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UCMU. SR.: 

Antes de iniciar toda tarea expositiva, permitid que 
rindamos tributo del más profundo dolor a la memoria 
del Excmo. Sr. don Pedro González y Fernández Villa- 
mil, Fiscal general, quien durante tantos años prestó 
sus servicios en esta Fiscalía del Tribunal Supremo y 
que falleció recientemente desempeñando el cargo de 
Fiscal de Barcelona; cuando su recuerdo está tan vivo 
en el corazón de todos nosotros, cualquier frase de elo- 
gio o expresión de afecto sería una redundancia, mejor 
es dedicarle una oración en silencio. 

Igual que en años anteriores, elevamos esta Memoria 
como apretada síntesis de las remitidas por los Fiscales 
de las Audiencias, habiendo procurado darle cierta uni- 
dad al fundir opiniones, advertencias o peticiones simi- 
lares y contraponer las dispares, para ofrecer una pano- 
rámica de matices que reflejen la actualidad de la Admi- 
nistración de Justicia, vista por quienes en su quehacer 
diario perciben el álito de sus vivencias. 

Todas las Memorias utilizadas para redactar ésta, 
cual más cual menos, contiene numerosos elementos de 
observación objetiva y de sugerencia para el futuro, que 
bien merecían transcribirse literalmente, pero muchos 
de ellos han de quedar en sus propias páginas por impo- 
sibilidad material de darles aquí cabida; mas sepan quie- 
nes les escribieron que no son letra muerta, sino que, 
en lo provechoso y por otras vías, también se hacen lle- 
gar a quien en cada caso corresponde. 

En el año 1963 causó baja en esta Fiscalía el Abo- 
gado Fiscal ilustrísimo señor don Adolfo de Miguel Gar- 



cilópez, por haber sido nombrado Magistrado del Tribu- 
nal Supremo, lo que, por sí solo, indica su valía, pero 
si sentimiento, a la par que gozo, nos produjo su baja, 
también hemos de expresar nuestra satisfacción al ver 
cubierta su vacante con otro Abogado Fiscal, el ilustrí- 
simo señor don Adoifo Ortiz Casado y Ucelay, de quien 
nos son bien conocidos sus méritos como procedente de 
la Inspección Fiscal, y ya contamos con los frutos de sus 
magníficas dotes. 
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diencias, siendo en 1963 la tónica general que el movi- 
miento de personal ha sido bastante reducido y que 
las vacantes producidas fueron cubiertas con ra~idez. 
por lo que los cambios habidos no repercutieron 
marcha de los asuntos. 

Hubo cambios de Presidentes, Presidentes de Sala 
y Magistrados en las Audiencias de Albacete, Alicante, 
Badajoz, Cádiz, Córdoba, Las Palmas, Pamplona, Lérida, 
Málaga, Oviedo, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, 
quedando sustituídos, a veces, en plazo inferior al de 
posesión ordinaria por ser los sustituyentes funciona- 
rios de la misma Audiencia. 

En Madrid y Barcelona e 

es la que tuvo más movimiento de personal, pues cam- 
biaron el Presidente y dos Magistrados de Sala de lo 
Civil, los Presidentes de cuatro Secciones de lo Criminal, 
dos Magistrados de Ejecutorias y el Presidente y un 
Magistrado de la Sala de lo Contencioso-administrativo. 

Concretan y se lamentan de algunas situaciones que 
ocasionan sus correspondientes trastornos en el buen 
funcionamiento de la Audiencia, así: 

Los de Cáceres y Santa Cruz de Tenerife señalan que 
sendos Magistrados de sus Audiencias continúan ausen- 
tes de sus cargos, el de la primera por ser Alcalde de 
Avila y el de la segunda Delegado de la Vivienda en 
Guadalajara; 
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Los de Guadalajara y Zamora, que sendos Magis- 
trados suyos se encuentran en comisión de servicio, en 
la de Madrid y el de Vitoria que dos Oficiales suyos lo 
están en otras Audiencias. 

El de Orense dice que está vacante el cargo de Secre- 
tario; el de Santa Cruz de Tenerife, que un solo Secre- 
tario lleva las tres Secretarías de aquella Audiencia; el 
de Teruel, que por el trasiego de funcionarios en la suya, 
el cargo de Secretario vino a estar vacante nueve meses 
en el año; el de Murcia, que el de Vicesecretario ha su- 
frido reiterados cambios, con lo que prácticamente ha 
estado vacante y se ha resentido el servicio, y el de Huel- 
va, que siguen sin cubrir las vacantes de un Oficial y 
un Portero. 

El de Palma de Mallorca afirma que los allí desti- 
nados, lo primero que hacen al llegar es pedir el tras- 
lado, y lo atribuye a la carestía de vida que el turismo ha 
impuesto y al alto nivel de vida alcanzado por el perso- 
nal de las empresas privadas, en las que un Gerente de 
hotel mediano gana más que un Presidente de Audien- 
cia, y un obrero no especializado más que un Jefe de 
Negociado del Cuerpo Técnico de los Tribunales, y el de 
San Sebastián se lamenta de que ni la plantilla del per- 
sonal auxiliar ni los medios materiales le permitan al 
Secretario organizar adecuadamente el trabajo. 

La mayoría de los Fiscales ponen de manifiesto, como 
signo característico y generalizado del año 1963 el fun- 
cionamiento normal de las Audiencias, siendo frecuen- 
tes las expresiones de que "están al día", que funcio- 
nan con toda normalidad, que llevan un ritmo satisfac- 
torio o que realizan una labor eficiente. 

Los de Albacete, La Coruña, Granada, Pamplona 
y Valladolid destacan muy elogiosamente el funciona- 
miento de los Tribunales de lo Contencioso-administra- 
tivo. 

Sin embargo, conviene reseñar algunos matices, que 
también señalan, y que vienen a puntualizar el grado de 



esa "normalidad" que con tanta vaguedad se prodiga en 
las Memorias de los Fiscales, así: 

El de Barcelona estima que hay "falta de agilidad 
en la tramitación de los asuntos debida a un sinnúmero 
de concausas que se vienen poniendo de manifiesto desde 
tiempo inmemorial; añade el de Zamora que el funcio- 
namiento de la Audiencia es de "atonía o debilidad"; que 
el de Palencia califica de "la más fria indiferencia". 
Advierte el de San Sebastián que parece como si la orga- 
nización y métodos modernos de trabajo fueran incom- 
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patibles con nuestra Administración de Justicia, y con- 
sidera el de Bilbao que la vida judicial necesita hace 
tiempo, no de una terapéutica, "sl 
ciones quirúrgicas en cadena". 

El de Cádiz indica la anomalía ae que su sección 2.a 
no funcionaba bien desde el señalamiento de las causas 
hasta la total ejecución de las sentencias, lo que, según 
el de Sevilla, motivó una intervención de la Presidencia 
de la Territorial que corrigió las deficiencias; y el de 
Pontevedra se ocupa de "la plaga de revocaciones" que 
hay que instar; para evitar las cuales, la Fiscalía ges- 
tiona directamente la pruc a solicita de la Sala. 

El anterior pesimismo ita con el optimismo 
que manifiestan otros Fiscales, como el de Vitoria, que 
dice e iperado, en gran parte, el antiguo, tradicio- 
nal y 1 lastre de la lentitud; el de Fama  de Ma- 
llorca que estima se tramita con gran rapidez, sólo obs- 
taculizada por los exhortos a la Península, pues la Se- 
cretaría tiene un doble fichero que controrla el estado 
de cada rollo; el de Lugo, que tienen controladas todas 
las causas a través de "laboriosas y efectivas Juntas de 
Gobierno"; el de Santa Cruz de Tenerife, en que casi 
todas las sentencias dictadas co causas 
incoadas en 1963, o el de Málaga, 3s años 
1962 y 1963, con la particularidad uc YU~: G L ~  ~ ~ l ~ a s  AU- 
diencias hubo desplazamientos de una Sección, en la 
primera a islas menores y en la segunda a Melilla; y, por 
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Úitimo, el mismo de Zamora indica que se ha llegado 
a la inexistencia de asuntos que despachar. 

Sobre la escasez de trabajo comenta el Fiscal de 
Salamanca que el trabajo de los Magistrados ha  dismi- 
nuído considerablemente debido al procedimiento de 
urgencia y a liberarse de lo contencioso-administrativo, 
estimando de la mayor importancia este "poco queha- 
cer" para un futuro reajuste de la Organización Judi- 
cial; el de Teruel dice que es escasísimo el trabajo y que 
dos funcionarios de otras Audiencias despachan tanto 
como los dieciséis de aquélla; abundando el de Zamora 
en que allí se llega a la paralización por la inexistencia 
de asuntos, y el de Pamplona, en que hasta puede supri- 
mirse un Magistrado de la Sala de lo Civil, si bien es 
notorio el aumento de asuntos penales. Por todo ello, 
resulta muy significativo que en Alicante actúen tres 
Magistrados suplentes casi a diario, y su Fiscal consi- 
dera aconsejable que no se prodigue tanto su actuación. 

Por el contrario, el de Santander estima que en aque- 
lla Audiencia es tan intenso el trabajo de los Magistra- 
dos, que se hace necesario crear otra Sección, y el de 
Alicante reitera la necesidad de más personal, sin duda, 
en evitación de que actúen los suplentes. 

En relación con la aludida escasez de trabajo, he aquí 
una 1 sminuc 
asuntc 

Aparece que en Cuenca se iniciaron 108 causas me- 
nos que el año anterior, pero el número de sentencias 
fue mayor; también en León y Zamora se tramitaron 
menos procesos, y en Ciudad Real, Jaén, Logroño y Lugo 
se dictaron, respectivamente, 56, 45, 48 y 43 sen 
menos que en el año precedente. 

"- La Coruña. Córdoba. Huesca v Teruel el trabaio 
uy simi 
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Por el contrario, en Alicante aumentó en 609 el nú- 
mero de sumarios, y en Barcelona ascendió a 3.639 más, 
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pero en ambas Audiencias se dictaron 78 y 463 sentencias 
menos, respectivamente; en Bilbao, Gerona, Pamplona, 
Santander, Soria, Tarragona y Toledo aumentó conside- 
rablemente el número de sumarios incoados con respecto 
al año anterior, incremento que se manifiesta como 
progresivo en Madrid, que de 12.659 incoados en 1946 
llega a los 17.800 en el año 1963; Málaga, que de 3.742 
iniciados en 1961 se pasó a 4.448 en 1963; en San Sebas- 
tián, que de menos de 1.800 en 1959 pasaron a 2.189 
en 1963; en Valencia, que en el último decenio el número 
de sentencias dictadas pasó de 951 a 1.356, aunque 
en 1963 se dictaran 250 sentencias menos que en 1962, 
y, por último, en Vitoria, se pasa de 358 sumarios 
en 1956 a los 837 en 1963. 

Abundan las referencias al cumplimiento de los pla- 
zos legales en la tramitación de los procesos penales, 
y en especial a la devolución de éstos por los Letrados 
dentro de dichos plazos, por ser las dos causas princi- 
pales que obstaculizan la rapidez. 

Los Fiscales de Córdoba, Gerona, Guadalajara, Pam- 
plona y Soria se limitan a decir, vagamente, que se cum- 
plen los plazos legales. 

En cambio, otros añaden matices exprc 
cial cuidado que se pone en que los p~afiuo BC LLULI- 

plan, asi: 
Los de Almería, Burgos, Logroño, Teruel y Zaragoza 

el espe- - n..- 

dicen que se observan con "rigurosidad"; el de Málaga, 
que e jorable su cumplimiento; el de Vitoria, que !S inme; 

3rce COI se ejf istante vigilancia sobre eiios; el de Huesca, 
que se persevera en el decidido empeño de cumplirlos; 
el! de Palencia, que el Presidente realiza una gran labor, 
con asiduidad "machacona", para que se despache con 
estricta sujeción a los términos iudiciales, y el de Ciu- 
dad Real, c ige su cumpl I 

inexorable. 
Zos de Bilbao y Pontevedra citan la nota de las san- 

ciones por el incumplimiento de los plazos, exponiendo 



el primero que mejoró bastante el problema de la reco- 
gida de causas en poder de los Letrados, que las devuel- 
ven con mucha mayor regularidad por la ejemplaridad 
de unas multas impuestas y cobradas a rajatabla, te- 
niendo a su cargo la vigilancia de esta muy importante 
faceta de nuestra actuación un Magistrado y un Abo- 
gado Fiscal, dando buenos frutos; y el segundo, que se 
cumplen los plazos sin dudar en acudir a la coacción 
jurídica para obtener de los Letrados la devolución de 
las causas excesivamente retenidas, imponiendo sancio- 
nes como saludable ejemplo, sin prodigarlas, pues en la 
generalidad de los casos es suficiente el requerimiento. 

En otras Audiencias los plazos no se cumplen, por 
ejemplo: en Córdoba, San Sebastián y Zarnora hay re- 
trasos debidos a la actitud de los Letrados de no devol- 
ver las causas, debidamente despachadas, dentro del 
plazo legal, reteniéndolas injustificadamente; lo que no 
dicen estos Fiscales es si las Salas aplican la Ley, en 
cuanto a sanciones para tal actitud, como hacen las de 
Bilbao y Pontevedra, ni si ellos piden que se aplique. 

El de Toledo añade que es endémica la corruptela de 
la curia toledana, lenta en el despacho de las causas, 
incurriendo en abuso intolerable, sobre todo en las del 
procedimiento de "urgencia", sufriendo un sensible au- 
mento el número de causas en poder de los Letrados, no 
consiguiendo resultados satisfactorios la vigilancia del 
Fiscal, son ineficaces los medios amistosos y no se apli- 
can por la Sala las medidas legales coercitivas; y en la 
misma dirección apunta el de Madrid, que no se cum- 
plen los preceptos reguladores de los términos señalados 
para la tramitación de los procesos de "urgencia" ni se 
aplican los medios coercitivos establecidos a fin de ase- 
gurar su observancia, pero han sido un estimulo deter- 
minante de plausible aceleración. También silencian 
estos dos Fiscales si ellos instan o promueven, por los 
medios legales que a su alcance tienen,.las,metlidasb"c'Der- 
citivas a que aluden. 
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Los señalamientos y suspensiones de juicios orales, 
que con el cumplimiento de plazos hacen que la justicia 
sea rápida o lenta, también son objeto de atención: 

En Burgos, Córdoba, Gerona y Guadalajara se sus- 
penden muy pocos juicios; en Almería, Logroño y Lugo 
también y las suspensiones que se producen, por causa 
justificada, se señalan para días inmediatos; en Pam- 
plona se pone especial empeño en evitar suspensiones; 
en Vitoria son reducidísimas, y su mayor parte debidas 
a demoras en el "traslado de presos", y en Cádiz, que 
son más numerosas, se producen también, principal- 
mente, debido a los trámites reglamentarios para "las 
conducciones de presos", cuya reforma propugna para 
evitarlos; en Pontevedra, la mayor parte de los señala- 
mientos se hacen en plazo inferior a quince días; se hace 
todo lo posible para es, pero se con- 
sideran desarmado, .cias peticiones 
de las partes de suspenderlos, al amparo de certificacio- 
nes de "enfermedad", m& los complacientes, por 
razones privadas o de "esti curial"; en cambio, en 
Santa Cruz de Tenerife, las suspensiones de juicios "por 
enfermedad" casi han desaparecido, aunque el Fiscal no 
indica el antibiótico aplicado, para aplicarle en Murcia 
y Valencia, donde abundan, con exceso, las suspensio- 
nes de juicios por eso y otros motivos. 

hi la mayoría de las Audiencias dicen los Fiscales 
que no hay retrasos. 

Es digna de destacar la labor realizada por las de 
Madrid y Barcelona, en las que, desde largos años, se 
había acumulado un gran retraso en el despacho de los 
asuntos criminales, con la grave secuela del extravío, 
pérdida, ocultación o retención abusiva de gran canti- 
dad de proct *id y 3.2 3, 

de Bmcelon 
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da satisfacción por haber conseguido que el trámite de 
las causas criminales se colocara en estado normal, cono- 
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ciéndose cuántos y cuáles son los procesos pendientes 
y la situación en que se encuentran, venciéndose un 
retraso y un desorden añejos, lo que, desde hace varios 
años. ha requerido un esfuerzo continuado v sin desalien- 
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bía acumulado años atrás; que prosiguió, gracias casi 
exclusivamente al afán puesto en ello por la Fiscalía, la 
liquidación progresiva de aquel resto de causas extra- 
viadas, escondidas o retenidas desde mucho tiempo atrás, 
labor de busca, recuperación o reconstrucción que empe- 

le 1961 con una lista de 3.284 causas 
;ar la Memoria tan sólo quedaban 14' 
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aunque 
su riscal alga que no existe, pues ae los aatos estadísti- 
cos que él facilita, resulta que desde el año 1958 al 
de 1963, inclusive, el número de sentencias dictadas es 
siempre superior al número de aperturas del juicio oral, 
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.&os Fiscales aluden al saludable efecto que ha pro- 
ducido el "Procedimiento de Urgencia" para vencer los 
retrasos. El de Barcelona dice que con la facultad de 
sobreseer atribuída a los jueces, la Audiencia se desen- 
vuelve con mayor desahogo y los asuntos se resuelven 
con mayor prontitud; el de Madrid le considera como el 
remedio eficaz para vencer el retraso, y el desorden que 
existía al simplificar la instrucción sumaria1 y los trá- 
mites del juicio, trayendo la agilidad que aligeró el andar 
cansino de nuestros Tribunales, sin t alguna de los 
justiciables; sin embargo, hay var ales que seña- 
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lan el defecto de haber traído el no pequefio inconve- 
nient 

N( 
e de una instrucción sumaria1 más deficiente. 
J sólo de rapidez vive la Justicia, vienen a decir 

casi todos los Fiscales cuando examinan el contenido 
de las sentencias de lo penal. 

El de Avila las enaltece dicie e "el 1 
sentencias es un protocolo de gratisima e instructiva 
lectura. En él se dan cita un estilo repujado, una dialéc- 
tica de escuela, una erudicción exhaustiva y una dog- 
mática tan genuina, que viene a desmentir la vieja opi- 
nión de que la ciencia jurídica está localizada en lo 
civil, acampando "lo penal" extramuros de la minerva 
del derecho". 

El de San Sebastian cc 
trados ponen un especial cuiuauo eri ia reuaccion ue las 
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sentencias; el de Soria las califica de "ejemplares" por 
su concienzuda apreciación de los hechos y ponderada 
calificación jurídica, y el de Huelva destaca "la abso- 
luta fidelidai 
ba" y alaba 
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fleja siempre  dad", lo ~ U C ,  a SU juicio, no acontece 
en otras Audiencias; y, en efecto, así es, pues el de La 
Coruña nos dice "que las sentencias no son, ni con mu- 
cho, perfectas. Pecan de "blandura". Se ve en eiias el 
deseo de aminorar o eliminar las penas si es posible, y 
para ello se desdibujan los hechos, se buscan atenuantes, 
se eliminan agravantes.. . "; y, aunque con expresiones 
distintas, se manifiestan en parecido sentido la mayoría 
de los Fiscales cuando ponen de relieve esa tendencia 
tan acusada de nue ribunali I penal 
nignidad de la penz 

a la be- 

-. .-<-- Ello contrasta con ~o que alce el ae Vitoria, segun 
el cual "la Sala, que mani na loable uniformidad tiene u1 

;icia COI de criterio, administra just 1 firme mano, libre de 
perjudiciales sentimentalismos y completamente ajena 
a esa manida y equívoca bondad que tanto perjudica"; 
señalando el de Granada una disparidad de criterios en 
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sus dos Secciones, pues "sigue padeciéndose criterio más 
blando en la Sección 1.a de lo Criminal respecto de 
la 2.a"; y esto mismo se avierte también en otras Audien- 
cias que tienen varias Secciones, falta de unidad de cri- 
terio en daño del buen crédito de la Justicia, pues ven 
los justiciables que sus sentencias son distintas según 
la Sala en que sus causas "caigan". 

Dice el Fiscal de Vitoria que "sentenci ecutada 
tanto vale como no escrita; si se ejecut amente, 
más perjuicios trae que beneficios y más deshonra que 
mérito". 

Es, sin c or esto que el cumplimiento de las 
ejecutorias L U L L U ~ L U ~ ~ ~  una verdadera pesadilla de los 
Fiscales y luchan df para impulsarlas e im- 
pedir su estancamic 
' os de Guadalajara, Jaen, ~ogroño y Santa Cruz de 

los únicos que expresan paladiname : 
.so en el servicio de ejecutorias. 

Otros emplean el eufemismo indefinido de "estar 
al día" en la tramitación, lo que no quiere decir exacta- 
mente que no haya retraso en el cumplimiento de las 
---'-ncias. 

'anifiestan explicitamc 2 se observan retrasos: 
_ _  . Burgos, desde la firmesa a la ejecución de la sen- 
tencia se retrasan, indebidamente, en muchas ocasiones, 
el Fiscal pide su cumplimiento y, aún así, el retraso es 
excesivo; el de Cádiz señala el retraso en la notificación 
de las sentencias (en la Sección 2."), y el defecto (en 
ambas Secciones) de traslados innecesarios al Fiscal, 
que producen entorpecimientos, dilaciones y trabajo in- 
útil, las retrasan, y sólo se mueven a impulsos de dictá- 
menes del Fiscal, sean o no obligatorios, tengan o no 
repercusión efectiva y hasta repetidos; el de La Coruña 
advierte "alguna pereza", que atribuye a la defectuosa 
organización de las Secretarías -falta de ficheros, estan- 
terías, orden.. .- y a la insuficiente actividad de los Se- 
cretarios; el de San Sebastián observa retrasos excesivos 



e injustificados, y el de Santander pone de relieve que 
hay un gran retraso en el despacho de ejecutorias, "aun- 
que están al día", lo que descubre la falacia del mito de 
''estar al día". 

Expresan que hubo mejoría en Iicio de 
torias: el de Barcelona, donde lleva IIICJU~' caminu ILLGL- 

ced a la Sección especial creada para la tramitación de 
ejecutorias y a la labor de algunos Secretarios, que aún 
siguen llevándolas; Madrid también tiene esta Sección 
especial; en Cádiz han salido del marasmo en que mu- 
chas ejecutorias se encontraban, gracias a la actividad 
del Presidente; en Córdoba se ha llegado, por lo menos, 
a que las de tres años a la fecha estén completamente 
al día y controlada su ejecución en todas sus fases; en 
Ciudad Real se intensificó el esfuerzo para conseguir su 
total normalidad; en Oviedo se despachó gran número 
de ellas, logrando una considerable disminución con res- 
pecto del año anterior, y en Vitoria la tramitación de 
ejecutorias fue particularmente activa. 

El de San Sebastián dice que falta personal auxiliar 
que se ocupe de las ejecutorias y estima aue el "cuarto 
Magistrado" debía dedicarse exclusivamei 
lo solicitó del Presidente, pero sin éxito. 

La remisión de la condena y los repetidos inauitos 
generales condicionados, influyerc demente en el 
servicio de ejecutorias. 

Hacen referencia a ello los Fiscales de: Barcelona, 
diciendo que la constante sucesión de indultos no es 
ajena al permanente aumento de trabajo en este aspec- 
to; Bilbao, que la aplicación del Decreto de indulto de 
24 de junio de 1963 se llevó con toda rapidez, recayendo 
el peso principal del trabajo sobre Fiscalía, y Ciudad 
Real en análogo sentido. 

El de La Coruña manifiesta que es difícil vigilar el 
trámite de las ejecutorias por el enorme número de ellas 
pendientes, debido a la condena condicional e indultos 
con periodo de prueba, en cuya opinión abunda el de 

2 

)n gran 

Llas, así 



Cádiz, donde se elevan a 3.173 ejecutorias "pendientes 
de cumplimiento", que no quiere decir "en tramitación"; 
el de Pamplona, que la cifra de archivos provisionales no 
puede ser mayor por quedar pendientes de los plazos de 
prueba concedidos en la mayoría de los Decretos de 
indulto; el de Pontevedra, donde la ejecución de la sen- 
tencia es inmediata a su firmeza; pero han de revisar, 
especialmente, las suspensiones de condena e indultos 
condicionados; el de Santander atribuye el retraso exis- 
tente al desarchivo de ejecutorias para aplicar el indulto 
de 1963, y el de Teruel hace lo mismo respecto al aumen- 
to de ejecutorias despachadas; concluyendo el de Vitoria, 
que si su tramitación ha sido activa, gozarán de una 
larga vida por obra de los indultos condicionados. 

Las Memorias describen el especial cuidado, atención, 
vigilancia y esfuerzo que ponen las Fiscalías en el cum- 
plimimiento de las ejecutorias, debiendo destacarse aque- 
llas que llevan "ficheros" dedicados a controlar su 
marcha. 

El de Burgos está con el fichero de ejecutorias a la 
vista para pedir el cumplimiento de las sentencias y vi- 
gilando este cumplimiento a través de dicho fichero ha 
conseguido un elevado número de archivos; el de Cádiz 
afirma que no hay ejecutoria paralizada y sin vigilancia, 
gracias al "fichero", pues incluso las archivadas por la 
Sala y que el Fiscal estima "pendientes de cumplimien- 
to", queda su ficha como "pendiente de archivo" hasta 
que el verdadero archivo tiene lugar; el de Lugo vigila 
el rápido cumplimiento de las ejecutorias a través de su 
"fichero"; el de Málaga dice que el "fichero" de Fiscalía 
constituye un valiosísimo colaborador para el buen or- 
den y vigilancia de las ejecutorias, en el que existen 9.163 
fichas ordenadas y clasificadas; y el de Valladolid vigila 
de una manera especialísima las ejecutorias mediante el 
"fichero" con gran éxito, habiendo aumentado las fichas 
de archivos provisionales a causa de los varios indultos 
condicionados. , ' 



Sin referirse a ficheros, los Fiscales de Córdoba, La 
Coruña, Las Palmas y León vigilan constante y cuida- 
dosamente el trámite, despacho y cumplimiento de las 
ejecutorias, el de Pamplona añade que las dedica aten- 
ción preferente; el de Pontevedra, que las controla en 
todo momento, concediendo la máxima importancia y 
dedicando especial atención a la revisión de suspensión 
de condenas e indultos condicionados, y los de Santa 
Cruz de Tenerife y Vitoria, que dedican especial atención 
y cuidado a las ejecutorias. 

Tan abundantes referencias a las ejecutorias, tema 
que no tiene capítulo especial en las Memorias de los 
Fiscales, revela una gran preocupación por esta faceta 
del servicio y, al propio tiempo, que en las Audiencias 
hay a l ~ o  aue no funciona bien o que ni siquiera funciona, - ~& 
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sólo es narracion ae "actos de signo meaio", que son los 
más ciones, aunque se diga casi 
siemy rporación "semiangélica". 

Es cierto que en estos trabajos abundan los elogios 
para todos los que intervienen en la Administración de 
Justicia, pero ni en todas las Memorias se hacen esos 
elogios, ni és que hagan perder su ;tos son 
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De las cincuenta Memorias de 1963, enveinte de ellas 
no se hace n 

todos. 
nadie 

Las hay que, recogiendo el sentir de todos los fun- 
cionarios de l a  Administración de Justicia, rinden tri- 
buto de agradecimiento al Caudillo. y a sn.Ministr~.de 



Justicia por las mejoras económicas establecidas durante 
el año a que las Memorias se refieren. 

En la de Madrid se consigna un "mensaje de felici- 
tación" para cuantos Magistrados, Jueces, Abogados Fis- 
cales, Secretarios y Auxiliares pusieron sus actividades 
y su entusiasmo durante varios años en esfuerzo conti- 
nuado y sin desaliento para vencer el retraso y el des- 
orden. 

Las de Almería y Huesca ensalzan a los tres compo- 
nentes de sus únicas Salas: Presidente y dos Magistra- 
dos en cada una. 

Resumiendo y sintetizando las demás, aparecen espe- 
cialmente mencionados: 

Presidentes de Audiencia: Don Andri 

3; don 
stante 

nta Silv 
\ ...m.. o (Burgos) y don Manuel Barreda Treviño (uuc~ica, ,  PUL DU 

excelente actuaciói Pascua1 Ruiz Salinas (Guada- 
lajara), por su con y minuciosa labor que le lleva 
a una permanente presencia en todos los asuntos; don 
Francisco Angulo Montes (Jaén), por el impulso dado 
a las ejecutorias y el control que en todo momento tiene 
del personal y de los sumarios; don José María del Cam- 
po Llarena (Las Palmas), por sus dotes de mando e infa- 
tigable laboriosidad; don Luis Valle Abad (Lugo), por 
la perfecta organización de la Audiencia: don Alfredo 
García Tenorio y San Miguel (Málaga, hoy Zaragoza), 
por sus extraordinarias dotes como caballero y funcio- 
nario, gran competencia, inagotable capacidad de tra- 
bajo y de organización y constante preocupación para 
que el despacho de asuntos fuera siempre de ritmo pre- 
ciso y acelerado; don Perfecto Benedicto Sánchez Fuen- 
tes (Palencia), por su entrega absoluta a la función; don 
Felipe Zalba Modet -ya jubilado- (Pamplona) , como 
funcionario ejemplar y cumplido caballero; don Fran- 
cisco Pera Verdaguer (Tarragona), por su extraordina- 
ria competencia, visión jurídica, hombría de bien y des- 
empeño ejemplar de la función; don Esteban Abad (Te- 
ruel), para quien Fiscalía, Colegios de Abogados y Procu- 



por su 

radores y Corporaciones Provincial Municipal solicitaron 
la Cruz de San Raimundo de Peñafort, que le fue conce- 
dida, y don José Riafio Goiri (Zaragoza), por su magní- 
fica actuación hasta ser nombrado Magistrado del Tri- 
bunal Supremo. 

Presidentes de Sala: Do ~nio Seijas Martínez 
(Burgos) y don José Morejón Castro (Granada), Presi- 
dentes de la Sala de lo Civil, por su extraordinaria com- 
petencia. 

Magistrados: Don Fernando Martín Ruipérez (Alba- 
cete), por sus extraordinarios conocimientos de Derecho 
Penal y Procesal, su capacidad de trabajo y rectísima 
conciencia; don José Crespo Pérez (Castellón de la Pla- 
na), por su competencia y celo; don Ramón Rodríguez 
Torres (Cuenca), cuyas sentencias son dignas de leerse; 
don José Sánchez Parodi y don José Alvarez de Toledo 
y Tovar (Huelva), por su superior competencia profesio- 
nal y equilibrio en las decisiones; don Antonio Moileda 
Represa (Lugo), por su vasta formación cultural y labo- 
riosidad bien probada; don Angel Huidobro Pardo, don 
Miguel Camacho Meléndez y don Luis Pérez Lamur (Má- 
laga) 7 

nales. 
En la de Murcia se rinde homenaje a la memoria de 

don Manuel Vavanillas Meseguer (Magistrado fallecido) 
y en la de Teruel se elogia a don Francisco Corte1 Zúñiga 
(Maais mplente), de frecuent xtuación por 

función y sacrificio F por ella. 
Tetarios: Don Antonio Vitorio Galiana (Burgos), 

Secretario de Gobierno que cumplió perfectamente su 
cometido; don Félix Granados y don José Luis Molina 
(Pamplona), Secretarios de Sala. Dor su eficaz labor, pese 
a la falta di don Ev García 
Puerta (San ldiscuti ndicio- 
nes para organizar el trabajo, y aon Domingo ~ s t e b a n  
Calvo (Santa Cruz de Tenerife), por tener a su cargo 
las tres Secretarías -Civil, Penal y Contencioso-admi- 
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nistrativa-, llevándolas con absoluta normalidad y com- 
petencia. 

Oficiales y Auxiliares: Don Gaspar Casero Otero 
(León), Oficial de ejecutorias, cuya destacada labor en 
el servicio culmina con la obtención de plaza en opo- 
siciones a Secretarios de la Justicia Municipal; don 
Antonio Calvo y don Alfonso Martín (Oficiales y don 
León Cano y doña Tomasa Civera, Auxiliares (Teniel), 
a quienes se felicita porque se desvivieron para que no 
se notara la falta de Secretario, vacante nueve meses; 
doña María Josefa Montoya Pérez, Oficial, y doña María 
del Pilar Montoya Pérez. Auxiliar (Vitoria), que soporta- 
ron el trabajo de d~ iales en comisión de servicio 
en otras Audiencias ndalecio Bueno Diego y don 
Manuel Pérez Rodríguez, u~iciales (Zamora), por su labo- 
riosidad y gran concepto de la responsabilidad, el prime- 
ro de larga vida al servicio de Secretaría -desde 1928- 
y cuyo con iiento deja estela de funcionario 
ejemplar. 

os Oficj 
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Letrados: En la de Pamplona se elogia al Colegio de 
Abogados por su ejemplar cumplimiento y su actitud 
siempre correcta con las Salas y el Ministerio Fiscal, ale- 
jado de los caminos tortuosos y poco elegantes que se 
van imponiendo en algunas provincias españolas; en la 
de Pontevedra se añade que allí los Letrados saben coho- 
nestar el cumplimiento de sus deberes para el cliente con 
el respeto debido a la Administración de Justicia, y en 
la de Huelva se hace resaltar muy especialmente la co- 
rrecta actuación de los Letrados de aquella capital, 
puesta bien de manifiesto con ocasión de coincidir bas- 
tantes causas difíciles, graves y trascendentes, en las que 
todos los Letrados intervinientes supieron armonizar el 
máximo interés en la defensa de sus patrocinados con la 
mayor corrección para los Organos de la Administración 
de Justicia, sin plantear incidentes innecesarios, ni mu- 
cho menos enojosos. 



Para terminar el capítulo, he aquí algunas referen- 
cias que los Fiscales hacen a la instalación de los ser- 
vicios de las Audiencias: 

Los de Cádiz y Palma de Mallorca expresan su grati- 
tud por haber estrenado edificio nuevo durante el año 
y desean hacerla presente al Caudillo y a su Ministro de 
Justicia. El de Cádiz hace algunas observaciones a efec- 
tos de conservación y duración del edificio, fácilmente 
subsanables. 

Los de Alicante, Almería, Las Palmas y Segovia alu- 
den a sus Palacios de Justicia en construcción; el pri- 
mero, llama la atención sobre la inadecuada ubicación 
de la futura Fiscalía y de la Secretaría de la Audiencia; 
el segundo y cuarto, se lamentan de haber visto frustra- 
das sus esperanzas de estreno, máxime el de Segovia, que 
ya está terminado e incluso instalado en él el Juzgado 
Municipal, pero no la Audiencia ni el Juzgado de Ins- 
trucción, por falta de mobiliario, y el tercero, que ya 
está a punto de terminarse. 

Los de Burgos y Huelva bras pa 
realizadas en sus edificios, IL~uchos medios econó- 
micos y bastante pobremente" -dice el primero-; aña- 
diendo que la Sala de lo Criminal sigue en estado muy 
deficiente, y lamentándose el segundo de la forma de 
realizar las obras de adecentamiento del edificio. 

El de Gerona y el de Soria piden nuevo Palacio de 
Justicia, por la pésima instalación actual de los servicios 
en edificios viejos, destartalados, mal conservados y to- 
talmente inadecuados para la función a que se les des- 
tina, acuciando la necesidad en Soria, donde un incen- 
dio afectó a la Sala de vistas y despacho de la Presiden- 
cia, inutilizándolos. 

El de Murcia elevó exposición sobre obras a realizar 
en aquella Audiencia, y el de Huesca insiste en las defi- 
ciencias del mobiliario . cuva renovación interesa. 



FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS 
DE INSTRUCCION, DE LOS JUZGADOS DE 1.a 

INSTANCIA DE CAPITAL DE PROVINCTA Y DE LOS 
DEMAS JUZGADOS DE 1." INSTANCIA 

La reglamentaria forma fraccionada de estar conce- 
bido el tema del funcionamiento de los Juzgados de 
partido obliga a los Fiscales a exponerle dividido, pero 
no faltan los que funden sus fragmentos. 

Aunque estos Juzgados, funcionalmente, tienen la 
doble misión de hacer justicia en lo penal y en lo civil, 
por lo que también ostentan el doble titulo de Juzgados 
de Instrucción y Juzgados de l .a Instancia, y desde el 
punto de vista de la actuación fiscal, los Fiscales de 
Audiencia Provincial sólo intervengan en los asuntos ci- 
viles de los Juzgados de la capital de su provincia, y los 
Fiscales de las Audiencias Territoriales en todos los de- 
más de su territorio, no puede olvidarse que, orgánica- 
mente, son un solo órgano, y su buen o mal funciona- 
miento ha de contemplarse en la totalidad de su función, 
para que la apreciación sea completa y se eviten inútiles 
repeticiones. 

Agrupados por Au s Territoriales, resulta 

AZbacete.-Todos 
fiados por sus titula 
a final de año. 

Incoaron un total de 1.153 sumarios, destacando el 
de Albacete con 454, para cuyo Juez -don Antonio 
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No cifra el Fiscal los asuntos civiles tramitados por 
los Juzgados de su territorio, limitándose a decir que, 
en este aspecto, su funcionamiento es ordenado y con 
arregl~ ,ey, añadiendo que el Ministerio Fiscal in- 
tervin 126 asuntos, de los que 1.729 fueron despa- 
chados r;l Fiscal de la Audiencia o sus Auxiliares, 49 

.scales ( 
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idad Rea~. -~am~ien  xuvu ~oaos los Jubgauus ser- 
vidos : titulares, salvo el de Piedrabuena. 

El iodóvar del Campo normalizó su situación, 
no así el de Alcázar de San Juan, que tiene exceso de 
causas pendientes, debido a la dificultad de localizar a 
las personas de tránsito afectadas por los sumarios. 

Incoaron un total de 1.554 causas, algunos menos 
que el año anterior; rebasaron los 300 Almodóvar y Al- 
cázar, cuatro Juzgados instruyeron más de 100 y menos 
de 200 y cinco Juzgados no llegaron a los 100 sumarios, 
lo que acusa : de demarca- 
ciones. 

El Juzgado de la capital tramitó 200 sumarios y 223 
asuntos civiles, total 423 asuntos, cifra muy similar a la 
del año anterior; el Fiscal intervino en 104 asuntos ci- 
viles. 

Cu .También tuvo ;e un J 
Cañete, y en todos se advierten deficiencias en la ins- 
trucción sumarial, no por exceso  ajo, si' 
mala orientación de los Jueces. 

Se instruyeron sólo 649 causas eri L U W ~ ,  siendo t.1 que: 
m,ás instruyó el de la capital (123), sólo otros dos Juzga- 
dos rebasaron los 100 y los cinco restantes no llegaron 
a 100, lo que clama por el reajuste de las demarcaciones. 

El Juzgado de la capital suma a sus 123 causas pena- 
les, 73 asuntos civiles de carácter contencioso. 
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Murcia.-Todos tuvieron sus Jueces titulares, faltan- 
do personal auxiliar en los de La Unión y Lorca; funcio- 
naron normalmente, destacando don Mariano Cánovas 
Girada y don Antonio del Moral Martín, Jueces del nú- 
mero 2 de la capital y de Yecla, respectivamente, ya Ma- 
gistrados de Audiencia. 

Incoaron un total de 2.495 sumarios; los de la capital 
rebasaron los 300 y sólo hubo uno -Caravaca- que ins- 
truyó menos de 100. 

A los de la capital ha de sumárseles un total de 1.101 
asuntos civiles iniciados en el año, repartidos, por su 
orden, a 363 el número 1, 366 el número 2 y 372 el nú- 
mero 3 

Barcelona.-Pone de relieve el movimiento ascensio- 
nal de sumarios incoados, pasando de 20.631 el año ante- 
rior a 23.295 durante 1963, que supone un 12,8 por 100 
de incremento y el duplicar el número de asuntos crimi- 
nales tan sólo desde 1957. 

Es abrumador el número de sumarios que inician al 
año la mayoría de los Juzgados: destaca el de Hospitalet 
con 1.958; le siguen los dieciocho de la capital, en que 
uno figura con 787, cinco con mks de 800 y el resto con 
más de 900, alcanzando el máximo 974; también el de 
Sabadell llegó a 929; Mataró y San Felíu de Llobregat 
dieron 728 y 750, respectivamente; Manresa y Tarrasa, 
más de 600 cada uno; Granollers, 540, y Arenys de Mar, 
460. Todos los demás incoaron más de 100 y menos de 
400 sumarios al año. 

Como se ve han llegado a cifras de agobio, y el hecho 
de vencer el trabajo significa que se atiende más a la 
cantidad despachada que a la calidad y esmero en la 
instrucción; si se exige celeridad, no es posible pedir 
calidad en el trabajo; y es de advertir que el 90 por 100 



de los asuntos penales corresponden al llamado "Proce- 
dimiento de Urgencia". 

Al finalizar 1963 la situación de los Juzgados de la 
capital, en cuanto a despacho de asuntos, era mejor que 
en igual fecha de 1962, pues sólo había pendientes poco 
más del 14 por 100 de los incoados en el año, siendo algo 
más del 16 por 100 los que había el año anterior, pese 
al considerable aumento de trabajo. 

En los de la provincia también aumentaron los su- 
marios, llegando en el de Hospitalet a 401 sumarios más, 
siendo un verdadero milagro de equilibrio la situación 
de este Juzgado; es excelente la situación de los Juz- 
gados de Mataró, Sabadell y Villanueva y Geltrú, más 
meritoria la de los dos primeros por el número de suma- 
rios incoados -728 y 929-; es aceptable la de Arenys 
de Mar, Manresa, Tarrasa y Villafranca del Panadés; 
poco halagüeña en los de Berga, Granollers, San Felíu 
de Llobregat, Igualada y Vich. 

En materia civil, los dieciocho Juzgados de la capital 
tramitaron un total de 6.000 asuntos, 412 más que en 
el año anterior. De ellos, 25 fueron competencias, 5.019 
pleitos contenciosos y 956 expedientes de jurisdicción 
voluntaria. El Fiscal intervino en 1.361 asuntos. En con- 
junto, el funcionamiento de los Juzgados en este aspecto 
fue bueno, y es de consignar que, salvo muy contadas 
excepciones, los criterios del Fiscal tienen plena acepta- 
ción por parte de los Organos Jurisdiccionales, especial- 
mente en los asuntos de jurisdicción voluntaria, en que 
se practican, sistemáticamente, todas las diligencias que 
la Fiscalía pide, confiando plenamente en ella. 

Respecto de los Juzgados del territorio, es escaso el 
conocimiento directo y personal que la Fiscalía de la Te- 
rritorial tiene de su funcionamiento, sólo a través de las 
apelaciones y de alguna consulta de sus inferiores; en 
general, las resoluciones y sentencias apeladas son acer- 
tadas, y el Fiscal pide su confirmación. El número de 
asuntos civiles fue de 2.479 en total: 12 competencias, 



1.925 pleitos contenciosos y 542 expedientes de jurisdic- 
ción voluntaria, de los cuales despacharon los Fiscales 
de la Justicia Municipal y Delegados del Fiscal 898. 

Gerona.-Se advierten retrasos en los Juzgados a cau- 
sa del gran aumento de asuntos experimentado en unos 
años y subsistiendo el mismo personal; por ejemplo, el 
de Figueras, que en 1955 instruyó sólo 116 sumarios, 
en 1963 se elevaron a 524, y el de Santa Coloma de Far- 
nés fueron 197 frente a 414. 

El Fiscal insiste en la necesidad de aumentar el per- 
sonal auxiliar, pero advirtiendo que la carestía de vida 
impuesta por el turismo es tal, que los de nombramiento 
forzoso toman posesión y piden el traslado, por no alcan- 
zales sus emolumentos para subsistir. 

La instalación del Juzgado no es buena en ninguno 
de ellos y la de el de Figueras es pésima. 

Se instruyeron 2.536 sumarios, destacando el de la 
capital con 794; le siguen Figueras, La Bisbal v Santa 
Coloma con 524, 502 y 414; los otros dos 1 i más 
de 100 y menos de 200. 

En materia civil, el de la capital tramitó 678 asun- 
tos, 74 m6s que en 1952, en aumento progresivo desde 
1959. El Fiscal intervino en 149. Funcionó bien. 

L&da.-Se limita a decir que los Juzgados funcio- 
nan normalmente y que los sumarios, por lo general, 
llegan completos. 

" - toda la provincia se instruyeron un total de 1.484 
os, con ligero aumento sobre el año anterior, que 
1.427. No dice los que instruyó cada Juzgado. 

En el aspecto civil, por el contrario, consigna el nú- 
mero de asuntos tramitados, no sólo por el Juzgado de 
la capital, sino por cada uno de los de la Provincia; el 
de la capital tramitó 521, el de Balaguer 295, Cervera 
190, Urge1 103 y todos los demás menos de 100. 

Tmagona.-Unicamente tuvieron algún retraso los 
Juzgados de Reus y Tarragona, ya vencido el primero, 
y el segundo fue un incremento de temporada. 
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Se incoaron un total de 2.018 causas; resaltan los de 
Tarragona con 673 y Reus con 413; los demás incoaron 
menos de 100, salvo los dos de Tortosa, que rebasaron 
los 200, y el de Vendreli que casi llegó a ellos. Insiste en 
la conveniencia de reajustar las demarcaciones. 

De los asuntos civiles, sólo cita los tramitados en el 
Juzgado de la capital con intervención del Ministerio 
Fiscal, que fueron 136 asuntos, de los cuales 55 fueron 
contenciosos g 71 de jurisdicción voluntaria. 
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Burgos.-Examir untamente, el aspecto penal 
y civil de todos los J s de la provincia, destacando 
al Juez de Briviescsl, u u u  Juan Bautista García. como 
el mejor de e 

Se incoa 
de la capital nenen algun relleve con sus $4.1 y 4 ~ 9 ,  res- 
pectivamente; hay cinco que inici ienos de 100 y 
otros cinco que fueron más de 100, n llegar a 200. 

Lo civil alcanzó a 907 asuntos en total; los de la capi- 
tal llegaron a 183 cada uno, y Miranda de 
demás arrojaron cifras inferiores a 100. 

Ante tales datos estadísticos, 
"la necesidad de suprimir mucho! 
vincia" por falta de trabajo en ellc 

No hace mención de los Juzgados de l.a instancia 
de su territorio. 

Bilbao.-En los Juzgados de Bilbao se trabaja mucho, 
pero incoando más de 1.00( 30s no se le p~ 
dir a un Juez -ayudado p Kicial y un Au 
que trabaje muy bien; todos trabajan muy bien, dentro 
de lo que se puede pedir. ' riste reí :ave. 

En Bilbao también se F el mila que un 
Juez -que ha de dedicar uu a~tividad a LU renal, lo 
civil, apelaciones civiles y penales, jurisdicción volunta- 
ria, exhort'os, etc.- intruya más de S.000 sumarios en su 
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Juzgado, atiende a otros 1.000 en el Juzgado número 5 
-cuyo titular sigue de Gobernador Civil en Las Pal- 
mas- y a otros 1.000 más en otro Juzgado -a cuyo 
Juez sustituye en vacantes, vacaciones, permisos y en- 
,ferrnedades-, todos los instruya bastante blien, sin 
excesivos retrasos y está bien enterado de lo que trae 
entre manos. 

Lo penal sigue su ritmo ascendente, ofreciendo con- 
siderable incremento en 1963, pues el número de suma- 
rios incoados fue de 5.574, que son 654 más que el año 
anterior y 1.430 más que en 1960. 

Dos Juzgados de la capital instruyeron más de 1.000 
sumarios cada uno - ' hneros 2 y 4 con 1.057 y 
1.019-; los o t ~  proximan con 920 el núme- 
ro 1, 806 el nC el número 5; los de la pro- 
vincia, uno instruyó más de 400, dos más de 100 y me- 
nos de 200 y otro menos de 100. 

Esta distribución de cargas revela la necesidad de 
!1 reajuste de las dem: les. 
lo civil también aun onsider: ite el 

trabajo de los Juzgados y su funcionamiento fue nor- 
mal en toda la provincia, pues los datos numéricos y 
apreciaciones facilitados por el Fiscal no se limitan a los 
Juzgados de la capital. En total v durante 1963 se ini- 
ciaron 2.813 asuntos civiles, f' 1962, 
advirtiéndose un aumento ei 3, que 
puede ser un signo de crisis economica que impiae aten- 
der pagos normalmente. 

Logr&o.-Todos los Juzgados tuvieron sus titulares 
y funcionaron bien los de la provincia, pero no el de la 

, que no tiene , mas la instrucción de los 
os es defectuos 

Se incoaron 971 causas; sólo el de la capital llegó 
a 479 y los de la provincia ninguno llegó a 100; algunos 
dieron la insignificante cifra de 15 y de 20 sumarios, 
por lo que estima el Fiscal nueva demarcación 
judicial debe afectar honda] a esta provincia. 
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En materia civil se limita al Juzgado de la capital 
y sólo a los asuntos en que intervino el Ministerio Fiscal, 
que fue en 124, estimando que, en este aspecto, el fun- 
cionamiento de dicho Juzgado fue normal. 

Santander.-Hubo cambios de Jueces, sin trascen- 
dencia, salvo en el Juzgado de Potes, que quedó vacante 
hasta octubre. Carecen de Secretario los de Cabuérniga 
-desde 1961-, Ramales y Laredo -desde octubre 
de 1963-, pues si bien el del Úitimo se cubrió de derecho, 
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sumaria1 es defectuosa, defecto éste que también tienen 
los de Potes, San Vicente y Santoña, lo que puede atri- 
buirse a la deficiencia de su personal auxiliar en el de 
Santander, a la falta de Juez en el de Potes. a la poca 
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Se ILLDLL U' isas, figurando ali GLWVKZL los 
dos de la capital y el de Torrelavega con 406, 384 y 470, 
respectivamente; les siguen cinco con más de 100 y me- 

OS no 6 

: comet 
, n,rnn*, 

?stán rc 
ido. 

idos de 
? los di 
,-- 2 . . L -  

nos de 300 y hay cuatro con menos de 100. y se pregunta 
si ést ón por caren- 
cia dc 

ido su 

Er, ~ u a i i u i )  a lo civLL, c o w i i i a  GI ullLionamiento de 
los dos Juzgs la capi 
mitado entrt 3s 909 

tal es r 
asunto! 
3 .  . w.7  

iormal, 
r y des . z L .. 

habien 
ipachan 
- - > - ~ . .  

do tra- 
do 686 

c.. .. 
bernati 
nero 2 : 

exhortos civiles, in~ervinienao el ministerio Fiscal en z1.1 
asunt es, de ellos 28 de carácter gu vo. 

Pc  -elieve c 51 Juzgado núr Los Ofi- 
ciales , .,dliares cumplen su cometido con fidelidad, 
competencia y laboriosidad, mientras que en el Juzgado 
número 1, muy especialmente los hermanos Ramón y 



Angel Gómez Blanco, no se distinguen por sus virtudes 
lo que hace ri más los méritos del 
1 Antonio Alv, ~dríguez, que ha  de 

DuCilIl celo tales deficlGIALlaD. 
ia.-Toc . el de 
tal falt, 'creta- 

rio y un Ofici 

profesi 
Secretr 
o..n1:.. 

onales, 
trio do1 
,.n- 0,- , 

esaltar 
arez Rc 
i n n n i n o  

los sus 
a un 0i 
al. 

Juzgad 
ficial y 

os func 
en el d 

ionan 1: 
e Agrec 

len; en 
la el Se 

Sor 
la capi 
-. - -. . . 

la capi ital 276 y los Se : 
demás 

ñ!n 

incoaro: 
menos 
. . .- -,. 10 civil, el Juzgado de la capital tramito 167 asun- 

tos, de los que 138 fueron contenciosos y 29 de jurisdic- 
ción voluntaria. No indica en cuántos interviniera el 
Fiscal. 
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marcaciones, con supresión de muchos Juzgados, por 
su notoria escasez de asuntos. 

En orden a lo civil, examina lo correspondiente a los 
Juzgados de esta provincia al mismo tiempo que lo penal 
y aparte el de la capital; totalizan 817 asuntos civiles, de 
los cuales en 286 intervino el Ministerio Fiscal. 

Los de Badajoz, incluyendo los de la capital, apare- 
cen en capítulo aparte; falta el total de los tramitados 
en seis Juzgados, de los que sólo se da la referencia de 
los que intervino el Ministerio Fiscal, siendo el total de 
éstos 763. 

Badajo2.-Todos los Juzgados tuvieron su Juez el año 
entero, menos el número de la capital que cambió una 
vez y el de Llerena tres. No hay dilaciones injustificadas. 
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pero sin datos sobre los primeros, que debe ser el con- 
tenido de este capítulo; gracias a que el Fiscal de Cáce- 
res los dio en su Memoria, sabemos que los dos Juzgados 
de Badajoz tra n 313 asuntos t iiendo 
el Fiscal en 60 

intervin 

Coruña.-Sólo en tres Juzgados hubo cambio de 
:S, con sustitución inmediata. Aunque, en general, 

su funcionamiento no es malo, en muchos de ellos se 
observa lentitud, que en los de Asda  y Negreira más 
bien parece abandonado de la función. La tramitación 
de los sumarios es defectuosa. dando lugar a numerosas 
revocaciones g forma 
y apelación. 

de urgt 
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Se incoaron 3.422 causas; destacan los dos de la capi- 
tal con 623 y 578, les siguen El Ferro1 y Santiago con 
353 y 343; hay ocho que pasan de 100 sin llegar a 300 
y tres que no llegaron a 100. 

Insiste en la necesidad de un Juzado más en la capi- 
tal, pues se acentúan las muestras de cansancio adver- 
tidas el año anterior y tienen su reflejo en el mayor 
número de asuntos pendientes de despacho, así: en 1962 
fueron el 13,24 por 100 y el 12,80 por 100, respectiva- 
mente; y en 1963 han sido el 22,15 por 100 y el 16,78 
por 100. 

El aumento de asuntos civiles abonan también esta 
opinión, pues pasaron de 329 y 343 en 1962 a 400 y 396 
en 1963, respectivamente. 
' i s  asuntos civiles en los Juzgados del territorio, 

!xcepción de los de las capitales, siguen en cons- 
tante aumento, así: de 2.631 en 1960 se ha llegado a 
4.160 en 1963, con la particularidad de que son los plei- 
tos contenciosos los que aumentan. El Ministerio Fiscal 
ha  intervenido en 2.012 asuntos civiles en todo el terri- 
torio. 

L7 onsiaera plausible el funcionamiento de los 
Juzgados, los Jueces "se han entregado de lleno", no 
existen retrasos. 

Se incoaron 1.602 causas; el de la capital llegó a las 
408, uno a 220, cuatro a más de 100 y otros cuatro ins- 
truyeron menos de 100. 

En materia civil, referida sólo al Juzgado de la capi- 
tal, se limita a decir que hay excesivo trabajo, que es un 
Juzgado de "notoria enjundia civil", por ser numerosos 
los pleitos complejos que tramita y pide se arbitre una 
solución; pero no fija cifras. Ninguna queja ha recibido 
de su actuación y los asuntos de jurisdicción voluntaria, 
que el Fiscal conoce al detalle porque los des~acha, se 
tramitan con celeridad, precisión y aci~ I 
intervino en 85 asuntos civiles. 

erto. E: 
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Orase.-El Juzgado de Viana del Bollo s610 tuvo 
Juez unos meses, el funcionamiento de todos es normal 
y destaca la perfecta instrucción sumaria1 que lleva a 
cabo el Juez de Verín don Alfonso Villagómez. 

Se incoaron 1.588 sumarios, pero no se indica su dis- 
tribución por Juzgados. 

En civil, 
interviniendc 

Ponteveai ,.-u~~adísti~bllLGilu, la sitt,,,,, judicial 
es "cuasi perfecta", pues li ~rrecta, los su- 
marios se concluyen en pl; hay retrasos; 
pero la eficacia investigadora. en gerieral, es de super- 
cialidad y dejación de fun rn la averiguación de 
los delitos y descubrimiento j autores, aumentando 
las revocaciones de autos de conclusión y los recursos 
contra autos de sobreseimiento, que, unido al  elevado 
número de sobreseimientos dictados, ofrece un cuadro 
desca al éxito de la 
tora. 

Se i n ~ u a l u u  J .AJA ~ a u ~ a S ;  destacan lb;, uuu de Vigo 
con r 700 cada una, siguienc L la capital con 
547, i ilan entre 100 y 250 3 liciaron menos 
de 10ii 
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vas vias y meuios ue cornunicaclon y uel uespiazarnieribo 
de zonas económicas y demográficas. 

En el orden civil, el Juzgado de la capital funciona 
bien en el aspecto contencioso, pues los asuntos de ju- 
risdicción voluntaria adolecen del vicio de estimarse se- 
cundarios y son abandonados en manos de oficiales y 
auxiliares, lo que obliga al Fiscal a extremar su estudio 
y a interponer su acción para liberarles de su rutina y 
excesivo formalismo y adentrarse en su verdadero fondo. 
El Fiscal in en 91  s civile le juris- 
dicción volu y 30 de cción cl osa. 
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Granada.-La marcha de los Juzgados ha sido nor- 
mal, instruyendo con bastante acierto y celeridad ade- 
cuada. La Fiscalía mantiene contacto permanente con 
ellos para la más acertada instrucción sumarial, uni- 
formidad de criterios, simplificación de trámites y supre- 
sión de revocaciones y recursos, que tanto entorpecen. 

Se incoaron 3.492 sumarios; de ellos, 1.659 por los 
tres de la capital -a un promedio de 553-; les sigue 
uno con más de 300, hay cinco de de 100 y los 
seis restantes oscilan entre ambas I 

También es partidario del reajuste de demarcaciones. 
En ámbito de lo civil, los de la capital tramitaron 

un total de 647 asuntos iniciados en el año; entre los de 
intervc le1 Fiscal figuran los expedientes de adop- 
ción, " mión que va adquiriendo gran arraigo, sobre 
todo de niños de Orfelinatos". Los de la provincia y terri- 
torio funcionan normalmente, con ritmo debido, trami- 
tación correcta y resoluciones jurídicamente acertadas. 
El Fiscal intervino en un total de 290 asuntos civiles. 

zería.-Los dos de la capital están en estrecho 
to con Fiscalía y las revocaciones han desapare- 

LLUu, de los nueve de la provincia, cinco tuvieron sus 
Jueces es, dos fueron atendidos por Juez con pró- 
rroga I dicción y otros dos por Jueces Comarcales. 
En general, el funcionamiento fue satisfactorio, y se elo- 
gia la actuación de dos Jueces -don José Rodríguez Ji- 
ménez y don Luis Figueras Dacal-, ambos con dos Juz- 
gados a su cargo, por prórroga de jurisdicción. 

Se incoaron 1.423 sumarios, sin que indique su dis- 
tribución por Juzgados. 

Al tratar de los Juzgados de la capital, los considera 
como Juzgados de Instrucción y no de 1." Instancia, por 
lo que el aspecto civil queda sin abordar. 

.Tu&.-También fue normal el desenvolvimiento de 
los Juzgados, y merece elogios el Juez de Martos, don 
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Gregorio Peralta Cobo, por lo minucioso de su trabajo 
y el estudio a fondo de los asuntos. 

Se incoaron 2.398 sumarios; el de la capital 401, le 
sigue Andúiar con 332 y hav varios de menos de 100. 

Ta relievt :esidad de una nueva 
demai 1. 

De lo civil solo alude al Juzgado de la capital, apre- 
cia normalidad en el despacho de asuntos de esta clase 
y refiere que el Ministerio Fiscal intervino en 65, sin 
indicar el total de los tramitados. 

Málaga.-Se actúa con rápidez y las revocaciones son 
muy escasas, lo que indica que se instruye bien. 

Se incoaron 4.448 causas y en más del 25 por 100 se 
dictó auto de procesamiento; los de la capital instruye- 
ron un promedio superior a los 800, a los que sigue 
Melilla con más de 400, pero hay seis Juzgados con me- 
nos de 100. Esto le lleva a decir que la demarcación judi- 
cial está clamando por una nueva estructuración. 

A i Juzgados de la capital tuvieron acceso un 
total 1 asuntos civiles, calificando de "correcto 
y normal" su funcionamiento, sin indicar en cuántos de 
ellos intemir Fiscal inisteric 

PORIAL 

Las Palmas.-Todos los Juzgados funcionaron bien, 
porque permanecieron en ellos sus respectivos Jueces, 
cosa poco frecuente, pues lo normal es que pidan pronto 
el traslado. 

Se incoaron 2.608 causas; destacan los dos de la ca- 
pital con 1.121 y 957, respectivamente; cifras excesivas 
que agobian de trabajo a los Jueces, por lo que estima 
de todo punto necesario la creación de un Juzgado. 

En 10 civil, los Jueces de la capital recibieron en el 
año 1.348 asuntos, interviniendo el Fiscal en 310; se 
advierte un considerable aumento de asuntos que afecta, 



principalmente, a los juicios especiales, ya que los ordi- 
narios y los de jurisdicción voluntaria han disminuido, 
éstos en los relativos a las cosas. 

En los del territorio, excepto las capitales, se inicia- 
ron 1.478 asuntos civiles, interviniendo el Fiscal en 787 
de ellos. También se advierte apreciable aumento de 
asuntos. No se observaron anomalías ni se recibieron 
quejas sobre el funcionamiento de los Juzgados en este 
aspecto. 

Santa Cruz de Tenerife.-Lo mismo que en Las Pal- 
mas: los Juzgados tuvieron sus Jueces titulares y la 
normalidad en la tramitación de los sumarios fue com- 
pleta; sólo en el número 1 de la capital hubo momentos 
de retraso, pero los contactos personales entre Fiscal 
y Juez lograron vencerlos. Menciona, con elogios, a los 
Jueces de La Laguna, La Orotava y al de Icod, don José 
Martí Castelló Tárrega, don Armando A. Barreda Gar- 
cía y don Manuel Alcaide Alonso, respectivamente. 

Se incoaron 2.546 causas; destacan los dos de la capi- 
tal con 683 y 624 y el de La Laguna con 490; hay cinco 
con más de 100 y menos de 200 y dos con menos de 100. 

En lo civil, esta Audiencia ofrece la peculiaridad de 
que tiene Sala de lo Civil, siendo Audiencia Provincial, 
y en ella se dictaron 155 resoluciones definitivas. 

Los Juzgados de la capital tramitaron 851 asuntos 
civiles, destacando los juicios ejecutivos por ejercicio de 
acción cambiaria. Se alude a que la Fiscalía ha interve- 
nido en numerosos asuntos civiles, pero no se precisa 
en cuántos. 

Madrid.-Desapareció la demora en la tramitación 
de los sumarios, no hay retrasos sensibles, por lo gene- 
ral, las causas pendientes no exceden del 10 por 100 
de las iniciadas en el año. Fiscalía hace revisiones perió- 
dicas para contrastar la marcha de los Juzgados. 
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La calidad es desigual: algunos sumarios tienen ins- 
trucción certera y completa, pero en los más es defi- 
ciente. Se explica por qué los Jueces no pueden atender 
a tantos como instruyen; es imposible que un solo Juez 
y un solo Secretario atiendan a 600, 700 o más sumarios 
y a 500 asuntos civiles, que ésta es la tarea afrontada 
por los de M-"-'" haría falta doble número v. meior 
aún, I 

nales. 
Se incoaron 17.800 sumarios; los de la capital reba- 

san los 500, la mayorja oscilan entre 600 y 800; los de la 
provincia incoaron más de 100, menos uno que que- 
dó en 59. 

El número de as :iviles e uzgados de la 
capital ascendió a i a . 4 ~  r ,  que es un 3 por 100 superior 
al del año anterior. El Fiscal ha intervenido en 2.184 
de ellos. Pese al enorme trabajo que supone unido a lo 
criminal, el funcionamiento ha sido "correcto y eficaz". 

En del territorio SI 

de 1.: viles, que supl 
25,87 por i u u  con respecto del año preceaente, aistriDui- 
dos así: 795 los de la provincia de Madrid, 516 los de la 
de Toledo, 152 los de la de Avila, 140 los de Guadalajara 
y 129 Segovia, uados 11 s capitales. 
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Se incoaron un total de 673 sumarios, sin indicar dis- 
tribución por Juzgados. 

Nada dice del número c nitados 
en el Juzgado de la capital ni de la intervencion del Mi- 
nisterio Fiscal en ellos. 

Gmdalaja~a.-Sin hacer comentario alguno, indica 
que todos los Juzgados tuv Jueces 
y Secretarios. 
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tos suficientes para apreciar que el Juzgado de Segovia 
funciona con acusado retraso y el de Riaza también, 
aunque menos. Con los mismos datos cabe estimar que 
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Ovi ,,,.-,Iodos los Juzgados tuvieron sus titulares 
y funcionaron normalmente, excepto el número 2 de la 
capital, cuyo titular goza de excedencia especial. 



Resalta la utilidad del "Procedimiento de Urgencia", 
por el que prácticamente se sigue ya la instrucción su- 
marial, dado el escaso número de causas de procedi- 
miento ordinario; se tramitó con celeridad, no obstante 
el abrumador trabajo que pesa sobre algunos Juzgados. 

Incoaron 4.869 causas; entre los dos de Oviedo y los 
dos de Gijón instruyeron 2.263 -más de 500 cada uno-; 
los 2.606 restantes se distribuyen entre dieciséis Juzga- 
dos. de los cuales seis instruveron menos de 100. 
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Pamplona.-En general, los sumarios se tramitan 
bien y no hay retrasos. El personal auxiliar está com- 
pleto en la capital, pero no en los Juzgados de la pro- 
vincia. 

Incoaron 1.' narios; no se h ~ción  
por Juzgados. 
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De civil, en la capital, se iniciaron 533 asuntos y en 
los del territorio, excepto San Sebastián capital, 1.067. 
No se recibieron quejas sobre su funcionamiento, por lo 
que estima que fue normal. El Fiscal intervino en 322 
asuntos civiles, despachando 44 la Fiscalía de la Audien- 
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i de los al, la situaciór Juz- 
gados es normal, pero el de Azpeitia hace uso excesivo 
e injustificado de la "delegación" en inferiores para la 
práctica de diligencias, el de Vergara tiene retraso y el 
número 1 de la capital, que venció el suyo, aun le quedan 
algunas causas viejas por terminar. 

Instruyeron 3.013 sumarios; destacan los tres de la 
capital con 688, 789 y 670, seguidos de Vergara con 405, 
no existiendo ninguno de menos de 100. 
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S é  que hay retrasos en z suma- 
rios concretos y en el de Morón el retraso es general. 

lncoaron 7.032 causas, destacando los seis de la ca- 
pital y el de Utrera, que oscilan entre 707 y 909; los 
demás no llegan a 250 y uno sólo a -- 

La labor de los seis Juzgados illa cal 
materia civil llegó a 2.187 asunto: ontar e 
cumplimentados -1.824- ni los gubernativos -1.044-; 
comparados con los de 1960 supone un 35 por 100 de 
aumento, lo que exige más personal auxiliar para evitar 
estancamientos por no poderse cumplimentar, m 
mente, lo acordado. La Fiscalía despachó 305 
civiles. 
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Los Juzgados de la capital, en materia civil, funcio- 
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siete causas pendientes con más de un año de tramita- 
ción; pero signo desfavorable para la buena instrucción 
sumarial es el elevado número de revocaciones habido 
en el año; los Juzgados de la capital mantienen conti- 
nuo y eficaz contacto con Fiscalía, y ello tiene su reflejo 
en la buena instrucción sumarial; como excepciones 
honrosas, el Fiscal señala a los Jueces de Aguilar, Baena, 
Bujalance, Castro del Río y Montilla. 

Incoaron 3.191 causas; destacan los de la capital con 
727 y 738, nueve Juzgados oscilan entre 100 y 200 y los 
otros seis no llegan a 100. 

En materia civil, entre los dos Juzgados de la capital 
iniciaron 579 asuntos, de ellos intervino el Ministerio 
Fiscal en 105, significando que hubo cinco suspensio- 
nes de pagos, procedimiento muy raro en años ante- 
riores. 
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Hut $1 don 
Fernando Alonso Embid, por el trabajo agotador que le 
ocasionaron, no la cantidad, sino la calidad de buen 
número de sumarios de gran complejidad y volumen, 
unido a la falt , que le llev6 a tener 
que escribir 1 ano declaraciones y 
diligencias. PGL Gl Lvuuariv ,  laii~ici~ia el que, tras haber 
elogiado en otras Memorias al de Valverde del Camino 
-don José Muñiz San Román-, tenga que reconocer en 
ésta que se había equivocado, todo cambió de repente, 

ido quc )naba k ,n brillantez, 
os faltc Ligencia  mentale es, re- 

soluciones sin acierto y, lo que es peor, contumacia en 
e rectifj Audienc 
usas; e capital ty dos 

que pasan ae las zuu sin llegar a su0 y los tres restantes 
pasaron de las 100. 

En lo civil, el Juzgado de la capital inici6 361 asuntos 
y falló 27 apelaciones. No indica en cuántos asuntos in- 
terviniera el Ministerio Fiscal. 

! funcic 
1s de di1 

o del Ji iez de 1 

auxiliar 
Y a m  
l.-.mr\...l 

icar la , 
1 de la -- 

iasta cc 
s funda 



a Fisca 
los Fie 
77. 

reron m 
.tos civi 
, . 

OO. 
In mate 
? -  L. ., 

ria civil 
- -.--- 

S const; 
causas; 

Talencia 
Iunicip: 

dos har 
ts no o 

1 funcic 
frecen I 

: 100. 
novidos 

- e -. 

L despac 
%les o C 

tos tern 
ruzgadc 

szonabl 
te de k 

en los 
*r. 

I Y .  

except 

V -Un detallado cuadro estad a la vi- 
sión exacta de la marcha de los Juzgados, mes a mes; 
en él se consigna el níunero de sumarios que cada uno 
tenía pendientes al final de cada mes, y ello da idea de 
la regularidad con que toi )nado; hay va- 
riantes, pero las diferencir distancias acu- 
sadas, reveladoras de retrasos o estancamientos, al con- 
trario, reflejan una antes r; 
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Alicante. S tuvieron Jue retario en pro- 
piedad, menos Villajoyosa, que quedo vacante el 10 de 
marzo. Su funcionamiento fue satisfactorio. 

Incoaron 3.793 sumarios; destacan los dos de Alicante 
y Elche con 618, 655 y 531 y hubo cuatro con menos 
de 1 

E ., los de la capi iaron 151 asun- 
tos civiles. La r iscalía despachó lul asuntos civiles. 

Castellón de la Plana.-También estuvieron servi- 
dos por Jueces titulares y no tuvieron retrasos. 

Incoaron 1.371 causas; el de la capital 649, Nules y 
Vinaroz 205 y 207, los seis restantes menos de 100. 
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De lo civil, el de la capital tuvo 400 asuntos, de eilos 
209 contenciosos, 185 de jurisdicción voluntaria y seis 
competencias. 

Valladolid.-Todos los Jueces cumplieron con celo su 
cometido, pero señala como los mejores de la provincia 
al número 2 de la capital don Rafael Gómez Escolar 
y al de Olmedo, don Manuel López Mora. 

Incoaron 1.443 sumarios; los dos de la capital 446 
y 368, respectivamente, les sigue Medina del Campo 
con 131 y los ochos restantes incoaron menos de 100. 

Ante estos datos clama por una nueva demarcación 
judicial, pues hasta las cabezas de partido se van con- 
venciendo de lo absurdo de la demarcación actual. 

En cuanto a lo civil, se limita a confirmar el buen 
funcionamiento de los dos Juzgados de la capital, omi- 
tiendo toda referencia a los del territorio y todo dato 
númérico sobre unos y otros, así como a las intervencio- 
nes del Fiscal en materia civil. 

Le&.-En general, funcionan bien y la instrucción 
sumaria fue acertada, pero los de Murias, Vecilla y Riaño 
tuvieron etapas vacantes y servicios por Jueces de la 
Justicia Municipal; es elogiada la labor del Juez de Pon- 
ferrada don César Alvarez Vázquez. 

Incoaron 1.859 sumarios; el que más fue el de Ponfe- 
rrada -540-; los de la capital 230 y 235; hubo tres que 
no pasaron de 200 y cinco que no llegaron a 100. 

En materia civil, los dos de la capital, iniciaron 584 
asuntos. No menciona la intervención que en ellos tuviera 
el Ministerio Fiscal. 

paZmcia.--Fimcionan con cierta normalidada, más 
por la escasez de asuntos que por el celo de sus titulares, 
quienes, salvo excepciones, eluden su presencia en el 
Juzgado. 



Incoaron 954 sumarios, de los que más de la mitad 
corresponden al de la capital -510-; Cervera del Pisuer- 
ga instruyó 131 y todos los demás menos de 100. 

Huelga repetir la necesidad del reajuste de demarca- 
ciones. 

En lo civil, el de la capital tramitó 229 asuntos de 
esta clase, interviniendo la Fiscalía en 70, observando una 
perfecta tramitación. 

Salamanca.-No formula censura del funcionamiento 
de los Juzgados, los Jueces estuvieron en espera de asun- 
tos, no les llegaron y se vieron obligados a vagar; antes 
era necesaria la presencia del Juez en el pueblo, hoy 
han cambiado mucho las cosas y pregunta si esa nece- 
sidad sigue vigente o si caben otras maneras de atender 
los servicios de Justicia que sean más eficaces. 

Incoaron 1.249 sumarios; uno de la capital llegó 
a 320, el otro a 275, dos no pasaron de 200 y los cinco 
restantes no llegaron a 100. 

Al tratar de los Juzgados de la capital no menciona 
los asuntos civiles a que tal capítulo está destinado, ni 
tampoco hace referencia a ellos en otro lugar. 

Zarnora.-Los Juzgados de Alcañices y Puebla de Sa- 
nabria tuvieron retrasos, explicables en el primero por 
carecer de Juez titular desde el 20 de abril al 16 de octu- 
bre, y el de Villalpando desenfoque jurídico de los hechos; 
los demás funcionaron bien. 

Incoaron 765 sumarios; el de la capital 268, el de 
Benavente rebasó los 100 y los demás no llegaron, osci- 
lando entre 44 y 69. 

En material civil, el Juzgado de la capital, se man- 
tuvo, en número y calidad, igual que en años anteriores, 
sin que se consignen datos concretos. 

Zaragoza.-El desenvolvimiento de los Juzgaaos Iue 
correcto en general, si bien los datos estadísticos revelan 
que en algunos hubo retrasos. 



Se incoaron 3.827 sumarios; los cuatro de la capital 
oscilan entre 607 y 808, hay otros cuatro de la provincia 
que incoaron más de 100 y menos de 200 y los siete res- 
tantes menos de 100, apareciendo uno con 15. 

No lo dice el Fiscal, pero salta a la vista la necesidad 
de nueva demarcación, pues de los 3.827 sumarios incoa- 
dos, los cuatro de la capital instruyeron 2.822 y los 1.005 
restantes corresponden a los doce Juzgados de la pro- 
vincia. 

"-- materia civil, al tratar de los Juzgados de la 
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o y a exponer la nece ruzgados o la 
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Incoaron 975 causas; el de la capital 236, hay tres 
con más de 100 y menos de 200 y los cus tantes 
instruyeron menos de 100. 

En materia civil, el Juzgado de la capital, tramitó 120 
asuntos, despachó 155 exhortos civiles, 4 apelaciones, 
y 53 apremios gubernativos. La Fiscalía intervino en 47 
de estc tos civil 

Te? 1 Funci los Juzg malo, 
porque UUILUC hay JUCI, uu u a y  o ~ ~ r e t a r i o  U ILU ~ d y  Ofi- 
ficiale! xiliares; en muchos no hay Juez ni Secre- 
tario; Jue hay Juez hay prórroga de jurisdicción 
y carecen ae todo personal auxiliar. No hay más que un 

~leto: Alcañiz. 
1.011 sumarios; el d 198, le 

siguen dos con 130 y 135 y los siete restantes menos 
de 100 

Nu LS juszi~icaaa :ión de supresión de 
Juzga~iua, pues algunos, prhccica~~lente, ya lo están al 
carecer de todo personal, como los de Aliaga, Calamocha, 
Castellote y Mora de Rubielos; los de Albarracín, HSjar 
y Montalbán sólo tienen Juez; el de Valderrobles sólo 
Secretario; y el de Teruel no tiene Oficiales, y el Secre- 
tario sirvió casi todo el año la Secretaría de la Audiencia. 
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--S Fiscales ae las Audiencias suelen lamentarse de 
su falta de relaciones con la Justicia Municipal. 

Dice el de Cádiz que esa relaci6n es casi nula y que 
sólo por excepción pueden conocer la labor de la Justicia 
Municipal: cuando se denuncian sus anomalías o a tra- 
vés de aisladas diligencias previas. Añade el de Badajoz 
que debido a ello carecen de noticias, los de Gerona, 
Huelva y Santander, que no pueden informar y el de 
Valladolid que les es muy difícili hacerlo. 

Sin duda, ésta es la causa de que en sus Memorias 
aparezcan criterios 
Justicia Municipal. 

de información de que se han valido para obtener las 
impresiones y datos que consignan; no es obligado ha- 
cerlo, pero la expresa mención que de ellas hace la mino- 
ría, revela ya esa variedad de puntos de vista. Unos 
obtuvieron la inforomación de los Jueces de Instrucción 
(Oviedo y San Sebastián), otros del Inspector Provincial 
de la Justicia Municipal (Bilbao y Ckdiz), uno del Fiscal 
Municipal del Juxgado número uno de la capital (Barce- 
lona) y tres de los Fiscales Municipales y CmrcaZes de 
cada Agrupación de Fiscalías de su provincia (Madrid, 
Málaga y Santander) . 

Sin perjuicio de que cada Fiscal obtenga los datos 
que precise para la redacción de su Memoria de las fuen- 
tes informativas que estime conveniente, hoy ya es in- 
excusable el que para redactar este capitulo se prescinda 
de los Fiscales de las Agrupaciones de Fiscalías de su 



provincia o territorio; es a eiios a quienes, en primer 
lugar, deben acudir todos los Fiscales de Audiencia, orde- 
nándoles la remisión de cuantos datos e informes preci- 
--- -3bre el funcionamiento de los Juzgados Municipales, se11 S L  
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En los juicios de faltas, acusan aumento Almería, 
Gerona, Logroño, Murcia, Salamanca, Santander, Sego- 
via y Vitoria; indican que hay estabilización, Barcelona 
y Castellón; que aumentan las faltas contra las personas 
y disminuyen las de contra la propiedad, La Coruña; 
y que se advierte tendencia continuada a la disminución, 
Ciudad Real, Córdoba, Granada, Las Palmas, Santa Cruz 
de Tenerife, Tarragona, Teruel y Toledo. 

En cuanto a los asuntos civiles, tambien aiscrepan 
los Fiscales de Territorial, que son los que reglamenta- 
riarnente tienen que abordar este aspecto de la Justicia 
Municipal. Así: los de Granada, Palma de Mallorca, Se- 
villa y Valladolid no consignan datos estadísticos, dicien- 
do el primero que es muy difícil realizar el control de los 
Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz del territorio, 
que los de Paz actúan con deficienc ~rcales :ias y lc 
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y Municipales con bastante normali 0, que 
no tuvo quejas, funcionaron con normaiiaaa y variacio- 
nes de escasa importancia: el tercero y cuarto, omiten 
toda referencia a la materia civil de la Justicia Munici- 
pal de su territorio. 

El de Barcelona se limita a los de la capital, que 
alcanzaron a 12.942 asuntos civiles, con aumento res- 
pecto a l  año anterior y destaca su labor en los api 
para el cobro de multas gubernativas, de circu 

?emios 
lación 

PYP11- y por infracción de las Ordenanzas Municipales, ,..-- 
sándose de no referirse a los demás Juzg 
pales, Comarcales y de Paz porque "sus r 
esta Fiscalía Territorial es muy escasa". 
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aos ~v~unicqales, Comarcales y de Paz del reszo de su 
territorio. Indica el primero que hubo aumento de asun- 

nota- tos en los Municipales y Comarcales y disminución 
ble de ellos en los de Paz; y el segundo, que la cifra 
total alcanzó a 2.514 asuntos civiles, siendo correcto el 
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funcionamiento de los Municipales y Comarcales y no 
pudiendo decir lo mismo de los de Paz. 

Consignan datos relativos a todo su territorio los 
de Al1 que cifra en 2.003 los 3s y de 
cognic en 516 los desahucios, ~tarios, 
distriLuyi: P U ~  ~rovincias: Cáceres ~ U C ,  LULLLU CL anterior, 
señala el tot: ntos civiles; Lt la hace 
lo mismo, sic 3.017, significa e hubo 
aumento que se eproxima al millar de asunzos; Las Pal- 
mas del m do a 1.407 el 
total, tndo qu ; juicios verba- 
les y de cognición, pero disminuyendo los de desahucio 
y las conciliaciones, habiendo ai en conjunto; 
Oviedo, Pamplona y Valencia ofrec clatos, que son, 
respectivamente. 1.121. 1.056 v 9.Oh ~ ~ u l i t o s  civiles. sin 
más ( 
aume 

TE el de Madrid abarca a todc rritorio 
y a ta Juzgados Municipales, Comar de Paz, 
clasificando los asuntos en dos grupos: a) Asuntos judi- 
ciales de juri 
ron 2.285 asu 
Civil, aue fuerurl l.! 

Dt 'rovinciales, el de Gerona indica que 
hubo ;untos civiles y el de León indica que 
lo huao en los gusernativos 

Como causa de 1i 
de faltas estiman LLLLUD rUc C3 GIGYCLLIVII uG 

multr :elona), otros por las tasas (Córdoba), o la 
deval de la moneda (La Coruña), o el aumento de 
retribucion (Córdoba), o la elevación del nivel de vida 
(Lugo y Málaga) o el aumento del nivel cultural y econó- 
mico (Pontevedra) y la emigración (Córdoba, Lugo, Pon- 
tevedra y Teruel). Y en los asuntos civiles se señala 
como causa principal de aumento y disminución recí- 
proca, el aumento de la competencia en la cuantía para 
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los Juzgados Municipales y Comarcales, que pasó de 
10.000 pesetas a 20.000. 

El comentario sobre el funcionamiento de la Justicia 
menor reviste formas muy diversas. 

Hay Memorias en las que no se .io al- 
guno, con lo cual el capítulo queda -. ss se remiten a las de años anteriores, con lo que 

:o dicen nada. 
:hos dicen vagamente, que no han recibido quejas 

de estos Juzgados, añadiendo algunos, que de ello dedu- 
cen su normal funcionamiento. 

Y la mayoría, sin indicar fundamento, expresan con 
parecida vaguedad, que su funcionamiento es normal, 
correcto y hasta perfecto. 

No faltan las que hacen cumplidos elogios ni las que 
señalan definiciones más o menos concretas, así: 

La de Cádiz dice, en general, que ha sido muy grande 
la labor desarrollada por los Juzgados Municipales, Co- 
marcal Paz y la de Ciudad Real la concreta al 
Juzgad cipal de Puertollano, con trabajo muy su- 
perior al resto de los de la provincia 

Por el contrario, el Fiscal de G lue el 
trabajo de algunos Juzgados es n el de 
Huesca, que la falta de trabaio es IIIUY itcubaua en los 

os Comarcales, los de 3astián mder, 
distribución del trabaj iy desig gunos 

apenas justifican su existencia, llegando el ae castellón 
de la P 'elacionar 73 Juzgados de su provincia, que 

ningún juicio de faltas. 
Hay quien distingue entre Jueces Municipales y Co- 

marcales, que actúan con acierto por ser profesionales 
del Derecho y los Jueces de Paz, que carecen de forma- 
ción jurídica, funcionando bien los primeros y mal los 
segundos (Granada y Zaragoza) atribuyen las deficien- 
cias de los Juzgados de Paz a estar desempeñados por 
Jueces legos, asistidos por Secretarios de Ayuntamieno, 
con escasa o nula preparación los primeros y faltos de 
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estímulo los segundos (Córdoba y Málaga), destacando 
la resistencia a ocupar cargos de la Justicia Municipal 
de Paz que se advierte (Málaga, Pamplona y Zaragoza). 

Que el Secretario de los Juzgados de Paz sea el del 
Ayuntamiento, no es lo más propio para que la función 
del Juzgado se desenvuelva debidamente (Badajoz), por- 
que el Juzgado de Paz aueda en manos del Secretario, 
quien tiene que simultanea ;u cargo del Ayunta- 
miento y no suele desempe i funciones judiciales 
con la dedicacián necesaria (Malaga), pues están más 
atentos a sus funciones administrativas que a las judi- 
ciales (Córdoba), por lo que se producen retrasos y de- 
moras en el despacho de asuntos y cumplimiento de 
órdenes, debido al poco celo de los Secretarios o a tener 
que simultanear varios Ayuntamientos y Juzgados (Hues- 
ca y Zamora) y proporcionando al$ 
ron lugar a expedientes (Granada). 

Por todo ello, aunque la mayoríh. E li3baIGa gual- 

den silencio, todavía se escuchan voces de reformas. En 
ellas se propugna una reorganización de la Justicia 
Municipal, ampliando sus funciones, tanto civiles como 
penales, dotándola de personal idóneo y haciendo una 
más adecuada demarcación territorial adaptada a las 
comunicaciones y a la distribución de trabajo, así opinan 
los de Huesc 
Teruel y Tolt 

Pocos son los que se rerieren a la f nqecc ión  prmzn- 
cid de la Justicia Municipal. 

El de Valladolid lo hace para inc 
los defectos que advierte en la acumulación de los seña- 
lamientos de los juicios de faltas y aprovecha para decir 
que cumple su labor con todo celo; también el de Gra- 
nada alude a que el de su territorio cumple con celo 
su cometido y el de Gerona elogia al suyo diciendo que 
realiza una labor muv meritoria mediante circulares a los 
Jueces y visitas per s Munii 
Comarcales y de Par 

de Ter jan Seb 

cipales, 
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En cambio. el de Huelva se lamenta de que las espe- 
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, generalización de la escasa, 
e los Fiscales de las Audien- 

clas aeaican a 10s r.iscales ~v~unicipales, Comarcales y de 
Paz, son muy que le, ionan 
y de las que lo ?n una 
o una mera referencia estadistica. Así: 

pocas 
1 hacen 

las me 
apenas 
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S menc 
breve al Lusión 

El c 
Munici 

le Sevil 
pales d 

imita a decir que los dos Fiscales 
~pital desempeñan sus cargos con 

celo y competencia; el de La Coruña que un solo Fiscal 
Municipal para la capital es poco, su tarea es agobiante 
y pide otro; y el de Palencia elogia al Fiscal Municipal de 

David Blanco Calleja. la cap? 
Ger 

.-.e%..- " 

tal don 
ieraliza: 
..m .-. - S, el de Santa ife ex- 

~ L L =  ~ U C ,  a p c u a i  U C ~  casi nulo coriua~bv quG ur;rie Con 
los Fiscales Municipa omarcales, le merecen buen 
concepto; el de Sant reseña los juicios de faltas 
en que intervino el Fiscal en cada Agrupación de Fisca- 
lías, que fue en todos, y pregunta si los de algunas ' 
colmada su función; el de Teruel alude a que 
provincia hay tres Agrupaciones de Fiscalías y una estuvo 

tienen 
en su 

vacante; y el de Valladolid comenta las dificultades que 
existen para las sustituciones de los Fiscales Comarcales; 
prestó especial atención al funcionamiento de la Justicia 
Municipal y dio instrucciones a los Fiscales Comarcales 
del territorio sobre señalamiento de juicios para evitar 
su acumulación en un solo día. 

El de Barcelona destaca la inter 
los Fiscales Municipales en materia ae kcegiswo c;ivil: 
expedientes de subsanación de errores, nacionalidad, 
matrimonios civiles, etc., sin retribución alguna por ello. 



El de Málaga expone la actividad de la Justicia Mu- 
nicipal ordenada, precisamente, I ~n de las siete 
Agrupaciones de Fiscalías de la pi y expresa que 
el funcionamiento de estas es normal, pese a los incon- 
venientes que tienen que soslayar los Fiscales en el des- 
empeño de su cargo, sobre todo por las dificultades de 
desplazamiento; destaca la labor del Fiscal de la Agru- 
pación Estepona-Marbella, don José Davó Jiménez, y el 
ingente trabajo a desarrollar por el de la Agrupación 
Málaga-Colmenar, don Juan Barrionuevo España, al 
tener que llevar, él sólo, los tres Juzgados lkíunicipales de 
la capital y el Comarcal de Colmenar (s610 los juicios de 
faltas fueron 2.756) 

El de Madrid dir 
marcales no suelen hacer comentarios sobre los datos 

:e que 1 os Fisc: 

que le remitieron ni sobre el funci hnto de los Juz- 
gados de su Agrupación, pero dee de la Agrupa- 
ción de Toledo-Ocaña-Navahermoc>~~, que le dio amplio 
informe, lan lose de !tud en la tran I 

y falta de tl en las 1 ones y coment 1 
nentánc 
écnica I . . a, 

la lentj 
resoluci 

articulo 583 ael ~od igo  Penal, que obliga a comerer nu- 
merosas injusticias; también elevaron informes los Fis- 
cales de las Agrupaciones n ú m r o s  202, 203 y 204 de 
Madrid, tocando varios puntos de interés, el de la Agru- 
pación Avila-Arévalo, que comenta su misión en materia 
de Registro Civil y la intervención que tiene en la juris- 
diccil intaria por haber delegado en él el Fiscal 
de la icia de Avila, el de la Agru-pacz'ón de Guaüa- 
dulaj,,,, ,Je comenta el aumento y disminucibn de 

ón volu 
. Audier 
in*n n r  

asuntos, e l  de la Agrupación Escalona-Illescas-Tmijos, 
que realiza frecuentes visitas a los Juzgados de Paz de 
su agrupación y el de la Agrupación Riaza-Sepúlveda, 
que examina todos los asuntos, una vez terminados, 
a efectos de aplicacihn de la Ley del Timbre. 

Por último, el de Pontevedra hace un extenso comen- 
tario poniendo de relieve la necesidad de organizar ade- 
cuadamente las Agrupaciones de Fiscalías, empezando 



por darles despacho propio en las cabeceras de Agrupa- 
ción y dotarles de los medios materiales indispensables 
para el desempeño de su función; resalta las relaciones 
de subordinación práctica que a su juicio deben existir 
entre los Fiscales de las Audiencias provinciales y los 
Fiscales de las Agrupaciones de Fiscalías, estimando que 
éstos "en todo caso debieran depender directamente de 
aquéllos", pues su desconexión es un defecto de organi- 
zación de efectos desmoralizadores para los funcionarios, 
que se sienten desasistidos y actúan en clima propicio 
a la corruptela y dejación de funciones, quebrando el 
principio de unidad y dependencia del ~ i n k e r i o  Fiscal. 

Ante esta impresión pesimista del Fiscal de Ponte- 
vedra, que evidentemente responde a una realidad deri- 
vada de lo que antes advertíamos -la falta de atención 
que los Fiscales de las Audiencias dedican a los Fiscales 
Municipales, Comarcales y de Paz- hay que advertir 
también que la "organización de las Agrupaciones de 
Fiscalías", en relación con los Fiscales de las Audiencias 
provinciales está ya dada y sólo falta que éstos la  pongan 
en práctica haciendo todo aquello que el Fiscal de Pon- 
tevedra dice en su Memoria que se debe de hacer. 

En efecto, el Reglamento Orgánico de los Fiscales 
Municipales Comarcales y de Paz de 13 de enero de 1956, 
en su artículo 3.0 dispone que "Los Fiscales Municipales 
y Comarcales estarán directamente subordinados al 
Fiscal de la Audiencia Territorial y al de la Provincial 
respectivamente" y esta disposición tiene también su 
reflejo en el Reglamento Orgánico del Ministerio Fiscal 
de 21 de febrero de 1958 que los incorpora al Ministerio 
Fiscal (2 9.0 y 1 
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De los Fiscales que se ocupan de este tema, que son 
pocos, la mayoría coincide en afirmar que se carece de 
establecimientos adecuados para que la Ley y Reglamen- 
to de Vagos y Maleantes tengan eficacia. 

Opina el de Granada que es una le  
orientada, pero mal ejecutada, añaden 
León, Madrid, Málaga y Zaragocza que la> IIIDL>I~UL.IUIICU 

previstas en ella no existen, que no se cu n insti- 
tuciones o establecimientos adecuados, c rndo el 
de Valladolid que se hace poco uso de Ia Ley ae Vagos 
Y Ma porque sus ventajas no pueden lograrse 
mien: se creen los centros especializados precisos 
y el de Zaragoza que la falta de centros mueve 
a sobreseer los expedientes. 

Estiman los de Bilbao y León que esta carencia de 
medios desn $a la finalidad eeduca- 
dora y tuiti La Ley, porqut s el de 
Málaga, al cumplirse las medidas de seguridad en esta- 
blecimientos carcelarios, en lugar de cumplir la f i  
preventiva y de reforma en el sujeto, se convie 
auténticas penas, con efecto contraproducente, ~ U C U ,  

completa el de Gral :to de los "vagos" con 
los "delincuentes" 1 ue los "vagos" salgan 
de la cárcel, no sólo sienao "vn@nqr', sino también "delin- 
cuentes". 

El de Bil relieve que hay expe- 
dientes que f i u i l ~ a  a L c L u v a u   que el inculpado nunca 
se enmienda; son individuos medio enfermos, medio 
anormales y más que medio desgraciados que no tienen 
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solución ni con penas, ni con medidas de seguridad, ni 
con nada, con gran caridad seguramente se podría lograr 
algo, tal vez mucho; por ello el de León pide la creación 
de centros para el tratamiento de sicópatas. 

Aunque es cierto que la Legislación de Vagos y Ma- 
leantes se aplica poco y no siempre bien, no es exacto 
t se apl: .rencia absoluta de 
t mimientc 
que no 
:stablec 

Por 

ique, n: 
m destii 
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i que 1 
nados a 
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laya ca 
, ello. 

- - -  los datos Iacilicaaos en las ~vlemorias, que no son 
, result; 

,,, en las agan 
poco uso de la &y ae vagos, articulo s.", 10 mzo en 
140 causas, si' sados 
y absueltos 61. 
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Que los Juzgaaos de vagos y lvialeantes dictaron 1.391 
sentencias durante 1963, condenando a 830 expedientes 
y absolviendo a 561. 
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nn Las Palmas existe la Colonia Agrícola Penitencia- 
refía (1 :ntura), que está casi vacía, pues 
ipio de lía 25 internados, durante el año 

~ l ~ g l ~ ~ a r o n  35 y L L L L ~ ~ L Z Ó  con 27 
En Teruel existe otra Granja Agrícola, higiénica, mo- 

derna, con capacidad para 300 hombres y 50 mujeres, 
con huerta, granja vacuna y granla avícola, lamentán- 
dose el Fiscal de que haya reclusos en establecimientos 
viejos e inadecuados, mientras que otros, como la Granja 
Agrícola de Teruel, estén casi vacíos, pues el movimiento 
de presos fue: en enero había 61 internados, ingresaron 
en el año 73, fueron baia 80 y en  diciembre había 54, 
por lo que el promec reclusos viene 
a ser de 50 a 60. 
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En Vitoria está la Colonia de Nanclares de Oca, donde 
entre los diferentes medios de educación, formación 
e instrucción cuentan con talleres de trabajos de car- 
pintería, cestería, serrería, cantera, panadería, zapate- 
ría, sastrería y fontanería, así como una granja porcina, 
habiendo ingresado en ella durante el año 354 individuos 
para cumplir medidas de internamiento. 

Y en Segovia está la Prisión Centra Iujeres, 
destinada a regenerar y enmienda de las 3" y de 
las sanciones con medidas de la Le lgos y Malean- 
tes, donde había al empezar el 10, durante él 
ingresaron 107, fueron baja 111 y al IiriaL quedaron 116. 

Refiere el Fiscal de Castellón que al hacer las visitas 
de cárceles encontró en la Prisión Provincial reclusos 
a disposición del Juez de Vagos y Maleantes, que en 
aquel xiste, por lo que ha de ser el de Va- 
lencis pasa en otras prisiones provinciales. 

Pues men, si estaban ya juzgados, eso no debe pasar 
y son los Fiscales quienes en virtud de sus propias atri- 
buciones han de urdr  el cum~limiento de las medidas 
acord 
proce 
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que la solución de la escasez de estableci- 
1 cumplir los fines de la legislación de Vagos 

y lvlaleames podría estar en dedicar cuatro Prisiones 
provinciales, que es1 i vacías, a centros de 
trabajo, crea ellas c lscuelas de Formación 
Profesional Acelerada, sobre todo para los jóvenes, con 
lo que en corto plazo podrían convertirse en profesionales 
de los distintos oficios y no en profesionales del delito. 

Cc ndería a la petición del Fiscal de 
Madr la que la carencia de establecimien- 
tos especiales para la corrección de jóvenes peligrosos 
requiere pronto remedio, pues su internar 
blecimientos de adultos no es aconsejable 

niento i 



TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES Y 
PATRONATO DE PROTECCION A LA MUJER 

Es dinno de observar y recoger lo aue los Fiscales 
dioen y callan sobre estas dos pues 
se da la llaridad de que el Fisc ne en 
los primeros y, en cambio, es vocal nato ael segunao y de 

vinciale sus Jun 
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nterviei 
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itudes c 
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tos. 
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~rimer luaar, acusan la falta de relaciones entre 
los ~ribunales Tutel: jterio 
Fiscal, adoptando acti xe no 
desarrolla el tema "por cuanzo no nene in-cervención 
nuestro Ministerio en el funcionamiento de los Tribu- 
nales de Menores", el de Avila quien expone que "la 
absoluta falta de relación entre el Tribunal y la Fiscalía 
nos impide conocer detalles de su actuación", omite todo 
dato estadístico y opina por impresión, los de Sevilla 
y San Sebastián quienes dicen que no les es posible su- 
ministrar otros datos que los puramente numéricos, lo 
que al de Valladolid le parece inoportuno hacerlo, porque 
los Tribunales Tutelares elevan su propia Memoria, con 
sus datos estadísticos 

Actitud más acert U UUUU, que 
partiendo de la misma realidad, insisten una vez más, 
como el de Lugo, en recabar para el Ministerio Fiscal 
intervención en los Tribunales Tutelares de Menores, en 
razón de la naturaleza eminentemente tutelar que nues- 
tro Ministerio tiene; el de Santa Cruz de Tenerife quien, 
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con el mismo fundamento, estima que debe intervenir 
en todos los organismos que afecten a la protección de 
menores y mujeres y el de Cádiz que estima improceden- 
tes las disposiciones que prohiben su intervención, pues, 
por las funciones que ejerce, "nadie más indicado que el 
Ministerio Fiscal para conocer cuáles deben ser las me- 
didas tuitivas y preventivas a emplear con los menores", 
ya que por los mayores puede conocer los motivos que 
impulsan al delito y las medidas de mayor efectividad 

prevenir la d ncia infantil, toda vez que, 
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En las Memorias hay varias referencias al "qambe- 
ealizadc entras 
dice qi: La Co- 

runa que no constituye peligro, en la ae üerona se dice 

I en pan 
te Barci 

1 por m 
Le no ex 

que la delincuencia ji 
de Pontcvedra cita d 

iivenil o 
OS caso 

rganiza 
S de "b 

.da va e 
andas c 

n aumento, la 
le estudiantes 

de Bachillerato dedicadas al robo y la de Vitoria narra 
otros I zados por muc , orga- 
nizad~ ~berros", una c % a co- 
meter rouus a mtno armada con actuacion en  Bilbao 
y Vitoria, y la otra qi ioderó d itobús urbano 
para despeñarle en : ?ras de lad, llamando 
la atención sobre el aumento de esta clase de actos de 
la juventud. 

Junto a 
fantil señalan el "turismo", la "migración" y la ' 

rización" o uso de vehículos de motor mecánico. 
Los Fiscales de Granada, Pontevedra y Teruel UC.UÚC~- 

can la nefanda influencia d hoy ag 
televisión. Dice el primero, q inmen 
las películas "no se enseña mas que mouauaaaes ael 
crimen, maneras refinadas eterlo y organización 
de la delincuencia"; se refie gundo, a la admisión 
de menores, sin control al,,,,,, en lugares donde se 
expenden bebidas alcohólicas, incrementado con la ins- 
talación de televisores, incentivo para la asistencia de 
niiios. sea o no sea el nrograma apto para eiios. y han 

~nsumii jel espc 1; y el 
o, cifra til, sobr en esa 

serie de películas nerastas en grado sumo, en que no 
juega más que el tiro, la puñalada, el robo, el hurto y, en 
suma, la ley del más fuerte, estimándose debe hacer des- 
aparecer las publicaciones en las que se exalta la valen- 
tía del ladrón, del asesino y del canalla, pues si daño 
hace una publicación pornográfica, y ésta se persigue, 
pregu 
de tirc 

dos suc 
1s en "b ..-.- -- 

esos prc 
landa" ( 

- .. . . . . 

:hachas 
iedicad; 
1.- 

le se al: 
Las afui 

le un al 
.la ciuc . - 

"moto- 

.-l.."+.. 

el cine, 
ue en k 

savada 
sa mayi 

. ~ . ! ~ 7 ~  , 

por la 
oría de . .  

de com 
re el se 
r m i n n  i 

A " 
J retrib 
icuenci 

" ,  

:ctáculc 
e todo, 

de "cc 
tercer' 

tución i 

a infan' 

nta por 
)S, crím 

qué no 
enes y I 

se hace 
:obos; S: 

igual c 
i se crec 

ion esas 
: necesa 

tciones 
ensura 



menoi 
llan, 1 

ie los r 
ino sólo - - 

de la 1 
xto. -. 

para la literatura infantil, a la del cine se le debe recor- 
dar qi nandamientos Dios son diez 
y no u l, referido al se 

Sehaian aificultades de diversa inaole que obstaculi- 
zan el buen funcionamiento de los Tribunales Tutelares 
de menores, entre los que destacan la falta de estableci- 
mientos propios, adecuados para el internamiento de 
menores en general (Alicante, Guadalajara, Huesca y 
Palma de Mallorca), y en especial para anormales (Al- 
mería), pues subnormales, sicópatas (La 
Coruña), así LOS de siete a doce años. 

El de Orense propugna que los establecimientos de 
"es salgan de la vida de letarl ue se desarro- 
Llevando a ellos un equipo c ~ n a l  moderno, 
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Vocal nato de sus Juntas rectoras; hay, además, abun- 
dante materia donde actuar, que, jurídicamente, no es 
nada fácil; es siempre conveniente el asesoramiento del 
Fisca: as veces su intervenció ?ludible y otras 1, much 

ecisamc es, pr %te, el único que tienc argo hacer po- 
sible los altos fines de protección encomendados al Pa- 
tronato. 

Siendo esto así, resulta !xtraño que sólo doce 
Fiscales dediquen a este p i u ~ ~ u  unas cuantas líneas en 
sus Memorias; causa la i m ~  rle que está muy gene- 
ralizado d abandono de tal 1 protectora por parte 
de los Fiscales de las Audiencias, cuando la realidad no 
es ésa, pues del mismo modo que los Fiscales de Bilbao 
y Santander intervienen personalmente en las activida- 
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des de sus respectivas Juntas Provinciales del Patronato 
de Protección a la Mujer; los de Palma de Mallorca, Pam- 
plona, Las Palmas y Tarragona lo hacen por medio de 
sus Tenientes Fiscales, y los de Barcelona y Sevilla, de- 
signando un Abogado Fiscal; los Fiscales de todas las 
Audiencias cumplen este cometido, aunque lo silencien 
en sus Memo ' 

Cierto qu 
un ambiente yvba I ~ U ~ L , ~ L ~ I I O , U ~ I  hacia la alta 
labor moralizadora, social y, por tanto, patriótica que 
lleva a cabo el Patronato", que nadie, o casi nadie, cae 
en la cuenta del mérito enorme de auienes llevan sobre 

el trabajo ingrato, c 
ana alguna de esta I r  

menos, debemos mostrarles agradecimienrn 
U1 !S poniendo de 

labor [des cifras, per 
menso valor. 

En este sentido el mismo Fiscal nos habla de la gran 
labor que lleva a cabo, de las enormes dificultades que se 
le presentan, de los graves problemas que ha de resolver, 
de la trascendencia de sus resoluciones y de la escasez 
de medios de que dispone, hasta el punto de que sólo el 
espíritu de caridad cristiana, de sacrificio y de abnega- 
ción de algunos Vocales hace posible que el Patronato 
funcione. 

En idéntica línea añade el de Barcelona, que este 
Servicio es de muy honda significación social, sus acti- 
vidades son muy notables y de mucho relieve, obteniendo 
resultados de regeneración muy brillantes y de recupe- 
ración moral, con proyección hacia el trabajo, de indu- 
dable redención; el de Burgos corrobora que realiza una 
labor interesantísima y utilísima en beneficio de jóve- 
nes de dieciséis a veinticinco años, una gran labor de 
educación y de instrucción en diversos oficios, consi- 
guiendo la regeneración de muchas de estas jóvenes; y el 



de Almería sintetiza diciendo que realiza una labor lau- 
dable. 

Si para calibrar estos laudes nos fijáramos sólo en la 
frialdad de los números, quizá se estimaran en muy 
poco, pues la cifra de jóvenes acogidas bajo interna- 
miento suele estar en un promedio de 50 por provincia, 
como se deduce de los datos estadísticos que consignan 
los Fiscales de Bilbao, Burgos, Palma de Mallorca, Pam- 
plona, Santander y Santa Cruz de Tenerife. 

Su mérito incalculable está en dos pequeños datos que 
nos ofrecen Bilbao y Burgos, referidos al año 1963, y 
son: que de las 40 ó 50 jóvenes protegidas por la primera 
Junta de Protección a la Mujer, ocho contrajeron matri- 
monio y cuatro abrazaron la vida religiosa, y de las 90 
acogidas por la segunda, nueve se casaron y tres entra- 
ron en religión, es decir, en dos provincias, 24 mujeres 
jóvenes a quienes el Patronato ayudó a encontrar los 
mejores caminos de su vida. 

También hace resaltar esta labor el hecho de que la 
única nota negativa sea la escasa dotación económica 
con que cuenta (Barcelona), los escasos medios econó- 
micos de que dispone (Bilbao) y su eficiente labor la 
realiza dentro de su gran escasez de medios económicos 
(Burgos) . 

El Fiscal de Barcelona dencias y más 
Casas de Trabajo o Escuela N para el Patro- 
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colegios ya t reces, resultan contra- 
producentes. 

Los de Almería y Santa Cruz de Tenerife hablan de 
instituciones propias del Patronato; ambas Juntas cuen- 
tan con Hogar-Taller, en los que se organizan cursos de 
Formación Intensiva Profesional, con cargo al Fondo 
de Protección del Trabajo del Ministerio de Trabajo, en 
cuyos cursos se forman prof esionalmente las acogidas, 
lo que les pc u salida de la institu- i coloca xse a S 
ción. 



Esto contrasta con lo que sucede en Santander, don- 
de, según resulta de los datos que facilita, para 36 inter- 
nadas se utilizan, nada menos, que diez establecimientos 
de distinta índole, ninguno propio del Patronatoo. 

El de Pamplona llama la atención sobre el hecho de 
las jóvenes que emigran con el señuelo de altos salarios 
y regresan corrompidas, víctimas de engaños y seducidas . - 

por el ambiente, estimando que el Poder Público debe 
adoptar medidas de restricción de la salida de España 
de esas jóvenes y de amparo en el extranjero. 

El de Bilbao lo hace acerca de la paradoja de que 
exista un Patronato que se ocupa de proteger a jóvenes 
caídas en vida de inmoralidad y al mismo tiempo otros 
organismos toleren la relajación de la moral pública, per- 
mitiendo aue ~úblicamente se exhiban a diario, macha- 

pantal scenaric uioscos y es- 
as que con lo ~ráfico, inci- 
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1 tante ae la corrupciór-. 
También reitera la aspiración del Patronato a que se 

le faculte para suspender por sí la patria potestad de los 
guardadores que no la ejerzan debidamente, como está 
facultado para hacerlo el Tribunal Tutelar de Menores. 

Mientras consiga tal aspiración, la solución del pro- 
blema en procedimiento rápido se la pueden dar sus 
vocales natos los Fiscales, utilizando el trámite estable- 
cido en el artículo 446, párrafo tercero, del Código Penal, 
cuando dispone que: "El Ministerio Fiscal solicitará o la 
Autoridad Judicial acordará.. . la suspensión de la patria 
potestad o guardería ... y el nombramiento de un pro- 
tector...", trámite que es poco utilizado, sin duda por 
estar poco desenvuelto en sus detalles procesales, pero 
que el Fiscal de alguna Audiencia ya hace bastantes 
años que puso en práctica con ~ l e r  
del Patronato dejó de anhel; 
por sí la patria potestad. 

El Fiscal de Castellón de la Plana sugiere la reforma 
del mencionado artículo 446 y de los artículos 19 y 26 
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de la Ley del Patronato de Protección a la Mujer de 20 
de diciembre de 1952, en relación con la mayoría de 
edad a los veintiún años y las edades de veintitrés y vein- 
ticinco años contenidas en los preceptos legales citados. 

Desde luego, ni el artículo 446 del Código Penal ni la 
Ley del Patronato de 1952 son ningún dechado de per- 
fección en la forma de estar concebidos y redactados, 
pero las edades a que se refieren no carecen de serios 
fundamentos jurídicos y, sobre todo, morales. 

Los veintiún años determinan una mayoría de edad 
general, pero no absoluta; el mismo Código Civil esta- 
blece otras edades, anteriores y posteriores, para el ejer- 
cicio de determinados derechos, que vienen a ser otras 
"mayorías de edad". 

El Código Penal fija su mayoría de edad para delin- 
quir, no en los veintiún años, sino en los dieciséis o los 
dieciocho, y desde el punto de vista de la "protección" 
de la honestidad de la mujer, o no tiene límite en la edad 
o fija como general la de veintitrés años, y como de "pro- 
tección" se trata y no de ejercicio de derechos, de ahí 
que la edad de veintitrés años sea la elegida para deli- 
mitar la duración de las medidas protectoras, sin que 
haya contracción de principios. 

La edad de veinticinco años tiene su raíz en el ar- 
tículo 321 del Código Civil, y se comprende la facultad 
conferida al Patronato de retener a la joven hasta esa 
edad, si se mira a que es él quien tiene asumida la fun- 
ción que el Código atribuye a los padres de fijar domici- 
lio a las hijas hasta los veinticinco años, por eso puede 
acordar que continúe el internamiento, pero no puede 
acordar éste para la mayor de veintitrés años sobre la 
cual no hubiere ejercido antes protección. 

Así como el concepto de "propiedad" que maneja el 
Código Civil, no coincide exactamente con el que de ella 
utiliza el Código Penal, así la idea de patria potestad 
y tutela que inspira al Código Penal, no son las mismas 
que regula el Código Civil, basta fijarse en que éste nada 



dice de la "autoridad familiar de hecho" que aquel con- 
tiene en su artículo 446. Tampoco se puede olvidar que 
la "tutela" a que se refiere la Ley del Patronato de pro- 
tección a la Mujer no es, ni mucho menos, la tutela del 
Código Civil, ni el "protector" del Cádigo Penal es el 
"tutor" de un menor o de un incapacitado, son institu- 
ciones distintas con fines distintos. 

Ya se decía más arriba que la actuación del Patro- 
nato de Protección a la Mujer, jurídicamente no era 
fácil, socialmente se enfrentaba con graves problemas 
e individualmente sus resoluciones eran de gran tras- 
cendencia; pues bien, ha de tenerse siempre muy en 
cuenta que sus Juntas adoptan sus decisiones más con 
la bondad del corazón y la clara conciencia del bien que 
pueden hacer, que con términos más o menos legales a 
cuyo través pueda filtrarse el mal; una participación asi- 
dua en las actividades del Patronato convence plena- 
mente de los frecuentes y violentos choques que se dan 
en la realidad entre situaciones de moral y pretendidos 
derechos, y hace ver cuán amplia es la función de am- 
paro, de protección y de tutela que le incumbe realizar 
al Ministerio Fiscal. 
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la Magistratura de Trabajo es un órgano de justicia 
que actúa en su territorio y al cual no es ajeno el Minis- 
terio Fiscal. 

No es exacto que la Jurisdicción del Trabajo esté fue- 
ra de la competencia de las Fiscalías; por el contrario, 
son las Fiscalías de las Audiencias los únicos Fiscales de 
las Magistraturas de Trabajo, y como tales tienen res- 
pecto de ellas los mismos derechos y deberes que en cual- 
quier otro Juzgado o Tribunal donde ejerzan su Minis- 
terio, sin que .e ac- 
túen con más 

i porqu 

Lie con t 
rporen 

merme 
O con r 

~ .- 
en nad 
nenos f 
. ."-- .- 

la su cc 
recuenc 
L - 1 

mdiciór 
:ia. . %... 

ecuenci 
zanizac 

a se pid 
ión del 

iel Trib 
vido. 

.o Mini 
iformen 
- .- 

le que v 
Poder 

El hecho de que las ~vlagis-crazuras y el lriaunai Cen- 
tral del Trabajo pertenezcan a otr sterio, es la 
mejor razón para que los Fiscales in . al de Justi- 
cia sobre el funcionamiento de esos Tribunales separa- 
dos y qi ,anta fr o que 
se incoi a la orl l. 

Ciertamente, las cuestiones de competencia que las 
Magistraturas de Trabajo pasan a dictamen de los Fis- 
cales son muy pocas, pero esto no quiere decir más que 
no se las pasan y no que "apenas se produzcan", porque 
"producirse" se producen muchísimas; lo que sucede es 
que se resuelven con olvido del Fiscal y sólo en las recu- 
rridas es cuando la Fiscalía ( tiene 
que suplir tan lamentable o1 

Un ejemplo son las abstenciones de la Magistratura 
de Trabajo para conocer del asunto por razón de la ma- 
teria; son frecuentísimas y auténticas cuestiones juris- 
diccionales en las que, por principio, debe ser oído el 
Ministerio Fiscal antes de resolverlas, so pena de nuli- 
dad; pues bien, se prescinde de este principio y de los 
preceptos legales que le desenvuelven, entre ellos el ar- 
tículo 2.0, número 2, del Estatuto del Ministerio Fiscal 
y 74 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, supletorio del 
silencio que guarda el artículo 3.0 del Decreto de Proce- 
dimiento Laboral. 

uelvan 
Judicia: 
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Hay algo más importante todavía que viene pasando 
desapercibido, y es que el Ministerio Fiscal tiene como 
"misión especial" la de procurar siempre la satisfacción 
del "interés social" (artículo 1.0 de su Estatuto), y este 
"interés social" está constantemente vivo en las Magis- 
traturas de Trabajo, aunque se le soslaye por mirar sólo 
al interés de los litigantes 

Por todo ello, el tema ( agistraf D 

debe seguir ocupando su lugar en la : S 

Fiscales y un capítulo en sus Memorias. 
Por los informes y datos consignado6 en las 27 Me- 

morias aludidas, el estudio de los expedientes que el Tri- 
bunal Central del '1 le pasa para informe, el cono- 
cimiento de todas s encias y la intervención en los 
recursos de casacióLL, Lc;vL,ión e interés de la Ley ante la 
Sala 6." del Tribunal Supremo, la Fiscalía de este Alto 
Tribunal puede afirmar que el funcionamiento de todos 
los organismos integrantes de la Jurisdicción del Tra- 
bajo )lo normal y correcto, sino excelente 
Y m  

Puede afirmar también que en España se ha conso- 
lidado una Justicia laboral técnica en Derecho y a la par 
profundamente humana y tuitiva del obrero, libre de las 
presiones y pasiones patronales y obreras aue en otro 
tiempo la mediatizaban. 

Se podrá discrepar en ~iies, pr .r 
imperfecciones de organizacion, corregir aeIicienclas ael 
procedimiento o vencer dificultades prácticas, pero lo 
que no ofrece duda alguna es que el conjunto de la Ins- 
titur muy estimable. 
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Frente a la diversidad da en el 
tema anterior, es nota saiience ae esxe la unanimidad 
con que en todas las Memorias se manifiesta, con distin- 
tas expresiones, pero con identidad de sentido, que du- 



rante el año 1963 no hubo conflictos sociales o colectivos, 
perturbaciones laborales ni cuestiones entre patronos y 
obreros que dieran lugar a ningún procedimiento judi- 
cial criminal o proceso de naturaleza penal, para perse- 
guir y castigar las conductas delictivas que suelen pro- 
ducirse en esta clase de incidentes. 

Esto no quiere decir que en España no hubiera inci- 
dencias entre patronos y obreros, sino que ninguno de 
ellos motivó la incoación de sumario ni juicio de faltas 
(como expresan la mayoría), que no tuvieron repercu- 
sión penal (Avila y Granada), ni en el orden público (Má- 
laga) ni en la Jurisdicción ordinaria (Bilbao y Burgos) 
o que no motivaron la intervención judicial (Huelva y 
Pontevedra) ni la del Fiscal (Guadalajara). 

Por toda excepción, la de Oviedo hace referencia a la 
incoación de un sumario por propaganda ilegal de in- 
fluencia en los conflictos laborales que hubo en la cuenca 
minera asturiana; la de La ~ o r u ñ i  a otro por agresión 
de un obrero a un patrono a causa de salarios, y la misma 
de La Coruña y la de Santa Cruz de Tenerife aluden a 
algún sumario por falsificación de recibos de salarios. 

Esta situación de paz social la refleja el Fiscal de Bar- 
celona en estos términos: 

En la provincia de Barcelona existen unos 200.000 
empresarios y 1.200.000 trabajadores. Una comunidad la- 
boral tan amplia es susceptible de que se produzcan fric- 
ciones y situaciones de anormalidad, que deben consi- 
derarse corrientes dentro de ciertos límites de intensidad 
y tensión. Tampoco parecería insólito, sin mengua de la 
normalidad de las relaciones laborales, que se produjeran 
ciertas situaciones de violencia de carácter singular, con 
trascendencia delictiva, ligadas a las incidencias de la 
relación cotidiana entre empresarios y trabajadores. 
Pues bien, por encima de las más optimistas previsiones, 
durante 1963, no se han incoado procedimientos que tra- 
jeran su origen de divergencias o tensiones con causa en 
la relación de trabajo. 



Veamos lo que dicen los Fiscales de lo que llamaremos 
"conflictos sociales". 

Siguiendo con el de Barcelona, dice que se promovie- 
ron diez situaciones de "conflictos colectivos" en otras 
tantas empresas -menos de 5.000 obreros-, sin que las 
alteraciones en el trabajo llegaran a la paralización y 
todos se resolvieron mediante avenencia sindical. Ade- 
más, se produjeron "alteraciones laborales", voluntarias 
y de signo colectivo, en 37 empresas, todas esporádicas, 
aisladas y fugaces, de grupos limitados de cada empresa 
y de neto signo laboral, resolviéndose todas sin tener que 
adoptar medidas de rescisión de contratos de trabajo ni 
de orden público. En el resto de la inmensa colmena pro- 
ductora, la normalidad más absoluta reinó en todos los 
sectores. 

El de Oviedo expone que hubo conflictos entre patro- 
nos y obreros localizados en la cuenca minera asturiana, 
pero no trascendieron en gravedad a ningún sumario 
(salvo el indicado de propaganda ilegal), añadiendo el de 
Palencia que se produjo cierta inquietud y malestar en 
la población minera de las cuencas de Barmelo de San- 
tullán y Gu on móviles económicos unas veces y 
políticos otr o la actuación gubernativa y, sobre 
todo, un Convenio Colectivo con mejoras económicas, 
conjuraron el mal; y el de San Sebastián, que, si hubo 
alguna huelga, sus consecuencias no salieron de la esfe- 
ra gubernat e la Juridicción Laboral. 

El de Va refiere un "plante" en los Al  
nos de Vizcaya c r l  dagunto, por un pago de s a l a i ~ ~ ~ ,  
resolvió la Delegación del Trabajo mediante laudo y 
otros incidentes de menor importancia fueron resueltos 
o por la Autoridad Laboral o por la Magistratura del 
Trab 

L y Valladolid se hacen CGU UCL profun- 
do r r i a ~ c ~ l r a ~  clases labradoras y ganaderas por la 
política económica que les afecta, que ha producido gran 
crisis en todos los sectores agrarios de su región, seña- 
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lando el primero, que ese malestar trascendió en la Asam- 
blea Nacional Olivarera y en la de Hermandades de La- 
bradores, y el segundo, que si no hubo conflictos labo- 
rales en sentido estricto, el tono de las reuniones de 
labradores en sus locales sindicales fue durísimo para las 
altas autoridades de la nación, aunque las gubernativas 
de la provincia no dieron cuenta al Fiscal como de% 
t2-- 

el Fisc han 
dejado a un lado la represalia y la violencia para cana- 
lizar sus diferencias por el Derecho, y el de Barcelona, 
que los estamentos de la producción, integrados en la 
Organización Sindical, lejos de destruirse recíprocamente 
y empeñar a sus representados en ambientes de incom- 
prensión, hostilidad y violencia, tratan de encontrar una 
base común de colaboración, en servicio de la economía 
nacional y de la justicia social. 

Lo que expresan los demás Fiscales, con variada ter- 
minología, diciendo: que las naturales diferencias, dis- 
crepancias o divergencias, los conflictos, cuestiones, pro- 
blemas, incidentes o incidencias surgidas entre empre- 
sarios y trabajadores, patronos y obreros, en sus relacio- 
nes laborales, derivaron por los cauces normales, tenien- 
do su encauzamiento por las vías legales, ventilándose, 
desenvolviéndose, solucionándose o resolviéndose por los 
procedimientos ordinarios a través de la Organización 
Sindical, Organos Sindicales o Sindicatos, Autoridades 
Laborales, Delegación Provincial del Trabajo, Dirección 
General de Ordenación del Trabajo o Ministerio de Tra- 
bajo y de la Jurisdicción Laboral; Magistratura de Tra- 
bajo, Tribunal Central del Trabajo y Tribunal Supremo. 

Junto a la inexistencia de procedimientos judiciales 
de índole penal con origen o motivación laboral, hay 
que señalar también la reducida intervención de la Auto- 
ridad Gubernativa: Gobernador Civil y Dirección Gene- 
ral de Orden Público o 
yor vigilancia para m 
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mentáneo o de muy poca duración de alguna mina o fá- 
brica. 

Por último, es de resaltar la extraordinaria importan- 
cia que ha alcanzado la "conciliación" entre empresa- 
rios y trabajadores. 

En los "conflictos colectivos", entendidos en su sen- 
tido verdadero -pretensión de modificar la situación 
laboral presente, bien derogando las normas que la ri- 
gen, sin sustituirlas o sustituyéndolas por otras, ya 
mejorándolas sin derogarlas o ya creando otras nue- 
vas-, la conciliación se manifiesta en la gran prolife- 
ración de los "Convenios Colectivos", concertados a tra- 
vés de la Organización Sindical; por vía de ejemplo ano- 
temos las cifras que da el Fiscal de Barcelona: durante 
los Últimos cinco años se establecieron 402 convenios 
colectivos, con aplicación a 124.618 empresas, afectando 
a más de un millón de trabajadores, y sólo en el año 1963 
se concertaron 120 convenios colectivos, que afectaban 
a 35.542 empresas y 306.000 trabajadores; cosa análoga 
podía anotarse de otras provincias, en la proporción ade- 
cuada, pero añadiendo que el "conflicto colectivo" tiene 
también su fase conciliatoria propia, ya dentro del mis- 
mo Convenio Colectivo, a través de su Comisión Mixta, 
o ya en la Organización Sindical, en cuyo trámite las 
conciliaciones son muy abundantes. 

En los "conflictos individuales", la conciliación de 
intereses patronales y obreros en pugna es extraordina- 
riamente elevada en sus dos momentos procesales: la 
conciliación sindical y la conciliación judicial. Volviendo 
a Barcelona como ejemplo, vemos que en 1963 se cele- 
braron 14.308 actos de conciliación sindical, de los que 
10.535 terminaron con avenencia, quedando los 3.773 res- 
tantes con camino abierto para la Magistratura de Tra- 
bajo; de la conciliación judicial no da el dato cierto, pues 
en la cifra de 3.110 que da, comprende otros conceptos, 
como los de inhibición y desistimiento, pero acudiendo 
a Valencia, vemos que de 2.477 asuntos resueltos por las 



Magistraturas, 1.156 lo fueron por conciliación entre 
ellas, lo que representa más del 42 por 100, que puede 
aceptarse como un término medio, pues coincide con el 
de Bilbao, es similar a los de Las Palmas (44,9 por 100), 
Lérida (41 por 100), Segovia (41,7 por 100) y San Sebas- 
tián (45,5 por 100), y está entre el elevado porcentaje de 
Soria (52,94 por 100) o de Teruel (69,5 por 100), y los más 
inferiores de Granada (35,6 por 100), Santander (35,4 
por 100), Zaragoza (33,2 por 100), Jaén (30,5 por 100) 
y Gerona (29 por 100). 

Si se tiene en cuer ita que 
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de trabajo, enfermedades profesionales y en los que son 
empresa las entidades públicas-, se puede afirmar que 
la conciliación entre empresarios y trabajadores fue 
en 1963 la forma más normal y corriente de resolver toda 
clase de conflictos entre ellos, y que lo excepcional fue 
que sus contiendas terminaran por laudo obligatorio de 
Autorid t ju- 



--7ANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 
DE LAS FISCALIAS 

Durante el año 1963 la situación del personal de la 
Carrera Fiscal fue igual a la del año anterior en 33 Fis- 
calías, lo cual no quiere decir que tuvieran sus plantillas 
cubiertas ni que, aún teniéndolas, sean éstas suficientes 
para su buen funcionamiento, sino que estuvieron orga- 
nizadas y funcionaron igual, con idéntica o parecida 
distribución del trabajo, por lo que nada hay que 
añadir sobre ellas. 

Hubo cambios de personal fiscal en cinco Fiscalías 
que, o no afectaron a su funcionamiento porque los rele- 
vos fueron rápidos, como en Santander, que cesó el Te- 
niente Fiscala el 3 de octubre, fue sustituido por el 
Abogado Fiscal el mismo día y la plaza de éste quedó 
cubierta el 14 de noviembre, y en Zamora, que cesó el 
Teniente Fiscal el 3 de octubre y el 24 quedó sustituido, 
o le mejoraron por venir a completar sus plantillas, 
como en Pamplona y Zaragoza, que teniendo vacante 
procedente del año anterior se les cubrió a principios 
de 1963, y sucediendo ambas cosas en la de Sevilla, donde 
cambiaron dos Abogados Fiscales y fue cubierta la va- 
cante de un tercero procedente del año anterior. 

También hubo cambios en otras cuatro Fiscalías, 
sufriendo perturbación su funcionamiento y distribución 
del trabajo, porque los relevos se demoraron de ocho a 
diez meses dentro del año comentado, así: 

En las de Cáceres y Palma de Mallorca cesó un Abo- 
gado Fiscal en febrero y hasta octubre no fue cubierta su 
cavante; la de Salamanca traía vacante, también de 



Abogado Fiscal, del año anterior y tampoco se cubrió 
hasta el mes de octubre; y la de La Coruña tenía vacante, 
la de Teniente Fiscal, por jubilación de su titular, sus- 
tituido automáticamente, pero no cubriéndose la de 
Abogado Fiscal hasta 31 de octubre. 

En otras cuatro los cambios sufridos les afectaron 
más todavia, porque dejaron vacantes efectivas para el 
año siguiente, así: 

La de Badajoz tenía su Teniente Fiscal prestando ser- 
vicio en comisión en la de Madrid y se reincorporó, pero 
cesó el Abogado Fiscal por traslado a otra Fiscalía. 

En la de Barcelona cesaron cuatro Abogados Fisca- 
les, dos por cambio de destino, uno por jubilación y otro 
por excedencia voluntaria, siendo sustituidos por otros 
tres, quedando, por tanto, una vacante, pero a d e d s  
existe otra de hecho, por disfrutar su titular de exce- 
dencia especial. 

La de Cádiz tuvo en el mes de octubre el cambio de 
dos Abogados Fiscales por otros dos, pero como tenía 
otra vacante de Abogado Fiscal desde el año anterior, 
continuó la vacante para el año siguiente. 

Y la de Jaén experimentó un profundo ( en su 
plantilla en el repetido mes de octubre: ces iiente 
Fiscal y tres Abogados Fiscales; el primero fue sustituido 
por Abogado Fiscal preexistente, y los segundos por dos 
nuevos Abogados Fiscales, quedando, pues una vacante. 

Hubo dos Fiscalías, la de Castellbn de la Plana y la 
de Vitoria que durante todo el año I ?ron más que 
un funcionario fiscal, porque el oti en cada una 
integra la plantilla, disfrutaron duranze zodo el año de 
excedencia especial. Si se salvó el alio funcionando el 
servicio de la Fiscalía fue gracias a la salud impertur- 
bada de quienes le prestaron, pues, una enfermedad que 
les retuviera en casa, hubie ~lizado iencia 
entera. 

Mención especial merece la de Santa Cruz de Tene- 
rife, que tiene sin resolver el problema planteado en 
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Memorias anteriores y en exposición especial elevada en 
20 de octubre de 1963 sobre la necesidad de que los tres 
funcionarios fiscales que constituyen su plantilla per- 
manezcan en eiia continuada y efectivamente para que 
la Fiscalía pueda funcionar, no ya normalmente, sino 
menos mal, porque funcionar funciona y hasta bien, 
pero a costa de imponerse un sacrificio ímprobo quienes 
la llevan. En 1950 se estableció la Plantilla Fiscal, Te- 
niente Fiscal y Abogado Fiscal, teniendo en cuenta que 
entonces se incoaban 1.453 sumarios, pero los Abogados 
Fiscales que fueron destinados a la nueva plaza de Abo- 
gado Fiscal pidieron pronto su traslado a la Península 
y les fue siempre concedido, cesando el último en octubre 
de 1963; en este útlimo año el número de sumarios ini- 
ciados fueron 2.546 y al ritmo que llevan los iniciados 
en 1964 hace pronosticar que al final de él se cifren en 
unos 3.500, si a ello se añade que en esta Audiencia Pro- 
vincial existe Sala de lo Civil, que tienen salidas de una 
Comisión de la Audiencia a las islas menores para la 
celebración de juicios orales, que duran unos dos meses, 
que además hay vacaciones principales y secundarias, 
resulta que durante unos cinco meses al año ese ingente 
trabajo de la Fiscalía pesa sobre un solo funcionario 
fiscal. Pese a todo, no se ha producido ningún retraso, 
pero la labor ha sido agotadora os que la han 
soportado. 

El Fiscal de Madrid dice que, prácticamente, no tuvo 
cambio en la plantilla efectiva del año anterior, porque 
un excedente especial que pasó a otra fue sustituido por 
otro Abogado Fiscal que ya venía prestando servicios 
efectivos como eventual y procedente de Marruecos. Vi- 
cisitudes, ya en 1964, han reducido todavía más la plan- 
tilla efectiva de la Fiscalía, creando una tensa situación 
por el incesante aumento del volumen de asuntos. De 
los 24 Abogados Fiscales de la plantilla, cinco están en 
situación de excedencia especial, existiendo uno agre- 
gado en comisión de servicio, siendo la plantilla de los 
6 



que efectivamente prestan servicio de 20 Abogados Fis- 
cales, la misma que fijó el Decreto de 18 de agosto de 1931 
con arreglo al criterio de que corresponderá despachar 
a cada funcionario unos 600 asuntos, calculando que no 
excederían de unos 12.000 los que, tanto en materia penal 
como en materia civil, hubieran de despacharse por esta 
Fiscalía. Pero desde entonces han aumentado los asuntos 
penales a 17.800, los civiles a 2.184, las ejecutorias a 4.584 
y los juicios orales a 6.036, en total 30.704, resultando 
una tarea abrumadora. Mientras la plantilla efectiva de 
la Fiscalía ha  permanecido invariable desde 1931, han 
aumentado los organismos de la Audiencia, pues las cua- 
tro Secciones de lo Criminal que existían se convirtieron 
en ocho y en lo Civil se aumentó otra Sala más. 

También otros Fiscales reflejan en sus Memorias las 
consecuencias que provocan las situaciones de exceden- 
cias especiales, así, el de Barcelona, que tiene un Abogado 
Fiscal en ella y otra vacante por excedencia voluntaria, 
dice que dichas vacantes unidas al aumento constante 
y progresivo del trabajo van produciendo una sobrecarga 
física y moral en los funcionarios fiscales que puede re- 
percutir desfavorablemente en el buen orden, el esmero 
y la ponderación en el despacho de los asuntos y el des- 
arrollo de los juicios orales; confirmando que la tarea 
es abrumadora, aquí hubo 38.964 asuntos para 19 Abo- 
gados Fiscales efectivos. También tienen en excedencia 
especial un  Abogado Fiiscal cada una de La Coruña y la 
de León, lamentándose éste último de que ya dura cinco 
años y cuatro meses la del suyo. 

En las de Albacete, Castellón y Oviedo gozan de tal 
situación los Tenientes Fiscales; en la primera, soporta- 
ron el trabajo de 2.916 asuntos despachados entre el 
Fiscal y el Abogado Fiscal; en la segunda, los 3.539 asun- 
tos los despachó el Fiscal sólo; y en la tercera, que sólo 
en lo criminal hubo 12.999 asuntos y 1.432 juicios orales 
se los repartieron entre el Fiscal y cuatro Abogados Fis- 
cales, no haciendo comentario alguno los dos primeros, 



pero sí el de Oviedo, quien destaca el haber llegado al 
final del año sin asuntos pendientes en Fiscalía a costa 
de un esfuerzo abrumador, por el aumento continuo de 
asuntos y la vacante de hecho existente 

Las de Alrnería y Vitoria tienen sus r 70s Fis- 
cales en excedencia especial, siendo en 1 era dos 
funcionarios -Teniente Fiscal y Abogado Fiscal- y en 
segunda sólo el Teniente Fiscal, pasando en esta lo mismo 
que en la de Castellón, aunque con menos trabajo, ya 
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calía del Tribunal Supremo, en la que durante el año 
hubo dos funcionarios fiscales en tal situación, uno en 
la Inspección Fiscal y otro de Abogado Fiscal, además 
&e la rara, indefinida y difícil situ 
Fiscal, por lo que hay tres vaca L 
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ocupanao, sin prestar servicio e impiaienao uue ovas lo 
prestaran, ocho cargos de Abogado Fiscal, tres de Te- 
niente Fiscal, dos de Fiscal, uno de Abogado Fiscal del 
Tribuna Supremo y otro de Teniente de la Inspección 
Fiscal. 

Para rememar los males que acarrean a los servicios 
de las Fiscalías tales situaciones, el Fiscal de Madrid 
reitera una vez más, que se adopte el sistema ya estable- 
cido para otros Cuerpos del Estado y es que se fije en 
la Plantilla del Ministerio Fiscal un número de fnuciona- 
rios llamados a ocupar, como sutitutos, los puestos de 
los compañeros que se hallen sirviendo cargos de con- 
fianza del Gobierno. 

Con independencia de 1 ere a las 
dificultades creadas por los excedentes especiales y a la 

a soluci !ón que 

vista de la necesidad surgida por el aumento exorbitante 
de asuntos a despachar en la mayoría de las Audiencias, 
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varios Fiscales propugnan el aumento de la plantilla de 
sus Fiscalías (La Coruña, Gerona, Madrid, Málaga y 
Santa Cruz de Tenerife), otros sin pedirlo lo dan a enten- 
der y los demás basta el estudio comparativo de su 
trabajo para comprender que es preciso un reajuste en 
la distribución del trabajo. 

Todos los Fiscales los más cumplidos elogios 
de sus subordinados y o todos son magníficos es 
casi imposible distinguir a los mejores; lo importante es 
que todos ellos contrib :o y muchos 
con evidente sacrificio ricios de las 
Fiscalías en las m e i o r ~ ~  L V L ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  ue vlnanización y 
f lcera 
E 
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las Fisc¿ gradeci cesa- 
ria y efi es prest .smo, 
sacrificio y celo, aeaican un recuerdo a los que ae~initi- 
vamente se fueron y piden recc ritos. 

El Fiscal de Oviedo, como aanao un suspiro ae alivio, 
c su satisfacción por haber lo una 
I L de funcionarios auxiliares 

- --- los de Alicante, Cádiz, Córdoba, Gerona, Jaén, 
Málaga, Orense y Santa Cruz de Tenerife claman porque 
la suya es insuficiente y piden que se les aumenten y 
más el de Logroño que no la tiene. 

en vacante en las suyas los de Falencia, cuyo 
( stá enfermo, el de Segovia, por fallecimiento, el 
de Palma de Mallorca, sin cubrir, y el de Santa Cruz de 
Tenerife, por traslado, anunciada repetidas veces y ni 
solicitada ni cubierta. 

Tienen personal auxiliar interino: Cádiz, Gerona, 
San Sebastián y Valencia; Córdoba tenía uno cedido y se 
le han quitado, Huesca tiene otro y pide que no se le 
quiten; Logroño no tiene personal auxiliar de plantilla 
y Lugo tiene dos interinos como a perpetuidad. 
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La permanente existencia en las Fiscalías de personal 
auxiliar interino o complementario es la mejor prueba 
de su necesidad en las plantillas. 

Plantillas que deben ajustarse a la realidad para 
evitar las anomalías que señalan los Fiscales de San Se- 
bastian, donde existe una interina con condiciones para 
ser nombrada en propiedad, no se le nombra y se le 
perjudica; de Logroño, donde no hay de plantilla, hay 
interina y suple funciones de auxiliar el portero; el de 
Segovia, donde hay vacante y ejerce las funciones de los 
auxiliares el Teniente Fiscal ayudado por el Agente 
Judicial y el de Santa Cruz de Tenerife, donde es el 
mismo Fiscal quien tiene que hacer de auxiliar. 

Los de Alicante y Córdoba hicieron gestionw 
Ministerio para resolver su problema de insuficiencia de 
plantillas, sin resultados prácticos. 

Y el de Málaga expone que tiene do! ~narios 
auxiliares de plantilla, como son insuficiarlcea v no se 
los aumentan, ha tenido que resolvf i1 mar- :r el prc 

'ando di 
0iivnF: 

., 
jblema : 
OS meca gen de la plantilla oficial, incorpor mógra- 

fos a la Secretaría de la Fiscalía, ,,,- emolumentos 

altar 
cionai 
deterr 

son satisfech de uno, por el rl  otro, 
entre todo el al de Fiscalía. te, esta 
solución es muy C L I L ~ ~ ,  pero tambitll cD G r v u c l a  ,,,ara los 
funcic que sufren la c a por st 
del E$ implica riesgos es prec: ... para cubrir de ellos a Gan celosos y altruistas Iun- 

:a podíz zar, en 
ia que I ían so- 

rios, pu 
nindas 

os, los l 

person: .,.-. ,%*;,. 

Fiscal 
Induda' 
,m ,%m ".Y 

y los dc 
blemenl 
.nm,-.,.m * 

arga ec 
tancias 

:arga ec 
i sobre 1 

L - . .  - -. 
- 

onómic 
los que 

-- 

:onómic 
, cuant: 

t alcani 
no podr 

:rvicios 
iso me- 
- - e.... 

portar sus propias remuneraciones 



ACUSA TOS m 

uau o 

eparadc 
.amient 

Para 
ales en 

le ejem] 
Dice 

:--- 1-. 

alta de 
ancias 

a, pero 
o de la; 

vlr;liiullaa auuluail ti3~>ub ~ L C D  temas eii tiaPrbul0s 
SI otros tantos aspectos del funcio- 
n ias, conviene exponerlos conjun- 
tamente, con la separación de- ' ' 

medios 
y las n 

siendo 
S Fiscal 

I el est: 
nción S 
klo *an 

tdo gen 
uya, ta; 
r."..-.-n" 

unas dt 
eruel qi 
.-u 7 - -  . 

ianif est 
ea1 serí, 
_ - - - -_L  

ánimo 
:sante S 
C i n . . n n i i  

aciones 
a que e 
-..L 

1 Fiscal 
- L A  ..-e 

refleja] de los Fis- 
c esta fu ,iempre y, a 
veces, inexcusaL,,, .,b,,GLL,u, a c o n ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ h n ,  a título 
d ? SUS n: 

me el id Pu- 
dleia lrisueccluriar los sumarios Curis~anLemeri~e, pero la 
f rápidos para el desplazamiento, las dis- 
t lalas comunicaciones hace que muy en 
contra de su deseo, las inspecciones personales no hayan 
sido muchas; al Fiscal se le deben de dar los mismos 
medios que al Jefe de la Guardia Civil, Comisario de 
Policía, Delegado de Trabajo o de Sindicatos, etc. y asig- 
narle un coche o que pueda utilizar para sus desplaza- 
mientos uno de alquiler, pero que no suceda lo que hasta 
hoy, en que tiene que salir o llevado por otro funciona- 
rio o costeándose de su peculio un coche de alquiler o 
utilizando los medios ordinarios de transporte, en cuyo 
caso llega el último. Propugna que se autorice a los Fis- 
cales a utilizar coche de servicio público, lo mismo que a 
los Jueces. 

El de Málaga, después de referir que en la capital 
cada Juzgado tiene asignado un Fiscal, añade que no 
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puede seguir el mismo sistema, como seria de desear, 
con los Juzgados de Instrucción de la provincia, pues 
sería necesario una facilidad de medios, de los que des- 
graciadamente carece la Administración de Justicia, que 
al iga ales y con funciones 
cierta1 ría, como ellos, tener 
a SU aisposlclon constan~e 10s venículos precisos para 
poder realizar tan convenientes y muchas veces obligados 
desplazamientos. 

El de Murcia señala la conveniencia, por no decir la 
necesidad, de dotar a las Fiscalías de un servicio propio 
de locomoción, desprovisto de sentido suntuario, que hi- 
ciese 1 el más i funcionarios 
al Jur al lug i el momento 
justanieri~e uportuncl o siempre que la importancia de 
un as1 a necesidad del servicio lo de se, au- 
menta la inmediación de contacto ei jueces 
instructores alejados de la capital y el Fisc 

de Santa Cruz 
pección de los 

o r r  IUD Juzgados de nlu~llu u l a v a i u  at: l u g r  a r  r a  r r i a y u l  r  a- 

pidez y garan 
su terminacif 

"' de San aeDasnan comprenae que es muy conve- 
b que el Fiscal intervenga pei ente con más 
ncia en las diligencias sum pero resulta 

muy difícil en Fiscalías de plantilla reducida y de un 
número de causas elevado, cuyo despacho ordinar: 10 no 
deja tiempo para otra cosa; lamenta que, salvo casos 
muy especiales, la inspecció t que reducirse a su- 
marios de la capital, ya quc ece de medios econó- 
micos y elementos de transporte para efectuar este ser- 
vicio en la provincia. 

Y el de Santander concluye que es un lugar común, 
a fuerza de repetido, la necesidad sentida para el mejor 
cumplimiento de la facultad inspectora del Ministerio 
Fiscal que éste sea dotado de medios adecuados, dignos 
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y rápidos para los traslados a los puntos de la provincia 
que dicha inspección requiere para que sea lo frecuente, 
lo rápida y segura que las circunstancias aconsejan. 

Ante tales dificultades el Fiscal de Las Palmas, las 
soslaya, en parte, aprovechando las salidas de la Comi- 
sión de la Audiencia a las Islas y provincias africanas 
y examinando los sumarios en los re! tdos, 
pide en ellos las diligencias oportun re- 
vocaciones. 

:tica 
r ésta 
los propios Jueces de la proviiLGL,, ,~ienes al encontrar 
dificultades de tramitación o decisión, antes de decretar 
la conclusión de los sumarios, los elevan directamente, 
en consulta a la Fiscalía v así puede el Fiscal dicta- 
minar sobre los probl ilanteados, hac ?rva- 
ciones, pedir diligenci: ntar el trámitc etc.; 
esta práctica unifica criterios en los Juzgados, hace más 
eficaz el traba pues evita 
revocaciones y 

uanto a reaiizacion e~ecnva ae esw . ins- 
1 tenemos la situación siguiente: 

N O  realizaron ninguna inspección de sumarios las 
Fiscalías de Alicante, Badajoz, Cádiz, Castellón, Cuenca, 
Guadalajara, León y Lérida. 

"-- poco practicaron ninguna inspección concreta 
c arios, pero dicen que mantuvieron estrecha y 

spectiva 
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ucido u 
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c te relación con los Jueces, cambiando impresiones 
y orientando su actu las Fiscalías de Almería, 
Burgos, Córdoba, Las roño, Pamplona y 
Vitoria. 

Tienen un funcionario Fiscal asignado a cada Juz- 
gado de la capital para intervenir directamente en  todos 
los sumarios de urgencia y, naturalmente, a los ordina- 
rios que lo precisen, las Fiscalías de Barcelona, Bilbao, 
Granada, Madrid, Málaga y Oviedo. 
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Se realizaron las inspecciones siguientes: 
A1bacete.-Como consecuencia de denuncia formula- 

da por un particular el Fiscal inspeccionó personalrnen- 
te, los sumarios 144 y 121 del Juzgado de Cartagena y los 
85,89,107-117 acumulados y 137 del Juzgado de la Unión, 
comprobando lo infundado de la apasionada denuncia, 
que alcanzaba a Jueces y Fiscales. 

También inspeccionó, median1 
mario de La Roda, por asesinato, C C I ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ B ~ ~ ~  SU pIVIIUa 

termi 
A? umario, 

por muerce vioienza ae una mujer, averiguanuose que 
tuvo por móvil el robo, estando ya conclusa la ca 

Bilbao.-Además de los sumarios inspecciona 
la asignación de Fiscal a cada Juzgado de la capital, el 
Fiscal inspeccionó c especial tres 3s: uno 
por suicidio en circi ias muy sospec )tro por 
asesinato v otro QOI ~ a ~ ~ i ~ i d i o  v un AbO~auu  r d a 1  ins- 
pecci 
capit 

Caceres.-~e inspeccionaron cuawo sumarios en el 
Juzgado de cia y 1 el Jaranilla; de los 
primeros, do ?ron po as al Jefe del Estado, 
uno por coacciones y el cuarto por lesiones; el Último 
lo fue por homicidio. En los cinco se logró rápida trami- 
tación, conclusión y los cinco están ya juzgados. 

L1 inspeccionaron cuatro sumarios del 
Juzg: os de la capital, sobre ernigraciún, 
como de inspección obligada en cumplimiento de la 
Circular de 11 de octubre de 196C 

Gerona.-El Fiscal inspeccior nte un 
sumario del Juzgado de La Bisbal, PUL aacaiiiaw, estando 
ya concluso y calificado, pendiente de juicio. 

Hue1va.-No se inspeccionó ningún sumario 
Juzgados de la provincia; en cambio, en el de la capital, 
se siguieron varios sumarios de gran complicación y 
transcendencia en cuya tramitación sumaria1 tuvo muy 
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activa intervención personal el Fiscal y Teniente Fiscal; 
fueron los sumarios denominados de la Delegación de 
Sindicatos, Diputación, Delegación de la Vivienda, Co- 
fradía de Pescadores de Punta Umbría, Caja de Ahorros 
y otros. 

Huesc lrte de su especial sistema de inspección 
"por consulta", de los Jueces, inspeccioníi ocho sumarios: 
4 el Fiscal y otros 4 el Teniente Fiscal; tres fueron del 
Juzgado de Boltaíía, dos del de Barbastro, otros dos de 
Jaca y uno del de Fraga; los delitos perseguidos eran: 
tres por imprudencia temeraria, en los que fue eficací- 
sima la intervención del Fiscal, otros doipor parricidio, 
en uno de los cuales la intervención del Teniente Fiscal 
fue decisiva para el esclarecimiento de los hechos, otro 
por denuncia de homicidio, aclarándose fue accidente de 
trabajo y muerte por tétano, otro por malversación con- 
tra Secretario de Ayuntamiento, complicado y otro por 
coacciones imputadas al Alcalde y Ayuntamiento de Jaca 
por lanzamiento de inquilino de vivienda protegida. 

:seimier 
-El Te: . - - .  

Jaé?z.-Inspeccionó un sumario del Juzgado de la 
ca~i ta l .  Dor malversación. un  Abogado Fiscal; concluyó 
P c 

inte 
un  sumarlo ael Juzgado de la capital, por asesinato, sin 
que indique resultados de su intervención. 
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Madrid.-Aparte de la inspección permanente por el 
Abogado Fiscal adscrito a cada Juzgado de la capital, se 
inspeccionaron de modo especial cuatro sumarios, tam- 
bién de Juzgados de la capital. Dos de estos sumarios lo 
fueron con motivo de construcción de viviendas -uno 
por estafa a personas de modesta posición, cobrándoles 
anticipos a cuenta de precios de viviendas que no cons- 
truyó, obteniendo así varios millones de pesetas; el otro, 
por falsedad, al certificar dos Arquitectos la terminación 
de obras bonificables, sin estarlo- en ambos casos se 
procesó a los inculpados a petición del Fiscal, siendo de- 
negada por el instructor en el segundo caso y reprodu- 



cida ante la Sala, ésta acordó el procesamiento; otro lo 
fue por intoxicación de 300 personas al ingerir leche en 
mal estado, muriendo un niño; el cuarto sumario lo fue 
por propaganda ilegal, terminando por inhibición al Juz- 
gado de Orden Público. 

Murcia.-Continúa la inspección, por el Teniente 
Fiscal, de un sumario, de Juzgado de la capital, ya indi- 
cado en la Memoria anterior; el Fiscal inspecciona otro, 
también de Juzgado de la capital, por múltiples false- 
dades y estafas; y el Abogado Fiscal inspecciona otro de 
Juzgado de Cartagena, por estafa de muy elevada cuantía 
y también, con motivo de falsa empresa constructora de 
viviendas, acumulán :guidos 
en Murcia y Valenci; 
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Or El Tenitenze biscal inspecciono aos surna- 
rios p mente: uno en Juzgado de la capital, por 
intoxi colectiva al ingerir bebidas compuestas con 
alcohol tóxico, de gravísima transcendencia; y el otro 
del Juzgado de Ribadavia, por parricidio 
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0viedo.-Por un Abopado Fiscal se iilavecclunaruli, 
persoi motivo 
de inc identes 
con otros incenaios ocurriaos en las provincias de San- 
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P a ~ m a  ae la a~rwca.-~i 1 enie~ite Fiscal inspeccionó 
persoi te dos sumarios en los Juzgados de Inca y 
Mana pectivamente; el primero por venta simu- 
lada de fincas y el segundo por robo de 524.327 pesetas, 
en la caja fuerte de una entidad, ambos en muy dudosas 
circunstancias. 



Pontevedra.-Se inspeccionó personalmente un su- 
mario del Juzgado de la capital, por robo con homicidio, 
que causó gran alarma; también se inspeccionaron, 
mediante testimonio cuatro sumarios de Juzgados de la 
provincia. No indica los resultados de las inspecciones. 
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Salamanca.-El Teniente Fiscal realizó personaimen- 
te, la inspección de dos sumarios en la capital, uno por 
hundimiento de un convento y el otro por suicidio con 
apariencias de asesinato. Tampoco indica efectos de la 
inspección. 

Santa Crua .erife.-Se inspeccionaron, perso- 
nalmente siete sumarios, seis en Juzqados de la capital 
y uno en el de Granadilla, cuatro los inspeccioná el 
Fiscal, uno el Teniente Fiscal y dos el Abogado Fiscal; 
dos fueron aor homicidio. otro aor hundimiento de un 
c des- 
h a la 
propieaaa, ae ellos uno en rorma ae "gamwmsmo" 
estudiantil. 

San Sebastiá ?nte, 
siete sumarios Gc uuogildos de ,, ,,,,tal; cua," U, ellos 
1( iotivo de construcción de viviendas, por 
d i compradores perjudicados, otro por es- 
t a ~ a  ae un millón de pesetas a la Caia Provincial de 
Ahorros, otro p( 3ación de agua dos empre- 
sas papeleras y I o por coaccionc ,a el Alcalde 
de Irún. 

Santc -Se insr ediante testimonio, 
48 sumanos por incend. ._ . Jcesos coincidentes con los 
de Asturias, Vizcaya y Guipúzcoa-, suponiéndose todos 
intencionados para alterar el orden público, sospecha 
que se desvaneció, obedeciendo la mayoría de ellos al 
fuerte viento del Sur que sopló en aquellas fechas, siendo 
final de estos sumarios el siguiente: tres se acumularon 
a otros, 34 se sobreseyeron, siete se declaroron falta, en 
tres se dictó sentencia absolutoria y uno está pendiente 
de juicio. También inspeccionó, personalmente, otros dos 
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sumarios, uno en la capital, por choque de trenes con 45 
heridos y cuantiosos daños y otro en Santoña en el que 
se procesó a dos Letrados y un Procurador, siendo la in- 
tervención del Fiscal favorable a los procesados al no 
ser deiictivos los hechos que se les imputaban. 

Segovia.-El Teniente Fiscal inspeccionó un sumario 
en la capital, por desacato a un 1 Le Paz, que el 
Juez sobreseyó y a instancias del Fi procesó y con- 
denó al autor; y otro uor estafa. el1 que los arocesados 
estnvieron en rebelc y se lc itencia 
condenatoria. 

Sevilla.-También el 'l'eniente Fiscal inspeccionó dos 
sumarios, uno de la capital y otro de Osuna, el primero 
por otro hundimiento de edificio, ahora de un colegio 
con muerte de tres niños y 28 heridos, terminó por sen- 
tencia condenatoria, y el segundo sigue en tramitación 
por Juez especial y de él se da cuenta aparte.. 

Soma.-El Fiscal inspeccionó dos sumarios de la ca- 
pital, ! y con eficacia práctica. 

Ta 'iscal inspeccionó dos sumarios de la 
capital y el 'l'enienze Fiscal uno de Tortosa, personal- 
mente; los dos primeros fueron, respectivamente, por 
asesinato frustrado y por roobo con homicidio, el tercero 

ihibido. También se inspeccionó otrc 
r testimonio, pidiéndose diligencias. 
rue1.-El Fiscal inspeccionó, personaimen-,, ,,, 
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apreciar el abandono del ingeniero Director, residente 
en Madrid, y las posibles responsabilidades del Ingeniero 
Inspector y del Ingeniero Jefe de Minas; el otro, por 
homicidio, fi ra está lnte de 
juicio. 

Una especialísima forma de inspección llevada a cabo 
fue la siguiente: Vista la mala tramitación de los suma- 
rios, la imposibilidad de intervenir personalmente en 
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todos y la falta de atribuciones para dar órdenes gene- 
rales a los Jueces, se dirigió a éstos, anticipándoles los 
criterios de la Fiscalía en el despacho de asuntos, siste- 
matizando un conjunto de ellos en forma clara y sencilla, 
rogándoles se atuvieran a ellos a fin de acelerar la tra- 
mitación de los procedimientos y evitar recursos o revo- 
caciones. Es de esperar que en la Memoria próxima 
exponga los resultados prácticos de esta iniciativa. 

Toleda-El Abogado Fiscal inspeccionó directamente 
un sumario de Escalona por falsedad y estafa de unos 
cinco millones de pesetas, a través de un expediente de 
declaración de herederos; pende de resolver cuestión de 
competencia planteada por la Jurisdicci~n Militar. 

Valenda.-Se inspeccionaron seis sumarios, uno de 
la capital y cinco de la provincia, uno de estos por testi- 
monio y los demás personalmente; tres fueron por homi- 
cidio, dos contra Alcaldes de Ayuntamiento y uno por 
injurias al Jefe del Estado, los tres primeros se hallan 
pendientes de juicio, de los dos siguientes uno pende de 
juicio y el otro fue sobreseido y el último también ter- 
minó Dor sobreseimiento. 

-La Fiscalía ini ió cuat. irios 
de la capital, aos de Villalón y uno de Ríoseco; ae ellos 
t imprudencia ( 'rtos, termi- 
r sobreseimiento, iente el ter- 
cero, uno por asesinato, otro por parricidio frustado y 
otro por robo con violencia en las pc S Ya 
sentenciados, y el último, sin delito ( lbre- 
seido. 

a-Inz )ital, 
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neu y u b 1 0  por ~ U U U  LUII V I U ~ G ~ ~ L L ~  GIL A a n  plouuan. 

zarnora.-Inspeccionó dos sumarios de Puebla de Sa- 
nabria mediante testimonio, uno por imprudencia y el 
otro por estafa, motivando la inspección los retrasos 
observados, dando la intervención fiscal feliz resultado. 
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Zaragoza.-Los Abogados Fiscales inspeccionaron cin- 
co sumarios, tres de Juzgados de la capital y dos del de 
Ateca; los delitos fueron: asesinato frustrado, homicidio, 
muerte por intoxicación, lesiones y abandono de funcio- 
nes. No se consigna la actividad desplegada por los Fis- 
cales ni sus resultados. 

HI 

rada!: 
la ab 

lo que signific :a que 1 

m muy pocas las veces en que los Fiscales, una vez 
llada su acusación, desisten de ella en el acto del 

juicio, dando lugar a la llamada "retirada de acusación7'. 
Pero el Fiscal no siempre acusa en juicio; al exami- 

nar el capítulo de la conformidad y disconformidad de 
las sentencias de las Salas con las calificaciones de los 
Fiscales, se puede observar que existen sentencias abso- 
lutorias dictadas de conformidad con la petición fiscal, 
cuyo número no corres~onde con el de las retiradas de 
acusaciones, hubo cc nes ab- 
solutorias. 

' sí, en la rxcaiia ae va~laaolid, donde no nuim reti- 
; de acusación, hubo seis casos en que el Fiscal pidió 
solución y la Sala absolvió, yendo al juicio oral a 

instancia de la acusación privada, por cierto, que ésta, 
en dos casos, desistió de acusar antes de la celebración 
del juicio, sosteniendo el Fiscal que abierto el juicio oral 
la causa debe termii sentencia, pero que ésta debe 
dictarse sin juicio, que no hay acusación en él, 
siendo lo más correcto aplicar, por analogía, el trámite 
de conformidad, dictando sentencia absolutoria. 

En 21 Fiscalías no hubo retiradas de acusación ni 
tampoco se advierten sentencias absolutorias dictadas 
de oonformidad con la petición del Fiscal. 

En otras 18 Fiscalías no hubo retiradas de acusación, 
pero sí existen sentencias absolutorias conformes con 
la petición fiscal, siendo muy pocos los Fiscales que 
explican los motivos que les movió a formular tal peti- 
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ción y a sostenerla en juicio. En total son 76 sentencias 
absolul ron en estas circunstancias, 
más la; i Sebastián y Zamora, cuyos 
Fiscales aluden a que las hubo, pero sin dar sus cifras. 

tres Fiscalías hubo retiradas de acusación que 
.n y sentencias absolutorias de conformidad con el 

r l a c a l  que no explican, fueron las de Bilbao (dos retira- 
das de acusación y siete sentencias abaolutorias confor- 
mes con el Fiscal), Córdoba (dos retiradas y dos senten- 
cias) y La Coruña (dos y nueve, respectivamente). 

iotal de retiradas de acusaciá e l  año 
21, por los motivos siguient 

ltro por perdón de la víctima, de las que tres fue- 
delitos de abandono de familia y una en delito 

un l aybO.  

Tres por enajenación n del reo plenamente 
comprobada en juicio, pidié ;u internamiento en 
sanatorio adecuado, siendo en causas por delitos de ho- 
micidio frustrado, am y Ley del Automóvil de 9 de 

3e 1950, respec nte. 
s por prescripción del delito, al estar los reos en 
a y haber transcurrido los plazos de prescripci6n 

fueron capturados, siendo en delitos de desórde- 
L L C ~  ~ublicos. estupro-estafa ;tr hurto 

falta de prueb; 
dencia y una e 

uos por tentativas de estara, en que al uegar el jui- 
cio los interesados habían zanjado ya sus diferencias, 
faltando la base para estimar los hechos delictivos. 

Dos por no ser delito el hecho, una ordenada por la 
superioridad al tratarse de ciclomotor de menos de 50 
centímetros cúbicos y la otra en delito de allanamiento 

.ada al acreditarse que el reo io de la enti- 
cuyos locales había entrado. 

t por cosa juzgada, en delito de la Ley del Auto- 
móvil de 9 de mayo de 1950, al acreditarse hecho 
ya había sido juzgado en otra Audiencia. 
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Uno en que la retirada de acusación fue parcial, afec- 
tando a uno sólo de los procesadas, fue en causa por lesio- 
nes recíprocas y se acreditó que sólo uno fue el agresor, 
retirándose la acusación para el oti 

Sor numerosas las causas que han merecido 
especial acención de los Fiscales y muy variados los 
motivos que dieron lugar a ello, p o ~  el denc 
dor común de "importantes" no sig ;ólo gra 
trascendencia o singular relieve, sino que puede reflejar 
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una novedad o dificultades stigación, de estudio 
o de calificación y hasta u ple modalidad de la 
delincuencia. sobre la cual ~ ~ l l v l ~ n e  dar un toaue de 
alarm; 
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En camtxo, se recogen otros que, aislados, no signifi- 
carían nada, pero formando grupo tienen valor di 
tal ocurre con los "casos de Huelva" y similares. 

! Huelvc 

istinto, 

El Fiscal de Huelva agrupa una serie de sumarios 
coincidentes en un corto espacio de tiempo que revela- 
ron un clima de inmoralidad colectiva, un ambiente de 
la mayor relajación, en el uue se esfuma el concepto de 
la moral al no distinguir entre lo bueno y lo malo, lo líci- 





de malversación, planteando el problema de la compati- 
bilidad del articulo 403 del Código Penal -penalidad de 
las estafas ak del cargo- y la agravante genérica 
del artículo 10 número 10 -prevalerse del carácter pú- 
blico-. También tiene de "importante" que el señor G. B. 
fue antes Delegado Sindical de Albacete, de donde no 
salió bien lil: 
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gonistas de algunos de ,estos sucesos incita a meditar 
en el escaso celo que se tuvo en Huelva al nombrar o 
mantener personas nada recomendables para cargos de 
responsabilidad. 

Don J. M. Z H., sienao notorio en Huelva su mala 
conducta privada y familiar, ocupó los siguientes car- 
gos: Subjefe Provincial de Momiviento, Primer Teniente 
de Alcalde, Presidente de la Junta de Obras del Puerto, de 
la Cámara de la Propiedad Urbana y del Colegio Oficial 
de Agentes de Aduanas, Delegado Provincial del Insti- 
tuto Nacional de la Vivienda y Secretario de la Delega- 
ción :ial del Ministerio de la Viv 

úblican 
zión de 

D 2. S. C., de prestigiosa familis 
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la Delegación Provincial de la Vivienda. 
Entre ambos captaron con sus maquinaciones la 

mente del Delegado cial -don F. E persona 
dignísima, pero de visión, falto di ia y ca- 
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rente de voluntad p ~ u p ~ a ,  decisiva y, sin dnfirma- 
ción exacta, cabe *sudaron unos 
20.000.000 de peseta 

Se instruyó un  primer sumario contra Z. H. por: 
a) sustración de 2.628.281 pesetas: se abstenía de dar de 
alta al Ministerio los grupos de viviendas al ser termi- 
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nados, cobraba los recibos "provisionales" a sus ocupan- 
tes y se quedaba con su importe (551.310 pesetas proce- 
dían de un pago del Ayuntamiento por la construcción 
de un mercado); b) 5.023 pesetas de pago a un orde- 
nanza, y e) imitación de firmas en nC quedándose 
con 36.359 pesetas. 

Se siguió otro contra M. S. por sustracción de 200.000 
pesetas de una libreta que el 1. N. V. tenía en la Caja 
Provincial de Ahorros, mediante una falsedad; como se 
descubrió que ambos tenían estrecha relación, se acu- 
mularon. 

Se inició otro en Valverde del Camino contra A. F. M., 
administrador del grupo de viviendas del 1. N. V. de 
Nerva, por apropiación de 33.491 pesetas, cantidad que 
después de la investigación sumaria1 se vio aumentada. 

Por Último, ya en diciembre de 1963, se formularon 
por Fiscalía cinco querellas más por asuntos del Minis- 
1 la Vivienda. 

Sumarios de la S o n  
aos: u110 de la capital v 1erüi;ivo a lb c c L l u a L ,  y de 
Valverde del C 1 de la Caja 
en Puebla de G acción habi- 
lidosa de 5.830.477 pesetas, meaante ingresos ficticios 
en cuentas corr tbiertas a nombre de pl ima- 
ginarias, opera hechas y facilitadas 1 em- 
pleados xtrafio: :ontra el encargado 
de la a{ B. D. A 9 pe- 
setas. 

Suma~i  Cofradía de P -es de Punta 
.-Cont 1. H. y M. M. apropiación 

be ~tiu.1i00 pesetas ae ~ondos que tenían uajo su custodia. 

g) Otros sumarios.-Que se traen sólo exPo- 
ponente del estado y grado de inmoralidau a que se 
llegó en esa desgraciada etapa en Huelva: uno, en La 
Palma del Condado, contra el Rvdo. don E. M. R., por 
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falsedad en letra de cambio y estafa de 60.000 pesetas 
a un Banco; otro, en Valverde del Camino, por dos deli- 
tos -uno de estafa y otro de apropiación indebida- de 
más de 500.000 pesetas cada uno; otro, contra empleado 
de Oficina de Recaudación de arbitrios, por sustración 
de unas 100.000 pesetas; y otro, en Ayamonte, contra el 
Perito Agrícola del Catastro don F. G. T. quien, en unión 
de otros y mediante falsificación de documentos, inten- 
taron adueñarse de extensas fincas sitas en término de 
Lepe y en la Isla Cristina. de eTan porvenir turíst2-- 

Los "casos similares" de otrw ~voincias.  

Sin paridad en la abundancia de Huelva, también se 
puntualizan hechos de igual signo en otras Memorias, 
así : 

A1mm'a.-Resalta uno por falsedad y estafa contra 
don F. C. R., Ingeniero Jefe del distrito Minero de Al- 
mería, y don R. G. A., Ayudante de Minas del mismo dis- 
trito; al primero se le imputan 483 delitos 'e falsedad 
y dos de estafa, porque en numerosos expedientes simuló 
la realización de visitas y levantó actas de ellas, unas 
sin ser realizadas por nadie y otras consignando inter- 
vención de personas que no la habían tenido; al segundo, 
se le imputan 111 delitos de falsedad en expedientes, don- 
de imitó la firma de persona que se hizo figurar sin in- 
tervenir y en práctica de visitas que jamás se realizaron. 

Bilbao.-Reseña, con escasos datos, que son muchos 
los sumarios de relieve destacado por la cuantía de las 
cantidades apropiadas y sin ánimo exahustivo cita: uno, 
por malversación de fondos; otro, por estafa de más de 
2.000.000 de pesetas; otro, también, por estafa de varios 
millones; y otro, por estafa de 8.000.000 de : 
ellos son complicados y difíciles. 

La Coruña y Palma de Mallorca.-Itelaxan senaos 
casos que afectan a órganos de la Administración de 
Justicia : 

! peseta! s. Todos 



1.0 Un Agente Judicial interino, chbfer del Presi- 
dente de la Audiencia, haciendo creer que tenía influen- 
cia en la Sala de lo Civil a unos litigantes, obtuvo de 
ellos primero 5.000 pesetas, luego 35.000, después 400.000, 
otra vez 10.000 y al pedir 400.000 pesetas más ya no se las 
dieron; por el mismo procedimiento obtuvo de otro liti- 
gante 100.000 pesetas. El caso presentó varias dudas de 
calificación que dan ocasión para hacer un estudio del 
"delito continuado", concepto ausente de nuestro Có- 
digo Penal, pero constantemente aplicado por la Juris- 
prudencia; se optó por calificar como dos delitos de esta- 
fa: uno por las cinco primeras cantidades -como "delito 
continuado"- y el otro por la obtención de las 100.000 
pesetas, pero la Sala resolvió que el primero eran cinco 
delitos de estafa, uno por cada cantidad, y por el se- 
gundo absolvió. 

2.0 El Agente Judicial de un  Juzgado, que actuaba 
como Oficial de lo Penal, al presentarse una querella 
I -a un rico comerciante, se lo comunicó al 101 USUl 

ibogadc 
ra conti 

don 1 1 ,. R., quien concibió la idea de obtener 
dinero, prometiéndole evitar los efectos de la querella 
mediante el pago de 300.000 pesetas, y los tres acorda- 
ron invalidar las firmas de los documentos compromete- 
dores, como hicieron, recibiendo el Agente de manos del 
Abogado 150.000 pesetas; la calificación del hecho para 
el Abogado ofrecía la dificultad de la redacción del ar- 
tículo 528 del Código Penal, referido a objeto material 
cuya substancia, cantidad o calidad, verse la defrauda- 
ción, y aquí ésta era por no obtener la promesa de que 
no prosperaría la querella; la Ley protege los bienes líci- 
tos prometidos, pero no los ilícitos, como el de anular 
la acción de la justicia por torpes medios; la Ley protege 
el título obligatorio y aquí tal título no exi 

Murcia.-Un funcionario subalterno de 1s 
ste. 
L Delegz .. . . tción 

de Hacienda y el empleado de una Gestoría naministra- 
tiva cometieron múltiples estafas y r sas falsifica- 
ciones en documentos, siendo complic : la variedad 



de intereses lesionados y las diferentes responsabilida- 
des, directas y subsidiarias que se van dibujando. 

Avila, Córdoba y Zarnora.-Ofrecen otros tres casos 
del mismo signo: 

1 .O  En Poyales del Hoyo (Avila), 41 olivareros explo- 
taban una almazara en régimen de Cooperativa, prácti- 
camente administrada por el Presidente y el Secretario. 
El labrador llevaba la aceituna, se le media con una 
cuartilla de la Cooaerativa y, obtenido el aceite, se le 
daba lo que le correspondía, previa la deducción de la 
"maquila"; uno desconfió del poco rendimiento de su 
fruto, denunció y el Juzgado descubrió el mecanismo de- 
fraudatorio: la cuartilla utilizada por la Cooperativa 
medía un 44 por 100 más que la cuartilla real del Ayun- 
tamiento y para sustraer el aceite que daba la demasía, 
sin ser descubiertos, los administradores infieles habían 
establecido una tubería clandestina hacía depósitos sub- 
terráneos, de donde le extraían. Dificultades: imposible 
determinar la cantidad exacta del aceite sustraído y lo 
correspondiente a cada perjudicado; pudo establecerse 
un conjunto de 2.388 kilos valorados en 44.624 pesetas; 
se calificó de hurto con abuso de confianza, sin estable- 
cer 41 infracciones en razón de los 41 perjudicados, por 
la clara aplicabilidad del delito continuado y del perju- 
dicado "masa". La Sala estimó que no había deiito ni 
continuado ni fraccionado, con razones que no llegarán 
a los alcances de los olivareros de Poyales del Hoyo, por 
lo que, en lo sucesivo, vigilarán mejor la cuartilla de 
medir aceitunas y las tuberías subterráneas de conducir 
el aceite. 

2.0 Funcionarios de la 
Luque (Córdoba) fueron juzgados y c o n d t ~ ~ a ~ ~ ~  por va- 
rios delitos de falsedad, malversación, apropiación inde- 
bida, infidelidad en la custodia de documentos y otros 
delitos, en sumario de gran complejidad por su volumen 
-más de 5.000 folios-. variedad de delitos y número de 
prowsados. 



3.O En la Hermandad de Labradores y Ganaderos 
de El Piñero (Zamora), su Presidente y Secretario no 
repartieron entre los propietarios de fincas el importe 
de las subastas de pastos, hierbas y rastrojeras, que apli- 
caron a fiestas locales, ágapes a personalidades, abreva- 
deros y otros fines, alcanzando el total de lo que indebi- 
damente habían dispuesto a 558.345 pesetas. Tuvo difi- 
cultad sumaria1 y de calificación para determinar las 
cantidades defraudadas, su naturaleza jurídica, la de la 
Hermandad y la de los cargos de los inculpados; se cali- 
ficó como delito de malversación de los artículos 396 
y 394-2.0 del Código Penal, tesis que aceptó la Sala sen- 
tenciadora. 

z c i h  colectiva por ingestih üe alcohol metz'lico. 

,,,~ísimo delito contra la salud pública, de trágicas 
consecuencias, justifica alarma y complejidad en su in- 
vestigación, estudio y calificación el descubierto en abril 
de 1963 con un punto de origen y múltiples ramificacio- 
nes en España e Islas Canarias, producto de la conducta 
de unos hombres dominados por la codicia de ilícitas 
ganancias, aun a costa de la vida y la salud de los demás. 

Tres sumarios de los Juzgados de Orense, Carballino 
y Ribadavia fueron acumulados y entregados a un Juez 
Especíal, al que más adelante se 1e atribuyó jurisdicción 
nacional, pues surgieron nuevos sucesos de la misma 
naturaleza y origen en las provincias de La Coruña y 
Lugo, así como en las Islas Canarias J u z g a d o s  de Santa 
Cruz de Tenerife, La Orotava, Granadilla y San Sebas- 
tián de la Gomera. 

Al aparecer en el mercado nacional un alcohol metí- 
lico de características diferentes al obtenido del ácido 
piroleñoso -de repugnante olor y visible color-, fue 
utilizado para elaboraciones industriales, pero otros lo 
destinaron a la obtención de bebidas alcohólicas al tener 
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las apariencias del alcohol etílico y ser mucho más ba- 
rato. 

Rogelio A. F., dedicado en Orense al io y ela- 
boración de alcohol y sus derivados, recibió de "Alcoho- 
les Aroca", de Madrid, y suministró a Industrias Ro- 
sal, S. A., de La Coruña, un alcohol altamente tóxico, de 
mala presencia y olor; dedicada ésta a elaboración de 
alcoholes compuestos, vinos, licores y vinagres, pidió a 
Rogelio A. otro alcohol de mejor presencia, y éste obtuvo 
de Alcoholes Aroca alcohol metílico igualmente tóxico, 
pero de igual presencia que el alcohol de vino y sin mal 
olor, y ya de este alcohol suministró a Industrias Ro- 
sal, S. A.; a Lago e Hijos, S. L., de Vigo Flor de 
Galicia", de La Coruña, y otros industr edicados 
a las mismas actividades, los que elaboraron bebidas 
y vinagres y las exp n a conciencia de su toxicidad. 

Los resultados 37 personas fallecidas en la 
región de Galicia q 17 en las Islas Canarias, ade- 
más 3, 

visió 
El sumario instruiuu es curriplejisimu, consr;a ae pie- 

zas central< las diligencias básicas, otras tantas 
como partic iciales tuvieron intoxicados, &S las 
necesarias para el secuestro de bebidas y conservas sos- 
pechosas de estar elaboradas con alcohol metílico. 
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Barcelma.Se instruyó un sumario para el que, por 
su excepción importancia, hubo que nombrar Juez 



Especial contra el constructor de obras A. L1. T., quien 
aprovechando la escasez de viviendas, defraudó a gran 
numero de personas -más de 1.000-, en su mayoría de 
modesta condición económica, vendiéndoles pisos, simu- 
lando su construcción en diversos bloques e inmuehlea. 
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Poco después se descubrió otro fraude similar, impu- 
tado al Gerente de la Inmobiliaria S. A. 1. C. A., y se nom- 
bró otro Juez Especial; de características análogas, pero 
de mayor volumen, pues siendo también más de mil los 
perjudicados, los perjuj de 100 mi- 
llones de pesetas. 

LOS hechos son de exwauruinaria complejidad, en el 
primer sumario se han formado 33 pi ?aradas, al- 
gunas con más de 13.000 folios. 

Des~ués se han iniciado otros tres Z,LILIIZLLIOS más con- 
t : 

~ruc- 
tor de viviendas de limitada sub1 %das 
L. L. L., quien con pror entregar vivie )r él 
construidas, exigió cantiaaaes que oscilan entre ~6.000 
y 39.000 pesetas no anticipo de pre- 
cio; contrató pc indición la edifica- 
ción de más de L.www "iviendas nu,v,ncionadas, terminó 
el plazo par- 
te de elli 

Murcia.-Sumario instruid" CII uatbaacr~a contra la 
falsa empresa constructora "COYDE" por estafa, de gran 
trascendencia social, extensión, cuantía de lo defrau- 
dado y personas afectadas; en él se acordó la acumula- 
ción de I seguidos en Juzgados de Murcia 
y Valenc Lisma entidad y la suspensión de 
los procedimientos civiles instados por las víctimas en 
distintos Juzgados, que pretendía cobrar lo defraudado. 

San Sebastián.-Se han seguido cuatro sumarios con- 
tra el Gerente de una Empresa de construcción de vivien- 
das subvencionadas, los cuatro por hechos idénticos, 

una pc 
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aunque referidos a bloques de viviendas distintos y, dos 
a dos, han corrido diferente suerte por cuestión de en- 
foque. 

La Empresa, después de lograr la calificación provi- 
sional de las viviendas construídas, las vendía a precio 
superior al autorizado, hacía la petición de la califica- 
ción definitiva y solicitaba el abono de la subvención, 
alegando haber vendido al precio autorizado por el Minis- 
terio de la Vivienda, obteniendo de éste 30.000 pesetas por 
vivienda y un total de 2.000.000 de pesetas, en cuanto 
a los dos primeros sumarios. 

Los otros dos son lo mismo, con la diferencia de que 
en los grupos de viviendas a que se refieren no se había 
concedido aún la calificación ni, por tanto, solicitado la 
correspondiente subvención del Estado. 

Entendió el Fiscal que en los dos primeros casos hay 
estafa al Estado por el importe de la subvención entre- 
gada, obtenida con el engaño de haber vendido las vivien- 
das al precio rado; la acusación particular sostiene 
que existe es os compradores de pisos, a quienes se 
les cobró un precio superior al autorizado; ambos surna- 
rios siguen su curso hasta sentencia. 

En los otros dos, el Fiscal entendió que no ha1 
to, puesto que el Estado no abonó, todavía, la subvención, 
y, a falta de acusación particular, fueron sobreseídos. 
Esta posición merece ser reconsiderada. 

Adviértase que la construcción de viviendas subven- 
cionadas es una de las manifestaciones del fomento, am- 
paro y protección del "interés social", en que el Estado 
procede con isidad J ?ndimiento, ab 
subvenciones ido per T concediendo 
gios a la construcción y a lo construído; si bien el "inse- 
rés del Estad protegj videz maliciosa 
y fraudulent ebe este interés social", 
concretado eri la Llzación dc v l v l c l i u a n  y ~n los límites de 
sus precios, cuyo interés social redunda, en definitiva, 
a favor de quienes compran las viviendas; si el construc- 
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tor cobró la subvención y un precio superior al autori- 
zado, cometió doble infracción y causó doble perjuicio, 
obteniendo también dos lucros ilicitos: la subvención y 
el sobreprecio, y éste, aunque los compradores tengan 
conciencia de que no estaban obligados a pagarle, pues 
les fuerza a ello la necesidad de vivienda, que, aunque el 
constructor no la provoque, la aprovecha para cometer 
su fraude; es más, en un comportamiento correcto, el 
Estado viene obligado a pagar la subvención al cons- 
tructor, pero el comprador de vivienda nunca está obli- 
gado a pagar un sobreprecio y, en su consecuencia, en 
cualquier caso que le pague, resultará defraudado; en 
suma: que más ilícito es el cc I sobrep ue el 
cobro de la subvención. 

Madrid.-Otra faceta nos ofrece el sumario instruído 
contra los Arquitectos don F. C. F. y don M. M. M., quie- 
nes de acuerdo con el promotor de la obra, A. L1. V., y en 
expediente del Ministerio de la Vivienda, expidieron cer- 
tificado la obr: nto actual se halla 
termina jecuciór lue sólo estaba ter- 
minada la sexta plan .nao todas las demás diá- 
fanas y faltan( 
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,elona.-Hundimiento de un hotel en construc- 
cio~i, en Arenys de Mar, con resultado de 18 muertos, 40 
heridos 1s millones de pesetas de dañ nario 
laborios que se procesó al Delegado de ?resa 
constructora, al Arquitecto, autor del proyecto; al Apa- 
rejador, ejecutor de la obra, y al Capataz general de ella; 
intervinieron cuatro acusaciones particulares, tres de- 
j ; de los procesados y otro del respc civil 
: ~rio; la Sala absolvió al Delegado de presa 
y condenó al Arquitecto, Aparejador y Capa 

nto del Colegio de San Antonio, 
nuertos y 28 heridos; se dictó sen- 

lnsable 
la Em] 

haz. 
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_ ..mmam idimiento ael Covento ae las Madres 
Dominicas, con muerte de i 

S m t a  Cruz de Tenerife, 
un antiguo convento, en Granaaiiia, resultanao muertas 
30 personas. 
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Zarnora.-Relata por el hundi- 
miento de la presa del Pantal,, L L ~ V ~ U G ~ ~ R O S  -suceso 
de 19f .yo juici 
teand emas dt 
les se recogerá en otro lugai 

Te -Caso distinto de los 
anteriores, pero renejo camoien ael estado en que se en- 
cuentra el cumplimiento de 
profesiones de elevado rang 

En una mina del pueblo de Escucha se produjo un in- 
cendio, sorprendiendo en el interior a 30 trabajadores, de 
los cuales tres resultaron muertos y los otros 27 fueron 
rescatados con vida, pero intoíocados; el Ingeniero Di- 
rector de la mina no residía en la explotación, sino en 
Madrid; el Ingeniero inspector no había advertido o no 
había instado el poner remedio a la notoria falta de 
medidas de seguridad, y la Jefatura Provincial de Minas 
ni antes ni después del incendio estuvo a la altura de su 
cometido, y pendiente quedó el sumario de determinar 
la responsabilidad, no sólo del Capataz de la mina, que 
en ella estaba, sino también de los Ingenieros de Minas 
que hubieren estado ausentes de sus deberes. 
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Alcaldes. 

Por fortuna, no son muchos los casos de alcaldes que 
se exceden en el ejercicio de su poder, dando lugar a su- 
marios "importantes", no es que no los haya, es que no 
se les concede mayor importancia, y sólo hemos encon- 
trado tres referencias. 

Jaén.-Refiere la causa del Juzgado de Huelma se- 
guida contra el Alcalde de Larva, por desórdenes públi- 
cos, consistentes en perturbar gravemente el orden en la 
sede del Juzgado de Paz, fren mesura ncia 
y justicia del señor Juez de 1 Alcalde 'nde- 
nado a isena de arresto mayor y I I ~ U L ~ ~ .  

Avila 
ando pc 

..-Reseña otra causa contra el Alcalde de Gui- 
S ,r detención ilegal, haciendo un minucioso estu- 
dio de las facultades de los alcaldes para detener lícita- 
mente y de cuando el exceso en su ejercicio degenera en 
delito de detención ilegal. El caso fue que unos vecinos 
comentaban el mal estado de las calles, lo oyó el Alcalde, 
les recriminó diciendo que le estaban insultando, uno le 
replicó que comentaban el mal estado de las calles, no 
obstante gastar mucho dinero el Municipio en tales 
obras; un rato después ordenó al Alguacil que hiciera 
comparecer en el Ayuntamiento al vecino que replicó, 
y tras de exigirle explicaciones terminó diciéndole que 
para escarmiento iba a pasar la noche en el calabozo, 
ordenando al Alguacil que le encerrara en él. donde per- 
maneció desde las nueve de 1 la la 
mañana del día siguiente. Mc i por 
E timiento y la venganza, contraria al derecho de 
c icinos y no justificada por ninguno de los 
S ~ ~ U C U , , U D  qde las leyes autorizan a los Alcaldes a prac- 
ticar de es, la detención de aquel vecino de Gui- 
sando fi  saria y delictiva, y así lo entendió tam- 
bién la Sala, que dictó sentencia condenatoria contra el 
Alcalde que la orden& 
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San SebastiÚn.-De mayor trascendencia es el caso 
del Alcalde de Iriúl por ser, además, Decano del Colegio 
de Abogados de San Sebastián. Los vecinos de una casa 
solicitaron del Alcalde que ordenara desalojar de su vi- 
vienda a una vecina de la misma casa, fundándose en su 
conducta moral y las deficientes condiciones del local; el 
Alcalde, en expediente, acordó que se pusiera a la denun- 
ciada fuera del término municipal y que se cerrara la 
vivienda, ordenó que se desalojara de ésta a la denun- 
ciada y lo ejecutaron un sargento y dos guardias muni- 
cipales, presentándose en la casa a las seis de la mañana 
con i ión municipal, en el que cargaron muebles 
y efebuuu y subieron a un hijo de la desalojada, y como 
ésta se negó a subir, un guardia municipal la condujo 
a la estación del ferrocarril y la obligó a tomar el primer 
tren para que saliera del término municipal; mientras 
el ca ?jó los muebles, efectos e hijo de la expulsada 
en el 10 de Rentería, prbximo a la carretera y a la 
intemperie. En el sumario se acordó reintegrar inmedia- 
tamente a la perjudicada, su hijo, sus muebles y sus 
efectos a la vivienda de donde habían sido desalojados 
Y se ) al Alcalde; pendient rl  juicic 1 
otrar s y por sus vías legalr as, se s 3 
su comportamiento desposeyéndole de sus cargos de Al- 
calde de la ciudad ( y de D - 
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señor G. R., litigante sui generis. 
En el primero, el Fiscal pidió el sobr '1 

señor G. R. la apertura del juicio oral; el r,iscal ~ o r m u ~ ó  
conclusione itorias y el señor G. R., para no califi- 
car, interpu in fin de recursos de súplica, recusó al 
Presidente y seis Magistrados, al fin calificó, pero seña- 
lando el juicio, no compareció a sostener la acusación. 

cesales. 

e aún ( 

?S propi 



En el segundo, por querella del señor G. R. contra las 
mismas personas del anterior, recusó a los mismos, a otro 
Magistrado, al Juez de Instrucción, al Juez Municipal en 
funciones de Instrucción "y a todos quimes fueren a 
actuar por suplencia del señor Magistrado Juez de Lo- 
groño", recusaciones denegadas las recurrió en 
casaciói 

En el tercero, es querellado el señor G. R. por desacato 
al Presidente de la Audiencia y al Juez Municipal en fun- 
ciones de Instrucción; son innumerables los incidentes 
promovidos y las "habilidades" empleadas para impedir 
que se le notifique el procesamiento y se le indague,' en- 
tre ellas la de recluirse él mismo en sanatorios de enfer- 
mos mentales y la de recusaciones de los antes recusados, 
"así como de cuantos fueran llamados a intervsnir y 
cuyos nombres se desconocen, a fin de evitar sorpmas''. 
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Zarnora.-En la causa del ;o, la 
Sociedad perjudicada se persono ejercitanao la acusa- 
I ~rticular, pidió el sobreseim acordada la 
i a del juicio oral, se le siguió lo por parte 
:y L v r r l r i l l ó  conclusiones absolutorias; el Fiscal advirtió la 
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Pmtevedra.-Causa contra el uerente ae ~ociedad 
Anónima, quien mediante engaño suyo y con dinero de 
la Sociedad, compra para si, a los demás socios, todas las 
acciones; procesado, como único socio de la Sociedad 
acuerda y como Presidente del Consejo de Administra- 
ción otorga poderes, personarse en el proceso para ejer- 
citar la acción penal contra el procesado, que es él mis- 
mo; el fraude procesal mediante tal "pseudo-acusación" 
era evidente, y el Juez, con pocos argumentos jurídicos, 
pero con mucho sentido común, denegó la petición de la 
Sociedad; recurrido el auto, se arguye que la personali- 
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dad de la Sociedad es distinta e independiente de la de 
estores y socios; cierto, pero en este caso se da la 
ad insoslayable de que el procesado, el Gerente, el 

Presidente del Consejo de Administración, este mismo 
Consejo, la Junta General de Socios y la Sociedad, ya no 
son más que una sola persona, precisamente en virtud 
de los actos delictivos sumariados, además de que entre 
parte acusadora y parte acusada existe una incompati- 
bilidad absoluta de concepto que bajo ninguna ficción 
jurídica cabe admitir que coincidan en la misma persona 
física, como sucede en el presente caso; apoyada por el 
Fiscal la resolución denegatoria del Juez, es revocada por 
la Sala, sugestionada por la arraigada doctrina de la in- 
dependencia de personalidades, pe consig- 
nar sus reservas y recelos al adve tor que 
debe cuidar de rechazar las pretensiones ae lrnpiicar en 
el prc distir 
suma 'ecten a 
venciones que reflejan lo incómodo de tan ambigua pos- 
tura de una parte admitida como acusadora de sí misma, 
situación anómala para corregir la cual el Fiscal de Pon- 
teved L legisla 
laciór la fe pr 

Torecw.-LL Lerria ue la esLaIa O frauue piucesai ea 
traído con motiwo de causa instruída por falsedad en 
expediente de declaración de herederos abintestato, en 
el que doña J. C. D. T., alegando ser hija natural del 
causante fue declarada heredera de bienes calculados en 
unos 5.000.000 de pesetas, de los que se adueño, siendo 
hija adulterina y correspondiéndole al Estado. El Juez, 
engañado, produce un perjuicio patrimonial a una parte 
y un enriquecimiento a otra con la resolución que dicta; 
expone antecedentes doctrinales, legales y jurispruden- 
ciales, para afirmar que en nuestra legislación penal no 
eleste una figura especial de "fraude procesal" y habrá 
que examinar si los artificios empleados se pueden sub- 
sumir en alguna figura delictiva -falsedad documental, 



falso testimonio, etc.- y si se puede encuadrar entre las 
estafas, respecto a las cuales señala la doble tendencia 
de nuestra jurisprudencia: la de que el engañado y el 
disponente sean la misma persona -lo que no se da en 
el fraude procesal, en v e  el engañado es el Juez y el 
perjudicado otro- y la que admite que pueden ser per- 
sonas distintas, divergencia que se manifiesta al enjui- 
ciar conductas de fraude procesal, pues mientras alguna 
sentencia reciente es contraria a incrirninarlas como es- 
tafas, otras más antiguas las calificaron así. 
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sados canónicamente, están separados de hecho; W. y M." 
deciden casarse, y de acuerdo con J. y C.", anularon sus 
matrimonios, presentando en las Curias respectivas cer- 

iones del Registro Civil falsificadas por los pro- 
s, según las cuales, J. se había casado antes con , C.a con otro; anulados ambos matrimonios me- 

diante . y M." se casaron. Acusados 
de big; e les condenó por la falsifi- 
cación y se les awsolvio ael aelito de bigamia, por enten- 
der la Sala que el Tribunal eclesiástico competente les 
había declarado libres de sus matrimonios, aunque tal 
declaración hubiera sido obtenida mediante "fraude pro- 
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 tand der.-x.,,,fia la causa seguida contra el Juez, 
el Secretario, el Oficial y el Agente del Juzgado Munici- 
pal de Torrelavega, acusados de 51 delitos de cohecho, 
21 de falsedad, dos de estafa y 100 faltas de estafa. Su 
interés está en el procedimiento a seguir para iuzgar al 
Juez Municipal por las faltas "no incidentales". La Ley 
Orgánica del Poder -artículo 276, número 3, párra- 
fo 3.0- atribuye a las Salas de lo Criminal la compe- 
tencia para juzgar a los Jueces Municipales por "delitos" 
cometidos en el ejercicio de sus funciones, pero se olvida 
de establecer una garantía procesal análoga para las 



"faltas"; esta anomaiía no fue corregida en la Ley Adi- 
cional a la Orgánica ni en las más recientes normas reor- 
ganizadoras de la Justicia Municipal, como la Ley de 
Bases de 1944, Decreto de 24 de enero @e 1947 y Regla- 
mento Orgánico de 24 de febrero de 1956, por lo que un 
Juez Municipal puede ser juzgado por otro Juez Muni- 
cipal, por un Juez Comarcal o por su propio sustituto. 
El Fiscal, en el supuesto de esta causa, resolvió la situa- 
ción estimando que eran "faltas conexas" por perseguirse 
en el mismo sumario que los delitos, y así serán juzga- 
das por la Audiencia. 

Córboda.-Indica la existencia de varios sumarios 
incoados par denuncias de "fuguistas", o delincuentes 
presos que denuncian delitos por ellos imaginados para 
provocar sus traslados, a pretexto de practicar diligen- 
cias judiciales, y fugarse durante ellos; acusaban a Jue- 
ces o Secretarios, acompañando documentos por ellos 
falseados en que se consigina el recibo de alhajas u obje- 
tos, comprobada la falsedad, se incoa sumario, siendo 
en las diligencias de éste donde intentan la fuga. Las 
imitaciones eran tan burdas que el Fiscal solicitó el so- 
breseimiento, para evitar la posibilidad de fuga, única 
intención de los falseadores; no obstante, uno de ellos 
consiguió fugarse. Ciertamente, no habrá falsedad en 
estos casos, pero posiblemente habría otros delitos, como 
la imputación falsa de hechos delictivos a un Juez o a un 
Secretario o la simulación de ser víctima de un delito, 
y el riesgo de la fuga cabe prevenirle dando previo aviso 
a los conductores de la calidad de "fuguista" del condu- 
cido para que adopten sus precauciones y medi ' 

Cmos de discrepancia. 

Salamama.-Resalta la aiscrepancia entre Fiscalía 
y la Sala sobre interpretación del artículo 443 del Código 
Penal en cuanto a la aprobación del perdón por "el Tri- 



bunal competente". Otorgado el perdón ante el Juez de 
Instrucción, éste remitió la causa a la Audiencia para su 
aprobación, pero ésta se la devuelve para que sea él quien 
con plena jurisdicción resuelva; el Fiscal recurrió en 
súplica contra el auto de la Sala, fundándose en el con- 
cepto de "Tribunales" dado por la Ley Orgánica (artícu- 
lo 28), en que el precepto interpretado habla de Juez 
para autorizarle a proceder y de Tribunal para concederle 
la facultad de aprobar el perdón y, por último, en la 
naturaleza de la resolución, que es definitiva, pues el 
perdón extingue la acción penal, su aprobación pone fin 
al proceso como un sobreseimiento libre, una sentencia 
absolutoria o una extinción de la pena, si se rechaza 
obliga a continuar el proceso o la ejecución de la pena 
y el Juez instructor carece de facultades para resolver 
sobre cuestiones tan fundamentales. La Sala rechazó la 
súplica argumentando que la competencia está atribui- 
da al Tribunal que en cada momento conoce del proce- 
dimiento: ya sea el Juez de Instrucción en período suma- 
rial, la Audiencia en el plenario o el Tribunal Supremo 
en casación, y que el artículo 14 de la Ley de Enjuicia- 
miento Criminal atribuye a los Jueces competencia para 
adoptar todas las resoluciones procedentes hasta el auto 
de conclusión, por lo que puede acordar sobre el perdón, 
lo mismo que sobre la renuncia de la acción penal en los 
delitos perseguibles a instancia de parte. 

El caso se reprodujo en otro sumario y consultada la 
Fiscalía del Tribunal Supremo, confirmó la tesis soste- 
nida por el Fiscal consultante ;y abundando en ella 
añade que en nuestro proceso penal están perfectamente 
delimitadas las facultades del instructor y las del Tri- 
bunal, sin que le ley otorgue al Instructor la posibilidad 
de acordar por sí ninguna resolución que sea causa de 
la terminación definitiva del proceso, como ocurriría en 
el supuesto consultado, ni aún en el procedimiento de 
urgencia, que sólo se le faculta para decretar el sobre- 
seimiento provisional. 



Dictaminado el nuevo caso e invocada en él la opinión 
de la Fiscalía del Tribunal Supremo, la sala mantuvo su 
parecer en estos términos: "Considerando: Que esta 
Audiencia ya mantuvo y ha de seguir manteniendo" ... 

Pmtevedra.-Sin referirse a ninguna discrepancia 
concreta, alude a las causas por "delitos económicos", 
muy frecuentes, en que el problema está en deslindar la 
faceta delictiva de su disfraz civilístico, tras el que pre- 
tende escudarse el culpable; las más de las veces el pro- 
blema real no es la tipificación del hecho, sino el des- 
cubrir éste a través del fárrago documental y de los 
problemas jurídico-civiles con los que el culpable le dis- 
fraza y, las más de las veces, la impunidad de tales hechos 
es sólo fruto de la actitud mental de los Ponentes, fácil- 
mente deslumbrables por la invocación de la manida 
"cuesti6n civil", que además comporta el dejar el asunto 
a resolver por otra jurisdicción. Concretando el tema, le 
refiere a una causa por alzamiento de bienes, cuya tra- 
ma, urdida entre yerno y suegro, consiste: ambos otor- 
gan una escritura en que el primero confiesa adeudar al 
segundo 496.000 pesetas y como garantía le hipoteca el 
negocio, deuda fingida, pero hipoteca que sirve para 
ejecutada, con burla de otros acreedores en cuantía su- 
perior a 100.000 pesetas. La causa es más compleja que 
lo dicho en esta síntesis, el Fiscal califica, no de alza- 
miento de bienes, sino de estafa del artículo 532-2.0 y en 
memoria de otras discreuancias dice: veremos si la Sala, 
una 1 na de la "cues- 
tión ( 

Cádiz.-Expone tres casos r e l a t ~ ~ s  a la ejecución de 
la pena de multa: 

1.0 Multa y condena condicional: El Fiscal pide el 
ramo de responsabilidad civil para poder dictaminar, la 
Sala no acepta, recurre la providencia basado en que el 
artículo 93-3.a pone como "condicih indispensable" el 
que la privación de libertad sea como subsidiaria "por 
imolvoncia" en caso de multa y sin el ramo, se desconoce 

a llevar por el 



esta condición, no accede y concede la remisión condicio- 
nal, recurre el auto y la Sala no admite el recurso. 

2.0 Análogo, pero con reo solvente: Contra dictamen 
fiscal, la Sala aplica la condena condicional, fundándose 
en que el artículo 91 del Código Penal no discrimina 
sobre el estado de fortuna del reo ni exige acreditar la 
insolvencia y el 90 no somete el arresto más que a l  im- 
pago de la multa; la Sala olvida que el artículo 93 impone 
"condiciones indispensables" y una es que el arresto sub- 
sidiario sea "por insolvencia", luego si discrimina sobre 
la fortuna. 

3.0 Multa, indemnización y condena condicional: 
Declarado insolvente el reo, se le concede la remisión 
condicional, después se revoca y al tener que cumplir el 
arresto sustitutorio paga la multa; el Fiscal se opone 
porque el artículo 111 del Código Penal establece un 
orden de pagos: 1.0 la indemnización y 5.0 la multa, es 
imperativo y no se ha cumplido; la Sala estimó que no 
infringía precepto; con ello sienta el precedente de que 
el reo tiene el arbitrio de pagar las responsabilidades 
pecunarias por el orden inverso al impuesto por el ar- 
tículo 111 citado. 

Dice el Fiscal que ha agotado todos los medios que 
la Ley le concede para evitar estas anomalías; si así es, 
es de esperar que no se repitan al tener que pagar los 
Magistrados de su peculio el resto de las responsabilida- 
des pecunarias del reo en cuanto fueron perjudicadas 
por la inadecuada aplicación del dinero de éste. 

Barcelona.-Un robo con homicidio, de difícil califi- 
cación por los diversos grados de participación de los 
reos en el delito, de gravedad por el resultado y por las 
penas pedidas y de gran espectación por ser acusados 
una española, tres norteamericanos y una escocesa, por 
el ambiente morboso en que desenvolvían sus vidas y por 



la campaña de la prensa extranjera tendente a despres- 
tigiar la justicia española, lo que hizo que al juicio asis- 
tieran los señores Cónsules norteamericano y británico 
y periodistas de varios países. 
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anterior: Un 
JUVGA' de 18 a i l ~ ~ ,  wilia ULL b a n U  y crr t;~ lugar excogido, 
manda y acomi axista c , navaja para 
&poder su din iatarle 'eciso, le oca- 
siona heriaas gravisimas, pero el taxista no muere ni el 

?1 dinero. El interés del caso 
lelito complejo de ataque a 

la vida y a la propiedad, el reo resultara más beneficiado 
que si hubiera atentado sólo contra la vida, así, en el 
delito complejo la pena es de presidio mayor, mientras 

atentac lo, sería asesinato en grado 
;tración le reclusión menor. 

-.->one otro r o ~ o  con intimidación: Otro joven de 27 
años, previa elección de lugar y hora propicios, simula 
un accidente de carretera, para un automóvil en  que via- 
jan dos tratantes de ganado, se cubre con careta y esgri- 
miendo un  revólver descargado les exige 150.000 pesetas, 
le entregan 60.000 y huye con ellas. Aquí se da el fenó- 
meno de que calificado el hecho como delito de robo de 
los artículos 500, 501-5.O y 506-3.0 del Código Penal, la 
pena es de presidio menor, inferior a la de presidw mayor 
que le correspondería por el delito de hurto conforme a 
los artículos 514-1.0 y 515-1.0 del mismo Código, si para 
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apoderarse de las 60.000 pesetas hubiera sustraido hábil- 
mente la cartera a los tratantes en la feria. 

Huesca. - Refiere la violación de un: !r de 
40 años, oligrofánica en grado de i m b e ~ i l i ~ , ,  ,,, ¿1 que 
se planteó la dificultad de si el procesado por su nivel 
cultural -obrero del campo, casado de 43 años- podía 
conocer el estado mental de la ofendida: acusado por 
violación dolos lrudencia te- 
meraria con re bunal Supre- 
mo le absolvió. 

2.-Exp D caso d :ión: Ui :r que 
L sus dc menori propio e, fue 

acusaaa y conaenaaa por seis aeiitki de violacion; el 
tema de interés era la coautoría en los delitos de "propia 
mano", máxime en el de violación siend,o mujer; se la 
estimó coautora por cooperación necesaria. 

Pamp1ona.-Trae un tema de respons: civil 
de tercero: Dos obreros se pelean cuando traaajaaan en 
la 9." planta 1, se golpean 
con riesgo de intenta apa- 
ciguarles cuando se empujan, es alcanzado, cae g fallece; 
acusados los contendientes por hor voluntario y 
pedida indmemnización directa y so la sentencia 
condena por imprudencia temeraria y, a p~¿ición de acu- 
sador particular, condena z ipresa constru 
como tercero civil responsabl ~ g o  de la inden 
ción; comenta el Fiscal la exceslva extensión que L----- 

zaría el concepto de tercero civilmente resr 3 y su 
responsabilidad civil, de cundir el ejemplo. 

Madrid.-Aborda el tema de la indemnización por de- 
litos con carácter general y en un  doble sentido: a) el 
de su cuantía, en supuestos de muerte, lesiones o dote, 
habiendo revisado los criterios elevando las cifras con 

ral, sin perjuicio de las circunstancias del 
y con independencia de los "gastos" y de 

los "danos" en objetos; b) el de la renuncia a la indem- 
nización hecha a nombre de menores, que conceptuada 
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como una transación requiere aprobación judicial si es 
superior a 2.000 pesetas, lo que implica un entorpeci- 
miento del proceso penal, por lo que acordó no impugnar 
tales reuncias, salvo aue razones de Justicia aconsejen 
formular oposición. 

Ciudad Real.-En causa por colisión de vehículos se 
plantea la cuestión siguiente: A. propietario de automó- 
vil, le tiene asegurado "a todo riesgo"; B. coiisiona con 
él y se le procesa por imprudencia-daños de 11.000 pese- 
tas; A. repara su coche y su Aseguradora paga las 11.000 
pesetas, en razón del contrato de seguro que con ella 
tiene; además A. se persona en autos y reclama de B. las 
mismas 11.000 aesetas en razón de ---'-- culpa. 
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mlento sin causa, pero tammen se aavierre que nay dos 
causas justas de pedir: una su contrato de seguro, otra 
el delito o culpa de B. y que por el primero A. se cubre 
un riesgo pagando unas primas, de las que se benefi- 
ciaría el culpable B. al quedar liberado del pago de 
las 11.000 pesetas, sin que por parte de A. se trate de un 

dable, 



VISITAS A CARCEL 

La mayoría de las Memorias se limitan a decir que se 
hicieron las visitas de cárceles reglamentarias, se escu- 
chó a detenidos, presos y penados, se atendió a sus peti- 
ciones y que no hubo ni anormalidad alguna y terminan 
consignando datos numéricos de la población reclusa. 

Esta parquedad, tan generalizada como coincidente 
en la vaguedad de sus términos, inclina a pensar que 
esta función se cumple de manera rutinaria, sin poner 
en eila todo el calor humano y la caridad cristiana que 
merece e, incluso, a que en alguna Audiencia no se prac- 
tique; la de Madrid lo declara emlicitamente así: "Du- 
rante 1963 no se han llevado a cabo visitas en able- 
cimientos penitenciarios de la provincia." 

Quizás por ello, el Fiscal de Valladolid insista en que, 
a su juicio, no sólo son ineficaces, "sino que son pertur- 
badoras" y que "se cree que benefician a los presos y en 
realidad a ellos les molestan porque les parecen vejato- 
rias" y serían mejor recibidas si se les despojasen de toda 
solemnidad: "dos o tres funcionarios de americana, reci- 
biendo sus quejas, serían mejor recibidos que las Salas 
constituidas con sus togas". 

De distinto parece son: el de Salamanca, para quien 
su resultado es positivo, porque de esas visitas salen de 
Fiscalía oficios para impulsar trámites en demora; el de 
Cuenca, que estima esta función como uno de los deberes 
más importantes del Ministerio Fiscal y, consecuente, 
además-de las visitas de la Audiencia, la Fiscalía efectuó 
dos visitas más, por sí sóla, hablando con los presos sobre 
su situación, ropas, alimentación y demás asuntos que 



pudieran interesarles; y el de Santander, que solicitó 
certificación de reclusos y de su situación, apreció casos 
en que la prisión había sido acordada por Autoridad que, 
por su competencia o tiempo que llevaban recluidos, pa- 
recía carecer de facultades para acordarlas y la Fiscalía, 
también sola, giró visita a la Prisión Provincial, para 
comprobar, uno por uno, en todos los expedientes, qué 
Autoridad había irdenado la detención o p 
o no legal la situación de todos los presos. 

Se suele distinguir entre visitas para presos y visitas 
para penados, pero el de Huesca no hace distingos y dice 
que se practicaron con toda minuciosidad y con respecto 
de tod 
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blecen unos deberes y confieren unas facultades a los 
Fiscales sobrí :iones, . nto de 
penas privati liberta( )r, que 
han de practlca~st: con el cu r i t~u i l  y cuyu  aie~cicio es 
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larga experiencia ensena que cuando dejan ae realizarse, 
aparecen los vicios y corruptelas; a! se bien 
y háganse de toga y de chaqueta. 

Varios Fiscales fijan su atención en la tarea de i n 5  
trucción religiosa, cultural y laboral que realizan las 
prisiones de su territorio con los reclusos, así: 

El de Barcelona dice que en la Prisión Provincial de 
Hombres la población reclusa se ocupa en los talleres de 
Artes Gráficas, vestuario. cestería. y carpintería, y en la 
de Mujeres en el t a  corte y confección. 

El de Bilbao destaca que, a cravés del año, 1.050 re- 
dlusos recibieron instrucción religiosa, de 50 analfabetos 
que ingresaron, 39 dejaron de serlo por la instrucción 
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recibida y que aumentó el número de reclusos poseedores 
de peculio, aunque disminuyó el total de los ingresos. 

El de Oviedo, sin dar cifras, indica que prosiguió la 
labor religiosa y la acción contra el analfabetismo, consi- 
guiéndose meritorios resultados, que las existencias de 
la Biblioteca son muy solicitadas por la población penal 
y que se proporciona trabajo a los internados. 

El de Pontevedra resume en un cuadro la labor 
cultural en el que se consigna que fueron atendi- 
dos: 10 analfabetos. 45 en instrucción ~reliminar. 18 en 
E iupe- 
I sfac- 
torios. 

El de erencia a la 
Colonia dice que re- 
cibieron .,,,ul .,ligiosa 372, cultural 125 analfabe- 
t !liminar, 132 en elemental, 40 en grado 
r lseñanza superior y 21 en otros tipos de 
enserlariza; en la Biblioteca se registraron 752 lectu- 
I talleres de trabajo, según 
E le carpintería, cestería se- 
rreria, cantera, panaderia, sastrería, zapateria, fontane- 
ría y granja porcina, con buen rendimiento. 

Y el de Tarragona elogia la Prisión 1 la1 y 
Granja Agrícola, amplia, higii hom- 
bres y 50 mujeres, con gran el lerta 
y granjas vacuna y avícola. 

Con la mis1 5n por el que]: e los 
reclusos, dice el a de Tenerife, c que- 
lla Prisión Provincial reaman trabajos de "enxreteni- 
miento", pero insiste en que por tratarse de Prisión donde 
se cumplen penas de alguna duración debían instalarse 
talleres de trabajo, como los de carpintería, imprenta, 
zapateria, etc., para que al salir de la prisión supieran 
un oficio; y el de Teruel, que aquella Prisión Provincial 
carece de talleres adecuados para que, a través del tra- 
bajo, pueda conseguirse su regeneración. 
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Otros hacen resaltar el mal estado de las prisiones 
de sus provincias, así: 

El de Burgos insiste en llamar la ater lbre el 
mal estado en que se encuentra el edificio de la Prisión 
Provincial, "francamente viejo", en lamentable estado, 
que exige "imperiosamente" la construcción de otro nue- 
vo para sustituirle. 

El de Cádiz, casi con las mismas palabras, insiste 
también en que su establecimiento penitenciario se halla 
en situacib lamentable desde épocas ya muy lejanas y 
que con el tiempo y el estar al lado de mar abierto, cada 
año que transcurre su estado es mucho peor, reclamando 
que se imprima más celeridad a los trabajos de construc- 
ción de la nueva Cárcel Provincial, que ya llevan mu- 
chísimos años. 

El de Palma de Mallorca repite que es de extrema 
necesidad el hacer un edificio nuevo para cárcel de esta 
Isla; el que existe forma bloque con una iglesia, en el 
centro de la ciudad, todo cochambroso, destartalado, 
antiestético y sin las condiciones mínimas para ser ha- 
bitable, estimando necesario dar alojamiento digno de 
personas a quienes tan necesitados están en elevar su 
condición moral. 

El de Cuenca expone que en la Prisión Provincial 
sólo se han efectuado escasos trabajos de conservación 
del edificio, que se halla en "estado ruinoso" y estando 
aprobado el proyecto de construcción de uno nuevo, desea 
verle construido. 

El de Teruel llama la atención uación 
de aquella Prisión Provincial muy grave; dice que se ha 
convertido "en centro colector de los penados homose- 
xuales" y carece de instalaciones adecuadas para su 
aislamiento, por lo que su contacto con otros presos, 
especialmente con los jóvenes, crea un peligro de conta- 
minación para éstos, en muchos casos, traducido a triste 
realidad; estima que no es el medio más adecuado para 
corregir penados homosexuales de su desviación y de su 



inclinación al delito el concentrarlos en una Prisión en 
que no se puede asegurar su aislamiento de otros hom- 
bres no invertidos. 

El de Tarragona pone el colofór anteriores 
lamentaciones, manifestando que sienao su Granja 
Agrícola un establecimiento magnífico, es una pena que 
existan reclusos en establecimientos viejos e inadecua- 
dos, situados cerca de núcleos urbanos, mientras otros, 
tan bien montados, estén casi vacíos, como esta Granja, 
que con capacidad para 350 personas reclusas, suele estar 
ocupada por unas 50 a 60 nada más. 
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buenos efectos (Ciudad Real y Zamora), que es buena 
(La C acertada (Cuenca), eficaz (Las Pal 
LWO) ito (Lérida), excelente y útil (Ovie 
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del reo, del hecho punible y de su ejecución, se ha con- 
vertido, de "facto", en un trámite automático, tomando 
sólo elementos objetivos: -delicuente primario, no re- 
beldía y pena de un año o de dos- y Prescindiendo de 
elementos subjetivos concurrentes en el hecho, en el reo, 
en la tipicidad y en la ejecución (Barcelona; que el Tri- 
bunal parece como si hubiera automatizado una materia 
en la que los elementos subjetivos y circunstanciales 
juegan un papel importante que impide establecer cri- 
terios automáticos, pues siempre concede la remisión 
condicional a los condenados a pena inferior a un año, 
cualquiera que sean las circunstancias del hecho o del 
sujeto activo. salvo a los reincidentes o reiterantes, 
invert (Córdoba; Las 
Salas sejable que la 
pena se cumpla o se aeje en suspenso; un falso criterio 
humanitario ha convertido en un derecho del reo lo que 
es una facultad del Tribunal y un cortejo doctrinal, mal 
entendido y peor aplicado ileva a la renuncia de la fun- 
ción punitiva y a considerar que la Única poiítica hábil 
es la del perdón y la impunidad, lo que unido al perdón 
administrativo de los indultos. está destruyendo la sana 

onista I ~ída, toda falta, debe 
,igo cor ntevedra); es un pe- 

ligro la excesiva aphcacion ae la condena condicional 
por la inoperancia intimidatoria de las sentencias de los 
Tribunales de Justicia; en la exacción de multas se sigue 
criterio distinto al que aplica la Administracic 
multa judicial no se paga y se aplica la condena 
cional, mientras que si la multa administrativa no se 
paga, el arresto sustitutorio se cumple; y se sigue la 
norma de aplicar penas inferiores a un año para tener 
expedito el camino de la condena condicional (Huesca) ; 
se hace un u: miado amplio de esta id, pe- 
camos por exc benignidad; un medio onizar 
el deseo de no ser demasiado severos y el evitar el im- 
pmismo sería imponer penas cortas, pero hacer que se 
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cumplan; se llega a dudar de si el impunismo es real- 
mente peligroso: el Tribunal una pena que estima justa 
y necesaria, pero luego, sin su control, el penado a 
12 años sale a la calle a los tres o a los dos, por reden- 
ción ordinaria, redención extraordinaria, un indulto ge- 
neral, otro indulto general, otro indulto particular ... 
y no pasa nada; más eficaz sería imponer los tres años 
y cumplirlos. 

Partidarios o no de la remisión condicional, opinan 
con reservas los siguintes: el de Guadalajara que reitera 
su criterio contrario a la  existencia de este privilegio, 
pero como la Ley le mantiene, generalmente se otorga, 
pocas veces se niega y menos se revoca, se ajusta a la 
Ley y la cumple; el de Logroño dice que nada tiene que 
alegar en contra, pero no está conforme con la aplica- 
ción mecinica de la misma, como la mayoría de las 

ma que es de utilidad, pero 
i no se proceda de manera 

rminaria, sino siguienao un criterio de generosa pru- 
dencia; los de ona y Vitoria son decididos parti- 
darios de la c condicional, pero.. . siempre que 
se haga uso de ella con mesura y no en forma automá- 
tica, p~ en los que la pena debe ser cum- 
plida ir or regla general, según el primero, 
y.. . circur~scrira a sus justos y verdaderos límites, según 
el segundo, pues la práctica de aplicar este beneficio 
siempre que concurran los requisitos del párrafo 1.0 del 
artículo 93, con olvido de las circunstancias de su pá- 
rrafo 2.0, perjudica de manera notable a los fines de 
prevención general y especial a que toda pena tiende 
y aboga para que no se haga norma general lo que por 
naturaleza es una excepción para el remedio de las 
penas cortas de prisión y que, como tal remedio sólo 
debe aplicarse a quienes, por sus circunsta le ne- 
cesiten. 

Entre Fiscales y Salas hay también sus coincidencias 
y sus discrepancias. ,a , , 
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Reflejan coincidencia los Fiscales de Alicante, quien 
dice que los criterios de la Sala y Fiscalía son bastante 
coincidentes, el de Zaragoza que suele aplicarse de con- 
formidad con el Fiscal; los de Huelva, Pontevedra, Santa 
Cruz de Tenerife, Teruel y Valencia que casi siempre 
hay acuerdo entre Fiscal y Sala; y los de Avila, Burgos, 
Cáceres, Guadalajara, León, Lérida, Lugo, Orense, Se- 
govia y Tarragona que exponen, hubo el más completo 
acuerdo entre los dictámenes de Fiscalía y las resolucio- 
nes de la Sala. 

Por el contrario, manifiestan sus discrepacias los de 
Valladolid: la Sala la concede casi siempre, aún con 
informe desfavorable del Fiscal; Córdoba: el Fiscal se 
ajusta al artículo 93, pero el Tribunal no siempre resuel- 
ve de conformidad con él; Badajoz: donde la Sala está 
de acuerdo con el Fiscal cuando su dictamen es favorable 
a la remisión condicional, pei ancias 
si el dictamen es desfavora Cádiz : 
donde además de suceder io anzerior, la aiscrepancia 
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.as características ofrecen Granaaa: aonae la dis- 
crepancia es por Salas y en los delitos semi-públicos, 
pues la Sección 1." la concede siempre y pese a la opo- 
sición del Fiscal, mientras que la Sección 2." la deniega 
de conformidad con el Fiscal; y Murcia: en que hay 
coincidencia entre la Sala y Fiscal, menos en los delitos 
contra la propiedad, en los que el Tribunal se opone y la 
Sala otorga los beneficios. 
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En otros sentidos, el de Barcelona sugiere la conve- 
niencia de "suprimir esta institución y sustituirla por 
un beneficio especial de indultos", que se decretaría en 
la misma sentencia, dejando extinguida la pena. El de 
Teruel se inclina porque subsisten, pero utilizándose para 
ellos las Juntas de Libertad Vigilancia, ante las cuales 
hagan sus ~resentaciones ~eriódicas y éstas informen de 
su vi bunal. Y el de Huesca consi- 
dera t una revisión de las normas 
de apucacion ae la remis~ón condicional, estableciendo 
un mínimo de cumplimiento de las penas de presidio o 
prisión, frente a cuyo rigor opina el de Teruel que la 
remisión debe alcanzar a penas de hasta dos años. 

El de Málaga pi L que la concesión del benefi- 
cio debe llevarse a histórico-penal, para su revi- 
sión en caso de nueva curidena v lo mismo debe hacerse 
con . J posibi- 
lidad San Se- 
bastian, aice que si no se revocan las suspensiones de 
condena es por no poder controlar las penas que llevan 
tal beneficio, al no llevarse los libros en condiciones. A 
lo que parecen replicar los de Albacete diciendo que du- 
rante la suspensión las revisa constantemente, Logroño 
que lleva control de ellas para pedir revocación si pro- 
cede y Valladolid donde funciona a la perfección la 
comprobación de la reincidencia, gracias a los ficheros, 
pues en cuanto vence un  plazo de suspensión, solicita 
la vi a ejecut iueva hoja histórico pt 

C peciales ,,,,,sn el de La Coruña: 1 - 
do el reo se le encausa por primera vez, pero ha cometido 
dos o más delitos en fechas diferentes: para el Fiscal 
ya no era delincuente primario cuando cometió el se- 
gundo delito, no "había delinquido por primera vez", 
pero la Sala confundiéndolo con el concepto c L- 

cidencia", resuelve lo contrario, con fracaso del o 
fiscal; lo misma le sucedía al de Valladolid en iaensico 
supuesto, hasta que a fuerza de interponer recursos 

mal. 
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de súplica consiguió que la Sala cambiara de criterio; 
2.0 Cuando la suma de las penas de distintos delitos 
exceden del año, pero las de cada uno no: El Fiscal 
entiende que no debe aplicarse pero la Sala sí. El caso 
no está claro y estima debiera darse solución a l  caso re- 
formando el precepto legal. Y el de Pontevedra, quien 
como muestra del formalismo que preside la aplicación 
de la ci condicional cita dos casos: ia de 
prisión r a un año y multa conjunt ~plicó 
la condtiia ~ ~ ~ ~ d i c i o n a l  al arresto sust i tutori~ uc ia mul- 
ta, por puro afán de perdón judicial; b) Un sujeto, 
ya condenado por hurto, cometiá nueva sustracción 
entre el procesamiento y la firmeza de la sentencia: el 
Fiscal se opuso a la condena condicional por faltar el 
requisito de la delincuencia primaria, pero la Sala, con- 
fundiendo la repetición deIictiva con la reincidencia se 
la concedió, cayendo en la paradoja de qu laber 
sido penado en la segunda causa durante 1; nsión 
de la primera condena hubo de revocársele énka. cu r'--:- 
se le suqendía la pena del segundo del? 
se le obligaba a cumplir la condena del prii 

.e por 1 
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3NFOWDAD Y DISCONFORMIDAD E P P  
LCIONES Y SI 

D cape pretender una plena coinciaencia ae crite- 
íntre el Fiscal y las Salas de Justicia, pero sí es 
,ble una aproximación armónica entre las califica- 

ciones fiscales y las sentencias de los Tribunales lo mas 
generalizada posible, sin perjuicio de las diferencias de 
apreciación connaturales a sus respectivas funciones, 

rano el Ministerio Fiscal es u 
ión de Justicia. 

3 grato comprobar que, en líneas generales, esa 
adecuada "conformidad" existe y algunos Fiscales lo 
consigan así: el de Madrid "advierte una fuerte tenden- 
cia hacia la conformidad". Dara el de Salamanca la 

? 
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airerencias ae criterio entre ei siscal y la sala no son 
?radas7' za desti -levada cifra de 
Formida no de Leración de las 

Lau,LcacioneD .ser la aLG,uación de las de- 
~s y de la Sala y el de Vitoria dice coinci- 
ia de criterio entre la Fiscalía y 1 es una 

realidad indiscutible" (en efecto, la &screpancia es 
o 12 sentencias disconformes) . 
de que las coincidencias son mayores que 

las discrepancias-la confirma esta síntesis: De las 50 Au- 
diencias existentes, en 31 el número de sentencias con- 
formes con la calificación fiscal es superior al de las 

:ncias disconformes, o sea, que en el 62 por 100 de 
,udiencias los criterios fueron coincidentes en más 
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del 50 por 100 de los casos resueltos por sentencia; 
en 3 Audiencias faltan datos para obtener el porcentaje, 
pero expresan que hubo muchas conformidades; las 16 
restantes superaron el 50 por 100 de sentencias discon- 
formes, si bien en 6 osciló entre el 50,7 por 100 y el 
58,5 por 100, en 9 fue entre el 60,l por 100 y el 69 por 100 
y sólo en una alcanzó el 75,7 por 100. 

Las discrepancias no suelen ser sustanciales; por lo 
general hay coincidencias en el fondo, al aceptar las 
Salas los hechos y la calificación jurídica del Fiscal, la 
diferencia radica en la medida de la pena, al hacer la 
Sala uso, un mal uso o abuso, y quizás sería mejor decir 
que no hace uso, del arbitrio judicial 

En este sentido dicen los Fiscales que no se disiente 
del hecho ni de su calificación, sino de la cuantía de 
la pena (Ciudad Real, Granada y Santa Cruz de Tene- 
rife), que la coincidencia falta en la medida de la pena: 
El Fiscal, si no hay circunstancias, suele buscar su punto 
medio, el Tribunal, en igual supuesto, busca el mínimo 
(Salamanca), que en general, el arbitrio se utiliza en 
favor del reo (Barcelona y Santa Cruz de Tenerife) y para 
aplicar siempre el grado mínimo de la pena (Huelva, 
Lehn, Málaga, Palencia y Santander), lo que significa la 
negación del arbitrio, de la equidad y de la justicia 
(Pontevedra) . 

Este último lo expresa así: Las Salas, sistemática- 
mente, hacen uso de la facultad concedida en la re- 
gla 4." del artículo 61 del Código Penal en el sentido 
exclusivo de imponer el mínimo que la Ley autoriza, en 
un igualitario e injusto proceder que, a la vez que cons- 
tituye la negación del sano arbitrio, lo es también de la 
equidad y de la Justicia, ya de tratamiento igual a su- 
jetos y hechos desiguales, cuando juzgar es dar a cada 
uno lo suyo y no dar lo mismo a todos; el uso indiscri- 
minatorio del arbitrio que la Ley concede, en homenaje 
a la grandeza de la función de juzgar, es contrario a las 
buenas intenciones de! legislador y aún a las propias 



La 
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facultades del juzgador, cuya libertad pone en peligro 
con el no uso de la misma (pues no otra cosa representa 
el uso uniforme que de ella se hace); hay un síntoma 
de que el legislador empieza a desconfiar de la capacidad 
de los jueces para hacer uso prudente del arbitrio que 
les concede, y es que ya les exige la motivacióil del uso 
del arbitrio en la sentencia de la Ley de 24 de diciembre 

12. 

:1 de Valladoli-i oplna que seria mucho más per- 
fecta la justicia su~rimiendo todo arbitrio (al que ha 
renunciado la Sala), sustituyéndole por escalas de deli- 
tos y penas rígidas y minuciosamente detalladas; pare- 
cerá -dice-, un criterio ridículo, pero sería la única 
forma de dar alguna flexibilidad a las penas; el legis- 
lador creyó que esa flexibilidad se obtendría delegando 
en los Tribunales la fijación exacta de la pena, 
de ciertos límites, pero los Tribunales no quiere] 
esta facultad. 

La, defi: 
as (Sar 

Las Palmas), a imponer el minimo que concurran (Va- 
lladolid), alcanza ta  a los casos de confor 
del reo y su defenso a calificación fiscal: ; 

pocos los fallos en ~ U G ,  11" obstante esta conformidad, 
se impone pena menor y aun se discrepa en algún 
punto de la calificación fiscal en sentido favorable al 
reo (Barcelon 3nce se1 s dictadas en trámite 
de conformid lala iml na inferior a la pedi- 
da, diciendo que imnonía la ueria aceatada. no siendo 
exacto (Valladolid) y 
espíritu de benignid 
mite de conformidad (Avila) . 
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La más natural es la distinta posición procesal y de 
conciencia del Fiscal que pide y de la Sala que resuelve: 
para condenar se necesitan más pruebas y pruebas más 
sólidas que para acusar (Avila, Badajon, Burgos, Guada. 
lajara, Teruel, Pontevedra, Valencia y Zamora). 

Otra es la deficiencia de prueba, la valoración de la 
prueba dudosa y la prueba contradictoria, achacada hoy, 
en parte, a l  procedimiento de urgencia en el que se 
aquilata menos en el sumario y en juicio aparecen nue- 
vos elementos probatorios o cambios en los existentes 
que ya no se pueden contratar (Cuenca, Guadalajara, 
Las Palmas, Orense, Palencia, Tarragona, Toledo, Valen- 
cia, Zamora y Zaragoza). 

Pero la más espectacular, la que llama más la aten- 
ción de los Fiscales y de las gentes, la que menos expli- 
cación tiene es ese "espíritu de benignidad" que dice el 
de Avila y con él el de Cuenca, el "uso caritativo del 
arbitrio" según el de Soria, "la mal entendida piedad 
para los delincuentes" que señala el de La Coruña, "la 
excesiva benevolencia" que califica el de Granada y el 
temor a imponer penas graves que reprocha el de Cádiz. 
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calificados por la cuantía económica (Barcelona, Cór- 
doba, Palencia y Ciudad Real). 

La degradación del delito a forma menos grave -el 
homicidio frustrado a lesiones, el robo a hurto, la im- 
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prudencia temeraria a reglamentaria. el delito a f a l t a  
(Barcelona, Cádiz, Jaén, León, Ta! 
lladolid) . 

rragona o, y Va- 

Y ello se hace abusando de la li~er.caa que el . ~ r i ~ u n a l  
tiene redactar los hechos probados, desfigurando para I 

, con fa  
- .  . 

éstos ~ l t a  de respeto a la prueba practicada sobre 
ellos (Córdoba, Palencia y La Coruña), por lo que resalta 
aquí la afirmación contraria uue en otro lugar hace el 
de Huelva de "la absoluta fidelidad de la Sala a los 
hechos que revela la prueba", no ocurriendo lo que en 
otras Audiencias en las que, no pocas veces "se dicta 
primero el fallo y luego "se arreglan" los hechos para 
que hagan juego con él", cerrando el paso al recurso de 
casación. 

El de La Coruña indica que las Salas no estudian la 
causa antes del juicio, por tanto, desconocen los hechos 
y en el juicio no se enteran, de aquí muchas discre- 
pancias. 

A veces la benignidad se manifiesta en delitos con- 
cretas, por ejemplo: En los delitos contra la propiedad 
se elude la severidad penal (Barcelona, Córdoba. Ciudad 
Real y Palencia), siendo inexplicable par t 
la absolución de las malversaciones. 

En los delitos contra la vida, las personas y la. pro- 
piedad no suelen absolver (La Ci en cambio los 
delitos de imprudencia y contra 1 [ación, merecen 

wuña), 
a circul 

párrafo aparte. 
En ambos tipos de delito hay la tendencia manifiesta 

a imponer siempre el mínimo de la pena (Barcelona) o a 
degradarlos a falta (Jaén); en los de imprudencia hay 
absolución masiva, cuando hay indemnización (La Co- 
ruña) y en los de simple circulación, absolución siempre 
(Teruel y Toledo). 

En las imprudencias cometidas al conducir v S 

de motor, la experiencia enseña esta regla: impri - 
inde .ón-absolución; si la indemnización es rápida, 
los j Li procesan, si llega a juicio, a las Salas no 

mnizacj 
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ehículo 
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les falta base para proceder así, pues las víctimas, una 
vez indemnizadas, niegan su colaboración a la justicia, 
ya dejando de comparecer al juicio, o, lo que es peor, 
variando su testimonio en él. 

Como toda regla tiene su excepción que la confirma, 
aquí es Huesca, donde casi todas las imprudencias fue- 
ron condenadas: Hubo 97 sentencias sobre imprudencias, 
d 95 fueri lrias. le ellas on conc Lo dos a 
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Varios sor lscales que manifiestz 
fianza en los uacus estadísticos que ellos mismos recogen 
y facilitan para considerar este aspecto de sus Memorias. 

Los de I-Iuesca y Valladolid reiteran, una vez más, la 
poca confianza que tienen y que puede otorgarse a la 
estadística judicial, por la facilidad con que sus frías 
cifras nos inducen a error, por faltar la unificación de 
datos y porque en 1c 
iniciales sobre éstos. 

Los de Madrid y Salamanca consignan la excasa sig- 
nificación y msecue~ le pueden sacarse de 
un examen c tivo de estadísticas, pues las 
variaciones que ,, ,precian rjlL cl número de sumarios 
instruidos durante el año, en relación con los anteriores, 
clasificados por la naturaleza del deltio y con respecto 
de cada uno de ellos, ordinariamente son mínimos o poco 
acusados y nada revc 
den indicar mucho. 

T . ~ s  razones más destacadas que hay para tal des- 
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satisractoria al movimienzo ae la aelincuencia 
siempre hay que contar con un fi lyo infl 
importante en los datos estadístici r asunt 
minales y es lo que se llama "zana de sombra", integrada 
por las muchas infracciones que no se descubren O que 
no se denuncian, no dan lugar a la formación de causa 
y no tienen reflejo en las estadísticas; y confirmando ésto 
dicen los de Gerona, que en las sustracciones, el número 
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de denuncias no llega ni al 10 por 100 de las cometidas, 
y Málaga, que el número de sentencias por delitos contra 
la propiedad y la honestidad, no responden, ni mucho 
menos, a los que realmente se cometen, la mayoría que- 
dan impunes por desconocidc la Justicia. 

Otra la señalan los de Hi Madrid y consiste 
en la "rotulaciML" de las cah~,,,  des los delitos reco- 
gidos en la estadística son los que dan nombre al su- 
mario, rollo, carpetilla o asiento en el libro, que es de 
donde se toma el dato estadístico, de modo que si hay 
100 sumarios la estadística refleja 100 delitos, lo cual 
es total y absolutamente falso: 1.0 porque cuando hay 
sentencia absolutaria, sobreseirniento libre y declaración 
de falta, implica que no hubo los delitos cifrados; 2.0 por- 
que son muchos los procesos con múltiples delitos, de los 
cuales sólo uno tiene constancia estadística. 

Además, esa "rotulación" no es fácil de hacer, porque 
el encuadramiento de los delitos en su denominación 
exacta es difícil, así en la práctica, al iniciar el sumario, 
que es cuando se le , la calificación de impru- 
dencias y accidentes imposible, según indica el 
de Huesca y lo pone de relieve el relato que hace el de 
Teruel, quien al observar el auge de los sumarios por 
lesiones, contrario a su personal impresión, realizí, una 
labor de esclarecimiento y resultó que los Juzgados, al 
incoar los sumarios por accidentes e imprudencias, daban 
los partes como por "lesiones", con cuya denominación 
se rotula el sumario, se registraba en los libros y se 
abrían las carpetillas y hecha la debida separación de 
unos v otros. los 200 sumarios rJor lesiones del año an- 

en el p' y así 
las gen 'eruel 

no son provocauoras, penuencieras ni violentas-, pues 
en el 63 sólo 17 sumarios --- ' -3iones 
dolosas 
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cifra es siempre exacta e indica, por lo menos, el número 
de delitos perseguidos, aunque, como añade el de Huesca, 
todo comentario ha de tomarse como aproximado. 

No obstante, el de Barcelona cree que, a pesar de 
la relativa inexactitud y variabilidad de las cifras esta- 
dísticas -según se refieran a datos reales estimados, a 
su7nñ~rios incoados o a sentencias condanutorias-, tienen 
un extraordinario valor de orientación; los resultados 
numéricos, conjugados con la personal experiencia y la 
indución de los factores que actúan en la dinámica del 
delito, son susceptibles de evidenciar los ulos y 
frenos de la criminalidad. 

Puen bien, con tales reservas, tomando como base 
el número de sumarios incoados durante el año 1963 y 
comparando sus cifras con las del año anterior, v aún 
con las de los receder sulta, e 
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en 1963 es superior al de los incoados en 1962 y, desde 
hace ya a.ños, viene aumentando la cifra. 

Sin salir de la generalidad y aún con intencionada 
vaguedad, porque er urado 1 
como más caracteriz 1s varia 
lidades de delitos: 

a) Los delitos contra la vida e integridad corporal 
dolosos: aparece disminución de sumarios en 22 provin- 
cias, igual cifra en dos v aumento c- "' '-S 19 restantes 
no indican si n. 

b) Los d i propic Luuu UiiWIIL.l.IIw- 

ción en 16 provincias, igual número en 6 y aumento 
en 22; las 6 restantes sin datos comparativos. 
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e )  Los de imprudencia, accidentes y delitos de circu- 
lación, vistos en conjunto por su difícil separación y 
referidos, principalmente, a los ocurridos por el uso de 
vehículos de motor mecánico: Todos los Fiscales abordan 
el tema y seiíalan disminución los de 6 provincias, dan 
igual cifra 2 y consignan aumento los 42 restantes. 

Respecto de los demás delitos, no faltan comentarios 
en las Memorias, pero su falta de uniformidad impide 
contemplar el panorama general de España en cuanto 
a ellos, por ser muy incompletos !os datos comparativos 
que facilitan y muchos los omiten por completo. 

Acerca de cuál sean las causas que determinan las 
fluctuaciones del movimiento de la criminadidad, el 
Fiscal c manca dice: ¿Quién puede con 
las verd causas del aumento o de la ~ción 
de la deiincuencia? Las causas concretas solo general- 
mente pueden señalarse y, aún así, nos sentimos ex- 
cépticos. 

No obstante, él y la mayoría de los Fiscales aluden 
a los posibles causas influyentes en vimiento de 
la criminalidad; he aquí, en resum lue de ellas 
dicen: 

Moví de poZ pre- 
gunta s. lento de men- 
to de la aelincuencia o si oDeaecia al incremento de la 
poblacibn y estima que los hombres de Santander no 
tienen más inclinación al delito que antes, sino que 
ahora son más; no es la criminalidad la qi enta, 
sino la población. 

El de Córdoba insinúa que el constante aumento de 
sumarios no puede considerarse como debido a una ma- 
yor criminalidad, sino a otras causas, como el aumento 
de población; el de Pontevedra lo atribuye al natural 
aumento demográfico español; y el de Vitoria opina que 
viene determinado, de manera principal, por el creci- 
miento de la población y, también, por un ligero aumento 
del índice de criminalidad en las formas culposas de la 

11ación.- 
i sumar: . - 

-El de 
ios era ( . , 

L el ino 
en, lo I 

acertar 
dismini 
, . 

nder se 
ente au 

le aum 



1 de Ba: 
1 una d 

specialn 
e la in .-- - 7 .  

t empec 
ño núcl' 

la, conv 
s y en 
n n.. 11.. 

rcelona 
e las ca 

oria a& 

m, perc 
ilica la 
onnt r .  r 

~porciói 
ián asc 
n 2,. 1" 

lente 1: 
icoaciór 
>. .. -3 

rertida Í 
ellos cc 
..,.A.mn -? 

circulación y de las que atacan a la propiedad. E3 de 
Santa Cmz de Tenerife distingue: los sumarios por de- 
litos contra las personas no aumentaron en relación con 
el incremento de la población, los delitos contra la pro- 
piedad sí aumentar( I sin prc 

El de Bilbao exp progres 
marios por el inceuaiiuc dumentcl ia puuiaLruri 

Vizcaya y e: ues es 
que aument penale: I 

aumentarán las uerunciones sin que suponga que la 
salud públic: Ira; el de Huelva dice que esta ciudad, 
de un peque] eo de habitantes, ha tenido un fuerte 
crecimiento que alcanza a 80.000, aumentando los delitos 
contra la propiedad a causa de inmoralidad colectiva; 
lo que también advierte el de Pamplona, indicando como 
factor no desdeñable la llegada desde "egiones 
-principalmente Andalucía y  extremad^ e perso- 
nal obrero que, en épocas de paro, proceden al delito y 
que Pamplor :n gran L 

bajos fondo! ~n elen I 

del latrocini~ uu I L ~ U U U U  vivendi" 
E destacs ligación en su ciudad 

comc .usas de mento de la criminali- 
dad, pues la mayoría de los que llegan son familias de 
asalariados sin formación profesional específica ni base 
moral sólida, la vida del suburbio rebaja su sentido de 
la dignidad y el medio ambiente les impulsa a apode- 
rarse de los bienes que la gran pone ante sus 
ojos; la expansión económica atr; ; aventureros y 
soñadores que wretenden obtener pluvecho en weriuicio 
de terceros. 

El de Vit vierte t: 3 

delitos contra la propiedaa se aePe, en parte, al extra- 
ordinario desar.rollo industrial de la capital; en cambio 
el de Pontevedra indica que la industrialización de su 
zona, no es la causa de ese aumento en los delitos contra 
la propiedad, sino los indultos de reincidentes y profe- 
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sionales; y el de La Coruña, que temía que la industriali- 
zación progresiva determinara aumento de delincuencia, 

~nstar  que no ha sucedido así. 
relación con el aumento de la población esta la 

escasez de viviendas sobre la que el de Barcelona dice 
que tiene incalculab secuencias de significación 
penal, así: prc riedad infinita de especula- _ 
ciones y engaños que se resuelven en defraudaciones de 
centenares de familias modestas; facilita la realización 
de actos contra la honestidad, a menudo con menores; 

tos entre familias obligadas a convivir en 
osímiles, degeneran en situaciones violen-- 

tas; y da ocasión a cometer atentados contra la propie- 
dad; y bserva ( no hay reyer- 
tas de ' incipal le las lesiones 
son laa LCJCL caB cllclc r c a i ~ u i l a d ~ ~ "  : si se solucionara 
el problema d :ende- 
ría el número ie dan 
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En sentido opuest ?ce ejerciendo su influencia 
la "emigración": el d lalajara dice que su provin- 
cia, de precaria vida, sin industria, con constante y au- 

delincuencia. 
propiedad la 

atribuyen: el ae sevilla a las racinaaaes y garantías en 
la emigración para la mano de obra que no pueden absor- 
ber las posibilidades de empleo; el de Jaén a la emigra- 
ción a Francia y Alemania, lo que dio lugar a gran 
número de expedientes de cancelación de antecedentes 
penales; el de Orense al fenómeno de la emigración que 
se hace sentir en mayor intensidad; y el de Lugo a la 
emigración a Hispanoamérica y, ri nente, a paí- 
ses de Europa occidental. 

de Badajoz fija su atención en ia aisminución del 
de hurto calificado por faltas anteriores, cuya 

causa es que las gentes que viven del trabajo manual 
salen de la provincia, emigran, en busca de mejores me- 
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dios de vida, antes al norte de España, hoy al extran- 
jero; el hecho de que disminuyan cuando la gente que 
trabaja se ausenta, indica que se le condena por su esta- 
do de pobreza, que les lleva al delito y ahora les impele 
a la emigración. 

Por el contrario, el de Pontevedra considera inquie- 
tante el aumento de los delitos contra la propiedad, y 
como es muy elevado el número de obreros y obreras 
emigrado y la industrialización absorbe la mano de obra 
que cada vacante, se pregunta cuál será la causa de ese 
incren 
cidentc 

:reyendo que es la excarcelación de 
~fesionales, por los indultos a ellos 

! rein- 
exten- 

didos. 
Aumento del nivel de vida.-El de Salamanca señala 

cómo una de las causas generales influyentes en la evo- 
lución de la delincuencia el hecho de haber aumentado 
el nivel económico de nuestras gentes, a lo que añade 
el de La Coruña que el mas alto nivel de vida, si no hace 
desaparecer la delincuencia, si ayuda eficazmente a su 
disminución, pues la falta de desempleo, al proporcio- 
nar recursos económicos, aparta a mucbos de inclinarse 
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a la vida del delito; y el de Guadalajara, que la delin- 
cuencia tiende a bajar de manera acusada y permanente, 
debido al mayor nivel de vida que se va produciendo. 

Por el contrario, el de San Sebastián, al comentar el 
aumento de sumarios -426 más en 1959 y 424 más 
en 1963-, hace notar que es curioso coincidan los años 
de la estabilización y el de la iniciación de le des- 
arrollo con el extraordinario incremento de ncuen- 
cia en su provincia. 

El de Valladolid como Único cambio impor- 
tante el de la dismiii de los delitos contra la pro- 
piedad, significativo de mejora de nivel de vida; el de 
Burgos, que la disminución de esta clase itos es 
notable desde hace tres años, lo que dem que la 
situación económica de la población ha iuríjulario, au- 
mentando el nivel de vida, y espera mejorará más con 
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el plan de desarrollo en la provincia: aumentarán los 
puestos de trabajo y disminuirá la necesidad que pro- 
duce la tentación de hurtar; el de Castellán, que tales 
delitos disminuyen a causa de la mayor protección que 
se dispensa al trabajo y el constante aumento de bienes- 
tar económico general; el de Jaén, que, en parte, es con- 
secuencia de la mejora del nivel de vida en la provincia; 
el de Lugo, que la sistemática disminución de los deli- 
tos contra la propiedad hay que atribuirla al mejora- 
miento de las condiciones de vida y a la abundancia de 
puestos de trabajo; y el de Ciudad Real, que al aumen- 
tar el nivel de vida de las capas sociales inferiores, están 
casi desapareciendo los delitos de robo y hurto, derivando 
a complicadas estafas y fraudes. 

Los de Badajoz, Cádiz y Sevilla hacen referencia a que 
sus provincias son esencial y fundamentalmente agri- 
colas, y las peculiares condiciones de vida de su ~ob la -  
ción más necesitada se deja sentir en la delincuencia 
contra la propiedad en épocas de paro estacional, que 
lleva la necesidad a muchas familias, impulsándolas a 
sustraer frutos del campo, y sustraciones de poco valor 
producen la delincuencia por reincidencia en la misma 
falta, con la particularidad de que en ella se suele apre- 
ciar la eximente incompleta de estado de necesidad, 
diciendo el de Cádiz que si sus condiciones de vida mejo- 
rasen disminuiría esta forma de delincuencia; el de Se- 
villa, que, en gran parte, esas condiciones están hoy 
superadas por el aumento de puestos de trabajo, y el de 
Badajoz, que debe suprimirse el delito de hurto calificado 
por la reincidencia en la falta, ya que ésta tiene su causa 
en la pobreza. 

Los de Pamplona y Pontevedra destacan el aumento 
de criminalidad en los delitos contra la propiedad, pese 
a que la situación económico-social ha mejorado, a que 
aumentó el nivel de vida, a que de los emigrados llega 
una riada de divisas a los familiares que aquí quedaron, 
a que el paro obrero es casi inexistente y a que en algu- 



nos sectores laborales la demanda de mano de obra 
excede a la oferta. El de Pamplona señala como causas 
la existencia de paro en algunos periodos, la aparición 
de elementos que han hecho del latrocinio su d u s  
vivandi, y los imputables a jóvenes de familias acomo- 
dadas cometidos por smobismo o para continuar Ilevan- 
do vida disipada; el de Pontevedra, lo explica por los 
reincidentes y profesionales excarcelados. 

Los de Casteilón de la Plana, Guadalajara y Murcia, 
al referirse a los delitos comprendidos bajo la rúbrica 
de "delitos del automóvil" -imprudencias, accidentes y 
de la circulación-, dicen, el primero, que, en el fondo, 
la causa de su aumento es la misma que produce la dis- 
minución de los delitos contra la propiedad: el bienestar 
económico general y el progreso de la economía nacio- 
nal; el segundo, que son el tributo que paga el progreso 
y la civilización; y el tercero, que su cuadro delictivo, en 
creciente aumento de cifras, refleja el consiguiente au- 
mento de nivel de vida en considerables sectores de la 
población. 

Aummto del nivel cultural, moral, reugwsu, de edu- 
oaci6n y de paz social.-Así como la elevación del nivel 
de vida económico influye, por regla general, en la dis- 
minución de la delincuencuencia contra la propiedad, 
la elevación del nivel cultural, moral, religioso, de edu- 
cación y de paz social determinan la retracción de la 
violencia contra las personas y el orden público. 

El Fiscal de Guadalajara, dice que su provincia, de 
escasísima cultura, tiene una delincuencia primitiva de 
sangre y violencias -homicidios y parricidios junto a 
violaciones y abusos deshonestos-, no presentándose los 
delitos llamados "de civilización" -estafas, falsedades-; 
que la delincuencia tiende a bajar debido a la mayor 
cultura que se va desarrollando y, en general, a la tóni- 
ca de progreso que en todo se observa; el de Santander 
se refiere a los delitos contra la propiedad y a los dos 
modos de atacar ésta: el directo -robo, hurto- y el 



indirecto -estafa, apropiación indebida-, primitivo uno 
y civilizado el otro, rústico y urbano; a medida que es 
mayor la cultura hay más estafas, fraudes, apropiacio- 
nes indebidas y m,enos robos y hurtos; el de Salamanca 
observa la disminución de la delincuencia, en general, 
los delitos de sangre son ya esporádicos, y la violencia 
se va relegando como forma de delinquir, señalando, en- 
tre otras causas de ello, el que ha aumentado el tono cul- 
tural de aquellos pueblos, lo que se traduce en una repul- 
sa unánime de las gentes hacia el gamberrismo; si bien 
el de Vitoria denuncia la aparición de gamberros y sus 
violencias en esta provincia. 

Concretando más, el de Lugo dice que es significa- 
tiva la apreciable disminución de los delitos de homi- 
cidio, y el de Huesca la de las lesiones, que atribuyen a la 
e1,evación del nivel cultural; el segundo advierte que es 
muy elevado el número de suicidios en el medio rural, 
debido a la escasa cultura reinante; el de Santa Cruz 
de Tenerife, que los delitos contra las personas no au- 
mentaron, a lo que ha contribuído el haber alcanzado 
una mayor cultura; el de Oviedo, que los delitos de los 
empleados públicos, en el ejercicio de sus cargos, han 
tenido un descenso del 25 por 100, a lo que contribuye 
la mayor preparación exigida para el desempeño de sus 
funciones y su mejor formación intelectual; y el de 
Toledo, que las imprudencias y delitos de circulación 
muchas veces se deben a sujetos que no saben leer, por 
ello no pueden obtener permiso de conducir y conducen 
motocicletas y tractores sin estar legalmente habili- 
tados. 

el aspecto moral y religioso, el de Salamanca indi- 
LO causa de la disminución d,e la delincuencia, el 

haber variado en buena medida el tono religioso de las 
gentes: a una religiosidad un tanto huera o meramente 
formal, va sucediendo una mayor autenticidad del ser 
religioso del hombre; el de Huesca dice que el constante 
aumento del nivel religioso de las gentes va influyendo 



sobre la mentalidad de éstas y el control de sus pasiones, 
evitando muchas agresiones a la integridad corporal; 
y el de Santa Cruz de Tenerife estima también como una 
causa del no aumento de los delitos contra las personas 
"el freno religioso". 

El de La Coruña estima que la disminución de los 
delitos de sangre, atentados ... se debe, también, a un  
claro aumento de la moralidad general, pese a ciertos 
aspectos de la vida que parecen contradecirlo; el de 
Lugo, que señala el aumento de los delitos contra la 
honestidad, considera necesario intensificar una adecua- 
da campaña moralizadora; y el dte Oviedo ve en el des- 
censo de los delitosae los empleados públicos, en el ejer- 
cicio de sus cargos, un elevado estado de sanidad moral 
en los componentes de la Administración Pública. En 
contra de esto último, el de Huelva atribuye los graves 
sucesos delictivos, ya reseñados, acaecidos en su provin- 
cia, a un estado de inmoralidad colectiva. 

A la influencia de la educación aluden: el de Cádiz, 
quien cree que la causa de la disminución de los delitos 
contra las personas es debido a la labor educadora de 
las organizaciones estatales por toda la provincia; el 
de La Coruña, quien estima que la educación cívica y la 
mayor facilidad de distracciones -cine, televisión, depor- 
tes, excursiones- contribuyen a auyentar los deseos 
de cometer actos contra las personas, si bien en esto hay 
quien formula sus reservas, como el de Vitoria, que ad- 
vierte cómo un elevado número de delitos contra la pro- 
piedad, los más graves, son cometidos por jóvenes, eje- 
cutándolos conforme a los más celebrados patrones di- 
fundidos por la abundante producción cinematográfica; 
el de Lugo, que ante el incremento de los delitos contra 
el orden público y contra la libertad y seguridad, estima 
necesario un robustecimiento de las virtudes cívicas y de 
la educación ciudadana. El de Avila, donde hay dismi- 
nución de los delitos de imprudencia y de circulación, lo 
atribuye a que hay más diligencia, superior sentido del 



civismo en los conductores y más disciplina en los pea- 
tones; y el de Logroño, donde hay aumento de esos 
mismos delitos, estima que la solución de tan grave pro- 
blema es la de una mayor educación cívica y de con- 
ciencia. 

Para el de Cádiz, la labor educadora ha dado su fruto 
en las relaciones de convivencia social, haciéndolas pací- 
ficas y ordenadas; para el de Oviedo, el descenso de los 
delitos contra las personas, le permite hablar de una 
sustancial mejora de las relaciones humanas; el de Pam- 
plona, de que es producto de una mayor cultura y de 
un trato más cordial entre las gentes; y al de Santa 
Cruz de Tenerife, de que ha contribuído el crecimiento 
del campo a la ciudad. 

Finalmente, dice el de Lugo, que "el saludable y 
certero ejercicio de sus funciones, por la Autoridad, pro- 
duce esta importante y favorable consecuencia; y el de 
Salamanca, que existe un orden social, mantenido con 
un  oportuno sentido de la Autoridad, añadiendo que la 
labor social de las organizaciones públicas es muy des- 
tacada en seguros sociales, estudios, aprendizajes y for- 
mación profesional, todo lo cual contribuye a la nivela- 
ción de clases y, en suma, a la paz social. Tal vez el de 
Huelva se duela de que allí no hubo el saludable y cer- 
tero ejercicio de la Autoridad ni  el oportuno sentido de 
ésta, cuando se lamenta de que la falta de respeto al 
derecho, en todas sus ramas, ha  sido uno de los peores 
ejemplos que se han dado en Huelva. 

El turismo.-No son divisas todo lo que reluce en el 
turismo, el oro también tiene su  escoria, y a ella se 
refieren los Fiscales en lo que a ellos les toca. 

El de Barcelona dice que el auge del turismo en pro- 
porciones colosales significa la presencia constante de 
colectividades numerosas de extranjeros sometidos a la 
Ley territorial, que pueden convertirse en sujetos acti- 
vos y pasivos de infracciones penales, da las cifras de 
extranjeros hospedados en hoteles de Barcelona relativas 



a varios años, en las que se advierte su creciente aumento 
y afirma que la convivencia del turista en nuestro suelo 
contribuye a incrementar las cifras de dos grandes gru- 
pos de infracciones: los delitos contra la propiedad y los 
de imprudencia. El de Gerona registra un constante au- 
mento de sumarios cuya causa es consecuencia del cre- 
ciente auge del turismo en la Costa Brava, pues los Juz- 
gados que experimentaron aumento de la delincuencia 
fueron, precisamente, los que tienen jurisdicción en la 
Costa Brava, y en el mismo sentido indica el de Mur- 
cia el aumento de sumarios en el Juzgado de La Unión, 
respondiendo al "mayor auge turístico". 

El de Tarragona llama la atención sobre la extraordi- 
naria importancia que está adquiriendo el turismo como 
factor criminógeno; reconoce su importancia para la 
vida económica y el mejor entendimiento con otros pue- 
blos, pero estima que esto no basta para dejar de seña- 
lar sus inconvenientes en la esfera penal, y los señala 
diciendo que el turismo influye en el índice de crimina- 
lidad en tres aspecto: 1.0 Elevando el número de acci- 
dentes de circulación producidos por vehículos de motor. 
2.O Elevando el número de delitos contra la propiedad; 
y 3.O En la relajación de costumbres. 

Ajustando nuestra síntesis a este esauema. veamos 
lo que dicen éste y ( scales: 

1.O El de Tarra cplioa que el n 
dentes de circulaciÓll ~ ~ z v a ,  no sólo poiquo a A  a u n r í u -  

tar la circulación de vehículos por las carreteras debe 
aumentar proporcionalmente el número de accidentes, 
sino por la falta de disciplina de los conductores extran- 
jeros, que infringen sistemáticamente las normas de 
circulación, creando un constante riesgo para sí mismos 
y para los demás; el de Pontevedra señala también el 
aumento de las imprudencias que atribuye a la ingente 
circulación de vehículos intensificada por los extranjeros 
que arriban a nuestras costas como turistas; y el de Bar- 
celona dice que el extranjero con frecuencia conduce su 



coche, crea la posibilidad de accidente o imprudencia de 
circulación y la de ser víctima o reo del sui 

2.O Respecto a los delitos contra la prop r pre- 
sentan facetas diversas. 

La sustración de bienes y objetos pertenecientes a 
extranjeros constituye una actividad habitual o profe- 
sional en ciertos delincuentes contra la propiedad (Bar- 
celona); el mayor número de robos y hurtos tiene lugar 
en la época de verano, cuando es mayor la afluencia de 
turistas y, en su mayor parte, son sus autores profesio- 
nales especializados en la apertura de coches de turismo 
y de sustracciones en campings, pues los profesionales 
de esta clase de delitos acuden en las épocas en que la 
afluencia turística es mayor (Tarrogona) . 

Es frecuente el hurto o robo cometido por extranje- 
ros que aprovechan la promiscuidad del camptngs para 
sustraer dinero a sus vecinos circunstanciales (Tarra- 
gona), y hasta delincuentes profesionales extranjeros 
vienen visitando la Costa Brava, resultando muy difícil 
para la Policía y Guardia Civil el descubrimiento de las 
sustraciones que tales individuos cometen (Gerona). 

En las sustraciones a extranjeros también intervie- 
nen los empleados de hoteles, bares, salas de fiestas, 
campings y de establecimientos que frecuentan (Ge- 
rona) . 

La mayoría de estos delitos se cometen en hoteles, 
moteles, campings y vehículos aparcados en la vía pii- 
blica (Gerona) ; en las playas, campings y lugares de con- 
centración turística (Tarragona) ; y a causa de la enorme 
aglomeración de personas que afluyen a la Costa del 
Sol, que provoca el descuido y abandono de objetos en 
las playas y también por el bipo de edificaciones en. los 
sectores turísticos: casas de una sola planta con escasas 
seguridades (Málaga). 

La facilidad del apodera itimien 
impunidad por la convinción Y U ~  no llegue a dtllull- 
ciarse y el ser objetos de fácil ocultación y venta estimu- 



lan las sustracciones, si el autor es descubierto, la indi- 
vidualización de los hechos resulta difícil o imposible, 
y la represión simbólica o benigna (Barcelona); los per- 
judicados son, generalmente, extranjeros, a los que oca- 
sionan incomodidades y molestias, aunque el valor eco- 
nómico de lo sustraído no sea importante: cámaras foto- 
gráficas, tomavistas, transistores, máquinas de afeitar, 
prendas de vestir y de baño y dinero, no en cantidad 
elevada, pero que a veces son las únicas disponibilidades 
del turista (Gerona); les sustraen objetos de valor de 
fácil venta (Tarragona); el delincuente logra el apode- 
ramiento con gran facilidad por el descuido en las pla- 
yas y constituye una tentadora y fácil oportunidad, el 
que, por el calor reinante en el verano, el turista deje 
puertas y ventanas abiertas (Málaga). 

Con frecuencia cometen los extranjeros un delito de 
simulación en España y otro de estafa en su país, pues 
venden en nuestra patria objetos de gran demanda y 
fácil transporte -máquinas fotográficas, tomavistas, 
transistores, etc.-, que previamente aseguraron contra 
robo en su país de origen, y denuncian en España que les 
ha sido robado para cobrar el seguro al regreso a su 
patria, siendo muy dificil de averiguar cuándo la de- 
nuncia es cierta y cuándo es simulada (Tarragona). 

Al calor de las posibilidades económicas del turismo 
ha surgido la especulación de solares en los puntos de 
gran afluencia turística, despertando la ambición de mu- 
chos y creando un mundillo un tanto turbio, presidido 
por la idea de obtener el mayor lucro y capaz de generar 
toda suerte de delitos dentro del camDo económico (Ta- 
rragona) . 

3.0 La ro 
de turistas extranjeros, exteriorizada en playas y demás 
puntos de afluencia turística, influye de manera notoria 
en nuestra juventud, en la que atenúan los frenos mo- 
rales, creando un estado de conciencia propicio a la 
imitación de las costumbres extranjeras y corrupción 

un buer i númei 



de las propias, lo que determina una mayor frecuencia 
de los delitos contra la honestidad y contra la propiedad, 
abonando el campo para una actividad delictiva en otros 
sectores (Tarragona) ; el escaso número de sumarios por 
delitos contra la honestidad no responde a la realidad; 
en las zonas de turismo, tan influenciadas por las cos- 
tumbres extranjeras, se va perdiendo, poco a poco, la 
conciencia de la moral, de tanto y tan buen arraigo en 
las buenas costumbres españolas; hoy, desgraciada- 
mente, las gentes no se escandalizan por nada, manifes- 
tando una peligrosa indiferencia ante la presencia de 
homosexuales y prostitutas, que no se recatan de hacer 
públicos alardes de su repugnante ~ersonalidad, proble- 
mas que dominan el ambiente de frivolidad que se vive 
en estas tierras influenciadas por el turismo y constitu- 
yen una tremenda preocupación para todas las autori- 
dades, civiles y religiosas, que, pese a su esfuerzo por 
impedirlo, no han conseguido atajar este grave pelig~o, 
de tanta trascendencia moral y social (Málaga). 

Acerca de los medios o medidas para prevenir, en lo 
posible, las perniciosas consecuencias del turismo en la 
esfera penal, ya se ve que el Fiscal de Málaga es pesi- 
mista; el de Tarragona considera que no es nada fácil 
arbitrarlos, pero sugiere: a) que se abandone el criterio 
excesivamente "utilitario" actual de dar las mayores fa- 
cilidades al turismo en todos los órdenes; b) que se apli- 
quen con más rigor las normas administrativas existen- 
tes y las que se puedan dictar relativas a la moral y bue- 
nas costumbres; c) que se aplique también con más rigor 
a los extranjeros las normas sobre ordenación del trá- 
fico en las carreteras; y d), ésta sugerida por el de Bar- 
celona, que la prevención o eliminación eficaz de estos 
delincuentes debería operarse a través de las medidas 
de seguridad de la Ley de Vagos y Maleantes. 

La circulación. de vehicuLos de mtr . -El  aumento 
general de sumarios incoados tiene su causa en el per- 
sistente y voluminoso incremento de aquellos que se 
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derivan del uso y circulación de vehículos de motor me- 
cánico -accidentes, imprudencias, Ley del Automóvil-, 
los que, a su vez, tienen sus causas específicas. 

El Fiscal de Burgos dice que la mitad del trabajo de 
la Audiencia se refiere a delitos de carretera; el de Lo- 
groño, que más de una tercera parte de los sumarios 
incoados son por delitos de la circulación; y el de Murcia 
liama la atención sobre el enorme problema planteado 
por los accidentes derivados de la circulación de vehícu- 
los de motor, que en su provincia se elevaron en el año 
a 1.085, y en ellos ri *tas 180 personas y he- 
ridas otras 350, bal %mente impresionante. 

El de Salamanca dice que la delincuencia se concen- 
tra en las infracciones de la circulación por carreteras, 
a cuyos hechos se llama delitos de modo convencional; 
y el de Segovia significa que sus problemas están en el 
primer plano de la actualidad jurídica, reclamando un 
"Derecho de la Circulación" como disciplina autónoma. 

Sobre cuál sean las causas influyentes en la produc- 
ción de estos acontecimientos, hay trece Fiscales que 
nada dicen en sus Memorias, aunque reflejan la existen- 
cia del fenómeno, su movimiento y su volumen actual; 
en cambio, los demás hacen las referencias siguientes: 

La causa más natural y lógica es la del extraordina- 
rio aumento de vehZculos cie motor que circulan por las 
vías públicas (Albacete, Barcelona, Córdoba, Las Pal- 
mas, Orense, Pontevedra, Santander, Segovia, Sevilla y 
Tarragona), el aumento de la circulación rodada (Bil- 
bao, Cáceres, Castellbn y Pamplona). 

Pero contra esta lógica se manifiestan los de Bada- 
joz y Huesca, donde, pese al aumento de circulación y al 
mayor tráfico, el número de sumarios por estos sucesos 
fue igual; el de Ciudad Real, donde, pese al aumente de 
nuestro parque de vehículos, el número de sumarios 
fue casi igual; y los de Cádiz y Málaga, donde, pese al 
enorme número de vehículos que circulan por sus cari-e- 
teras, disminuyeron el número de las imprudencias. 



Otra causa objetiva son las carreteras, y ésta en doble 
sentido: 1.O, porque la provincia respectiva esté atrave- 
sada por carreteras generales, importantes o de intenso 
tráfico, como destacan los de Burgos, Guadalajara y Se- 
govia; aunque el de Cádiz observa que los sumarios de 
esta clase disminuyeron precisamente en los Juzgados 
cuya jurisdicción atraviesan carreteras generales de mu- 
cha circulación. 

2.0, por el mal estad ,do o anchura de las carre- 
teras: el de Cádiz dice ~ U C  uisminuyen, pese al mal es- 
tado de las vías; el de Avila, que habría menos acciden- 
tes si estuvieran más cuidadas las carreteras y caminos, 
punto delicado y grave, pues le inquieta el sobreseimiento 
de sumarios que tuvieron su origen en baches, con exceso 
de arena en la calzada o en falta de señales; lo que el de 
Cuenca soluciona, cuando en determinados tramos de 
carretera hay accidentes con frecuencia, comunicándolo 
a Obras Públicas para que señalice con más claridad el 
peligro o le evite, aunque, estudiado el caso, también 
sería una solución justa pedir el procesamiento del ca- 
minero, del sobrestante o del ingeniero culpables de la 
causa del suceso. 

El de Santa Cruz d buye el to de 
accidentes a las carre ;, con e u ~ v a a  y sin 
visibilidad, así como a la abundancia de viviendas a lo 
largo de ellas, pero al mismo tiempo desconcierta un 
tanto el hecho que destaca de que el mayor porcentaje 
de accidentes ocurrieron en la mejor de las carreteras, lo 
que imputa a exceso de velocidad y ,a tomar las curvas 
por la izquierda. Y el de Teruel dice que mucha culpa del 
aumento de accidentes e imprudencias es de la estrechez 
de nuestras carreteras, del estado lamentable de éstas 
y de las dimensiones de los vehículos de carga, y milagro 
es que no haya más, pues su provincia la cruzan carrete- 
teras principales cuyo ancho es de seis metros, el ancho 
de un camión es de dos y medio, por lo que en cruce con 
otro ocupan cinco metros, y como llevan carga alta van 

e Tener 
teras e: 

ife atril 
strecha 



porque 
ionduce 

ompe 1: 

es, que 
ensenI 

; tenem 
mrnlnn ni 

ios las 
-.o A n o  ri 

dimana 
o t o "  n-i 

rcuela 
los usu 

del des 
arios d -. . 

técnicc 
:ulos dc - .  , 

por el centro, a causa de los árboles, con b que apenas 
tienen espac 

Ci ! 

10s C G r i w w ~ u v r  =o, DUWLG LUD L u a l c ; n  LLUD uao Gnvau  upiiiiu~ion. 

El de Cas ~ u e  hay aumento de sumarios de esta 
clase, no porque 10s conductores cometan más delitos, 
sino cada día es mayor el número de personas 
que c n vehículos; el de Santander, que es inevita- 
ble, pese a la mayor prudencia, aunque reconoce que es 
mitigable por otras vías; pero el de Barcelona entiende 
que no puede ser achacado, exclusivamente, a la mayor 
densidad de vehículos en circulación ni aceptado como 
algo fatal e inevitable, sc arrollo I 

y creciente extensión de e vehíc 3 

motor, estimando que existe mayor aisciplina en el tra- 
fico y autolimitaci les o egoísmo! 
nales. 

Precisamente, los de Avila, Lugo y Málaga, aonae 
hubo disminución de imprudencias en la conducción 
de automóviles, motocicletas y vehículos similares, hacen 
notar que, si hay aumento de vehículos y la circulación 
crece, pero los sumarios disminuyen, es porque hay más 
diligencia y superior civismo en los conductores y más 
disciplina en los conductores (Vila); o porque las normas 
de circulación, la prudencia y la cautela se tienen pre- 
sentes (Lugo); o poraue hay mayor corrección en el trá- 
fico (Málaga). 

Y el de Teruel r mzas e - 
res: No toda la culpa es de éstos, no nos quejamos ae 
nuestros conductor , son prud'entes 
y expertos, se debe ~ o r  la carretera 
al labriego y al tractorista, y, sobre todo, hay que excitar 
a las Autoridades municipales a que hagan parques y 
jardines, para que los vecinos no tomen la carretera por 
paseo públic ieligro tráfico 3, 
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Pero junto al buen conductor, pru&ente y experto, 
otros Fiscales señalan la presencia del conductor "gam- 
berro", ,o sea aquellos que conducen alocados como si se 
tratara de una hazaña deportiva (Pamplona), los que 
con descuido o desprecio de la integridad física ~ r o p i a  
y ajena conducen a grandes velocidac es de 
la ciudad (Sevilla) ; y los que dan lug; de la 
"criminalidad vandálica" (como la caiirica el ae Pon- 
tevedra) . 

En estrecha UL LVLL 21 "gam r cir- 
culación, que casi siempre es la misma cosa, está el 
"hurto" de uso 6e vehículos de motor mecánico, cuya 
frecuencia y aumento se acusa (Bilbao, La Coruña, Pam- 
plona y Pontevedra) , ido verdaderos "especialis- 
tas", dándose más en ción de motas, que suele ir 
acompañadas de accidente (La Coruña); así como tam- 
1 uso indebido y abusivo de vehículos de motor 

la y Santa Cruz de Tenerife). 
-- ,-los hay que añadir los conductores que condu- 

cen ilegalmente, por carecer de carnet, de documenta- 
ción o sin estar habilitados para ello mediante el permiso 
oficial adecuado, señalándose aumento de sumarios por 
esta causa en Cáceres, La Coruña, Lérida, Málaga, Pa- 
lencia, Pamplona, San Sebastián, Santa Cruz de Tene- 
rife, Tarragona y Toledo; hubo disminución en Huesca 
y Pontevedra, e igual en Lugo. El de Toledo dice que este 
delito es cometido, muchas veces, por falta de informa- 
ción, al creer que una vez examinados con éxito ya pue- 
den conducir legalmente, y otras por analfabetos, que, 
por serlo, no pueden obtener el carnet; el de Lugo añade 
que también es debido a la impaciencia de los aspirantes 
a conductores, al propasarse a conducir antes de estar 
habilitados para ello; y el de La Coruña pone de relleve 
que aquella Audiencia exculp L los conduc- 
tores sin cainiet. 

Acerca de la eficacia de .h uwirc.uvr*w, y ad- 
ministrativas, para esta clase de infracciones, en cuanto 
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sirvan &e freno a fin de no incurrir en ellas, hay alguna 
discrepancia, así : 

El de Gerona indica que hay aumento y no parece 
que la represión del delito de imprudencia resulte de 
gran eficacia, máxime que las penas quedan sin cumplir 
-por insolvencia, por remisión condicional o por indul- 
to, siendo la única pena efectiva la de privación del per- 
miso de conducir; el de Pontevedra señala el fracaso 
rotundo de la prevención penal en lo que llama "crimi- 
nalidad vandálica" -que hace objeto de sus actuacio- 
nes antisociales a vehículos ajenos-, máxime que mu- 
chos de estos hechos quedan impunes -por no localizar 
al autor, por remisión condicional o por benevolencia 
del juzgador-, quedando sólo como secuela la privación 
del permiso de conducir o del derecho a obtenerlo; y el 
de San Sebastián afirma que no es muy efectiva la Ley 
del Automóvil. 

Más abundanCes son los que se inclinan a estimar la 
eficacia de las sanciones, así: el de Huesca dice que dis- 
minuyeron por las sanciones impuestas y la efectividad 
de la vigilancia de las carreteras; el de Segovia, que dis- 
m i n u ~ r o n  los delitos de automovilismo, en parte, por 
la firmeza con que han sido sancionados; el de Ciudad 
Real, que fueron igual, resultado halagüeño de las me- 
didas preventivas y punitivas; el de Pontevedra, que, 
aunque aumentaron las imprudencias, la prevención 
circulatoria actuó eficazmente, ya que el aumento de 
accidentes no guarda proporción con el de vehículos cir- 
culantes; el de Jaén, que la elevación de las impruden- 
cias est6 contenida por la labor preventiva y sanciona- 
dora de la Agrupación de Tráfico y por la punición de 
tales delitos, en especial por la pena de privación del 
permiso de conducir, fuertemente intimidante; el de 
Santa Cruz de Tenerife, que si no hubo más accidentes 
se debe a la eficacia en la aplicación de las leyes penales 
por los Tribunales y a la vigilancia que ejerce la Policía 
de Tráfico; y el de Barcelona, que el hecho de que des- 



pués de centenares de condenas apenas haya reinciden- 
tes invita a conceder que la pena judicial tiene alguna 
eficacia. 
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El de Sevilla refiere que quedan sin sanción muchas 
infracciones de tráfico cometidas a la vista de los Agen- 
tes de toridad; y el de La Coruña, que aquella 
Audier castiga a los conductores sin carnet, que 
estos delitos sólo disminuirán con una eficaz vigilancia 
de las vías de comunicación, estimando que la solución 
no pueden darla los Tribunales de Justicia, sino los Agen- 
tes de la Autoridad. 

El de San Sebastián, dice que el incremento de estos 
sumarios seguirá si no se toman medidas radicales; el 
de Logroño propugna una mayor educación cívica y de 
conciencia, y si ésta falla, un mayor rigor en las sancio- 
nes o en su ejecución; y el de Santander entiende que es 
mitigable por la mayor fuerza coactiva de las disposicio- 
nes legales y por la mayor vigilancia y sanción de las 
fuerzas de tráfico. 

La Policía de Tráf%co.-En el párrafo anterior se han 
hecho repetidas alusiones a la Policía de Tráfico, a ella 
se refieren varios Fiscales, he aquí lo que dicen: 
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por imprudencias y accidentes, que la labor de las fuer- 
zas encargadas de la vigilancia de carreteras va siendo 
eficiente; y el de Badajoz, al no existir diferencia apre- 
ciable, dice que quizá sea porque se empiezan a ver los 
frutos de la moderna vigilancia en las carreteras a cargo 
de la Jefatura de Tráfico, cuyos miembros pertenecen 
a la Guardia Civil. 

El de Santander cree que el aumento de las impru- 
dencias y delitos contra la circulación se puede mitigar 
con la mayor vigilancia y sanciones por parte de las 



fuerzas de tráfico; el de Huesca estima que la causa de 
su disminución son las sanciones impuestas y la efecti- 
vidad en la vigilancia de las carreteras por el nuevo 
Cuerpo de Policía de Tráfico, que van haciendo sentir 
sus beneficiosos efectos sobre todos los usuarios de las 
vías públicas y cada vez son menos los que se aventuran 
a conducir sin carnet; el de Jaén, que el aumento se con- 
sigue 
dora 
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:ed a la labor preventiva y sanciona- 
a Agrupación de Tráfico y a la puni- 

ción ae tales aeutos; y el de Santa Cruz de Tenerife, que 
si no hubo más accidentes se debe a la aplicación de la 
Ley por los Tribunales y a la vigilancia de la Policía de 
Tráfico. 

El de Po: 
latoria actúa ericazmen-&e, aunque tal vez nuaiera cierto 
relaj 1 de la labor de vigilancia de la Agrupación 
de lt lia Civil de Tráfico, pero los de Cáceres y 
Cuenca dicen que ésta intensificó su actuación en per- 
segu cho de conducir sin carnet, aumentando los 
sum: ~r este delito en virtud de sus denuncias. 

El ae ciudad Real, donde las imprudencias y acciden- 
tes se mantuvieron igual, los atribuye a las medidas pre- 
ventivas y punitivas, y como los delitos de la Ley del 
Automóvil han disminuido en un 40 por 100, lo destaca 
como acierto de la nueva Policía de Tráfico, quien de 
una manera constante, seria y eficaz ha logrado evitar 
las múltiples infracciones que en esta materia se come- 
tían; .el de Málaga pone de relieve. la existencia de una 
mayor corrección en el tráfico, a la que tanto ha contri- 
buído y viene contribuyendo la vigilaneia, cuidado y pre- 
ocupación que por estos problemas está prestando la 
Guardia Civil de Tráfico; el de Pamplona resalta con 
elogio la actuación eficacísima de la Guardia Civil de 
Tráfico en su doble actuación educadora y represiva, sin 
cuya presencia los accidentes se duplicarían; y el de 
La C!amña felicita a la Agrupación de la Guardia Civil 
de Tráfico por extiende unos atestados modelo de Bari- 



dad, ecuanimidad y concisión, acompañmando siempre un 
croquis de muy alto valor, que facilitan mucho la labor 
del Fiscal. 

La Policía Gubernativa.-Referiua su actuación, prin- 
cipalmente, a los delitos contra la propiedad, y d 
casi exclusivamente, a los de robo y hurto, los F 
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ca destaca el alarmante aumento de sum: le cifra 
en unos 300 más cada año-, lo que reveia el estado de 
funcionamientode la Policía Judicial. 

El de Gerona dice que en los delitos de robo y hurto 
el número de denuncias que se presentan no llegan ni al 
10 por 100 de las sustraciones cometidas, y el descubri- 
miento de sus autores es un 25 por 100 de los sumarios 
seguidos por ellos, 10 que es poco satisfactorio; en la 
Costa Brava suelen ser sus autores delincuentes contra 
la propiedad que se desplazan desde Barcelona a las 
localidades de mucho turismo; la Policía destaea ins- 
pectores de la Brigada Criminal que los conoce, pero 
con escaso éxito; también acuden profesionales extran- 
jeros, resultando muy difícil para la Policía y Guardia 
Civil el descubrimiento de las sustraciones que éstos 
cometen. 

El de Málaga consigna que el número de sentencias 
que por delitos contra la propiedad se dictan no res- 
ponden, ni muoho menos, a los que realmente se come- 
ten; una mayoría quedan impunes debido, principal- 
mente, a la escasa eficacia, por insuficiencia numérica, 
de la Policía; la capital de Málaga continúa con el mismo 
equipo policial que el que tenía cuando no llegaba a los 
200.000 habitantes, siendo actualmente más de 300.000, 
y carecía de la evidente importancia tu15stica que hoy 
tiene. 1 
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Y el de Vitoria dice que el aumento de los delitos con- 
tra la propiedad se debe, en su mayor parte, a las faci- 
lidades que para su comisión encuentran los delincuen- 
tes; Vitoria, con más de 100.000 habitantes, desconoce la 
institución del "se la vigilancia nocturna está en- 
comendada a tres ro Guardias Municipales moto- 
rizados, que con el ruido de sus vehículos anuncia su 
presencia a los dc ites con tiempo para huir; la 
plantilla del Cueq !ral de Policía y los efectivos de 
la Policía Armadi reducidisimos; el problema es 
gra situación se refleja en el crecido ni le 
sun 'ontra la propiedad, que concluyen 'e- 
seimienm por no haberse descubierto el autor; el rlscal 
interesó, reiteradamente, de las Autoridades Municipa- 
les y Gubernativas el establecimiento de una vigilancia 
nocturna efectiva, sin obtener resultado positi-n 
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REFORMAS LEGALES 

Este es uno de lo2 110s más interesantes de las 
Memorias de los Fiscales, porque en 61 se pone de relieve 
el choque de lo legislado con la realidad y se advierten 
los fallos que escaparon a la previsión del legislador; 
con toda seguridad, es una de las fuentes informativas 
d s  S€ 

tivar. 
ir, que la pena cul- 

Aboraan muy variaaos temas y algunos son aeshrro- 
llados en forma meritoria, constituyendo estudios cien- 
tífico prácticos de mucha utilidad, de los que sólo cabe 
hacer aquí una mera reseña, casi pasar lista a tales 
temas, así: 

Polz'tica legislativa.-De él trata el Fiscal de Zamora, 
quien estima que, como política legislativa, es necesario 
una restriccih de leyes especiales, a fin de que el arma- 
zón jurídico del país no sufra detrimento ni interferen- 
c i a ~  legalistas de dificultosa interpretación; moderna- 
mente, las leyes del Automóvil, de la competencia ilícita 
y la de creación del Juzgado y Tribunal de Orden Públi- 
co son traurnatismos contra cuerpos legales, fruto de la 
gran obra codificadora; cree que carecen de base sufi- 
ciente que justifique la especialidad alcanzada y que 
conaucen a un retroceso jurídico, en lugar de a una pro- 
gresividad legislativa, debiendo ser llevadas a los cuer- 
pos codificados correspondientes. 

Leyes Orgánicas.-Su consideración da pie a temas 
diversos que conviene ordenar y mencionar separada- 
mente: 
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Ley Orgdnica del Poder Judidul: Su refmma tohl.- 
También el Fiscal de Zamora expone su parecer de que 
esta Ley está necsitando una reforma total a fin de dar 
a los Organos que componen la función judicial mayor 
igualdad en su contenido y más dinámica en la activi- 
dad; estima necesario conjugar lo existente con las mo- 
dificaciones, la eliminación de órganos y la competencia 
de los mismos. sintetizando la estructuración de los Or- 
ganos de la Administración de Justicia así: 

AzcdZdas Te"rrC&W, para 
con n materia civil y de delitos a 
par,,, u, y~~,,,n y presidio mayor. Audiencias 
P.rovinciales, compuestas por Jueces que entiendan en 
materia criminal, civil y laboral; los Jueces de lo crimi- 
nal conocerían de los delitos que escapen a la Audiencia 
Territorial, los Jueces Civiles y los Jueces Laborales de 
la materia que entienden hoy. En los Juzgados de Partido 
quedarían los Jueces de la Justicia Mennr 
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Unidad jurisdiccional.-El de Lugo insiste en la as- 
piración a establecer el básico principio de la unidad 
orgánica, estimando que la Jurisdicción Ordinaria, la 
Eclesiástica y la Militar son las únicas que deberían 
existir; el Tribunal Supremo debe ser único. 

El de Zamora dice que la Jurisdicción Labolal, wpa- 
rada orgánicamente del Cuerpo de la función judicial, 
está reclamando su incorporación al todo annónico de 
la función amparadora de la Ley violada. 

Y el de Pamplona señala como un. triunfo para la 
unidad jurisdiccional la creación del Tribunal de Orden 
Público, donde se debaten problemas antes diseminados 
en otras jurisdicciones. 

Nueva demarcación juazcmL.. viejo tema sigue 
en pie y constituye como una obsesión de los Fiscales; 
he aquí sólo una muestra del eco de sus voces: 
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Lo primero, fundamental y biásico es una nueva de- 
marcación judicial (Teruel); la demarcación judicial de 
Partidos y la sede de las Audiencias Provinciales están 
reclamando la reforma (Zarnora) ; hay necesidad de una 
nueva demarcación judicial adecuada a los tiempos ac- 
tuales (Palencia); es urgente una nueva demarcación 
judicial (Bilbao); la imperiosa necesidad de dar cima, 
con urgencia, a la reforma de la demarc~ 
está fuera de toda duda (San Sebastián). 

Necesidad por todos sentida, pero aue LIU acaua uc 
llevarse a la práctica (Huesca) y lo I 

prensible es que todos, del más alto 
absolutamente conformes en la necesiaaa ae una raaicai 
reforma y pasan años años y seguimos con Juzga- 
dos que instruyen 50 ios al año y Audiencias que 
dictan poco más de 100 sentencias (Bilbao) ; en principio 
parece que no puede existir dificultad formal, sin em- 
bargo, pasan los años y continúa en pie nuestra vieja 
organización de Audiencias y Juzgados que ~onde, 
ni remotamente, a las necesidades de estos S (San 
Sebastián). 
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ran la reforma en la supresión de Juzgados (Cá- 
r Huesea); si bien tal supresión debe ser compen- 

naua ~ o n  la creación de los necesarios en las Capitales 
de Provincia y en ciudades donde el trabajo es excesivo 
(Palencia y Lugo); o en suprimir los Juzgados y Tribu- 
nales que no tienen contenido y proveer a los que sub- 
sistan de personal idóneo, pues el órgano creado para 
aplicar la Ley hoy no está rindiendo plenamente por 
estar mal situado geográficamente y deficientemente 
servido (Teruel); por lo que la reforma debe estar pre- 
sidida por un principio centralizador en el ámbito terri- 
torial y por una idea descentralizadora er icional 
y jurisdiccional (Palencia) . 

i el fun 

Auciiencias Provinciales.-Sus atribuciulleu, actual- 
mente, han quedado muy limitadas: no intervienen en 
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lo contencioso, y la mayor parte de las causas tramitadas 
por el procedimiento de urgencia no son conocidas por 
el Tribunal; la limitación es bien notoria y las Audien- 
cias Provinciales deben ser dotadas del contenido de que 
hoy carecen (Lugo y León). 

Juzgados de lo Civil y Juzgados de lo Pemal.-La se- 
paración de las funciones civil y penal reportaría bene- 
ficios a la Administración de Justicia (Lugo); es deseable 
y beneficiosa la separación entre Jueces de Instrucción 
y Jueces de Primera Instancia (Vitoria). 

Sería inl ;e, a modo de ensayo 1 >laciones 
que tienen 2 un Juzgado, separa unciones 
civiles de las uerlales. con el fin de l o g ~ a ~  uue el Juez 
lleva ,- 
bast 

La aescentraiizacion runcional y ]urisaiccional aeoe 
hacerse mediante la creación de Juzg )lamente 
para lo civil y solamente para Zo criminal nentable 
la diferencia de trato que los ju n a lo criminal 
en relación a lo civil-, sin olvid~ ioy en no pocos 
sumarios, se interfiere un proceso civil de gran trans- 
cendencia por los perjuicios a indemniza icia). 

Las Audiencias Provinciales deben de ompues- 
tas por el número de Jueces que reclamen los asuntos 
en materia criminal, civil y labor: te 20 Cri- 
mfnal serían competentes para c tos y los 
Jueces Civiles y los Jueces Labmuias coriucerlan de su 
respectiva materia actual (Zamora). 

Es deseable que se atribuya a los Jueces de úo peaal 
facultades decisorias en causas por delitos de mínima 
entidad (Vitoria) y que el Juez de instruceiijn resuelva 
en 1.a instancia, mediante sentencia, los casos que no 
lleven aparejada pena superior a la de arresto mayor, 
con apelación ante la Audiencia Provincial y sin acceso 
a la casación, salvo que las indemnizaciones excedan de 
la cuantía objeto del juicio de consignación (Palencia 
y León). 
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Juez de Vigilancia.-El Fiscal de Orense sugiere que 
se de entrada en nuestras lej figura del llamado 
"Juez de Vigilancia", pues es j )le que el período de 
ejecucióh de la pena reviste la maxima importancia y en 
él no de r ausente la funci6n te el Juez, sino 
que tien lara misión que desem ?n labor con- 
junta C U L ~  uilrOS especialistas, para ~ ~ ~ ~ ~ d z a r  la vida 
psíquicr ?al del condenado o preso susceptible de 
readapt :itando el proyecto italiano de reforma de 
la Ley procesal, en el que se regula su intervención. 

hcompatilPilidades.-El de P .a re- 
cueraa que se estableció el que el ascenso ae 10s ~vlagis- 
trados de entrada que desempeñaban sus funciones en 
las capitales de provincia y poblaciones importantes 
no implicara traslado, pero ahora resulta que los Tribu- 
nales que han de revii tctuación están integrados, 
en la mayoría, por mi que no tienen la experien- 
cia del gran Juzgado y wu siendo éstos, pre- 

 te, quienes ejercen ur sobre 
les aventajan en co :ncia, 

por lo que propone que las aguas vuelvan a su cauce 
y sea obligada zpital 
para el ascensc 

m -nismo Biscal auuga por ei re~ui-no a las cradicio- 
incompatibilidades" e nores 
mil habitantes; estir rspla- 

zamientos periódicos, el arbitrio es molesto, pero con- 
veniente. 
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Excedencias especiales.-El ae BllDao insiste en la 
urgencia de atender a las anomalías que se presentan con 
los casos de "excedencias especiales" de los funciona- 
rios de las carreras Judicial yFiscal; el de Teruel mani- 
fiesta que debemos atacar otro mal: los puestos de la 
Administración de Justicia deben declararse incompa- 
tibles con toda otra actividad y si es necesario un fun- 
cionario judicial o fiscal en otro lugar y a él se le lleva, 



debe cubrirse su puesto en la Administración de Justicia; 
y el de Pamplona destaca que se presta a hondas refle- 
xiones la situación a n h a l a  del funcionario judicial que 
ocupa un cargo político y al que se le reserva la plaza 
por largos años, sin parar mientes en que un compañero 
tiene sobre cargada su labor cotidiana, sin compensa- 
ción alguna; propone que al transcurrir cierto número 
de años sin declare 
excedentes 

volver 
volunta 

a la ca 
rios. 

rrera di e origer i se les 

le Lérida suscita la cuestióri qut: pu- 
diéramos 11: e "protocolo", diciendo aue importa 
perfilar el. rango y distinciones que deben reconocerse 
a Jueces, Fi Magistrados, de modi ? garan- 
tice el pues' :ar que deben ocupar Sociedad 
y los h0n0rcb YU~:  deben recibir en todua 1"s Órdenes; 
aunque, de hecho, no han dejado de reconocérseles, no 
faltan incidencias poco agradables, a la larga, podían 
perecer y, sobre todo, que el mantenerlos supone sacrifi- 
cios icias de las que debe lj i funcio- 
naric u Ley fundamental. 
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Justicia MmicipaZ.-Pr 'iscal de San Si 1 

la organización actual de cia Municipal - 
table, aunque estima necesarias algunas modificaciones, 
manteniendo lo sustancial; lo fi. ntal para él es 
hacer una demarcación comarcal ga innecesarios 
los Juzcados inferiores y en ello le acu111~aña el de Santa 
C m  ierife quien cif ~rganización de la Jus- 
ticia ipal en la sup de más Juzgados, que 
deben reaucirse a los de las poblaciones más importantes, 
por el número de asuntos y, en cierto modo, el de Za- 
mora al proponer que .en los Juzgados de Partido que- 
daran los J e la Ila Justicia Menor. 

Sobre lo .dos de :e el de San Sebastián 
que son biell i ; ~ i ~ ~ d d o s  suo llulll~rosos defectos y que lo 
limitado de su función y el escaso número de asuntos 
que llegan a ellos no justifican sus existencia, por lo que 



propone como solución suprimir totalmente los Juzgados 
de Paz, en cuya idea abunda el de Zamora, quien pro- 
pugna que los Juzgados de Paz sean excluidos de la Ley 
Orgánica. No se les escapa el problema del Registro Civil, 
cuya solución da el segundo proponiendo que, con la 
denominación de "Encargados de Registros" pasaran a 
d'epender del Cuerpo de Registradores y de su Dirección 
General, con lo que se evitaría la mixtificación de com- 
petencias que hoy existe entre este centro y los órganos 
judiciales. 
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Ministerio Fiscal.-Como es natural, la organización 
y régimen del Ministerio Fiscal también sugiere a los 
Fiscales ideas de reforma, cuya síntesis es ésta: 

El de Zamora plantea el problema de la "Inclusión 
de la funci6i-t fiscal m la estructura aanstitwiunal del 

it-guerr; 
nstituci 

en al M 
:1 Estac 

inisteric 
lo y tr 

Estado", afirmando que muchas constituciones de la ú1- 
tima pos a recogc o Público como Or- 
gano co: onal dt as de exponer las 
razones en que se funaa, concluye que es necesario in- 
cluir al Fiscal del Reino en la Constitución del Estado. 

El de Tarragona considera preciso la modificación a 
fondo de la Ley Orgánica del Ministerio Fiscal, el de 
Oviedo estima interesante la redacción y promulgación 
de un nuevo Estatuto del Ministerio Fiscal y el de Lugo 
y Santa Cruz de Tenerife que es nece ) Es- 
tatuto con nuevo Reglamento. 

Nuevo Estado que matice y resalte con mayor preci- 
sión las funciones del Ministerio Fiscal (Oviedo) , desarro- 
llando las atribuciones que potencialmente le concede su 
artículo 2.0, actualizando las mismas y ampliándolas en 
la medida que le permitan cumplir plenamente la fun- 
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ción que en las distintas esferas tiene encomendadas 
(Tarragona) , 

También Ir el principio ( ?enden- 
cia del Ministerio Blscal con respecto a la carrera Judi- 
cial, tanto en la actuación jurídica como en los medios 
materiales necesarios para su actividad (miedo). 

El de Má mo punto necesitado de pro- 
funda refon ite el cauce legal por el que 
han de disc~',.~' la- pIUpV~i~iones de las reformas lega- 
les que la práctica y el estudio sugieren a los represen- 
tantes del Ministerio Fiscal; estos tienen una oportu- 
nidad anual de hacer llegar al Gobierno los frutos de su 
reflexiva experiencia, que es la Memoria, pero ya resulta 
difícil creer en su eficacia y propone sustituirla, en este 
punto concreto, por el "encuentro personal", en reunio- 
nes anuales a las q ~atoriar ln todos 
los Fiscales de las cias -: Provin- 
ciales-, donde éstú~, CLL llombre ylTLv y cr l  cL de SUS 

Auxiliares, propondrían las modificaciones legales que 
les hubiera sugerido su celo profesional a lo largo del 
año, sometiéndolas a deliberación y, al final, el Conseio 
Fiscal en pleno, for L la propuesta de las r 3 

estudiadas y admit e esta forma, la total ? 

los Fiscales ofrecería al del Tribunal Supremo, de una 
manera orgónica, viva y rápida la sínte roritaria 
de sus múltiples puntos de vista sobre 1; s de las 
leyes de má: ejable reforma. 

El de Lu ba mayor inter 1 

Fiscal en los asuntos civiles en los que debe actuar, así 
como en el recurso de cas: 

También pide mayor in : 
1 5 ~ ~  peticiones fiscales tenga11 L u c L a a  v u I b u l a u u C j  pala ~1 
instructor en determinados casos, como en la de proce- 
samiento y que se aumenten los motivos del recurso de 
casación cuando sea interpuesto por el Fiscal. 
El de Zamora reputa necesaria la interven( 1 

Ministerio Fiscal en la Jurisdicción Laboral. 
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El de Tarragona propone ( implie la esfera de 
las funciones tuitivas del Ministerio Fiscal, concretando 
su actuación, hoy imprecisa, y dándole mayor interven- 
ción en los Organismos tutelares; el de Santa Cruz de 
Tenerife dice que teniendo en cuent ~turaleza &e 
algunas de sus atribuciones, debe i ir en todos 
los Organismos que afecten a la protección de menores 
y mujer! 2 Lugo se inclina también al aumento de 
sus func xtelares, sosteniendo que el Fiscal debe 
tener inbe~ va~lción en los Tribunales Tutelares de Meno- 
r 3sen- 
t telar 
esta exigienao una moairicacion que ia vincule con más 
intensidad al Ministerio Fiscal. 

Los de Lugo y Tarragona estiman que es :ma- 
ble la creación de un Cuerpo de Policía especializado, 
con medios adecuados y especialmente adscritos a las 
Fiscalías, para practicar las diligencias que el Fiscal le 
encomiende. Anadiend Fis- 
calías debe dobárseles d lacer 
más eficiente su actua 

J su gr: ia si- 
t : jóvenc nsos, 
pues las escalas permanecen paralizauiis y se pruduce 
1 ve diferencia entre las u Judicial y Fiscal, 
i en los de la misma c n en que unos son 
Magstrados, mientras que los otros, con mejor número, 
sólo son Abogados Fiscales; la consecuencia es que de- 
sertan los mejores y la solución el aumento de la plantilla 
del Min 

le ri- 
g u ~ v ~ a  aiiwGurjuau r;Li la provisión de todos 10s cargos 
fiscales, excepto el de Fiscal del Tribunal Supremo y las 
Jefaturas de las Fiscalías de Territorial, pero éstas, ob- 
tenida la declaración de aptitud, también deben ser pro- 
vistas por antigüedad entre los declarados aptos. 
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Los de Barcelona, Lugo y Tarragona descubren la 
anomalía que existe en el régimen de licencias por en- 
fermedad comparando el del Ministerio Fiscal y el de la 
carrera Judicial, proponiendo sea reformado el primero 
equipándole al segundo. 

La situación es ésta: S uto del Minis- 
terio Fiscal, artículo 37, las licencias por enfermedad 
pueden ser: uno de treinta días con sueldo entero, prorro- 
gable por treinta días con medio sueldo y ésta por baja 
en el servicio por sesenta días sin sueldo; pasados estos 
plazos el funcionario fiscal tiene aue optar la excedencia 
voluntaria, la cesantía o la jubilación. 

Según el Reglamento Judicial de 10 de febrero de 1965, 
artículo 48, pueden ser: una de treinta días, prorroga- 
ble por dos de quince días, prorrogable a su vez por tiem- 
po igual, si la enfermedad persiste, puede concedérsele 
cinco prórrogas bimestrales con sueldo entero y compu- 
tables dentro del año natural; si la enfermedad conti- 
núa, el Ministerio resolverá 

La disparidad de norms 
rrera no puede ser más acusada. 

Lc s tambil ?n regimen dis- 
tinto ;ables f 1s treinta, con 
sueldv r;lirr;Lu, y 31 la ~ l ~ ~ ~ l m e d a d  L U I ~ I ~ ~ ~ ~ ~ ~  el Ministerio 
res& rtículo Decret 
enerc 356, m( o por 
de lioz). 

El de Sal S pone ( s anomalías le- 
gislativas en a de pe 

Mientras el Fiscal de una Audiencia ~rovincial puede 
conceder permisos que no excedan de quince días a su Te- 
niente Fiscal y Abogados Fiscales (Reglamento del Es- 
tado del Ministerio Fiscal artículo 75), no puede conceder 
iguales permisos a los Oficiales y mecanógrafos de la 
Fiscalía, quienes habrán de acudir al Fiscal de la Terri- 
torial,(Reglamento Orgánico de Oficiales y Auxiliares de 
9 de noviembre de 1956). 
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Mientras a los Jueces Municipales y Comarcales les 
conceden los permisos de tres días y de menos de quince 
11 es de 1." instancia, a los Fiscales Municipales 
r 3 puede conceder el Fiscal de la Audiencia Pro- 
vincial, tiene que ser el de la Territ,nrial 

Anomalías que deben hacerse der tene- 
ficio de una bien ordenada jerarquí: 

Código Civil.-No son muchos los Fiscales que inte- 
resan reformas en el Código Civil. 

El de Zamora es el más prolijo, afirma que en el 
Código Civil hay ciertas instituciones que reclaman el 
derribo de su anticuada sistemática y su ordenación 
conforme a la técnica jurídica actual, otras necesitan 
orientaciones nuevas y hay que dar entrada en él a ins- 
tituciones que desconoce; pero como eso requiere tiempo, 
relaciona una serie de materias civiles que precisan su 
modificación con más urgencia, tales son: 
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Las normas de Derecho Zntmmcional Przvado.-El 
progreso de las comunicaciones y la i per- 
sonas de diferentes nacionalidad cr .ción 
geométrica y los elementos de la rela~lvll J U L L U L L . ~  apa- 
recen con más frecuei lculados a ordenamientos 
jurídicos diferentes; la ia de normas para resolver 
los conflictos de esta nacuraieza en materia contractual 
y la parquedad de los a i 8.0, 9.0, 10 y 11 del Código 
Civil justifican pedir i eva y más amplia legisla- 
ción en materia de Derecho Internacional Privado. 
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Personalidad de los entes .-Los escasos pre- 
ceptos que el Código Civil les aeaica no están de acuerdo 
con el gran desarrollo que tienen en la esfera social ni 
con los trabajos de los juristas; la reforma es necesaria 
y lo urimero que ha de determinar, es, qué personas 
j S que& ,ro del ámbito civil y qué otras 
c :r regla s por derechos de otra naturaleza, 
y luego los requisitos para su constitución, órganos que 
la representen y normas reguladoras de su actividad. 



La accesión industrial.-Tiene en el Código Civil una 
regulación casufstica y resulta que partiendo de las mis- 
mas bases se llega a diferentes soluciones, por lo que debe 
modificarse conforme a un principio más general. 
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En materia de ob1igacwnes.-Necesita reforzar la pro- 
tección del crédito. reglamentando con carácter general 
la dt mción dir edor contra los 
deud udor y ?r general a la 
"soliaamaaa- en el vínculo owgacional de deudores: la 
man dad solidaria debe pasar a ser la regla gene- 
ral ) ncomunidad simple la excepción. 
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La institución tutelar.-Está exigiendo una modifi- 
cación que la vincula con más intensidad al Ministerio 
Fiscal: La constitución y puesta en marcha del Consejo 
de Familia y el Registro de Tutelas deben encomendarse 
al Fiscal. El de Jaén señala que el artículo 237 del Código 
Civil. al señalar las personas inhábiles para ser tutores 
Y Pr8 cluye a ~denados por delitos de 
apro l a  y del iirse. 

FUL U ~ L L L L U ,  ra antinon~u~ LGV LOS artiZICZIOs 759 y 799 
sobri rtitución de heredero o legatario con condi- 
ción .siva, estima debe resolverse dando preferen- 
cia ai neredero. 

El de Sevilla, ante el hecho de madres de menores 
adoptados con la autorización paterna, pero sin inter- 
vención alguna de la madre, que se han dirigido al  Fiscal 
pidiendo se le reintegre a su hijo y no ha podido adoptar 
ninguna medida, estima necesario dar una nueva redac- 
ción al artículo 176 del Código Civil, disponiendo que la 
autorización para que un menor pueda ser adoptado sea 
dada, conjuntamente, por el padre y por la madre. 

El de Segovia hace un detenido estudio de la "suce- 
si& contractual", pone de relieve la contradicción exis- 
tente entre el Código Civil, que prohibe los pactos suce- 
sorio~. aunque se le escapen algunas excepciones, y el 
Derecho Foral, que admiten con amplitud la sucesión 



contractual, por lo que estima conveniente la admisión 
en el Código Civil de las formas menos peligrosas de la 
sucesión contractual, con lo que se contribuiria a la apro- 
ximación entre el Derecho común y los Derechos forales. 

El de Guadalajara dedica amplio comentario a las 
compraventas a plaxos de bi uebles, piere 
una regulación específica a f stablece iterio 
firme para delimitar la ilicitud civil y la penal, que tan 
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'in de ei 
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confusamente aparece en muchos delitos de estafa y de 
apropiación indebida. 

Y el de Valencia estudia la repudiación de la herencia 
en nombre de menores y estima conveniente introducir 
en el artículo 992 del Código Civil un párrafo en el que 
se estableciera que para ser repudiada o aceptada sin 
beneficio de inventario la herencia dejada a menores, se 
necesitará aprobación judicial, previa audiencia del Mi- 

) Fiscal nisteric 

Cód igo Pm scales 
abunden en propuestas de reforma de las leyes penales, 
pero en el año que se comenta hay una causa destacada, 
que es la publicación del "Código Penal, texto revisado 
de 1963", aprobado por Decreto 691/1963 de 
Veamos un poco ordenadas y muy resumj 
puestas. 
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res: unos le aplauaen, owos le censuran, nay algun eclec- 
tic0 y la mayoría guardan silencio. 

Entre los primeros figuran el de Cas~elion, para quien 
el nuevo Código Penal era necesario y su publicación es 
plausible; el de Palencia para quien ha venido a resolver 
cuestiones que, con unanimidad, se estimaban necesi- 
tadas de reforma, tiene adiciones verdaderamente felices 
y modificaciones meritorias; y el de Lugo, quien expresa 
sus plácemes por el evidente y positivo avance que la 
actualización verificada representa, le considera como 
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un importante paso en la modificación de preceptos, 
cuya necesaria reforma se venia haciendo sentir, y que 
son saludables sus efectos, apuntando que es "un valioso 
esfuerzo" para la aspiración a un "nuevo Código Penal", 
a una reforma completa que responda integramente a las 
exigencias sociales y jurídicas actuales. 

Entre los que censuran la simple "remsiOn parcial" 
están el de Zamora, quien a relieve la existencia 
de un sentir bastante unáni re la necesidad de una 
reforma general y n parcial 3 hasta 
ahora se han venidc pone l z  1s de la 
necesidad de esa reforma total ael Código venal -entre 
otras, darle u uctura, introducir en 
él el I penal clasificación trimem- 
bre dG .nfraccicLL,, rGl.laLGD, y modificar la de las 
penas privativas de libertad- y el de Pontevedra quien 
dice: que el Código Penal es un instrumento inidóneo, 
anticuado, contradictorio y digno de total sustitución, 
es una verdad que ya no se repite a fuer de aceptada; 
su estructura inicial en 1848 era, con todos sus defectos, 
una unidad armónica y respondía a unos conceptos y 
principios fielmente reflejados, sobre ella se fueron in- 
terpolando -1870, 1932, 1944 y 1963- preceptos que 
responden a criterios diversos y hasta antagónicos que 
romp $1 y sálc 'on para apun- 
talar nir la ii ición a las mo- 
dernas necesiaaaes y la inactualiaaa ae toda su estruc- 
tura 1; lo qu~ ligo Penal nue- 
vo, PJ sobre si 1 que al lado de 
los "doctrinarios" -que conocen el Derecho Penal de 
los Libros- estén los "prácticos" --que viven el Derecho 
Penal de la realidad- pues teme una precipitada y uni- 
lateral laboi anteric as legi- 
f eran 

De ambas posiciones participa el de Tarragona, pues 
de un lado, afirma que la "revisión parcial" de 1963 ha 
cumplido la función de coordinar el Código Penal de 1944 
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a las exigencias más urgentes del momento, pero pese 
a las modificaciones y a las innovaciones en él introdu- 
cidas, sigue arrastrando la influencia de las concepcio- 
nes políticas, sociales y económicas vigentes en el mo- 
mento histórico en que sus precedentes Tódigos 
de 1932, 1870 y 1848- fueron promulgadc a que 
hoy tales presupuestos han dejado de tener validez; con- 
sidera 
dado 
estruc~uranao las nuevas riguras ae cielito que estos exi- 
gen -así, los de infracción de deberes de solidaridad y 
convivencia, los nuevos delitos económicos, el delito fis- 
cal, los derivados de la desviación y abuso de la profe- 
sión, etc.- darle a l  delito social el realce que merece, 
sewarar con meior técnica los delitos nolíticos de los co- 
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la reforma, pero adelanta que algunas de sus reformas 
no las cree acertadas; el de Santa Cruz de Tenerife, en 
igual sentido dice que en tanto no se llegue a la redac- 
ción de un  nuevo Ci 
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sarias las modificaciones que senaia; y el mismo ae 
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ro I.-Parte general.-Siguiendo, en lo posible, el 
numérico del articulado, daremos a modo de un  

guion de temas que los Fiscales consideran dignos de 
reforma: 



División tripartita (art. X0).-Si la técnica procesal 
reclama el conocimiento de las infracciones punitivas 
por tres órganos diferentes -Municipal, Juez de lo Cri- 
minal y Tribunal-, el Código Penal ha de apartarse de 
su antigua ( : delitoe ts para : y faltr 

:, delito trada a la 1 rímenee 
ciones (Zarnora). 

ExZmenztes: tras1 .ental t? 8.O, 1.a). 
El texto legal no dz efiniciói 1 mental 
transitoria, sus requisitos han tenido que ser perfilados 
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astorna 

por la jurisprudencia, y de ellos deduce que e 
suprimir esta circunstancia eximente (León). 

Atenuantes: la & ''honoris causa" (art. 9.0) .-Egiste 
una atenuante específica, particularmente privilegiada, 
que está llegando la hora de someter a revisión: la de 
ocultar la deshonra", que tanto e la responsabili- 
dad de la mujer y de sus padres e ?litos de aborto, 

iuaviza 
n los dt 

infanticidio y abandono de niños, y con notoria impro- 
piedad ha 1 la doctrina "honoris cama"; el con- lemado 

honra 
. . 

cepto de la vigente en otra época, hoy está des- 
plazado y sustituido por otro de valor m& auténtico, 
que es el de la propia y verdadera virtud; la progresiva 
libertad sexual de la mujer disminuye la gravedad y la 
fuerza del estímulo, que sirve de fundamento a esta ate- 
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la medi 
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nua: da que 'igor con que se 
enju jer soltf parte más sana 
del pueblo juzga con dureza estas conductas y produ- 
cen escádalo las condenas, casi ilusorias, que siguen a las 
mismas por imperativo de la Ley. La desaparición del 
Libro 11 de la atenuante honoris causa no significa la 
imposibilidad de admitir el móvil de ocultar la deshonra 
como atenuante en el cuadro de atenuantes genéricas, 
de apreciación facultativa y prudencia ;o 
(Málaga). 

E81 de Valladolid también trata estt ,,, se 
inclina por conservarla como esy i- 

sda cai 

s modif 
cacion& ,que en su lugar se dirá] 



Agratantes (art. 10) : Aprecfación facultativa.-El de 
Bilbao insiste en la procedencia de volver tiguo 
sistema de apreciación facultativa de las agr 3. 

Agravante de ingratitud.-El de Barcelona pide que 
se incluya entre las agravantes la igratitud" o 
"desagradecimiento", que si bien pu :ajarse en la 
de abuso de confianza (art. 10, 9.a), premsa de una defi- 
nición independiente; y el de Huelvs lla la 
fórmula siguiente: "Conmeterse el d reci- 
bido el culpable beneficios de la víctima, siempre que 
por par ~ción." sta no 1 haya m 
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artículo 421 y la de rc icia en y estafas, se 
dirán en estos delitos. 
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Presidw y prisión.-La escasa diferencia entre ellas 
debe llevar a simplificar y recoger sólo tres clases de 
penas privativas de libertad: reclusión., prisibn y arrmto, 
cada una de ellas dividida en tres: mínim, d i a  y 
máxima, y serían, la de reclusión para castigar los crí- 
menes, la de prisión para los delitos y el arresto para las 
cantravendones, limitando la reclui 
la prisión a diez años y el arresto a c 
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Pntermedio (art. 65).-La facultaa ae sustituir la 
pena de privación de libertad, impuesta a menores de 
dieciocho años, por "internamiento en Institución espe- 
cial", debe ampliarse s. tie dieciocho años 
que se hallen en cii 
sustitución (Gerona) . 

lue aco 

Multa (art. 74).-La elevación de su mínimo a 5.000 
pesetas para sancionar delitos, implica un marcado, brus- 
co y excesivo aumento que conduce a elegir el arresto 
o la prisión cuando el precepto autoriia a sancionar con 



pena privativa de libertad o multa, dice el de Lugo; y el 
de ,Gerona, a quien también le parece excesiva, estima 
sería preferible establecer, como pena común a delitos 
y faltas, la multa de 4.000 a 5.000 pesetas, e introducir 
amplia reforma en la ejecución de la multa (art. 90), 
facultando al Tribunal, con intervención del Fiscal, para 
adaptarla a los recursos económicos del sancionado, in- 
cluso rebajhndola después de impuesta. 
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Privación del permiso de cunducir (are. su).-r;s~e 
artículo establece su duración de uno a cinco años, ex- 
cepto cuando se imponga como definitiva, pero esta pena 
sólo puede imponerse en los delitos de imprudencia co- 
metidos con ocasión de la c ión y sólo a los conduc- 
tores, por lo que habrá qi :ionarla con el articu- 
lo 565 del Códi~o Penal. cuyu pariúltimo párrafo fiia su 
duración de años, por lo que el art D 
no tendrá a i su mínimo de un añ S 

admite un mes-ni en su máximo de privación deíznzrzva 
-pues sólo alcanza a die: -, quedando dicho ar- 
tículo para la Ley de 9 d de 1950; estima más 
acertado el artículo 565 G1l Luanto al mínimo de un 
mes, pero la privación dc t debe aplicarse a los 
multirreincidentes (Castell 1 idénticos términos se 
pronuncia el de L iien pide sea subsanada esta 
notoria antinomia. 
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A de Santander hace un 
extei : esta institución, que 
estima tan respetable como la Justicia misma y el mejor 
camino de la equidad, pero que si no se aplica con rec- 
titud o el arbitrio no es ponderado, se cae en la arbitra- 
riedad y es preferible no autorizar su uso; ante la pasi- 
bilidad de falta de prudencia en la sanción impuesta 



a través del arbitrio judicial, debe ser objeto del recurso 
de casación, pues la arbitrariedad, como acto o proceder 
contrario a la justicia, la razón o las leyes no debe en- 
mascararse en una potestad que, precisamente, es la de 
hacer justicia y aplicar las leyes a través de la razón; 
a tal efecto distingue el "arbitr20 judicial puro", cuyo 
empleo no está sometido a requisito, elemento o circuns- 
tancia alguna (ejemplos: arts. 52, 65 primera parte, 
338 bis, 422, 516, 546 bis, 565 y 501) y, por tanto, no pue- 
de ser objeto de recurso alguno, y el "arbitrio judicid 
condicionado", cuya aplicación exige ciertos requisitos, 
elementos o circunstancias para que se pueda hacer uso 
del mismo (ejemplos, arts. 61-3.a y 7.a, 63, 65 segunda 
parte, 66, 256, 318 y 348 bis), son presupuestos objetivos 
y subjetivos asequibles a la casación, los primeros, desde 
luego, como lo es la apreciación derivada de hechos pro- 
bados, y los segundos, aunque parezca más dificil, tam- 
bién, pues este enjuiciamiento del arbitrio no discrepa 
mucho del que el Tribunal de Casación realiza cuando 
deduce si una atenuante de preterintencionalidad, de 
arrebato y obcecación, de arrepentimiento espontáneo, 
etcétera, es simple o calificada, si un delito es homicidio 
frustrado o lesiones según el mimm. De modo especial 
estudia la "condena condicional" (art. 93) como un su- 
puesto de arbitrio judicial condicionado y la posibilidad 
de recurrir en casación los autos por los que se otorga 
y deniega y que tantas discrepancias suscitan; en igual 
forma examina la acción civil nacida de delito o falta 
(arts. 19, 103 y 104) como otros dos supuestos de arbitrio 
judicial -reparación e indemnización del daño-, que 
pese a estar condicionados por dos presupuestos: el pre- 
cio y la afección, éstos son de difícil estimación, por lo 
que más cae en el tipo de arbitrio puro que en el con- 
dicionado, por lo que es difícilmente recurrible. De cual- 
quier modo, es materia que merece toda ella ser debi- 
damente regulada para evitar o corregir sus vicios y 
corruptelas. 
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Delito continuado (art. 71).-E1 de Bilbao insiste en 
que d ablecerse la definición legal del "delito con- 
tinua de Zamora dice que debe ser recogido den- 
tro del uoaigo Penal de acuerdo con los requisitos que 
para el mismo señala la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo; y el de La Coruña dice que en el Código Penal 
no existe ningún precepto que se refiera a él directa ni 
indirectamente, la jurisprudencia es vacilante y la prác- 
tica enseña que se dan muchos casos de los que la doc- 
trina llama "delito continuado". siendo una materia en 
la qu nejor, por ello 
ProPc go Penal en el 
sentiao ae anaairle otro parraro relativo al delito con- 
tinuado y, ateniéndose a los elementos legales, jurispru- 
denciales y doctrinales que cita, formula el párrafo que 
debe ,e así: "Si los distintos hechos E mm- 
tituti otros 2 delitos, tuviere si tal 
O O ~ ~ L L W I L .  U U ~  ~ud ie lu~r  aar considerados ~ W I  G L  ~'ribunal 
c o m  
tidos 
sivo e idántico o similar el delito cometido y obedecer al 
misma propósito criminal, se castigarán 11 siem- 
pre que la pena que de ello derivase no se ?m a la 
que resulte de aenarlos por separado." 
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El de La Corufía dice que el número 1.O del articu- 
lo 93 engendra dudas al ser aplicado y debe ser modi- 
ficado; exige "que el reo haya delinquido por primera 
vez", o sea, que quien al cometer un delito ya había 
cometido otro, no puede beneficiarse del precepto de la 



Ley, bastando con que le haya cometido, haya sido san- 
cionado o no, pero las Salas entienden "que el reo no 
sea reincidente o reiterante", es decir, que no haya sido 
condenado ejecutoriamente por otro u otros delitos (ar- 
tículos 10-14 ó 15), y si es así como se aplica se debe 
reformar la Ley diciendo eso: "que no se podrá aplicar 
la suspensión condicional en el caso de que el reo hubie- 
re sido ejecutoriamen :on anti ,d por 
otro u otros delitos". 

te cond enado c 

LIll 1 

artículi 
plimier 
n -  ~.-. 

o 93 co: 
ito de 1, . . 

como 1 

-' de León propollr: auaull U L , ~  condiLiuLl U I ~ S  al 
mo indispensable par2 nder el cum- 
a condena, la de que iubiera satis- 

recno, en lo posible, las responsabiliaaaes civiles deriva- 
das del delito, ira la 
rehabilitación. 

El c 
tículos 
-. L I -  Lii 

.o estab lece el 

t suspei 
el reo k .. - -7 . - - 

artículc 

eriorida 

:n:Xn m 

ie Jaén considera conveniente aclarar, en los ar- 
94 y 96, las frases de "a instancia de agraviado" 
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LOS ae La uoruna y seviua reiteran la cuestión que 
se plantea cuando en una sentencia se imponen al reo 
varias penas privativas de libertad, cuya suma excede 
del año, pero cada una es inferior a él; ambos opinan 
que, legalmente, no se puede conceder la remisión con- 
dicional, pero las Salas entienden lo contrario y la con- 
ceden; para rectificar esta corruptela propone, el pri- 
mero, prohibir de manera expresa su aplicación' en tal 
supuesto, añadiendo un párrafo al número 3.O del ar- 
tículo 93 que dijera: "Cumdo el reo al que se aplique 
el beneficio de la suspensión de la can- hubiere stüb 
aondenado por vmws delitos o faltas, el año a que se re- 
fiere el precedente párrafo, se calculará suma;@ las 
penas correspondientes a la totaZidad de los mismas, y, 
el segundo, ampliando el recurso de casación del ar- 
tículo 95 al artículo 93. 



En realidad propone que el recurso de casación que 
el artículo 95 establece para las resoluciones dictadas en 
aplicación del artículo 94 se amplíe a todo supuesto de 
aplicación del artículo 93 y que el de Santander estima 
recurrible en casac 
cial condicionado. 
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El de Ciudad Real exp necesidad de conjugar 
el artículo 6.0 del Decret idulto de 24 de junio 
de 1963 con los artículos ,,, , 116 sobre prescripción 
de l a  S; la prescripción empieza a correr desde la 
firmc a sentencia (art. 116) y actúa inexorable, por 
tantci. ue riada sirven los  lazos de ~ r u e b a  de los Decre- 
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ta nuevo delito; 
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artículo 118 en cuanto 
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cionb,, Y U G ~  los plaAv, riuG G U U ~ W L ~ C ~  para la rehabilita- 
ción han de contarse a partir del día en que e 3 

suspensión, con lo cual para el penado merecedc S 

beneficios el plazo de rehabilitación es más largo que el 
aplicable al que no mereció que se le concedieran; esto 
se intentó remediar para el Código de 1944, que señalaba 
como día inicial del plazo "el de la extinción de la con- 
dena" sin aludir a la remisión condicional, mediante la 
Ley de 20 de diciembre de 1952, pero ésta cayó en abierta 
contradicción entre su preámbulo -donde decía que el 
período de prueba de la suspensión se incluiría en el 
cómputo del plazo de rehabilitación- y su artículo 1.0 
número 3.0 -que establecía como fecha para empezar 
a contar los plazos de la rehabilitación "desde que quedó 
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expirado el plazo de suspensión condicional", antítesis 
que trató de aclarar la Orden de 31 de enero de 1953, que 
es más oscura, pero sirvió para que en la práctica pre- 
valeciera el preámbirlo de la Ley sobre su precepto, por 
ser más favorable al reo. Ahora el Código de 1963 trans- 
cribe el precepto de la Ley de 1952, con olvido de la 
Orden de 1953 y de la práctica introducida a su amparo, 
ya no caben interpretaciones contrarias a su clara expre- 
sión y sólo queda la vía legislativa para rectificarle. 

De cuya rectificación no es partidario el Fiscal de 
Sevilla, quien plantea el mismo problema pc ntra- 
dicción existente entre el artículo 118 del C 'enal 
y el artículo 3.O del Decreto de 30 de enero de 1~4ti sobre 
cancelación de lentes 1 el artículo 118 del 
Código pretend~ que un 1 plazo sirva para la 
suspensión de la condena y para la prueba de conducta, 
por lo que cuando se trata de un j ional 
habría que seguir igual criterio, perc Q del 
Decreto de 1948 sigue criterios distintus pala ra cur~dena 
condicional y el indulto, ambos, a su vez, diferentes al 
del artículo 118 del Código; estima que el criterio del 
artículo 118 es el más acertado, y que la prueba de con- 
ducta para la rehabilitación debe computarse siempre 
cuando el penado haya extinguido totaLmente su res- 
ponsabilidad, bien sea a partir del cumplimiento total 
de la pena, de cuando transcurrió el plazo de remisi6n 
condicional o del fijado en el indulto, ya uue, si bien los 
penados que obtienen estos beneficios de remisión con- 
dicional e indulto ven retardada su rehabilitación con 
respecto de los que cumplen su condena, también lleva- 
ron la ventaja de no ingresar en prisión o de haber esta- 
do menos tiempo en ella del que les correspondía estar. 

El de Zamora insiste en la necesidad de modificar el 
requisito tercero en el sentido de exigir sólo dos años 
para las penas de multa y de privación del permiso para 
conducir, que es de cuatro años, pese al criterio en él 
seguido de menor a mayor en razón de la menor a mayor 



gravedad de la pena y fijar para el arresto mayor el 
plazo de tres años. 

3n las 
Libro IZ.-Delitos U 3 ~ 3  penas.-NO m ~ i i ~ s  auuiiuaii- 

tes sc , 
así : 

refcrma 
" 

ts que : se prop onen pi ara estc ? Libro 

Detencion ilegal (art. 184).-Se propone una especie 
de "corrección de estilo", ya que con arreglo a la actual 
redacción, la detención que hubiere durado un mes, que- 
da impune (Jaén). 

;os, con 
no ater 

Religid 
:- A,.-, 

Xoa (art 
,-. ''n- 

Delitos contra la ;n Cató1 
Esta Sección deberla ue~lominarsa. uelibub c u r i w a  id 
Religión Católica y la tolerancia de cultos", y es 
las que demanda más urgente revisión para p : 
a tono con la actitud que sostiene la Iglesia Catouca; 
la Religión Católica debe ser objeto de protección penal 
privilegiada, pero también deben ser protegidos los de- 
más religios no hacia el Código 1 le 1928, 
siempre que lten a la moral o al de 

?enal d 
recho (1 

una de 
onernoz 
, . ,.. 

ProfamciÚn (art. 207) .-Por constituLl la vrarra-  

ción de las Sagradas Formas de la Eucaristía la mayor 
ofensa contro Cristo Sacramentado, se propone que se 
sancione con la pena de reclusión menor (Tarragona). 

Desacato 244 y 245).-Se sugiere la modifica- 
ción de estos uus artículos de forma que quede incluído 
en ello el "desacato telefónico", que no aparecc 
sarse recogido (Jaén). Lo mismo puede decirse d 
acato inhalámbrico", pues pueden resultar atípicos. 

: expre 
e l  "des. 

Desórdenes públicos (art. 249).-Este precepto sólo 
tenía un párrafo, el primero, pero una Ley de circuns- 
tancias, la de 4 de mayo de 1948, amplió este artículo 
aplicándole a los supuestos que hoy constituyen su pá- 
rrafo 2.0; las circunstancias que motivaron aquella Ley 
han sido superadas, cesó su necesidad y, no sólo no ha 
sido derogada, sino que ha sido incorporada al artícu- 



lo 249, lo que demanda su pronta rectificación, porque 
resulta que si un  sujeto levanta una vía del ferrocarril, 
capaz de provocar una catástrofe, puede ser condenado 
a seis meses y un día de prisión, pero si otro sustrae la 
tapa de un  cauchil de aguas del servicio público, de esca- 
so valor y nulas consecuencias, quedará comprendido 
en el número 2.0 y la pena no será, menos de cuatro años, 

día de (Huelv: dos mes 

Intr  

prisión 

mal (a1 

intrusis 
su misi 

represei 
realiza 

profesii .ts. 321 ,mMo 
experimentaao por estos aos artículos na  siao excesivo: 
antes el ejercicio de la Medicina, sin alegar título de 
profesor, era falta castigada con multa de 50 a 500 pese- 
tas, sin duda poco y merece se eleve a delito; hoy, el ac- 
tuar como Gestor Administrativo, sin estar colegiado, 
es delito y se pena con prisión menor, pese a que este 

nta peligro alguno para el público, 
cualquiera y sólo beneficia a los 

colegiados; la protección penal debe reservarse para in- 
tereses generales importantez lelito de intrusismo 
para el intrusismo peligroso iciedad o a terceros 
en profesiones título auténtico. las demás ~rofesiones, 
cuyo cc ~alquiei título 
que el c aspirar rotec- 
ción penal ael capitulo ae ialtas (valladoli-,. 
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Delitos contra la A tración ticia (artícu- 
lo 325).-El Fiscal de UUKIUILO, a l u d i ~ l ~ ~ ~  a la actuación 
temerai querell: :iones 
para p VIagistr: iendo 
recursos y recusaciones sin otro móvil que alargar inde- 
finidamente el proceso y a que contra recursos y recu- 
saciones notoriamente infundados no existe otra sanción 
que la de imposición de "costas", considera oportuno es- 
tablecer en el Código Penal un delito contra la Adminis- 
tración de Justicia para castigar al litigante temerario 
que, con abuso de su derecho, obstaculizara la acción de 
la Justicia, y cuya norma de procedibilidad debe ser la 
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Delitos contra la salud públicc 5e san- 
ciona con reclusión menor siempr~ :uencia 
de los hechos comprendidos en los artículos anteriores 
resultare muerte, y entre ellos es 
y 343 bis sobre expendición de med 
malidades reelamentarias, pues bieri, el riecnu ue uesua- 
char i llgar sin receta, precisándola, 
tuye I i el que le adquiere ingiere t 
una vez para suiciaarse y muere, el farmacéutico, que lo 
ignor: : en el artículo 
hubie lo intención de 
tic0 s t  Ir; vcride, a sabiendas uG yuc va a UulLluaL, Lv- 

metería el delito del artículo 409 y la pena sería menor; 
por ello se propone disminuir las penas en casos de 
resultado no querido por el culpable (Valladolid). 
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Infiarnticidio (art. 410).-E1 infanticidio no es fácil di- 
ferenciarle del asesinato, y el salto de la pena es de pri- 
sión menor, en el primero, a reclusión mayor a muerte, 
en el segundo, por lo que debe disminuirse la distancia 
penal, aumentando la pena del infanticidio actual y dis- 
minuyendo la del llamado "infanticidio inmpleto" (Va- 
lladolid). 
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Le :arts. 43 ) .-Pes del ca- 
pítulc lesione ntó la I itre los 
artículos 418 y 419, pues el primero define y castiga una 
forma específica de mutilaciones que también sanciona 
el segundo -la mutilación de "organo o miembro prin- 
cipal"- y creó una nueva al suprimir la referencia al 
"propósito", que distinguía a los párrafos 2.0 de 
tículos 419 y 420 (Pontevedra). 

El delito de lesiones debe ser castigado no sólo por el 
resultado, sino también por la intensidad dolosa, que 

los ar- 
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podía medirse por los antecedentes del hecho, el medio 
empleado y la peligrosidad dañosa (Zamora) ; los moder- 
nos medios médico-quirúrgicos han trastocado totalrnen- 
te el criterio de la duración de la sanidad, pues cabe que 
a mayor gravedad sea menor el tiempo de curación -he- 
ridas muy graves, operadas y atendidas, sanan en breve 
y heridas leves, descuidadas o fracturas sin gravedad, 
retardan su curación-, lo que obliga biar de cri- 
terio (Pontevedra y Barcelona). 

El artículo 421 debe su~rimirse por innecesario, por- 
4 lue extiende las penas del 
a medios que caben en las 
agravant,, ,, vcLlcLL, , abuso de superioridad (ar- 
t 1-3.a y 8.") y de suprin artículo 421 serían 
11 del artículo 420 coi u otra agravante 
(huelva) . 
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Violación (art. 429).-Dada la gravedad de la pena 
señalada a este delito, sería conveniente aplicar el arbi- 
trio judicial que permitiera al juzgador una mejor valo- 
ración de los hechos atendidas las circunstancias del 
caso y, en especial, de la persona ofendida (Barcelona); 
señalada de modo demasiado rígido, dificultosa o impide 
examinar las condiciones del delincuente y circunstan- 
cias del hecho, así en casos de hijos del ambiente -mu- 
chachos y muchachas en excursiones y "guateques" be- 
ben-, sujeto activo y víctima llegan Dor igual a esas 
SI les, y el juzgador, fa1 Lad, por no 
ir pena tan grave, a b s ~  gar ningún 
delito, que sí le hay (Zaragoza). 

ituacior 
nponer 

to de f 
ielve, si 

lexibilic 
n casti: 

?S deshonestos (art. 430).-Se propugna la re- 
f ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~  ~e este artículo, en cuanto se encuadran en él 
los atentados violentos contra el pudor cometidos contra 
varón, y si el ataque llega al límite máximo, el caso reba- 
sa los límites de un abuso deshonesto, debiendo castigar- 
se con pena igual a la de la violación, convendría, pues, 



la definición especial de estos delitos en que la víctima 
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del título iX existe titulán- 
dole "y de corrupcii 

Los delitos de ~ S I , U U ~ U  y r a p ~ ~ ~  uewu auavlaarse LILU- 

cho J mulars~ s formas inferiores, pues han 
perdi >elieve c son voluntarios, el rigor debe 
quedar para los casos ae fuerza o de abuso de poder 
(Valladolid); pero se debe dar mayor arbitrio judicial en 
la aplicación de las penas en los delitos de estupro, por- 
que hay casos de menores de dieciséis años en que la 
actuación dc :tor requiere pena má t que el 
arresto may~ íía concederse la facul imponer 
la superior en grauo, atendiendo a las circunsvaricias del 
hecho (Granada). 
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literal El wmdón fart. 443).-La aalicación ue la8 
norn .dón dej supues- 
tos q eguladc del per- 
dón por representante legal, io mismo que necesita ser 
aprol )r el Tribunal, debe poder SL t 
insta :1 Ministerio Fiscal y de igua 1 

de fauGLlllllento de la ofendida; en los ii~uur~us Dr: ~ r a &  
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armon 

:ts. 446 y 447 del Código Penal, 
21 y izo ae ia Ley ue 20 de diciembre de 1952 sobre 

2 la Mujer) .-1 .cción d precep- 
tos e isa y carecen c tcesaria ía entre 
sí y con los preceptos del Código Civil, por lo que toda 
esta 5 

Plan 
materi; 
a). 

pidiendc visión ( Castelli 

falta r 
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nn knn, 

Delitos relativos a la pTostztución (art. 452 bis).-Por 
un lado, se alaba la creación de estos delitos, dada la 
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necesidad de sancionarlos más fuertemente (Valladolid), 
pero por otro, se dice que no es precisamente una apor- 
tación que destaque por su claridad y congruencia 
(Jaén), señalando que la redacción de los artículos 452 
bis a) y 452 bis b), no está conforme la gravedad de los 
hechos con la pena que establecen, pues el primero pro- 
teje a la persona mayor de veintitrés años (número 2.0) 
y fija la pena de prisión menor en su grado máximo, 
mientras que el segundo proteje a la persona menor de 
veintitrés años y sanciona con prisión menor en su gra- 
do medio y máximo, siendo ésta m& parece 
lógico que fuera más grave (Cádiz). 

^-.isión del deber de socorro (art. 489 bis).-El caso 
o de motor que no au 
lebe llevarse al Código 

y perseguirse con inaepenaencia de la Ley del Automo- 
vil (Burgos) . 

Revelación del secreto ~rofesional (art. 499 bis).-El 
año1 sa revela- 
to profe mgado 

y rrocuraaor y artículos so'[ y so11 para el runcionario 
lble que se sal e penal 
s las profesionc ndo un 

al wLuiv, qur: pvuLa. ~ e r  el 499 bis y G0ua.r l e d a ~ t a ~ u  aor .  

"El pnofesional que revelare 60s secretos de los que tuvie- 
re amocimiento en razón de su profesih, c m  perjuicio 
grave para los clientes que se los hubieren cmfiadb y sin. 

~timit?nto de éstos, será sancimado con la pena 
esto mayor y multa de 5.000 a 50.000 pesetas" (Ta- 

rragor 

Dei delitos, la re- 
forma ae las "cuantias- es un promema acuciante, pues 
desde la Ley de 30 de marzo de 1954 no han variado (Vi- 
toria) ; la progresiva devaluación de la moneda ha hecho 
perder la adecuación del delito a la pena (Alicante); su- 
cede que hechos que fueron simple falta se convirtieron 
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en delito. pasados unos meses, sin variación del Código 
(Barcelona); y si el Decreto de 23 de diciembre de 1961 
actualizó la pena de multa, paralelamente se debieron 
actualizar las cuantías de los delitos contra la propie- 
dad, elevándolas en la medida que exige el actual valor 
de la moneda, pues las de 1954 resultan hoy anticuadas 
(Tarragona) . 

Delito y falta.-Es neces :ifra que sepa- 
ra el delito de la falta en estas inIracciones (Alicante); el 
tope de 500 pesetas es muy reducido, dado el valor adqui- 
sitivo de la moneda (Zamora); debe ser aumentado a 
1.000 pesetas (Huesca); o bien, si la multa mínima apli- 
cable al delito es de 5.000 pesetas, que esta cifra sirva 
para diferenciar el delito y la falta (León); o, mejor aún, 
reformar el límite de 500 pesetas usando el mismo mul- 
tiplicador que para la multa: si ésta pasó de 1.000 a 5.000 
pesetas, la cuantía de 500 pesetas pasará a 2.500 (Ali- 
cante). 

Escalas de va1waciones.-Deben modificarse, en ge- 
neral, nor resultar excesivamente sancionados hechos 
que k 
cante 

, a 

kan des 
, Burgc -. 

merecid 
IS, Grar . - ,  

, con lo 
1.000 y 

lo en su estimación económica (Ali- 
lada y Santa Cruz de Tenerife), de- 

biendo aplicarse iuentico coeficiente multiplicador que 
a las multas que la cuantía de 10.000 pesetas se 
elevaría a 5( la de 50.000 a 250.000 pesetas (Ali- 
cante' 

inci&ncia.-Ofrece varios aspectos en los 
que se propugna la reforma: 

Debe desaparecer el principio por el que hechos cons- 
titutivos de simples faltas adquieren la categoría de deli- 
to mediante la reincidencia en dos faltas o en un delito, 
pues más graves son los atentados contra la vida e inte- 
gridad de la persona y, sin embargo, esa reincidencia no 
convierte la falta en delito (Vitoria); no es justa la tipi- 
ficación delictiva del hurto cualificado por faltas ante- 
riores de la misma especie, razones sociales y económicas 



castig 
aspec. 
1,. F l r  

a las 
en he 
e n  el 
fruto5 
merec 

A 1 

apoyadas en datos estadísticos demuestran que más que 
;arse la habitualidad, se castiga la pobreza y, en el 
to técnico hay una contradicción entre el artícu- ., ,A, que no establece diferencia alguna en cuanto 
cosas sustraídas, y el 588, que tipifica la entrada 
redad o campo ajeno para coger frutos y m e r l o s  
acto. conducta ésta muy similar a la sustracción de 
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, 528 número 4.0 y 535, sobre hurto, estafa y apro- 
piacion indebida, debido a omitir condenas por otros de- 
litos contra la propiedad lucrativos comprendidos en el 

o título mismo capítulo y en los que 
i la mis ificadora, dándose la parado- 

ja, en la receptación, que el condenado como encubridor 
"no Zwrraiivo" de hurto, robo, estafa o apropiación inde- 
bida, conforme al artículo 17 del Código Penal, será 
...--7 2 0 .  icado, mientras que el penado como encubridor 

ánimo de lucro", según el artículo 546 bis, no lo 
y esto viene a suceder así en virtud de una reforma 
le la Lt ro de 1950-, i: 
idad de ~c ión  penal de 
1 razón a u u  u lavu l  ~apacidad crimiuurcrlan ~ E U I I -  

nspirad 
los enc - -,..--- 

a en la 
ubrido- 
n /un- 

ra). 
i realid . . .ad hay . .. una 1: ble con 

3.3 . fusión . , 
en este 

, " punto ae la reinciaencia en los aelitos ae nurto, ewaIa 
y apropiación indebida, su origen es éste: El Código Pe- 
nal de 1932 era potestativo aplicar a los multirreiciden- 
tes genéricos pena superior (art. 67-49), pero a los mul- 
tirreincidentes de hurtos y estafas era preceptivo impo- 
nerles pena superior (arts. 508 y 524) -criterio de mayor 
rigor-; en el Código de 1944 cambió la norma general, 
siendo obligado imponerla en grado superior y de libre 
arbitrio en uno o en dos (art. 61-6.a), pero el precepto 
específico siguió sin variación (arts. 516-3.0 y 530) -tra- 
to de favor, por no ser superior más que en un  grado-; 
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el Código de 1963 complica más la cuestión al castigar 
con pena superior en grado al culpable de hurto, estafa 
o apropiación indebida si el culpable fuere "&S veces 
reincidente" (arts. 516-3.0, 530 y 535); es decir, que al 
"sólo dos veces reincidente" se le aplicará el artícu- 
lo 516-3.0 y se le impondrá la pena superior en un grado, 
pero al "más Q% dos veces reincidente" habrá que consi- 
derarle incurso en la agravante genérica 15 del artícu- 
lo 10 y aplicarle la regla 6." del artículo 61, y se le puede 
imponer pena superior en dos grados; al suprimir la dis- 
yuntiva de "dos o m.& veces reincidente" se ha corregido 
la anomalía de impedir que a los multirreincidentes de 
hurto, estafa y apropiación indebida se les pudiera impo- 
ner 1 !n dos grados como a los demás delin- 
cuen lueda un punto de coincidencia entre 
la agravante genérica y la específica, que es la 2.a rein- 
cidencia, para corregir lo cual se proponen dos solucio- 
nes: una, recoger una sola reincidencia para el grado 
superior, m: le con la finalidad que quiso el legis- 
lador de un ,ación más enérgica, y la otra, borrar 
y hacer desaparecer el número 3.0 del artículo 516, el 
artículo 53( 1 Código 
Penal, por : y Bar- 
celona). 

E trto y en el robo la doble reincidenci; a 
exce ?te las penas (Santa Cruz de Tene a 
que un nurto o estafa de 100.000 pesetas o un rooo con 
fuerza en Ir r que exceda de 10.00( ede san- 
cionar con ~uivalente a la del ho 1 (artícu- 
los 615-1.0, 528-1.0 y 530-1.0) (Burgos). 

Robos (E 505).-E1 cometido co 1- 

cia o i n t i d  personas -artículo 5C =- 
ro 5.0- se halla escasamente penado y no cuenta el va- 
lor de lo sustraído ni el medio empleado para la intimi- 
dación: un  robo de millones empleando metralleta se 
sanciona con presi lor, y lo mismo el de 100 pese- 
tas, intimidando c aja pequeña, por ello se deben 
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señalar distintas penas según el valor de lo sustraído 
(Burgos). Y se da la paradoja de que el ejecutado en cua- 
drilla, con lesiones leves o menos graves -arts.501-1.3 
y 502- está penado con presidio menor, cualquiera que 
sea su cuantía, mientras que el robo con fuerza en las 
cosas superior a 10.000 pesetas -articulo 503-3.0- se 
castiga con presidio mayor, siendo más grave el prime- 
ro, por ello se debe añadir un párrafo al número 5.0 del 
501 que diga: "Con la pena de presidio menor, salvo que 
la cuantía de lo sustraído fuere su~erior a 10.000 nesetas. 
en cuyo caso i 
(Las Palmas). 

Los realizados con LUGIYOi bunao -ar uic.ulu dud- 

tienen asignada grave penalidad y, ante su 1s Tri- 
bunales utilizan un criterio benévolo, suab cuan- 
tías y circunstancias y para evitar estas arioma~ías, la 
reforma conveniente es conceder al Tribunal el arbitrio 
de imponer pena inferior en grado, atendidas las condi- 
ciones del reo y el perjuicio realmente causado (Gra- 
nada). 
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la pen: a super ior en 5 
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urto de uso".-Esta figura, tan debatida en 1, ,-, 
trina, debe ser llevada al articulado del ( Penal, 
pues tal como cabe aplicarla hoy en nu rdena- 
miento jurídico, se da el contrasentido de ~ U C  a mayor 
peligrosidad hay que imponer menos pena: Coger una 
bicicleta para dar un paseo, es delito de hurto con pena 
privativa de libertad, y coger una motocicleta o un aiito- 
móvil con el mismo fin, es delito de la Le) 
vil -artículo 9.0- con pena de multa, sien 
hecho más peligroso (Barcel lona). 
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~rpa;ci& (artíc stinado, 
rLuu,bción de la propiedad inmueble, son notoriamente 
insuficientes y lo más acertado sería suprimirlos del Có- 
digo Penal; el 517 es una coacción cualificada por fin de 
lucro y tiene menos penalidad que la mera coacción del 
artículo 496, así como el 518 está comprendido en el ar- 



urpació 
! no fue 

reto, co 
bles,, de 

rsos dei 
-tículo 
;c:,.-.. -. 
nta o ci 
ra la se 
me en 
do entr 

ero lo ( 

culo 51, . ., 
e ser rc 
O meno, ,...- . 

m penali 
stablecc 

, - .. 
tn y tan 
re estin 

~sa  frec; 
: valora 

(San I 

(artícu' - 

tículo 538 que castiga la defraudación de a m a  con más 
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la pena en funcion de la "un~zaad que haya repmaacr., 
la us ~bién para el supuesto de que la "uti- 
1icTaa zable", mientras que el 518 la impone 
sólo en función de la "utiliüad reporta& o üebicio re- 
portar", quedando sin preveer el supuesto de una 
utilidad que "no fuese estimable" en valor económico 
conc ior las dificultades, casi insu- 
peral ipo de utilidad, debiendo aña- 
dir un párrafo al final del articulo 518 semejante al del 
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ción previa de la existencia de una quiebra, fraudulenta 
o culpable, supone una depuración por vía civil de las 
responsabilidades que también serán discutidas en el 
proceso penal que impone un aplazamiento a su perse- 
cución, dilación recargada en exceso por el número de 
recui fensivos que se pueden utilizar, por lo que 
el ar 1.386 de la Ley de Enjuiciamiento se podía 
modi~ica~ en el sentido de aue en caso de auiebra frau- 
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siguiente fraude al "público" consumidor (Zaragoza y 
~ o r i a )  . 

Del 
, ., lstrial 
(articulo 5~4).-lilste articulo sigue siendo una norma en 
blanco mite a la Ley de la propiedad intelectual 
de 10 9 I de 1869 y Reglamento de 10 de septiembre 
de 1880 y a la Ley de Propiedad Industriala de 16 de 
mayo de 1902, cuyos preceptos penales fueron restable- 
cidos por Decreto de 22 de mayo de 1931, en orden a la 

)ción df egran 1 espon- 
s tipos : sustitui viejas 

por otrao lao ijur; tour u L t ~ r e  la propiedad in- 
telectual e industrial en forma más moderna y de acuer- 
do con las exigencias actuales, siendo urgente e impres- 
cindible, la actualización de las multas establecidas en 
la Propiedad Industrial, que son irrisorias e, inexplica- 
blemente, no fueron comprendidas en la autorización 
concedida en la Ley de 23 de diciembre de 1961 (Tarra- 
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de libertad de 1 mes y ;, según 
tlladolid) . 

vativa 
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10 año! 1 día a 

ua jurisdicción 16 rrrbruia en el concepto de estafa, 
que no admite la comisión en forma culposa (Madrid); 
sólo podía calificarse como delito el supuesto de que el 
autor hubiese procedido maliciosamente. con deliberado 

nte el t 

tlón, ur . 
:mpleo 
i lucro 

propósito de defraudar y obtener, 
engañoso de la expedición del chec 
personal en perjuicio de tercero, siendo esencial que la 
entrega del talón hubiese sido el medio de captarse la 
confianza del perjudicado y causa directa y determi- 
nante de la defraudación, pues siendo el libramiento 
de un cheque acto eminentemente civil, si no se acre- 
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ditaba, sin lugar a dudas, que su entrega era el medio 
engañoso de que se prevalía el inculpad consu- 
mar sus fines delictivos y realizar la dej ión, los 
Tribunales solían absolver (Barcelona). 

Ex lues como me- 
dio d práctica habi- 
tual y corriente (Barcelona); noy se na sustituido el 
diner 9e cuenta corriente y la conti 
da tic fuerte sanción para quienes 
con talvilr;D plvvi~ión de fondos (Valladolid). 

El Código admite tres modalidades de este de- 
lito : rimplernente do~osa" -cuando se da en pago 
cheque o r;aión "a sabiendas" de que al ser presentado 
al coi labrá fondos para hacerle efectivo en poder 
del lil -; 2." la "imprudente" -cuando es realizado 
el hecho por "negligencia" del librador-. 3.a la "defmu- 
dabrh"  -cuando se emplean medios "e OS" con 
propósito de defraudar- (Palencia). 

Se nota falta de agilidad en el nuevo delito 
sión de cheque en descubierto (Zaragoza), así: 

Quien deliberadamente, "a sabiendas", paga con talon 
sin provisión de fondos cantidad superior 30 pese- 
tas, hoy es condenado a multa o arresto, 1 hubie- 
ra sido a presidio mayor, se prevee  sanciona^ t i~~ l lo  estafa 
del artículo 528 -cuando se empleen medios engañosos 
con propósito de defraudar pero si se ha creado e! nuevo 
delito para algo, no vemos cómo aplicar el artículo 528, 
ya que el delito típ ,'engañoso" y I limo de 
defraudar'' siempre ser que se rese ra quie- 
nes paguen con un cheque en descubierto advirtiendo 
al acreedor que aquello es papel mojado (Valladolid). 

No es un acierto declarar punible el dar en pago, 
>'por negligencia", cheque o tal6n sin suficiente provi- 
sión de fondos, pues se halla en pugna con nuestro or- 
denamiento penal que sólo considera delito las impru- 
dencias que merezcan calificarse de temerarias o las 
acompañadas de infracción reglamentaria y el precepto 
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matem: 

del cheque abarca la negligencia de toda clase, sin dis- 
tinción entre grave, leve y levisima (Madrid). 

Sancionar el hect ?tido por negligencia es un 
rigor inusitado, por- rror de contabilidad le tiene 
cualquiera (Valladolid); cuando no medie "dolo" será 
muy raro que no concurra alguna "negligencia" por 
parte del librador, falta de diligencia que puede consistir 
en no haberse cercic :titud del saldo me- 
diante comprobación en el olvido de sentar 
alguna partida o en anotarla en cuenta corriente dis- 
tinta, lapsus ocasionados por una "negligencia" o "des- 
cuido" en que cualquier persona puede incurrir (Ma- 
drid) ; y da que pensar hasta donde llega la "negligencia" 
y si existe en el caso frecuente del cuentacorrentista a 
quien el Banco le paga contribución, teléfono, gas, 
agua, etc., y hasta el que extendió cheque sin provisión 
y sabiéndolo, pero en la seguridad de que el Banco lo 
atendería, llamándole después por teléfono para decirle 
que estaba "en números rojos" o confiando en un saldo 
que por anterior o inmediato abon 
se ha quedado corto (Zaragoza). 

Al considerar como delito el librar uri crieque por 
negligc sólo el ánimo de defraudar 
a terci ánimo doloso e intencional, 
convirtiendole en un ctelzto de impudencia y puede ex- 
tenderse, incluso, al que entregue un cheque en la creen- 
cia de que tenia fondos, sin haberse cerciorado previa- 
mente, pues tratándose de !lita formal quedará 
perfeccionado y consumado el momento en que 
se entregue careciendo de fondos en la cuenta y persis- 

que el cuentacorren- 
nte y haga frente a 
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nir con o este t lecho, ( 

vcLLía sancionando como tal, es más fácil remitirle a 
las penas del artículo 528 o simplemente, agregar un 
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apartado más al  artículo 529 (Valladolid); o bien, dar 
mayc :en al Juzgador para t teceden- 
tes F es del reo y las circui urrentes 
en el hecho (Zaragoza); y, en todo caso, conviene supri- 
mir el excesivo rigor a que conduce la forma 3 
del delito, tal y como está concebida (Madrid) 
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Defrau~ciones de f lú :trico y anúálogas (ar- 
tículos 536 a 538).-Se ech rnos una mejor formu- 
lación de estos delitos. hov ac ~dstinan cualquiera que 
sea 1 le 5.000 pesetas 
una pesetas resulta 
falto ae equiaaa, como rana ia equiaaa en el privilegio 
de las sociedades suministradoras en cuantos su, ,- 

sivos del delito en relación con las restantes d I- 

cienes y sus correspondientes víctimas (Pontevec 
F L- 

nido b 

piedad con independencia de la cuantla de la defrauda- 
ción y se refiere a la de los carburantes líquidos, que 
deben ser objeto de regulación análoga a la que establece 
para la defraudación de flúido eléctrico y análogas, pues 
la inmoralidad del hecho es igual y el interés necesitado 
de protección de la misma naturaleza y entidad y aunque 
el ai 538 amplía el 1- 

ción tical y estricta IS 

carbu~a~rit: líquidos y 10s ilauuca uc uau L U L ~  LLCLUC;~LL-~~;  
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Maquina&es para alterar el precio de 2as cosas (ar- 
tículos 540 y 541).-La llamada "delincuencia econó- 
mica" ha adquirido gran importancia por sus graves con- 
secuencias, que afectan no sólo a la economía individual, 
sino también a la economía nacional; sin embargo, sus 



formas de mayor transcendencia -especulación artifi- 
ficiosa y maniobras fraudulentas para regir los precios 
del me] sólo tienen posible encaje en el artícu- 
lo 238 lesobediencia a órdenes del Gobierno-, 
artículos 540 y 541 y algunas conductas en las leyes 
de 30 de agosto de 1946 y 28 de octubre de 1939, cuya 
vigencia ha habido que recordar, porque no se aplican; 
pese a la gravedad de tales hechos las le los artícu- 
los 540 y 541 son muy benignas y ~s tan  con la 
severidad con que se sanciona el robo con fuerza en las 
cosas, por lo qi 
a presidio mer 
(Tarragona) . 
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última figura delictiva, ahora se encubre 
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que se cobre "además" del alquiler, sino cantidad incluí- 
da en el alquiler, desde el momento que la restitución 
da en el alquiler, desde el momento que la restitución 
deberá hacerse deduciéndola de los alquileres o plazos 
de compra; tan perfecto y tan difícil de desenmascarar 
es este modus operando que los fallos recaídos van 
siendo absolutorios, por lo que ha de salirse al paso de 
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este tipo de agio, pudiendo hacerse mediante un párrafo 
agregado al artículo 1.0 de la Ley de 1946 concebido en 
estos o parecidos términos: "Se considerará como prima 
toda cantidad aue el futuro arrendatario o comprador a 
plazo uctor, c I 

titulz la final ! 

la entrega y aun cuanao se estipule su reintegro mealan- 
te del de los alquileres o prec enta pactados" 
o biei rir a la fórmula de la i 'Se considerará 
incurso en el párrafo anterior al perceptor de la prima 
que encubriere la realidad de su entrega bajo la forma 
de préstamo o de otra figura contractual (Barcelona). 
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D Jna carga fiscal exagerada resulta 
abusi le y si no está bien ordenada puede 
m0tiv-c~~ el uueultt~ito de las economías privadas, pero 
tamb ~ntribuyente es 
burla ' es que se am- 
para en la tesis ae que moralmente puede hacerlo, por- 
que el Estado, al establecer la tributación, ya tuvo en 
cuenta el hecho de las defraudaciones que habían de 
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delitos meramente formales, con una antijuricidad más 
admj iva que penal, mientras hay sujetos 
con ! igios para burlar los interese, ario pú- 
blico que se enriquecen y cuyo ataque al bien social 
es manifiesto y de evidente trascendencia, por mucho que 
se degrade el calificativo de su conducta diciendo se 
trata de asi ;e económico. Se echa de me- 
nos, a la vez ación realista, una legislación 
pena1 inexo~aul~  p a L a  .U< los bienes que al erario pú- 
blico corresponden no le sean arrebatados, y menos que 
ese arrebato pueda justificarse, porque ya el erario se 
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encargó de cobrar abusivamente a quien no puede eludir 
el pago isideración a los que efectiva] e elu- 
den (SE :a). 

I ~ C ~ I ~ L I L U  {drtículos J J L  y 522).-Probah~111~1i~e por 
lr mate ha proc estos 
3s, pues ctículo f :ndios 

que enumera '.cuanao el daño causaao exceazera de pe- 
3.000" y el 552 incendio de "cosas no oom- 
las en los artíi nteriores.. . cuando el daño 

causado excediera de 500 pesetas, con lo cual es evidente 
que se excluye el incendio de las cosas "emprendidas" 
en el artículo 551 cuando el daño causado no excediere 
de 10.000 pesetas, con lo cual quedan sin tipificar deter- 
minados supuestos de incendio que, o no se pueden cas- 
tigar por "atípicos" o hay que llevarlos al artículo 563 
como simples daños. Se debe, pues, corregir la redacción 
del artículo 552, especificando que el incendio de cosas 
"corm~endidas" en el articulo anterior será castk-"- 
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artículo 563, pero éste se refiere a daños "no compren- 
didos" en los artículos anteriores y en los "anteriores" 
está el artículo 560; la dificultad podía corregirse sus- 
tituyer ~bra  " c o m p ~ d i a r O s "  
por la I ae, entonces, la pena 
a imponer seria ia de multa, que resulta inferior a la 
de arresto mayor y multa con la que están castigados 
estos mismos daños de valor "no estimable" en el párra- 
fo 2.0 del artículo 560, es decir, que un hecho más grave 
tiene pena inferior (Jaén) . 
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Excusa absolutoria (artículo 564).-Esta exención de 
responsabilidad debe ser extendida tambikn a la rela- 
ción familiar nacida de Zaadopción, especialmente de la 
plena, entre los padres e hijos adoptivos, por lo que se 
propone incluir en el numero 1 del artículo 564 los padres 
e hijos adoptivos, de la misma forma que ya lo están 
en la excusa absolutoria del artículo 18 del Código Penal 
(Tarragona) . 
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Imp~uder~-bus tarclcuius 565, 500 y ouu).-nn el ar- 
ticulo 565 se imprudencia 1 ,ia y la 
imprudencia racción de regl S cuan- 
do el hecho constituiria delito si mediare malicia y en 
los ar 586 y 6i nciona la impr 
o neg a, sin i i  )n de reglamer 
hechú culAubltuiría (LGCLCV U falta si mediai~ iiiaiiua, pul 

tanto la i m ~  !raria y 
la i r  infra ,mentas 
cuanao el necno consucuyese falta, ae meaiar malicia 
(Tarragona) . 

El texto revisaao de 1963 ha incroauclao el u~cimo 
párrafo del r 565, por el que no se podrá imponer 
pena igual c or a la del delito intencionado, pero 
como la pena mínima para los delitos, según el artícu- 
lo 74, es la multa de 5.000 pesetas, una imprudencia 
temeraria cometida con vehículo de motor y con resulta- 
do de daños cuyo importe oase de 500 oesetas está cas- 
tigad .O00 pesetas de ción de 
de co mientras que i de igu: 
tía esta castigado sólo con multa ae 5.000 pesetas; se 
propone: o t : dicho párrafo 
lo 600 en el de castigar co 
cia temeraria y la simple con infraLLLvLL uG r c g i a l ~ l a ~ i b v d  

con resultado de daño en las cosas (Las Palmas) 
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Libro III.-Faltas y sus penas.-Se ocupan dG LGLuL- 
mas en este Libro los Fiscales de Madrid, Santander y 
Pontevedra, advirtiendo los dos primeros que son suge- 



rencias de los Fiscales Municipales y Comarcales hechas 
en los informes que les pidieron sobre la Justicia Mu- 

lo refoi .,.. - 3  

rma general se propone la supresión del 
Loalgo renal de todas aquellas faltas que no son delitos 
menores por naturaleza, sino infracciones de otra espe- 
cie, por lo general de carácter gubernativo y, concreta- 
mente, propugnan la desaparición del Código, por tal 
razón, de las faltas previstas en los artículos 570 núme- 
ros 1.0, 2.0, 3.0 y 4.0, 574, 577 números 1.0, 2.0, 4.0, 6.0 y 
8.0, 578 al 594 y 598 (Santander). 

También advierten la contradicci tente, pidien- 
do sea corregida, entre los artículos 582 y 583, pues en 
el primero se castigan las lesiones que impidan trabajar 
o necesiten asistencia facultativa con pena de arresto 
de 1 a 30 días, mientras que en el segundo se castigan 
las lesiones que no impidan trabajar ni exij tencia 
facultativa con pena de arresto de 5 a 15 a ?pren- 

an asis' 
!ías y rt . . sión privada, de donde resulta que las lesiones ael artícu- 

lo 582, que son más graves, se pueden castigar con menor 
pena -de 1 a 4 días- que las del articulo 583, que son 
más leves, cuyo mínimo es de 5 días, imperativamente. 
(Madrid, Agrupación de Fiscalías Toledo-OcafiaNavaher- 
mosa, Santander, Agrupaciones de Fiscalías Santoña- 
Medio Cudeyo-Ramales v Torrelaveqa-Reinosa-Cubiérna- 
ga, Pontevedr: 

rencias que lo :n a la 
pecial, salvo li circula 
la que se hacen reiceraaas citas. 
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culación de vehiculos 
fe 1950 y 24 de dicie7; 

Última no entró todE 
atención, así : 

de mo 
nbre de 

tor -Leyes de 9 &e 
1962.-Aunque ésta 

vigor, es objeto de especial 

E n  general, se dice que las deficiencias técnicas de la 
Ley de 24 de diciembre de 1962 requieren un profundo 



y meditado estudio, pues el naciente Derecho de la Circu- 
lación, que trata de surgir a la vida con áureas de 
independencia, puede sufrir grave detrimento (Pamplo- 
na); se necesita una revisión cuidadosa de la misma, 
corrigiendo inexactitudes y contradicciones que dan lu- 
gar a dcdas (Oviedo) ; requiere desarrollo en evitación de 
las numerosas dudas a que ha dado lugar, siendo su de- 
fecto la escasa correlación que tiene con los Códigos fun- 
damentales vigentes y, en general, con los principios tra- 
dicionales de nuestro ordenamiento jurídico (Lérida); 
y se expone la necesidad de que la Ley del Automóvil de 
24 de diciembre de 1962 no entre en vigor (Zamora). 

Con la vacacio legis concedida a la mencionada Ley 
y sus prórrogas todo sigue igual (Lugo), pero origina 
problemas al estar publicada y tenerse que aplicar la 
Ley de 9 de mayo de 1950, creando situaciones injustas, 
por ejemplo: compárense los artículos 6.0 y 8.0 de la Ley 
de 1962 con sus correlativos 3.0 y 4.0 de la Ley de 1950 
o en el artículo 565 del Código Penal de 1963 con la Ley 
de 1950 en cuanto a la pena de privación del permiso de 
conducir y se advertirá cómo un delito de peligro lleva 
aparejada pena más grave que si se produce un resul- 
tado dañoso (Granada, Alrnería y Santa Cruz de Tene- 
rife) 
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en posesión de dicho permiso o declaración de utilizar 
chófer al tiempo de adquirir el vehículo, con lo que se 
alejaría "los espontáneos de las vías de del vo 

) a los CI comunicación; y en cuantc *es de bicicletas, 
no hay razón para que no se les exija la misma licencia 
que a los conductores de 7 

un mínimo de preparaciór 
por calles y carreteras (Orc 

notocic; 
i para E 

:me). 
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Para conducir vehículos de motor en España es 
preciso permiso expedido por Autoridad española o 
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" ~ ~ E S O  intemutckmal" -artículo 221 del Código de la 
Circulación-, pero la casi totalidad de los extranjeros 

2n en España con carnet de su pais, incurriendo 
ielito del artículo 3.0 de la Ley de 9 de mayo 

de 1950; ahora bien, en España se obtiene el "permiso 
internacional" mediante un mero trámite: pedilrle, pre- 
sentando el permiso español, por tanto debe reformarse 
el artículo 221 del Código de la Circi: en el sentido 
de considerar permiso de conducir ite, el legal- 
mente expedido por autoridad del pais de residencia del 
titular (Gerona) . 

Es indispensable e npañías 'roca- 
rriles el cumplimiento del articulo 33 del Coaigo de la 
Circulación en cuanto a la instalación de teléfonos o se- 
ñales que en él se dispone; así como también es necesario 
adoptar medidas más radicales sobre circulación n ~ - + ~ - ~  
na por carretera de carros y caballer 
gona). 

Si se sanciona al conductor ue venicuio ue mowr que 
le conduzca bajo los efectos de bebidas alcohólicas que 
le sitúen en condiciones de infracapacidad para condu- 
cir con seguridad, es necesario llegar a la comproba- 
ción de la evidencia alcohólica y, para ello, regular las 
pruebas alcoholimétricas con carácter general y obliga- 
torio, adoptando algi los sit ra existentes 
(Burgos y Pontevedra 

El procedimiento para dictar sentencias en rebeldía 
y hacerse representar los procesados -artículo 29 de la 
Ley de 24 de diciembre de 1962-, es acertadísimo, pero 
ha hecho con timidez al limitarle a penas no priva- 

? libertr tas se imponen con arresto 
torio, r para no extenderle a las 

penas privativas ae IiwerGaa, o al menos, hasta un año 
(Huescr 
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cultad U, ,,negar la apertura del juicio oral cuando 
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debe si 
Se 1 

Ley 
SUS arc 

lo 25-, no obstante haber calificado el Ministerio Fiscal 
los hechos como delito y solicitado la apertura del juicio, 
lo cual implica una sentencia absolutoria dezplazada 
desu momento procesal y, lo que es peor, la negación de 
la titularidad de la acción penal al Ministerio Fiscal; 
de éste y otros preceptos de esta Ley se infiere como una 
tendencia a privar al Ministerio Fiscal de su verdadero 
carácter de institución central y fundamento en el pro- 
ceso penal, para reducirle a simple "parte" interesada 
  articular mente en la decisión, error wavísimo que se 

ibsanar (Vitoria) . 
?repone, en términos general ltener el pro- 

cedimiento de urgencia con ligeros retoques (Pamp' . 

mantener el actual régimen legal remozado con al 
reformas sustanciales, principalmente el proceso I 

beldía, el no supedit mclusión del sumario a la 
sanidad de los lesionz aseguramiento de indemni- 
zaciones, el Magistraao unico y la segunda instancia 
(Vitoria); o, lo ideal sería la refundición en una nueva 
Ley de Enjuiciamiento Criminal que absorbiera sus ca- 
racterísticas en los conceptos y tipos generales, sin per- 
juicio de la peculiaridad de los accidentes de carretera, 
evitandose la disolución del conjunto, que tanto daña 
a la unidad del sistema (Lérida). 

m y Reglamento de CI 
:áicas disposiciones, l l i  ;o penc 

gestación, perc iban de publ ica l~~,  rese a los deseos 
manifestados mtos tienen relación con la caza, 
ya sea que la practiquen, que la exploten o que tengan 
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gunas 
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linera.- 

Huesca) 

-Se prc la in- 
troaucclon ae las siguientes rerormas: 

En cuanto se refiera a seguridad e higiene en el tra- 
bajo, conceder su inspección a las Inspecciones Provin- 
ciales del Trabajo, no autorizar ninguna explotación 
minera sin que tenga todos los servicios que el Regla- 



mento establece como los de incendios, salvamento, mé- 
dicos de urgencia, de hospitalización, etc-, y establecer 
la sanción de que carece el incumplimiento del régimen 
de concentración en los servicios de seguridad e higiene. 

n cuanto a la dirección de la explotación minera, E 
oblig 
el 1~11 

ar al Director de la explotación minera a residir en 
gar de ésta y a su vigilancia continua y constante, 

así como prohibirle que pueda ser director de otras explo- 
taciones y dedicarse a otras actividades que le impidan 
desempeñar esa función directiva (Teruel) 

Leyes procesales.-Como es el 
el proceso civil del proceso penal. 

Lementa raremo: 

Ley de Enjuiciamiento Civil.-Es necesaria una re- 
forma general de la misma, hoy resulta vetusta e inade- 
cuada al dinamismo de los tiempos actuales, se ha elabo- 
rado una nueva técnica procesal que hay que regular, 
como hay que desechar su exagerado formulismo dege- 
nerado en rutina y su poca adaptación a la realidad 
actual; la nueva Ley debe tener una Parte General dedi- 
cada al ámbito de aplicación de la misma, a las partes, 
su representación y dirección técnica, a los actos pro- 
cesales, a los medios de prueba y a los recursos, nulidad 
y anulabilidad de actuaciones, interrupción, suspensión 
y fin del proceso, y otra Parte Especial con tres clases de 
procedimiento: uno de conocimiento, otro de ejecución 

cada 
Ilam: 

Q, 

uno sj 
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con dos variedades, singular v universal, v otro sumario; 
implif icado cu; 1 

iticia Menor (2 
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lue cor iocer 1s 

,,daz dar celeridad y economía al procedimien- 
to el conceder competencia a las Audiencias Provincia- 
les para conocer en apelación de los pleitos civiles falla- 
" - -  Ior los Juzgados de primera Instancia de la provin- 

León). 
n el libro iii de esta Ley deben modificarse los 

preceptos que establecen que el Secretario dé fe de 
conocer a los testigos en la información testifical (artícu- 



los 1.828, 1.949 y 2.013), en el sentido de suprimir tal 
requisito, siguiendo la pauta marcs la Ley de 1 de 
abril de 1939 para los testigos i: rntales de los 
documentos notariales (Barcelona) 
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I mayor 
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o mull 
~.. 
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;a, con pena( apelación ante 

la Audiencia Provincial (Bilbao, León y Palencia); en 
cuanto al recurso de casación proponen restringir su 
acceso al mismo o aligerar su tramitación, en evitación 
de los muchos males aue se derivan de la obligada demo- 
ra qu 
muck 

a notor: 
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f orm; ia y es más necesaria y urgente que nunca 
la co .ión de la actividad gubernativa y judicial 
en la lucna contra la inmoralidad (Bilbao). 

Es regla general la inobservancia de los plazos 
mitación de las causas criminales, pese a las meaiaas 
legislativas establecidas y de las de inspección y vigilan- 
cia adoptadas, siendo sus causas la excesiva brevedad de 



dichos plazos y la ineficacia de tales medidas; se acepta 
tácitamente que los plazos legales no pueden cumplirse 
y de ahí al abuso no hay fronteras, las sanciones son 
ineficaces porque no se imponen, conclusión: ni se cum- 
plen los plazos legales ni se aplican las medidas para 
evitar y reprimir sus infracciones; se propone como re- 
medio fijar plazos suficientes y exigir inflexible cumpli- 
miento de los mismos, produciendo su incumplimiento 
los efectos siguientes: 1.0 Si la demora es debida al Fis- 
cal. se oondrá en conocimiento de su inmediato sune- , ~ 
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el núrr de dicho artículo a 11 ilevan 
penas de inhabilitación, suspensión o destierro, bien 
como pena única o conjunta con las ahora comprendi- 
das en el precepto, se evitarían situaciones paradójicas 
como 1 lrigina I 110 184 del Código Penal en 
que el delito e ia, unos supuestos se enjui- 
cian por el procedimiento ordinario y otros por el de 
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Inslnbr; G,, ., .,,Lbsidad de regular un procedin,,,,,,, 
de diligencias previas en lo penal (Bilbao). 

Para evitar la duda de si las cuestiones prejudiciales 
referentes a la propiedad industrial pueden o no ser 
resueltas por el Tribunal penal, a efectos de la represión, 
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convendría consagrar la solución afirmativa, explícita- 
mente, añadiendo una alusión a la propiedad industrial 
en el artículo 6.0 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal 
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Es necesa ~ r m a r  los preceptos J cas de 
comunicación ae 10s tribunales con otros organismos y 
concri te, la c ación c 
que el laya qu r al "Si 

Deaen modificarse los artículos reiaixvos a ia prision 
y libertad provisionales par 1 Juez pueda s 
la presión incondicional sir coartado por I 

tope de la posible pena a imponer y evitar así aquellos 
casos en que un reo, convicto y confeso d grave, 
goza de libertad a las setenta y dos hor naberle 
cometido. lo que es desmoralizador (Bilbal 

piraciói ica Méd :nse en 
rapitai de provincia, regentada por un Mealco ads- 
a la Audiencia y en contacto continuo con el Fis- 
iás útil cuando entre en vigor la Ley sobre uso , ~ ~ ~ ~ u l a c i ó n  de vehículos de motor; el Médico forense 

adscrito a la Audiencia sería un verdadero órgano de la 
Administración de Justicia, con supervisión provincial 
y colaborador de las Fiscalías y de las propias Salas; lo- 
grada la perfección del Cuerpo M6dico-Forense podría 
concebirse, más que como medio de prueba, como un 
auxilio judicial (Avila) . 

Es urgente poner al día las retribuciones de peritos y 
testigos, establecidas con módulos de hace cincuenta 
años, y son tan irrisorias que todo el que puede se retrae 
de colaborar con la Administración de Justicia, pues 
sólo gastos y molestias le ocasiona; la dieta del testigo 
por comparecer a l  acto del juicio oral es de 15 pesetas, 
y la del perito 20 pesetas, con descuento de utilidades, y 
no cobran nada por asistir a otras diligencias de Juzgado, 
y los perjuicios que se les causa, por el tiempo que pier- 
den, son mucho menos, equivalente al jornal mínimo 



legalmente establecido, hoy de 60 pesetas, y la de los 
peritos aumentada proporcionalmente (Burgos). 

Con respecto a la competencia para conocer de las 
"faltas no incidentales", cometidas por Jueces Munici- 
pales, Comarcales y de Paz en el ejercicio de las funcio- 
nes de su cargo, es conveniente que los preceptos legales 
que aluden tan sólo a efectos de esa competencia, a "los 
delitos cometi el ejercicio de sus funciones" -ar- 
tículo 276, núi 1, párrafo 3.0, de la Ley Orgánica ,  
sean modifica,,, el sentido de decir que dicha com- 
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Persiste la necesidad de arbitrar un procedimiento 
rápido de apremio en los procesos criminales, especial- 
mente para embargos de cosas de exiguo valor, en los 
que se plantean agudos problemas al ejecutar; bastaría 
una sola subasta para adjudicarse al mejor postor, o bien 
al acreedor que correspondiera, por su avalúo, y si nadie 
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CIRCULAR 

Por distintos motivos de prevención social, precisa 
esta Fiscalía prestar especial atención a los delitos de 
Prensa e imprenta, por lo que interesa conocer circuns- 
tanciadamente los delitos de esa naturaleza que se hayan 
juzgado desde el princio del año 1963 hasta la fecha, y 
para lograr la expresada finalidad se servirá remitir a 
esta Fiscalía copia simple de las sentencias pronuncia- 
das por esa Audiencia, y en lo sucesivo remitirá copia de 
las que se pronuncien. 

Sírvase acusar recibo. 

Dios guarde a V. E. muchos años. 

Madrid, 6 de marzo de 1964. 



C O N S U L T A S  



INSULTA NUll 

V. E. c 
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ni&.. no< 

ulto a 
i menci 
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la penr 
.onarse 

el indi 
1961, e 

rde a V. E. mi 

Maaria, ti de mayo de 1 

ichos a: 

,964. 

11to oto 
'S aplici . *n-,-. 

ños. 

inhabi 

Ofrece a iuda si irgado por De- 
creto de 11 ibre de xble a la pena 
de inhabilita,,,, ,,pecial ii,,pu,,ua LuLLlu única al autor 
de un delito de prevaricación. 

Para V. E. la duda surge porqu regla 2 
Orden de 26 de octubre de 1961, se exceptúa la aplica- 
ción del ind % accesoria de litación 
absoluta, sir la especial. 

La duda pourla surgir si la inhabilitación especial se 
hubiera impuesto como accesoria de otra privativa de 
libertad, pero no es &te el caso a que se contrae su con- 
sulta, puesto que no se trata de pena accesoria, sino 
principal, y como no está comprendida en el Decreto de 
indulto expresado, no puede serle aplicado. 

CONSULTA NUI 

? fecha CI uu db 29 del mes de 
mayo, IxlaL,AIe~tánd~le que, de acuerdo con su criterio, 
estimo que la fórmula utilizada por el Excmo. Sr. Go- 
bernador Civil de ..., que transcribe en la  eonsulta y que 



ha sido empleada en la comunicación de fecha 13 de 
mayo último, con la pretensión de que, si se estima pro- 
cedente, se ejercite la acción de desahucio por causa de 
necesidad social, referente a la casa ..., constituye la 
excitación de dicha Autoridad para que el Fiscal esté 
legitimado para interponer la demanda, si previo estu- 
dio del fondo del asunto, se estima procedente el ejer- 
citar la acción de desahucio, al amparo de lo preceptua- 
do en la Disposición Adicional 2." de la Ley de Arren- 
damientos Urbanos de 13 de abril de 1956. 

En cuanto al recurso preparado por V. E. a que alude 
en la consulta elevada, esta Fiscalía estudió el caso, y en 
atención al del asunto, acordó no interponer el 
recurso prc , sin que ello implique conformidad 
con las raz,,,,, .rocesales expresadas en la sentencia 
recu 

1 

Madrid, 6 de junio de A - - ' 

~rrida. 
lios gu; 

. fondo 
!parado 
r A Y . 0 "  Y.. 

uchos a 

lue fori Recibida la consulta ( 

ción de 2 del actual, cúmpleme signiIicarle que estimo 
acertado su criterio sobre la aplicabilidad del indulto 
de 1 de abril del año actual, puesto que en él, a diferen- 
cia de los anteriores, no está exceptuada la pena que 
sufre la ..., por lo que procede su aplicación; debiendo 
significarle que en el Decreto de indulto se omitió esa 
excepción consignada en los precedentes deliberadamen- 
te, para que alcanzara la máxima amplitud 1 a 
otorgada. 

1 uchos a 
I 1964. 

arde a ' 
8 de jt 

--.- 

a graci 



En contestación a su consulta del 13 de los corrien- 
tes sobre aplicación de los decretos de Indulto, fecha 
11 de octubre de 1961 y 24 de junio de 1963, así como el 
de 1 de abril del año en curso, hónrome en comunicarle 
lo siguiente : 

Que al excluir el artículo 4.O aei uecreto de Indulto 
General del 24 de junio de 1963 (Boletín Oficial del Esta- 
do del 2 de julio), de la limitación que dicho artículo 
establece sobre cumulación de los efectos de otros indul- 
tos anteriores, el apartado a)  de su artículo 1.0 (que 
hace referencia a penas y correctivos hasta dos años), es 
visto que por el juego de la aplic I- 

res gracias puede llegarse al indu I- 

nes que no excedan de dos años. 

A tal conclusiór llegars iién, con la sim- 
ple lectura del níL,,,,, y.O de la de 19 de julio 
de 1963 -que desarrolló el Decreto del 24 de junio del 
mismo año, BoletZn Oficial del Estado del 24 de julio-, 
que admite la posibilidad del indulto total de las penas 
privativas de libertad, cuando expresamente dice: "El 
indulto de las penas privativas de libertad alcanzará en 
la misma medida, total o parcialmente, a las penas acce- 
sorias impuestas o que correspor mponer por los 
Tribunales ordinarios, excepto c dicha accesoria 
sea la de inhabilitación absoluta. 

e, tamb 
, Orden 
. . .  

le esas 
LI de la! 

anteric 
3 sancic 

rdo del 
artículc 
ncQ ,o. 

ldiere i 
uando 
L." 

dultu rarlt3ial. de 1 de a b h  paaauu ~ v l e t í n  Oficial del 
Esta abril), una Disposició lga a la 
del 1 Decreto de Indulto de junio 
de l,,,, .,, ,enas que no excedan de dos años, an- 
tes, por el contrario, en el artículo 5.0 del mismo Decreto 
de Indulto -del de 1964- no se exceptúan aquéllas, es 

n análc 
de 24 



incuestionable que por el sólo juego del indulto de 1 de 
abril de este año, no podrá llegarse a la extinción total 
de las sanciones privativas de libertad que no excedan 
de los dos años. 

e acusa 
,uarde a 

Madrid, 22 de junio de 19e 

). 

iuchos : aiios. 
Sírvas 
Dios g 
- .  

r recibc 
1 v. 1. iI 

ULTA NUM. 5 

probler 
i con 1: .. .-."<A%. 

na que 
t causa 
an -. 

dice pk 
númei 

* +../,m: 

s e  ha recibido en esta J'iscalia la consulta que Iormu- 
1ó .ción al tnteado a esa F'is- 
ca relaciói: :o 52 de 1952 del 

ipuesto! 
reglo a 

s al pro1 
la nue 

J ~ c r ~ a u u  ¿le InstruLLlull UG.. ., aii uairilte de incidente de 
ejecución amparado en el artículo 24 del Código Penal, 
interesando la revisión del fallo en cuanto a la pena pri- 
vativa de libertad y privación del permiso de conducir 
in cesado, por cuanto, manifiesta V. I., con 
ar va Ley de 24 de diciembre de 1962, es 
sólo procedente la imposición de pena de multa en la 
cantidad de 5.000 pesetas. Añade V. 1. que si hasta ahora 
se vino aplicando en su diario despacho de causas y eje- 
cutorias t io de ni ierar vi los $1 criter 

t nueva 
. . 

o consic 
bre Uso 

s todos 
de vehi efectos, Ir Ley so' y Circi CU- 

los de motor de 24 de diciembre de 1962, se desea someter 
el problema a la Fiscalía del '1 1 Supremo por si, 
vistas las razones que se expor contra de tal cri- 
terio, haya de variarse en el Casu culicreto que se con- 

?ribuna 
ien en --.. 

porven 
Jey en f 

!lta y para el ir, en el sentido de considerar 
dicable dicha 1 ?1 período de vacación, conforme 

- lo prevenido en el artículo 24 del Código Penal, en 
todos aquellos casos en que resulte más beneficiosa que 
la legislación anterior de 9 de mayo de 1950. Y señala 



.ra resol 

V. 1. alguna opinibn que se ha pronunciado en tal sen- 
tido. 

Pa Lver dicha consulta se ha  de tener en cuen- 
ta que la Ley referida de 24 de diciembre de 1962 (Bole- 
tin 0ficia.l del Estado de 27 de diciembre del mismo año) 
sobre Uso y Circulación de vehículos de motor, señala 
en la 4.a de sus Disposiciones finales la entrada en vi- 
gor de la Ley en l de enero de 1964. Y en la Disposición 
final 5.a se autoriza al Gobierno para que, dentro del 
plazo señalado en la Disposición final 4.a, se establezca 
la regulación del Seguro Obligatorio y del Fondo de 
Gacantía, determinando su alcance y los recursos de 
que ha de nutrirse; dictar las disposiciones necesarias 
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de 
la responsabilidad civil del Estado y de las Corporacio- 
nes locales por los vehículos de su propiedad, y a&ptar 
las medidas precisas para el desarrollo de la Ley. 

Con posterioridad, el Decreto-Ley de 30 de diciembre 
de 1963 (Boletín Oficial del Estado del 31) ordena un 
aplazamiento de "la entrada en vigor" de la Ley de 24 de 
diciembre de 1962 hasta el día primero de enero de 1965. 
Razónanse en la exposición de motivos de dicho Decreto- 
Ley las circunstancias que aconsejan el citado aplaza- 
miento: el Seguro Obligatorio que la Ley impone y los 
mecanismos por eila creados para garantizar a las víc- 
timas de la circulación que significa un cambio de sis- 
tema actual de aseguramiento de la responsabilidad 
civil derivada del uso y circulación de vehículos de 
motor -dice-. Para que el tránsito -añade- de uno 
a otro sistema pueda hacerse sin violencia alguna, y la 
implantación del previsto por la Ley, se hace preciso un 
mediato desarrollo de las Disposiciones de la Ley en lo 
referente al Seguro Obligatorio, al Fondo Nacional de 
Garantía, al establecimiento de bases para la elabora- 
ción de tarifas, y, en general, la ~esoLuc26n de los VD- 

blemas 'que n u m  sistema 
p Lantea. 

15 



nsiderac 
como r 

como pi 
del pol 

uro mal 
der ab! 

concier 
- . . -. . . 

etos, m: 

Teniendo en cuenta dichos antecedentes no puede 
resultar difícil el criterio que haya de sustentarse hasta 
la puesta en vigor de la nueva Ley con relación a su 
retroactividad durante el período de vacaciones de la 
misma. 

Existe una tendencia laudable a centrar la retroac- 
tividad de la Ley en sus justos términos, lo que no es 
óbice para que podamos advertir todavía otra cierta 
tendencia impropia del instituto de la retroactividad. 

La coi :ión de la Ley I ?dato o vo- 
luntad, I nanif estación soluto, dio 
lugar a fuertes polémicas, de lo que se senalaba como 
suprema fuente de obligaciones. No se tenía en cuenta 
que la Ley puede crear también instancias autónomas 
de organización, de definir directrices v. en otro campo 
diametralmente opuestc mi- 
festados en esta ocasión 

La Ley no es, por lo general, una volunraa a~soiuta, 
sino un sistema, un ensamble de preceptos y ordenacio- 
nes de muy diversas naturalezas. 

Por otra parte, la antinomia "legislación", "estado de 
conciencia de la Comunidad", se viene superando a tra- 
vés de diversos mecanismos o expedientes. Se pretende 
que la Ley se ajuste a la conciencia popular. La vcccatio 
legis, a fines de mayor conocimiento de influjo antici- 
pado, tiene por objeto que la indicada conciencia se adap- 
te y cambie. 

Y al decir es1 )en sem ex- 
presiones respecco ae ia ciencia o práctica juriaica en 
relación a la nueva Ley. 

La Ley penal es sabido que responde a dos modalida- 
des fundamentales: por un lado, define o delimita unos 
cuadros de hechos, cuya concurrencia se considera con- 
flicto radical para la Comunidad, es decir, los cuadros 
rectores del delito; por el otro, determina unas situacio- 
nes futuras de llegar a ser (penas y medidas) con el tra- 
tamiento correlativo a las diversas clases de conflictos. 



En efecto, la pena es un tratamiento idóneo planeado 
según un estado de conciencia en un momento dado. 

El artículo 24 del Código Penal al señalar que: "Las 
Leyes penales tienen efecto retroactivo en cuanto favo- 
rezc 
aqu 

eo de un delito o falta, aunque al publicarse 
ibiere recaido sentencia firme y el condenado 

estuviere cumpliendo condena", crea un imperativo, una 
línea directriz, sin perjuicio del respeto a las restantes 
líneas capitales del ordenamiento jurídico. 

Asi, por ejemplo, tiene importancia la estabilidad de 
la calificación de los hechos penales, que es realizada en 
forma definitiva en la sentencia. Esta calificación queda 
firme establecida conforme a la Ley antigua. La Ley 
nueva no altera esta calificación. 

Advertiremos, pues, que no existe retroactividad en 
ordt ación, a la modalidad definitoria de 
cuac 
lant 

calific; 
ctores I de delitos, qut 

El poder soberano se rr 
de los nue7 
anteriores. 

Zn este 
$1 order 

vos tipc 

aspecto no cabe hablar de ret 
iamiento jurídico encuentra 

5ncia. 
! diciem 
i oo  onñ, 

bre de 1 
n l o  -1 .. 

efecto 

iroactiv: 
integra . . 

n sus di 
r. n* m.7 

cimient 
n de lc  

idad. 
ción ple- 

na en el momento en que el Juez estamece enjuicia- 
miento en la sentc 

La Ley de 24 de 1- 

nes complementar;,,, u c i i a i a  r;r iLLvliiGliuv yuc  

nifestará la nueva Ley Penal, cor i- 

'83. 

a de la 
antigui 

i toda S 
de resc 

;u fuerz 
)lución 

;a defin 
judicial toria para los hechos pendientes L: 

el 1 de enero de 19̂' 
¿Qué nos qued . llamada retroactividad de La 

Ley Penal? Ya de D son conocidas por su índole 
utilitaria las doctrinas y opiniones sobre la llamada re- 
troactividad de la Ley Penal, en lo concerniente a la 
pena -según advierten los tratadistas más eminentes-. 
La pena es una disposición de medios del Estado, una 
ratio medida y una proporción impuesta por la ciencia 



humana y la organización del Estado en un momento 
dado. Ratio para un momento lógico y de procedimiento 
posterior al de la declaración de la sentencia. La pena 
es ejecución en el tiempo que sin la obra de Ia Adminis- 
tración carece de razón de existencia. 

Seria una antinomia para el propio Estado, una cri- 
sis de organización que surgieran en el mismo tiempo 
dos tratamientos penales distintos, y aun antinómicos, 
para un mismo hecho o conflicto. Por ello, en cuanto 
empiece a regir la nueva Ley, entrarán en crisis los pro- 
cedimientos que estén en curso, las ejecuciones penales 
que se encuentran en tramitación. 

La Le puede definirse como completa o como 
incomple Ley completa contendrá una serie de 

y Penal 
ta. La 
,-e" n.-. disposicic;,,,, ,,mplementarias que dejarán completa- 

mente integrado el ordenamiento jurídico y resolverhn 

 asta qi 
primer: 
" A" 1" 

ue no s 
sentei ......-.- 1 

e dicte, 
lcia ba: 
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hasta 
sada en 

1.0 1 
pleniti 

ndo en 
: aue: 
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e sean 

cuenta lo ante riormer 

sus pr 
con po: 

que no 
. los pri 

.e las ci 
~cias? 

cuanto concierne a conflictos e incidencias que surjan 
en la aplicación. 

Ahora bien, si la pr i lo 
declarativo a los institutos sociales, a ciertos niveles del 
Estado, a los fines de integración de eceptos; si 
deja espacios que se habrán de llenar ~terioridad, 
¿se podrá pedir que entre a regular los aspectos verda- 
deramente de ulterior rango o complejidad d lisis 
que pueden suscitarse en ejecución de senter 

Dichas crisis en ejecución de sentencia no poarán 
a( dic- 
t a  de- 
clalauvu~ ur: la i lucva ucy. 

Mucho menc rá si la nuevg señala una 
vacatb para qui completados lc ptos decla- 
rativo~. 

t &e 

le 24 de diciembre de 1962 no gozara de 
la fectos de la definición y declaración de 

puede 
eceptos 



cuadros delictivos hasta que no se dicten las normas in- 
terpretativas que prevé. 

Se trata de una Ley con preceptos en blanco que re- 
quiere normas posteriores adicionales, pendientes de una 
condición. 

2.0 El propio legislador habla de cómo y cuándo se 
habrá de completar la Ley cuadro. Habla de organismos 
cooperadores y de la fecha de conclusión de los diversos 
trabajos. Al declararse inconclusa fija como fecha de 
entrada en vigor el 1 de enero de 1965. 

3.0 El propio legislador señala una razón para la 
no puesta en vigencia; la inmadurez social. El legisla- 
dor espera que venga una madurez social por una tarea 
de ajuste en el seguro privado, etc. 

No se puede hablar del propósito de separación entre 
las normas de responsabilidad civil y seguro, y las nor- 
mas penales. Precisamente la misma seguridad de ur- 
gencia del resarcimiento y compensación civil influye en 
la mitigación de la vía penal, de la cornpsición del con- 
f licto. 

Para terminar y concretamente con relación al caso 
que V. 1. plantea referente a la ejecución de la sentencia 
dictada el 27 de junio pasado por esa Audiencia, conde- 
nando al inculpado por un delito de circulación de la 
Ley de 9 de mayo de 1950, habrá de atenerse a cuanto 
anteriormente se dice, y como hasta ahora se ha hecho, 
no considerar vigente -a falta de una solución legisla- 
tiva- la Ley de Uso y Circulación de Vehículos de motor 
de 24 de diciembre de 1962. 

Sírvase acusar recibo. 
Dios guarde a V. 1. muchos años. 
Madrid, 3 de agosto de 1964. 
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Estado núm . 1 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Causas pendientes en las Audiencias y J q y u ? o s  de SZL circunscripción en 1.' de enero de 1963. incoadas clesde esta fecha hasta 31 de diciembre 

y en tram.itación el 1.' de enero de 1964. clasificadas por Audiencias 

Incoodos 
desde 

1.O de enero 
a 

31 de diciembre 
' de1963 

l 

i 
l 

AUDIENCIAS TOTAL 

Pendientes 
en 

1.O de enero 
de 1963 

....................... Madrid 

Barcelona ..................... 
Albaceie ...................... N 

4.388 

6 . 137 

439 

TOTAL 
GENERAL 

DE 
CAUSAS 

PENDIENTES 

PENDIENTES DESDE 1.O DE ENERO DE 1964 

EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION 

17.762 22. 150 

21.501 '7 659 ' 

1.211 -1:64l 

659 1.473 

1.54 1 1.761 

3.874 5.007 

3.8.;3 

2.857 1 ~~~:~ 
5.358 . 7.651 

3.21 1 1 3.633 

1 

EN LAS AUDIENCIAS 

Burgos ....................... 

1.960 

6.1 19 

6.784 

1.454 

3.932 

1.575 

3.591 

689 

3.013 

5.453 

4.175 

1.438 

3.762 

6.824 

I 

....................... Cáceres 

Coruña ........................ 

2.503 
1 1  

6.801 

7.383 

1.51 1 

4.482 

2.094 

3.781 

803 

3.301 

6.266 

5.28 1 

1.645 

! 

i 

223 

1.133 

1.597 ................ Ciudad Real 

Córdoba ..................... 3.287 

Cuenca ....................... 181 63 1 

Gerona ....................... 333 3.086 

640 ................. Guadalajara 57 

Huelva ....................... 1.877 

Huesca 

97 

164 

4 1 

121 

13 

89 

52 

1.817 

3.695 

S12 

3.419 

697 

2.199 

TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION 

5 1 

109 

39 

147 

1 O 

3 8 

87 

Granada ..................... 
Las Palmas ................. 1 
h i e d o  ....................... / 
Palma de Mallorca ...... 1 
Pamplona .................... 
Sevilla ........................ 
Valencia ..................... 

187 

342 

170 

490 

4 1 

162 

Pendientes 
de la 

celebración 
del juicio oral 

Menos 
de un mes 

Vitoria ........................ 128 41 23 

~ 1.008 30 

510 1 771 

1.774 1 

86 

46 I 

154 

49 

, 64 
120 

49 

230 

186 1 138 

537 

137 

1 413 

' 301 

66 

201 

139 

99 

41 

101 

388 

285 

79 

298 

361 

2.293 

422 

533 

682 

599 

7 .. 
5 

16 

26 

6 

8 

27 

51 

54 

117 

13 

18 

57 

277 

147 

410 

249 

161 

382 

1.142 

51 

29 1 

409 

63 

717 

499 

453 

156 

1 O0 

32 1 

216 1 

22 23 45 1 3 4  

69 

56 

10 

128 

52 

34 

72 

76 

30 

176 

74 

32 1 

;,3 ; 
' 1.056 1.293 165 Logroño 

Lugo 1.6.30 1.882 70 56 .......................... 
l l 

2S5 4.379 4.664 223 88 ....................... l mÍlaga 
l 2.752 4.135 389 312 ....................... , ~ u r c i a  1.383 

8 15 1 Orense ....................... 1.591 1.702 

73 Palencia ...................... 379 954 i 1.333 121 

.................. pontevedra 3.192 3.718 172 131 1 1.381 38 18 Salamanca ................... 133 
' 1.514 

l 1 
766 San Sebastián ............... 3.216 3.982 ! 38 1 118 

l l 
¡ Santa Cruz de Tenerife 474 2.577 3.051 249 1 133 
1 
1 Santander 567 2.593 3.160 336 102 

Segovia S45 77 1 52 61 

666 766 i 50 24 

375 2.069 2.444 120 88 

Teruel ........................ 992 1.222 98 70 

Toledo ................... 1.574 1.775 87 SO 

57 

78 

48 

230 

141 

91 

268 

99 

76 

3 07 

178 

. 69 

112 

56 

40 

13 

69 

195 

172 

34 

16 

9 

12 

5 

4 

25 

6 

5 

81 

7 

1 

3 

5 

6 

14 

1 O 

13 

19 

79 

5 

11 

28 

43 

23 

8 6 

22 

22 

53 

290 

13 

53 

53 

5 

315 

75 

3 6 

29 

15 

81 

36 

48 

19 

77 

12 

120 

11 

55 

157 

558 

133 

1 99 O0 

57 

107 

73 

249 182 

35 

197 

157 

29 

43 3 

293 

151 

117 

17 

93 

Jaén .......................... 
León .......................... 

1.777 ! 

2.859 

En otros 
trámifes De uno 

a tres meses 

32 1 

390 

37 

3 15 

55 

107 

147 

26 

952 

1.990 1.729 1 48 

84 

49 1 

60 

3." 47 

279 176 

18 

9 

26 

13 

8 

14 

126 

9 

4 

45 

2 

163 

3 5 

8 

11 

6 

26 

21 

18 

132 / 

59 

139 

25 

6 

13 

98 

63 

93 

9 

55 

32 

87 

62 

35 

87 

98 

29 

186 

55 

57 

9 

13 

3 3 

1 O 

Valladolid ................... 57 

Zaragoza .................... ' 150 

...................... '1 119 Alicante ., 

37 1 2 0 7  
126 1 1  616 

24 1 6 5  

315 

365 

2 7 7  

1 2 4 7  

1 4 6 7  

j 3 ? 9  

234 

382 '1 1.324 

112 

335 

566 

92 

1.151 

791 

604 

273 

414 

/ 114 3.039 , 

TOTAL ! l 

1.031 

367 

770 

172 

Zarnora ' 117 ....................... 1 14 

Tomkr , 
' 3 1.702 153 . ::i 8.926 6.827 3.501 1.767 ' 185.132 1 ........ 

I 1 - ... 

12 

4 

82 

19 

24 

60 

20 

2 1 

72 

23 

5 

112 

703 

415 

3 39 

751 

36 

7 

48 

52 

4 1 

162 

120 

110 

59 

248 

238 

94 

108 

4 

60 

29 

14 

.................... Almería i 
Avila .......................... 
Badajoz ...................... 
Bilbao ......................... 

39 2 1 3  

56 250 

641 

209 2.176 

De tres 
0 seis meses 

216 

265 1.828 

56 1 1 7  36 

786 7.255 15.646 32.703 

- - i !  .- 

39 1 13 

1 

38 

17 

19 

17 

15 

3 

48 

I I 

4 

5 

227 

1 124 

43 
l 

299 

347 

1 . 020 1.505 1 171 

817 

176 52 5 

389 

111 

190 

114 

29 1 

813 

2.398 

1.967 1 60 

162 

57 

8 

3 

1 

1 

14 

4 1 

27 1 

46 

35 

12 

22 

7 1 

117 

17 

241 

139 

70 

196 

699 

684 

141 

22 

Cádiz ......................... 11 1 . 106 

.................... Castellón 

..................... 
1.714 1 Lérida ........................ 2.127 

De seis me- 
ses a un ano 

69 

1.251 ! 

169 

202 

1.976 

1.078 

1 22 

8 

3 

3 

3 1 

69 

1 I 

413 132 

Más 
de un año 

3 0 9  

2.005 

516 

426 

816 

' 3 9 0  

. 
176 " l 5 : ;  

79 

26 

4 

2 1 

251 

296 

16 

233 

56 

16 

96 

30 

12 

75 

220 

225 

31 

j 4 7 4  
1 1 7 7  

86 

292 

47 1 

52 1 

47 

1.170 

1.205 

188 



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 
Estado núm. 2 

Causas incoadas en los Juzgados de Instrucción correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.' de enero a 31 de diciembre de 1963 

I 

-- . - 
1 1 l 

w 
w w O 2 

C A U S A S  VI 

C 

...... 

E . 8 .  

........................... 

........................... .. 
...................................................... 

......... 

1 

1 

Delitos contra la seguridad exterior del Estado 29 83 2 1 8 44 12 12 " " 42 " 1 " " 5 " 15 " 

... 

" 285 
3. l >> 48 " 1 " 

Delitos contra la Constitución " 29 " 1 5 1 156 " 

D:liios contra el orden público 5 13 69 4 '  21 14 30 3 " 20 1.987 " 

.................................................. 

Fdsedrdes 8 48 16 27 39 23 7 5 1.816 

Delitos contra la Administración de Justicia 3 8 6 9 7 4 10 6 8 4  2 1 4  3 8 1 4 5  9 4 '  ? " 

? i  " I ! 1 Infracción de Leyes sobre inhumiciones, violación I 1 l 417 

d: repuliuras y delitos concia la salud pública 46 31 6 3 1 7 1 12 15 17 2 
" 2 3 I 3 4 5 11 35 5 4 9 4 4 , 1 2  3 2 " " 4 3 3  21 1 1  390 

1 2 " 1 ,  " " 
I 13 1 2 3 "  10 " 2 " 

J 1-_eos y rifas 
" 1 " 

1 ,  1 " , <' <> g , 2  " " I 

................................................... 

" " 

I 
- S* S 52 

CeIiros de los empleados públicos en ejercicio de l 1 
12 13 3 1 1  4 8 9 1  2 

1 
sus c a r ~ o s  80 9 15 21 10 13 3 2 13 2 7 5 6 8 5 " 7 2 6 13 II 2 3 11 6 , 5  2 9 1 623 

Homicidios ................................ 6 9 40 14 16 10 10 14 4 53 16 7 I 3 2 3 6 58 1 2 2 5 
,, ,, l 2 1 64 2 ' 1 1  2 717 

.............................. i 1 1 4 
" 2 " 2 1 "  1 4  I ' Dt'ihs ' O n  'lo Infrn5cidios 2 " 2 

la vida y lo , 
6 3 2 4  11 4 3 : : :  .' 2 7 8 "  1 integridad 1 Abonos ................................... 3 1 7  9 1 2  6 4 3  1 16 6 2 I I " 3 

.... 
37 1 

8 corporal 
Les:ones .................................... 

S u i c i a o s  ...................................................... 6 120 29 14 29 32 28 1 11 1 2.130 

Deiitos contra la honestidad .............................. 400 346 33 38 46 76 138 60 13 6 48 8 28 

..................................... 21 14 / " 
Diliros centra el honor 20 59 5 5 5 11 6 " 6 4 9  7 3 9 "  15 7 5 9 1 4 1 7  " 11 " 

7 ,  Y. 2 7 " 10 2 41 " 5 1.5 1 1 5  1 "  3 *' . D:ii:os contra el estado civil .............................. 3 33 1 3 1 7 " *' 46 16 6 

' 
D i .  c o n  la l a  y d a  ............... 

1 

i Robos ....................................... 
....................................... Hurtos 404 352 82 44 412 56 135 152 100 , 34.436 

Delitos contra 
la pmpiedod Estafzs 1.175 1.760 29 45 28 117 424 43 151 98 36 14 . ...................................... 27 ! 7.014 

... &litos contra 13 propiedad ' 9.625 

1 " 1 " 5 1 8 2 "  " 8 " 2 " .. . Ley d? Pesca fluvial .................. 10 1 4 1 3  " 2 2 2 -' 
l 

3 " 

' Impmdtncias ................................................... 
Hechcs por a'~;dente ....................................... 

...................... 9. ,. 
En xiter ia  e1ec:oral 1 2  8 1 19 

1 ,  " 
................ 

,. 7. 
-1 / 1, ,. 3. 1 " /  4 

\ Pcr n d i o  d e~plosivos . . . .  2 " . > ............ Derm aerini- 0 2  !a Lty d Emigacion 1 5 "  1 " 26 

I - J ~  en L2v-S . .................. .\.k2r?do70 de f-miiia 3 
" 90 " 7 " 50 " 1 240 

......... 5 3 " 1 4  6 "  1 " 8 1 3 11 3 "  6 1 
" 2 " 

? ~ r  ~en:ncia ilícita de armas 27 10 12 " 1 2 2 1  1 19 230 

i ?ar o:r:s Lcses especiales ............ 421 
49 " 6.454 

-- -- 

l ............................. 
I 

Toiolrs 
l - 



Estado núm. 3 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Causas pendientes en las Fiscalías de las Audiencias en 1.' de enero de 1963, ingresadas desde esta fecha hatsta el 31 de diciembre de 1963 ypendientes de despacho 

en las misnzas en 1.' de enero de 1964 

AUDIENCIAS 

Barcelona ..................................................... 
Albacete ...................................................... 
Burgos ......................................................... 

........................................................ 1 Cáceres 

; Coruña ........................................................ 
Granada ...................................................... 
Las Palmas ................................................... 
Oviedo ......................................................... 429 1 5.358 

Palma de Mallorca ....................................... 
l 

1 Pamplona ..................................................... 
......................................................... Sevilla 

Valencia ...................................................... 
Valladolid ..................................................... 
Zaragoza ...................................................... 
Alicante ....................................................... , 

Almería ....................................................... 
Avila ........................................................... 
Badajoz ....................................................... 
Bilbao ......................................................... 
C á d i  .......................................................... 

6 1 21 

Córdoba ...................................................... 
........................................................ Cuenca 

........................................................ Gerona 

.................................................. Guadalajara .~ ~ . 

......................................................... Huelva 

......................................................... Huesca 

............................................................ Jaén 

........................................................... León 

......................................................... Lérida 

Logroño ....................................................... 
Lug0 ........................................................... 
Málaga ........................................................ 

......................................................... Murcia 

......................................................... Orense 

........................................................ Palencia 

pontevedra ............................................... 
Salamanca .................................................... 
San Sebastián ................................................ 
Santa Cruz de Tenerife ................................. 

..................................................... Santander 

........................................................ Segovia 

........................................................... Soria 

Tarragona. .................................................... 
Teruel ......................................................... 
Toledo ......................................................... 
Vitoria ......................................................... 
Zarnora ........................................................ 

t.-- 

Toialcs .............................. 577 4.084 8.564 



Estado núm . 4 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Juicios orales ante el Tribunal de derecho . terminados desde 1.' de enero a 31 de diciembre de 1963 

- -- . 

i 
1 

AUDIENCIAS 

........................................................ Madrid 

Barcelona ...................................................... 
Albacete ...................................................... 
Burgos ......................................................... 
Cáceres ........................................................ 
Coruña ........................................................ 
Granada ...................................................... 
Las Palmas ................................................... 
Oviedo ......................................................... 
Palma de Mallorca .......................................... 
Pamplona ..................................................... 

1 Sevilla ......................................................... 
...................................................... Valencia 

Valladolid ..................................................... 
1 Zaragoza ...................................................... 
1 Alicante ....................................................... 
I Almería ........................................................ 

Avila ........................................................... 
........................................................ Badajoz 

Bilbao ........................................................ 
1 Cádir ........................................................... 

Castellón ...................................................... 
Ciudad Real .................................................. 
Córdoba ...................................................... 
Cuenca ......................................................... 
Gerona ........................................................ 
Guadalajara .................................................. 

......................................................... Huelva 

Huesca ......................................................... 
Jaén ............................................................ 

........................................................... León 

Lérida ......................................................... 
Logroño ...................................................... 
Lugo ........................................................... 
Málaga ........................................................ 
Murcia ......................................................... 
Orense ......................................................... 

....................................................... palencia 

pontevedra ................................................... 
.................................................... Salamanca 

San Sebastián ................................................ 
Santa Cniz de Tenerife ................................. 
Santander ..................................................... 
Segovia ........................................................ 

1 seria ........................................................... 
Tarragonn ..................................................... 

......................................................... Tenel  

......................................................... Toledo 

Vitoria ......................................................... 
Z;imora ........................................................ 

Torcrlcs .............................. 
- . - 

TERMINADOS POR 

. 1 
SENTENCIAS REQUERIDAS 

Retlror Retirar Extincldn POR EL ACUSADOR 
10 ocusoci6n la acu;acldn Y N O  POR EL FISCAL de lo 

1 NUMERO 
DE 

JUICIOs 

4.744 

4.1 16 

225 

414 

287 

680 

572 

547 

1.746 

509 

423 

1.358 

1.440 

312 

680 

846 

325 

114 

577 

1.039 

686 

186 

345 

650 

185 

428 

109 

363 

245 

459 

342 

279 

269 

233 

967 

428 

216 

227 

588 

21 1 

611 

559 

509 

96 

88 

393 

123 

299 

194 

175 - 
3 1.4.17 

SENTENCIAS 
C O N  €i 

Por confor- 
mldod del 

el 
Flscal 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

2 

1 

6 

CONFORMES 
COMFORMES CON EL FISCAL T0.L DE SENTENCIAS 

e' 
privado 

l " 

1 

1 

: 1 : 1 

accibn penal 
~ b ~ ~ l ~ t ~ ~ i ~ ~  

39 

acusado con 
Condenw 

torios 

1 5 

Condeno- 
torios 

2 

2 

10 

1 

4 

1 

8 

1 

1 

I 
3 

1 
8 

85 

3 

2 

3 

3 

2 

2 

8 

1 

1 221 269 387 

1 

Condena- 
torias Absolutorior i rbso,,,, 

6 

3 

1 

3 

30 46 15 29 18 105 

239 

103 7 10 18r! 

148 

177 81 4.561 1 1.329 23.844 

-- .- - - . ... 

1 

5 

20 

1 O0 

5 

24 

83 

5 

1 

83 

5 

1 

n 

3, 

78 

3 0 

26 

55 

13 

186 

32 

93 

14 

5 

97 

68 

31 

61 

188 

167 

698 

112 

27 

55 

183 

29 

107 

64 

229 

167 

126 

82 

159 

167 

149 

103 

213 

69 

2 

6 

2 

C ~ ~ r ~ ~ : a '  

il 

165 

32 1 

60 

78 

1.442 

1.20 I 

45 

89 

88 

2.312 

1 . 007 

101 

141 

81 

3.302 

2.915 

180 

325 

1 199 

463 

430 

478 

1.349 

386 

341 

982 

1.037 

268 

581 

652 

248 

94 

497 

797 

564 

148 

256 

507 

165 

329 

83 

304 

220 

331 

315 

1 

4 

4 

33 

9 

3 

3 

6 

2 

2 

3 

3 

7 

6 

4 

4 

2 

4 

11 

2 

4 

1 

13 

316 

189 

172 

405 

IR2 

504 

495 

409 

110 

25 

54 

104 

28 

101 

63 

85 

" 

1.188 
- 

23 

--.- 

1 

55 

26 

. 
2 

l 
I 

1 

9 

5 

116 

109 

52 Ii 

1.279 1 819 

151 58 84 60 333 

17 

19 

23 

17 

95 

161 

395 

217 

142 

69 

397 

123 

82 

376 

353 

44 

99 

194 

77 

20 

SO 

242 

122 

38 

89 

143 

20 

99 

26 

59 

25 

128 

27 1 

247 

134 

99 

415 

22 1 

133 

311 

798 

176 

278 

228 

118 

66 

257 

270 

241 

81 

175 

123 

108 

152 

32 

180 

106 

183 

181 

622 

44 

87 

86 

78 

68 

66 

45 

47 

9 

37 

I S84 

18 

97 

95 

56 

50 

35 

213 

224 

186 

18 

20 

1 

97 

41 

27 

114 

5 1 

5 

1 

I 

1 

1 

4 

1 

196 

118 

03 

264 

114 

77 

348 

266 

109 

124 

69 

139 

100 

64 

12 

127 

311 

133 

4 1 

40 

99 

10 

209 

200 

209 

534 

68 

88 

51 1 

160 

2 1 90 

1 

33 1 23 

2 

2 

99 

191 

75 

17 

75 

150 

116 

34 

85 

137 

20 

90 

25 

50 

35 

75 

99 

56 

80 

20 

164 

223 

65 

15 

113 

216 

189 

18 

41 

28 1 

46 

24 

40 

32 

25 i 79 

117 1 71 

24 35 



Acusaciones retiradas por 10s Fiscales de las Ai~diencias desde 1.' de enero a 31 de diciembre de 1963 

Estado núm. 5 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 



Resumen de todos los asuntos, sin distin~ZÓn de procedimientos, despachados por las Fiscalías de las Audiencias desde l." de enero a 31 de diciembre de 1963 

Estado núm. 6 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 



Estado núm. 7 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Asrr.ntos civiles tramitados en 10s Juzgados de l." Instancia en qlLe ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.' de enero a 31 de diciembre de 1963 



Estado núm. 8 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde l." de enero a 31 de diciembre de 1963 

AUDIENCIAS 
TERRITORIALES 

Madrid ........................ 
Barcelona ..................... 
Albacete ...................... 
Burgos ........................ 
Cáceres ........................ 

........................ Coruña 

Granada ...................... 
Las Palmas .................. 
Oviedo ........................ 
Palma de Mallorca ........ 
Pamplona ..................... 
Sevilla ......................... 
Valencia ...................... 
Valladolid ..................... 
Zaragoza ..................... 

Totales ......... 

Competencias 

63 

12 

4 

2 

3 

4 

1 

4 

2 

14 

4 

113 

JURISDICCION 
CONTENCIOSA 

JURISDICCION 
VOLUNTARIA - 

Con relación 
a las personas 

2.219 

14 

1 

1 

2 

148 

2 

4 

4 

1 

3 

8 

1 

2.408 

-- 
Con relaci6n 

a las personos 

705 

24 

1 

45 

5 

2 

2 

12 

1 

4 

S01 

A - 
Con relación 
o las cosas 

243 

12 

1 

1 O 

2 

70 

1 

1 

2 

2 

3 

3 47 

-. 

Con relación 
a las cosas 

9 1 

1 

1 

82 

3 
" 

'3 

1 

3 

185 

FUNCIONARIOS QUE LOS H A N  DESPACHADO 
TOTAL 

de osuntas 
despahados 

3.321 

63 

7 

14 

7 1 

349 

Fiscal 

7 

11 

6 

3 

10 

1 o 
6 

26 

1 

3 

83 

. 

l 13 

10 ~ 
8 

1 1  

26 ' 
7 l 

11 l 4  1 
3.854 

Teniente 
Fiscal 

49 

3 

1 

137 

2 

2 

1 

1 

3 

8 

207 

Abogados 
Fiscales 

3.321 

14 

212 

1 

5 

11 
n 

3.564 

A,pirantes 

" 



Estado núm. 9 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalía en materiu civil y social desde 1." de enero a 31 de diciembre de 1963 

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUXíiRO 
DE ASUNTOS 

Civil.-Sala primera. 

........................................ Recursos de casación preparados por el Fis- Desistidos 
cal ................................................... 1 interpuestos ...................................... 

Recursos de casación interpuestos por las 
partes ............................................... 

Despachados con la nota de "Vistos" ... 
Id. íd. de "Visto" ..... 

Combatidos en la admisión .................. 
Con dictamen de improcedentes ............ 

Id. de procedentes ............... 
Id. de nulidad de actuación ... 
Id. absteniéndose ................. 
Id. adhiriéndose .................. 

\ Incompetencia Sala ............................ 
.......................................................................... Recursos de audiencia en justicia 

Id. de queja .............................................................................................. 
Interpuestos por el Fiscal .................... 

Id. de revisión en divorcios ............. 
por las partes ..................... 

Cuestiones de competencia ................................................................................... 
................................................... Expedientes de ejecución de sentencias extranjeras 

........................................................................ Demandas de responsabilidad civil 

Dictámenes de tasación de costas .......................................................................... 1 
........................................................................................... Intervenciones varias 

TOTAL ............................................................ 1- 
........................................ I ............ 

Desistidos 
Recursos preparados por el Fiscal 

Interpuestos ...................................... 

/ Varios ............................. B ................ 
"Visto" ........................................... 
Combatidos en la admisión ................. 
Con dictamen de improcedentes ............ 

Recursos interpuestos por las partes ......... 
Social.-Sala quinta. ( Id. de procedentes ............... 

................ I Id. absteniéndose 

Nulidad de actuaciones ...................... 
........................................ \ Desestimar 

...................................................... 1 Recursos de revisión interpuestos por las partes 

......................... I Competentes J. laboral .......................... 122 
Competencias T. Central 

Incompetentes J. laboral ...................... 1 201 



Estado niiui. 10 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

RESUAlEN de los asiintos criminales despachados por esta Fiscalía desde 1." de enero a 31 de diciembre de 1963 

r- ' 

- - - -- - 

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS 

Procedimientos atribuídos al Tribunal Supremo en pleno, constituído en Sala de Justicia ... 

NUhERO 
DE ASUNTOS 

Recursos de casación por infracción de ley Interpuestos ........................................ I preparados por los Fiscales ..................... Desistidos . .......................................... 
Recursos de casación por quebrantamiento de Sostenidos .......................................... 

forma, interpuestos por los Fiscales ......... I Desistidos .......................................... 
.................. 1 ......................... Interpuestos por las partes 

Recursos de revisión ..... 
Id. por el Fiscal ..................... 

.................. 

112 1 
42 1 

-7 l 
3> 1 

3 

, 

1 Interpuestos por las partes ................................. Recursos de súplica 
..................... 

............ 
Id. por el Fiscal 

Apoyarlos total o parcialmente 
I 

i ......... 
' 83 

Recursos de casación interpuestos por las Impugnarlos totalmente O en parte ' 890 
partes: acordado en Junta de Fiscalía, res- Sala segunda de lo .................. 

1 Formular o apoyar adhesión 
Criminal.. ........ 

Con dictamen de procedentes ................. 
Recursos de queja .................................... 

Id. de improcedentes ............. 
Competencias .......................................................... 3 . .  ......................................... 

... Causas cuyo conocimiento esta atribuído a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo 

.............................................................................. Dictámenes de tasación de costas 

Id. de vanos ............................................................................................. 
TOTAL ............................................... 

2 

20 

11 

9 

715 

60 i 
3.197 1 

.................................... pectos de ellos 
Combatirlos en la admisión .................. 

Recursos de casación admitidos de derecho en beneficio de los reos .............................. 
Id. íd. interpuestos íd. íd. íd. .............................. 

Recursos de casación desestimados por tres Interpuestos en beneficio de los reos ...... I Letrados ............................................. Despachados con la nota "Visto" ......... 

564 

13 

673 



Estado núm. U 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

RESUMEN de los csuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalía desde 1.' de enero a 31 de diciembre de 1963 

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS 

Consultas a los efectos del artículo 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal. 

Causas reclamadas a los efectos del artículo 838, número 15, de la ley Orgá- 
nica del Poder judicial ................................................................. 

........................... Entrada 
Comunicaciones registradas .................... 



Estado núm. 12 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Procedi~nientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde l." de enero a 31 de diciembre de f963 

AUDIENCIAS TERMINADOS TERMINADOS 

Albacete ............................... 
Burgos ................................. 
Cáceres ................................. 
Conifia ................................. 

............................... Granada 

Las Palmas ........................... 
Oviedo ................................. 
Palma de Mallorca .................. 
Pamplona ............................. 
Sevilla .................................. 

Valladolid ............................. 
Zaragoza .............................. 

............................... Alicante 

Almería ................................ 
Avila ................................... 
Badajoz ................................ 
Bilbao ................................. 145 . 52 

................................... Cádiz 

Castellón .............................. 
......................... Ciudad Real 

Córdoba ............................... 
................................. Cuenca 

Gerona ................................. 
Guadalajara ........................... 
Huelva ................................. 
Huesca .......................... ..- .. 

.................................... Jaéii 

León .................................... 
Lérida ................................ 
Logroño ............................... 

.................................... Llipo 

Málaga ................................. 
Murcia ................................. 
Orense ................................ 
Palencia .............................. 
Pontevedra ............................ 

............................. Salamanca 

San Sebastián ........................ 
........... Santa Cruz de Tenerife 

Santander .......................... .... 
Segovia ................................. 

................................... Soria 

............................. Tarragona 

.................................. Teme1 

Toledo ................................. 
Vitoria ................................. 
Zamora ................................ 

To:riles ............... 



Estado núm . 13 

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 

Causas. por orden de cuantía. despachadas en las Audiencias Provinciales desde l.' de enero a 31 de diciembre de 1963 

Barcelona ................................................... 
Madrid ...................................................... 
Valencia ..................................................... 
Sevilla ....................................................... 
Bilbao ....................................................... 
Oviedo ...................................................... 
Málaga ...................................................... 
Cádiz ........................................................ 
Zaragoza ................................................... 
Coruña ...................................................... 

.................................................... Granada 

Almería ...................................................... 
Córdoba ..................................................... 
San Sebastián .............................................. 
Palma de Mallorca ...................................... 
Pontevedra .................................................. 
Gerona ...................................................... 
Badajoz ...................................................... 
Las Palmas ................................................ 
Murcia ...................................................... 
Santander ................................................... 
Santa Cruz de Tenerife ................................. 
Jaén ......................................................... 
Tarragona ................................................... 
León ......................................................... 

A U D I E N C I A S  

Pamplona ................................................... 
Huelva ....................................................... 
Léridri ........................................................ 
Lugo ......................................................... 
Ciudad Real ................................................ 
Orense ....................................................... 
Alicante ..................................................... 

...................................................... Toledo 

Cáceres ...................................................... 
Valladolid ................................................... 
Castellón ................................................... 
Saiamancu .................................................. 
Huesca ...................................................... 
Albacete ..................................................... 
Logroño ..................................................... 
Teruel ........................................................ 
Palencia ..................................................... 
Zamora ...................................................... 
Vitoria ...................................................... 
Avilu ......................................................... 
Burgos ...................................................... 

......................................................... Soria 

Guadalajara ................................................ 
...................................................... Cuenca 

Segovia ...................................................... 

A U D I E N C I A S  DE C4USAS 

11 

NUMERO 
DE CAUSAS 


