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Excmo. SR.:

Antes de iniciar toda tarea expositiva, permitid que
rindamos tributo del més profundo dolor a la memoria
del Excmo. Sr. don Pedro Gonzilez y Ferndndez Villa-
mil, Fiscal general, quien durante tantos afos presté
sus servicios en esta Fiscalia del Tribunal Supremo y
que fallecié recientemente desempefiando el cargo de
Fiscal de Barcelona; cuando su recuerdo estd tan vivo
en el corazon de todos nosotros, cualquier frase de elo-
gio o expresion de afecto seria una redundancia, mejor
es dedicarle una oracion en silencio.

Igual que en anos anteriores, elevamos esta Memoria
como apretada sintesis de las remitidas por los Fiscales
de las Audiencias, habiendo procurado darle cierta uni-
dad al fundir opiniones, advertencias o peticiones simi-
lares y contraponer las dispares, para ofrecer una pano-
ramica de matices que reflejen la actualidad de la Admi-
nistracion de Justicia, vista por quienes en su quehacer
diario perciben el 4lito de sus vivencias.

Todas las Memorias utilizadas para redactar ésta,
cual mas cual menos, contiene numerosos elementos de
observacion objetiva y de sugerencia para el futuro, que
bien merecian transcribirse literalmente, pero muchos
de ellos han de quedar en sus propias paginas por impo-
sibilidad material de darles aqui cabida; mas sepan quie-
nes les escribieron que no son letra muerta, sino que,
en lo provechoso y por otras vias, también se hacen lle-
gar a quien en cada caso corresponde.

En el ano 1963 causo baja en esta Fiscalia el Abo-
gado Fiscal ilustrisimo sefior don Adolfo de Miguel Gar-
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cilopez, por haber sido nombrado Magistrado del Tribu-
nal Supremo, lo que, por si solo, indica su valia, pero
si sentimiento, a la par que gozo, nos produjo su baja,
también hemos de expresar nuestra satisfaccion al ver
cubierta su vacante con otro Abogado Fiscal, el ilustri-
simo senor don Adolfo Ortiz Casado y Ucelay, de quien
nos son bien conocidos sus méritos como procedente de
la Inspeccién Fiscal, y ya contamos con los frutos de sus
magnificas dotes.



FUNCIONAMIENTO DE LAS AUDIENCIAS

Aluden los Fiscales en sus Memorias a la situaciéon de
las plantillas de los funcionarios que integran las Au-
diencias, siendo en 1963 la ténica general que el movi-
miento de personal ha sido bastante reducido y que
las vacantes producidas fueron cubiertas con rapidez,
por lo que los cambios habidos no repercutieron en la
marcha de los asuntos.

Hubo cambios de Presidentes, Presidentes de Sala
y Magistrados en las Audiencias de Albacete, Alicante,
Badajoz, Cadiz, Cérdoba, Las Palmas, Pamplona, Lérida,
Malaga, Oviedo, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza,
quedando sustituidos, a veces, en plazo inferior al de
posesién ordinaria por ser los sustituyentes funciona-
rios de la. misma Audiencia.

En Madrid y Barcelona existieron los naturales cam-
bios en conjuntos tan numerosos; sin duda, la primera
es la que tuvo més movimiento de personal, pues cam-
biaron el Presidente y dos Magistrados de Sala de lo
Civil, los Presidentes de cuatro Secciones de lo Criminal,
dos Magistrados de Ejecutorias y el Presidente y un
Magistrado de la Sala de lo Contencioso-administrativo.

Concretan y se lamentan de algunas situaciones que
ocasionan sus correspondientes trastornos en el buen
funcionamiento de la Audiencia, asi:

Los de Céaceres y Santa Cruz de Tenerife senalan que
sendos Magistrados de sus Audiencias contintian ausen-
tes de sus cargos, el de la primera por ser Alcalde de
Avila y el de la segunda Delegado de la Vivienda en
Guadalajara;
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Los de Guadalajara y Zamora, que sendos Magis-
trados suyos se encuentran en comisiéon de servicio, en
la de Madrid y el de Vitoria que dos Oficiales suyos lo
estdn en otras Audiencias.

El de Orense dice que estd vacante el cargo de Secre-
tario; el de Santa Cruz de Tenerife, que un solo Secre-
tario lleva las tres Secretarias de aquella Audiencia; el
de Teruel, que por el trasiego de funcionarios en la suya,
el cargo de Secretario vino a estar vacante nueve meses
en el ano; el de Mureia, que el de Vicesecretario ha su-
frido reiterados cambios, con lo que préacticamente ha
estado vacante y se ha resentido el servicio, y el de Huel-
va, que siguen sin cubrir las vacantes de un Oficial y
un Portero.

El de Palma de Mallorca afirma que los alli desti-
nados, lo primero que hacen al llegar es pedir el tras-
lado, y lo atribuye a la carestia de vida que el turismo ha
impuesto y al alto nivel de vida alcanzado por el perso-
nal de las empresas privadas, en las que un Gerente de
hotel mediano gana méas que un Presidente de Audien-
cia, y un obrero no especializado mas que un Jefe de
Negociado del Cuerpo Técnico de los Tribunales, y el de
San Sebastian se lamenta de que ni la plantilla del per-
sonal auxiliar ni los medios materiales le permitan al
Secretario organizar adecuadamente el trabajo.

La mayoria de los Fiscales ponen de manifiesto, como
signo caracteristico y generalizado del afio 1963 el fun-
cionamiento normal de las Audiencias, siendo frecuen-
tes las expresiones de que “estdn al dia”, que funcio-
nan con toda normalidad, que llevan un ritmo satisfac-
torio o que realizan una labor eficiente.

Los de Albacete, La Coruna, Granada, Pamplona
y Valladolid destacan muy elogiosamente el funciona-
miento de los Tribunales de lo Contencioso-administra-
tivo.

Sin embargo, conviene resefiar algunos matices, que
también sefalan, y que vienen a puntualizar el grado de
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esa “normalidad” que con tanta vaguedad se prodiga en
las Memorias de los Fiscales, asi:

El de Barcelona estima que hay “falta de agilidad
en la tramitacién de los asuntos debida a un sinntimero
de concausas que se vienen poniendo de manifiesto desde
tiempo inmemorial; afiade el de Zamora que el funcio-
namiento de la Audiencia es de “atonia o debilidad”; que
el de Palencia califica de “la més fria indiferencia”.
Advierte el de San Sebastian que parece como si la orga-
nizacion y métodos modernos de trabajo fueran incom-
patibles con nuestra Administracion de Justicia, y con-
sidera el de Bilbao que la vida judicial necesita hace
tiempo, no de una terapéutica, “sino de unas interven-
ciones quirturgicas en cadena”.

El de Cédiz indica la anomalia de que su Seccién 2.2
no funcionaba bien desde el senalamiento de las causas
hasta la total ejecucién de las sentencias, lo que, segtin
el de Sevilla, motivé una intervencion de la Presidencia
de la Territorial que corrigié las deficiencias; y el de
Pontevedra se ocupa de “la plaga de revocaciones” que
hay que instar; para evitar las cuales, la Fiscalia ges-
tiona directamente la prueba o la solicita de la Sala.

El anterior pesimismo contrasta con el optimismo
que manifiestan otros Fiscales, como el de Vitoria, que
dice se ha superado, en gran parte, el antiguo, tradicio-
nal y pesado lastre de la lentitud; el de Palma de Ma-
llorca que estima se tramita con gran rapidez, sélo obs-
taculizada por los exhortos a la Peninsula, pues la Se-
cretaria tiene un doble fichero que controrla el estado
de cada rollo; el de Lugo, que tienen controladas todas
las causas a través de “laboriosas y efectivas Juntas de
Gobierno”; el de Santa Cruz de Tenerife, en que casi
todas las sentencias dictadas corresponden a causas
incoadas en 1963, o el de Malaga, que son de los afios
1962 y 1963, con la particularidad de que en ambas Au-
diencias hubo desplazamientos de una Seccién, en la
primera a islas menores y en la segunda a Melilla; y, por
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ultimo, el mismo de Zamora indica que se ha llegado
a la inexistencia de asuntos que despachar.

Sobre la escasez de trabajo comenta el Fiscal de
Salamanca que el trabajo de los Magistrados ha dismi-
nuido considerablemente debido al procedimiento de
urgencia y a liberarse de lo contencioso-administrativo,
estimando de la mayor importancia este “poco queha-
cer” para un futuro reajuste de la Organizacion Judi-
cial; el de Teruel dice que es escasisimo el trabajo y que
dos funcionarios de otras Audiencias despachan tanto
como los dieciséis de aquélla; abundando el de Zamora
en que alli se llega a la paralizacion por la inexistencia
de asuntos, y el de Pamplona, en que hasta puede supri-
mirse un Magistrado de la Sala de lo Civil, si bien es
notorio el aumento de asuntos penales. Por todo ello,
resulta muy significativo que en Alicante actien tres
Magistrados suplentes casi a diario, y su Fiscal consi-
dera aconsejable que no se prodigue tanto su actuacion.

Por el contrario, el de Santander estima que en aque-
lla Audiencia es tan intenso el trabajo de los Magistra-
dos, que se hace necesario crear otra Seccion, y el de
Alicante reitera la necesidad de mas personal, sin duda,
en evitacion de que actien los suplentes.

En relacion con la aludida escasez de trabajo, he aqui
una breve referencia al aumento y disminucién de
asuntos:

Aparece que en Cuenca se iniciaron 108 causas me-
nos que el afio anterior, pero el numero de sentencias
fue mayor; también en Leén y Zamora se tramitaron
menos procesos, y en Ciudad Real, Jaén, Logrofio y Lugo
se dictaron, respectivamente, 56, 45, 48 y 43 sentencias
menos que en el aho precedente.

En La Coruna, Cérdoba, Huesca y Teruel el trabajo
fue muy similar en uno y otro ano, estando estabilizado
en Huesca desde 1959.

Por el contrario, en Alicante aumenté en 609 el nu-
mero de sumarios, y en Barcelona ascendié a 3.639 mas,
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pero en ambas Audiencias se dictaron 78 y 463 sentencias
menos, respectivamente; en Bilbao, Gerona, Pamplona,
Santander, Soria, Tarragona y Toledo aumenté conside-
rablemente el nimero de sumarios incoados con respecto
al afno anterior, incremento que se manifiesta como
progresivo en Madrid, que de 12.659 incoados en 1946
llega a los 17.800 en el afio 1963; Malaga, que de 3.742
iniciados en 1961 se pas6 a 4.448 en 1963; en San Sebas-
tidn, que de menos de 1.800 en 1959 pasaron a 2.189
en 1963; en Valencia, que en el ultimo decenio el niimero
de sentencias dictadas pasé de 951 a 1.356, aunque
en 1963 se dictaran 250 sentencias menos que en 1962,
y, por ultimo, en Vitoria, se pasa de 358 sumarios
en 1956 a los 837 en 1963.

Abundan las referencias al cumplimiento de los pla-
zos legales en la tramitaciéon de los procesos penales,
y en especial a la devolucién de éstos por los Letrados
dentro de dichos plazos, por ser las dos causas princi-
pales que obstaculizan la rapidez.

Los Fiscales de Cordoba, Gerona, Guadalajara, Pam-
plona y Soria se limitan a decir, vagamente, que se cum-
plen los plazos legales.

En cambio, otros anaden matices expresivos del espe-
cial cuidado que se pone en que los plazos se cum-
plan, asi:

Los de Almeria, Burgos, Logrono, Teruel y Zaragoza
dicen que se observan con “rigurosidad”; el de Méalaga,
que es inmejorable su cumplimiento; el de Vitoria, que
se ejerce constante vigilancia sobre ellos; el de Huesca,
que se persevera en el decidido empeno de cumplirlos;
el de Palencia, que el Presidente realiza una gran lahbor,
con asiduidad “machacona”, para que se despache con
estricta sujecién a los términos judiciales, y el de Ciu-
dad Real, que el Presidente exige su cumplimiento
inexorable.

Los de Bilbao y Pontevedra citan la nota de las san-
ciones por el incumplimiento de los plazos, exponiendo
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el primero que mejoré bastante el problema de la reco-
gida de causas en poder de los Letrados, que las devuel-
ven con mucha mayor regularidad por la ejemplaridad
de unas multas impuestas y cobradas a rajatabla, te-
niendo a su cargo la vigilancia de esta muy importante
faceta de nuestra actuacion un Magistrado y un Abo-
gado Fiscal, dando buenos frutos; y el segundo, que se
cumplen los plazos sin dudar en acudir a la coaccién
juridica para obtener de los Letrados la devolucion de
las causas excesivamente retenidas, imponiendo sancio-
nes como saludable ejemplo, sin prodigarlas, pues en la
generalidad de los casos es suficiente el requerimiento.
En otras Audiencias los plazos no se cumplen, por
ejemplo: en Coérdoba, San Sebastian y Zamora hay re-
trasos debidos a la actitud de los Letrados de no devol-
ver las causas, debidamente despachadas, dentro del
plazo legal, reteniéndolas injustificadamente; lo que no
dicen estos Fiscales es si las Salas aplican la Ley, en
cuanfo a sanciones para tal actitud, como hacen las de
Bilbao y Pontevedra, ni si ellos piden que se aplique.

El de Toledo afiade que es endémica, la corruptela de
la curia toledana, lenta en el despacho de las causas,
incurriendo en abuso intolerable, sobre todo en las del
procedimiento de “urgencia”, sufriendo un sensible au-
mento el niimero de causas en poder de los Letrados, no
consiguiendo resultados satisfactorios la vigilancia del
Fiscal, son ineficaces los medios amistosos y no se apli-
can por la Sala las medidas legales coercitivas; y en la
misma direccién apunta el de Madrid, que no se cum-
plen los preceptos reguladores de los términos sefialados
para la tramitacién de los procesos de “urgencia” ni se
aplican los medios coercitivos establecidos a fin de ase-
gurar su observancia, pero han sido un estimulo deter-
minante de plausible aceleraciéon. También silencian
estos dos Fiscales si ellos instan o promueven, por los
medios legales que a su alcance tienen; las medidas-coer-
citivas a que aluden.
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Los sefialamientos y suspensiones de juicios orales,
que con el cumplimiento de plazos hacen que la justicia
sea rapida o lenta, también son objeto de atencion:

En Burgos, Cérdoba, Gerona y Guadalajara se sus-
penden muy pocos juicios; en Almeria, Logrofio y Lugo
también y las suspensiones que se producen, por causa
justificada, se sefialan para dias inmediatos; en Pam-
plona se pone especial empeno en evitar suspensiones;
en Vitoria son reducidisimas, y su mayor parte debidas
a demoras en el “traslado de presos”, y en Cadiz, que
son mas numerosas, se producen también, prinecipal-
mente, debido a los tramites reglamentarios para “las
conduceciones de presos”, cuya reforma propugna para
evitarlos; en Pontfevedra, la mayor parte de los sefiala-
mientos se hacen en plazo inferior a quince dias; se hace
todo 1o posible para evitar las suspensiones, pero se con-
sideran desarmados ante las acomodafticias peticiones
de las partes de suspenderlos, al amparo de certificacio-
nes de “enfermedad”, mas o menos complacientes, por
razones privadas o de “estrategia curial”; en cambio, en
Santa Cruz de Tenerife, las suspensiones de juicios “por
enfermedad” casi han desaparecido, aunque el Fiscal no
indica el antibi6tico aplicado, para aplicarle en Murcia
y Valencia, donde abundan, con exceso, las suspensio-
nes de juicios por eso y otros motivos.

En la mayoria de las Audiencias dicen los Fiscales
que no hay retrasos.

Es digna de destacar la labor realizada por las de
Madrid y Barcelona, en las que, desde largos anos, se
habia acumulado un gran retraso en el despacho de los
asuntos criminales, con la grave secuela del extravio,
pérdida, ocultacién o retencién abusiva de gran canti-
dad de procedimientos: 768 en la de Madrid y 3.284 en la
de Barcelona.

El de Madrid empieza su Memoria expresando su hon-
da satisfacci6én por haber conseguido que el tramite de
las causas criminales se colocara en estado normal, cono-
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ciéndose cuantos y cuales son los procesos pendienfes
y la situacion en que se encuentran, venciéndose un
retraso y un desorden anejos, lo que, desde hace varios
anos, ha requerido un esfuerzo continuado y sin desalien-
to por parte de todos.

E]l de Barcelona dice que se ha llegado a la casi total
liquidacién, un poco “por derribo”, del atraso que se ha-
bia acumulado ahos atras; que prosiguid, gracias casi
exclusivamente al afan puesto en ello por la Fiscalia, la
liquidaciébn progresiva de aquel resto de causas extra-
viadas, escondidas o retenidas desde mucho tiempo atras,
labor de busca, recuperacion o reconstruccién que empe-
76 en marzo de 1961 con una lista de 3.284 causas, de las
que, al redactar la Memoria tan solo quedaban 147,

También en Malaga desaparecieron los retrasos ante-
riores; en Oviedo se logré una notable disminucion de
causas pendientes, y en Toledo se terminaron ya causas
antiguas, con varios afios de tramitacion.

En Valladolid parece que hay algun retraso, aunque
su Fiscal diga que no existe, pues de los datos estadisti-
cos que €l facilita, resulta que desde el afio 1958 al
de 1963, inclusive, el niimero de sentencias dictadas es
siempre superior al nimero de aperturas del juicio oral,
lo que revela un retraso anterior que paulatinamente se
va venciendo.

Varios Fiscales aluden al saludable efecto que ha pro-
ducido el “Procedimiento de Urgencia” para vencer los
retrasos. El de Barcelona dice que con la facultad de
sobreseer atribuida a los jueces, la Audiencia se desen-
vuelve con mayor desahogo y los asuntos se resuelven
con mayor prontitud; el de Madrid le considera como el
remedio eficaz para vencer el retraso, y el desorden que
existia al simplificar la instruccién sumarial y los tra-
mites del juicio, trayendo la agilidad que aligeré el andar
cansino de nuestros Tribunales, sin merma, alguna de los
justiciables; sin embargo, hay varios Fiscales que sefa-
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lan el defecto de haber traido el no pequefio inconve-
niente de una instruecién sumarial mas deficiente.

No s6lo de rapidez vive la Justicia, vienen a decir
casi todos los Fiscales cuando examinan el contenido
de las sentencias de lo penal.

El de Avila las enaltece diciendo que “el libro de
sentencias es un protocolo de gratisima e instructiva
lectura. En él se dan cita un estilo repujado, una dialéc-
tica de escuela, una erudiccién exhaustiva y una dog-
mética tan genuina, que viene a desmentir la vieja opi-
nion de que la ciencia juridica estd localizada en lo
civil, acampando “lo penal” extramuros de la minerva
del derecho”.

El de San Sebastian consigna que todos los Magis-
trados ponen un especial cuidado en la redaccion de las
senfencias; el de Soria las califica de “ejemplares” por
su concienzuda apreciacion de los hechos y ponderada
calificacion juridica, y el de Huelva destaca “la abso-
luta fidelidad de la Sala a los hechos que revela la prue-
ba” y alaba el que “el resultado de hechos probados re-
fleja siempre Ia verdad”, lo que, a su juicio, no acontece
en otras Audiencias; y, en efecto, asi es, pues el de La
Coruna nos dice “que las sentencias no son, ni con mu-
cho, perfectas. Pecan de “blandura”. Se ve en ellas el
deseo de aminorar o eliminar las penas si es posible, y
para ello se desdibujan los hechos, se buscan atenuantes,
se eliminan agravantes...”; y, aunque con expresiones
distintas, se manifiestan en parecido sentido la mayoria
de los Fiscales cuando ponen de relieve esa tendencia
tan acusada de nuestros Tribunales de lo penal a la be-
nignidad de la pena.

Ello contrasta con lo que dice el de Vitoria, segun
el cual “la Sala, que mantiene una loable uniformidad
de criterio, administra justicia con firme mano, libre de
perjudiciales sentimentalismos y completamente ajena
a esa manida y equivoca bondad que tanto perjudica;
sefialando el de Granada una disparidad de criferios en
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sus dos Secciones, pues “sigue padeciéndose criterio méas
blando en la Seccién 1.2 de lo Criminal respecto de
la 2.2”; y esto mismo se avierte también en otras Audien-
cias que tienen varias Secciones, falta de unidad de cri-
terio en dano del buen crédito de la Justicia, pues ven
los justiciables que sus sentencias son distintas segin
la Sala en que sus causas ‘“‘caigan”.

Dice el Fiscal de Vitoria que “sentencia no ejecutada
tanto vale como no escrita; si se ejecuta tardiamente,
maés perjuicios trae que beneficios y mas deshonra que
meérito”.

Es, sin duda, por esto que el cumplimiento de las
ejecutorias constifuye una verdadera pesadilla de los
Fiscales y luchan denodadamente para impulsarlas e im-
pedir su estancamiento.

Los de Guadalajara, Jaén, Logrono y Santa Cruz de
Tenerife son los unicos que expresan paladinamente que
no hay retraso en el servicio de ejecutorias.

Otros emplean el eufemismo indefinido de “estar
al dia” en la tramitacion, lo que no quiere decir exacta-
mente que no haya retraso en el cumplimiento de las
sentencias.

Manifiestan explicitamente que se observan retrasos:
el de Burgos, desde la firmeza a la ejecucion de la sen-
tencia se retrasan, indebidamente, en muchas ocasiones,
el Fiscal pide su cumplimiento y, aun asi, el retraso es
excesivo; el de Cadiz sefiala el retraso en la notificacion
de las sentencias (en la Seccién 2.2), y el defecto (en
ambas Secciones) de traslados innecesarios al Fiscal,
que producen entorpecimientos, dilaciones y trabajo in-
util, las retrasan, y sélo se mueven a impulsos de dicta-
menes del Fiscal, sean o no obligatorios, fengan o no
repercusion efectiva y hasta repetidos; el de La Coruna
advierte “alguna pereza”, que atribuye a la defectuosa
organizacion de las Secretarias —falta de ficheros, estan-
terias, orden...— y & la insuficiente actividad de los Se-
cretarios; €l de San Sebastian observa retrasos excesivos
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e injustificados, y el de Santander pone de relieve que
hay un gran retraso en el despacho de ejecutorias, “aun-
que estén al dia”, lo que descubre la falacia del mito de
“estar al dia”.

Expresan que hubo mejoria en el servicio de ejecu-
torias: el de Barcelona, donde lleva mejor camino mer-
ced a la Seccién especial creada para la tramitacién de
ejecutorias y a la labor de algunos Secretarios, que ain
siguen llevandolas; Madrid también tiene esta Seccién
especial; en Cadiz han salido del marasmo en que mu-
chas ejecutorias se encontraban, gracias a la actividad
del Presidente; en Cérdoba se ha llegado, por lo menos,
a que las de tres afios a la fecha estén completamente
al dia y controlada su ejecucion en todas sus fases; en
Ciudad Real se intensifico el esfuerzo para conseguir su
total normalidad; en Oviedo se despachd gran numero
de ellas, logrando una considerable disminucién con res-
pecto del ano anterior, y en Vitoria la tramitacion de
ejecutorias fue particularmente activa.

El de San Sebastian dice que falta personal auxiliar
que se ocupe de las ejecutorias y estima que el “cuarto
Magistrado” debia dedicarse exclusivamente a ellas, asi
lo solicité del Presidente, pero sin éxitfo.

La remision de la condena y los repetidos indultos
generales condicionados, influyeron grandemente en el
servicio de ejecutorias.

Hacen referencia a ello los Fiscales de: Barcelona,
diciendo que la constante sucesién de indultos no es
ajena al permanente aumento de trabajo en este aspec-
to; Bilbao, que la aplicacion del Decreto de indulto de
24 de junio de 1963 se llevé con toda rapidez, recayendo
el peso principal del trabajo sobre Fiscalia, y Ciudad
Real en andlogo sentido.

El de La Coruna manifiesta que es dificil vigilar el
tramite de las ejecutorias por el enorme ntmero de ellas
pendientes, debido a la condena condicional e indultos
con periodo de prueba, en cuya opinién abunda el de

2
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Cadiz, donde se elevan a 3.173 ejecutorias “pendientes
de cumplimiento”, que no quiere decir “en tramitacién”;
el de Pamplona, que la cifra de archivos provisionales no
puede ser mayor por quedar pendientes de los plazos de
prueba concedidos en la mayoria de los Decretos de
indulto; el de Pontevedra, donde la ejecucion de la sen-
tencia es inmediata a su firmeza; pero han de revisar,
especialmente, las suspensiones de condena e indultos
condicionados; el de Santander atribuye el refraso exis-
tente al desarchivo de ejecutorias para aplicar el indulto
de 1963, y el de Teruel hace lo mismo respecto al aumen-
to de ejecutorias despachadas; concluyendo el de Vitoria,
que si su tramitacién ha sido activa, gozaran de una
larga vida por obra de los indultos condicionados.

Las Memorias describen el especial cuidado, atencién,
vigilancia y esfuerzo que ponen las Fiscalias en el cum-
plimimiento de las ejecutorias, debiendo destacarse aque-
llas que llevan “ficheros” dedicados a controlar su
marcha.

El de Burgos estd con el fichero de ejecutforias a la
vista para pedir el cumplimiento de las sentencias y vi-
gilando este cumplimiento a través de dicho fichero ha
conseguido un elevado nuimero de archivos; el de Cadiz
afirma que no hay ejecutoria paralizada y sin vigilancia,
gracias al “fichero”, pues incluso las archivadas por la
Sala y que el Fiscal estima “pendientes de cumplimien-
to”, queda su ficha como “pendiente de archivo” hasta
que el verdadero archivo tiene lugar; el de Lugo vigila
el rapido cumplimiento de las ejecutorias a través de su
“fichero”; el de Malaga dice que el “fichero” de Fiscalia
constituye un valiosisimo colaborador para el buen or-
den y vigilancia de las ejecutorias, en el que existen 9.163
fichas ordenadas y clasificadas; y el de Valladolid vigila
de una manera especialisima las ejecutorias mediante el
“fichero” con gran éxito, habiendo aumentado las fichas
de archivos provisionales a causa.de los varios. mdultos
condicionados. ‘ {
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Sin referirse a ficheros, los Fiscales de Cérdoba, La
Coruna, Las Palmas y Le6n vigilan constante y cuida-
dosamente el tramite, despacho y cumplimiento de las
ejecutorias, el de Pamplona anade que las dedica aten-
ci6én preferente; el de Pontevedra, que las controla en
todo momento, concediendo la maxima importancia y
dedicando especial atencion a la revision de suspension
de condenas e indultos condicionados, y los de Santa
Cruz de Tenerife y Vitoria, que dedican especial atencién
y cuidado a las ejecutorias,

Tan abundantes referencias a las ejecutorias, tema
que no tiene capitulo especial en las Memorias de los
Fiscales, revela una gran preocupacion por esta faceta
del servicio y, al propio tiempo, que en las Audiencias
hay algo que no funciona bien o que ni siquiera funciona,
con respecto al cumplimiento de las ejecutorias, y si las
sentencias se dictan, pero no se cumplen, la justicia que-
da incumplida, y no se puede hablar de funcionamiento
“normal” de las Audiencias.

Dice el Fiscal de Valladolid que en las Memorias de
los Fiscales “los elogios se prodigan excesivamente en
perjuicio de la verdad”, y que el ser sincero puede ser
mal interpretado, tomandose por fallos graves lo que
solo es narracion de “actos de signo medio”, que son los
mas en todas las corporaciones, aunque se diga casi
siempre que somos una Corporacion “semiangélica’”.

Es cierto que en estos trabajos abundan los elogios
para todos los que intervienen en la Administracion de
Justicia, pero ni en todas las Memorias se hacen esos
elogios, ni éstos son tan generales que hagan perder su
mérito a quienes verdaderamente le tengan. Veamoslo:

De las cincuenta Memorias de 1963, en veinte de ellas
no se hace ningun elogio de nadie y sélo en tres se abar-
ca a todos.

Las hay que, recogiendo el sentir de fodos los fun-
cionarios de la Administraciéon de Justicia, rinden fri-
buto de agradecimiento al Caudillo y a su Ministro de
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Justicia por las mejoras econémicas establecidas durante
el afio a que las Memorias se refieren.

En la de Madrid se consigna un “mensaje de felici-
tacion” para cuantos Magistrados, Jueces, Abogados Fis-
cales, Secretarios y Auxiliares pusieron sus actividades
y su entusiasmo durante varios anos en esfuerzo conti-
nuado y sin desaliento para vencer el retraso y el des-
orden.

Las de Almeria y Huesea ensalzan a los tres compo-
nentes de sus unicas Salas: Presidente y dos Magistra-
dos en cada una.

Resumiendo y sintetizando las demas, aparecen espe-
cialmente mencionados:

Presidentes de Audiencia: Don Andrés Basanta Silva
(Burgos) y don Manuel Barreda Trevifio (Cuenca), por su
excelente actuacion; don Pascual Ruiz Salinas (Guada-
lajara), por su constante y minuciosa labor que le lleva
a una permanente presencia en todos los asuntos; don
Francisco Angulo Montes (Jaén), por el impulso dado
a las ejecutorias y el control que en todo momento tiene
del personal y de los sumarios; don José Maria del Cam-
po Llarena (Las Palmas), por sus dotes de mando e infa-
tigable laboriosidad; don Luis Valle Abad (Lugo), por
la perfecta organizacion de la Audiencia; don Alfredo
Garcia Tenorio y San Miguel (Malaga, hoy Zaragoza),
por sus extraordinarias dotes como caballero y funcio-
nario, gran competencia, inagotable capacidad de tra-
bajo y de organizacién y constante preocupacién para
que el despacho de asuntos fuera siempre de ritmo pre-
ciso y acelerado; don Perfecto Benedicto Sanchez Fuen-
tes (Palencia), por su entrega absoluta a la funcién; don
Felipe Zalba Modet —ya jubilado— (Pamplona), como
funcionario ejemplar y cumplido caballero; don Fran-
cisco Pera Verdaguer (Tarragona), por su extraordina-
ria competencia, visién juridica, hombria de bien y des-
empeno ejemplar de la funcién; don Esteban Abad (Te-
ruel), para quien Fiscalia, Colegios de Abogados y Procu-
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radores y Corporaciones Provincial Municipal solicitaron
la Cruz de San Raimundo de Pehafort, que le fue conce-
dida, y don José Riafio Goiri (Zaragoza), por su magni-
fica actuacion hasta ser nombrado Magistrado del Tri-
bunal Supremo.

Presidentes de Sala: Don Antonio Seijas Martinez
(Burgos) y don José Morején Castro (Granada), Presi-
dentes de la Sala de lo Civil, por su extracrdinaria com-
petencia.

Magistrados: Don Fernando Martin Ruipérez (Alba-
cete), por sus extraordinarios conocimientos de Derecho
Penal y Procesal, su capacidad de trabajo y rectisima
conciencia; don José Crespo Pérez (Castellon de la Pla-
na), por su competencia y celo; don Ramén Rodriguez
Torres (Cuenca), cuyas sentencias son dignas de leerse;
don José Sanchez Parodi y don José Alvarez de Toledo
y Tovar (Huelva), por su superior competencia profesio-
nal y equilibrio en las decisiones; don Antonio Molleda
Represa (Lugo), por su vasta formacion cultural y labo-
riosidad bien probada; don Angel Huidobro Pardo, don
Miguel Camacho Meléndez y don Luis Pérez Lamur (Ma-
laga), por sus excelentes cualidades y dotes profesio-
nales.

En la de Murcia se rinde homenaje a la memoria de
don Manuel Vavanillas Meseguer (Magistrado fallecido)
y en la de Teruel se elogia a don Francisco Cortel Zufiga
(Magistrado suplente), de frecuentisima actuacién por
su amor a la funcién y sacrificio personal por ella.

Secretarios: Don Antonio Vitorio Galiana (Burgos),
Secretario de Gobierno que cumplié perfectamente su
cometido; don Félix Granados y don José Luis Molina
(Pamplona), Secretarios de Sala, por su eficaz labor, pese
a la falta de personal auxiliar; don Evaristo Garcfa
Puerta (San Sebastian), por sus indiscutibles condicio-
nes para organizar el trabajo, y don Domingo Esteban
Calvo (Santa Cruz de Tenerife), por tener a su cargo
las tres Secretarias —Civil, Penal y Contencioso-admi-
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nistrativa—, llevandolas con absoluta normalidad y com-
peteneia.

Oficiales y Auzxiliares: Don Gaspar Casero Otero
(Leén), Oficial de ejecutorias, cuya destacada labor en
el servicio culmina con la obtfencion de plaza en opo-
siciones a Secretarios de la Justicia Municipal; don
Antonio Calvo y don Alfonso Martin (Oficiales y don
Le6n Cano y dona Tomasa Civera, Auxiliares (Teruel),
a quienes se felicita porque se desvivieron para que no
se notara la falta de Secrefario, vacante nueve meses;
dona Maria Josefa Montoya Pérez, Oficial, y doha Maria
del Pilar Montoya Pérez, Auxiliar (Vitoria), que soporta-
ron el trabajo de dos Oficiales en comision de servicio
en otras Audiencias, don Indalecio Bueno Diego y don
Manuel Pérez Rodriguez, Oficiales (Zamora), por su labo-
riosidad y gran concepto de la responsabilidad, el prime-
ro de larga vida al servicio de Secretaria —desde 1928—
y cuyo comportamiento deja estela de funcionario
ejemplar.

Letrados: En la de Pamplona se elogia al Colegio de
Abogados por su ejemplar cumplimiento y su actitud
siempre correcta con las Salas y el Ministerio Fiscal, ale-
jado de los caminos tortuosos y poco elegantes que se
van imponiendo en algunas provincias espanolas; en la
de Pontevedra se afiade que alli los Letrados saben coho-
nestar el cumplimiento de sus deberes para el cliente con
el respeto debido a la Administracién de Justicia, y en
la de Huelva se hace resaltar muy especialmente la co-
rrecta actuacién de los Letrados de aquella capital,
puesta bien de manifiesto con ocasién de coincidir bas-
tantes causas dificiles, graves y trascendentes, en las que
todos los Letrados intervinientes supieron armonizar el
maximo interés en la defensa de sus patrocinados con la
mayor correccion para los Organos de la Administracién
de Justicia, sin plantear incidentes innecesarios, ni mu-
cho menos enojosos.
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Para terminar el capitulo, he aqui algunas referen-
cias que los Fiscales hacen a la instalacién de los ser-
vicios de las Audiencias:

Los de CAdiz y Palma de Mallorca expresan su grati-
tud por haber estrenado edificio nuevo durante el ano
y desean hacerla presente al Caudillo y a su Ministro de
Justicia. El de Cadiz hace algunas observaciones a efec-
tos de conservacion y duracién del edificio, facilmente
subsanables.

Los de Alicante, Almeria, Las Palmas y Segovia alu-
den a sus Palacios de Justicia en construccién; el pri-
mero, llama la atenci6n sobre la inadecuada ubicacion
de la futura Fiscalia y de la Secretaria de la Audiencia;
el segundo y cuarto, se lamentan de haber visto frustra-
das sus esperanzas de estreno, maxime el de Segovia, que
ya esta terminado e incluso instalado en él el Juzgado
Municipal, pero no la Audiencia ni el Juzgado de Ins-
trucciéon, por falta de mobiliario, y el tercero, que ya
esté4 a punto de terminarse.

Los de Burgos y Huelva mencionan obras parciales
realizadas en sus edificios, “sin muchos medios econd-
micos y bastante pobremente” —dice el primero—; ana-
diendo que la Sala de lo Criminal sigue en estado muy
deficiente, y lamenténdose el segundo de la forma de
realizar las obras de adecentamiento del edificio.

El de Gerona y el de Soria piden nuevo Palacio de
Justicia, por la pésima instalacién actual de los servicios
en edificios viejos, destartalados, mal conservados y to-
talmente inadecuados para la funcién a que se les des-
tina, acuciando la necesidad en Soria, donde un incen-
dio afect6 a la Sala de vistas y despacho de la Presiden-
cia, inutilizandolos.

El de Murcia elevo exposicion sobre obras a realizar
en aquella Audiencia, y el de Huesca insiste en las defi-
ciencias del mobiliario , cuya renovacién interesa.



FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS
DE INSTRUCCION, DE LOS JUZGADOS DE 1.2
INSTANCIA DE CAPITAL DE PROVINCIA Y DE LOS
DEMAS JUZGADOS DE 1.2 INSTANCIA

La reglamentaria forma fraccionada de estar conce-
bido el tema del funcionamiento de los Juzgados de
partido obliga a los Fiscales a exponerle dividido, pero
no faltan los que funden sus fragmentos.

Aunque estos Juzgados, funcionalmente, tienen la
doble misién de hacer justicia en lo penal y en lo civil,
por lo que también ostentan el doble titulo de Juzgados
de Instruccién y Juzgados de 1.2 Instancia, y desde el
punto de vista de la actuacién fiscal, los Fiscales de
Audiencia Provincial s6lo intervengan en los asuntos ci-
viles de los Juzgados de la capital de su provincia, y los
Fiscales de las Audiencias Territoriales en todos los de-
mas de su territorio, no puede olvidarse que, orgénica-
mente, son un solo 6rgano, y su buen o mal funciona-
miento ha de contemplarse en la totalidad de su funcién,
para que la apreciaciéon sea completa y se eviten inttiles
repeticiones.

Agrupados por Audiencias Territoriales, resulta:

TERRITORIAL DE ALBACETE

Albacete—Todos los Juzgados han estado desempe-
nados por sus titulares, quedando vacante el de Yeste
a final de afio.

Incoaron un total de 1.153 sumarios, destacando el
de Albacete con 454, para cuyo Juez —don Antonio
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Fuentes Pérez— tiene el Fiscal frases de elogio, no 1lle-
gando a 100 sumarios Casas Ibafiez y Yeste (61 y 49, res-
pectivamente).

No cifra el Fiscal los asuntos civiles tramitados por
los Juzgados de su territorio, limitdndose a decir que,
en este aspecto, su funcionamiento es ordenado y con
arreglo a la Ley, anadiendo que el Ministerio Fiscal in-
tervino en 1.826 asuntos, de los que 1.729 fueron despa-
chados por el Fiscal de la Audiencia o sus Auxiliares, 49
por Fiscales de la Justicia Municipal y 52 por los Dele-
gados del Fiscal. :

Ciudad Real—También tuvo todos los Juzgados ser-
vidos por sus titulares, salvo el de Piedrabuena.

El de Almodovar del Campo normalizé su situacion,
no asi el de Alcazar de San Juan, que tiene exceso de
causas pendientes, debido a la dificultad de localizar a
las personas de transito afectadas por los sumarios.

Incoaron un total de 1.554 causas, algunos menos
que el aflo anterior; rebasaron los 300 Almodévar y Al-
cazar, cuatro Juzgados instruyeron mas de 100 y menos
de 200 y cinco Juzgados no llegaron a los 100 sumarios,
lo que acusa la necesidad de un reajuste de demarca-
ciones.

El Juzgado de la capital tramité6 200 sumarios y 223
asuntos civiles, total 423 asuntos, cifra muy similar a la
del ano anterior; el Fiscal intervino en 104 asuntos ci-
viles.

Cuenca—También tuvo vacante un Juzgado, el de
Caiiete, y en todos se advierten deficiencias en la ins-
truecién sumarial, no por exceso de trabajo, sino por
mala orientacién de los Jueces.

Se instruyeron sé6lo 649 causas en total, siendo el que
mas instruyé el de la capital (123), sélo otros dos Juzga-
dos rebasaron los 100 y los cinco restantes no llegaron
a 100, lo que clama por el reajuste de las demarcaciones.

El Juzgado de la capifal suma a sus 123 causas pena-
les, 73 asuntos civiles de caracter contencioso.
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Murcia.—Todos tuvieron sus Jueces titulares, faltan-
do personal auxiliar en los de La Uniéon y Lorea; funcio-
naron normalmente, destacando don Mariano Canovas
Girada y don Antonio del Moral Martin, Jueces del nu-
mero 2 de la capital y de Yecla, respectivamente, ya Ma-
gistrados de Audiencia.

Incoaron un total de 2.495 sumarios; los de la capital
rebasaron los 300 y s6lo hubo uno —Caravaca— que ins-
truy6é menos de 100.

A los de la capital ha de sumarseles un total de 1.101
asuntos civiles iniciados en el ano, repartidos, por su
orden, a 363 el numero 1, 366 el numero 2 y 372 el nu-
mero 3.

TERRITORIAL DE BARCELONA

Barcelona.—Pone de relieve el movimiento ascensio-
nal de sumarios incoados, pasando de 20.631 el ano ante-
rior a 23.295 durante 1963, que supone un 12,8 por 100
de incremento y el duplicar el numero de asuntos crimi-
nales tan solo desde 1957.

Es abrumador el nimero de sumarios que inician al
afno la mayoria de los Juzgados: destaca el de Hospitalet
con 1.958; le siguen los dieciocho de la capital, en que
uno figura con 787, cinco con mas de 800 y el resto con
més de 900, alcanzando el méaximo 974; también el de
Sabadell llegé a 929; Mataré y San Feliu de Llobregat
dieron 728 y 750, respectivamente; Manresa y Tarrasa,
mas de 600 cada uno; Granollers, 540, y Arenys de Mar,
460. Todos los demés incoaron mas de 100 y menos de
400 sumarios al afio.

Como se ve han llegado a cifras de agabio, y el hecho
de vencer el trabajo significa que se atiende maés a la
cantidad despachada que a la calidad y esmero en la
instruccién; si se exige celeridad, no es posible pedir
calidad en el trabajo; y es de advertir que el 90 por 100
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de los asuntos penales corresponden al llamado “Proce-
dimiento de Urgencia”.

Al finalizar 1963 la situacién de los Juzgados de la
capital, en cuanto a despacho de asuntos, era mejor que
en igual fecha de 1962, pues sélo habia pendientes poco
mas del 14 por 100 de los incoados en el ano, siendo algo
mas del 16 por 100 los que habia el ano anterior, pese
al considerable aumento de trabajo.

En los de la provincia también aumentaron los su-
marios, llegando en el de Hospitalet a 401 sumarios mas,
siendo un verdadero milagro de equilibrio la situacién
de este Juzgado; es excelente la situaciéon de los Juz-
gados de Matard, Sabadell y Villanueva y Geltri, mas
meritoria la de los dos primeros por el numero de suma-
rios incoados —728 y 929—; es aceptable la de Arenys
de Mar, Manresa, Tarrasa y Villafranca del Panadés;
poco halagiiefia en los de Berga, Granollers, San Feliu
de Llobregat, Igualada y Vich.

En materia civil, los dieciocho Juzgados de la capital
tramitaron un total de 6.000 asuntos, 412 mas que en
el afio anterior. De ellos, 25 fueron competencias, 5.019
pleitos contenciosos y 956 expedientes de jurisdiccién
voluntaria. El Fiscal intervino en 1.361 asuntos. En con-
junto, el funcionamiento de los Juzgados en este aspecto
fue bueno, y es de consignar que, salvo muy contadas
excepciones, los criterios del Fiscal tienen plena acepta-
cion por parte de los Organos Jurisdiccionales, especial-
mente en los asuntos de jurisdiccion voluntaria, en que
se practican, sistematicamente, todas las diligencias que
la Fiscalia pide, confiando plenamente en ella.

Respecto de los Juzgados del territorio, es escaso el
conocimiento directo y personal que la Fiscalia de la Te-
rritorial tiene de su funcionamiento, solo a través de las
apelaciones y de alguna consulta de sus inferiores; en
general, las resoluciones y sentencias apeladas son acer-
tadas, y el Fiscal pide su confirmacion. El numero de
asuntos civiles fue de 2.479 en total: 12 competencias,
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1.925 pleitos contenciosos y 542 expedientes de jurisdic-
cion voluntaria, de los cuales despacharon los Fiscales
de la Justicia Municipal y Delegados del Fiscal 898.

Gerona.—Se advierten retrasos en los Juzgados a cau-
sa del gran aumento de asuntos experimentado en unos
anos y subsistiendo el mismo personal; por ejemplo, el
de Figueras, que en 1955 instruy6 sélo 116 sumarios,
en 1963 se elevaron a 524, y el de Santa Coloma de Far-
nés fueron 197 frente a 414.

El Fiscal insiste en la necesidad de aumentar el per-
sonal auxiliar, pero advirtiendo que la carestia de vida
impuesta por el turismo es tal, que los de nombramiento
forzoso toman posesion y piden el traslado, por no alcan-
zales sus emolumentos para subsistir.

La instalacion del Juzgado no es buena en ninguno
de ellos y la de el de Figueras es pésima.

Se instruyeron 2.536 sumarios, destacando el de la
capital con 794; le siguen Figueras, La Bisbal y Santa
Coloma con 524, 502 y 414; los otros dos tuvieron més
de 100 y menos de 200.

En materia civil, el de la capital framit6 678 asun-
tos, 74 mas que en 1952, en aumento progresivo desde
1959. El Fisecal intervino en 149. Funciono bien.

Lérida—=Se limita a decir que los Juzgados funcio-
nan normalmente y que los sumarios, por lo general,
llegan completos.

En toda la provincia se instruyeron un total de 1.484
sumarios, con ligero aumento sobre el afio anterior, que
fueron 1.427. No dice los que instruyo cada Juzgado.

En el aspecto civil, por el contrario, consigna el nii-
mero de asuntos tramitados, no soélo por el Juzgado de
la capital, sino por cada uno de los de la Provinecia; el
de la capital tramité 521, el de Balaguer 295, Cervera
190, Urgel 103 y todos los demas menos de 100.

Tarragona.—Unicamente tuvieron algin retraso los
Juzgados de Reus y Tarragona, ya vencido el primero,
y el segundo fue un incremento de temporada.
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Se incoaron un total de 2.018 causas; resaltan los de
Tarragona con 673 y Reus con 413; los demas incoaron
menos de 100, salvo los dos de Tortosa, que rebhasaron
los 200, y el de Vendrell que casi llegd a ellos. Insiste en
la conveniencia de reajustar las demarcaciones.

De los asuntos civiles, s6lo cita los tramitados en el
Juzgado de la capital con intervencién del Ministerio
Fiscal, que fueron 136 asuntos, de los cuales 55 fueron
contenciosos y 71 de jurisdiceién voluntaria.

TERRITORIAL DE BURGOS

Burgos—Examina, conjuntamente, el aspecto penal
y civil de todos los Juzgados de la provincia, destacando
al Juez de Briviesca, don Juan Bautista Garcia, como
el mejor de ella.

Se incoaron un total de 1.797 causas, y sélo los dos
de la capital tienen algun relieve con sus 347 y 405, res-
pectivamente; hay cinco que iniciaron menos de 100 y
otros cinco que fueron mas de 100, pero sin llegar a 200.

Lo civil alcanz6 a 907 asuntos en total; los de la capi-
tal llegaron a 183 cada uno, y Miranda de Ebro a 137, los
demés arrojaron cifras inferiores a 100.

Ante tales datos estadisticos, el Fiscal hace notar
“la necesidad de suprimir muchos Juzgados de la pro-
vincia” por falta de trabajo en ellos.

No hace mencién de los Juzgados de 1.2 instancia
de su territorio.

Bilbao.—En los Juzgados de Bilbao se trabaja mucho,
pero incoando mas de 1.000 sumarios no se le puede pe-
dir a un Juez —ayudado por un Oficial y un Auxiliar—
que trabaje muy bien; todos trabajan muy bien, dentro
de lo que se puede pedir. Y no existe retraso grave.

En Bilbao también se produce el milagro de que un
Juez —que ha de dedicar su actividad a lo penal, lo
civil, apelaciones civiles y penales, jurisdiccion volunta-
ria, exhorfos, etc.— intruya més de 1.000 sumarios en su
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Juzgado, atiende a otros 1.000 en el Juzgado numero 5
—cuyo titular sigue de Gobernador Civil en Las Pal-
mas— y a ofros 1.000 més en otro Juzgado —a cuyo
Juez sustituye en vacantes, vacaciones, permisos y en-
fermedades—, todos los instruya bastante bien, sin
excesivos retrasos y estd bien enterado de lo que trae
entre manos.

Lo penal sigue su ritmo ascendente, ofreciendo con-
siderable incremento en 1963, pues el niumero de suma-
rios incoados fue de 5.574, que son 654 mas que el afio
anterior y 1.430 mas que en 1960.

Dos Juzgados de la capital instruyeron mas de 1.000
sumarios cada uno —los numeros 2 y 4 con 1.057 y
1.019—; los otros tres se les aproximan con 920 el nume-
ro 1, 806 el nimero 3 y 930 el nimero 5; los de la pro-
vincia, uno instruyé mas de 400, dos mas de 100 y me-
nos de 200 y otro menos de 100.

Esta distribucion de cargas revela la necesidad de
hacer el reajuste de las demarcaciones.

En lo civil también aumenté considerablemente el
trabajo de los Juzgados y su funcionamiento fue nor-
mal en toda la provincia, pues los datos numéricos y
apreciaciones facilitados por el Fiscal no se limitan a los
Juzgados de la capital. En total y durante 1963 se ini-
ciaron 2.813 asuntos civiles, frente a 2.496 en el afio 1962,
advirtiéndose un aumento en los juicios ejecutivos, que
puede ser un signo de crisis econémica que impide aten-
der pagos normalmente.

Logronio—Todos los Juzgados tuvieron sus titulares
y funcionaron bien los de la provincia, pero no el de la
capital, que no tiene atrasos, mas la instruccion de los
sumarios es defectuosa.

Se incoaron 971 causas; so6lo el de la capital llegé
a 479 y los de la provincia ninguno llego a 100; algunos
dieron la insignificante cifra de 15 y de 20 sumarios,
por lo que estima el Fiscal que la nueva demarcacion
judicial debe afectar hondamente a esta provincia.
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En materia civil se limita al Juzgado de la capital
y solo a los asuntos en que intervino el Ministerio Fiscal,
que fue en 124, estimando que, en este aspecto, el fun-
cionamiento de dicho Juzgado fue normal.

Santander—Hubo cambios de Jueces, sin trascen-
dencia, salvo en el Juzgado de Potes, que quedd vacante
hasta octubre. Carecen de Secretario los de Cabuérniga
—desde 1961—, Ramales y Laredo —desde octubre
de 1963—, pues si bien el del ultimo se cubri6 de derecho,
estd en comision de servicio. No fienen Oficial ni Auxi-
liar los de Castro Urdiales y San Vicente de la Bar-
quera.

En general, su funcionamiento es bueno, pero el
numero 1 de Santander tiene retraso y la instruccion
sumarial es defectuosa, defecto éste que también tienen
los de Potes, San Vicente y Santona, lo que puede atri-
buirse a la deficiencia de su personal auxiliar en el de
Santander, a la falta de Juez en el de Potes, a la poca
solidez del titular en el de San Vicente y no tiene expli-
cacion en el de Santona; en cambio, es digno de ala-
banza el Juez de Torrelavega, don José Donato Andrés
Sanz.

Se instruyeron 2.188 causas, figurando en cabeza los
dos de la capital y el de Torrelavega con 406, 384 y 470,
respectivamente; les siguen cinco con mas de 100 y me-
nos de 300 y hay cuatro con menos de 100. y se pregunta
si éstos no estdn reclamando su supresién por caren-
cia de cometido,

En cuanto a lo civil, estima que el funcionamiento de
los dos Juzgados de la capital es normal, habiendo tra-
mitado entre los dos 909 asunfos y despachando 686
exhortos civiles, interviniendo el Ministerio Fiscal en 217
asuntos civiles, de ellos 28 de caracter gubernativo.

Pone de relieve que en el Juzgado ntiimero 2 los Ofi-
ciales y Auxiliares cumplen su cometido con fidelidad,
competencia y laboriosidad, mientras que en el Juzgado
nimero 1, muy especialmente los hermanos Ramon y
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Angel Gémez Blanco, no se distinguen por sus virtudes
profesionales, 1o que hace resaltar mas los méritos del
Secretario don Antonio Alvarez Rodriguez, que ha de
suplir con su celo tales deficiencias.

Soria.—Todos sus Juzgados funcionan bien; en el de
la capital falta un Oficial y en el de Agreda el Secreta-
rio y un Oficial.

Se incoaron 581 sumarios; el de la capital 276 y los
demas menos de 100.

En lo civil, el Juzgado de la capital tramité 167 asun-
tos, de los que 138 fueron contenciosos y 29 de jurisdic-
cién voluntaria. No indica en cuantos interviniera el
Fiscal.

Vitoria.—Los tres Juzgados de la provincia funcio-
naron muy bien y sus Jueces mantuvieron estrecho con-
tacto con Fiscalia; el de Amurrio estuvo desempenado
por el Juez Comarcal desde 25 de marzo.

Se incoaron 837 sumarios; de ellos, 642 el de la capi-
tal y menos de 100 el de La Guardia.

En el aspecto civil, el Juzgado de la capital tramito
259 asuntos; de ellos, 165 contenciosos y 9 de jurisdic-
cién voluntaria, los cinco restantes fueron competen-
cias. El Fiscal intervino en 170 asuntos civiles.

TERRITORIAL DE CACERES

Cdceres.—Los Juzgados de Garrovillas y Monténchez
estuvieron servidos por Jueces Comarcales, los demas
por sus titulares; el de Hervas carece de personal auxi-
liar. Algunos estan pésimamente instalados, en edificios
muy viejos, mal conservados y hasta amenazando ruina,
tales como los de Jarandilla, Navalmoral de la Mata y
Plasencia,

Se incoaron 1.150 causas, instruyendo el que més el
de la capital —317—; le siguen cinco con mas de 100
y menos de 200 y los siete restantes menos de 100, su-
mandose a los que estiman necesario el reajuste de de-



—=88Y o

marcaciones, con supresion de muchos Juzgados, por
su notoria escasez de asuntos.

En orden a lo civil, examina lo correspondiente a los
Juzgados de esta provincia al mismo tiempo que lo penal
y aparte el de la capital; totalizan 817 asuntos civiles, de
los cuales en 286 intervino el Ministerio Fiscal.

Los de Badajoz, incluyendo los de la capital, apare-
cen en capitulo aparte; falta el total de los tramitados
en seis Juzgados, de los que s6lo se da la referencia de
los que intervino el Ministerio Fiscal, siendo el total de
éstos 763.

Badajoz.—Todos los Juzgados tuvieron su Juez el afio
entero, menos el namero de la capital que cambié una
vez y el de Llerena tres. No hay dilaciones injustificadas.

Se incoaron 2.331 causas, sin que ninguin Juzgado

alcanzara las 300, existiendo siete que incoaron menos
de 100.

Al tratar de los Juzgados de la capital enfoca el tema
sobre el reparto de asuntos, tanto civiles como penales,
pero sin datos sobre los primeros, que debe ser el con-
tenido de este capitulo; gracias a que el Fiscal de Cace-
res los dio en su Memoria, sabemos que los dos Juzgados
de Badajoz tramitaron 313 asuntos civiles, interviniendo
el Fiscal en 60.

TERRITORIAL DE LA CoRUNA

La Corusic—S6lo en tres Juzgados hubo cambio de
titulares, con sustitucion inmediata. Aunque, en general,
su funcionamiento no es malo, en muchos de ellos se
observa lentitud, que en los de Arzua y Negreira mas
bien parece abandonado de la funcion. La tramitacion
de los sumarios es defectuosa, dando lugar a numerosas
revocaciones y en los de urgencia a recursos de reforma
y apelacion.

3
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Se incoaron 3.422 causas; destacan los dos de la capi-
tal con 623 y 578, les siguen El Ferrol y Santiago con
353 y 343; hay ocho que pasan de 100 sin llegar a 300
y tres que no llegaron a 100.

Insiste en la necesidad de un Juzado mas en la capi-
tal, pues se acentuan las muestras de cansancio adver-
tidas el afio anterior y tienen su reflejo en el mayor
numero de asuntos pendientes de despacho, asi: en 1962
fueron el 13,24 por 100 y el 12,80 por 100, respectiva-
mente; y en 1963 han sido el 22,15 por 100 y el 16,78
por 100.

El aumento de asuntos civiles abonan también esta
opinién, pues pasaron de 329 y 343 en 1962 a 400 y 396
en 1963, respectivamente.

Los asuntos civiles en los Juzgados del territorio,
con excepcion de los de las capitales, siguen en cons-
tante aumento, asi: de 2.631 en 1960 se ha llegado a
4.160 en 1963, con la particularidad de que son los plei-
tos contenciosos los que aumentan. El Ministerio Fiscal
ha intervenido en 2.012 asuntos civiles en todo el terri-
torio.

Lugo—Considera plausible el funcionamiento de los
Juzgados, los Jueces “se han entregado de lleno”, no
existen retrasos.

Se incoaron 1.602 causas; el de la capital llegé a las
408, uno a 220, cuatro a mas de 100 y otros cuatro ins-
truyeron menos de 100.

En materia civil, referida solo al Juzgado de la capi-
tal, se limita a decir que hay excesivo trabajo, que es un
Juzgado de “notoria enjundia civil”, por ser numerosos
los pleitos complejos que tramita y pide se arbitre una
solucién; pero no fija cifras. Ninguna queja ha recibido
de su actuacién y los asuntos de jurisdiccion voluntaria,
que el Fiscal conoce al detalle porque los despacha, se
tramitan con celeridad, precision y acierto. El Fiscal
intervino en 85 asuntos civiles.
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Orense.—El Juzgado de Viana del Bollo solo tuvo
Juez unos meses, el funcionamiento de todos es normal
y destaca la perfecta instruccién sumarial que lleva a
cabo el Juez de Verin don Alfonso Villagémez.

Se incoaron 1,588 sumarios, pero no se indica su dis-
tribucién por Juzgados.

En civil, el Juzgado de la capital tramité 431 asuntos,
interviniendo el Fiscal en 108.

Pontevedra—aEstadisticamente la situacion judicial
es “cuasi perfecta”, pues la marcha es correcta, los su-
marios se concluyen en plazo breve y no hay retrasos;
pero la eficacia investigadora, en general, es de super-
cialidad y dejacion de funciones en la averiguacion de
los delitos y descubrimientos de sus autores, aumentando
las revocaciones de autos de conclusion y los recursos
contra autos de sobreseimiento, que, unido al elevado
numero de sobreseimientos dictados, ofrece un cuadro
descorazonador en orden al éxito de la labor instruc-
tora.

Se incoaron 3.231 causas; destacan los dos de Vigo
con mas de 700 cada uno, siguiendo el de la capital con
547, seis oscilan entre 100 y 250 y tres iniciaron menos
de 100.

Estima que la revision de la distribucion judicial se
hace de dia en dia mas imperativa, a causa de las nue-
vas vias y medios de comunicacion y del desplazamiento
de zonas econémicas y demograficas.

En el orden civil, el Juzgado de la capital funciona
bien en el aspecto contencioso, pues los asuntos de ju-
risdiccion voluntaria adolecen del vicio de estimarse se-
cundarios y son abandonados en manos de oficiales y
auxiliares, 1o que obliga al Fiscal a extremar su estudio
y a interponer su accion para liberarles de su rutina y
excesivo formalismo y adentrarse en su verdadero fondo.
El Fiscal intervino en 91 asuntos civiles: 61 de juris-
dicecion voluntaria y 30 de jurisdiccién contenciosa.
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TERRITORIAL DE GRANADA

Granada.—La marcha de los Juzgados ha sido nor-
mal, instruyendo con bastante acierto y celeridad ade-
cuada. La Fiscalia mantiene contacto permanente con
ellos para la mas acertada instruccion sumarial, uni-
formidad de criterios, simplificacién de tramites y supre-
sién de revocaciones y recursos, que tanto entorpecen.

Se incoaron 3.492 sumarios; de ellos, 1.659 por los
tres de la capital —a un promedio de 553—; les sigue
uno con mas de 300, hay cinco de menos de 100 y los
seis restantes oscilan entre ambas cifras.

También es partidario del reajuste de demarcaciones.

En ambito de lo civil, los de la capital tramitaron
un total de 647 asuntos iniciados en el afio; entre los de
intervencion del Fiscal figuran los expedientes de adop-
cibén, “institucion que va adquiriendo gran arraigo, sobre
todo de ninos de Orfelinatos”. Los de la provincia y terri-
torio funcionan normalmente, con ritmo debido, trami-
tacién correcta y resoluciones juridicamente acertadas.
E] Fiscal intervino en un total de 290 asuntos civiles.

Almeria—Los dos de la capital estdn en estrecho
contacto con Fiscalia y las revocaciones han desapare-
cido; de los nueve de la provincia, cinco tuvieron sus
Jueces titulares, dos fueron atendidos por Juez con pro-
rroga de jurisdiccion y otros dos por Jueces Comarcales.
En general, el funcionamiento fue satisfactorio, y se elo-
gia la actuacion de dos Jueces —don José Rodriguez Ji-
ménez y don Luis Figueras Dacal—, ambos con dos Juz-
gados a su cargo, por prérroga de jurisdiccion.

Se incoaron 1.423 sumarios, sin que indique su dis-
tribucion por Juzgados.

Al tratar de los Juzgados de la capital, los considera
como Juzgados de Instruceién y no de 1.2 Instancia, por
lo que el aspecto civili queda sin abordar.

Jaén.—También fue normal el desenvolvimiento de
los Juzgados, y merece elogios el Juez de Martos, don
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Gregorio Peralta Cobo, por lo minucioso de su trabajo
y el estudio a fondo de los asuntos.

Se incoaron 2.398 sumarios; el de la capital 401, le
sigue Andujar con 332 y hay varios de menos de 100.

También pone de relieve la necesidad de una nueva
demarcacion judicial.

De lo civil s6lo alude al Juzgado de la capital, apre-
cia normalidad en el despacho de asuntos de esta clase
y refiere que el Ministerio Fiscal intervino en 65, sin
indicar el total de los tramitados.

Mdlaga—Se actia con rapidez y las revocaciones son
muy escasas, 1o que indica que se instruye bien.

Se incoaron 4.448 causas y en mas del 25 por 100 se
dict6 auto de procesamiento; los de la capital instruye-
ron un promedio superior a los 800, a los que sigue
Melilla con mas de 400, pero hay seis Juzgados con me-
nos de 100. Esto le lleva a decir que la demarcacion judi-
cial estd clamando por una nueva estructuracion.

A los tres Juzgados de la capital tuvieron acceso un
total de 745 asuntos civiles, calificando de “correcto
y normal” su funcionamiento, sin indicar en cuéntos de
ellos intervino el Ministerio Fiscal.

TERRITORIAL DE LAs PALMAS

Las Palmas.—Todos los Juzgados funcionaron bien,
porque permanecieron en ellos sus respectivos Jueces,
cosa poco frecuente, pues lo normal es que pidan pronto
el traslado.

Se incoaron 2.608 causas; destacan los dos de la ca-
pital con 1.121 y 957, respectivamente; cifras excesivas
que agobian de trabajo a los Jueces, por lo que estima
de todo punto necesario la creacion de un Juzgado.

En lo civil, los Jueces de la capital recibieron en el
ano 1.348 asuntos, interviniendo el Fiscal en 310; se
advierte un considerable aumento de asuntos que afecta,
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principalmente, a los juicios especiales, ya que los ordi-
narios y los de jurisdiccién voluntaria han disminuido,
éstos en los relativos a las cosas.

En los del territorio, excepto las capitales, se inicia-
ron 1.478 asuntos civiles, interviniendo el Fiscal en 787
de ellos. También se advierte apreciable aumento de
asuntos. No se observaron anomalias ni se recibieron
quejas sobre el funcionamiento de los Juzgados en este
aspecto.

Santa Cruz de Tenerife—Lo mismo que en Las Pal-
mas: los Juzgados tuvieron sus Jueces titulares y la
normalidad en la tramitacion de los sumarios fue com-
pleta; sélo en el niimero 1 de la capital hubo momentos
de retraso, pero los contactos personales entre Fiscal
y Juez lograron vencerlos. Menciona, con elogios, a los
Jueces de La Laguna, La Orotava y al de Icod, don José
Marti Castell6 Tarrega, don Armando A. Barreda Gar-
cia y don Manuel Alcaide Alonso, respectivamente.

Se incoaron 2.546 causas; destacan los dos de la capi-
tal con 683 y 624 y el de La Laguna con 490; hay cinco
con mas de 100 y menos de 200 y dos con menos de 100.

En lo civil, esta Audiencia ofrece la peculiaridad de
que tiene Sala de lo Civil, siendo Audiencia Provincial,
y en ella se dictaron 155 resoluciones definitivas.

Los Juzgados de la capital tramifaron 851 asuntos
civiles, destacando los juicios ejecutivos por ejercicio de
accion cambiaria. Se alude a que la Fiscalia ha interve-
nido en numerosos asuntos civiles, pero no se precisa
en cuantos.

TERRITORIAL DE MADRID

Madrid—Desaparecié la demora en la framitacion
de los sumarios, no hay retrasos sensibles, por lo gene-
ral, las causas pendientes no exceden del 10 por 100
de las iniciadas en el afio. Fiscalia hace revisiones peri6-
dicas para contrastar la marcha de los Juzgados.
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La calidad es desigual: algunos sumarios tienen ins-
truccion certera y completa, pero en los mas es defi-
ciente. Se explica por qué los Jueces no pueden atender
a tantos como instruyen; es imposible que un solo Juez
y un solo Secretario atiendan a 600, 700 o mas sumarios
vy a 500 asuntos civiles, que ésta es la tarea afrontada
por los de Madrid; haria falta doble niimero y, mejor
aun, que los Juzgados se desdoblaran en civiles y pe-
nales.

Se incoaron 17.800 sumarios; los de la capital reba-
san los 500, la mayoria oscilan entre 600 y 800; los de la
provincia incoaron més de 100, menos uno que que-
dé en 59.

El nimero de asuntos civiles en los Juzgados de Ia
capital ascendio a 12.427, que es un 5 por 100 superior
al del afio anterior. El Fiscal ha intervenido en 2.184
de ellos. Pese al enorme trabajo que supone unido a lo
criminal, el funcionamiento ha sido “correcto y eficaz”.

En los Juzgados del territorio se tramitaron un total
de 1.732 asuntos civiles, que supone un aumento del
25,87 por 100 con respecto del ano precedente, distribui-
dos asi: 795 los de la provincia de Madrid, 516 los de la
de Toledo, 152 los de la de Avila, 140 los de Guadalajara
y 129 los de Segovia, exceptuados los de las capitales.

Avila—Se limita a consignar que la actuacién de los
Juzgados fue satisfactoria, y que el de la capital desarro-
116 una labor ajustada al ordenamiento procesal civil y
tan afortunada que logré aumentar su prestigio.

Se incoaron un total de 673 sumarios, sin indicar dis-
tribuciéon por Juzgados.

Nada dice del nimero de asuntos civiles tramitados
en el Juzgado de la capital ni de la intervencion del Mi-
nisterio Fiscal en ellos.

Guadalajaora—Sin hacer comentario alguno, indica
que todos los Juzgados tuvieron sus titulares de Jueces
y Secretarios.
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Incoaron 563 sumarios; el de la capital 183 y todos
los demas menos de 100. Ciertamente, estos datos no
necesitan comentario.

En materia civil, el Juzgado de la capital instruyé
89 asuntos civiles, interviniendo el Fiscal en 47 de
ellos.

Segovia.—Tampoco hace comentarios, pero ofrece da-
tos suficientes para apreciar que el Juzgado de Segovia
funciona con acusado retraso y el de Riaza también,
aunque menos. Con los mismos datos cabe estimar que
el funcionamiento de los demas, al parecer, es normal.

Incoaron 701 causas; el de la capital 288, el de Sepul-
veda 102 y los demés menos de 100,

No expresa el numero de asuntos civiles que se ini-
ciaran en el Juzgado de la capital, pero si que la Fiscalia
intervino en 104 durante el ano.

Toledo.—Tampoco comenta el estado de tramitacion
de los sumarios, pero indica diferencias de criterio, que
han de ser resueltas mediante recursos, y que atribuye
a falta de contacto entre Jueces y Audiencia. Advierte
que, en general, los sumarios llegan menos completos,
con la investigacion mas somera, lo que se traduce en
mas sobreseimientos o mas sentencias absolutorias por
falta de pruebas.

Se incoaron 1.551 causas; destacan Toledo y Tala-
vera de la Reina con 260 y 218, respectivamente; cinco
incoaron mas de 100 y menos de 200 y otros cinco me-
nos de 100.

El Juzgado de la capital inici6 150 asuntos eciviles
y en este cometido su funcionamiento fue normal, ha-
biendo intervenido la Fiscalia en 68.

TERRITORIO DE OVIEDO
Oviedo.—Todos los Juzgados tuvieron sus titulares

y funcionaron normalmente, excepto el numero 2 de la
capital, cuyo titular goza de excedencia especial.
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Resalta la utilidad del “Procedimiento de Urgencia”,
por el que practicamente se sigue ya la instruccién su-
marial, dado el escaso numero de causas de procedi-
miento ordinario; se tramité con celeridad, no obstante
el abrumador trabajo que pesa sobre algunos Juzgados.

Incoaron 4.869 causas; entre los dos de Ovieda y los
dos de Gijon instruyeron 2.263 —mas de 500 cada uno—;
los 2.606 restantes se distribuyen entre dieciséis Juzga-
dos, de los cuales seis instruyeron menos de 100.

Ello revela la necesidad de una distribucion mas
equitativa del trabajo.

En los asuntos civiles fue normal su tramitacién,
tanto en los Juzgados de la capital como en los del terri-
torio. Nos da cifras de los iniciados durante el afio, pero
indica que fueron menos que el afio anterior y que el
Ministerio Fiscal intervino en 1.239, en su mayoria des-
pachados por los Fiscales Municipales, Letrados y Dele-
gados del Fiscal.

TERRITORIAL DE PALMA DE MALLORCA

Palma de Mallorca.—Todos los Juzgados llevaron
buena marcha y cumplieron con celo su cometido.

Incoaron 3.158 sumarios, apareciendo muy recarga-
dos los tres de la capital con 829, 714 y 736, respectiva-
mente; en los demas es normal, 135 el que menos y 316
el que mas.

En materia civil, incluidos todos los Juzgados de la
capital y del territorio, se iniciaron 1.863 asuntos; el Mi-
nisterio Fiscal intervino en 1.018, si bien no aparece dife-
rencia esta intervencion fiscal respecto a si fue en asun-
tos de Juzgado de 1.2 Instancia y Audiencia o en ofros
de la Justicia Municipal,



— e A,

TERRITORIAL DE PAMPLONA

Pamplona—En general, los sumarios se tramitan
bien y no hay retrasos. El personal auxiliar estd com-
pleto en la capital, pero no en los Juzgados de la pro-
vincia.

Incoaron 1.930 sumarios; no se hace su distribucion
por Juzgados.

De civil, en la capital, se iniciaron 533 asuntos y en
los del territorio, excepto San Sebastian capital, 1.067.
No se recibieron quejas sobre su funcionamiento, por lo
que estima que fue normal. El Fiscal intervino en 322
asuntos civiles, despachando 44 la Fiscalia de la Audien-
cia y los restantes los Fiscales de la Justicia Municipal.

San Sebastidn—En general, la situacion de los Juz-
gados es normal, pero el de Azpeitia hace uso excesivo
e injustificado de la “delegacion” en inferiores para la
practica de diligencias, el de Vergara tiene retraso y el
numero 1 de la capital, que venci6 el suyo, aun le quedan
algunas causas viejas por terminar.

Instruyeron 3.013 sumarios; destacan los tres de la
capital con 688, 789 y 670, seguidos de Vergara con 405,
no existiendo ninguno de menos de 100.

En lo civil —Juzgados de la capital— se observan re-
trasos en la tramitacién de los expedientes de jurisdic-
cién voluntaria, debidos, més a la pasividad de los inte-
resados que a deficiencias del Juzgado; en los de natu-
raleza contenciosa no hay retrasos importantes.

El Fiscal despacha personalmente todos los asuntos
civiles de los Juzgados de la capital en que ha de inter-
venir el Ministerio Fiscal. No indica ni el niimero de los
instruidos en el afio ni el de los despachados por él.
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TERRITORIAL DE SEVILLA

Sevilla—Estima que hay retrasos en algunos suma-
rios concretos y en el de Morén el retraso es general,

Incoaron 7.032 causas, destacando los seis de la ca-
pital y el de Utrera, que oscilan entre 707 y 909; los
demas no llegan a 250 y uno sé6lo a 82,

La labor de los seis Juzgados de Sevilla capital en
materia civil llegd a 2.187 asuntos, sin contar exhortos
cumplimentados —1.824— ni los gubernativos —1.044—;
comparados con los de 1960 supone un 35 por 100 de
aumento, lo que exige mas personal auxiliar para evitar
estancamientos por no poderse cumplimentar, material-
mente, lo acordado. La Fiscalia despachd 305 asuntos
civiles.

No toca lo civil en el resto del territorio.

Cddiz—Estuvieron desempefiados por sus titulares,
salvo pequeiios periodos de traslados habido en cuatro
de ellos, pese a lo cual funcionaron con retraso, pues
tuvieron causas en tramitacion siempre en niumero su-
perior al 10 por 100 de las incoadas en el ano.

Incoaron 4.225 causas. Destacan los de Puerfo de
Santfa Maria y San Roque con 523 y 526, hay cinco con
mas de 300 sin llegar a 400, seis con méas de 100 y dos
con menos de 100.

La instruccion sumarial es deficiente, inexplicable
en Juzgados que no estdn muy recargados de trabajo;
ello da lugar a gran nimero de revocaciones y recursos,
con los consiguientes entorpecimientos, sin que basten
a evitarlo las insistentes advertencias a los Instructores
para que cuiden de la instrucciéon sumarial,

Los Juzgados de la capital, en materia civil, funcio-
nan normalmente. No expone el nimero de asuntos que
iniciaron en el afio, pero si aquellos en los que inter-
vino 1a Fiscalia, que ascendieron a 86.

Cérdoba—Signo favorable del buen funcionamiento
de los Juzgados, en cuanto a rapidez, es que sélo existen
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siete causas pendientes con mas de un afio de tramita-
cién; pero signo desfavorable para la buena instruccion
sumarial es el elevado numero de revocaciones habido
en el ano; los Juzgados de la capital mantienen conti-
nuo y eficaz contacto con Fiscalia, y ello tiene su reflejo
en la buena instruccién sumarial; como excepciones
honrosas, el Fiscal senala a los Jueces de Aguilar, Baena,
Bujalance, Castro del Rio y Montilla.

Incoaron 3.191 causas; destacan los de la capital con
727 y 738, nueve Juzgados oscilan entre 100 y 200 y los
otros seis no llegan a 100.

En materia civil, entre los dos Juzgados de la capital
iniciaron 579 asuntos, de ellos intervino el Ministerio
Fisecal en 105, significando que hubo cinco suspensio-
nes de pagos, procedimiento muy raro en afos ante-
riores.

Huelva—Hace gran elogio del Juez de la capital don
Fernando Alonso Embid, por el trabajo agotador que le
ocasionaron, no la cantidad, sino la calidad de buen
numero de sumarios de gran complejidad y volumen,
unido a la falta de personal auxiliar, que le llev6 a tener
que escribir personalmente y a mano declaraciones y
diligencias. Por el contrario, lamenta el que, tras haber
elogiado en otras Memorias al de Valverde del Camino
—don José Muniz San Roman—, tenga que reconocer en
ésta que se habia equivocado, todo cambié de repente,
y aquel Juzgado que funcionaba hasta con brillantez,
paso a sumarios faltos de diligencias fundamentales, re-
soluciones sin acierto y, 1o que es peor, contumacia en
el error, que tuvo que rectificar la Audiencia.

Incoaron 1.504 causas; el de la capital 495, hay dos
que pasan de las 200 sin llegar a 300 y los tres restantes
pasaron de las 100.

En lo civil, el Juzgado de la capital inicié 361 asuntos
y fallé 27 apelaciones. No indica en cuantos asuntos in-
terviniera el Ministerio Fiscal,
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TERRITORIAL DE VALENCIA

Valencia—Un detallado cuadro estadistico da la vi-
sién exacta de la marcha de los Juzgados, mes a mes;
en él se consigna el niimero de sumarios que cada uno
tenia pendientes al final de cada mes, y ello da idea de
la regularidad con que todos han funcionado; hay va-
riantes, pero las diferencias no ofrecen distancias acu-
sadas, reveladoras de retrasos o estancamientos, al con-
trario, reflejan unas constantes razonables.

Incoaron 6.436 causas; los siete de la capital y To-
rrente oscilan entre 438 y 596, nueve entre 100 y 150 y
siete instruyeron menos de 100.

Los asuntos civiles promovidos en los Juzgados de la
capital durante el ano fueron 3.079.

En los Juzgados del territorio, excepto las capitales,
se iniciaron 4.348 asuntos civiles.

La Fiscalia de Valencia despacho 2.670 asuntos civi-
les y los Fiscales Municipales o Comarcales del territo-
rio 177.

Por el numero de asuntos terminados se aprecia que
el funcionamiento de los Juzgados en los procesos civi-
les fue bueno.

Alicante—Todos tuvieron Juez y Secretario en pro-
piedad, menos Villajoyosa, que quedé vacante el 10 de
marzo. Su funcionamiento fue satisfactorio.

Incoaron 3.793 sumarios; destacan los dos de Alicante

y Elche con 618, 655 y 531 y hubo cuafro con menos
de 100.

En materia civil, los de la capital iniciaron 151 asun-
tos civiles. La Fiscalia despaché 191 asuntos civiles.

Castellon de la Plana—También estuvieron servi-
dos por Jueces titulares y no tuvieron retrasos.

Incoaron 1.371 causas; el de la capital 649, Nules y
Vinaroz 205 y 207, los seis restantes menos de 100.
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De lo civil, el de la capital tuvo 400 asuntos, de ellos
209 contenciosos, 185 de jurisdiccion voluntaria y seis
competencias.

TERRITORIAL DE VALLADOLID

Valladolid —Todos los Jueces cumplieron con celo su
cometido, pero senala como los mejores de la provincia
al numero 2 de la capital don Rafael Gomez Escolar
y al de Olmedo, don Manuel Lopez Mora.,

Incoaron 1.443 sumarios; los dos de la capital 446
y 368, respectivamente, les sigue Medina del Campo
con 131 y los ochos restantes incoaron menos de 100.

Ante estos datos clama por una nueva demarcacion
judicial, pues hasta las cabezas de partido se van con-
venciendo de lo absurdo de la demarcacion actual.

En cuanto a lo civil, se limita a confirmar el buen
funcionamiento de los dos Juzgados de la capital, omi-
tiendo toda referencia a los del territorio y todo dato
numérico sobre unos y otros, asi como a las intervencio-
nes del Fiscal en materia civil.

Leén.—En general, funcionan bien y la instruccion
sumaria fue acertada, pero los de Murias, Vecilla y Riano
tuvieron etapas vacantes y servicios por Jueces de la
Justicia Municipal; es elogiada la labor del Juez de Pon-
ferrada don César Alvarez Vazquez.

Incoaron 1.859 sumarios; el que mas fue el de Ponfe-
rrada —540—; los de la capital 230 y 235; hubo tres que
no pasaron de 200 y cinco que no llegaron a 100.

En materia civil, los dos de la capital, iniciaron 584
asuntos. No menciona la intervencion que en ellos tuviera
el Ministerio Fiscal.

Palencia.—Funcionan con cierta normalidada, mas
por la escasez de asuntos que por el celo de sus titulares,
quienes, salvo excepciones, eluden su presencia en el
Juzgado.
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Incoaron 954 sumarios, de los que mas de la mitad
corresponden al de la capital —510—; Cervera del Pisuer-
ga instruyo 131 y todos los demas menos de 100.

Huelga repetir la necesidad del reajuste de demarca-
ciones.

En lo civil, el de la capital tramité 229 asuntos de
esta clase, interviniendo la Fiscalia en 70, observando una
perfecta tramitacion.

Salamanca—No formula censura del funcionamiento
de los Juzgados, los Jueces estuvieron en espera de asun-
tos, no les llegaron y se vieron obligados a vagar; antes
era necesaria la presencia del Juez en el pueblo, hoy
han cambiado mucho las cosas y pregunta si esa nece-
sidad sigue vigente o si caben otras maneras de atender
los servicios de Justicia que sean méas eficaces,

Incoaron 1.249 sumarios; uno de la capital llego
a 320, el ofro a 275, dos no pasaron de 200 y los cinco
restantes no llegaron a 100.

Al tratar de los Juzgados de la capital no menciona
los asuntos civiles a que tal capitulo esta destinado, ni
tampoco hace referencia a ellos en otro lugar.

Zamora.—Los Juzgados de Alcanices y Puebla de Sa-
nabria fuvieron retrasos, explicables en el primero por
carecer de Juez titular desde el 20 de abril al 16 de octu-
bre, y el de Villalpando desenfoque juridico de los hechos;
los demas funcionaron bien.

Incoaron 765 sumarios; el de la capital 268, el de
Benavente rebas6 los 100 y los demas no llegaron, osci-
lando entre 44 y 69.

En material civil, el Juzgado de la capital, se man-
tuvo, en niimero y calidad, igual que en afos anteriores,
sin que se consignen datos conecretos.

TERRITORIAL DE ZARAGOZA

Zaragoza—El desenvolvimiento de los Juzgados fue
correcto en general, si bien los datos estadisticos revelan
que en algunos hubo retrasos.
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Se incoaron 3.827 sumarios; los cuatro de la capital
oscilan entre 607 y 808, hay otros cuatro de la provincia
que incoaron méas de 100 y menos de 200 y los siete res-
tantes menos de 100, apareciendo uno con 15.

No lo dice el Fiscal, pero salta a la vista la necesidad
de nueva demarcacion, pues de los 3.827 sumarios incoa-
dos, los cuatro de la capital instruyeron 2.822 y los 1.005
restantes corresponden a los doce Juzgados de la pro-
vincia.

En materia civil, al tratar de los Juzgados de la
capital se limita a decir que el funcionamiento ha sido
correcto y a exponer la necesidad de més Juzgados o la
especializacion del Juez en materia civil.

Respecto a los del territorio subraya que su funciona-
miento ha sido normal, a pesar del crecido numero de
vacantes existentes, con las consiguientes proérrogas de
jurisdiceién y la carencia de personal idéneo. Se inicia-
ron en ellos 931 asuntos civiles y la Fiscalia de la
Audiencia infervino en 102.

Huesca.—El panorama de los Juzgados, en cuanto
a personal se refiere, es desolador, en algunos produce
la. sensacién del vacio, asi:

El de Barbastro, sin Oficial ni Auxiliar, tuve su Juez
titular que desempefar también, durante largos periodos
de tiempo, los de Benabarre, Boltana y Tamarite.

El de Benabarre no ha tenido Juez ni Secretario ni
Oficial ni Agente.

El de Boltafia estuvo sin Juez hasta octubre y no
tiene ni Oficial ni Auxiliar ni Agente.

El de Jaca no tiene Auxiliar ni Agente.

El de Sarinena no tuvo Juez, ni Secretario, ni
Auxiliar.

Y el de Tamarite tampoco tuvo Juez ni Oficial ni
Auxiliar ni Agente.

Milagro es que en este panorama no se vea retraso
en el despacho de sumarios; bien es verdad que no han
sido muchos los tramitados.
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Incoaron 975 causas; el de la capital 236, hay tres
con méas de 100 y menos de 200 y los cuatro restantes
instruyeron menos de 100,

En materia civil, el Juzgado de la capital, tramité 120
asuntfos, despacho 155 exhortos civiles, 4 apelaciones,
y 63 apremios gubernativos. La Fiscalia intervino en 47
de estos asuntos civiles.

Teruel—E]l Funcionamiento de los Juzgados es malo,
porque donde hay Juez, no hay Secretario o no hay Ofi-
ficiales ni Auxiliares; en muchos no hay Juez ni Secre-
tario; en los que hay Juez hay prérroga de jurisdiccién
y carecen de todo personal auxiliar. No hay mas que un
Juzgado completo: Alcaniz,

Incoaron 1.011 sumarios; el de la capital 298, le
siguen dos con 130 y 135 y los siete restantes menos
de 100.

Nunca mas justificada la peticion de supresion de
Juzgados, pues algunos, practicamente, ya lo estan al
carecer de todo personal, como los de Aliaga, Calamocha,
Castellote y Mora de Rubielos; los de Albarracin, Hijar
y Montalban sélo tienen Juez; el de Valderrobles sélo
Secretario; y el de Teruel no tiene Oficiales, y el Secre-
tario sirvid casi todo el afio la Secretaria de la Audiencia.

El Juzgado de Teruel tramité 55 asuntos civiles, des-
pachando Fiscalia en igual afo 32.



FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA MUNICIPAL

Los Fiscales de las Audiencias suelen lamentarse de
su falta de relaciones con la Justicia Municipal.

Dice el de Cadiz que esa relacion es casi nula y que
s0lo por excepciéon pueden conocer la labor de la Justicia
Municipal: cuando se denuncian sus anomalias o a tra-
vés de aisladas diligencias previas. Anade el de Badajoz
que debido a ello carecen de noticias, los de Gerona,
Huelva y Santander, que no pueden informar y el de
Valladolid que les es muy dificili hacerlo.

Sin duda, ésta es la causa de que en sus Memorias
aparezcan criterios diversos al abordar el tema de la
Justicia Municipal.

La mayoria de los Fiscales omiten indicar las fuentes
de informacién de que se han valido para obtener las
impresiones y datos que consignan; no es obligado ha-
cerlo, pero la expresa mencién que de ellas hace la mino-
ria, revela ya esa variedad de puntos de vista. Unos
obtuvieron la inforomacién de los Jueces de Instruccion
(Oviedo y San Sebastian), otros del Inspector Provincial
de la Justicia Municipal (Bilbao y Cadiz), uno del Fiscal
Mumicipal del Juzgado nimero uno de la capital (Barce-
lona) v tres de los Fiscales Municipales y Comarcales de
cada Agrupacién de Fiscalias de su provincia (Madrid,
Malaga y Santander).

Sin perjuicio de que cada Fiscal obtenga los datos
que precise para la redaccion de su Memoria de las fuen-
tes informativas que estime conveniente, hoy ya es in-
excusable el que para redactar este capitulo se prescinda
de los Fiscales de las Agrupaciones de Fiscalias de su
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provincia o territorio; es a ellos a quienes, en primer
lugar, deben acudir todos los Fiscales de Audiencia, orde-
nandoles la remision de cuantos datos e informes preci-
sen sobre el funcionamiento de los Juzgados Municipales,
Comarcales y de Paz de su respectiva Agrupacion.

Hay variedades mas sustanciales; una de ellas es la
de los Juzgados que contemplan.

Hay Memorias que no contienen ningin dato de
ningun Juzgado; asi como no se puede formar juicio
alguno.

Otras se refieren s6lo a los Juzgados Municipales de
la Capital de provincia, entonces se olvidan de los Juzga-
dos Municipales, Comarcales y de Paz del resto de la
provincia,

Méas abundantes son las que abarcan a todos los Juz-
gados Municipales y Comarcales; ofrecen una vision maés
completa, pero no total.

Por ultimo, otras hacen referencia a los Juzgados
Municipales, Comarcales y de Paz; si bien, algunas, al
concretar los datos estadisticos, omiten los de los Juz-
gados de Paz.

También sobre los datos estadisticos se obpservan
variedades.

La mayoria de los Fiscales se limitan a considerar
s6lo los juicios de faltas; bien es verdad que para lo civil
los Fiscales de Territorial tienen su capitulo aparte, pero
aun asi, la visién no es completa.

Otros consignan datos estadisticos y comentarios
sobre juicios de faltas y asuntos civiles; no faltando los
que anaden los asuntos gubernatlivos.

Y por 1ltimo, los hay que abarcan la fotal y compleja
actividad de la Justicia Menor; Unica manera de poder
formar juicios acertados de su funcionamiento y de la
trascendencia de su funcion.

Con las naturales reservas que imponen las limitadas
referencias apuntadas, cabe hacer esta sintesis:
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En los juicios de faltas, acusan aumento Almeria,
Gerona, Logrono, Murcia, Salamanca, Santander, Sego-
via y Vitoria; indican que hay estabilizacién, Barcelona
y Castellon; que aumentan las faltas contra las personas
y disminuyen las de contra la propiedad, La Coruna;
¥ que se advierte tendencia continuada a la disminucién,
Ciudad Real, Cérdoba, Granada, Las Palmas, Santa Cruz
de Tenerife, Tarragona, Teruel y Toledo.

En cuanto a los asuntos civiles, también discrepan
los Fiscales de Territorial, que son los que reglamenta-
riamente tienen que abordar este aspecto de la Justicia
Municipal. Asi: los de Granada, Palma de Mallorca, Se-
villa y Valladolid no consignan datos estadisticos, dicien-
do el primero que es muy dificil realizar el control de los
Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz del territorio,
que los de Paz actuan con deficiencias y los Comarcales
y Municipales con bastante normalidad; el segundo, que
no tuvo quejas, funcionaron con normalidad y variacio-
nes de escasa importancia: el fercero y cuarto, omiten
toda referencia a la materia civil de la Justicia Munici-
pal de su territorio.

El de Barcelona se limita a los de la capital, que
alcanzaron a 12,942 asuntos civiles, con aumento res-
pecto al ano anterior y destaca su labor en los apremios
para el cobro de multas gubernativas, de circulacién
y por infraccion de las Ordenanzas Municipales, excu-
sandose de no referirse a los demas Juzgados Munici-
pales, Comarcales y de Paz porque ‘“sus relaciones con
esta Fiscalia Territorial es muy escasa”.

Los de Burgos y Zaragoza solo se refieren a los de
su provineia, omitiendo también el tratar de los Juzga-
dos Municipales, Comarcales y de Paz del resto de su
territorio. Indica el primero que hubo aumento de asun-
tos en los Municipales y Comarcales y disminucién nota-
ble de ellos en los de Paz; y el segundo, que la cifra
total alcanzé a 2.514 asuntos civiles, siendo correcto el
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funcionamiento de los Municipales y Comarcales y no
pudiendo decir lo mismo de los de Paz.

Consignan datos relativos a todo su territorio los
de Albacete, que cifra en 2,003 los juicios verbales y de
cognicion, y en 516 los desahucios, que, sin comentarios,
distribuye por provincias; Caceres que, como el anterior,
senala el total de 2,152 asuntos civiles; La Coruna hace
lo mismo, siendo el total 9.017, significando que hubo
aumento que se eproxima al millar de asuntos; Las Pal-
mas procede del mismo modo, alcanzando a 1.407 el
total, destacando que hubo aumento en los juicios verba-
les y de cognicién, pero disminuyendo los de desahucio
y las conciliaciones, habiendo aumento en conjunto;
Oviedo, Pamplona y Valencia ofrecen sus datos, que son,
respectivamente, 1.121, 1.056 y 9.009 asuntos civiles, sin
mas comentario que indicar los dos primeros que hubo
aumento en ellos.

También el de Madrid abarca a todo su territorio
v a todos los Juzgados Municipales, Comarcales y de Paz,
clasificando los asuntos en dos grupos: a) Asuntos judi-
ciales de jurisdicecion contenciosa o voluntaria, que fue-
ron 2.285 asuntos, y b) Expedientes referentes al Registro
Civil, que fueron 2.674.

De los Fiscales Provinciales, el de Gerona indica que
hubo aumento de asuntos civiles y el de Le6n indica que
lo hubo en los gubernativos.

Como causa de las variantes advertidas en los juicios
de faltas estiman unos que es por la elevacién de las
multas (Barcelona), otros por las tasas (Cordoba), o la
devaluacion de la moneda (La Coruna), o el aumento de
retribucién (Coérdoba), o la elevacion del nivel de vida
(Lugo y Malaga) o el aumento del nivel cultural y econo-
mico (Pontevedra) y la emigracién (Cérdoba, Lugo, Pon-
tevedra y Teruel). ¥ en los asuntos civiles se senala
como causa principal de aumento y disminucién reci-
proca, el aumento de la competencia en la cuantia para
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los Juzgados Municipales y Comarcales, que pasé de
10.000 pesetas a 20.000.

El comentario sobre el funcionamiento de la Justicia
menor reviste formas muy diversas.

Hay Memorias en las que no se hace comentario al-
guno, con lo cual el capitulo queda casi vacio.

Otras se remiten a las de anos anteriores, con lo que
tampoco dicen nada.

Muchos dicen vagamente, que no han recibido quejas
de estos Juzgados, afiadiendo algunos, que de ello dedu-
cen su normal funcionamiento.

Y la mayoria, sin indicar fundamento, expresan con
parecida vaguedad, que su funcionamiento es normal,
correcto y hasta perfecto.

No faltan las que hacen cumplidos elogios ni las que
sefialan definiciones méas o menos concretas, asi:

La de Cadiz dice, en general, que ha sido muy grande
la labor desarrollada por los Juzgados Municipales, Co-
marcales y de Paz y la de Ciudad Real la concreta al
Juzgado Municipal de Puertollano, con trabajo muy su-
perior al resto de los de la provincia.,

Por el contrario, el Fiscal de Gerona, opina que el
trabajo de algunos Juzgados es muy reducido, el de
Huesca, que la falta de trabajo es muy acusada en los
Juzgados Comarcales, los de San Sebastian y Santander,
que la distribucion del trabajo es muy desigual y algunos
apenas justifican su existencia, llegando el de Castellon
de la Plana a relacionar 73 Juzgados de su provincia, que
no tramitaron ningun juicio de faltas.

Hay quien distingue entre Jueces Municipales y Co-
marcales, que actian con acierto por ser profesionales
del Derecho y los Jueces de Paz, que carecen de forma-
cién juridica, funcionando bien los primeros y mal los
segundos (Granada y Zaragoza) atribuyen las deficien-
cias de los Juzgados de Paz a estar desempenados por
Jueces legos, asistidos por Secretarios de Ayuntamieno,
con escasa 0 nula preparacién los primeros y faltos de
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estimulo los segundos (Cérdoba y Milaga), destacando
la resistencia a ocupar cargos de la Justicia Municipal
de Paz que se advierte (Malaga, Pamplona y Zaragoza).

Que el Secretario de los Juzgados de Paz sea el del
Ayuntamiento, no es lo més propio para que la funcién
del Juzgado se desenvuelva debidamente (Badajoz), por-
que el Juzgado de Paz queda en manos del Secretario,
quien tiene que simultanear con su cargo del Ayunta-
miento y no suele desempenar las funciones judiciales
con la dedicacién necesaria (Malaga), pues estdn mas
atentos a sus funciones administrativas que a las judi-
ciales (Cordoba), por lo que se producen retrasos y de-
moras en el despacho de asuntos y cumplimiento de
ordenes, debido al poco celo de los Secretarios o a tener
que simultanear varios Ayuntamientos y Juzgados (Hues-
ca y Zamora) y proporcionando algunas quejas que die-
ron lugar a expedientes (Granada).

Por todo ello, aunque la mayoria de los Fiscales guar-
den silencio, todavia se escuchan voces de reformas. En
ellas se propugna una reorganizacién de la Justicia
Municipal, ampliando sus funciones, tanto civiles como
penales, dotandola de personal idéneo y haciendo una
més adecuada demarcaciéon terrvitorial adaptada a las
comunicaciones y a la distribucién de trabajo, asi opinan
los de Huesca, Santa Cruz de Tenerife, San Sebastian,
Teruel y Toledo.

Pocos son los que se refieren a la Inspeccion provin-
cial de la Justicia Municipal.

El de Valladolid lo hace para indicar que le comunica
los defectos que advierte en la acumulaciéon de los sena-
lamientos de los juicios de faltas y aprovecha para decir
que cumple su labor con todo celo; también el de Gra-
nada alude a que el de su territorio cumple con celo
su cometido y el de Gerona elogia al suyo diciendo que
realiza una labor muy meritoria mediante circulares a los
Jueces y visitas periédicas a los Juzgados Municipales,
Comarcales y de Paz.
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En cambio, el de Huelva se lamenta de que las espe-
ranzas que habia puesto en el nuevo Inspector “no han
resultado ciertas”.

FISCALES DE LA JUSTICIA MUNICIPAL

Ante todo es de advertir la generalizacién de la escasa,
muy poca 0 nula atencién que los Fiscales de las Audien-
cias dedican a los Fiscales Municipales, Comarcales y de
Paz, son muy pocas las memorias que les mencionan
y de las que lo hacen apenas si tienen una breve alusion
o0 una mera referencia estadistica. Asi:

El de Sevilla se limita a decir que los dos Fiscales
Municipales de la capital desempenan sus cargos con
celo y competencia; el de La Coruna que un solo Fiscal
Municipal para la capital es poco, su tarea es agobiante
y pide otro; y el de Palencia elogia al Fiscal Municipal de
la capital don David Blanco Calleja.

Generalizando mas, el de Santa Cruz de Tenerife ex-
pone que, a pesar del casi nulo contacto que tiene con
los Fliscales Municipales y Comareales, le merecen buen
concepto; el de Santander resefia los juicios de faltas
en que intervino el Fiscal en cada Agrupacién de Fisca-
lias, que fue en todos, y pregunta si los de algunas tienen
colmada su funcion; el de Teruel alude a que en su
provincia hay tres Agrupaciones de Fiscalias y una estuvo
vacante; y el de Valladolid comenta las dificultades que
existen para las sustituciones de los Fiscales Comarcales;
presto especial atencion al funcionamiento de la Justicia
Municipal y dio instrucciones a los Fiscales Comarcales
del territorio sobre sehalamiento de juicios para evitar
su acumulacion en un solo dia.

El de Barcelona destaca la intervencion y trabajo de
los Fiscales Municipales en materia de Registro Civil:
expedientes de subsanacién de errores, nacionalidad,
matrimonios civiles, etc., sin retribucion alguna por e¢lio.



= BT =

El de Mélaga expone la actividad de la Justicia Mu-
nicipal ordenada, precisamente, en razén de las siete
Agrupaciones de Fiscalias de la provincia y expresa que
el funcionamiento de estas es normal, pese a los incon-
venientes que tienen que soslayar los Fiscales en el des-
empeno de su cargo, sobre todo por las dificultades de
desplazamiento; destaca la labor del Fiscal de la Agru-
pacion Estepona-Marbella, don José Davé Jiménez, y el
ingente trabajo a desarrollar por el de la Agrupacion
Mdlaga-Colmenar, don Juan Barrionuevo Espafia, al
tener que llevar, €1 solo, los tres Juzgados Municipales de
la capital y el Comarcal de Colmenar (solo los juicios de
faltas fueron 2.756).

El de Madrid dice que los Fiscales Municipales y Co-
marcales no suelen hacer comentarios sobre los datos
que le remitieron ni sobre el funcionamiento de los Juz-
gados de su Agrupacién, pero destaca al de la Agrupa-
cion de Toledo-Ocania-Navahermoosa, que le dio amplio
informe, lamentandose de la lentitud en la tramitacion
y falta de técnica en las resoluciones y comentando el
articulo 583 del Cddigo Penal, que obliga a cometer nu-
merosas injusticias; también elevaron informes los Fis-
cales de las Agrupaciones niumeros 202, 203 y 204 de
Madrid, tocando varios puntos de interés, el de la Agru-
pacion Avila-Arévalo, que comenta su mision en materia
de Registro Civil y la intervencion que tiene en la juris-
diccién voluntaria por haber delegado en él el Fiscal
de la Audiencia de Avila, el de la Agrupacion de Guada-
dalajore, que comenta el aumento y disminucién de
asuntos, el de la Agrupacion Escalona-Illescas-Torrijos,
que realiza frecuentes visitas a los Juzgados de Paz de
su agrupaciéon y el de la Agrupacion Riaza-Sepulveda,
que examina todos los asuntos, una vez terminados,
a efectos de aplicacién de la Ley del Timbre.

Por 1ultimo, el de Pontevedra hace un extenso comen-
tario poniendo de relieve la necesidad de organizar ade-
cuadamente las Agrupaciones de Fiscalias, empezando
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por darles despacho propio en las cabeceras de Agrupa-
cion y dotarles de los medios materiales indispensables
para el desempeno de su funcion; resalta las relaciones
de subordinacion practica que a su juicio deben existir
entre los Fiscales de las Audiencias provinciales y los
Fiscales de las Agrupaciones de Fiscalias, estimando que
éstos “en todo caso debieran depender directamente de
aquéllos”, pues su desconexién es un defecto de organi-
zacion de efectos desmoralizadores para los funcionarios,
que se sienten desasistidos y actian en clima propicio
a la corruptela y dejacion de funciones, quebrando el
principio de unidad y dependencia del Ministerio Fiscal.

Ante esta impresiéon pesimista del Fiscal de Ponte-
vedra, que evidentemente responde a una realidad deri-
vada de lo que antes advertiamos —la falta de atencién
que los Fiscales de las Audiencias dedican a los Fiscales
Municipales, Comarcales y de Paz— hay que advertir
también que la “organizacion de las Agrupaciones de
Fiscalias”, en relacion con los Fiscales de las Audiencias
provinciales esta ya dada y solo falta que éstos la pongan
en practica haciendo todo aquello que el Fiscal de Pon-
tevedra dice en su Memoria que se debe de hacer.

En efecto, el Reglamento Orgdnico de los Fiscales
Municipales Comarcales y de Paz de 13 de enero de 1956,
en su articulo 3.0 dispone que “Los Fiscales Municipales
v Comarcales estardn directamente subordinados al
Fiscal de la Audiencia Territorial y al de la Provincial
respectivamente” y esta disposicion tiene también su
reflejo en el Reglamento Orgédnico del Ministerio Fiscal
de 21 de febrero de 1958 que los incorpora al Ministerio
Fiscal (articulo 9.2 y 10).



VAGOS Y MALEANTES

De los Fiscales que se ocupan de este tema, que son
pocos, la mayoria coincide en afirmar que se carece de
establecimientos adecuados para que la Ley y Reglamen-
to de Vagos y Maleantes tengan eficacia.

Opina el de Granada que es una legislacién bien
orientada, pero mal ejecutada, afaden los de Bilbao,
Leén, Madrid, Mélaga y Zaragoza que las instituciones
previstas en ella no existen, que no se cuenta con insti-
tuciones o establecimientos adecuados, concluyendo el
de Valladolid que se hace poco uso de la Ley de Vagos
y Maleantes porque sus ventajas no pueden lograrse
mientras no se creen los centros especializados precisos
y el de Zaragoza que la falta de estos centros mueve
a sobreseer los expedientes.

Estiman los de Bilbao y Ledn que esta carencia de
medios desnaturaliza la finalidad preventiva, reeduca-
dora y tuifiva de la Ley, porque, como razona el de
Malaga, al cumplirse las medidas de seguridad en esta-
blecimientos carcelarios, en lugar de cumplir la finalidad
preventiva y de reforma en el sujeto, se convierten en
auténticas penas, con efecto contraproducente, pues,
completa el de Granada, el contacto de los “vagos” con
los “delincuentes” puede hacer que los “vagos” salgan
de la carcel, no so6lo siendo “vagos”, sino también “delin-
cuentes”.

El de Bilbao pone también de relieve que hay expe-
dientes que nunca se archivan porque el inculpado nunca
se enmienda; son individuos medio enfermos, medio
anormales y mas que medio desgraciados que no tienen
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solucién ni con penas, ni con medidas de seguridad, ni
con nada, con gran caridad seguramente se podria lograr
algo, tal vez mucho; por ello el de Leén pide la creacién
de centros para el tratamiento de sicépatas.

Aunque es cierto que la Legislaciéon de Vagos y Ma-
leantes se aplica poco y no siempre bien, no es exacto
que no se aplique, ni que haya carencia absoluta de
establecimientos destinados a ello.

Por los datos facilitados en las Memorias, que no son
muchos, resulta;

Que en las Audiencias, aunque los Fiscales hagan
poco uso de la Ley de Vagos, articulo 3.9, lo hizo en
140 causas, siendo declarados peligrosos 86 acusados
y absueltos 61.

Que los Juzgados de Vagos y Maleantes dictaron 1.391
sentencias durante 1963, condenando a 830 expedientes
y absolviendo a 561.

Por tanto, son 916 individuos los declarados peligro-
sos y sometidos a medidas de seguridad.

Y que también existen establecimientos abiertos a los
que estos pueden ir, pero que, al parecer, no van, asi:

En Las Palmas existe la Colonia Agricola Penitencia-
ria de Tefia (Fuerteventura), que esta casi vacia, pues
a principio de ano tenia 25 internados, durante el ano
ingresaron 35 y finalizé con 27.

En Teruel existe otra Granja Agricola, higiénica, mo-
derna, con capacidad para 300 hombres y 50 mujeres,
con huerta, granja vacuna y granja avicola, lamentan-
dose el Fiscal de que haya reclusos en establecimientos
viejos e inadecuados, mientras que otros, como la Granja
Agricola de Teruel, estén casi vacios, pues el movimiento
de presos fue: en enero habia 61 internados, ingresaron
en el afio 73, fueron baja 80 y en diciembre habia 54,
por lo que el promedio de reclusos coincidentes viene
a ser de 50 a 60.
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En Vitoria esta la Colonia de Nanclares de Oca, donde
entre los diferentes medios de educacion, formacién
e instruccion cuentan con talleres de trabajos de car-
pinteria, cesteria, serreria, cantera, panaderia, zapate-
ria, sastreria y fontaneria, asi como una granja porcina,
habiendo ingresado en ella durante el afio 354 individuos
para cumplir medidas de internamiento.

Y en Segovia esta la Prision Central de Mujeres,
destinada a regenerar y enmienda de las “caidas” y de
las sanciones con medidas de la Ley de Vagos y Malean-
tes, donde habia al empezar el ano 120, durante él
ingresaron 107, fueron baja 111 y al final quedaron 116,

Refiere el Fiscal de Castelléon que al hacer las visitas
de carceles encontré en la Prisién Provincial reclusos
a disposicion del Juez de Vagos y Maleantes, que en
aquella ciudad no existe, por lo que ha de ser el de Va-
lencia. Esto mismo pasa en otras prisiones pravinciales.

Pues bien, si estaban ya juzgados, eso no debe pasar
y son los Fiscales quienes en virtud de sus propias atri-
buciones han de urgir el cumplimiento de las medidas
acordadas en su apropiada forma, instdndolo de quien
proceda.

Para terminar, recogemos la sugerencia del Fiscal de
Granada de que la solucion de la escasez de estableci-
mientos para cumplir los fines de la legislacién de Vagos
y Maleantes podria estar en dedicar cuatro Prisiones
provinciales, de las que estan casi vacias, a centros de
trabajo, creando en ellas cuatro Escuelas de Formacion
Profesional Acelerada, sobre todo para los jovenes, con
lo que en corto plazo podrian convertirse en profesionales
de los distintos oficios y no en profesionales del delito.

‘Con ello se atenderia a la peticién del Fiscal de
Madrid, quien estima que la carencia de establecimien-
tos especiales para la correccién de jovenes peligrosos
requiere pronto remedio, pues su internamiento en esta-
blecimientos de adultos no es aconsejable.



TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES Y
PATRONATO DE PROTECCION A LA MUJER

Es digno de observar y recoger lo que los Fiscales
dicen y lo que callan sobre estas dos instituciones, pues
se da la particularidad de que el Fiscal no interviene en
los primeros y, en cambio, es vocal nato del segundo y de
sus Juntas Provinciales.

A) TRIBUNALES TUTELARES DE MENORES

En primer lugar, acusan la falta de relaciones entre
los Tribunales Tutelares de Menores y el Ministerio
Fiscal, adoptando actitudes como el de Madrid, que no
desarrolla el tema “por cuanto no tiene intervencién
nuestro Ministerio en el funcionamiento de los Tribu-
nales de Menores”, el de Avila quien expone que “la
absoluta falta de relacion entre el Tribunal y la Fiscalia
nos impide conocer detalles de su actuacién”, omite todo
dato estadistico y opina por impresion, los de Sevilla
y San Sebastian quienes dicen que no les es posible su-
ministrar ofros datos que los puramente numeéricos, lo
que al de Valladolid le parece inoportuno hacerlo, porque
los Tribunales Tutelares elevan su propia Memoria, con
sus datos estadisticos completos.

Actitud més acertada es la de aquellos otros, que
partiendo de la misma realidad, insisten una vez mas,
como el de Lugo, en recabar para el Ministerio Fiscal
intervencion en los Tribunales Tutelares de Menores, en
razon de la naturaleza eminentemente tutelar que nues-
tro Ministerio tiene; el de Santa Cruz de Tenerife quien,



—_— g —

con el mismo fundamento, estima que debe intervenir
en todos los organismos que afecten a la proteccion de
menores y mujeres y el de Cadiz que estima improceden-
tes las disposiciones que prohiben su infervencion, pues,
por las funciones que ejerce, “nadie mas indicado que el
Ministerio Fiscal para conocer cudles deben ser las me-
didas tuitivas y preventivas a emplear con los menores”,
ya que por los mayores puede conocer los motivos que
impulsan al delito y las medidas de mayor efectividad
para prevenir la delincuencia infantil, toda vez que,
como dice el de Huesca, no hay estadisticas de resultados
de las medidas aplicadas por el Tribunal.

Son muy pocos, —so6lo cuatro, y uno no lo hace por
incendio del Tribunal— los Fiscales que no remiten datos
estadisticos, aunque dos de ellos opinan que la delin--
cuencia infantil aumenta.

Hay doce que se limitan a consignar en sus Memorias
los datos estadisticos que les envian los Tribunales Tu-
telares, sin aventurar nigin comentario, ni hacer com-
paraciones con anos anteriores.

Ofros siete también consignan datos estadisticos
y tampoco hacen comentarios sobre ellos, pero si sobre
otros interesantes extremos.

Y de los demés, diez indican que hubo aumento de
la delincuencia infantil, doce aprecian disminucién,
cinco estiman que permanece igual y todos coinciden en
que ni el aumento ni la disminucion es considerable.

Manifiestan su preocupacion por la delincuencia in-
fantil y su grave extension por otros paises, pero coinci-
den en que el problema de la delincuencia infantil en
Espafia carece de relieve (Barcelona y Lérida), no es
alarmante (Ciudad Real), ni inquietante (Tarragona);
son hechos sin gravedad (Toledo y Zamora), sin impor-
tancia (Huelva), sin transcendencia (Salamanca, Santa
Cruz de Tenerife y Zaragoza), aunque haya algunos
hechos esporadicos de cierta gravedad (Tarragona).
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En las Memorias hay varias referencias al “gambe-
rrismo en pandilla” realizado por muchachos, y mientras
en la de Barcelona se dice que no existe y en la de La Co-
runa que no constituye peligro, en la de Gerona se dice
que la delincuencia juvenil organizada va en aumento, la
de Pontevedra cita dos casos de “bandas de estudiantes
de Bachillerato dedicadas al robo y la de Vitoria narra
otros dos sucesos protagonizados por muchachos, orga-
nizados en “banda” de “gamberros”, una dedicada a co-
meter robos a mano armada con actuacion en Bilbao
y Vitoria, y la otra que se apoder6 de un autobus urbano
para despenarle en las afueras de la ciudad, llamando
la atencion sobre el aumento de esta clase de actos de
la, juventud.

Junto a las conocidas causas de la delincuencia in-
fantil sefalan el “turismo”, la “migracion” y la “moto-
rizacién” o uso de vehiculos de motor mecénico.

Los Fiscales de Granada, Pontevedra y Teruel desta-
can la nefanda influencia del cine, hoy agravada por la
television. Dice el primero, que en la inmensa mayoria de
las peliculas “no se ensenia mas que modalidades del
crimen, maneras refinadas de cometerlo y organizacion
de la delincuencia”; se refiere el segundo, a la admision
de menores, sin control alguno, en lugares donde se
expenden bebidas alcohdlicas, incrementado con la ins-
talacion de televisores, incentivo para la asistencia de
nifios, sea 0 no sea el programa apto para ellos, y han
de “consumir” como retribucién del espectaculo; y el
tercero, cifra la delincuencia infantil, sobre todo, en esa
serie de peliculas nefastas en grado sumo, en que no
juega mas que €l tiro, la pufialada, el robo, el hurto y, en
suma, la ley del mas fuerte, estimandose debe hacer des-
aparecer las publicaciones en las que se exalta la valen-
tia del ladrén, del asesino y del canalla, pues si dano
hace una publicacién pornografica, y ésta se persigue,
pregunta por qué no se hace igual con esas publicaciones
de tiros, crimenes y robos; si se cree necesaria la censura
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para la literatura infantil, a la del cine se le debe recor-
dar que los mandamientos de la Ley de Dios son diez
y no uno soélo, referido al sexto.

Senalan dificultades de diversa indole que obstaculi-
zan el buen funcionamiento de los Tribunales Tutelares
de menores, entre los que destacan la falta de estableci-
mientos propios, adecuados para el internamiento de
menores en general (Alicante, Guadalajara, Huesca y
Palma de Mallorca), y en especial para anormales (Al-
meria), pues muchos son subnormales, sicopatas (La
Coruna), asi como para ninos de siete a doce anos.

El de Orense propugna que los establecimientos de
menores salgan de la vida de letargo en que se desarro-
llan, llevando a ellos un equipo de personal moderno,
agrupandolos y dotandolos de una organizacion adapta-
da a nuevas directrices; analogo sistema de centraliza-
cién propone el de Huesca; como ya existe para Caceres
y Badajoz.

B) PATRONATO DE PROTECCION A LA MUJER

Aqui no puede decirse que el Ministerio Fiscal no
tiene relaciones con este Organismo, pues el Fiscal es
Vocal nato de sus Juntas rectoras; hay, ademas, abun-
dante materia donde actuar, que, juridicamente, no es
nada facil; es siempre conveniente el asesoramiento del
Fiscal, muchas veces su intervencion es ineludible y otras
es, precisamente, el inico que tiene a su cargo hacer po-
sible los altos fines de protecciéon encomendados al Pa-
tronato.

Siendo esto asi, resulta muy extrafio que sélo doce
Fiscales dediquen a este punto unas cuantas lineas en
sus Memorias; causa la impresion de que esta muy gene-
ralizado el abandono de tal funcién protectora por parte
de los Fiscales de las Audiencias, cuando la realidad no
es ésa, pues del mismo modo que los Fiscales de Bilbao
y Santander intervienen personalmente en las activida-

5
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des de sus respectivas Juntas Provinciales del Patronato
de Proteccion a la Mujer; los de Palma de Mallorca, Pam-
plona, Las Palmas y Tarragona lo hacen por medio de
sus Tenientes Fiscales, y los de Barcelona y Sevilla, de-
signando un Abogado Fiscal; los Fiscales de todas las
Audiencias cumplen este cometido, aunque lo silencien
en sus Memorias.

Cierto que —como dice el de Bilbao— “se lucha con
un ambiente general de poca comprensiéon hacia la alta
labor moralizadora, social y, por tanto, patriética que
lleva a cabo el Patronato”, que nadie, o casi nadie, cae
en la cuenta del mérito enorme de quienes llevan sobre
sus hombros el trabajo ingrato, constante y sin satis-
faceién humana alguna de esta Institucién, que, por lo
menos, debemos mostrarles agradecimiento.

Una forma de hacerlo es poniendo de manifiesto su
labor, que no alcanza grandes cifras, pero es de un in-
menso valor.

En este sentido el mismo Fiscal nos habla de la gran
labor que lleva a cabo, de las enormes dificultades que se
le presentan, de los graves problemas que ha de resolver,
de la trascendencia de sus resoluciones y de la escasez
de medios de que dispone, hasta el punto de que s6lo el
espiritu de caridad cristiana, de sacrificio y de abnega-
cion de algunos Vocales hace posible que el Patronato
funcione.

En idéntica linea afade el de Barcelona, que este
Servicio es de muy honda significacién social, sus acti-
vidades son muy notables y de mucho relieve, obteniendo
resultados de regeneracién muy brillantes y de recupe-
racion moral, con proyeccién hacia el trabajo, de indu-
dable redencion; el de Burgos corrobora que realiza una
labor interesantisima y utilisima en beneficio de jove-
nes de dieciséis a veinticinco anos, una gran labor de
educaciéon y de instruccién en diversos oficios, consi-
guiendo la regeneracion de muchas de estas jovenes; y el
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de Almeria sintetiza diciendo que realiza una labor lau-
dable.

Si para calibrar estos laudes nos fijaramos sélo en la
frialdad de los numeros, quiza se estimaran en muy
poco, pues la cifra de jovenes acogidas bajo interna-
miento suele estar en un promedio de 50 por provincia,
como se deduce de los datos estadisticos que consignan
los Fliscales de Bilbao, Burgos, Palma de Mallorca, Pam-
plona, Santander y Santa Cruz de Tenerife.

Su mérito incalculable esta en dos pequenos datos que
nos ofrecen Bilbao y Burgos, referidos al ano 1963, y
son: que de las 40 6 50 jévenes protegidas por la primera
Junta de Proteccion a la Mujer, ocho contrajeron matri-
monio y cuatro abrazaron la vida religiosa, y de las 90
acogidas por la segunda, nueve se casaron y tres entra-
ron en religién, es deeir, en dos provincias, 24 mujeres
jovenes a quienes el Patronato ayudé a encontrar los
mejores caminos de su vida.

También hace resaltar esta labor el hecho de que la
unica nota negativa sea la escasa dotacién econdmica,
con que cuenta (Barcelona), los escasos medios econd-
micos de que dispone (Bilbao) y su eficiente labor la
realiza dentro de su gran escasez de medios econémicos
(Burgos).

El Fiscal de Barcelona pide més Residencias y maés
Casas de Trabajo o Escuelas Profesionales para el Patro-
nato, pues los existentes son insuficientes, los antiguos
colegios ya estdn superados y, a veces, resultan confra-
producentes.

Los de Almeria y Santa Cruz de Tenerife hablan de
institfuciones propias del Patronato; ambas Juntas cuen-
tan con Hogar-Taller, en los que se organizan cursos de
Formacién Intensiva Profesional, con cargo al Fondo
de Proteccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo, en
cuyos cursos se forman profesionalmente las acogidas,
lo que les permitira colocarse a su salida de la institu-
Cclonmn.
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Esto contrasta con lo que sucede en Santander, don-
de, segun resulta de los datos que facilita, para 36 inter-
nadas se utilizan, nada menos, gue diez establecimientos
de distinta indole, ninguno propio del Patronatoo.

El de Pamplona llama Ia atencion sobre el hecho de
las jovenes que emigran con el sefiuelo de altos salarios
y regresan corrompidas, victimas de enganos y seducidas
por el ambiente, estimando que el Poder Publico debe
adoptar medidas de restricciéon de la salida de Espana
de esas jovenes y de amparo en el extranjero.

El de Bilbao lo hace acerca de la paradoja de que
exista un Patronato que se ocupa de proteger a jévenes
caidas en vida de inmoralidad y al mismo tiempo otros
organismos toleren la relajacion de la moral publica, per-
mitiendo que publicamente se exhiban a diario, macha-
conamente, en pantallas y escenarios, en quioscos y es-
caparates, obras que lindan con lo pornografico, inci-
tante de la corrupcion.

También reitera la aspiracion del Patronato a que se
le faculte para suspender por si la patria potestad de los
guardadores que no la ejerzan debidamente, como esta
facultado para hacerlo el Tribunal Tutelar de Menores.

Mientras consiga tal aspiracion, la solucion del pro-
blema en procedimiento rapido se la pueden dar sus
vocales natos los Fiscales, utilizando el tramite estable-
cido en el articulo 446, parrafo tercero, del Cédigo Penal,
cuando dispone que: “El Ministerio Fiscal solicitara o la
Autoridad Judicial acordar... la suspensién de la patria
potestad o guarderia... y el nombramiento de un pro-
tector...”, tramite que es poco utilizado, sin duda por
estar poco desenvuelto en sus detalles procesales, pero
que el Fiscal de alguna Audiencia ya hace bastantes
afnos que puso en practica con pleno éxito, y su Junta
del Patronato dejo de anhelar la facultad de suspender
por si la patria potestad.

El Fiscal de Castellon de la Plana sugiere la reforma
del mencionado articulo 446 y de los articulos 19 y 26
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de la Ley del Patronato de Proteccion a la Mujer de 20
de diciembre de 1952, en relacién con la mayoria de
edad a los veintitin anos y las edades de veintitrés y vein-
ticinco anos contenidas en los preceptos legales citados.

Desde luego, ni el articulo 446 del Cédigo Penal ni la
Ley del Patronato de 1952 son ningtin dechado de per-
feccion en la forma de estar concebidos y redactados,
pero las edades a que se refieren no carecen de serios
fundamentos juridicos y, sobre todo, morales.

Los veintiin anos determinan una mayoria de edad
general, pero no absoluta; el mismo Codigo Civil esta-
blece otras edades, anteriores y posteriores, para el ejer-
cicio de determinados derechos, que vienen a ser otras
“mayorias de edad”.

El Cédigo Penal fija su mayoria de edad para delin-
quir, no en los veintiin afos, sino en los dieciséis o los
dieciocho, y desde el punto de vista de la “protecciéon”
de la honestidad de la mujer, o no tiene limite en la edad
o fija como general la de veintitrés afos, y como de “pro-
teccion” se trata y no de ejercicio de derechos, de ahi
que la edad de veintitrés afios sea la elegida para deli-
mitar la duracion de las medidas protectoras, sin que
haya contraccion de principios.

La edad de veinticinco afios tiene su raiz en el ar-
ticulo 321 del Codigo Civil, y se comprende la facultad
conferida al Patronato de retener a la joven hasta esa
edad, si se mira a que es él quien tiene asumida la fun-
cién que el Codigo atribuye a los padres de fijar domici-
lio a las hijas hasta los veinticinco afios, por eso puede
acordar que continte el internamiento, pero no puede
acordar éste para la mayor de veintitrés anos sobre la
cual no hubiere ejercido antes proteccion.

Asi como el concepto de “propiedad” que maneja el
Cédigo Civil, no coincide exactamente con el que de ella
utiliza el Cédigo Penal, asi la idea de patria potestad
y tutela que inspira al Cédigo Penal, no son las mismas
que regula el Codigo Civil, basta fijarse en que éste nada
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dice de la “autoridad familiar de hecho” que aquél con-
tiene en su articulo 446. Tampoco se puede olvidar que
la “tutela” a que se refiere la Ley del Patronato de Pro-
tececién a la Mujer no es, ni mucho menos, la tutela del
Codigo Civil, ni el “protector” del Coédigo Penal es el
“tutor” de un menor o de un incapacitado, son institu-
ciones distintas con fines distintos.

Ya se decia méas arriba que la actuacién del Patro-
nato de Proteccion a la Mujer, juridicamente no era
facil, socialmente se enfrentaba con graves problemas
e individualmente sus resoluciones eran de gran tras-
cendencia; pues bien, ha de tenerse siempre muy en
cuenta que sus Juntas adoptan sus decisiones mas con
la bondad del corazon y la clara conciencia del bien que
pueden hacer, que con términos mas o menos legales a
cuyo través pueda filtrarse el mal; una participacién asi-
dua en las actividades del Patronato convence plena-
mente de los frecuentes y violentos choques que se dan
en la realidad entre situaciones de moral y pretendidos
derechos, y hace ver cuan amplia es la funciéon de am-
paro, de proteccion y de tutela que le incumbe realizar
al Ministerio Fiseal.



MAGISTRATURAS DEL TRABAJO Y CONFLICTOS
ENTRE PATRONOS Y OBREROS

Aunque son dos temas que se estudian por separado
en las Memorias de los Fiscales, conviene exponerlos
juntos, porque tfienen estrecha relacion.

A) MAGISTRATURAS DEL TRABAJO

Divididas andan las opiniones y actitudes de los Fis-
cales en este primer fema, asi:

El de Pontevedra dice que no puede informar sobre
el funcionamiento de las dos Magistraturas de su terri-
torio; el de Cuenca, que no tiene nada que mencionar
sobre éstas, porque su jurisdiccién estéd fuera de la com-
petencia de la Fiscalia, y el de Valladolid, que le parece
inadecuado pedirles informes de su actuacion, pertene-
ciendo a otro Ministerio.

Los de Barcelona y Zaragoza manifiestan que nin-
guna intervencion tienen en el funcionamiento de las
Magistraturas y muy poco pueden decir de ellas, ya que
la actuacién del Ministerio Fiscal se limita a dictaminar
en las cuestiones de competencias, que apenas se produ-
cen; no obstante, ambos consignan los datos estadisti-
cos oportunos.

Hay 18 Fiscales que no dicen nada de las Magistra-
turas del Trabajo ni facilitan datos numéricos.

Por el contrario, los 27 Fiscales restantes tratan el
tema cumplidamente.

La posicién mas acertada es la de los ultimos, que se
atienen a una tradicion y a la evidente realidad de que
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la Magistratura de Trabajo es un érgano de justicia
que actia en su territorio y al cual no es ajeno el Minis-
terio Fiscal.

No es exacto que la Jurisdiceion del Trabajo esté fue-
ra de la competencia de las Fiscalias; por el contrario,
son las Fiscalias de 1as Audiencias los Unicos Fiscales de
las Magistraturas de Trabajo, y como tales tienen res-
pecto de ellas los mismos derechos y deberes que en cual-
quier otro Juzgado o Tribunal donde ejerzan su Minis-
terio, sin que merme en nada su condicién porque ac-
tien con més o con menos frecuencia.

El hecho de que las Magistraturas y el Tribunal Cen-
tral del Trabajo pertenezcan a otro Ministerio, es la
mejor razon para que los Fiscales informen al de Justi-
cia sobre el funcionamiento de esos Tribunales separa-
dos y que con tanta frecuencia se pide que vuelvan o que
se incorporen a la organizacién del Poder Judicial.

Ciertamente, las cuestiones de competencia que las
Magistraturas de Trabajo pasan a dictamen de los Fis-
cales son muy pocas, pero esto no quiere decir mas que
no se las pasan y no que “apenas se produzcan”, porque
“producirse” se producen muchisimas; lo que sucede es
que se resuelven con olvido del Fiscal y sélo en las recu-
rridas es cuando la Fiscalia del Tribunal Supremo tiene
que suplir tan lamentable olvido.

Un ejemplo son las abstenciones de la Magistratura
de Trabajo para conocer del asunto por razén de la ma-
teria; son frecuentisimas y auténticas cuestiones juris-
diccionales en las que, por principio, debe ser oido el
Ministerio Fiscal antes de resolverlas, so pena de nuli-
dad; pues bien, se prescinde de este prineipio y de los
preceptos legales que le desenvuelven, entre ellos el ar-
ticulo 2.2, nimero 2, del Estatuto del Ministerio Fiscal
y T4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, supletorio del
silencio que guarda el articulo 3.9 del Decreto de Proce-
dimiento Laboral.
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Hay algo més importante todavia que viene pasando
desapercibido, y es que el Ministerio Fiscal tiene como
“misién especial” la de procurar siempre la satisfaccion
del “interés social” (articulo 1.0 de su Estatuto), y este
“interés social” estéd constantemente vivo en las Magis-
traturas de Trabajo, aunque se le soslaye por mirar s6lo
al interés de los litigantes.

Por todo ello, el tema de la Magistratura de Trabajo
debe seguir ocupando su lugar en la atencién de los
Fiscales y un capitulo en sus Memorias.

Por los informes y datos consignados en las 27 Me-
morias aludidas, el estudio de los expedientes que el Tri-
bunal Central del Trabajo le pasa para informe, el cono-
cimiento de todas sus sentencias y la intervencion en los
recursos de casacion, revision e interés de la Ley ante la
Sala 6.2 del Tribunal Supremo, la Fiscalia de este Alto
Tribunal puede afirmar que el funcionamiento de todos
los organismos integrantes de la Jurisdiccion del Tra-
bajo ha sido no s6lo normal y correcto, sino excelente
y meritorio.

Puede afirmar también que en Espana se ha conso-
lidado una Justicia laboral técnica en Derecho y a la par
profundamente humana y tuitiva del obrero, libre de las
presiones y pasiones patronales y obreras que en otro
tiempo la mediatizaban.

Se podra discrepar en los detalles, pretender superar
imperfecciones de organizacion, corregir deficiencias del
procedimiento o vencer dificultades practicas, pero lo
gue no ofrece duda alguna es que el conjunto de la Ins-
titucion es muy estimable.

B) CONFLICTOS ENTRE PATRONOS Y OBREROS

Frente a la diversidad de pareceres observada en el
tema anterior, es nota saliente de éste la unanimidad
con que en todas las Memorias se manifiesta, con distin-
tas expresiones, pero con identidad de sentido, que du-
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rante el afno 1963 no hubo conflictos sociales o colectivos,
perturbaciones laborales ni cuestiones entre patronos y
obreros que dieran lugar a ningun procedimiento judi-
cial criminal o proceso de naturaleza penal, para perse-
guir y castigar las conductas delictivas que suelen pro-
ducirse en esta clase de incidentes.

Esto no quiere decir que en Espafia no hubiera inci-
dencias enfre patronos y obreros, sino que ninguno de
ellos motivo la incoacién de sumario ni juicio de faltas
(como expresan la mayoria), que no tuvieron repercu-
sién penal (Avila y Granada), ni en el orden publico (MA4-
laga) ni en la Jurisdicciéon ordinaria (Bilbao y Burgos)
0 que no motivaron la infervencién judicial (Huelva y
Pontevedra) ni la del Fiscal (Guadalajara).

Por toda excepcion, la de Oviedo hace referencia a la
incoacion de un sumario por propaganda ilegal de in-
fluencia en los conflictos laborales que hubo en la cuenca
minera asturiana; la de La Coruna a otro por agresion
de un obrero a un patrono a causa de salarios, y 1a misma
de La Coruna y la de Santa Cruz de Tenerife aluden a
algiin sumario por falsificacién de recibos de salarios.

Esta situacién de paz social la refleja el Fiscal de Bar-
celona en estos términos:

En la provincia de Barcelona existen unos 200.000
empresarios y 1.200.000 trabajadores. Una comunidad la-
boral tan amplia es susceptible de que se produzcan fric-
ciones y situaciones de anormalidad, que deben consi-
derarse corrientes dentro de ciertos limites de intensidad
y tensién. Tampoco pareceria insélito, sin mengua de la
normalidad de las relaciones laborales, que se produjeran
ciertas situaciones de violencia de caracter singular, con
trascendencia delictiva, ligadas a las incidencias de la
relacion cotidiana entre empresarios y trabajadores.
Pues bien, por encima de las mas optimistas previsiones,
durante 1963, no se han incoado procedimientos que tra-
jeran su origen de divergencias o tensiones con causa en
la relacion de trabajo.
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Veamos lo que dicen los Fiscales de lo que llamaremos
“conflictos sociales”.

Siguiendo con el de Barcelona, dice que se promovie-
ron diez situaciones de “conflictos colectivos” en otras
tantas empresas —menos de 5.000 obreros—, sin que las
alteraciones en el trabajo llegaran a la paralizacién y
todos se resolvieron mediante avenencia sindical. Ade-
mas, se produjeron “alteraciones laborales”, voluntarias
y de signo colectivo, en 37 empresas, todas esporadicas,
aisladas y fugaces, de grupos limitados de cada empresa
y de neto signo laboral, resolviéndose todas sin tener que
adoptar medidas de rescisién de contratos de trabajo ni
de orden publico. En el resto de la inmensa colmena pro-
ductora, la normalidad mas absoluta reiné en todos los
sectores.

E] de Oviedo expone que hubo conflictos entre patro-
nos y obreros localizados en la cuenca minera asturiana,
pero no trascendieron en gravedad a ningin sumario
(salvo el indicado de propaganda ilegal), afiadiendo el de
Palencia que se produjo cierta inquietud y malestar en
la poblacion minera de las cuencas de Barruelo de San-
tullan y Guardo, con mdviles econémicos unas veces y
politicos otras, pero la actuacién gubernativa y, sobre
todo, un Convenio Colectivo con mejoras econdémicas,
conjuraron el mal; y el de San Sebastian, que, si hubo
alguna huelga, sus consecuencias no salieron de la esfe-
ra gubernativa o de la Juridiccion Laboral.

El de Valencia, refiere un “plante” en los Altos Hor-
nos de Vizcaya en Sagunto, por un pago de salarios, que
resolvié la Delegacién del Trabajo mediante laudo y
otros incidentes de menor importancia fueron resueltos
o por la Autoridad Laboral o por la Magistratura del
Trabajo.

Los de Cordoba y Valladolid se hacen eco del profun-
do malestar de las clases labradoras y ganaderas por la
politica econémica que les afecta, que ha producido gran
crisis en todos los sectores agrarios de su regién, sefia-
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lando el primero, que ese malestar trascendi6 en la Asam-
blea Nacional Olivarera y en la de Hermandades de La-
bradores, y el segundo, que si no hubo conflictos labo-
rales en sentido estricto, el tono de las reuniones de
labradores en sus locales sindicales fue durisimo para las
altas autoridades de la nacién, aunque las gubernativas
de la provincia no dieron cuenta al Fiscal como delic-
tivo.

Dice el Fiscal de Teruel que patronos y obreros han
dejado a un lado la represalia y la violencia para cana-
lizar sus diferencias por el Derecho, y el de Barcelona,
que los estamentos de la produccién, integrados en la
Organizacién Sindical, lejos de destruirse reciprocamente
y empenar a sus representados en ambientes de incom-
prension, hostilidad y violencia, tratan de encontrar una
base comun de colaboracion, en servicio de la economia
nacional y de la justicia social.

Lo que expresan los demés Fiscales, con variada ter-
minologia, diciendo: que las naturales diferencias, dis-
crepancias o divergencias, los conflictos, cuestiones, pro-
blemas, incidentes o incidencias surgidas entre empre-
sarios y trabajadores, patronos y obreros, en sus relacio-
nes laborales, derivaron por los cauces normales, tenien-
do su encauzamiento por las vias legales, ventildndose,
desenvolviéndose, solucionandose o resolviéndose por los
procedimientos ordinarios a través de la Organizacion
Sindical, Organos Sindicales o Sindicatos, Autoridades
Laborales, Delegacién Provincial del Trabajo, Direccién
General de Ordenacién del Trabajo o Ministerio de Tra-
bajo y de la Jurisdiccion Laboral; Magistratura de Tra-
bajo, Tribunal Central del Trabajo y Tribunal Supremao.

Junto a la inexistencia de procedimientos judiciales
de indole penal con origen o motivacién laboral, hay
que senalar también la reducida intervencién de la Auto-
ridad Gubernativa: Gobernador Civil y Direccién Gene-
ral de Orden Publico o sus Delegados, limitada a una ma-
yor vigilancia para mantener el orden y al cierre mo-
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mentaneo o de muy poca duracién de alguna mina o fa-
brica.

Por 1ltimo, es de resaltar la extraordinaria importan-
cia que ha alcanzado la “conciliacion” -entre empresa-
rios y trabajadores.

En los “conflictos colectivos”, entendidos en su sen-
tido verdadero —prefension de modificar la situacion
laboral presente, bien derogando las normas que la ri-
gen, sin sustituirlas o sustituyéndolas por otras, ya
mejorandolas sin derogarlas o ya creando otras nue-
vas—, la conciliacion se manifiesta en la gran prolife-
racion de los “Convenios Colectivos”, concertados a tra-
vés de la Organizacion Sindical; por via de ejemplo ano-
femos las cifras que da el Fiscal de Barcelong: durante
los ultimos cinco anos se establecieron 402 convenios
colectivos, con aplicacién a 124.618 empresas, afectando
a més de un millén de trabajadores, y s6lo en el ano 1963
se concertaron 120 convenios colectivos, que afectaban
a 35.542 empresas y 306.000 trabajadores; cosa analoga
podia anotarse de ofras provincias, en la proporcién ade-
cuada, pero anadiendo que el “conflicto colectivo” tiene
también su fase conciliatoria propia, ya dentro del mis-
mo Convenio Colectivo, a través de su Comisién Mixta,
o ya en la Organizacion Sindical, en cuyo tramite las
conciliaciones son muy abundantes.

En los “conflictos individuales”, la conciliacién de
intereses patronales y obreros en pugna es extraordina-
riamente elevada en sus dos momentos procesales: la
conciliaciéon sindical y la conciliacién judicial. Volviendo
a Barcelona como ejemplo, vemos que en 1963 se cele-
braron 14.308 actos de conciliacién sindical, de los que
10.535 terminaron con ayenencia, quedando los 3.773 res-
tantes con camino abierto para la Magistratura de Tra-
bajo; de la conciliacién judicial no da el dato cierto, pues
en la cifra de 3.110 que da, comprende otros conceptos,
como los de inhibicién y desistimiento, pero acudiendo
a Valencia, vemos que de 2.477 asuntos resueltos por las
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Magistraturas, 1.156 lo fueron por conciliacion entre
ellas, lo que representa mas del 42 por 100, que puede
aceptarse como un término medio, pues coincide con el
de Bilbao, es similar a los de Las Palmas (44,9 por 100),
Lérida (41 por 100), Segovia (41,7 por 100) y San Sebas-
tian (45,5 por 100), y esta entre el elevado porcentaje de
Soria (52,94 por 100) o de Teruel (69,56 por 100), y los mas
inferiores de Granada (35,6 por 100), Santander (35,4
por 100), Zaragoza (33,2 por 100), Jaén (30,5 por 100)
y Gerona (29 por 100).

Si se tiene en cuenta que la conciliacion sindical y
judicial no es posible en muchos asuntos —accidentes
de trabajo, enfermedades profesionales y en los gue son
empresa las entidades publicas—, se puede afirmar que
la conciliacion entre empresarios y trabajadores fue
en 1963 la forma mas normal y corriente de resolver toda
clase de conflictos entre ellos, vy que lo excepeional fue
que sus contiendas terminaran por laudo obligatorio de
Autoridad Administrativa Laboral o por sentencia ju-
dicial.



ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS FISCALIAS

Durante el afio 1963 la situacion del personal de la
Carrera Fiscal fue igual a la del afio anterior en 33 Fis-
calias, lo cual no quiere decir que tuvieran sus plantillas
cubiertas ni que, aun teniéndolas, sean éstas suficientes
para su buen funcionamiento, sino que estuvieron orga-
nizadas y funcionaron igual, con idéntica o parecida
distribucién del trabajo, por lo que nada nuevo hay que
anadir sobre ellas.

Hubo cambios de personal fiscal en cinco Fiscalias
que, o no afectaron a su funcionamiento porque los rele-
vos fueron rapidos, como en Santander, que ceso el Te-
niente Fiscala el 3 de octubre, fue sustituido por el
Abogado Fiscal el mismo dia y la plaza de éste quedé
cubierta el 14 de noviembre, y en Zamora, que ceso el
Teniente Fiscal el 3 de octubre y el 24 qued6 sustituido,
0 le mejoraron por venir a completar sus plantillas,
como en Pamplona y Zaragoza, que teniendo vacante
procedente del ano anterior se les cubrié a principios
de 1963, y sucediendo ambas cosas en la de Sevilla, donde
cambiaron dos Abogados Fiscales y fue cubierta la va-
cante de un tercero procedente del afio anterior.

También hubo cambios en otras cuatro Fiscalias,
sufriendo perturbacién su funcionamiento y distribuciéon
del trabajo, porque los relevos se demoraron de ocho a
diez meses dentro del afno comentado, asi:

En las de Céceres y Palma de Mallorca cesé un Abo-
gado Fiscal en febrero y hasta octubre no fue cubierta su
cavante; la de Salamanca traia vacante, también de
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Abogado Fiscal, del ano anterior y tampoco se cubrié
hasta el mes de octubre; y la de La Coruna tenia vacante,
la de Teniente Fiscal, por jubilaciéon de su titular, sus-
tituido automaticamente, pero no cubriéndose la de
Abogado Fiscal hasta 31 de octubre.

En otras cuatro los cambios sufridos les afectaron
mas todavia, porque dejaron vacantes efectivas para el
ano siguiente, asi:

La de Badajoz tenia su Teniente Fiscal prestando ser-
vicio en comision en la de Madrid y se reincorporo, pero
ceso el Abogado Fiscal por traslado a otra Fiscalia.

En la de Barcelona cesaron cuatro Abogados Fisca-
les, dos por cambio de destino, uno por jubilacién y otro
por excedencia voluntaria, siendo sustituidos por otros
tres, quedando, por tanto, una vacante, pero ademas
existe otra de hecho, por disfrutar su titular de exce-
dencia especial.

La de Cadiz tuvo en el mes de octubre el cambio de
dos Abogados Fiscales por otros dos, pero como tfenia
otra vacante de Abogado Fiscal desde el afio anterior,
continué la vacante para el afo siguiente.

Y la de Jaén experimenté un profundo cambio en su
plantilla en el repetido mes de octubre: cesé el Teniente
Fiscal y tres Abogados Fiscales; el primero fue sustituido
por Abogado Fiscal preexistente, y los segundos por dos
nuevos Abogados Fiscales, quedando, pues una vacante.

Hubo dos Fiscalias, la de Castellén de la Plana y la
de Vitoria que durante todo el afno no tuvieron mas que
un funcionario fiscal, porque el ofro que en cada una
integra la plantilla, disfrutaron durante todo el afio de
excedencia especial. Si se salvo el ano funcionando el
servicio de la Fiscalia fue gracias a la salud impertur-
bada de quienes le prestaron, pues, una enfermedad que
les retuviera en casa, hubiera paralizado la Audiencia
entera.

Mencion especial merece la de Santa Cruz de Tene-
rife, que tiene sin resolver el problema planteado en
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Memorias anteriores y en exposicién especial elevada en
20 de octubre de 1963 sobre la necesidad de que los tres
funcionarios fiscales que constituyen su plantilla per-
manezcan en ella continuada y efectivamente para que
la Fiscalia pueda funcionar, no ya normalmente, sino
menos mal, porque funcionar funciona y hasta bien,
pero a costa de imponerse un sacrificio improbo quienes
la llevan. En 1950 se establecié la Plantilla Fiscal, Te-
niente Fiscal y Abogado Fiscal, teniendo en cuenta que
entonces se incoaban 1.453 sumarios, pero los Abogados
Fiscales que fueron destinados a la nueva plaza de Abo-
gado Fiscal pidieron pronto su traslado a la Peninsula
y les fue siempre concedido, cesando el tiltimo en octubre
de 1963; en este utlimo ano el numero de sumarios ini-
ciados fueron 2.546 y al ritmo que llevan los iniciados
en 1964 hace pronosticar que al final de él se cifren en
unos 3.500, si a ello se anade que en esta Audiencia Pro-
vincial existe Sala de lo Civil, que tienen salidas de una
Comision de la Audiencia a las islas menores para la
celebracion de juicios orales, que duran unos dos meses,
que ademas hay vacaciones principales y secundarias,
resulta que durante unos cinco meses al ano ese ingente
trabajo de la Fiscalia pesa sobre un solo funcionario
fiscal. Pese a todo, no se ha producido ningun retraso,
pero la labor ha sido agotadora para los que la han
soportado.

El Fiscal de Madrid dice que, practicamente, no tuvo
cambio en la plantilla efectiva del afio anterior, porque
un excedente especial que pasé a otra fue sustituido por
otro Abogado Fiscal que ya venia prestando servicios
efectivos como eventual y procedente de Marruecos. Vi-
cisitudes, ya en 1964, han reducido todavia més la plan-
tilla efectiva de la Fiscalia, creando una tensa situacion
por el incesante aumento del volumen de asuntos. De
los 24 Abogados Fiscales de la plantilla, cinco estan en
situacién de excedencia especial, existiendo uno agre-
gado en comision de servicio, siendo la plantilla de los

6



=l B8 =—

que efectivamente prestan servicio de 20 Abogados Fis-
cales, la misma que fij6 el Decreto de 18 de agosto de 1931
con arreglo al criterio de que correspondera despachar
a cada funcionario unos 600 asuntos, calculando que no
excederian de unos 12.000 los que, tanto en materia penal
como en materia civil, hubieran de despacharse por esta
Fiscalia. Pero desde entonces han aumentado los asuntos
penales a 17.800, los civiles a 2.184, las ejecutorias a 4.584
y los juicios orales a 6.036, en total 30.704, resultando
una tarea abrumadora. Mientras la plantilla efectiva de
la Fiscalia ha permanecido invariable desde 1931, han
aumentado los organismos de la Audiencia, pues las cua-
tro Secciones de lo Criminal que existian se convirtieron
en ocho y en lo Civil se aumenté otra Sala mas.

También otros Fiscales reflejan en sus Memorias las
consecuencias que provocan las situaciones de exceden-
cias especiales, asi, el de Barcelona, que tiene un Abogado
Fiscal en ella y otra vacante por excedencia voluntaria,
dice que dichas vacantes unidas al aumento constante
y progresivo del trabajo van produciendo una sobrecarga
fisica y moral en los funcionarios fiscales que puede re-
percutir desfavorablemente en el buen orden, el esmero
y la ponderacion en el despacho de los asuntos y el des-
arrollo de los juicios orales; confirmando que la tarea
es abrumadora, aqui hubo 38.964 asuntos para 19 Abho-
gados Fiscales efectivos. También tienen en excedencia
especial un Abogado Fiiscal cada una de La Corufia y la
de Leon, lamentandose éste ultimo de que ya dura cinco
anos y cuatro meses la del suyo.

En las de Albacete, Castellén y Oviedo gozan de tal
situacion los Tenientes Fiscales; en la primera, soporta-
ron el trabajo de 2.916 asuntos despachados entre el
Fiscal y el Abogado Fiscal; en la segunda, los 3.539 asun-
tos los despachd el Fiscal s6lo; y en la tercera, que solo
en lo criminal hubo 12.999 asuntos y 1.432 juicios orales
se los repartieron entre el Fiscal y cuatro Abogados Fis-
cales, no haciendo comentario alguno los dos primeros,
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pero si el de Oviedo, quien destaca el haber llegado al
final del afo sin asuntos pendientes en Fiscalia a costa
de un esfuerzo abrumador, por el aumento continuo de
asuntos y la vacante de hecho existente.

Las de Almeria y Vitoria tienen sus respectivos Fis-
cales en excedencia especial, siendo en la primera dos
funcionarios —Teniente Fiscal y Abogado Fiscal— y en
segunda solo el Teniente Fiscal, pasando en esta 1o mismo
que en la de Castellon, aunque con menos trabajo, ya
que sélo se incoaron 837 sumarios y ello implica menos
despacho de asuntos en Fiscalia.

Las excedencias especiales también afectan a la Fis-
calia del Tribunal Supremo, en la que durante el ano
hubo dos funcionarios fiscales en tal sifuacion, uno en
la Inspeccion Fiscal y otro de Abogado Fiscal, ademas
de la rara, indefinida y dificil situacion de otro Abogado
Fiscal, por lo que hay tres vacantes de hecho, con la
natural perturbacion de los servicios.

En resumen, durante el ano 1963 hubo quince fun-
cionarios fiscales en situacién de excedencia especial,
ocupando, sin prestar servicio e impidiendo que otros lo
prestaran, ocho cargos de Abogado Fiscal, tres de Te-
niente Fiscal, dos de Fiscal, uno de Abogado Fiscal del
Tribuna Supremo y otro de Teniente de la Inspeccitn
Fiscal.

Para remediar los males que acarrean a los servicios
de las Fiscalias tales situaciones, el Fiscal de Madrid
reitera una vez mas, que se adopte el sistema ya estable-
cido para otros Cuerpos del Estado y es que se fije en
la Plantilla del Ministerio Fiscal un nimero de fnuciona-
rios llamados a ocupar, como sutitutos, los puestos de
los compafieros que se hallen sirviendo cargos de con-
fianza del Gobierno.

Con independencia de la soluciéon que se le diere a las
dificultades creadas por los excedentes especiales y a la
vista de la necesidad surgida por el aumento exorbitante
de asuntos a despachar en la mayoria de las Audiencias,
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varios Fiscales propugnan el aumento de la plantilla de
sus Fiscalias (La Corufia, Gerona, Madrid, Malaga y
Santa Cruz de Tenerife), otros sin pedirlo lo dan a enten-
der y los deméas basta el estudio -comparativo de su
trabajo para comprender que es preciso un reajusfe en
la distribucion del trabajo.

Todos los Fiscales hacen los més cumplidos elogios
de sus subordinados y cuando fodos son magnificos es
casi imposible distinguir a los mejores; lo importante es
que todos ellos contribuyeron con su esfuerzo y muchos
con evidente sacrificio, a mantener los servicios de las
Fiscalias en las mejores condiciones de organizacién y
funcionamiento por lo que son acreedores de sincera
gratitud.

También los Fiscales exaltan al personal auxiliar de
las Fiscalias, manifiestan su agradecimiento a la necesa-
ria y eficaz colaboracion que les prestan con entusiasmo,
sacrificio y celo, dedican un recuerdo a los que definiti-
vamente se fueron y piden recompensas para sus méritos.

El Fiscal de Oviedo, como dando un suspiro de alivio,
expresa su satisfacciéon por haber logrado en 1963 una
plantilla de funcionarios auxiliares suficiente.

Pero los de Alicante, Cadiz, Cérdoba, Gerona, Jaén,
Malaga, Orense y Santa Cruz de Tenerife claman porque
la suya es insuficiente y piden que se les aumenten y
mas el de Logrono que no la tiene.

Tienen vacante en las suyas los de Palencia, cuyo
oficial estd enfermo, el de Segovia, por fallecimiento, el
de Palma de Mallorca, sin cubrir, y el de Santa Cruz de
Tenerife, por traslado, anunciada repetidas veces y ni
solicitada ni cubierta.

Tienen personal auxiliar interino: Cadiz, Gerona,
San Sebastian y Valencia; Cérdoba tenia uno cedido y se
le han gquitado, Huesca tiene ofro y pide que no se le
quiten; Logrofio no tiene personal auxiliar de plantilla
y Lugo tiene dos interinos como a perpetuidad.
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La permanente existencia en las Fiscalias de personal
auxiliar interino o complementario es la mejor prueba
de su necesidad en las plantillas.

Plantillas que deben ajustarse a la realidad para
evitar las anomalias que sefialan los Fiscales de San Se-
bastian, donde existe una interina con condiciones para
ser nombrada en propiedad, no se le nombra y se le
perjudica; de Logrofio, donde no hay de plantilla, hay
interina y suple funciones de auxiliar el portero; el de
Segovia, donde hay vacante y ejerce las funciones de los
auxiliares el Teniente Fiscal ayudado por el Agente
Judicial y el de Santa Cruz de Tenerife, donde es el
mismo Fiscal quien tiene que hacer de auxiliar.

Los de Alicante y Cérdoba hicieron gestiones en el
Ministerio para resolver su problema de insuficiencia de
plantillas, sin resultados practicos.

Y el de Malaga expone que tiene dos funcionarios
auxiliares de plantilla, como son insuficientes y no se
los aumentan, ha tenido que resolver el problema al mar-
gen de la plantilla oficial, incorporando dos mecanégra-
fos a la Secretaria de la Fiscalia, cuyos emolumentos
son satisfechos, los de uno, por el Fiscal y los del otro,
entre todo el personal de Fiscalia. Indudablemente, esta
solucién es muy eficaz, pero también es grosera para los
funcionarios que sufren la carga econémica por servicios
del Estado e implica riesgos sobre los que es preciso me-
ditar para cubrir de ellos a tan celosos y altruistas fun-
cionarios, pues su carga econdmica podia alcanzar, en
determindas circunstancias, cuantia que no podrian so-
portar sus propias remuneraciones.



INSPECCION DE SUMARIOS.—RETIRADAS
DE ACUSACION.—ASUNTOS IMPORTANTES

Las Memorias abordan estos tres temas en capitulos
separados, pero siendo otros tantos aspectos del funcio-
namiento de las Fiscalias, conviene exponerlos conjun-
tamente, con la separacion debida.

A) INSPECCION DE SUMARIOS

Para reflejar el estado general de animo de los Fis-
cales en esta funcién suya, tan interesante siempre y, a
veces, inexcusable, recogemos a continuacién, a titulo
de ejemplo, algunas de sus manifestaciones:

Dice el de Teruel que el ideal seria que el Fiscal pu-
diera inspeccionar los sumarios constantemente, pero la
falta de medios réapidos para el desplazamiento, las dis-
tancias y las malas comunicaciones hace que muy en
contra de su deseo, las inspecciones personales no hayan
sido muchas; al Fiscal se le deben de dar los mismos
medios que al Jefe de la Guardia Civil, Comisario de
Policia, Delegado de Trabajo o de Sindicatos, etc. y asig-
narle un coche o que pueda utilizar para sus desplaza-
mientos uno de alquiler, pero que no suceda 1o que hasta
hoy, en que tiene que salir o llevado por ofro funciona-
rio o costedndose de su peculio un coche de alquiler o
utilizando los medios ordinarios de transporte, en cuyo
caso llega el ultimo. Propugna que se autorice a los Fis-
cales a utilizar coche de servicio publico, lo mismo que a
los Jueces.

El de Malaga, después de referir que en la capital
cada Juzgado tiene asignado un Fiscal, afiade que no
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puede seguir el mismo sistema, como seria de desear,
con los Juzgados de Insfruccion de la provincia, pues
seria necesario una facilidad de medios, de los que des-
graciadamente carece la Administracion de Justicia, que
al igual que otros organismos oficiales y con funciones
ciertamente mas secundarias, deheria, como ellos, tener
a su disposicion constante los vehiculos precisos para
poder realizar tan convenientes y muchas veces obligados
desplazamientos.

El de Murcia senala la conveniencia, por no decir la
necesidad, de dotar a las Fiscalias de un servicio propio
de locomocion, desprovisto de sentido suntuario, que hi-
ciese posible el méas fécil traslado de sus funcionarios
al Juzgado o al lugar requerido, bien en el momento
justamente oportuno o siempre que la importancia de
un asunto o la necesidad del servicio lo demandase, au-
mentando asi la inmediacién de contacto entre los jueces
instructores alejados de la capital y el Fiscal.

El de Santa Cruz de Tenerife reconoce la eficacia de
la inspeccién de los sumarios por el Ministerio Fiscal,
en los Juzgados de mucho trabajo se lograria mayor ra-
pidez y garantia y se evitarian revocaciones gue retrasan
su terminacion.

El de San Sebastidn comprende que es muy conve-
niente que el Fiscal intervenga personalmente con mas
frecuencia en las diligencias sumariales, pero resulta
muy dificil en Fiscalias de plantilla reducida y de un
numero de causas elevado, cuyo despacho ordinario no
deja tiempo para otra cosa; lamenta que, salvo casos
muy especiales, la inspeccion tenga gque reducirse a su-
marios de la capital, ya que se carece de medios econo-
micos y elementos de transporte para efectuar este ser-
vicio en la provincia.

Y el de Santander concluye que es un lugar comun,
a fuerza de repetido, la necesidad sentida para el mejor
cumplimiento de la facultad inspectora del Ministerio
Fiscal que éste sea dotado de medios adecuados, dignos
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y répidos para los traslados a los puntos de la provincia
que dicha inspeccion requiere para que sea lo frecuente,
lo rapida y segura que las circunstancias aconsejan.

Ante tales dificultades el Fiscal de Las Palmas, las
soslaya, en parte, aprovechando las salidas de la Comi-
sion de la Audiencia a las Islas y provincias africanas
y examinando los sumarios en los respectivos Juzgados,
pide en ellos las diligencias oportunas para evitar re-
vocaciones.

Y en Bilbao y Huesca se ha introducido una practica
muy util en la inspeccion de sumarios, recabando ésta
los propios Jueces de la provincia, quienes al encontrar
dificultades de tramitacion o decision, antes de decretar
la conclusion de los sumarios, los elevan directamente,
en consulta a la Fiscalia y asi puede el Fiscal dicta-
minar sobre los problemas planteados, hacer observa-
ciones, pedir diligencias, orientar el tramite, ete., etc.;
esta practica unifica criterios en los Juzgados, hace mas
eficaz el trabajo y acelera la tramitacién, pues evita
revocaciones y recursos.

En cuanto a realizacion efectiva de esta funcién ins-
pectora tenemos la situacién siguiente:

No realizaron ninguna inspeccion de sumarios las
Fiscalias de Alicante, Badaioz, Cadiz, Castellon, Cuenca,
Guadalajara, Leon y Lérida.

Tampoco practicaron ninguna inspeccién concreta
de sumarios, pero dicen que mantuvieron estrecha y
constante relacion con los Jueces, cambiando impresiones
y orientando su actuacién, las Fiscalias de Almeria,
Burgos, Coérdoba, Las Palmas, Logrono, Pamplona y
Vitoria.

Tienen un funcionario Fiscal asignado a cada Juz-
gado de la capital para intervenir directamente en todos
los sumarios de urgencia y, naturalmente, a los ordina-
rios que lo precisen, las Fiscalias de Barcelona, Bilbao,
Granada, Madrid, Mélaga y Oviedo.
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Se realizaron las inspecciones siguientes:

Albacete—Como consecuencia de denuncia formula-
da por un particular el Fiscal inspeccioné personalmen-
te, los sumarios 144 y 121 del Juzgado de Cartagena y los
85, 89, 107-117 acumulados y 137 del Juzgado de la Union,
comprobando lo infundado de la apasionada denuncia,
que alcanzaba a Jueces y Fiscales,

También inspeccioné, mediante testimonio, un su-
mario de La Roda, por asesinato, consiguiendo su pronta
terminacién.

Avila—F] Teniente Fiscal inspeccioné un sumario,
por muerte violenta de una mujer, averiguandose que
tuvo por movil el robo, estando ya conclusa la causa.,

Bilbao—Ademas de los sumarios inspeccionados por
la asignacién de Fiscal a cada Juzgado de la capital, el
Fiscal inspeccion6 de modo especial tres sumarios: uno
por suicidio en circunstancias muy sospechosas, otro por
asesinato y otro por parricidio y un Abogado Fiscal ins-
pecciond otro por parricidio, todos de Juzgados de la
capital.

Cdceres—Se inspeccionaron cuatro sumarios en el
Juzgado de Plasencia y uno en el Jaranilla; de los
primeros, dos lo fueron por injurias al Jefe del Estado,
uno por coacciones y el cuarto por lesiones; el ultimo
lo fue por homicidio. En los cinco se logr6 rapida trami-
tacién, conclusion y los cinco estdn ya juzgados.

La Corufia—Se inspeccionaron cuatro sumarios del
Juzgado numero dos de la capital, sobre emigracion,
como de inspeccion obligada en cumplimiento de la
Circular de 11 de octubre de 1960.

Gerona.—El Fiseal inspecciond personalmente un
sumario del Juzgado de La Bisbal, por asesinato, estando
ya concluso y calificado, pendiente de juicio.

Huelva—No se inspecciond ninglin sumario en los
Juzgados de la provincia; en cambio, en el de la capital,
se siguieron varios sumarios de gran complicacion y
transcendencia en cuya tramitaciéon sumarial tuvo muy
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activa intervencion personal el Fiscal y Teniente Fiscal;
fueron los sumarios denominados de la Delegacién de
Sindicatos, Diputacion, Delegacion de la Vivienda, Co-
fradia de Pescadores de Punta Umbria, Caja de Ahorros
y otros.

Huesca—Aparte de su especial sistema de inspeccion
“por consulta”, de los Jueces, inspeccioné ocho sumarios:
4 el Fiscal y otros 4 el Teniente Fiscal; tres fueron del
Juzgado de Boltaiia, dos del de Barbastro, otros dos de
Jaca y uno del de Fraga; los delitos perseguidos eran:
tres por imprudencia temeraria, en los que fue eficaci-
sima la intervencion del Fiscal, otros dos por parricidio,
en uno de los cuales la intervencién del Teniente Fiscal
fue decisiva para el esclarecimiento de los hechos, otro
por denuncia de homicidio, aclarandose fue accidente de
trabajo y muerte por tétano, otro por malversacién con-
tra Secretario de Ayuntamiento, complicado y otro por
coacciones imputadas al Alcalde y Ayuntamiento de Jaca
por lanzamiento de inquilino de vivienda protegida.

Jaén.—Inspeceioné un sumario del Juzgado de la
capital, por malversacién, un Abogado Fiscal; concluyo
por sobreseimiento.

Lugo—El Teniente Fiscal inspeccioné personalmente
un sumario del Juzgado de la capital, por asesinato, sin
que indique resultados de su intervencion.

Madrid.—Aparte de la inspeccion permanente por el
Abogado Fiscal adscrito a cada Juzgado de la capital, se
inspeccionaron de modo especial cuatro sumarios, tam-
bién de Juzgados de la capital. Dos de estos sumarios lo
fueron con motivo de construceién de viviendas —uno
por estafa a personas de modesta posicion, cobrandoles
anficipos a cuenta de precios de viviendas que no cons-
truyo, obteniendo asi varios millones de pesetas; el otro,
por falsedad, al certificar dos Arquitectos la terminacion
de obras bonificables, sin estarlo— en ambos casos se
procesé a los inculpados a peticién del Fiscal, siendo de-
negada por el instructor en el segundo caso y reprodu-
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cida ante la Sala, ésta acordd el procesamiento; otro lo
fue por intoxicacién de 300 personas al ingerir leche en
mal estado, muriendo un nifio; el cuarto sumario lo fue
por propaganda ilegal, terminando por inhibicién al Juz-
gado de Orden Publico.

Murcia.—Continda la inspeceién, por el Teniente
Fiscal, de un sumario, de Juzgado de la capital, ya indi-
cado en la Memoria anterior; el Fiscal inspecciona otro,
también de Juzgado de la capital, por multiples false-
dades y estafas; y el Abogado Fiscal inspecciona otro de
Juzgado de Cartagena, por estafa de muy elevada cuantia
y también, con motivo de falsa empresa constructora de
viviendas, acumulandose a este sumario otros seguidos
en Murcia y Valencia.

Orense.—El Tenitente Fiscal inspeccioné dos suma-
rios personalmente: uno en Juzgado de la capital, por
intoxicacién colectiva al ingerir bebidas compuestas con
alcohol toxico, de gravisima transcendencia; y el otro
del Juzgado de Ribadavia, por parricidio.

Oviedo.—Por un Abogado Fiscal se inspeccionaron,
personalmente todos los sumarios instruidos con motivo
de incendios en los bosques de la provincia, coincidentes
con ofros incendios ocurridos en las provincias de San-
tander, Vizcaya y Guipuzcoa, comprobando que no fue-
ron dolosos, la mayoria tuvieron como causa un hecho
fortuito y sélo algunos se debieron a imprudencias, ter-
minando éstos con sentencia condenatoria.

Palencia—Se inspeccioné un sumario de Juzgado de
la provincia, por apropiacién indebida, mediante testi-
monio.

Palma de Mallorca.—E] Teniente Fiscal inspeccioné
personalmente dos sumarios en los Juzgados de Inca y
Manacor, respectivamente; el primero por venta simu-
lada de fincas y el segundo por robo de 524.327 pesetas,
en la caja fuerte de una entidad, ambos en muy dudosas
circunstancias.
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Pontevedra—Se inspecciono personalmente un su-
mario del Juzgado de la capital, por robo con homicidio,
que causé gran alarma; también se inspeccionaron,
mediante testimonio cuatro sumarios de Juzgados de la
provincia. No indica los resultados de las inspecciones.

Salamanca.—E] Teniente Fiscal realizé personalmen-
te, la inspeccién de dos sumarios en la capital, uno por
hundimiento de un convento y el otro por suicidio con
apariencias de asesinato. Tampoco indica efectos de la
inspeceion.

Santa Cruz de Tenerife—Se inspeccionaron, perso-
nalmente siete sumarios, seis en Juzgados de la capital
y uno en el de Granadilla, cuatro los inspeccioné el
Fiscal, uno el Teniente Fiscal y dos el Abogado Fiscal,
dos fueron por homicidio. otro por hundimiento de un
convento causando 30 muertos, otro por abusos des-
henestos, ofro por coacciones y los otros dos contra la
propiedad, de ellos uno en forma de “gamberrismo”
estudiantil.

San Sebastidn.—El Fiscal inspecciond, personalmente,
siete sumarios de Juzgados de la capital; cuatro de ellos
lo fueron con motivo de construceion de viviendas, por
denuncia de los compradores perjudicados, otro por es-
tafa de un millon de pesetas a la Caja Proyincial de
Ahorros, otro por usurpacion de aguas entre dos empre-
sas papeleras y el ultimo por coacciones contra el Alcalde
de Irin.

Santander—Se inspeccionaron, mediante testimonio,
48 sumarios por incendios —sucesos coincidentes con los
de Asturias, Vizcaya y Guiptuzcoa—, suponiéndose todos
intencionados para alterar el orden publico, sospecha
que se desvaneci6, obedeciendo la mayoria de ellos al
fuerte viento del Sur que soplo en aquellas fechas, siendo
final de estos sumarios el siguiente: tres se acumularon
a otros, 34 se sobreseyeron, siete se declaroron falta, en
tres se dict6é sentencia absolutoria y uno esta pendiente
de juicio. También inspeccion6, personalmente, otros dos



== Bl==

sumarios, uno en la capital, por choque de trenes con 45
heridos y cuantiosos danos y otro en Santona en el que
se proceso a dos Letrados y un Procurador, siendo la in-
tervencién del Fiscal favorable a los procesados al no
ser delictivos los hechos que se les imputaban.

Segovia—El Teniente Fiscal inspeceionod un sumario
en la capital, por desacato a un Fiscal de Paz, que el
Juez sobreseyo y a instancias del Fiscal se proceso y con-
dend al autor; y otro por estafa, en que los procesados
estuvieron en rebeldia, se activdo y se logré sentencia
condenatoria.

Sevilla—También el Teniente Fiscal inspeccioné das
sumarios, uno de la capital y otro de Osuna, el primero
por ofro hundimiento de edificio, ahora de un colegio
con muerte de tres ninos y 28 heridos, terminé por sen-
tencia condenatoria, y el segundo sigue en tramitacion
por Juez especial y de €l se da cuenta aparte..

Soria.—El Fiscal inspeccioné dos sumarios de la ca-
pital, personalmente y con eficacia practica.

Tarragona—El Fiscal inspeccion6 dos sumarios de la
capital y el Teniente Fiscal uno de Tortosa, personal-
mente; los dos primeros fueron, respectivamente, por
asesinato frustrado y por roobo con homicidio, el tercero
fue inhibido. También se inspecciono otro sumario me-
diante testimonio, pidiéndose diligencias.

Teruel.—E]l Fiscal inspecciond, personalmente, dos
sumarios de Juzgados de la provincia; uno por incendio
en una mina con tres obreros muertos, permitiendo la
inmediata presencia del Fiscal en el lugar del suceso
apreciar el abandono del Ingeniero Director, residente
en Madrid, y las posibles responsabilidades del Ingeniero
Inspector y del Ingeniero Jefe de Minas; el otro, por
homicidio, fue muy activado y ya estd pendiente de
juicio.

Una especialisima forma de inspeccién llevada a cabo
fue la siguiente: Vista la mala tramitacién de los suma-
rios, la imposibilidad de intervenir personalmente en
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todos y la falta de atribuciones para dar ordenes gene-
rales a los Jueces, se dirigio a éstos, anticipandoles los
criterios de la Fiscalia en el despacho de asuntos, siste-
matizando un conjunto de ellos en forma clara y sencilla,
rogandoles se atuvieran a ellos a fin de acelerar la tra-
mitaciéon de los procedimientos y evitar recursos o revo-
caciones. Es de esperar que en la Memoria proéxima
exponga los resultados practicos de esta iniciativa.

Toledo.—E] Abogado Fiscal inspeccion6 directamente
un sumario de Escalona por falsedad y estafa de unos
cinco millones de pesefas, a través de un expediente de
declaracion de herederos; pende de resolver cuestion de
competencia planteada por la Jurisdiccion Militar.

Valencia,—Se inspeccionaron seis sumarios, uno de
la capital y cinco de la provincia, uno de estos por testi-
monio y los deméas personalmente; tres fueron por homi-
cidio, dos contra Alcaldes de Ayuntamiento y uno por
injurias al Jefe del Estado, los tres primeros se hallan
pendientes de juicio, de los dos siguientes uno pende de
juicio y el otro fue sobreseido y el ultimo también ter-
mino6 por sobreseimiento.

Valladolid—La Fiscalia inspecciond cuatro sumarios
de la capital, dos de Villalén y uno de Rioseco; de ellos
tres fueron por imprudencia con varios muertos, termi-
nando dos por sobreseimiento, estando pendiente el ter-
cero, uno por asesinato, otro por parricidio frustado y
otro por robo con violencia en las personas, los tres ya
sentenciados, y el ultimo, sin delito definido, fue sobre-
seido.

Vitoria.—Inspecciona todos los sumarios de 1a capital,
pero de modo especial lo hizo con dos, uno por coaccio-
nes y otro por robo con violencia en las personas.

Zamora—Inspecciono dos sumarios de Puebla de Sa-
nabria mediante testimonio, uno por imprudencia y el
otro por estafa, motivando la inspeccién los retrasos
observados, dando la infervencion fiscal feliz resultado.
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Zaragoza—Los Abogados Fiscales inspeccionaron cin-
co sumarios, tres de Juzgados de la capital y dos del de
Ateca; los delitos fueron: asesinato frustrado, homicidio,
muerte por intoxicacion, lesiones y abandono de funcio-
nes. No se consigna la actividad desplegada por los Fis-
cales ni sus resulfados.

B) RETIRADAS DE ACUSACION

Son muy pocas las veces en que los Fiscales, una vez
formulada su acusacién, desisten de ella en el acto del
juicio, dando lugar a la llamada “retirada de acusacién”.

Pero el Fiscal no siempre acusa en juicio; al exami-
nar el capitulo de la conformidad y disconformidad de
las sentencias de las Salas con las calificaciones de los
Fiscales, se puede observar que existen sentencias abso-
lutorias dictadas de conformidad con la peticién fiscal,
cuyo nuimero no corresponde con el de las retiradas de
acusaciones, lo que significa que hubo conclusiones ab-
solutorias.

Asi, en la Fiscalia de Valladolid, donde no hubo reti-
radas de acusacion, hubo seis casos en que el Fiscal pidio
la absolucién y la Sala absolvi6, yendo al juicio oral a
instancia de la acusacién privada, por cierto, que ésta,
en dos casos, desistid de acusar antes de la celebracién
del juicio, sosteniendo el Fiscal que abierto el juicio oral
la causa debe terminar por sentencia, pero que ésta debe
dictarse sin juicio, puesto que no hay acusacion en él,
siendo lo mas correcto aplicar, por analogia, el tramite
de conformidad, dictando sentencia absolutoria.

En 21 Fiscalias no hubo retiradas de acusacion ni
tampoco se advierten sentencias absolutorias dictadas
de conformidad con la peticién del Fiscal

En otras 18 Fiscalias no hubo retiradas de acusacion,
pero si existen sentencias absoluforias conformes con
la peticion fiscal, siendo muy pocos los Fiscales que
explican los motivos que les movié a formular tal peti-
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cién y a sostenerla en juicio. En total son 76 sentencias
absolutorias las que se dictaron en estas circunstancias,
més las que recayeran en San Sebastidn y Zamora, cuyos
Fiscales aluden a que las hubo, pero sin dar sus cifras.

En tres Fiscalias hubo retiradas de acusacién que
explican y sentencias absolutorias de conformidad con el
Fiscal que no explican, fueron las de Bilbao (dos retira-
das de acusacion y siete sentencias absolutorias confor-
mes con el Fiscal), Cérdoba (dos retiradas y dos senten-
cias) y La Coruna (dos y nueve, respectivamente).

El total de retiradas de acusaciéon habidas en el afo
fueron 21, por los motivos siguientes:

Cuatro por perdén de la victima, de las que tres fue-
ron en delitos de abandono de familia y una en delito
de rapto.

Tres por enajenacion mental del reo plenamente
comprobada en juicio, pidiéndose su internamiento en
sanatorio adecuado, siendo en causas por delitos de ho-
micidio frustrado, amenazas y Ley del Automovil de 9 de
mayo de 1950, respectivamente.

Tres por prescripcion del delito, al estar los reos en
rebeldia y haber transcurrido los plazos de prescripcion
cuando fueron capturados, siendo en delitos de desorde-
nes publicos, estupro-estafa y hurto.

Cinco por falta de pruebas en juicio, cuatro en deli-
tos por imprudencia y una en delito de hurto.

Dos por tentativas de estafa, en que al llegar el jui-
cio los interesados habian zanjado ya sus diferencias,
faltando la base para estimar los hechos delictivos.

Dos por no ser delito el hecho, una ordenada por ia
superioridad al tratarse de ciclomotor de menos de 50
centimetros ctbicos y la otra en delito de allanamiento
de morada al acreditarse que el reo era socio de la enti-
dad en cuyos locales habia entrado.

Una por cosa juzgada, en delito de la Ley del Auto-
moévil de 9 de mayo de 1950, al acreditarse que el hecho
ya habia sido juzgado en otra Audiencia.



— O

Uno en que la refirada de acusacion fue parcial, afec-
tando a uno sélo de los procesados, fue en causa por lesio-
nes reciprocas y se acredité que sélo uno fue el agresor,
retirandose la acusacién para el otro.

C) ASUNTOS IMPORTANTES

Son muy numerosas las causas que han merecido
especial atencion de los Fiscales y muy variados los
motivos que dieron lugar a ello, por 1o que el denomina-
dor comun de “importantes” no significa sélo gravedad,
trascendencia o singular relieve, sino que puede reflejar
una novedad o dificultades de investigacion, de estudio
o de calificacién y hasta una simple modalidad de la
delincuencia, sobre la cual conviene dar un toque de
alarma.

Sélo en ocho Memorias no se cita ningtun caso con-
creto; todas las demés resefian varias causas importan-
tes, formando una interesantisima coleccién de “casos”,
algunos con estudios de verdadero mérito. Es imposible
recogerlos todos y, aun los seleccionados, ha de ser de
manera sucinta para que tengan cabida en esta expo-
sicion.

Se prescinde de muchos cuya importancia esta en su
extrema gravedad, pero que no son nuevos, no tuvieron
mayores dificultades ni més alcance que el episddico.

En cambio, se recogen otros que, aislados, no signifi-
carian nada, pero formando grupo tienen valor distinto,
tal ocurre con los “casos de Huelva” y similares,

Los “casos de Huelva” y otros similares.

El Fiscal de Huelva agrupa una serie de sumarios
coincidentes en un corto espacio de tiempo que revela-
ron un clima de inmoralidad colectiva, un ambiente de
la mayor relajacion, en el que se esfuma el concepto de
la moral al no distinguir entre lo bueno y lo malo, lo lici-

7
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to y lo que no lo es, el negocio y la estafa, el favor y la
prevaricaciéon..., conmovieron a las gentes honradas y
hallaron su correccion en los Tribunales de Justicia. He
aqui su sintesis:

a) Sumario de la Diputacion Provincial.—El Depo-
sitario de Fondos —don E. D. R.— sustrajo 4.340.000 pe-
setas de los que tenia a su cargo, que gasté en vicios;
fue condenado por malversacién a catorce anos de reclu-
sién menor. Lo “importante” estd en que, anteriormente,
cometi6é otro desfalco, se le obligd a pedir la excedencia
por ello, mas tarde intenté el reingreso, que no logro,
porque el Presidente de la Diputacién puso de mani-
fies su reprobable conducta, pero al cambiar éste y pese
a los informes que reiteraban su mala reputacion e indi-
caban que no era apto para cargos en que tuviera que
manejar dinero, se le reingreso, dando lugar a que desde
enero de 1961 a abril de 1963 realizara la sustraccion
de los cuatro millones y pico de pesetas indicados.

b) Swumario de la Delegacion de Sindicatos.—El De-
legado Provincial de Sindicatos —don V. G. B. M.—, tras
laboriosas maquinaciones, sustrajo 5.298.000 pesetas; fue
condenado a nueve anos de presidio mayor. Fue asi:
La Cooperativa de consumo “Los Mineros” obtuvo del
Ministerio de Trabajo una subvencién, a fondo perdido,
de 5.000.000 de pesetas, con cargo al P. O. D. F. E., mas
tarde se acordd disolverla y formar un “Patronato de
Ayuda al Minero”, liquidandose la Cooperativa y sus
fondos depositados en una cuentfa corriente de la Caja
Provinecial de Ahorros, cuya cuantia era de 5.760.966
pesetas, cuando el senor G. B. M. se posesiono del cargo
de Delegado Provincial de Sindicatos, quien al conocer
su existencia concibié la idea de hacerla suya, lo que
consigui6é hasta la cifra al principio indicada, mediante
un eimulo de enganos, artificios, fingimientos y amena-
zas que hicieron dificil la investigacién sumarial y nada
facil la calificacion juridica, que lo fue de estafa y no
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bilidad del articulo 403 del Cédigo Penal —penalidad de
las estafas abusando del cargo— y la agravante genérica,
del articulo 10 nimero 10 —prevalerse del cardcter pu-
blico—. También tiene de “importante” que el sehor G. B.
fue anfes Delegado Sindical de Albacete, de donde no
salio bien librado.

c) Sumariws de la Delegacion del Ministerio de la
Vivienda.—La semblanza de los dos principales prota-
gonistas de algunos de estos sucesos incita a meditar
en el escaso celo que se tuvo en Huelva al nombrar o
mantener personas nada recomendables para cargos de
responsabilidad.

Don J. M. Z H., siendo notorio en Huelva su mala
conducta privada y familiar, ocupd los siguientes car-
gos: Subjefe Provincial de Momiviento, Primer Teniente
de Alcalde, Presidente de la Junta de Cbras del Puerto, de
la Camara de la Propiedad Urbana y del Colegio Oficial
de Agentes de Aduanas, Delegado Provincial del Insti-
tuto Nacional de la Vivienda y Secretario de la Delega-
ciéon Provincial del Ministerio de la Vivienda.

Don L. M. S. C., de prestigiosa familia, pero €l juga-
dor profesional, de depravada conducta, que también
era publicamente conocida, era Jefe de la Seccién de Tra-
mitacion de expedientes del Instituto Nacional de la Vi-
vienda, y al ser detenido Z. H. se le nombro6 Secretario de
la Delegacion Provincial de la Vivienda.

Enfre ambos captaron con sus maquinaciones la
mente del Delegado Provincial —don F. B, T.—, persona
dignisima, pero de escasa vision, falto de energia y ca-
rente de voluntad propia, decisiva y, sin una confirma-
cién exacta, cabe presumir que defraudaron unos
20.000.000 de pesetas

Se instruyé un primer sumario contra Z. H. por:
a) sustracion de 2.628.281 pesetas: se abstenia de dar de
alta al Ministerio los grupos de viviendas al ser termi-
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nados, cobraba los recibos “provisionales” a sus ocupan-
tes y se quedaba con su importe (551.310 pesetas proce-
dian de un pago del Ayuntamiento por la construccion
de un mercado); b) 5.023 pesetas de pago a un orde-
nanza, y ¢) imitacion de firmas en néminas, quedandose
con 36.359 pesetas.

Se sigui6 otro contra M. S. por sustraccion de 200.000
pesetas de una libreta que el I. N. V. tenia en la Caja
Provincial de Ahorros, mediante una falsedad; como se
descubrié que ambos tenian estrecha relacién, se acu-
mularon.

Se inici6 otro en Valverde del Camino contra A. F. M.,
administrador del grupo de viviendas del I. N. V. de
Nerva, por apropiaciéon de 33.491 pesetas, cantidad que
después de la investigaciéon sumarial se vio aumentada.

Por ultimo, ya en diciembre de 1963, se formularon
por Fiscalia cinco querellas méas por asuntos del Minis-
terio de la Vivienda.

d) Swumarios de la Caja Provincial de Ahorros.—Son
dos: uno de la capital y relativo a la central, y otro de
Valverde del Camino referente a la agencia de la Caja
en Puebla de Guzméan. El primero, por sustraccion habi-
lidosa de 5.830.477 pesetas, mediante ingresos ficticios
en cuentas corrientes abiertas a nombre de personas ima-
ginarias, operaciones hechas y facilitadas por dos em-
pleados y un extrafo; el segundo, contra el encargado
de la agencia B. D. A, por sustraccion de 2.251.979 pe-
setas.

e) Swumario de la Cofradia de Pescadores de Punta
Umbria—Contra A. R. H. y M. M. M. por apropiacién
de 360.000 pesetas de fondos que tenian bajo su custodia.

g) Otros sumarios.—Que se traen s6lo como expo-
ponente del estado y grado de inmoralidad a que se
llegd en esa desgraciada etapa en Huelva: uno, en La
Palma del Condado, contra el Rvdo. don E. M. R., por
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falsedad en letra de cambio y estafa de 60.000 pesetas
a un Banco; otro, en Valverde del Camino, por dos deli-
tos —uno de estafa y otro de apropiacién indebida— de
mas de 500.000 pesetas cada uno; otro, contra empleado
de Oficina de Recaudacion de arbitrios, por sustracién
de unas 100.000 pesetas; y otro, en Ayamonte, contra el
Perito Agricola del Catastro don F. G. T. quien, en unién
de otros y mediante falsificacion de documentos, inten-
taron aduefiarse de extensas fincas sitas en término de
Lepe y en la Isla Cristina, de gran porvenir turistico.

Los “casos similares” de ofras provincias.

Sin paridad en la abundancia de Huelva, también se
puntualizan hechos de igual signo en otras Memorias,
asi:

Almeria.—Resalta uno por falsedad y estafa contra
don F. C. R., Ingeniero Jefe del distrito Minero de Al-
meria, y don R. G. A., Ayudante de Minas del mismo dis-
trito; al primero se le imputan 483 delitos de falsedad
y dos de estafa, porque en numerosos expedientes simulo
la realizacion de visitas y levant6é actas de ellas, unas
sin ser realizadas por nadie y otras consignando inter-
vencion de personas que no la habian tenido; al segundo,
se le imputan 111 delitos de falsedad en expedientes, don-
de imit6 la firma de persona gque se hizo figurar sin in-
tervenir y en practica de visitas que jamas se realizaron.

Bilbao.—Resena, con escasos datos, que son muchos
los sumarios de relieve destacado por la cuantia de las
cantidades apropiadas y sin 4nimo exahustivo cita: uno,
por malversacion de fondos; otro, por estafa de mas de
2.000.000 de pesetas; otro, también, por estafa de varios
millones; y otro, por estafa de 8.000.000 de pesetas. Todos
ellos son complicados y dificiles.

La Corunia y Palma de Mallorca—Relatan sendos
casos que afectan a o6rganos de la Administracion de
Justicia:
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1.0 Un Agente Judicial interino, choéfer del Presi-
dente de la Audiencia, haciendo creer que tenia influen-
cia en la Sala de lo Civil a unos litigantes, obtuvo de
ellos primero 5.000 pesetas, luego 35.000, después 400.000,
ofra vez 10.000 y al pedir 400.000 pesetas mas ya no se las
dieron; por el mismo procedimiento obtuvo de otro liti-
gante 100.000 pesetas. El caso presentd varias dudas de
calificacion que dan ocasién para hacer un estudio del
“delito continuado”, concepto ausente de nuestro Co-
digo Penal, pero constantemente aplicado por la Juris-
prudencia; se opto por calificar como dos delitos de esta-
fa: uno por las cinco primeras cantidades —como “delito
continuado”— y el otro por la obtencion de las 100.000
pesetas, pero la Sala resolvio que el primero eran cinco
delitos de estafa, uno por cada cantidad, y por el se-
gundo absolvio.

2.0 El Agente Judicial de un Juzgado, que actuaba
como Oficial de lo Penal, al presentarse una querella
por usura contra un rico comerciante, se 1o comunicé al
Abogado don L. R., quien concibi6 la idea de obtener
dinero, prometiéndole evitar los efectos de la querella
mediante el pago de 300.000 pesetas, y los tres acorda-
ron invalidar las firmas de los documentos compromete-
dores, como hicieron, recibiendo el Agente de manos del
Abogado 150.000 pesetas; la calificacion del hecho para
el Abogado ofrecia la dificultad de la redaccién del ar-
ticulo 528 del Cédigo Penal, referido a objeto material
cuya substancia, cantidad o calidad, verse la defrauda-
cién, y aqui ésta era por no obfener la promesa de que
no prosperaria la querella; la Ley protege los bienes lici-
tos prometidos, pero no los ilicitos, como el de anular
la accion de la justicia por torpes medios; la Ley protege
el titulo obligatorio y aqui tal titulo no existe.

Murcia.—Un funcionario subalterno de la Delegacion
de Hacienda y el empleado de una Gestoria Administra-
tiva cometieron multiples estafas y numerosas falsifica-
ciones en documentos, siendo complicado por la variedad
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de intereses lesionados y las diferentes responsabilida-
des, directas y subsidiarias que se van dibujando.

Avila, Cérdoba y Zamora.—Ofrecen otros tres casos
del mismo signo:

1.0 En Poyales del Hoyo (Avila), 41 olivareros explo-
taban una almazara en régimen de Cooperativa, practi-
camente administrada por el Presidente y el Secretario.
El labrador llevaba la aceituna, se le media con una
cuartilla de la Cooperativa y, obtenido el aceite, se le
daba lo que le correspondia, previa la deduccion de la
“maquila”; uno desconfio del poco rendimiento de su
fruto, denuncié y el Juzgado descubri6 el mecanismo de-
fraudatorio: la cuartilla utilizada por la Cooperativa
media un 44 por 100 mas que la cuartilla real del Ayun-
tamiento y para sustraer el aceite que daba la demasia,
sin ser descubiertos, los administradores infieles habian
establecido una tuberia clandestina hacia depositos sub-
terraneos, de donde le extraian. Dificultades: imposible
determinar la cantidad exacta del aceite sustraido y lo
correspondiente a cada perjudicado; pudo establecerse
un conjunto de 2.388 kilos valorados en 44.624 pesetas;
se calific6é de hurto con abuso de confianza, sin estable-
cer 41 infracciones en razon de los 41 perjudicados, por
la clara aplicabilidad del delito continuado y del perju-
dicado “masa”. La Sala estimé que no habia delito ni
continuado ni fraccionado, con razones que no llegaran
a los alcances de los olivareros de Poyales del Hoyo, por
lo que, en lo sucesivo, vigilaran mejor la cuartilla de
medir aceitunas y las tuberias subterrdaneas de condueir
el aceite.

2.9 Funcionarios de la Hermandad de Labradores de
Lugue (Cordoba) fueron juzgados y condenados por va-
rios delitos de falsedad, malversacion, apropiacion inde-
bida, infidelidad en la custodia de documentos y otros
delitos, en sumario de gran complejidad por su volumen
—mas de 5.000 folios—, variedad de delitos y numero de
procesados,
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3.9 En la Hermandad de Labradores y Ganaderos
de El Pinero (Zamora), su Presidente y Secretario no
repartieron entre los propietarios de fincas el importe
de las subastas de pastos, hierbas y rastrojeras, que apli-
caron a fiestas locales, agapes a personalidades, abreva-
deros y otros fines, aleanzando el total de lo que indebi-
damente habian dispuesto a 558.345 pesetas. Tuvo difi-
cultad sumarial y de calificacion para determinar las
cantidades defraudadas, su naturaleza juridica, la de la
Hermandad y la de los cargos de los inculpados; se cali-
fico como delito de malversaciéon de los articulos 396
y 394-2.° del Codigo Penal, tesis que aceptd la Sala sen-
tenciadora.

Intozxicacion colectiva por ingestion de alcohol metilico.

Gravisimo delito contra la salud publica, de tragicas
consecuencias, justifica alarma y complejidad en su in-
vestigacion, estudio y calificacién el descubierto en abril
de 1963 con un punto de origen y multiples ramificacio-
nes en Espana e Islas Canarias, producto de la conducta
de unos hombres dominados por la codicia de ilicitas
ganancias, aun a costa de la vida y la salud de los demas.

Tres sumarios de los Juzgados de Orense, Carballino
vy Ribadavia fueron acumulados y entregados a un Juez
Especial, al que mas adelante se le atribuyo jurisdiccion
nacional, pues surgieron nuevos sucesos de la misma
naturaleza y origen en las provincias de La Corufa y
Lugo, asi como en las Islas Canarias —Juzgados de Santa
Cruz de Tenerife, La Orotava, Granadilla y San Sebas-
tidn de la Gomera.

Al aparecer en el mercado nacional un alcohol meti-
lico de caracteristicas diferentes al obtenido del acido
pirolenoso —de repugnante alor y visible color—, fue
utilizado para elaboraciones industriales, pero otros lo
destinaron a la obtencién de bebidas alcohdlicas al tener
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las apariencias del alcohol etilico y ser mucho més ba-
rato.

Rogelio A. F., dedicado en Orense al comercio y ela-
boracién de alcohol y sus derivados, recibié de “Alcoho-
les Aroca”, de Madrid, y suministr6 a Industrias Ro-
sal, S. A, de La Corufia, un alcohol altamente toxico, de
mala presencia y olor; dedicada ésta a elaboracién de
alcoholes compuestos, vinos, licores y vinagres, pidi6 a
Rogelio A. otro alcohol de mejor presencia, y éste obtuvo
de Alcoholes Aroca alcohol metilico igualmente téxico,
pero de igual presencia que el alcohol de vino y sin mal
olor, y ya de este alcohol suministré a Industrias Ro-
sal, S. A.; a Lago e Hijos, S. L., de Vigo; a “La Flor de
Galicia”, de La Coruna, y otros industriales dedicados
a las mismas actividades, los que elaboraron hebidas
y vinagres y las expendieron a conciencia de su toxicidad.

Los resultados fueron: 37 personas fallecidas en la
region de Galicia y otras 17 en las Islas Canarias, ade-
mas otras seis personas sufrieron la pérdida total de la
vision.

El sumario instruido es complejisimo, consta de pie-
zas centrales con las diligencias bésicas, otras tantas
como partidos judiciales tuvieron intoxicados, mas las
necesarias para el secuestro de bebidas y conservas sos-
pechosas de estar elaboradas con alcohol metilico.

Las Memorias de los Fiscales de Orense, principal-
mente, La Coruna, Lugo y Santa Cruz de Tenerife alu-
den a este luctuoso suceso.

Obras: Construcciones y hundimientos.

Otro tema que aflora en las Memorias con variedad de
aspectos y manifestaciones es éste de construcciones y
hundimientos. Reunimos alguno de ellos:

a) JSobre consirucciones.

Barcelona.—Se instruyé un sumario para el que, por
su excepcién importancia, hubo que nombrar Juez
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Especial contra el constructor de obras A, Ll T., quien
aprovechando la escasez de viviendas, defraud6 a gran
numero de personas —mas de 1.000—, en su mayoria de
modesta condicién econdmica, vendiéndoles pisos, simu-
lando su construceién en diversos bloques e inmuebles.

Poco después se descubrio otro fraude similar, impu-
tado al Gerente de la Inmobiliaria S. A. I. C. A., y se nom-
bré otro Juez Especial; de caracteristicas andlogas, pero
de mayor volumen, pues siendo también mas de mil los
perjudicados, los perjuicios se cifran en mas de 100 mi-
llones de pesetas.

Los hechos son de extraordinaria complejidad, en el
primer sumario se han formado 33 piezas separadas, al-
gunas con mas de 13.000 folios.

Después se han iniciado otros tres sumarios mas con-
tra el constructor de obras A. Ll. T.

Madrid.—Se sigui6é otro sumario contra el construc-
tor de viviendas de renta Ilimitada subvencionadas
L. L. L., quien con promesa de entregar viviendas por €l
construidas, exigié cantidades que oscilan entre 26.000
y 39.000 pesetas a cada comprador, como anticipo de pre-
cio; contraté personas de modesta condicion la edifica-
cion de mas de 1.000 viviendas subvencionadas, terminé
el plazo de entrega y s6lo construyd una pequefia par-
te de ellas.

Murcia—Sumario instruido en Cartagena contra la
falsa empresa constructora “COYDE” por estafa, de gran
trascendencia social, extension, cuantia de lo defrau-
dado y personas afectadas; en él se acord6 la acumula-
cién de otros sumarios seguidos en Juzgados de Murcia
y Valencia contra la misma entidad y la suspension de
los procedimientos civiles instados por las victimas en
distintos Juzgados, que pretendia cobrar lo defraudado.

San Sebastidn.—Se han seguido cuatro sumarios con-
tra el Gerente de una Empresa de construcciéon de vivien-
das subvencionadas, los cuatro por hechos idénticos,
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aunque referidos a bloques de viviendas distintos y, dos
a dos, han corrido diferente suerte por cuestién de en-
foque.

La Empresa, después de lograr la calificaciéon provi-
sional de las viviendas construidas, las vendia a precio
superior al autorizado, hacia la peticién de la califica-
cién definitiva y solicitaba el abono de la subvencién,
alegando haber vendido al precio autorizado por el Minis-
terio de la Vivienda, obteniendo de éste 30.000 pesetas por
vivienda y un total de 2.000.000 de pesetas, en cuanto
a los dos primeros sumarios.

Los otros dos son lo mismo, con la diferencia de que
en los grupos de viviendas a que se refieren no se habia
concedido aun la calificaciéon ni, por tanto, solicitado la
correspondiente subvencion del Estado.

Entendi6 el Fiscal que en los dos primeros casos hay
estafa al Estado por el importe de la subvencién entre-
gada, obtenida con el engano de haber vendido las vivien-
das al precio autorizado; la acusacion particular sostiene
que existe estafa a los compradores de pisos, a quienes se
les cobré un precio superior al autorizado; ambos suma-
rios siguen su curso hasta sentencia.

En los otros dos, el Fiscal entendié que no habia deli-
to, puesto que el Estado no abond, todavia, la subvencion,
y, a falta de acusacion particular, fueron sobreseidos.
Esta posicion merece ser reconsiderada.

Adviértase que la construccion de viviendas subven-
cionadas es una de las manifestaciones del fomento, am-
paro y proteccién del “interés social”, en que el Estado
procede con generosidad y desprendimiento, abhonando
subvenciones “a fondo perdido” y concediendo privile-
gios a la construccion y a lo construido; si bien el “intfe-
rés del Estado” esté protegido contra la avidez maliciosa
y fraudulenta, no debe estarlo menos el “interés social”,
concretado en la creacion de viviendas y en los 1imites de
sus precios, cuyo interés social redunda, en definitiva,
a favor de quienes compran las viviendas; si el construc-
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tor cobré la subvencién y un precio superior al autori-
zado, cometié doble infraccién y causd doble perjuicio,
obteniendo también dos lucros ilicitos: la subvenciéon y
el sobreprecio, y éste, aunque los compradores tengan
conciencia de que no estaban obligados a pagarle, pues
les fuerza a ello la necesidad de vivienda, que, aunque el
constructor no la provogue, la aprovecha para cometer
su fraude; es méas, en un comportamiento correcto, el
Estado viene obligado a pagar la subvencién al cons-
tructor, pero el comprador de vivienda nunca esta obli-
gado a pagar un sobreprecio y, en su consecuencia, en
cualquier caso que le pague, resultard defraudado; en
suma: que mas ilicito es el cobro del sobreprecio que el
cobro de la subvencion.

Madrid.—Otra faceta nos ofrece el sumario instruido
contra los Arquitectos don F. C. F. y don M. M. M., quie-
nes de acuerdo con el promotor de la obra, A. LL V., y en
expediente del Ministerio de la Vivienda, expidieron cer-
tificado de que la obra “en el momento actual se halla
terminada la ejecucion”, siendo asi que sdlo estaba ter-
minada la sexta planta, estando todas las demas dia-
fanas y faltando otros importantes elementos.

b) Sobre hundimientos.

Barcelona—Hundimiento de un hotel en construc-
cion, en Arenys de Mar, con resultado de 18 muertos, 40
heridos y varios millones de pesetas de danos; sumario
laborioso en el que se procesé al Delegado de la Empresa
constructora, al Arquitecto, autor del proyecto; al Apa-
rejador, ejecutor de la obra, y al Capataz general de ella;
intervinieron cuatro acusaciones partficulares, tres de-
fensores de los procesados y otro del responsable civil
subsidiario; la Sala absolvié al Delegado de la Empresa
y condené al Arquitecto, Aparejador y Capataz.

Sevilla—Hundimiento del Colegio de San Antonio,
resultando tres nifios muerfos y 28 heridos; se dicté sen-
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tencia condenatoria, de conformidad con las conclusio-
nes definitivas del Fiscal.

Salamanca—Hundimiento del Covento de las Madres
Dominicas, con muerte de dos religiosas.

Samta Cruz de Tenerife—Hundimiento de la pared de
un antiguo convento, en Granadilla, resultando muertas
30 personas.

Edificios nuevos y edificios viejos que se derrumban
y causan victimas, numerosas victimas; preciso es poner
la mayor atencién en estos sumarios para exigir las res-
ponsabilidades que procedan.

Zamora.—Relata el final de la causa por el hundi-
miento de la presa del Pantano de Rivadelagos —suceso
de 1959—, cuyo juicio se celebrd en marzo de 1963, plan-
teando problemas de distinta indole, alguno de los cua-
les se recogera en otro lugar,

Teruel: incendio en una mina.—Caso distinto de los
anteriores, pero reflejo también del estado en que se en-
cuentra el cumplimiento de deberes profesionales en las
profesiones de elevado rango.

En una mina del pueblo de Escucha se produjo un in-
cendio, sorprendiendo en el interior a 30 trabajadores, de
los cuales tres resultaron muertos y los otros 27 fueron
rescatados con vida, pero intoxicados; el Ingeniero Di-
rector de la mina no residia en la explotacién, sino en
Madrid; el Ingeniero inspector no habia advertido o no
habia instado el poner remedio a la notoria falta de
medidas de seguridad, y la Jefatura Provincial de Minas
ni antes ni después del incendio estuvo a la altura de su
cometido, y pendiente qued6 el sumario de determinar
la responsabilidad, no s6lo del Capataz de la mina, que
en ella estaba, sino también de los Ingenieros de Minas
que hubieren estado ausentes de sus deberes.
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Alcaldes.

Por fortuna, no son muchos los casos de alcaldes que
se exceden en el ejercicio de su poder, dando lugar a su-
marios “importantes”, no es que no los haya, es que no
se les concede mayor importancia, y s6lo hemos encon-
trado tres referencias.

Jaén.—Refiere la causa del Juzgado de Huelma se-
guida contra el Alcalde de Larva, por desérdenes publi-
cos, consistentes en perturbar gravemente el orden en la
sede del Juzgado de Paz, frente a la mesura, prudencia
y justicia del sehior Juez de Paz; el Alcalde fue conde-
nado a pena de arresto mayor y mulfa.

Avila.—Resena otra causa contra el Alcalde de Gui-
sando por detencién ilegal, haciendo un minucioso estu-
dio de las facultades de los alecaldes para detener licita-
mente y de cuando el exceso en su ejercicio degenera en
delito de detencion ilegal. El caso fue que unos vecinos
comentaban el mal estado de las calles, 1o oy6 el Alcalde,
les recriminé diciendo que le estaban insultando, uno le
replic6 que comentaban el mal estado de las calles, no
obstante gastar mucho dinero el Municipio en tales
obras; un rato después ordené al Alguacil que hiciera
comparecer en el Ayuntamiento al vecino que replico,
y tras de exigirle explicaciones terminé diciéndole que
para escarmiento iba a pasar la noche en el calabozo,
ordenando al Alguacil que le encerrara en €l, donde per-
manecié desde las nueve de la noche hasta mediada la
manana del dia siguiente. Motivada esta detencién por
el resentimiento y la venganza, contraria al derecho de
critica de los vecinos y no justificada por ninguno de los
supuestos en que las leyes autorizan a los Alcaldes a prac-
ticar detenciones, la detencién de aquel vecino de Gui-
sando fue arbitraria y delictiva, y asi lo entendi6é tam-
bién la Sala, que dicto sentencia condenatoria contra el
Alcalde que la ordend.
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San Sebastidn.—De mayor trascendencia es el caso
del Alcalde de Irtin por ser, ademas, Decano del Colegio
de Abogados de San Sebastian. Los vecinos de una casa
solicitaron del Alcalde que ordenara desalojar de su vi-
vienda a una vecina de la misma casa, fundandose en su
conducta moral y las deficientes condiciones del local; el
Alcalde, en expediente, acordo que se pusiera a la denun-
ciada fuera del término municipal y que se cerrara la
vivienda, ordené que se desalojara de ésta a la denun-
ciada y lo ejecutaron un sargento y dos guardias muni-
cipales, presentandose en la casa a las seis de la mafiana
con un camitn municipal, en el que cargaron muebles
y efectos y subieron a un hijo de la desalojada, y como
ésta se negd a subir, un guardia municipal la condujo
a la estacion del ferrocarril y la obligé a tomar el primer
fren para que saliera del término municipal; mientras
el camion dejo los muebles, efectos e hijo de la expulsada
en el término de Renteria, préximo a la carretera y a la
intemperie. En el sumario se acordo reintegrar inmedia-
tamente a la perjudicada, su hijo, sus muebles y sus
efectos a la vivienda de donde habian sido desalojados
y se proces6 al Alcalde; pendiente atin el juicio, ya en
otras esferas y por sus vias legales propias, se sancion6
su comportamiento desposeyéndole de sus cargos de Al-
calde de la ciudad de Irun y de Decano del Ilustre Cole-
gio de Abogados de San Sebastian.

Ezxtrafios casos procesales.

Logrofio—En tres sumarios nos ofrece el caso del
sefior G. R., litigante sui generis.

En el primero, el Fiscal pidio el sobreseimiento y el
senor G. R. la apertura del juicio oral; el Fiscal formuld
conclusiones absolutorias y el sefior G. R., para no califi-
car, interpuso un sin fin de recursos de stplica, recusé al
Presidente y seis Magistrados, al fin califico, pero sefia-
lando el juicio, no compareci6é a sostener la acusacion.
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En el segundo, por querella del sefior G. R. contra las
mismas personas del anterior, recusé a los mismos, a otro
Magistrado, al Juez de Instruccion, al Juez Municipal en
funciones de Instruccién “y a todos quienes fueren a
actuar por suplencia del senor Magistrado Juez de Lo-
grono”, y las recusaciones denegadas las recurri6 en
casacion.

En el tercero, es querellado el senior G. R. por desacato
al Presidente de la Audiencia y al Juez Municipal en fun-
ciones de Instrucecion; son innumerables los incidentes
promovidos y las “habilidades” empleadas para impedir
que se le notifique el procesamiento y se le indague, en-
tre ellas la de recluirse €l mismo en sanatorios de enfer-
mos mentales y la de recusaciones de los antes recusados,
“asi como de cuantos fueran llamados a intervenir y
cuyos mnombres se desconocen, a fin de evitar sorpresas”.

Zamora—En la causa del Pantano de Rivadelago, la
Sociedad perjudicada se personé ejercitando la acusa-
cion particular, pidi6é el sobreseimiento, acordada la
apertura del juicio oral, se le sigui6é teniendo por parte
y formulé conclusiones absolutorias; el Fiscal advirtié la
anomalia que supone el que una acusacién “particular”
sea tenida como tal parte acusadora sin ejercitar en el
proceso ninguna acciéon acusadora, pero no formulé peti-
cion alguna sobre el particular.

Pontevedra—Causa contra el Gerente de Sociedad
Anoénima, quien mediante engano suyo y con dinero de
la Sociedad, compra para si, a los demas socios, todas las
acciones; procesado, como unico socio de la Sociedad
acuerda y como Presidente del Consejo de Administra-
cion otorga poderes, personarse en el proceso para ejer-
citar la accién penal contra el procesado, que es él mis-
mo; el fraude procesal mediante tal “pseudo-acusaciéon”
era evidente, y el Juez, con pocos argumentos juridicos,
pero con mucho sentido comun, deneg6 la peticién de la
Sociedad; recurrido el auto, se arguye que la personali-
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dad de la Sociedad es distinta e independiente de la de
sus Gestores y socios; cierto, pero en este caso se da la
realidad insoslayable de que el procesado, el Gerente, el
Presidente del Consejo de Administracién, este mismo
Consejo, la Junta General de Socios y la Sociedad, ya no
son méas que una sola persona, precisamente en virtud
de los actos delictivos sumariados, ademas de que entre
parte acusadora y parte acusada existe una incompati-
bilidad absoluta de concepto que bajo ninguna ficeién
juridica cabe admitir que coincidan en la misma persona
fisica, como sucede en el presente caso; apoyada por el
Fiscal la resolucién denegatoria del Juez, es revocada por
la Sala, sugestionada por la arraigada doctrina de la in-
dependencia de personalidades, pero no deja de consig-
nar sus reservas y recelos al advertir al Instructor que
debe cuidar de rechazar las pretensiones de implicar en
el proceso cuestiones distintas de las que originaron el
sumario y las que afecten al auto de procesamiento, pre-
venciones que reflejan lo incémodo de tan ambigua pos-
tura de una parte admitida como acusadora de si misma,
situacion anémala para corregir la cual el Fiscal de Pon-
tevedra “echa de menos en nuestra legislacion una regu-
lacion eficiente del fraude y la mala fe procesal”,

Toledo.—E] tema de la “estafa o fraude procesal” es
traido con motivvo de causa instruida por falsedad en
expediente de declaracién de herederos abintestato, en
el que doha J. C. D. T., alegando ser hija natural del
causante fue declarada heredera de bienes calculados en
unos 5.000.000 de pesetas, de los que se aduefno, siendo
hija adulterina y correspondiéndole al Estado. El Juez,
engafado, produce un perjuicio patrimonial a una parte
y un enriquecimiento a otra con la resolucién que dicta;
expone antecedentes doctrinales, legales y jurispruden-
ciales, para afirmar que en nuestra legislacién penal no
existe una figura especial de “fraude procesal” y habra
que examinar si los artificios empleados se pueden sub-
sumir en alguna figura delictiva —falsedad documental,



— 114 —

falso testimonio, etc.— y si se puede encuadrar entre las
estafas, respecto a las cuales senala la doble tendencia
de nuestra jurisprudencia: la de que el enganado y el
disponente sean la misma persona —lo que no se da en
el fraude procesal, en que el engafnado es el Juez y el
perjudicado otro— y la que admite que pueden ser per-
sonas distintas, divergencia que se manifiesta al enjui-
ciar conductas de fraude procesal, pues mientras alguna
sentencia reciente es contraria a incriminarlas como es-
tafas, otras mas antiguas las calificaron asi.

Valencia—En causa por bigamia se puso de relieve
otro fraude procesal: dos matrimonios, J. M.2 y W C.2, ca-
sados canonicamente, estan separados de hecho; W. y M.2
deciden casarse, y de acuerdo con J. y C.2, anularon sus
matrimonios, presentando en las Curias respectivas cer-
tificaciones del Registro Civil falsificadas por los pro-
cesados, segiin las cuales, J. se habia casado antes con
otra, y C.2 con otro; anulados ambos matrimonios me-
diante semejante engano, W. y M.2 se casaron. Acusados
de bigamia y falsificacion, se les condené por la falsifi-
cacion y se les absolvié del delito de bigamia, por enten-
der la Sala que el Tribunal eclesiastico competente les
habia declarado libres de sus matrimonios, aunque tal
declaracion hubiera sido obtenida mediante “fraude pro-
cesal”.

Santander—Resena la causa seguida contra el Juez,
el Secretario, el Oficial y el Agente del Juzgado Munici-
pal de Torrelavega, acusados de 51 delitos de cohecho,
21 de falsedad, dos de estafa y 100 faltas de estafa. Su
interés estéa en el procedimiento a seguir para juzgar al
Juez Municipal por las faltas “no incidentales”. La Ley
Organica del Poder —articulo 276, numero 3, parra-
fo 3.9— atribuye a las Salas de lo Criminal la compe-
tencia para juzgar a los Jueces Municipales por “delitos”
cometidos en el ejercicio de sus funciones, pero se olvida
de establecer una garantia procesal anéloga para las



— 115 —

“faltas”; esta anomalia no fue corregida en la Ley Adi-
cional a la Organica ni en las mas recientes normas reor-
ganizadoras de la Justicia Municipal, como la Ley de
Bases de 1944, Decreto de 24 de enero de 1947 y Regla-
mento Orgéanico de 24 de febrero de 1956, por lo que un
Juez Municipal puede ser juzgado por otro Juez Muni-
cipal, por un Juez Comarcal o por su propio sustituto.
El Fiscal, en el supuesto de esta causa, resolvi6 la situa-
cion estimando que eran “faltas conexas” por perseguirse
en €l mismo sumario que los delitos, y asi seran juzga-
das por la Audiencia.

Céorboda—Indica la existencia de varios sumarios
incoados por denuncias de “fuguistas”, o delincuentes
presos que denuncian delitos por ellos imaginados para
provocar sus traslados, a pretexto de practicar diligen-
cias judiciales, y fugarse durante ellos; acusaban a Jue-
ces 0 Secretarios, acompanando documentos por ellos
falseados en que se consigina el recibo de alhajas u obje-
tos, comprobada la falsedad, se incoa sumario, siendo
en las diligencias de éste donde intentan la fuga. Las
imitaciones eran tan burdas que el Fiscal solicito el so-
breseimiento, para evitar la posibilidad de fuga, tnica
intenciéon de los falseadores; no obstante, uno de ellos
consiguié fugarse. Ciertamente, no habra falsedad en
estos casos, pero posiblemente habria otros delitos, como
la imputacion falsa de hechos delictivos a un Juez o a un
Secretario o la simulacion de ser victima de un delito,
y el riesgo de la fuga cabe prevenirle dando previo aviso
a los conductores de la calidad de “fuguista” del condu-
cido para que adopten sus precauciones y medidas.

Casos de discrepancia.
Salamanca.—Resalta la discrepancia entre Fisealia

y la Sala sobre interpretacion del articulo 443 del Codigo
Penal en cuanto a la aprobacién del perdén por “el Tri-



— 116 —

bunal competente”. Otorgado el perdén ante el Juez de
Instruccion, éste remitio la causa a la Audiencia para su
aprobacion, pero ésta se la devuelve para que sea €l quien
con plena jurisdicciéon resuelva; el Fiscal recurrié en
suplica contra el auto de la Sala, fundandose en el con-
cepto de “Tribunales” dado por la Ley Orgénica (articu-
lo 28), en que el precepto interpretado habla de Juez
para autorizarle a proceder y de T'ribunal para concederle
la facultad de aprobar el perdéon y, por ultimo, en la
naturaleza de la resolucion, que es definitiva, pues el
perdon extingue la accién penal, su aprobacion pone fin
al proceso como un sobreseimiento libre, una sentencia
absolutoria o una extincién de la pena, si se rechaza
obliga a contfinuar el proceso o la ejecucion de la pena
y el Juez instructor carece de facultades para resolver
sobre cuestiones tan fundamentales. La Sala rechazo la
suplica argumentando que la competencia esta atribui-
da al Tribunal que en cada momento conoce del proce-
dimiento: ya sea el Juez de Instruecion en periodo suma-
rial, la Audiencia en el plenario o el Tribunal Supremo
en casacion, y que el articulo 14 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal atribuye a los Jueces competencia para
adoptar todas las resoluciones procedentes hasta el auto
de conclusién, por lo que puede acordar sobre el perdén,
lo mismo que sobre la renuncia de la accién penal en los
delitos perseguibles a instancia de parte.

El caso se reprodujo en otro sumario y consultada la
Fiscalia del Tribunal Supremo, confirmé la tesis soste-
nida por el Fiscal consultante y abundando en ella
anade que en nuestro proceso penal estan perfectamente
delimitadas las facultades del Instructor y las del Tri-
bunal, sin que le ley otorgue al Instructor la posibilidad
de acordar por si ninguna resolucién que sea causa de
la terminacion definitiva del proceso, como ocurriria en
el supuesto consultado, ni ain en el procedimiento de
urgencia, que s6lo se le faculta para decretar el sobre-
seimiento provisional.
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Dictaminado el nuevo caso e invocada en €l la opinién
de la Fiscalia del Tribunal Supremo, la sala mantuvo su
parecer en estos términos: “Considerando: Que esta
Audiencia ya mantuvo y ha de seguir manfeniendo”...

Pontevedra—Sin referirse a ninguna diserepancia
concreta, alude a las causas por “delitos economicos”,
muy frecuentes, en que el problema estd en deslindar la
faceta delictiva de su disfraz civilistico, tras el que pre-
tende escudarse el culpable; las mas de las veces el pro-
blema real no es la tipificacién del hecho, sino el des-
cubrir éste a través del farrago documental y de los
problemas juridico-civiles con los que el culpable le dis-
fraza y, las mas de las veces, la impunidad de tales hechos
es solo fruto de la actitud mental de los Ponentes, facil-
mente deslumbrables por la invocacion de la manida
“euestion civil”, que ademas comporta el dejar el asunto
a resolver por otra jurisdiceion. Concretando el tema, le
refiere a una causa por alzamiento de bienes, cuya tra-
ma, urdida entre yerno y suegro, consiste: ambos otor-
gan una escritura en que el primero confiesa adeudar al
segundo 496.000 pesetas y como garantia le hipoteca el
negocio, deuda fingida, pero hipoteca que sirve para
ejecutada, con burla de otros acreedores en cuantia su-
perior a 100.000 pesetas. La causa es més compleja que
lo dicho en esta sintesis, el Fiscal califica, no de alza-
miento de bienes, sino de estafa del articulo 532-2.° y en
memoria de otras discrepancias dice: veremos si la Sala,
una vez mas, se deja llevar por el fantasma de la “cues-
tion civil”.

Cddiz—Expone tres casos relativos a la ejecucion de
la pena de multa:

1.0 Multa y condena condicional: El Fiscal pide el
ramo de responsabilidad civil para poder dictaminar, la
Sala no acepta, recurre la providencia basado en que el
articulo 93-3.2 pone como ”condicion indispensable” el
que la privacién de libertad sea como subsidiaria “por
insolvencia” en caso de multa y sin el ramo, se desconoce
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esta condicién, no accede y concede la remision condicio-
nal, recurre el auto y la Sala no admite el recurso.

2.9 Analogo, pero con reo solvente: Contra dictamen
fiscal, la Sala aplica la condena condicional, fundandose
en que el articulo 91 del Coédigo Penal no discrimina
sobre el estado de fortuna del reo ni exige acreditar la
insolvencia y el 90 no somete el arresto mas que al im-
pago de la multa; la Sala olvida que el articulo 93 impone
“condiciones indispensables” y una es que el arresto sub-
sidiario sea “por insolvencia”, luego si discrimina sobre
la fortuna.

3. Multa, indemnizacién y condena condicional:
Declarado insolvente el reo, se le concede la remision
condicional, después se revoca y al tener que cumplir el
arresto sustitutorio paga la multa; el Fiscal se opone
porque el articulo 111 del Cédigo Penal establece un
orden de pagos: 1.9 la indemnizacién y 5.° la multa, es
imperativo y no se ha cumplido; la Sala estimé aue no
infringfa precepto; con ello sienta el precedente de que
el reo tiene el arbitrio de pagar las responsabilidades
pecunarias por el orden inverso al impuesto por el ar-
ticulo 111 citado.

Dice el Fiscal que ha agotado todos los medios que
la Ley le concede para evitar estas anomalias; si asi es,
es de esperar que no se repitan al tener que pagar los
Magistrados de su peculio el resto de las responsabilida-
des pecunarias del reo en cuanto fueron perjudicadas
por la inadecuada aplicacién del dinero de éste.

Algunos casos mds.

Barcelona—Un robo con homicidio, de dificil califi-
cacién por los diversos grados de participacion de los
reos en el delito, de gravedad por el resultado y por las
penas pedidas y de gran espectacion por ser acusados
una espanola, tres norfeamericanos y una escocesa, por
el ambiente morboso en que desenvolvian sus vidas y por
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la campana de la prensa extranjera tendente a despres-
tigiar la justicia espafiola, lo que hizo que al juicio asis-
tieran los sefiores Consules norteamericano y britanico
y periodistas de varios paises.

La Corufia.—Otro robo con homicidio, cuya importan-
cia estriba en ser cometido por un joven de 19 anos en la
persona de un taxista, elegido, tanto por el dinero que
tuviera recaudado como por la facilidad de que, a pretex-
to de un servicio, la misma victima le llevara al lugar
escogido por el autor nara ejecutar su delito.

El hecho se viene repitiendo y obliga a meditar sobre
la gravedad del ataque a quienes, confiadamente, pres-
tan un servicio al publico.

Vitoria—Anota la repeticion del caso anterior: Un
joven de 18 anos, toma un taxis y en el lugar excogido,
manda parar y acomete al taxista con una navaja para
apoderarse de su dinero y matarle si es preciso, le oca-
siona heridas gravisimas, pero el taxista no muere ni el
joven consigue apoderarse del dinero. El interés del caso
esta aqui en que siendo un delito complejo de ataque a
la vida y a la propiedad, el reo resultara mas beneficiado
que si hubiera atentado s6lo contra la vida, asi, en el
delito complejo la pena es de presidio mayor, mientras
que el atentado a la vida sélo, seria asesinato en grado
de frustraciéon y la pena la de reclusién menor.

Expone ofro robo con intimidacion: Otro joven de 27
anos, previa eleccion de lugar y hora propicios, simula
un accidente de carretera, para un automovil en que via-
jan dos tratantes de ganado, se cubre con careta y esgri-
miendo un revolver descargado les exige 150.000 pesetas,
le entregan 60.000 y huye con ellas. Aqui se da el fené-
meno de que calificado el hecho como delito de robo de
los articulos 500, 501-5.° y 506-3.° del Codigo Penal, la
pena es de presidio menor, inferior a la de presidio mayor
que le corresponderia por el delito de hurto conforme a
los articulos 514-1.° y 515-1.° del mismo Codigo, si para
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apoderarse de las 60.000 pesetas hubiera sustraido hé&bil-
mente la cartera a los tratantes en la feria.

Huesca. — Refiere la violacién de una mujer de
40 anos, oligrofanica en grado de imbecilidad, en el que
se planteé la dificultad de si el procesado por su nivel
cultural —obrero del campo, casado de 43 anos— podia
conocer el estado mental de la ofendida; acusado por
violacion dolosa, la Sala le condené por imprudencia te-
meraria con resultados de violacion y el Tribunal Supre-
mo le absolvio.

Jaén.—Expone otro caso de violacién: Una mujer que
entrega sus dos hijas menores a su propio amante, fue
acusada y condenada por seis delitos de violacién; el
tema de interés era la coautoria en los delitos de “propia
mano”, maxime en el de violacién siendo mujer; se la
estimé coautora por cooperacién necesaria.

Pamplona.—Trae un tema de responsabilidad ecivil
de tercero: Dos obreros se pelean cuando trabajaban en
la 9.2 planta de una casa en construccién, se golpean
con riesgo de caer al vacio, un companero intenta apa-
ciguarles cuando se empujan, es alcanzado, cae y fallece;
acusados los confendientes por homicidio voluntario y
pedida indemnizacion directa y solitaria, la sentencia
condena por imprudencia temeraria y, a peticiéon de acu-
sador particular, condena a la empresa constructora,
como tercero civil responsable, al pago de la indemniza-
cion; comenta el Fiscal la excesiva extension que alcan-
zaria el concepto de tercero civilmente responsable y su
responsabilidad ecivil, de cundir el ejemplo.

Madrid.—Aborda el tema de la indemnizacién por de-
litos con caracter general y en un doble sentido: a) el
de su cuantia, en supuestos de muerte, lesiones o dote,
habiendo revisado los criterios elevando las cifras con
caracter general, sin perjuicio de las circunstancias del
caso concreto y con independencia de los “gastos” y de
los “danos” en objetos; b) el de la renuncia a la indem-
nizacion hecha a nombre de menores, que conceptuada
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como una transacion requiere aprobacion judicial si es
superior a 2.000 pesetas, lo que implica un entorpeci-
miento del proceso penal, por 1o que acordé no impugnar
tales reuncias, salvo que razones de justicia aconsejen
formular oposicién.

Ciudad Real—En causa por colision de vehiculos se
plantea la cuestion siguiente: A, propietario de automo-
vil, le tiene asegurado “a todo riesgo”; B. colisiona con
€l y se le procesa por imprudencia-dafios de 11.000 pese-
tas; A. repara su coche y su Aseguradora paga las 11.000
pesetas, en razén del contrato de seguro que con ella
tiene; ademas A. se persona en autos y reclama de B. las
mismas 11.000 pesetas en razén de culpa.

El hecho material es Unico y las cantidades son idén-
ticas, por lo que parece que A. pretende un enriqueci-
miento sin causa, pero también se advierte que hay dos
causas justas de pedir: una su contrato de seguro, otra
el delito o culpa de B. y que por el primero A. se cubre
un riesgo pagando unas primas, de las que se benefi-
ciaria el culpable B. al quedar liberado del pago de
las 11.000 pesetas, sin que por parte de A. se trate de un
seguro doble.



VISITAS A CARCELES

La mayoria de las Memorias se limitan a decir que se
hicieron las visitas de carceles reglamentarias, se escu-
cho a detenidos, presos y penados, se atendio a sus peti-
ciones y que no hubo ni anormalidad alguna y terminan
consignando datos numéricos de la poblacion reclusa.

Esta parquedad, tan generalizada como coincidente
en la vaguedad de sus téerminos, inclina a pensar que
esta funciéon se cumple de manera rutinaria, sin poner
en ella todo el ecalor humano y la caridad cristiana que
merece e, incluso, a que en alguna Audiencia no se prac-
tique; la de Madrid lo declara explicitamente asi: “Du-
rante 1963 no se han llevado a cabo visitas en los estable-
cimientos penitenciarios de la provincia.”

Quizés por ello, el Fiscal de Valladolid insista en que,
a su juicio, no sélo son ineficaces, “sino que son pertur-
badoras” y que “se cree que benefician a los presos y en
realidad a ellos les molestan porque les parecen vejato-
rias” y serian mejor recibidas si se les despojasen de toda
solemnidad: “dos o tres funcionarios de americana, reci-
biendo sus quejas, serian mejor recibidos que las Salas
constituidas con sus togas”.

De distinto parece son: el de Salamanca, para quien
su resultado es positivo, porque de esas visitas salen de
Fiscalia oficios para impulsar tramites en demora; el de
Cuenca, que estima esta funcién como uno de los deberes
més importantes del Ministerio Fiscal y, consecuente,
ademas de las visitas de la Audiencia, la Fiscalia efectud
dos visitas mas, por si s6la, hablando con los presos sobre
su situacién, ropas, alimentacién y demds asuntos que
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pudieran interesarles; y el de Santander, que solicitod
certificacién de reclusos y de su situacion, apreci6é casos
en que la prisiéon habia sido acordada por Autoridad que,
por su competencia o tiempo que llevaban recluidos, pa-
recia carecer de facultades para acordarlas y la Fiscalia,
también sola, giré visita a la Prision Provincial, para
comprobar, uno por uno, en todos los expedientes, qué
Autoridad habia ordenado la detencién o prisién y si era
o no legal la situaciéon de todos los presos.

Se suele distinguir entre visitas para presos y visitas
para penados, pero el de Huesca no hace distingos y dice
que se practicaron con toda minuciosidad y con respecto
de todos los que en la prisién se encontraban, cualquiera
que fuera el concepto en gue lo estuvieran y estuvieran
0 no a disposicién de la Jurisdiccién Ordinaria.

El Estatuto del Ministerio Fiscal —articulo 2.2 nu-
meros 8.2 y 12— y su Reglamento —articulo 6.°— esta-
blecen unos deberes y confieren unas facultades a los
Fiscales sobre detenciones, prisiones y cumplimiento de
penas privativas de libertad de incalculable valor, que
han de practicarse con el corazén y cuyo ejercicio es
siempre util, incluso aunque a los visitados les molesten
las visitas y los visitantes no sean bien recibidos, pues
larga experiencia ensena que cuando dejan de realizarse,
aparecen los vicios y corruptelas; asi, pues, haganse bien
y héganse de toga y de chaqueta.

Varios Fiscales fijan su atencién en la tarea de ins-
truceciéon religiosa, cultural y laboral que realizan las
prisiones de su territorio con los reclusos, asi:

El de Barcelona dice que en la Prisién Provincial de
Hombres la poblacién reclusa se ocupa en los talleres de
Artes Graficas, vestuario, cesteria, y carpinteria, y en la
de Mujeres en el taller escuela de corte y confeccidn.

El de Bilbao destaca que, a través del afno, 1.050 re-
clusos recibieron instruceién religiosa, de 50 analfabetos
que ingresaron, 39 dejaron de serlo por la instruccién
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recibida y que aumento el niimero de reclusos poseedores
de peculio, aunque disminuyo el total de los ingresos.

El de Oviedo, sin dar cifras, indica que prosiguio la
labor religiosa y la accion contra el analfabetismo, consi-
guiéndose meritorios resultados, que las existencias de
la Biblioteca son muy solicitadas por la poblacién penal
¥y que se proporciona trabajo a los internados.

El de Pontevedra resume en un cuadro la labor
cultural en el que se consigna que fueron atendi-
dos: 10 analfabetos, 45 en instruccion preliminar, 18 en
el elemental, 6 en grado medio y 1 en ensenanza supe-
[rior, celebrandose exdmenes con resultados satisfac-
torios.

El de Vitoria, de forma andloga y con referencia a la
Colonia Penitenciaria de Nanclares de Oca, dice que re-
cibieron instrucecién religiosa 372, cultural 125 analfabe-
tos, 135 de preliminar, 132 en elemental, 40 en grado
medio, 15 en ensehanza superior y 21 en otros tipos de
ensenanza; en la Biblioteca se registraron 752 lectu-
ras y todos se ocuparon en talleres de trabajo, segun
sus aptitudes existiendo los de carpinteria, cesteria se-
rreria, cantera, panaderia, sastreria, zapateria, fontane-
ria y granja porcina, con buen rendimiento.

Y el de Tarragona elogia la Prision Provincial y
Granja Agricola, amplia, higiénica, capaz para 300 hom-
bres y 50 mujeres, con gran extension dedicada a huerta
y granjas vacuna y avicola.

Con la misma preocupacion por el quehacer de los
reclusos, dice el de Santa Cruz de Tenerife, que en aque-
lla Prision Provincial realizan trabajos de “entreteni-
miento”, pero insiste en que por tratarse de Prision donde
se cumplen penas de alguna duracién debian instalarse
talleres de trabajo, como los de carpinteria, imprenta,
zapateria, etc., para que al salir de la prisién supieran
un oficio; y el de Teruel, que aquella Prision Provincial
carece de talleres adecuados para que, a través del fra-
bajo, pueda conseguirse su regeneracion.
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Otros hacen resaltar el mal estado de las prisiones
de sus provincias, asi:

El de Burgos insiste en llamar la atencién sobre el
mal estado en que se encuentra el edificio de la Prision
Provincial, “francamente viejo”, en lamentable estado,
que exige “imperiosamente” la construccion de otro nue-
vo para sustituirle.

El de Cadiz, casi con las mismas palabras, insiste
también en que su establecimiento penitenciario se halla
en situacién lamentable desde €pocas ya muy lejanas y
que con el tiempo y el estar al lado de mar abierto, cada
ano gue transcurre su estado es mucho peor, reclamando
que se imprima mas celeridad a los trabajos de construc-
cién de la nueva Carcel Provincial, que ya llevan mu-
chisimos afnos.

El de Palma de Mallorca repite que es de extrema
necesidad el hacer un edificio nuevo para carcel de esta
Isla; el que existe forma blogue con una iglesia, en el
centro de la ciudad, todo cochambroso, destartalado,
antiestético y sin las condiciones minimas para ser ha-
bitable, estimando necesario dar alojamiento digno de
personas a quienes tan necesitados estdn en elevar su
condicion moral.

El de Cuenca expone que en la Prisién Provincial
solo se han efectuado escasos trabajos de conservacion
del edificio, que se halla en “estado ruinoso” y estando
aprobado el proyecto de construccion de uno nuevo, desea
verle construido.

El de Teruel llama la atencién sobre una situacién
de aquella Prisién Provincial muy grave; dice que se ha
convertido “en centro colector de los penados homose-
xuales” y carece de instalaciones adecuadas para su
aislamiento, por lo que su contacto con otros presos,
especialmente con los jovenes, crea un peligro de conta-
minacién para éstos, en muchos casos, traducido a triste
realidad; estima que no es el medio mas adecuado para
corregir penados homosexuales de su desviacion y de su
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inclinacién al delito el concentrarlos en una Prisién en
que no se puede asegurar su aislamiento de otros hom-
bres no invertidos.

El de Tarragona pone el colofén a las anteriores
lamentaciones, manifestando que siendo su Granja
Agricola un establecimiento magnifico, es una pena que
existan reclusos en establecimientos viejos e inadecua-
dos, situados cerca de nucleos urbanos, mientras otros,
tan bien montados, estén casi vacios, como esta Granja,
que con capacidad para 350 personas reclusas, suele estar
ocupada por unas 50 a 60 nada maés.



REMISION CONDICIONAL

Acerca de la ”condena condicional” se observa una
manifiesta divisiéon de opiniones: Unos Fiscales son par-
tidarios de ella, adversarios otros y los hay que ponen
una de cal y ofra de arena.

Sus partidarios dicen que es una institucién de favo-
rables y satisfactorios resultados (Almeria, Lérida y Te-
ruel), que el gran numero de penas remitidas indica sus
buenos efectos (Ciudad Real y Zamora), que es buena
(La Coruna), acertada (Cuenca), eficaz (Las Palmas y
Lugo), de éxito (Lérida), excelente y util (Oviedo), el
sustituto ideal de las penas cortas (Tarragona) y una
de las mejores consecuencias del Derecho, pues aplica
la Ley y no perjudica al reo (Palma de Mallorca), mere-
ciendo toda clase de elogios (Ciudad Real) y aplausos
(Lugo) y que de ella solo se oyen alabanzas (Teruel).

Las razones que dan para opinar asi: a) que la ma-
yoria de los casos y los beneficiados no reinciden en el
periodo de prueba (Orense), que son delincuentes pri-
marios y no vuelven a delinquir (Cuenca), 0 son muy
pocos los reincidentes (La Coruna y Salamanca) o rari-
simos (Lérida; b) que es escaso el numero de revocacio-
nes de la remision condicional (Las Palmas), infrecuente
(Jaén y Lugo), rarisimas veces (Almeria) o que no se ha
revocado ninguna (Avila, Castellon y Pamplona) y que
las que se revocan no siempre son por delinquir (La
Coruna).

Sus adversarios opinan: que la remisién condicional,
regulada como atribucién del Tribunal y que este ha
de otorgar “motivadamente”, atendidas circunstancias
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del reo, del hecho punible y de su ejecucién, se ha con-
vertido, de “facto”, en un tramite automético, tomando
s6lo elementos objetivos: —delicuente primario, no re-
beldia y pena de un ano o de dos— y prescindiendo de
elementos subjetivos concurrentes en el hecho, en el reo,
en la tipicidad y en la ejecucion (Barcelona; que el Tri-
bunal parece como si hubiera automatizado una materia
en la que los elementos subjetivos y circunstanciales
juegan un papel importante que impide establecer cri-
terios automaticos, pues siempre concede la remision
condicional a los condenados a pena inferior a un afo,
cualquiera que sean las circunstancias del hecho o del
sujeto activo, salvo a los reincidentes o reiterantes,
invertidos y autores de abusos a menores (Cérdoba; Las
Salas no entran a discriminar si es aconsejable que la
pena se cumpla o se deje en suspenso; un falso eriterio
humanitario ha convertido en un derecho del reo lo que
es una facultad del Tribunal y un cortejo doctrinal, mal
entendido y peor aplicado lleva a la renuncia de la fun-
cién punitiva y a considerar que la Unica politica hébil
es la del perdén y la impunidad, lo que unido al perdén
administrativo de los indultos, esta destruyendo la sana
idea retribucionista de que toda caida, toda falta, debe
llevar su castigo compensador (Pontevedra); es un pe-
ligro la excesiva aplicacion de la condena condicional
por la inoperancia intimidatoria de las sentencias de los
Tribunales de Justicia; en la exaccién de multas se sigue
criterio distinto al que aplica la Administracion: la
multa judicial no se paga y se aplica la condena condi-
cional, mientras que si la multa administrativa no se
paga, el arresto sustitutorio se cumple; y se sigue la
norma de aplicar penas inferiores a un ano para tener
expedito el camino de la condena condicional (Huesca);
se hace un uso demasiado amplio de esta facultad, pe-
camos por exceso de benignidad; un medio de armonizar
el deseo de no ser demasiado severos y el evitar el im-
punismo seria imponer penas cortas, pero hacer que se
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cumplan; se llega a dudar de si el impunismo es real-
mente peligroso: el Tribunal una pena que estima justa
y necesaria, pero luego, sin su control, el penado a
12 anos sale a la calle a los tres o a los dos, por reden-
cion ordinaria, redencién extraordinaria, un indulto ge-
neral, otro indulto general, otro indulto particular...
y no pasa nada; méas eficaz seria imponer los tres afios
y cumplirlos.

Partidarios o no de la remisién condicional, opinan
con reservas los siguintes: el de Guadalajara que reitera
su criterio contfrario a la existencia de este privilegio,
pero como la Ley le mantiene, generalmente se otorga,
pocas veces se niega y menos se revoca, se ajusta a la
Ley y la cumple; el de Logrono dice que nada tiene que
alegar en contra, pero no estd4 conforme con la aplica-
cion mecanica de la misma, como la mayoria de las
veces se hace; el de Jaén estima que es de utilidad, pero
siempre que en su aplicaciéon no se proceda de manera
rutinaria, sino siguiendo un criterio de generosa pru-
dencia; los de Tarragona y Vitoria son decididos parti-
darios de la condena condicional, pero... siempre que
se haga uso de ella con mesura y no en forma automa-
tica, pues hay delitos en los que la pena debe ser cum-
plida integramente, por regla general, segin el primero,
y... circunscrita a sus justos y verdaderos limites, segin
el segundo, pues la practica de aplicar este beneficio
siempre que concurran los requisitos del parrafo 1.° del
articulo 93, con olvido de las circunstancias de su pa-
rrafo 2.9, perjudica de manera notable a los fines de
prevencion general y especial a que toda pena tiende
y aboga para que no se haga norma general lo que por
naturaleza es una excepcién para el remedio de las
penas cortas de prisién y que, como tal remedio solo
debe aplicarse a quienes, por sus circunstancias, le ne-
cesiten.

Entre Fiscales y Salas hay también sus coincidencias
y sus discrepancias.

9
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Reflejan coincidencia los Fiscales de Alicante, quien
dice que los criterios de la Sala y Fiscalia son bastante
coincidentes, el de Zaragoza que suele aplicarse de con-
formidad con el Fiscal; los de Huelva, Pontevedra, Santa
Cruz de Tenerife, Teruel y Valencia que casi siempre
hay acuerdo entre Fiscal y Sala; y los de Avila, Burgos,
Caceres, Guadalajara, Leén, Lérida, Lugo, Orense, Se-
govia y Tarragona que exponen, hubo el mas completo
acuerdo entre los dictdmenes de Fiscalia y las resolucio-
nes de la Sala.

Por el contrario, manifiestan sus discrepacias los de
Valladolid: la Sala la concede casi siempre, atin con
informe desfavorable del Fiscal; Cordoba: el Fiscal se
ajusta al articulo 93, pero el Tribunal no siempre resuel-
ve de conformidad con él; Badajoz: donde la Sala esta
de acuerdo con el Fiscal cuando su dictamen es favorable
a la remision condicional, pero abundan las discrepancias
si el dictamen es desfavorable a su concesion; Cadiz:
donde ademés de suceder lo anterior, la discrepancia
es peor, pues el Fiscal pidi6 1a revocacion de 47 remisio-
nes condicionales y la Sala no resolvié nada; Malaga:
la discrepancia fue tanto en lo favorable como en lo ad-
verso, pues las Salas dijeron “no” a 10 dictdmenes fa-
vorables y dijeron “si” a 23 adversos; y Santander: caso
excepcional, en que aparece que la Sala fué mas dura
que el Fiscal, ya gue denegoé la aplicaciéon del beneficio
en 29 casos en que el informe fiscal era a favor y hubo
conformidad cuando informé que no.

Otras caracteristicas ofrecen Granada: donde la dis-
crepancia es por Salas y en los delitos semi-publicos,
pues la Seccién 1.2 la concede siempre y pese a la opo-
sicién del Fiscal, mientras que la Seccion 2.2 la deniega
de conformidad con el Fiscal; y Murcia: en que hay
coincidencia entre la Sala y Fiscal, menos en los delitos
contra la propiedad, en los que el Tribunal se opone y la
Sala otorga los beneficios.



— 131 —

En otros sentidos, el de Barcelona sugiere la conve-
niencia de “suprimir esta institucion y sustituirla por
un beneficio especial de indultos”, que se decretaria en
la misma sentencia, dejando extinguida la pena. El de
Teruel se inclina porque subsisten, pero utilizandose para
ellos las Juntas de Libertad Vigilancia, ante las cuales
hagan sus presentaciones periddicas y éstas informen de
su vida y conducta al Tribunal. Y el de Huesca consi-
dera que se hace necesaria una revision de las normas
de aplicacion de la remisién condicional, estableciendo
un minimo de cumplimiento de las penas de presidio o
prision, frente a cuyo rigor opina el de Teruel que la
remision debe alcanzar a penas de hasta dos anos.

E] de Malaga propugna que la concesion del benefi-
cio debe llevarse a la hoja historico-penal, para su revi-
sion en caso de nueva condena y lo mismo debe hacerse
con los indultos que tengan periodo de prueba y posibi-
lidad de revocacion, Abundando en ello el de San Se-
bastian, dice que si no se revocan las suspensiones de
condena es por no poder controlar las penas que llevan
tal beneficio, al no llevarse los libros en condiciones. A
lo que parecen replicar los de Albacete diciendo que du-
rante la suspension las revisa constantemente, Logrono
que lleva control de ellas para pedir revocacion si pro-
cede y Valladolid donde funciona a la perfeccion la
comprobacion de la reincidencia, gracias a los ficheros,
pues en cuanto vence un plazo de suspension, solicita
la vista de la ejecutoria y nueva hoja histérico penal.

Casos especiales exponen el de La Coruna: 1.° Cuan-
do el reo se le encausa por primera vez, pero ha cometido
dos o méas delitos en fechas diferentes: para el Fiscal
ya no era delincuente primario cuando cometié el se-
gundo delito, no “habia delinquido por primera vez”,
pero la Sala confundiéndolo con el concepto de “rein-
cidencia”, resuelve lo contrario, con fracaso del criterio
fiscal; lo misma le sucedia al de Valladolid en idéntico
supuesto, hasta que a fuerza de inferponer recursos
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de stplica consiguié que la Sala cambiara de criterio;
2.0 Cuando la suma de las penas de distintos delitos
exceden del ano, pero las de cada uno no: El Fiscal
entiende que no debe aplicarse pero la Sala si. El caso
no esta claro y estima debiera darse solucién al caso re-
formando el precepto legal. Y el de Pontevedra, quien
como muestra del formalismo que preside la aplicacion
de la condena condicional cita dos casos: @) Pena de
prision superior a un ano y multa conjunta: se aplico
la condena condicional al arresfo sustitutorio de la mul-
ta, por puro afan de perdén judicial; b) Un sujeto,
ya condenado por hurto, cometid nueva sustraccion
entre el procesamiento y la firmeza de la sentencia: el
Fiscal se opuso a la condena condicional por faltar el
requisito de la delincuencia primaria, pero la Sala, con-
fundiendo la repeticion delictiva con la reincidencia se
la concedi6, cayendo en la paradoja de que por haber
sido penado en la segunda causa durante la suspension
de la primera condena hubo de revocarsele ésta, es decir,
se le suspendia la pena del segundo delito, mientras
se le obligaba a cumplir la condena del primero.



CONFORMIDAD Y DISCONFORMIDAD ENTRE
CALIFICACIONES Y SENTENCIAS

No cabe pretender una plena coincidencia de crite-
rios entre el Fiscal y las Salas de Justicia, pero si es
deseable una aproximacion armdénica entre las califica-
ciones fiscales y las sentencias de los Tribunales lo mas
generalizada posible, sin perjuicio de las diferencias de
apreciacion connaturales a sus respectivas funciones,
pues no en vano el Ministerio Fiscal es un érgano de la
Administraciéon de Justicia.

Es grato comprobar que, en lineas generales, esa
adecuada “conformidad” existe y algunos Fiscales lo
consigan asi: el de Madrid “advierte una fuerte tenden-
cia hacia la conformidad”, para el de Salamanca la
conformidad existe, generalmente, en el fondo, y el de
Valladolid estima que, “aparte del uso del arbitrio, las
diferencias de criterio entre el Fiscal y la Sala no son
exageradas”, el de Pamplona destaca la elevada cifra de
“conformidades” como signo de la ponderacion de las
calificaciones fiscales al tener la aceptacion de las de-
fensas y de la Sala y el de Vitoria dice que “la coinci-
dencia de criterio entre la Fiscalia y la Sala es una
realidad indiscutible” (en efecto, la discrepancia es
minima: sélo 12 sentencias disconformes).

La tesis de que las coincidencias son mayores que
las discrepancias la confirma esta sintesis: De las 50 Au-
diencias existentes, en 31 el numero de sentencias con-
formes con la calificacién fiscal es superior al de las
sentencias disconformes, o sea, que en el 62 por 100 de
las Audiencias los criterios fueron coincidentes en més
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del 50 por 100 de los casos resueltos por sentencia;
en 3 Audiencias faltan datos para obtener el porcentaje,
pero expresan que hubo muchas conformidades; las 16
restantes superaron el 50 por 100 de sentencias discon-
formes, si bien en 6 oscilo entre el 50,7 por 100 y el
58,5 por 100, en 9 fue entre el 60,1 por 100 y el 69 por 100
y s6lo en una alcanzo el 75,7 por 100.

Las discrepancias no suelen ser sustanciales; por lo
general hay coincidencias en el fondo, al aceptar las
Salas los hechos y la calificacion juridica del Fiscal, la
diferencia radica en la medida de la pena, al hacer la
Sala uso, un mal uso o abuso, y quizas seria mejor decir
que no hace uso, del arbitrio judicial.

En este sentido dicen los Fiscales que no se disienfe
del hecho ni de su calificacion, sino de la cuantia de
la pena (Ciudad Real, Granada y Santa Cruz de Tene-
rife), que la coincidencia falta en la medida de la pena:
El Fiscal, si no hay circunstancias, suele buscar su punto
medio, el Tribunal, en igual supuesto, busca el minimo
(Salamanca), que en general, el arbitrio se utiliza en
favor del reo (Barcelona y Santa Cruz de Tenerife) y para
aplicar siempre el grado minimo de la pena (Huelva,
Leon, Malaga, Palencia y Santander), lo que significa la
negacion del arbitrio, de la equidad y de la justicia
(Pontevedra).

Este ultimo lo expresa asi: Las Salas, sistematica-
mente, hacen uso de la facultad concedida en la re-
gla 4.2 del articulo 61 del Codigo Penal en el sentido
exclusivo de imponer el minimo que la Ley autoriza, en
un igualitario e injusto proceder que, a la vez que cons-
tituye la negacion del sano arbitrio, lo es también de la
equidad y de la Justicia, ya de tratamiento igual a su-
jetos y hechos desiguales, cuando juzgar es dar a cada
uno lo suyo y no dar lo mismo a todos; el uso indiscri-
minatorio del arbitrio que la Ley concede, en homenaje
a la grandeza de la funcién de juzgar, es contrario a las
buenas intenciones del legislador y aun a las propias
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facultades del juzgador, cuya libertad pone en peligro
con el no uso de la misma (pues no otra cosa representa
el uso uniforme que de ella se hace); hay un sintoma
de que el legislador empieza a desconfiar de la capacidad
de los jueces para hacer uso prudente del arbitrio que
les concede, y es que ya les exige la motivacion del uso
del arbitrio en la sentencia de la Ley de 24 de diciembre
de 1962.

Y el de Valladolid opina que serfa mucho més per-
fecta la justicia suprimiendo todo arbitrio (al que ha
renunciado la Sala), sustituyéndole por escalas de deli-
tos y penas rigidas y minuciosamente detalladas; pare-
cerd —dice—, un criterio ridiculo, pero seria la tunica
forma de dar alguna flexibilidad a las penas; el legis-
lador creyé que esa flexibilidad se obtendria delegando
en los Tribunales la fijacion exacta de la pena, dentro
de ciertos limites, pero los Tribunales no quieren usar
esta facultad.

La acusada, definida y clara tendencia a imponer
penas minimas (Santander), a rebajarlas, (Alicante y
Las Palmas), a imponer el minimo que concurran (Va-
lladolid), aleanza también a los casos de conformidad
del reo y su defensor con la calificacion fiscal: no son
pocos los fallos en que, no obstante esta conformidad,
se impone pena menor y aun se discrepa en algun
punto de la calificacion fiscal en sentido favorable al
reo (Barcelona); en once sentencias dictadas en trémite
de conformidad, la Sala impuso pena inferior a la pedi-
da, diciendo que imponia la pena aceptada, no siendo
exacto (Valladolid) y las disconformidades son debido al
espiritu de benignidad, que resplance hasta en el tra-
mite de conformidad (Avila).

Como causas de las divergencias y esta fendencia
a la baja se sefialan varias, unas perfectamente légicas
y naturales, pero para otras no es nada fécil hallar una
explicacion razonable.
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La mas natural es la distinta posicién procesal y de
conciencia del Fiscal que pide y de la Sala que resuelve:
para condenar se necesitan mas pruebas y pruebas mas
solidas que para acusar (Avila, Badajoz, Burgos, Guada-
lajara, Teruel, Pontevedra, Valencia y Zamora).

Ofra es la deficiencia de prueba, la valoracién de la
prueba dudosa y la prueba contradictoria, achacada hoy,
en parte, al procedimiento de urgencia en el que se
aquilata menos en el sumario y en juicio aparecen nue-
vos elementos probatorios o cambios en los existentes
que ya no se pueden contratar (Cuenca, Guadalajara,
Las Palmas, Orense, Palencia, Tarragona, Toledo, Valen-
cia, Zamora y Zaragoza).

Pero la mas espectacular, 1a que llama mas la aten-
cion de los Fiscales y de las gentes, la que menos expli-
cacion tiene es ese “espiritu de benignidad” que dice el
de Avila y con él el de Cuenca, el “uso caritativo del
arbitrio” segun el de Soria, “la mal entendida piedad
para los delincuentes” que senala el de La Corufa, “la
excesiva benevolencia” que califica el de Granada y el
femor a imponer penas graves que reprocha el de Cadiz.

Esto se traduce en que las multas no rebasen las
cifras minimas sefaladas en el Codigo, sea cual fuere
la posicién econémica del reo y que en las penas priva-
tivas de libertad sea casi utopico lograr que sean supe-
riores a un afno (Huesca y Valladolid).

Con esta actitud se llega a formas maéas benévolas
que el -arbitrio judicial y menos correctas, que son:

La afanosa busqueda de la formula adecuada para
que la pena caiga dentro del limite senalado en la re-
misién condicional (Logrofio y Tarragona) y cabe afnadir:
0 en alguno de los indultos de posible aplicacion.

La desvalorizaciéon de las valoraciones en los delitos
calificados por la cuantia econdémica (Barcelona, Cor-
doba, Palencia y Ciudad Real).

La degradacién del delito a forma menos grave —el
homicidio frustrado a lesiones, el robo a hurto, la im-
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prudencia temeraria a reglamentaria, el delito a falta—
(Barcelona, Cadiz, Jaén, Le6n, Tarragona, Toledo, y Va-
lladolid).

Y ello se hace abusando de la libertad que el Tribunal
tiene para redactar los hechos probados, desfigurando
éstos, con falta de respeto a la prueba practicada sobre
ellos (Cordoha, Palencia y La Corufia), por 1o que resalta
aqui la afirmaciéon contraria que en otro lugar hace el
de Huelva de “la absoluta fidelidad de la Sala a los
hechos que revela la prueba”, no ocurriendo lo que en
otras Audiencias en las que, no pocas veces “se dicta
primero el fallo y luego “se arreglan” los hechos para
que hagan juego con é1”, cerrando el paso al recurso de
casacion.

El de La Coruna indica que las Salas no estudian la
causa antes del juicio, por tanto, deseconocen los hechos
y en el juicio no se enteran, de aqui muchas discre-
pancias.

A veces la benignidad se manifiesta en delitos con-
cretos, por ejemplo: En los delitos contra la propiedad
se elude la severidad penal (Barcelona, Cordoba, Ciudad
Real y Palencia), siendo inexplicable para el de Huesca
la absolucién de las malversaciones.

En los delitos contra la vida, las personas y la pro-
piedad no suelen absolver (La Coruifia), en cambio los
delitos de imprudencia y contra la circulacién, merecen
parrafo aparte.

En ambos tipos de delito hay la tendencia manifiesta
a imponer siempre el minimo de la pena (Barcelona) o a
degradarlos a falta (Jaén); en los de imprudencia hay
absolucién masiva, cuando hay indemnizaciéon (La Co-
rufia) y en los de simple circulacién, absolucién siempre
(Teruel y Toledo).

En las imprudencias cometidas al conducir vehiculos
de motor, la experiencia ensena esta regla: imprudencia-
indemnizaci6én-absolucién; si la indemnizacion es rapida,
los jueces ni procesan, si llega a juicio, a las Salas no
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les falta base para proceder asi, pues las victimas, una
vez indemnizadas, niegan su colaboracion a la justicia,
ya dejando de comparecer al juicio, o, lo que es peor,
variando su testimonio en élL

Como toda regla tiene su excepcién que la confirma,
aqui es Huesca, donde casi todas las imprudencias fue-
ron condenadas: Hubo 97 sentencias sobre imprudencias,
de ellas 95 fueron condenatorias y s6lo dos absolutorias.



MOVIMIENTO DE LA DELINCUENCIA

Varios son los Fiscales gque manifiestan su descon-
fianza en los datos estadisticos que ellos mismos recogen
y facilitan para considerar este aspecto de sus Memorias.

Los de Huesca y Valladolid reiteran, una vez maés, la
poca confianza que tienen y que puede otorgarse a la
estadistica judicial, por la facilidad con que sus frias
cifras nos inducen a error, por faltar la unificacién de
datos y porque en los Juzgados caen en graves errores
iniciales sobre éstos.

Los de Madrid y Salamanca consignan la excasa sig-
nificacion y pocas consecuencias que pueden sacarse de
un examen comparativo de cifras estadisticas, pues las
variaciones que se aprecian en el numero de sumarios
instruidos durante el afio, en relacion con los anteriores,
clasificados por la naturaleza del deltio y con respecto
de cada uno de ellos, ordinariamente son minimos o poco
acusados y nada revelan; ni aun las cifras globales pue-
den indicar mucho.

Las razones mas destacadas que hay para tal des-
confianza las concretan asi:

El de Toledo dice que es dificil dar una explicacion
satisfactoria al movimiento de la delincuencia, pues
siempre hay que contar con un factor cuyo influjo es
importante en los datos estadisticos sobre asuntos cri-
minales y es lo que se llama “zona de sombra”, integrada
por las muchas infracciones que no se descubren o que
no se denuncian, no dan lugar a la formacién de causa
y no tienen reflejo en las estadisticas; y confirmando ésto
dicen los de Gerona, que en las sustracciones, el niumero
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de denuncias no llega ni al 10 por 100 de las cometidas,
y Malaga, que el nimero de sentencias por delitos contra
la propiedad y la honestidad, no responden, ni mucho
menos, a los que realmente se cometen, la mayoria que-
dan impunes por desconocidos para la Justicia.

Otra la senalan los de Huesca y Madrid y consiste
en la “rotulacion” de las causas, pues los delitos reco-
gidos en la estadistica son los que dan nombre al su-
mario, rollo, carpetilla o asiento en el libro, que es de
donde se toma el dato estadistico, de modo que si hay
100 sumarios la estadistica refleja 100 delitos, lo cual
es total y absolutamente falso: 1.9 porque cuando hay
sentencia absolutaria, sobreseimiento libre y declaracion
de falta, implica que no huho los delitos cifrados; 2.2 por-
que son muchos los procesos con multiples delitos, de los
cuales solo uno tiene constancia estadistica.

Ademas, esa “rotulacion” no es facil de hacer, porque
el encuadramiento de los delitos en su denominacion
exacta es dificil, asi en la practica, al iniciar el sumario,
que es cuando se le bautiza, la calificacién de impru-
dencias y accidentes es casi imposible, segiin indica el
de Huesca y lo pone de relieve el relato que hace el de
Teruel, quien al observar el auge de los sumarios por
lesiones, contrario a su personal impresién, realizé una
labor de esclarecimiento y resulté que los Juzgados, al
incoar los sumarios por accidentes e imprudencias, daban
los partes como por “lesiones”, con cuya denominaeion
se rotula el sumario, se registraba en los libros y se
abrian las carpetillas y hecha la debida separacion de
unos y otros, los 200 sumarios por lesiones del ano an-
terior han quedado reducidos a 17 en el presente y asi
pueden decir, con satisfaccion, “que las gentes de Teruel
no son provocadoras, pendencieras ni violentas”, pues
en el afio 1963 s6lo hubo 17 sumarios por lesiones
dolosas.

Concluyendo el de Madrid que a esta inseguridad es-
capa el numero total de los sumarios instruidos, cuya
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cifra es siempre exacta e indica, por lo menos, el niimero
de delitos perseguidos, aunque, como afnade el de Huesca,
todo comentario ha de tomarse como aproximado.

No obstante, el de Barcelona cree que, a pesar de
la relativa inexactitud y variabilidad de las cifras esla-
disticas —segun se refieran a datos reales estimados, a
sumarios incoados o a senfencias condenatorias—, tienen
un extraordinario valor de orientacion; los resultados
numéricos, conjugados con la personal experiencia y la
inducién de los factores que actiian en la dindmica del
delito, son susceptibles de evidenciar los estimulos y
frenos de la criminalidad.

Puen bien, con tales reservas, tomando como base
el nimero de sumarios incoados durante el ano 1963 y
comparando sus cifras con las del ana anterior, y atin
con las de los afios precedentes, resulta, en sintesis:

Que el numero total de sumarios disminuyo en 9 pro-
vincias de Espana.

Que fue igual, casi igual o con variaciones inestima-
bles por su cuantia en 17 provincias.

Y que hubo aumento considerable, paulatino, cons-
tante y progresivo en las 24 provincias restantes.

Por ultimo, el numero total de sumarios incoados
en 1963 es superior al de los incoados en 1962 y, desde
hace ya anos, viene aumentando la cifra.

Sin salir de la generalidad y atin con intencionada
vaguedad, porque es aventurado precisar, observamos,
como mas caracterizadas, 1as variaciones de ftres moda-
lidades de delitos:

a) Los delitos contra la vida e infegridad corporal
dolosos: aparece disminucion de sumarios en 22 provin-
cias, igual cifra en dos y aumento en T; las 19 restantes
no indican si hubo variacion.

b) Los delitos contra la propiedad: Hubo disminu-
cién en 16 provincias, igual numero en 6 y aumento
en 22; las 6 restantes sin datos comparativos.
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e) Los de imprudencia, accidentes y delitos de circu-
lacién, vistos en conjunto por su dificil separacion y
referidos, prineipalmente, a los ocurridos por el uso de
vehiculos de motor mecéanico: Todos los Fiscales abordan
el tema y senalan disminucion los de 6 provincias, dan
igual cifra 2 y consignan aumento los 42 restantes.

Respecto de los demas delitos, no faltan comentarios
en las Memorias, pero su falta de uniformidad impide
contemplar el panorama general de Espafia en cuanto
a ellos, por ser muy incompletos los datos comparativos
que facilitan y muchos los omiten por completo.

Acerca de cual sean las causas que determinan las
fluctuaciones del movimiento de la criminadidad, el
Fiscal de Salamanca dice: ¢(Quién puede acertar con
las verdaderas causas del aumento o de la disminucién
de la delincuencia? Las causas concretas sélo general-
mente pueden senalarse y, aun asi, nos senfimos ex-
cépticos.

No obstante, é1 y la mayoria de los Fiscales aluden
a los posibles causas influyentes en el movimiento de
la criminalidad; he aqui, en resumen, lo que de ellas
dicen:

Movimiento de poblacion.—El de Santander se pre-
gunta si el aumento de sumarios era ciertamente aumen-
to de la delincuencia o si obedecia al incremento de la
poblacién y estima que los hombres de Santander no
tienen mas inclinaciéon al delito que antes, sino que
ahora son més; no es la criminalidad la que aumenta,
sino la poblacién.

El de Cérdoba insinua que el constante aumento de
sumarios no puede considerarse como debido a una ma-
yor criminalidad, sino a otras causas, como €l aumento
de poblacién; el de Pontevedra lo atribuye al natural
aumento demografico espanol; y el de Vitoria opina que
viene determinado, de manera principal, por el creci-
miento de la poblacion y, también, por un ligero aumento
del indice de criminalidad en las formas culposas de la
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circulaciéon y de las que atacan a la propiedad. El de
Santa Cruz de Tenerife distingue: los sumarios por de-
litos contra las personas no aumentaron en relacion con
el incremento de la poblacion, los delitos contra la pro-
piedad si aumentaron, pero sin proporcién adecuada.

El de Bilbao explica la progresién ascendente de su-
marios por el incesante aumento de la poblacién de
Vizcaya y especialmente la de Bilbao, pues es natural
que aumente la incoacién de procesos penales, como
aumentaran las defunciones sin que suponga que la
salud publica empeora; el de Huelva dice que esta ciudad,
de un pequeno ntcleo de habitantes, ha tenido un fuerte
crecimiento que alcanza a 80.000, aumentando los delifos
contra la propiedad a causa de inmoralidad colectiva;
lo que también advierte el de Pamplona, indicando como
factor no desdenable la llegada desde otras regiones
—principalmente Andalucia y Extremadura—, de perso-
nal obrero que, en épocas de paro, proceden al delito y
que Pamplona, convertida en gran capital, cuenta ya con
bajos fondos y en ellos con elementos que han hecho
del latrocinio su “modus vivendi”.

El de Barcelona destaca la inmigracion en su ciudad
como una de las causas del incremento de la criminali-
dad, pues la mayoria de los que llegan son familias de
asalariados sin formacién profesional especifica ni base
moral so6lida, la vida del suburbio rebaja su sentido de
la dignidad y el medio ambiente les impulsa a apode-
rarse de los bienes que la gran ciudad pone ante sus
ojos; la expansion economica atrae a los aventureros y
sonadores que pretenden obtener provecho en perjuicio
de terceros.

El de Vitoria advierte también que el aumento de los
delitos contra la propiedad se debe, en parte, al extra-
ordinario desarrollo industrial de la capital; en cambio
el de Pontevedra indica que la industrializacion de su
zona, no es la causa de ese aumento en los delitos contra
la propiedad, sino los indultos de reincidentes y profe-



— 144 —

sionales; y el de La Corufa, que temia que la industriali-
zacion progresiva determinara aumento de delincuencia,
hace constar que no ha sucedido asi.

En relacion con el aumento de la poblacion estd la
escasez de viviendas sobre la que el de Barcelona dice
que tiene incalculables consecuencias de significacion
penal, asi: promueve una variedad infinita de especula-
ciones y enganos que se resuelven en defraudaciones de
centenares de familias modestas; facilita la realizacién
de actos contra la honestidad, a menudo con menores;
crea rozamientos entre familias obligadas a convivir en
espacios inverosimiles, degeneran en situaciones violen--
tas; y da ocasion a cometer atentados contra la propie-
dad; y el de San Sebastian observa que ya no hay reyer-
tas de taberna, sino que la principal causa de las lesiones
son las reyertas entre “realquilados”: si se solucionara
el problema de la vivienda, automaticamente descende-
ria el nimero de las lesiones, especialmente las que dan
lugar a juicios de faltas.

En sentido opuesto aparece ejerciendo su influencia
la “emigracion”: el de Guadalajara dice que su provin-
cia, de precaria vida, sin industria, con constante y au-
mentado éxodo de emigracion, tiene poca delincuencia.

La disminucién de los delitos contra la propiedad la
atribuyen: el de Sevilla a las facilidades y garantias en
la emigracién para la mano de obra que no pueden absor-
ber las posibilidades de empleo; el de Jaén a la emigra-
cion a Francia y Alemania, lo que dio lugar a gran
numero de expedientes de cancelacion de antecedentes
penales; el de Orense al fenémeno de la emigracién que
se hace sentir en mayor intensidad; y el de Lugo a la
emigracion a Hispanoamérica y, recientemente, a pai-
ses de Europa occidental.

El de Badajoz fija su atencién en la disminucién del
delito de hurto calificado por faltas anteriores, cuya
causa es que las gentes que viven del trabajo manual
salen de la provincia, emigran, en busca de mejores me-
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dios de vida, antes al norte de Espana, hoy al extran-
jero; el hecho de que disminuyan cuando la gente que
trabaja se ausenta, indica que se le condena por su esta-
do de pobreza, que les lleva al delito y ahora les impele
a la emigracion.

Por el contrario, el de Pontevedra considera inquie-
tante el aumento de los delitos contra la propiedad, y
como es muy elevado el nimero de obreros y obreras
emigrado y la industrializaciéon absorbe la mano de obra
que cada vacante, se pregunta cudl serd la causa de ese
incremento, creyendo que es la excarcelacion de rein-
cidentes y profesionales, por los indultos a ellos exten-
didos.

Aumento del nivel de vida—E]l de Salamanca senala
como una de las causas generales influyentes en la evo-
lucién de la delincuencia el hecho de haber aumentado
el nivel econémico de nuestras gentes, a lo que afiade
el de La Corunia que el mas alto nivel de vida, si no hace
desaparecer la delincuencia, si ayuda eficazmente a su
disminucion, pues la falta de desempleo, al proporcio-
nar recursos econoémicos, aparta a muchos de inclinarse
a la vida del delito; y el de Guadalajara, que la delin-
cuencia tiende a bajar de manera acusada y permanente,
debido al mayor nivel de vida que se va produciendo.

Por el contrario, el de San Sebastian, al comentar el
aumento de sumarios —426 mas en 1959 y 424 mas
en 1963—, hace notar que es curioso coincidan los anos
de la estabilizacion y el de la iniciacién del plan de des-
arrollo con el extraordinario inecremento de la delincuen-
cia en su provincia.

El de Valladolid indica como unico cambio impor-
tante el de la disminucién de los delifos contra la pro-
piedad, significativo de mejora de nivel de vida; el de
Burgos, que la disminucién de esta clase de delitos es
notable desde hace tres anos, lo que demuestra que la
situacién econémica de la poblacion ha mejorado, au-
mentando el nivel de vida, y espera mejorara mas con

10
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el plan de desarrollo en la provincia: aumentaran los
puestos de trabajo y disminuira la necesidad que pro-
duce la fentacién de hurtar; el de Castellon, que tales
delitos disminuyen a causa de la mayor proteccién que
se dispensa al trabajo y el constante aumento de bienes-
tar econémico general; el de Jaén, que, en parte, es con-
secuencia de la mejora del nivel de vida en la provincia;
el de Lugo, que la sistematica disminucion de los deli-
tos contra la propiedad hay que atribuirla al mejora-
miento de las condiciones de vida y a la abundancia de
puestos de trabajo; y el de Ciudad Real, que al aumen-
tar el nivel de vida de las capas sociales inferiores, estan
casi desapareciendo los delitos de robo y hurto, derivando
a complicadas estafas y fraudes.

Los de Badajoz, Cadiz y Sevilla hacen referencia a que
sus provincias son esencial y fundamentalmente agri-
colas, y las peculiares condiciones de vida de su pobla-
cion méas necesitada se deja sentir en la delincuencia
contra la propiedad en épocas de paro estacional, que
lleva la necesidad a muchas familias, impulsdndolas a
sustraer frutos del campo, y sustraciones de poco valor
producen la delincuencia por reincidencia en la misma
falta, con la particularidad de que en ella se suele apre-
ciar la eximente incompleta de estado de necesidad,
diciendo el de Cadiz que si sus condiciones de vida mejo-
rasen disminuiria esta forma de delincuencia; el de Se-
villa, que, en gran parte, esas condiciones estdn hoy
superadas por el aumento de puestos de trabajo, y el de
Badajoz, que debe suprimirse el delito de hurto calificado
por la reincidencia en la falta, ya que ésta tiene su causa
en la pobreza.

Los de Pamplona y Pontevedra destacan el aumento
de criminalidad en los delitos contra la propiedad, pese
a que la situacién econémico-social ha mejorado, a que
aumenté el nivel de vida, a que de los emigrados llega
una riada de divisas a los familiares que aqui quedaron,
a que el paro obrero es casi inexistente y a que en algu-
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nos sectores laborales la demanda de mano de obra
excede a la oferta. El de Pamplona sefiala como causas
la existencia de paro en algunos periodos, la aparicion
de elementos que han hecho del latrocinio su modus
vivendi, y los imputables a jovenes de familias acomo-
dadas cometidos por snobismo o para continuar llevan-
do vida disipada; el de Pontevedra, lo explica por los
reincidentes y profesionales excarcelados.

Los de Castelléon de la Plana, Guadalajara y Murcia,
al referirse a los delitos comprendidos bajo la ribrica
de “delitos del automaovil” —imprudencias, accidentes y
de la circulacion—, dicen, el primero, que, en el fondo,
la causa de su aumento es la misma que produce la dis-
minucion de los delitos contra la propiedad: el bienestar
econémico general y el progreso de la economia nacio-
nal; el segundo, que son el tributo que paga el progreso
y la civilizacion; y el tercero, que su cuadro delictivo, en
creciente aumento de cifras, refleja el consiguiente au-
mento de nivel de vida en considerables sectores de la
poblacion.

Aumento del nivel cultural, moral, religioso, de edu-
cacion y de paz social.—Asi como la elevacion del nivel
de vida econdémico influye, por regla general, en la dis-
minucién de la delincuencuencia contra la propiedad,
la elevacion del nivel cultural, moral, religioso, de edu-
cacion y de paz social determinan la retraccién de la
violencia contra las personas y el orden publico.

E] Fiscal de Guadalajara, dice que su provincia, de
escasisima cultura, tiene una delincuencia primitiva de
sangre y violencias —homicidios y parricidios junto a
violaciones y abusos deshonestos—, no presentandose los
delitos llamados “de civilizacién” —estafas, falsedades—;
que la delincuencia tiende a bajar debido a la mayor
cultura que se va desarrollando y, en general, a la toni-
ca de progreso que en todo se observa; el de Santander
se refiere a los delitos confra la propiedad y a los dos
modos de atacar ésta: el directo —robo, hurto— y el
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indirecto —estafa, apropiacion indebida—, primitivo uno
y civilizado el otro, ristico y urbano; a medida que es
mayor la cultura hay mas estafas, fraudes, apropiacio-
nes indebidas y menos robos y hurtos; el de Salamanca
observa la disminucién de la delincuencia, en general,
los delitos de sangre son ya esporadicos, y la violencia
se va relegando como forma de delinquir, sehalando, en-
tre otras causas de ello, el que ha aumentado el tono cul-
tural de aquellos pueblos, lo que se traduce en una repul-
sa unanime de las gentes hacia el gamberrismo; si bien
el de Vitoria denuncia la aparicién de gamberros y sus
violencias en esta provincia.

Concretando mas, el de Lugo dice que es significa-
tiva la apreciable disminucién de los delitos de homi-
cidio, y el de Huesca la de las lesiones, que atribuyen a la
elevacion del nivel cultural; el segundo advierte que es
muy elevado el numero de suicidios en el medio rural,
debido a la escasa cultura reinante; el de Santa Cruz
de Tenerife, que los delitos contra las personas no au-
mentaron, a lo que ha contribuido el haber alcanzado
una mayor cultura; el de Oviedo, que los delitos de los
empleados publicos, en el ejercicio de sus cargos, han
tenido un descenso del 25 por 100, a lo que confribuye
la mayor preparacion exigida para el desempeno de sus
funciones y su mejor formacion intelectual; y el de
Toledo, que las imprudencias y delitos de circulacion
muchas veces se deben a sujetos que no saben leer, por
ello no pueden obtener permiso de conducir y conducen
motocicletas y tractores sin estar legalmente habili-
tados.

En el aspecto moral y religioso, el de Salamanca indi-
ca como causa de la disminucién de la delincuencia, el
haber variado en buena medida el tono religioso de las
gentes: a una religiosidad un tanto huera o meramente
formal, va sucediendo una mayor autenticidad del ser
religioso del hombre; el de Huesca dice que el constante
aumento del nivel religioso de las gentes va influyendo
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sobre la mentalidad de éstas y el control de sus pasiones,
evitando muchas agresiones a la integridad corporal;
y el de Santa Cruz de Tenerife estima también como una
causa del no aumento de los delitos contra las personas
“el freno religioso”.

E]l de La Corufia estima que la disminucién de los
delitos de sangre, atentados... se debe, también, a un
claro aumento de la moralidad general, pese a ciertos
aspectos de la vida que parecen contradecirlo; el de
Lugo, que sefala el aumento de los delitos contra la
honestidad, considera necesario intensificar una adecua-
da campana moralizadora; y el de Oviedo ve en el des-
censo de los delitos de los empleados publicos, en el ejer-
cicio de sus cargos, un elevado estado de sanidad moral
en los componentes de la Administracién Publica. En
conira de esto ultimo, el de Huelva atribuye los graves
sucesos delictivos, ya resenados, acaecidos en su provin-
cia, a un estado de inmoralidad colectiva.

A la influencia de la educacién aluden: el de Cadiz,
quien cree que la causa de la disminuci6n de los delitos
contra las personas es debido a la labor educadora de
las organizaciones estatales por toda la provincia; el
de La Coruna, quien estima que la educacién civica y 1a
mayor facilidad de distracciones —cine, television, depor-
tes, excursiones— confribuyen a auyentar los deseos
de cometer actos contra las personas, si bien en esto hay
quien formula sus reservas, como el de Vitoria, que ad-
vierte ecomo un elevado numero de delitos contra la pro-
piedad, los més graves, son cometidos por jévenes, eje-
cutandolos conforme a los més celebrados patrones di-
fundidos por la abundante produccién cinematografica;
el de Lugo, que ante el incremento de los delitos contra
el orden publico y contra la libertad y seguridad, estima
necesario un robustecimiento de las virtudes civicas y de
la educacion ciudadana. El de Avila, donde hay dismi-
nucién de los delitos de imprudencia y de circulacion, lo
atribuye a que hay mas diligencia, superior sentido del
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civismo en los conductores y mas disciplina en los pea-
tones; y el de Logrono, donde hay aumento de esos
mismos delitos, estima que la solucién de tan grave pro-
blema es la de una mayor educaciéon civica y de con-
ciencia.

Para el de Cadiz, 1a labor educadora ha dado su fruto
en las relaciones de convivencia social, haciéndolas paci-
ficas y ordenadas; para el de Oviedo, el descenso de los
delitos contra las personas, le permite hablar de una
sustancial mejora de las relaciones humanas; el de Pam-
plona, de que es producto de una mayor cultura y de
un trato mas cordial entre las gentes; y al de Santa
Cruz de Tenerife, de que ha contribuido el crecimiento
del campo a la ciudad.

Finalmente, dice el de Lugo, que “el saludable y
certero ejercicio de sus funciones, por la Autoridad, pro-
duce esta importante y favorable consecuencia; y el de
Salamanca, que existe un orden social, mantenido con
un oportuno sentido de la Autoridad, afiadiendo que la
labor social de las organizaciones publicas es muy des-
tacada en seguros sociales, estudios, aprendizajes y for-
macién profesional, todo lo cual contribuye a la nivela-
cién de clases y, en suma, a la paz social. Tal vez el de
Huelva se duela de que alli no hubo el saludable y cer-
tero ejercicio de la Autoridad ni el oportuno sentido de
ésta, cuando se lamenta de que la falta de respeto al
derecho, en todas sus ramas, ha sido uno de los peores
ejemplos que se han dado en Huelva.

El turismo.—No son divisas todo lo que reluce en el
turismo. el oro también tiene su escoria, y a ella se
refieren los Fiscales en lo que a ellos les toca.

E] de Barcelona dice que el auge del turismo en pro-
porciones colosales significa la presencia constante de
colectividades numerosas de extranjeros sometidos a la
Ley territorial, que pueden convertirse en sujetos acti-
vos y pasivos de infracciones penales, da las cifras de
extranjeros hospedados en hoteles de Barcelona relativas
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a varios anos, en las que se advierte su creciente aumento
y afirma que la convivencia del turista en nuestro suelo
contribuye a incrementar las cifras de dos grandes gru-
pos de infracciones: los delitos contra la propiedad y los
de imprudencia. El de Gerona registra un constante au-
mento de sumarios cuya causa es consecuencia del cre-
ciente auge del turismo en la Costa Brava, pues los Juz-
gados que experimentaron aumento de la delincuencia
fueron, precisamente, los que tienen jurisdiccion en la
Costa Brava, y en el mismo sentido indica el de Mur-
cia el aumento de sumarios en el Juzgado de La Unién,
respondiendo al “mayor auge turistico”.

El de Tarragona llama la atencion sobre la extraordi-
naria importancia que est4 adquiriendo el turismo como
factor criminégeno; reconoce su importancia para la
vida economica y el mejor entendimiento con otros pue-
blos, pero estima que esto no basta para dejar de sena-
lar sus inconvenientes en la esfera penal, y los senala
diciendo que el furismo influye en el indice de crimina-
lidad en tres aspecto: 1.2 Elevando el numero de acci-
dentes de cireulacién producidos por vehiculos de motor.
2.° Elevando el numero de delitos contra la propiedad;
y 3.2 En la relajacién de costumbres.

Ajustando nuestra sintesis a este esquema, veamos
lo que dicen éste y otros Fiscales:

1.0 El de Tarragona explica que el nimero de acci-
dentes de circulacioén se eleva, no sélo porque al aumen-
tar la circulacion de vehiculos por las carreteras debe
aumentar proporcionalmente el numero de accidentes,
sino por la falta de disciplina de los conductores extran-
jeros, que infringen sistematicamente las normas de
circulacién, creando un constante riesgo para si mismos
y para los demads; el de Pontevedra sefala también el
aumento de las imprudencias que atribuye a la ingente
circulacion de vehiculos intensificada por los extranjeros
que arriban a nuestras costas como turistas; y el de Bar-
celona dice que el extranjero con frecuencia conduce su
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coche, crea la posibilidad de accidente o imprudencia de
cireulacién y la de ser victima o reo del suceso.

2.° Respecto a los delitos contra la propiedad se pre-
sentan facetas diversas.

La sustracion de bienes y objetos pertenecientes a
extranjeros constituye una actividad habitual o profe-
sional en ciertos delincuentes contra la propiedad (Bar-
celona); el mayor numero de robos y hurtos tiene lugar
en la época de verano, cuando es mayor la afluencia de
turistas y, en su mayor parte, son sus autores profesio-
nales especializados en la apertura de coches de turismo
y de sustracciones en campings, pues los profesionales
de esta clase de delifos acuden en las épocas en que la
afluencia turistica es mayor (Tarrogona).

Es frecuente el hurto o robo cometido por extranje-
ros que aprovechan la promiscuidad del campings para
sustraer dinero a sus vecinos circunstanciales (Tarra-
gona), y hasta delincuentes profesionales extranjeros
vienen visitando la Costa Brava, resultando muy dificil
para la Policia y Guardia Civil el descubrimiento de las
sustraciones que tales individuos cometen (Gerona).

En las sustraciones a extranjeros también intervie-
nen los empleados de hoteles, bares, salas de fiestas,
campings y de establecimientos que frecuentan (Ge-
rona).

La mayoria de estos delitos se cometen en hoteles,
moteles, campings y vehiculos aparcados en la via pu-
blica (Gerona); en las playas, campings y lugares de con-
centracion turistica (Tarragona); y a causa de la enorme
aglomeracién de personas que afluyen a la Costa del
Sol, que provoca el descuido y abandono de objetos en
las playas y también por el tipo de edificaciones en los
sectores turisticos: casas de una sola planta con escasas
seguridades (Méalaga).

La facilidad del apoderamiento, el sentimiento de
impunidad por la convincion de que no llegue a denun-
ciarse y el ser objetos de facil ocultaciéon y venta estimu-
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lan las sustracciones, si el autor es descubierto, la indi-
vidualizacién de los hechos resulta dificil o imposible,
y la represion simboélica o benigna (Barcelona); los per-
judicados son, generalmente, extranjeros, a los que oca-
sionan incomodidades y molestias, aunque el valor eco-
némico de lo sustraido no sea importante: camaras foto-
graficas, tomavistas, transistores, maquinas de afeitar,
prendas de vestir y de bafic y dinero, no en cantidad
elevada, pero que a veces son las Unicas disponibilidades
del turista (Gerona); les sustraen objetos de valor de
facil venta (Tarragona); el delincuente logra el apode-
ramiento con gran facilidad por el descuido en las pla-
yas y constituye una tentadora y facil oportunidad, el
que, por el calor reinante en el verano, el turista deje
puertas y ventanas abiertas (Malaga).

Con frecuencia cometen los extranjeros un delito de
simulacién en Espaifia y otro de estafa en su pais, pues
venden en nuestra patria objetos de gran demanda y
facil transporte —maéquinas fotograficas, tomavistas,
transistores, etc.—, que previamente aseguraron contra
robo en su pais de origen, y denuncian en Espafia que les
ha sido robado para cobrar el seguro al regreso a su
patria, siendo muy dificil de averiguar cuando la de-
nuncia es cierta y cudndo es simulada (Tarragona).

Al calor de las posibilidades econémicas del turismo
ha surgido la especulacién de solares en los puntos de
gran afluencia turistica, despertando la ambiciéon de mu-
chos y creando un mundillo un tanto turbio, presidido
por la idea de obtener el mayor lucro y capaz de generar
toda suerte de delitos dentro del campo econémico (Ta-
rragona).

3.0 La relajacion de costumbres de un buen nimero
de turistas extranjeros, exteriorizada en playas y demas
puntos de afluencia turistica, influye de manera notoria
en nuestra juventud, en la que atentian los frenos mo-
rales, creando un estado de conciencia propicio a la
imitacién de las costumbres extranjeras y corrupcién
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de las propias, lo que determina una mayor frecuencia
de los delitos contra la honestidad y contra la propiedad,
abonando el campo para una actividad delictiva en otros
sectores (Tarragona); el escaso numero de sumarios por
delitos contra la honestidad no responde a la realidad;
en las zonas de turismo, tan influenciadas por las cos-
tumbres extranjeras, se va perdiendo, poco a poco, la
conciencia de la moral, de tanto y tan buen arraigo en
las buenas costumbres espanolas; hoy, desgraciada-
mente, las gentes no se escandalizan por nada, manifes-
tando una peligrosa indiferencia ante la presencia de
homosexuales y prostitutas, que no se recatan de hacer
plublicos alardes de su repugnante personalidad, proble-
mas que dominan el ambiente de frivolidad que se vive
en estas tierras influenciadas por el turismo y constitu-
yen una tremenda preocupaciéon para todas las autori-
dades, civiles y religiosas, que, pese a su esfuerzo por
impedirlo, no han conseguido atajar este grave peligro,
de tanta trascendencia moral y social (Malaga).

Acerca de los medios o medidas para prevenir, en lo
posible, las perniciosas consecuencias del turismo en la
esfera penal, ya se ve que el Fiscal de Malaga es pesi-
mista; el de Tarragona considera que no es nada faeil
arbitrarlos, pero sugiere: @) que se abandone el criterio
excesivamente “utilitario” actual de dar las mayores fa-
cilidades al turismo en todos los 6rdenes; b) que se apli-
quen con mas rigor las normas administrativas existen-
tes y las que se puedan dictar relativas a la moral y bue-
nas costumbres; ¢) que se aplique también con més rigor
a los extranjeros las normas sobre ordenaciéon del tra-
fico en las carreteras; y d), ésta sugerida por el de Bar-
celona, que la prevencion o eliminacion eficaz de estos
delincuentes deberia operarse a través de las medidas
de seguridad de la Ley de Vagos y Maleantes.

La circulacion de vehiculos de motor—El1 aumento
general de sumarios incoados tiene su causa en el per-
sistente y voluminoso incremento de aquellos que se



— 155 —

derivan del uso y circulacién de vehiculos de motor me-
canico —accidentes, imprudencias, Ley del Automoévil—,
los que, a su vez, tienen sus causas especificas.

E] Fiscal de Burgos dice que la mitad del trabajo de
la, Audiencia se refiere a delitos de carretera; el de Lo-
grofo, que méas de una tercera parte de los sumarios
incoados son por delitos de la circulacion; y el de Murcia
llama la atencién sobre el enorme problema planteado
por los accidentes derivados de la circulaciéon de vehicu-
los de motor, que en su provincia se elevaron en el afio
a 1.085, y en ellos resultaron muertas 180 personas y he-
ridas otras 350, balance verdaderamente impresionante.

El de Salamanca dice que la delincuencia se concen-
tra en las infracciones de la circulacién por carreteras,
a cuyos hechos se llama delitos de modo convencional;
y el de Segovia significa que sus problemas estan en el
primer plano de la actualidad juridica, reclamando un
“Derecho de la Circulacién” como disciplina auténoma.

Sobre cual sean las causas influyentes en la produc-
cion de estos acontecimientos, hay trece Fiscales que
nada dicen en sus Memorias, aunque reflejan la existen-
cia del fenémeno, su movimiento y su volumen actual;
en cambio, los demés hacen las referencias siguientes:

La causa mas natural y logica es la del extraordina-
rio aumento de vehiculos de motor que circulan por las
vias publicas (Albacete, Barcelona, Coérdoba, Las Pal-
mas, Orense, Pontevedra, Santander, Segovia, Sevilla y
Tarragona), el aumento de la circulacién rodada (Bil-
bao, Caceres, Castellon y Pamplona).

Pero confra esta l6gica se manifiestan los de Bada-
joz y Huesca, donde, pese al aumento de circulacién y al
mayor trafico, el nimero de sumarios por estos sucesos
fue igual; el de Ciudad Real, donde, pese al aumente de
nuestro parque de vehiculos, el numero de sumarios
fue casi igual; y los de Cadiz y Malaga, donde, pese al
enorme numero de vehiculos que circulan por sus carre-
teras, disminuyeron el numero de las imprudencias.
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Otra causa objetiva son las carreteras, y ésta en doble
sentido: 1.9, porque la provincia respectiva esté atrave-
sada por carreteras generales, importantes o de intenso
trafico, como destacan los de Burgos, Guadalajara y Se-
govia; aunque el de Cadiz observa que los sumarios de
esta clase disminuyeron precisamente en los Juzgados
cuya jurisdiccion atraviesan carreteras generales de mu-
cha circulacion.

2.9, por el mal estado, trazado o anchura de las carre-
teras: el de Cadiz dice que disminuyen, pese al mal es-
tado de las vias; el de Avila, que habria menos acciden-
tes si estuvieran mas cuidadas las carreteras y caminos,
punto delicado y grave, pues le inquieta el sobreseimiento
de sumarios que tuvieron su origen en baches, con exceso
de arena en la calzada o en falta de senales; lo que el de
Cuenca soluciona, cuando en determinados tramos de
carretera hay accidentes con frecuencia, comunicandolo
a Obras Publicas para que sefialice con mas claridad el
peligro o le evite, aunque, estudiado el caso, también
seria una solucién justa pedir el procesamiento del ca-
minero, del sobrestante o del ingeniero culpables de la
causa del suceso.

El de Santa Cruz de Tenerife atribuye el aumento de
accidentes a las carreteras estrechas, con curvas y sin
visibilidad, asi como a la abundancia de viviendas a lo
largo de ellas, pero al mismo tiempo desconcierta un
tanto el hecho que destaca de que el mayor porcentaje
de accidentes ocurrieron en la mejor de las carreteras, lo
que imputa a exceso de velocidad y -a tomar las curvas
por la izquierda. Y el de Teruel dice que mucha culpa del
aumento de accidentes e imprudencias es de la estrechez
de nuestras carreteras, del estado lamentable de éstas
y de las dimensiones de los vehiculos de carga, y milagro
es que no haya mas, pues su provincia la cruzan carrete-
teras principales cuyo ancho es de seis metros, el ancho
de un camion es de dos y medio, por 1o que en cruce con
otro ocupan cinco metros, y como llevan carga alta van
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por el centro, a causa de los arboles, con lo que apenas
tienen espacio.

Como causas subjetivas tenemos las dimanantes de
los conductores, sobre los cuales nos das estas opiniones:

El de Castellén, que hay aumento de sumarios de esta
clase, no porque los conductores cometan més delitos,
sino porque cada dia es mayor el namero de personas
que conducen vehiculos; el de Santander, que es inevita-
ble, pese a la mayor prudencia, aunque reconoce que es
mitigable por otras vias; pero el de Barcelona entiende
que no puede ser achacado, exclusivamente, a la mayor
densidad de vehiculos en circulacion ni aceptado como
algo fatal e inevitable, secuela del desarrollo técnico
v creciente extension de los usuarios de vehiculos de
motor, estimando que existe mayor diseiplina en el tré-
fico y autolimitacién de veleidades o egoismas perso-
nales.

Precisamente, los de Avila, Lugo y Malaga, donde
hubo disminuciéon de imprudencias en la conduccién
de automoviles, motocicletas y vehiculos similares, hacen
notar que, si hay aumento de vehiculos y la circulacion
crece, pero los sumarios disminuyen, es porque hay maés
diligencia y superior civismo en los conductores y mas
disciplina en los conductores (Vila); o porgue las normas
de circulacién, la prudencia y la cautela se tienen pre-
sentes (Lugo); o porque hay mayor correccién en el tra-
fico (Mélaga).

Y el de Teruel rompe lanzas en pro de los conducto-
res: No toda la culpa es de éstos, no nos quejamos de
nuestros conductores, que en su mayoria son prudentes
y expertos, se debe ensenar a cireular por la carretera
al labriego y al tractorista, y, sobre todo, hay que excitar
a las Autoridades municipales a que hagan parques y
jardines, para que los vecinos no tomen la carretera por
paseo publico con grave peligro para el trifico y para
ellos mismos.
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Pero junto al buen conductor, prudente y experto,
otros Fiscales sefialan la presencia del conductor “gam-
berro”, o sea aquellos que conducen alocados como si se
tratara de una hazana deportiva (Pamplona), los que
con descuido o desprecio de la integridad fisica propia
y ajena conducen a grandes velocidades por las calles de
la ciudad (Sevilla); y los que dan lugar al aumento de la
“criminalidad vandalica” (como la califica el de Pon-
tevedra).

En estrecha relacion con el “gamberrismo” de la cir-
culacién, que casi siempre es la misma cosa, estd el
“hurto” de uso de vehiculos de motor mecanico, cuya
frecuencia y aumento se acusa (Bilbao, La Coruna, Pam-
plona y Pontevedra), existiendo verdaderos ‘“especialis-
tas”, dandose mas en sustraccion de motos, que suele ir
acompanadas de accidente (La Corufia); asi como tam-
bién el uso indebido y abusivo de vehiculos de motor
(Granada y Santa Cruz de Tenerife).

A ellos hay que anadir los conductores que condu-
cen ilegalmente, por carecer de carnet, de documenta-
cién o sin estar habilitados para ello mediante el permiso
oficial adecuado, sefalandose aumento de sumarios por
esta causa en Céaceres, La Corunia, Lérida, Malaga, Pa-
lencia, Pamplona, San Sebastidn, Santa Cruz de Tene-
rife, Tarragona y Toledo; hubo disminucién en Huesca
y Pontevedra, e igual en Lugo. El de Toledo dice que este
delito es cometido, muchas veces, por falta de informa-
cién, al creer que una vez examinados con éxito ya pue-
den conducir legalmente, y otras por analfabetos, que,
por serlo, no pueden obtener el carnet; el de Lugo anade
que también es debido a la impaciencia de los aspirantes
a conductores, al propasarse a conducir antes de estar
habilitados para ello; y el de La Coruna pone de relieve
que aquella Audiencia exculpa, no castiga, a los conduc-
tores sin carnet.

Acerca de la eficacia de las sanciones, penales y ad-
ministrativas, para esta clase de infracciones, en cuanto



— 159 —

sirvan de freno a fin de no incurrir en ellas, hay alguna
discrepancia, asi:

El de Gerona indica que hay aumento y no parece
que la represion del delito de imprudencia resulte de
gran eficacia, méaxime que las penas quedan sin cumplir
—por insolvencia, por remisién condicional o por indul-
to, siendo la unica pena efectiva la de privaciéon del per-
miso de conducir; el de Pontevedra sefala el fracaso
rotundo de la prevencién penal en lo que llama “crimi-
nalidad vandalica” —que hace objeto de sus actuacio-
nes antisociales a vehiculos ajenos—, maxime que mu-
chos de estos hechos quedan impunes —por no localizar
al autor, por remisién condicional o por benevolencia
del juzgador—, quedando s6lo como secuela la privaciéon
del permiso de conducir o del derecho a obienerlo; y el
de San Sebastian afirma que no es muy efectiva la Ley
del Automoévil.

Mas abundantes son los que se inclinan a estimar la
eficacia de las sanciones, asi: el de Huesca dice que dis-
minuyeron por las sanciones impuestas y la efectividad
de la vigilancia de 1as carreferas; el de Segovia, que dis-
minuyeron los delitos de automovilismo, en parte, por
la firmeza con gue han sido sancionados; el de Ciudad
Real, que fueron igual, resultado halagiiefio de las me-
didas preventivas y punitivas; el de Pontevedra, que,
aungue aumentaron las imprudencias, la prevencion
circulatoria actué eficazmente, ya que el aumento de
accidentes no guarda proporcién con el de vehiculos cir-
culantes; el de Jaén, que la elevacién de las impruden-
cias estd contenida por la labor preventiva y sanciona-
dora de la Agrupacion de Trafico y por la punicion de
tales delitos, en especial por la pena de privacion del
permiso de conducir, fuertemente intimidante; el de
Santa Cruz de Tenerife, que si no hubo mas accidentes
se debe a la eficacia en la aplicacién de las leyes penales
por los Tribunales y a la vigilancia que ejerce la Policia
de Trafico; y el de Barcelona, que el hecho de que des-
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pués de centenares de condenas apenas haya reinciden-
tes invita a conceder que la pena judicial tiene alguna
eficacia,.

El de Sevilla refiere que quedan sin sancién muchas
infracciones de trafico cometidas a la vista de los Agen-
tes de la Autoridad; y el de La Coruna, que aquella
Audiencia no castiga a los conductores sin carnet, que
estos delitos sélo disminuiran con una eficaz vigilancia
de las vias de comunicacién, estimando que la solucién
no pueden darla los Tribunales de Justicia, sino los Agen-
tes de la Autoridad.

El de San Sebastian, dice que el incremento de estos
sumarios seguird si no se toman medidas radicales; el
de Logrono propugna una mayor educacion civica y de
conciencia, y si ésta falla, un mayor rigor en las sancio-
nes o en su ejecucién; y el de Santander entiende que es
mitigable por la mayor fuerza coactiva de las disposicio-
nes legales y por la mayor vigilancia y sancién de las
fuerzas de trafico.

La Policia de Trdfico—En el parrofo anterior se han
hecho repetidas alusiones a la Policia de Trafico, a ella
se refieren varios Fiscales, he aqui lo que dicen:

El de Barcelona estima no es aventurado afirmar que
existe mayor disciplina en el trafico como consecuencia
de la intervencion de los Tribunales y de los Agentes del
Poder Ejecutivo.

El de Cadiz deduce de la disminucién de sumarios
por imprudencias y accidentes, que la labor de las fuer-
zas encargadas de la vigilancia de carreteras va siendo
eficiente; y el de Badajoz, al no existir diferencia apre-
ciable, dice que quiz4 sea porque se empiezan a ver los
frutos de la moderna vigilancia en las carreteras a cargo
de la Jefatura de Tréafico, cuyos miembros pertenecen
a la Guardia Civil.

El de Santander cree que el aumento de las impru-
dencias y delitos contra la circulaciéon se puede mitigar
con la mayor vigilancia y sanciones por parte de las
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fuerzas de trafico; el de Huesca estima que la causa de
su disminucién son las sanciones impuestas y la efecti-
vidad en la vigilancia de las carreteras por el nuevo
Cuerpo de Policia de Trafico, que van haciendo sentir
sus beneficiosos efectos sobre todos los usuarios de las
vias publicas y cada vez son menos los que se aventuran
a conducir sin carnet; el de Jaén, que el aumento se con-
sigue contener merced a la labor preventiva y sanciona-
dora realizada por la Agrupacién de Trafico y a la puni-
cion de tales delitos; y el de Santa Cruz de Tenerife, que
si no hubo mas accidentes se debe a la aplicacion de la
Ley por los Tribunales y a la vigilancia de la Policia de
Trafico.

El de Pontevedra considera que la prevencién circu-
latoria actta eficazmente, aunque tal vez hubiera cierto
relajamiento de la labor de vigilancia de la Agrupacion
de la Guardia Civil de Trafico, pero los de Céceres y
Cuenca dicen que ésta intensificé su actuacién en per-
seguir el hecho de conducir sin carnet, aumentando los
sumarios por este delito en virtud de sus denuncias.

El de Ciudad Real, donde las imprudencias y acciden-
tes se mantuvieron igual, los atribuye a las medidas pre-
ventivas y punitivas, y como los delitos de la Ley del
Automovil han disminuido en un 40 por 100, lo destaca
como acierto de la nueva Policia de Trafico, quien de
una manera constante, seria y eficaz ha logrado evitar
las multiples infracciones que en esta materia se come-
tian; el de Malaga pone de relieve la existencia de una
mayor corrececion en el trafico, a la que tanto ha contri-
buido y viene contribuyendo la vigilaneia, cuidado y pre-
ocupacién que por estos problemas estd prestando la
Guardia Civil de Trafico; el de Pamplona resalta con
elogio la actuacion eficacisima de la Guardia Civil de
Trafico en su doble actuacion educadora y represiva, sin
cuya presencia los accidentes se duplicarian; y el de
La Coruna felicita a la Agrupaciéon de la Guardia Civil
de Trafico por extiende unos atestados modelo de clari-

1



— 162 —

dad, ecuanimidad y concisién, acompanando siempre un
croquis de muy alto valor, que facilitan mucho la labor
del Fiscal.

La Policia Gubernativa—Referida su actuacion, prin-
cipalmente, a los delitos contra la propiedad, y de éstos,
casi exclusivamente, a los de robo y hurto, los Fiscales,
que aluden a ella, no se muestran muy optimistas.

El de Pamplona dice que el aumento de la crimina-
lidad se observa en acusadas cifras en las infracciones
relativas a la propiedad y destaca que sus autores mu-
chas veces no son descubiertos; y el de Palma de Mallor-
ca destaca el alarmante aumento de sumarios —le cifra
en unos 300 mas cada ano—, lo que revela el estado de
funcionamientode la Policia Judicial.

El de Gerona dice que en los delitos de robo y hurto
el niimero de denuncias que se presentan no llegan ni al
10 por 100 de las sustraciones cometidas, y el descubri-
miento de sus autores es un 25 por 100 de los sumarios
seguidos por ellos, lo que es poco satisfactorio; en la
Costa Brava suelen ser sus autores delincuentes contra
la propiedad que se desplazan desde Barcelona a las
localidades de mucho turismo; la Policia destaca ins-
pectores de la Brigada Criminal que los conoce, pero
con escaso éxito; también acuden profesionales extran-
jeros, resultando muy dificil para la Policia y Guardia
Civil el descubrimiento de las sustraciones que éstos
cometen.

El de Malaga consigna que el numero de sentencias
que por delitos contra la propiedad se dictan no res-
ponden, ni mucho menos, a los que realmente se come-
ten; una mayoria quedan impunes debido, principal-
mente, a la escasa eficacia, por insuficiencia numeérica,
de la Policia; la capital de Malaga continia con el mismo
equipo policial que el que tenia cuando no llegaba a los
200.000 habitantes, siendo actualmente mas de 300.000,
y carecia de la evidente importancia turistica que hoy
tiene. M ' '
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Y el de Vitoria dice que el aumento de los delitos con-
tra la propiedad se debe, en su mayor parte, a las faci-
lidades que para su comision encuentran los delincuen-
tes; Vitoria, con mas de 100.000 habitantes, desconoce la
instituciéon del “sereno”, la vigilancia nocturna esté en-
comendada a tres o cuatro Guardias Municipales moto-
rizados, que con el ruido de sus vehiculos anuncia su
presencia a los delincuentes con tiempo para huir; la
plantilla del Cuerpo General de Policia y los efectivos de
la Policia Armada son reducidisimos; el problema es
grave y la situacion se refleja en el crecido niimero de
sumarios contra la propiedad, que concluyen en sobre-
seimiento por no haberse descubierto el autor; el Fiscal
intereso, reiteradamente, de las Autoridades Municipa-
les y Gubernativas el establecimiento de una vigilancia
nocturna efectiva, sin obtener resultado positivo.



REFORMAS LEGALES

Este es uno de los capitulos mas interesantes de las
Memorias de los Fiscales, porque en él se pone de relieve
el choque de lo legislado con la realidad y se advierten
los fallos que escaparon a la prevision del legislador;
con toda seguridad, es una de las fuentes informativas
mas serias para el legislador, que merece la pena cul-
tivar.

Abordan muy variados temas y algunos son desarro-
llados en forma meritoria, constituyendo estudios cien-
tifico practicos de mucha utilidad, de los que s6lo cabe
hacer aqui una mera resena, casi pasar lista a ftales
temas, asi:

Politica legislativa—De €1 trata el Fiscal de Zamora,
quien estima que, como politica legislativa, es necesario
una restriccion de leyes especiales, a fin de que el arma-
z6n juridico del pais no sufra detrimento ni interferen-
cias legalistas de dificultosa interpretacion; moderna-
mente, las leyes del Automovil, de la competencia ilicita
y la de creacién del Juzgado y Tribunal de Orden Publi-
co son traumatismos contra cuerpos legales, fruto de la
gran obra codificadora; cree que carecen de base sufi-
ciente que justifique la especialidad alcanzada y que
conducen a un retroceso juridico, en lugar de a una pro-
gresividad legislativa, debiendo ser llevadas a los cuer-
pos codificados correspondientes.

Leyes Orgdnicas—Su consideracién da pie a temas
diversos que conviene ordenar y mencionar separada-
mente:
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Ley Orgdnica del Poder Judicial: Su reforma total.—
También el Fiscal de Zamora expone su parecer de que
esta Ley esta necsitando una reforma total a fin de dar
a los Organos que componen la funcion judicial mayor
igualdad en su contenido y mads dinamica en la activi-
dad; estima necesario conjugar lo existente con las mo-
dificaciones, la eliminacién de érganos y la competencia
de los mismos. sintetizando la estructuracién de los Or-
ganos de la Administracién de Justicia asi:

Tribunal Supremo—Audiencias Territoriales, para
conocer de apelaciones en materia civil y de delitos a
partir de penas de prisién y presidio mayor. Audiencias
Provinciales, compuestas por Jueces que entiendan en
materia criminal, civil y laboral; los Jueces de lo crimi-
nal conocerian de los delitos que escapen a la Audiencia
Territorial, los Jueces Civiles y los Jueces Laborales de
la materia que entienden hoy. En los Juzgados de Partido
quedarian los Jueces de la Justicia Menor.

El de Bilbao es de la misma opinién, sin entrar en
detalles, que ya expuso otras veces.

Unidad jurisdiccional.—El de Lugo insiste en la as-
piraciéon a establecer el basico principio de la unidad
organica, estimando que la Jurisdiccion Ordinaria, la
Eclesiastica y la Militar son las unicas que deberian
existir; el Tribunal Supremo debe ser Unico.

El de Zamora dice que la Jurisdiccién Laboral, sepa-
rada organicamente del Cuerpo de la funcién judicial,
estéa reclamando su incorporacién al todo armoénico de
la funecién amparadora de la Ley violada.

Y el de Pamplona sefiala como un triunfo para la
unidad jurisdiccional la creacién del Tribunal de Orden
Publico, donde se debaten problemas antes diseminados
en otras jurisdicciones.

Nueva demarcacion judicial—Este viejo tema sigue
en pie y constituye como una obsesion de los Fiscales;
he aqui sélo una muestra del eco de sus yvoces:
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Lo primero, fundamental y basico es una nueva de-
marcacion judicial (Teruel); la demarcacién judicial de
Partidos y la sede de las Audiencias Provinciales estan
reclamando la reforma (Zamora); hay necesidad de una
nueva demarcacion judicial adecuada a los tiempos ac-
tuales (Palencia); es urgente una nueva demarcacién
judicial (Bilbao); la imperiosa necesidad de dar cima,
con urgencia, a la reforma de la demarcacion judicial
esta fuera de toda duda (San Sebastian).

Necesidad por todos sentida, pero que no acaba de
llevarse a la practica (Huesca) y lo mas curioso e incom-
prensible es que todos, del méas alto al mas bajo, estamos
absolutamente conformes en la necesidad de una radical
reforma y pasan anos y mas anos y seguimos con Juzga-
dos que instruyen 50 sumarios al afio y Audiencias que
dictan poco mas de 100 sentencias (Bilbao); en principio
parece que no puede existir dificultad formal, sin em-
bargo, pasan los anos y contintia en pie nuestra vieja
organizacion de Audiencias y Juzgados que no responde,
ni remotamente, a las necesidades de estos tiempos (San
Sebastian).

Cifran la reforma en la supresion de Juzgados (Ca-
ceres y Huesca); si bien tal supresiéon debe ser compen-
sada con la creacién de los necesarios en las Capitales
de Provincia y en ciudades donde el trabajo es excesivo
(Palencia y Lugo); o en suprimir los Juzgados y Tribu-
nales que no tienen contenido y proveer a los que sub-
sistan de personal idéneo, pues el 6rgano creado para
aplicar la Ley hoy no estéd rindiendo plenamente por
estar mal situado geograficamente y deficientemente
servido (Teruel); por lo que la reforma debe estar pre-
sidida por un principio centralizador en el &mbito terri-
torial y por una idea descentralizadora en el funcional
y jurisdiccional (Palencia).

Audiencias Provinciales—Sus atribuciones, actual-
mente, han quedado muy limitadas: no intervienen en
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lo contencioso, y la mayor parte de las causas tramitadas
por el procedimiento de urgencia no son conocidas por
el Tribunal; la limitacién es bien notoria y las Audien-
cias Provinciales deben ser dotadas del contenido de que
hoy carecen (Lugo y Leobn).

Juzgados de lo Civil y Juzgados de lo Penal.—La se-
paracion de las funciones civil y penal reportaria bene-
ficios a la Administracién de Justicia (Lugo); es deseable
y beneficiosa la separacién entre Jueces de Instruccién
y Jueces de Primera Instancia (Vitoria).

Serfa interesante, a modo de ensayo y en poblaciones
gue tienen més de un Juzgado, separar las funciones
civiles de las penales, con el fin de lograr que el Juez
llevara, personalmente, la instrucciéon sumarial (San Se-
bastian).

La descentralizaciéon funcional y jurisdiccional debe
hacerse mediante la creaciéon de Juzgados solamente
para lo ciwvil y solamente para lo criminal —es lamentable
la diferencia de frato que los jueces dan a lo criminal
en relacion a lo civil—, sin olvidar que hoy en no pocos
sumarios, se interfiere un proceso civil de gran trans-
cendencia por los perjuicios a indemnizar (Palencia).

Las Audiencias Provinciales deben de estar compues-
tas por el nimero de Jueces que reclamen los asuntos
en materia eriminal, eivil y laboral: los Jueces de lo Cri-
minal serian competentes para conocer de delitos y los
Jueces Civiles y los Jueces Laborales conocerian de su
respectiva materia actual (Zamora).

Es deseable que se atribuya a los Jueces de lo penal
facultades decisorias en causas por delitos de minima
entidad (Vitoria) y que el Juez de instruccién resuelva
en 1.2 instancia, mediante sentencia, los casos gque no
lleven aparejada pena superior a la de arresto mayor,
con apelacion ante la Audiencia Provincial y sin acceso
a la casacién, salvo que las indemnizaciones excedan de
la cuantia objeto del juicio de consignacion (Palencia
y Leo6n).
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Juez de Vigilancia—E] Fiscal de Orense sugiere que
se de entrada en nuestras leyes a la figura del llamado
"Juez de Vigilancia”, pues es indudable que el periodo de
ejecucion de la pena reviste la maxima importancia y en
él no debe estar ausente la funcion técnica del Juez, sino
que tiene una clara mision que desempefar, en labor con-
junta con otros especialistas, para encauzar la vida
psiquica y moral del condenado o preso susceptible de
readaptacion, citando el proyecto italiano de reforma de
la Ley procesal, en el que se regula su intervencion.

Ascensos e incompatibilidades.—FEl1 de Pamplona re-
cuerda que se establecid el que el ascenso de los Magis-
trados de entrada que desempefiaban sus funciones en
las capitales de provincia y poblaciones importantes
no implicara traslado, pero ahora resulta que los Tribu-
nales que han de revisar su actuacion estdn integrados,
en la mayoria, por miembros gque no tienen la experien-
cia del gran Juzgado y sus problemas, siendo éstos, pre-
cisamente, quienes ejercen una funcién correctora sobre
los que les aventajan en conocimientos y experiencia,
por lo que propone que las aguas vuelvan a su cauce
y sea obligada la permanencia en Juzgado de la capital
para el ascenso.

El mismo Fiscal aboga por el retorno a las tradicio-
nales “incompatibilidades” en las poblaciones menores
de cien mil habitantes; estima saludables unos despla-
zamientos periddicos, el arbitrio es molesto, pero con-
veniente.

Ezxcedencias especiales—El de Bilbao insiste en la
urgencia de atender a las anomalias que se presentan con
los casos de ‘“excedencias especiales” de los funciona-
rios de las carreras Judicial y Fiscal; el de Teruel mani-
fiesta que debemos atacar otro mal: los puestos de la
Administraciéon de Justicia deben declararse incompa-
tibles con toda otfra actividad y si es necesario un fun-
cionario judicial o fiscal en otro lugar y a €l se le lleva,
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debe cubrirse su puesto en la Administraciéon de Justicia;
y el de Pamplona destaca que se presta a hondas refle-
xiones la situacion anomala del funcionario judicial que
ocupa un cargo politico y al que se le reserva la plaza
por largos afnos, sin parar mientes en que un compafero
tiene sobre cargada su labor cotidiana, sin compensa-
ciéon alguna; propone que al transcurrir cierto numero
de afnos sin volver a la carrera de origen se les declare
excedentes voluntarios.

Protocolo—E] de Lérida suscita la cuestién que pu-
diéramos llamar de “protocolo”, diciendo gque importa
perfilar el rango y distinciones que deben reconocerse
a Jueces, Fiscales y Magistrados, de modo que se garan-
tice el puesto y lugar que deben ocupar en la Sociedad
y los honores que deben recibir en todos los ordenes;
aunque, de hecho, no han dejado de reconocérseles, no
faltan incidencias poco agradables, a la larga, podian
perecer y, sobre todo, que el mantenerlos supone sacrifi-
cios y violencias de las que debe liberarse a estos funcio-
narios en su Ley fundamental.

Justicia Municipal.—Para el Fiscal de San Sebastian
la organizacion actual de la Justicia Municipal es acep-
table, aunque estima necesarias algunas modificaciones,
manteniendo lo sustancial; lo fundamental para él es
hacer una demarcacion comarcal que haga innecesarios
los Juzgados inferiores y en ello le acompana el de Santa
Cruz de Tenerife quien cifra la reorganizacion de la Jus-
ticia Municipal en la supresién de mas Juzgados, que
deben reducirse a los de las poblaciones mas importantes,
por el nimero de asuntos y, en cierto modo, el de Za-
mora al proponer que en los Juzgados de Partido que-
daran los Jueces de la llamada Justicia Menor.

Sobre los Juzgados de Paz dice el de San Sebastian
que son bien conocidos sus numerosos defectos y que lo
limitado de su funcién y el escaso ntimero de asuntos
que llegan a ellos no justifican sus existencia, por lo que
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propone como solucion suprimir totalmente los Juzgados
de Paz, en cuya idea abunda el de Zamora, quien pro-
pugna que los Juzgados de Paz sean excluidos de la Ley
Organica. No se les escapa el problema del Registro Civil,
cuya solucion da el segundo proponiendo que, con la
denominacion de “Encargados de Registros” pasaran a
depender del Cuerpo de Registradores y de su Direccién
General, con lo que se evitaria la mixtificacion de com-
petencias que hoy existe entre este centro y los érganos
judiciales.

Los de Lugo y Santa Cruz de Tenerife comparten la
idea deformadora y como modificacién propone que se
amplie la competencia y funciones, tanto en lo civil co-
mo en lo penal, a los Jueces Comarcales, pues algunos
de estos Juzgados estan hoy anquilosados.

Ministerio Fiscal.—Como es natural, la organizacion
y régimen del Ministerio Fiscal también sugiere a los
Fiscales ideas de reforma, cuya sintesis es ésta:

El de Zamora plantea el problema de la "Inclusion
de la funcion fiscal en la estructura constitucional del
Estado”, afirmando que muchas constituciones de la ul-
tima post-guerra recogen al Ministerio Publico como Or-
gano constitucional del Estado y tras de exponer las
razones en que se funda, concluye que es necesario in-
cluir al Fiscal del Reino en la Constitucion del Estado.

E]l de Tarragona considera preciso la modificacion a
fondo de la Ley Orgéanica del Ministerio Fiscal, el de
Oviedo estima interesante la redaccién y promulgacion
de un nuevo Estatuto del Ministerio Fiscal y el de Lugo
y Santa Cruz de Tenerife que es necesario un nuevo Es-
tatuto con nuevo Reglamento.

Nuevo Estado que matice y resalte con mayor preci-
sion las funciones del Ministerio Fiscal (Oviedo), desarro-
llando las atribuciones que potencialmente le concede su
articulo 2.9, actualizando las mismas y ampliandolas en
la medida que le permitan cumplir plenamente la fun-
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cién que en las distintas esferas tiene encomendadas
(Tarragona).

También deberé destacar el principio de independen-
cia del Ministerio Fiscal con respecto a la carrera Judi-
cial, tanto en la actuacién juridica como en los medios
materiales necesarios para su actividad (Oviedo).

El de Malaga sefiala como punto necesitado de pro-
funda reforma precisamente el cauce legal por el que
han de discurrir las proposiciones de las reformas lega-
les gue la practica y el estudio sugieren a los represen-
fantes del Ministerio Fiscal; estos tienen una oportu-
nidad anual de hacer llegar al Gobierno los frutos de su
reflexiva experiencia, que es la Memoria, pero ya resulta
dificil creer en su eficacia y propone sustituirla, en este
punto conereto, por el “encuentro personal”, en reunio-
nes anuales a las que obligatoriamente asistieron todos
los Fiscales de las Audiencias —Territoriales y Provin-
ciales—, donde éstos, en nombre propio y en el de sus
Auxiliares, propondrian las modificaciones legales que
les hubiera sugerido su celo profesional a lo largo del
afio, sometiéndolas a deliberacién y, al final, el Consejo
Fiscal en pleno, formularia la propuesta de las reformas
estudiadas y admitidas; de esta forma, la totalidad de
los Fiscales ofreceria al del Tribunal Supremo, de una
manera orgonica, viva y rapida la sintesis mayoritaria
de sus multiples puntos de vista sobre las zonas de las
leyes de mas aconsejable reforma.

El de Lugo recaba mayor intervencion del Ministerio
Fiscal en los asuntos civiles en los que debe actuar, asi
como en el recurso de casacion en materia civil.

También pide mayor intervencién en el sumario, que
las peticiones fiscales tengan fuerza vinculante para el
instructor en determinados casos, como en la de proce-
samiento y que se aumenten los motivos del recurso de
casaciéon cuando sea interpuesto por el Fiscal.

El de Zamora reputa necesaria la intervencion del
Ministerio Fiscal en la Jurisdicei6on Laboral
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El de Tarragona propone que se amplie la esfera de
las funciones tuitivas del Ministerio Fiscal, concretando
su actuacién, hoy imprecisa, y dandole mayor interven-
cién en los Organismos tutelares; el de Santa Cruz de
Tenerife dice que teniendo en cuenta la naturaleza de
algunas de sus atribuciones, debe intervenir en todos
los Organismos que afecten a la proteccién de menores
y mujeres; el de Lugo se inclina también al aumento de
sus funciones tutelares, sosteniendo que el Fiscal debe
tener intervencion en los Tribunales Tutelares de Meno-
res; y el de Zamora dice que si el Fiscal es el represen-
tante de menores e incapcitados la institucion tutelar
esta exigiendo una modificacién que la vincule con mas
intensidad al Ministerio Fiscal.

Los de Lugo y Tarragona estiman que es indispensa-
ble la creacién de un Cuerpo de Policia especializado,
con medios adecuados y especialmente adscritos a las
Fiscalias, para practicar las diligencias que el Fiscal le
encomiende. Anadiendo el de Tarragona que a las Fis-
calias debe dotarseles de los medios necesarios para hacer
mas eficiente su actuacion.

El de Cadiz expone su gran preocupacion por la si-
tuacion de los fiscales jovenes para alcanzar ascensos,
pues las escalas permanecen paralizadas y se produce
una grave diferencia entre las carreras Judicial y Fiscal,
incluso en los de la misma oposicién en que unos son
Magistrados, mientras que los otros, con mejor numero,
s6lo son Abogados Fiscales; la consecuencia es que de-
sertan los mejores y la solucién el aumento de la plantilla
del Ministerio Fiscal en las categorias superiores.

El de Lugo propone que se adopte el principio de ri-
gurosa antigiiedad en la provision de todos los cargos
fiscales, excepto el de Fiscal del Tribunal Supremo y las
Jefaturas de las Fiscalias de Territorial, pero éstas, ob-
tenida la declaracién de aptitud, también deben ser pro-
vistas por antigliedad entre los declarados aptos.
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Los de Barcelona, Lugo y Tarragona descubren la
anomalia que existe en el régimen de licencias por en-
fermedad comparando el del Ministerio Fiscal v el de la
carrera Judicial, proponiendo sea reformado el primero
equipandole al segundo.

La situacion es ésta: Segun el Estatuto del Minis-
terio Fiscal, articulo 37, las licencias por enfermedad
pueden ser: uno de treinta dias con sueldo entero, prorro-
gable por treinta dias con medio sueldo y ésta por baja
en el servicio por sesenta dias sin sueldo; pasados estos
plazos el funcionario fiscal tiene que optar la excedencia
voluntaria, la cesantia o la jubilacion.

Segun el Reglamento Judicial de 10 de febrero de 1965,
articulo 48, pueden ser: una de treinta dias, prorroga-
ble por dos de quince dias, prorrogable a su vez por tiem-
po igual, si la enfermedad persiste, puede concedérsele
cinco prérrogas bimestrales con sueldo entero y compu-
tables dentro del afio natural; si la enfermedad conti-
nua, el Ministerio resolvera.

La disparidad de normas aplicables a una y otra ca-
Irera no puede ser mas acusada.

Los Fiscales Municipales también tienen régimen dis-
tinto: treinta dias prorrogables por otros treinta, con
sueldo entero, y si la enfermedad continua el Ministerio
resolvera (articulo 54 del Decreto Orgénico de 13 de
enero de 1956, modificado por el de 11 de octubre
de 1962).

El de Santander pone de relieve otras anomai.lias le-
gislativas en materia de permisos, asi:

Mientras el Fiscal de una Audiencia Provincial puede
conceder permisos que no excedan de quince dias a su Te-
niente Fiscal y Abogados Fiscales (Reglamento del Es-
tado del Ministerio Fiscal articulo 75), no puede conceder
iguales permisos a los Oficiales y mecandgrafos de la
Fiscalia, quienes habran de acudir al Fiscal de la Terri-
torial' (Reglamento Orgénico de 0f1c1a1es y Aumhares de
9 de noviembre de 1956). ' ,
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Mientras a los Jueces Municipales y Comarcales les
conceden los permisos de tres dias y de menos de quince
los Jueces de 1.2 instancia, a los Fiscales Municipales
no se los puede conceder el Fiscal de la Audiencia Pro-
vincial, tiene que ser el de la Territorial.

Anomalias que deben hacerse desaparecer en bene-
ficio de una bien ordenada jerarquia.

Codigo Civil—No son muchos los Fiscales que inte-
resan reformas en el Codigo Civil.

El de Zamora es el mas prolijo, afirma que en el
Codigo Civil hay ciertas instituciones que reclaman el
derribo de su anticuada sistematica y su ordenacién
conforme a la técnica juridica actual, otras necesitan
orientaciones nuevas y hay que dar entrada en €l a ins-
tituciones que desconoce; pero como eso requiere tiempo,
relaciona una serie de materias civiles que precisan su
modificacion con méas urgencia, tales son:

Las normas de Derecho Internacional Privado.—El
progreso de las comunicaciones y la convivencia de per-
sonas de diferentes nacionalidad crece en proporcion
geométrica y los elementos de la relaciéon juridica apa-
recen con mas frecuencia vinculados a ordenamientos
juridicos diferentes; la ausencia de normas para resolver
los conflictos de esta naturaleza en materia contractual
y la parquedad de los articulos 8.2, 9.9, 10 y 11 del Cédigo
Civil justifican pedir una nueva y méas amplia legisla-
cion en materia de Derecho Internacional Privado.

Personalidad de los entes sociales.—LoOs escasos pre-
ceptos que el Codigo Civil les dedica no estan de acuerdo
con el gran desarrollo que tienen en la esfera social ni
con los trabajos de los juristas; la reforma es necesaria
y lo primero que ha de determinar, es, qué personas
juridicas quedan dentro del ambito civil y qué otras
deben ser reglametadas por derechos de otra naturaleza,
y luego los requisitos para su constitucion, 6rganos que
la representen y normas reguladoras de su actividad.
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La accesion industrial—Tiene en el Codigo Civil una
regulacién casuistica y resulta que partiendo de las mis-
mas bases se llega a diferentes soluciones, por lo que debe
modificarse conforme a un principio mas general.

En materia de obligaciones.—Necesita reforzar la pro-
teccion del crédito, reglamentando con caracter general
la denominada "accion direcia” del acreedor contra los
deudores de su deudor y dando caracter general a la
“solidaridad” en el vinculo obligacional de deudores: la
mancomunidad solidaria debe pasar a ser la regla gene-
ral y la mancomunidad simple la excepcion.

La institucion tutelar—Estd exigiendo una modifi-
cacion que la vincula con mas intensidad al Ministerio
Fiscal: La constitucién y puesta en marcha del Consejo
de Familia y el Registro de Tutelas deben encomendarse
al Fiscal. El de Jaén sefiala que el articulo 237 del Cédigo
Civil, al sefalar las personas inhabiles para ser tufores
y protutores, no incluye a los condenados por delitos de
apropiacion indebida y debe incluirse.

Por ultimo, la antinomia de los articulos 759 y 799
sobre la institucién de heredero o legatorio con condi-
cion suspensiva, estima debe resolverse dando preferen-
cia al heredero.

El de Sevilla, ante el hecho de madres de menores
adoptados con la autorizacion paterna, pero sin inter-
vencion alguna de la madre, que se han dirigido al Fiscal
pidiendo se le reintegre a su hijo y no ha podido adoptar
ninguna medida, estima necesario dar una nueva redac-
cién al articulo 176 del Cédigo Civil, disponiendo que la
autorizacion para que un menor pueda ser adoptado sea
dada, conjuntamente, por el padre y por la madre.

El de Segovia hace un detenido estudio de la “suce-
sion contractual”, pone de relieve la contradiccion exis-
tente entre el Cédigo Civil, que prohibe los pactos suce-
sorios. aunque se le escapen algunas excepciones, y el
Derecho Foral, que admiten con amplitud la sucesion
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contractual, por lo que estima conveniente la admisiéon
en el Codigo Civil de las formas menos peligrosas de la
sucesion contractual, con lo que se contribuiria a la apro-
ximacion entre el Derecho comun y los Derechos forales.

El de Guadalajara dedica amplio comentario a las
compraventas a plazos de bienes muebles, que requiere
una regulacion especifica a fin de establecer un criterio
firme para delimitar la ilicitud civil y la penal, que tan
confusamente aparece en muchos delitos de estafa y de
apropiacién indebida.

Y el de Valencia estudia la repudiacion de la herencia
en nombre de menores y estima conveniente introducir
en el articulo 992 del Cédigo Civil un parrafo en el que
se estableciera que para ser repudiada o aceptada sin
beneficio de inventario la herencia dejada a menores, se
necesitard aprobacion judicial, previa audiencia del Mi-
nisterio Fiscal.

Cddigo Penal—Siempre es normal que los Fiscales
abunden en propuestas de reforma de las leyes penales,
pero en el aflo que se comenta hay una causa destacada,
que es la publicacién del ”Coédigo Penal, texto revisado
de 1963”, aprobado por Decreto 691/1963 de 28 de marzo.
Veamos un poco ordenadas y muy resumidas sus pro-
puestas.

Sobre la totalidad—El nuevo texto legal, en su con-
junto, ha determinado en los Fiscales posiciones diferen-
tes: unos le aplauden, otros le censuran, hay algin eclec-
tlco y la mayoria guardan silencio.

Entre los primeros figuran el de Castellon para quien
el nuevo Codigo Penal era necesario y su publicacion es
plausible; el de Palencia para quien ha venido a resolver
cuestiones que, con unanimidad, se estimaban necesi-
tadas de reforma, tiene adiciones verdaderamente felices
y modificaciones meritorias; y el de Lugo, quien expresa
sus placemes por el evidente y positivo avance que la
actualizacion verificada representa, le considera como
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un importante paso en la modificacion de preceptos,
cuya necesaria reforma se venia haciendo sentir, y que
son saludables sus efectos, apuntando gue es “un valioso
esfuerzo” para la aspiracion a un “nuevo Cédigo Penal”,
a una reforma completa que responda integramente a las
exigencias sociales y juridicas actuales.

Entre los que censuran la simple “revisién parcial”
estan el de Zamora, quien pone de relieve la existencia
de un sentir bastante unanime sobre la necesidad de una
reforma general y no de reformas parciales como hasta
ahora se han venido realizando, expone las causas de la
necesidad de esa reforma total del Cédigo Penal —entre
ofras, la de darle una nueva estructura, introducir en
€l el derecho penal preventivo, la clasificacion trimem-
bre de las infracciones penales, y modificar la de las
penas privativas de libertad— y el de Pontevedra quien
dice: gue el Codigo Penal es un instrumento inidéneo,
anticuado, contradictorio y digno de total sustitucion,
es una verdad que ya no se repite a fuer de aceptada;
su estructura inicial en 1848 era, con todos sus defectos,
una unidad arménica y respondia a unos conceptos y
principios fielmente reflejados, sobre ella se fueron in-
terpolando —1870, 1932, 1944 y 1963— preceptos que
responden a criterios diversos y hasta antagonicos que
rompieron la unidad inicial y s6lo sirvieron para apun-
talar su fachada, sin suprimir la inadecuaciéon a las mo-
dernas necesidades y la inactualidad de toda su esfruc-
tura esencial; lo que hace falta es un Codigo Penal nue-
vo, previene sobre su elaboracién pidiendo que al lado de
los “doctrinarios” —que conocen el Derecho Penal de
los Libros— estén los “practicos” —que viven el Derecho
Penal de la realidad— pues teme una precipitada y uni-
lateral labor, avisado por anteriores experiencias legi-
ferantes.

De ambas posiciones participa el de Tarragona, pues
de un lado, afirma, que la “revisién parcial” de 1963 ha
cumplido la funcién de coordinar el Cédigo Penal de 1944

12



— 178 —

a las exigencias més urgentes del momento, pero pese
a las modificaciones y a las innovaciones en él introdu-
cidas, sigue arrastrando la influencia de las concepcio-
nes politicas, sociales y econdémicas vigentes en el mo-
mento histérico en que sus precedentes —los Codigos
de 1932, 1870 y 1848— fueron promulgados, pese a que
hoy tales presupuestos han dejado de tener validez; con-
sidera necesario un nuevo ordenamiento penal acomo-
dado a los actuales presupuestos sociales y econémicos
estructurando las nuevas figuras de delito que éstos exi-
gen —asi, los de infraccion de deberes de solidaridad y
convivencia, los nuevos delitos econdémicos, el delito fis-
cal, los derivados de la desviacion y abuso de la profe-
sion, etc— darle al delito social el realce que merece,
separar con mejor técnica los delitos politicos de los co-
munes, y un Co6digo que sirva no sélo para la represién
del delito, sino también para su prevencién, moderni-
zando la escala de penas y la de las medidas de segu-
ridad.

El de Valladolid estima que es pronto para enjuiciar
la reforma, pero adelanta que algunas de sus reformas
no las cree acertadas; el de Santa Cruz de Tenerife, en
igual sentido dice que en tanto no se llegue a la redac-
cion de un nuevo Cédigo Penal, siguiendo las modernas
tendencias técnico-juridicas, insiste en que son nece-
sarias las modificaciones que sefala; y el mismo de
Tarragona anade que, mientras se elabora este nuevo
Coédigo, cuya necesidad es indudable, la “revisién par-
cial” de remozamiento del Cddigo realizada podria com-
pletarse con otras modificaciones e, incluso, innovacio-
nes, que resena.

Libro I.—Parte general.—Siguiendo, en lo posible, el
orden numérico del articulado, daremos a modo de un
guién de temas que los Fiscales consideran dignos de
reforma:
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Division tripartita (art. 3.2).—Si la téenica procesal
reclama el conocimiento de las infracciones punitivas
por tres 6rganos diferentes —Municipal, Juez de lo Cri-
minal y Tribunal—, el Cddigo Penal ha de apartarse de
su antigua clasificacién de delitos y faltas para dar en-
trada a la tripartita de crimenes, delitos y contraven-
ciones (Zamora).

Eximentes: trastorno mental transitorio (art. 8.9, 1.2).
El texto legal no da una definicion del trastorno mental
transitorio, sus requisitos han tenido que ser perfilados
por la jurisprudencia, y de ellos deduce que es mejor
suprimir esta circunstancia eximente (Lebn).

Atenuantes: la de “honoris causa” (art. 9.9).—Existe
una atenuante especifica, particularmente privilegiada,
que esta llegando la hora de someter a revision: la de
ocultar la deshonra”, que tanto suaviza la responsabili-
dad de la mujer y de sus padres en los delitos de aborto,
infanticidio y abandono de ninos, y con notoria impro-
piedad ha llemado la doctrina “honoris causa’; el con-
cepto de la honra vigente en otra época, hoy esta des-
plazado y sustituido por otro de valor mas auténtico,
que es el de la propia y verdadera virtud; la progresiva
libertad sexual de la mujer disminuye la gravedad y la
fuerza del estimulo, que sirve de fundamento a esta ate-
nuante en la medida que se atenua el rigor con que se
enjuiciaba a la mujer soltera y madre; la parte méas sana
del pueblo juzga con dureza estas conductas y produ-
cen escadalo las condenas, casi ilusorias, que siguen a las
mismas por imperativo de la Ley. La desaparicion del
Libro II de la atenuante honoris causa no significa la
imposibilidad de admitir el mévil de ocultar la deshonra
como atenuante en el cuadro de atenuantes genéricas,
de apreciacion facultativa y prudencial en cada caso
(Méalaga).

El de Valladolid también trata este tema, pero se
inclina por conservarla como especifica, con las modifi-
caciones que en su lugar se dirdn.
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Agravantes (art. 10): Apreciacion facultativa.—E]l de
Bilbao insiste en la procedencia de volver al antiguo
sistema de apreciacién facultativa de las agravantes.

Agravante de ingratitud.—El de Barcelona pide que
se incluya entre las agravantes la de “ingratitud” o
“desagradecimiento”, que si bien puede encajarse en la
de abuso de confianza (art. 10, 9.2), precisa de una defi-
nicién independiente; y el de Huelva ofrece para ella la
formula siguiente: “Conmeterse el delito habiendo reci-
bido el culpable beneficios de la victima, siempre que
por parte de ésta no haya mediado provocaciéon.”

Agravantes especificas—La relativa a lesiones del
articulo 421 y la de reincidencia en hurtos y estafas, se
diran en estos delitos.

Escala de penas y otras facetas de la pena.—La escala
de penas debe modernizarse (Tarragona).

Presidio y prision.—La escasa diferencia entre ellas
debe llevar a simplificar y recoger sc¢lo fres clases de
penas privativas de libertad: reclusion, prision y arresto,
cada una de ellas dividida en tres: minima, media y
mdzima, y serian, la de reclusion para castigar los eri-
menes, la de prision para los delitos y el arresto para las
contravenciones, limitando la reclusion a treinta ahos,
la prisién a diez afios y el arresto a un mes (Zamora).

Intermedio (art. 65)—La facultad de sustituir la
pena de privacion de libertad, impuesta a menores de
dieciocho afios, por “internamiento en Institucién espe-
cial”, debe ampliarse a los mayores de dieciocho afios
que se hallen en circunstancias que aconsejen igual
sustitucién (Gerona).

Multa (art. 74).—La elevacién de su minimo a 5.000
pesetas para sancionar delitos, implica un marcado, brus-
co y excesivo aumento que conduce a elegir el arresto
o la prisién cuando el precepto autoriza a sancionar con
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pena privativa de libertad o multa, dice el de Lugo; y el
de Gerona, a quien también le parece excesiva, estima
seria preferible establecer, como pena comun a delitos
y faltas, la multa de 4.000 a 5.000 pesetas, e introducir
amplia reforma en la ejecucion de la multa (art. 90),
facultando al Tribunal, con intervencion del Fiscal, para
adaptarla a los recursos econémicos del sancionado, in-
cluso rebajandola después de impuesta.

Privacion del permiso de conducir (art. 30).—Este
articulo establece su duraciéon de uno a cinco afios, ex-
cepto cuando se imponga como definitiva, pero esta pena
sOlo puede imponerse en los delitos de imprudencia co-
metidos con ocasion de la circulacion y solo a los conduc-
tores, por lo que habrd que relacionarla con el articu-
lo 565 del Codigo Penal, cuyo penultimo parrafo fija su
duracién de un mes ¢ diez afios, por lo que el articulo 30
no tendré aplicacién ni en su minimo de un afio—pues
admite un mes—ni en su maximo de privacién definitiva
—pues s6lo alcanza a diez afos—, quedando dicho ar-
ticulo para la Ley de 9 de mayo de 1950; estima maés
acertado el articulo 565 en cuanto al minimo de un
mes, pero la privacion definitiva debe aplicarse a los
multirreincidentes (Castellén); en idénticos términos se
pronuncia el de Lugo, quien pide sea subsanada esta
notoria antinomia.

La accesoria de suspension (art. 47).—Debe supri-
mirse para el arresto mayor, pues 0 no se cumple 0 es
desproporcionada en relacion al hecho cometido en deli-
tos de escasa entidad (Jaén).

Arbitrio judicial (art. 61).—El de Santander hace un
extenso e interesante estudio de esta institucién, que
estima tan respetable como la Justicia misma y el mejor
camino de la equidad, pero que si no se aplica con rec-
titud o el arbitrio no es ponderado, se cae en la arbitra-
riedad y es preferible no autorizar su uso; ante la posi-
bilidad de falta de prudencia en la sancion impuesta



— 182 —

a través del arbitrio judicial, debe ser objeto del recurso
de casacién, pues la arbitrariedad, como acto o proceder
contrario a la justicia, la razén o las leyes no debe en-
mascararse en una potestad que, precisamente, es la de
hacer justicia y aplicar las leyes a través de la razon;
a tal efecto distingue el “arbitrio judicial puro”, cuyo
empleo no esta sometido a requisito, elemento o circuns-
tancia alguna (ejemplos: arts. 52, 65 primera parte,
338 bis, 422, 516, 546 bis, 565 y 501) y, por tanto, no pue-
de ser objeto de recurso alguno, y el “arbitrio judicial
condicionado”, cuya aplicacién exige ciertos requisitos,
elementos o circunstancias para que se pueda hacer uso
del mismo (ejemplos, arts. 61-3.2 y 7.2, 63, 65 segunda
parte, 66, 256, 318 y 348 bis), son presupuestos objetivos
y subjetivos asequibles a la casacion, los primeros, desde
luego, como lo es la apreciacion derivada de hechos pro-
bados, y los segundos, aunque parezca mas dificil, tam-
bién, pues este enjuiciamiento del arbitrio no discrepa
mucho del que el Tribunal de Casacion realiza cuando
deduce si una atenuante de pretferintencionalidad, de
arrebato y obcecacion, de arrepentimiento espontaneo,
etcétera, es simple o calificada, si un delito es homicidio
frustrado o lesiones segun el animus. De modo especial
estudia la “condena condicional” (art. 93) como un su-
puesto de arbitrio judicial condicionado y la posibilidad
de recurrir en casacién los autos por los que se otorga
y deniega y que tantas discrepancias suscitan; en igual
forma examina la accion civil nacida de delito o falta
(arts. 19, 103 y 104) como otros dos supuestos de arbitrio
judicial —reparacién e indemnizacién del dafio—, que
pese a estar condicionados por dos presupuestos: el pre-
cio y la afeceidn, éstos son de dificil estimacién, por lo
que mas cae en el tipo de arbitrio puro que en el con-
dicionado, por lo que es dificilmente recurrible. De cual-
quier modo, es materia que merece toda ella ser debi-
damente regulada para evitar o corregir sus vicios y
corruptelas.
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Delito continuado (art. 71).—El de Bilbao insiste en
que debe establecerse la definicion legal del “delito con-
tinuado”; el de Zamora dice que debe ser recogido den-
tro del Cédigo Penal de acuerdo con los requisitos gue
para el mismo sefala la jurisprudencia del Tribunal
Supremo; y el de La Corufia dice que en el Cédigo Penal
no existe ningun precepto que se refiera a él directa ni
indirectamente, la jurisprudencia es vacilante y la prac-
tica ensefa que se dan muchos casos de los que la doc-
trina llama “delito continuado”, siendo una materia en
la que se debe legisiar y cuanto antes mejor, por ello
propone reformar el articulo 71 del Cédigo Penal en el
sentido de anadirle otro parrafo relativo al delito con-
tinuado y, ateniéndose a los elementos legales, jurispru-
denciales y doctrinales que cita, formula el parrafo que
debe anadirse asi: “Si los distintos hechos, aunque cons-
titutivos de otros tantos delitos, tuvieren entre si tal
conexion que pudieran ser considerados por el Tribunal
como un unico delito continuado, por haber sido come-
tidos por una misma persona, ser idéntico el sujeto pa-
sivo e idéntico o similar el delito cometido y obedecer al
mismo proposito criminal, se castigardn como tal siem-
pre que la pena que de ello derivase no sea superior a la
que resulte de penarlos por separado.”

Condena condicional (arts. 93 a 96).—Institucién que
suscita tan encontrados pareceres también tiene que
sugerir propuestas de reforma.

El de Zamora propugna que se regule a base de un
mayor automatismo en su aplicacién, pues la discre-
cionalidad para otorgarla da lugar a criterios mulfi-
formes.

El de La Coruna dice que el numero 1.° del articu-
lo 93 engendra dudas al ser aplicado y debe ser modi-
ficado; exige “que el reo haya delinguido por primera
vez”, o sea, que quien al cometer un delito ya habia
cometido otro, no puede heneficiarse del precepto de la



— 184 —

Ley, bastando con que le haya cometido, haya sido san-
cionado o no, pero las Salas entienden *“que el reo no
sea reincidente o reiterante”, es decir, que no haya sido
condenado ejecutoriamente por otro u otros delitos (ar-
ticulos 10-14 6 15), y si es asi como se aplica se debe
reformar la Ley diciendo eso: “gque no se podrd aplicar
la suspension condicional en €l caso de que el reo hubie-
re sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por
otro u otros delitos”.

El de Leon propone afiadir una condicibn mas al
articulo 93 como indispensable para suspender el cum-
plimiento de la condena, la de que el reo hubiera satis-
fecho, en lo posible, las responsabilidades civiles deriva-
das del delito, como 1o establece el articulo 118 para la
rehabilitacion.

El de Jaén considera conveniente aclarar, en los ar-
ticulos 94 y 96, las frases de “a instancia de agraviado”
y “a instancia de parte”, en el sentido de si “instancia”
equivale a “querella” o a ‘“denuncia”, resuelto por las
Autoridades en forma contradictoria.

Los de La Coruna y Sevilla reiteran la cuestion que
se plantea cuando en una sentencia se imponen al reo
varias penas privativas de libertad, cuya suma excede
del ano, pero cada una es inferior a él; ambos opinan
que, legalmente, no se puede conceder la remision con-
dicional, pero las Salas entfienden lo contrario y la con-
ceden; para rectificar esta corruptela propone, el pri-
mero, prohibir de manera expresa su aplicacion en tal
supuesto, anadiendo un parrafo al numero 3.° del ar-
ticulo 93 que dijera: “Cuendo el reo al que se aplique
el beneficio de la suspension de la condena hubiere sido
condenado por varios delitos o faltas, el ano a que se re-
fiere el precedente pdrrafo, se calculard sumando las
penas correspondientes a la totalidad de los mismos, y,
el segundo, ampliando el recurso de casacion del ar-
ticulo 95 al articulo 93.
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En realidad propone que el recurso de casacion que
el articulo 95 establece para las resoluciones dictadas en
aplicacion del articulo 94 se amplie a todo supuesto de
aplicacién del articulo 93 y que el de Santander estima
recurrible en casacién por ser un tipo de arbitrio judi-
cial eondicionado.

Prescripcion (arts. 115 y 116).—Insiste el de Bilbao
en que debe ser regulada la prescripcion de la reinci-
dencia.

El de Ciudad Real expone la necesidad de conjugar
el articulo 6.2 del Decreto de indulto de 24 de junio
de 1963 con los articulos 115 y 116 sobre prescripcion
de las penas; la prescripcién empieza a correr desde la
firmeza de la sentencia (art. 116) y actia inexorable, por
tanto, de nada sirven los plazos de prueba de los Decre-
tos de indulto cuando son superiores a los plazos de pres-
cripcion de la pena, pues transcurrido este dltimo no
cabe cumplir la pena suspendida prescrita, aunque come-
ta nuevo delito.

Rehabilitacion (art. 118).— Propone el de Ciudad
Real modificar el numero 3.9 del articulo 118 en cuanto
a los penados a quienes se les aplique la condena condi-
cional, pues los plazos que establece para la rehabilita-
ciéon han de contarse a partir del dia en que expir6 la
suspension, con lo cual para el penado merecedor de los
beneficios el plazo de rehabilifacién es mas largo que el
aplicable al que no merecié que se le concedieran; esto
se intent6 remediar para el Cédigo de 1944, que sefialaba
como dia inicial del plazo “el de la extincién de la con-
dena” sin aludir a la remisién condicional, mediante la
Ley de 20 de diciembre de 1952, pero ésta cayo en abierta
contradiceién entre su predmbulo —donde decia que el
periodo de prueba de la suspensién se incluiria en el
cémputo del plazo de rehabilitacion— y su articulo 1.9
niumero 3.2 —que establecia como fecha para empezar
a contar los plazos de la rehabilitacion “desde que quedd
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expirado el plazo de suspensién condicional”, antitesis
que traté de aclarar la Orden de 31 de enero de 1953, que
es més oscura, pero sirvi6 para que en la practica pre-
valeciera el predmbulo de la Ley sobre su precepto, por
ser mas favorable al reo. Ahora el Codigo de 1963 trans-
cribe el precepto de la Ley de 1952, con olvido de la
Orden de 1953 y de la practica introducida a su amparo,
ya no caben inferpretaciones contrarias a su clara expre-
sion y solo queda la via legislativa para rectificarle.

De cuya rectificacion no es partidario el Fiscal de
Sevilla, quien plantea el mismo problema por la contra-
diceién existente entre el articulo 118 del Codigo Penal
y el articulo 3.9 del Decreto de 30 de enero de 1948 sobre
cancelacion de antecedentes penales; el articulo 118 del
Caodigo pretende evitar que un mismo plazo sirva para la
suspension de la condena y para la prueba de conducta,
por lo que cuando se trata de un indulto condicional
habria que seguir igual criterio, pero el articulo 3.9 del
Decreto de 1948 sigue criterios distintos para la condena
condicional y el indulto, amhbos, a su vez, diferentes al
del articulo 118 del Cédigo; estima que el criterio del
articulo 118 es el mas acertado, y que la prueba de con-
ducta para la rehabilitacién debe computarse siempre
cuando el penado haya extinguido fotalmente su res-
ponsabilidad, bien sea a partir del cumplimiento total
de la pena, de cuando transcurrio el plazo de remisi6n
condicional o del fijado en el indulto, ya que, si bien los
penados que obtienen estos beneficios de remisién con-
dicional e indulto ven retardada su rehabilitacion con
respecto de los que cumplen su condena, también lleva-
ron la ventaja de no ingresar en prisién o de haber esta-
do menos tiempo en ella del que les correspondia estar.

El de Zamora insiste en la necesidad de modificar el
requisito tercero en el sentido de exigir sélo dos afios
para las penas de multa y de privacion del permiso para
conducir, que es de cuatro anos, pese al criterio en él
seguido de menor a mayor en razén de la menor a mayor
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gravedad de la pena y fijar para el arresto mayor el
plazo de tres anos.

Libro II.—Delitos y sus penas—No menos abundan-
tes son las refcrmas que se proponen para este Libro,
asi:

Detencion ilegal (art. 184).—Se propone una especie
de “correccion de estilo”, ya que con arreglo a la actual
redaccion, la detencién que hubiere durado un mes, que-
da impune (Jaén).

Delitos contra la Religion Catolica (art.s 205 a 212).—
Esta Seccién deberia denominarse: “Delitos contra la
Religion Catélica y la tolerancia de cultos”, y es una de
las que demanda mas urgente revision para ponernos
a tono con la actitud que sostiene la Iglesia Catélica;
la Religion Catoélica debe ser objeto de protecciéon penal
privilegiada, pero también deben ser protegidos los de-
mas religiosos, como hacia el Codigo Penal de 1928,
siempre que no atenten a la moral o al derecho (Huelva).

Profanaciéon (art. 207).—Por constituir la profana-
cion de las Sagradas Formas de la Bucaristia la mayor
ofensa contro Cristo Sacramentado, se propone que se
sancione con la pena de reclusion menor (Tarragona).

Desacato (arts. 244 y 245).—Se sugiere la modifica-
cién de estos dos articulos de forma que guede incluido
en ello el “desacato telefénico”, que no aparece expre-
sarse recogido (Jaén). Lo mismo puede decirse del ‘“des-
acato inhaldmbrico”, pues pueden resultar atipicos.

Desordenes publicos (art. 249)—Este precepto solo
tenia un parrafo, el primero, pero una Ley de circuns-
tancias, la de 4 de mayo de 1948, ampli6 este articulo
aplicAndole a los supuestos que hoy constituyen su pa-
rrafo 2.9; las circunstancias que motivaron aquella Ley
han sido superadas, ces6 su necesidad y, no sélo no ha
sido derogada, sino que ha sido incorporada al articu-
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lo 249, lo que demanda su pronta rectificacion, porque
resulta que si un sujeto levanta una via del ferrocarril,
capaz de provocar una catastrofe, puede ser condenado
a seis meses ¥ un dia de prisién, pero si otro sustrae la
tapa de un cauchil de aguas del servicio publico, de esca-
so valor y nulas consecuencias, quedarda comprendido
en el nimero 2.2 y la pena no sera menos de cuatro afios,
dos meses y un dia de prisién (Huelva).

Intrusismo profesional (arts. 321 y 572).—El cambio
experimentado por estos dos articulos ha sido excesivo:
antes el ejercicio de la Medicina, sin alegar titulo de
profesor, era falta castigada con multa de 50 a 500 pese-
tas, sin duda poco y merece se eleve a delito; hoy, el ac-
tuar como Gestor Administrativo, sin estar colegiado,
es delito y se pena con prision menor, pese a que este
intrusismo no representa peligro alguno para el publico,
su mision la realiza cualquiera y sélo beneficia a los
colegiados; la proteccion penal debe reservarse para in-
tereses generales importantes, y el delito de intrusismo
para el intrusismo peligroso a la sociedad o a terceros
en profesiones titulo auténtico; las demaés profesiones,
cuyo cometido puede desempenar cualquiera, sin titulo
que el de estar colegiado, s6lo puede aspirar a la protec-
cibn penal del capitulo de faltas (Valladolid).

Delitos contra la Administracidon de Justicia (articu-
lo 325).—El Fiscal de Logrofio, aludiendo a la actuaciéon
temeraria y maliciosa de un querellante, con vejaciones
para procesados, Jueces y Magistrados, interponiendo
recursos y recusaciones sin otro moévil que alargar inde-
finidamente el proceso y a que contra recursos y recu-
saciones notoriamente infundados no existe otra sancién
que la de imposiciéon de “costas”, considera oportuno es-
tablecer en el Cédigo Penal un delito contra la Adminis-
tracion de Justicia para castigar al litigante temerario
que, con abuso de su derecho, obstaculizara la accién de
la Justicia, y cuya norma de procedibilidad debe ser la
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misma que la establecida en el articulo 325 para el delito
de acusacion y denuncia falsas, ello acabaria con muchas
“travesuras” de litigantes audaces.

Delitos contra la salud publica (art. 348).—Se san-
ciona con reclusion menor siempre gue a consecuencia
de los hechos comprendidos en los articulos anteriores
resultare muerte, y entre ellos estan los articulos 343
y 343 bis sobre expendicion de medicamentos sin las for-
malidades reglamentarias, pues bien, el hecho de despa-
char un calmante vulgar sin receta, precisandola, consti-
tuye éste delito, y si el que le adquiere ingiere todo de
una vez para suicidarse y muere, el farmacéutico, que lo
ignoraba, cae en el articulo 348 y la pena es igual que si
hubiera tenido intencién de matarle, pero si el farmacéu-
tico se le vende, a sabiendas de que se va a suicidar, co-
meteria el delito del articulo 409 y la pena seria menor;
por ello se propone disminuir las penas en casos de
resultado no querido por el culpable (Valladolid).

Infanticidio (art. 410).—El infanticidio no es facil di-
ferenciarle del asesinato, y el salto de la pena es de pri-
sién menor, en el primero, a reclusion mayor a muerte,
en el segundo, por lo que debe disminuirse la distancia
penal, aumentando la pena del infanticidio actual y dis-
minuyendo la del llamado “infanticidio incompleto” (Va-
lladolid).

Lesiones (arts. 418 a 421).—Pese a la reforma del ca-
pitulo de las lesiones aumenté la redundancia entre los
articulos 418 y 419, pues el primero define y castiga una
forma especifica de mutilaciones que también sanciona
el segundo —Ila mutilacién de “organo o miembro prin-
cipal”— y cre6 una nueva al suprimir la referencia al
“propésito”, que distinguia a los parrafos 2.° de los ar-
ticulos 419 y 420 (Pontevedra).

El delito de lesiones debe ser castigado no s6lo por el
resultado, sino también por la intensidad dolosa, que
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podia medirse por los antecedentes del hecho, el medio
empleado y la peligrosidad dafiosa (Zamora); los moder-
nos medios médico-quirtirgicos han trastocado totalmen-
te el criterio de la duracién de la sanidad, pues cabe que
a mayor gravedad sea menor el tiempo de curacién —he-
ridas muy graves, operadas y atendidas, sanan en breve
y heridas leves, descuidadas o fracturas sin gravedad,
retardan su curacion—, lo que obliga a cambiar de cri-
terio (Pontevedra y Barcelona).

El articulo 421 debe suprimirse por innecesario, por-
que no define un delito, sino que extiende las penas del
articulo 420 al que utilizarse medios que caben en las
agravantes de veneno y de abuso de superioridad (ar-
ticulo 10-3.2 y 8.2) y de suprimirse el articulo 421 serian
lesiones del articulo 420 con una u otra agravante
(Huelva).

Violacion (art. 429).—Dada la gravedad de la pena
senalada a este delito, seria conveniente aplicar el arbi-
trio judicial que permitiera al juzgador una mejor valo-
racion de los hechos atendidas las circunstancias del
caso y, en especial, de la persona ofendida (Barcelona);
senalada de modo demasiado rigido, dificultosa o impide
examinar las condiciones del delincuente y circunstan-
cias del hecho, asi en casos de hijos del ambiente —mu-
chachos y muchachas en excursiones y “guateques” be-
ben—, sujeto activo y victima llegan por igual a esas
situaciones, y el juzgador, falto de flexibilidad, por no
imponer pena tan grave, absuelve, sin castigar ninguin
delito, que si le hay (Zaragoza).

Abusos deshonestos (art. 430).—Se propugna la re-
forma de este articulo, en cuanto se encuadran en él
los atentados violentos contra el pudor cometidos contra
varén, y si el ataque llega al limite méximo, el caso reba-
sa los limites de un abuso deshonesto, debiendo castigar-
se con pena igual a la de la violacion, convendria, pues,
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la definicion especial de estos delitos en que la victima
es varon (Ledn).

Estupro y rapto (arts. 434 y 440).—En el capitulo III
del titulo IX existe el error material de seguir titulan-
dole “y de corrupcion de menores” (Jaén).

Los delitos de estupro y rapto deben suavizarse mu-
cho y aun anularse en sus formas inferiores, pues han
perdido su relieve cuando son voluntarios, el rigor debe
quedar para los casos de fuerza o de abuso de poder
(Valladolid); pero se debe dar mayor arbitrio judicial en
la aplicacion de las penas en los delitos de estupro, por-
que hay casos de menores de dieciséis anos en que la
actuacion del seductor requiere pena mas severa que el
arresto mayor y podia concederse la facultad de imponer
la superior en grado, atendiendo a las circunstancias del
hecho (Granada).

El perdon (art. 443)—La aplicacion literal de las
normas sobre el perdon deja fuera de su alcance supues-
tos que deben ser regulados, asi, en el supuesto del per-
dén por representante legal, lo mismo que necesita ser
aprobado por el Tribunal, debe poder suplir su falta a
instancia del Ministerio Fiscal y de igual modo en caso
de fallecimiento de la ofendida; en los indultos se hace
excesiva valoracion de la intervencion de los particula-
res en estos procesos al facultarles para oponerse al in-
dulto (Huesca).

Depdsito de menores (arts. 446 y 447 del Codigo Penal,
y 19, 21 y 26 de la Ley de 20 de diciembre de 1952 sobre
Proteccién a la Mujer).—La redaccion de estos precep-
tos es confusa y carecen de la necesaria armonia entre
si y con los preceptos del Cédigo Civil, por lo que toda
esta materia estda pidiendo su revision (Castellon de la
Plana).

Delitos relativos a la prostitucion (art. 452 bis).—Por
un lado, se alaba la creacion de estos delitos, dada la
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necesidad de sancionarlos mas fuertemente (Valladolid),
pero por otro, se dice que no es precisamente una apor-
tacion que destagque por su claridad y congruencia
(Jaén), sehalando que la redaccion de los articulos 452
bis @) y 452 bis b), no esta conforme la gravedad de los
hechos con la pena que establecen, pues el primero pro-
teje a la persona mayor de veintitrés afios (ntiimero 2.9)
y fija la pena de prisibn menor en su grado maximo,
mientras que el segundo proteje a la persona menor de
veintitrés afios y sanciona con prision menor en su gra-
do medio y maximo, siendo ésta mas leve, cuando parece
logico que fuera mas grave (Cadiz).

Omision del deber de socorro (art. 489 bis).—El caso
del conductor de un vehiculo de motor que no auxiliare
a la victima por él causada, debe llevarse al Cédigo Penal
y perseguirse con independencia de la Ley del Automé-
vil (Burgos).

Revelacion del secreto profesional (art. 499 bis).—El
legislador espafiol sanciona muy parcamente la revela-
cion del secreto profesional —articulo 360 para Abogado
y Procurador y articulos 367 y 368 para el funcionario
publico—, y es deseable que se sancionase penalmente
en general para todas las profesiones, creando un nuevo
articulo, que podia ser el 499 bis y estar redactado asi:
“El pnofesional que revelare los secretos de los que tuvie-
re conocimiento en razén de su profesion, con perjuicio
grave para los clientes que se los hubieren confiado y sin
consentimiento de éstos, serd sancionado con la pena
de arresto mayor y multa de 5.000 ¢ 50.000 pesetas” (Ta-
rragona). 5 :

Delitos contra la propiedad.—En estos delitos, la re-
forma de las “cuantias” es un problema acuciante, pues
desde la Ley de 30 de marzo de 1954 no han variado (Vi-
toria); la progresiva devaluacion de la moneda ha hecho
perder la adecuacion del delito a la pena (Alicante); su-
cede que hechos que fueron simple falta se convirtieron
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en delito. pasados unos meses, sin variacion del Cédigo
(Barcelona); y si el Decreto de 23 de diciembre de 1961
actualizé la pena de multa, paralelamente se debieron
actualizar las cuantias de los delitos contra la propie-
dad, elevandolas en la medida que exige el actual valor
de la moneda, pues las de 1954 resultan hoy anticuadas
(Tarragona).

Delito y falta.—Es necesario elevar la cifra que sepa-
ra el delito de la falta en estas infracciones (Alicante); el
tope de 500 pesetas es muy reducido, dado el valor adqui-
sitivo de la moneda (Zamora); debe ser aumentado a
1.000 pesetas (Huesca); o bien, si la multa minima apli-
cable al delito es de 5.000 pesetas, que esta cifra sirva
para diferenciar el delito y la falta (Ledn); o, mejor aun,
reformar el limite de 500 pesetas usando el mismo mul-
tiplicador que para la multa: si ésta paso de 1.000 a 5.000
pesetas, la cuantia de 500 pesetas pasara a 2.500 (Ali-
cante).

Escalas de valoraciones—Deben modificarse, en ge-
neral, por resultar excesivamente sancionados hechas
que han desmerecido en su estimacion econémica (Ali-
cante, Burgos, Granada y Santa Cruz de Tenerife), de-
biendo aplicarse idéntico coeficiente multiplicador que
a las multas, con lo que la cuantia de 10.000 pesetas se

elevaria a 50.000 y la de 50.000 a 250,000 pesetas (Ali-
cante).

Doble reincidencia.—Ofrece varios aspectos en los
que se propugna la reforma:

Debe desaparecer el principio por el que hechos cons-
titutivos de simples faltas adquieren la categoria de deli-
to mediante la reincidencia en dos faltas o en un delito,
pues mas graves son los atentados contra la vida e inte-
gridad de la persona y, sin embargo, esa reincidencia no
convierte la falta en delito (Vitoria); no es justa la tipi-
ficaci6n delictiva del hurto cualificado por faltas ante-
riores de 1la misma especie, razones sociales y econémicas

13
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apoyadas en dalos estadisticos demuestran que mas que
castigarse la habitualidad, se castiga la pobreza y, en el
aspecto técnico hay una contradiccién entre el articu-
lo 514, que no establece diferencia alguna en cuanto
a las cosas sustraidas, y el 588, que tipifica la entrada
en heredad o campo ajeno para coger frutos y comerlos
en el acto, conducta ésta muy similar a la sustraccion de
frutos del campo para comerlos no en el acto, y ambas
merecen la consideracion de falta (Badajoz).

Al menos deben reformarse los articulos 515 nume-
ro 4.9, 528 numero 4.2 y 535, sobre hurto, estafa y apro-
piacion indebida, debido a omitir condenas por otros de-
litos contra la propiedad lucrativos comprendidos en el
mismo titulo y hasta en el mismo capitulo y en los que
existe la misma razén cualificadora, dandose la parado-
ja, en la receptacion, que el condenado como encubridor
“no lucrativo” de hurto, robo, estafa o apropiacion inde-
bida, conforme al articulo 17 del Codigo Penal, sera
cualificado, mientras que el penado como encubridor
“con dnimo de lucro”, segun el articulo 546 bis, no lo
sera, y esto viene a suceder asi en virtud de una reforma
—Ila de la Ley de 9 de mayo de 1950—, inspirada en la
necesidad de agravar la sancién penal de los encubrido-
res en razon a su mayor capacidad criminégenas (Pon-
tevedra).

En realidad hay una lamentable confusién en este
punto de la reincidencia en los delitos de hurto, estafa
y apropiacién indebida, su origen es éste: El Coédigo Pe-
nal de 1932 era potestativo aplicar a los multirreiciden-
tes genéricos pena superior (art. 67-4.2), pero a los mul-
tirreincidentes de hurtos y estafas era preceptivo impo-
nerles pena superior (arts. 508 y 524) —criterio de mayor
rigor—; en el Cédigo de 1944 cambié la norma general,
siendo obligado imponerla en grado superior y de libre
arbitrio en uno o en dos (art. 61-6.2), pero el precepto
especifico siguié sin variacién (arts. 516-3.° y 530) —tra-
to de favor, por no ser superior mas que en un grado—;
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el Codigo de 1963 complica mas la cuestion al castigar
con pena superior en grado al culpable de hurto, estafa
o apropiacién indebida si el culpable fuere “dos veces
reincidente” (arts. 516-3.°, 530 y 535); es decir, que al
“solo dos veces reincidente” se le aplicara el articu-
1o 516-3.° y se le impondré la pena superior en un grado,
pero al “mds de dos veces reincidente” habra que consi-
derarle incurso en la agravante genérica 15 del articu-
lo 10 y aplicarle la regla 6.2 del articulo 61, y se le puede
imponer pena superior en dos grados; al suprimir la dis-
yuntiva de ‘‘dos o mds veces reincidente” se ha corregido
la anomalia de impedir que a los multirreincidentes de
hurto, estafa y apropiacién indebida se les pudiera impo-
ner pena superior en dos grados como a los demas delin-
cuentes, pero aun queda un punto de coincidencia entre
la agravante genérica y la especifica, que es la 2.2 rein-
cidencia, para corregir lo cual se proponen dos solucio-
nes: una, recoger una sola reincidencia para el grado
superior, mas acorde con la finalidad que quiso el legis-
lador de una agravacién mas enérgica, y la otra, borrar
y hacer desaparecer el numero 3.9 del articulo 516, el
articulo 530 y la referencia a éste del 535 del Codigo
Penal, por ser innecesarios e inttiles (Alicante y Bar-
celona).

En el hurto y en el robo la doble reincidencia agrava
excesivamente las penas (Santa Cruz de Tenerife), ya
que un hurto o estafa de 100.000 pesetas o un robo con
fuerza en las cosas que exceda de 10.000, se puede san-
cionar con pena equivalente a la del homicidio (articu-
los 615-1.9, 528-1.° y 530-1.9) (Burgos).

Robos (arts. 501, 502 y 505).—E1 cometido con violen-
cia o intimidacion en las personas —articulo 501 nume-
ro 5.9— se halla escasamente penado y no cuenta el va-
lor de lo sustraido ni el medio empleado para la intimi-
dacién: un robo de millones empleando metralleta se
sanciona con presidio menor, y lo mismo el de 100 pese-
tas, intimidando con navaja pequena, por ello se deben
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sefalar distintas penas segun el valor de lo sustraido
(Burgos). Y se da la paradoja de que el ejecutado en cua-
drilla, con lesiones leves o menos graves —arts.501-1.2
y 502— esta penado con presidio menor, cualquiera que
sea su cuantia, mientras que el robo con fuerza en las
cosas superior a 10.000 pesetas —articulo 503-3.°— se
castiga con presidio mayor, siendo mas grave el prime-
ro, por ello se debe anadir un parrafo al niumero 5.° del
501 que diga: “Con la pena de presidio menor, salvo que
la cuantia de lo sustraido fuere superior a 10.000 pesetas,
en cuyo caso se le impondré la pena superior en grado”
(Las Palmas).

Los realizados con fuerza en las cosas —articulo 505—
tienen asignada grave penalidad y, ante su rigor, los Tri-
bunales utilizan un criterio benévolo, suavizando cuan-
tias y circunstancias y para evitar estas anomalias, la
reforma conveniente es conceder al Tribunal el arbitrio
de imponer pena inferior en grado, atendidas las condi-
ciones del reo y el perjuicio realmente causado (Gra-
nada).

“Hurto de uso” . —Esta figura, tan debatida en la doc-
trina, debe ser llevada al articulado del Cédigo Penal,
pues tal como cabe aplicarla hoy en nuestro ordena-
miento juridico, se da el contrasentido de que a mayor
peligrosidad hay que imponer menos pena: Coger una
bicicleta para dar un paseo, es delito de hurto con pena
privativa de libertad, y coger una motocicleta o un auto-
movil con el mismo fin, es delito de la Ley del Automo-
vil —articulo 9.°— con pena de multa, siendo el segundo
hecho mas peligroso (Barcelona).

Usurpacion (articulos 517 y 518).—Destinados a la
proteccién de la propiedad inmueble, son notoriamente
insuficientes y lo més acertado seria suprimirlos del C6-
digo Penal; el 517 es una coaccion cualificada por fin de
lucro y tiene menos penalidad que la mera coaccién del
articulo 496, asi como el 518 estd4 comprendido en el ar-
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ticulo 538 que castiga la defraudacién de agua con mas
severidad. Pero 1o que debe ser rectificado es la penali-
dad del articulo 518, por lo menos, asi: el 517 establece
la pena en funcién de la "utilidad que haya reportado’”,
la usurpacion y también para el supuesto de que la “uti-
lidad no fuere estimable”, mientras que el 518 la impone
s6lo en funcién de la "wutilidad reportada o debido re-
portar”, quedando sin preveer el supuesto de una
utilidad que “no fuese estimable” en valor econémico
concreto, cosa frecuente por las dificultades, casi insu-
perables,, de valorar este tipo de utilidad, debiendo afia-
dir un parrafo al final del articulo 518 semejante al del
articulo 517 (San Sebastian).

Quiebra (articulos 520, 521 y 522 del Cédigo Penal
y 1.386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).—La declara-
cién previa de la existencia de una quiebra, fraudulenta
o culpable, supone una depuracién por via civil de las
responsabilidades que también seran discutidas en el
proceso penal que impone un aplazamiento a su perse-
cucion, dilacion recargada en exceso por el niimero de
recursos defensivos que se pueden utilizar, por lo que
el articulo 1.386 de la Ley de Enjuiciamiento se podia
modificar en el sentido de que en caso de quiebra frau-
dulenta o culposa, no se diera recurso alguno en via civil
contra la sentencia dictada en apelacion que asi lo de-
clarase en el tramite de calificacién de la quiebra, pu-
diendo entrar ya en el procedimiento penal (Murcia).

Estafa (articulo 528).—Debe incluirse en el Codigo
Penal una defraudacion en la calidad y a veces en la
sustancia de determinados productos vitales y comunes
que se escapan a la sancién penal; piénsese en los enga-
nos sobre las composiciones de férmulas, etiquetas y
anuncios de productos que se nos dan como buenos o
con un determinado contenido y que resulta que no son
ciertos; la Ley debe sancionar esta adulteracion y el con-
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siguiente fraude al “publico” consumidor (Zaragoza y
Soria).

Delitos contra la propiedad intelectual e industrial
(articulo 534).—Este articulo sigue siendo una norma en
blanco que remite a la Ley de la propiedad intelectual
de 10 de enero de 1869 y Reglamento de 10 de septiembre
de 1880 y a la Ley de Propiedad Industriala de 16 de
mayo de 1902, cuyos preceptos penales fueron restable-
cidos por Decreto de 22 de mayo de 1931, en orden a la
descripcion de las acciones que integran los correspon-
dientes tipos penales; es necesario sustituir estas viejas
leyes por otras en las que se estructure la propiedad in-
telectual e industrial en forma mas moderna y de acuer-
do con las exigencias actuales, siendo urgente e impres-
cindible, la actualizacion de las multas establecidas en
la Propiedad Industrial, que son irrisorias e, inexplica-
blemente, no fueron comprendidas en la autorizacién
concedida en la Ley de 23 de diciembre de 1961 (Tarra-
gona).

Cheque en descubierto (articulo 535 bis).—El hecho
de dar en pago un cheque en descubierto se venia san-
cionando como delito de estafa del articulo 529 ntme-
ro 1 del Cédigo Penal, castigado en el 528 con pena pri-
vativa de libertad de 1 mes y 1 dia a 10 afios, segin cuan-
tia (Valladolid).

La jurisdiccion le incluia en el concepto de estafa,
que no admite la comisiéon en forma culposa (Madrid);
s6lo podia calificarse como delito el supuesto de que el
autor hubiese procedido maliciosamente, con deliberado
proposito de defraudar y obtener, mediante el empleo
enganoso de la expedicion del cheque o talén, un lucro
personal en perjuicio de tercero, siendo esencial que la
entrega del talon hubiese sido el medio de captarse la
confianza del perjudicado y causa directa y determi-
nante de la defraudacién, pues siendo el libramiento
de un cheque acto eminentemente civil, si no se acre-
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ditaba, sin lugar a dudas, que su entrega era el medio
enganoso de que se prevalia el inculpado para consu-
mar sus fines delictivos y realizar la defraudacion, los
Tribunales solian absolver (Barcelona).

En la vida moderna el empleo de cheques como me-
dio de pago ha ido generalizandose y es practica habi-
tual y corriente (Barcelona); hoy se ha sustituido el
dinero por el talon de cuenta corriente y la contraparti-
da tiene que ser la fuerte sancion para quienes paguen
con talones sin provision de fondos (Valladolid).

El nuevo Codigo admite tres modalidades de este de-
lito: 1.2 1a “simplemente dolosa” —cuando se da en pago
cheque o talén “a sabiendas” de que al ser presentado
al cobro no habra fondos para hacerle efectivo en poder
del librado—; 2.2 la “imprudente” —cuando es realizado
el hecho por “negligencia” del librador—. 3.2 la “defrau-
datoria” —cuando se emplean medios “enganosos” con
proposito de defraudar— (Palencia).

Se nota falta de agilidad en el nuevo delito de emi-
sion de cheque en descubierto (Zaragoza), asi:

Quien deliberadamente, “a sabiendas”, paga con talén
sin provisiéon de fondos cantidad superior a 50.000 pese-
tas, hay es condenado a multa o arresto, anfes la hubie-
ra sido a presidio mayor, se prevee sancionar como estafa
del articulo 528 —cuando se empleen medios engafiosos
con proposito de defraudar pero si se ha creado el nuevo
delito para algo, no vemos como aplicar el articulo 528,
ya que el delito tipico es “engafioso” y con “dnimo de
defraudar” siempre, a no ser que se reserve para quie-
nes paguen con un cheque en descubierfo advirtiendo
al acreedor que aquello es papel mojado (Valladolid).

No es un acierto declarar punible el dar en pago,
»por negligencia”, cheque o talén sin suficiente provi-
sién de fondos, pues se halla en pugna con nuestro or-
denamiento penal que sOlo considera delito las impru-
dencias que merezcan calificarse de temerarias o las
acompafadas de infraccion reglamentaria y el precepto
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del cheque abarca la negligencia de toda clase, sin dis-
tincién entre grave, leve y levisima (Madrid).

Sancionar el hecho cometido por negligencia es un
rigor inusitado, porque un error de contabilidad le tiene
cualquiera (Valladolid); cuando no medie ‘“dolo” sera
muy raro que no concurra alguna “negligencia’” por
parte del librador, falta de diligencia que puede consistir
en no haberse cerciorado con exactitud del saldo me-
diante comprobacién matemaética, o en el olvido de sentar
alguna partida o en anotarla en cuenta corriente dis-
tinta, lapsus ocasionados por una “negligencia” o “des-
cuido” en que cualquier persona puede incurrir (Ma-
drid); y da que pensar hasta donde llega la “negligencia”
y si existe en el caso frecuente del cuentacorrentista a
quien el Banco le paga contribuciéon, teléfono, gas,
agua, etc., y hasta el que extendié cheque sin provisién
y sabiéndolo, pero en la seguridad de que el Banco lo
atenderia, llaméandole después por teléfono para decirle
que estaba “en numeros rojos” o confiando en un saldo
que por anterior o inmediato abono de la contribucion
se ha quedado corto (Zaragoza).

Al considerar como delito el librar un cheque “por
negligencia” se excluye, no s6lo el 4nimo de defraudar
a tercero, sino también el animo doloso e intencional,
convirtiéndole en un delito de imprudencia y puede ex-
tenderse, incluso, al que entregue un cheque en la creen-
cia de que tenia fondos, sin haberse cerciorado previa-
mente, pues tratdndose de un delito formal quedara
perfeccionado y consumado desde el momento en que
se entregue careciendo de fondos en la cuenta y persis-
tira y no quedara desvirtuado, aunque el cuentacorren-
tista reponga fondos inmediatamente y haga frente a
su pago —parece excesivo estimar como delito un hecho
de tal naturaleza— (Barcelona).

Si es preciso definir como delito este hecho, que ya
se venia sancionando como tal, es més facil remitirle a
las penas del articulo 528 o simplemente, agregar un
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apartado més al articulo 529 (Valladolid); o bien, dar
mayor margen al Juzgador para apreciar los anteceden-
tes personales del reo y las circunstancias concurrentes
en el hecho (Zaragoza); y, en todo caso, conviene supri-
mir el excesivo rigor a que conduce la forma culposa
del delito, tal y como estd concebida (Madrid).

Defraudaciones de fliido eléctrico y andlogas (ar-
ticulos 536 a 538).—Se echa de menos una mejor formu-
laciéon de estos delitos, hoy se castigan cualquiera que
sea su cuantia y sancionar con multa de 5.000 pesetas
una defraudacion que no llega a las 100 pesetas resulta
falto de equidad, como falta la equidad en el privilegio
de las sociedades suministradoras en cuantos sujetos pa-
sivos del delito en relacién con las restantes defrauda-
ciones y sus correspondientes victimas (Pontevedra).

Por el contrario, estima que debe ser previsto y defi-
nido en el Cédigo Penal un nuevo delitfo contra la pro-
piedad con independencia de la cuantia de la defrauda-
cién y se refiere a la de los carburantes liquidos, que
deben ser objeto de regulacién aniloga a la que establece
para la defraudacién de fluido eléctrico y analogas, pues
la inmoralidad del hecho es igual y el interés necesitado
de proteccién de la misma naturaleza y entidad y aunque
el articulo 538 amplia el tipo delictivo, una interpreta-
cion gramatical y estricta del mismo no da cabida a los
carburante liquidos y los fraudes se dan con frecuencia;
también es digno de incluirse las defraudaciones come-
tidas con ocasion de la utilizacion del servicio telefdnico,
tanto para las liquidaciones excesivas como para el em-
pleo de mecanismos o alteraciones maliciosas por el usua-
rio con repercusién en los contadores, (Soria).

Maquinaciones para alterar el precio de las cosas (ar-
ticulos 540 y 541).—La llamada “delincuencia econé-
mica” ha adquirido gran importancia por sus graves con-
secuencias, que afectan no sélo a la economia individual,
sino también a la economia nacional; sin embargo, sus
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formas de mayor transcendencia —especulacién artifi-
ficiosa, y maniobras fraudulentas para regir los precios
del mercado— s6lo tienen posible encaje en el articu-
lo 238 —por desobediencia a 6rdenes del Gobierno—,
articulos 540 y 541 y algunas conductas en las leyes
de 30 de agosto de 1946 y 28 de octubre de 1939, cuya
vigencia ha habido que recordar, porque no se aplican;
pese a la gravedad de tales hechos las penas de los articu-
los 540 y 541 son muy benignas y contrastan con la
severidad con que se sanciona el robo con fuerza en las
cosas, por lo que se propone sean elevadas, por lo menos
a presidio menor y multa de 25.000 a 100.000 pesetas
(Tarragona).

Han proliferado los fraudes a futuros inquilinos o
compradores de viviendas en construccion o meramente
proyectadas, constituyendo vulgares estafas con la es-
pecialidad del gran numero de perjudicados que los
convierte en el llamado “sujeto pasivo masa”, o bien el
delito especial de cesion de vivienda mediante prima,
considerado por la Ley de 27 de abril de 1946 como delito
de maquinaciones para alterar el precio de las cosas de
los articulos 540 y 541 del Cédigo Penal; para eludir esta
ultima figura delictiva, ahora se encubre le “prima”
como “préstamo a la construccion” o anficipo que el fu-
turo inquilino o comprador de la vivienda hace al cons-
tructor, vendedor o arrendador para terminar la cons-
truccién del inmueble, reintegrandose, aparentemente,
al comprador o inquilino del piso con cargo a los alqui-
leres o plazos del precio de la vivienda, con lo que la
“prima” se convierte en “préstamo” y ya no es cantidad
que se cobre “ademds” del alquiler, sino cantidad inclui-
da en el alquiler, desde el momento que la restitucion
da en el alquiler, desde el momento que la restitucion
debera hacerse deduciéndola de los alquileres o plazos
de compra; tan perfecto y tan dificil de desenmascarar
es este modus operando que los fallos recaidos van
siendo absolutorios, por lo que ha de salirse al paso de
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este tipo de agio, pudiendo hacerse mediante un parrafo
agregado al articulo 1.2 de la Ley de 1946 concebido en
estos o parecidos términos: “Se considerara como prima
toda cantidad que el futuro arrendatario o comprador a
plazos de la vivienda enftregue al constructor, duefio o
titular del inmueble, cualquiera que sea la finalidad de
la enfrega y aun cuando se estipule su reinfegro median-
te deducion de los alquileres o precio de venta pactados”
o0 bien recurrir a la férmula de la usura: “Se considerars
incurso en el parrafo anterior al perceptor de la prima
que encubriere la realidad de su enfrega bajo la forma
de préstamo o de otra figura contractual (Barcelona).

Delito fiscal—Una carga fiscal exagerada resulta
abusiva e intolerable y si no estd bien ordenada puede
motivar el quebranto de las economias privadas, pero
también es cierto que la aspiracién del contribuyente es
burlar el pago de los impuestos y lo peor es que se am-
para en la tesis de que moralmente puede hacerlo, por-
que el Estado, al establecer la tributacién, ya tuvo en
cuenta el hecho de las defraudaciones que habian de
venir; es conveniente un modo de tributaciéon que exija
la sinceridad y que no ponga al contribuyente en el caso
imperioso de tener que realizar ocultaciones; en el cam-
po penal se actua con exquisitez de detalles de figuras
delictivas y se condena como delincuentes a autores de
delitos meramente formales, con una antijuricidad mas
administrativa que penal, mientras hay tantos sujetos
con subterfugios para burlar los intereses del erario pu-
blico que se enriquecen y cuyo ataque al bien social
es manifiesto y de evidente trascendencia, por mucho que
se degrade el calificativo de su conducta diciendo se
trata de asunto meramente econdmico. Se echa de me-
nos, a la vez que una legislacién realista, una legislaciéon
penal inexorable para que los bienes que al erario pu-
blico corresponden no le sean arrebatados, y menos que
ese arrebato pueda justificarse, porque ya el erario se
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encarg6 de cobrar abusivamente a quien no puede eludir
el pago, en consideracion a los que efectivamente le elu-
den (Salamanca).

Incendio (articulos 551 y 522).—Probablemente por
un error material se ha producido una laguna en estos
articulos, pues en el articulo 551 se castigan los incendios
que enumera ‘“‘cuando el dano causado excediera de pe-
setas 10.000” y el 552 pena el incendio de “cosas no com-
prendidas en los articulos anteriores... cuando el daho
causado excediera de 500 pesetas, con lo cual es evidente
que se excluye el incendio de las cosas “comprendidas”
en el articulo 551 cuando el dafio causado no excediere
de 10.000 pesetas, con lo cual quedan sin tipificar deter-
minados supuestos de incendio que, o no se pueden cas-
tigar por “atipicos” o hay que llevarlos al articulo 563
como simples dafos. Se debe, pues, corregir la redacciéon
del articulo 552, especificando que el incendio de cosas
“ecomprendidas” en el articulo anterior sera castigado...
cuando el dano causado excediera de 500 pesetas (Alba-
cete y Pamplona).

Dafios (articulos 560 y 558, 559, 562 y 563).—El ar-
ticulo 560 ofrece dos dificultades: Una, cuando el incen-
dio o destruccién de papeles o documentos de valor “es-
timable” no pueda incluirse en los articulos 558, 559
0 562, pues sblo queda la posibilidad de incluirlos en el
articulo 563, pero éste se refiere a dahos ”no compren-
didos” en los articulos anteriores y en los “anteriores”
estd el articulo 560; la dificultad podia corregirse sus-
tituyendo en el articulo 563 la palabra “comprendidos”
por la de “castigados”. La otra, es que, entonces, la pena
a imponer seria la de multa, que resulta inferior a la
de arresto mayor y multa con la que estédn castigados
estos mismos danos de valor “no estimable” en el parra-
fo 2.9 del articulo 560, es decir, que un hecho mas grave
tiene pena inferior (Jaén).
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Excusa absolutoria (articulo 564).—Esta exencién de
responsabilidad debe ser extendida también a la rela-
cién familiar nacida de laadopcién, especialmente de 1a
plena, entre los padres e hijos adoptivos, por lo que se
propone incluir en el nimero 1 del articulo 564 los padres
e hijos adoptivos, de la misma forma que ya lo estan
en la excusa absolutoria del articulo 18 del Cédigo Penal
(Tarragona).

Imprudencias (articulos 565, 586 y 600).—En el ar-
ticulo 565 se sancionan la imprudencia temeraria y la
imprudencia simple con infraccion de reglamentos cuan-
do el hecho constituiria delifo si mediare malicia y en
los articulos 586 y 600 se sanciona la imprudencia simple
o negligencia, sin infraccion de reglamentos cuando el
hecho constituiria delito o falia si mediare malicia; por
tanto, quedan sin tipificar la imprudencia temeraria y
la imprudencia simple con infraccién de reglamentos
cuando el hecho constituyese falta, de mediar malicia
(Tarragona).

El texto revisado de 1963 ha introducido el ultimo
parrafo del articulo 565, por el que no se podra imponer
pena igual o superior a la del delito intencionado, pero
como la pena minima para los delitos, segin el articu-
lo 74, es la multa de 5000 pesetas, una imprudencia
temeraria cometida con vehiculo de motor y con resulta-
do de dafios cuyo importe pase de 500 pesetas estd cas-
tigada con 5.000 pesetas de multa y privacion del carnet
de conducir, mientras que un dano doloso de igual cuan-
tia esta castigado s6lo con multa de 5.000 pesetas; se
propone: o eliminar dicho parrafo o modificar el articu-
lo 600 en el sentido de castigar como falta la impruden-
cia temeraria y la simple con infraccién de reglamentos
con resultado de dafio en las cosas (Las Palmas).

Libro III.—Faltas y sus penas.—Se ocupan de refor-
mas en este Libro los Fiscales de Madrid, Santander y
Pontevedra, advirtiendo los dos primeros que son suge-
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rencias de los Fiscales Municipales y Comarcales hechas
en los informes que les pidieron sobre la Justicia Mu-
nicipal.

Como reforma general se propone la supresiéon del
Cédigo Penal de todas aquellas faltas que no son delitos
menores por naturaleza, sino infracciones de otra espe-
cie, por lo general de caracter gubernativo y, concreta-
mente, propugnan la desaparicion del Codigo, por tal
razon, de las faltas previstas en los articulos 570 nume-
ros 1.0, 29 39y 4.9 574, 577 nimeros 1.9, 29, 4.0 6.0y
8.9, 578 al 594 y 598 (Santander).

También advierten la contradiccion existente, pidien-
do sea corregida, entre los articulos 582 y 583, pues en
el primero se castigan las lesiones que impidan trabajar
0 necesiten asistencia facultativa con pena de arresto
de 1 @ 30 dias, mientras que en el segundo se castigan
las lesiones que no impidan trabajar ni exijan asistencia
facultativa con pena de arresto de 5 a 15 dias y repren-
sion privada, de donde resulta que las lesiones del articu-
lo 582, que son mas graves, se pueden castigar con menor
pena —de 1 a 4 dias— que las del articulo 583, que son
mas leves, cuyo minimo es de 5 dias, imperativamente.
(Madrid, Agrupacién de Fiscalias Toledo-OcanaNavaher-
mosa, Santander, Agrupaciones de Fiscalias Santona-
Medio Cudeyo-Ramales y Torrelavega-Reinosa-Cubiérna-
ga, Pontevedra).

Leyes especiales—No son muy abundantes las refe-
rencias que los Fiscales hacen a la legislacion penal es-
pecial, salvo la que regula la circulacion de vehiculos, de
la que se hacen reiteradas citas. '

Circulacion de vehiculos de motor —Leyes de 9 de
mayo de 1950 y 24 de diciembre de 1962.—Aunque ésta
ultima no entré todavia en vigor, es objeto de especial
atencion, asi;

En general, se dice que las deficiencias técnicas de la
Ley de 24 de diciembre de 1962 requieren un profundo
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y meditado estudio, pues el naciente Derecho de la Circu-
lacién, que trata de surgir a la vida con 4ureas de
independencia, puede sufrir grave detrimento (Pamplo-
na); se necesita una revision cuidadosa de la misma,
corrigiendo inexactitudes y contradicciones que dan lu-
gar a dudas (Oviedo); requiere desarrollo en evitacion de
las numerosas dudas a que ha dado lugar, siendo su de-
fecto la escasa correlacion que tiene con los Codigos fun-
damentales vigentes y, en general, con los principios tra-
dicionales de nuestro ordenamiento juridico (Lérida);
y se expone la necesidad de que la Ley del Automdvil de
24 de diciembre de 1962 no entre en vigor (Zamora).

Con la wvacacio legis concedida a la mencionada Ley
y sus prérrogas todo sigue igual (Lugo), pero origina
problemas al estar publicada y tenerse que aplicar la
Ley de 9 de mayo de 1950, creando situaciones injustas,
por ejemplo: compérense los articulos 6.2 y 8.2 de la Ley
de 1962 con sus correlativos 3.2 y 4.9 de la Ley de 1950
o en el articulo 585 del Coédigo Penal de 1963 con la Ley
de 1950 en cuanto a la pena de privacion del permiso de
conducir y se advertird eémo un delito de peligro lleva
aparejada pena mas grave que si se produce un resul-
tado danoso (Granada, Almeria y Santa Cruz de Tene-
rife).

La carencia de ”permiso para conducir” da origen a
gran numero de sumarios, en particular contra conduc-
tores de motocicletas, y se sugiere que se exija el estar
en posesion de dicho permiso o declaracién de utilizar
chofer al tiempo de adquirir el vehiculo, con lo que se
alejaria “los espontdneos del volante” de las vias de
comunicacién; y en cuanto a los condutores de bicicletas,
no hay razén para que no se les exija 1a misma licencia
que a los conductores de motocicletas o algo que refleje
un minimo de preparacién para saber circular con ellas
por calles y carreteras (Orense).

Para conducir vehiculos de motor en Espana es
preciso permiso expedido por Autoridad espanola o



— 208 —

"permiso internacional” —articulo 221 del Cédigo de la
Circulacion—, pero la casi totalidad de los extranjeros
conducen en Espafia con carnet de su pais, incurriendo
en el delito del articulo 3.2 de la Ley de 9 de mayo
de 1950; ahora bien, en Espana se obfiene el “permiso
internacional” mediante un mero tramite: pedirle, pre-
sentando el permiso espanol, por tanto debe reformarse
el articulo 221 del Cédigo de la Circulacion en el sentido
de considerar permiso de condueir suficiente, el legal-
mente expedido por autoridad del pais de residencia del
titular (Gerona).

Es indispensable exigir a las Companias de Ferroca-
rriles el cumplimiento del articulo 33 del Codigo de la
Circulacion en cuanto a la instalacion de teléfonos o se-
nales que en €l se dispone; asi como también es necesario
adoptar medidas més radicales sobre circulacién noctur-
na por carretera de carros y caballerias (Burgos y Tarra-
gona).

Si se sanciona al conductor de vehiculo de motor que
le conduzca bajo los efectos de bebidas alcohdlicas que
le sitiien en condiciones de infracapacidad para condu-
cir con seguridad, es necesario llegar a la comproba-
cion de la evidencia alcoholica y, para ello, regular las
pruebas alcoholimétricas con caracter general y obliga-
torio, adopfando alguno de los sitemas ya existentes
(Burgos y Pontevedra).

El procedimiento para dictar sentencias en rebeldia
y hacerse representar los procesados —articulo 29 de la
Ley de 24 de diciembre de 1962—, es acertadisimo, pero
ha hecho con timidez al limitarle a penas no priva-
tivas de libertad”: si las multas se imponen con arresto
sustitutorio, no hay razén para no extenderle a las
penas privativas de libertad, o al menos, hasta un afo
(Huesca).

La repetida Ley de 1962 confiere al Magistrado la fa-
cultad de “denegar la aperfura del juicio oral cuando
estime qu el hecho no es constitutivo de delito” —articu-
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lo 25—, no obstante haber calificado el Ministerio Fiscal
los hechos como delito y solicitado la apertura del juicio,
lo cual implica una senfencia absolutoria dezplazada
desu momento procesal y, 1o que es peor, la negacién de
la titularidad de la accién penal al Ministerio Fiscal,
de éste y otros preceptos de esta Ley se infiere como una
tendencia a privar al Ministerio Fiscal de su verdadero
caracter de institucion central y fundamento en el pro-
ceso penal, para reducirle a simple “parte” interesada
partficularmente en la decision, error gravisimo que se
debe subsanar (Vitoria),

Se propone, en términos generales, mantener el pro-
cedimiento de urgencia con ligeros retoques (Pamplona),
mantener el actual régimen legal remozado con algunas
reformas sustanciales, principalmente el proceso en re-
beldia, el no supeditar la conclusién del sumario a la
sanidad de los lesionados, el aseguramiento de indemni-
zaciones, el Magistrado unico y la segunda instancia
(Vitoria); o, lo ideal seria la refundicién en una nueva
Ley de Enjuiciamiento Criminal que absorbiera sus ca-
racteristicas en los conceptos y tipos generales, sin per-
juicio de la peculiaridad de los accidentes de carretera,
evitindose la disolucién del conjunto, que tanto dafia
a la unidad del sistema (Lérida).

Ley y Reglamento de Caza.—Es necesario remozar
sus arcaicas disposiciones, llevan ya un largo periodo de
gestacion, pero no acaban de publicarse, pese a los deseos
manifestados por cuantos tienen relacion con la caza,
ya sea que la practiquen, que la exploten o que tengan
que aplicar los preceptos legales (Huesca).

Reglamento de Policia Minerg.—Se proponga la in-
troduccion de las siguientes reformas:

En cuanto se refiera a seguridad e higiene en el tra-
bajo, conceder su inspeccién a las Inspecciones Provin-
ciales del Trabajo, no autorizar ninguna explofacion
minera sin que tenga todos los servicios que el Regla-

14
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mento establece como los de incendios, salvamento, mé-
dicos de urgencia, de hospitalizacion, etc—, y establecer
la sancion de que carece el incumplimiento del régimen
de concentracion en los servicios de seguridad e higiene.

En cuanto a la direccion de la explotacion minera,
obligar al Director de la explotacion minera a residir en
el lugar de ésta y a su vigilancia continua y constante,
asi como prohibirle que pueda ser director de otras explo-
taciones y dedicarse a otras actividades que le impidan
desempenar esa funcién directiva (Teruel).

Leyes procesales—Como es elemental, separaremos
el proceso civil del proceso penal.

Ley de Enjuiciamiento Civil—Es necesaria una re-
forma general de la misma, hoy resulta vetusta e inade-
cuada al dinamismo de los tiempos actuales, se ha elabo-
rado una nueva técnica procesal que hay que regular,
como hay que desechar su exagerado formulismo dege-
nerado en rutina y su poca adaptacion a la realidad
actual; la nueva Ley debe tener una Parte General dedi-
cada al &mbito de aplicacién de la misma, a las partes,
su representacién y direccién técnica, a los actos pro-
cesales, a los medios de prueba y a los recursos, nulidad
y anulabilidad de actuaciones, interrupciéon, suspension
y fin del proceso, y otra Parte Especial con tres clases de
procedimiento: uno de conocimiento, otro de ejecucion
con dos variedades, singular y universal, y otro sumario;
cada uno simplificado cuando tuviera que conocer la
llamada Justicia Menor (Zamora).

Seria eficaz dar celeridad y economia al procedimien-
to el conceder competencia a las Audiencias Provinecia-
les para conocer en apelacion de los pleitos civiles falla-
dos por los Juzgados de primera Instancia de la provin-
cia (Ledn).

En el libro TIT de esta Ley deben modificarse los
preceptos que establecen que el Secretario dé fe de
conocer & los testigos en la informacion testifical (articu-
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los 1.828, 1.949 y 2.013), en el sentido de suprimir tal
requisito, siguiendo la pauta marcada por la Ley de 1 de
abril de 1939 para los testigos instrumentales de los
documentos notariales (Barcelona).

Ley de Enjuiciamiento Criminal.—También reclama
una reforma total, no sélo bajo el aspecto doctrinal, sino
por exigencias practicas y de evitar molestias innecesa-
rias a quienes se llama a colaborar en la Administracion
de Justicia, pues se les suele hacer declarar: en un ates-
tado policial, en unas diligencias de Juzgado Comarcal
o de Paz, en el sumario y en el juicio oral, y s6lo para
repetir lo que ya dijeron la primera vez, todo ello, las
mas de las veces, con desplazamientos de localidad one-
rosos (Zamora); mientras un proceso penal tarde, de la
denuncia a la sentencia de casacion, cuatro o cinco anos,
no podemos codearnos con las demas técnicas ni las de-
més funciones sociales; por eso, todo lo que sea dar
agilidad, sencillez, rapida eficacia al proceso, serd exce-
lente (Bilbao).

Se insiste en atribuir a los Jueces de Instruccion el
conocimiento y fallo, en primera instancia, de los delitos
penados con arresto mayor o multa, con apelacién ante
la Audiencia Provincial (Bilbao, Leén y Palencia); en
cuanto al recurso de casacién proponen restringir su
acceso al mismo o aligerar su tramitacion, en evitacion
de los muchos males que se derivan de la obligada demo-
ra que impone hasta su resolucién, verdadero motivo de
muchos de ellos (Bilbao, Palencia y San Sebastian).

La exhibicion publica de lo inmoral ha progresado en
forma notoria y es mas necesaria y urgente que nunca
la coordinacién de la actividad gubernativa y judicial
en la lucha contra la inmoralidad (Bilbao).

Es regla general la inobservancia de los plazos de tra-
mitacion de las causas criminales, pese a las medidas
legislativas establecidas y de las de inspeceion y vigilan-
cia adoptadas, siendo sus causas la excesiva brevedad de
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dichos plazos y la ineficacia de tales medidas; se acepta
tacitamente que los plazos legales no pueden cumplirse
y de ahi al abuso no hay fronteras, las sanciones son
ineficaces porque no se imponen, conclusién: ni se cum-
plen los plazos legales ni se aplican las medidas para
evitar y reprimir sus infracciones; se propone como re-
medio fijar plazos suficientes y exigir inflexible cumpli-
miento de los mismos, produciendo su incumplimiento
los efectos siguientes: 1.2 Si la demora es debida al Fis-
cal, se pondra en conocimiento de su inmediato supe-
rior para correccion; 2.9 Si es debida a las demas en el
proceso, la caducidad de su derecho (Madrid).

El procedimiento de urgencia del articulo 779 debe
extenderse al enjuiciamiento de todos los delitos, inclu-
so a los mas graves, con la plena seguridad de que las
garantias individuales no se resentirian por ello, pero si
esto parece demasiado radical, por lo menos ampliar
el nimero 2.2 de dicho articulo a los delitos que llevan
penas de inhabilitacion, suspensiéon o destierro, bien
como pena Unica o conjunta con las ahora comprendi-
das en el precepto, se evitarian situaciones paradoéjicas
como la que origina el articulo 184 del Cédigo Penal en
que el mismo delito en esencia, unos supuestos se enjui-
cian por el procedimiento ordinario y otros por el de
urgencia, siendo los mas leves 10os que se enjuician por
el primero (Tarragona). :

El procedimiento regulado en la nueva Ley de Cir-
culaciéon de 24 de diciembre de 1962 debia aplicarse a
toda clase de delitos castigados con penas de arresto
mayor y multa (Santa Cruz de Tenerife), o al menos,
muchos de sus puntos pasar al procedimiento ordinario
(Cuenca).

Insiste en la necesidad de regular un procedimiento
de diligencias previas en lo penal (Bilbao).

Para evitar la duda de si las cuestiones prejudiciales
referentes a la propiedad industrial pueden o no ser
resueltas por el Tribunal penal, a efectos de la represién,
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convendria consagrar la solucién afirmativa, explicita-
mente, anadiendo una alusién a la propiedad industrial
en el articulo 6.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(Segovia).

Es necesario reformar los preceptos y practicas de
comunicacién de los tribunales con otros organismos y
concretamente, la comunicaciéon con el extranjero sin
que en ésta haya que acudir al “Suplicatorio” (Gerona).

Deben modificarse los articulos relativos a la prisiéon
y libertad provisionales para que el Juez pueda acordar
la presion incondicional sin verse coartado por ningun
tope de la posible pena a imponer y evitar asi aquellos
casos en que un reo, convicto y confeso de delito grave,
goza de libertad a las setenta y dos horas de haberle
cometido, lo que es desmoralizador (Bilbao).

Es una aspiracién crear la Clinica Médico-forense en
cada capital de provincia, regentada por un Médico ads-
crito a la Audiencia y en contacto continuo con el Fis-
cal, mas util cuando entre en vigor la Ley sobre uso
y circulacion de vehiculos de motor; el Médico forense
adscrito a la Audiencia seria un verdadero organo de la
Administracién de Justicia, con supervisiéon provincial
y colaborador de las Fiscalias y de las propias Salas; lo-
grada la perfeccion del Cuerpo Médico-Forense podria
concebirse, mas que como medio de prueba, como un
auxilio judicial (Avila).

Es urgente poner al dia las retribuciones de peritos y
testigos, establecidas con mdédulos de hace cincuenta
anos, y son tan irrisorias que todo el que puede se retrae
de colaborar con la Administraciéon de Justicia, pues
s6lo gastos y molestias le ocasiona; la dieta del testigo
por comparecer al acto del juicio oral es de 15 pesetas,
y la del perito 20 pesetas, con descuento de utilidades, y
no cobran nada por asistir a otras diligencias de Juzgado,
y los perjuicios que se les causa, por el tiempo que pier-
den, son mucho menos, equivalente al jornal minimo
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legalmente establecido, hoy de 60 pesetas, y la de los
peritos aumentada proporcionalmente (Burgos).

Con respecto a la competencia para conocer de las
“faltas no incidentales”, cometidas por Jueces Munici-
pales, Comarcales y de Paz en el ejercicio de las funcio-
nes de su cargo, es conveniente que los preceptos legales
que aluden tan sé6lo a efectos de esa competencia, a “los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones” —ar-
ticulo 276, nimero 3.9, parrafo 3.9, de la Ley Organica—,
sean modificados en el sentido de decir que dicha com-
petencia afecta a “los delitos y faltas cometidos en el
ejercicio de sus funciones” (Santander).

Persiste la necesidad de arbitrar un procedimiento
rapido de apremio en los procesos criminales, especial-
mente para embargos de cosas de exiguo valor, en los
que se plantean agudos problemas al ejecutar; bastaria
una sola subasta para adjudicarse al mejor postor, o bien
al acreedor que correspondiera, por su avalio, y si nadie
concurre a la subasta ni pide la adjudicacién, proceder
a cancelar el embargo (Ciudad Real).



CIRCULARES



CIRCULAR

Por distintos motivos de prevencion social, precisa
esta Fiscalia prestar especial atencion a los delitos de
Prensa e imprenta, por lo que interesa conocer circuns-
tanciadamente los delitos de esa naturaleza que se hayan
juzgado desde el princio del afio 1963 hasta la fecha, y
para lograr la expresada finalidad se servird remitir a
esta Fiscalia copia simple de las sentencias pronuncia-
das por esa Audiencia, y en lo sucesivo remitira copia de
las que se pronuncien.

Sirvase acusar recibo.
Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 6 de marzo de 1964.



CONSULTAS



CONSULTA NUM. 1

Ofrece a V. E. duda si el indulto otorgado por De-
creto de 11 de octubre de 1961, es aplicable a la pena
de inhabilitacién especial impuesta como tinica al autor
de un delito de prevaricacion.

Para V. E. la duda surge porque en la regla 2.2 de la
Orden de 26 de octubre de 1961, se exceptua la aplica-
cién del indulto a la pena accesoria de inhabilitacién
absoluta, sin mencionarse la especial.

La duda podria surgir si la inhabilitacién especial se
hubiera impuesto como accesoria de otra privativa de
libertad, pero no es éste el caso a que se contrae su con-
sulta, puesto que no se trata de pena accesoria, sino
principal, y como no estd4 comprendida en el Decreto de
indulto expresado, no puede serle aplicado.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 6 de mayo de 1964.

CONSULTA NUM. 2

Contesto su consulta de fecha 29 del pasado mes de
mayo, manifestandole que, de acuerdo con su criterio,
estimo que la férmula utilizada por el Excmo. Sr. Go-
bernador Civil de..., que transcribe en la consulta y que
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ha sido empleada en la comunicacién de fecha 13 de
mayo ultimo, con la pretension de que, si se estima pro-
cedente, se ejercite la accion de desahucio por causa de
necesidad social, referente a la casa..., constituye la
excitacion de dicha Autoridad para que el Fiscal esté
legitimado para interponer la demanda, si previo estu-
dio del fondo del asunto, se estima procedente el ejer-
citar la accion de desahucio, al amparo de lo preceptua-
do en la Disposicion Adicional 2.2 de la Ley de Arren-
damientos Urbanos de 13 de abril de 1956.

En cuanto al recurso preparado por V. E. a que alude
en la consulta elevada, esta Fiscalia estudié el caso, y en
atenciéon al fondo del asunto, acordé no interponer el
recurso preparado, sin que ello implique conformidad
con las razones procesales expresadas en la sentencia
recurrida.

Dios guarde a V. E. muchos anos.
Madrid, 6 de junio de 1964.

CONSULTA NUM. 3

Recibida la consulta que formula en su comunica-
cion de 2 del actual, cumpleme significarle que estimo
acertado su criterio sobre la aplicabilidad del indulto
de 1 de abril del afio actual, puesto que en él, a diferen-
cia de los anteriores, no esta exceptuada la pena que
sufre la..., por lo que procede su aplicacién; debiendo
significarle que en el Decreto de indulto se omitié esa
excepcién consignada en los precedentes deliberadamen-
te, para que alcanzara la maxima amplitud la gracia
otorgada.

Dios guarde a V. I. muchos anos.
Madrid, 8 de junio de 1964.
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CONSULTA NUM. 4

En contestacién a su consulta del 13 de los corrien-
tes sobre aplicacion de los decretos de Indulto, fecha
11 de octubre de 1961 y 24 de junio de 1963, asi como el
de 1 de abril del ano en curso, hénrome en comunicarle
lo siguiente:

Que al excluir el articulo 4.° del Decreto de Indulto
General del 24 de junio de 1963 (Boletin Oficial del Esta-
do del 2 de julio), de la limitaciéon que dicho articulo
establece sobre cumulacion de los efectos de otros indul-
tos anteriores, el apartado @) de su arficulo 1.9 (que
hace referencia a penas y correctivos hasta dos afios), es
visto que por el juego de la aplicacién de esas anterio-
res gracias puede llegarse al indulto total de las sancio-
nes que no excedan de dos anos.

A tal conclusion puede llegarse, también, con la sim-
ple lectura del nimero 2.2 de la Orden de 19 de julio
de 1963 —que desarrollé el Decreto del 24 de junio del
mismo afo, Boletin Oficial del Estado del 24 de julio—,
que admite la posibilidad del indulto total de las penas
privativas de libertad, cuando expresamente dice: “El
indulto de las penas privativas de libertad alcanzara en
la misma medida, total o parcialmente, a las penas acce-
sorias impuestas o que correspondiere imponer por los
Tribunales ordinarios, excepto cuando dicha accesoria
sea la de inhabilitacion absoluta.”

En cambio, al no contener el Ultimo Decreto de in-
dulto general, de 1 de abril pasado (Boletin Oficial del
Estado del 17 de abril), una Disposicién andloga a la
del articulo 4.9 del Decreto de Indulto de 24 de junio
de 1963, para las penas que no excedan de dos anos, an-
tes, por el contrario, en el articulo 5.9 del mismo Decreto
de Indulto —del de 1964— no se exceptian aquéllas, es
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incuestionable que por el s6lo juego del indulto de 1 de
abril de este aflo, no podra llegarse a la extincién total
de las sanciones privativas de libertad que no excedan
de los dos afios. '

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 22 de junio de 1964.

CONSULTA NUM. 5

Irmo. SR.:

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta que formu-
16 en relacion al problema que dice planteado a esa Fis-
calia en relacién con la causa numero 52 de 1952 del
Juzgado de Instruccion de..., en tramite de incidente de
ejecucion amparado en el articulo 24 del Codigo Penal,
interesando la revisién del fallo en cuanto a la pena pri-
vativa de libertad y privaciéon del permiso de conducir
impuestos al procesado, por cuanto, manifiesta V. I., con
arreglo a la nueva Ley de 24 de diciembre de 1962, es
s6lo procedente la imposicion de pena de multa en la
cantidad de 5.000 pesetas. Ahade V. I. que si hasta ahora
se vino aplicando en su diario despacho de causas y eje-
cutorias el criterio de no considerar vigente, a todos los
efectos, la nueva Ley sobre Uso y Circulacion de vehicu-
los de motor de 24 de diciembre de 1962, se desea someter
el problema a la Fiscalia del Tribunal Supremo por si,
vistas las razones que se exponen en contra de tal cri-
terio, haya de variarse en el caso concreto que se con-
sulta y para el porvenir, en el sentido de considerar
aplicable dicha Ley en el periodo de vacacion, conforme
a lo prevenido en el articulo 24 del Codigo Penal, en
todos aquellos casos en que resulte mas beneficiosa que
la legislacion anterior de 9 de mayo de 1950. Y sefala
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V. 1. alguna opinion que se ha pronunciado en tal sen-
tido.

Para resolver dicha consulta se ha de tener en cuen-
ta que la Ley referida de 24 de diciembre de 1962 (Bole-
tin Oficial del Estado de 27 de diciembre del mismo afio)
sobre Uso y Circulacién de vehiculos de motor, sefiala
en la 4.2 de sus Disposiciones finales la entrada en vi-
gor de la Ley en 1 de enero de 1964. Y en la Disposicion
final 5.2 se autoriza al Gobierno para que, dentro del
plazo sefialado en la Disposicién final 4.2, se establezca
la regulaciéon del Seguro Obligatorio y del Fondo de
Garantia, determinando su alcance y los recursos de
que ha de nutrirse; dictar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la responsabilidad civil del Estado y de las Corporacio-
nes locales por los vehiculos de su propiedad, y adoptar
las medidas precisas para el desarrollo de la Ley.

Con posterioridad, el Decreto-Ley de 30 de diciembre
de 1963 (Boletin Oficial del Estado del 31) ordena un
aplazamiento de “la entrada en vigor” de la Ley de 24 de
diciembre de 1962 hasta el dia primero de enero de 1965.
Razoénanse en la exposicién de motivos de dicho Decreto-
Ley las circunstancias que aconsejan el citado aplaza-
miento: el Seguro Obligatorio que la Ley impone y los
mecanismos por ella creados para garantizar a las vie-
timas de la circulaciéon que significa un cambio de sis-
tema actual de aseguramiento de la responsabilidad
civil derivada del uso y circulacion de vehiculos de
motor —dice—. Para que el transito —anhade— de uno
a otro sistema pueda hacerse sin violencia alguna, y la
implantacion del previsto por la Ley, se hace preciso un
mediato desarrollo de las Disposiciones de la Ley en lo
referente al Seguro Obligatorio, al Fondo Nacional de
Garantia, al establecimiento de bases para la elabora-
cién de tavifas, y, en general, la resolucion de los pro-
blemas que la puesta en marcha del nuevo sistema
plantea.

15
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Teniendo en cuenta dichos antecedentes no puede
resultar dificil el criterio que haya de sustentarse hasta
la puesta en vigor de la nueva Ley con relacion a su
retroactividad durante el periodo de wvacaciones de la
misma.

Existe una tendencia laudable a centrar la retroac-
tividad de la Ley en sus justos términos, lo que no es
Obice para que podamos advertir todavia otra cierta
tendencia impropia del instituto de la retroactividad.

La consideracion de la Ley como puro mandato o vo-
luntad, como manifestacion del poder absoluto, dio
lugar a fuertes polémicas, de lo que se sehalaba como
suprema fuente de obligaciones. No se tenia en cuenta
que la Ley puede crear también instancias auténomas
de organizacion, de definir directrices y, en otro campo
diametralmente opuesto, resolver casos concretos, mani-
festados en esta ocasion.

La Ley no es, por lo general, una voluntad absoluta,
sino un sistema, un ensamble de preceptos y ordenacio-
nes de muy diversas naturalezas.

Por otra parte, la antinomia “legislaciéon”, “estado de
conciencia de la Comunidad”, se viene superando a tra-
vés de diversos mecanismos o expedientes. Se pretende
que la Ley se ajuste a la conciencia popular. La vacatio
legis, a fines de mayor conocimiento de influjo antici-
pado, tiene por objeto que la indicada conciencia se adap-
te y cambie.

Y al decir estado de conciencia caben semejantes ex-
presiones respecto de la ciencia o practica juridica en
relacién a la nueva Ley.

La Ley penal es sabido que responde a dos modalida-
des fundamentales: por un lado, define o delimita unos
cuadros de hechos, cuya concurrencia se considera con-
flicto radical para la Comunidad, es decir, los cuadros
rectores del delito; por el otro, determina unas situacio-
nes futuras de llegar a ser (penas y medidas) con el tra-
tamiento correlativo a las diversas clases de conflictos.
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En efecto, la pena es un tratamiento idéneo planeado
segliin un estado de conciencia en un momento dado.

El articulo 24 del Cédigo Penal al sefialar que: “Las
Leyes penales tienen efecto retroactivo en cuanto favo-
rezcan al reo de un delito o falta, aunque al publicarse
aguéllas hubiere recaido sentencia firme y el condenado
estuviere cumpliendo condena”, crea un imperativo, una
linea directriz, sin perjuicio del respeto a las restantes
lineas capitales del ordenamiento juridico.

Asi, por ejemplo, tiene importancia la estabilidad de
la calificacién de los hechos penales, que es realizada en
forma. definitiva en la sentencia. Esta calificacién queda
firme establecida conforme a la Ley antigua. La Ley
nueva no altera esta calificacion.

Advertiremos, pues, que no existe retroactividad en
orden a la calificacién, a la modalidad definitoria de
cuadros rectores de delitos, que causé efectos vincu-
lantes.

El poder soberano se manifiesta en el establecimiento
de los nuevos tipos de delifo o en la extincién de los
anteriores.

En este aspecto no cabe hablar de retroactividad.

El ordenamiento juridico encuentra integracion ple-
na en el momento en gue el Juez establece enjuicia-
miento en la sentencia.

La Ley de 24 de diciembre de 1962, con sus disposicio-
nes complementarias, sefiala el momento en que se ma-
nifestara la nueva Ley Penal, con toda su fuerza defini-
toria para los hechos pendientes de resolucidn judicial:
el 1 de enero de 1965.

¢Qué nos queda de la llamada retroactividad de la
Ley Penal? Ya de antiguo son conocidas por su indole
utilitaria las doctrinas y opiniones sobre la llamada re-
troactividad de la Ley Penal, en lo concerniente a la
pena —segun advierten los fratadistas mas eminentes—.
La pena es una disposicién de medios del Estado, una
ratio medida y una proporcién impuesta por la ciencia
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humana y la organizacién del Estado en un momento
dado. Ratio para un momento l6gico y de procedimiento
posterior al de la declaracién de la sentencia. La pena
es ejecucion en el tiempo que sin la obra de la Adminis-
tracion carece de razon de existencia.

Seria una antinomia para el propio Estado, una cri-
sis de organizacién que surgieran en el mismo tiempo
dos tratamientos penales distintos, y aun antinémicos,
para un mismo hecho o conflicto. Por ello, en cuanto
empiece a regir la nueva Ley, entraran en crisis los pro-
cedimientos que estén en curso, las ejecuciones penales
que se encuentran en tramitacion.

La Ley Penal puede definirse como completa o como
incompleta. La Ley completa contendra una serie de
disposiciones complementarias que dejaran completa-
mente integrado el ordenamiento juridico y resolveran
cuanto concierne a conflictos e incidencias que surjan
en la aplicacién.

Ahora bien, si la propia Ley Penal apela, ya en 1o
declarativo a los institutos sociales, a ciertos niveles del
Estado, a los fines de integracion de sus preceptos; si
deja espacios que se habran de llenar con posterioridad,
¢se podra pedir que entre a regular los aspectos verda-
deramente de ulterior rango o complejidad de las crisis
que pueden suscitarse en ejecucion de sentencias?

Dichas crisis en ejecucion de sentencia no podran
advenir hasta que no se dicte, hasta que no puede dic-
tarse, la primera sentencia basada en los preceptos de-
clarativos de la nueva Ley.

Mucho menos vendrd si la nueva Ley senala una
vacatio para que sean completados los preeceptos decla-
rativos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto ha de
afirmarse que:

1.0 La Ley de 24 de diciembre de 1962 no gozaré de
la plenitud de efectos de la definicion y declaracion de
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cuadros delictivos hasta que no se dicten las normas in-
terpretativas que prevé.

Se trata de una Ley con preceptos en blanco que re-
quiere normas posteriores adicionales, pendientes de una
condicion.

2.0 El propio legislador habla de cémo y cuando se
habra de completar la Ley cuadro. Habla de organismos
cooperadores y de la fecha de conclusién de los diversos
trabajos. Al declararse inconclusa fija como fecha de
entrada en vigor el 1 de enero de 1965.

3.2 EIl propio legislador sefiala una razén para la
no puesta en vigencia; la inmadurez social. El legisla-
dor espera que venga una madurez social por una tarea
de ajuste en el seguro privado, ete.

No se puede hablar del propésito de separacién enfre
las normas de responsabilidad civil y seguro, y las nor-
mas penales, Precisamente la misma seguridad de ur-
gencia del resarcimiento y compensacién civil influye en
la mitigacion de la via penal, de la composicién del con-
flicto.

Para terminar y concretamente con relaciéon al caso
que V., L. plantea referente a la ejecucion de la sentencia
dictada el 27 de junio pasado por esa Audiencia, conde-
nando al inculpado por un delito de circulacién de la
Ley de 9 de mayo de 1950, habré de atenerse a cuanto
anteriormente se dice, y como hasta ahora se ha hecho,
no considerar vigente —a falta de una solucién legisla-
tiva— la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos de motor
de 24 de diciembre de 1962,

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 3 de agosto de 1964.
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Estado ntm. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcién en 1.° de enero de 1963, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre
Y en tramitacién el L.° de enero de 1964, clasificadas por Audiencias
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Estado ntéim. 2

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccién correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nmim. 3

Causas pendientes en las Fiscaltas de las Audiencias en 1.° de enero de 1963, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1963 y pendientes de despacho
en las mismas en 1.° de enero de 1964
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963
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Estado mtm. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por los Fiscales de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

m m - —
: ’ g = 5 3 : £ 2 % 2 z -
g g B = 5 5 5 g 2 g 2 S
AUDIENCIAS : g : : : 1 2 d 2 z
: : : : a : @ &
l | . . B . .
1 1
1% T T (o B AP e e . N i " 1 Ak 1 i " " " " " " 2

’ . . > TRt RIQUIDIAIC] ‘

AlbBOSIE siiivkivansonrnasnshsthtarye sy yes SrrnnanrerzaTeyas A n i n " " " " " " " "
Burgos ....c..ees abavasEAvES TRy w e T T L & T " " - " " " " - "
T S R G e S e e e e e " n ¥ n " " " " = ” ., %
(BOFTITHL Wacsastavantianriius coaebtmmiir ya s s anst Srn e il v ik 114 " 1 n » " » " i - = “
DGYBNAOR riai i avedaTsaisvsis P R e A e L ] » " ”» " ” " 1 - » = =
3L 1 60 oL R R (Ao S R Sr AR S e s e T ) L Ly " L " " n ” n " » "
Lt b I e e e e e & i . " " » " n ” » n " " »

Palmade IMALOIEa: i iiresnaisndalsssens enshoinnas A ! " | " " " " n " " * » -

PRMPDIOHA  2u:casiavensiaicasiccvasdhssisusenransniosiisnsies i ™ " n n " t # " " » " "

Sev“la as " " " " " " ” ” " " Lo o

4 [ Tt S e R e o e e A A AR A Ay G5 Al i L4 s 14 L i " bid 1 " " " n 1

Valladalitds i s tiavinie s sttt s anssit fa = - - g L] At ~id . " ] " L) " L]

Zaragoza .......i.s eesbiritas e e ety 3t ¥ o n " ' » " " " n " - -

T A Lt e M I Z " “ " " " " " " " 4 3 =
P T, WL VRN S VR - . [ ¢ " . -- G - - 3 ”
i L T I s e SRR B e e ” L " v » i n = 1 “ ’ . 1
| BEIDEO  coov oo vomsassomusnnmssnis sutsnsasvase savamnesicsamins " " " " " ' » ” . . ” ” i q 2

CARIZ! +2nzoe s smisinsosdecins o d ¥ RSERE RS eSS e s " n " " » " " " | " ” " " "

Castellén N T e TR T L] T LT e T T L I8 x 2 A n b i N L) " A ” ”

.
_.

Civdad Real .....c....c.. T A PO e 4] i o n | " n

U OTAOBEY - v mnpeavnseshorsreises ssNewessnbabrsiyeusns ] " " 2 " - 1 ® " ! 1 L/ 1 Iy gt 4

CuUenca ....... g e S Bt AN RN AR A p YRRy AN - » h e " J L L My & n 'y d %
Gerona ........ ot N —— 2 2 " N n o 2 b n 3 " i 23
BT TT EVT Ty e I i sl o o T i s o X g/ 1 " " » " 32 g = i . =
A e e O i n a8 L " i A 1 s # e 7 -4 2
Yot (O Pl MR e, SN ” » > ! " It 3 - . & | 1 " ok
b TR it e iivacri Ve du s rr e a s A S e SR TR S SR A RA AR N7 % 2 ti) w » " 3 I 1 ) " i a
Ledn " »" " " | " " " | " " \ ” " ! " 1
......................................................... [ [ | i |
Lérida . o : : " " 2 1 " 1 ] i » - Lis I [ 1 1 6 |
] i
Logrofio o : . » » 4 " " e 4 ! 4 " > el " 5
i |
Lgo f:ibaeissisisins SR i TR e " 2 ¥ " B ¥ " » " s '. N i 7 "
Mﬁlaga . e 2 " " " " " " L] | oy | n 4 by ! n "
MIIFCIR 0ty i T vaianss <ascinge T L Y e TP T 1 n 2 n 2 ¥ Z ‘ & ' ) & = E "
[ DTENSE st i a i e b e 1 n » " ~ " : B i 1 | b * " » x
1
PAIBOCHR Coscvansiiiussiviiesanviadadiarsas dayl daaiads p t/ a " 1 i ‘I < ' = & & i 4 1
| Pontevedra ....... " 2 x o ) " " = 22 % 2 o w
SETATRIIN o ocsussirenissbviss mssaiassionn foaid " =) # " 3 " ¢ " ' " " L " L
! |
SENSEBARHAD oo rizmauiviasaitatsvir s mavmiy e resswas va ¥ 2 ) ¥ " ' " ¥ " & 3 ) i 5 |
1
Santa Cruz de Tenerife .......ccciveive. ceins " U U 1 " , b 2 4 2 o 3 . "
L " " v " LLJ " L " Ll 1 " » »
SRHIBRUET .vivvnresisrvavaasnesnmms Farbrsshvans s sass s is |
SegOVia I " " " " L L] L “ " i " ~ |
Soria . " »” " » " n o " L) ” i i » |
7o R R B e L e e O » " n B $ " & " = " b " % I
i i
o " " " " " ” " " " " " " "
e R s SR I W TN L |
TU]Cdﬂ " L] ¥ " " " | 1" L " Ly 2 X i T
Vitoria " " F " " " n -- " n. £ N =
71m0m v " " ' " » " " " » " "
—— ——— — — — - M— s _“_ |
| 3 )7 0 S e e T T 2 | 6 2 1 2 ! 1 3 1 3 23 |
[l o =, e Rop i BQ T i B -




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

Estado ntm. 6

DICTAMENES EMITIDOS POR v'““ﬁ;;fggg;";g cou JUICIOS PUBLICOS A QUE HAN ASISTILO Asu;g?:gﬁ?;;"';g:os 'I
AUDIENCIAS == —— = | e . . 'y 58

El Fiscal T:'I‘s':::’ *‘;h:nl:s TOTAL El Fiscal T::‘::::’ *;:?:;::' Sustitutos TOTAL El Fiscal T;;‘::;‘l“’ ":I‘:S:I‘if’ Sustitutos TOTAL £l Fiscal } "F’I"'::f A;‘:f;‘:':’ | ositiutos TOTAL |

: ' |
MERAR ot il cr e 11.720 3.400 39.614 i 54.734 " # " " " - n 4.575 " 4575 ‘ 7 | s 13 " 221
BRFCAlONE: ».itsstcvie et aiEsy 133 2.708 30.746 & 33.587 - 39 120 " 159 ” " 3.223 n 3223 17 | 168 " » 185
Albacete ......... 1.051 2 1.648 il 2.699 9 i i =) 9 90 = 95 n 185 23 ' " " " 23
BUFEOS cvvverennnas ol 1218 1.643 1.439 " 4.293 5 4 " " 9 113 124 97 " 334 | 108 | 40 " " 148
Chceres ......... sntieanl], 1632 1.347 175 » 3.154 n " " ” " 83 157 29 » 269 248 5 " | " 253
COMURA vviveviisamevioresenenns|| 1175 2254 3.193 " 6.622 " " 8 » 8 118 248 288 " 654 208 | 5 o " 233

Granada ..oooveerionens 399 1.665 5.476 " 7.540 3 " 4 " 7 2 95 283 " 480 232 30 " ' " 62 |
Las Palmas ..o..ccoeemsanenere 788 2.109 3,153 " 6.050 1 9 2 " 12 5 256 243 " 504 62 o8 | 15 | " 231
OVIEd 1svemsisereionsnsimmnsnseres 1.691 " 10,908 ” 12.599 1 " 7 " 8 14 " 1.418 " 1.432 113 I S . " 113

Palma de Mallorca ......c...|  1.691 2910 417 » 5.019 3 3 " » 6 109 262 17 . 408 8 L " 2 |
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LUBO evivrrvivinmsannirens o) 289 664 671 " 1,624 " I 1 " 2 54 80 76 " 210 |; 4 i ¢ " 6
iy AL SRR 601 1.913 6.117 " 8.631 1 2 1 " 4 42 189 625 » 856 | 91 5 ! " 107
MUFCIA  eerenmemeeenierenne el 1494 1.405 2,841 » 5.740 7 21 43 " 71 1 152 264 " 47 | 99 42 " » 141
OFENSE vverererrersesrmisserirses L1072 895 1,061 ” 3.028 3 2 I " 6 70 63 56 n 189 57 10 4 " 71
PAlenicia «eesseseereenns ceesssnees|| 11252 1,258 " " 2510 " " " » n 100 95 " " tos | 3 37 " " 71
Pontevedra ........ ” 1450 1.446 3.387 " 6.283 3 " 8 " 11 65 83 360 n 508 60 51 €9 ” 210
SalaMANCA vueeveueseserne vese|| 1183 1.210 130 " 2,523 " " " T & 86 g5 21 " 202 22 30 6 " 58
San SEDASHAN +v.veevrrercrevsennes|| 1417 2.155 2.304 " 5.876 2 2 2 " 6 131 152 157 " 440 61 3 " " 65
Santa Cruz de Tenerife ...... 3.007 94 1.368 " 5316 1 : 3 " 7 106 261 142 » 509 s4 I 2 w 57
SANANAEE orevrnseosomieenesss 1.229 2.262 2.230 " 5.721 1 i " 3 2 110 164 154 » 428 | 92 9 13 » 114
Segovia ; 397 691 " i 1.088 » " " " " 35 46 " " 81 | " v " " i
SO oA s oh T 253 120 " " 373 " " » " " 47 34 " " 81 | 10 5 " " 15
FALIREOTI oohsssvivaeesatisanes A 3416 2.119 " . 5.535 4 1 " » 5 164 126 " " 290 " 1 6 n " 17
Mertel s il (1380 1.052 " " 2432 " ] " " 1 57 ) " " 9% | 24 7 - " 31
oledn gt et acasasesiea 630 884 1.290 " 2.804 2 = 3 " 5 32 92 114 » 238 | 14 23 39 " 76
NI IORIR o siiisicons sibivasis " 1.578 " " 1.578 " 4 " " 4 " 96 " " 96 \ » 8 » " 8
Zamora ....o.i... cpeoxongioses e U 899 802 ” » 1.701 " " " " " 84 70 » " 154 | =2 s - . 57
Totales ..cveness 72.757 70.608 | 170.946 " 314308 223 126 273 6 478 2.684 5.486 18.408 " 26578 | 3.749 1.274 436 | sas9




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado niim. 7

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

}’ gﬂ%%'l“‘c&g?: J\E‘Jg Elob!ﬁillg': ng 'I'i?&l 8:;%; ;Eg}? AUDED TOTAL TOTAL
SHBENGR PROVINCIAS Eompsrencias] | de asuntos | docpadodos
TERRITORIALES Con relacién | Coni relacién [ Con relacién | Con relacién || Fiscal ielegeace; [(Feeage il B
a los personas | aloscosas | alas personas| o lascosas || municipoles | de Np‘.ilgéztlario wglsﬁ.::ms provincias Augiirl:;u;
IMATRD wssnasessegivesserssisrrsid 56 1.546 562 1.208 544 1.388 158 2370 3916 |
T IR s ! 109 i 28 16 154 " " 154
Madrid -viivevieeend Guadalajara oo ol " 36 = 4 7 |I ¥ 1 47 47 4319
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(POIEHD v s v sy es vt s " " 2 43 25 " 68 | 68 s
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AIDACEIE rveeenrereinsennerenens 1 85 2 168 79 6 3 326 335
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Toe FAHMER i cssncesidateiatal 2 9 | 270 176 n " 458 458
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 8

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

T — — ——

AUDIENCIAS ) égﬂigllféig;i J\?;’ft?r:{':riﬁr FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO =

TERRITORIALES : T A =1 F il T | it
on relacién | Con relacién | Con relacién | Con relacién Fiscal Tar_uenla | Abogados Asdirans
a las personas | aloscosos |olos personos | o las cosas Fiscal | Fiscales P -
| |

Al s et Ey st errriog 63 2219 243 705 91 -y 2 3.321 " 3.321

Barcelona ..ccccievseecasiniens 12 14 12 24 1 n 49 14 " 63

Albacete ~liiiiianinanag 4 1 1 3 1 7 " = " 7
BUFROS: &isrisisrivituisvessos 2 1 10 1 " 11 3 ¥ o 14 |

CACEFER viivaussisiasiviasivess 3 2 2 ¥/ & 6 1 » " 7

COoruRa Liiiaiiaiisiasesan 4 148 70 45 82 @ 137 212 - 349
Graaadh v ntidiisiing 1 2 n " n 3 " » » 3 !
Las Palmas ... & 4 1 5 3 10 2 1 " i3 |
Oviedo: v isivariniisoees 4 4 " 2 " 10 a » » 1w

Palma de Mallorca ........ 2 " 1 2 3 6 2 " » 8

Pamploniay, i isidimanga i 1 i " il ” 1 " » I
Sevilla: .oviaaananaans 14 2 " 12 » 26 n " " 26 |

WValenefd" ..o s rravineas » 3 2 1 1 1 1 5 " 7

Valladolid .....ccconieinnnenais 4 8 2 " » " 3 11 » 14

ZATAGOZA| :.isveivavivvvnnsins # 1 3 4 3 3 8 » " 11

Totales ......... 113 2.408 347 801 185 83 207 3.564 e 3.854
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Estado nim. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalta en materia civil y social desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS RUMEEL
DE ASUNTOS

Recursos de casacién preparados por el Fis- DESIBEAOR oooeronvimnmessmenprsaveryecsisiniains ]
CRL v es o rm e P nsva vt sepwanna rrbassa g e R e TOUEIPUESLOS <. eveeveveeseeseeesessesseerassesens »
Despachados con la nota de “Vistos” ... 416
Id. id. de “Visto” ..... 3

Combatidos en la admision ........ceeeeeeenns 82

Con dictamen de improcedentes ............ »
Recursos de casacion interpuestos por las :
K P { Id. de procedentes ........ocue.. 3
L Lo e s e O SR
1d. de nulidad de actuacion ... »

1d. absteniéndose .......c..eevnn..

Id. adhiriéndose ..........coeunnes U

Civil.—Sala primera. |

Incompetencia Salf ..c.eocverriiersnsssansnnes 3
Recursodideandiencia (en: stcla Ve i i s s e r sima s AR IR s vyt man ey emael i
L o T R e S A i LT o T C O T ST Aoy F T i oo S et o SR o =
) - Interpuestos por el Fiscal ..oooovivverninnies "
Id. de revision en divorcios ............. i :

por-1as Partes i aiviiyaiaee

Cuestiones de COMPEIENCIR = = i it s s i e A A a s a s thh A s s ee e b er e e Aa R 36

Expedientes de ejecucion de SEIENCIAS CXITAMJEIAS :.iciciussiirimsaissnssassasiniansessonsesssssnnsns i
Dentandas de responsabilidad civilis i s i i i i s S b e e 7

Dictimenes de tasacion de COSIAS: . it b i e s v iVl e v T D S s e ies

INIECVENCIDREE! VALIRS! oivsivsanians suisiisassionsianasssorsanss 48

| DERIBHARS . tvie oo v W i s s »
Recursos preparados por el Fiscal ............
FReIPUESTON: wis s minividi v s s s i vsins 6
i TVETEOS s s e s s s b s A A 18
PVASIO? cociyyvmimemsitonvaivsnisiviness s snevbates 80

Combatidos en la admision .....cocoevinnnne i
Con dictamen de improcedentes ............ 412

” . Recursos interpuestos por las partes .........
Social.—Sala quinta.

Id. de procedentes ............... 142
Id. absteniendose ....coviennians g
Nulidad de acluaciones ........ce.ecoeeeerns 20

B T.T.70 41 R e e UL e 25

e — ..

Recursos de revision inlerpuestos POr IaS PATIES ....vvvereierisrnronsarsrnronsnrnsnmsnrsesrnsansssnrns 2
X Competentes J, laboral ..ocooooniirnrnnninniain, 122
Competencias T. Central ..oviviisiivivavivivenias I
Incompetentes J. laboral.....cccovvivivinnnns ) 201

OTALL uiay i guiee ssaniarsadins iy duat iy s o s s R P e e s Ry sl 1.028




Estado nim. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.” de enero a 31 de diciembre de 1963

NUMER
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS o ASUN.?OS
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supreme en pleno, constituido en Sala de Justicia ... .
Recursos de casacién por infraccién de ley% T el e e T — 1i2
preparados por los Fiscales ....ooovirniien b DORBHAOR, 50 sbesinsronsnerassosnsebitbossrassans 42
Recursos de casacién por quebrantamiento de | SOSENIAOS .....ooovrirumeiiiiireaneriaineaens "
forma, interpuestos por los Fiscales ...... DEGE AN ot g vy b e 1 s A "
. Interpuestos por las partes .................. 3
Recursos de revision ................. S g o 2 E
Id. por el Biscsl icanaianan 2
Interpuestos por las partes .................. v
Recursos de siplica ......covvvennnnn ’ > 2 x
( Id. por-ell Fiscal wvissindsitg )
i Apoyarlos total o parcialmente ............ ' 83
Recursos de casacidn interpuestos por Iabs Impugnarlos totalmente o en parte ......... 890
Sala seaunda.deilo partes; acordado en Junta de Fiscalia, res- E I dhesis .
Crimi:ul hTon s tiline . LI A ormular o apoyar adhesion ..........ooveeees
""""" Combatirlos en la admision | 564
Recursos de casacion admitidos de derecho en beneficio de 105 €05 ...ooveivvnivininiiiniininnns ‘ ”
1d. id. interpuestos id. id. Aot Nseniassaneensraidiig | 13
| Recursos de casacién desestimados por tres{ Interpuestos en beneficio de los reos ......| .
1
d B e T (L0 e T e B £ S Tl T € Despachados con la nota “Visto” ......... | 673
- Con dictamen de procedentes ................. 2
RECUIE08 A QUBIA T i vriavsnsrsnsrivininsstnsssnt s
Id. de improcedentes | 20
COMPLIENCIAN o vvissasaserivsasinsssserssens iossusnbnsssonmsesssns nasDuntossnsansesssssspysssssconsessss nseysas 11
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo o] 9 |
Dictimenes de tasacion de costas i 715
| Id.  de varios ......cccieeeiiriiiiiiin s e sa e s 60
‘TOTAL: wessbrisrarenisssaiasqnrsnsisasrsanosaossssnasy | 3.197




Estado ntm. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los csuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

FUNCIONARIOS QUE LOS HAN

DESPACHADO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS El ' TOTALES
El Teniente | Inspector Fiscal
Fiscol Fiseal Fiscal General

Informes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de este ,

| Tribunal Supremo y Consejo Judicial ...o.eeiciriniiiiiineriieaninrnrses sy 11 135 7 3 256
Consultas a los efectos del articulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal. ] i ay 1 1
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias ... 18 4 3% 6 28

Causas reclamadas a los efectos del articulo 838, niimero 15, de Ia ley Orgi-

e L T o e i b b B e
_— . L2 Y R S » 2 2 " 4.500
Comunicaciones registradas ..........ccoveevens
Salide) o i e e are r 2 2 g 326
DIENUOCIER vovs . o e i rava s b Eoa b Cr s e A wIE b L voea e U oL SV o e ee o 15 2 2 3 20
Consultas delosERISCAIES Sl i e s s e e e o e S 8 = & T 8
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal. 76 12 9 1 98




Estado niim. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

AUDIENCIAS

Pendientes
en
1.° de enere
de 1963

Incoadas
desde 1.° de
enero a 31
de diciembre
de 1763

TOTAL

PROCESOS POR EL ART. 2.°
DE LA LEY

PROCESOS POR EL ART. 3°
DE LA LEY

TERMINADOS

=i L Son

—— i |

TERMINADOS
. ———
Bt en

2

Inhibidos

Pendientes
en 31 de
diciembre
de 1963

MEAAITA | i besshasssnaiahessaiecrsii s
BarZelonA! ..o i v s e naaa
P GEaT e | R PR S S e ol
BUTBOE. s -hssvesasimmme sasnpessasianasy
CBEEIES (araneseriicnansinrs ravhssmhsrnse
Granada ..ooieevsens PO XS .
LH8 PalmiBS| s evresvsnsrrmsiensionssans
Oviedo ........ ek v e (Y ¥ RS VAP e
Palma de Mallorca ......ccovevinanns
PRIIDIONA). 1y Siarearer vasnneseaaRar ot
SEVHLR . soatims e S ORI ol
Y AIETIONR, s e ihys yema sz SR o MEC
WValladalid! o) aoves et divrn tevivs
A3 3T A e s e
Alicante i ciuisviavioaeeinessisant
Almeniar i Graian st
Badajozi S o mian st
BIIBAD - oxiicriiiinasions eaoasasnnnibeh
Castell8i | < dr it s i
Chidad: Real’ Jisciaesoaisine
TV e 6] 410Y ey e M e ey
OB CAR s s s asisticnsadsaivometzsos

(R OIR o et oy chobr skt Fobs e ri ety

GURATATATH s s rnmvesadalin e 2o

.
.

HUBIVA' .. osssuressewsssnssnnnzns snivons

ISR} ooty o A o e

L O e e eves e wa s R e AT AT AT
MAIABA & semrvie v iaes et it

Palencia

Pontevedra

Salamanca
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Estado nim. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1963

NUMERO AUDIENCIAS NUMERO

AUDIENCIAS DE CAUSAS DE CAUSAS
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Madiid .. otrs e e i fre b e et b ) 17.762 ]2 G b o L KL e S Lo (LR 1.877
VA1 o £ RS ST o Iy oo T, SR el 6.784 D T AN s Ve R e Se s e s e s AR e e 1.714
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