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es la tnica partida computable en mi haber, frente a las
muchas que mis colaboradores tienen ya anotadas en el
suyo.

El reconocimiento paladino de esta gran verdad viene
a las mientes cuando al tiempo de rendir mi cuenta anual
paso la vista por el resultado de la gestion fiscal en el curso
de cada afio y compruebo hasta qué punto y en qué grado
es estimable su gestién en la administracién de justicia.
Y aunque sepa por experiencia que no pasa inadvertido para
el Gobierno, ni deja de valorarse por la Magistratura que en
gran mayoria no estd ganada por pueriles e incomprensibles
sentimientos de clase, ni de reconocerse por la opinién fo-
rense y aun por la que tiene su asiento en otros sectores so-
ciales mas amplios, es bien que se airee en documentos que,
como éste, se escriben para ser publicados, por lo que pueda
tener de premio para una labor poco menos que anénima,
y de estimulo para pergefiar un nuevo ordenamiento que
en el concierto de nuestras conexas funciones dé a cada
estamento su rango, coloque a cada uno en su asiento y
termine valientemente con la indefinicién de una funcién
juridico-politica que conduce en lo grande y en lo menudo
a muy lamentables extravios.

Las Memorias anuales que las Fiscalias pergefian y que
llegan a nuestra mesa de trabajo, son un instrumento in-
dispensable para conocer por dentro la administracién de jus-
ticia; porque sin negar que las estadisticas ayudan a formular
un juicio que a lo sumo permite apreciar el volumen y el
ritmo del trabajo, esas Memorias, cuando son sinceras, y
muchas lo son en grado superlativo..., y desde luego enco-
miable, dan la medida de las inquietudes de su autor, y
con ella su estado de conciencia acerca del mundo forense
en que vive inmerso. Los enamorados de la estadistica sue-
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len ser los que mas se equivocan cuando tratan de valo-
rar las necesidades sociales y los actos humanos de toda
clase y condicién; y en cambio, los que estin atentos a rea-
lidades que las cifras sélo muestran a medias, suelen dar a
sus creaciones un sentido prdctico que jamds alcanzan los
reformadores de gabinete.

En el curso de esta Memoria-resumen tendremos oca-
sion de comprobar la exactitud de este modestisimo juicio
nuestro y la verdadera importancia de esta tarea de nuestros
fiscales que a un tiempo mismo enjuician, y no siempre
amablemente, sus propias actividades y las de los demds
servidores del Pretorio. Pero antes de hacerlo pretendemos
presentar las disposiciones que vieron la luz en el presente
ano judicial que tenemos por fecundo, como fecunda fué,
afortunadamente para todos, la labor de los Tribunales en
la tarea nada ficil de poner orden donde muchas veces no lo
hubo, y liquidar hasta donde ha sido posible un estado de
cosas que a través de los afios se cred por culpas propias
tanto como por culpas ajenas, pero que no deja de ser

desagradable,

RESUMEN DE LA LABOR LEGISLATIVA

Aunque aqui vamos a referirnos a todas las que en el
«curso del afio judicial se relacionan con la administracion de
justicia, pretendemos cargar el acento sobre las tres que en
nuestro sentir son verdaderamente fundamentales, asi por
lo delicado del tema que abordaron, como por su perfeccién
técnica, y hasta si se quiere por la oportunidad de su publi-
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cacion. En ese grupo incluimos la ley de 15 de julio de 1954
(situada, por tanto, en el confin de dos afios judiciales), por la
que se modifican los articulos 17 al 27 del Cédigo civil; la
de 16 de diciembre de ese mismo afio sobre expropiacién for-
zosa; y la que en la misma fecha ha regulado la hipoteca
mobiliaria y la prenda sin desplazamiento, con la que obli-
gadamente debe relacionarse el Decreto de 17 de junio de
1955, por el que se crea un Registro de traza adecuada para
la inscripcién de esos derechos.

A. De la ley reguladora de la nacionalidad, lo mejor
que puede decirse es que es una Ley prudente, condicion ésta
que no debe dejar de subrayarse, cuando no de todas las dis-
posiciones que ven la luz puede decirse lo propio. Sobran
reformadores que con una visién personal, y muchas veces
inexacta del medio sobre el que van a actuar, toman como
articulo de fe concepciones poco maduras, que por no es-
tarlo suficientemente, nacen con el signo de la ineficacia,
cuando no son fuente de estragos que a no muy largo plazo
pueden resultar irreparables. Y es de alabar por eso que la
"Ley no haya cedido a la tentacién de emprender una de

~esas obras de romanos que, pese a lo cuidado de su traza
arquitectonica, denuncian apenas vigentes, su dificil aplica-
bilidad en el medio humano que ha de recibir la pro o el
dafio de las innovaciones.

Aun asi —y ya lo dice el preimbulo de la Ley y de-
muestran sus normas— se ha tratado de extender hasta el
limite de lo razonablemente posible el reconocimiento o la
atribucién de la nacionalidad espafiola, y restringir, en cam-
bio, las causas que originan su pérdida. Y asi, aunque con-
forme a nuestra tradicién, el jus sanguinis, contintia ins-
pirando la atribucién de la nacionalidad, se amplian los efec-
tos del jus solt (con la sola excepcién de los hijos de extran-
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jeros adscritos al servicio diplomdtico) a los nacidos en Es-
pafia de padres extranjeros, si éstos hubieran nacido en Es-
pafia y en ella estuvieran domiciliados al tiempo del naci~
miento (niim. 3.% art. 17 del C. C., después de la reforma).

Novedad es también la que, resolviendo alguna duda
planteada en materia de opcion de nacionalidad, atribuye el
derecho de optar, no sélo a los nacidos de padres extranjeros
en territorio espafiol, sino también a los hijos de padre o
madre originariamente espafioles (ndm. 2.9, art. 18, C. C. en
su nueva redaccién). Y no deja de serlo la prescripcién de
que lo mismo la adquisicion de la nacionalidad por carta-
de naturaleza, que la que dimana de la residencia en el pafs,
exijan como condicién que a las dos comprende, que quien
pretenda beneficiarse de ellas tenga veintitin afios cumplidos
o dieciocho hallindose emancipado.

Por lo que se refiere a la adquisicién de la nacionalidad
por residencia, lo que en realidad hace la Ley reformadora
es incorporar el Cédigo, dindoles asi el rango debido, las dis--
posiciones del Derecho vigente hasta la promulgacién de la
Ley (en el caso, el D. de 29 de abril de 1931 y la O. de
9 de marzo de 1939) con alguna modificacién nacida del
deseo de reducir el tiempo de residencia exigible a los ex-
tranjeros que contraigan matrimonio con espafioles, y a los
que estando comprendidos en el art. 18 no hayan ejercitado
a su tiempo la facultad de optar, y a los extranjeros adopta--
dos durante su menor edad por espafioles.

Y en lo tocante a la pérdida de la nacionalidad, la nue-
va Ley deja al descubierto la tendencia a clarificar las causas:
que la originan, distinguiendo los supuestos de adquisicién
voluntaria de aquellos otros que son consecuencia de situa-
ciones juridicas de orden civil o penal; pero por modo mds
ostensible acusa la tendencia restrictiva a que ha poco nos'
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referiamos, bien disponiendo que para la pérdida voluntaria
se requieta, entre otros requisitos, la residencia fuera de Es-
pafia durante tres afios consecutivos inmediatamente ante-
riores a la pretension; en cuanto a los varones, no estar su-
jetos al servicio militar en periodo activo; y por lo que afecta
a la mujer casada, que lo pretenda sélo en el caso de que
esté legalmente separada de su marido (art. 22). Se exige
prohibicién expresa del Jefe del Estado espafiol para que el
servicio de las armas o el desempefio de cargo piiblico en el
extranjero lleven consigo la pérdida de la nacionalidad; y
por excepcion muy calificada, se hace posible la coexistencia
de dos nacionalidades para los paises de estirpe hispanica si-
‘quiera sea con la inexcusable condicién de que asi se haya
expresamente convenido con los pueblos hispano-americanos
-0 el filipino (art. 22).

Y no a modo de novedad, sino como tributo a la tradi-
-cién espafiola, rota temporalmente por obra de la Constitu-
c16n republicana, se dispone que la mujer siga la condicién
~del marido; y aun asi no perdera su nacionalidad de origen
mds que en el caso de que por el matrimonio gane la del
marido, segtin las leyes del pais a que éste perteneciera.

La rapida expresion de] contenido de la Ley a que en
‘este lugar nos referimos, revela claramente que la nueva re-
daccién de los articulos del Codigo que se refieren a la na-
cionalidad, no estd en abierta pugna con el sistema hasta
ahora vigente; pero con aquella ponderacion a que al prin-
-cipio nos referimos, ha procurado atenuar sus consecuencias
cuando ha estimado que hay serias y fundadas razones para
atraer a los que por uno u otro titulo pueden considerarse na-
cionales, mds nunca como exigencia dificilisima de cumplir
y que con no poca frecuencia produciria zonas de frota-
miento que cuidadosamente han tratado de evitarse.
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Y aunque sélo indirectamente se relaciona con el tema
:que aqui se trata, anotemos como novedad digna de subra-
yarse la nueva ordenacién de la inscripcion de espafioles en
los Registros consulares del extranjero, necesaria para gozar
de la proteccién diplomdtica y consular, obra del Decreto de
14 de enero de 1955, derogatorio del de 5 de septiembre
.de 1871, que hasta ahora estuvo vigente.

B. Todavia tiene mayor trascendencia la publicacién
-de la Ley de expropiacion forzosa (16 de diciembre de 1954)
.que en nuestro modesto sentir trae a la memoria (y en esto
cifro su mayor elogio) la ley de Aguas y la primitiva ley
Hipotecaria, por la precision de su técnica, por lo cuidado
de su redaccién y, sobre todo, por su sano espiritu innovador.
Con dudosa oportunidad podriamos intentar aqui una expo-
sicion minuciosa y razonada del contenido de esa Ley. Nos
‘basta, sin embargo, decir que sus principales directrices son
estas: 1.° Ante la alteracion de las bases politicas, sociales y
econdmicas que antafio (nada menos que en 1879) condi-
cionaban la accién de gobierno, la nueva Ley, fiel al art. 32
del Fuero de los espafioles, ha incorporado a nuestro sis-
tema legislativo la expropiacion por interés social que ha
superado lo que la Exposicién de Motivos llama exactamente
.agrio imdividualismo, haciendo asi efectiva una declaracion
programitica, y ha servido exigencias e intereses que hubie-
ran sido dificilmente amparables con la visién angosta que
de la expropiacién tenia la Ley que ahora se deroga. Algo
significé en el periodo precursor de la nueva Ley, lo que
para servir inaplazables exigencias dijo la de 7 de octubre
de 1939; pero, aun asi, el desarrollo de las ideas fundamen-
tales que en esta Ley se esbozaban, requeria mds completa
vision del problema que, en esencia, resuelve la de 1954;
porque no s6lo se trata de hacer ceder el concepto quirita-



rio de la propiedad frente a poderosas razones de publica
utilidad o proteccion de difusos intereses sociales, sino,
lo que es mds importante, de generalizar esa tendencia, claro
que con las obligadas garantias, de modo que permita refe-

rir sus beneficios a particulares por razones de un interés
social mds concreto, pero que, no por serlo, deja de ser juri-
dicamente protegible.

2. Tampoco era desdefiable la posibilidad de com-
prender en la Ley de Expropiacion forzosa algunas situa-
ciones que, bien por razén del objeto expropiado como por
la calidad de los intereses en juego, tenian evidente paridad,.
mds que analogia, con otras que tradicionalmente se co-
bijaban en la Ley fundamental o en otras disposiciones pos-
teriores a ella, pero influidas por su mismo espiritu. Y en ser-
vicio de ese designio, la Ley reformadora incorpora unas ve-
ces al texto tinico lo ya legislado o establece con mayor am-
bicién una ordenacidén para situaciones nuevas. Asi, se ob-
serva que en el grupo de los que el titulo Il denomina
«Procedimientos especiales) se sittia la expropiacion por
zonas o grupos de bienes y por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad, y la de bienes que tengan valor ar-
tistico, histdrico o arqueoldgico y la que se fundamenta en
razones de urbanismo y la que tiene como causa el traslado
de poblaciones a los fines de colonizacién, o los servicios,
obras priblicas o las necesidades militares, etc., etc.

En resumen, y para decirlo con las palabras exactas que
se emplean en el predmbulo: «La Ley refleja una concepcion
de la expropiacion forzosa, segiin la cual debe ser el esta-
tuto legal bdsico de todas las formas de accion administra-
tiva que impliquen una lesion individualizada de los conte-
nidos econdmicos del derecho del particular, por razones de
general interés...»
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3. Mas como consecuencia légica de este ensancha-
miento del dmbito de la expropiacién, que pone en manos
de la Administracién del Estado un instrumento que mal
empleado pudiera resultar mortifero, la nueva Ley aprovecha
la coyuntura para esbozar aunque sea dentro de sus limites,
un conato de regular la responsabilidad por dafios o per-
juicios que la Administracién pudiera eventualmente inferir
y que hasta ahora, por falta, mds que por insuficiencia de las
escasas normas aplicables, determinaba injusticia, «nacida de
un inexplicable privilegio de exoneracion». No se ha ocul-
tado al legislador que una Ley en muchos aspectos especial,
no era la mas adecuada para iniciar una obra de rectificacion
que cada dia se ofrece como mas necesaria; pero con razén
ha preferido (y asi lo dice para ponerse a cubierto de ficiles
y no siempre bien intencionadas criticas) sacrificar un es-
trecho dogmatismo académico a la conveniencia de regular
desde ahora esa responsabilidad en el dmbito de la Ley re-
formadora, en los casos, bastante numerosos, en que puede
apuntarse y debe exigirse como consecuencia de la expro-
piacion,

4." Y en otro aspecto, también se frenan los posibles
abusos mediante un sistema de garantias jurisdiccionales que,
en unos casos, autorizan al particular para utilizar los in-
terdictos de retener y recobrar (aparte de los demds medios
legales procedentes) para que los jueces amparen su posesion o
la restituyan a ella, si se intentare y consumare el despojo sin
que haya precedido la declaracion de utilidad publica o inte-
rés social, y en otras autoriza la interposicién del recurso
contencioso-administrativo incluso contra el acuerdo que fija
el justo precio si fuere superior o inferior, a mas de una sexta
parte, del que en tal concepto se haya alegado por el recu-
rrente o en tramite oportuno. Y si en los arts. 124 al 128 de
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la Ley en que se establecen esas garantias no se revisa la
vexata quaestio de la ejecucién de las sentencias, no es.
ciertamente porque al legislador haya pasado inadvertido
el vidrioso problema, sino «porque no era légicamente po-
sible intentar dar un paso sobre las normas cldsicas que rigen
la jurisdiccién contenciosay. La necesidad de la reforma pa-
rece estar presente: faltd sin duda la oportunidad propicia
para hacer esa revision que muchos creen necesaria, por lo
que robustece la autoridad del Tribunal sentenciador.

Le ley de Expropiacién prevé la publicacion de un Re-
glamento no aparecido todavia en la fecha en que estas.
lineas se escriben. Entretanto, el régimen de traslado forzo-
so que en ella se impone y que echa sobre el Instituto Na-
cional de Colonizacién la tarea nada ficil de indemnizar a
los perjudicados afectados por la expropiacion, detdndoles
de vivienda y predios riisticos de caracteristicas similares
a los que posefan y venian cultivando directamente, ha exi-
gido la publicacion de una disposicion especial (Decreto de
21 de enero de 1955) que atiende provisionalmente al re-
medio de esa necesidad.

C. Otra Ley de de 16 de diciembre de 1954 puede
ser registrada aqui entre las dos a que como fundamentales
acabamos de referirnos: se trata, casi no habia que de-
cirlo, de la reguladora de la hipoteca mobiliaria y prenda
sin desplazamiento de posesién.

De los motivos inspiradores de su Ley, dice la Exposi-
cion de Motivos lo necesario para que podamos aqui dejar.
constancia de sus méviles fundamentales y de sus principa-
les directrices, ya que no es posible, por la indole de este
trabajo, hacer detallada informacién sobre el alcance de sus
normas mds relevantes. Pero aqui si que era preciso rom-
per los moldes tradicionales que para diferenciar la prenda
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de la hipoteca, atendian a la clasica division de los bienes:
en muebles e inmuebles y a la posibilidad o dificultad del
desplazamiento de la posesién.

La doctrina y la experiencia de consuno habian sefialado
los gravisimos inconvenientes de un desplazamiento pose-
sorio, cuando se trataba de bienes que, sin merecer propia-
mente el calificativo de inmuebles, representaban en la eco-
nomia privada y aun en la piblica un considerable valor
gue se esterilizaba con ese desplazamiento, cegando fuen-
tes de riqueza, que mantenidas en su situacion pristina,
servian mejor los intereses en juego, incluso los del propio
acreedor. Ello determiné —y la experiencia pudo compro-
barlo—, que el dmbito de la prenda, por lo que a los bienes:
afectados por ella podia referirse, quedase circunscrito a co-
sas muebles de subido valor suntuario, pero de menguada
utilidad cuando servian otros fines. Y por esas consideracio-
nes trataron de superarse las consecuencias de aquella discri-
minacién clasica, mds atenta a lo que, bien mirado, era
accidental, que al fondo de la institucién juridica y al modo
de moldearla para que pudiera se eficaz. Dentro y fuera de
nuestras fronteras se planted el problema, y fué resuelto con
variados criterios que la nueva Ley no sigue servilmente
ni tenia para qué. Pero entre nosotros las disposiciones que
constituyen el inmediato antecedente de la Ley que ahora
se publica atendian sélo a uno de los aspectos del problema
(asi los Decretos sobre prenda agricola y ganadera, sobre
prenda aceitera y sobre prenda industrial), aunque en algiin
caso tratare de superarse esa concepcién limitadisima, como:
ocurre con la ley de 5 de diciembre de 1941 que reformé
con mds ambicidn, pero hay que reconocer que con escaso
éxito, los articulos 1.863 a 1.867 del Cadigo civil, con el
sistema que para entendernos podriamos llamar de los bises..
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Cuando ahora ha intentado darse un paso definitivo,
la reforma se ha establecido sobre la base de una distincion
entre la hipoteca mobiliatia propiamente dicha y la prenda
sin desplazamiento, y como criterio diferenciador entre una
y otra, no sélo se han tenido en cuenta las caracteristicas dis-
tintivas, sino las exigencias del ejercicio de la accién real que
impone como elemento indispensable la identidad de la
cosa, Sobre esa base se sefialan como materia propia para la
«constitucién de la hipoteca mobiliaria aquellos bienes que
son de fdcil identificacién y que por ello son susceptibles de
persecucion por accion real limitadamente; y se consideran
propios para la constitucién de la prenda sin desplaza-
miento de posesién aquellos otros de identificacién mas
dificil, atendidas las mayores facilidades que ofrecen para
transformarse, confundirse o desaparecer. Y a esa idea
matriz obedece la disposicién orgdnica de la Ley y su eco-
nomia interior; porque tras unas disposiciones comunes que
sefialan la necesidad de un tratamiento general que supera
para todos los efectos la tradicional distincién entre la hipo-
teca y la prenda (titulo I) se establece en sendos titulos el
régimen legal de la hipoteca mobiliaria y de la prenda sin
desplazamiento de posesion (titulos II y III),

El desarrollo de estas ideas permite distinguir todavia
-en la ordenacién de la hipoteca una serie de normas genera-
les que son aplicables a todos los tipos, y otros especiales
que son propios de cada clase de bienes, a saber, la de estable-
-cimientos mercantiles; la de automoviles y otros vehiculos
de motor, tranvias y vagones de ferrocarril de propiedad
particular; la de aeronaves; la de maquinaria industrial y
la de derechos protegidos por las leyes de propiedad intelec-
tual e industrial; y por lo que dice relacion a la prenda sin
.desplazamiento, la determinacién de los bienes sobre los
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«que puede o no puede establecerse el derecho de garantia,
-es fiel al propésito inspirador, como se desprende de los
.articulos 52 a 55 de la nueva Ley.

En otro aspecto, la novisima ordenacién autoriza una
.serie de normas procesales en que también —y atendida la
.diversa naturaleza de los bienes afectados— se distinguen
las que son exclusivamente aplicables a la hipoteca mobilia-
ria y las que son propias de la prenda sin desplazamiento,
-que en lo fundamental coinciden con las que en la Ley hi-
potecaria sobre inmuebles regularon el ejercicio judicial y
-extrajudicial de las acciones correspondientes.

Y aunque desde el punto de vista dogmatico haya mucho
:que decir en punto a la calificacién técnica de los procesos
‘de ejecucién (denominacién mds propia que viene rehuyén-
‘dose inexplicablemente) y, sobre todo, a la conveniencia de
'que todos esos preceptos se integren en la ley comiin, donde
tienen su natural asiento, y no anden dispersos en Cuerpos
de derecho material que ni siquiera por su nombre desvelan
el contenido, comprendemos de sobra que ese mal no es co-
rregible por partes sino que sélo se corregird si alguna vez la
ley comiin deja de serlo, tarea dificil en si y que lo es toda-
via mas por obra de un proceso todavia no catalogado, pero
‘que no deja de ser interesante: el proceso de invasion de la
vetusta Ley de Enjuiciamiento civil por el empuje arrolla-
«dor de las leyes especiales, paralelo muchas veces a la inva-
s16n mansa o abierta de la jurisdiccién comin por leyes que
aparte de ser también especiales no nacieron en la sede de
los juristas, ni mucho menos en la de los Tribunales.

Es interesante, en ultimo término, la organizacién del
Registro, porque a tenor de los articulos 67 a 8o de la nue-
‘va Ley, a partir de su vigencia necesitardn dos registros: el
inmobiliario propiamente dicho, regulado por la Ley Hipo-

2
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tecaria, y su Reglamento y el de hipoteca mobiliaria y prenda
sin desplazamiento, que estard también a cargo de los Re-
gistradores de la propiedad bajo la dependencia del Minis-
terio de Justicia y de la Direccién General.

Este nuevo Registro tiene, sin embargo, algunas par-
ticularidades que aqui deben ponerse de relieve por sus espe-
cialidades. No es un Registro total en el sentido de que en
¢l deban anotarse asi las transmisiones como los gravame-
nes. Se limita a acreditar éstos, por las dificultades que
ofrecia una completa asimilacién con el sistema que, en ese
sentido, pudiéramos denominar ordinario, y aun reducida su
traza a esa concreta aspiracién, se prevé para el caso de
conflicto entre la constitucién de hipoteca mobiliaria y la
de embargo sobre bienes no hipotecados con arreglo a la
Ley, que anotado un embargo, si posteriormente se consti-
tuye una hipoteca, ésta carecerd de efectividad y no sera
inscribible, disposicién aplicable a la prenda en el mismo
caso. Se mantiene, sin embargo, la idea de que si decre-
tado un embargo, no se hubiere llevado al Registro, no
gozard de rango preferente por no haberse acogido en su
sazon a la publicidad registral.

Anotemos que la hipoteca de aeronaves se inscribe en
el Registro mercantil por su similitud con la de buques, y que
asi como es tnico el Libro Diario para las dos formas de ga-
rantia, son especiales los de inscripcion én que se anotan
las relativas a cada uno de ellos.

La Ley a que ripidamente nos hemos referido tiene su
obligado complemento en el Decreto de 17 de junio de 1955,
que al promulgar ¢l Reglamento del nuevo Registro declara
que ambas normas comenzardn a regir el 15 de agosto de

1955+
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Deliberadamente hemos reservado un lugar de relieve
para las leyes que reputamos fundamentales; pero como
con ellas no se agota la tarea legislativa hecha en este lapso
de tiempo, nos referiremos ahora a las disposiciones que, juz-
gadas comparativamente, pueden denominarse menores, aun-
que, como vera el curioso lector, hay algunas que no dejan
de tener trascendencia en la esfera de la Administracién de
justicia. Las agruparemos distinguiendo las que tienen sabor
orgdnico y las que llevan consigo modificaciones en el régi-
men procesal.

A. DISPOSICIONES ORGANICAS

a) Reiteradamente se ha reflejado en estas Memorias
anuales un movimiento de opinién que se dolia de la len-
titud de la tramitacién en determinados Juzgados y Tribu-
nales, tanto como de la excesiva generosidad con que se
habia planteado la reforma de la Justicia Comareal, asi
por lo que se referia al establecimiento de sedes innecesa-
rias, como por el mantenimiento del personal necesario para
servirlas, que cominmente se consideraba como un lujo
que contrastaba fuertemente con la cicateria para la creacion
de Juzgados o aumento de personal en las Audiencias que
habian de soportar un trabajo excesivo.

Una serie de disposiciones dictadas en el curso del afio
judicial revelan que el legislador no ha sido insensible a
estas dos necesidades. Asi, por lo que a la primera de ellas
se refiere, la Ley de 16 de diciembre de 1954 crea una Sec-
cion mas en cada una de las Audiencias territoriales de Ma-
drid y Barcelona y una nueva Seccién de lo Contencioso en
este iltimo Tribunal, aumentando Juzgados en las ciudades
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de Murcia, Cartagena y Tortosa, con el consiguiente reflejo
en la dotacién de personal; y otra Ley de 22 de abril de
1955 preocupada justificadamente por el retraso en el des-
pacho de los asuntos de que conocen las Salas 1.%, 3." y 4."
del Tribunal Supremo, no sélo aumenta la plantilla de Ma-
gistratura y Fiscales, sino que autoriza la constitucién de
Secciones para que puedan actuar simultineamente, y que
seran, dos por lo menos, en cada Sala, constituidas del modo
que se expresa en los arts. 3.° y 4.° del Decreto Ley, para
que, atendida la importancia de los asuntos, funcionen con
Personal més 0 MENOS NUMetroso.

Por contraste y en relacién con la justicia comarcal, la
trayectoria legislativa sigue una linea totalmente distinta
encaminada a la supresion de sedes comarcales innecesa-
rias. El propésito cristaliza en una serie de disposiciones dic-
tadas en el curso del afo (Ordenes de 30 de septiembre,
11 de octubre y 16 de diciembre de 1954 y 14 de enero
de 1955). Por contraste, la creacién de nuevos Juzgados de
primera instancia e instruccién a que antes nos referimos,
determina la de los respectivos Juzgades municipales de
Murcia, Cartagena y Tortosa; y el establecimiento de dos
nuevos Juzgados en Madrid, obra del Decreto-Ley de 18 de
marzo de 1955, determina la creacién de sendos Juzgades
municipales, por transformacion de los de Chamartin y Puen-
te de Vallecas. En el propio Decreto-Ley se detallan los resul-
tados de esa transformacién y se establece un régimen tran-
sitorio que atenda, hasta donde es posible, las consecuencias
que la supresion puede acarrear en la situacion de los funcio-
narios que servian los Juzgados suprimidos. El Decreto-Ley
encuentra su complemento en la Orden de 21 de junio pré-
X4mo anterior.

Y como puede apreciarse por la mera referencia que ha-
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cemos a las disposiciones organicas que afectan al Tribunal
Supremo, a algunas Audiencias y Juzgados y a la justicia co-
marcal, es patente el propésito de corregir paulatinamente
los yerros de las actuales demarcaciones y no menos notorio el
afin de establecer plantillas racionales de personal; tareas
ambas que demandaba la opinién forense, mientras llega la
hora de racionalizar la demarcacién en todo el territorio de
la nacién, empefio mds ambicioso al que ya se consagra con
prudente cautela el Ministerio de Justicia.

b) Son pocas las dispesiciones que se refieren al Secre-
tariado de tribunales, destacando entre ellas el Decreto de
2 de julio de 1954 (que sufre una pequefia correccién en el
Boletin Oficial de 28 de agosto siguiente) y que no es, ni
podia ser, otra cosa que el desarrollo de la Ley fundamen-
tal a que hubimos de referirnos en la Memoria anterior.
El Decreto cuida de sefialar los limites de la actuacién de los
Secretarios asi en lo judicial como en lo gubernativo, sobre la
base de la separacién tradicional en dos Cuerpos, que es una
de las directrices de la Ley reformadora; y con esa visién se
articulan sus derechos y deberes, sus situaciones administra-
tivas y su enjuiciamiento disciplinario. Subrayamos aqui las
disposiciones que se encaminan a robustecer las funciones de
los Secretarios en relacién con el personal que sirve a sus in-
mediatas Srdenes (arts. 86 y 87 del Reglamento orginico),
por lo que tiene de aleccionador para inquirir el resultado de
la trasformacién del antiguo personal asalariado en Cuerpo
estatal con Estatuto orgdnico propio. Todavia afioran algunos
dentro y fuera del Pretorio el antiguo régimen; pero la ver-
dad es que esa transformacién, todavia no encajada del todo,
era un paso de verdadera trascendencia para lograr la pro-
gresiva dignificacién de los auxiliares. Si en trance de lo-
grarla no se cuidé, como medida previa, de depurar a los



antiguos servidores, ni se les doté de modo que no se acos-
tumbrasen a vivir de ingresos heterénomos (por decirlo con
un eufemismo) no pueden achacarse el bienintencionado le-
gislador males que no se engendraban en el necesario cam-
bio de situacion, sino en otros factores humanos que por
estar mds a ras de tierra pudieron ser atendidos. Mas dejando
a un lado consideraciones que nos llevarian muy lejos del pro-
posito que ahora perseguimos, pensemos en que el retoque,
-que hemos querido recoger expresamente, significa la correc-
cion de un fallo en la disciplina, tal vez porque se habia
descuidado la necesaria jerarquizacién de funciones, aunque
acaso en eso cOmoO en tantas otras cosas, pensemos que el
mantenimiento del principio de autoridad no esta solo en
funcién de los preceptos que la reconozcan y proclamen, sino
principalmente en el modo de ejercer la misma jerarquia,
de manera que quien la ostenta no la decline subrepticia e
ilegalmente en los demds.

Aparte de esa disposicion verdaderamente fundamental,
no pueden registrarse mds que dos que merezcan ser reco-
gidas: el Decreto de 5 de noviembre de 1954, que organiza
el colegio de Secretarios de los Juzgados de 1.* Instancia e
Instruccion y la Orden de 25 de noviembre del mismo afio
sobre concursos de traslado de los Secretarios que, como
cuerpo autonomo, estin adscritos a la justicia municipal,

¢) Mencion separada merece el Decreto de 11 de fe-
brero de 1955 que modifica el Reglamento organico de los
oficiales y auxiliares de la Administracién de justicia. Esa
disposicién es en gran parte consecuencia de la separacidn
del Secretariado en dos carreras autonomas, y abarca a ofi-
ciales y auxiliares estableciendo en nuevyo régimen orgdnico
producido por la modificacién de los arts. 1.°, 7., 10, 22,
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39, 40, 41, 43, 44, 45 y 48 y por la derogacién de los ar-
ticulos 23 y 38 del antiguo Reglamento.

d) Oportunametne recogimos, a pesar de que la dispo-
sion reformadora no habia nacido en el dmbito del Minis-
terio de Justicia, el cambio jurisdiccional, que en el fondo
implicaba la atribucién al conocimiento de organismos espe-
ciales que solo impropiamente pueden llamarse tribunales,
de los hechos que antafio se tipificaban como delitos de
contrabando; porque aunque se cuidase de evitar palabras y
«conceptos que pudieran dar un matiz jurisdiccional, stricto
sensu, al ejercicio de una funcion fundamentalmente admi-
nistrativa, el propésito fallaba ante el hecho de que los
nuevos organismos no sélo dictaban resoluciones en mate-
ria en el fondo penal, sino que las ejecutaban en uso de una
facultad que, llamese como se llame, es una funcién de im-
perio. Una disposicion reciente (Orden de 29 de marzo de
1955) crea una Inspecciéon de Tribunales encargada de fis-
«calizar las actividades de los organismos de nueva creacién,
sin perjuicio de la funcién inspectora atribuida con caricter
general sobre todos los Departamentos de Hacienda a la
Inspeccion general creada por Ley de 3 de septiembre de
1941.

Y es curioso que por un explicable fenémeno de mi-
metismo esas disposiciones hayan tenido reflejo en nuestra
Zona de Protectorado, en la que por un Dahir de 29 de di-
«ciembre de 1954 se ha aprobado el nuevo Reglamento para
la represion del contrabando de tabaco y kif, estableciendo
para su enjuiclamiento y castigo un Tribunal de apelacion,
amén de unos Tribunales en pleno, en comision permanente,
'y para juzgar infracciones de minima cuantia, todas inte-
gradas en gran mayoria por funcionarios ajenos a la admi-
nistracién de justicia, salvo un Vocal que es en el Tribunal
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de apelacion un Magistrado, y en el pleno un Juez de 1.
Instancia, y en el Tribunal en comisién especial el Juez'
de Paz.

Més curioso es todavia el hecho de que por primera vez
en la historia de las instituciones procesales de nuestro Pro-
tectorado, se autoriza un recurso contencioso-administrativo:
contra las decisiones del Tribunal de apelacién, de que:
conoce el Tribunal propiamente dicho, integrado por la
Sala de Justicia de la Audiencia Territorial de Tetudn, a la
que se agregan dos Magistrados juristas, que pueden perte--
necer a los cuadros de la administracién o escogerse entre-
Letrados de la capital del Protectorado con mds de cincor
afios de ejercicio profesional.

El tratamiento orgénico y procesal de los hechos de con--
trabando tiene, pues, en el Protectorado una fisonomia es-
pecial, pues que del que afecta a otras mercancias que no sean
el tabaco y el kif, conocen los tribunales ordinarios por obra:
del acta de Algeciras, que obsta a modificaciones no suscri-
tas por las potencias signatarias, y del contrabando especifico:
de esas otras mercancias los tribunales especiales, con partici-
pacién, aunque sea minima, de los miembros de los tribunales-
ordinarios y posibilidad de su recurso contencioso-adminis-
trativo, atribuido al conocimiento mayoritario de la Audien-
cia de Tetuan.

e) En las modificaciones que se relacionan con el Esta-
tuto de los Procuradores de Tribunales, sélo es de registrar
el Decreto de 28 de enero de 1955, que da nueva redaccion:
al art. 56 del Estatuto organico de 19 de diciembre de 1945,
que se refiere, como es sabido, a la composicion de la Junta:
Nacional de los Ilustres Colegios de Procuradores,

Con lo expuesto puede apreciarse lo que en el afio judicial’
trascurrido se produjo en el orden de la organizacién de:



Tl (o

nuestros tribunales; y es de justicia reconocer que todas las.
reformas responden a una orientacién certera y revelan un
esfuerzo loable por lo que son en si y por lo que para el’
futuro prometen. Sobre todo, en su gran mayoria tienen un.
sentido realista, obediente a justificades movimientos de
opinién, muchas veces reflejados por nuestros Fiscales en:
sus Memorias. Y aun ha de afiadirse, antes de recoger las.
disposiciones de tipo procesal, que con ellas no se agoté el
catdlogo, al que puedan sumarse para puntualizar las pro-
porciones del esfuerzo hecho; la Orden de 22 de julio de-
1954 que aprueba el Reglamento de la Comision general
de Codificacién, y el Decreto de 22 de octubre del mismo afio-
que establece una Junta de Proteccién y un Tribunal de
menores en el Campo de Gibraltar, y la Orden de 29 de no-
viembre siguiente que reorganiza los servicios de libertad'
vigilada, cuya traza se completa con la Instruccién de 26 de-
enero del afio actual. El legislador y el Poder ejecutivo co-
rrigen sobre la marcha la ordenacion de los servicios que lo
han menester, sin recurrir a un afin reformador que, para
no frustrarse, ha de ir precedido de un ensayo que acttie-
sobre las ruedas del mecanismo de la justicia, harto compli~
cado, antes de emprender con mds ambicién una reforma to-
tal cuya extension pudiera comprometer, si no se hacen en-
sayos parciales, el éxito de la empresa total.

B. REFORMA DE LAS LEYES PROCESALES

a) Disposiciones que se relacionan con el derecho
social.

L]

1. Sobre la base de la Ley de 15 de julio de 1954. que-
estableci6 la posibilidad de dejar sin efecto la prérroga legal,-
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siempre que el arrendador recabase en determinadas condi-
ciones la entrega del fundo para su cultivo directo y perso-
nal un Decreto de la Presidencia del Gobierno, de 17 de
diciembre de ese mismo afio, regula en sendos titulos los
requisitos para que ese derecho se ejercite, el acceso del co-
lono a la propiedad, y las condiciones en que el propietario
puede enervarlo; pero en un titulo de la disposicién y bajo
la rabrica «Normas de procedimientoy, se regula la del que
ha de seguirse para ventilar las cuestiones que se promuevan
al amparo de lo dispuesto en el art. 5.° de la Ley, en forma
‘que nos parece satisfactoria, con el Gnico reparo de que se
crea un procedimiento mds, que viene a sumarse a la con-
geries de especialidades que, en cantidad que desconcierta,
vagan fuera de la Ley comiin y que, por afiadidura, es
preciso completar con otras disposiciones, como se deduce de
la referencia que el art. 17 y el 18 hacen a la Ley de 28 de ju-
nio de 1940, obligando con ello a tener presentes no sélo las
normas especiales, sino a determinar las que de ellas sub-
sisten y las que por unas u otras razones han sido modi-
ficadas. Y pareciéndonos acertado que asuma la competen-
cia el Juez de primera instancia del territorio en que la finca
esta enclavada, y la exigencia de que preceda una especie de
-conciliacién sindical (que en estas materias puede tener ver-
dadera utilidad de que carece la conciliacion en el proceso
-ordinario) y que el Juez pueda acordar, en cualquier mo-
mento del proceso, que se subsanen los defectos de capacidad
procesal y que, aunque sea limitadamente, pueda ordenar la
practica de diligencias de oficio y, sobre todo, disponer que
se aislen del proceso especial acciones que no deben acumu-
Tarse a él atendido su reducido designio, lamentamos que
no haya paridad entre la atribucion de competencia por
razén de cuantia entre este proceso especialisimo y los que
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-estan atribuidos a la jurisdiccién ordinaria, mds que por otras
razones de peso, porque si el factor cuantitativo debe jugar
(y ello tiene muchas razones en pro y no pocas en contra)
‘en un proceso social, no hay razones decisivas para que se
establezcan criterios dispares para los demas. Muchas veces
se ha dicho, con razén, que la mayor ventaja que puede te-
ner la integracion de los procesos sociales en el proceso co-
mun, estriba en que a éste se comunica la agilidad de aqué-
llos, con positiva ventaja del justiciable. Cuando esa gran
verdad no se tiene en cuenta, se produce fatalmente (y no hay
que decir que sin culpa suya) un fenémeno que sorprende
-a los no enterados y aun a los que estamos en el secreto,
cual es el de que un mismo Juez puede despachar dgil-
mente uno de esos procesos y sea capaz de acomodarse a un
ritmo agil, y, en cambio, actie con ritmo cansino, y puede
‘que desesperante, en el enjuiciamiento de una cuestién que
-excede del dmbito del Derecho social. Y al que sorpren-
da este modo de ver las cosas o crea exageradas estas obje-
tivas apreciaciones, que piense en que para las cuestiones
-que han de ventilarse en el procedimiento que el Decreto crea,
-existe un proceso de instancia tinica, cuando la cuantia liti-
giosa no exceda de 100.000 pesetas, y que cuando no su-
pera la de 300.000 estd vedado el recurso de revisién. Cada
uno puede tener su opinién mas o menos fundada, sobre la
‘tendencia a suprimir garantias procesales (garantia y no pe-
quefia son los recursos entre las soluciones definitivas) para
lograr una justicia rdpida, y cualquiera puede dogmatizar
sobre el arduo problema de discernir si es preferible la ra-
pidez a la seguridad; pero si se cree que el factor cuantita-
tivo exige esos cambios de postura, no hay razén, que nos-
‘otros sepamos, para que se establezca un distingo de ese ca-
libre entre ese tipo sui generis de proceso laboral, y otros
-que no lo son, pero que tienen con él mucha analogfa.
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2.2 Otra disposicién de rango menor (Ordenes de Jus-
ticia y Trabajo de 11 de enero de 1955), ha interpretado
ampliamente la disposicién transitoria cuarta de la Ley de
22 de julio de 1949, y con base en la de 17 de julio de
1953, ha dispuesto que la Sala 5.* del Tribunal Supremo
pueda remitir a la Magistratura de procedencia los recursos
de casacion pendientes, en que no se hubiera celebrado la.
vista, a fin, dice, «de que prosiga el trimite que corres-
ponda para que conozca de dichos asuntos el Tribunal Cen-
tral de Trabajo», en aquello que la Ley de 1953 atribuye
a su competencia. Mediante esta interpretacién han podi-
do liquidarse muchos recursos interpuestos y tramitados en
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, aligerando a
ésta de la carga ingente que sobre ella pesaba y contribuyen-
do, con esa medida y con otras, a un proceso de normaliza-
cién total, que cuando estas lineas se escriben estd ya muy
avanzado. Esta vez también la agilidad de las normas socia-
les y la poco complejidad que por regla general tienen los
procesos sometidos a esa jurisdiccién pueden ofrecer un rudo
contraste con la actuacién caracteristica del proceso ordi-
nario y con las exigencias de la casacion civil encomendado
a la Sala 1.* del propio Tribunal.

b) Disposiciones atinentes al proceso criminal.

1.2 La primera disposicién que en este orden de cosas:
precisa traer a capitulo es el Decreto-Ley de 23 de diciembre
de 1954 por el que se crea una Comisién mixta de compe-
tencias, cuyo fin es, segtin el tenor del art. 1.” de ese Decreto,
«dar cumplimiento a las normas jurisdiccionales que en ma--
teria criminal establece el acuerdo hispano-norteamericano
de 26 de septiembre de 1953».

Esta interesante disposicidn sale al paso y resuelve un
interesante problema, el de una eventual colisién entre las:
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jurisdicciones espafiolas y las norteamericanas, por la impo-
sibilidad de articular un organismo mixto semejante a los
establecidos dentro del pais para tramitar los conflictos ju-
risdiccionales y, sobre todo, por las obvias dificultades que
presentarfa su decision en via organica, ya que la linea de
frotamiento realmente se produce entre dos soberanias. Para
el logro de ese designio, en lo que a los espafioles se refiere,
se crea una Comisién mixta que integran elementos civiles
y militares y es tlinica para todo el territorio nacional (ar-
ticulo 1.%); se le asigna el cometido concreto (art. 2.°) de
proveer, con la maxima rapidez posible y siempre con-
forme a los preceptos del correspondiente acuerdo y nor-
mas que ulteriormente se convengan, a la resolucién de las
cuestiones de jurisdiccion, competencia y atribuciones
que puedan suscitarse, o se hayan suscitado, en los proce-
dimientos criminales de cualquier orden y fuero, dentro del
territorio nacional y plazas de soberania y se previene a to-
dos los Jueces y Tribunales de cualquier grado y jurisdic-
cién, que «cuando un presunto responsable alegue y justi-
fique sumariamente su condicién de miembro de las Fuerzas
de los Estados Unidos, o su dependencia de ellas, se limiten
a practicar las diligencias imprescindibles para asegurar la
prueba de los hechos y determinar la situacién de las per-
sonas presumiblemente responsables de los mismos, sin per-
juicio de dar aviso a la Comisién mixta de la iniciacién del
procedimiento y de remitirle las actuaciones cumplidas en-
tre tanto las drdenes que de tal Comision reciban.
Conociendo el designio de ese Decreto-Ley, tan escueto
en sus términos como claro en las disposiciones que lo inte-
gran, no parece necesario subrayar que la Comisién mixta
tiene en lo necesario facultados instructores y asume hasta
que la decision del conflicto llega, las precisas para que el
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hecho quede delineado y pueda asi determinarse la juris-
diccién que del mismo debe conocer. Los Jueces espafioles
actan solamente para preparar en una especie de diligen-
cias previas, los elementos que a su tiempo han de servir
para resolver el conflicto de jurisdiccién, de competencia
o de atribuciones; sin que su actuacién, que debe ser rapida,
tenga otra finalidad que la de recoger sumariamente esos
datos que la Comisién puede precisar y completar después,
y asegurar las personas responsables, sin perjuicio de ate-
nerse a las instrucciones que antes de remitir los actos pueda
transmitirle la Comisién mixta; lo que en nuestro sentir,.
st el Decreto-Ley se interpreta rectamente, no significa que
los Jueces espafioles deban limitarse, llegado ese caso, a ser
meros transmisores de un suceso, ni tamPOCO que, por con-
traste, actien indefinidamente para la formacién de un su-
mario cuando la soberana disposicién se cuida de disponer
que su funcién es cautelar y muy concreta, esto es, asegurar
la prueba de los hechos y determinar la situacion de los que
sean presumiblemente responsables.

Con buen sentido se separan de los procesos exclusiva-
mente criminales, los actos u omisiones que conforme a los
términos del acuerdo fundamental, den lugar a indemniza-
cién. Para este concreto supuesto se dispone (art. 5.° del
Decreto) que los particulares eventualmente perjudicados o
sus causahabientes, podrin optar entre reclamar directa-
mente los dafios y perjuicios sufridos de la Comision de re-
reclamaciones por dafios (U. S. Foreing Claims Commis-
sién) que resolverd segiin las Leyes de los Estados Unidos
que sean aplicables al caso, o hacer valer su pretensién en
la via civil ordinaria; pero en este caso se entenderd que
renuncian a ulteriores reclamaciones contra el Gobierno de
los Estados Unidos.



2. En 14 de abril de este mismo afio se publica una
disposicién, que, a ejemplo de lo que para el proceso civil
dispuso la de 20 de diciembre de 1952, revisa la base econé-
mica de todos los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento
criminal que la tienen en cuenta, reformas ambas, obedien-
tes al propdsito, de recoger la oscilacién producida en los
valores econémicos desde la fecha en que la expresada Ley
procesal entrd en vigor (1882) hasta el momento en que la
revisién se realiza.

En la Exposicién de Motivos de la Ley que en este lugar
se recoge, se sefiala cudles fueron las directrices que presi-
dieran el trabajo hecho. En general, se elevan los tipos con
un criterio uniforme, y cuando el legislador se separe de ese
médulo, es porque la indole de la responsabilidad contraida
y la calidad de la persona que la contrae justifica la mayor
gravedad de la sancién. En algin caso (supuesto del articu-
lo 592 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) la reforma,
por modesta que parezca, tiene mayor ambicién, pues se
trata de ofrecer al Juez una férmula mis flexible que la has-
ta ahora vigente, para que pueda determinar la verdadera
solvencia del fiador, en armonia con el volumen de las res-
ponsabilidades de toda indole que por serlo contrae. En
otros supuestos (los embargos) el art. 610 de la Ley procesal
criminal sigue la ténica de la reforma ya realizada en lo
civil; y por lo que atafie a las fianzas que preceptivamente
hay que prestar para el ejercicio de la casacién, la nueva
Ley respeta totalmente la reforma introducida en ella por
la de 16 de julio de 1949 y confirma lo que en ese punto
se dispuso en fecha tan proxima que no hacia necesaria la
revision.

3.° Realmente son estas las dos tinicas disposiciones:
que pueden registrarse en el curso del afio judicial que ter-
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miné en 15 de julio Gltimo. Pero tal vez pueda ser 1til para
.informacién de los que, por razén de oficio, ha de mani-
pular este Memoria, sefialar el interés que puede tener la
mencion de otras normas que, aunque emanadas algunas
veces de Ministerios ajenos al de Justicia, puedan tener re-
flejo en la actuacion de los Tribunales. Espigando entre
las que pueden ser titiles para lograr este propésito, sefia-
laremos las siguientes.

@) El Reglamento de 27 de noviembre de 1953 pu-
blicado en 7 de octubre de 1954 (Gobernacion), que en su
.articulo 33 y al tratar de los médicos titulares, les impone,
‘entre otros deberes, los de prestar su cooperacion a la ad-
ministracién de justicia cuando para ello son requeridos,
sustituyendo a los forenses, auxilidndoles en la practica de
‘las autopsias como sustitutos o auxiliares, segiin lo precep-
‘tuado en el art. 343 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
.e informando como peritos médicos legales, segiin determi-
na el art. 459 de la misma Ley de En juiciamiento.

8) La Orden de 18 de noviembre de 1954 (Justicia)
.que, completando la de 27 de enero de 1949, por la que se
-consideran peritos en materia de armamentos, a efectos de
las leyes procesales, a los Ingenieros o Ayudantes del Cuer-
po de Armamento y Construccion del Ejército, extiende
-esta-calificacién a los Jefes u Oficiales del Cuerpo de Arti-
llerfa, ingresados en la Academia del Arma con anterioridad
a 1926.

1) La Orden de 17 de febrero de 1955 (Gobernacién)
sobre obtencién de piezas anatémicas de los caddveres para
determinados injertos; y

3) La de 12 abril de ese mismo afio (Justicia) que para
«evitar la diversidad de interpretaciones en punto a la pric-
‘tica de las autopsias declara que deben realizarse por el mé-
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«dico forense del Partido que corresponda, salvo casos ex-
«cepcionales en los que se harin constar las circunstancias
.que impidiesen su actuacién; que pueden realizarse tinica-
mente por el Forense, auxiliado tan solo por un Ayudante
‘0 mozo, salvo aquellos casos en que el Juez estime prudente
la intervencidén de otros facultativos, y que en los casos en
‘que no exista médico forense, sea imposible su actuacion o
.concurran circunstancias especiales, discrecionalmente apre-
.ciadas por el Juez instructor, podrd acordar éste que la autop-
sia se practique por e} médico de ‘Asistencia Publica Domi-
«ciliaria, y en su defecto, por cualquier otro Facultativo.
La disposicién se completa sefialando los honorarios que en
«cada caso habrin de percibir los Médicos forenses y los
que no lo sean.

¢) Reformas en el proceso civil.

1. Reiteradamente hemos dicho en este lugar, y en
-otros, cudn necesitado estaba de sufrirlas por lo menos en
aquello en que la prictica diaria viene mostrando deficien-
cias que obstan a una justicia rdpida y segura, o lo que es
lo mismo, ejemplar. Frustrados hasta ahora los intentos para
realizar esta tarea, en la que persisten de consuno los Srga-
nos del Poder y las Comisiones asesoras, se trataba de buscar
una férmula transitoria que no sélo tuviese en cuenta fac-
‘tores econdmicos cuando la competencia se determine en
funcién de la cuantia, sino que permitiera encauzar un gran
nimero de asuntos por los trimites del llamado juicio de
menor cuantia, mds dgil que el de cuantia mayor, elimi-
nando asi indirectamente el acceso a la casacién de fondo,
aunque persista como antes el autorizado por quebranta-
‘miento de formas esenciales del juicio. Y ese es el motivo
inspirador de la Ley de 16 de diciembre de 1954, que en
su articulo finico reforma los 483 y 484 de la Ley de En-
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juiciamiento Civil, por obra de los cuales se sustancian e
el proceso de menor cuantia los litigios cuya valoracién eco-
némica sobrepasa la cifra de 10.000 pesetas y no rebasa la
de 80.000. Y en una disposicion transitoria integrada por
cuatro disposiciones, se determina la suerte que han de
correr las demandas interpuestas, pero todavia no admiti-
das, y las que ya estuviesen en tramitacion en primera ins-
tancia, con un criterio que se caracteriza tanto por su meri-
diana claridad, como por la sencillez de su aplicacién. Pero
aplicado el criterio rector de la reforma al recurso de casa-
cién, esa Ley para no contrariar intereses que, bien conside-
rados, pudieran asemejarse a derechos adquiridos, dispuso
que, pese a la elevacién de la cuantia, podria impugnarse
la sentencia de segunda instancia por medio del recurso
extraordinario de casacion de fondo, lo mismo cuando al
tiempo de entrar en vigor la nueva ordenacién estuviese
preparado o interpuesto, que cuando en esa sazén se hu-
biese dictado sentencia que no hubiese ganado la condicién
de firme.

Indudablemente, esta reforma podia contribuir, si no
como solucion preferible, como remedio de circunstancias,
a mejorar la situacion creada por la inadaptacion del pro-
ceso civil ordinario a las necesidades de la Justicia, en aque-
llo que mads directamente afectaba a su sola relativa rapidez.
Mas por obra de la Ley reformadora sus efectos no podian
trascender sino a largo plazo al trimite de casacién en el
cual, pese a la voluntad de servicio de los ilustres Magis-
trados de la Sala 1.%, se amontonaban materialmente los asun-~
tos, demorando, sine die, el pronunciamiento de la sentencia
y haciendo en gran parte ilusorias las fundadas esperanzas
puestas en la Ley de 16 de diciembre de 1954 que aqui
registramos. Y ante la innegable gravedad de esa situacion,
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se ha dictado recientemente el Decreto-Ley de 22 de abril
de 1954, que si aparentemente contiene preceptos que a
un mal observador pueden parecer dispares, en el fondo
obedecen a un propdsito tinico: el de imprimir a la acti-
vidad de las Salas 1., 3." y 4.* del Supremo Tribunal de
la nacién un ritmo mds agil que pretende lograrse con su
distincion en Secciones cuya unidad mantiene la Presiden-
cia y con el aumento de sus plantillas para que esa divisién
pueda ser eficaz desde el primer momento.

Pero aun asi, la primitiva Ley reformadora no rendiria
los frutos que de ella se espera obtener si no se retocaba el
procedimiento, lo que, desde otro punto de vista, podria
ser un ensayo para reformas ulteriores. El Decreto-Ley a
que ahora nos referimos pone su conato en lograr esa fina-
lidad en el drea de la casacién civil; y aunque sélo con refe-
rencia a los supuestos en que por obra de las disposiciones
transitorias cuarta y quinta de la Ley de 16 de diciembre
de 1954, se mantiene la casacién de fondo en pleitos cuya
cuantia no exceda de 80.000 pesetas, elimina en determi-
nadas condiciones la vista de admision y la del recurso
sustituyéndolas por un trdmite de alegaciones escritas que
facilitard el despacho de un nimero no pequefio de recursos
pendientes.

Acaso los que no viven las realidades de la vida judicial
podrin fruncir el cefio ante estas indispensables reformas
impuestas por necesidades que no permitian aplazamiento;
y hasta es posible que se duelan de que el Alto Tribunal
tenga que trabajar en serie, en materia tan vidriosa y deli-
cada como la casacién civil. Pero nadie podrd negar que se
trata de una reforma heroica a la que en no pequefia parte
contribuyeron los que con su mansa resistencia a una refor-
ma prudente de la Ley procesal civil, dieron lugar a una acu-
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mulacién de asuntos inabarcables para los que habian de
resolverlos, y que por razones ficiles de comprender eché
sobre la justicia de casacién un trabajo superior a las fuer-
zas humanas. Por eso los que vanamente lucharon hasta
ahora, y han de seguir luchando en el futuro por una orde-
nacion procesal civil que merezca la pena, han de sacrificar
respetables reservas dogmaticas en aras de un interés supre-
mo ante el que de buen o de mal grado tienen que ceder los
que en ese aspecto tienen menor rango. Entre tanto, los que
injustamente sufrieron los dictados de una opinion desorien-
tadora que clamaba por el retraso con que actuaba la juris-
diccion suprema, se veran ahora constrefiidos a un esfuer-
zo ingente para lograr sin estrago la vuelta a una normali-
dad que permita meditar sobre las reformas futuras...; y
eso en el caso de que las hechas ahora, y nacidas bajo el
signo de la contingencia produzcan en un plazo prudencial
el resultado que con ellas se busca.

2.° También tiene singular interés la Ley de 16 de
diciembre de 1954 por la que se modifican los articulos 521
del Cédigo de Comercio y el 1.429 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil. También esa Ley ha puesto término a un
vexatd quaestio y acaso por eso se pergefié y vio la luz en
un ambiente de contradiccién que dice mucho de su efica-
cia; porque lo cierto es que quienes venian tradicionalmente
lamentando que la mala fe de un deudor pudiera frustrar
* dolosamente la inmediata eficacia ejecutiva de una letra de
cambio, a la hora de poner los medios de lograrlo mediante
una férmula sencilla, pero muy adecuada para corregir el
abuso, o se detenian por escriipulos que nada tenian que
ver con la esencia del sistema que se adoptaba, o pretendian
corregir el mal recurriendo a una tipificacion de sus actes
<omo delito incluido en el Cédigo penal. A estos pudo opo-
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nerse la experiencia adquirida en el escaso tiempo que tuve
vigencia el Cédigo penal de 1928, que intentd el castige
de los hechos mediante una enrevesada férmula, llena de
distingos que, a no tardar, revelaron la innocuidad del in-
tento. A los primeros se opuso que el propésito se reducia
a evitar que el proceso ejecutivo fracasara in limine litis,
sin perjuicio, como es légico, de que dentro de ¢l, pero sin
impedir las medidas asegurativas, se discutiese la preten-
dida falsedad del documento. Y al fin se llegé a encon-
trar la formula que cristalizé en la ley vigente y que, res-
petuosa con los intereses de acreedor y deudor cambiarios,
mata en flor el intento tortuoso de inmunigarse contra los
efectos que prima facie deba producir una cambial debida-
mente intervenida por agentes de Cambio y Bolsa con legi-
timacién notarial de las firmas de los obligados.

El intento se logra mediante la reforma del art. 521 del
Codigo de Comercio, que tiene su obligado reflejo y desarro-
llo en el nim. 4.% art. 1.429 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, aunque también el nim. 6.° de ese mismo articulo
ha sufrido un retoque que suprime un previo cotejo, innece-
sario cuando no se pone en duda la autenticidad de un do-
cumento, sustituyéndolo razonablemente por una certifica-
cién en que los Agentes de Cambio y Bolsa o Corredores
de Comercio que autorizan la péliza de un contrato mer-
cantil, certifiquen la conformidad de la misma con los asien-
tos de los libros de operaciones y la fecha de ellas.

3.9 Y aunque éstas son las dos principales reformas
que en el curso del afio judicial sufrieron nuestras leyes
procesales, aun pudiéramos hacer referencia, pese a su poca
o a su limitada importancia, al Decreto de 6 de octubre de
1954 que permite al censualista que promueve la division del
censo, basando la distribucién de la pensién entre las fin-
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cas gravadas, en los supuestos de los apartados a), b) y c), ar-
ticulo 6.° de la Ley de 21 de diciembre de 1945, optar por
el procedimiento general establecido en la misma o por el
particular sismplificado de la de 18 de diciembre de 1950;
y a la Orden de 3 de diciembre de 1954, que quita de la
circulacion los dias de estero y desestero, dando una prueba
de buen sentido frente a uno de sus bancos pintados que
por inercia subsisten en nuestras leyes, aunque la rectifica-
cién de la norma orgdnica, que lleva consigo la de la Orden
de Justicia de 29 de abril de 1932, tenga mas valor para
evitar el ridiculo, que por lo que pueda repercutir en el
aprovechamiento del tiempo en el curso de cada afo ju-

dicial.
I1

EL ESTADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEGUN
LAS MEMORIAS FISCALES

Al resumir en esta Memoria lo que acerca de ese pun-
to dicen a la Fiscalia del Reino todos mis colaboradores, no
quiero omitir esta vez mencién puntual de los nombres de
quienes las redactaron; pero inevitablemente viene a los
puntos de la pluma el de los que en el curso del afio desapa-
recieron de nuestras filas por haber llegado al limite de su
edad y el de los que en el curso del afio judicial Dios llamé
a Si. Figuran entre los primeros, cuatro de los que actuaron
a mi lado y me ofrecieron el fruto sazonado de su experien-
cia y de su ciencia y, sobre todo, un diario testimonio de

" auténtica lealtad que he sabido agradecer como merecia:
Ricardo Acebal y de la Rionda, caballero sin tacha; Tomas
Garcia Zamudio, culto y agudo como pocos; Carlos Acqua-
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roni Ferndndez, hombre de fino espiritu que a sus virtudes
como funcionario curtido en la profesién sumaba la no pe-
queiia excelencia de su exquisitez de maneras, y Luis Sanz
Sandoval, tan eficaz como modesto, tan ejemplar compafie-
ro como inestimable subordinado.

Para todos quiero dejar aqui constancia piblica de mi
emocionado recuerdo y promesa perpetua de mis oraciones
para los que murieron en la brecha: José Pérez y Pérez,
Fiscal de Valladolid, y Joaquin Diaz-Merry Cejuela, Abo-
gado fiscal del Tribunal Supremo, y Joaquin Mier y Vigil
de la Escalera, Teniente Fiscal de Oviedo, y Francisco Fer-
nandez y Fernindez, Abogado fiscal de Sevilla. La sepa-
racién que el Sefior en sus altisimos designios impuso trae
ahora el recuerdo de sus acrisoladas caracteristicas humanas
'y profesionales, tanto mds acusado cuanto, como en el caso
«le Diaz-Merry, acababa de crear un hogar cristiano, o, como
en el de Mier, su juventud prometedora le brindaba un
jporvenir brillantisimo, o como en el de Fernindez y Fer-
nandez, dejaba en el desamparo una familia numerosa, en
torno a la cual «La Carreray (y ahora si que puede escribir-
se con maytscula) y no pocos de los hermanos de profesion
en la Magistratura se sintieron ganados por un noble im-
pulso de solidaridad, y a su calor hizo cuanto pudo, y quizi
mds de lo que pudo, para remediar una situacién angustio-
sa de forma tan limpia y desinteresada como eficaz. Ante
casos como éste, el fedatario oficial de las actividades de la
justicia se siente ganado por esos sentimientos, signo in-
requivoco de la hombria de bien de los hombres de justicia
y exponente de sus cosds ante un mundo que no siempre les
sabe comprender y estimar de werdad, aunque con bellas
palabras quiera disimular la falta de sensibilidad por ellos
'y su inexplicable y culpable indiferencia para los ejempla-
res custodios de la paz social...
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Son autores de las Memorias que seguidamente vamos.
a estudiar :

Albacete—Don Guillermo Navarro Pola.
Almeria.—Don Juan de Ofa Iribarne.
Alicante—Don José Gallardo Ros.
Auila—Don Enrique Leyva.

Badajoz.—Don Federico Puig Pefia.
Barcelona—Don Clemente Gonzalvo Belled.
Bilbao.—Don Eduardo Aya Gofii.
Burgos.—Don Pedro Gonzilez y Fernandez de Villamil.
Caceres—Don Manuel Roin Tenreiro.
Cadiz.—Don Francisco Bordallo.

Castellén de la Plana.—Don J. A. Altés Salafranca..
Ciudad Real.—Don Fernando Gonzilez Lavin.
Cordoba.—Don Bernardino Garzén
Coruiia.—Don Antonio Codesido Silva.
Cuenca.—Don Enrique Palma.

Gerona.—Don Alfonso Carro.

Granada—Don Diego Egea Molina.
Guadalajara—Don Fabiin de Diego.
Huelva—Don Francisco Panchuelo Alvarez.
Huesca.—Don Pedro Claver de Vicente Tutor..
Jaén—Don Juan Vizquez de Nicolds.

Las Palmas—Don Angel Alonso Martin.
Leén.—Don Salvador Avila.

Lérida.—Don Juan C. Fernindez.
Logroiio.—Don Adelardo Moreiras.
Lugo.—Don Saturio Gonzalez.

Madrid—Don Juan G. Romero de Tejada.
Malaga.—Don Antonio Cantos Guerrero.
Murcia—Don Enrique Garcia Romeu.
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Orense.—Don Jaime Poch.

Owiedo,—D. A. Ricardo Ibarra,

Palencia.—Don Eduardo Jauralde.

Palma de Mallorca—Don Manuel Palacio Miyar..
Pamplona—Don Lorenzo Gallardo Ros.
Pontevedra.—Don Fernando Chapuli.
Salamanca.—Don José Maria Gonzilez Serrano.
San Sebastian.—Don Narciso A. Alonso Cortés..
Santa Cruz de Tenerife—Don Alfredo Mufioz.
Santander.—Don Antonio Fernindez Diaz.
Segovia—Don Adolfo de Miguel.
Sevilla.—Don Manuel Gonzilez Marifio.
Soria.—Don Francisco Ruz.

Teruel—Don Luis Crespo Rubio.
Toledo.—Don Antonio Quintano Ripollés.
Valencia.—Don Felipe Cardiel Escudero.
Valladolid.—Don Rafael Pérez Hickman.
Vitoria.—Don José Elorza.

Zamora.—Don Emilio Rodriguez.
Zaragoza.—Don Joaquin Ruiz de Luna y Diez.

Y ahora, sin acomodarnos al formato de las Memorias:
que por una serie de circunstancias de todos conocidas ha
perdido actualidad, examinemos, en lo esencial, la labor de
los Tribunales en Audiencias y Juzgados. La del Supremo,
recogida estadisticamente en la Memoria presidencial, que-
da al margen de este comentario.

A) Audiencias—Por lo que a ellas se refiere, el afio:
judicial préximo pasado puede sefialarse con piedra blanca,-
porque en todas, salvo excepciones que sefialaremos, se acu-
sa un progreso evidente en cuanto al trabajo hecho y en lo-
que afecta a su rapidez y calidad. Claro es que hay males:
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sque no pueden remediarse, porque, como se ha dicho en
esta Memoria y en muchas de las que la han precedido en
el curso de mi gestion, por mucha que sea la voluntad de
sservicio de los Tribunales de lo Criminal en las capitales
de importancia, el enjuiciamiento de numerosos delitos de
poca trascendencia, por tramites complicados e innecesaria-
mente dilatorios que ponen en movimiento una mdquina
judicial y fiscal harto complicada, aumenta el volumen del
papel, como se dice en el argot forense, y en la mayor parte
de los casos obliga a una intervencién que estd al margen
‘de la Ley y corre a cargo de los auxiliares de mds o menos
‘categoria, mientras en el Tribunal juzgador se amontonan
por centenares las causas, que fatalmente se ven y se fallan
«con retraso. Estas deficiencias, claro es, no se perciben en
las Audiencias en que por unas u otras causas (principal-
mente la densidad de poblacién) el nimero de los sumarios
pendientes no intimida; pero, en cambio, en las poblaciones
populosas no basta para lograr el empefio, aunque en algo
lo facilite, el aumento de Salas, con el subsiguiente aumen-
to de plantillas, mientras falle la mdquina procesal, que pone
-a los juzgadores en trances amargos.

Pero esa necesaria salvedad hace mds elocuente el valor
demostrativo de las cifras, puesto que en Albacete, en pri-
mero de enero de 1954, de 1.215 causas ingresadas sélo
habia g7 pendientes de despacho, y en Ciudad Real asevera
nuestro Fiscal que el progresivo mejoramiento de la Au-
diencia, que es de mucho trabajo, ha de permitir que en
1956 todo quede normalizado, a pesar de que no se ha
~creado la nueva Sala y es una sola la que esforzadamente
ha logrado el milagro de vencer el retraso. Y lo mismo ocu-
rre en Cordoba, donde existen dos Secciones, y al tiempo
«de redactarse la Memoria fiscal no existia posibilidad de
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‘hacer sefialamientos mds que hasta el mes de julio, a pesar
de que en las estadisticas tltimamente publicadas habia ce-
lebrado en el quinquenio 4.91g causas, niimero sensible-
mente parecido, aunque superior, al de los celebrados por
las Audiencias de Badajoz, Jaén y Malaga, y sdlo superado
«en ese lapso de tiempo por la de Madrid (12.410), Barcelo-
na (7.692) vy Sevilla (5.158). Digna de notarse es también
la actuacion de la Audiencia de Huelva, con 495 juicios
celebrados, de los cuales los mds (y por:eso lo subrayamos)
se refieren a hechos ocurridos tres o cuatro meses antes, y
alguno a dos meses fecha: lo que dice mucho de la calidad
del Presidente, don Antonio de la Riva Crehuet. Es positi-
va la recuperacion de la Audiencia de Murcia, que hasta
hace poco tiempo se desenvolvia bajo el signo contrario a
la que contribuyeron en grado superlativo los dos dltimos
Fiscales y, sobre todo, el actual, que, para poner las cosas
en su punto, visité todos los Juzgados de la provincia (cla-
ro que en aquello que era legalmente permitido) colaboran-
do asi a la eficaz labor de los Presidentes; y el hecho de que
«en el curso del ejercicio se hayan despachado 2.085 ejecuto-
rias contra 859 en el afio anterior dice mucho del cambio
-de modos. Era precisa esa actuacién sobre los lugares para
-que al conjuro de la voz de los entregados a la buena obra
se levantasen los sumarios y las ejecutorias que dormian. Y
no es menor la satisfaccion que produce saber por el Fiscal
de Las Palmas que, gracias al persistente y decidido esfuer-
zo del Presidente, del Fiscal y del Decano del Colegio de
Abogados, pudieron fallarse 811 causas, y muchas de ellas
«correspondientes al afio 1954, teniendo el servicio de eje-
«cutorias al dia. También en Leén es digno de mérito el sal-
do favorable (414 sumarios pendientes en 31 de diciembre
«e 1953 y 95 en igual fecha de 1954); y aun en Ponteve-
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dra, que es Tribunal muy sobrecargado, que por afiadidura
jamds tuvo su plantilla completa, ha bastado con que algu-~
nos viajeros se queden (los sefiores Colom Seiquier y Bes-
cansa Gutiérrez Ceballos) para que triunfe, mejorando el
servicio, la voluntad de hierro del Presidente don José Ma-
ria Sudrez Vence, de quien el Fiscal Sr. Chdpuli, que con
él abnegadamente colabora en la dificil tarea, hace un ci-
lido elogio harto merecido. En Valencia (y con ello se rec
tifica un mal que por experiencia personal conociamos) se
va logrando rapidez en el despacho, que ha permitido cele~
brar ripidamente los juicios orales por tres crimenes gravi-
sImas.

Pero no son tinicamente estos casos que citamos ad exem--
plum los tinicos en que se acusa la mejora real (mds que la:
mejora estadistica) de la situacién. En muchos Tribunales
de poco trabajo, el ritmo normal del enjuiciamiento es regla
general y no excepcion, y en otros, aunque la situacion de
agobio no esté superada todavia, hay mds agilidad y des-
embarazo. La indicacion, por somera que sea, de muchos
Tribunales que estin en ese caso, y aun la de alguno a que
debe ponerse remedio, nos permitira sacar algunas conse-
cuencias titiles.

En Badajoz ha mejorado la situacion, mds sensiblemen-
te en la Seccién 1.* que en la 2."; pero la ausencia de algu-
nos Magistrados afectos a cometidos distintos, con reserva
de plaza, impide que se normalice el servicio, pese al es-
fuerzo de los Magistrados adscritos a la Audiencia que per--
duran en ella, y entre los que se destacan don Alfredo Gar--
cia Tenorio y el Presidente de la Seccién 2.*, don Francisco:
Herrera de Llera. Peor es la situacién de Alicante, en cuya
Audiencia, a pesar de haberse dictado 438 sentencias, au-
menta el niimero de juicios pendientes, que cifrados origi-
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nariamente en unos 800, alcanzara previsiblemente en breve
plazo el nimero, que es para preocupar en un Tribunal de
esa indole, de 1.500, que légicamente no puede despachar
satisfactoriamente una sola Seccién. Barcelona se resiente del
ajetreo de personal, por la poca estabilidad de los alli des-
tinados, que cuando por imposicién legal son trasladados a
esa Audiencia buscan y aprovechan la primera coyuntura
que se les brinda para huir de una sede donde la vida es
excesivamente cara y tienen dificultades para encontrar alo-
jamiento digno que se acomode a lo modesto de los suel-
dos. El esfuerzo ingente que Magistrados y Fiscales realizan
para obtener una normalidad sélo relativa, se frustra por
corruptelas de la curia, que hace de la querella particular
un arma para demorar la conclusion de los sumarios y de
los recursos, desestimados con frecuencia, un expediente
para lograr la misma finalidad; y eso a pesar de que se ha
frenado merced a una exquisita vigilancia sobre la desme-
dida interposicién de sedicente cuestiones prejudiciales en-
caminadas frecuentemente al mismo censurable propésito.

En Bilbao mejora la situacion, aunque no todo lo desea-
ble, y el retraso, si no en todo, obedece en gran parte a defi-
ciencias del local, que impide o dificulta la actuacién simul-
tanea de las dos Secciones; el Tribunal ha iniciado un sis-
tema de despacho que evita ese mal hasta donde es posible,
y las medidas adoptadas permitieron celebrar en los cuatro
primeros meses del afio 235 juicios orales contra 165 en
el anterior. No es satisfactorio, ni mucho menos, el estado
de la Audiencia de Cidiz, que en no pequefia parte se debe
a la falta de personal auxiliar, incluida la Secretaria y Vice-
secretaria; por consecuencia de ello, los servicios auxiliares
quedan a merced de personal joven y poco ducho, y el Tri-
bunal se resiente de esa deficiencia que, conjugada con la
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dificultad de comunicaciones con algunos partidos, deter-
mina inevitablemente suspensiones que podrifan evitarse
concluyendo con su causa principal. Ademds, el Fiscal su-
giere la conveniencia de realizar dos desplazamientos que
permitan concentrar la vista de los asuntos en sedes judi-
ciales de importancia; en Algeciras, los de los Juzgados del
llamado Campo de Gibraltar, y en Jerez de la Frontera, los
de Olvera, Grazalema y Sanlicar. En La Corufia mejoré-
el servicio; pero el Fiscal se duele de que todavia se demo-
re la tramitacion de las causas por la retencion de los autos.
en poder de las acusaciones particulares, por la lentitud en
la ejecucion y por la facilidad para otorgar suspensiones de
los juicios orales, que a veces se producen por falta o de-
fectuosa citacién de quienes han de comparecer, determi--
nando un porcentaje de juicios frustrados por esas causas,
todas corregibles, que es igual aproximadamente al niimero:
de juicios celebrados. San Sebastidn acusa positiva mejora,
pero todavia no ha podido superarse una delicada situacion
engendrada en varios afios de abandono, y Oviedo lucha
también con la escasez de personal auxiliar, que estima
debe ser aumentado,

Aun cuando las Memorias fiscales nos ofrecen datos mds
precisos y concretos, hemos espigado entre los que nos brin-
daron, para poder ofrecer al Gobierno, y con él a los habi-
tuales destinatarios de este documento oficial, una vision de-
conjunto del panorama de la administracion de justicia en
el sector a que ahora aludimos; y confesamos que es en
conjunto halagiiefio, porque, salvo alguna calificada excep-
cién, es evidente, para quien sepa apreciarla, una conside-
rable mejora en el servicio. Y es justo confesar que a ob-
tenerla contribuye no poco la actuacion vigilante de la Ins-
peccién de Tribunales y su presencia fisica alli donde las:
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estadisticas que recibe ofrecen alguna anormalidad. Pero-
no basta con esos estimulos ni con la decidida voluntad de
superacion de los Tribunales, que son los verdaderos arti-
fices de la obra de reconstruccidn. Precisa, si ha de lograr-
se del todo, que se cuide de que las plantillas estén com-
pletas, remediando en sus causas, mis que en sus efectos,
los factores que contribuyen a los retrasos o al desbarajus-
te; es necesario estimular a las Presidencias demasiado com--
placientes para que, siguiendo el ejemplo de las mis, hagan
uso de facultades de vigilancia y correccidon que les estin
atribuidas, atentien primero y anulen después una equivo-
cada palitica de convivencia que sdlo es recomendable
cuando no excede los limites de lo tolerable; y que, como-
ya hemos dicho anteriormente y hayamos de repetirlo con
otro motivo en el curso de este trabajo, no baste para re-
mediar los males que todos lamentamos con aplicar estric-
tamente las normas de que disponemos, lo cierto es que
no descuidando el razonable empleo de los que estin en
nuestras manos, puede lograrse mucho para alcanzar la
normalidad. Los datos que grosso modo hemos expuesto:
muestran la exactitud de estas afirmaciones, que son obli-
gada secuela de lo que nuestros Fiscales nos dijeron.

B) Los Juzgados—Explicablemente, la ténica de su
funcionamiento corresponde a la del Tribunal de que de-
penden; y el hecho no debe extrafiarnos, porque la actua-
cién judicial y la de la Magistratura stricto sensu son dos
vasos comunicantes. A pesar de todo, no es ocioso que aqui
dediquemos algiin comentario a [as observaciones que me-
rece la actuacién judicial a los que mds directamente la co-
nocen y pueden apreciar sus calidades.

Resalta entre los datos que tenemos a la vista un he-
cho que nos es totalmente conocido y que, entre Otros,.
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hace resaltar el Fiscal de Albacete: la atencién personal
que los Jueces consagran al servicio de lo civil, en contras-
te con la poca que dedican a la materia criminal. Es en los
Juzgados de las grandes poblaciones donde este fendémeno
es mas sensible, aunque también se ofrece a nuestra con-
sideracién en los niicleos urbanos y rurales menos impor-
tantes, mas no con los mismos caracteres. Ello se debe,
en nuestro sentir, a un virtuosismo que suele iniciarse en
la propia Universidad, pero que mantenido con persisten-
<ia fuera de ella, acarrea deformaciones profesionales cuya
trascendencia es incalculable, porque la consecuencia inme-
diata de este modo de ver las cosas es una inexacta apre-
ciacion de ciertos valores que sublima, por razones no to-
das confesables, los que se relacionan con la vida material
y menosprecia en cambio nada menos que los que afectan
- la vida, a la libertad y a la seguridad de los ciudadanos.
Es posible que quien pase la vista por estas lineas atribuya
a exageraciones de su autor lo que antes se deja dicho con
la menor estridencia posible. Pero quiérase o no, la reali-
dad nos ensefia cuinta verdad hay en el fondo de esa la-
mentacién del Fiscal de Albacete, y se verd en un aprieto
ante realidades que no tienen otra explicacion que la apun-
tada: la aficion de nuestros jueces al servicio de lo civil
y su desgana en general al de lo criminal, confiado en gran
parte a los oficiales criminalistas, y la preferencia de los
titulares de los grandes bufetes por los asuntos civiles, co-
merciales o contencioso-administrativo. Ni queremos ni te-
nemos para qué ahondar en las causas de este fenomeno,
‘que son muy variadas, ni nos consideramos autorizados
para pugnar por soluciones que nadie nos demanda y que
-acaso no estemos autorizados para proponer; pero, por lo
<que afecta a los dispensadores de justicia, bien estd que aqui
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ise apunte el hecho y se pugne por que se corrija, por lo me-
nos en la medida de lo posible.

Bien sé que la receta para este mal, tan notorio como
.generalizado, consiste en buscar la especializacién por me-
dios adecuados; y muchas y muy enjundiosas paginas se
‘han escrito para justificarla. Pero mientras se mantenga el
statu quo, que por muchas razones no puede cambiar en un
«dia, algo hay que hacer para procurar que se dedique a las
«dos actividades idéntica atencién, aunque también sea pre-
«ciso evitar, por contraste, que la menguada valoracion que
«de sus tareas en lo criminal hacen muchos de nuestros ins-
tructores, trascienda a los juzgadores de su propia obra, y
:que al descuido de los primeros se una la desgana de los se-
gundos, pergefiando sentencias obedientes al principio del
minimo esfuerzo y que parecen redactadas con la preocupa-
«cién de poner de manifiesto una bondad que la objetiva apre-
<ciacién de los hechos no justifica, o con la deliberada y me-
nos loable intencién de cerrar a piedra y lodo el acceso al
recurso extraordinario y supremo.

Parece aludir a estos extravios un pasaje de la Memo-
ria del Fiscal de Bilbao, que no resistimos la tentacién de
transcribir literalmente: «Juez bueno —dice él— no es el
'que siempre estd buscando la manera de no condenar a na-
.die, sino el que sabe asimilar los problemas ajenos y wvi-
virlos, el que comprende las debilidades humanas y pene-
tra con hondura en las vidas que a su lado se entrecruzan
y palpitan, el que al mismo tiempo sabe que su misién con-
siste en enderezar lo torcido, amputar lo ya gangrenado y
dar la satisfaccidén y reparacién posibles al que ante él pide
remedio y solucién a una injuria o a un conflicto. Si es po-
sible un Juez asi, no hay otra Ley que su dictamen; y de
‘tal manera la sociedad se pondria en sus manos, que gusto-

4



samente derogarfa el arcaico principio, hasta hoy desgra-
clada y necesariamente intangible, Nullum crimen, nulla
paena sine lege, para que hiciera y deshiciera como drbitro
supremo del bien comin.» Si descartamos de ese parrafo
todo lo que en él ha puesto la conciencia de un servidor de
la justicia que por consagrar a ella lo mejor de si sabe bien
lo que ha menester (tal vez por eso no se detiene ante afir-
maciones que a muchos podrian parecer atrevidas) la ver-
dad es que puede ser aplicable como ejemplo para los Jue-
ces instructores y los Tribunales que no valoran como de-
ben el servicio de lo criminal, y se cuidan poco o no se cui-
dan nada de llevar a las paginas sumariales y a las senten-
cias aquellos matices que revelan la personalidad del delin-
cuente o aquellas circunstancias que pueden ser decisivas
para juzgar en conciencia los hechos. Por muy exquisitas y
alquitaradas que sean sus construcciones en torno a los pro-
blemas que plantea el proceso civil, no es bien que olviden
lo muche que a la justicia importa saber que para la defen-
sa de estos intereses mds trascendentales no se ha omitido
esfuerzo ni sacrificio: sélo asi el juicio en conciencia puede
ser algo mads que un propésito del legislador, malogrado tan-
tas veces por preocupaciones que, pensando en las conse-
cuencias que a toda costa tratan de evitarse, corrige los he-
chos para que se acomoden a la solucion que subjetivamen-
te se estima mads justa.

Justificadamente se refieren muchas de las Memorias
fiscales al arraigo de los Jueces que, por una parte, exige
permanencia en los lugares y, por otra, al fiel cumplimien-
to del deber de residencia. Mucho se ha adelantado en la
exigencia de éste; pero faltarfamos por nuestra parte al de
sinceridad si desconociésemos que en ese punto queda mu-
cho camino por andar: y en este mal no pueden librarse
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de nuestra censura ni los Magistrados ni los Fiscales que
dan el mal ejemplo, a pretexto de falta de quehacer o por
razones de proximidad a la capitalidad de la Audiencia o
del distrito. Ciertamente que hay muchos casos en los que
un traslado impuesto por las circunstancias, que obliga a un
cambio de residencia, plantea pavorosos problemas. A ellos
se refiere, entre otros, el Fiscal de Bilbao, que subraya las
dificultades de encontrar vivienda en una poblacién super-
pablada y cara, donde el término medio de los nuevos al-
quileres alcanza muchas veces la cifra de 2.000 pesetas. Pero
aun asi, por dura que la Ley parezca, es forzoso cumplirla,
porque el desarraigo de los administradores de justicia per-
judica el buen servicio y es piedra de escindalo entre los
administrados y también entre los que no lo son. Este mal
no pasé inadvertido para el Ministerio de Justicia, que ya
ha iniciado una politica constructiva a que responde el De-
creto de 26 de noviembre de 1954, por el que se crea el
Patronato de casas para la administracién de justicia.

En todo caso, también en este sector importantisimo de
la administracién de justicia se nota evidente progreso, y
no pocos Fiscales sefialan la meritoria actuacién de muchos
Jueces. En la provincia de Almeria figuran en el cuadro de
honor los dos Jueces de la capital, don Angel Huidobro Par-
do y don Cesireo Tejedor, y los de Purchena (hoy de Vé-
lez-Rubio), don José Radriguez [iménez y don José Matia
Reyes Villasante; en la de Burgos —y por modo muy re-
levante— el de Castrogeriz, don Jerénimo Arozamena; en
Cadiz los dos Jueces de Jerez de la Frontera, Moreno Mo-
choli y Perpetuo Benedicto, que mantiene la estela admira-
ble que dejd en Piedrahita, y el de San Roque, sefior Entre-
na Klett; en Castellon el Juez de la capital, don Eduarde
Torres Dulce; en Cuenca don Rafael Martinez Emperador,
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que en Cafiete reside y trabaja sin Secretario, con mengua-
dos elementos auxiliares y sin instalacion ni vivienda deco-
rosas; en Jaén el titular de Baeza don Alfonso Herndndez
Pardo, y en Santander el Juez de Cabuérniga don Manuel
Campos Herndndez. Son muchos mds los que en esta lista
podrian figurar; y a la satisfaccion intima de consignar aqui
los nombres de los que con mds relieve sefialan las Memo-
rias fiscales, se suma la no pequefia de que en esa relacion,
que no es ni mucho menos exhaustiva, hay nombres que
suenan gratamente en los oidos del viejo Director de la Es-
cuela judicial, que pudo antafio profetizar, sin peligro de
error, quiénes de los que tuvo y tiene por suyos le procu-
rarfan, a no tardar, esa intima alegtia.

Y nada se dice de las Memorias en que se aborda el
tema de las circunscripciones territoriales, porque sometido
el tema, con dnimo resolutorio del problema, a los organis-
mos competentes del Ministerio de Justicia, y habiendo
éste llamado a informacién a los organismos que le parecian
adecuados para ilustrar su juicio, cuanto se dijera en este
punto concreto pudiera parecer poco delicada intromisién.

B') La Justicia municipal.—Esta vez las Memorias fis-
cales dedican al tema poca atencion y la poca que le consa-
gran no versa, explicablemente, sobre si es o no convenien-
te el mantenimiento de la situacién actual, cuestion ya su-
perada, sino sobre cuestiones de valor mds subalterno, pero
que no dejan de ser interesantes. Ademds, la razonable y
progresiva poda que viene haciéndose de las comarcas cuya
existencia nada justifica, frena todo comentario adverso, ya
que, como reiteradamente hemos dicho, hubo en esta orga-
nizacién dos errores iniciales que consistieron en la super-
abundancia de esos organismos y en la poca atencion que
inicialmente se presté a la formacion de sus titulares. Este
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defecto también ha ido corrigiéndose; y las nuevas promo-
ciones lo muestran al menos observador, porque entre ellos
hay muchos (los mds) que no sélo atienden inmejorable-
mente su despacho, sino que se asoman con harta frecuen-
cia y dignidad completa a las revistas profesionales, y de
modo singular a la que nos pone al dia de sus actividades
(Pretor).

Es pronto atlin para intentar otro paso, que en mi sentir
consistiria en racionalizar la demarcacion y en fortalecer y
ampliar las atribuciones que actualmente tienen estos ser-
vidores de la Justicia, manteniendo, eso si, su separacién
como carrera, de la carrera de la Magistratura, a la que ya
han tenido acceso (por sus pasos) los que en posesion de
una preparacién mas cuidada se abrieron camino por el Gini-
co medio que sin estrago parece posible. Mas en cualquier
supuesto, no parece tan descabellada como muches creen la
sucesiva reduccién de facultades de la justicia de Paz, hasta
dejarla convertida en una justicia conciliatoria (si no pare-

cen antitéticos estos términos) en el verdadero sentido que
“a esa denominacién debe darse: porque lo cierto es que
muchos de nuestros fiscales, y sefialadamente algunos (los
de Almeria, Cdceres, Las Palmas y Zaragoza) después de
elogiar la labor que realizan los Juzgados municipales y co-
marcales, subrayan la ineptitud de los Jueces de Paz, su-
plantados de hecho, aunque no de derecho, por sus Secreta-
rios; lo que viene a confirmar cudnta razén tenfan los que
en un ambiente que, mds que de contradiccidn, era de opo-
sicién safiuda, pugnaron por el establecimiento de la justi-
cia técnica en los grados inferiores de la jerarquia, y la es-
tablecieton sin titubeos dedicindose después a mejorarla y
perfilarla en aquello que la realidad, que era preciso servir,
mostraba como inexcusable.
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Y no es poco lo que, aun manteniendo la organizacién
actual, queda todavia por hacer, sobre todo en lo que se
refiere a las Fiscalias comarcales, cuya agrupacion, obedien-
te mds que a razones de fondo a consideraciones econémi-
cas, no solo facilita el incumplimiento del deber de residen-
cia, favorecido también por la flexibilidad de las incompa-
tibilidades, sino que obliga a trabajar a un ritmo extrafo
por acumulacion de sefialamientos en una fecha determina-
da que frecuentemente se traduce en la ausencia de todos
los titulares de una sede.

Por lo demds son reiteradas las Memorias en que los Fis-
cales se quejan de que no conocen la actuacién de los que
trabajan en la administracion de justicia comarcal y muni-
cipal y no pueden vigilar su actuacién: sin advertir que
antes, como ahora, son las mismas sus facultades y que en
el uso legitimo de las suyas pueden y deben cumplir esa
mision, sin que se precisen normas mas concretas, como no
sean las que en su dia pueda establecer el Estatuto de la ca-
rrera que estudia el Ministerio de Justicia. A pesar de todo,
y porque la naturaleza de este documento no nos brinda co-
yuntura para ello, no hemos de tardar en comunicar ins-
trucciones concretas para que todos entiendan que no se
trata de una laguna de la ordenacion actual, que ofrece me-
dios y cauce para jerarquizar las Fiscalias, sino de un error
de visién que debe sefialarse para que terminen las dudas
que en ese punto nos presentan muchos de nuestros colabo-
radores.

C) Las Fiscalias.—Por exigencias puramente formales,
la exposicién de la tarea encomendada a los miembros del
Ministerio ptiblico suele presentarse agrupada en varios epi-
grafes, tal como lo quisieron y dispusieron las normas orga-
nicas que regulan su actuacién; mas la verdad es que, lo
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xque en ese punto puede decirse, estd presidido por un prin-
«ipio de unidad que permite simplificar lo que en torno al
tema debe sefialarse, con gran ventaja para su ordenada ex-
posicion.

1. Hay un tema dominante al que directa o indirec-
‘tamente se refieren todas las Memorias, cual es el de la ver-
dadera posicion que en la administracion de justicia deben
ocupar los que ejercen funciones fiscales. Mas precisamen-
te porque ese tema ha de abordarse en el todavia nonato
Estatuto, no es esta la mejor ocasién para tratar de él, aun-
que como tesis general creemos de nuestro deber decir que
ies preciso, ante todo, superar la cldsica inspiracién francesa
‘que no sirve para satisfacer necesidades que estin tan lejos
de ella, como de otras concepciones que truecan la Fiscalia
en un organismo que tiene mds de politico que de juridi-
/€05 Y que puestos a esa tarea ha de considerarse qué inter-
vencion debe reservarse al Ministerio piblico en el proce-
so civil, cudl la que debe tener en el social y qué facultades
«deben atribuirsele en el contencioso-administrativo, pues,
-evidentemente, su papel de defensor de la Ley se compade-
«ce mal con la limitacién de atribuciones que lo delinean,
-en nuestro sistema al menos, como un defensor a ultranza
de intereses estatales que puede inducir a confusién. Y en
.otro aspecto, la funcién fiscal, que es tinica (porque una es
la jerarquia y una la orientacién), ni puede ser compartida
ni mucho menos subvalorada, so pena de convertir una ins-
titucién auténoma en un apéndice del Tribunal cuando cada
-uno de ellos tiene, o por lo menos debe tener, una funcién
propia, ni superior ni inferior a la que desempefian otros
«estamentos que en su conjunto organico se agrupan bajo la
rubrica «administracion de justiciay.

1]

2.” Pero esta natural aspiracién que aqui se recoge sélo



incidentalmente, en tanto pueda traerse a capitulo, en cuan:-
to explica muchas de las cosas concretas y actuales de que.
nos hablan las Memorias que aqui extractamos, a saber ::

a) Por lo que se refiere al servicio fiscal, es de justicia:
declarar que en la mayor parte de los Tribunales se man-
tiene al dia; y que con intima satisfaccion nuestra no som:
pocos los casos en que la Inspeccion de Tribunales nos lo
confirma, por el reflejo que la funcidn fiscal tiene en las
actividades de la judicial. Una minuciosa y sincera estadis-
tica mensual encomendada a nuestra peculiar inspeccion nos:
da cuenta de los altibajos del servicio en forma que reputa-
mos satisfactoria.

Sin embargo, no queremos desdefiar la ocasién de sub>
rayar la necesidad de que, asi en la distribucién del trabajo
como en los modos de llevarlo a cabo, todos nuestros cola-
boradores obedecen a una orientacidn tnica que, exista o
no en las normas orgdnicas, debe ser para todos regla de
conducta que dicta el buen sentido acaso con mayor fuerza
que nuestras circulares. Lamentamos, por ejemplo, aunque
los casos sean por fortuna excepcionales, que en algunas fis-
calias el jefe no asuma Ja responsabilidad de despachar por
si en todo su curso y en el del debate oral en juicio aque-
llas causas graves o comprometedoras, y en ese sentido no
ha de omitirse el riguroso cumplimiento de lo dispuesto al
propésito. Abominamos de los Fiscales que olvidando la
nota de imparcialidad que debe presidir su actuacién ponen
su conato en extremar sus pedimentos, sin base fundada para
hacerlo, y procuran un triunfo ficil a las defensas, obligan-
do, ademais, al Tribunal a una constante rectificacion de
las acusaciones para moderar el innecesario e inexplicable
rigor de los nuestros. Nos parece tan censurable la actitud’
de los que con menosprecio de su funcién peculiar buscam
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un acuerdo previo y subrepticio con las Salas para lograr una
conformidad forzada, como la de los que a costa de defen-
der a ultranza su criterio no vacilan en mantener una posi-
cién a sabiendas de que no serd compartida, con razén, por:
el Tribunal, y se libran asi (ellos lo creen al menos) de la
censura de una opinién ganada por el apasionamiento, sin
pensar en que es comun la suerte de Magistrados y Fiscales.
Nos sorprenden dolorosamente los dictimenes que en tran~
ces gravisimos (preferentemente los casos de indulto) pre-
tenden con dos o tres renglones salir del paso, sin preocu-
parse ni poco ni mucho de buscar tan acuciosamente como
el caso exige las razones de equidad que pueden aconsejar
el ejercicio de la gracia o los motivos que aconsejan en con-
ciencia su denegacion. Nos preocupa a veces que, mds por
falta de atencion que por otra cosa, algiin Fiscal no tenga
la sensibilidad necesaria para discernir por si, sin necesidad
de estimulo alguno, lo que debe saber la Fiscalia Suprema
para el acertado cumplimiento de su misién, y lo que pue-
de ignorar, por ser cosa corriente que puede resolver y orien-
tar. Y tenemos por omision grave de un deber elemental
reiteradamente recomendado, la que he llamado en otra oca-
sién distribucién de las ausencias, no sélo por lo que tienen
de infraccién culpable de la obligacién de residencia, sino’
por lo que repercute en la disciplina interior de cada Fisca-
lia, que padece mucho cuando el jefe deja de ser entre los
que inmediatamente dependen de €l arquetipo de las vir-
tudes profesionales, que por serlo puede y debe imponer la-
disci plina, sin necesidad de que para restablecerla tengan
que intervenir los organismos superiores... La unidad de
criterio y la articulacion de la jerarquia, que son postula-
dos de la actuacién fiscal, carecen de sentido cuando por-
unas u otras causas cada pieza no ocupa su lugar por como--



didad de la Jefatura o por excesiva y censurable compla-
cencia.

b) Hay también en las Memorias fiscales indicaciones
interesantes a propdsito de las plantillas de funcionarios ads-
critas a cada Tribunal, que en nuestro sentir aconsejan la
revision de la vigente. Abogan los Fiscales de Granada y
San Sebastidn por el establecimiento del puesto que en di-
chas Audiencias se suprimid, y esta necesidad viene impues-
ta en otras Fiscalias por el juego de las excedencias con re-
serva de puesto que en Tribunales de mucho trabajo (Ma-
drid y Barcelona) sobrecarga el de los que se quedan; que
en otros (Zamora) obliga a desplazar indefinidamente un
funcionario que se resta a otra plantilla mejorada aparente-
mente, si no fuera porque el tercero que se cred, en el que
era absolutamente necesario, se desplaza a otra Fiscalia (tal
es el caso de Palma de Mallorca) o la totalidad del servicio
(nos referimos a Castellén de la Plana) pesa sobre un solo
funcionario. Y no es sélo por lo que el buen servicio pade-
ce, sino porque el niimero minimo de sus componentes ha
de ser, por obvias razones, de dos, todo incita a revisar una
situacién que debe considerar en ese aspecto dos problemas
conexos: el del niimero de funcionarios suficientes para
levantar las cargas y el del procedimiento para sustituirlos
ante eventos que no son pasajeros ni mucho menos.

Con un criterio harto simplista, la solucion que parece
mds llana es la de convertir la excedencia con reserva de
puesto en una excedencia activa que permitiese la provi-
sion. Pero aparte de que ello irfa contra normas que por su
extensién y generalidad exceden de las posibilidades de un
Ministerio, no parece justo que el elegido por sus méritos
para una funcién piiblica de responsabilidad, que al honrar-
Tlo en su persona honra a la Corporacién a que pertenece,
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sufra, ante las contingencias de una sustitucién siempre po-
sible, el estrago de un cambio de destino que, mds que un
premio discernido a su esfuerzo, pareceria una sancién im-
puesta al que no lo merece.

Por eso y porque en mi sentir no deben restablecerse
los antiguos Delegados Fiscales, suprimidos por razones que
no es la ocasion de explicar, habria que pensar en otro or-
ganismo semejante integrado por los que en esos eventos
han de cumplir funciones de sustitucién con las calidades
necesarias para que estuviera asegurada su independencia
y su formacién...; y como el autor de estas lineas sabe de
sobra que esa idea no ha salido de su Minerva y que corres-
ponde por derecho propio a quien puede y estd dispuesto
a llevarla a la prictica, quede aqui sefialada como una ne-
cesidad que el Poder publico considera y estd dispuesto a
satisfacer.

En relacién con este problema, alguno de nuestros Fis-
cales (el de Barcelona) piensa que las plantillas de la Fisca-
lia que regenta (en igual situacion estaria la de Madrid) no
deben estar integradas sélo por Fiscales de las categorias su-
periores (de vuelillos, como se les designa en el argot foren-
se), sino también por los de la inferior, es decir, por Aboga-
dos fiscales de las tres categorias inferiores. «Cerrado el
paso —dice— de los componentes de promociones nuevas
para ocupar vacantes de esta Audiencia, hasta que posean
por lo menos la categoria de Fiscales de entrada, ird elevdn-
.dose la edad media de los funcionarios. Se me dirdi —afia-
de— que con ello se ganard en experiencia y ponderacién.
Pero yo contestaré —termina— que se perderd en impetu,
en. afin de lucha, en deseo de superacién, en interés por la
labor nueva, en todo lo que caracteriza la manera de actuar
e la juventud...»
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No negamos que el argumento tiene cierta fuerza dia-
léctica; pero afirmamos por nuestra parte que el problema
no puede ser considerado pensando sélo en lo que en un
determinado momento y en un preciso lugar ha ocurrido;
porque frente a esos argumentos, la realidad a que la refor-
ma que en su dia se hizo respondia, es muy otra y debe ser
considerada. Fiscales de entrada y de ascenso hay en Ma-
drid... y en Ja Ciudad Condal que, ademds de todas esas
calidades que el informante (también el autor de esta Me-
moria) cree predicables de los Fiscales actuantes en los gran-
des Tribunales, necesitan una dosis de experiencia y des-
envoltura que en general no poseen los que sélo han dade
sus primeros pasos en la carrera. Y en cambio son precisos
varios afios de ejercicio profesional en medios humanos me-
nos complicados para estar seguros de que llegan al cargo
provistos inequivocamente de aquella necesaria soltura que
puede ser en muchos casos su mds preciado instrumento de
trabajo. Ademds —y el hecho no es desdefiable—, las dos
primeras categorias de la carrera (Fiscales de entrada y de
ascenso) y aun la misma de término, estin principalmente
integradas en gran parte por un personal joven y animoso,
afirmacién ésta que cualquiera que nos conozca por dentro
puede corroborar con el solo trabajo de hojear el escalafén
con fines que no sean «trabajarse de la muerte de los de-
mas...», que diria un cldsico.

Pero hay otra consideracion que no puede omitirse, y
es la de que el impetu juvenil significa en muchas ocasiones
el afin inmoderado de llegar a las alturas sin preocuparse
ni poco ni mucho de la suerte de los que se ven desplazados
de los grandes niicleos de poblacién en el momente en que
la educacién de los hijos o su colocacion exige imperiosa-
mente (faltan recursos y sobran necesidades) vivir en ellos
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para cumplir deberes respetabilisimos que de otro modo que-
dan desatendidos. Bien estd, pues, desde este punto de vis-
ta, que los recién llegados esperen su hora, si con ello no se
perjudican las exigencias del buen servicio; que también
Jas Corporaciones se resienten con razén de las carreras re-
Jdmpago, aun en casos que, como éste, no estd en juego la
promocidn, sino la situacién, que tampoco es elemento des-
defiable, y

¢) También en las Memorias fiscales que aqui sintéti-
camente y en lo esencial se reflejan, se contienen indicacio-
nes a propdsito de la necesidad de contar con personal auxi-
liar suficiente y preparado. Y aunque sabemos que esa cues-
tion también preocupa al Mando y pone los medios de re-
solverla prontamente, no queremos omitir indicacién sobre
los Fiscales que justificadamente nos apremian para que se
satisfaga esa mecesidad. La Corufa, por ejemplo, no con-
taba cuando la Memoria se redacté mds que con un solo
auxiliar, situacién angustiosa que también se da en Grana-
da, donde el Fiscal remunera dos auxiliares, cuya retribu-
<ién satisface de su propio peculio, y en Jaén, donde un solo
auxiliar tuvo que pechar con un nimero enorme de dictd-
menes (5,230 mds 823 en materia de ejecutorias...); y no
son éstos —con ser los mds salientes— los tinicos que po
demos anotar.

A pesar de todo, los servicios se cumplen y cuando es
preciso los propios Fiscales manuscriben sus trabajos o se
consagran, cuando pueden, que es siempre, a llevar los li-
bros de Fiscalia (harto numerosos y no menos complicados).

Entre los nombres que los Fiscales destacan hay que
hacer memoria de muchos que me son harto conocidos con
la estimacién singular de quienes los ostenten con plena dig-
nidad. Pero ellos han de perdonar que por esta vez los omi-
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ta para no llenar con ellos (jtantos son!) una pagina de la
Memoria. Nota de los méritos legitimamente adquiridos
queda en los expedientes personales que, para todos los efec-
tos, se lleva en esta Fiscalia, y ellos mejor que nadie saben
que estdn presentes en la memoria y en el corazén del que
al tiempo de abandonarlos, cuando quien puede hacerlo lo
disponga, tendrd como supremo honor el de haberlos regi-
do, acaso sin otro mérito que el de haber aprendido a esti-
marlos como merecen y haberse sentido uno mads en la Cor-
poracién a que espiritualmente estuvo incorporado desde el
mismo dia de su posesion.

I11
EL MOVIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD

No es cosa de reiterar aqui lo que tantas veces se ha
dicho en estos documentos oficiales a proposito del valor,
para muchos decisivo, de los datos estadisticos. Sin negar
la importancia que tienen, es bien prevenirse contra los ex-
cesos del determinismo que deja al margen el trascendental
problema de la libertad ; porque lo cierto es que la conducta
humana no es ni puede ser producto fatal de una serie de
factores antropoldgicos, fisioldgicos o sociales, aunque ellos
influyan en nuestro obrar y, por consiguiente, en el juicio:
que al valorar la responsabilidad formule quien haya de
juzgarlos. Lo que ocurrird, sencillamente; es que, como dice
nuestro Fiscal de Salamanca, las personas elegidas como vic-
timas de la presidn de la vida y del ambiente serdn aquellas.
que mds al descubierto y mds indefensa tengan su propia

libertad.
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Una ojeada, por rdpida que sea, sobre los datos que
nos ofrecen los Fiscales espafoles en torno al tema que aqui
se considera, permite comprobar nuestros asertos tomando
como campo de experimentacién cierto ntimero de delitos,
sin recurrir al sistema, fdcil, pero poco aleccionador, de traer
a colacion todas las figuras delictivas que recoge cualquier
cuerpo legal; en el caso, nuestra Ley Penal sustantiva.

a) Asi, por ejemplo, todas las Memorias fiscales acu-
san un fenémeno al que ya nos referiamos en la Memoria
anterior, cual es el de la disminucién, casi vertical, de los
hurtos; y aunque el brusco descenso que la estadistica acu-
sa pueda obedecer en alguna parte a la modificacién cuan-
titativa de ciertos delitos, que los excluye de esa calificacién
para atribuirles la de faltas (reforma introducida en el Cé-
digo en 30 de marzo de 1954), no puede menos de adver-
tirse que influyé no poco en la mejora de la situacién la
relativa estabilizacién de la economia y el paulatino mejo-
ramiento de la situacién obrera en los medios industriales
y agricolas gracias al avance, tan valiente como eficaz para
esos fines, de la legislacién laboral.

Claro es que si este factor tiene una repercusién decisi-
va en la criminalidad de ocasion, carece de ella cuando se
trata de delincuentes habituales que ven en la apropiacién
de lo ajeno un medio de vivir sin trabajar. Y para el reme-
dio de este mal sélo una vigilante accién policiaca puede
lograr lo que en los demads casos es obra exclusiva de un
cambio de circunstancias que eliminan la ocasién y con ella
facilitan el libre juego de la voluntad. Por eso nuestro Fis-
cal de Bilbao, al advertir que la estabilizacion de la vida y
su mejora se produjo en dicha poblacién en los afios 1951
y 1952, en cuyo curso, y menos paradojicamente de lo que
parece, fué mds alto el indice de los delitos contra la propie-



G

dad, atribuye el sensible descenso en los afios tiltimos a
un servicio de vigilantes nocturnos que como auxiliares de
la policia municipal se implanté en Bilbao y que evité un
gran nimero de robos cometidos aprovechando la noche y
por el cldsico sistema del «palanquetazoy; y el de Murcia
al comprobar, con la natural satisfaccién, que el balance
de la criminalidad arrojé una diferencia de 483 sumarios
en menos, que corresponde a un total de 2.051 en 1953 y
1.568 en 1954, admite que, sin desdefiar lo que en ello
haya podido influir la publicacién de la Ley a que mds arri-
ba nos referimos, tan eficaz como oportuna, en aquella pro-
vincia contribuyé al satisfactorio resultado obtenido, una se-
rie de medidas preventivas adoptadas por la Fiscalia en co-
laboracién con la Policia judicial para sanear los focos de
delincuencia existentes en toda la provincia, integrados por
delincuentes que por su forma de vivir, condenas anterio-
res y ambiente en que desarrollan sus actividades, suponian
un gravisimo peligro social. La actuacién de los organismos
policiacos primero, y la inmediata accidén judicial a cargo
del Juzgado de Vagos y Maleantes de Valencia después,
terminé con la situacién y contribuyé decisivamente a con-
cluir con un lamentable estado de cosas que se mantuvo es-
tacionario en la linea de mayor gravedad hasta que se ata-
caron en su raiz las causas del mal.

En este cuadro halagiiefio constituye marcadisima excep-
cién la ciudad de Palma de Mallorca, donde no solamente
aumentd en términos desmedidos en relacién con el indice
de su criminalidad, el nimero de hurtos y robos, sino que
en numerosos casos quedaron impunes porque sus autores
no fueron habidos, justificando desde ese punto de vista la
frecuente aplicacién del niim, 2.° del art. 641 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal. Y el mal no es atribuible a las



personas individuales encargadas alli de la gestién policia-
ca, sino a su numero escasisimo en relacién con un niicleo
urbano de 140.000 habitantes, a cuyo nimero se suma la
poblacién turistica que, sobre todo en verano, afluye pro-
gresivamente agotando los pasajes en avién y en barco, y
llenando hasta abarrotarlos los hoteles. Estas consideracio-
nes parecen obligar con imperio a que las plantillas del per-
sonal investigador se aumenten para la seguridad de pro-
pios y extrafios, y la persecucion de una subrepticia colonia
delincuente que vive a sus anchas cuando se le ofrece, sin
gran peligro para su libertad, una coyuntura magnifica para
trabajar a sus anchas, desacreditando de paso nuestras ins-
tituciones preventivas y represivas del crimen, que, cuando
actiian en namero suficiente, pueden ser ejemplo para los
organismos similares extrafios que a veces tienen mds apa-
rato que eficacia.

b) Por rudo contraste con el movimiento de la crimi-
nalidad en los delitos de hurto y robo (los de estafa, por las
razones tantas veces apuntadas, no han decrecido en medi-
da satisfactoria) todos nuestros Fiscales acusan el progresivo
aumento de hechos imprudentes, referidos al trifico con
vehiculos de motor mecinico, y casi siempre seguidos de
gravisimas consecuencias (muerte, lesiones graves). Ningu-
na Memoria deja de llamar la atencion sobre este otro he-
cho, y ello revela la generalidad del mal; y hasta se di6 el
caso de que es también comin la apreciacion de los medios
que podrian, si no eliminar el dafio (cosa imposible), si por
lo menos atenuar sus proporciones. No podemas, sin embar.-
go, referirnos con minuciosidad a los datos que todos nues-
tros colaboradores nos facilitan; pero en Barcelona, por
ejemplo, donde la comparacién entre el movimiento de la
criminalidad en 1953 y en 1954 acusa una diferencia en

5
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menos de 1.536 sumarios, que no afecté sélo a los delitos:
contra la propiedad, se consignan estas palabras desconso-
ladoras que nos dan exactamente la medida de la realidad.
«Traténdose de delitos culposos —dice el Fiscal—, el pano-
rama es muy otro porque, a partir de 1949, el aumento de
esos delitos es desmesurado y obliga a meditar.» Por im-
prudencia se tramitaron en 1954 300 sumarios mas que
en 1953 y en ese afio 1953, 354 mas que en 1952; y No-
difiere mucho de esta situacion la que a su vez acusa el
fiscal de Bilbao, que sefiala el maximo aumento de los acci-
dentes por imprudencia en el afio judicial a que la Memo-
ria se refiere, en lo que coincide con su colega el de Burgos
y» como queda dicho, con el parecer uninime de los de-
mds de Espafia. De lo que ocurre en Madrid y en las gran-
des poblaciones espafiolas, la Prensa diaria ofrece suficiente
informacién para medir la profundidad del mal y requerir
la atencién de los llamados a corregirlo en una u otra esfe-
ra, sin necesidad de acudir a los datos oficiales que constan
en los archivos de Tribunales y Fiscalias.

Pero como no basta volver sobre los hechos que son har-
to conocidos, ni los llamados gubernativa y judicialmente
a poner remedio pueden rendirse a las soluciones (?) que at-
bitra la improvisacién, conviene que una vez mas se pon-
gan los puntos sobre las ies; porque la verdad es —y el
Fiscal de Burgos lo subraya con razén— que ni la llamada
Ley especial del Automévil, ni el art. 565 del Cédigo co-
min en su redaccién vigente, favorecen la impunidad, al
extremo de que no son pocos los que después de haber tro-
nado desaforadamente contra un estado de cosas que les
parece bochornoso, estiman excesivas las sanciones para cuya
aplicacién autorizan esas normas legales y —como siem-
pre— murmuran contra el excesivo rigor de los Tribuna-
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les de justicia, sobre todo cuando el accidente sélo afecta a
pasajeros de tercera.

Légicamente, el remedio de la situacién que todos la-
mentamos no puede excogitarse sin conocer sus causas, y
solo desvelindolas en su entrafia y no en sus resultados
cabe salir al paso de una situacién por todo extremo grave.

Algunos de los Fiscales que tratan extensamente el tema
ahondan en el estudio del problema, distinguiéndose entre
ellos el de Albacete. «La circulacion —nos dice— no es
sino un sintoma que nos descubre el frenesi de la impru-
dencia que caracteriza en este momento la vida universal.
Bien podemos definir el hombre contemporaneo —dice Cos-
sio— como un animal imprudente.» Y en otro lugar: «la
velocidad de las maquinas ha impuesto a los hombres una
velocidad en la vida, y todo aumento de velocidad nos lleva
fatalmente a la imprudencia.» Por eso son tan interesantes
las conclusiones a que llega Wundt, que considera la aten-
cién (polo opuesto de la imprudencia) como funcién mds
importante de la vida mental, en la que a un tiempo mis-
mo participan la inteligencia y la voluntad; se fortifica, se
eleva y se hace eficaz a medida que se concentra; por con-
traste, cuando se dispersa afecta en tal grade a su integri-
dad, que llega a anularla en absoluto. En ese mecanismo
psicolégico se halla el origen de las varias modalidades de
los delitos culposos, y por eso es obligado medir el coefi-
ciente de atencién de los sujetos, de tal suerte que tratin-
dose de esta clase de infracciones, y a ejemplo de lo que
se dice y se practica fuera de nuestras fronteras, se extreme
el rigor en Ja expedicién de los carnets, porque no es grano
de anis para la seguridad de todos atribuir a un sujeto la
facultad de regir una miquina normalmente peligrosa, sin
estar totalmente seguros de que la conducird con suficien-



— 68—

cia y atencion, sin rendirse al deporte de la velocidad, que
debe reprimirse fuera de esos espectaculares concursos que,
inevitablemente, fomentan el mimetismo... sin poseer las
mds elementales condiciones para emular las glorias de los
campeones del volante.

Por este lado se apunta ya —como dijimos en la Me-
moria precedente— una posibilidad de frenar, pero por
modo preventivo mds que represivo, los excesos de la circu-
lacién urbana e interurbana; porque en la medida que sz
extreme el rigor para discernir el carnet se eliminarin no
pocos accidentes debidos a la impericia o a calidades perso-
nales que obsten al complicado fenémeno de la atencién.
Pero, ademas, el resultado que de estas medidas se espera
no quedaria completo sin que periédicamente se revisen de
verdad las condiciones de aptitud y sin un sistema de vigi-
lancia, preventiva también, montado sobre varias bases fun-
damentales: suficiente niimero de censores del trdfico, ro-
bustecimiento de sus poderes e inexorable punicion de sus
complacencias por via gubernativa, a condicidn, es claro, de
que no trasciendan por su entidad y circunstancias a la es-
fera penal.

No creemos, por tanto, que a los remedios para el cas-
tigo de estas formas gravisimas de la imprudencia, que a
veces estan muy cerca del campo delictivo stricto sensu, haya
que afiadir nada a lo que actualmente establecen las leyes
en vigor; pero la lectura de algunas Memorias sugiere la
idea (asi Toledo) de que aparte de la privacién temporal o
definitiva del carnet, que es consecuencia de la condena, sz
autorice a los instructores para acordar la suspensién de
su uso como medida aneja a la declaracion de procesamien-
to que, por serlo, seguiria todas las vicisitudes de éste, sin
perjuicio de que en su dia, si recayese condena de priva-
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cién temporal, se abonase para su cumplimiento el tiempo
que durd la suspensién. Personalmente creo que la adop-
cién de esa medida cautelar no seria incompatible con el
régimen vigente, y asi se ha sostenido con mi aprobacion
por algin Fiscal, sin éxito alguno. Ello me decidié a plan-
tear el asunto a la Superioridad, que ya ha encomendado
a la Comision de Cédigos el estudio de ese interesante as-
pecto del problema total que venimos considerando.

No cerraremos este apartado sin decir que, aparte de su
reforma parcial, lo que mas se echa de menos —y lo apun-
ta el Fiscal de Barcelona— es un procedimiento dgil y ri-
pido para la persecucién de estas infracciones. Nuestro pro-
cedimiento penal ordinario resulta inadecuado para la efi-
caz represion, y el trascurso del tiempo suele ser origen de
verdaderos milagros. La frecuencia con que una transac-
cién (?) fraguada y ejecutada extramuros del procedimien-
to convierte al sedicente acusador o querellante particular
en un anénimo colaborador de la defensa, y el valor que
al hecho suele darse por algunos Tribunales, contra lo que
exige el interés social, superior siempre en el proceso penal
al interés del perjudicado, suele tener su causa en la lenti-
tud del procedimiento por razones de todos conocidas, en
las que por ahora no hemos de insistir.

¢) Un pasaje de la Memoria del Fiscal de Cordoba nos
pone en guardia contra un aspecto de la delincuencia en
aquella provincia (no creemos que el fendmeno sea priva-
tivo de ella) sobre el cual consideramos preciso fijar la aten-
cién. Porque al tiempo de poner sobre el pavés la eficiente
actuacién de aquel Tribunal de Menores, causa segin €l de
la disminucién de este tipo de criminalidad, registra un dato
alarmante: el crecimiento de la criminalidad juvenil en
delincuentes comprendidos entre los dieciséis y veinte afios,
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principal y escandalosamente entre los que rebasan los dieci-
séis y no llegan a los dieciocho. Su afirmacién la ilustra
con el minucioso relato de tres causas de muy distinta gra-
vedad, pero reveladoras de una misma tendencia: una es-
tafa caracterizada por la mds refinada astucia; un hurto
realizado por el dependiente de una industria que para
ocultar la procedencia del dinero que sustraia a su princi-
pal, fingié la existencia de una misteriosa filiacion ilegitima
en que la supuesta y acaudalada madre proveia en la som-
bra al hijo adulterino de cuanto necesitaba para llevar una
vida ostentosa; con lo que encubria el origen del dinero
sustraido a su principal que, confiado, hasta se sentia hala-
gado por tener-a sus ordenes un dependiente tan intere-
sante; y lo que es todavia mds grave, un espantoso crimen
perpetrado por jévenes de esa edad contra un pobre guar-
da rural como tramite previo para formar una partida de
bandoleros y echarse al monte. Frecuente es también el uso
de amenazadores anénimos pergefiados por esa juventud
descarriada y que se suscriben con expresiones en que ad-
vierte el menos avisado la influencia perniciosa de ciertas
peliculas y los estragos de una educacién religiosa y moral
defectuosa, «el antifaz escarlatan, o en que el deposito ha
de hacerse «en el tronco del drbol hueco», «en la piedra
grande»..., et sic de coeters.

Claro es que esta gravisima forma de criminalidad plan-
tea problemas que sélo pueden tener solucién vigilando gu-
bernativamente y eliminando en el mismo terreno los me-
dios que a ciencia y paciencia de todos se emplean para ex-
citar morbosamente la fantasia juvenil. Pero en orden al
aspecto represivo, la atenuacién de la pena no puede ser
un remedio, cuando a la larga puede constituir un incenti-
vo. El internamiento en verdaderas casas de correccion, a
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que no equivalen nunca las prisiones, pudieran sustituir con
mucha ventaja la imposicion de ciertas penas que no ata-
«<an el mal en su raiz y que sélo en escasa medida contri-
buyen a la correccion de ciertas deformidades religiosas y
morales a que se debe esta forma obsesionante de la de-
lincuencia.

d) Todavia consideramos conveniente por lo menos,
tratar en este capitulo de la frecuencia de los suicidios, que
acusan varias Memorias fiscales y de modo profundo nues-
tra Fiscalia de Salamanca; y no ciertamente porque se tra-
te de delitos atribuibles al suicida (el Cédigo sélo pena en
su art. 409 el auxilio y la induccidén para realizar el hecho),
sino porque desvela un gravisimo mal social cuya causa
frecuente es indefinida y puede que indefinible. En ocasio-
nes, ciertas formas delictivas se trasforman por influjo de
una evolucién social; asi en una colectividad transida de
materialismo, el viejo delito pasional se trueca en fraude
amoroso consentido; desaparece el duelo y se acude, para
reparar violentamente los agravios, a la represalia y ven-
ganza en cualquier terreno; la muerte para ocultar el des-
‘honor es una creacién romantica, frente a la tesis de que
se puede vivir sin recordar el honor para nada. El suicidio,
con mucha generalidad y salvando lo que en él hay de in-
fraccién de las leyes divinas y humanas, parece hoy debido
a un estado patolégico porque con harta frecuencia resul-
ta enorme el abismo entre sus causas, nunca justificables,
pero ademds frecuentemente nimias, y la enorme trascen-
.dencia del acto, cualquiera que sea el punto de vista desde
el que se le considera. :

Algiin calificado psiquiatra (Lopez Ibor) nos habla de
la tristeza vital radicalmente distinta de la tristeza moti-
wvada; pero sorprende que aquélla no se produzca con fre-



et

cuencia en las clases intelectuales o en las que por llevar
esa vida compleja y ajetreada de las ciudades son materia
propicia para que les domine a su pesar el desequilibrio,
sino entre gentes del campo, de vida sencilla y rutinaria,
y hasta sin complicaciones econdmicas.

Nuestro desconocimiento de las reconditeces del tema
nos vedan consideraciones que un profano no puede aven-
turarse a hacer sin peligro de error; pero confesamos que
nos seduce la posicion del agudo Fiscal salmantino, que
aventura la hipétesis de que el suicidio, del que no se libran
ni aun las clases sociales mas humildes, no es sino una in-
adaptabilidad del ser humano a las circunstancias que exige
hoy su vivir sobre la tierra, porque ese vivir ha ido mds lejos
de lo que el propio ser humano puede soportar.

Dada esta conclusién, toda desesperanza sélo puede te-
ner para los hombres de fe un tnico remedio. «Si un dia
—dice el autor de la Memoria— la vida del hombre se hi-
ciese imposible por sus propios adelantos, toda esa descom-
pensacion que advertimos no seria sino el preludio de un
proceso en que la Humanidad desapareceria victima de su
propia neurosis. Pero Dios ha de poner orden en estas co-
sas y hemos de comprender que, frente a las limitaciones
nuestras, tan manifiestas que ni podemos vivir nuestros pro-
pios adelantos, tenemos también posibilidades ilimitadas
para las que somos indestructibles porque sus horizontes
se lanzan hacia el cielo...»
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ALGUNOS CASOS INTERESANTES EN LOS MODOS DE LA
CRIMINALIDAD Y EN SU SOLUCION JURIDICA

No ha side la primera vez que al abordar en estas Me-
morias por precepto reglamentario el tema que las encabe-
za, hemos hecho ver a nuestros colaboradores su verdadero
alcance y sentido, que no es el relato de crimenes atroces,
pero de escasa trascendencia para su valoracidn juridica,
sino, lo que es muy distinto, de hechos o acaecimientos que
plantearon problemas cuya solucidén in casu conviene pu-
blicar para conocimiento de todes. En la presente ocasion,
el material que las Memorias nos ofrecen es tan copioso
como interesante; y aun a trueque de dar a este documento
mayores proporciones de las acostumbradas, hemos creido
conveniente hacer una seleccién que, para someterla a al-
gln orden, vamos a agrupar por epigrafes referentes a las
Audiencias en que los casos se dieron.

Albacete—Dos acaecieron en este territorio de que aqui
debe hacerse mencidn; en uno se pretendié que el Fiscal,
interviniente por razén de oficio en una suspensién de pa-
gos, fuese tenido como parte en un proceso declarativo auté-
nomo, aunque relacionado con dicha suspension, en que
se pretendia la nulidad de escritura y otros extremos. El
Fiscal entendié con razén que no estaba legitimado para
intervenir, porque el art. 23 de la Ley de 26 de julio de
1922 sélo le autorizaba para actuar en el procedimiento
de suspension, pero no en los juicios ordinarios que de él
pudieran derivarse, y al hacerlo siguié puntualmente las
instrucciones de la Fiscalia, que por boca de mi ilustre an-
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“tecesor, Covidn, de gloriosa memoria, dijo en su circular
de 15 de noviembre de 1922 lo tinico que habia que decir
a ese respecto.

El otro caso dudoso se referia a la posibilidad de que
‘el smputado (no procesado atin) pudiese proponer cuestio-
nes prejudiciales; cuestion dudosa que un distinguido pro-
-cesalista espanol (Fenech) ha resuelto afirmativamente por
una interpretacion extensiva que tiene como base el cardc-
ter coercitivo de la citacion (arts. 486 y 488 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal). El Fiscal informante estimé jus-
tificadamente que si ex jure condendo esa solucion es co-
rrecta, no puede estimarse autorizada en derecho espafiol.
dado lo limitado del concepto de parte y la notoria vague-
«dad del término imputado.

Almeria.—El Fiscal de esta Audiencia, delegado por el
«de la Territorial para intervenir en asuntos civiles, nos ha-
bla de su justificada oposicion en un procedimiento nci-
dental en que figuraba como actor uno de los hijos del pri-
_mer matrimonio del supuesto incapaz que, alegando la ena-
jenacion senil de este tltimo, pretendia que se declarase la
‘incapacidad de la segunda esposa para el ejercicio de la tu-
‘tela (que habia de deferirse al mayor de los hijos del pri-
.mer matrimonio) y solicitaba autorizacion para que éste
pudiese otorgar testamento en nombre del sedicente in-
capaz.

Tan anormales pretensiones fueron denegadas en pri-
mera instancia y la resolucién fué apelada. Pero aunque la
solucién fué correcta y justificada la posicién fiscal, no dis-
ponemos de datos para saber si el incidente promovido lo
fué como derivacion de un proceso sumario de incapacidad
tramitado con arreglo a los arts. 213 y siguientes del Co-
«digo. civil; porque en esa hipotesis, ni puede aplicarse el
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articulo 1.817 de la Ley Procesal ni con atreglo al art. 219
.de aquel Codigo puede impugnarse la resolucion denega-
toria de otro modo que promoviendo demanda en juicio
.ordinario. Y aunque asi lo tenga prevenido esta Fiscalia en
sus Circulares, conviene insistir sobre esta tesis que preten-
.de en nuestro propdsito dar a las preceptos aplicables un
sentido que ya va teniendo eco en los Tribunales de justi-
«cia y, sobre todo, en el més alto Tribunal de la nacién.

Awvila.—.as Memorias de nuestro Fiscal en esa provin-
«la se caracterizan siempre por el tono de elevacién que
las preside y por lo limpio y jugoso del estilo; y estas exce-
lencias, por todos conocidas, no podian faltar en la presen-
‘te ocasion. De los casos a que esta vez se refiere espigamos
Jos que nos parecen mds interesantes: a) El titular de uno
-de los Juzgados planted a la Fiscalia una cuestién curiosa:
la de si en la instruccion de un sumario podia acordar que
se interfiriesen las conversaciones telefonicas que una per-
sona celebrase desde su domicilio o desde cualquier otro
sitio, y se llevase constancia de ellas a la causa para abrir
Jperspectivas a la investigacién. Y no era tedrico el proble-
ma, porque la consulta obedecia a que en un determinado
proceso acudian diariamente a estrados testigos que indu-
.dablemente faltaban a la verdad y a quienes instruia por
‘teléfono un director forense poco escrupuloso.

El intento, sin embargo, por explicables que fueran los
-propésitos de sorpresa de la censurable maquinacién, no
.estaba favorecido por los ordenamientos legales que, dada
su fecha, no pudieron contemplar un caso semejante; y el
‘supuesto, ni aun por analogia podia ampararse ni en las
normas del Enjuiciamiento criminal, ni tampoco en las re-
guladoras del servicio telefénico (Reglamento de 30 de ju-
‘nio de 1914, art. 85, Convenio internacional de Telecomu-
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nicaciones aprobado en Madrid el g de diciembre de 1932,
articulo 36). Ademas no produciria resultados satisfactorios:
una prueba semejante, «por la intimidad fluyente de la
conversacion y por la dificultad de fijarla de modo que pu-
diera asimilarse a un medio de prueba». Fué, pues, obliga-
do aconsejar que el primitivo propésito se declinase, aun:
lamentando que la ordenacién legal no permitiese poner
al descubierto, con todas sus consecuencias, la desaprensién
del consejero.

b) No menos digno de mérito es un supuesto en que
el abandono de familia, creacién de una Ley moralizadora
en teoria, pero erizada de inconvenientes pricticos, adop-
t0 una forma especial; porque en el caso, el autor del he-
cho no abandoné el domicilio familiar, sino que echd de
¢l a los hijos menores, cerré a piedra y lodo sus puertas y
se desentendié totalmente de los exilados. Nuestro fiscal en
esta coyuntura no cedié al principio pro reo, de que tanto
se abusa, que veda la interpretacién extensiva y mucho mds
la analégica de las leyes penales y creyd, por el contrario,
(copio aqui el propio discurso del pensamiento fiscal), que
aplicar el rigor de ese principio al padre de familia que
abandona maliciosamente el domicilio y no aplicarlo al
que, también maliciosamente, obliga a abandonarlo a sus
familiares, constituye, mds que una incongruencia, un ab-
surdo; porque en fin de cuentas el Cédigo quiere castigar
al cényuge que provoca la escision o ruptura de la convi-
vencia doméstica, y la desalmada actitud que deja acéfala
a la familia puede tener lugar de dos maneras: o marchdn-
dose del domicilio en el que deja a los suyos, o quedando-
se en él y cerrando la puerta. Lo primero, dice nuestro:
Fiscal, es socialmente grave porque les priva de su asisten-
cia; pero lo segundo es monstruoso porque, ademas, less
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deja sin hogar. Y la indole del hecho aconsejaba buscar ese
camino mas que el sélo aparantemente ortodoxo de acudir
a la calificacion subsidiaria de coaccidn tipificada en el ar-
ticulo 496 del propio Cddigo.

¢) El denunciado, procesado después, poseia un pinar,
heredado abintestato de una hija suya, que a su vez lo
habia heredado de su abuelo materno representando a su
madre; ello determinaba su condicién de reservable a fa-
vor de los parientes de la linea de procedencia (once en el
caso); y sin contar con ellos hizo una corta de mas de las
cuatro quintas partes de los arboles que cubrian el terreno.

El supuesto, que acaso hubiese pasado inadvertido para
un representante de la Ley menos estudioso y sagaz, exi-
gia una acuciosa reflexién; porque considerado por su ver-
tiente mds asequible, parecia absurdo que por el hecho pu-
diera contraer responsabilidad criminal el que es propieta-
rio del inmueble aunque su dominio esté sujeto a una con-
dicion resolutoria que en el futuro puede desaparecer por-
que los reservatarios fallezcan antes que el reservista, o re-
nuncien a su derecho.

Nuestro Fiscal creyd, sin embargo, y no con escasa fuer-
za dialéctica, que las reservas crean patrimonios especiales
0 Sepafados quE se Car&cterizan porql‘ie e.l acervo reserva-
ble tiene en realidad dos titulares, el reservista y el reser-
vatario; lo que con aplicacién al caso significa que cuan-
do cualquiera de ellos lesiona un bien de la masa, en ese
sentido auténoma, dafia un patrimonio que no es el suyo.
Lo mismo el reservista que el reservatario son titulares de
sendos derechos reales, aunque el atribuido al primero sea
revocable y el discernido al segundo sea un derecho even-
tual mds que una simple expectativa. Por eso el reservista es-
td explicitamente autorizado para enajenar los bienes que



PR |« JH—

disfruta, siquiera sea con distinta eficacia seglin se trate de
bienes muebles o inmuebles, y el reservatario puede dispo-
ner de su derecho, aunque en tiempos fueren dispares la.
opinién del Supremo Tribunal y la de la Direccién Gene-
ral de Registros (Resolucion de 27 de octubre de 1917). Por
eso el reservista que intencionadamente, es decir, con ani-
mus nocendi, dafia el patrimonio reservable, causa un dafio
actual que puede ser valorado en el instante mismo de la
lesién. Y no cabe decir que, como los drboles cortados son
muebles, no tendra otra obligacion que la que impone el
articulo 976 del Codigo civil, porque cuando hizo la corta
eran inmuebles, y en perjuicio ajeno fueron transformados
por un acto voluntario.

Por ese camino nada facil de recorrer sin una prepara-
cién en que las normas de Derecho civil pueden esclarecer
el alcance de las de Derecho penal, llegé nuestro Fiscal a la
conclusién de que los hechos incriminados podian ser califi-
cados sin violencia como constitutivos de un delito de da-
fios por todo el valor del deterioro de la finca, solicitando
pena de multa y, por via de indemnizacién, la obligacién
de reservar el valor de los drboles talados, sin perjuicio del
derecho de los reservistas a exigir las garantias previstas pot-
los arts. 977 y 978 del Cédigo. Late en el fondo de esa so-
lucién un sentimiento de verdadera justicia y a su servicio:
se pone un razonamiento que no es, ni mucho menos, des-
defiable. La circunstancia de que en la causa no se haya dic-
tado resolucién por el Tribunal nos impide por delicadeza
mds detenido comentario, aunque no ocultemos que sélo
por este medio puede frustrarse lo que bien considerado tie-
ne las caracteristicas de un despojo.

d) Otro tema se aborda en la Memoria de Avila que,
en rigor, ha perdido actualidad porque se refiere al modo



pES |

de valorar los productos intervenidos. Si cuando la Ley de-
Enjuiciamiento criminal se publicé esa valoracién se prac-
ticaba de acuerdo con el art. 365 de dicha Ley, obediente
al principio clasico tantum valet res quantum vendit potest,.
en los casos en que es decisivo el valor de los articulos ta--
sados (estancados o libres) parece subversivo acomodar la
tasacién a los tipos del mercado negro, mds reales desgra-
ciadamente que los oficiales, aunque los compradores y ven--
dedores corran riesgo de caer en las mallas de la Ley. En:
casos tales, se buscé la solucidn por obra de un arbitrio que-
tiene por base la distincion entre el dafio y el perjuicio. Para
determinar la cuantia de aquél —se dice— es preciso ate-
nerse a la tasa oficial; para fijar la de éste sdlo serd congrua
la indemnizacién que se acomode a la realidad del perjuicio
econémico. A nuestro parecer, la solucién es mds ingeniosa-
que procedente, porque a los ojos de la Ley nunca podria:
justificarse la que toma como base y aun reconoce una in-
fraccion de normas que son obligatorias para todos los miem--
bros de la comunidad.

Alin podriamos mencionar con elogio el estudio que-
el Fiscal abulense hace de las repercusiones que en la repa-
racién de los dafios reciprocos puede tener la concurrencia-
de culpas conforme a los criterios de compensacién mate-
matica, juridica o de neutralizacién; pero es hora de reco--
ger otros casos que tienen interés, a que aluden los traba--
jos de las demas Fiscalias.

Ciudad Real—En algunas poblaciones que jurisdiccio-
nalmente dependen del Juzgado de Alcizar de San Juan
(Tomelloso, Socuéllamos y Campo de Criptana), y aun en
algunos puntos de las provincias limitrofes de Albacete y-
Cuenca, fué frecuente hace muchos afios celebrar contratos,.
generalmente concertados en forma verbal,. por virtud de:
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los cuales los duefios de terrenos los cedian indefinidamen-
te a otras personas para que los plantasen de vifia median-
te el pago de un precio («entrada») o de una renta anual
(«renton). Estos contratos, que en la regién se designaban
«con el nombre de «envifiamiento», se patecian como una
a otra gota de agua, a la rabassa morta; y acaso por eso, en
sentencia dictada por el Juzgado de Alcizar de San Juan
se resolvid que podian estimarse comprendidos en el articu-
lo 1.656 del Cédigo civil; lo que determinaba la inevitable
consecuencia de que los propietarios de los terrenos podian
recuperar el pleno dominio sobre los mismos, bien ejerci-
tando la accion de desahucio en el caso de expiracién del
plazo pactado o, en su defecto, del legal, bien la accién re-
solutoria cuando hubiesen desaparecido las primeras cepas
o hubiesen quedado infructiferas las dos terceras partes de
las mismas,

La solucién, desde el punto de vista legal, era irrepro-
chable; pero las consecuencias eran graves porque la acti-
tud de los propietarios implicaba el desahucio de 2.500 fa-
milias de cultivadores que, desde cincuenta o mds afios, ha-
bian puesto en cultivo grandes extensiones de terreno, con-
virtiendo por su exclusivo esfuerzo infructiferos eriales en
ricos vifiedos, sin otra relacién con los antiguos duefios que
el pago de un insignificante canon que oscilaba entre diez
y quince pesetas por fanega.

El asunto, vidrioso por demas, no llegé a requerir la in-
tervencion oficial del Fiscal jefe, en cuyas manos se puso,
sin embargo, el estudio del asunto y sus posibles soluciones
(lo que dice mucho de la confianza que supo inspirar); y
después de trasladarse a los lugares y de conferenciar con
los Jueces y con las autoridades gubernativas, llegé a la con-
«lusién prudentisima de que la mejor solucién para el ob-
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sesionante problema era buscar una avenencia convencien-
do a los propietarios para que, o bien vendiesen los terre-
nos a los avltivadores por un precio algo menor del normal,
pagadero en tres o cuatro vendimias, o bien celebrasen con
ellos contratos de arrendamiento fijando una renta aniloga
a la que se paga por el de terrénos de las mismas o pareci-
.das condiciones.

Parece que este criterio conciliador viene dando resulta-
dos por el espiritu de justicia que lo preside. Pero, de no
ser asi, el problema real no tendria otra solucién que la le-
gislativa, inspirdndose en lo posible en la Ley de 18 de
diciembre de 1916 que atendié a la solucién del problema
.que planteaban los casos de plantacion mixta de vifia con
olivar u otra especie arbérea que no fuese la propiamente
forestal.

El caso, que hasta ahora se ha mantenido fuera de los
-estrados, valia la pena de ser considerado aqui, no sélo por
su importancia innegable, sino porque pone de relieve una
fructifera y bien encaminada accién fiscal, demostrativa
(cum grano salis) de que el Ministerio piiblico estd en pie
para algo mds que para formular, con gesto airado, treme-
‘bundas acusaciones.

Cérdoba—De otro caso interesante nos habla el Fiscal
.de esta ciudad andaluza, aunque el hecho de que la causa
‘a que se refiere estd todavia en trdmite de instruccidn frene
el deseo de consignar piblicamente las soluciones.

Cierta sefiora tenfa depositados en dos Bancos de la lo-
.calidad, y en cuenta corriente a la vista, unas 250.000 pe-
setas. La sefiora apenas salia a la calle, y por eso un hijo
suyo mayor de edad fué quien realizo las gestiones para la
apertura de esas cuentas y el que por si o valiéndose de
un mandadero presenté los talones al cobro. El hijo retird

6
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clandestinamente el dinero de las cuentas corrientes median-
te una burda alteracién de las cantidades consignadas por
su madre en los cheques que le entregaba o, sencillamente,.
falsificando los talones; pero, ademds, aumento las disponi-
bilidades ingresando en la cuenta corriente de su madre el
importe de varias letras que los Bancos admitieron, en que
contaba su aceptacién con firma falsificada; y se da el caso
de que estas letras se negociaron con intervencion de corre-
dores de Comercio colegiados.

Tal es el caso; pero a la hora de determinar, a efectos
civiles, quiénes son los perjudicados, la madre afirma que el
hijo sustrajo los cheques e interceptd la correspondencia re-
lativa al estado de las cuentas, y los representantes de los:
Bancos se limitan a decir que fué correcta la retirada de los.
fondos y que por eso las entidades bancarias no se estiman
perjudicadas.

La verdad es que la condicién de acreedor que el cuen-
tacorrentista tiene en relacion con los Bancos determina que
el pago indebido hecho a un tercero no le libera de respon-
sabilidad, mucho mads cuando se acusa falta de diligencia
al admitir sin reparo documentos visiblemente alterados o
con firmas toscamente imitadas. Pero el problema que a
primera vista parece resuelto por esa sola consideracion, se
complica in casu porque la cuentacorrentista no obré con di-
ligencia al encomendar a su hijo la gestién de sus asuntos
sabiendo como sabia (y es un dato que suscita dudas) que
varias veces habia sido condenado por estafa. Tal vez este
dudoso problema de responsabilidad no sea susceptible de
ser resuelto en el ambito del proceso penal y haya de entre-
grarse al conocimiento de la jurisdiccién civil; pero tam-
poco podrd desdefiarse el estudio de la responsabilidad sub-
sidiaria de la madre (art. 22 del Cddigo penal) si es que se
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considera verdadero mandato el encargo dado a su hijo, ni
omitirse el examen de la conducta de los corredores, obli-
gados a asegurarse de la legitimidad de las firmas, aunque
la diaria prictica comercial nos ensefie que por la acumula-
cién de asuntos y la confianza con que por eso precisa in-
tervenirlas, dificilmente pueda afluir a una exigencia de res-
ponsabilidad criminal.

Corufia. — Dos casos interesantes, ambos relacionados
con el novisimo Concordato, se ofrecieron al Fiscal de La
Coruna.

En uno de ellos, formulada una denuncia que suscri-
bian varios seglares y un parroco, y dispuesto por el Juez
que todos se ratificasen en el escrito, ninguno comparecio
después de ser multados por incomparecencia ante el pri-
mer llamamiento; por lo que el Juez instruyé sumario en
el que dicté auto de procesamiente por delito de desobe-
diencia grave contra los seglares, que no alcanzé al eclesids-
tico por negativa del ordinario a otorgar su autorizacion.
Para ello se fundé en que el parroco no habia solicitado
autorizacion para hacer la denuncia, en la que, ademds, no
tenia para qué ratificarse porque habia otras personas se-
glares que la suscribfan. El Fiscal, prudentemente, se limi-
t6 a exponer el hecho, no sin establecer reservas sobre la
pertinencia de aplicar el art. 14 del Concordato y la proce-
dencia de estimar delito de desobediencia grave la mansa
resistencia a ratificar a su presencia una denuncia. Pero no
deja de subrayar la situacion que puede crearse cuando la
responsabilidad por razén de delito alcanza, sin posible se-
paracidn, a seglares y eclesidsticos.

El otro caso dice relacién a un problema mds concreto
relacionado con la aplicacion del art. 77 del Cadigo civil,
que obliga a dar aviso de la celebracién del matrimonio ca-
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nénico y otorga determinados efectos al incumplimiento de
ese -requisito, estableciendo sanciones para el supuesto de
que se omita. Es claro que, como el Fiscal asevera, mientras
el precepto subsista, los Jueces estin obligados a cumplir-
lo; pero tampoco nos parece dudoso que precisamente por
obra del Concordato esa norma tendrd que ponerse a tono
con ¢él, por las variaciones esenciales que en el documento
suscrito por las dos altas partes contratantes ha tenido cuan-
to afecta al régimen del matrimonio canédnico.

Madrid.—En la Memoria del Fiscal correspondiente se
alude, sin ofrecer detalles complementarios, al creciente au-
mento de los pleites en que se plantea el problema de los
matrimonios mixtos, con singular aplicacion del art. 42
del Codigo civil, y los muy numerosos pleitos nobiliarios
suscitados con motivo del restablecimiento de las leyes re-
guladoras del reconocimiento de titulos, singularmente en
orden al derecho de sucesion en aquéllos. Por el momen-
to, y en lo que al primer problema se refiere, tenemos que
aludir a la Circular que en esta Memoria se inserta, que
persigue la fijacién de un criterio tinico a que obedezca la
actuacién de los Fiscales espafioles, y a los varios recursos
de casacién interpuestos por esta Fiscalia para que por el
Tribunal Supremo se establezca un criterio rector, en tanto
que vean la luz las normas que concuerden el Cédigo y el
Concordato. Por obvias razones, solo puede recogerse el he-
cho, sin prejuzgar una solucién que en el estado actual de
esos asuntos debe esperar que se establezca y haga piblica
para todos los efectos, la doctrina del mds alto Tribunal de
la nacién. Sefialemos, sin embargo, que por obra del cum-
plimiento de la Circular de Fiscalfa son muchas las consul-
tas evacuadas, sobre todo en Madrid y Barcelona, como
podrd apreciarse por las que en esta Memoria se insertan,



= 85 =

que, en general, tienden a corregir interpretaciones desbor-
dadas y faltas de fundamento o a impedir que de las nor-
mas que derogaron la Ley del Divorcio e hicieron relativa-
mente viable su aplicacién, se haga un uso arbitrario que
exceda con mucho de lo que el legislador dijo y aun de lo
que presumiblemente penso.

Orense.—La Memoria que este Fiscal redacta es suma-
mente interesante y en ella aborda el problema que plan-
tea en el momento actual la interpretacion del art. 42 del
Cédigo civil y el tema del concurso de delitos en un su-
puesto en que a los procesados se imputaba la adquisicién
de billetes falsos, a sabiendas de su falsedad, y la subsi-
guiente venta con engafio a unos incautos compradores. Re-
conociendo las excelencias que son de sefalar en el estudio
del primer problema, nuestra posicién es la de que en tan-
to que ese articulo no sea debidamente reformado, hay que
proceder con extremada cautela en su interpretacién, entre
otras razones, porque ante la variedad de resoluciones dic-
tadas por los Juzgados y Audiencias Territoriales, hay que
esperar la adaptacion del Codigo civil a las normas concor-
datarias y buscar entre tanto la inspiracién del Tribunal Su-
premo, ante el cual esta Fiscalia tiene formulados dos re-
cursos que sustancialmente persiguen esa finalidad. De ahi
que el ilustrado parecer de nuestro Fiscal de Orense no pue-
da acepfarse en este momento, porque es contrario a la ten-
dencia de la mayor parte de nuestros Tribunales y aun a
la de juristas de ortodoxa significacion. Ademds, cada caso
tiene su matiz y sélo quien tiene una visién de conjunto
puede navegar por este mar proceloso para no comprome-
tes el futuro adelantdndose a una solucion que jamds puede
darse sin que un precepto de rango adecuado nos diga lo
que todos estamos necesitados de saber.
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En cambio estimamos acertado el parecer segin el cual,
cuando evidentemente se ha cometido un delito tipificado
en el art, 265 del Codigo penal en relacion con la Ley de
27 de diciembre de 1947 y otro de estafa de los niimeros
1.* del art. 529, en relacién con el niim. 2." del art. 528
de aquel Codigo, nos encontramos en presencia de un con-
curso formal de delitos regulado por el art. 71 escrito para
el caso, que se did, de que uno de los delitos sea medio ne-
cesario para cometer el otro.

Palencia.—Considera esta Fiscalia dos casos que tienen
interés: en uno se estudia un problema de calificacién; en
otro se le toma como base para discurrir en torno al que
plantea la posicion de las Compafiias aseguradoras que sa-
tisfacen al perjudicado la indemnizacién del dafio causa-
do por el delito.

a) En el primero de esos supuestos, se trataba de un
hijo que venia siendo objeto de malos tratos por parte de
su padre viudo y de la amante que éste tenia en su casa.
Un dia, el hijo, de treinta y seis afos de edad, llega a las
manos con la amante de su padre y al acudir éste en auxi-
lio de aquélla, el hijo arrebata al padre, de setenta y un
afios, un cuchillo que esgrimia y con él da muerte en el
acto a los dos amantes. El hijo estaba aquejado desde hacia
tiempo de tuberculosis pulmonar y ello hacia mas hiriente
y grave el abandono del padre. «Una aureola de compren-
sion y piedad —nos dice el Fiscal— rodeaba al procesado
mientras aparecia como odiosa ante la opinién del pueblo,
que por ser pequefio conocia esta situacién, la figura del
desdichado progenitor.»

Las defensas y la acusacién rebasaron las medidas, y
aquéllas intentaron en un afdn exculpatorio excluir o mo-
derar la sancién por la apreciacién, que postularon, de la
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legitima defensa, del trastorno mental transitorio y del arre-
bato y obcecacién. El Fiscal mantuvo esta tesis que nos
parece correcta y que fué acetpada por el Tribunal: no
puede estimarse la eximente de legitima defensa después
de reconocerse que el primitivamente agredido consiguid
desarmar a sus agresores, maxime cuando éstos eran un an-
ciano y una mujer; y tampoco puede hablarse de exceso en
la defensa, a que obstaria la falta de actualidad en la agre-
si6n, ni lograr solucion pensando en el miedo insuperable.
‘Tampoco es de estimar el trastorno mental transitorio que,
para constituir eximente, requiere una anulacién casi total
de la inteligencia y de la voluntad, de caricter pasajero y
producido por el choque con una causa exterior (con o sin
base patolégica en el sujeto) que debe ser cuidadosamente
comprobada en el caso concreto, sin confundirla con una
reaccién violenta, pero normal, de célera, venganza o furor
temperamental y no patolégica. Y el trastorno mental tran-
sitorio, cuando esa base falta, no puede integrar la eximen-
te incompleta porque hay otro precepto especial que, sin
violencia en su exégesis, permite atribuir arrebato u obce-
cacién lo que no ofrece caricter de trastorno mental pato-
légico y que determina, si se reputa muy calificado, una
«considerable degradacion de la pena.

b) Para estudiar el segundo de los problemas que el
Fiscal palentino plantea, distingue estos tres casos: 1.° El
supuesto en que el contrato de seguro se celebra entre la
Compatifa y el perjudicado por el delito, en quien concu-
rra la condicién de victima, ofendido o agraviade. 2." Aquel
@n que el asegurado sea responsable del delito porque el
contrato cubre el riesgo de una responsabilidad patrimonial
.del asegurado. El caso mds frecuente es el llamado seguro
.de responsabilidad civil. 3. La hipétesis de seguro en mate-
ria de accidentes del trabajo.
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He aqui cémo razona esta Memoria la solucién de cada:
uno de esos casos.

En el primero de ellos, la Compafiia aseguradora es la
llamada a indemnizar por razén del contrato los dafios atri-
buidos al responsable civil del delito en los supuestos de los
articulos 19 y 20 del Cédigo penal; sin perjuicio del ejer--
cicio por su parte de la accién subrogatoria contra el respon-
sable del delito, mds que por imposicién de normas civiles
(articulos 413 y 437 del Cédigo de Comercio, y 1.go2 del
civil) por la norma penal especifica contenida en el articu-
lo 104 del Coédigo penal, que concede indemnizacién por
los perjuicios que como derivacion del delito se irrogan a
un tercero. Y esa parece ser la tendencia del Tribunal Su-
premo plasmada en sentencia de la Sala 2." de 4 de octu-

bre de 1950.

En el segundo supuesto, es decir, cuando el asegurado
es el responsable, la Compafifa no hace al indemnizar otra
cosa que cumplir en sus términos un contrato y no puede
repetir contra otros, como no sea en el supuesto de que el
asegurado, responsable civil, lo sea subsidiariamente. Su re-
peticién puede acogerse a la norma contenida en el articu~
lo 1.904 del Cédigo civil, pero quedard fuera del area re-
servada a la jurisdiccién penal.

Cuando se trata de seguros de accidente en que es ase-
gurador el patrono y beneficiario el obrero, parece que slo
debe jugar cuando se trate de hechos. ajenos al trabajo, sin
ninguna relacién con él; pero la Orden del Ministerio de
Trabajo de 25 de marzo de 1936 dispone otra cosa, si bien
establece que las indemnizaciones a que fueren condenados
los responsables del delito se aplicardn, en primer término,
a reintegrar a la Compaiiia aseguradora. Resulta, pues, que
el derecho a este reintegro esti amparado por el art. 104
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del Cédigo penal; y en ese sentido se pronuncié la senten~
cia del Tribunal Supremo de 13 de enero de 1954, que re-
conoce a las entidades aseguradoras el derecho a mostrarse
parte en la causa ejercitando la accién correspondiente.

Pontevedra.—Dos casos interesantes recoge esta Fisca-
lia, porque ambos revelan curiosos matices de la actividad
criminal que en ocasiones, y no sin contrariedad de la acu-
sacion, es dificil encajar en los tipos legales.

a) Ciertos individuos, nos dice el Fiscal, constituye-
ron una supuesta agencia de negocios cuya finalidad era
gestionar préstamos en los que el prestamista figuraba como
tercero. Los préstamos se hacian a corto plazo (un mes como
maximo), siendo el interés aparente del 8 por 100 anual;
pero la agencia, por su parte, cobraba el porcentaje legak
(3 por 100 dé la cantidad total prestada), y si al vencimien--
to el vendedor no podia hacer efectiva la cantidad adeuda--
da, se buscaba un nuevo prestamista que por el mismo in-
terés quedaba como titular del préstamo, cobrando la agen--
cia nueva comisidn, y asi llegaban a obtener los presumi-
bles confabulados cantidades astronémicas que entre todos:
se destribuian.

Es claro que en este caso los hechos pueden encuadrar-
se en el art. 543 del Cédigo por la amplitud de la férmula
legal «cualquira forma contractual que encubra la realidad
de un préstamo usurarion. Pero las dificultades surgen al
tratar de dejar al descubierto la tortuosa maquinacién de
modo que, sin escripulo, pueda determinar una condena
que, ante Ja negativa de los complicados, sélo podria basar-
se en indicios derivados de las previas garantias exigidas al
prestatario y de la escasa comercialidad de una operacién
a corto plazo que ningiin prestamista de buena fe se deci-
dirfa a concertar. El caso, sin embargo, bien merece que
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el problema llegue a juicio oral, porque no en balde la Ley
Procesal concede a los juzgadores la facultad de establecer
en congiencia los hechos; y eso que en el supuesto real que
aqui consideramos, palié sus consecuencias la autoridad gu-
bernativa clausurando la agencia en cuestién que, para que
nada faltase, se dedicaba a poco limpios negocios en mate-
ria de emigracion.

b) Y alld va otro caso curioso. En una carteria rural
prestaban servicio dos carteros cuyas relaciones no eran
muy cordiales. Uno de ellos, deseoso de perjudicar al com-
pafiero que estaba encargado del servicio de certificados,
tomé uno de esos pliegos, dirigido precisamente al Alcal-
de del pueblo, y lo remitié a la Inspeccion Central dicien-
do que lo habia hallado perdido en uno de los rincones de
la carterfa, lo que probaba la negligencia de su compafiera
en el cumplimiento de su deber.

¢Cabria encuadrar el hecho en algiin precepto legal? Hay
que excluir la tipificacién como hurto (falta el lucro) y la
de infidelidad en la custodia de documentos (el cartero de-
nunciante no tenia confiado el certificado de que se apode-
r6 con fines ajenos a la apropiacién) ni la falsa denuncia
{no se imputaba un delito). Acaso extremando las cosas ca-
bria pensar en una mds que dudosa aplicacion del niim. 2.°
del art. 458 del Codigo penal. El animo parece inclinarse
a dejar libre el paso a la accion disciplinaria ejercitada por
Tlos drganos adecuados que tienen la flexibilidad suficiente
para imponer al funcionario una sancidn acaso menos es-
pectacular, pero que basta para castigar con eficacia la falta
de probidad (también la de compafierismo) que revela un
‘hecho semejante.

Salamanca—Nuevamente vuelve a plantearse, a través
.de un caso nada vulgar, el arduo problema que lleva consi-



.go la apreciacion del trastorno mental transitorio. En el su-
puesto de autos se encuentran en un baile dos jévenes que
tenian relaciones que se rompieron. Cree ¢l advertir algiin
signo que le parece revelador de que su antigua novia de-
sea reanudar sus relaciones, pero teme equivocarse; y bien
(dice el Fiscal) porque sus deseos renacidos previesen algu-
na dificultad o porque comprendiese que no iban a pader
comenzar su despliegue aquella noche misma, va a su casa,
se provee de una lezna, aguarda la llegada a su domicilio
de la novia, a la que acompafian su abuela y un hermano
menor, y las acomete furiosamente hasta que aquélla cae
muerta y caen heridos los otros dos. Y cuando llega el mo-
mento de juzgar ese hecho que parece inexplicable, la po-
sicion de los que intervienen en el juicio es poco mds o me-
nos ésta: una defensa que alega el trastorno mental transi-
‘torio, panacea para la solucién de todos los casos compro-
metidos; unos peritos que lo afirman o que, sin afirmarlo
rotundamente dejan al descubierto sus dudas, y unos Ma-
gistrados que buscan ansiosamente la luz que dificilmente
se obtiene en estos casos, ni siquiera por medio de los pro-
fesores en Psiquiatria.

Es facil 1a alegacién del trastorno mental transitorio, por-
«que supone una cordura o lucidez en el sujeto, anterior y
posterior al momento en que el crimen se realiza, que pa-
rece dispensarle de la prueba miés dificil y centra el desafio
-dialéctico —en frase de nuestro Fiscal— en los propios ins-
tantes del delito. Y el ataque es tan peligroso para el acu-
sador, que dificilmente puede hacer investigacion alguna
sobre un hecho que no tiene antecedentes y que pasa sin
dejar rastro de si, como para la sociedad que se verd inde-
fensa contra muchos criminales que asiéndose como a una
tabla salvadora a lo inexplicable de sus propios actos, logran
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que se valore lo absurdo de los mismos, como prueba mds
que como indicio de una situacién de trastorno mental.

Por eso la nota de momentaneidad del trastorno men-
tal transitorio, hay que interpretarla con muchas reservas,
porque el sentido comiin nos dice que el derrumbamiento
espiritual en una mente que parece sana, o se produce por
una causa anterior que pasé inadvertida, o por un choque
brusco que explique, supuesta aquella causa, el hecho acae-
cido. «Practicamente —ha dicho el maestro Lopez Ihor—
apenas es posible que la tinica manifestacién del estado men-
tal transitorio sea un hecho delictivo, por lo que habrd que
establecer su existencia, ademds de por el delito, por otras:
manifestaciones de la personalidad del sujeto antes y des-
pués de la comision de aquél.»

Y esa es la posicion, tan prudente como acertada, del Tri-
bunal Supremo, cuya doctrina recoge nuestro Fiscal, de modo
que permite apreciar la exactitud de la tesis y el enorme:
valor que tiene para frenar muchos extravios que todos
conocemos. Asi, la sentencia de 1.° de marzo de 1935 exige:
que el trastorno mental transitorio se desarrolle sobre um
fondo de anormalidad o se base en una motivacién psiqui-
ca (sentencias de 13 y 15 de marzo de 1934 y 19 de di-
ciembre de 1935), en una base patoldgica precisa (senten-
cias de g de febrero de 1942, 5 de marzo de 1945, 2 de
abril de 1949, 277 de abril y 11 de noviembre de 1953 y 5
de abril de 1954).

Mas esta idea fundamental todavia se perfila por el altor
Tribunal ensefidndonos que la anomalia bisica no ha de ser
intensa, sino poco acusada y pasajera (sentencias de 27 de
febrero de 1936 y 26 de enero de 1934), pero no leve o de-
gravedad insignificante (sentencias de 10 de junio de 1935
y 17 de noviembre de 1951). Por contraste, la jurispruden-
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cia asimila lo patolégico stricto sensu, con especificas mo-
dalidades de lo emotivo: el estado afectivo deprimido (sen-
tencia de 27 de febrero de 1936), los celos en un labriego
supersticioso (10 de marzo de 1947); el influjo de una idea
obsesiva (sentencia de 26 de abril de 1952).

Tal es, en sintesis, el criterio de nuestra jurisprudencia
y la doctrina con que ha esclarecido el sentido y alcance que
para ella tiene el precepto legal; y por ahi se aprende a qué
normas debe acomodarse el tratamiento de esa eximente,
para no rendirse sin base bastante a dictimenes que en el
fondo son meras hipotesis, ni cerrar cerrilmente el paso a
las ensefianzas de una ciencia de la que ni puede ni debe
prescindirse en los momentos angustiosos en que se enjui-
cia y se condena a un hombre determinado, no a un ente
creado por abstraccién. Uno de nuestros mds inmediatos co-
laboradores (el Abogado fiscal del Supremo don Vicente
Gonzilez) decia en un jugoso trabajo suyo que, en casos tales,
era preciso inquirir si la causa inmediata del obrar eran
«alteraciones cuantitativas de un sentimiento normal, o al-
teraciones cualitativas sintomaticas de lo patologico». Y el
Fiscal de Salamanca, sin la pretension de suscribir una rece-
ta para estos casos de tan dificll y oscuro diagndstico, se
aventura a dar una especie de consejo para los que hayan
de discurrir por este espinoso camino; y ciertamente ni Je
falta autoridad para darlo ni carece de experiencia;: se tra-
ta de «construir las premisas con los hechos evidentes y las
afirmaciones periciales; de relacionarlas y desarrollarlas mez-
clando prudentemente las ensefianzas de la técnica con
el sentido comiin, que tiene pase de libre entrada aun para
sitios desconocidos; de precaverse para no actuar de psiquia-
tra, por mucho que crea saberse en materias de que tan po-
cos saben, y de medir y calibrar con prudencia aiin mds ex-
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quisita los grados de la alteracion mental que los peritos afir-
men, su significacion y alcance y su trascendnecia para la
determinacién de la responsabilidad penal, que es lo que
en definitiva importay.

Aln podriamos’ recoger aqui otros casos que no ceden
en interés a los que hasta aqui hemos expuesto porque obli-
garon a la meditacién y porque ponen al descubierto la.
intencién que guid a los autores de nuestras disposiciones.
organicas para disponer que se sacasen a la luz pablica y,
st a tanto llegase su fortuna, a la publica discusion. Es hora
ya de exponer lo que acerca de la reforma de nuestras leyes.
nos dicen los miembros del Ministerio ptiblico.

v

LA REFORMA DE LAS LEYES SUSTANTIVAS Y PROCESALES,
SEGUN LAS MEMORIAS DE LOS FISCALES ESPANOLES

El apartado 15 del art. 84 del Reglamento orginico del
estamento fiscal incluye especificamente entre las cuestiones
a tratar en las Memorias fiscales la «reformas que, aunque
sean de modesto alcance, convendria introducir en los pre-
ceptos legales vigentes»; y aunque no todas las que los
nuestros redactan cumplan esa finalidad, la verdad es que
en el curso de los afios quien lea con atencién sus trabajos
y observe lo que la actividad del Poder legislativo, y aun
la del Ejecutivo, did de si en el afio siguiente, advertird que
con harta frecuencia lo que fué prudente y razonada suges-
tién del Ministerio ptiblico, se trueca en fuente de inspira-
cién de normas que con fuerza coactiva se imponen a los
demds. De aqui deriva el interés con que debe cuidarse esa



parte de Ja Memoria, que no es (preciso es decitlo) velada
recensién de trabajos ajenos, sino razonada exposicién de
una inestimable experiencia puesta al servicio de la justicia
con dnimo de que tenga repercusién alli donde es mis ne-
cesario que se refleje. Y no sobra que asi se diga, porque,
para desgracia de todos, no es infrecuente, que cuando se
acomete una reforma de esta indole, el consejo de los llama-
dos a ilustrarla en aquel aspecto que mds trascendencia pue-
de tener para la vida forense, queda en segundo plano cuan-
do no totalmente al margen de la actividad de los érganos
de formulacién de las leyes; y asi, el que pudo ser fecundo
intento de positiva mejora, o se desnaturaliza por la inter-
vencién de quienes no poseen todos los elementos de jui-
cio con los que hay que contar para que la reforma sea via-
ble, o lo que es peor, puede convertirse en un instrumento
de tortura para los que tienen sobre si la enorme responsa-
bilidad de la aplicacién. No es tan ficil que pase de las Mu-
sas al Teatro lo que se concibié con torpeza o con escaso
o nulo conocimiento del ambiente.

De aqui que en estos trabajos anuales trate de valorar-
se la densidad de la aportacién del Ministerio fiscal a esta
tarea constructiva, por lo que tiene de adoctrinadora para
los que no conocen o viven lejos de las realidades de la vida
forense. No se trata, como es natural, de convertir a los
miembros del Ministerio piiblico en exclusivos portavoces
de movimientos difusos y mds o menos certeros en torno a
las reformas legales. Se trata, en cambio —si se quiere cum-
plir con el precepto—, de una modesta tarea de noble arte-
sania encomendada precisamente a quienes por disposicién
organica tienen en algin aspecto que ser portavoces cerca
de los Tribunales de aquellas aspiraciones que éstos no pue-
den formular por si mds que en casos excepcionales (viene:



a la memoria el recuerdo de los arts. 584-IIl y 616-V de
la Ley Orgdnica de los Tribunales) para que en los medios
en que la reforma ha de forjarse, se conozca por una infor-
macién objetiva y sincera, su necesidad, su conveniencia,
su eficacia, sus ventajas, sus inconvenientes; todo lo que
es preciso para que en lo humano queden garantizadas la
eficacia y aun la ortodoxia de las reformas y, sobre todo,
su conexion intima con el sistema juridico de un pais cual-
quiera en un momento determinada.

Estas consideraciones, que estin muy lejos de ser un
prologo galeato, nos llevan como por la mano a tratar, lo
mas sintéticamente que podamos, lo que a propésito del tema
que ahora traemos entre manos nos han dicho los Fiscales
-espanioles.

1.* Reformas en el Cédigo penal. — BEsta vez, como
wotras, no son pocos los que abogan por una reforma total
«de nuestro Codigo que termine con los retoques parciales.
La menos ambiciosa trataria de refundir lo que, realizado
a retazos, quedé inicialmente fuera del Cuerpo legal; la mas
profunda exige una revision de los principios, tanto como
de la economia interna de la Ley, en muchos aspectos cen-
surable. Pero en fin de cuentas, en la presente ocasién las
sugestiones que traen a nuestra mesa de trabajo las Memo-
rias que aqui se extractan se refieren a puntos concretos que
acomodandonos a cierto orden mental queremos presentar al
lector.

a) El delito continuado—En este punto son muchos
los que abogan por que esa figura, constantemente presente
en los Tribunales, tenga en el Cuerpo legal la necesaria re-
percusién, con lo que se evitarian interpretaciones dispares
que no siempre afluyen a la Sala que en el Tribunal Su-
premo vela por la unidad de interpretacion. A veces pare-



o G e

ce que la apreciacion del delito continuado obedece mds que
a un principio juridico rector (que es lo correcto), al deseo de
degradar, forzando las cosas, penas que se estiman excesi-
vas. Y sin negar que esa creacion, que en Espafia es hasta
ahora de derecho pretorio, no estdi muy lejos de favorecer
esa finalidad, ello ha de ser a condicién de que se den en
el caso aquellos requisitos precisos, sin los cuales puede in-
cutrirse en peligroso arbitrismo. Pensando en este proble-
ma. el Fiscal de Bilbao cree que el delito continuado es una
realidad patural y no una mera realidad juridica, y mucho
menos una ficcién; sin que a su parecer tenga nada que ver
con su existencia y apreciacion posibles la circunstancia de
que estén o no precisadas las fechas de las diversas accio-
nes u omisiones, que constituyen —dice— las fases de un
proceso delictivo unido por el aglutinante de la misma in-
tencién. Y aunque en lo esencial esta opinién coincide con
la que al propédsito mantiene el Fiscal de Zamora, asevera
éste que ha de darse extraordinaria relevancia al requisito
objetive de la conexion homogénea de las distintas infrac-
ciones sobre el subjetivo de la unidad de propésito, porque
st no puede prescindirse de la unidad de dole, es més prac-
tico omitir en la definicién legal el requisito de la inten-
cién, muy dificil de concretar. Y aunque no creemos que
ese requisito pueda eliminarse, porque a nuestro entender
en él estd la clave de la apreciacién del delito continuado,
hemos querido dejar aqui constancia de esos dos pareceres
que ponen de relieve una misma necesidad y, por obvias
razones, trascienden en su solucién a la pena imponible y
a los institutos de la prescripeion y del indulto.

b} Las circunstancias del delito.—a) Preocupan mu-
cho a nuestros colaboradores las consecuencias que puede
«determinar la estimacion del estado de trastorno mental

7
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transitorio, dada la redaccion del parrafo 2.°, nim. 1.” del
art. 8.°, en su relacién con el 1.’ del art. 9. del Cédigo;
y ello porque tratdndose de una perturbacién de duracién
escasa y que puede afluir, si es debidamente tratada, a la
plena normalidad, hay quien cree que es compatible con
la reclusion como medida de seguridad.

En realidad no hay razén para que ésta no se adopte
por el tiempo y en la medida que exija el estado mental del
sujeto. Mis dificil es, en cambio, construirla en los supues-
tos en que se estime atenuante, pese al parecer de Alberca
Lorente, que cree posible la aplicacién del parrafo 2.°, del
articulo 3.° de la Ley de Vagos y Maleantes, y al de Quin~
tano Ripollés, que cree incluido el supuesto en el Decreto
de 5 de julio de 1933. La verdad es que ninguna de esas
disposiciones es lo suficientemente precisa para que el Tri-
bunal, sin mds, pueda mantener el internamiento después
de cumplida la pena de privacion de libertad; y por eso el
Fiscal de Almeria propone la adicién de un inciso al parra-
fo 1.” del art. 9.” del Cédigo penal en el que expresamente
se establezca que los condenados a cuyo favor hubiese sido.
estimada la eximente incompleta de enajenacion o trastor-
no mental transitorio, una vez cumplida la pena, quedarin
a disposicién del Tribunal sentenciador para ser sometidos.
a las medidas de seguridad, de internamiento o de vigilan-
cia que estime procedente acordar, previos los oportunos in-
formes ¢ asesoramientos.

El mismo problema preocupa al Fiscal de Badajoz, y a
¢l consagra totalmente esta parte de su Memoria. Sus con-
clusiones, perfectamente razonadas, pugnan por la simpli-
ficacion de la regulacion legislativa de la enajenacién men-
tal, disciplinada hoy por seis normas; por el tratamientor
en reclusién manicomial (sic) del perturbado transitoria--
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mente hasta que se obtengan plenas seguridades de su vuel-
ta a la normalidad, y por el estudio de la situacién del si-
mulador, muy dificil de reparar cuando advertida después
de recaida sentencia que se estd ejecutando, se pone al des-
cubierto el fraude frente a la fuerza, vinculante para todos,
de la cosa juzgada.

b) Al Fiscal de Jaén no parece satisfactoria la férmula
legal que define la legitima defensa. Cree preferible, por
mas clara y menos casuistica, la que contenia la norma de-
rogada.

¢) La participacion en el delito.—Este tema ha sido
tratado por la Fiscalia de Barcelona en otras Memorias, y
ahora suscita un problema interesante relacionado con las
dos formas de encubrimiento que perviven: delito inde-
pendiente y encubrimiento-participacién.

«A la hora de calificar a un encubridor de hurto por
receptacion de efectos —nos dice ese Fiscal— siendo el de-
lito antecedente inferior a 500 pesetas, pero teniendo el
procesado antecedentes por robo y hurto, nos hemos encon-
trado con la dificultad de encajarlo en la nueva regulacién,
que no contempla la hipdtesis prevista en el art. 515-1V
del Cédigo penal, y dentro del cual puede encontrarse sin
embargo el encubridor participe. Se diri —afiade— que se
trata del encubrimiento de una falta, con lo cual el proble-
ma parece quedar resuelto sin vacilacién; pero entonces se
advierte que si en lugar de ser un receptador se tratara de
un mero cooperador (hipdtesis que pervive dentro del ar-
ticulo 14), tal encubridor, en virtud de sus antecedentes
penales (articulo 514-4.") seguiria siendo encubridor de de-
lito y no de falta. Con lo cual se da la paraddjica situa-
cion de que un encubridor de primer grado (receptador)
que la Ley quiere castigar mds gravemente con la nue-
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va regulacién, se ve en esta hipotesis mejor tratado que el
encubridor participe o de segundo grado.» Ante esta dis-
paridad de trato —concluye— cabria una solucién in ex-
tremis: la de considerar que el receptador por el hecho de
lucrarse ayuda también al lucro de los autores y que, por
eso, cabe sancionarlo a tenor del art. 17. Pero este juego
desnaturaliza la actividad de primer grado y la relega a la
del segundo, aunque restablezca en buena parte la paridad
en el castigo.

d) En cuanto a la pena. — Verdaderamente jugosa es
la Memoria del Tribunal de Orense que al estudio de ese
tema (siempre nuevo) dedica esta parte de su trabajo, me-
ritorio por muchos conceptos, por lo que es de lamentar
que aqui no pueda recogerse con amplitud. Parte ¢l de la
consideracion de que un sistema represivo que a un tiempo
mismo se acomodase al sistema histérico nacional, al espi-
ritu que alienta el vigente y al que, segiin su parecer, debe
animar nuestro sistema positivo, debe ser fiel a tres princi-
pics que convienen a las tres finalidades de la pena: el de
la restitucion moral, el de la defensa social y el de la en-
mienda o correccién del culpable. De la urgencia con que
es preciso reformar el sistema imperante dice mucho la ge-
neral conviccion de que algo falla en el sistema represivo
penal, cuando no se logra detener el aumento de la delin-
cuencia, y por eso precisa replantear el sistema de modo que
responda a satisfacer esa exigencia que no puede demorarse.

Y para ello nuestro fiscal propone una serie concatena-
da de reformas que se refieren organicamente a la especia-
lizacion del Juez penal, lo que permitiria usar de un arbi-
trio judicial adecuado para realizar una labor individuali-
zadora capaz de desvelar en todos sus aspectos la conexién
entre el hecho y su autor y dar a éste el tratamiento que
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ese estado sefialase como eficaz; a una prudente conjuga-
cién de las penas y las medidas de seguridad postdelictua-
les que deben recogerse en un mismo Cédigo facultando al
Juez para imponerlas conjunta, separada o alternativamen-
te; lo que se completaria, para que la individualizacién fue-
ra mas perfecta, con Ja implantacion de la sentencia relati-
vamente determinada, en el sentido de que no se preesta-
blecerfa el tiempo de su duracion dentro del tipo y del mi-
ximo y minimo que para establecerlo se dispusiese por
la Ley.

Al examen de este mismo tema, aunque sélo en uno
de sus mds interesantes aspectos, contribuye el Fiscal de
Milaga con un completo estudio —que es casi una mono-
grafia— sobre la posible reforma de la Ley de Vagos y
Maleantes en punto al adecuado tratamiento penal de los
que tienen esa condicion. Su trabajo, inspirado en las di-
rectrices de la legislacion belga, con no pocas aportaciones
originales, examina el problema en todos sus aspectos, a
saber: «La doctrina del vagabundaje a través de los tiem-
pos. La psicologia del vagabundo. La clasificacién de los
vagabundos por necesidad, por temperamento; el vagabun-
daje de origen étnico. Las causas ocasionales del vagabun-
daje y la lucha entre el vagabundaje y la legislacién.»

e) La extincion de la responsabilidad.—Aborda este
tema en un punto singular el Fiscal de Guadalajara, quien
por explicables razones (la mds fundamental, los abusos a
que el perdon da lugar) cree que no debe tener la que lla-
marfamos eficacia liberatoria mds que en el supuesto de
matrimonio. Mas si se mantiene esa posibilidad estima que
el Fiscal no tiene para qué intervenir asumiendo la carga
de la acusacién. Aun cuando nos parece atinado cuanto se
haga para que se reduzca progresivamente la eficacia libe-
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ratoria del perdon, sobre todo en los supuestos en que un
interés social que puede exceder el interés privado impon-
ga la intervencion de los drganos jurisdiccionales, no acer-
tamos a ver las razones por las cuales el Ministerio puiblico
debe declinar la intervencién que en el régimen vigente es
posible, precisamente para evitar los abusos a que el ejer-
cicio del perdon puede prestarse cuando no obedece a razo-
nes que por respetables deben ser respetadas, sino a otros
estimulos de mds bajo vuelo en que acaso esté el funda-
mento de la reforma que en cuanto al alcance extintivo del
perdon propone nuestro Fiscal.

Veamos ahora lo que sugieren las Memorias de Fisca-
lia en punto al tratamiento de los delitos en especial.

a) Nota algiin Fiscal (el de Palencia) la inconsecuen-
cia en la regulacion del atentado en lo que dice relacion a
la aplicacién de la pena. Cuando se trata de las autoridades
aludidas en los arts. 233 y 234, se otorga a los Tribunales
(articulo 235) la facultad de rebajar en uno o dos grados
las penas sefialadas atendiendo a la menor gravedad y cir-
cunstancias del hecho y al mévil y condiciones del culpable.
Pero el explicable arbitrio no se extiende a los atentados
contra los Agentes de la autoridad y funcionarios publi-
cos, ni al caso de agresién a los que acudiesen en su auxi-
lio. Y aun cuando esta diferencia de trato pudiera justifi-
carse por la mayor gravedad de las sanciones que en uno y
otro caso se imponen, susceptibles de degradacién cuando
Ia que se haga no hace innocua, por excesivamente benigna,
la sancién impuesta, hay casos en los cuales el examen in
casu de los atentados menos graves muestra como conve-
niente el ejercicio de esa facultad que permitiria acomodar
la sancién a la realidad de los hechos.

b) Algunas observaciones titiles hacen otros Fiscales.
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a propésito de ciertas figuras de falsedad agrupadas en el
titulo III, libro II del Cédigo penal. En materia de falsifi-
<acion de documentos piiblicos —dice el Fiscal de Ledn—
hay que superar la concepcion formalista que por influjo
del sistema francés viene imperando en nuestros Cédigos
desde 1848 acd; pues si bien en la doctrina y aun en la ju-
visprudencia prevalecié el criterio de que basta para que el
delito se cometa la mutacion de la verdad, abstraccion he-
<ha del dnimo de perjudicar y del propésito de lucro, es el
propio Tribunal Supremo quien, para evitar los inconve-
nientes de una exégesis demasiado formalista, ha sostenido
que para que la mutacién de la verdad sea apreciable, ha de
afectar a elementos primordiales del documento, y aun ha
llegado a negar la existencia del delito por no haber estima-
do la malicia de su autor. A la hora de acometer la reforma
que en su sentir ha menester ese tipo delictivo, o podria exi-
girse para tipificar la infraccion un requisito subjetivo tal
como propone Antén Oneca de acuerdo con el Derecho
alemin («la voluntad de hacer valer el documento falso den-
tro del trifico juridico»), o bien exigir un requisito objeti-
vo («el dafio o por lo menos el peligro de la causa piblicay),
y aun podria servir de pauta para una futura modificacion
el texto recomendado en la octava conferencia para la uni-
ficacion del Derecho penal, celebrada en Bruselas el 10 de
julio de 1947, a cuyo tenor «es falsedad en escritura la al-
teracién de la verdad cometida a conciencia de perjudicar,
en un escrito destinado o apto para servir de prueba de un
«derecho o un hecho con determinados efectos juridicos».

El delito de falsificacién de moneda sugiere al Fiscal
de Barcelona algunas consideraciones interesantes. No se
trata —dice él— de discutir la conveniencia y oportunidad

de la reforma que la Ley de 27 de diciembre de 1947 in-
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trodujo, sino de evitar la excesiva rigidez que hoy tiene el
articulo 283 del Cédigo penal; porque sin desconocer la
enorme importancia que la persecucién de este delito tiene
y sus hondas repercusiones en la economia del pais, existe
una sensible diferencia entre el componente de una banda
internacional de falsificadores o introductores de moneda fal-
sa y el individuo de conducta normalmente buena que, o
llega del extranjero con una pequefia suma de moneda fal-
sa, o siente la tentacion, acaso por necesidad, de poner en
circulacién algiin billete que le entrega otro individuo, mu-
chas veces desconocido y que casi nunca logra identificarse.
Se dird que los Tribunales pueden hacer uso de la regla II
del art. 61 para suavizar la pena; pero no es menos cierto
que la mdxima suavizacién afluye a la imposicion de una
pena de doce afios y un dia de reclusién menor. Y lo que
ocurre en estos casos, como siempre que no se cuida de aco-
modar la entidad de la sancién a los matices y circunstan-
cias del hecho, es que las Salas se niegan benévolamente a
aceptar las conclusiones absolutamente objetivas de la acu-
sacién y fuerzan el relato para que los hechos incriminados
puedan incluirse en otros articulos que sancionan con pe-
nas menores otras actividades delictivas de mds menguada
entidad. Y como no puede decirse que esta solucién sea
aconsejable, por muy equitativo que sea el propdsito, la que
podria recomendarse para cohonestarlo todo, es la de exten-
der a los delitos de falsificacion o introduccion de moneda,
o por lo menos a los de expendicién pura y simple, la fa-
cultad de rebajar en un grado la pena correspondiente que
el art. 318 reformado otorga a los Tribunales para todos
los demds casos comprendidos en el titulo III, libro II del
Codigo penal, incluso para los que contempla el capitulo V,
que a veces tienen mayor gravedad (si se refieren a la falsi~
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ficacion de moneda) que la mera introduccién o expendi-
cién de unos billetes falsos de infimo valor. 3

c) Alguna consideracién merece al Fiscal de Murcia
la tipificacién de los delitos de falso testimonio que se con-
tienen en los arts. 326 y siguientes del Codigo. Lamenta él
con harta razon, el lamentable especticulo que a diario se
ofrece en los Tribunales cuando los testigos comparecientes,
sin razon que lo justifique ni explicacién satisfactoria de su
conducta, se desdicen de sus declaraciones sumariales y ofre-
cen un blanco siempre aprovechado para la absolucién;; y lle-
vado de la indignacion natural propone una solucién drds-
tica que plasmaria en un precepto de este o parecido tenor:
«Al que en causa criminal por delito prestase declaracién
sustancialmente distinta a la que hubiere prestado en el su-
mario, sin que diere razén suficiente de tal divergencia, se
le impondrd la pena de arresto mayor o multa de 5.000 a
25.000 pesetas...»

d) La punicién de los delitos de lesiones cuando se
sancionan exclusivamente sobre la base de su duracién, re-
quiere también la atencién del Fiscal de Murcia, porque es
evidente que los progresos de la cirugia y el empleo de los
antibidticos determinan frecuentemente que lesiones gra-
visimas por su naturaleza, por el medio empleado o por la
region anatémica afectada, sometidas a una intervencién
afortunada y puestos los medios que eliminan la infeccién
o atentian sus efectos, curan en periodos de tiempo brevi-
stmos que, cuando exceden de los quince dias, no suelen
necesitar para su curacién mds de treinta.

Si el dnimo homicida se declara, desaparecen los incon-
venientes que el criterio de la duracién puede acarrear, aun-
que la experiencia nos enseéfia que son muy pocos los casos
en que los Tribunales se deciden a apreciarlo para penar el
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delito en grado de frustracion y tentativa; y aun asi, aun-
que ese animo no pueda apreciarse, hay supuestos en que
aun pudiendo descartarlo, hay una enorme distancia entre
la gravedad del dafio que quiso causarse y el que realmen-
te se causd, por el empleo de medios totalmente extrafios a
la voluntad del agresor, que injustamente resulté beneficia-
do por el progreso cientifico.

El tema no es nuevo, y dentro y fuera de fronteras esta
tratado por la doctrina y aun resuelto legislativamente.
Nuestro Fiscal se inclina por una solucion espiritualista que
se atiene a la intencién revelada por signos exteriores de
los que puede inducirse; y propone para el remedio de ese
mal evidente la adicién de un articulo (420 bis) en el que
se dirfa lo que aqui copiamos: «Las lesiones no compren-
didas en el articulo anterior, cualquiera que hubiese sido el
tiempo de su duracidn, causadas sin voluntad homicida,
pero que pongan en grave peligro la vida de la victima, se
reputardn igualmente graves y se castigardn con la pena
de prision menor.» «A los efectos del parrafo anterior, se
«estimara que la vida de la victima ha sido puesta en peli-
.gro cuando por la naturaleza del medio empleado, profun-
didad o circunstancias de la herida o importancia vital de
la regién anatémica interesada, haya sufrido el sujeto pasi-
vo un riesgo inminente de muerte.»

Y en relacién con este mismo titulo de los delitos con-
tra las personas no queremos dejar de recoger lo que a pro-
pésito del infanticidio nos dice el Fiscal de Jaén. Esta figu-
ra, es una barbara superestimacion de un sentimiento tan
aleatorio, circunstancial y movedizo como la honra, en de-
trimento de la valoracién del mis sagrado de los senti-
‘mientos humanos: el de la maternidad. En el estado ac-
tual de las costumbres, el alumbramiento de un hijo sélo
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‘hasta cierto punto determina la condenacién de la sociedad
y en ninglin caso obsta decisivamente al propdsito de orde-
nar una vida; y aunque las cosas ocurriesen de otro modo,
«es condenable, sin posible atenuacién, un hecho que va con-
tra las leyes divinas y humanas y aun contra las naturales,
La creacion del delito de infanticidio, de tanto abolengo his-
torico, es hoy un premio al egoismo de ciertas gentes que
‘por un procedimiento bdrbaro intentan arrojar de si una
nota infamante en la que no pensd seguramente la mujer
‘que falté a la honestidad y los que acaso con su tolerancia
indisculpable o su indiferencia ante una conducta desorde-
nada dieron lugar por omisién de elementales deberes a
‘que se produjese el desvario. Aunque se rasguen las vesti-
«duras quienes creen que asi se asegura el honor personal y
el familiar, que busquen otros medios de ponerlo sobre el
pavés. Entre tanto, el legislador debe llamar parricidio a
lo que tiene esos caracteres, con la misma légica que llama
‘homicidio o asesinato al desacreditado lance entre caballe-
ros, borrado ya, por fortuna para todos, del catilogo de los
«delitos sancionados con el signo de una pudibunda impu-

-nidad.

e) Algunas Memorias sefialan la conveniencia de re-
tocar el art. 321 del Cédigo penal en la obligada relacion
«que guarda con el 572 del propio Cddigo, y ello porque
parece insuficiente que la discriminacién entre el delito que
] primero de dichos articulos prevé y la falta sancionada
por el segundo sélo tome en consideracion el hecho de
atribuirse o no atribuirse la calidad de Profesor, amén de
la publicidad del ejercicio.

Ciertamente que esas dos notas distintivas, sobre todo
Ta primera, obedecen al concepto de la usurpacion de fun-
«iones y calidad, comprendida en 1a ribrica del capitulo VII,
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titulo III, libro II del Cédigo penal; pero los excesos del
intrusismo, sobre todo en determinadas profesiones, viene
mostrando el error de no calificarlo siempre como delito,
aunque revista mayor gravedad la concurrencia del fraude
que consiste en atribuirse, ademds, una calidad de que se
carece. Sobre todo en la profesion odontolégica, el intrusis-
mo es constante y dificil la punicién como delito, porque
los odontélogos ocasionales, si actiian de modo permanente
y a veces con instalaciones de dificil ocultacidn, no suelen
caer en la tentacion de titularse médicos; y a veces, por
una de esas anormales discordancias que suele ofrecer la
persecucion gubernativa y judicial de determinados hechos,
resulta mds eficaz la actuacién de los primeros que el en-
juiciamiento de los segundos. En el caso de los odontélo-
gos, el art. g7 de la Orden del Ministerio de la Goberna-
cion de 13 de noviembre de 1950 permite a los Goberna-
dores sancionar con multa los casos de clandestinidad y de-
cretar la incautacion de las instalaciones, que en definitiva
pasan a integrar el material sanitario de organismos oficia-
les. Por doloroso contraste, cuando el asunto se somete a
los Tribunales, sélo pueden imponer la sancién de multa y
la de arresto menor en caso de reincidencia, pero no decre-
tar un comiso no incluido en el art. 602, que privativamen-
te se refiere a las faltas, sin posibilidad de aplicar a éstas lo:
que para las infracciones delictivas estd prevenido por el
articulo 48 en términos que por su amplitud pueden satis-
facer esa necesidad.

f) En relacién con el cincer del homosexualismo, ya
hemos dicho con otro motivo el valor que para su persecu-
cién puede tener la reforma de la Ley de Vagos y Malean-
tes a que se alude en esta Memoria; mas sin perjuicio de
esa novedad, que en el fondo tiene un cardcter preferen-
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temente preventivo, se echa de menos —y asi lo sefiala el
fiscal de Jaén— una regulacion especifica que bien pudiera
ser la de tipificar el hecho especificamente como delito de
abusos deshonestos, sin las limitaciones del art. 430 en re-
lacién con el 429 del Cédigo penal. No es excesiva la san-
«<16n para hechos que rebasan las medidas de lo repugnan-
te; y si llegado el caso se excluyera a los infractores de los
beneficios que el legislador ha previsto en contemplacién
de las personas normales, se habria dade un paso de consi-
deracién en la purificacion de las costumbres piblicas que
en ese y en otros aspectos es tan necesaria.

g) Nuevamente muchos de nuestros Fiscales vuelven
a ocuparse, siempre en el mismo sentido, del delito de aban-
dono de familia. Como delito privado lo trata el de Cas-
tellén para advertirnos de las dificultades que puede ofre-
cer la solucidn, por acuerdo conyugal sobrevenido, de una
situacién que, terminada por medios pacificos, no produce
estrago. En el mismo sentido se pronuncia el Fiscal de Ge-
rona, siquiera note que eventualmente podria intervenir
en la persecucion el Ministerio ptliblico en circunstancias
andlogas a las del delito de estupro. Y a igual conclusion
llega el fiscal de Leén ante los casos, nada infrecuentes, en
que la naturaleza publica del delito obsta a una rectifica-
cién de conducta y mantiene una situacién de discordia que
se agudiza en los supuestos en que condenado el conyuge
que tiene antecedentes penales, no puede obtener, por te-
nerlos, los beneficios de la condena condicional.

El estudio mds completo en torno a este tema es el que
nos ofrece la Fiscalia de Barcelona, que por su extensién
no podemos ofrecer integro al lector. Subrayemos, sin em-
bargo, que para él, la circunstancias de tratarse de un delito
constantemente renovado ofrece a la interpretacién proble-
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mas de solucion muy dificil, a los que se afiaden los refe-
rentes al tratamiento econdémico de la familia abandonada,
que resulta principal objetivo de la punicidn, conforme a
la doctrina del Tribunal Supremo contenida, entre otras,
en las sentencias de 21 de junio de 1944 y 2 de marzo de
1945; y aun la misma entidad de la pena, que rara vez se
cumple por obra de los indultos o de la aplicacién de la Ley
de Condena condicional, con lo que se afiade un dafio mds-
(la impunidad aparente) a los que inevitablemente produce
el hecho del abandono.

h) El Fiscal de Las Palmas discurre ampliamente so-
bre el delito de apropiacién indebida partiendo de la nece-
sidad de buscar un concepto de posesion penal, que no se
identifica con el de posesién civil. Desde el punto de vista
del derecho constituyente, la solucién mds penetrante es la
de Binding. Segiin este autor, lo caracteristico de la pose-
sion penal consiste en que se haya adquirido por un acto
de voluntad que exprese el deseo de ejercitar un poder fic-
tico sobre la cosa, de tal naturaleza que haga imposible la
actuacién simultinea de otra voluntad sobre ella. Ni la me-
ra tenencia ni la custodia o vigilancia son suficientes para
fundamentar la posesién penal. Por eso en sentido penal
debe reputarse poseedor al criado a quien se entrega un ob-
jeto para que lo deposite en Correos, y al transportista so-
bre las cosas cuyo transporte se le confia, y a la sirvienta
que recibe un billete de Banco para hacer la compra. De ahi
que ex jure condendo resulte justificado que el legislador
imponga una pena mds severa al que comete un hurto que
a quien realiza una apropiacién indebida, porque en el pri-
mer caso, se muestra mayor impulso criminal (se ataca si-
multineamente a la propiedad y a la posesién penal), al
paso que en el segundo realiza una mera apropiacién por-
que la posesion previa ya la tenia,
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En el Codigo, la redaccion del art. 535 no permite man--
tener el criterio de Binding, pues lo que en él se castiga es-
una forma agravada de la indebida apropiacién, caracteri-
zada por una relacién de confianza («titulo que obligue a
entregar o devolver la cosa recibida en virtud de ese mis--
mo titulo»). De ahi que cuando esa relacién de confianza
no existe y la calificacion y la sentencia invoquen las nor--
mas caracteristicas del hurto, sin matizar debidamente la
diversa gravedad de las conductas que exigirian mayor o
menor gravedad en la sancién, sin identificar en el caso el
hurto, la apropiacién y la estafa sélo en atencidn a la cuantia.

1) Enrelacién con el problema de los delitos culposos;
al que hemos hecho tantas alusiones en el curso de esta
Memoria, no faltan en las de nuestros colaboradores suges--
tiones que consideran el problema de la punicién y tratan
de resolverlo con medidas represivas. Entre éstas apunta
el Fiscal de Huelva la conveniencia de que se exija permiso.
de conduccién para la de motocicletas de 50 c. c. en ade-
lante y, ademds, una edad razonable (dieciocho afios); dieci-
séis cumplidos deberdn tener los que conduzcan motos de
capacidad inferior, y ademds estar en posesion de un per-
miso especial para circular sélo por las poblaciones. No po-
dran conducir bicicletas sino los mayores de doce afios; los
menores s6lo podrin circular acompafiados por sus padres o
personas mayores, que asumirdn la responsabilidad de los
accidentes de trifico atribuibles al menor. El Fiscal de Va-
lencia cree necesario, a efectos de represion, el ripido en-
juiciamiento de los hechos, la mayor gravedad de las san--
ciones y el establecimiento de un Registro judicial de in-
fractores que por su cardcter central aleje toda posibilidad
de otorgar carnet al que las haya sufrido (aspiracidn ésta:
coincidente con el Fiscal de Huelva). Y la Memoria del Fis--
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cal de Valladolid, que se caracteriza por el tono sincero de
su alegato, saca de él todas las consecuencias utiles para
una reforma que simultineamente deberia atender a la ra-
pidez de la represion y a la verdadera entidad de la infrac-
cién, que mo estan muchas veces en funcién de su resulta-
do, sino de una serie de causas de distinto valor, entre las
que se encuentran como principales la averia de los érganos
de seguridad, la impericia de los conductores o de los terce-
ros; la fatiga, la embriaguez o las limitaciones fisiolégicas
del conductor; la despreocupacion por el riesgo ajeno, y la
desproporcion entre el tamarfio y la velocidad de los vehicu-
los en relacién con la anchura de calles y caminos.

Y si hasta aqui hemos considerado al pormenor las prin-
cipales y limitadas reformas que en sentir de los represen-
tantes del Ministerio publico pudiera sufrir la ordenacion
vigente en materias que ya merecieron la atencién de los
legisladores, todavia podemos referirnos a las que hasta aho-
ra estin huérfanas de proteccion penal por la legislacion
espafiola. A ellas se refiere el Fiscal de Palencia, que echa
de menos una regulacion adecuada de los delitos de terro-
rismo, y de los que infringen el derecho de gentes o aten-
tan contra la dignidad humana, y el crimen de guerra in-
justa o guerra de agresién. Cierto que esa criminalidad de
tipo internacional tiene mds adecuada cabida en los Con-
venios entre Estados soberanos; pero las dificultades con
que muchas veces se tropieza para lograr acuerdos eficaces
y, sobre todo, undnimes, parece aconsejar una ordenacion
interna que por lo menos muestre la voluntad de seguir un
camino que haga imposibles dentro del propio solar las ac-
tividades que suelen cometerse fuera de sus limites, mien-
tras farisaicamente se establece la tabla de los derechos del
hombre.
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El Fiscal de Gerona echa de menos justificadamente la
-omision de preceptos que regulen la denominada delin-
cuencia financiera, problema que no estudia en todos sus
aspectos, pero si (tal vez por el recuerdo de un caso vivido)
«en contemplacién de balances equivocos que si no pueden
encuadrarse dentro de la estafa del art. 529 del Cédigo pe-
nal, son evidentemente fraudulentos y, como tales, deben
ser castigados.

Y el Fiscal de Zaragoza dedica su atencién al problema
.de la proteccién penal del cheque, que tras el frustrado in-
tento representado por el art. 725 del Cédigo de 1928, no
merecié otra atencién que la de la Ley de 16 de marzo de
1939, que sélo atiende a la defensa de los intereses del
Estado. La proteccién del particular no tiene hoy otro mo-
do de lograrse que el de una incriminacién por estafa al
-amparo de normas que, con mucha probabilidad, no consi-
deraron el problema concreto. Una reforma especifica en-
caminada a satisfacer la necesidad sentida habria de consi-
derar, seglin nuestro colaborador, estas hipdtesis: a) Libra-
miento de cheques sin-provisién de fondos o con provisién
insuficiente; b) Cesién por el tomador a sabiendas de que
se carece de fondos o de que éstos no son bastantes; c) Blo-
queo de cheques u orden del librador al librado para que
no pague, haya o no fondos, y d) Falsificacién, con estos
-subtipos: creacion de un cheque falso en su totalidad; al-
teracidon de la cantidad, la fecha o el nombre del tomador,
si es nominativo, y presentacion en juicio de un cheque fal-
so o nulo a sabiendas de su falsedad sin haber tomado par-
te en ella.

Terminemos diciendo que en orden a la tipificacién de
las faltas, algunos de los nuestros (Fiscales de Bilbao y Jaén)
.consideran llegado el momento de separar del libro III las

8
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faltas de policia, que en el Codigo nada tienen que hacer,
y las que por tener otra condicién (delitos menores) entran
en la érbita que, sin confusién posible, debe reservarse a los:
Tribunales de justicia.

2." Reformas en las leyes organicas y procesales.—
a) No son muy interesantes las Memorias fiscales en pun-
to al tratamiento de los problemas orgdnicos. Algunas de
ellas aluden a la conveniencia, que es necesidad, de la de-
marcacién como problema que ha sido recogido por el Po-
der piiblico para resolverlo adecuadamente. En otras (la del
Fiscal de Vitoria), tras una minuciosa clasificacién de las:
jurisdicciones especiales y especializadas que estan en vi-
gor, llega a la conclusién de que es urgente llevar a la Ley
Orgdnica una norma inderogable que, fiel al principio de
la unidad jurisdiccional ejercida por la jurisdiccion ordina-
ria, deje solo subsistentes fuera del dmbito de ésta la juris-
diccion castrense y la tutelar de menores. Pero a condicidn
de que la jurisdiccién ordinaria penal se separe de la civil,
porque los beneficios que la unificacion procura sélo se ob-
tienen en funcidn de su eficiencia, que sélo se logra me-
diante la division del trabajo y la especializacién, que es
su consecuencia inmediata.

Y por lo que se refiere a la reforma del Estatuto fiscal,
que cada dia creemos mas necesaria, nuestros Fiscales, que
reiteradamente han expuesto, claro que desde su personal
punto de vista, las que a su entender deben ser directri-
ces de una modificacion de aliento amplio, se limitan aho-
ra a volver sobre temas especificos que en algo mejorarian
el estado de cosas actual. Concretamente alude el Fiscal de
Albacete a la supresion ‘del turno tercero, modificando en
ese sentido el art. 14 del vigente Estatuto; a la vigoriza-
cion del parrafo 3. de su art. 30 que veda al funcionario
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fiscal valerse de terceras personas, cualquiera que sea la con-
sideracién de éstas, para recomendar o apoyar sus pretensio-
nes so pena de que, aparte de ser desestimadas, sea el fun-
cionario corregido disciplinariamente; a la modificacién del
art. 37 del Estatuto, haciendo extensivas a los miembros
del Ministerio fiscal las disposiciones que en caso de enfer-
medad favorecen a la judicatura, y a la inclusién en el ar-
ticulo 2.” de un apartado que imponga a los miembros del
Ministerio puiblico la obligacién de asistir previa la corres-
pondiente instruccién a la vista de todas las apelaciones de
que en materia civil conozcan las Salas de las Audiencias
Territoriales para actuar en defensa de la Ley. En térmi-
nos mds generales se expresa el Fiscal de Lugo, quien pug-
na por un aumento de facultades concordante con el desco
de dar a la Fiscalia el tono que corresponde a su amplia mi-
sién, no reducida al dmbito de Jo criminal y de dotarla de
medios de trabajo de que estdi muy necesitada en personal,
material, etc. Y a su vez, el Fiscal de Oviedo cree equivo-
cado el sistema que no hace de las Fiscalias territoriales
una categoria sui gemeris para establecer la debida distin-
cion entre la Jefatura y la Tenencia, que pintorescamente
califica de Virreinato, y truena contra el turno de eleccién
que, seglin él, engendra una situacién de desigualdad, rom-
pe el compafierismo y da lugar a que no exista la solidari-
dad necesaria, aunque con ese criterio se pronuncia por el
mantenimiento del sistema de eleccién condicionada para
la promocidn a la categoria de Fiscal general.

Mucho habria que decir a proposito de estas sugestiones;
pero entregado el problema de la reforma total a quien des-
pués de estudiarlo ha de proceder a determinar con maxima
autoridad su alcance y sus limites, y sobre todo, su orien-
tacion, hay que esperar ese momento; sin que, entre tanto
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y por razones de respeto y de delicadeza, pueda volverse
sobre un tema tratado puiblicamente en otras Memorias y
considerado en otros trabajos de la Fiscalia no destinados
a la publicidad.

b) Por lo que dice relacién al tema de las reformas
procesales, las Memorias de Fiscalia lo abordan con mayor
o menor extensidn; pero, acaso por razon de oficio, sus
observaciones contemplan preferentemente el proceso penal
y sélo excepcionalmente se refieren a los demds, Y el hecho
careceria de importancia de no ser porque con ese despego
parece que se confirma, siquiera sea indirectamente, la vul-
gar opinion a cuyo tenor el Fiscal esta recluido en los limi-
tes del proceso por delito; lo que, aparte de ser inexacto,
pugna con la presencia mds o menos activa de nuestro Mi-
nisterio en otros aspectos y con la necesidad de que no des-
cuiden una formacién que facilite su acceso a los lugares
donde con plenitud de facultades, que en el futuro ha de
ampliarse, han de valerse como instrumento de trabajo de
conocimientos nada superficiales en materias civiles, sociales
y contencioso-administrativas. No hay que confundir el
enciclopedismo de los conocimientos, que pocos alcanzan,
con la densidad y perfeccién necesarias, con la posesion de
una cultura juridica general, indispensable para andar por el
mundo y precisa para ejercer con dignidad y desenvoltura
todos los cometidos fiscales.

Concretadas, pues, las propuestas de los Fiscales al pro-
ceso penal, recogemos de ellas lo que nos parece mis inte-
resante.

a) Es general la preocupacion porque al lado del pro-
ceso penal solemne que domina el sistema de nuestra Ley
de Enjuiciamiento criminal, se introduzca otro que por trd-
mites sumarios permita enjuiciar con rapidez y eficacia un
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sinnimero de infracciones de escasa entidad. Cuando las
Fiscalias abordan ese tema y aluden a los motivos que acon-
sejan esa reforma, no hacen mas que recoger de la realidad
que viven un ambiente de opinién de cuyos matices hemos
tenido ocasion de ocuparnos en este trabajo.

Y en justicia hay que reconocer que el Poder piblico
ha sido sensible a esa necesidad aunque a su actuacién se
hayan opuesto obstdculos que hasta ahora no pudieron sal-
varse porque quienes los opusieron, sin negar los males del
sistema imperante (lentitud, ineficacia, trabajo indtil, des-
organizacion en los Tribunales sobrecargados), a la hora
de ponerles remedio echaban de menos ilusorias garantfas
que, sin merecer ese calificativo, perpetuaban una situacion
que en definitiva favorece poco el prestigio de la justicia.

Las soluciones son tantas como el niimero de los que,
con mas o menos justificacion, echan su cuarto a espadas;
y de ese pecado ninguno puede librarse porque cada cual
contempla el problema desde su dngula visual. Asi, en
este caso, nuestro Fiscal de Barcelona cree que la solucién
estriba en determinar los delitos que habrian de atribuirse
a la que él denomina justicia correccional, para lo cual —se-
glin él— habia de tenerse en cuenta el limite penolégico
(presidio menor) y los delitos que sélo se diferencias de la
falta en virtud de un criterio cuantitativo (los delitos venia-
les de Pacheco). En el aspecto procesal, la instruccién se en-
comendaria al Fiscal, que tras una breve informacién su-
marial formularia su acusacion. A partir de ese momento
tendria entrada la defensa del acusado para proponer la
prueba, en tanto que las medidas precautorias se encomen-
darfan exclusivamente al Juez. Una vista oral y fallo con-
tra el cual cabria casacién restringida, podria ser el cuadro
del proceso correccional.
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El Fiscal de Cddiz cree que la instruccion de las causas
por hechos a los que en principio no corresponde pena su-
perior a presidio o prisién menores debe encomendarse a la
Fiscalia, que delegaria sus funciones en las municipales y
comarcales. El fallo corresponderia a los Juzgados de ins-
truccién, con apelacién ante la Audiencia. Y el de Huesca,
recordando el sistema desarrollado en el Decreto-ley de 30
de Agosto de 1946 —que asegura produjo buenos resul-
tados prdcticos—, se inspira en €l para pugnar por la ins-
tauracion de ese proceso menor obediente a las caracteris-
ticas del que todavia estd en vigor, aunque practicamente
no se utilice porque, afortunadamente, la normalidad de la
situacion econdmica no ofrece a los Tribunales materia para
actuar,

En nuestro empefio, que vamos logrando, de acentuar
la objetividad de esta Memoria, no queremos insistir dema-
siado, no en la necesidad y urgencia de esa reforma, que
son notorias, sino en la proposicién de un esquema que per-
mitiese fijar sus directrices, No creemos, sin embargo, que
pueda ser una solucién la de arbitrar una version moderni-
zada del delito flagrante, que pese a su buen propdsito y a
la solo relativa significacion de tramites, sélo vive en las
paginas de la Ley; y tampoco nos parecen acertadas solu-
ciones que, como la de encomendar la instruccién a las Fis-
calias, determinaria fatalmente un cambio radical en toda
nuestra legislacion organica. Por razones que no son del
caso, nos inspiran simpatia las soluciones que con vistas a
un solo tipo delictivo arbitrd el Decreto-ley de 30 de agos-
to de 1946; pero contra el parecer de nuestra Fiscalia de
Huesca, conservamos datos reveladores de que en muchas
provincias espafiolas no se estrend, y que estas provincias
eran precisamente las mds necesitadas por el volumen de
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su trabajo de una norma legal que por lo menos tuviese
una relativa agilidad; y no hablamos del intento de asimi-
lar ese proceso al que la Ley vigente tiene establecido para
las faltas, porque recusado, con mds o menos razén por un
numeroso sector de la opinién forense, y subsistente esa opo-
sicion, es de suponer y de esperar que llegado el caso de
sacarlo de nuevo a luz, correria la misma suerte.

Hemos de esperar, pues, que la iniciativa se recoja en
«condiciones que aseguren su viabilidad; pero, de una vez
para todas, conviene decir aqui, como fruto de la expe-
riencia y conviccién personalisima, que mientras esa refor-
ma no se haga se mantendrd, aunque no se agrave, la situa-
«ién de agobio de los Tribunales de lo criminal (Audiencias
y Juzgados) en los grandes niicleos de poblacion; seguire-
mos sin explicarnos (menos se lo explicaran los inculpados y
los ofendidos) cémo para el enjuiciamiento y represién de
de esos delitos menores hay que poner en juego una com-
plicada mdquina forense que se mueve con lentitud, aun-
que con ésta se beneficien intereses que no son precisamen-
te los de la justicia, y no nos explicaremos por qué en Espa-
fia debe mantenerse para esas infracciones la cldsica discri-
minacién del periodo sumarial y del acusatorio cuando, ins-
pirdndose en éste, tiene la defensa una garantia que la in-
«quisicion, considerada abstractamente, no procura. Mas, en
todo caso, aunque estas apreciaciones personales no fueran
exactas del todo, importa subrayar que cualesquiera que
sean en el futuro las lineas de este proceso sumario, sus be-
neficiosos efectos no se lograrin, alli donde es mds necesa-
rio que se obtengan, sino a condicién de que esa jurisdic-
«<i6n esté encomendada a Jueces consagrados exclusivamente
al servicio de lo criminal; y ello tanto para lograr una espe-
«ializacién, que siempre es deseable y necesaria, como para
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impedir que por exceso de trabajo nuestros Jueces de las:
grandes capitales o los de numerosa poblacion y no peque-~
fia criminalidad, imposibiltados de atender al despacho, y
privados de la ayuda que le procuran los auxiliares (ayuda
ilegal, pero sancionada por la necesidad que engendra cos-.
tumbre) no pueden soportar la carga de un proceso que del
principio al fin exige su atencién personalisima, sin la cual
es.seguro el fracaso de la férmula que se adopte, ante el
posible volumen de los casos que hayan de juzgarse, seglin:
los tramites que se arbitren, por dgiles y expeditos que sean.
Por eso, y para demostrar que no estamos dominados por
el pesimismo (no es esa, gracia a Dios, nuestra caracteristi-
ca temperamental), recorddbamos lo ocurrido con motivo de-
la aplicacion del Decreto-ley que no ahora, sino cuando
pudo aplicarse, estuvo arrumbado en el rincon de las bue-
nas intenciones. A veces no fallan los sistemas..., fallan in--
evitablemente los hombres..., que es todavia peor.

Pero va siendo hora de terminar y es preciso ocuparse:
de otras reformas de detalle que nos traen las pdginas de
las Memorias que extractamos. Algunas pueden ser itiles
para asomarnos al mundillo forense y explican en parte cud~
les pueden ser los recdnditos méviles que guian a los bien
avenidos con el statu quo que, contra el mejor propésito,
favorece la oscuridad de la investigacién, contribuye en no:
pequefia parte a la lentitud y causa, en definitiva, perjuicio:
irreparable a la justicia.

b) Plantea el Fiscal de Bilbao en su Memoria (iltima
un tema a que ya se refirio en las de 1950 y 1953, en rela-
cién con la acumulacién de penas impuestas en sentencias
distintas, bien por un mismo Tribunal, bien por jurisdic-
ciones o Tribunales diferentes: y la verdad es que, pese a
las dificultades que la equitativa solucién del caso presenta,.
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en todas las Audiencias se dan muchos en que las sucesi~
vas condenas vienen a caer sobre otras cuyo cumplimiento-
total —y no es paradoja— puede coincidir con la mds com-
pleta causa de extincion de la responsabilidad penal: la
muerte del reo. ¢Quién ha de sefialar —se pregunta— el
tope de cumplimiento de las condenas? ¢Serd el mismo
que el fijado, para otro supuesto, en el nim. 2.° del art. 7o
del Cédigo penal, o, por el contrario, procederd no sefia-
lar limites en el cumplimiento de las penas impuestas en
sentencias distintas y habrd que aceptar, estoicamente, que
un muchacho de veinte afios cumpla los ochenta o noven-
ta afios de presidio impuestos por quince o veinte delitos
que cometié en un periodo de afio y medio de vida fuera
de la Ley?

Verdaderamente, el supuesto, que responde a situacio~
nes reales, no hipotéticas, vale la pena de que a él se preste-
atencién; pero acaso no sobre que la resolucion de esta cues-
tién, obsesionante en muchos aspectos, se vincule, con el ol-
vido en que se tiene el cumplimiento del art. 300 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal, que si impone a la autoridad
judicial el deber de hacer objeto de un sumario cada uno
de los delitos de que conoce, también preceptia que el
conocimientos de los delitos conexos se reserve para un solo-
sumario. No es que el exacto cumplimiento de esta norma,.
de obligatoria observancia, pueda remediar del todo las si~
tuaciones a que alude nuestro Fiscal ; pero ya estamos acos-
tumbrados a que en un solo sumario se persigan hechos que-
no tienen entre si la menor conexion, sélo porque se des-
cubrieron al mismo tiempo y que, en cambio, hechos liga-
dos por una relacion de conexidad se enjuicien en procedi-
miento separado, acaso porque falta en la Ley un procedi-
miento para su acumulacién que, salvando las naturales dis-:
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tancias, se asemeje al arbitrado para la acumulacién de autos
«en el procedimiento civil.

¢) Un problema, que no deja de ofrecer interés, abor-
dan en sus respectivas Memorias las Fiscalias de Cérdoba,
Gerona y Teruel, relacionado con los excesos de las acusa-
ciones privadas. «Llevamos muchos afios de ejercicio profe-
sional —dice el Fiscal de Cérdoba— y apenas recordamos
alguna querella o acusacién particular que, en verdad, haya
contribuido eficazmente a la administracién de justicia. A
lo sumo han colaborado en la investigacion sumarial, aun-
‘que no decisivamente; pero lo comin es que vayan a re-
molque de la actuacién fiscal, limitdndose a agravar sus pre-
tensiones y a hacer especial hincapié en lo atinente a la res-
ponsabilidad civil. En los casos mds graves domina la des-
atada pasion vindicativa, y en los mas, la acusacion se uti-
liza como una via comoda, barata y enérgica para obtener
una prestacion o salvar un derecho civil controvertido. Cla-
ro es —anade— que mediante esas interesadas querellas o
acusaciones jamds se obtendrd una condena, pero se obtie-
ne fdcilmente un sumario, y ello basta para lograr la fina-
lidad perseguida; y queda todavia un tipo digno de fijar
la atencion, que es la querella o la acusacién perturbadoras
para prolongar —bajo una encubierta amenaza— las pers-
pectivas de arreglo y las lucrativas que florecen en funcién
-de la solvencia de los presuntos reos. Contra esos males no
hay otro remedio que el monopolio de la accién fiscal para
exigir la responsabilidad criminal con abstraccién de las res-
ponsabilidades civiles, y el derecho de impetrar la interven-
«cion de los organismos fiscalizadores de la gestion del Fis-
cal actuante para corregir sus desviaciones y posibles extra-
vios.» A esa misma conclusion llega el Fiscal de Gerona,
pero descendiendo a ras de tierra cree que el remedio de
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«ciertos abusos puede lograrse con sélo establecer que el pena-
do no tenga que pagar las costas de las acusaciones en los
casos en que el Fiscal acuse: solucion —dicho sea de paso—
ha tiempo preconizada por el Fiscal de La Corufia y admi-
tida por alguna de las Salas de aquella Audiencia, con bien
intencionado propésito, pero con escaso fundamento legal.
Y todavia en presencia de los mismos abusos, propone el
Fiscal de Teruel que cuando la tesis de la acusacién sea
.desatinada y sélo por su intervencién se haya abierto el jui-
«cio oral, peche preceptivamente con las costas del proceso,
que en el supuesto de insolvencia para su pago, determina-
ria el arresto para sancionar debidamente la temeraria acu-
sacion,

Personalmente creemos que, salvando la estridencia, in-
necesaria por lo demds, de -algunas soluciones, la generali-
dad de ese mal obliga a la meditacién; y si no se quiere
desligar totalmente el ejercicio de la accién penal del de la
civil derivada del delito para que su ejercicio sea auténo-
mo dentro y fuera del proceso, y parece peligroso (no cree-
mos que lo sea) el llamado monopolio de la accién penal
por el Ministerio piiblico, algo precisa hacer para corregir
el estrago y para impedir que el lujo de la acusacién agrave
innecesariamente las responsabilidades del reo. Algiin caso
concreto —cifrado numéricamente por el Fiscal de Gero-
na— bastaria por si solo para incitar a la meditacion.

d) La regulacion legal del procesamiento y de la pri-
si6n suscita cuestiones que respectivamente plantean los Fis-
cales de Las Palmas y de Bilbao. El primero sefiala la ano-
malia a que puede dar lugar el supuesto en que el Tribunal
sentenciador ordene al instructor que decrete el prosesa-
miento de los presuntos responsables, porque en ese even-
1o, ni al Juez es licito resistir el mandato, ni ante la posibi-
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lidad de que se ejercite subsidiariamente el recurso de ape~
lacién puede la Sala volver de su acuerdo; cuestién que pa-
rece nimia, peto que de hecho priva al sujeto pasivo del
procesamiento de los recursos que, con generalidad que no
admite distingos, vienen establecidos por el art. 384 de la
Ley de Enjuiciamiento criminal. Sin embargo, estimamos.
que, dada la letra y aun el espiritu de la norma, no hay me-
dio de evitar ese inconveniente, que también puede ofre-
cerse cuando, atribuide al Tribunal Supremo el conoci-
miento de la causa, no sea posible otra solucién que la de
ejercitar contra sus acuerdos en ese punto un recurso de sii-
plica, sin posible apelacién ante otro Tribunal superior o
de distinta composicion. Y por lo que atafie a la prision
preventiva, la Fiscalia de Bilbao reclama para los instruc-
tores la facultad, sélo regida por su discreto arbitrio, de acor-~
dar la prisién sin fianza huyendo del excesivo casuismo le-
gal; sugestidn ésta que no nos parece exorbitante a condi-
con de que los instructores al usar de estas discrecionales
facultades tengan presente que la detencién y prisién pro--
visionales no son determinaciones que deben adoptarse por
ejemplaridad (para eso estd la pena), ni mucho menos me-
didas impuestas con el solo fin de dar satisfaccién a vagos
sentimientos de justicia de la comunidad, sino que respon-
den exclusivamente a exigencias de aseguramiento sélo jus-
tificadas cuando las circunstancias concurrentes hagan pre-
sumir con fundamento que el reo tratard de sustraerse a la
accion de la justicia,

e) Una vez mas los fiscales vuelven sobre el tema de
la rebeldia para echar de menos una regulacién que, de
acuerdo con lo que se practica hace mucho tiempo fuera de
las fronteras nacionales, evite las paralizaciones usuales e
interrumpa el curso del proceso. En esta ocasién es el Fiscal
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cién estimamos que seria un evidente progreso frente a la
arcaica regulacion de la Ley en vigor que recuerda en no
pequeiia parte las soluciones (?) del derecho intermedio.

f) Un reparo ofrece al Fiscal de Zamora el estudio del
articulo 655 de la Ley de Enjuiciamiento criminal para el
caso en que la acusacién comprenda distintas penas de pri-
vacién de libertad que, aunque separadamente no rebasen
el tope legal de los seis afios (duracion maxima de las penas
correccionales en el antiguo Codigo) excedan de ese tiempo
cuando sean varias y se aprecian en su conjunto. Parece que
el Fiscal estima que sélo procederd la aplicacion de ese ar-
ticulo cuando la pena o penas (si fueren varias) no rebasen
ese tope: pero en todo caso cree que el precepto debe reto-
carse para evitar las dudas, aprovechando la coyuntura para
que se asegure con medios eficaces la unanimidad de pare-
ceres del procesado y de su Letrado defensor.

g) Al Fiscal de Gerona no le parece acertada la su-
presién del recurso de casacién por infraccion de ley contra
las sentencias recaidas en juicio de faltas; y ello porque,
salvando la loable intencién inspiradora de la reforma, sigue
siendo necesaria una doctrina rectora de la conducta de los
Jueces que, faltos de ella, interpretan de modo diverso y con-
tradictorio a veces las normas de derecho material aplica-
bles. Muchas veces hemos pensado en la utilidad de esa re-
forma, que no creemos aliviaria con exceso la carga de la
Sala 2." del Tribunal, dejando en cambio fuera de su censu-
ra algunos casos de trascendencia extraordinaria cuando por
la via indirecta del juicio de faltas tratan de resolverse, con
vistas al futuro, arduos problemas de propiedad o posesién.

Pero honradamente creemos que no ha transcurrido to-
davia el tiempo suficiente para comprender si seria 1til y,
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sobre todo, si serfa necesaria una vuelta al antiguo sistema
o, como propone el Fiscal de Gerona, la articulacién de un
recurso supremo articulado y dispuesto de modo que sélo:
sirviese para velar por la pureza de la doctrina, sin trascen-
dencia en el fallo dictado por los Juzgados inferiores, que
debia ser ejecutado en sus términos, ni mds ni menos que
como se hace cuando a falta de un recurso revisorio supre-
mo estd autorizado el que, atendiendo a sus fines, se deno-
mina en interés de la Ley.

He cumplido, Excelentisimo Sefior, un deber estatutario;
y a lo largo y a lo ancho de las cuartillas en que se conden-
s6 mi pensamiento, queda resumida en todos sus aspectos:
una labor, la de los Tribunales de Justicia, y sefialado, siem-
pre objetivamente, cudnto importa conocerla, mds que a tra-
vés de sus estadisticas, a la luz de realidades que todos co-
nocemos y que el Fiscal supremo tiene mas que el derecho:
el ineludible deber de exponer al Gobierno de la nacién..
Solo asi puede tenerse cabal idea de sus puntos neurdlgicos,
porque solo es posible el tratamiento cuando, en lo huma-
no, se esti seguro del diagndstico; y para la exacta formu-
lacion de éste puede ser un instrumento inapreciable el co-
nocimiento de una realidad que fluye del estudio de las:
Memorias fiscales apreciadas, mds que en su singularidad,
en su conjunto, es decir, contemplando un extenso pano-
rama que no al modesto vocero, sino a quienes tienen la
responsabilidad de la iniciativa y del mando toca apreciar,
sacando de esas ensefianzas todas las consecuencias dtiles.
Con razén sobrada nuestro Fiscal de Avila recuerda al per-
gefiar su Memoria aquellos articulos del Codigo de Comer-



— 127 —

cio que obligan al piloto a registrar diariamente las distan-
cias, los rumbos navegados, la variacién de la aguja, la di-
reccién y fuerza del viento, el estado de la atmésfera y del
mar, la longitud y la latitud, el niimero de luces encendi-
das, la presion del vapor, las revoluciones y los acaecimien-
tos. Ese y no otro es el objeto de estos trabajos fiscales que
en mi sentir rinden positiva utilidad aunque el eventual
conductor de la nave no esté en este caso a la altura de su
misién. Pero en Dios y en mi dnima aseguro que si lo es-
tuvieron los que me facilitaron las que llamariamos prime-
ras materias en sus enjundiosas y perfiladas aportaciones,
pese a los casos contadisimos en que algunos de mis colabo-
radores realizaron con desgana evidente esta tarea que tan-
to puede contribuir a la pablica proclamacién de la verdad
de nuestra administracién de justicia, frente a los que tor-
pemente la desconocen o la adulteran.

Ahi queda estampada para conocimiento del Poder pii-
blico, tanto como para adoctrinamiento general, sin que ja-
mds se aventure un juicio temerario ni se oculte una ver-
dad, por desconsoladora que parezca su piublica revelacién;
también sin omitir, porque es de estricta justicia el elogio
de sus realizaciones, como medio de purificar el ambiente
de incomprensiéon que suele rodear nuestras tareas. A los
que, como al autor de esta Memoria, estin ya por muchas
y poderosas razones mas alld del bien y del mal, quedara
siempre el consuelo de haber contribuido desde su puesto
de mando que es contingente, pese a su duracion eventual,
la intima satisfaccién de haber regido una Corporacién de
hombres competentes y honrados, y haber sentido tantas
veces la noble emulacion de parecerse a sus comparfieros po-
niendo a su servicio, sin pedir nada en cambio, lo mejor de si.



Fxtracto de las Memorias de los Fiscales

provinciales de lo contencioso-administrativo

Afio 1954-1955



Alava

Dice el IMiscal que ninguno de los asuntos despachados du-
rante el afio merece particular mencién. La estadfstica que
presenta es muy detallada, por la que se deduce que ha habido
una gran mayoria de recursos referentes a personal, De los 16
despachados en 1954, nueve, esto es, la mitad mds uno, se re-
fieren a personal. Habja en 1.” de enero de 1954 once escritos
pendientes. Ingresaron 18 nuevos, y de los 24 dichos quedaron
en 1.° de enero de 1955 ocho asuntos pendientes. De los 16 asun-
tos despachados sdlo des resoluciones han sido totalmente con-
trarias a la Administracién,

Albacete

La provincia de Albacete se distingue por los pocos recur-
sos contencioso-administrativos que en ella se interponen. Sole
habia nueve recursos pendientes al conienzar el afio 1954. Du-
rante todo este afo sblo se interpusieron cinco recursos. De
esos 14 tramitados durante el afio se resolvieron 10 y quedaron,
por tanto, cuatro pendientes en 1.° de enero de 1955,

Alicante

Ingresados en 1954 fueron 28 recursos, contra 80 en 1953,
v despachados en 1954 fueron 29, contra 27 en 1953, acusindose
asi una normalidad de actividad procesal. Habiendo quedado-
pendientes en 1953 pleitos 47, y habiendo ingresado en 1954
pleitos 28, o sea en total 75, y despachados 29, en 1954 han
quedado pendientes al finalizar este afio, 46.
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Almeria

Hace observar el Fiscal en su Memoria que no ha tenido
confirmacién el augurio, hecho en la del afio anterior, de que
habria de ammentar el nimero de asuntos como consecuencia
de la puesta en vigor de las nuevas exacciones provinciales es-
tablecidas por la Ley de 3 de diciembre de 1953, si bien es ver-
dad que hasta casi a finales del afio 1954 no ha comenzado
su aplicacién practica.

Habifa 38 asuntos pendientes en el Tribunal provincial de lo
Contencioso-administrative de Almeria al terminar el afio 1953 ;
se incoaron 17 durante el afio 1954, vy se terminaron durante
este ltimo 19 por sentencia y uno por auto,

Avila

Recursos promovidos 21, siendo la mayoria contra acuerdos
municipales; de los recursos presentados han sido fallados 11.

Badajoz

La Memoria del Fiscal se limita a los datos estadisticos.
Comprenden estos datos el lapso de tiempo comprendido entre
el 15 de julio de 1954 v el 15 de julio de 1955. En la primera
de las fechas habfa 37 pleitos pendientes; se incoaron hasta el
15 de julio de 1935 otros 52 pleitos nuevos; durante el citado
lapso de tiempo se celebraron 21 vistas y otros 12 pleitos ca-
ducaron o fueron desistidos. De los 89 pleitos dichos (37 pen-
dientes v 52 nuevos), deducidos los 33 terminados (21 vistos
v 12 caducados o desistidos), quedan pendientes el 15 de ju-
lio de 1955, 56.

Barcelona

El Fiscal de Barcelona insiste en su sugerencia, hecha en
Memorias anteriores, a propdsito de la conveniencia de que se
dicten disposiciones aclaratorias de la antinomia que existe en-
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tre los arts. 387 y 389 de l1a ley de Régimen local v los 26 v 66
del-nuevo texto refundido de 8 de febrero de 1952,

_Ingresaron durante el afio 1954, 141 pleitos,

=S¢ despacharon duante el afio 171,

Quedaban pendientes, al empezar el afio 1954, tres pleitos,
con lo cunal han quedado despachados todos.,

Burgos

Llama la atencién el Fiscal de Burgos sobre la frecuente
infraceidn ante el Tribunal de la jurisdiccion del contenido del
articulo 252 del Reglamento, que prohibe actuar como Letra-
dos ante el Tribunal de lo Contencioso a los funcionarios de
la Administracion. Dicha prohibicién aparece reiterada en el
articulo. 1., norma 4." de la Ley de 13 de mayo de 1955 ; pero
el Fiscal se lamenta de la ausencia de medios procesales en
su mano para urgir el cumplimiento de la prohibicién alu-
dida. Sugiere por eso la posibilidad de una modificacion en las
_di:sposicione:s vigentes, incorporando como excepeion legal el
articulo 44 del texto refundido de 8 de febrero de 1952, la
circunstancia de ser funcionario ptblico €l Letrado de la parte
demandada., : ) )

Hahia en 31 de diciembre de 1953, 53 pleitos pendientes.
Ingresaron en el afio 1954 otros 18, Se terminaron durante dicho
afio 41, y quedaron, por tanto, pendientes en 1.° de enero
de 1955, 15 pleitos.

Ciceres

Pendientes del aiio anterior, 11. Incoados en 1954 fueron 17;
en total 28, de los cuales fueron despachados favorablemente 12,
v desfavorablemente cinco; han quedado pendientes ocho.

Cadiz

Acusa el Fiscal de CAdiz un aumento en el ntmero de re-
CUrsos.

Se interpusieron durante el afio 1954, 43 recursos, De ellos
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fueron resueltos 20 y quedaron pendientes 28. Ninguno de
estos recursos fué interpuesto por el Fiscal. De los 20 resuel-
tos, 14 han sido estimados por el T'ribunal. Sin embargo, a
juicio del Hiscal, no debe interpretarse esto como manifestacion
de discrepancia entre la Fiscalia y el Tribunal, pues de esos 14
recursos sicte correspondieron a impugnaciéon de acuerdos mu-
nicipales, cuva defensa corrid a cargo de las propias Corpo-
raciones, y los otros siete corresponden sustancialmente a dos
inicas litis, va que se referian a impuestos idénticos y liqui-
«aciones fiscales de la misma naturaleza.

Castellon de la Plana

Se acusa una sensible disminucion en el nitimero de recur-
s0s incoados en esta provincia, pues mientras en el aiio 1953 se
incoaron 38, en el afio de 1954 —a que la Memoria se contrae—
quedd reducida la cifra de los suscitados a 16. En 10 de ellos
sostuvo la Fiscalia, por haber comparecido en tiempo y forma
la Corporacién local demandada; en otros dos, la parte recu-
trente desistié del recurso; otro fué declarado de oficio cadu-
cado, al no formalizar en tiempo su demanda la parte actora;
v, por filtimo, los tres restantes se hallaban en tramite al tiem-
po de redactarse la Memoria.

Ciudad Real _

Después de indicar que no se planteé en los pleitos trami-
tados cuestién alguna digna de mencionarse, el Fiscal se con-
creta a exponer una mera referencia estadistica. De ella se deduce
que de los 72 recursos contencioso-administrativos —54 pen-
dientes el 31 de diciembre de 1953 y 18 interpuestos durante el
afio 1054 —se terminaron 24 —por auto cnatro y por sentencia
20—, continuando, pues, sustanciandose, el 1.° de enero de 1955,
46 asuntos,
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Cordoba

Llama la atencién ¢l Fiscal de Cérdoba sobre la enorme pro-
poreién de recursos inferpuestos contra los Ayuntamientos en
snateria de personal, principalmente con ocasién de la aproba-
cién de las plantillas de transicién. De los 81 recursos inter-
puestos ante el Tribunal provincial contencioso-administrativo de
Cérdoba, 43, mas del 50 por 100, se refieren a la citada materia.

Habia pendientes, en 81 de diciembre de 1953, 141 recur-
sos; ingresaron durante el ano 1954 los 81 dichos, y quedaron
en 81 de diciembre de 1954, 72 recursos pendientes. De los
150 pleitos terminados durante el afio, sélo 23 han sido contra-
rios a la Administracion.

Coruiia

Disminuyeron visiblemente en I.a Coruna los recursos con-
tencioso-administratives. Habiéndose interpuesto 168 en el afio
1958, s6lo se interpusieron 63 en el de 1954. De esos 63 Tecursos,
54 afectan a materias de la competencia municipal,

En 31 de diciembre de 1953 habfa pendientes 200 recursos,
v en 31 de diciembre de 1954 quedaron pendientes 156. De 57
vecursos fallados durante el afio 1954, 39 lo fueron a favor de la
Administracién y 18 en contra.

Cuenca

Al igual que en afios anteriores, ha sido en este de 1954,
a que la Memoria se refiere, muy reducida la actuacién del T'ri-
hunal provincial de lo Contencioso-administrativo en la provin-
<ia de referencia, y ello ha sido debido, a juicio del Fiscal,
tanto a la acertada gestion de los Organismos piiblicos, en su
<orrecta aplicacién de los preceptos legales v reglamentarios,
como a la intensificacién que, segin dice, puede observarse en
1a peticién de dictamen previo a los Organismos asesores, cofl
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el consiguiente logro de una mayor fundamentacién juridica
en los distintos actos administrativos.

No han surgido dificultades durante el ano en cuestién en.
el desenvolvimiento de la actividad propia de la Fiscalfa, ni pro-
blemas que no encontraran fécil solucién una vez que fueron
convenientemente estudiados. ! :

Gerona

Los recursos pendientes en 15 de julio de 1954 eran 12, e
interpuestos hasta la misma fecha de 1955 otros doce, de los
cuales fueron cuatro, caducados y desistidos nueve y pendien-
tes 11; entre los despachados figuran dos promovidos por la.
Iiscalia, por 6rdenes del Ministerio de Hacienda, contra fa-
llos de la extinguida Junta de Contrabando y Defraudacién..

Granada

Sefiala la Fiscalia de Granada €l aumento sucesivo de los
recursos en relacion con aflos anteriores; la mayor parte contra
acuerdos de las Corporaciones locales, y tramitados con mayor
garantia y conocimiento del hecho al ser parte en el procedi-
miento la Corporacion que dictd el acuerdo; se promumciaroh.
50 demandas, contestindose 36 y vistas, 18.

Guadalajara

Incoados durante 1954 sélo tres recursos, y tramitindose:
en dicho periodo cinco, terminados tres v pendientes dos.

Guipiizcoa

Reecursos promovidos en 1954 fueron 42, sin que en fin deé
afio quede pendiente de despacho pleito alguno,
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Huelva

Durante el afio 1954 fueron interpuestos 22 recursos, en
su mayorfa contra acuerdos municipales, y dos promovidos por
el Fiscal contra resoluciones de la Administracion de Propieda-
des de la Delegacidn de Hacienda, declaradas lesivas por or-
den ministerial. )

Tales recursos, menos uno, han sido terminados por sen-
tencias firmes, de las cuales 15 fueron desestimatorias.’

Huesca

Se acusa una disminucion de asuntos con relacién a los afios
anteriores, circunstancia demostrativa de que la actuaciém de
la Administracién se desarrolla dentro de los tramites de la
ley. En 1954 sélo se interpusieron cuatro recursos: tres cofi-
tra resoluciones del ‘Tribunal provincial econémico-adminis-
trativo y uno contra acuerdo de la Diputacién. Y como en
31 de diciembre de 1953 quedaron pendientes dos, fueron seis,.
en total, los que se tramitaron durante el periodo de tiempo
que.abarca la Memoria. De ellos se terminaron cuatro: por ca-
ducidad y desistimiento, dos, v por sentencia, otros dos, siendo-
la primera confirmatoria y la segunda revocatoria del acuerdo
impugnado. Por consiguiente, el 1.” de enero de 1955 eran dos
los pleitos que atin no habian sido ultimados,

Jaén

Pleitos pendientes de 15 de julio de 1954, 76, e incoddos
hasta igual fecha de 1955, 18; en total 94, de los cuales 43 ter-
minados por sentencia; caducados y desistidos, 16; contesta--
dos por Fiscales, 38,

Las Palmas

Ingresados en 1954 fueron 26 ; de los sentenciados, entre los:
ingresados y tres pendientes de afios anteriores, lo fueron com
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sentencia favorable seis y adversa tres; sin que las cuestiones
promovidas afecten especialmente a intereses de la Adminis-
viracion,

Ledén

Los pleitos en trAmite en 1.° de enero de 1954 eran 18 e in-
gresados hasta fin de dicho afio, 26; en total, 44, de los cuales
«quedaron sentenciados 29, resueltos por auto cuatro y pendien-
“tes 11,

Lérida

S¢ hace presente por la Fiscalia haber sido normal la tra-
mitacién de los recursos, sin nada especial que destacar. Iix-
pone hallarse en tramitacién durante 1954, como pendientes de
anos anteriores, 10, v nuevamente ingresados, 10, habiéndose
‘terminade 12 y pendientes ocho; de los pendientes de despa-
«cho, cineo lo estin de resolucién del Tribunal Supremo, de
1949 el mds antiguo y de 1951 el més reciente.

Logroiio

La Memoria del Fiscal del Tribunal contencioso-adminis-
“trativo de Logroiio es extensisima. Se debe principalmente esta
extensiéon al minucioso relato de las incidencias de un pleito
-seguido por los Sres. Cenzano, que interpusieron una deman-
«da ante el Tribunal econdmico-administrative contra liquida-
ciém por tarifa IT de Utilidades, girada por la Administracién
en virtud de ficha expedida por la Abogacia del Estado, en vis-
ta de una escritura de préstamo supergarantizado con hipo-
teca. Kl Tribunal econémico dicho desestimé la reclamacién.
Pero los Sres. Cenzano interpusieron el recurso contencioso-
administrativos, v el Tribunal contencioso estimé el recurso,
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«condenando a la Administracién. Interpuso el Fiscal de Lo-
grofio, previamente autorizade por el Ministerio, el recurso
extraordinario de revisién que autorizan los articulos 13, 21
y 77 de la Ley, y el Tribunal Supremo ha revocado la doc-
trina del Tribunal provincial y ha restablecido la tesis de la
Administracion.

En todos los asuntes, salve en uno, en que ¢l Fiscal ha in-
tervenido, se ha dictado sentencia de conformidad con sus pre-
tensiones.

En lugar de una estadistica concisa, el Fiscal de Logroiio
adjunta una relacién nominal v detallada de cada uno de los
pleitos pendientes en 1. de encro de 1954, los ingresadoes en
ese afio v los ingresados en 1955 hasta la fecha de la Memoria.
Se deduce de esa relacion, que durante el afio 1954 se han ter-
minado 21 pleitos y quedan sélo tres en tramitacion.

Lugo

El Fiscal de Lugo dice que se observa un notable aumento
«de pleitos ingresados y, por lo tanto de despachados. La in-
mensa mayoria fueron interpuestos contra acuerdos de la Di-
putaciin v los Ayuntamientos en materia de Régimen local.
Llama la atencién sobre ¢l extremo de que es rarisima la im-
posicidn de costas.,

Desde el 15 de julio de 1954 al 15 de julio de 1955 ingre-
-saron T4 pleitos. Se despacharon en ese tiempo 68, v quedaron
‘pendientes en 15 de julio de 1955, seis.

Madrid

Dice el Fiscal en su Memoria que la mayoria de los recur-
sos tramitados durante el afio 1954 se refieren a exacciones
municipales, especialmente sobre arbitrios y plusvalia. Tam-
‘hién han sido varios los recursos sobre declaracién de ruina
<l¢ los edificios. Llama la atencién el Fiscal sobre los muchos
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recursos entablados contra el Ayuntamiento por denegacion de
licencias de apertura de establecimientos. El ‘T'ribunal provin-
cial contencioso-administrativo de Madrid ha adoptado en estos
recursos el eriterio de no confirmar la denegacién de apertura
mds que cuando se funden en motivos de higiene o sanidad.,

Contra la Administracién provincial se han despachado muy
POCOS TeCursos.

En 1.° de encro de 1954 g6lo habia tres recursos pendien-
tes ; entraron durante el afio 255, v de esos 248 recursos (los
tres pendientes v los 255 entrades) se han despachado 253, de-
suerte que en 31 de diciembre del citado afio 1954 s6lo queda-
ban pendientes cinco recursos. Durante el afio 1954 se han ce-
lebrado 155 vistas.

Malaga

El Fiscal dice que la mayorfa de los pleitos tramitados ver-
saron sobre asuntos ordinarios entre las Corporaciones locales
v la Administracién. En 15 de julio de 1904 habia 54 pleitos
en tramitacion. Hasta el 15 de julio de 1955 entraron otros 62
pleitos, haciendo un total de 116. Se terminaron en ese lapso
de tiempo 45, v quedaren,” por’tanto, pendientes el 15 de ju-
lio de 1955 otros 71 pleitos. 3

Murcia

Asuntos ingresados en 1954 tan sdélo 25 recursos, siguien-
do, por tanto, ¢l ritmo de afos anteriores, siendo la mayoria
relativos a materia munieipal ; con los ocho pendientes de 1958
resultaron en tramite 33, quedando terminados 15 en 31 de di-
ciembre de 1954 v pendientes 18. :

Orense

En el tiempo que comprende la Memoria se interpusieron
23 recursos, de los cuales fueron ultimados 14, siendo confor-
mes las sentencias dictadas con las pretensiones mantenidas por:
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¢l Fiscal. Quedaron, pues, pendientes nueve. No surgi6 ningfin
problema que merezca destacarse, y concluye manifestando el
Fiscal que comnmente tiene que asumir la defensa de las Cor-
poraciones demandadas por no ejercitarla éstas directamente,
v que la confirmacién de los acuerdos recurridos se debe no
tanto a la justicia de los mismos como a las excepeiones que
pasaron inadvertidas al fermular la reclamacién en la vin con-
tencioso-administrativa.

Oviedo

Se presentaron 52 recursos durante ¢l afio, de los cuales
28 lo eran de plena jurisdiceién, dos de anulacién, 19 contra la
Administracién Central y tres comtra la Administracién Pro-
vincial, terminindose 19 por sentencia firme y por auto 25,
absteniéndose en cuatro el Fiscal; se hace presente por la Fis-
calia que el mayor porcentaje de recursos es contra acuerdos
municipales.

Palencia

Unicamente entraron en la Fiscalia durante el afio 1954,
para cumplir el tramite de contestacién a la demanda, tres re-
cursos contencioso-administrativos: uno sobre suspensién de
ejecuciom de acuerdo adoptade por una Corporacién local v
los otros dos contra resoluciones del Tribunal provincial eco-
ndmico-administrativo, referentes a impuesto de consumo vy
Tujo v arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos. Pen-
dientes de la anualidad anterior, ocho recursos; fueron, pues,
once los sustanciados, de los cuales han sido s6lo tres resueltos
en sentido favorable a la Administracidn.

Palma de Mallorca

Sugiere el Fiscal provincial la conveniencia de una Circu-
lar para unificar criterios en los casos en que los Fiscales pro-
vinciales intervienen como Comisarios de la ley o defensores
en los juicios que versen sobre materia administrativa local.
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En 1.° de enero de 1954 existian 21 juicios pendientes; in—
gresaron durante el afio otros 29, y de ese total de 50 se ter-
minaron 25, v quedan otros 25.

Pamplona

Con la advertencia de que en la sustanciacién de los asun-
tos no surgié ninguna dificultad, el Fiscal se limita a exponer
una relacién detallada de los 87 recursos contencioso-administra-
tivos interpuestos durante el afio 1954, todos ellos contra acuer-:
dos de la Diputacién, excepto uno contra resolucién del T'ri-
bunal provincial econémico-administrativo. Dos fueron acu-
mulados, v de los 35 pleitos 21 se encuentran en trimite v los
restantes terminaron: uno por caducidad, otro por admitirse
la excepcidn de incomparecencia de jurisdiccidn, dos por de-
sistimiento, seis por sentencia rechazando las peticiones dedu--
cidas v cuatro también por sentencia revocatoria de las deter--
minaciones administrativas impugnadas.

Pontevedra

Destaca el mayor ntimere de recursos contencioso-adminis--
trativos, pues en 1954 ingresaron 64, que con 195 ingresados
en 1955 hacen un total de 259 pleitos; fueron terminados 58
pleitos ; la mayor parte de los recursos promovidos lo fueron
contra acuerdos municipales v sélo 11 contra acuerdos de ofi-
cinas del Estado, notindose baja en el ntunero de estos Glti-
mos, demostrativo de la mavor competencia v escrupulosidad
de las oficinas estatales. De los fallos dictados en 1944 en los
53 pleitos terminados, 34 los fueron con resolucién favorable ;
siendo de notar que en todos los pleitos referentes a cuestiones
municipales se personaron las entidades demandadas, actuande:
el Fiscal de Comisario de la ley.
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Salamanca

De los 41 recursos contencioso-administrativos que se for—
mularon durante el afio de 1954 ante el Tribunal provincial*
de Salamanca se despacharon 37. Se ha dictado sentencia en
cuatro y se han declarado caducados de oficio cinco, quedando
en tramitaciim 32, de los que en cuatro no se habia conferido-
atin traslado a Fiscalia, para contestar la demanda, al tiempo
de radactar la Memoria. No tenia a la sazdén dicha dependen-
cia pleito alguno pendiente de despacho ni del afio en cues-
tién, ni de los anteriores. Salvo contados casos de muy escasa
importancia, las sentencias dictadas por el T'ribunal provincial
durante el afio de 1954 han sido en un todo conformes con la
peticion de Fiscalia, por 1o que no ha habido necesidad de for-
mular ningfin recurso de apelacién.

Santa Cruz de Tenerife

Quedan cinco recursos pendientes en 1.° de enero de 1954,
¢ ingresados en ese afio 26; en total 31, de los cuales fueron
resueltos 21, y de éstos en 17 fué confirmatoria la sentencia,.
quedando pendientes 10 recursos.

Santander

Durante el aifio 1954 la actuacion del Tribunal contencioso--
administrativo se desarrollé normalmente, sin que surgieran
cuestiones dignas de destacarse. Se iniciaron 28 recursos, de-
los cuales 14 se interpusieron contra resoluciones del “I'ribunal
contencioso-administrativo provincial, 12 contra acuerdos de-
Corporaciones municipales, uno sobre declaraciéon de lesivi-
dad del fallo que dicté la Junta Administrativa de Contraban-
do y Defraudacién en expediente instruido por desembarco-
clandestino de 944 libras de tabaco y otro contra determina-
cién adoptada por el Gobernador civil. De las 18 sentencias-
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recaidas —siete corresponden a recursos incoades. en 1933
v 11 a los deducidos en 1954—, 13 fueron favorables a la Ad-
ministracién y cinco estimatorias de las peticiones interesadas
por los recurrentes.

Segovia

Segiin se expone por el Fiscal de lo contencioso-adminis-
trativo de este Tribunal provincial, no ha variado sensiblemen-
te durante el afio de 1954 el volumen de asuntos en relacién
con el que ya venfa aprecidndose en afios anteriores. Los re-
cursos se han entablado, en su gran mayoria, contra acuerdos
municipales, siendo escasos los interpuestos para impugnar re-
soluciones de los dérganos de la Administracion del Estado en
la esfera provincial.

Existian pendientes 12 recursos en 31 de diciembre de 1953,
¢ ingresoron otros tantos durante el afio 1954. Terminaron 16
por sentencia v dos por auto, por lo que sbéle seis recursos
quedaron pendientes en 31 de diciembre de 1954,

Sevilla

Se ha podide eobservar durante el afio 1954 un aumento en
el nfimero de recursos contencioso-administratives iniciados en -
relacion con los que lo fueron en afios anteriores, segfin hace
notar el Fiscal de lo contencioso-administrativo del Tribunal
previncial de Sevilla, correspondiendo tal aumento, por modo
principal, a los que tienen por objeto impugnar actos de la
Administracién municipal, v especialmente los que se refieren
a cuestiones de personal.

Se alude en esta Memoria a la consulta formulada en rela-
cién con la interposicién del recurso extraordinario de apela-
«cion en dos diferentes asuntos, propugndndose a continuacion
<ue, aun cuando no se refiriese a impuestos o contribuciones
«lel Estado, deberia tener vida este recurso extraordinario,
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puesto que una doctrina errénea, aungue sélo afectase a cues-
tiones de tipo procesal, atendido el cardcter de derecho pfiblico
<e tal ordenamiento, podria estimarse perturbadora y grave-
mente daflosa también.

Se invoca asimismo la conveniencia de que fueran clevadas
las cifras en que se gradian las costas correspendientes a la
defensa de la Administraciéon en el segundo pirrafo del articu-
lo 101 del texto refundido de la ley de la Jurisdiceién.

Soria

El Fiscal enumera cada uno de los recursos especificando
su tramitacién, que fué normal. Durante el transcurso del tiem-
po que comprende la Memoria se interpusieron 24, todos ellos
contra acuerdos de Ayuntamientos, excepto dos que impug-
naron resoluciones del Tribunal econémico-administrativo pro-
vineial. Varios fueron acumulados por concurrir las circunstan-
cias legales, v en uno se abstuvo el Fiscal de intervenir ante
lo que prescriben los articulos 24 v 26 de la ley de Régimen
local, pues la reclamante era un entidad menor. Unos y otros
fueron sentenciados en el mismo afio 1954 con el resultado si-
guiente ; en dos se revocd el acuerdo combatido, en tres se
«lesestimaron las pretensiones formuladas y en los restantes no
se abordd el fondo del asunto planteado, por prosperar las ex-
cepciones que alegd el Fiscal de defecto legal en el modo de
proponer la demanda o de incompetencia de jurisdiccién. Dos
«le las sentencias han sido apeladas.

Tarragona

Segin el Fiscal de Tarragona, se advierte en aquella pro-
vincia un aumento lento, pero progresivo, de reclamaciones ante
<] T'ribunal provincial. En el afio anterior (1953) se interpusie-
ron 27 recursos. En el fenecido 1954 se han interpuesto 38.
De esos 88, 28 lo fueron contra resoluciones del Tribunal eco-

10
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némico-administrative, 11 contra acuerdos municipales, uno:
contra acuerdo de la Delegacién y los demis contra acuerdos-
de la Administraciéon de Rentas ptblicas. De esos 88 recursos
quedaron pendientes seis, y de los restantes 32 sélo nueve se
han fallado en contra de la Administracién.

Teruel

Tl Fiscal de Teruel presenta una Memoria detallando cada
uno de los asuntos sustanciados durante el afio 1954, con ex-
presién del nombre del actor, acuerdo recurrido, sentencia re-
caida v situacién en que se hallan.

No precisa cudntos recursos habia pendientes al empezar
¢l afio ni cudntos quedaron al terminar.

Sélo se deduce por la eitada relacién que durante el ano 1954
se han sustanciado 18 recursos.

Toledo

T,os recursos pendientes en 31 de diciembre de 1958 eran 40
e ingresados en 1954, 14 ; en totalidad 54, de los cuales han
quedado conclusos 46, en tramite normal de procedimiento;
contra acuerdes del Tribunal econémico-administrativo han co-
rrespondido 87 pleitos. '

Valencia

Han ingresado durante el afio 1954, en el Tribunal provin-
cial de dicha capital, 113 recursos contencioso-administratives..
Se terminaron durante igual perfodo de tiempo: 56 por sen-
tencia, 15 por auto (incompetencia de jurisdiecién, caducidad
de instancia v desistimiento), y se acumularon 28 recursos.

Por su parte, la Fiscalia contesté 85 demandas, formulé:
nueve escritos de excepciones v se allané en cuatro recursos ;
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evacud nueve informes por escrito, redactd 10 escritos de prue-
ba y 28 de tramite. Por filtimo, hubo de asistirse a 63 vistas
pablicas.

Luego de indicarse por el Fiscal de lo contencioso-adminis-
trativo de Valencia la conveniencia de que se exigiera la forzosa
asistencia de Letrados en estos recursos, y de que se suprimie-
ra o redujera a muy pocos asuntos la gratuidad procesal, pro-
pone la extensiom a esta jurisdiccién de lo dispuesto por el Real
decreto de 2 de abril de 1924 sobre términos procesales, v se
pronuncia en favor de la supresion de los actuales Tribunales
provinciales, que quedarfan sustituidos por Salas especiales en las
Audiencias territoriales, para lograr asi una mavor uniformidad
de doctrina —mds necesaria desde la ampliacion de compe-
tencia Nlevada a cabo por la Ley de 30 de marzo del pasado—
y una conveniente especializacién en los componentes del Tri-

bunal.

Valladolid.

Sumados les 46 recursos pendientes al comenzar el afo
1954 a los que se interpusieron durante el mismo, que fue-
ron 125, hacen un total de 171. De esos 125 recursos, dos
afectaron a la Administracién general, 43 a la provincial y 80
a la municipal. Durante la anualidad indicada se despacha-
ron 42, en la forma siguiente : siete por caducidad v desisti-
miento, 15 por sentencia favorable v 20 por sentencia adver-
sa. En 1.° de enero de 1955 quedaron, por tanto, pendientes
129. Advierte el Fiseal que ha continuado el aumento de los
recursos entablados contra acuerdos del Ayvuntamiento de Va-
lladolid, como consecuencia de la adaptaciéon de la Lev de Ré-
gimen local a las plantillas de funcionarios municipales. Pero
aniade que acusa ya una disminucion esa cifra excepcional, por
lo que es de presumir que, no tardando, el ntimero de asuntos
quede reducido al normal.
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Vizcaya

Iil Fiscal de Vizeava acusa ¢l aumento de recursos en su
provincia, debido principalmente a la aplicacién por las Cor-
poraciones locales de los preceptos de indole fiscal, especial-
mente en las materias referentes a tasa de vigilancia ¢ impuestos
cedidos por ¢l Estado, como ¢l de Consumos de lujo, tarifa
uinta.

IEn 1.% de enere de 1954 habia pendientes 49 pleitos.

Se presentaron durante el ano 1954, 12.

Se despacharon durante el mismo, 35.

Quedaren pendientes en 31 de diciembre de 1954, 26.

Zamora

Fucron interpuestos 28 recursos contencioso-administrativos
ante el Tribunal provinecial de Zamora durante el afio 1954,
de los cuales 21 se promovieron en impugnacion de acuerdos
municipales, en su mayor parte en ¢l doble aspecto de recur-
sos de anulacién y plena jurisdiceidn; uno se entablé por el
Avuntamiento de Benavente contra resolucion dictada por el
ilustrisimo sefior Delegado de Hacienda, y los seis restantes tu-
vieron por objeto impuenar las resoluciones dictadas por el
Tribunal econémico-administrativo de la provincia sobre cues-
tiones relacionadas con impuestos del Estado, Quedaron falla-
dos 18 durante el aflo; en uno se declaré la caducidad, otro
fué desistido y ocho quedaron pendientes de resolucion.

La Fiscalia no tiene pleito alguno pendiente de despacho,
v evacua todos los traslados en el tiempo v forma reglamenta-
Tiamente prevenidos.

Zaragoza

Abarca la Memoria del Fiscal el plazo comprendido entre
15 de julio de 1954 y 15 de julio de 1955. Sélo habia un pleito
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pendiente en la primera de esas fechas, y habiendo entrado
otros 39, se despacharon 37, quedando, por tanto, tres pendien-
tes en 15 de julio de 1955,

De esos 87 pleitos terminados 31 lo han sido por sentencia,
v de esas sentencias la mitad mas una (esto es, 16) han sido
totalmente favorables a la Administracién. De las otras 15 sélo
11 han sido adversas, pues las coatro restantes han side par-
cialmente favorables.
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CIRCULAR NUM., 1

Excvo. Sk. ;

L.a frecuencia con que en esta Fiscalia se reciben simples co-
pias de las sentencias dictadas por las Audiencias en causas
en que se preparan recursos de casacidon en materia criminal,.
me obligan a llamar la atencidn de todos los sefiores Fiscales
sobre el contenido de los articulos 859 v 874 de la ley de Eu-
juiciamiento criminal, tal como quedaron redactados por la
Ley de 16 de julio de 1949,

Segtin dichos preceptos, es inexcusable acompafiar no una
copia de la sentencia impugnada, sino un testimonio autori-
zado de ella (que es, como V. E. sabe, cosa distinta), v lan-
tas copias del mismo como sean las partes emplazadas, a las
que deberd afiadirse otra, que es preciso conservar en los an-
tecedentes de esta Fiscalia.

I.a omisién de este requisito, impuesto por un precepto le-
gal de claro sentide v aleance, nos obliga frecuentemente
cumplirlo haciendo agobiantes reclamaciones telegrificas, v nos
expone, cuando la subsanacién no se hace a tiempo, a forma-
lizar un recurso con dudosa viabilidad formal, que con har-
ta razém puede ser rechazado en uso de sus facultades por
la Salas de justicia, o combatide con éxito por las partes que,
con el Ministerio fiscal, han de intervenir en la tramitacién del
recurso.

Sirvase, pues, V. E. atenerse a estas instrucciones, cum-
plirlas puntualmente de aqui en adelante, trasladarlas a los
sefiores Fiscales provinciales de V. E. dependientes y acusar;.
entre tanto, recibo.

Dios guarde a V. E. muchos aflos.

Madrid, 21 de septiembre de 1954,

Exemos. Sres. Fiscales de las Audiencias Territoriales de...
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CIRCULAR NUM. 2

LXCeMO, SR, ;

Vienen llegando a esta Fiscalia consultas aisladas de las
Jefaturas territoriales, v aun de otros Organismos, relaciona-
das con el alcance de las disposiciones contenidas en el Con-
<cordato celebrado con la Santa Sede por el Gobierno espa-
fiol, que venturosamente puso término a sitnaciones que era
necesario resolver mediante normas claras v concretas que fa-
cilitasen la interpretacién de los textos y tuviesen el necesario
reflejo en las disposiciones que los Juzgados y Tribunales es-
tdn lamados a aplicar, atendido en todo caso el espiritu del
Concordato v el sentido exacto de sus disposiciones,

Ocupa un destacado lugar, entre los preceptos del trascen-
dental documento, todo cuanto se refiere al matrimonio, ma-
teria de los articulos 23 v 24, y de algunas de las disposicio-
nes que integran el protocolo final, entre ellas las que reiterada-
mente se refieren a la necesidad de lograr una completa armo-
nia entre las legislaciones civil ¥ candnica.

Pero en tanto que esas disposiciones complementarias ven
la Tuz, es patente la necesidad de procurar que la actuacion
del Ministerio pliblico responda al principio de unidad que cs
unia de sus caracteristicas esenciales, puesto que asf por impe-
rio de su Estatuto, como por la fuerza de las disposiciones de
las leyes procesales v las ordenadoras del Registro civil, es
.obligada nuestra intervencidn, que careceria de eficacia v hasta
i)odn'a ser perturbadora si en su conjunto no respondiese a un
-criterio tnico para ofrecerlo, llegados tales casos, a la decisitn
«de los Tribunales espafioles. :

Atlendidas esas consideraciones, he creido conveniente tias-
ladar a V. E. las instrucciones siguientes :

1.* Luego que V. E. tenga conocimiento, por razdén de n
-oficio, de cualquier pleito sobre nulidad o validez de matri-
monio civil de los contraidos bajo el régimen de la llamada
ley de Divorcio en relacién con las leves derogatorias de
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1938 y 1939, asi como los gque se hayan contraido cuando
uno o los dos contrayentes no profesan la Religion Catdlica, se
-servird comunicarlo a esta Fiscalia por el medio més rapido, en-
viandome copia literal de las demandas en que se formulen esas
pretensiones, sin adoptar posicion definida hasta tener dicta-
men de esta Fiscalia, que se le comunicard por el medio mis
ripido.

2. De ignal manera procederd cuando se solicite de los
Registros civiles la cancelacion de inscripeiones relativas a esos
matrimonios o la suspension de efectos de los asientos que en
.aquéllos figurasen. i

3. Para el caso de que al tiempo de recibir esta Circular
se hubise dictado sentencia en los pleitos civiles a que se re-
fiere el apartado primero, reclamard v me remitird un testimonio
literal de la misma, v al remitirlo expresari si gandé firmeza
.0 ha sido recurrida v el estado en que se halle, segfin los su-
puestos, el recurso de apelacidén o el de casacion que se hu-
‘hiesen interpuesto.

Cuando hubiese recaido sentencia en dos instancias, recla-
maré las dictadas en la primera y en la segunda.

4.* Si se trata de expedientes gubernativos de cancelacién
a anotacion en el Registro civil, se referird al estado de di-
chos expediente v, de modo singular, a si la cancelacion se
‘hizo o no, o si la cuestion se sometid a consulta de la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado, con arreglo al
-articulo 100 del Reglamento para la ejecucidn de la ley del
Registro civil, en que debe dictaminarse en casos que, como
«éstos, parezcan dudosos.

Con todo ello podremos contribuir al encauzamiento de
.cuestiones cuya trascendencia no tengo para qué encarecerle,
-en tanto que la concordancia completa entre las disposicionos
civiles v candnicas nos suministra un criterio legal definido
«que sea la base de una interpretacién uniforme en todo caso
deseable, pero que lo es mucho mis con referencia al periodo
de transicion entre las disposiciones de la legislacidn civil que
“hoy se aplican v las que se dicten en cuplimiento de lo con-
«cordado con la Suprema Potestad eclesidstica.



— 156 —

Se servira V. E. acusar recibo, cursar esta Circular a los.
Fiscales que de V. E. dependan inmediatamente, tener en
cuenta para el futuro lo que en ella se dispone y cumplir de
modo inmediato cuanto, refiriéndose a las sentencias dictadas.
o a los procesos en curso, se dispone en el apartado 3.°

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 9 de febrero de 1955.

Excmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Territoriales de....
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CONSULTA NUM. 1
Exmo. Sr.:

Como continuacion de mi oficio, fecha 24 de septiembre-
préximo anterior, puedo hoy contestar su consulta, comen-
zando por referirme a sus antecedentes v a la posicién sugerida
por el Fiscal comarcal y por esa Fiscalfa.

Amntecedenles

1," ICon fecha 31 de marzo de 1953 y vigente, por tan-
to, lIa Ley de 28 de junio de 1932, se inscribié en ¢l Registro-
civil de ...... el matrimonio civil contraido por ...... ; algine
tiempo después (30 de agosto de 1953) se rectificd la inscrip-
cién, por nota marginal, en cuunto al nombre de la contru-
yente, subsistiendo, por tanto, To que en la inscripeion nodia
reputarse fundamental.

2. (Con fecha 21 de junio de 1954, ¢l Vicario general de
la Dibeesis de...... dirige al Juez de primera instancia de ......
una comunicacidon en la que le participa: a) Que ha sido de-
clarado nulo, por anto de 21 de de junio de 1954, ¢l malrimenio
civil de los contraventes por defecto de forma candmica, va
que se contrajo civilmente sin la presencia del Ordinario, o del
Parroco o del Sacerdote debidamente delegado. b) En su con-
secuencia, se ruega al Juez requerido que dé las érdenes opor-
tunas a fin de que, al margen de la partida resefiada, consigne
la declaracién de nulidad del matrimonio, sin que puedan ex--
tenderse en lo sucesivo copias de la partida sin licencia expresa
sa de la Vicaria General, v que se dé cuenta de haberlo ve--
rificado.
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Posicidn del Fiscal comarcal

Este invoca, en apoyo de la conclusién a que llega, el ar-
ticulo 108 del Cédigo civil; la Ley de 12 de marzo de 1938, de-
rogatoria de la de Matrimonio civil premulgada por la Repii-
blica, y las Resoluciones de la Direccidén de Registros de 3 de
mayo de 1946 y 238 de abril de 1949 ; v estima que el Vicariato
carece de competencia para anular la inscripcién y para inte-
resar que se consigne en los libros del Registro civil la nota
solicitada, y razona asi su parecer :

En la fecha en que se celebré el referide matrimonio estaba
en vigor la Ley de 28 de junio de 1932 y Orden del dia 10
de febrero del mismo afio, que obligaba a los catblicos a la
celebracién del matrimonio civil. Existe, pues, un acta cuya
anulacién no se ha decretade v que, en todo caso, requeriria
para serlo la tramitacién de un juicio declarativo de mayor cuan-
tia, que habri de sustanciar la jurisdicecién civil ¥ no la ecle-
sidstica, conforme al art, 103 del Cddigo civil vigente; sin que
pueda olvidarse —aflade— que de no existir alguna equivoca-
«ién en el acta no seria posible su anulacién.

Pero es que, ademis, la misma Ley de 12 de marzo de
1938 muestra la imposibilidad de proceder como se solicita,
porque en su art, 3.° s6lo declara nulos los matrimonios civi-
les contrafdos por personas comprendidas en el ntm, 4.°, ar-
ticulo 83 del Coédigo civil, referido exclusivamente a los or-
«lenados in sacris, o a los religiosos profesos ligados por votos
solemnes de castidad que no hayan sido dispensados canéni-
<amente,

Posicién de esa Fiscalia

Es radicalmente contraria a la de su subordinado, a pesar de
que estima fundado el parecer de éste, porque cree que el su-
puesto ha de ser enjuiciado, méis que desde el punto de vista
«de la Ley civil, habida cuenta del punto de vista moral y de
conciencia catélica (sic.).
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Parte V. E. de la base de que los que celebraron el matri-
manio civil profesaban la Religion Catdlica, o, a lo menos,
ésta era por confesién de uno de ellos, lo que se revela —ana-
de— por el hecho de acudir al Provisorato v Vicarfa General
de . para obtener una declaracitn acerca de la eficacia del
expresado matrimonio. Si en realidad quisieron casarse —dice
la consulta—, debicron hacerlo conforme a la legislacién ca-
tolica (cinones 1.012 y siguientes, especialmente el 1.094), v
s1 no lo hicieron asf, hay motivo para pensar que obraron tal
vez pensando en un posible divercio vincular, conforme a la
Ley de 2 de marzo de 1932, por lo que, derogada ésta, no es
posible que en el fuero civil obtengan tal declaracién,

Por otra parte —contintia diciendo su dictamen—, conven-
«cidos los conyuges en conciencia de que no celebraban verda-
dero matrimonio y no teniendo voluntad de celebrarlo entre sf
al presente, han acudido con esta angustiosa situacién, tal vez
para tranquilizar su conciencia de creyentes, a la Autoridad
eclesidstica de que son stbditos, aunque en el perfodo de la
Reptiblica se desentendieran de ella, en busca de una selucion
que han obtenido v que es ahora la correcta, seglin la disposi-
«<cifn transitoria 5.% de la Ley de 23 de septiembre de 1939 y el
24 del Concordato vigente con la Santa Sede.

woN o

Esta Fiscalia, después de estudiado el asunto, estima por
su parte que nuestra posicién debe ser esta :

1. Indudablemente, el matrimonio celebrado en el caso
estaba impuesto a los espafioles todos por una Ley que heria
profundamente los sentimientos catélicos de la mayoria del
‘pafs; pero en la alternativa, ésta tenfa que optar por una de
estas dos soluciones: o celebrar exclusivamente matrimonio
<anénico, resignindose a que en el fuero civil no produjese
efecto alguno, o, por el contario, casarse canénicamente para
satisfacer su conciencia, ¥ celebrar matrimonio civil con sepa-
tacién, que es lo que hicieron los mas. Otros —yv este parece

1
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ser el caso— contrajeron matrimonio civil... vy no se preocu-
paron de mas.

Pero el problema de la validez de esta tnién ha de en-
juiciarse teniendo en cuenta las leyes posteriores a la deroga-
cién de la de Matrimonio civil, asi en cuanto a la posibilidad.
de hacerlo como a la Autoridad competente para pronunciar
la nulidad. Y ese es realmente ¢l fondo de la cuestion que:
aqui se plantea, sdlo habida consideracién de la validez del
asiento registral :

a) Desde el punto de vista del Derecho candnico, existe
para los catdlicos la obligacion ineludible de celebrar su ma-
trimonio conforme a la forma ¢andnica. No basta, seglin el ca-
non 1.099, con que hayan apostatado. Acatdlicos son, exclu-
sivamente, los que no fueron bautizados en la Iglesia, y ese
no es el caso,

b) Mas para que csta norma, de inexcusable observancia
para los catélicos, produzca efectos civiles v tenga trascenden-
cia registral, es preciso que se haga lo que todavia no se ha
hecho, es decir, concordar la legislacién candnica con la civil, ¥
en ¢l orden del derecho transitorio, determinar el régimen de
los matrimonios civiles contraidos durante la vigencia de la
Ley de 1932. De otro modo —y en este caso asi se comprue-
ha— se produce un vidrioso conflicto que, en sentir de esta
Fiscalfa, no puede resolverse por via interpretativa. Veamos
por qué :

ILa Ley de 17 de marzo de 1938, rectamente interpretada,
tuvo una finalidad fundamental : la derogacién de la de 1932
para el futuro. En cuanto a lo ocurrido antes de esa fecha,
se limita a facilitar la insecripcién de los matrimonioes celebra-
das durante la vigencia de ésta (art. 2.°); declara nulos ne
todos, sino algunos de los matrimonios, v con respecto a
éstos deja a salvo los derechos civiles del cénvuge de buena
fe y de los hijos comunes (art, 3.%) y restablece la vigencia de-
la legislacién anterior (disposicién transitoria finica). Por este-
lado, pues, no hay base para que en via civil se reconozca
la nulidad de un matrimonio civil celebrado bajo la legisla--
cién republicana, porque habiendo cobrade nueva vida la an-
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terior a la de 1932, en ésta no se contemplaba el caso de um
matrimonio civil contraide por catélicos, con infraccién de las
normas vigentes sobre prueba de la acatolicidad, ni mucho me-
nos la posibilidad de su anulacién por la jerarquia catdlica.

Las disposiciones y acuerdos posteriores no han modificado
esta situacion, contra lo que sostiene esa Fiscalfa, porque la
disposicién transitoria 5. de la Ley de 23 de septiembre de
1939 (por eso es transitoria) tieme su obligado antecedente
en la de 12 de marzo de 1939, en la que se restableci6, sin mo-
dificarla, la legislacién anterior, en la cual, como se ha dicho
antes, no estaban previstas las consecuencias de un matrimo-
nio civil contraido por bautizados, con infraccién de la Ley
canbnica; porque la Orden de 10 de marzo de 1941, mmuy
eonfusa por otra parte y fuente hasta ahora de casi insolubles
problemas, s6lo mira explicablemente el porvenir; v porque
el art. 24 del Concordato parte del supuesto de que la Auto-
ridad eclesiastica actfie en el Ambito de su peculiar compe-
tencia...; por lo que el argumento gque a su amparo se hace
deja en pie la cuestién a dilucidar, reducida ahora a discurrir
la suerte que ha de correr un asiento del Registro civil hecho
conforme a una legislacién que regfa en Espafia en la fecha de
la celebracién del matrimonio, v si puede o no pronunciar su
nulidad una Autoridad eclesiastica.,

Por eso el Ministerio fiscal no puede ni debe prejuzgar el
problema que aqui se plantea, obediente, segtin su personal
sentir, a una deficiente organizacién legal que no se ocupd de
¢1 ni en la ey derogatoria de Ja del Divorcio, ni enla de 1939,
v que tampoco puede tener solucién por una interpretacién gu-
bernativa y jurisprudencial del Concordato, Sélo modificando
la vigente legislacién en punto a la trascendencia civil del
impedimento de acatolicidad v su prueba, con reflejo en la
validez del asiento registral, podri resolverse esa ardua cues-
titn con la generalidad necesaria para que en el futuro no se
susciten dudas y en el presente se dé solucién al caso que ha
dado lugar a la consulta.

Y la prueba de que esto es asi, la facilita el hecho de
que la cuestibn de fondo viene siendo estudiada por nuestra
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doctrina, pero siempre sobre la base de que para ello es nece-
saria una modificacién legislativa, como puede apreciarse en
los interesantes trabajos que sobre ese tema, en relacién con ¢l
desarrolle de las normas concordatorias, han publicado en el to-
mo VII, fasciculo 1.° del «Annario de Derecho civiln, D. Tomds
Barberena, D. Gabriel Garefa Cantero y D. José Maldonado Fer-
niandez del Torco. A la necesidad de establecer esta concor-
dancia entre la ley candnica v la civil, se refiere también el
P. Regatillo en el articulo que bajo el titulo El malrimonio ca-
nénico en el Registyo del Estade, publicd en la revista «Tecle-
sian (octubre 1953). Tan autorizadas opinones muestran la im-
posibilidad de resolver tan arduo problema a través de un caso
singular y por un procedimiento que, por demasiado expeditivo
v carente de datos esenciales, no parece aceptable. '

2. Mientras tanto hay que estar al art. 103 del Cadigo
civil vigente, que atribuye a los Tribunales civiles, exclusiva-
mente v excluyentemente, la facultad de conocer de los plei-
tos de nulidad de los matrimonios civiles, y al art. 18 de la ley
de Registro civil, que exige ejecutoria para las rectificaciones
adicionales a anulacidn de los asientos.

En este sentido deberd emitirse ¢l dictamen que el Juz-
gado correspondiente ha solicitado de la Fiscalia; pero afia-
diendo que, por la indudable gravedad v posible trascenden-
cia del asunto, el Juzgado debe usar de la facultad que le con-
cede el art. 100 del Reglamento para la aplicacién de la ley
de Registro civil, abriendo asi cauce a una decisién general
adoptada por el Poder phiblico, con los asesoramientos que es-
time del caso.

Se servird V. E. remitirme copia del dictamen que, si-
guiendo mis instrucciones, emita v advertirme de la resolucion
del Juzgado, sirviéndole en lo sucesivo de orientacién el crite-
rio que le prevengo si se suscitasen casos anélogos.

Y no hay que subrayar que entre tanto que el asunto se
resuelva por quien pueda hacerlo con plena autoridad, no se
acordard la anotacién seolicitada. Si se insisticse en el reque-
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rimiento, se contestard con todo respeto y cortesfa que el asun-
to estd sometido a la Superioridad.
Sirvase acusar recibo.
Dios guarde a V. . muchos afios.
Madrid, 7 de octubre de 1954. i
Excmo, Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de

CONSULTA NUMERO 2

[lmo. Sr.:

Iista Fiscalfa ha examinado con la atencién necesaria el
problema que a la de su digno cargo se planteaba en el suma-
rio nom, 23 de 1950 del Juzgado de instruccién de R.
incoado en virtud de denuncia de don ...... y don...... contra
don ...

Prescindiendo de la complicadisima historia de este asunto,
la que pudiera llamarse filtima fase del mismo se desarrolla en
tres momentos consecutivos:

a) ILn el primero, don ......, hoy denunciante, promueve
un interdicto de recobrar la posesién, para obtener judicial-
mente la de las aguas de cierta concesion del agna que desde
los manantiales de la Jamallosa afluye al pueblo de La Riva,
Ayuntamiento de Ruesga. FEn el curso de este interdicto se
suscita un  conflicto jurisdiccional por el Gobernador, por
medio del cual se trata, al parecer, de hacer innocuo el inter-
dicto, por estimarse que el asunto es de la competencia de
la Administracién, v asi lo declara el Poder pablico por un
Decreto de 16 de diciembre de 1943.

bh) En el segundo momento, los usunarios de las aguas for-
mulan una demanda que se resuelve en definitiva por la Au-
diencia territerial de ...... , en sentencia de 9 de noviembre de
1949, en la que se declara que los demandantes «tienen el
derecho de posesién, uso y aprovechamiento del agua de que han
venido sirviéndose en sus casas o domicilios del pueblo de
Riva, conducida a los mismos por una derivacién o cafierfa



que empalma con la general que suministra al pueble, sin gue
proceda el pago de tarifa o precio por dicha utilizacién, que
el demandado esti obligado respetar, sin que pueda realizar
acto alguno que lo contrarie; se condena, en consecuencia, a
tal demandado a que deje a los actores la libre disposicion y
utilizacién del agua que aprovechan y usan en sus do-
micilios, asi como a reponer al ser y estado que antes te-
nian las cafierias o derivaciones de conduccién, si se hubie-
sen alterado o se les hubiese privado del agua repetida, reali-
zando las obras necesarias a tal [in, costeando el importe de
la mitad de ellas.

Segtin el oficio que V. 1. me remite, el 4 de agosto de 1950
vy en ejecucién de la sentencia de que antes se habla, se resta-
blecié el uso de las aguas para las personas a quienes se habia
reconocido en derecho.

¢) En el tercer momento, y en él estamos, sea por peti-
«cién del concesionario de las aguas, sea de su propio motivo,
el Gobernador civil de ...... , desentendiéndose de la sen-
tencia dictada, ordena al Alcalde que se ampare a dicho con-
cesionario v que si los usuarios no suscriben los contratos de
suministro corte las agnas, ateniéndose para ello a una provi-
dencia administrativa dictada antes de que el pleito de pro-
piedad se fallase por la Audiencia de ...... (1.” de octubre de
1942) ; v asi se hace,

Entonces los interesados formulan la denuncia que da lu-
gar al sumario ntm, 23.

De las tres conclusiones a que V. I. llega no me parece
procedente la indicada en primer lugar porque, cualquiera que
sea la legitimidad del acuerdo gubernativo, el denunciado po-
dria escudarse en €l con muchas probabilidades de éxito, vy
tal vez se estimaria justificacién a efectos penales de falta de
intencién dolosa, mucho mis habida cuenta de la absolucién
del causante del denunciado en la sentencia de la Audiencia
‘Territorial, que se produjo, no por motives de fondo, sino por
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no estar legitimado pasivamente para que contra ¢l se ejercita-
se la demanda. Tsa Fiscalia, si por una parte admite la posi-
bilidad de proceder criminalmente contra el denunciado, ad-
vierte la falta de una peticién suya, que podria inducir a error
a la Autoridad que adopt6 el acuerdo y en la que llama pri-
mera solucién hace notar los males que derivarian de una de-
claraciéon de inculpabilidad que, aparte de suponer la impu-
nidad de la coaceién, podria tener en el futuro un pernicioso
reflejo en la conducta que ulteriormente hubieren de seguir los
particulares denunciantes.

A los interesados no quedan, pues, mds que dos remedios,
<Jue son precisamente los que V. 1. sefiala en segundo y tercer lu-
gar: o dirigirse a la Sala de gobierno de la Territorial para que
promueva un conflicto jurisdiccional, u obtener una sentencia
mediante demanda que se esgrima contra el actual concesio-
nario. La primera solucibn es posible, porque si bien, como
V. 1. sabe, estos conflictos no pueden suscitarse cuando los
asuntos estén fallados por sentencia firme o se suscita una
cuestion previa en trance de ejecucién de senteneia (aparta-
do a) del art. 183 de la Ley de 17 de julio de 1948), esa nor-
ma se refiere exclusivamente a los conflictos suscitados por la
Administracion. Existe, sin embargo, el peligro de que al
planteamiento de ese conflicto pueda oponerse la norma con-
tenida en el apartado 1.” del art. 14 de dicha Ley. Y a ese
efecto podra Vi. I, observar que en la certificacién de que me
ha enviado copia, v que se halla extendida em~ 3 de enero
«de 1951 por el Gobierno civil, se declara firme, por silencio
administrativo, el acuerdo por el cual se obligd a los usuarios,
sin dilacién, a firmar los contratos con €l concesionario, v se
faculté a la Autoridad local para cortar, en otro caso, el su-
ministro de las aguas. .

Tal vez una demanda dirigida contra el concesionario (que
es su tercera solucién) sea la mas eficaz, pero tampoco somos
nosotros los llamados a discernir sus ventajas e inconvenien-
tes. Mas en ese sumario lo tnico de que puede tratarse, desde
¢l punto de vista del Ministerio publico, es si el senor ......
©s teo de un delito de coaccién. No puede serlo porque obrd
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amparado por una decisién adrilaistrativa que derivé una res-
ponsabilidad diffcil de concretar en la persona que la adopto.
Mucho menos puede ser reo de desobediencia sin  existir
intimacion por parte de la Autoridad judicial. Si ésta la hu-
biese adoptado a requerimiento de los denunciantes, ello po-
dria influir y tener eficacia en un proceso ulterior; y seria
entonces cuando el procesado por desobediencia podria esgri-
mir, como argumento de defensa y desde luego sin eficacia,
el acuerdo administrativo o promoverse un conflicto que todo
lo dejase aclarado. No parece verosimil, sin embargo, que como
consecuencia de la ejecucién de la sentencia, ¢l Juez se deci-
diese ahora a ordenar al sucesor del concesionario, ahsuelto en
el pleito, que repusiese las cosas al estado que tenfan cuanda
la sentencia se e¢jecuttd. Silo hiciese, estarfa allanado el camino:
para el ejercicio, clarisiino, de una accion penal. Pero esa opo-
sicion futura no puede tener trascendencia en la causa que
actualmente se tramita y que acaso, por un error de tictica
que no nos es imputable, ha consumido, creo que estérilmente,
Ia actividad judicial. Si como parece, aunque V. L. no lo dice
expresamente, el sumario se¢ ha declarado concluso, sin pro-
cesar a los denunciados, es porque el Juez —justificadamente—
ha visto los obstdculos que se oponian a esa decision v ha obra-
do en consecuencia,

Todavia serfa posible (y quiero apurar todas las hipétesis)
que los interesados, invocando expresamente la sentencia, so-
licitasen del Gobernador civil que les amparase en su dere-
cho y que, contra una negativa suya, ejercitasen los recursos
autorizados ; pero en esta hipdtesis, como en las demds que
he examinado, ello no afectaria a la causa actual, cuya solu-
cién, a mi entender, no puede ser otra que la peticion de so-
breseimiento. _

Fn ese sentido debe V. I. tener por evacuada su consulta,.
v, sin perjuicio de acusar recibo, me tendra al corriente de las
derivaciones del asunto, que juzgo del mayor interés, aunque
por las razones sintéticamente expuestas, no pueda actuarse-
con aquella eficacia y desenvoltura que evitasen el sobresei-—
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miento provisional. Acaso por serlo, no prejuzga, ni muchos
menos, nuestra posicién ulterior. ;

Dios guarde a V. I. muchos ajios.

Madrid, 16 de octubre de 1954.

Ilmo. Sr. Fiscal de la. Audiencia Provincial de

CONSULTA NUM. 3

Ilmo. Sr. :

Se recibid oportunamente en esta Fiscalia su comunicacién.
de 24 de noviembre fltimo, formulando consulta relacionada
con el sumario nam. 33 de 1953 del Juzgado de instruccién
de ......, a propésito de la interpretacién que ha darle al ar-
ticulo 416 de la ley de Régimen local,

En realidad, el articulo no establece un fuero especial
que atribuya el conocimiento de la responsabilidad criminal
contrafda por los Alcaldes v Concejales a un T'ribunal distinto
del ordinario cuando no se esté en el caso previsto por el
namero 2.° del art. 4.° de la Lev adicional a la Orgénica del
Poder judicial, sino que, por razones obvias, determina que
el procesamiento de quienes tengan esa condiciéon se dicte, no:
por el Juez instructor ordinario, sino por la Sala que ha de
conocer del juicio; pero esa es la Ginica especialidad, v preci-
samente por tratarse de un precepto que restringe las facuita-
des del instructor no puede interpretarse extensivamente. De
lo que se derivan tres consecuencias importantes, a saber:
a) Que la Sala requerida para pronunciar el procesamiento de
personas comprendidas en el art. 416 de la ley de Régimen
local, no puede, sin invadir la jurisdiccién ajena, decretar el
de otros que no estén comprendidos expresamente en el pre-
cepto. b) Que, por esa razfm, obré con acierto al deferir éste
al Juez instructor ordinario; v c¢) Que no seria viable, preci-
samente por haber hecho lo que seglin €l parecer de esta Fis-
calia era acertado, una cuestién de competencia.que no podria
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fundarse en normas de derecho material o formal que fuesen
aplicables.

S6lo en el caso —que aqui no se da— de que la Sala de
lo Criminal hubiese de conocer del proceso (en instruccién y
en plenario) hubiese podido avocar el conocimiento de los no
aforados; mas, como queda dicho, el art. 416, tantas veces
aludido, no ha creado un fuero, con la extensién que este
vocablo tiene, sino que ha adoptado una precaucién excepcio-
nal, limitada a la facultad de decretar el procesamiento de
determinadags personas, sin pasar de ahi.

Es claro, y ya lo apunta, V. L., que por aplicacion del nf-
mero 2. del art. 836 del Reglamento de organizacién, fun-
cionamiento y régimen juridico de las Corporaciones locales,
‘pudiera hipotéticamente producirse una contradiccién in ter-
‘minis si, interpuesto por los procesados ante la Audiencia
“Perritorial el recurso autorizado por esta disposicién, fuese dis-
‘tinto al criterio del Tribunal Territorial (solo referente a per-
sonas amparadas por el art. 416 de la ley de Régimen local)
v el de la Andiencia provincial en relacién con las resolucio-
mes adoptadas por el Juez respecto de los demds; evento po-
sible, aunque no probable, v que seria mas de lamentar tra-
tandose de un delito finico (el de falsedad) que puede incri-
minarse a personas que en punto al procedimiento tienen distin-
to trato. Pero el remedio de esa situacién no consistiria en plan-
tear una cuestién de competencia que careceria de fundamen-
to, sino en actuar ante la Audiencia provincial de manera que
‘esa contradiccién no se produjese, ateniéndose al criterio del
‘Tribunal superibr en jerarquia, si es que no pueden separarse
Jurfidicamente y realmente las responsabilidades de los intervi-
nientes en el hecho.

En ese sentido debe V. I. tener por contestada la consulia
«que formulé, ante un caso por extremo dudoso que explica sus
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wvacilaciones y muestra su celo, digno de loa en cualquier su-
puesto.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 18 de diciembre de 1954.

Excmo Sr. Fiscal de la Audiencia provincial de

CONSULTA NUM. 4

Iixcmo, Sr. :

Se recibibé en esta Fiscalia oportunamente su comunicacién
de 24 de noviembre altimo, en consulta sobre la posicion que
«©] Ministerio ptiblico debe adoptar respecto a una determinada
inseripeién de nacimiento fuera de plazo; y la duda consiste
en gue con pequena diferencia de dias, quien se dice padre de
la nifia que ha de ser inscrita, pretendié que se inscribiese el
nacimiento de ésta como hija ilegitima suya, conforme aparece
en el certibcado de la partida de bautismo, puesto que estaba
casado cuando el nacimiento acaecié; y, a su vez, la mujer
soltera que recaba la maternidad de la criatura nacida, pre-
tende que se la inscriba: como hija natural suya. Concurre
¢n el caso la particularidad de que los expedientes a que die-
ron origen tan contradictorias solicitudes se han acumulado,
sin duda porque se refieren a una misma persona y precisa-
mente a instancia del Ministerio fiscal, a quien se ha pedido
dictamen sobre el caso.

Manifiesta V, T. que frente a esa situacién se delinearon
en la Fiscalia de su digno cargo dos posiciones contrarias:
una, mas tajante, que con el apoyo de la R. O. de 1.° de
agosto de 1910 y Resolucién de la Direccién General de los
Registros de 19 de diciembre de 1949, opina que debe hacerse
la inscripcién como ilegitima de la nifia nacida sin expresion
del nombre del progenitor, ni de los abuelos paternos; otra,
més contemporizadora, en que, partiendo del hecho de que al
padre adulterino le estd prohibide hacer el reconocimiento en
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el acta de nacimiento (coetanea), o en expediente para ins-
cripcion fuera de plazo, su sola manifestacién no puede bas-
tar para atribuir al hijo una ilegitimidad que le perjudica gra-
vemente, so6lo por la mera manifestacion del padre adulte-
rino contra le presuncién del art. 130 del Codigo civil (es
cierta la maternidad de la mujer soltera), sin perjuicio, como-
es matural, de que si el progenitor se siente agraviade por
el reconocimiento, use de la facultad que le confiere al articu-
1o 138 del propio Cadigo. Este razonamiento le permite lle-
gar a tres conclusiones, que son base de su proyecto de dic-
tamen, a saber: a) Los expedientes deben continuar acumula-
dos, pero —dice literalmente— «s6lo referidos a las circuns-
tancias constitutivas de la personalidad de la nifia autorizadas
por la ley». b) Procede la inscripeidn de su nacimiento como-
hija natural de la madre soltera que la reconoce; y ¢) No
procede hacer declaracién alguna respecto del padre adulterine
que pretende reconocerla.

Después de meditado estudio, me ha parecido que esta so-
luciton, si no la mas ortodoxa desde el punto de vista de la
ley aplicable, pudiera ser la mis adecuada para conciliar los
intereses en juego, aunqlie no pueda ocultarle que dudo mu-
cho de su viabilidad ; porque tratindose, como se trata, de
una inscripeién fuera de plazo, la aprobacién del expediente
que permite el tardfo acceso al Registro civil obliga a depurar
previamente la verdadera condicién del que ha de ser inscri-
to, v, al parecer, el tinico documento presentado es la partida
de bautismo en que consta la ilegitimidad, a lo que se afade,.
como elemento concomitante, la manifestacién del que afirma
la paternidad, que coincide con el finico documento oficial
que en gran medida ha de servir de base a la inscripeién, y
esos elementos de juicio, debidamente conjugados, pueden ser
un obstaculo para que la inscripeidén se practique en la forma
solicitada por la madre.

Indudablemente, la doctrina mas autorizada (no sélo la de
Manresa, que expresamente se cita) permite, pielatis cqusa,
que cuando se desconozea la condicién de casado de cualquiera
de los progenitores pueda practicarse sin riesgo la. inscripeién
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«como hijo natural del padre o madre solteros. Pero a esa con-
clusion no puede llegarse legitimamente cuando se estd tra-
mitando un expediente y constan en él datos por los cuales
puede llegarse a la conclusion de que la nifia no es hija natu-
ral, conforme al concepto legal de esa clase de filiacién (ar-
ticulo 119, parrafo 2.° del Cédigo civil), Y contra esta tesis
nada pueden valer las declaraciones de las Resoluciones de la
Direccién General de Registros que se citan en su consulta
(25 de abril de 1949 y 19 de septiembre de ese mismo aiio, en
doctrina corroborada después por la de 18 de marzo de 1950,
porque aqui no se trata sélo (y es la particularidad del caso)
de una solicitud de inscripeién hecha por el padre ilegitimo
(dada su condicién de casado), sino de dos pretensiones abier-
‘tamente contrarias que han de resolverse por una sola resolu-
©i6n, en virtud de la acumulacién de los dos expedientes, (ue
en sentir de esta Fiscalfa, si no pueden escindirse en su aspec-
to material, tampoco pueden serlo a la hora de decidir. Si la
inscripeién solicitada exclusivamente por la madre pudo no
ofrecer dificultades, unidos los dos expedientes tropieza con
las dimanantes de la pretensién divergente del padre ilegiti-
‘mo, anterior a la inseripeién e influyente por eso, pese a los
piadosos eufemismos que se empleen, en la decisién del expe-
«diente, y corre peligro la presuncién del art. 130, que parece
estar escrito para facilitar, hasta donde sea posible, el recono-
cimiento de hijos naturales, cuando ni la inscripeién, ni el
expediente que la hace posible, si no se practicé a tiempo, per-
miten al encargado del Registro ignorar oficialmente una rea-
lidad que aqui estid patentizada.

Se argumenta por V. . —yv se argumenta bien— que la
simple declaracion del padre adiltero no debe bastar para des-
conocer la condicién del hijo, si afirma su condicién de natu-
Tal la madre soltera; pero lo que cahe preguntar en este caso,
que es especialisimo y puede ser grave, es si, a sabiendas de
una contradiceién entre las manifestaciones de los dos progeni-
tores, que en el expediente deben quedar esclarecidas, puede
ordenarse la inscripcién coino natural, afirmada por la madre
soltera, a reserva de que el padre, en ¢l ejercicio de las accio-
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nes correspondientes, pueda acudir al juicio declarativo para
impugnar la inscripeidn.

Iistimo, pues, por todo lo expuesto, que esa Iiscalia debe
emitir dictamen en el sentido que propone, sin ocultar en él
las dificultades que el caso ofrece, y solicitar expresamente
que, atendida su gravedad y sus caracteristicas (no conozco
Resoluciones en que se haya planteado un problema idéntico),
¢l Juzgado suspenda la ejecucién de la resolucién que dicte y
con el dictamen fiscal y los antecedentes los eleve a la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado, como prevé para
estas situaciones el Gltimo inciso del art. 100 del Reglamento
para la ejecucidn de la ley de Registro civil de 13 de diciembre
de 1870.

Entre tanto, sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V, I. muchos afios

Madrid, 20 de diciembre de 1954,

Excmo. Sr. Fiscal de Ja Audiencia Territorial de ......

CONSULTA NUM. 5

Ilmo. Sr. :

" Me refiero como antecedente a su atento oficio de 5 del
actual, en el que, por los motivos que expresa y no sin razo-
nar su parecer favorable, consulta si puede solicitar el sobre-
seimiento libre en la causa nam. 9/954 del Juzgado de ......,
segnido por delito de asesinato contra el médico ......

Como V. I. sabe, la aplicacién del nam. 3.° del art. 637 de
la ley de Enjuiciamiento criminal debe ser restringidisima,
porque, como se ha dicho reiteradamente en circulares v con-
sultas de esta Fiscalia, es indispensable que la circunstancia
de exencién aparezca por modo indubitado. De ahi que, salvo:
los casos en que la edad juega como eximente o en que existe
un notorio estado mental que excluya la responsabilidad, se
recomienda acudir al juicio oral para que en él se logre el to--
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tal esclarecimiento de la eximente con todas las garantias que
amparen la justicia de la resolucion.

‘n el caso consultado, sin embargo, cree V. L. que es reco-
mendable la aplicacion del precepto legal que arriba se cita,.
a lo que le inducen los antecedentes del procesado; lo inex-
plicable del hecho, que dadas las relaciones familiares entre:
el agresor v la victima sélo pudo ejecutarse por un ser pri-
vado de razom, y, sobre todo, lo reiterade de los informes
psiquidtricos, que si antafio precomizaron, sin ser atendidos,
el internamiento del sefior ...... por su evidente peligrosidad,.
llegan en este momento a conclusiones tajantes, que presisa-
mente por serlo no suelen ser frecuentes, a saber: que padece
un trastorno mental de tipo paranoico; que su enfermedad es
persistente, progresiva y, sobre todo, incurable; que ofrece
una peligrosidad potencial muy marcada para si mismo y para.
los demis, y que su enfermedad le ha privado desde el afio
1948, como le priva hoy, de toda posibilidad de conocimiento:
y capacidad de inhibicién.

Dificilmente podria encontrase un caso tan tipico como.
este para aplicar el ntmero 3.° del articulo 637; si bien en.
este caso la peticibn de sobreseimiento y la declaracién sub-
siguiente han de llevar aparejada como medida inexcusable, el
internamiento del culpable, a tenor del parrafo ltimo del ar-
ticulo 8.° del Cédigo penal. Esto aparte de toda consideracién.
de tipo oportunista, tales como los que V. I. hace al final de:
su consulta, porque en la materia de internamiento de los pri-
vados de razén ha de estarse al Decreto de 5 de julio de 1933,
a cuyo tenor el mero cumplimiento de la condena, en el caso.
de que se impusiese atenuadamente, no determinard por st sélo
la salida del hospital psiquiatrico.

Puede, pues, V. 1. proceder como proponia en su consulta,
teniéndome al corriente de su dictamen, del auto que se dicte
v del internamienao del procesado y establecimiento en que.
se le recluya, sin perjuicio de acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos anos.

Madrid, 14 de febrero de 1955. :

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......
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CONSULTA NUM. 6

Excmo. Sr. :

Contesto la consulta que V. E. se ha servido formular en
-su atenta comunicacién de 16 de febrero y a proposito de
un sumario sobre asesinato cometido en el afio 1936 y descu-
bierto e iniciado el procedimiento en 1953. Y afirma V, E.
que habiéndose promovido per la defensa articulo de previo y
especial pronunciamiento alegando la prescripeién se opuso a
¢l al amparo de la sentencia de 80 de junio de 1934, por
.estimar que habiéndose publicado el nuevo Codigo antes de
que se consumara el plazo de prescripeién establecido en el
anterior, habria de estarse a lo dispuesto en el Codigo de
1944 para establecer v computar el plazo preseriptivo,

Para razonar la contestacién a su consulta es preciso co-
nocer el importante dato de la fecha exacta de ejecucién del
delito v en su vista tener en cuenta las disposiciones de los
articulos 4.° v 6.° de la Ley de 1.° de abril de 1939 —modifi-
cada por la de 11 de diciembre de 1942, que la hizo extensiva
a los delitos ptblicos—, que decretaron la interrupcién de la
prescripeién penal, con efecto retroactivo, al 17 de julio de
de 1936, y el modo de computarse ésta de nuevo. Si por im-
perio de esos preceptos hay que comenzar o seguir el computo
~desde el dfa en que se hallase en territorio liberado la persona
que sin la suspensién hubiese sido perjudicada por el trans-
curso del tracto prescriptivo, habrd que calcularlo desde este
~dia ¥ ver si desde entonces ha transcurrido; y si no han pa-
-sado, bien de una vez, bien por la suma de perfodos, los quin-
ce afios que para la prescripeién del delito de asesinato se-
fialaba el art. 116 del Cédigo penal de 1932, no puede esti-
marse, aunque desde el dia de la muerte haya mediado ese
plazo.

El Codigo de 1932, bajo cuya vigencia se perpetrd el de-
lito que ahora se persigue, sefialaba para la prescripeion del
mismo quince ailos, por estar sancionado con pena de reclu-
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sién, y el actual senala veinte, porque lo castiga con las penas
de reclusién mayor a muerte, Pues bien, si la prescripeién co-
menzé a correr o siguidé corriendo, habida cuenta de lo que
queda dicho, antes del 8 de febrero de 1945, fecha en que
entré en vigor el nuevo Codigo, habrd de regirse por el dero-
gado, conforme a lo que dispone el art. 3.° del Decreto de
promulgacién, en armonfa con el 24 del actual, pues uno y
otro precepto sblo conceden efecto retroactivo a las leyes pe-
nales en lo que favorecen a los reos.

Es este el criterio que me parece mis acertado conforme
a las leyes vigentes, y esa es la tesis que habrd de mantener
en el acto del juicio oral, a reserva de la resolucion de la Sala,
cuyo criterio, como es natural, prevaleceri sobre el nuestro.
V. E. me tendri al corriente de su resolucién, por si llegado
¢l caso creyésemos oportuno someter el problema a la conside-
racién y decisién del ‘I'ribunal Supremo.

Dios guarde a V. E. muchos aifios.

Madrid, 28 de febrero de 1955.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de

CQCONSULTA NUM. 7

Excmo. Sr.:

Cuando me disponia a contestar su atenta comunicacién de
23 de mayo ultimo recibe la de 28 del mismo mes, y como
nada cambian los términos del problema que se planteaba, mis
instrucciones al respecto pueden ser fnicas y, ademds, coin-
ciden en lo esencial con la tesis de V. H.

A esta Fiscalia no parece dudoso que, si la preseripeién
exista, pueda y deba alegarse sin esperar al momento de for-
mular articulo de previo pronunciamiento; del propio modo
que para alegar v decretar la competencia, no es preciso es-
perar este tramite, que lo mismo en un caso que en otro equi-
vale a un consumo inftil de actividad procesal y a una pérdida

12
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de tiempo gue puede evitarse. Y la procedencia de hacerlo-
cuenta en su favor ¢on um precedente de la Sala 2.* de este
Tribunal, que en un caso reciente en el que conocfa como Tri-
bunal de instancia por razén del fuero de uno de los en-
cartados declard «de oficion (ni siquiera a peticion de par-
te) la prescripeién de alguno de los delitos que en la causa
se perseguian, inmediatamente después de haber evacnado el
Fiscal el traslado de instruceién, sin esperar para hacerlo a un
momento ulterior. Por la especialidad del case no puede lo re-
suelto constituir dectrina que nos sea dado invocar ; pero mues-
tra que nuestra tesis, lejos de ser equivocada o dudosa, coin-
cide con el parecer del Tribunal de casacién.,

Pero ante una posicién contraria de la Sala no nos gueda
otra solucién, lo mismo en estos casos que en cualquicr otro
que se presente, que la de suplicar de los autos en que otra
cosa se sostenga, v si se deniega la splica (puesto que no:
disponemoes de otro medio de impugnacién) continuar la tra-
mitacién ordinaria y proponer a su tiempo articulo de previo.
pronunciamiento, alegando la prescripcion.

Esta es, en fin de cuentas, la solucién a que V. L. llega
v que hemos de acatar, no tanto por procurar la concordia,
que no es posible ecnando se enfrentan dos criterios radical-
mente dispares, sino porque no gueda otro camino de evitar
un infitil forcejeo, a pesar de parecerme claro que el caso de
prescripeidén  es idéntico a los de incompetencia, muerte o
perdén,

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 4 de junio de 1955.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......
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CONSUI/TA NUM. 8

Exemo. Sr. :

Me refiero como antecedente a su atenta comumicaciéon de
23 del actual, en la que, sin omitir su parecer, formula una
interesante consulta a propodsito de la posibilidad de perseguir
y castigar en via criminal al aceptante de una letra de cambio
<ue niega en el acto del protesto notarial la autenticidad de
su firma, con el exclusivo objeto de cerrar el paso al proceso
ejecutivo y obligar al acreedor a que entable y siga para la efec-
tividad del crédito el proceso ordinario.

Razona V. E. las dos posiciones posibles y parece inclinarse
a la negativa, aunque no lo diga de modo terminante. Sin em-
bargo, cunalquiera que sea el parecer que ex jure condendo
pueda sustentarse, esta Fiscalia estima que dentro del orde-
namiento penal espafiol no hay medio de otorgar ese alcance
a la finica norma en que pretende basarse el criterio afirma-
tivo, que es el ntim. 4.°, art. 302 del vigente Cédigo penal.

Por mucha amplitud que quiera darse a ese articulo en la
obligada relacién que guarda con el 303, la negativa a reco-
nocer la exactitud de un hecho o la autenticidad de una firma,
no puede asimilarse, v mucho menos identificarse, con la hi-
pétesis que contempla el ntam. 4.° del art. 302, con repercu-
si6n inevitable en el 803. No se trata en el caso de una alte-
racién de la verdad hecha en un documento oficial o mercan-
til por la persona que lo autoriza o manipula, sine, lo que
-es muy distinto, de una declaracién mendaz gue emite ante
un funcionario piiblico el propio interesado. YV en ese punto,
la antigua doctrina del Tribunal Supremo de Justicia, conte-
nida, entre otras, en las sentencias que V. E. cita (20 de oc-
tubre de 1881, 25 de mayo de 1893, 3 de noviembre de 1897,
24 de noviembre de 1903 y 27 de diciembre de 1904), negd
“que pudiere dar lugar al ejercicio de una accidn criminal, la
negativa a reconocer una firma o una deuda en diligencias pre-
paratorias de ejecucion; con lo que indirectamente se plan-
teaba y resolvia un problema de politica legislativa, cual es
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el de la procedencia de sancionar o no en via criminal la con-
ducta de quien procede de ese modo para eludir, retrasar o
hacer mas dificil el cumplimiento de una obligacién. La ex-
presada doctrina es aplicable, por paridad de razdn, a las ma-
nifestaciones mendaces que se hagan en un acta de protesto,
sin que para sostener tesis distinta en uno y otro caso, pueda.
alegarse la seguridad del trifico mercantil, que puede obte-
nerse y se obtiene, como se dird después, por medios ya ar-
bitrados que eficazmente ponen remedio al estrago, sin recu-
rrir a una interpretaciom del nitun. 4.° del art. 302 en relacion
con el 303, que en realidad crearfa por via jurisprudencial un
tipo de delito inexistente en el Cédigo vigente en Espafia.

Y es aleccionador a ese respecto el recuerdo a nuestro Co--
digo de 1928, que V. E., con notoria oportunidad, trae a co-
lacién ; porque fué en ese Cadigo precisamente donde para
cubrir una laguna legislativa, v a pesar de que en articulo es-
pecial se consignaba lo que hoy reiteran los referidos articu-
los 302 y 308, se cregron dos nuevas figuras de delito: una
(articulo 401), para castigar al que en diligencia judicial de
reconocimiento de firmay bajo juramento decisorio puesto en
documento civil o mercantil, negase o no reconociese expre-
samente su autenticidad v luego fuera declaradg legilima por
resolucién ejecutoria en el procedimiento civil; v otra (articu-
lo 402), para tipificar como delictiva la conducta del que «en
diligencia de reconocimiento de firma, bajo juramento inde-
cisorio o en confesion judicial bajo juramento, prestado por
parte interesada en procedimiento civil, negare hechos perso-
nales de influencia noteria en la decisién del asunto, cuando:
el Tribunal civil en resolucidén ejecutoria declarase que exis-
ten motivos para presumir que obré con wmalicia v ordenase
por ello deducir tanto de culpan ; todo lo cual revela: a) Que
la hipétesis de falsedad en las manifestaciones de los interesa-
dos en los cases de reconocimiento de firma v duda no la con-
sideraba el legislador de 1928 comprendida en el supuesto del
articulo 302, ntim. 4.° h) Que por eso y con entera separacién
de ese articulo, tuve que acudir, para que ese acto y otro (ani-
logo) fuesen punibles, a la creacidn de dos figuras delictivas,.
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que hasta por su colocacién asimild, en lo que era posible, al
falso testimonio. ¢) Que, ademis, s6lo consider6 el supuesto
de falsedad en la declaracién ante el funcionario judicial, sin
duda para salir al paso de la doctrina del alto ‘I'ribunal de que
se deja hecho mérito; y d) Que en todo caso, subordiné la
persecuciéon de ambos delitos a una verdadera condicién de
procedibilidad, a saber, o la declaracién ejecutoria de legiti-
midad hecha por resolucién firme en el procedimiento civil, o,
en el otro supuesto, la declaracién de que se procedié con ma-
licia, seguida de la deduccién de un tanto de culpa.

Pero esos dos articulos que introdujeron tan importante
innovacién desaparecieron de los Cédigos publicados después,
sin que légicamente pueda suponerse que esa omisién no ha
sido deliberada, acaso porque se haya pensado que a la sombra
de normas tan radicalmente innovadoras podfa ser atacado el
derecho de defensa o asimilar lo ilicito civil a lo ilicito penal.

Es cierto que una Circular de esta Fiscalia (22 septiem-
bre 1929) asimilé el supuesto especificamente contemplado por
el art. 402 a aquel en que el aceptante de una letra de cam-
bio opusiese tacha de falsedad a su aceptacién al tiempo de
protestar la letra por falta de pago para privarla de su fuerza
ejecutiva ; pero aun asf, ni aun en el perfodo de vigencia de esas
normas era posible proceder criminalmente contra sus infrac-
tores sin una previa declaracién judicial; de lo que se deduce
como conclusién Gltima, que lo que no podia hacerse cuando
la punicién de ese hecho era posible al amparo de un precepto
legal, mucho menos puede reputarse autorizado hoy cuando
la norma ha desaparecido deliberadamente y falta todo apoyo
razonable para reconstruirla por via jurisprudencial al amparo
de un precepto que se refiere a hipétesis diferentes,

Bastarfan estas consideraciones para decidirse, como V. E.
parece apuntar, por el parecer de que en el caso consultado no
es procedente la accién criminal para la persecucién de un
delito concreto que no estd tipificado en el Cédigo vigente ;
pero es que, ademds, la modificacién dltima del Cédigo mer-
cantil y de la Ley procesal espafiola que en parte no pequeiia
tiende a impedir, en wfa civil y con medios adecuados, los
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males, de todos conocidos, que derivaban de la falta de reco-
mocimiento de firma en las letras de cambio aceptadas, con el
finico proposito de eludir la via ejecutiva, muestran con toda
claridad que el legislador, en trance de corregir viejas y cono-
cidisimas corruptelas, ha preferido razonablemente lograr esa
correccién con medidas previsoras que salen al paso de las ma-
quinaciones urdidas por los litigantes de mala fe, en lugar de
acudir a la tipificacién de un delito de contornos muy poco
precisos, de aplicacion muy peligrosa y que acaso por €so ¥
tras una vigencia fugaz que no dejé tras si declaraciones ju-
risprudenciales, no mostré su eficacia a pesar de todas las cau-
telas y reservas de que fué rodeado; sin que a nosotros toque
aventurarnos sin base bastante por un camino que nos estd
vedado, ni tenganios que discurrir con mds amplitud sobre las
consecuencias que, lo mismo en el orden civil que en el penal,
debe acarrear la infraccién de los deberes de lealtad, probidad
v veracidad que hoy se postulan para regular la conducta de
los litigantes como consecuencia de la coneepcién publicistica
del proceso entre partes.

A esta doctrina deberd V. E. atenerse cuando se le ofrez-
can casos como los gque ahora han inspirado su consulta, y por
ella pugnard en sus intervenciones, interponiendo en su caso,
cuando eventualmente se contrarfe por sentencias de los Tribu-
nales, los recursos en cada caso autorizados.

Sirvase acusar recibo,

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 28 de junio de 1955.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ......
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

CAUSAS
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provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos. desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1954
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 3

Causas pendientes en las Fiscalas de las Audiencias en 1.° de enero de 1953, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1953 y pendientes de
despacho en las mismas en 1.° de enero de 1954
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembie de 1954

Estado num. 4
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Estado num-" 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por los Fiscales de las Audiencias desde 1.° de enero a 37 de diciembre de 1954
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FEstado nam. 6

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1954.

Dictimenes emitidos por Vistas efectuadns con asistencia de Juicios pablicos a que han asistido A':::::ﬁi:gi:‘:f:" ;
=IO (O S =i e ReE N S c [ 2| 5| & H
suptancins gl s 1sn G |1 REAIE || el SE NI AR |
= v PR 7 TOTAL = 2 : 8 g TOTAL = & I B g TOTAL = ’ 2 g TOTAL |
Madfidl oo maesie. i Ret 83 214 | 23.373 » +23.670 3 2 189 » 191 . > 1.681 - 1.681 18 217 39 3 274
Barcelona S| 625 | 4511 | 26,240 » 31.395 » 8 | 242 » 250 » A 1.531 P 1531 10 165 | T - 161 ‘
Albacete ........... P Ry v RSV (R . 2.707 1 1 ; 2 91 | 101 . J 109 20 10| X % |
BUTROR' civsinyvsevsnatsmasmnsieni | 220 go8 | 1.196 > 2,620 » 8 | 2 > 10 » 148 120 ! 077 30 9 2 ) 43 ,‘
Chceres ..u..oon O] sty 1.081 611 2.166 ¥ 3.858 > . - 5 5 ;‘ | 05 200 X 206 | 7 5 24 . 100 |
(2250171 1 DGR AT T A P e 408 | 1.527 3.400 . 5.401 » 2 17 ~ 19 | 18 18 588 4 793 38 85 | 2 i 125, ;
{| Granada ....icccieeniiieiins 092 | 1.232 5.293 » 1.217 4 | 1 > 7 [' 7 75 304 g 476 245 26 . » 271 E
Las Palids ionsiasiasisivnm 513 | 1.902 » > 2,506 5 31 > = 36 | 62 208 A . 270 40 63 « = 103 r
OVIedD scavasticseeai TR T 511 | 13t8 | 2500 » 4.385 5 » 1 s 6 38 185 379 ¥ 572 53 2 4 > 56 |,
Palma de Mallorca .ooowccennd| 1589 | 1485 | » » 3074 | 10 6 , » 16 | 111 | 23 | > ! 347 15 8 | . ' 2 |
Pamplona’ - cosssssorsinnsnsivos 870 | 1.374 > > 2.244 3 5 > ; 5 37 83 s s 120 12 33 : > FER |
ST Rt S o 4124 633 852| 1.807 5 3 5 , 13 X qao ] 873 | 110 | 34 9 » 153 |
Valencia .coicioaiiannea 1483 918 | 6.082 > 8.183 » 2 10 s 12 1 94 457 g 552 220 11 7 . 238
Nalladaltdl et i 702 1.314 2,229 » 4.315 2 3 11 > 16 43 112 258 3 413 54 45 66 » 165 |
ZATAGOZA .iceriirereenervansnsanssien| 2102 578 | 2776 » 5516 4 » ] > 5 33 55 ! 210 > 298 § 319 7 16 » 342 |k
Aleante, i) 009 | LOSK | 1.677 > 3.302 » ‘ > > s s N 03 ' 271 ’ 364 | 31 > . > 31
Almerfa ....ccovnsaiemscsnnionnen 11811 1565 | 1.914 > 4.660 | 5 i 3 > 9 50 82 | 115 > 247 | 14 : 5 ~ > 19
R TEY o e | LA . » » 1.033 1 1 | s » 2 i7 74 - S o1 | 25 1 4 s =
Badajoz: -vieieiarermimiinaesine]|  1:2000 [ 2502 [ 3.832 > 7.534 » 5 » > 5 7 249 305 i 644 | 24 5) - » 26.
| BIIDAO +oevvoniciossvasmmssimsismenna 1419 | 1418 | 2450( 5202 3 3 gt | s T Rl R R o a0 | 31 g | . =
CEAIZ . st s reat s veszrvists 1.139 » | 2712 > 3.851 » > 5 > 5 . . 148 - 48 | 6 . 12 2 18,
{ Castellén ..........coouee. ol 720 | 657 > > 1377 || » s 3 : 5 23 7 _ ) 129 | 83 ! . > 83
[ Oiadad Real .ooicoooiorevieineend| 1:009 | 1186 1.214 ’ 4.069 5 p 3 . » 8 60 175 150 > 385 '| 116 » 5 s 116
COHTAODA uveeeerenrsmmsnerennereenes]|  2:049 | 1,128 | 3031 > 6.208 N s s s . 3 168 | 687 | = 8u8 | 21 1 . > 21
R ant Nl Bl O 661 698 » > 1.359 3 4 > » 9 90 83 ! 2, | 5 178 | 22 20 - s 42
e TN B e 1 T ) S - 2645 | 22 12 . ; 34 o 16 ' . 31 2| . 3 : 2
Guadalajara .........cceecoeeereeensf| 1200 908 s 5 4.108 2 1 > > 3 52 45 » - 97 » » - * »
FLElVa e e e s T34 782 765 s 2.281 » 2 : ’ 2 118 127 119 > 364 6 3 1 > 10
HUBECR' s stesnsssdnasparasansbagernnesslll b2l ([ 15048 » > 2308 4 {4 > » 11 55 63 s » 118 ‘ 4| 9 8 > 6
TN ooeinnrsneennennaecennn| 1524 | 1332 4703 7.559 5 5 o 13 31 | 27 [ 94| 1042 | 34| . 2 34
(7Y N ey et e L Rl 787 136 167 . 1,000 5 1 > s 1 04 75 130 > 269 35 1 - % 36
T M ARl e g 623 | 1,706 ; : 2320 | 10 8 » » 18 33 | 108 > - 141 12 5 5 » 17
OO, R L e ety 1.029 | 1,049 s > 2.078 » » » > » 78 104 » ¥ 182 11 14 > = 25
IFL Tl o ] e L b 076 078 693 s 2,347 3 1 1 » 5 9] 30 a1 . 271 17 14 7 & 38
e, L e ey R 1503 | 1.760 | 5.414 > 8.683 N 2 » > D) 101 150 383 » 630 53 11 2 s 66
T e e I PRRTN 1234 | 699 | 1588 3.481 | 5 | - 33 29 . 47 57 | 213 235 | » 505 176 3 : » 170
BB it ara i ionedasardisnuins|| S318 1.358 » s 3.476 4 i [0 = » 10 141 145 N » 286 46 7 = ] 53
PRleficla (i ot e iesmriiis 1.005 558 » 5 1.563 i 2 s s 2 100 60 3 » 160 9 5 ~ » 14
Pontevedra .....cooaiiieiinis 1553 | 2743 | 2721 s 7.017 > s . * > 120 284 293 > 700 | 12 13 22 » 47
SRlAMANCH i inisaaiim i 1.001 | A 1232 2.233/| 1 » 16 > 17 106 > | 100 s 206 6 e 13 » 19
San Sebastidn ..o 2.172 | 1.393 | » » 3.506 | 4 4 s > 8 74 90 | > . 164 1 5 : » 1
Santa Cruz de Tenerife.........| 1433 | 1.643 » s 3.076 I 7 i " > 11 184 231 ¢ 5 45 | 13 | 1 a > 16 |,
Santander ..o 949 | 1446 ; " 2395 [ 4 . > : 5 137 | 181 y > 978 ‘ 5 2 > » s |f
e 1 e 710 I 272 > » 082 3 1 > » 4 72 23 1 > > us i » | . 5 x >
|Soria 286 330 s | ’ 656 38 62 » » 100 29 62 - B 84 | 2| = ¥ 9
| TASTAGONA. coveorivirnicnsiearensss| | 1635  » , 1635 || 21 , > 21 : a1t (e s . 161 . 2 s . 4
TRREORI - o ohina Beviatarentonl] 200 » > , 12601 a0, 5 , > , 89 : y ; | 18| LS | 18
Toledo ...... selnea Ve as st Y |* 901 | 1257 | 1.302| @ » 3.460 » » » > . 50 125 | 140 > 313 16 2 s > 18
VAEOH coviseremmserssmisssonessrei|| AL | BIT | s A 32| 1 i , , o | s7| s2| o - o] 5w |id . 5
Zamora IJ_Sll .0 R (I 750!_ » = | » > 60 | 103 ‘ . > 163 2 \ 2 ‘ S s |
Tota!es..........,.......f‘ 51.136 | 55585 | 111.682| » 218403 | 171 242 | 542 . 061 I 2.849 5.335” 1nas2 | s 19416 | 2155 | 870 | 233 > 3.258 ||




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 7

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1. Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1954
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Estado nam. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de

enero a 31 de diciembre de 1954,
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Estado num. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por este Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1954

Civil.—&ala Primera..
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Estado ntim. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero @ 31 de diciembre de 1954
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Estado nuam. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia confencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1954 y social en el mismo periodo de tiempo
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Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1. de enero
a 31 de diciembre de 1954
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Estado muam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de los juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° enero a 31 de diciembre de 1954
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Fstado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.

Y de enero a 31 de diciembre de 1954
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Fstade ndam. 15

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1954
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