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[Exemo. SR.:

Otra vez, excelentisimo sefor, en cumplimiento de
ineludibles deberes impuestos por el Estatuto organico
que rige las actividades del Ministerio piiblico, he de
sacar a luz, en apretada sintesis, el estado de la Admi-
nistraciéon de justicia espanola en el lapso de tiempo
de un ano judicial (el de 1951-1952), que no difiere en su
ténica del que ofrecieron las Memorias precedentes. Tal
vez por eso el panorama que ha de ofrecerse al princi-
pal destinatario de estos apuntes (el Gobierno), a los
dispensadores de justicia, a sus méas intimos colabora-
dores y aun al publico estudioso que sigue méas de
cerca nuestras actividades, no ofrezeca novedades que
merezcan subrayarse con piedra blanca, aunque siem-
pre acuse un evidente progreso y, sobre todo, un deseo
de superacion que va lograndose por sucesivas etapas.

Pero la persistencia de los mismos temas, la reitera-
cién de los pareceres y el obligado formato a que regla-
mentariamente ha de acomodarse este trabajo, no ofre-
cen base para discurrir sobre temas candentes, ni muchas
veces brinda posibilidad para pulsar la opinién del Mi-
nisterio publico sobre ellos; con lo cual, queramoslo o
no, se amengua la utilidad de nuestra tarea y se pier-
den coyunturas de hacerla méas eficaz desde el punto de
vista del derecho constituyente; porque saber lo que
pasé no es un menester tan apremiante como averiguar
por qué paso, y traducir el fruto de estas enseflanzas en



==

una serie de conclusiones ttiles, que asi puedan apro-
vecharse por el legislador, si a tanto llegara nuestra
fortuna, como rendir utilidad a los que por su consa-
gracion a los menesleres de la administracion de jus-
ticia, han de decir, haciendo critica constructiva, si es
fiel o no, si es exacla o inexacta esta vision que el Mi-
visterio fiscal tiene de los problemas de la justicia es-
panola; también de los que privativamente le afectan
como Corporacién al servicio de los fines del Estado.

A) En la serie de disposiciones emanadas del Poder
publico que por su mayor relevancia han de acotarse en
¢l periodo que comprende esta Memoria, ocupan desde
luego el primer lugar las que dicen relacién a la orga-
pizacion de Tribunales. Dos de ellas merecen atencion
por el designio que inequivocamente revelan, a saber:
e! llamado Decreto orginico de 28 de septiembre
de 1951 y el Decreto complementario de 11 de enero
de 1952. Por el primero se sustraen al régimen de liber-
tad de provisién los puestos de Presidente de Salas de
lo civil, los de Seccion de las Audiencias de lo criminal
y de lo contencioso-administrativo, Magistrados de las
Audiencias territoriales y provinciales y Jueces de to-
das las calegorias; por el segundo, y sobre la misma
base de la antigiiedad, se exige para el juego de ésta un
dictamen sobre la aptitud especifica para el ejercicio de
determinados cargos, que se confia a la Sala de Go-
bierno del Tribunal Supremo, oida la Inspeccién de
Tribunales.
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La tendencia de esas dos disposiciones, gque se des-
lizan entre oiras que en gran parte recogen la regla-
mentacion anterior, acusan el limpio propésito de ex-
cusar en lodo lo posible la que pudiéramos denominar
intervencion gubernativa. El puro régimen de antigiie-
dad inmuniza contra cualquier propdsito de injerencia
y pone a cubierto al Juez de ciertas tentaciones dema-
siado humanas. Pero, por contraste, el automatismo
presupone una indiferenciada aptitud para el desem-
peiio de cualquier cargo, que esta muy lejos de respon-
der a la realidad. Las dos disposiciones a que nos refe-
rimos, y que reciprocamente se complementan, intentan
evitar este escollo y ponen en manos del mas alto Tri-
bunal de la Nacion la suerte de los dispensadores de
justicia. A todos se iguala en su frato administrativo.
pero la inevitable seleccién para puestos de mando o
que ofrezcan singular dificultad, obligan a una discri-
minacion que se confia a los que, por legitimos titulos.
pueden ostentar la representacion de la Corporacion
toda. Y es indudable que el éxito o el fracaso de este
sistema no podra nunca atribuirse al sano principio
inspirador, sino al celo o a la desgana con que los or-
ganismos asesores cumplan la elevadisima funcién que
estas disposiciones le confian.

Y. en fin de cuentas, con este o con el otro matiz.
esa es la tradicién de nuestras Leyes organicas, que por
una serie de disposiciones que no hay para qué men-
cionar aqui, pero que estin en la memoria de todos, ha
intentado alejar al Poder ejecutivo de cuanto pudiese
significar encubierta coaccién (sistema de ascensos y de
traslados); pero pensando, con harta razdn, que. supe-
rado el mito politico de la separacion de poderes, que,
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como ha dicho un ilustre profesor espanol, ha pasado
a la categoria de topico, se imponia una distincion por
obra de la cual la funcién concretamente encomendada
o los Jueces, articulada con las demas y no de espaldas.
0 en contraposion con ellas, se caracteriza por su inde-
pendencia, que frena, por una parte, la sumision a la
Ley, y por otra, el principio segin el cual no esta atri-
buido a los Jueces el establecimiento de normas, sino
In resolucion de los casos. El sistema de promocion que
los Decretos que comentamos arbifra, no es sino el re-
conocimiento, en un aspecto concreto, de esa gran ver-
dad que no mecesita para triunfar de esos arlilugios
constitucionales, descubiertos por algunas de las Cons-
tituciones de la postguerra, en que en homenaje a ese
principio de equilibrio, conseguido entre nosolros hace
ya muchos afios y a menos costa, se estatuyen comple-
jisimos organismos en que la cacareada independencia
de la judicatura degenera en irresponsabilidad o en
predominio de clase sobre otros estamentos, sin prove-
cho de la funciéon ni mejora positiva de sus servidores,
que, huyendo de los excesos del Poder ejecutivo, caye-
ron en poder de otras oligarquias, Precisamente por
eso, el sistema que parece iniciado por esas disposicio-
nes so6lo sera 1til a condiciéon del celo que se ponga en
patentizar con hechos su utilidad, su eficacia, y si se
quiere (todo hay que decirlo), la objetividad y la jus-
ticia del dictamen, a prueba de comentaristas resenti-
dos o de encubiertos enemigos de la verdadera indepen-
dencia judicial, mal avenidos con las ineluctables conse-
cuencias de una buena justicia distributiva.

El régimen de antigiiedad para ascensos y traslados
tiene una réplica mintscula en la Orden de 16 de mayo
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de 1952, que se refiere al modo y tiempo de las solici-
tudes. Y todavia puede anotarse agui la Orden de 13 de
marzo de 1952 sobre sustituciones y prorrogas de juris-
diccidn, que desarrolla el articulo 44 del primero de los
Decretos citados. Justificada esa disposiciéon que premia
al funcionario que levanta cargas ajenas, hemos de la-
menlar aqui que no se haya hecho extensiva, adaptan-
dola debidamente, a los funcionarios del Ministerio
fiscal que con sacrificio que en muchos casos supera los
limites de lo humano (sobre todo en las plantillas re-
ducidas en que la pérdida temporal de un funcionario
por excedencia activa suele ser indefinida cuando no
perpelua) hacen, sin compensacion alguna, el trabajo
de los demas. Reconocerlo en esta ocasion y decir ade-
mas que, a pesar de todo, no suelen notarse en el ser-
vicio esas deficiencias, es un tributo a la justicia; pero
también una respetuosa excitacién para que al reformar
el Estatuto del Ministerio fiscal se considere ese pequerno
problema (ninguno es pequenio cuando se trata de lograr
la satisfaccién interior).

Un Decreto de 1.° de mayo de 1952, al retocar un
articulo del Reglamento de la Escuela judicial, atribuye
al Jefe del personal judicial y fiscal del Ministerio de
Justicia la calidad de miembro nato del Tribunal censor
de las oposiciones para ingreso en la Escuela; pero no
prevé su sustitucion, como la de los demas que se en-
cuentran en ese caso. Anotamos ese pequeiio detalle s6lo
por no omilir cuanto se refiere a la organizacién de la
carrera; y aunque la ocasion era propicia para derivar
hacia otros temas relacionados con el desarrollo del
Instituto de formacion que la Escuela es. demoramos
ese proposito para mas propicia y oportuna coyuntura,
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porque ya va siendo hora de divulgar entre los no en-
terados, y hasta acaso entre los que no quieren ente-
rarse, lo que ese Instituto ha puesto a contribucion para
formar a las nuevas promociones y los resultados es-
pléndidos de un sistema de seleccion, cuyos artifices,
sin rendirse a una publicidad que a muy poca costa
conseguirian, pretenden demostrar con hechos que, en
lo esencial. no se errd el camino que ilusionadamente
propugnaron, superando en cada dia, y muchas veces
en cada hora, las dificultades, no pequeiias, que les sa-
lieron al paso. '

B) Ninguna disposicion digna de meérito ha apare-
cido en el transcurso del afio judicial con referencia a
la distribucién y ordenacion fterritorial de la justicia,
aunque subsisten los males que reiteradamente se han
seflalado en las Memorias de Fiscalia. Mas como hemos
de referirnos a ese problema en otro lugar de esta Me-
moria, aplazamos para ese momento las consideraciones
que nos sugiera la lectura de muchas de las Memorias
fiscales a proposito de la division territorial, de las
instalaciones, de la relribucion, de un sinfin de cues-
tiones que en mas o en menos, frecuentemente en mas,
puedan mejorar, con la suerte de la justicia, la de sus
mas inmedialos servidores.

C) Con referencia al Secretariado y Cuerpos auxi-
liares, ninguna disposicion se dictdé que afectase en lo
fundamental a la organizacién vigente, aunque por su
relacion con ese tema deba traerse a colacion los nue-
vos Aranceles de Secretarios y Procuradores, aprobados
por Decreto de 19 de octubre de 1951, que fueron ob-
jeto de una cuidadosa elaboracion.

Indudablemente, el respeto para los derechos ad-



R [f—

quiridos, que era obligado, frustré en no pequeia
parte la reforma del Secretariado en punto a su retri-
bucion, y no faltan detractores del sistema que se due-
len de los inconvenientes y vuelven la vista a una tra-
dicion... que con mucha generalidad se estimaba injusta.
n esta, como en tantas otras cosas, los nuevos sistemas
tropiezan con dificultades, no porque sea equivocado su
prineipio inspirador, ni desacertado su desarrollo. sino
porque al cambiar radicalmente el sistema no se cuidé
con exceso de que las retribuciones fuesen congruas, ni
de que las plantillas fuesen suficientes, ni siquiera de
que la seleccion de los auxiliares fuese rigurosa (solo
podia haberlo sido en funcion del sueldo a percibir), y
las consecuencias de ese error de vision han tenido un
desagradable reflejo en la realidad que seria farisaico
ocultar.

A la sombra de ese arancel protector que hizo posi-
bie el absurdo de que verdaderas capacidades juridicas
desdenasen la funcion rectora por la auxiliar, el Secre-
tariado obtuvo un nivel cultural que con el nuevo sis-
tema podria perderse, y los auxiliares, participes en los
beneficios, se sintieron ligados, mas que a la justicia. a
la suerte de su jefe inmediato. Al cambiar el signo todo
parece haber cambiado, v hasta muchos de los nuestros
deploran que el antiguo sistema de reiribucién no se
haya extendido a ellos para mejorar—del tnico modo
posible—la escasez de sus dotaciones. Es un poco triste
pensar que este fenomeno pueda darse, porque no son
pocos los casos en que ofros Cuerpos del Estado han
logrado cosas semejantes, por atribucion de una parte
proporcional en el rendimiento que el Estado obtiene o
debe obtener de los servicios ptiblicos, Pero lo que hay
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que preguntarse es si los dispensadores de justicia y
sus colaboradores deben estar unidos, aunque sea por
un hilo sutilisimo, a los que a ellos acuden en demanda
de justicia, o si, por el conftrario, la dignidad de la fun-
cion y la absoluta dedicacion a ella deben exigir una
retribucion, si no espléndida, si lo suficientemente digna
para que el juzgador o el que le asiste mas de cerca
vivan con un mediano decoro vy no sientan la justificadi-
sima tentacion de emigrar de nuestras filas para buscar
mas faciles acomodos. El nivel de la judicatura y el de
sus Cuerpos auxiliares no puede lagrarse sino en fun-
cion de la retribucién que se otorgue y de la maxima res-
ponsabilidad que se exija, y si no pueden autorizarse
esos aparalos ortopédicos que en olras profesiones (tam-
bién en algun sector de la nuestra) hacen posible una
suma de emolumentos en que el sumando menor es el
que figura en los presupuestos que el Estado forma para
retribuir a sus funcionarios, fuerza sera rendirse a estas
desoladoras realidades y reconocer que por ese caming
se frustraran muchas aulénticas vocaciones y se hara
una seleccion al revés, porque no todos fienen vocacion
de célibes, cuando menos de martires. El problema de
las clases llamadas medias, entre las cuales y en desta-
cado lugar figuran las nuestras, tiene en la administra-
cion de justicia una desconcertante repercusion que sélo
puede corregirse mediante un sacrificio del presupuesto.
Entre tanto, la preferencia de los Letrados por otras
carreras (la Notaria, los Regislros. la Abogacia del Es-
tado) o por actividades oficiales que por eufemismo la-
mariamos melajuridicas (el sinntimero de Cuerpos y
corpiisculos que cuidan de la suerte presente y futura
de sus servidores), ¥ hasta esa ‘peligrosa derivacion ha-
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cia los Hlamados graficamenle enchufes, que muchas ve-
ces permiten el milagro de la ubicuidad, seran la conse-
cuencia de un error de tactica de que los viejos no se
duelen, porque mal que bien siguen adelante, pero que
perturba la vision que los jovenes deben tener de una
profesion que, paraddjicamente y sin mengua de las
demas, tiene el rango augusto de funcion del Estado.

Seria injusto negar que de algin tiempo a esta parle
¢l Estado se esfuerza en mejorar la situacion de la Ma-
gistratura. Una mirada hacia el pasado proximo basta-
ria para comprobarlo y para agradecerlo; y el mal no
¢s privativo de Espaiia, sino que se ofrece hasta con los
mismos caracteres en otros paises afines (Italia, por
ejemplo). Hace ya muchos afios que un ilusire profesor
italiano (hombre de toga ademas), en presencia del
mismo fenomeno, decia pintorescamente que el grave
problema de la retribucién era de solucion: dificil, por-
que estaba apresado entre las pinzas de la justicia y de
las finanzas, y era preciso por eso discurrir remedios
que no costasen un centavo; sobre todo, que no costa-
sen un centavo al Estado. Entre sus remedios, que bien
pudieran calificarse de heroicos, s6lo encontraba dos:
lu distribucion de las sedes judiciales y el arbitraje.
Mas, con todos los respetos que merece el ilustre pre-
gpinante, convengamos en que de esas soluciones sélo
la primera puede parecer viable y que acaso no bas-
tase para lograr el remedio. Decir que la practica del
arbitraje puede contribuir a la noble finalidad perse-
guida degeneraria, si las consecuencias del aserto
se extremasen, en la sustilucién de los organismos de
justicia por una especie de justicia contractual, no siem-
pre deseable ni posible, y. en fin de cuentas, lo que me-
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diante ese arbitrio trata de eliminarse no es el Juez
profesional, aunque otra cosa parezea, sino el proceso;
al menos, el proceso entendido mas que como un instru-
mento de paz, como un acumulador de inttiles energias
que en gran parte deben eliminarse para lograr el ma-
vor rendimiento.

Es verdad, sin embargo, que una racional distribu-
cidon de sedes judiciales, unida a un sacrificio del Estado,
no desmedido, pero si eficaz, contribuiria a la resolucion
del problema. Dificil la espinosa tarea, merece, acaso’
por eso, que se acometa desde luego, aunque se realice
por elapas, porque, como se ha dicho con cierta crudeza,
los litigantes pueden eludir los malos abogados por un
acto de libérrima voluntad, pero han de soportar, en
cambio, Jueces inevitablemente desatentos por excesi-
vamente ocupados en funciones complementarias que les
ayudan a vivir, pero que impiden su dedicaciéon abso-
Iuta al mas noble y mas absorbente de los ministerios
bumanos, o Jueces indiferentes... que es todavia peor.

D) También en el curso del afio judicial ha visto
la luz el Decreto de 1. de mayo de 1952 (organico de
los Agentes judiciales), que es adecuado desarrollo de la
nueva concepcion de este Cuerpo. Dispuestos como una
categoria subalterna de la Administracion de justicia,
ro es dudoso que su régimen habria de ser similar al
de porteros, no vinculado en su origen a un Ministerio
determinado. Pero acaso en este modo de ver las cosas
haya pesado mucho una vision centralista del problema
que habia de resolverse, y son, generalmente, los Juz-
gados de los pueblos mas alejados y modestos los que
padecen las consecuencias de un cambio de sistema por
obra del cual los antignos Alguaciles, arraigados en sus
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pueblos, conocedores de su topografia y de sus habi-
tantes, ejercian con verdadera sollura y eficiencia una
funcion mas importante de lo que a primera vista pa-
rece, y se sentian unidos a la persona de sus Jueces y
ficles a sus determinaciones y consignas, y hasta sensi-
bles a sus preocupaciones y participes en sus alegrias y
en sus sinsabores. Hemos burocratizado a los Alguaciles.
someliéndoles a una oposicion con pintorescos progra-
mas y después a unos desplazamientos que no siempre
les permiten vivir. Y aunque ya no puede remediarse el
esirago, no sobra acaso este nostalgico recuerdo a lo
pasado, siquiera con ¢l no estan conformes (segura-
mente no lo estaran) los que investidos de una funcion
publica y hasla en posesion de un nombre, puede que
eufonico, pero nada expresivo, han eslimado que el
nuevo régimen ha sido poco menos que la liberacion
de una servidumbre denigranie, aunque sean incapaces
de comprender como esa emancipacion ha sido y sera
para muchos el inicio de un calvario a través de la Pen-
insula y sus islas, hasta lograr, si es que lo logran, un
relativo acomodo en lugar que les permita vivir como
vivieron, muy a su gusto y con gran bien de la justicia,
sus abnegados y modestos anfecesores, en general, dis-
ciplinados, adictos, honrados a carta cabal, muchas ve-
ces auténticos colaboradores del Juez y en alguna me-
morable ocasidon participes de su suerte |y de su mar-
tiriol

E) Algunos retoques sufrié en este periodo el ré-
gimen profesional de nuestros mas inmediatos e insusti-
tuibles colaboradores (Abogados y Procuradores). Entre
ellos merece destacarse la modificacion de los articu-
los 58, 59 v 65 del Estatuto de la Abogacia, porque en
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ella apunta una sana tendencia (Jue pone su conato en
favorecer la acertada designacion de las Juntas directi-
vas por volo de los colegiados, para lograr por elapas
sucesivas la renovacion de un sistema que circunstan-
cias exiraordinarias impusieron, pero que en periodos
de normalidad resulta innecesario. La total ordenacién
de los organismos corporativos, que fué obra sefalada
de disposiciones anteriores, registradas ya con elogio en
las Memorias de Fiscalia, recibe ahora un nuevo im-
pulso que indudablemente anuncia otros de mayor al-
cance. Lo cierto es—y a ello queriamos llegar—que el
calumniado régimen, tachado injustamente tantas ve-
ces de opresivo y dictatorial, aprovecha todas las co-
yunturas favorables para mostrar su comprension y
poner de relieve sus auténticos propositos; y la liber-
tad, que es connatural con el ejercicio de la Abogacia.
tiene en esa aislada disposicién un reconocimiento ple-
no, cuya mas inmediata consecuencia no puede ser otra
(no debe serlo, por lo menos) que la rigurosa seleccién
de los elementos directivos en razon exclusiva de su
relieve profesional. Sélo extremando el celo de los
miembros de la Corporaciéon podra lograrse el em-
peno de que el colegiado encuentre en el seno de su
orden (por emplear la conocida locucién francesa) el
aliento para su frabajo diario, el estimulo para sus sa-
crificios y, a un tiempo mismo, la defensa de sus in-
alienables derechos... y, si preciso fuera, el condigno
castigo para sus exiravios. No sera, por cierto, la Magis-
tratura la menos favorecida por el éxito de un sistema
de limpia autonomia que exalte a los Letrados y les
sittie en. el lugar preeminente que deben ocupar, por-
que el beneficio de la asistencia técnica no redunda solo
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en provecho de los clientes, sino en positivo beneficio
de la justicia, que ha menester, en frase de un ilustre
escritor, de esas antenas que recogen y transmiten las
inquictudes humanas y las ofrecen, bien vestidas y ade-
rezadas, a la consideracion de los juzgadores.

Y aunque sea la mencionada disposicién la que en
nuestro entender tiene mayor interés, anotamos, en re-
lacién con los Abogados, para no omitir ninguna de las
que deban registrarse en esle apartado, la Orden de
19 de julio de 1951 por la que se aprobaron los Estatu-
tos de la Mutualidad de los Abogados, interesante ins-
titucion de prevision profesional creada por Orden de
9 de diciembre de 1948; la de 22 de noviembre de 1951,
de contenido un tanto anfibolégico, que, dando nueva
redacciéon al numero 3.° apartado a), articulo 48, del
Iistatuto, trata de impedir el ejercicio de la profesion a
quienes, siendo colegiados o no, personas naturales o
juridicas, ejercieren y facilitaren el ejercicio de la pro-
fesion en forma o bajo condiciones contrarias al orden
legal o econémico establecido (disposicion acaso inspi-
rada por el intento, que hasta ahora se frustro explica-
blemente, de sustituir la calida y libre relacién profe-
sional por un exftrano tipo de seguro que, lejos de ser
un remedio contra la litigiosidad. podria favorecerla
andando el tiempo), y por ultimo, la Orden de 19 de
enero de 1952, relativa, en un orden bastante mas sub-
alterno, al modo de designacién de los Letrados de ofi-
cio en los supuestos de unidad de Colegio provincial,
dualidad o pluralidad de sus organismos y ausencia
total de ellos en el lugar en que el procedimiento se
desarrolla.

De los Procuradores s6lo se ocup6 la Orden de 24 de

2
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mayo de 1952, interpretaliva del numero 1. articu-
lo 7.°, del Estatuto, por obra de la cual se conjugan las
facultades que a la autoridad judicial asisten, como de-
rivacion del procesamiento de un profesional, con la
iitervencion del respectivo Colegio, al que, en caso de
que se persigan delilos de estafa, falsedad o cuales-
quiera otros que afecten al prestigio de la clase, procede
dar cuenta para que en via gubernativa adopte las me-
didas que sean procedentes. Patente el proposito de ve-
lar por la dignidad profesional, sélo placemes merece
¢l contenido de esta Orden, que, a reserva de las san-
ciones (ue evenlualmente puedan imponer los Tribu-
nales, facilita el medio de eliminar de la Corporacion
aquellos de sus miembros que en su acluacion revelan
indignidad en que puede engendrarse pérdida de pres-
tigio, que a todos interesa conservar.

IT

La ordenacion legal de la jurisdiceion contencioso-
administrativa (en lo loeal, en lo provincial y lo cen-
tral), de que ya se ocup6 en algunos aspectos la Ley de
18 de marzo de 1944, ha determinado la publicacion de
un Decrelo, de 8 de febrero de 1952, que es la adecuada
réplica al articulo 14 de aquella Ley, porque acomete y
realiza la obra de necesaria refundicion por ella anun-
ciada.

Se trata de un trabajo cuidadosamente hecho y que
revela la pericia de los que lo prepararon y lo llevaron
como obra definitiva a la sancién del Gobierno. Tam-
Lién pone de manifiesto—y es de elogiar, porque no
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siempre se procede de ese modo—el respeto casi reve-
rencial que se fuvo para el texto legislativo, sacrificando
la mayor perfeccion y eficacia de la tarea a explicables
escriupulos que muy bien pudieran calificarse de cons-
titucionales por cuanto dicen relacién al rango de
las normas y a la legitimidad de su procedencia, que
en esle caso no pueden ponerse en duda.

Mas es claro que esa disposicion, no por modesia
menos 1lil e interesante, no puede ser sino el prélogo
de una reforma de mayor alcance que, sobre la base.
que es inconmovible, del mantenimiento del sistema ac-
tual, cuyas excelencias ha mostrado mas de medio siglo
ae experiencia, perfeccione la ordenacion, aligere los
tramites y excuse en lo posible los que no sean necesa-
rios, Ante el retraso, verdaderamente lamentable, de
esos recursos, resulta comodo atribuir las deficiencias
de] sistema a los Tribunales (viejo y desacertado modo
de discurrir), y mas comodo aun apoyarse en esas defi-
ciencias para pugnar por una vuelta a lo pasado, acaso
olvidandose de lo que ensend la experiencia y motivo
ia reforma, obra de la Ley fundamental. El tema, con
ser harto sugestivo, no es para tratado en esta ocasion,
aunque no deje de ofrecer aspectos interesantes que a
su tiempo habra que dilucidar para que los puntos que-
den firmemente sobre las ies. Lo interesante ahora es
dar fe de que existe en las altas esferas esa preocupa-
cion y que, en tanto que el legislador la sirve con los
debidos y generales asentimientos y asistencias, como
es indudablemente su propésito, se ha dado cima dis-
cretainente a la nueva tarea refundidora que por lo
menos ha de facilitar el conocimiento de los textos y su
aplicacion; y por eso es de elogiar que se haya llevado
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a cubo, incluso como medio de darse cuenra de lo que
aun falta por hacer en ese orden de cosas y, sobre todo,
de los puntos neuralgicos de una reforma que por eficaz
y bien intencionada, no rebase los limites de lo razona-
ble y sirva bien, sin el estrago de lo subversivo, los fines
de un importante recurso que en no pocos aspectos sig-
nifica la sumision de la Administracion a la Ley, de
que son Unicos intérpretes, en funcion exclusiva y ex-
cluyente, los Tribunales de Justicia.

Por lo demas, quien haya tenido necesidad de inter-
venir en la aplicacién de la Ley advertira las excelen-
cias de la reforma y las directrices que siguieron los
que prepararon y llevaron a término feliz la refundi-
cién, en que, a juzgar por su detallada exposicion de
motivos, se intenté—y se ha conseguido plenamente—
encajar en el antiguo texto las reformas llevadas a cabo
en el régimen provincial y municipal; concordar los
textos y eliminar los expresa o indirectamente deroga-
dos, labor que a pesar de todo no dejo de ofrecer difi-
cultades, y ello sin modificar la estructura de la Ley
originaria (salvo la division en dos Secciones del capi-
tulo II de su libro III, impuesta por la necesidad de
distinguir en Ja primera o tnica instancia ante los Tri-
bunales provinciales, los recursos contra los organismos
provinciales de la Administracion Central v los dedu-
cidos contra resoluciones de Autoridades o Corporacio-
nes locales) v respetar el estilo, del que se hace un
cumplidisimo elogio, para sefialar el contraste, descon-
curtante muchas veces, entre el lenguaje legislativo del
pasado siglo y alguna parte del presenfe y esa prosa
desmanada e imprecisa que, para nuestra desgracia, va
extendiéndose mas de lo conveniente en disposiciones
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que por prepararse y salir a la luz bajo el signo de la
prisa, emplean una sintaxis de emergencia, que corres-
ponde a la emergencia de la norma, tal vez por eso
menos cuidada desde el triple punto de vista del siste-
ma, de la congruencia... y de la redaccion.

111

La aparicion de la Ley de 17 de julio de 1951 sobre
el régimen juridico de las sociedades anonimas, coin-
cidente con un periodo de vacaciones veraniegas, poco
propicio para que en su transcurso se impusiese la vi-
gencia, quemando las etapas, obligd a considerar ese
problema y determiné la publicacién de un Decreto-
Ley de 18 de agosto de 1951, que mantuvo la vacatio
legis hasta el 1. de enero de 1952.

Pero aun adoptada esa prevision, la experiencia se-
nald al Poder publico la necesidad de pronunciarse so-
bre determinadas cuestiones no tomadas en considera-
c16n por el legislador y la de arbitrar un procedimiento
agil que al par que facilitase la tarea de los Registrado-
res mercanliles atendiese a procurar que los gastos de
las inscripciones rectificadoras no fuesen excesivamente
cuantiosos.

Al primer objetivo responden, por orden cronolégi-
co, el Decreto-Ley de 1.° de febrero de 1952 y el de
29 de ese mismo mes. Por aquél se dispone, atendiendo
a una situacion imprevista, mas que rectificando la Ley
fundamental, que aun cuando las sociedades de res-
ponsabilidad limitada o comanditarias por acciones, que
tengan un capital superior a cien millones de pesetas,
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deben optar entre reducir su capilal a esa cifra o trans-
formarse en andnimas, esa disposicién no se aplica a
las sociedades comanditarias por acciones exislenles al
fiempo de promulgarse la Ley, en que las Corporaciones
locales o sus instiluciones delegadas actiien como so-
cios colectivos, a condicion, ademas, de que tengan como
finalidad la e¢jecucion de obras de interés publico, tales
como consliruccion de viviendas o cualquier olro servi-
cio asignado legalmente a la Corporacion provincial o
municipal. Por el Decreto de 29 de febrero se regula el
ejercicio del derecho de eleccion de los Vocales del
Consejo de Administracion, desarrollando en rigor el
punto 3.°, parrafo 2., articulo 71, de la Ley.

Del segundo designio es reflejo otro Decreto, tam-
Lien de 29 de febrero de 1952, que por aclaracion de la
disposicion (ransitoria vigésimoprimera (adaptacion de
las sociedades ya constituidas al nuevo régimen e ins-
cripcion en el Registro Mercantil) determina la dura-
cion del plazo para realizarlo (termina el 1.° de enero
de 1954), trata de aliviar el despacho simplificando la
funcién calificadora, y reduce a un 50 por 100 los hono-
rarios (que normalmenie podrian devengarse por esas
operaciones.

Como puede observarse, todas esas reformas no ata-
can, como no podian hacerlo, ni la estructura ni el con-
tenido de la Ley reformadora, de cuyas excelencias,
reconocidas ya dentro y fuera de Espana, hablabamos
en la Memoria del ano anterior. Se limitan, por lo que
puede apreciarse, a facilitar su aplicaciéon eliminando
diseretamente, sin mengua de lo esencial, aquellos obs-
taculos que podian dificultar el proposito. Pero, a me-
dida que las normas legislativas se ponen en contacto

-
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con la realidad, resalla mas la eficacia de ellas y se
advierte mejor con cuanta injusticia se tratd a los que,
desoyendo el tono combativo de los mas audaces, o su-
perando las admoniciones de los partidarios del statu
quo, realizaron una tarea que tanto se acredita por su
conocimiento de los problemas y de sus soluciones (que
en muchos supuestos constiluyen una communis opinic
en la doctrina y en los textos legislativos) como por su
prudencia, que es frecuenlemente signo cierto de obje-
tividad.

Y si se llega, como parece, a la rapida articulacion
de una Ley, en algun aspecto complementaria, que cu-
briendo una laguna legal ordene el régimen de las so-
ciedades de responsabilidad limitada, que entre nos-
olros constituye hasta ahora una institucién regulada
por el Derecho pretorio, se habra dado un paso que,
sin hipérbole, puede calificarse de gigantesco en la re-
forma del Codigo de comercio, que en esos puntos pre-
cisamente senalaba un urgente quehacer, llevado a
ejecucion con evidente oportunidad para satisfaceion
de los verdaderamenle interesados en esas trascenden-
tales reformas.

v

Todavia podemos sefialar algunas disposiciones in-
teresantes referidas al régimen especial de los arrenda-
mientos rusticos y urbanos y a ciertas figuras de des-
ahucio de que conviene tomar nota por lo que tienen
de generalizacion de un criterio que, honradamente, y
claro que desde un punto de vista personal, nos parece
cquivocado. '
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En relacion con aquéllos senalaremos un Decreto de
14 de diciembre de 1951 (Agricultura) atinente al obli-
gado desahucio de arrendatarios por consecuencia de la
colonizacion. Con referencia a las segundas, advertimos
que en ocasiones responden al casuismo de la Ley es-
pecial que dificulta el esfuerzo constructivo de la juris-
prudencia, y en alguna son indicio de una tendencia a
la normalidad que por hoy no puede extremarse, so
pena de crear un gravisimo problema social, entregando
alegremente al juego de la oferta y la demanda la
tranquilidad del inquilino.

Asi, y en lo que se refiere al ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto, un Decreto-Ley de 8 de febrero
de 1952 no sélo amplia el plazo para su ejercicio, que
se habia mosirado excesivamente breve, sino que para
cortar de raiz una de tantas corruptelas observadas en
el curso de la aplicacion de estas disposiciones, que ar-
bitro el despierto ingenio de las gentes, extiende el de-
recho de retracto del inquilino a los supuestos de divi-
sion, salvo el caso de que se produzca por titulo here-
ditario; y contemplando las dificultades economicas
que para el ejercicio de los derechos en todas las hipo-
tesis previstas pueden tener los inquilinos de mengua-
das o nulas posiblidades, la Ley de 15 de julio de 1952
regula la concesién de préstamos, que, segiin su cuantia,
pueden facilitar, en las condiciones que se expresan, el
Instituto de Crédito para la Reconstruccion Nacional y
el Banco Hipotecario de Espana.

Senala en cambio la tendencia a la normalidad
dentro de prudentes limites el Decreto de 17 de mayo
de 1952, que autoriza la elevacion de las rentas dentro
de los porcentajes que fija, y ese es al parecer su prin-
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cipal designio; pero ademas delermina la cuantia de
la participacion del arrendatario en las obras que se
hagan conforme a los articulos 137 y 138 de la Ley de
arrendamientos urbanos, y prohibe la transformacion
de viviendas en locales de negocio. Y no es casual, ni
mucho menos, la concurrencia de esas normas en una
sola disposicion, porque consideradas en su encubierta
finalidad, favorecen al propietario, del propio modo
(que las consideradas en primer término se conciben y
redactan pensando en los intereses del inquilino.

Todo ello revela que el Poder publico no es insen-
sible al problema ingente a que a partir del primer
Decreto llamado de alquileres se ha intentado dar so-
lucion; problema no nacional, sino casi universal y mas
acentuado en Europa. Por eso es mas facil lamentarse
del tono marcadamente intervencionista de esas dispo-
siciones que examinarlas con objetividad para recono-
cer honradamente que sin ellas se hubieran creado in-
gentes conflictos de dificilisima solucion. El interés
general se impone, por modo avasallador al sentido
quiritario de la propiedad, y el constante tejer y deste-
jer de esa legislacion y el esfuerzo considerable de la
jurisprudencia, en pos de soluciones que sepan armoni-
zar los intereses contrapuestos o dificilmente conjuga-
bles, pero obedientes siempre a un sentimiento innato
de justicia, no es mas que la manifestacion inequivoca
de una necesidad que el legislador y el Juez han de
servir, muchas veces con apremio, superando la critica
de los afectados por esas medidas, que son legion. y
determinando en cada momento un niimero de medidas
amortiguadoras, que justifican en algiin aspecto el ca-
suismo de la Ley y la imposibilidad de proceder tajan-
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temente comprometiendo el porvenir. El ¢jemplo de Ta
legislacion de abastecimientos es suficiente para com-
prender que solo es viable el juego libre de las Leyes
economicas cuando todos los eventualmente afectados
por ellas estan en condiciones de elegir. Y ese no es
por hoy, desgraciadamente, el problema social plantea-
do por la escasez tanto como por la excesiva carestia
de las viviendas.

En la legislacion de los ultimos tiempos se acusa
también una tendencia a rehuir el proceso de desahu-
cio, es decir, el proceso ante los Tribunales, cuya exce-
siva generalizacion puede ser a la larga peligrosa. Esa
tendencia, iniciada en rvealidad por el Decreto de 3 de
febrero de 1945 y su complementario de 13 de abril
del mismo ano, se revela en el Decreto de 11 de mayo
de 1951 que hizo exlensivo el régimen eslablecido por
aquellas disposiciones a las viviendas edificadas por el
Patronato para la reconstruccion de Pefiaranda de Bra-
camonte y a las construidas por las empresas indus-
triales para el alojamiento de su personal (Decreto de
21 de marzo de 1952). Lo expeditivo del procedimiento
v el prurito de facilitar la accién de los construclores
justifican, solo en ese aspeclo, tal modo de obrar; pero
cabe pensar si no hubiese sido procedimiento mas ade-
cuado una simplificacion de los tramites que con am-
bicién general hubiese resuelto el problema para evitar
ia demora en la resolucion y en la ejecucion, porque,
al fin v al cabo, en todos los casos se frata de resolver
una relacion juridica (la arrendaticia u otra similar)
delerminando la legitimidad o ilegitimidad de una si-
tuacion posesoria y sacando todas las consecuencias
titiles de esa resolucion.
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El Coédigo penal de 1944, que a partir de su promul-
gacion viene siendo objeto de constantes retoques, su-
friéo también en el curso del ano judicial otros dos: uno
indirecto, representado por el Decreto-Ley de 15 de
febrero de 19525 oftro direclo, materia de la Ley de
7 de abril de aquel mismo afo. Aquel Decreto.contem-
irla el caso de las empresas o personas individuales que
cedan temporalmente el todo o parte de su personal a
oiros empresarios, para disponer que las entidades o
personas cesionarias comparlan solidariamente la res-
ponsabilidad de las cargas laborales; pero atendiendo
al supuesto de que esa cesion constituya en el fondo
una maquinacion o confabulacion dolosa para eludir
las supradichas cargas (como ocurrira siempre que el
cesionario sea insolvenle), faculla a las Delegaciones
de Trabajo para pasar el correspondiente tanto de culpa
a la jurisdiccion penal ordinaria, que podrd imponer,
tanto a la empresa cesionaria como a la cedente, las
penas senaladas por el articulo 534 del Codigo penal.

En realidad, no puede decirse que esa disposicion
tenga caracter penal, puesto que, al parecer, su desig-
nio principal tiende a solidarizar en la responsabilidad
a las dos entidades o personas intervinientes en la ce-
sion; pero tal como se nos ofrece en su lexto vigente,
encaja en la formula genérica del articulo 534 (estafas
ro tipificadas en los que le preceden) una figura carac-
teristica cuya existencia y rasgos esenciales corresponde
determinar a los Tribunales de Justicia. Precisamente
por eso, nos inclinamos a creer que la intervencion
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de las Delegaciones de Trabajo, mas que condicion
de procedibilidad, es a modo de denuncia al fuero com-
petente, y por eso parece razonable que cuando el Mi-
nisterio publico o los Tribunales tengan noticia, aun-
que sea por conducto distinto, de una maquinacién de
esa clase, tendran el deber de perseguirla, a fin de
determinar si a la sombra de una cesién aparentemente
innocua se ha cometido un delito de estafa, cuya san-
cion puede lograrse al amparo del articulo que se men-
ciona.

Cosa diferente ocurre con la modificacién operada
en el articulo 490 del Codigo por obra de la Ley de
7 de abril de 1952. Se ha tratado con ella, por una
parte, de regular la forma pasiva del allanamiento de
morada de que se ocupo el Codigo de 1928, y también
—segun dice la exposicion de motivos de esa Ley—«de
buscar una formula para orillar las dificultades de una
interpretacion extensiva, repudiada por la Ley penal,
v que pudiera dar lugar a que, en los casos de perma-
nencia en la morada del propietario, contra su volun-
tad, de los que se hallaren vinculados con él por alguna
relacion juridica, se pretenda deducir de una mera
cuestion de caracter civil las graves consecuencias de
una responsabilidad penal».

Innegable como es que la nueva redaccion dada al
precepto mejora el texto que hasta la reforma ha es-
tado vigente, no puede negarse tampoco que las cons-
tantes y siempre justificadas reformas que en aquél se
van introduciendo y otras que, como veremos en su lu-
gar, ha puesto de relieve la aplicacién del cuerpo legal a
través de lo que su diaria experiencia ensefia a nuestros
Fiscales, demandan con apremio un estudio de con-
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junto que preceda a la reforma total del Cédigo rea-
lizada con el vuelo que exijen de consuno las ensefan-
zas de la técnica y el resultado de la experiencia obte-
nida en la aplicacion del de 1944, que en lo reformado,
tanto como en lo que perdura en los precedentes, tiene
ya perspectiva suficiente para que la farea mas ambi-
ciosa no se repute fruto de una improvisacion, peligro-
sa siempre, pero mas peligrosa todavia cuando pueda
estar en tela de juicio la lraza, disposiciéon y contenido
del Derecho punilivo.

VI

Otras dos disposiciones de menor alcance deben re-
gistrarse aqui para dejar al descubierto el sentido de
las reformas que en el quinén que privativamente nos
interesa ha sufrido la legislacion. Es una el Decreto de
26 de octubre de 1951, necesario complemento de Ia
Ley de 18 de febrero de 1941. Atribuido por éste a la
jurisdiccion castrense el conocimiento de las responsa-
bilidades criminales derivadas de accidentes ferrovia-
rios, se establecié por ella una excepcion al régimen
scbre responsabilidad civil derivada de la penal, que.
sobre la base de lo resuelto por la jurisdiccion militar.
hahian de fijar cuantitativamente los Tribunales ordi-
narios. Los términos, nada precisos, del articulo 6.° de
la Ley, muy especialmente los de su penultimo parrafo.
plantearon en alglin caso un interesante problema pro-
cesal, puesto que faltaba un procedimiento adecuado
para realizar esa tarea que por obvias razones estaba
fuera de todas las previsiones de la Ley de Enjuicia-
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miento criminal, El Deereto a que nos referimos ha
satisfecho la necesidad senalando el modo de la actua-
cion en los casos que, por excepecionales, restan inte-
rés a esas normas especificas, utiles, sin embargo, para
poner término a las dudas, justificadisimas. que a algu-
nos de nuestros Fiscales ofrecieron los (érminos de la
Ley excepcional.

La otra ha sido consecuencia de la reorganizacion
ministerial, en relacion con la compelencia de las Sa-
las 3.2 y 4.* del Tribunal Supremo, que, como es sabi-
do, se alribuye segtin el Departamento ministerial de
que emana la resolucion o disposicion combatida en via
contenciosa. De ella en adelanle, la Sala 3. de lo con-
tencioso revisa en via jurisdiccional las procedentes de
los Ministerios de Hacienda, Obras Publicas, Educacion
Nacional, Informacién y Turismo y Secretaria General
del Movimiento; la 4.7, los procedentes de los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores. Gobernacion, Ejército, Ma-
rina, Aire, Justicia, Agricultura, Industria, Trabajo y Co-
mercio. Asi lo dispone la Orden de 5 de enero de 1952,
que prevé y resuelve también los supuestos en que la
resolucion afecte a dos Ministerios o se trale de asun-
tos atribuidos a la competencia de distinta Sala.

Y con lo dicho queda recogido cuanto de mayor in-
terds se legislo en el curso del afo. Poco antes de ter-
minar, la celebracion, por tantos conceptos memorable,
del Congreso Eucaristico de Barcelona tuvo un eco
bienhechor en la suerte de los que en tan memorable
ceasion estaban condenados por los Tribunales espa-
noles y a ellos llegd, con noble generosidad, la accion
del Poder publico, que por Decreto de 1.° de mayo
de 1952 concedi6 un amplisimo indulto. En ¢l no sélo’



se remilieron totalmente las penas inferiores a dos afios
y buena parte de las de mayor duracion, sino que se
condonaron las sanciones de relegacién, confinamiento
y destierro impuestas por los Tribunales especiales y se
revisaron de oficio todas las situaciones de privacion
de libertad.

No faltaron, como no podian faltar, los que injus-
tamente pretendian minimizar el alcance de la gracia
que, incluso en los modos de su aplicacién, se inter-
pretd con amplitud y se ejecutd con rapidez. En cam-
bio, fueron los mas los que comprendieron que la Espa-
fia caldlica que hizo acto de presencia en el Congreso,
al lado del supremo conductor de los destinos espafioles,
para afirmar su catolicidad y subrayar la inquebranta-
ble y fervorosa vinculacion espiritual a la Santa Sede,
habia tenido un nuevo gesto de magnanimidad que
—dicho sea de paso—sdlo pueden permitirse los que.
seguros de su fortaleza v mas seguros atin de la justi-
cia de su actuacion, pueden extremar las medidas de
la gracia. sin hacer de ella un resorte politico ni emular
las glorias de los que al oforgarla sélo perseguian fines
fortuosos o inconfesables. Que en esto también se di-
ferencia el régimen espanol de aquellos olros que en
¢l indulto no veian sino un medio de reclutar adeptos
G un arbitrio para borrar las huellas materiales de tra-
gicos movimientos subversivos, desatando sobre la so-
ciedad indefensa el alud de una poblacién criminal.
pronta a usar de una libertad farisaicamente concedida,
para retornar a un pasado que, sin distincion de clases
ni aun de credos. abochorna a los hombres de bien.
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Deciamos en otro lugar de este trabajo que el resu-
men de las Memorias que todos los Fiscales espafoles
remiten a la Fiscalia del Tribunal Supremo, en cumpli-
miento de un precepto estatutario, sélo puede ser 1til
como signo revelador del estado de la Administracion
de Justicia en el periodo a que se refieren y en cuanto
permita deducir de la experiencia propia y de la ajena
aquellas consecuencias indeclinables y absolutamente
objetivas que s6lo puede revelar el conocimiento cabal
de los hechos que se examinan; v apuntabamos—y es
ahora ocasion de reiterarlo—que el obligado formato a
que estos frabajos se acomodan no es siempre el mas
adecuado para realizar esa tarea con posilivo provecho
de los que directa o indirectamente pueden beneficiarse
de ella y aun del bien general, En ofro aspecto, no siem-
pre los redactores de tan interesantes documentos po-
nen ante su vista ese supremo objetivo..., v, sin em-
bargo, y aunque ello suponga sacrificio para los mas
recargados de trabajo, s6lo pensando en la finalidad
suprema que en fin de cuentas se persigue, puede ren-
dir utilidad el esfuerzo periddico de los obligados a
plasmar en los interesantes documentos sus experiencias,
sus inquietudes y sus puntos de vista, que no pugden,
10 deben, por lo menos, salir del paso hilvanando el re-
sultado de unas estadisticas, ayunas de todo comentario
explicativo, con unos cuantos lugares comunes en que
frecuentemente se traen a colacién, con reiteracién in-
necesaria, problemas no vividos, conocidas doctrinas,
temas carentes de interés, cuando no relatos espeluz-
nantes de los hechos, aptos sélo para ser consignados
en aquellas viejas cronicas de sucesos que hicieron fe-
lices a muchos de nuestros mayores y proporcionaron



pingues rendimientos a cierta especie de prensa sensa-
cionalista, por fortuna ahuyentada, como tantas cosas,
que venturosamente pasaron, de la cronica de sucesos.

Afortunadamente, y sin que haya sido preciso dictar
consignas (por emplear la frase consagrada), las Memo-
rias de los Fiscales espafoles suelen ofrecer una buena
tonica en ese como en otros muchos aspectos, aunque
no falten algunos casos de reiteracion (pocos por for-
tuna) en que lo inadecuado de la traza a que el trabajo
se acomoda suele correr parejas con la falta de densi-
dad del contenido y su absoluta innocuidad para los
fines que el legislador se propuso. Justo es, empero, re-
conocer que abundan los ejemplares serios a fravés de
los cuales puede valorarse una gestion y una conducta
v hasta, si se quiere, una vocacién; la desgana es signo
que la excluye y coyuntura para ordenar una rectifica-
cion que, por obvias razones, no puede imponerse ni
siquiera indicarse en un documento que, como el pre-
sente, esta destinado a la publicidad.

Nos limitamos, pues, al iniciar el resumen comenta-
do de las Memorias fiscales, a indiecar quiénes fueron
sus autores, a saber:

Albacete—Don Francisco de A. Segrelles Niguez.
Alicante.—Don José Gallardo Ros.
Almerta—Don Juan de Ofia Iribarne.
Avila—Don Enrique de Leyva.

Badajoz.—Don Matias del Campo.
Barcelona—Don J. Clemente Gonzalvo Belled.
Bilbao—Don Eduardo Aya Goni.

Burgos.—Don José Hernandez Sampelayo.
Cdceres—Don Alejandro Cobelas Alberti.



Cddiz—Don Saturio Gonzalez y Gonzalez Alberlos-
Castellén.—Don J. Altés Salafranca.

Ciudad Real—Don Fernando Fernandez Lavin.
Cérdoba—Don Bernardino Garzon.
Corunia.—Don Antonio Codesido.

Cuenca—Don Enrique Palma Gonzalez.
Gerona—Don Alfonso Carro Crespo.
Granada.—Don Diego Egea Molina.
Guadalajara—Don Fabian de Diego.
Huelva—Don Francisco Planchuelo Alvarez.
Huesca—Don Pedro Claver de Vieente Tutor.
Jaén.—Don Rafael Moreno y Fernandez Anleo.
Las Palmas.—Don Luis Crespo Rubio.
Leén—Don Salvador Avila.

Lérida—Don Julio de la Cueva Vazquez.
Logronno—Don Adelardo Moreiras.

Lugo.—Don José Maria Leirado.

Madrid—Don Juan G. Romero de Tejada.
Mdlaga—Don Antonio Cantos.

Murcia.—Don Antonio Senarega.

Orense—Don Angel Alonso.

Oviedo—Don A. Ricardo Ibarra.
Palencia—Don Marino Medina Fernindez.
Palma de Mallorca—Don Manuel Palacio Miyar.
Pamplona—Doen Ramoén Rivero de Aguilar.
Pontevedra—Don Fernando Chapuli.
Salamaneca—Don José Maria Gonzélez Serrano.
San Sebastidn.—Don Rafael Pérez Hickman.
Santander—Don Ricardo Gullon.
Segovia.—Don Adolfo de Miguel.

Sevilla—Don Francisco Gaztelu.

Soria.—Don Francisco Ruz.
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Tarragona.—PDon Alejandro Sanvicente,
Tenerife.—~Don Alfredo Mufioz.
Teruel—Don Luis Jesiis Rubio Diez,
Toledo—Don Antonio Quintano Ripollés.
Valencia—Don Felipe Cardiel.
Valladolid—Don José Pérez y Pérez.
Zamora—Don Emilio Rodriguez.
Zaragoza—Don Leonardo Bris Salvador.

Pacos son, como puede apreciarse si se compara esta
Memoria con la anterior, los cambios observados en la
titularidad de los cargos; pero la sustitucion de algunos
nombres (los de los Fiscales de Burgos y Santander)
evoca ¢l recuerdo de dos funcionarios dignisimos per-
didos para la carrera a la que abnegadamente brinda-
ron lo mejor de si; los nombres de don Luciano Suarez
Valdés y don Rafael Losada Azpiazu vienen inevitable-
mente a la memoria al tiempo de realizar este trabajo
anual para que en ¢él quede constancia perenne de sus
virtudes profesionales y privadas. Los dos consumieron
su vida en el servicio de la Administracién de Justicia, y
ambos pueden sefialarse como arquetipo de compafie-
ros y de jefes; quien, como el que estas lineas escribe,
pudo apreciar a través de su larga gestion la singulari-
dad de sus méritos y el tino y diligencia con que ejer-
cieron sus funciones rectords, aprecian con mayor jus-
teza la exacta medida de su valimiento y la razén por la
cual fueron respetados y queridos alli donde su destino
los llevé, estimulando con su ejemplo a sus mas inme-
diatos colaboradores. Y es curioso notar que lo mismo a
don Luciano, como familiarmente le llamabamos todos,
que al integro y humano Losada, s6lo les separé de sus
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aclividades la agudizaciéon de las enfermedades que
acarrearon su muerle; mientras pudieron fenerse en
pie, pudo en ellos mas el irrefrenable designio de cum-
plir con su deber y asistir a los quehaceres de su oficio
que el de atender a su curacion, menester secundario
para ellos. Quede aqui constancia de esa auténtica vo-
luntad de servicio para aliento de los que la tienen y
correccion de los que carecen de ella, y sirva esta men-
cion post mortem para poner sobre el pavés sus nom-
bres en sencillo homenaje rendido por mi pluma y en
rombre del Cuerpo todo a los dos ilustres companeros...

A) OJEADA SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN LAS AUDIENCIAS

Todas las Memorias fiscales coinciden en el parecer,
casi general, de que en los Tribunales de lo eriminal se
mantuvo el esfuerzo para lograr que entre la comisién
de los hechos y su sancion no mediase tiempo excesivo
y progresivamente se vaya poniendo fin a un estado de
cosas que con mayor o menor razén se comentaba des-
favorablemente por esa difusa opinion que enjuicia
nuestras lareas juzgandolas a través de los casos (casos
desagradables, se entiende) y no consideradas en si y
sobre todo en su totalidad. Para apreciar la medida y la
densidad del esfuerzo no basta ciertamente con que los
retrasos se enjuicien pensando en el supuesto A o en el
supuesto B. Es criterio mas objetivo, y puede que méas
piadoso, examinar con cuidado las estadisticas que co-
rren anejas a esta Memoria y contemplar la mole, in-
gente en muchos casos, de los asuntos de esa indole que
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llegan a nuestros Tribunales y el ciimulo de los que se
despachan, No hemos de fijarnos precisamente en los
de Madrid o de Barcelona, que siempre (y es explicable)
acusan el maximo, ni tampoco en esas Audiencias, en
tal sentido idilicas, en que falta quehacer y sobra tiem-
po para todo. Fijémosnos, por ejemplo, en la de Ali-
cante, en que en una sola Seccion ha dictado 439 sen-
tencias y se han abierto 475 juicios orales, a pesar de lo
cual se observa retraso; o en la de Badajoz, en cuyvo
territorio provincial se incoaron en el ano 1951, 3.008 su-
marios y se dictaron 1.111 sentencias, con dos puestos
sin proveer y uno de ellos reservado al titular por-exce-
dencia forzosa; o en la de Ciudad Real, que con una
sola Seccion ha dictado 655 sentencias y archivado defi-
nitivamente 624 ejecutorias; o en la de Murcia, en que
por razones a que mas adelante nos referiremos se pro-
dujo un colapso que va venciéndose, pero cuyas propor-
ciones agrando el volumen de la criminalidad en la
provincia... Et sic de caeleris. (Los ejemplos podrian
multiplicarse.)

Mas faltariamos a la verdad, que por dolorosa que
sea es preciso proclamar ante quien debe conocerla, si
ocultasemos que estamos todavia muy lejos de alcanzar
le normalidad, que ansiosamente se desea y se busca,
por una serie de circunstancias que en alguna parte son
imputables a los propios Tribunales, pero que en otra
deben correr a cargo de deficiencias del sistema impe-
rante que son susceptibles de correcciéon con la adop-
cion de medidas que algunas veces son de tipo legisla-
tivo, pero que en otras no revelan otfra cosa que des-
mayo en la actuacion rectora, derivado de confundir la
cordialidad de relaciones entre los que administran jus-
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ticia, la auxilian o colaboran en ella con el olvido de
preceptos vigentes cuyo cumplimiento aliviaria la carga
y estimularia al cumplimiento de deberes que para to-
dos (no s6lo para los Magistrados y Fiscales) son inex-
cusables.

Algo y aun algos de esta gran verdad se aprende le-
yendo con alencion las Memorias que tenemos a la vis-
ta; y es bien que, acomodandonos al plan que al inicio
de este trabajo exponiamos (los hechos, sus consecuen-
cias, los remedios), repilamos coram populo lo que los
Fiscales espafioles nos dicen a ese respecto.

Asi, el Fiscal de Bilbao, cuya geslion, por lo acer-
tada y firme, corre parejas con su envidiable modestia,
se duele del retraso en los senalamientos, y sin eufe-
mismos afirma ¢que los Lelrados retienen las causas por
tiempo que, comparado con el legal, puede calificarse
de bochornoso». Truena también con la corruptela de
lIas suspensiones no sobradas de fundamento, en cuya
critica le acompanan, con relacion a sus respectivas
provincias, muchos de sus companeros: el de Cadiz, por
ejemplo, siquiera diga, para paliar su aserto, que ello
acaece pese a la buena voluntad de los Magisirados, y
el de La Coruna, y el de Murcia, y el de Sevilla, a
pesar de la creacion de la Seccion 3., insuficientemente
cotada de personal, y el de Valencia. Algunos Fiscales
ilustran sus afirmaciones con ejemplos desconcertantes;
tal ocurre con el de Las Palmas, que nos habla de cierta
causa por falsificacion de un cheque suspendida siete
veces por allernativas enfermedades del Abogado y del
reo, o con el de Pontevedra, que después de ponderar
como merece la actuacion saneadora del Presidente, se-
fior Suarez Vence, y sus esfuerzos para conseguir una
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relativa normalidad, lamenta que, a pesar de todo, la
gestion de tan destacado funcionario no rinda todos los
frutos que corresponden.a su eficiente actuacién, que
califica de milagrosa, unas veces porque los Magistrados
que se designan para cubrir las vacantes se ven ataca-
dos, no bien se posesionan, por misteriosas enferme-
dades que perduran hasta que obtienen el fraslado, y
otras ‘por deficiencias del personal (un Vicesecretario
ausente y un nimero escaso de auxiliares que faciliten
€l despacho) en un Tribunal que se caracteriza tanto
por el volumen de los asuntos como, frecuentemente,
por su complejidad. Este mal no es privativo de esa
Audiencia; se extiende a ofras como las de Alicante,
Malaga, y en alguna—me refiero concretamente a la de
San Sebaslian—los auxiliares se caracterizan por su
ineptitud.

Por fortuna, las noticias de otros Tribunales alien-
tan el optimismo y ponen de relive cuanto puede con-
tribuir a mejorar la situacién el esfuerzo personal de
los Presidentes, y también, es preciso decirlo, el grado
¢n que nuestros Fiscales, acomodandose a las reitera-
das instrucciones de esta Fiscalia, se preocupen de ejer-
cer su funecion, en ese servicio inspectora, prestando al
Tribunal la colaboracion que le es debida. Anotemos
por eso con elogio la gestion de la Audiencia de Cordo-
ba, que bate un verdadero record de 1.257 sentencias, y
la de Gerona, en que una correcta actuacién presiden-
cial, secundada por dos funcionarios de primera fila
(los Magisllrados don Isaac Medina Garijo y don Carlos
Obiols Taberner), no sdlo permitié dictar un promedio
de 350 sentencias, sino que de ellas 112 recayeron a los
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dos meses fecha de la incoacion del sumario, en proce-
dimiento de flagrante delito.

FEl panorama del cumplimiento de las ejecutorias ha
mejorado positivamente, y aunque no todas las Memo-
rias de nuestros Fiscales se refieren a él, a pesar de que
con reiteracion viene la Fiscalia ocupindose de estimu-
lar la actividad de sus subordinados, pensando, con
harta razon, que nada practico se consigue si la cele-
ridad en el pronunciamiento del fallo no corre parejas
con la agilidad de su ejecucion, el testimonio imparcial
de nuestro Fiscal de Bilbao, que acusa gozosamente
Ia mejoria en este servicio, y el de nuestro Fiscal de
Ciudad Real, y los datos que nos brinda el de Ledn, que
en esa materia emitié 1.038 dictamenes y tuvo la cola-
boracion del Oficial de la Audiencia, don Francisco Bal-
cazar, y del encargado del archivo, don Rogelio de Haro,
fraen a nuesira mesa de frabajo halagiienas noticias que
coinciden con la reorganizacion de los ficheros de las
Fiscalias como elemento indispensable de control para
poder determinar en cada momento los Tribunales que
en ese servicio van refrasados y los que lo llevan al dia.

Apunta en alguna Memoria (la del Fiscal de La Co-
rufia) otra posible fuente de reirasos, esta vez relacio-
nada con la intervencion de acusadores privados. que,
lejos de ser fieles colaboradores de la actuacion fiscal,
ulilizan el proceso como un instrumento de coaccidn
para obtener, con la obligada suspension de los juicios
por admision de querellas de dudosa viabilidad, o con
la peticion de diligencias muchas veces innecesarias o
impertinentes, una situacién deliberadamente confusa
que eterniza la tramitacién y constituye una rémora
para la desembarazada actuacién judicial. Los casos



— 41 =

que, por desgracia de todos, no dejan de ser frecuentes
en que un querellante distingnido por la virulencia y
meliculosidad de su acusacion se trueca de la noche a la
mafiana en un encubierto coadyuvante del inculpado o
procesado, denuncian otra causa de lentitud que expli-
ca en algun aspecto por qué ciertos sumarios se eler-
nizan,

Si quisiéramos ahora deducir las ensehanzas que
pueden derivarse de esos datos, que no son todos los
que las Memorias fiscales nos procuran, advertiriamos
sin mayor esfuerzo cuinta verdad encierran nuestros
asertos en relacion con el tema que ahora traemos entre
manos y la exactitud con que se sostiene, sacando el
fruto de la experiencia, que las deficiencias de la justi-
cia criminal estan en funcién tanto de una insuficiente
crdenacion legal como de la poca atencién que se presta
al cumplimiento de la vigente. De ahi que los remedios
para precipitar la solucion han de tener en cuenta esos
dos puntos de vista, que bien conjugados pueden lle-
varnos en un plazo relativamente breve al logro de una
verdadera normalidad.

El mal, harto generalizado, de las suspensiones, que
tanta trascendencia tiene en Ia lentitud de Ia actuacion,
v el de la retencion de las causas en poder de las de-
fensas por un plazo que no es el legal, ni siquiera el
que, rindiéndonos a realidades evidenfes, pudiéramos
calificar de prudencial, no puede corregirse de otro
modo que mediante una actuacion enérgica de los Pre-
sidentes de las Salas y de las Salas mismas que pongan
coto a inexplicables desidias. Pensemos si no en el ejem-
plo que, con otros Tribunales, nos ofrece Ia Audiencia
de Cérdoba, y el que nos brinda también la de Almeria,
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en donde la accion perseverante y enérgica del Presi-
dente, don Angel Gallego, ha logrado, sin perder la es-
timacion de la curia, antes bien, acreciéndola con su
conducta, que las causas se celebren dentro de plazo y
que sea minimo en aquel Tribunal el ntimero de causas
pendientes.

Pero eso, con ser mucho, no basta para lograr ¢l fin
perseguido si no se extrema el celo en el cumplimiento
de las ejecutorias que a los Tribunales de mucho tra-
bajo permilen a veces, si no se acentia la vigilancia,
ciertas maquinaciones de los auxiliares desaprensivos,
bien enterados de que ganando tiempo a veces puede
frustrarse la eficacia de una resolucion o hacerla ilu-
soria.

Y de nada servira que el Tribunal actiie con diligen-
cia si los instructores no la tienen, y en los Juzgados se
acumulan sumarios... y no llega a la periferia la voz
del Fiscal que predica diligencia, o la del Tribunal su-
perior, que la impone a cualquier costa.

Pero todo eso, con ser mucho, no garantiza el éxito
total, que requiere acaso un reloque en la legislacion
ordenadora, que, por razones en gran parte sin funda-
mento, suele regatearse, y acaso una vivificacion de nor-
mas que, sin saber la razon, estan en desuso. Cuando
leiamos en la Memoria del Fiscal de Gerona, donde gra-
cias a la aplicacion del procedimiento especial por fla-
grante delito se habia logrado que un ntimero conside-
riable de causas de aquel Tribunal se hubieren fallado
a dos meses fecha, pensabamos razonablemente qué
oculta razon puede exislir para que lo que puede ser
posible en una region montanosa del territorio catalan
Lo lo sea en las ciudades del centro o en las del Sur.
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No basla, de todos modos, con que la ordenaciéon po-
sitiva se aplique con rigor, porque si eso puede influir
en alguna medida en la celeridad y hasta en la perfec-
cidn del trabajo, hay olros obstaculos que obstan al de-
signio en aquellos Tribunales sobrecargados de queha-
cer. La complejidad de las normas procesales para el
enjuiciamiento de asuntos de escasa entidad constituye
una rémora que solo puede desaparecer cuando nos de-
cidamos, sin aspavientos ni escriipulos farisaicos, a lla-
mar a las cosas por su nombre, porque basta tener un
conocimiento superficial de lo que ocurre en los Juzga-
dos de mucho trabajo para comprobar la ausencia casi
total de la funcion directiva en los asuntos de escasa
monta, la dejacion de gran parte de la funcion instrue-
tora en manos que son pecadoras o que pueden serlo
si a ellas se confia de hecho, aunque no de derecho, la
mwision de instruir, y lo que complica la marcha normal
de los Juzgados, csa masa de asuntos mintasculos mani-
pulados casi automaticamente por los auxiliares, y que,
a pesar de lodo, ponen en movimiento una compleja
maquina procesal que maneja un niimero considerable
de personas. Por eso, todo intento de arbitrar un juicio
verdaderamente sumario, aparte de ser un homenaje al
buen sentido, bastaria para aliviar la carga insoporta-
ble y ahorraria un inttil consumo de tiempo y de acti-
vidad procesal de que puede prescindirse con gran pro-
vecho de la justicia. Cuando nos rasgamos las vestiduras
ante cualquier bieninlencionado intento reformador por
farisaico respeto a ciertos principios, tendriamos que
preguntar a los que se escandalizan si no es mucho mas
escandaloso que un hurtillo cualquiera, una vulgar es-
tafa, unas lesiones insignificantes, exijan para su puni-
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cion los mismos lramites que un crimen que conmueye
la opinion o uno de esos escandalos financieros que
exigen una actuaciéon compleja y obligan a mover cen-
tenares de personas y toneladas de papel.

Y no se diga cuanto pueden influir en el mal que
seflalamos, con tanta verdad como honradez de propo-
sito, el uso del proceso criminal para resolver pleilos
en papel de oficio, las querellas dispuestas para para-
lizar los sumarios, el planteamiento de incidentes o de
cuestiones 'prejudiciales que, desnaturalizando la Ley,
se promueven para enredar o para ganar tiempo, y, lo
que es peor, la indiferencia de la opinién forense ante
muchos de esos exlravios con que a veces se intenla
cimentar un prestigio (?) profesional, haciendo una
competencia ilicita a los verdaderos Abogados.

Entre tanto, la opinion de la calle, conducida muchas
veces por los que navegan muy a su gusto por esas
aguas furbias, echa sobre nosotros el peso de sus dicte-
rios, sin reparar en nuestra vida honesta y sacrificada,
v con harta frecuencia en la insuficiencia de medios de
todo orden que se ponen en nuestras manos para admi-
nistrar recta, cumplida e imparcial justicia. A nadie
puede parecer extrano que alguna vez, y aunque sea
por tan modesto vocero, se digan estas cosas, si no
como exculpacion total, si para que se entienda, por qué
caminos de todos conocidos se engendran muchas de las
anormalidades que todos lamenfamos.

Mucho mas pudiéramos decir si no temiéramos con-
sumir con exceso un espacio que hemos menester para
tratar de otros temas tan sugestivos camo el aqui sélo es-
bozado. Terminaremos, pues, no sin senalar que en la
actunacion de los Tribunales suele observarse, con fre-
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cuencia consoladora, una cordialidad de relaciones en-
tre la Magistratura y el Ministerio publico, que no obsta
al manlenimiento de las respectivas posiciones, aunque
alguno de los nuestros advierta, por excepcion muy ca-
lificada, que, pese a ella, el Tribunal en que actia se
mantiene constantemente en una actitud de radical dis-
crepancia con sus dictamenes, acaso por su resistencia a
valorar la personalidad de los reos, a matizar la apli-
cacion de la condena condicional y a mantener inéditas
las medidas de seguridad para cuya aplicacién autoriza
la Ley de vagos y maleantes; y consignemos, en fin,
que contintia la politica constructiva del Ministerio de
Justicia, que en el curso de esla anualidad puede apun-
tarse la inminente terminacion de los Palacios de Jus-
ticia de Guadalajara, de Huesca, de Logrofio y de Vi-
toria. Ofros testimonios nos llegan en relacién con ese
problema que acusan la misma inquietud, aunque no
igual situacién. En Almeria, por ejemplo, se pondera lo
inadecuado del edificio en que el Tribunal actia, que se
encuentra en estado runinoso, con la esperanza de que
se construya en breve plazo el nuevo edificio, incluido
¢n el plan de ordenacion urbana de la ciudad. En Cuen-
ca se han cedido para ese fin unos terrenos por el Ayun-
tamiento; en Lérida se apresura la conslruccion del
nuevo edificio, situado en la Rambla de San Fernando,
de igual manera que en Lugo; languidecen los trabajos
para el Palacio de Malaga; estan iniciadas las obras
para la construccion del de Palencia, y no faltan indi-
cios renovadores en ofras poblaciones, tales como Bil-
bao, en que el mantenimiento de la situacion actual no
conviene por muchas razones al prestigio de que debe
estar rodeada la Adminislracion de Justicia.
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De todos modos, nadie podra negar con fundamento
que esa necesidad esta presente en el animo del Poder
publico, que con los medios, no siempre suficientes, de
que dispone, va remediando sin solucion de continuidad
una situacion de abandono total de que repetidamente
nos hemos hecho eco en otras Memorias.

B) Los JuzGapos

Pretendemos ahora, de igual modo que lo hemos he-
cho en el apartado anterior, consignar los hechos y dis-
currir brevemente sobre ellos; y los hechos, a través de
las Memorias fiscales, son estos: a) Desigual distribu-
cion del trabajo; b) Excesiva movilidad de los Jueces
destinados a puestos que cuentan con malas vias de
comunicacion; ¢) Fracaso del régimen de prorrogas
de jurisdicciéon; d) Dificultades para el ejercicio de la
funcion inspectora; e) Ausencia o insuficiencia de auxi-
liares; f) Pobreza, cuando no bochornosa instalacion de
edificios. Estos son los que pudiéramos denominar datos
adversos; entre los halagiienos podemos anolar un evi-
dente progreso en los servicios en relacion con la situa-
¢i6n senalada en anos anteriores. La exactitud de estas
conelusiones, que menos paraddjicamente de lo que pa-
rece colocamos al iniciar esta parte de nuestro trabajo.
tanto se refiere a los Juzgados de primera instancia e
instrucciéon como, en no pequena parte, a los municipa-
les y comarcales, a pesar de lo cual estudiaremos en
sendos apartados lo que a unos y a otros se refiere.

1.> Juzgados de primera instancia e instruceion:

a) No nos cansaremos nunca de ponderar cuan ur-



gente es, por muchos conceplos, la necesidad de hacer y
poner en vigor una nueva demarcacion judicial que
tenga en cuenla las necesidades de la justicia en rela-
cion con la distribucion del territorio, tal como en todos
sus aspectos se nos ofrece en la mitad ya colmada del
siglo xx. Las pequeias rectificaciones que esa demarca-
cion ha sufrido a partir de 1882, fecha de promulgacion
de la Ley adicional a la organica, por si sola bastante
elocuente para inquirir <lo que va de ayer a hoy», si
pusieron su conato de aumentar las sedes, principal o
casi exclusivamente en los grandes centros de pobla-
cion, rara vez se decidieron a suprimir Juzgados inne-
cesarios o a cambiar la eapitalidad..., y por eso el pro-

blema—problema vivo y no artificial

o

ha quedado de
hecho sin resolver. Y no es casual que, como mas arviba
hemos hecho notar con el testimonio de un ilustre ju-
rista exiranjero y con referencia a su propio pais, el
problema del nlimero y situacion de las sedes judiciales
se estime intimamente ligado a la suerte de los titula-
res de la funcion judicial. Todos sabemos por doénde
pueden venir los obstaculos para la realizacion de una
obra tan necesaria, porque nunca faltan razones histd-
ricas que poner al servicio de la oposicion, mansa o
airada, ni duchos artifices en pseudo-estadistica que ma~
nejen los niimeros con habilidad para producir confu-
sion alli donde la claridad debe imperar; pero, en todo
caso, aunque muchos de los nuestros no se ocupen en
concreto de ese tema, no faltan los que, incluso supe-
rando el medio ambiente en que viven, o apuntan la
necesidad sin concretar su dictamen, o lo precisan en
términos que reputamos satisfactorios.

En Alicante, por ejemplo, que es una provincia pe-
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quena y en general bien comunicada, hay algunos Juz-
gados que, con escaso trabajo civil, apenas si llegan a
tramitar medio centenar de sumarios (Callosa, Cocen-
taina y Denia se encuentran en ese caso), y aun les aven-
tajan Villajoyosa, con 37 anuales, y Jijona y Pego, con
27 y 20, respectivamente. Por contraste con esa pro-
vincia, en la de Badajoz casi todos los Juzgados tienen
a su cargo la tramitacion de més de un centenar, y aun
los de menos trabajo, Herrera, Puebla y Fregenal, aque-
los dos enclavados en la Siberia extremena, pasan
de 70. En Vizeaya el abrumador trabajo de los cuatro
Juzgados que por sucesivos aumentos funcionan no co-
rre parejas con el de algunas sedes en exceso tranqui-
las (Marquina, 49 sumarios). El Fiscal de Logrono, des-
pués de subrayar el escaso trabajo de algunos de los
Juzgados de la provincia: Santo Domingo (32), Arne-
do (31), Torrecilla (25) y Cervera (23), traza, con ambi-
cion mayor, los contornos de una posible demarcacion
Jjudicial mas razonable que la vigente, que consistiria en
mantener los Juzgados de la capital v los de Calahorra
v Haro; refundir en el de Calahorra los de Alfaro,
Arnedo y Cervera; en el de Haro, los de Santo Domingo
v Niajera, y en el de Logrono, el de Torrecilla. Pondera
ei Fiscal de Palencia la escasez de trabajo de los Juz-
gados de Astudillo y.Baltanis, y otros Fiscales, como
queda dicho, sin descender a detalles, coinciden en el
criterio de que la distribucion de los partidos judiciales
no es hoy la que mas se acomoda a las verdaderas ne-
cesidades de la justicia.

En mas de una ocasion nuesltro Ministerio, conven-
cido de la necesidad de esta reforma, que en muchos
aspectos pudiera resultar trascendental, se ha preocu-
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pado de acopiar datos para ilustrarla, que. como es na-
tural, no podia limitarse a la recopilacién estadistica de
los relacionados con el movimiento de asuntos de toda
clase y condicién, sino a los enlaces y comunicaciones
con la cabeza de partido, a fin de facilitar el acceso de
los justiciables a ella; pero ese ilusionado proposilo se
ha ido demorando de un titular a otro, no tan sélo (v
va es mucho) por las dificultades de realizar una obra
de todo sentido ponderada y objetiva, sino acaso por el
previsible temor a una safuda critica, que siempre
acompana a toda mulacion de un status que se cree
equivocadamente intangible.

Por nuestra parte, y convencidos como estamos tanto
de las dificultades que pueden salir al paso de una ta-
rea semejante como de la absoluta e inaplazable nece-
sidad de llevarla a feliz término, no creemos que la
supresion de sedes, por extensa que fuera, permiliera
economias que pudieran aplicarse a una mejora posi-
tiva de las dotaciones judiciales; pero en alguna me-
dida aliviaria la cai'ga que para satisfacer esa necesidad
fuviera que imponerse el Poder publico, y sobre todo
racionalizaria la demarcacion judicial, impidiendo la
coexistencia de Juzgados, que, hasta por razones fisicas,
no permiten al titular levantar decorosamente sus car-
gas, asumiendo una responsabilidad que no les es impu-
table v manteniendo indefinidamente una situacién de
inevitable retraso, cuando no de descuido, y esos Juz-
gados que no sélo brindan tiempo y espacio para el
sesteo, sino que facilitan el incumplimiento de los de-
beres de residencia, echando sobre el Estado una carga
que no debe soportar.

No es dudoso que Ia justicia debe llegar a los mas

4
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reconditos rincones del territorio y que no sera perdido.
el esfuerzo y el gasto que se dediquen a satisfacer esa
necesidad; pero no lo es menos que cuando un Juez
—cualquier Juez—, por tensa que sea su voluntad de
servicio; se ve recluido en un lugar inhéspito, donde:
toda incomodidad tiene su asiento por la pobreza del
medio en que vive, que no permite una instalacién de-
corosa (ni en lo oficial ni en lo privado), son inevitables
su desmayo y su desilusién, no compensados con el con-
vencimiento de que, pese a todos esos inconvenientes,
realiza una labor verdaderamente tutil. El estado psico-
logico que se engendra con esas situaciones, unido a lo
menguado de la soldada que percibe, explica la huida
hacia otras actividades de muchas vocaciones perdidas
para la justicia y ganadas para el ejercicio de otras
profesiones que no la aventajan en dignidad, ni siquiera
en utilidad.

b) Y por este camino vamos a dar en otra de las
deficiencias observadas en el normal funcionamiento de
los Juzgados, esta vez referida a la movilidad de los
Jueces, que tanto perjudica a la marcha normal de los
servicios.

Por regla general, asi los Jueces como los Fiscales
excusan siempre que les es posible su traslacion, que
para los poco o nada dotados de medios propios o
que tienen familia numerosa resulta catastréfica, y ello
explica que desde hace bastante tiempo a esla parte, el
Poder publico se haya ‘preocupado de facilitar la per-
manencia y hasta haya dejado caer en desuso los pre-
ceptos que la limitan a un tiempo determinado. Pero,.
en esta como en tantas otras cosas, las soluciones her-
méticas son un arma de dos filos, porque si es cierto



que la excesiva movilidad puede redundar en perjuicio
de la funcion, y la estabilidad favorece, por el contra-
rio, el conocimiento del medio, tan necesario a los que
administran justicia, las inevitables restricciones que Ia
practica de ese sistema impone al Poder publico, que
en cumplimiento de su deber ha de discernir quiénes
son los mas aptos y preparados para el ejercicio de los
puestos de mayor relieve y dificultad, causa también
estrago. En ocasiones, el éxodo de los Jueces no tiene
otra explicacion que la comodidad, ¥ en esos supuestos.
que son los menos, hay que imponer las conveniencias
del mejor servicio a despecho de toda consideracién
personal; mas, con mayor frecuencia, la huida de de-
terminadas sedes se produce por razones puramente
cremalisticas, en las cuales esta la mayor o casi la ex-
clusiva razon de la inapetencia, y por eso precisamente
lo que antafio era viable y hacedero, hogano resulta di-
ficil y hasta peligroso. Como casos tipicos. aunque pu-
diéramos sefialar otros muchos, recordamos aqui los de
Bilbao y las Islas Canarias; en aquella provincia, sobre
tedo en la capital, la vida es carisima (alquileres de mil
0 mas pesetas satisfechos por funcionarios que perciben
menos de tres mil por retribucion mensual); en las Ca-
rnarias, vy aun en Palma, donde el indice de vida im-
puesto por el turismo no le va en zaga, se repite el mis-
mo fenémeno, y los designados han de oplar—en algtin
caso que conocemos ya ha ocurrido—entre una vida no
va sacrificada, sino indecorosa, o un traslado hacia ofros
territorios, que, desde ese punto de vista, bien pudieran
Iamarse tierra de promision, o una excedencia libera-
dora de una situacién infolerable. Y la cuestion, plan-
teada en términos tan simplistas como exactos, no es
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olra que esta: o tolerar la permanencia indefinida de
los funcionarios en determinados lugares (lo que es in-
compalible con un minimo de jerarquizacion en las
categorias y en el quehacer) o volver al sistema hoy en
gran parte derogado y en desuso, aumentando por tal
manera las dificultades de los funcionarios, solo palia-
das por el sistema en vigor. Se comprende bien que la
solucion de este otro problema—que también es real y
vivido, y no hipotético—no es una cosa facil; pero
como no puede ni aun debe disimularse su existencia y
su gravedad, no es exlrano que nuestros Fiscales la
pongan de relieve, aventurando las posibles soluciones,
c¢ncaminadas al necesario aumento en las dotaciones
presupuestarias, pero conjugadas con la construccion
de viviendas decorosas y econdmicas, la asignacion de
coeficientes de carestia de vida en aquellas poblaciones
que realmente los exijan y hasta en la dotacion para
licencias periddicas con viajes pagados por el Estado,
como va lo disfrutan en Canarias los miembros de los
Iljércitos de Tierra, Marina y Aire, segin nota el Fiscal
de aquellas islas. El arraigo en determinadas sedes me-
nos deseables solo puede lograrse en la medida en que
se haga posible la vida de los funcionarios, suavizando
por tal manera un ambiente hostil que desmoraliza a
los mias v les priva de la satisfaccion interior que a fo-
dos es absolutamente necesaria. Y todo hecho con un
afinado sentido de justicia distributiva, que no consisle
en tratar a todos igualmente, porque el principio de
igualdad, rectamente enlendido. consiste en tratar des-
ignalmente lo que es desigual, y no en parificar situacio-
nes que, bien consideradas, no tienen entre si ninguna
afinidad.
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¢) De algin tiempo a esta parte, la preocupacion de
que los cargos judiciales estén atendidos por funciona-
rios de la Carrera ha dado lugar a un sistema de pro-
rrogas de jurisdiccién, ya consagrado por las normas
organicas, por virtud del cunal la sustitucion de los Jue-
ces litulares en todos los supuestos de interinidad se
encomienda o bien a los de la misma poblacién o a los
limitrofes. Descartado el designio, loable, que con ese
sistema se persigue, la verdad es que sus resultados
practicos no han respondido a las esperanzas que en ¢l
se ‘pusieron, porque en la primera de las supradichas
hipotesis son frecuentes los casos en que el Juez con
jurisdiccion prorrogada no puede materialmente aten-
der a los dos cometidos, y en la segunda, la posibilidad
de un desplazamiento periodico, ademas de repercutir
perjudicialmente en la marcha normal de los Juzgados,
facilita el incumplimiento del deber de residencia, que
encuentra asi un socorrido expediente para rehuir la
responsabilidad que por esa infraccién puede contraer-
se. El fenomeno, en no pequeiia parte, se produce como
vna consecuencia mas de la anticuada divisién territo-
rial que se mantiene en el papel, aunque la realidad la
contradiga a diario, y asi, perdura la existencia de un
nimero de Juzgados innecesarios, servidos indefinida-
mente mediante prorrogas de jurisdiccion, cuando lo
razonable seria suprimirlos de raiz. Y aunque no en
todos los casos el mal de las préorrogas obedezea a esas
causas, puesto que las situaciones de inferinidad no tie-
nen por causa exclusiva la falta de provision de los
Juzgados, la verdad es que el sistema de sustitucién que
pudiéramos denominar cldsico, ni era tan malo como

se decia, ni tiene hoy los inconvenientes que en otros
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tlempos ofrecié por incompelencia o posible parcialidad
de los sustitutos. Y aunque no todos los Fiscales consi-
ceran esta cuestion, lo que alguno de ellos (el de Bil-
bao) dice al respecto y lo que de propio conocimiento
saubemos, siempre con referencia a las capitales de ma-
yor importancia (Madrid en primer lugar), justifica las
observaciones que dejamos hechas y la necesidad de
estudiar si la direccién hasta ahora seguida es o no
conveniente.

d) Pero es hora de que consideremos otro mal de
la organizacién que afecta al buen servicio y es causa
de retraso en la marcha de la jurisdiccién criminal.

La Ley de Enjuiciamiento, cuando se ocupa de la
formacion de los sumarios, previene imperativamente
que se haga bajo la inspeccién directa del Fiscal del T1-
bunal (parrafo 1.° del articulo 306); establece el modo
de la inspeccion (parrafo 2.2 del mismo articulo); otor-
ga, entre otras, una facultad para recurrir en queja, de
que pocas veces se hace uso (parrafo 3. del articu-
lo 311). y para instar la conclusién del sumario, en el
supuesto a que alude el parrafo 2.2 del articulo 622, cuyo
alcance subray6 hace va muchos anos el niimero 7.° de
la Circular de esta Fiscalia de 1.° de marzo de 1887.
Pero todas esas normas y cuantas pueden facilitar el
designio de que aquella obligada inspeccion constituya
una realidad, son letra muerta cuando la inspeccién se
realiza por festimonios; porque, aun en el supuesto de
que se libren con oportunidad y con la extensién y cla-
ridad necesarias (lo que es un quehacer inasequible en
los Juzgados de mucho f(rabajo), casi nunca permiten
formar, a distancia, un juicio cabal sobre el resultado de
la actuacion judicial y, mas que nada, sobre la proce-
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«dencia de poner punto a la investigacion para pugnar
por la conclusién e impetrar la apertura del juicio oral.
‘Tedricamente, pues, la intervencién fiscal estd asegura-
da; practicamente, los Fiscales no saben del sumario
hasta que, concluso por exclusiva iniciativa y decision
del Juez, llega la hora de enjuiciarlo, y con ella la de
decidir si ofrece o no base para impelrar un sobresei-
miento o la apertura del juicio. E1 mal es minimo cuan-
do los Jueces son duchos en su oficio, celosos de su
prestigio profesional y tienen tiempo para fijar su aten-
cion en esa larea investigadora; pero sus proporciones
se agrandan en la misma medida en que esas obligadas
condiciones faltan, sin que para estimularlas actie la
aceién que previsoramente esta reservada al Fiscal. Una
ojeada a la estadistica de revocaciones permite compro-
bar la evidencia de nuestros asertos; y si por anadidura
la gestion de los nuestros es desmayada, o, por conltras-
le, lan excesivamente severa que impetra [y obtiene!
autos revocatorios, que anaden poco o no afladen nada
a o ya investigado, el ir y venir de los papeles del Juz-
gado a la Audiencia, y de la Audiencia a la Fiscalia, y
de la Fiscalia al Juzgado, una vez o muchas, se con-
vierte en una rémora terrible para la desembarazada
marcha de la justicia, que s6lo aprovecha para el mal, y
el mal es la lentitud, el hacer que hacemos..., la inefi
cacia en suma.

Y no se diga que todo queda remediado o puede
remediarse por obra y gracia de la inspeccion de Tri-
bunales, porque aun cuando su actuaciéon sea benefi-
ciosa, en ese como en otros muchos aspectos, ni mate-
rial ni orginicamente puede cumplir una funciéon que
las leyes reservan al verdadero titular de la acciéon pe-



{23 o

nal, que, por serlo, debe disponer de los medios que
esas leyes le otorgan para cumplir su cometido, que
tampoco se identifica a veces, y por una verdadera
aunque inexplicable paradoja, con el confiado a la ges-
tion, imparcial en ese sentido, de la publica acusacion.
En algunas Fiscalias—la de Barcelona principalmen-
te—la distribucion del personal, no muy sobrado, con
que se cuenta, permite dedicar una parte de su activi-
dad a la inspeccion de la marcha de los sumarios en
los Juzgados, con gran venlaja para el buen servicio,
lo que, con las mismas o mayores dificultades, se hace
en Ia de Madrid y en alsunas otras, reduciendo la ins-
peccién a los sumarios de mayor entidad; pero en el
resto del territorio Ia inspeccion directa, que es la ver-
daderamente 1lil, no se hace, a veces, porque la dota-
cién del personal no permite dedicarlo a ese comelido y
otras porque los gastos de desplazamiento, sometidos a
autorizaciones que llegan tarde a la periferia, o que se
perciben con retraso, frenan el proposito de intentarlo,
fuera de aquellos casos de suma gravedad en que, pese
a todos esos inconvenientes, es necesario que el Fiscal
actie directamente y sin la menor demora,
Convencidos como estamos de que si se quiere ac-
tivar el paso un tanto cansino de la justicia es preciso
vivificar y actualizar los preceptos que al principio de
este apartado citamos, para lograr asi una intima y
constante colaboracion entre Jueces y Fiscales, y cons-
cientes también de la imposibilidad, temporal al menos,
de situar un Fiscal de carrera al lado de cada Juez de
instruceion, estimamos que la solucion minima podria
consistir en inecrementar el personal de las Fiscalias en
la medida suficiente para que una parfe de él actuase
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en los Juzgaﬂn:-‘. de las capitales, ejerciendo la indis-
pensable funcion inspectora, y tuviese en las Fiscalias
provinciales y territoriales la misién de recorrer las res-
pectivas ‘provincias y territorios, cumpliendo cerca de
los Jueces la misién que por razones de peso le confia
el articulo 306 de la Ley procesal criminal.

Entre tanto, y aunque, con los escasos medios de
que disponen, Jueces y Fiscales se esfuercen, como de-
ben hacerlo, en lograr la mayor perfeceién, tomando la
via de la menor resistencia, no nos extrainemos de que
la justicia, en desgarrada frase de Gracian, llegue tar-
de... y cojeando.

e) Por lo que nos dicen muchas Memorias de Fis-
calia, y por lo que personalmente sabemos, no es des-
vsado el caso de que en numerosos Juzgados de instruc-
cion falte o sea insuficiente el personal auxiliar, o no
se halle lo suficientemente preparado para el ejercicio
de la funcion. Esas deficiencias tienen también un sen-
sible reflejo en la actuacion para que no se frusfre Ia
novisima ordenacion de ese personal, concebida con
buena intencion, pero desarrollada acaso con poca for-
tuna. La cicateria que presidio la formacién de las plan-
tillas y el apresurado reclutamiento de auxiliares fuvo
un pernicioso reflejo en la marcha de muchos Juzgados.
en que la abnegacion del Juez ha tenido que suplir, ha-
ciendo un esfuerzo que no podia exigirsele, cuidados
que entorpecian la que pudiéramos llamar su acfuacion
natural; y lo apresurado de la seleccion ha obstado
también—y es otro aspecto del problema—el sanea-
miento de la baja curia, que cada dia se ofrece como
mas necesario. Perduran, para desgracia de todos, mu-
chos vicios del viejo sistema, agravados por la corrup-
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cién general de las costumbres, unido al afianzamiento
de posiciones ayer precarias y hoy amparadas por ver-
daderos Estatutos organicos, y de ese mal ya nos hemos
ocupado con la extension debida en otras Memorias;
pero perduran también los que nacen de una insuficien-
cia del personal, que inevitablemente influye peyora-
tivamente en la actuacion de muchos Juzgados y puede
ser... y es causa de olros retrasos que obligan al Juez a
actuar sin Secretario o con un Secretario interino, o sin
mas auxiliar—cuando no falta del todo—que un fla-
mante opositor que acaso retenga minuciosamente cier-
tas ewquisileces del Derecho procesal, pero que no es
capaz de pergeifiar, siguniendo las instrucciones superio-
res, una providencia de framite, de redactar una noti-
ficacion o un requerimiento, no amenazado de nulidad
o de copiar a maquina un borrador en que se empleen
términos para él sibiliticos, pero que son corrientes y
molientes locuciones del lenguaje forense.

f) Aunque esquematicamente hemos tratado de con-
densar en los apartados anteriores cuanto nos dicen
respecto a la marcha de los Juzgados espafioles las Me-
morias de nuesiros Fiscales, no queremos omitir un ex-
tremo que se refiere a su dignidad exterior: la insta-
lacion.

En la provincia de Cuenca sefiala nuestro Fiscal la
indecorosa instalacion del Juzgado de Canete; en la de
Logrono, aparte de los Juzgados de Haro y de Calaho-
rra, los demas estin deficientemente instalados; de
infecta se califica por el de Tarragona la del Juzgado
de Gandesa; de indecorosa la de Valverde del Camino
(Memoria de la Fiscalia de Huelva), y es seguro que no
habra territorio en que no ocurran cosas semejantes;
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porque ese problema que progresivamente se va resol-
viendo en los Tribunales superiores, gracias casi siempre
a la accién del Estado, no ha llegado a interesar como
debia a las Corporaciones locales, salvo calificadas y
honrosisimas excepciones.

El hecho es tanto mas digno de recogerse aqui, cuan-
tc que esa desalenciéon coincide en estos momentos con
la atencion, justificadisima, que se presta a otros servi-
cios locales relacionados con la seguridad, con la ense-
nanza o con la higiene. Pero no hemos de exiremar las
medidas de nuestra censura, porque todos sabemos de
casos en que solo por una accidon judicial perseverante y
digna se ha conseguido la mejora y aun el lujo de las
instalaciones, a condicion, es claro, de que el peliciona-
rio diese una sensacion de permanencia en su sede y de
amor al terrufio en que lrabaja, bien pronto compren-
dida y servida por la Administracion local o provincial.
Hasta ahora, la Ley organica de 1870, completada por
otras disposiciones posteriores que no alteran lo que en
ella podia reputarse fundamental, ofrecia a los Jueces
una base legal para pugnar por la mejora de los edifi-
cios y su disposicion; y el prurito de que las dependen-
cias judiciales tuvieren «el decoro, sencillez y dignidad
correspondientes a las altas funciones de la Magisira-
tura y a la publicidad de los debates judiciales» (son,
como se ve, frases elocuentisimas del articulo 23 de esa
Ley) tenia una sancién cuya eficacia comprobé algunas
veces, consignada en su articulo 26. Mas es claro que la
exigencia de esa obligacion y la aplicacion razonable
de la grave medida coactiva, prevista en consideracién
al incumplimiento de ella, no pueden hacerla con auto-
ridad quienes desatienden sus deberes diarios y con su
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ausencia de la sede fijada muestran su indiferencia no
va por el lugar donde la funcién ha de ejercerse, sino
por la funcion misma, de la que hacen ptblico escarnio;
aunque tan reprobable conducta pretenda encubrirse
mediante argumentos de muy menguado valor demos-
trativo o complacencias que no deben tener los que
estén seguros de no haber estimulado o provocado e!
estrago con su propio y pernicioso ejemplo,

Pero en la hora presente el problema estd a punto
de sufrir un cambio por obligada repercusion de las
leyes y disposiciones sobre administracién local, que
Iibran a las Corporaciones provinciales y municipales
de esa carga de justicia, que ha de asumir el Estado.
De ahi la necesidad de contar con un indice de la si-
tuacion de las instalaciones como base para un plan de
necesidades que tenga su obligado reflejo presupuesta-
rio, y que, en la medida de lo posible, pueda realizarse
por etapas. Nuestro Fiscal de Avila, que considera el
problema visto desde el territorio en que sirve, pero
principalmente con una visién de conjunto, trac a capi-
tulo una frase feliz de Ruiz del Castillo que conviene a
la necesidad de mantener en todos sus aspectos el de-
coro de los Tribunales: <¢lLo que justifica al Estado es
servir a la justicia...», y también se la sirve velando por
su dignidad exterior, en que deben poner su conato, con
la Magistratura, las autoridades todas, cualquiera que
sea su rango y condicion.

La puntual y honrada constancia de lo que en cuanto
a las deficiencias en la marcha de los Juzgados sefialan
nuestros Fiscales, con generalidad atribuible a las defi-
ciencias de un sistema que ha hecho posibles algunas
corruptelas, no enturbia la vision oplimisma que en



— (] —

cuanto al funcionamiento de los Juzgados es preciso
consignar aqui, en homenaje a la verdad a la que nos
debemos. Ya es el de Almeria, el que después de con-
gratularse de la notable mejoria experimentada en los
servicios por la actuacién conjunta y concordada de la
Presidencia y de la Fiscalia, hace constar, para intima
satisfaccion del que estas lineas pergena, «la magnifica
impresion que se obtiene de los Jueces pertenccientes a
las promociones salidas de la Escuela Judicial, en los
que se aprecia un espirifu vocacional, una formacién
moral y una preocupacion por el cumplimiento del de-
bher de residencia, tan relajado en anos anteriores, queé
ponen de relieve el evidente éxito de la institucion»; o
el de Barcelona, cuyo lestimonio nos advierle que, gra-
cias al esfuerzo comun, han disminuido las revocaciones
innecesarias y se ha vigilado el intento de demorar con
recursos absurdos y con cuestiones prejudiciales de du-
dosa viabilidad la ordenada marcha de los sumarios; o
1 de Bilbao, que alude a una mejora de todos los servi-
cios, obtenida también en Burgos por la acertada crea-
cion de otro Juzgado; o el de Cordoba, que asegura que
los servicios van al dia, y se cree en el caso—y hace
bien—de ponderar el celo del Juez de Posadas, don José
Manuel Vazquez Séez, de quien dice—y es bien que Ia
leccién se aprenda—que, a pesar de ser soltero y de
tener su familia en Sevilla, guarda puntualmente el de-
ber de residencia y despacha el Juzgado con un solo
auxiliar, porque a la sazon estaba vacante la Secreta-
ria, el puesto de Oficial habilitado y otro de auxiliar;
o el de Gerona, que, al comprobar el deficiente estado
del Juzgado de Figueras, por retraso, dejé a salvo el
prestigio del titular, don José Maria Amords Guillén,
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que al verse falto de medios auxiliares otorgd prima-
cia a los sumarios con procesado, tramitando algunos en
espacios de once y quince dias; o el de Jaén, que pone
sobre el pavés el nombre del Juez de Martos, don Jestis
Diaz de Lope Diaz; o el de Lugo, que destaca la actua-
cion de don Marceliano Martinez Ares y de su antece-
sor, don César Martinez Burgos; o el de Murcia, que.
con una visién objetiva del panorama judicial en la
provincia, si acusa el deficientisimo funcionamiento del
Juzgado de Mula, pondera en cambio la calidad del Juez
de Loreca, don Luis Fiestas, en quien advierte celo, me-
ticulosidad e ilustracion; o el de Toledo, que elogia
merecidamente, porque son de sobra conocidas sus cua-
lidades, la actuacion del Juez de la capital, don Fran-
cisco Casas Ochoa; o el de Zamora, que se congratula
de la buena marcha de los Juzgados de Benavente, Toro,
Fuentesatico y Villalpando, respectivamente regidos por
don Marcos Sacristan Bernardo, don Policarpo Casas,
don César Robledo y don José M. Sanchez Ortiz de Mo-
lina; o el de Zaragoza, que pondera la actuacion del
Juez numero 3, don José¢ Beriguistain Eguilaz, ratifican-
dc un juicio que personalmente podemos avalar. Y no
falta mencion de otros Jueces recién llegados a nues-
tras filas, como la que hace el Fiscal de Vitoria del
Juez de Laguardia, don José Manuel Pando Manjon, y
el de Zamora de don Narciso Tejedor, ambos salidos
de la Escuela Judicial y portadores de un modo de ver
las cosas de justicia con aquel espiritu legado por nues-
tros antecesores, que ahora se vivifica y orea con aires
de renovacion y juventud.

La conviccion de que se pisa un terreno mas firme
cada vez, y que se cuenta con un plantel de funciona-

o
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rios capaces de desarrollar la obra que de ellos se espe-
ra, debe ser estimulo para persistir en una direccidn
que se ha mostrado fecunda y que puede serlo mas en
la medida que la organizacion y la ordenacidon procesal
nos libren de estas pequenas miserias, ni tan menguadas.
como para menospreciarlas, ni tan graves como para
rasgarnos las vestiduras ante una critica que no se ca-
racteriza ni por su justicia, ni por su objetividad, ni
por el conocimiento de estas realidades de la vida fo-
rense (que todos conocemos y que siempre apuntamos.
con el mayor rigor posible en nuestros trabajos anua-
les, menos atentos a las exigencias de una técnica, ca-
racterizada ‘por su frialdad, que a las realidades que
vivimos con un afan ilusionado y constante de supe-

racion.

b) Los Juzgados municipales y comarcales

Muchas de las consideraciones que acabamos de ha-
cer en relacion con los Juzgados de primera instancia e
instruccion podriamos reiterarlas con referencia a estos
otros organismos menores; pero en ese punto lo que
como nota mas saliente podemos registrar en las Me-
morias de Fiscalia es la convieeion general de que es
preciso persistir en la tarea de eliminar Juzgados inne-
cesarios. Eso nos dice, aunque sin delerminar los que
deben ser suprimidos, el Fiscal de Badajoz, partidario
también de la elevacion de la cuantia de los asuntos
atribuidos a su compelencia; y el de Caceres, que se-
nala como sedes que pueden suprimirse sin estrago las
de Hervas (19 juicios eriminales) ¥y Hoyos (29), y aun la

-
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de Logrosan (48). Por su parte, el de Caslellon asevera
que, exceptuando los comarcales que radican en cabeza
de partido, solo deberian mantenerse los de Burriana,
Onda, Vall de Uxo y Alcala de Chisvert. El de Cuenca,
mas radical ain, estima conveniente la supresion de
todos los Juzgados comarcales que no radican en las
cabezas de partido, por la poca densidad de los nucleos
urbanos en que fueron asentados y la desproporcion
enorme enire lo que cuestan y lo que rinden; sélo ex-
ceptiia de esa especie de censo negativo el Juzgado co-
marcal de Mota del Cuervo, del partido judicial de
Belmonte, habida cuenta de la mayor densidad de la
poblacion... y el hecho de estar esmeradamente aten-
dido por el Ayuntamiento. En el territorio jurisdiccio-
ral de la Audiencia territorial de Barcelona, el Fiscal
de Gerona nos dice ser excesivo el numero de calorce
Juzgados comarcales que integran la demarcacion, ¥
anade que, en su senlir, sélo pueden estimarse justi-
ficados los de Figueras, San Felii de Guixols, Olot y
Ripoll; y el de Lérida, aunque nada dice por su cuenta,
cfrece datos estadisticos no poco aleccionadores, siquie-
ra, como los demas, no se refieran sino al ejercicio de la
jurisdiccion criminal (dos juicios Agramunt, {res Artesa
de Segre, otros tres Bellver de Cerdana y cinco cada
uno de los de Pons y Seros). El Fiscal de Palma de Ma-
Tlorea, a su vez, estima que so6lo deben mantenerse los
Juzgados municipales; de los camarcales, dieciséis en
numero, ha habido diez que sélo han tramitado de
treinta a cuarenta asuntos en total, y esto es, poco mas
¢ menos, lo que asevera el Fiscal de Pontevedra, quien
asegura que en alguno de esos Juzgados sin quehacer
{se refiere al de Arcade) todo el mobiliario es un vela-
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dor, antafio perteneciente a un café local, En la posible
v aun deseable supresion de sedes innecesarias sefiala
¢] Fiscal de San Sebastian la de Segura, v el de San-
tander, después de alabar la supresion de los Juzgados
comarcales de Rocin y Piélagos, estima que debe ir se-
guida de algunos otros, de acuerdo con el informe ya
emitido por la Sala de Gobierno (se refiere a los de
Valdeprado del Rio, Medio Cudeyo, Corvera de Toran-
z0, Los Corrales de Buelna y Astillero). En Sevilla, nues-
tro Fiscal afirma, sin precisar nombres, que hay super-
poblacion de Jueces; en Tarragona, sobra el Juzgado
de Torredembarra; en Toledo, después de la supresion
de los Juzgados de Yepes y Vargas, se preconiza, por
iguales razones que los demis, la de Los Navalmorales.
Menasalbas y Sonseca; en Valladolid todos los Juzgados
comarcales son de poco trabajo, salvo los de Medina del
Campo y Olmedo, y, por ultimo, en Zamora, después de
la supresiéon de dos Juzgados, ya realizada, atin podria
extenderse la poda a los de Malva, del partido de Toro,
v Mombuey, del partido de Puebla de Sanabria.

La generalidad del fenémeno muestra bien cudl es
¢! camino que puede seguirse para realizar una revision
de las demarcaciones, con criterio analogo al que hemos
preconizado por lo que afecta a la de los partidos judi-
ciales. Pero estamos muy lejos de creer que la reforma
de la justicia municipal fué ineficaz para el buen servi-
cio ante el hecho, que no puede negarse con justicia, de
que son muchos los casos en que el testimonio impar-
cial de jefes y administrados acusa una innegable ele-
vacion del nivel de los Jueces menores y un volumen de
trabajo que justifica su existencia y su mantenimiento.
Por eso hemos de reiterar aqui las consideraciones que

5
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a través de los anos venimos haciendo, bien seguros de
que el tiempo nos dara la razon. Frente a los numero-
sos casos en que las cifras de Ia estadistica descubren
inequivocamente errores en la distribucién y fijacion de
las sedes, que son corregibles y de hecho se estan corri-
giendo, hay muchos en que esas cifras patentizan la
conveniencia de la reforma. Pensemos, por ejemplo, en
li provineia de Cordoba, en la que se han tramitado en
un ano 20.317 juicios, con un volumen que oscila entre
la cifra de 570 y la de 2.000, que Aguilar supera; y en
Murcia, donde ocurre algo parecido, salvo en el Juzgado
de La Union, y no por falta de quehacer, sino por aban-
dono culpable del titular; y pensemos también en Iw
labor ingente de los Juzgados municipales de las capi-
tales de cierta importancia (entre las que destacan Bar-
celona y Madrid), y no olvidemos que en la lista de
funcionarios que hoy integran ese sector de la justicia
hay nombres que en estos documentos oficiales pueden
citarse con elogio y que vemos con harta frecuencia e
las revistas profesionales al pie de articulos de verda-
dero mérito cuya redaccion sugirio para adoctrinamien-
to general la contemplacion de casos de subido interés.
Dos de ellos, el de don Fernando Magro Valdivielso y
¢l de don Enrique Gutiérrez de Teheran, Juez comareal
de Motilla del Palancar, se consignan con encedidos elo-
gios en las respectivas Memorias fiscales; y el de don
Pedro Aragoneses, Juez municipal de Madrid, es lo su-
ficientemente conocido en el mundo profesional para
que a nadie extrafie que aqui se traiga con el relieve
que merece su constante dedicacion a estas cosas de la
justicia y su indiscutible y cuidada preparacién para
ofros cometidos de rango mayor.
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Creer que por un irreflexivo movimiento penduiar
puede echarse por tierra una reforma bienintencionada
y eficaz, solo porque en su funcionamiento se han ob-
servado defectos que son corregibles... y que se van
corrigiendo, no s6lo en lo que a la irregular demarca-
cién se refiere, sino también en la seleccion de los titu-
lares y en sus modos de actuar, es rendir un tributo a
la ligereza y malograr una obra que impusieron pode-
rosas razones, muchas veces fraidas aqui a colacion,
como revision de un estado de cosas lamentable (la co-
rrupeidn e incompetencia dé la justicia menor). No se
trata de saber si la reforma es o no cara, sino de de-
mostrar que no sirve los fines que ¢l legislador se pro-
puso; y la verdad es que si todos nuestros Fiscales pon-
deran los defectos de la demarcacion, son contados los
que se deciden a reputarla initil por esencia, sin con-
tar con que frecuentemente se valen para formular sus
juicios de estadisticas numéricas, que, para ser total-
mente utiles, deberian de estar avaladas por el conoci-
miento personal de los lugares, inico capaz de demos-
trar satisfactoriamente si se erré o no al seguir ese
camino.

Lo que modestamente pensamos de esas y de otras
cosas dicho ha quedado en Memorias anteriores con
maxima objetividad; pero nadie podra negar con ra-
zOn que si es preciso un escaldn de la justicia, para dis-
pensarla en nticleos urbanos que no requieren el esta-
blecimiento de Juzgados de primera instancia e instrue-
cién, pero con unas minimas garantias de independencia
y de acierto, el intento de lograrlo, primero, y el resul-
tado obtenido en general, después, frenan el juicio, irre-
vocablemente adverso, y obligan a depurar el enjuicia-

o
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miento, sin rendirse a la facilidad de una critica, que
para ejercerse¢ con plena autoridad requiere la vision
total y la consideracion en lodas sus facetas, de un ser-
vicio nuevo que, como todos los que se encueniran en
ese caso, sufre los embates de los que siempre anoran
Is pasado, aunque ellos mismos lo estimasen defectuo-
so y clamasen por la reforma, que solo basandose en
el principio inspirador de la juslicia técnica, podia re-
sultar beneficiosa.

Esto aparte, de que el intento de aliviar el peso de
la justicia civil atribuyendo a la municipal el conoci-
miento de asuntos de superior cuantia a la que hoy de-
terminan los limites de su competencia, no solo pugna
con esa concepeion peyorativa de la justicia menor, sino
que en el futuro, si ¢sa modificacion se hace, obligara a
rectificar en muchos casos el juicio acerca de la reforma
de 1la demarcacion sobre una base que en este caso re-
sultaria equivocada.

C) Las FiscaLias

a) Nos toca ahora, en esta vision de conjunto, alu-
dir a las lareas de la Fiscalia, que en cuanto al trabajo
despachado consignan datos satisfactorios, que pueden
comprobarse en los estados finales. Pero juzgando no
solo por esa estadistica, sino por lo que periédicamente
se remite a la Inspeccion, debe hacerse notar, para ge-
neral adoctrinamiento y advertencia, que en algunos
Tribunales la distribucion del trabajo entre los Fiscales
adseritos a la plantilla de cada Fiscalia no es equita-
tiva; y tan sensible es que algunos jefes se contenten
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con supervisar el lrabajo ajeno, brillando por su ausen-
cia en los juicios orales de mayor importancia, como
que olros echen sobre si una carga que no les corres-
ponde y absorban materialmente el cometido que entre
todos, aunque bajo una sola direccion, debe realizarse.

Los articulos 100 y 101 del Estatuto fiscal, inspirados
en un crilerio que es al par homenaje a la equidad ¥
respeto al fecundo principio de la division del trabajo.
frazan con la conveniente flexibilidad unas normas de
distribucion que, aunque no tuvieran el rango de pre-
cepto, responden al buen sentido. El procedimiento es
sencillo, y la posibilidad de rectificar esa distribucion
cuando las circunstancias gque la impusieron lo exijan;
la de encomendar a determinados auxiliares la inter-
vencion en determinados asuntos y la que, con el ca-
racter coactivo que dentro de los términos literales del
texto, impone a los Fiscales jefes el deber de asistir a
los juicios de mayor importancia, ya por la gravedad
de la pena seialada al delito, o la alarma producida en
Ia opinién, o la calidad de las personas que figuren
como sujetos activo y pasivo del delito, o la trascenden-
cia para el orden publico, o el peligro personal que
pueda significar para el funcionario que intervenga, se-
nalan bien los deberes de la jefatura en ese punto con-
creto, y no se compadecen con el hecho de que algtin
Fiseal no suela asistir a ningtin juicio o al de que en
algiin Tribunal se haya dado el caso lamentable de que
el Fiscal jefe hava despachado 133 causas, en parangon
con sus dos auxiliares, uno de los cuales tuvo a su cargo
el despacho de 1.405 causas, y 1.563 el de menos cate-
goria. Aunque para corregir esos extravios se hayan
adoptado va las necesarias previsiones, no esta de mas
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que aqui se diga a todos cuanto importa recordar esas
normas estatutarias, que, entre otras razones, son para
los subordinados fuente segura de satisfaccion interior.
Y aun cuando el Estatuto no se haya ocupado para nada
de lo que llamariamos un exceso de celo, tampoco €s
bien que la Jefatura asuma la mayor parte del trabajo,
cuando lo que la Ley quiere—y bien claramente lo
dice—es que se arrogue, con la direccion de las tareas
de sus mas inmediatos subordinados, los cometidos mas
arduos o las situaciones de mayor peligrosidad; de otro
modo, los inferiores, poco diligenles, se habitiian a dejar
hacer y su adiestramiento puede ser incompleto.

El tema es importante en si mismo considerado; pero
lo es mucho mas en cuanto puede lener reflejo en la
disciplina interior, sin mengua alguna de los fraternales
vinculos de compafierismo que deben ligar a los que
cumplen sus funciones en un mismo Tribunal. Y es éste
un punto que conviene sacar a luz, porque la autoridad
de la jefatura

autoridad necesaria por otra parte—no
nace tanto del cumplimiento de las normas que la im-
ponen, como del convencimiento de que quien la ejerce
es un verdadero «primero entre sus pares» por su com-
petencia, por su asiduidad. por sus sacrificios y por el
puntual cumplimiento de sus deberes. No olvidemos que.
en ocasiones, el incumplimiento regular de algunos—el
de asistencia, por ejemplo—suele encubrirse con una
equitativa distribucion de las ausencias, que nada tiene
que ver con la division del trabajo v repercute doloro-
samente en la disciplina de la Fiscalia y en la autoridad
de la jefatura.

b) En el curso del afio judicial hemos visto con sa-
tisfaccion que nuestras reflexiones sobre el cumplimiento
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de las ejeculorias, y aun el modo de ejercer la vigilan-
cia sobre ¢él, han tenido eco en la Corporacién. Asi lo
hacen constar expresamente el Fiscal de Barcelona, don
Clemente Gonzalvo—magnifico ejemplar de jefes—; el
de Caceres, el de San Sebastian y el de Malaga, quien
nos dice, condensando un parecer que compartimos y
que por eso nos movié a difundir el ejemplo de Madrid.
que la ordenacion de un doble fichero por asuntos y per-
sonas tiene, entre otras muchas, la ventaja de evitar las
rectificaciones en los supuestos de reincidencia y reite-
racion; de impedir que, aun cuando sea temporalmente.
se abone dos o mas veces el tiempo de prisién preventi-
va; de facilitar el hallazgo de condenas, que a veces no
resultan de la hoja histérico-penal, para evitar la apli-
cacion de la suspensién de condena, y, sobre todo, la de
ejercer la debida inspeccion sobre el cumplimiento de
las sentencias. El niimero enorme de dictamenes emiti-
dos por la Fiscalia de Ciudad Real, muy superior al
volumen de las sentencias dictadas en el mismo periodo
de tiempo, demuestra la oportunidad de nuestro reque-
rimiento y sefala el camino de una rectificacion nece-
saria; y el celo que los Tribunales pongan en ese me-
nester no excusa el que a su vez debe poner el Minis-
terio publico en cumplir por su parte el duodécimo
apartado, articulo 2.°, de su Estatuto, en tantas cosas
digno de alabanza,

¢) Cuando las disposiciones reguladoras de los Cuer-
pos auxiliares pusieron mano en ese punto neuralgico
de la organizacion, liberaron a unos viejos servidores de
ias Fiscalias de la carga onerosa que era para ellos—para
los jefes también—prestar una funciéon auxiliar, modes-
ta si se quiere, pero necesaria y utilisima, por una retri-
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hucién irrisoria, sin el mas elemental porvenir. El pro-
biema quedd resuclto y organizado el Cuerpo; pero
encomendada inexplicablemente la funcion distribuido-
ra a los Presidentes del Tribunal, tocé llevar la peor
parte a las Fiscalias, donde frecuentemente faltan o son
insuficientes esos elementos auxiliares. E1 mal, como
hemos visto, trasciende a las Audiencias y Juzgados;
pero trasciende aiin mas a las Fiscalias. No son ya las
quejas de que se hacen eco en sus Memorias fiscales las
unicas que llegan a nuestro rincén de trabajo, y por eso
a las que respetuosamente nos transmiten el Fiscal de
La Coruiia (donde asignados tres auxiliares solo existia
uno) v el de Valencia, que dice no tener el personal que
necesita, han de sumarse las producidas fuera de ese
documento por otros jefes, principalmente los provin-
ciales.

El remedio para esta deficiencia no puede ser ofro
que éste: establecer en cada Tribunal una planlilla para
la Fiscalia, con independencia absoluta de la fijada para
¢l Tribunal, y dotarla expresamente, sin mengua alguna
de la unidad de Cuerpo, entre olras cosas, porque
no hay razon para que asi pueda hacerse tratindose de
los subalternos y no se haga con referencia a los auxi-
liares, cuyo cometido es superior en la funcion y en el
rango interior al que desempefan aquéllos.

d) Bien quisiéramos destacar aqui el eco prometedor
que tuvieron nuestras modestas sugestiones en torno a
la organizacion del Ministerio fiscal en las esferas su-
periores, y no ciertamente por pueril vanidad, sino para
poner de relieve el espiritu auténtico de comprension
que se tiene para las necesidades de la carrera, expues-
tas, para que la objetividad sea mayor. por quien no
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pertenece a ella, aunque de hecho sienla sus problemas
por lo dilatado de una gestion que en el momento de
partir quisiéramos que hubiese sido 1til para todos
nuestros accidentales compainieros de trabajo. La pru-
dencia frena el proposito de adelantar la decision que,
naturalmenle, desconocemos de hacer realidad en cuanto
sea posible muchas de estas legitimas aspiraciones. De
ahi que por ahora tengamos que limilarnos a subrayar
los buenos propdsitos que acaso, aunque no totalmente,
podamos recoger en el curso del ejercicio econémico ve-
nidero y en una futura Memoria.

e) No cerraremos esta parte sin hacer mencion de
los funcionarios que en este lapso de tiempo se distin-
guieron, a juicio de sus jefes, en el desempeno de su
comelido, advirtiendo que esta mencidn acaso no com-
prenda a todos los que se hicieron dignos de ella. Desta-
quemos, sin embargo, al nuevo Fiscal jefe de Bilbao.
don Eduardo Aya, cuya actuacion ha confirmado el acier-
to de su promocion a un cargo dificil, aunque é1 mo-
destamente pretenda encubrir sus merecimientos, para
exaltar los que indudablemente va contrayendo bajo su
direccion la juventud que le rodea; y la del Fiscal de
Jaén, sefior Moreno y Fernandez Anleo, v la del de Ciu-
dad Real, don Fernando G. Lavin, y la del de Salaman-
ca, don José Maria Gonzalez Serrano. Al lado de eslos
jefes, como al de otros igualmente distinguidos por la
eficacia y la sensibilidad de su actuacion, podriamos
consignar en el cuadro de honor los nombres de olros
muchos funcionarios ocultos en la uniformidad de las
plantillas, pero conocidos ventajosamente por la opi-
niéon forense para gozo del jefe que tiene el supremo
honor de regirlos; la relacién seria interminable y no
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dejaria de sorprender a quienes no conocen la Corpo-
racion por denfro o son partidarios de un torpe régimen
igualitario que se acomoda poco a las caracteristicas que
deben presidir el régimen de los Cuerpos jerarquizados.
Ademas, y aparte los peligros de una omision, los mas
suspicaces podrian creer que solo tratabamos de hacer
lo que en otra ocasion hemos llamado con cierta ironia,
muy propia de nuestro temperamento personal, <un flo-
rilegio de varones ilusiresy; pero aun limitando el elogio
al limite de lo imprescindible, recordemos la labor que
en la Fiscalia de Barcelona lleva a cabo, en su calidad
de encargado del despacho de lo civil, el Teniente fiscal
don Alfonso Barrio, y la que en Madrid cumplen, Jimé-
nez Asenjo, Calvillo, Gonzilez Cuéllar y Fernandez
Montes, al lado de una plantilla de auténticas capacida-
des de que con razon se enorgullece el Fiscal jefe, don
Juan G. Romero de Tejada, este Fiscal que parece her-
mético a los que no le conocen y excesivamente severo
para los mal avenidos con su energia, pero que al final
de una limpia carrera puede ostentar con legitimo or-
gullo una ejecutoria de lealtad v sentimiento exaltado
de la justicia, mal avenido acaso con el desmayo de otras
jefaturas o con la culpable complacencia para determi-
nados extravios; y distribuidos en otros Tribunales.
Navarro Pola, competente e incansable trabajador, y
Bordallo (Teniente fiscal de Cadiz), ¥ Serrano Tejedor,
que ejerce el mismo cargo en Castellén, y Armas An-
drés, en Gerona, y Dago y Martinez de Carvajal, en Ma-
laga, y Monzon, en Granada, y Seoane Rico y Varela
Feijo, en Orense, y Candido Conde Ferreiro, en Ponte-
vedra, y Lisardo Fuentes, en San Sebastian, y Llobell
Mercader, en Teruel, y Garcia Rives y Gonzéalez Cha-
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con, en Toledo, y Elorza, en Vitoria... Dediquemos un
espacio, para terminar, al Fiscal de Zamora, Emilio
Rodriguez, victima frecuentemente de una plantilla re-
ducida (dos funcionarios, incluyéndole a ¢l) que por re-
serva de un pueslo que no se cubre o se provee tempo-
ralmente y en interinidad, echando sobre él todo el peso
de la actuacidn, que soporta sin una queja, sin un co-
mentario, aunque con ello comprometa su salud.

a contemplacion de este panorama, que responde a
un cabal conocimiento de las fuerzas de que dispone la
Fiscalia del Tribunal Supremo para la realizacion de su
tarea, nos permile afirmar, sin temor a rectificaciones
que evidencien ligereza en el juicio, que, en general, la
calidad de los funcionarios del Ministerio publico per-
mite lograr unos frutos que no se compadecen acaso con
le reducido de su plantilla, ni con el esfuerzo a que
muchas veces se les somete; y algo y aun algos de esto
nos podrian decir nuestros dignisimos compaifieros de la
Magistratura, acaso los mas capacitados para discernir
si es acerlado o no nuestro juicio personal, puesto que
indirectamente son los beneficiarios o las viclimas....
cuando faltan esas calidades sefieras, de la actuacion
fiscal.

Y esta vez, como otras, no seria justo cerrar el capi-
tulo de los elogios sin hacer especifica mencién de los
auxiliares que calladamente facilitan nuestras tareas, sin
invadirlas en ningin caso por encubierta y perniciosa
sustituciéon de los que descuidan su cometido rector. A
la pluma de nuestros Fiscales vienen con ese motivo los
nombres de don Avelino Leo Gil (auxiliar mayvor de se-
gunda del Cuerpo Administrativo de Tribunales, con
cuarenta anos de servicios), y de don Francisco Batista
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Figuerola, adscrito a la Fiscalia de Tarragona, con igual
tiempo de servicios, y don José Fernandez Rivero, en
Orense... Sirvan estos ejemplos para premiar sus mdé-
ritos y corresponder al buen concepto que de ellos nos
transmiten las respeclivas Fiscalias.

D) EL MOVIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD Y LOS MATICES
DE SU REPRESION

Ha sido achaque muy frecuente, de que algunas ve-
ces no se libraron estas Memorias anuales, tratar este
tema sin ofro trabajo que el de confeccionar unas esta-
disticas deficientes en que puntualmente se anotaba, si-
guiendo la estructura organica del Cédigo penal, el vo-
lumen minucioso de las infracciones agrupadas en cada
titulo o capitulo, comparandolo con el que alcanzaron
en el ano anterior. Esa manera de proceder, cuando los
datos recogidos abarcan un lapso considerable de tiem-
po o una evolucién politica o econdémica que tiene la
suficiente frascendencia para producir sensibles muta-
ciones de la conducta humana (también en la de los
infractores de la Ley habituales u ocasionales), puede
ser interesante; no lo es, en cambio, cuando intenta es-
tudiarse ese fendmeno sin que el escaso fiempo f{rans-
currido facilite la perspectiva o no acaecieron hechos
que desde el expresado punto de vista puedan explicar
las razones presumibles o comprobadas de aquella mu-
tacion.

Mas, con eslas naturales reservas, cuanto a ese pro-
posito nos dicen nuestros Fiscales, acaso justifique (y no
hemos de tardar en comprobarlo) lo que con desalenta-
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dores acentos nos dicen dos de nuestros informadores.
«Se halla en crisis—afirma el de Santander—no la mo-
ral, sino, lo que es peor, el concepto que de ella se tie-
ne.» Crisis de la moral quiere decir, segun él, que la
moral publica se ha relajado, y que ciertos hechos que
le son contrarios (delictivos o no) suceden con mayor
frecuencia de la normal. Crisis del concepto de la mo-
ral significa un dano mucho mayor; significa que vastas
zonas de la poblaciéon estan dejando o han dejado ya
de creer en la superioridad de los valores morales. Son
los principios los que quiebran, borrando las fronteras
entre lo licito y lo culpable, entre la indelicadeza y la
villania, entre el negocio y la estafa, entre el favor y
la prevaricacion; lo que lrasciende—anade—ineluso a
las palabras: los ladrones profesionales llaman trabajo
s la apropiacion de lo ajeno; pero los que no lo son
exteriormente pretenden que la estafa se encubra bajo
¢l nombre de negocio, y el soborno, con la denominacion,
mds eufénica, de participacion en los beneficios, y a la
rectitud de los funcionarios y su integridad se la llama
intransigencia, incomprension... o algo peor...

Por su parte, el Fiscal de Bilbao explica un fenéme-
10 que todos conocemos con eslas frases, tan duras como
exactas: «No hay freno moral ni espiritu de sacrificio
que prevalezca frente a la meta imperiosa de vivir lo
mejor posible. El lema del hombre medio es éste: si se
puede vivir bien y honradamente, mejor que mejor;
pero si para vivir bien o lo mejor posible hay que ha-
cer... lo que sea, se hace, y si después las cosas vienen
mal dadas. se hace lo que se pueda para salir del ato-
lladero.»

Los datos consignados en las Memorias fiscales con



referencia al movimiento de la eriminalidad, evidenciamr
que si en algunas provincias, y obedeciendo a crisis de
trabajo, aumentan los delitos de hurlo, y asi acaecié en
Barcelona, y en Bilbao, y en Ciceres, y en Castellon, v
en Granada (Barcelona pas6 de 11.848 causas en 1950 a
12.894 en 1951, y en Bilbao, y solo con referencia a de-
litos contra la propiedad, de 1.914 a 2.057), las verda-
deras causas de esta peligrosa progresion se engendran
en los molivos antedichos. Son escandalosas estafas di-
rigidas técnicamente por elementos pseudo-financieros.
que siempre encuentran valedores téenicos para entur-
biar las aguas y presentar las cosas de manera que una
tortuosa apropiacion de lo ajeno aparezca a los ojos de
Tribunales o de Fiscales poco vigilantes como una cues-
tién civil. Son malversaciones, cohechos y falsedades
atribuibles a funcionarios poco escrupulosos y recluta-
dos de cualquier manera, que, a pretexto de lo exiguo
de sus retribuciones, se valen de su cargo para comple-
tarlas por medios ilicitos, cuando no para hacer fortu-
nas, cuyo origen es imposible averiguar, pero si adivinar
a través de un inexplicable nivel de vida. Son repug-
nantes casos de deshonesta corrupcién en que figuran
como actores personas de relieve social, que ponen al
servicio de sus bajas pasiones la polencia de sus medios
econémicos y con este senuelo captan la voluntad de
gentes pobres, de dudosa o mala formaciéon moral ¥
religiosa, que asi encuentran un medio de igualarse (en
el mal) con esas clases mal llamadas directivas v un
ficil expediente para hacer una vida que en ningin
caso puede procurar el trabajo. El aumento aterrador
de los delitos de aborto sefiala también las raices del
mal, y asi se observa que en una determinada provin-
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cia (la de Ciudad Real), que desgraciadamente no es
excepcion en el panorama nacional, basté Ia actuacion
de un Fiscal y de unos Jueces diligentes, diestramente
secundados por la Brigada de investigacion criminal
para sacar a luz 37 casos, de ellos 17 en un solo pueblo.
v algunos con la cooperacion de desaprensivos profe-
sionales. x

Y la verdad es que no nos preocupa tanto esa crimi-
nalidad vulgar, que facilmente se reprime con una enér-
gica actuacion policiaca y gubernativa, o esos espeluz-
pantes crimenes que por esporadicos y antihumanos son
objeto de general repulsa, como esta otra criminalidad.
en nuestro sentir mucho mas grave y peligrosa, no sélo
por la calidad de las personas que infringen la ley di-
vina y humana, sino por la indiferencia del cuerpo so-
cial, del que, con mas frecuencia de lo que parece, sue-
len salir voces de comprension que entristecen y ator-
mentan a las personas decentes.

A medida que, por mejora evidente de la situacion
econdémica espafiola van cesando o atenuandose por lo
menos las medidas interventoras, se observa—y es expli-
cable—un descenso en ciertos tipos de criminalidad atri-
buible a funcionarios o a personas que con ellos estaban
obligados a mantener relacion. Pero no es facil alcan-
zar la normalidad cuando los delincuentes se acostum-
bran a percibir faciles ganancias; y a este proposito dice
€] Fiscal de San Sebastian cosas interesantes. <Es pro-
blema grave—dice él—salir de una legislacion forzosa-
mente minuciosa y de produccion intervenida, que ha
colocado al margen de la ley a buen nimero de espa-
fioles, unos mintiendo en sus declaraciones juradas,
otros con dobles contabilidades, otros comprando y ven-
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diendo a salto de mata, con alijos nocturnos, seiiales
convenidas y hasta corrompiendo a veces a los agentes
de la autoridad para que no viesen lo que debian ver...;
pero los modos empleados para llevar a cabo eslas cir-
cunstanciales actividades delictivas se parecen tanto 2
los utilizados por los verdaderos profesionales de los
delitos que en ese senlido pudieran llamarse comunes.
que acaso algunos, acostumbrados a deslizarse por ese
plano inclinado hacia el delito, encuentran dificil re-
ajustarse por el cambio de circunstancias» Algin con-
creto testimonio nos ensefla que esa vision del Fiseal
donostiarra es algo mas que una lucubracion sin base
real, porque si en Cordoba, por ejemplo, la mejora de
Ia situacion econémieca se ha traducido en una sensible
disminucion de la eriminalidad por hurto (577 sumarios
menos en el transcurso de un afno), en olras regiones
(Castellon, de la Plana) la desaparicion del comercio
clandestino ha tenido un reflejo inmediato en el au-
mento de los delitos conltra la propiedad,

No siempre es verdad que el movimiento descen-
dente de la criminalidad responda automaticamente &
la desaparicion de Ias cirecunstancias que la favorecie-
ron, porque quienes se acostumbran a vivir facilmente
por la via del minimo esfuerzo, resisten la vuelta a la
normalidad cuando pierden, y lo pierden con mucha
frecuencia, el sentido moral, que es, en fin de cuentas.
lo que, con absoluta conformidad en el fondo de sus
observaciones, nos dicen los Fiscales de Santander y de
Bilbao. Mas no por ello deja de ser verdad que la cir-
cunstancia modela la criminalidad, y asi observamos
que algtiin Fiscal (el de Coruna) hace ver la coinciden-
cia, no casual por cierto, entre la estacion veraniega v



=08 =

los hurtos de bicicletas, y que los de Burgos y Bilbao
advierten que la convivencia forzosa que es fruto de la
escasez de viviendas es fuente de reyertas, que a veces
han concluido en la comision de graves delitos contra
las personas. Senalemos, en fin, que, pese a la Ley
penal que castigoé severamente el percibo de primas por
arrendamiento de locales, el ilicito trafice no ha ecesa-
do, a pesar de lo cual son contadisimos los casos en que
se ha ‘podido utilizar la razonable medida legislativa,
demandada insistemente por la opinion... para caer casi
verticalmente en extrafo desuso.

Nolemos, para (erminar, que todas las Fiscalias se-
nalan la progresion creciente de los delitos con ocasion
del trafico, lo que obedece no sélo al considerable au-
mento de los vehiculos de tracecidon meeanica, sino tam-
bién al menosprecio casi sistematico de las disposiciones
que lo regulan. Se trata de un fendémeno casi univer-
sal y de una lucha (nunca mejor podria decirse que a
muerte) entre conductores y peatones; aquéllos, indife-
rentes para las consecuencias de su imprevision o su
impericia; éstos, insensibles a una realidad de que fre-
cuentemente son victimas y reacios a las medidas que
garanlizan previsoramente su integridad personal. En
el arsenal legislativo espafiol no faltan. medios de que
la ley se imponga a todos; pero ello ha de depender
en gran medida del tino que los Tribunales y las Fis-
calias pongan en la aplicacion de las normas vigentes;
porque la verdad es, y nuestra practica diaria lo com-
prueba, que entre ellos hay quienes casi aulomatica-
mente se inclinan a la beneyolencia, sobre todo cuando
economicamente se han reparado, hasta donde es. posi-
ble repararlas, las consecuencias economicas del delito;



v hay quienes, por acusado contraste con esta conducta
erronea, se resisten a graduar los matices de la respon-
sabilidad, y, lo que es peor, a excluirla en aquellos su-
puestos, que no faltan, en que el accidente, con todas
sus consecuencias mas o menos graves, se debe en no
pequena parte, cuando no en toda, a Ia imprudencia del
peatén. A muchos ha parecido un tanto draconiana la
nueva redaccion del articulo 565 del Codigo penal, que.
sin embargo, diestramente utilizado permite graduar las
sanciones con un sentido de justicia que falla cuando
por mera inclinacién personal se acentian—causando
siempre inevitable estrago—una irrazonable dureza o
una inexplicable benignidad. Y no siempre la natura-
leza y gravedad de las sanciones corresponden a la sin-
gularidad'del caso. Anotemos aqui la inexacta interpre-
tacion que algunos Fiscales dieron a la medida—por
todo extremo eficaz—de la privacion del carnet, preten-
diendo aplicarla seglin una divisiéon en grados, excluida
‘por los términos del precepto, notoriamente favorece-
dores del arbitrio judicial, y el prurito de aplicar, siem-
pre que se produce muerte o lesiones, las sanciones
maximas, reservadas exclusivamente para los casos de
impericia o negligencia profesional, concepto este 1l-
timo rectamente interpretado por la jurisprudencia de
Ia Sala 2.* del Tribunal Supremo; y observemos que, en
cambio, la privacion del carnet, como medida sanciona-
dora, a posteriori, tal vez pudiera completarse con una
suspension provisional que fuese consecuencia del auto
de procesamiento, al menos cuando adquiriese firmeza.

Problema interesante y no resuelto, es el relativo al
aseguramiento de responsabilidades pecuniarias con vis-
tas a la futura indemnizacién, porque aun cuando por
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practicas nada uniformes se haya elevado su importe
en la medida, no siempre equitativa, impuesta por la
progresiva desvalorizacion de la moneda, es de toda
evidencia que una determinacion que no tenga por base
datos aproximados acerca de la situacién personal de la
victima, inferida no sélo de su edad, que se conoce, sino
de otros datos que puedan ilustrar el juicio del Tribu-
nal, tales como su verdadera capacidad econémica dedu-
cida de su profesién, o de otros elementos inapreciables
para valorar el dafio y el perjuicio. Y del propio modo
que ¢l arbitrio judicial en la imposicion de las penas
puede degenerar en capricho si en el sumario no se ha
cuidado de dibujar, con rasgos seguros, la personalidad
del delincuente, igualmente la matizacion de ese arbi-
frio, cuando han de imponerse sanciones pecuniarias
que intenten reparar el estrago econdmico determinado
por la muerte o lesiones de la victima, ha menester de
ciertos datos que ilustren y justifiquen el uso de facul-
tades, que, no por discrecionales y libérrimas, deben
dejar de inspirarse en criterios objetivos, s6lo posibles
cuando en realidad hay base, por lo menos indiciaria,
para formarlos ¢ imponerlos.

El movimiento de la delincuencia y la virulencia que
adquiere en determinadas épocas y en relaciéon con de-
terminados delitos, sefiala a los Fiscales, a los Tribu-
nales también, un criterio para ejercer el discrecional
arbitrio en los casos en que las normas legales lo auto-
rizan; porque no es razonable—y una vez mas queremos
decirlo, aunque prediquemos en desierto—gue sistema-
ticamente se use de aquél con un irracional e igualitario
criterio de benignidad que malogra los fines que el legis-
lador se propuso al establecerlo, por reaccion contra el
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sistema de aplicacion matematica, que tanto se censuro,
en la disposicién de los antiguos Coédigos. Y los males
de ese modo de proceder, que antes y ahora explican un
porcentaje de aparentes disconformidades enlre la ca-
lificacion y la sentencia, se ven acrecentados por el pru-
rito, un poco general, de buscar de antemano una aco-
modacion de las sanciones impuestas que permita en su
dia la aplicacion, automatica también, de la suspension
de condena.

Para muchos Tribunales—nos dice el Fiscal de Ba-
dajoz—esta derogado, por costumbre conira legem, el
parrafo 2.°, articulo 93, del Coédigo penal. No hay pre-
ocupacion por calar hondo en la personalidad del delin-
cuente, valorar finamente los elementos del dolo, anali-
zar la repercusion del hecho y calibrar los perjuicios
materiales y aun los morales que derivan de una con-
ducta punible; la preocupacion consiste en procurar
con habilidad que la pena no exceda de un afio y apli-
car automaticamente la suspension de la condena. Con
lo cual—anadimos nosotros—no so6lo se desnaturaliza el
instituto de la suspension, que bien empleado puede
producir beneficiosos efectos, sino que, practicamente,
un beneficio condicionado se convierte en una verdadera
patente de impunidad para los delincuentes primarios.
Y con esto y con la ausencia de toda vigilancia sobre los
condenados, y contando ademas con los posibles erro-
res o deficiencias en la aportacion de los antecedentes
en los supuestos de reincidencia, fracasa el sistema que
con tan buen propdsito se cred y se produce un difuso
desanimo en el cuerpo social. Por eso la ampliacion de
los plazos de suspensiéon que muchos preconizan sélo
podria otorgarse a condicion de que la aplicacion de la
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beneficiosa medida esluviese mas condicionada, hacien-
do posibles los recursos para los supuestos en que ante-
riormente se hubiese hecho una aplicacién poco medi-
tada o peligrosa. Evidentemente es deseable que en los
cuerpos legales se reserven a los Tribunales de justicia
facultades discrecionales que eviten una inconcebible
uniformidad e impidan calibrar la personalidad del de-
lincuente; mas precisamente por eso, es mas necesario
que de ese arbitrio se use razonada y razonablemente
para evitar lo que nos ensena uno de nuestros Fiscales,
que, enlre otras enjundiosas observaciones, habla de
un caso en que denegada la condena condicional, de
acuerdo con su dictamen, la Sala rectificé de oficio su
primitiva decision, por razones que ademas no eran so-
brevenidas, sin que contra el auto rectificador pudiera
interponerse otro recurso que el de saplica, que, como
era de esperar, fué desdenosamente rechazado.

No basta en ningtin caso con que los juicios se cele-
bren rapidamente y se imponga la condena; precisa
también que se ejecute y que sobre su ejecucion se ejer-
za, como puede ejercerse, la necesaria vigilancia. Es
cierto, si, que en ese punto la tendencia legislativa revela
una direccién por obra de la cual queda en gran parte
derogada la Ley de Enjuiciamiento criminal y asume el
Cuerpo de Prisiones facultades y poderes que antes ra-
dicaban en los Tribunales de justicia. Pero no es cierto.
como algunos Fiscales vienen diciéndonos con reitera- ,)/t J(. /h‘a
cion, que estén suprimidas las visitas. Los que asi opi- /' wf,/, ~
nan han olvidado que, vigente el Reglamento de 1930. (Jé‘/’-
que estuvo en vigor hasta el 5 de 'marzo de 1948, pudie-
ron seguir celebrandose las visitas generales de presos v
penados en igual forma que se celebraban anteriormen-



te, lo que indirectamente ha ratificado el articulo 274
del novisimo Reglamento. Sélo han caido en desuso las
visitas semanales, y ello porque el paso al Estado de
obligaciones permanentes y el establecimiento de orga-
nismos y comisiones, muchos de ellos integrados por
miembros de los Tribunales, que se ocupan del cumpli-
miento de condenas, de la libertad condicional y del
patrocinio de presos y penados, hizo practicamente in-
necesaria la inspeccion semanal, que, en cualquier su-
puesto, no excusa ni puede impedir la intervencion del
Juzgado o Tribunal para recoger noticias sobre situa-
cion y estado de la poblacion recluida y atender sus
reclamaciones. Aunque el error padecido no sea general,
como lo demuestran los informes que los Fiscales nos
ofrecen en punto a la situacién de los establecimientos
penales, con datos que evidencian la evidente mejora de
los servicios, no hemos querido omitir un recuerdo a la
existencia y vigencia de los preceptos ordenadores de
las visitas para ensenanza de los que. sin explicarnos
por qué, los creian derogados.

E) ASUNTOS DE INTERES EN QUE HA INTERVENIDO
LA Fiscaria

En el capitulo informativo que a este tema consagran
los Fiscales espafioles, cumpliendo un precepto regla-
mentario, se advierte esta vez como las anteriores, que
en é] se estudian, mas que los casos que suscitaron di-
ficultad, desde el punto de vista de la interpretacién y
de la aplicacién de la Ley, aquellos que por unas u
otras causas conmovieron la opiniéon publica o produje-
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ron escandalo; y aunque es indudable que los designios
del Estatuto se concretan exclusivamente a procurar el
conocimiento de aquéllos, como medio de obtener 1tiles
ensenanzas, o cuando menos sugestivos temas de medi-
tacién, no dejan de tener interés la mencién de ciertos
€asos graves o curiosos, no ciertamente ‘por las dificulta-
des que desde el punto de vista juridico suscitaron, sino.
por lo que contribuyen a desvelar un estado social pe]j;
groso, cuya correccion interesa en general a la comuni-
dad y en particular a los hombres de justicia. Asi, el
Fiscal de Barcelona intervino en un proceso importante
por desfalco en el fondo nacional de protecciéon social
del Estado, a cargo del funcionario que lo manejaba, y
en unas delictivas irregularidades en el suministro de
cupos de fuel-oil encomendado a la delegacion provin-
cial de C. A. M. P, S. A., por obra de las cuales, para
favorecer una ilicita participacion de 0,25 en cada kilo-
gramo suministrado, se rompian las solicitudes de los
que justificadamente se negaban a pagar esa ilicita con-
tribucion, despachando, en cambio, rapida y favorable-
mente las de quienes se prestaban a satisfacerla; el de
Bilbao hubo de intervenir en dos asuntos similares y es-
candalosos, asi por su cuantia como por la calidad de
las personas intervinientes; en uno fué la victima el Ser-
vicio Nacional del Trigo; en el otro, la inmobiliaria
«Covasa», que se vio obligada a querellarse contra el
Presidente del Consejo de Administracion por falsifica-
<ion y estafa subsiguiente de varios millones de pesetas,
Y si estos hechos son. reveladores de una indiferencia
por la integridad del patrimonio ajeno, de que paraddé-
gicamente pudo acusarse a los que debian ser sus mas
fieles custodios, no faltaron casos de refinada perversion,



entre los cuales destacan, por sus horribles e infrahuma-
nos caracteres, un delito de parricidio sobre el fruto de
los amores de dos hermanos y la violacion, por un pa-
dre desnaturalizado, de una hija oligofrénica.

El mal de la usura trajo también a nuesira mesa de
trabajo el relato de unos hechos que por su difusién y
gravedad merecieron la atencion vigilante del Ministe-
rio fiscal. Esta vez fué el de Jaén quien los senald a
nuestra consideracion, porque se trataba de dos entida-
des benéficas («Créditos Baezanosy y «Créditos comer-
ciales de La Unidn»), que, dedicados a facilitar créditos
para la adquisicion de articulos en establecimientos
mercantiles, o préstamos en metilico a pequefos agri-
cultores, que los recibian empujados por la penuria eco-
nomica, percibian, respectivamente, intereses de un 40 y
aun de un 80 por 100, que se disimulaban mediante el
libramiento de letras de cambio en que, con presumibles
fines, se omitia la fecha de vencimiento. La natural alar-
ma que el descubrimiento de estos dos singulares casos
determinaron, se acrecenté al descubrir que los hechos.
acaecidos en una poblacion que por su rango histérico ¥
por otras consideraciones no es de las mas castigadas
por la comision de delitos de mé&s resonancia (Baeza),
de 194 sumarios iniciados en un afio, 42 lo fueron por
el delito de usura, proporcién verdaderamente aterra-
dora, y mucho mas si se tiene en cuenta que el mal no
esta circunscrito a ese pequeno territorio, puesto que en
otros muchos (Malaga, por ejemplo) se registran casos
semejantes, que alli se encubren con sospechosas simu-
laciones de venta.

La actuacion criminal toma en ocasiones extrafios
derroteros que ponen a prueba la sagacidad de los in-
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vestigadores y la de la Policia; registramos, con la natu-
ral curiosidad, el caso, que nos relata minuciosamente
¢! Fiscal de Logrono, de un propietario que mal avenido
con. su inquilino, y deseoso de procurar, por extrafios y
desalentados que fuesen los medios, el desahucio de un
local, no contento con dirigirle amenazadores anénimos,
que no causaron mella en la recia actitud del destinata-
rio, acudié al socorrido remedio de provocar incendios y
dafios misteriosos, que, por la caufela en la ejecucion.
desorienlaron a las autoridades, que al fin descubrieron
al autor mediante la instalacion de un microfono, que
conté lo que el autor del hecho pretendia dejar en el
misterio; o el del empleado de una central elécirica que.
en el territorio de Segovia, traté de vengarse de un
companero y no enconiré otro medio mas eficaz de lo-
grarlo que el de desconeclar las cuchillas de alta tension
v enganchar un hilo de décima en una de las antenas,
haciéndolo llegar a la cerradura de la puerta de entra-
da, que habia de abrir la victima escogida, salvada mi-
lagrosamente de la asechanza mortal porque la descarga
que se produjo fué insuficiente; o, en el mismo territo-
rio, el de dos relojeros ambulantes que, auxiliados por
un. fotdgrafo, y utilizando el papel Donac que se utiliza
para las fotografias del documento nacional de identi-
dad, lograron modestamente confeccionar 24 copias de
billetes de cien pesetas de la emisiéon de 19 de febrero
de 1946, con la efigie de Goya, y consiguieron hacer circu-
lar 22; o el sumario llamado de «La Marquesita», que
irascendié a toda la prensa nacional, inicialmente des-
orientada por el sensacionalismo, v que puntualmente
nos relata nuestro Fiscal de Valencia, donde acaecieron
los hechos. El procesado en este sumario, relacionado
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con una joven. pareja en que la mujer, sacada de la In-
clusa, habia sido adoptada por un modesto matrimonio
de Bilbao, urdié un verdadero folletin, al uso roman-
tico, y fingiéndose abogado, para lo cual comenzé por
falsificar un titulo universitario, la hizo creer, mediante
la falsificacion de copia de un inexistente testamento
ctorgado en Bilbao por una pretendida Marquesa de
Escalona del Valle, que ésta, que era la madre de aque-
lla nina abandonada, reconocid tardiamente su error y
lo repard reconociéndola e instituyéndola heredera de
una fortuna de 93 millones de pesetas. Todo marché so-
bre ruedas hasta que un exceso de publicidad dejo al
descubierto los hilos de la trama, que supuso para los
perjudicados un perjuicio de 47.000 pesetas (entregadas
al descubridor del secrefo y gestor al par) y una cruel
desilusion para ellos; pero también para el sinniimero
de lectores que creyeron realidad, y realidad conmove-
dora, lo que no pasaba de ser una novela... con un des-
enlace inesperado. La condena promovida contra un es-
tafador que a los veintitrés afios daba muestras de la
fecundidad de una imaginacién puesta al servicio del
mal, terminé con este sumario, que en fin de cuentas no
fué otra cosa que un interesante capitulo para la histo-
ria de la picaresca.

Otro capitulo pudiera escribirse con un sumario en
que actuo el Fiscal de Soria. Esta vez la madeja se urdio
en torno al servicio de apuestas mutuas deportivas y be-
néficas, tan. extendido en estos 1ltimos tiempos por la
fuerza de dos aficiones casi generales: los deportes y la
loteria, En el caso, puestos de acuerdo el Delegado pro-
vincial de ese servicio y un funcionario de Correos, sin
cuya conjunta y dolosa actuacion el delito no hubiera
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podido plantearse, descubrieron un procedimiento de no
equivocarse en la dificilisima prediccion, y con ese fin
¢l funcionario de Correos, dejando abiertas las sacas
de la correspondencia, esperaba el momento en que ya
era conocido el resultado de los partidos para llenar los
boletos en que con toda seguridad se consignaba el re-
sultado. La insolita y sospéchosa coincidencia frustrd el
designio y dio con los autores en la carcel; pero se dudo
si juridicamente esos hechos constituian solo un delito
de estafa o un delito complejo de estafa y falsedad, cuya:
punicion debia acomodarse al articulo 71 del Cédigo
penal; la Sala opté por el primer parecer, a pesar de
que el Fiscal sostuvo el segundo, fundandose en que si
bien era cierto que el boleto decia la verdad, la muta-
cion consistia en que en él no se hacia un prondstico.
(conocimiento por un indicio del futuro, segiin el Dic-
cionario de la Academia), sino que se consignaba un re-
sullado. Lo ingenioso y alquitarado de la tesis no mues-,
tra, sin embargo, un error de calificacién, porque, en
realidad, toda la maquinacién, tan diestramente urdida
por una serie de actos concatenados, no revelaba otro
designio que el de obtener con engafio un ilicito lucro,
es decir, una estafa exactamente penada por el Tribu-
nal provincial.

Otros casos, mas interesantes desde el punto de vista
juridico, se plantearon con ocasién de la aplicacién del
Codigo penal.

Asi, en la Audiencia de Ciudad Real se suscitdé la
duda de si era posible apreciar la agravante de preme--
ditacién en una inductora, lo que resolvié en sentido
afirmativo aquella Fiscalia recordando antigua jurispru-
dencia establecida por el Tribunal Supremo en senten-
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cias de 18 de marzo de 1892, 26 de noviembre de 1894 v
Y de abril de 1899.

En la Audiencia de Gerona se planteé un caso cu-
rioso. Requerida una comadrona para asistir a un parto,
v habiéndole propuesto que por inasistencia dejase mo-
rir a la criatura, asi se hizo. La Fiscalia formulé conclu-
siones alternativas, considerando que, aun en el supues-
to de mayor benevolencia en el juicio, la profesional
que dejé de prestar asistencia, sin realizar actos posi-
tivos para que la muerte se produjese, estaba incursa
en un delito por omisién del deber de impedir un delito
contra la vida del articulo 538 bis del Cddigo penal.
establecido por la la Ley de 17 de julio de 1951. Nos
inclinamos a creer, en pugna con este ultimo parecer, ¥
sin conocer lo que el Tribunal decidid, que el caso exce-
dia con mucho de una mera omision, tal como la con-
cibe el nuevo precepto legal; porque teniendo la coma-
drona obligacién ineludible de prestar asistencia a la
parturienta y al recién nacido, venia obligada también a
realizar todos aquellos actos sin los cuales el nifio habria
fatalmente de perecer, lo que en principio la hace res-
ponsable como coautora de todo el resultado padecido.
es decir, la muerte, que identifica en la responsabilidad
‘a cuantos contribuyen a la de un ser indefenso.

El instituto de la preseripcion, en relacion con la re-
beldia, suscité dudas al Fiscal de Lugo, dudas en gran
parte justificadas por un defecto de la ordenacion legal.
En ella se senalan en el curso del tiempo fres momen-
tos perfectamente diferenciados: en el primero, que co-
rresponde a la vigencia del Cédigo penal de 1870 (ar-
ticulo 138), la duda no existe, porque esta claramente
establecido que la prescripeién no corre a favor del re-
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belde; en el segundo, representado por el Cédigo de
1928, por tantos conceptos digno de haber tenido una
suerte menos efimera (articulo 197, parrafo 1ltimo), los
plazos de prescripciéon se aumentan en un tercio cuan-
do se trata de procesados en rebeldia, y en el tercero
(articulo 117 del Codigo de 1932 y Codigo de 1944), se
silencia tan interesante extremo, con lo que parece dar-
se a entender que en todo caso, y cualquiera que sea la
situacion del procesado, la prescripcion transcurre en
favor suyo. Asi lo estiman, entre nosotros, Quintano Ri-
pollés y Ferrer Sama, aunque el primero, sélo ex jure
condendo, no oculte su parecer confrario, y el segundo
traiga a colaciéon una distincion entre la prescripeién
civil y la penal, por cuya virtud, debiéndose ésta no al
tacito abandono del propio derecho, sino a un obstaculo
que surge por la fuerza del tiempo para la realizacién
de la justicia penal, su principal efecto es que, aun
cuando el Ministerio publico estd impedido de hecho
para perseguir el delito y al delincuente, bien porque
s¢ ignore la existencia del hecho punible, o porque el
acusado se haya sustraido a la punible coercién por
parte del Estado gracias a la fuga, la prescripeién corre
stempre, en virtud del principio sobre el cual se funda.

No parece ser ese, sin emhbargo, el parecer del Tribu-
nal Supremo, que, en sus sentencias de 15 de abril
de 1947 y 23 de diciembre de 1950, restringe las cau-
sas de prescripcion del delito a las hipétesis de incu-
ria en el ejercicio de la acciéon penal, ya sea por parte
del ofendido o de los funcionarios a quienes esté enco-
mendada la persecucién del delito, y afirma en una sen-
tencia intermedia, y con aplicacién a las faltas (senten-
cia de 28 de noviembre de 1949), que el plazo de pres-
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cripeion comienza a contarse o corre de nuevo desde
que el procedimiento termina o se paraliza sin ser con-
denado el culpable, estableciendo incidentalmente la
salvedad de que esa paralizacién no se deba a justa
causa o por rebeldia.

Aquella actitud y esta declaracion, por incidental
que sea, parecen reveladoras de una tendencia a volver,
por derecho pretorio, al sistema del Codigo de 1870,
mas tajante y acaso mas justo que el preconizado en el
de 1928. Pero, aparte de que la cuestiéon no se ha plan-
teado de frente y que ninguna de esas resoluciones ex-
plica a qué obedecié la omisién observada a partir del
Codigo de 1932, cuando por los redactores de éste y del
de 1944 no podia pasar inadvertida una cuestion tan
importante, ni la existencia de una corriente doctrinal
contraria a todas esas distinciones, la cuestién sigue en
pie, y es posible, sin forzar las cosas, sostener uno u
ofro parecer con més fuertes o mas endebles razones.
Ello senala la necesidad de un refoque aclaratorio a la
ordenacion vigente (cuando tantos se hacen con menor
motivo); y entretanto es de aconsejar a nuestros Fiscales
que cuando se les depare ocasion, recurran contra las
resoluciones interpretativas de esos preceptos, plantean-
do la cuestién abiertamente para que de ese modo pueda
contarse con una decisidén jurisprudencial que evite la
eventual y peligrosa multiplicidad de pareceres.

El tema del encubrimiento y el concepto de habitua-
lidad de la Ley reformada, sobre el cual volvemos en
Ia 1iltima parte de este trabajo, ha tenido una descon-
certante repercusion en una causa de Pontevedra. Se
trataba de un caso en que el autor de la sustraccion
vendié a un comerciante el producto de sus raterias, de-



mostrando la investigacion que los materiales hurtados
Ic habian sido al propio adquirente, que, pudiendo pre-
sumir la procedencia ilicita, no pudo pensar ni por un
momento en adquirir subrepticiamente materiales que
ie pertenecian. Aparte lo pintoresco del suceso, que pa-
radéjicamente y por tan exfrafios caminos hacen incu-
rrir en responsabililad por receptacion al dueiio de las
cosas hurtadas, suscito a la Fiscalia dificultades la cali-
ficacion del hecho. Barajada y desechada la idea de im-
punidad, se pensoé también en considerar al adquirente
encubridor del ntimero 1., articulo 17, del Cddigo pe-
nal, en cuanto, si bien no obtuvo provecho de la adqui-
sicion, ayudd al autor a que se aprovechase. Se terminé,
finalmente, estimando, no sin vacilaciones explicables.
que se trataba de un delito imposible de receptacién por
no ser el objeto susceptible de que el receptor se apro-
vechase (elemento objetivo del tipo sin el cual el delito
no podia darse).

Pocas veces se ocupan las Memorias fiscales de su
intervencion en los asuntos civiles, reduciendo su tarea,
en la mayor parte de los casos, a consignar datos esta-
disticos que a lo sumo s6lo permiten apreciar a distan-
cia el volumen numérico que en ese punto alcanza su
labor. Y aunque es verdad que en esa materia los de-
fectos de la ordenacion legal determinan que la inter-
vencion fiscal sea menor, la que les resta tiene el su-
ficiente interés para que no les falten preocupaciones
por ese iado ni temas dudosos, que con harto provecho
para todos, podrian reflejarse en las Memorias anuales,
y por tanto, en la que recoge sus observaciones.

El Fiscal de Madrid nos sefiala, grosso modo, que es
incesante la actividad del Ministerio piblico, a punto
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tal que le ha obligado a dedicar a esa tarea dos funcio-
narios de la plantilla de que dispone, y seiiala que en
¢] afio judicial transcurrido, y aparte de la intervencion
en los consabidos expedienles de declaracion de here-
deros, autorizaciones judiciales que han requerido su
intervencion v expedientes framitados en los casos pre-
vistos por la Ley Hipotecaria (lo que seguramente es
aplicable a todas las Audiencias y Juzgados espafioles).
se ha notado un sensible aumento en las adopciones de
menores huérfanos y desvalidos por personas que pro-
ceden sin ofro estimulo que el muy loable de propor-
cionar una ayuda y socorro al adoptado; en las inter-
venciones a que obliga la restaurada legislaciéon sobre
reivindicacion de titulos nobiliarios y en las que se re-
lacionan. con la competencia cuando estan en conflicto
jurisdicciones nacionales ¥ exiranjeras, para cuya solu-
cion parece que fu¢ util cierta consulta evacuada por
esta Fiscalia e inserta en la Memoria del afo anterior.

Esa sucinta referencia nos recuerda la necesidad de
extremar el celo que en general debe ponerse en el exa-
men, de los expedientes de adopeidon que pudiéramos
llamar normales, en el sentido de que se tramitan en
contemplacion de los supuestos previstos por el Cédigo
civil y como una de las tradicionales gracias al sacar;
porque no han faltado casos en que al tener que dicta-
minar ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo
ciertos expedientes (no procedentes de Madrid, pero si
de algunas otras Audiencias y Juzgados) nos hemos
visto obligados a rectificar dictamenes erréoneos favora-
bles o adversos, mas que por desconocimiento de las
normas aplicables, sobradamente conocidas, por defi-
ciencias de la documentacion aportada para justificar la
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verdadera eondicion de los hijos o de las informaciones
enderezadas a probar extremos que no es posible acre-
ditar documentalmente, lo que hubiera podido evitar
vna acuciosa y documentada infervencion del Ministerio
publico, que salié del paso con un dictamen anodino. Y
aun cuando en relaciéWma-
teria nobiliaria nos proponemos publicar conecretas ins-
trucciones que—aclaren, siguiendo las ensenanzas de la
experiencia, puntos dudosos o cuestiones poco frecuen-
tadas por la doctrina, advertimos desde ahora que en
ese punto la intervencion fiscal no puede ser desmayada
ni ha de entregarse por enfero a las iniciativas de los
contendientes en el pleito, por la elemental razén de que
€l puesto que nos esta reservado exige por nuestra parte
vigilancia exquisita para impedir los estragos de la co-
lusion, que sélo puede evitarse cuando el Fiscal cumple
con los deberes que la legislacién y aun las instruccio-
nes anteriores de esta Fiscalia le reservan.

Contrasta con el silencio de la mayor parte de las

Memorias en ese punto, la atenciéon que este afio, como J
¢l anterior, le dedica el Fiscal de La Corufia; y aun con’ _

¢l temor de rebasar los limites que deliberadamente qui-
simos trazarnos, queremos registrar aqui tres casos que
suscitaron su atencion y que no dejan de ofrecer interés
general.

a) En uno de ellos, relacionado con la_concesion-de
mayoria de edad, se preguntaba nuestro Fiscal si tra-

tandose de un menor huérfano de madre podia, por
ausencia del padre, otorgarse sin aultorizacion del con-.
sejo de familia, v opinaba por su cuenta que de ella
podia prescindirse, pese a esta situacion, de hecho y sin
cumplir ningtin otro requisito. Mas, a nuestro entender,

1
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la cuestion es mucho mas compleja, porque cuando los
padres o uno de ellos existan, estén o no ausentes, el
caso se rige por el nimero 3.°, articulo 314, en relacion
con los 317 y 318, del Cédigo civil, y sélo en el supuesto
del menor de edad que ademds es huérfano de padre y
madre, pueden entrar en juego los preceptos contenidos
en los articulos 322 y 323, que, en contemplacién de la
situacion de orfandad total, autorizan, excepcionalmen-
te, la concesion por el consejo de familia, con la aproba-
cion. del Presidente de la Audiencia territorial, oido el
Ministerio ptublico.

Esta obligada distinciéon evidencia que en el caso
suscitado la intervencién del consejo de familia no tenia
razon de ser, porque no podia tenerla; pero omite la
consideracion de un extremo interesante relacionado con
la representacién del ausente, de que se ocupan el ar-
ticulo 181 del Cddigo civil y el 183 y 184 del propio
cuerpo legal. En ellos ha de buscarse la inspiracién para
resolver todos los problemas de representacion del au-
sente, sobre todo cuando, decretada la situaciéon de
ausencia legal, puede tener aplicacion el ltimo parrafo
del articulo 185.

b) Acudié a un Juzgado de La Corufa cierta mujer
casada, que tenia un hijo menor, suplicando se la auto-
rizase para enajenar sus bienes parafernales, en razon a
que su marido se habia marchado hacia ya tiempo del
domicilio conyugal, ignordndose su paradero. Formulé
su peticion en acto de jurisdiccion voluntaria y por los
tramites que para la habilitacion judicial sefiala el ar-
ticulo 1.994 y signientes de la Ley de Enjuiciamiento
civil, y aunque el Fiscal se opuso, el Juez otorgé la auto-
rizacion solicitada.
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La oposicion del Ministerio publico, de que conoce
por via de apelacién la Sala correspondiente, se fundaba
en que, no habiéndose hecho ni intentado siquiera la
declaracién de ausencia ni la de fallecimiento, las mo-
dificaciones introducidas en el Cddigo civil y en la Ley
procesal por obra de las leyes de 8 de septiembre y 30
de diciembre de 1939, si por una parte obligaban a fijar
legalmente la situacién de ausencia no determinada has-
ta entonces con eficacia juridica, los articulos 2.031 y
2,032 del propio Cddigo, en su versiéon reformada, im-
ponian el deber de acudir a ellos y a sustanciar por los
tramites del juicio verbal cualquier solicitud u oposi-
cién, dados los términos genéricos en que esta concebido
el articulo 2.032, incluso en la hipétesis del articulo 2.036.
referida claramente a lodos los supuestos en que la mu-
jer haya de solicitar autorizacién judicial para realizar
cualquiera de los aclos que exigen la autorizacidon del
marido.

Aunque la circunstancia de estar pendiente la apela-
cién nos vede, por respeto a la decisién futura, comen-
tar mas ampliamente el interesante caso, no ocultamos
nuestra personal opinidn, favorable a la actitud de nues-
tro subordinado, que nos parece fiel a la recta interpre-
tacion de la Ley reformadora, incorporada ya a la pro-
cesal, y que ademas ofrece unas garantias que no se
encontraban en los articulos 1.994 y siguientes, sélo apli-
cables por analogia a estas situaciones cuando faltaba
un texto explicito, con el que hoy se cuenta, para Ia
resolucion, asi en el orden civil como en el procesal.

¢) De otro caso interesante nos da cuenta el Minis-
terio fiscal. Se trataba de dos personas que diciéndose
conyuges, dedujeron solicitud para adoptar a una chica,
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sobre la base de inexistencia de hijos y de la necesaria
edad de adoptantes y adoptada para que la adopcién
fuese viable. Se preocupé el Fiscal, justificadamente, de
que se acreditase el matrimonio de aquéllos, y al ha-
cerlo, se encontrd con que, si bien se trataba de dos ciu-
dadanos espanoles, el maftrimonio se habia contraido
ante un Notario de la Reptblica cubana. A pesar de
todo, y reconociendo que era mas que dudosa la validez
del matrimonio, estimé que, no pudiendo reclamar de
oficio la nulidad ni hacer pesquisas sobre la existencia
del vinculo matrimonial, la indudable posesién de es-
tado de los adoptantes y la utilidad evidente que para
la adoptada implicaba la adopeion, justificaban un dic-
lamen conforme con la solicitud.

Entendemos equivocado este parecer, porque en el
texto del ntimero 4.°, articulo 174, del Cédigo, se emplea
ia palabra conyuges con una significacion clara y pre-
cisa que presupone la existencia no de lo que llama
nuestro Fiscal posesion de estado, sino de un vinculo
que a los ojos de la Ley espaiiola es el matrimonial pre-
cisamente; y en el caso, el pretendido matrimonio de
dos espaiioles en el extranjero exigiria para ser valido y
producir sus efectos no solo la autorizaciéon por el fun-
cionario consular con arreglo a las leyes espafiolas (il
timo péarrafo del articulo 100 del Cddigo civil, que segiin
doctrina conocidisima ha derogado el 70 de la Ley de
Registro civil), sino la inscripeién en los Registros de la
Direccion General, sin la cual est4d afectado por una nu-
lidad radical; y no es cierto que el Fiscal carezca de
medios para pugnar por esa nulidad, claramente reco-
nocida por el nimero 4.°, articulo 101, del expresado
Codigo, porque su legitimacién para actuar en ese sen-
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tido, estd paladinamenle reconocida por el articulo 102,
que no establece un orden excluyente para el ejercicio
de la accién, sino que permite utilizarla indistintamente
a los conyuges, al Ministerio publico y a cualesquiera
personas que tengan interés en ella.

Procediendo de otro modo, y aunque sea indirecta-
mente, sobre consentirse una situacion juridica que esta
en pugna con la ordenaciéon del matrimonio segun las
leyes espafiolas, se deduce de ella un efecto imprevisto y
se contraria la prohibicién de hacer adopciones conjun-
tas, fuera del caso excepcional de reconocimiento por
los que verdaderamente pueden reputarse cényuges.

De algunos olros casos de interés, pero ya desde el
punto de vista del proceso, nos dan cuenta algunos Fis-
cales.

a) El de Salamanca, llamado a dictaminar sobre la
compelencia para ¢l conocimiento de una terceria plan-
teada ante la Magistratura de Trabajo, estima fundada-
mente que el conocimiento de la misma correspondia a
la jurisdiccion ordinaria, fundando su parecer no sdlo
en lo que con referencia a ese mismo supuesto se dice
en los articulos 367 v 996 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal y se declara en la Circular de 31 de marzo
de 1889 y sentencia de 6 de junio de 1906, sino en las
disposiciones de caracter fiscal, tales como la Ley de Ad-
ministracion y Contabilidad de la Hacienda piblica y
Estatuto de recaudacion de 29 de diciembre de 1948, vy
en la propia legislacion laboral, que alude a conflictos
de esta indole en el articulo 169 del Reglamento de
31 de enero de 1933, sobre accidentes del trabajo en la
industria, y en el articulo 8.° de la Orden de 14 de oc-
tubre de 1940, reguladora del procedimiento especial de
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apremio en el régimen obligatorio de seguros sociales.
La declinacion de competencia en ese caso ni implica
quebranto de derecho alguno, ni supone una situacion
de indefension, puesto que la mera presentacién de la
demanda <«para los efectos del procedimiento», como
dice aquel articulo, o «para la suspensién de éste, una
vez asegurados los bhienes del deudors, como declara la
referida Orden, pone a salvo ltodos los derechos sin ne-
cesidad de atribuir una competencia que, entendida de
olro modo, pugnaria con la especialidad de la legisla-
ciéon laboral en el ambilo de competencia, mucho mas
exlenso, de la jurisdiccién ordinaria.

b) Es la propia Fiscalia de Salamanca la que nos
advierte de cierta irregularidad cometida en un suma-
rio procedente del Juzgado de Alba de Tormes, sobre
delito contra el régimen politico, en que se pidid y se
consintié indebidamente la intervencién de la Abogacia
del Estado, pese a la presencia del Minislerio fiscal. Este
proceder constituiria una interpretacion desacertada, asi
de la mision que organicamente y sin posibilidad de
compartirla con otro organismo incumbe al Ministerio
publico, como del articulo 76, texto refundido, del Re-
glamento organico de la Direccién de lo Contencioso y
Cuerpo de Abogados del Estado., que, rectamente enten-
dido, sefiala los limites en que ha de entenderse la de-
fensa del Estado como entidad politica y la de sus inte-
reses econémicos, estableciendo una clarisima linea de
separacién que sélo un notorio exceso de atribuciones
puede rebasar. En el caso, aunque la indebida admi-
sion pudo combatirse mediante un incidente de nulidad
del proveido en que la intervencién se acordé, no fué
necesario formularlo, porque un sobreseimiento puso
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término a la causa; y asi la cuestion perdié actualidad,
siquiera quedasen latentes las posibilidades futuras.

¢) En una causa de la Audiencia de Vitoria se plan-
ted indirectamente un problema que en realidad no lo
era, puesto que en nuestro sentir no existe duda acerca
de gque mientras que la situaciéon de los procesados no
esta fijada respecto de fodos ellos no hay posibilidad de
continuar el juicio. Otra cosa estimé la Sala, fundandose
para hacerlo en una Circular de la Fiscalia de 22 de
abril de 1910 y en lo establecido con referencia al pro-
ceso por delitos flagrantes o realizados contra el orden
ptiblico. Mas aun cuando ex jure condendo se piense que
en nuestro Derecho no es perfecta ni mucho menos la
ordenacion legal de la rebeldia, que a veces complica
innecesariamente el procedimiento, lo cierto es que el
Derecho vigente no autoriza su continuacién fuera de
los supuestos especiales por la misma Sala invocados,
que, por excepcionales, confirman la regla general. Pre-
parado un recurso por quebrantamiento de forma, la
Sala no entro en la cuestion, pero implicitamente estimo
(sentencia de 1.° de febrero de 1952) que el juicio no
podia celebrarse sin la asistencia de todos los procesa-
dos, salvo el supuesto de rebeldia que presupone la de-
claracion oficial de esa situacion con todos sus efectos.

F) LA REFORMA DE LAS LEYES VIGENTES VISTAS A TRAVES
DE LAS MEMORIAS FISCALES

Cuando el articulo 84 de nuestro Reglamento orga-
nico establece el formato de las Memorias anuales y
sefala las cuestiones que obligadamente deben tratarse
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en ellas, con precisiones y detalles que son objeto de los
dos siguienles articulos, parece que con ello trazan una
norma de tal rigidez que no puede eludirse ni modifi-
carse sino mediante una reforma de sus preceptos. Sin
embargo, ante la posibilidad, nada remota por otra par-
te, de que la reiteracion de los mismos temas degenere
en rutina, se atribuye en el articulo 87 a la Fiscalia del
Tribunal Supremo la facultad de disponer que se omita
en las Memorias parciales algunos de los extremos a que
aquellos articulos se refieren o que se adicionen algunos
otros, o que se anadan o supriman algunos de los datos
estadisticos necesarios para el desarrollo de dichas Me-
morias o de la que ha de redactar, con el resultado de
todas el Fiscal del Tribunal Supremo. Evidentemente, Ia
actual estructura de las Memorias fiscales no siempre
ofrece base para que este trabajo tenga el relieve y, so-
bre todo, la utilidad que a todos debe procurar, aunque
es justo reconocer que el buen sentido de los nuestros
viene paliando los efectos de la deficiencia de regula-
cion, puesto que muchos—y hacen bien al proceder asi—
aprovechan los obligados temas para suscitar otros de
interés mayor. Es claro que esta Fiscalia puede modifi-
car la estructura vigente, usando de la facultad otorgada
por el articulo 87, pero sélo dentro de los limites prees-
tablecidos y por el procedimiento de supresién o adi-
cion, tal vez insuficiente para lograr los fines que el
legislador persiguid. Por eso hemos respetado hasta aqui
el modus operandi, pensando que la reforma del Esta-
tuto organico, ya sometida al estudio de la Superioridad,
brindaria coyuntura propicia para que el cumplimiento
de ese interesante deber de la Fiscalia se dispusiese de
manera que en cada momento las Memorias revelasen el
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estado de la Administracion de justicia, pero solo en
aquello que fuviese verdadero inferés y utilidad,

Esto, que es predicable de cuantos temas ofrece a
nuestra consideracion al articulo 84, tiene una singular
importancia cuando se trata de cumplir su apartado dé-
cimoquinto, porque sin que el Ministerio publico tenga
que asumir un papel que es propio, aunque no exclusi-
vo, del legislador, lo cierto es que, por su posiciéon en el
Gobierno de la Nacion y ante los Tribunales, dispone de
una atalaya insuperable, no sélo para pugnar por la
conveniencia de introducir reformas «de modesto al-
cance», sino, lo que es mas ambicioso y mas necesario,
para juzgar si su alcance ha de ser mayor o menor y
el sector o sectores de la Administracion de justicia a
que la reforma debiera extenderse.

Nos sugieren estas consideraciones, afio tras afio, la
lectura de las Memorias fiscales, que si patentizan la
voluntad de lenar el expediente, recogiendo ensefianzas
de su experiencia personal acerca de la aplicacion de
las Leyes, raras veces abordan temas que pudiéramos
llamar de conjunto, acaso, y sin acaso, porque los auto-
res de las Memorias se sienten capilidiminuidos por la
modestia que parece recomendar el precepto que cum-
plen, aunque seguramente no fué esa su intencion ni ese
su designio principal. Y no es ésta una observacion per-
sonal, que por serlo careceria de valor, sino una impre-
sion deducida de lo que algunos Fiscales dan a entender
en sus respeclivas Memorias. «Conforme pasan los afos
—dice el Fiscal de Bilbao, y es por tanto mayor mi ex-
periencia en colaborar en la Administracién de justicia—
se reafirma mas y més mi opinion de que la reforma de
nuestras Leyes en materia sustantiva, organica y procesal
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no se refiere tanto a simples detalles de reajuste como a
la construceion de un nuevo edificio con directrices basa-
das en los modernos principios, que responda a las ac-
tuales necesidades»; y mas adelante: «Ante la urgen-
cia de inyectar nueva savia, de airear y wvitalizar un
poco la funcién judicial, relegada hoy a un término que
no es el de cabeza en prl:mera fila que le corresponde,
parece que antes de agotar el tiempo en trabajos par-
ciales subsanando defectos y defectillos, o, si se quiere,
sin perjuicio de reformas parciales, se haga una refor-
ma a fondo para dar a la funcion judicial eficacia, ra-
pidez y economia que inspiren respeto, admiraciéon y
estima en la sociedad en que actiia.» Y para evitar que.
como tantas otras veces, puedan atribuirse sus elevados
conceptos al arbitrismo que suele imputarse, no siempre
con razén derecha, a los que no tienen la responsabili-
dad de traducir en disposiciones coneretas los vagos afa-
nes de la opinién profesional, anade con crudeza, pero
con verdad: «Bien sé que es demasiado sencillo exponer
ideas sin desarrollarlas, o hablar de lo que todos cono-
cemos para lograr una conformidad que ya existe; pero
me parece un poco ridiculo decir que tal articulo esta
en contradiccion con tal otro, que donde se dice destie-
rro se debiera decir confinamiento, que si para mayor
claridad deben ponerse dos puntos donde hoy sélo existe
una coma, v no hacer siquiera referencia, aunque sea
como mero recuerdo, a que hay muchas cosas funda-
mentales que hacer y que acaso no sean facilmente ha-
cederas, pero que son absolutamente necesarias...» Y en
ese mismo sentido, aunque so6lo refiriéndose al Cddigo
penal, se pronuncia otra Memoria (la del Fiscal de Ciu-
dad Real), que al advertir la serie de modificaciones que
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en un reducido lapso de tiempo se han llevado a cabo
en el expresado Cddigo, nos dice, con razén, que el siste-
ma de afiadidos y reformas parciales, aparte de compli-
car lo que debe ser sencillo y preciso, rompe la unidad
v homogeneidad que debe imperar en la labor codifica-
dora. La promulgacion de doce disposiciones reforma-
doras en un periodo de ocho afios escasos, denuncia el
mal y justifica el anhelo de que en lo posible sea co-
rregido. Aunque la cita exacta de esas disposiciones no
afiade nada a la exactitud de las afirmaciones de nues-
{ro Fiscal, muchas de ellas responden a necesidades con-
tingentes, y algunas pugnan con el sistema total, que.
acertado o no, debe obedecer a principios comiinmente
aceptados y fielmente desarrollados después y no al
apremio de una situacion que por el momenfo se co-
rrige, pero que después suele resultar incomoda como
norma de obrar permanente.

Se advierte con facilidad que en el fondo de esas as-
piraciones inconcretas, hay algo mas que un problema
de circunstancias. Cuando advertimos que por obra de
un constante tejer y destejer la Ley organica, en mu-
chos “de sus capitulos, no es ya ni sombra de lo que
fué, y que para andar por ella con cierta soltura es pre-
ciso consultar centenares de disposiciones reformado-
ras, con el peligro, mas que probable, de incurrir en
omisiones graves; cuando nos dolemos de ese movi-
miento progresivamente centrifugo de jurisdicciones,
que a pretexto de necesaria especializacion van dejando
en los huesos la jurisdiccion ordinaria; cuando obser-
vamos las dificultades con que tropieza cualquier bien-
intencionado intento reformador de las leyes del proce-
50, capaz de aliviar ya que no de concluir con situacio
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nes de atasco que con injusticia se nos imputan; cuando
a diario tenemos que luchar con la subrepticia intromi-
sion de elementos que en esta o en aquella esfera pre-
tenden compartir la administracion de justicia..., sin
abandonar, anles bien, aferrandose a ellas, las posicio-
nes que conquistaron, pensamos siempre que un ra-
zonado intento codificador, que partiendo de una Ley
crganica, en que forzosamente ha de basarse, pusiese
mano en las Leyes procesales y reajustase ltotalmente
los Cuerpos de derecho nacional, seria para la justicia y
para los justiciables mucho mas beneficioso que este
movimiento legislativo en que consumen sus actividades
muchos hombres de buena voluntad, para obtener re-
sultados que, por su limitada ambicién y desarrollo.
s6lo pueden ser ttiles en cuanto basten, exclusivamente,
para preparar una reforma de mayores vuelos; preci-
samente la que Espafia necesita en esa materia.

No sabemos si lo que pudieron realizar en un lapso
de tiempo relativamente breve los antiguos legislado-
res, de cuyas manos salieron en un periodo de tiempo de
diecinueve anos una Ley organica que en gran parte se
mantiene enhiesta y dos Leyes de Enjuiciamiento y tres
Cédigos fundamentales, sera ahora de dificil realiza-
cién; y no ciertamente por falta de capacidades técnicas.
ni por ausencia de solera doctrinal, ni por falta de sa-
gacidad o de experiencia de los artifices, sino porque
actividades que debian enderezarse y aprovecharse para
marchar en una misma direccién, andan dispersas y no
siempre saben sobreponer los intereses generales de la
justicia a los de clase, de grupo o de capilla; a veces:
también, porque la complicacién de la vida moderna.
que produce la dispersién de los mas duchos colabora-
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dores y les obliga a andar de un lado para otro para
procurar su congrua sustentacién (segin la expresién
certera del Derecho candnico), no favorece la dedica-
cion total a una actividad, sea la que fuere, que es indis-
pensable siempre para que la obra tenga la madurez
necesaria. Pero las dificultades—esas y otras muchas—
que pueden salir al paso, no deben malograr, sin ini-
ciarla siquiera, obra fan necesaria, aunque no lo erean
asi, con manifiesto error, los que piensan que proce-
diendo por retogues y a saltos puede llegar un tiempo
en que fodo quede reformado, sin reparar en que la
mision interpretativa que a la justicia toca realizar, y
aun la de aplicacion de la Ley por los profesionales
del Derecho, s6lo puede ser 1til en cuanto la facilite
una ordenacion legal completa y correcta en su estruc-
tura y en su contenido, no valiéndose como tnico ins-
trumento de trabajo de un fichero en que cada necesi-
dad tiene una norma y cada conflicto una receta legis-
lativa para su solucion, con abstraccion de sus grandes
principios rectores, que no puede intuir quien por la
profusion y frondosidad de los arboles, no esta en condi-
ciones de contemplar el panorama.

Y ahora veamos, en apretada sintesis, lo que acerca
de estas reformas, modestas por sus vuelos y parciales
por su extension, nos dicen los Fiscales espanoles.

A. Reformas en la organizacion de los Tribunales.
a) Tema muy reiterado—y de él hablamos en otra par-
te de este trabajo—es el relacionado con la necesidad
de poner mano en la demarcacién judicial; a él se re-
fiere de un modo genérico el Fiscal de Albacete, y por
su parte, el de Badajoz sefiala, y el caso no es unico, la
enorme diferencia que se advierte entre el trabajo que
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pesa sobre los Jueces en las grandes capilales y el que
tienen en su cargo los de los partidos, en que a veces
se dié la paradoja de que, salvo dos o tres juicios de
importancia, los deméas disponen de un tiempo sobrado
para... sestear. Y alguno de los nuestros—el de Caste-
llén de la Plana en este caso—, no contentandose con
hacer una especie de declaracién de principios, echa so-
bre si el trabajo de traducirla en un proyecto que sobre
una base geografica, unida a un estudio de las comuni-
caciones, seflala con datos precisos la posibilidad de
reducir a cinco los nueve Juzgados de la provincia, que
tendrian su respectiva capitalidad en la capital, Villa-
rreal, Segorbe, Albocacer y Vinaroz, quedando suprimi-
dos los de Lucena del Cid, Morella y San Mateo, y tras-
ladando la capitalidad del de Nules a Villarreal de los
Infantes.

El frabajo del Fiscal de Castellén—encomiable por
su seriedad—senala un tema a tratar en ulteriores Me-
morias, en que, procediendo del mismo modo, se obten-
drian dalos exactos que, al margen de los intereses lo-
cales, orientarian una reforma de primera mano.

b) Algunos Fiscales abordan también el tema de las
jurisdicciones especiales, otro punto neuralgico del sis-
tema imperante, y entre ellos, el de Albacete pugna por
Ia reintegracién a la jurisdiccidn ordinaria de la de
menores y de la laboral. Advertimos, sin embargo, que
partidarios, como somos personalmente, de que se frene
el movimiento dispersivo, por razones que reiterada-
mente hemos tenido ocasidon de exponer en estas Memo-
rias, ereemos que los términos de la cuestion no son
exactamente los que suelen establecerse por los preopi-
nantes, En unos casos (asi cuando se trata de las juris-
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dicciones castrense y eclesiastica) la especialidad de la
jurisdiccion responde a razones de lal peso que ni si-
quiera se discuten ni ponen en tela de juicio. En otros
(y es el caso de la jurisdiccion de menores), su caracter
mas tutelar que coactivo, la flexibilidad de su modo de
actuar y hasta la necesidad de que el juzgador tenga
una formacion especial, hacen mas deseable y aun mas
necesaria la especializacién y la independencia. Pero en
los demas supuestos, el problema tiene otros matices,
porque una reforma a fondo de los ordenamientos vi-
gentes en ese punto no quiere decir que cerrilmente se
niegue la conveniencia de que los Tribunales se espe-
cialicen, sino que todas las jurisdicciones se infegren en
la ordinaria, se vinculen a sus jefes naturales y en su
disposiciéon y en sus modos respondan a una sola direc-
cion, y que ademss se termine de una vez para siempre
con el sistema de obligar a los hombres de derecho a
compartir su funcién juzgadora, que solo en el Derecho
debe inspirarse, con quienes carentes de sus conocimien-
tos s6lo pueden aportar ensefanzas de esta o aquella
técnica en funcién de peritaje o de asesoria, pero no en
la de juzgar con funcion decisiva, cuando no directora.
El injustificado menosprecio para los juristas, que ha
tenido su mas radical expresion en las creaciones legis-
lativas de la Rusia soviética, tiene en la proliferacion
de las jurisdicciones especiales una anormal y extraiia
repercusion.

¢) Fuera de esos dos temas, relacionados mas direc-
tamente con la organizacién de los Tribunales, las Me-
morias fiscales referentes a este ejercicio no aluden a
otros, o si lo hacen, contemplan sélo problemas mintscu-
los; y por ahi se advierte también la necesidad de que
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en trabajos futuros, y segiin un plan que oportunamente
Irazaremos, se aborden los de mayor importancia, entre
ellos, el de discurrir cual seria el camino mas recto y
seguro para dar cima a una Ley organica que, respetan-
do amorosamente lo mucho y bueno que en ella existe, e
incorporando al texto, con buen sistema, cuanto sea
aprovechable en las reformas realizadas a {ravés de los
anos, no desdefiase. por arduas y peligrosas que pa-
rezcan, empresas tales como la de la distribucion terri-
torial de la juslticia y el ambito de la competencia de
los Tribunales superiores e inferiores, sin cuyo antece-
dente no es posible, por obvias razones, reformar las
Leyes procesales. Antes de saber lo que ha de ser el
proceso para lograr justicia rapida y eficaz, es preciso
dejar sentado quién lo ha de hacer.

B) Reformas en las Leyes procesales—Pendientes
del estudio de los drganos legislativos, y en algtin caso
de los asesores, el estudio de ciertas reformas minimas,
no es extrano que las Memorias que extractamos eludan
los lemas generales, limitandose a los «de modesto al-
cances; porque esa calificacion merece también la que
con fines de simplificacion, exigida por la naturaleza de
ias cosas, trata con loable intencién de trazar las lineas
de un proceso menor para las infracciones de escasa en-
tidad, castigadas por eso con penas minimas.

Personalmente sigue pareciéndonos que esa reforma
puede ser util, porque ante el espectaculo que a diario
nos brinda un consumo intil de actividad procesal que
se fraduce en innecesaria lentitud y muy discutible efi-
cacia, el proposito de corregir ese mal, procediendo, al
hacerlo, de manera que no hiciese precisa la instaura-
cion de una juslicia correccional, que complicaria inne-
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cesariamente la organizacion existente, es empefio loa-
ble, cualquiera que sea el punto de vista que se adopte.

Muchos de los que disculen la viabilidad de esa re-
forma, pensando que podria excusarse, o bien cumplien-
dv a rajatabla los preceptos vigentes con generalidad
para el proceso comin en materia criminal, o bien am-
pliando la competencia de los Juzgados municipales y
comarcales, no advierten la escasa fuerza de conviceién
de esas objeciones; porque la experiencia ensefia que
sin un verdadero desplazamiento de la competencia sub-
sistira el afasco que tradicionalmente padecen cierias
Salas (no todas) de lo eriminal, y que la atribucién a los
Jueces municipales y comarcales del conocimiento de
ciertas infracciones, no esta sélo en funcidn de reformas
que tomen en consideracion el factor meramente cuan-
litativo del dafo, del perjuicio o de la duracién de las
lesiones, y acaso tropezaria fuera de los grandes niicleos
de poblacion, con la falta de preparacion de los even-
tuales juzgadores. Nadie ha puesto en duda, a través de
los afios, que el proceso por faltas garantizaba los dere-
chos de las partes y no menoscababa los del acusado.
Extenderlo a otras infracciones constitutivas de delito vy
ponerlo entonces en manos de Jueces de mayor catego-
ria y preparacion que los siluados en la escala inferior.
logrando con ello minimas garantias de acierto, y desde
luego rapidez y eficacia, que en el sistema imperante no
se obtienen, no es proposifo tan revolucionario e impre-
meditado como para que, sin pensar en su limitado al-
cance, nos rasguemos las vestiduras.

Lo que ocurre es que—como no ha poco advertia-
mos—itodo intento reformador de las Leyes procesales
carece de base cuando no va precedido de la reforma

8
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de las Leyes organicas; v en el caso, esa reforma puede
presuponer la necesidad de concretar si algunas Audien-
cias provinciales de poquisimo trabajo quedarian sin
verdadero contenido (problema que tiene y aun debe
tener oira solucion), la de separar en los grandes cen-
fros de poblacién la jurisdiccién civil de la criminal
(cosa hacedera y ademas necesaria por muchos concep-
tos) v la de articular al Ministerio fiscal de tal manera
que su actividad llegue desde los primeros momentos a
donde ahora no puede llegar (lo que no sélo sera reque-
rido en el futuro por las exigencias de ese proceso me-
nor, sino que ahora se precisa por necesidades de Ia
instruccion del proceso comin y por el desuso irreme-
diable del precepto con que mas se acusa o debe acu-
sarse la intervencion ab initio del publico Ministerio).

Por estas consideraciones, y muchas mas que pudie-
ran traerse a capitulo, no compartimos el parecer de al-
gunos Fiscales, que, con una visién parcial del problema
que ha de resolverse, creen que todo quedaria reme-
diado con el riguroso cumplimiento de los plazos y con
la instauracion del proeeso en rebeldia (asi el de To-
ledo), o estiman, como el de Segovia, que todo queda-
ria a punto simplificando el proceso ordinario por apli-
cacion de normas idénticas o semejantes a las que hoy
regulan el proceso por delitos flagrantes o el articulado
por la Ley de Orden publico. No se trata solo de una
abreviacion del proceso comin, ni tampoco de una ne-
cesidad que en gran parte quedaria satisfecha con la
instauracion de la condena en rebeldia, sino, lo que es
mas util, de reducir hasta el minimo los tramites del
proceso cuando los hechos tengan escasa virulencia,
aprovechando para otros cometidos las actividades de
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funcionarios que se mantienen en forzosa inaceién, ¥y
hasta hacer un ensayo de division de jurisdiccion en los
grandes ntcleos urbanos, aprovechando la experiencia
adquirida para lanzarse a empresas de mayor ambi-
cion. Lo que por otro lado nos muestra que ni ese intento
reformador es recusable, por principios, ni tiene una de-
fectuosa orientacion. Se frata, en fin de cuentas, de so-
lucionar un problema apremiante que, en el peor de los
casos, solo exigiria algunos retoques en la organizacion
de la justicia, a fin de hacer totalmente viable esta mo-
desta reforma, purgandola, si los tiene, de numerosos
defectos que pudieran obstar a su desarrollo y normal
aplicacién.

Refiriéndonos ya a pequenas reformas que afectan a
determinados extremos de la Ley vigente, he aqui lo que
al respecto nos dicen algunos de nuestros Fiscales.

1.> Aborda el de Murcia el problema de las cuestio-
nes prejudiciales (vexala quaeslio), carentes de un ade-
cuado régimen procesal que ponga término a las dudas
(muchas y graves) que la actual ordenacion suscita; y
ante la insuficiencia de los precepios contenidos hoy en
los articulos 3.2 al 7.2 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal, senala y aun explica razonadamente los temas
principales a que una reforma eficaz debe atenerse; a
saber: quién estd legitimado para promoverlas, inclu-
yendo el problema de si pueden plantearse de oficio; en
qué momento praocesal deben proponerse; qué 6rgano u
érganos judiciales han de decidirlas, y qué procedimien-
to especifico debe adoptarse para su tramitacion y reso-
lucion.

2. Este mismo Fiscal, al estudiar el régimen de los
delitos conexos, limitado hoy a determinar los que lo
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son (articulo 17), los Jueces que en cada caso deben asu-
mir la jurisdiccion (articulo 18) y, como principio gene-
ral, el de que todos los hechos ligados por la conexion
deben atribuirse a un solo Juez, advierle la necesidad
«de arbitrar un procedimienlo adecuado para que la
acumulacion se haga.

Nuestra experiencia nos ha ensenado, corroborando
lo certero de esa observacion, que por falta de normas
procesales adecuadas, tales como las que en la Ley de
Enjuiciamiento civil se consignan para proveer a una
situacion semejante, son muy diversas las practicas de
la curia, que a veces se traducen en una acumulacion
material (mera union fisica de dos procesos) o en la de-
cisién regida por el mero capricho de un Juez especial
designado para conocer de diversos sumarios sin otra
razén de conexidad que la unidad del titular que asume
contingentemente la funcion instructora.

3. Al lamentarse el Fiscal de Alicante de lo que
en el argot de nuestro Ministerio suelen llamarse que-
rellas-pleitos, es decir, improcedente ejercicio de accio-
mes criminales para la resoluciéon de cuestiones que in-
equivocamente no tienen esa econdicidon, o como medio
«de lograr transacciones, por la indirecta creacién de un
procedimiento que, aun por el nombre, puede resultar
escandaloso, senala la conveniencia de que entre los
preceptos ordenadores de la querella, como acto inicia-
«dor del proceso, se coloque uno a cuyo tenor a la admi-
sion deba proceder el dictamen del Ministerio publico.
También nos parece atinada esa observacion en cuanto
puede contribuir a disipar la cortina de humo que en
muchos casos es una querella bien pergenada. Mas cre-
vendo como creemos que de esa reforma se derivarian



— 117 —

ventajas, flamos mas en un sistema de sanciones graves,
rigurosamente aplicadas en los casos en que la querella.
mas que falsa, se mostrase maliciosamente aderezada,
que en esa previsién inicial en que por escasa que sea
la habilidad del director forense, es seguro que se habra
cuidado de colorear el hecho de tal modo que, sin apa-
rente agravio de la verdad, que precisa apreciar prima
facie, se haga viable lo que si se procediere de otro
modo quedaria condenado al fracaso antes de nacer.

Ademas, en un niumero considerable de casos, por no
decir que en todos, esas ya famosas querellas tienden,
con poco disimulo, a paralizar un pleito usque ad ka-
lendas graecas. Bastara, pues, suprimir el precepto que
en los casos de falsedad impone automdticamente la sus-
pension del pleito civil y confiar al prudente arbitrio del
Juez civil, en todo caso, las facultades de suspensién
para que el incorrecto proceder ceda, disminuyendo
sensiblemente los casos en que suele campar por sus res-
petos la picaresca en los Tribunales.

4° No precisa insistir mucho en que el titulo III,
libro II, de la Ley de Enjuiciamiento criminal, en cuan-
to por él se regula, con un titulo pomposo, la «Policia
judicial», ha perdido actualidad. La relacién harto am-
biciosa que de los elementos que la integran hace el ar-
ticulo 283 de esa Ley, si pudo ser relativamente exacta
en 1882, pugna hoy con un estado de cosas y con una
organizacién de las fuerzas armadas, de seguridad y de
policia en que, casi generalmente, se observa la tenden-
cia a romper un lazo directo de unién con los instruc-
tores. Solo la mutua comprensidon evita fricciones que
de otro modo y casi inevitablemente se producirian;
pero es fuerza convenir en que por ese lado se echa de
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menos la organizacion de una verdadera policia judicial
que, sin perder su vinculacién con el Cuerpo a que per-
lenece, estuviese adscrita exclusivamente al servicio in-
vestigador de los Jueces, ya que no a la funciéon que el
Ministerio publico desempena, si alguna vez, superando
(radicionales obstiaculos, nos decidiéramos a hacer de
ésle un érgano de invesligacion en estrecho contacto con
los Jueces, a quienes sin ninguna dificultad técnica y
sin quebranto de ninguno de esos axiomas, que son el
peor enemigo de las reformas eficaces y bienintenciona-
das, podria preslar valiosos servicios librandoles de Ta
carga excesivamente onerosa que pesa sobre ellos. Una
de las Memorias que aqui extractamos (la del Fiscal de
Castellon) estudia una vez mas ese problema y se pro-
rniuncia por la primera de las soluciones que arriba se
dejan apuntadas.

5° En relacion con el régimen procesal de los autos
de procesamiento, hace una sugestion interesante el Fis-
cal de Gerona. pues aun cuando no niega que la refor-
nta infroducida en el texto del articulo 384, que fué obra
del Real Decreto de 14 de diciembre de 1925, fué, en
general, beneficiosa y puso fin a algunas corruptelas,
impidiendo la apelacién contra el auto denegatorio del
procesamiento, estima, por su parte, que esa obra debe
completarse excusindola también en los casos en que el
procesamienfo se decreta. Creemos, por nuestra parte,
que la distineién, bien marcada, entre la suerte ulterior
de una y otra resolucion responde a un propdsito lauda-
ble, cual es ¢l de prevenir a tiempo las consecuencias
de un error en el diagnéstico de los indicios racionales
que determinan tan grave resoluciéon, mas irreparable
de lo que a primera vista parece; pero no podemos ne-
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gar que tampoco falta fundamento a la tesis de nuestro
Fiscal, porque su enmienda, como la del auto que denie-
ga el procesamiento solicitado, puede corregirse en cual-
quier momento y, en cambio, se evita que, como él nos
dice, pueda revisarse con datos incomplelos (casi siem-
pre lo son los del testimonio que se remile) una reso-
Iucién que los tuvo todos en cuenta, haciendo anticipa-
damenle una apreciacion de la prueba. Ese peligro es
alge mas que una hipdlesis, seglin nos ensefia la prac-
lica con mas frecuencia de la deseable.

6. Mas de un Fiscal, pero singularmente el de Bar-
celona, vuelve sobre el tema de la rebeldia, punto 'que
muchas veces ha merecido nuestra atencién, no sodlo
porque estimamos que nuesira ordenacién legal falla al
no permitir la condena en rebeldia, siguiendo un crite-
rio muy general y sobradamente justificado de las legis-
laciones extrafias, como porque en los casos, nada infre-
cuentes, en que estan procesadas numerosas personas,
que residen en lugares distintos, hay dificultades para
oblener la asistencia de todas, y hasta suele aprovechar-
se ia coyunlura para demorar la resolucion. La sugestion
de este Fiscal sale al paso de esta otra deficiencia y no
defiere sustancialmente de lo que fuera de nuestras fron-
teras esta legislado y se practica con éxito positivo.

7. Ya hemos dicho en otro lugar y con otro motivo
como en el estado actual de las cosas la ausencia per-
sonal del Fiscal en el periodo de instruccién determi-
na revocaciones, que de ofro modo se evitarian, por-
que aun en el caso de que el Juez se mantenga vigilante,
puede no haber conformidad en la eleccion de los datos
que han de servir a su liempo para tipificar el delito,
exiremo que sin ser de la exclusiva incumbencia del



— 120 —

acusador fiene para él un excepcional interés, puesto
que ha de plasmarlos en el escrito de calificacién provi-
sional y manejarlos en el curso del juicio. En relacion
con ese problema concreto, el Fiscal de Orense estima
que seria utilisimo imponer al Juez la obligacién de
redactar un informe, m#s o menos extenso, segin la
entidad o complejidad de los hechos, que le obligase a
recapitular su labor cuando estime que el sumario esta
concluso, lo que facililaria la de las acusaciones y defen-
sas, y puede que la del Tribunal al ejercitar sus acti-
vidades criticas sobre el resultado de la actuacién suma-
rial y el del juicio que la subsigue. En cambio, el Fiscal
de Santander cree més conveniente que, antes de dicho
auto de conclusion, la procedencia de dictarlo se con-
sulte con el Fiscal, evitando asi el framite de aprobacién.
A primera vista, una y otra sugestion parecen atinadas;
pero la segunda, sobre todo, no se conforma con la or-
denacion de ese periodo del proceso criminal que, con
estos o aquellos limites, suele calificarse de intermedio.
Mientras que la Ley de Enjuiciamiento siga atribuyendo
al Tribunal la facultad de acordar diligencias no soli-
citadas y le reserve en éste como en ofros casos una
intervencién que pugna en realidad con la separacién
tajante que pretende establecerse, aunque no se esta-
blezea, entre los periodos sumario y plenario, el proble-
ma no puede resolverse como se pretende, puesto que no
bastaria con que el Fiscal se conformase, en lo que a él
privativamente se refiere, con la conclusion del sumario
si a la acusacién primero, y al Tribunal después, no le
pareciese procedente esa decision. Nada obstaria, en
cambio, a que al Juez se le obligase a recapitular su
actuacion investigadora, incluso como medio de revisar
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la tarea, fijando su alencién sobre lo que d¢ otro modo
pudo pasarle inadvertido. Tememos, sin embargo, que
echando sobre él un cuidado mas no se ganase nada en
los Juzgados de trabajo, y que la rutina, cuando no la
desgana, hiciesen baldia la prevision. Ademas, la auto-
critica no suele ser facil como medio de corregir nues-
tros propios defectos, y el juicio sobre la suficiencia o
insuficiencia de lo actuado debe venir del exterior para
que sea en realidad fructifero.

8. Muchas son las observaciones que la practica del
juicio, desde su apertura a su terminacién por senten-
cia, viene ofreciendo a los Fiscales; pero entre ofros
temas de menor interés, o ya tratados en esta y en otras
Memorias, destacamos el modo como las defensas sue-
len formular en algunos casos el escrito de calificacién
y lo referente a las tostas de la acusacién particular. En
este punto las observaciones vienen de dos Fiscales cur-
tidos en el oficio y muy enterados de lo que suele pasar
de puertas adentro (los de La Coruna y Valencia).

Contra lo que se deduce del espiritu y aun de Ia
letra de los articulos 649 y siguientes de la Ley de En-
juiciamiento criminal, el escrito de calificacién de las
defensas no puede ser una serie numerada de escuetas
negativas que terminan con un pedimento de absolu-
cién, porque es elemental que al relato circunstanciado
del hecho con todas sus circunstancias, se oponga un re-
lato distinto que, logicamente, conduzea a la conclusion
absolutoria. El proceder contrario es una corruptela.
como lo era la negativa escueta de hechos probados que
tanto dificult6 antafio la casacion y que se ha remediado
con la adicién del nimero 2.2, articulo 912 de la Ley, en
la redaccion que le diera la de 28 de junio de 1933. Las
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" razones que determinaron su reforma son las mismas '
que aconsejan la del articulo 652, en el sentido que pro-
ponen los Fiscales. Modestamente entendemos que la
reforma no es necesaria, porque el precepto aplicable
dice con claridad que en caso de disconformidad de los
eseritos han de consignarse los puntos de divergencia.
Mas como en conira de esta tesis existe ya una vieja
practica que inexplicablemente se ha mantenido a tra-
vés de los afos y que algunos pretenden fundar en la
consulta emitida por esta Fiscalia con fecha 22 de agosto
de 1892, no nos decidimos a imponer a los nuestros un
cambio de postura que, por justificado que fuese, podria
tropezar con lo sancionado por el tiempo. No por ello
ocultamos que un retoque aclaratorio pondria las cosas
en su punto y en bien de la justicia restaria facilidad a
la facil postura de ocultarlo todo... acaso para no des-
cubrir el juego.

En punto al pago de costas al acusador privado, aun-
que estimamos que es cuestion intimamente relacionada
con un tema trascendental, cual es determinar si el Fis-
cal ha de tener el monopolio de la accién penal o debe
compartirla, en un plano de igualdad, con las acusacio-
nes, punto que fratamos ampliamente en la Memoria
del afio anterior (pagina 137), no ocultamos que, sin
modificar el sfatus vigenite, no es desacertada la opinién
de que las costas causadas con ese motivo deben correr
a cargo de la parte que por su peculiar interés creyd re-
forzar con un acusador de su eleccion lo que general-
mente, sin recurrir a ese remedio, esta suficientemente
amparado por la actuacion, imparecial y objetiva, del
Ministerio piitblico. Cuando no se trate de un delito tan
solo perseguible a instancia de parte, ni de los intereses
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puramente econémicos a que trasciende la responsabi-
lidad civil, el verdadero lujo de una doble y aun triple
acusacion, no debe correr a cargo del condenado. Tal vez,
st ]a tesis de la acusacion privada prosperase, en dis-
cordancia con el Ministerio fiscal, cabria establecer un
distingo; pero siempre faltaria fundamento para expli-
car esa agravacion de las responsabilidades pecuniarias
del penado.

) Reformas del Cédigo penal—Deciamos no hace
mucho las razones por las cuales, compartiendo el pa-
recer de algunos de los nuestros, no estimabamos safis-
factorio el sistema de someler a constanles y muy par-
ciales retoques el ordenamiento vigente, porque solo
llegando a un acuerdo en los principios bésicos, cabe
deducir légicas consecuencias con singular aplicacion al
delito ¥ sus sanciones, en general, v a los delitos espe-
ciales, en particular. Pero ello no obsta a que, entretanto,
la experiencia del Minislerio publico senale las deficien-
cias de la ordenacion y, en algunos casos, las lagunas
que presenta.

Las observaciones consignadas en las Memorias de
que aqui damos sucinta cuenta se refieren a estos ex-
tremos:

1.0 El régimen de las circunstancias modificalivas
de la responsabilidad criminal

a) Coinciden varios Fiscales (los de Albacete y Jaén
y alguno mas) en que la ordenacion de la minoria penal
cn los momentos actuales no corre parejas con el pro-
gresivo desarrollo fisico e intelectual de los menores,
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que en el orden civil han obligado a situar el limite de
la mayoria de edad en los veintilin afios; a lo que ana-
de el primero de ellos que sobre esa base la irrespon-
sabilidad penal terminaria con el cumplimiento de los
catorce, y la atenuacién privilegiada, por el lapso de
tiempo comprendido entre los catorce y los diecisiete.

En nuestro sentir no hay razones verdaderamente
decisivas para que asi se proceda, no sélo porque la Ley
reformadora de la capacidad civil obedecia mas que a
ese fenomeno, a un proposito de unificacion con las legis-
laciones forales, como porque se disminuiria sensible-
mente el ambito de la competencia de la justicia de me-
nores precisamente en el momento en que mas util
puede resultar para la posible enmienda de los some-
tidos a ella. Esa jurisdiccion especial—una de las pocas.
verdaderamente justificadas—dispone de unos medios
de que la ordinaria carece, y la reforma, no impuesta
por razones decisivas, podria parecer vuelta a la vieja
ordenacion, con menosprecio de los resultados positivos
que una jurisdiccion fulelar ha procurado para el tra-
tamiento de los menores delincuentes.

b) En cambio, cabria restablecer la atenuante de ce-
guera, ya recogida por el Cddigo de 1928, en el supuesto
de que fuese congénita y el autor del hecho careciese
de instruccién. Asi lo aconseja el aludido Fiscal de Jaén.
que, en cambio, echa de menos como agravantes espe-
cificas la embriaguez habitual, la ingratitud y el abuso
de poder econdmico, reforma ésfa muy a tono con las
necesidades de los tiempos presentes.

¢) Convienen los Fiscales en que el concepto de la
agresion ilegitima, cuando se trata de los supuestos que
contempla el niimero 4.°, articulo 8.° del Cdédigo penal. v
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se trata de la defensa de la morada o los bienes, en
fuerza de querer ser preciso, limita excesivamente las
posibilidades de apreciacién de esa circunstancia. La
palabra delito que en el articulo se emplea, nos dice el
Fiscal de Badajoz, es ambigua y muy dificil de apreciar
en un momento en que se ignora si la infraccién crimi-
nal, término mas genérico, tiene o no esa condiciéon (ob-
servacion que por el mismo motivo podria hacerse con
referencia a olros articulos que sélo se refieren a los
delitos, aunque se apliquen a las faltas); pero limitar
la defensa de la morada, como base de exencién de res-
ponsabilidad, a las horas de la noche y a la soledad del
lugar es tanto como dejar en notoria postergacién la
inviolabilidad del domicilio.

2° Reformas en las normas para la aplicacién
de las penas o su exlincién

Bien poco es lo utilizable de las Memorias fiscales en
relaciéon con ese punto conereto y con la regulacion ge-
neral del libro I del Codigo; sélo por no omitir nada de
lo que pueda parecer interesante, anotamos la sugestion
del Fiscal de Jaén, para el cual, lo mismo que es dado
degradar la pena cuando existen atenuantes muy cali-
ficadas, debe autorizarse la agravacion por la concu-
rrencia de circunstancias agravantes que por su nlimero
v calidad acusen perversidad mayor; y recogemos tam-
bién lo que nos dice el Fiscal de Teruel, que, impresio-
nado acaso por los verdaderos moviles que suelen pre-
sidir el otorgamiento del perddon en los delitos sexuales.
no del todo contenidos por la certera reforma del Co-
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digo, quisiera que sus efectos se limitasen a la sancion
penal, sin trascendencia alguna en el orden econémico,
observacion ésta que, pese a la bondad del propésito,
pugnaria con el concepto legal de la responsabilidad
civil derivada del delito y plantearia problemas en cuya
consideracién no podemos detenernos ahora.

3.2 Reformas en el régimen juridico-penal
de los delitos

En la generalidad de esta rubrica vamos a distinguir,
para mayor claridad en la exposicion, y en sendos apar-
tados, las observaciones que a los Fiscales merece la
aplicacion del Codigo, las que les sugiere la de las Leyes
especiales y, en ultimo término, las que se relacionan
con el régimen de infracciones que por cualquier mo-
tivo no han fenido eco hasta ahora en la legislacién pe-
nal espafnola.

a) 1.° En relacion con el articulo 174, que se ocupa
del delito de asociacion ilegal, advierte el Fiscal de Ta-
rragona que, asi como cuando se trata de las personas 2
que se refiere el niimero 1.° la Ley distingue de casos
para atenuar o agravar la sancién y atiende a los su-
puestos de que la asociacion no haya llegado a consti-
tuirse o persiguiese un fin subversivo, o simplemente a
la naturaleza de las actividades de los reos (fundadores
o directores y meros participes), esas naturales discri-
minaciones no frascienden a los que se limitan a coope-
rar econémicamente como no sea para agravar la cuan-
tia de las multas, atendidas las circunstancias y conse-

o

cuencias del hecho. No nos decidimos a opinar si real-
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mente se trata de una inadvertencia o si es que para el
legislador es mas grave, por cautelosa, la conducta de
los que financian en la sombra un peligroso o grave mo-
vimiento subversivo, sin afrontar el evidente peligro que
los directos participes pueden correr, y los que se lan-
zan a la avenfura por un ideal que, legilimo o no, es
fuente segura de graves responsabilidades para ellos.

2. Parece al Fiscal de La Coruna deficiente el ar-
ticulo 211 del Coédigo penal, en cuanto exige para la
completa tipificaciéon del delito la ofensa al sentimiento
religioso de los concurrentes, lo que parece argiiir la
necesidad de su presencia, que, en realidad, no excluye
¢l delito. Cree que para evitar esa deficiencia, o por lo
menos las dudas que en torno a la interpretacion del
preceplto pudieran surgir, podria emplearse una formula
parecida a ésta: <«Los que en lugar religioso ejecutaren
actos no comprendidos en los articulos anteriores que
ofendieren la moral o el sentimiento religioso de los
concurrentes...»

3.» Otros Fiscales polarizan sus observaciones en
torno al titulo VII del libro II, en relacion con los deli-
tos atribuibles a los funcionarios piblicos. El de Bilbao,
ante el fracaso casi general de los sumarios en que se
persigue el delito de cohecho, opta como solucién heroi-
ca por la supresion del articulo 391, que consagra el
principio de la bilateralidad, prefiriendo asi que se cas-
tigune al verdadero culpable, aunque eluda la accién de
la justicia quien con sugestiones ilicitas se aprovecha de
la debilidad del funcionario. El de Teruel cree necesario
prever expresamente el supuesto de que no pueda con-
signarse el valor de la dadiva (ofrecida o entregada), ya
que la entidad de la multa tiene en consideracidn ese
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dalo, con el que no siempre se cuenla, Y salvo alguna
observaciéon minuscula que al Fiscal de Cérdoba sugiere
la redaccion del articulo 361, que por un evidente pro-
posito de ahorro de palabras atribuye al Procurador la
defensa del cliente, o del reparo, mas certero, del Fiscal
de Jaén, quien nos dice que sélo por falta de sistema
ha podido incluirse esa norma en un titulo, referido ex-
clusivamente a los delitos de los funcionarios ptblicos.
condicion que no tienen ni el Abogado ni el Procurador,
la tinica observacion que en cuanto es materia del pre-
sente apartado podemos recoger, aparte de las ya ano-
tadas, se relaciona con la posibilidad, que el Fiscal de
Jaén aventura, de que puedan suprimirse los articulos
373 a 375 y primer parrafo del 376, por estimar que los
hechos que en ellos se tipifican como delitos son meras
infracciones administrativas, cuando en nuestro sentir,
segin los casos y caracleristicas que discrecionalmente
puede apreciar el Tribunal, podran fener esa condicion
o la de verdaderos delitos coracterizados por una inten-
cion dolosa, que justifica sobradamente su mantenimien-
{o y aun su colocacion,

4° Al Fiscal de Cérdoba le parece que el articulo
476 del Codigo penal, en cuanto sanciona al adoptante
que contrae matrimonio con el hijo o descendiente adop-
tivo, no tiene en la legislacion civil el necesario apoyo;
pero en realidad la sancién de aquel precepto se rela-
ciona intimamente con el namero 6.°, articulo 84, que
establece el impedimento, y con el articulo 85, que fa-
culta al Gobierno para dispensarlo con justa causa.

5.° Ratifican todos los Fiscales que abordan el tema,
la opinion de que el articulo 487 del Cddigo penal, que
introdujo como novedad en nuestra legislacion positiva
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el delito de abandono de familia, no ha producido en la
prictica los beneficiosos resultados que de esa inovacion
se¢ esperaban, y todos convienen en el parecer de que el
hecho se debe a haber construido ese delito ptiblico, no
reservandolo a la denuncia o a la querella privada. En
mas de una ocasion hemos expresado nuestra conformi-
dad con esa tesis, fruto de una experiencia constante y
cumplida demostraciéon de que en éste como en otros
prohlemas familiares, por graves que sean, cuenta mu-
cho la actitud de las partes, que con harta frecuencia
acomodan su conducta a estimulos que no pueden ser
previstos y que ofrecen como irreparable una situacion
que con el franscurso del tiempo, y por razones impre-
vistas de anfemano, puede modificarse en bien de la
paz conyugal y de la continuidad de las relaciones ma-
frimoniales y paterno-filiales.

6.© Parece al Fiscal de Badajoz que también el ar-
ticulo 519 esta necesitado de algtin retoque, esta vez
para acomodar la sanciéon a la intrinseca gravedad del
hecho; la de la pena que s6lo toma en consideracion la
calidad de comerciante para imponer a los que no lo
sean la de arresto mayor, ofrece un fuerte contraste con
las sanciones reservadas al delito de estafa, con el cual
¢l alzamiento de bienes tiene en alglin aspecto marcada
analogia.

7.° Observa el Fiscal de Barcelona que la asociacion
para cometer el delito de robo debe exlenderse a los de
hurto y estafa; ésie, sobre todo—mnos dice—, denota un
perfeccionamiento en el sistema o tipo de hecho delic-
tivo y evidencia una organizacién de los infractores que
debe ser tenida en cuenta para sancionarla adecuada-
mente en razon de su mayor perversidad y gravedad.
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8.2 Es fuerza reconocer—observa el Fiscal de Sego-
via—Ila distinta gravedad del robo en su mas genuino
sentido (el robo con violencia en las personas) y la sus-
raceion con fuerza en las cosas, en sus mas livianas ma-
nifestaciones. Parificarlos a efectos de punicién puede
ser un error, que resalta mas si se observa que cuando
¢l Codigo traza el ambito de la excusa absolutoria por
razon de parentesco asimila a los hurtos, defraudacio-
nes y dafios los robos sin violencia e intimidacion en
las personas, y en cambio, excluye aquellos en que in-
terviene intimidacion o violencia, senalando un matiz
diferencial que inexplicablemente no se extiende a toda
la regulacién de ambos tipos de robo.

9.2 Anotemos, en ultimo término, que también el ti-
tulo IX del libro IT esta exigiendo revisiones a que en
otras Memorias ya nos hemos referido, Destacamos aho-
ra, con las aportaciones de nuestros Fiscales, el descui-
dado régimen de ciertas aberraciones sexuales, que con
mucha dificultad vienen encajandose entre los delitos
de escandalo publico y castigandose con penas que no
corresponden ni a la gravedad del mal ni a su exten-
sion cada vez mayor, v la observacion del Fiscal de Te-
ruel, quien cree fundadamente que la gravedad del in-
cesto exige una especial punicion, En todo caso la me-
receria, pero atin mas cuando se observa que con dolo-
rosa frecuencia senalan nuestras estadisticas la comision
de ese gravisimo delito, sin que para castigarlo contemos
con un instrumento que corra parejas con esa gravedad.

b) Veamos ahora, con separacion, las consideracio-
nes que al Ministerio piblico merece la aplicacién de
las Leyes especiales publicadas en estos tiltimos tiempos.

1.2 Se refiere el Fiscal de Barcelona al delito de per-



— 131 —

cepcion de primas por arrendamiento de viviendas, de
que con mejor intencién que fortuna se ocupo la Ley de
27 de abril de 1946, y echa de menos en ella la prevision
de una sancion superior (penas superiores en uno o dos
grados e inhabilitacién especial) para el supuesto de que
el autor del delito sea gestor o administrador de finca
ajena. Comprendemos bien las razones que han movido
a nuestro Fiscal a emitir esa opinion, que es estimable
por muchas razones; pero lo que debemos preguntarnos
ante todo, es si-esa Ley ha tenido o no la eficacia nece-
saria, porque si hiciésemos una estadistica de las sen-
tencias que han castigado ese delito desde 1946 aci, y
la compararamos con las noticias que, claro es, sin con-
crecion de casos y de personas, llegan hasta nosofros y
son del dominio publico, sacariamos la dolorosa conclu-
sién de que el ilicito {rafico sigue y aun aumenta y que
son variadisimos los arbitrios que permiten rozar la pro-
hibicién sin caer literalmente en ella y rehuir manosa-
mente la responsabilidad. Evidentemente, el remedio de
estos males no suele estar en la creacién de tipos de de-
lito ni en ]a imposicién de sanciones que tengan mayor o
menor gravedad, sino que frecuentemenfe esth en fun-
cion de fendmenos sociales o econémicos que, al margen
de la Ley positiva, y muchas veces contra ella, crean
un clima de indiferencia en el que suelen ahogarse las
mejores intenciones, y en el caso, la falta de coopera-
cién que las autoridades judiciales tuvieron por parte
de los interesados y aun de los terceros no es otra cosa
" que el reflejo de una situacién de agobio que sélo ce-
sara cuando desaparezea su causa (la escasez de vivien-
das). Entretanto, esa Ley quedara incorporada al Cenlén
legislativo y no pasara de amenaza, que solo se cumpli-
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ra en los casos exlremos. Y por dura que parezca esa
conclusion, desalentadora en muchos aspectos, la reali-
dad obliga a que la hagamos por elementales razones de
probidad, siquiera recomendemos una vez mas a nues-
tros Fiscales que cuiden de que se aplique serenamente
lu sancion en los casos que se presenten y traten de es-
timular la investigacion de los que se les denuncien, por
el estrago que inevitablemenle se produce cuando por
irregular y culpable desuso viene a ser letra muerta una
Ley que, como tanlas otras nacidas al calor de un mis-
mo designio, quiso frenar arbilrios codiciosos comelidos
con el exclusivo propésito de burlar las disposiciones
protectoras del inquilino.

2 Los comentarios que ya recogiamos en la Memo-
ria anterior a proposito de la Ley de 9 de marzo de 1950,
que modificé el Codigo penal ordinario y pend el encu-
brimiento como delito auténomo, no ha perdido actua-
lidad ¥ frecuentemente se reproducen en las Memorias
de este ano; pero la critica mas severa que de esa dis-
posicion se hace gira en torno a la presuncion, juris et
de jure, de habitualidad que establece el apartado b),
articulo 546 bis del Cdodigo. Esa presuncion—dice el Fis-
cal de Lugo—puede carecer de fundamento, y la consi-
derable agravacién de la pena para el supuesto de ha-
bitualidad puede ser fuente de injusticia en aquellos
casos en que, pese a la calidad de gerente, duefo o en-
cargado de tienda o de establecimiento, no se adquiere
¢l convencimiento intimo de que el encubridor conoce
la ilicita procedencia de lo adquirido. Una férmula mas
flexible evitaria los males de una redacecion que, por
demasiado hermética, cierra a piedra y lodo la puerta
de la interpretacion de los hechos. Bastaria para el fin
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perseguido con que, por presuncion juris tantum, se di-
jese lo que ese articulo expresa y con que, a ejemplo
de lo que ya establecié el Codigo de 1928, s6lo se repu-
tase encubridor a quien, «por las personas que hubiesen
intervenido, o por la ocasidon y circunstancias del em-
peno o de la enajenacion, se evidenciase o pudiera su-
ponerse racionalmente que conocian la ilieita proceden-
cia de las cosas objeto del delitos.

¢) Los trabajos de nuesliros Fiscales adquieren vuelo
mayor cuando rebasan el ambito de las reformas de
modesto alcance y muestran sus inquietudes en rela-
cién con problemas del derecho punitivo que o han sido
resueltos ya fuera de nuestras fronteras nacionales o se
discuten con calor a uno y otro lado de ellas; y a tales
temas queremos referirnos ahora, lamentando no dis-
poner de espacio para dedicar atencion mayor a esa
parte de las Memorias que siempre tiene subido inte-
rés y aun para insertarlas como una parte (acaso pu-
diera ser la mas util) de este trabajo de mera recopi-
lacién.

1. El Fiscal de Castellon, por ejemplo, lamenta,
con razon, que nuestra legislacion penal no se haya cui-
dado de la proteccion del cheque desde ese punto de
vista, para que, entre ofros designios, se consiguiese el
castigo severo de quienes lo libran sin la necesaria pro-
vision de fondos, y sefala cémo, iniciado el buen ca-
mino por el Cédigo penal de 1928, no se persistiese en
el empeino y se omitiese esa figura en ¢l Cédigo de 1932
3 en el vigente.

No es ésta ocasion de volver sobre un tema que tiene
va una abundantisima literatura a su servicio; pero no
debemos silenciar, como expresion de un intimo con-
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vencimiento, que tal omisién, que parece deliberada,
ademas de desconocer todo el valor que el cheque tiene
€n el comercio y la subsiguiente necesidad de prote-
gerle con sanciones penales, ha obligado a la jurispru-
dencia a hacer un esfuerzo construclivo que es insufi-
ciente en cuanto, en el mejor de los casos, asimila esa
estafa sui generis a una estafa comun, y ha dado origen
—v es otro aspeclo de la cuestion—a una de tantas Le-
ves espeeciales (en este caso la de 16 de marzo de 1939).
que realmente conslituye un privilegio para la Hacienda
publica, puesto que el ambilo de la norma legal se re-
duce al supuesto de admision del cheque como instru-
mento de pago en las Cajas publicas.

Y en ese punto no dejareinos de notar que. contra
le. que alguna vez sostuvo algtn Fiscal v decidié algtn
Tribunal de instancia, esa Ley no es de general aplica-
cion, puesto que asi en su letra como en su espiritu
s6lo contempla el limitado supuesto para el que se
dictd; una consecuernicia mas del sistema recusable de
legislar a retazos v, a veces, como en este supuesto, con
una vision mintscula de un problema general,

2. Muchos de los eseandalos que cada vez con ma-
vor frecuencia agitan el mundo de los negocios (palabra
que, como ¢t su lugar dijimos, liene a veces una signi-
ficacion un tanto turbia) han vuello a traer a nuestro
rineon de trabajo el tema de la persecucion del delito
financiero. La ausencia de normas adecuadas en rela-
cion con la tipificacion de esos delitos crea frecuente-
mente problemas graves, porque ciertas complejas ma-
quinaciones, cuya definicion, desde el punto de vista pe-
nal, resulta inasequible, quedan impunes a pesar de su
gravedad, causando con ello gravisimo estrago. Muchos
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de los preceplos contenidos en la novisima Ley sobre
régimen juridico de las sociedades anénimas cumpliran
en el futuro, y acaso cumplan ya en el presente, una
funcion preventiva que en alguna parte alejara los pe-
ligros de la vieja ordenacién. Pero ni el delito finan-
ciero, tal como la técnica lo concibe, se limita a los su-
puestos de infraccion delictiva del derecho de socieda-
des ni, aunque otra cosa fuera, la moderna regulacion,
con todas sus previsiones, excusa la necesidad de tener
previsto el supuesto de su infraceion dolosa. Esta cues-
tion es tratada en algin aspecto ‘por el Iliscal de Ge-
rona a través de un caso de lransformacion en que la
mutacion de una sociedad colectiva en andénima, dis-
puesta solo como miedio de mantener un crédito falto
de base real, degenerd en un krak aparatoso que, a dis-
poner de una norma penal adecuada, hubiese llevado a
los autores de la trama a lugares que s6lo suelen frecuen-
tar los protagonistas, menos daninos desde el punto de
vista de su peligrosidad social, de hurtos mintsculos o
intrascendentes estafas.

3. Otro tema sugestivo y de verdadera novedad
aborda el Fiscal de Tarragona; enunciado en los mis-
mos términos que ¢l lo hace, pudiera acogerse bajo la
rubrica «Los problemas de la fecundacién artificial en
¢l derecho de pumnicions. Vidriosa la cuestion desde el
punto de vista moral, no lo es menos desde el juridico,
v no hay que decir que en ese punto siempre habria de
plantearse como problema previo el de la licitud de los
medios, que recusa la doctrina calélica y acusan una
tendencia materialista recusable de todo en todo, cual-
quiera que sea el punto de vista que se adopte. Sélo
por mera curiosidad, y acaso para medir la profun-
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didad del mal que la posibilidad de esa fecundacion
denuncia, cabria hablar, como en un peligroso juego
de palabras, de las disquisiciones técnicas (?) que de-
jando a un lado la ilicitud del procedimiento, que nos
parece sustancial, se refieren a los casos en que esa
fecundacion se lleve a cabo fuera del matrimonio y con
el asentimiento de la mujer o sin él, o dentro del ma-
trimonio y, en sus respeclivos casos, con la aquiescencia
u oposicion del marido. Pero si por desgracia para una
sociedad que encubre con el manto de una pseudo-
ciencia tales extravios, los procedimientos de genera-
cion artificial, identificando al ser humano con las bes-
lias, se acogiesen con resultado, seria hora de pensar,
mas que en artificiosas disquisiciones sobre un supuesto
a todas luces delictivo, en la manera de proteger a Ia
familia cristiana de la terrible amenaza que implicarian
tnas actividades que ciertamente pudieran lener mejor
empleo.

4. Bajo el titulo, un tanto ambicioso, de «Psiquia-
fria de urgencia» examina el Fiscal de Huelva los casos
en que por el influjo de un trastorno mental transitorio
pueda desaparecer totalmente o atenuarse por lo menos
la responsabilidad del delincuente; y con ese motivo, y
en relacién con la embriaguez alcohélica, da cuenta de
las medidas urgentes que pueden adoplarse y que ya se
adoptan en algin pais para determinar la denominada
¢curva de alcoholemiay.

El positive interés del tema y los resultados benefi-
ciosos que puede producir su estudio han polarizado la
atencion de los especialistas dentro y fuera de nuestro
pais, v no han dejado de prestarle atencion en sus tra-
lados generales nuestros mas destacados penalistas; se-
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nialamos, sobre todo, los trabajos monograficos apare-
cidos en época reciente; asi, Cuello Calén, Ley penal
del automduvil, Barcelona, 1950, y Pérez de Petinto, Con-
iribucion de la psiquiatria a la profilaxis social del de-
lito, Madrid, 1950, y M. Marlinez Sellés, La toxicofrenia
elilica, en «Rev. Medicina legal», enero-febrero, 1951, y
Poyuelo Salinas, El valor de la delerminacion de la al-
coholemia y curva alcohdlica como prueba pericial del
alcoholismo, abril, 1953,

5. Comenta el Fiscal de Avila el contenido, todavia
exiguo y en ocasiones poco preciso, de la legislacién
penal espanola en relacion con las falsificaciones de
moneda y billetes de Banco, y habla con elogio de Ia
lucha emprendida por el «Centre international d’études
sur la fausse monnai», de que es Vicepresidente el Ca-
tedratico y Magistrado de nuestro Tribunal don Fede-
rico Castejon; y refiriéndose a los temas planteados en
¢] Congreso Internacional de Defensa celebrado en San
Marino, comenta algunos de ellos y no oculta su propio
parecer, que es sagaz como todos los trabajos de este
curioso Fiscal, que en esas aclividades doctrinales y en
olras melajuridicas aprovecha el vagar que le procura
la placidez del Tribunal abulense, al que esta casi fé-
rreamente adscrito. De sus observaciones s6lo recoge-
remos las que dicen relacién a las posibilidades de es-
tublecer una penalidad internacional, que él reputa
incompatible con la necesidad de que cada legislacion
penal se acomode a las caracteristicas de cada pais,
aunque a nosolros nos parezea que en ese punto, como
en otros, la unidad de vision y de medidas penales
fuvorece la punicién de delitos que, casi con generalidad,
se desarrollan en distintos paises y se comelen por per-
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sonas de diversa nacionalidad; las que, ante la posibi-
lidad, que es realidad en muchos casos, de que el em-
pleo de la moneda se restrinja progresivamente para
extender el campo de proteccion del cheque al traveller
v a las monedas internacionales que pudieran crearse
por las entidades bancarias, obligan a discernir el sen-
lido de su proteccion, que ¢l cree debe seguir no el ré-
gimen de la moneda siricto sensu, sino el de de los cré
ditos quirografarios; las que, haciendo alusion al curso
de monedas retiradas de la circulacion, le deciden a
cpinar que, en los casos que pudiéramos llamar norma-
les, esa actividad se asimila a la propia del contrabando,
salvo el supuesto de que con ello trate de explotarse la
credulidad ajena, en cuyo supuesto, segiin él, nos en-
contraremos frente a un alaque vulgar al patrimonio;
los problemas que suscita la fabricacion de papel mo-
neda y, en ofro orden de cosas, el régimen de la res-
ponsabilidad civil para proteger al tenedor de buena
fe y acentuar la responsabilidad de las entidades emi-
soras, y sobre todo de los gestores, con arreglo al prin-
cipio «compensatio lueri cum damnos.

Como puede apreciarse por la variedad de los te-
mas (no todos, sino los mas importantes que nuestros
Fiscales plantean), la curiosidad de los mas no tiene
fronteras, ¥ ello nos conforta por lo que revela de aten-
cién cuidadosa a la funcién y cultivo de aficiones fe-
cundas, que precisamente por serlo repercuten beneficio-
samente, tanto en la general conceptuacién del Cuerpo;
como en la que tenemos individualmente de la mayor
parte de quienes lo componen. Y eso que si nos hemos
referido, mas sucintamente de lo que hubiéramos de-
seado, a las cuestiones que con mayor utilidad para
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todos podian traerse aqui a colacion, no faltaron sesu-
das y practicas advertencias relacionadas, ad exemplum
con el aborto terapéutico (problema tratado con sufi-
ciencia por el Fiscal de Zamora), o con la desmedida
punicién del robo en casa habitada de objetos o canti-
dades de escasa monta (que, segiin el razonado parecer
del de Almeria, pueden corregirse o bien autorizando
a#l Tribunal para dejar de aplicar esa circunstancia,
cuando no hubiese habido riesgo para los moradores, o
bien incluyendo en el capitulo T del libro XIIT un pre-
ceplo analogo al que establece el articulo 318 en rela-
cion con las falsedades), o en el régimen punitivo de las
infracciones contra los derechos amparados por la Ley
de propiedad industrial (materia ésta de considerable
interés, que en un apartado de su Memoria—que muy
bien pudiera transformarse en una cuidada monogra-
fia—trata, con desenvoltura y suficiencia, el Fiscal de
Teruel). En alguna ocasion se deslizan sugestiones rela-
cionadas con la politica legislativa, de cuya oportunidad
saben mucho los que consumen su vida en la perseeu-
cion de los delitos y tienen que luchar abiertamente con
un clima social que no favorece su actuacién; en ese
centido puede tener interés el juicio que, no sin reser-
vas, formula el Fisecal de Granada, quien cree llegado
¢l momento de estudiar si la legislacion especial por
infraccion de las normas sobre abastecimientos debe
subsistir indefinidamente o si, dictada para situaciones
de emergencia, en gran parte desaparecidas, con el na-
tural reflejo en el movimiento de la criminalidad, ha de
volverse a la aplicacion de la Ley comin, explicable-
mente menos rigurosa.
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Y tal es, excelentisimo senor, a grandes rasgos, el
estado de la Administracion de justicia espanola, refe-
rido al periodo de tiempo que las Memorias fiscales
abarcan por disposicién reglamentaria, visto a través de
un temperamento, como dijo antano, refiriéndose a un
género literario, cierto escritor francés. Al someter a
V. E. este trabajo, uno mas en el curso de mi gestion,
quisiera haber reflejado con exactitud la opinién ajena,
aun a trueque de omitir la propia, que, sin embargo, no
he querido ocultar cuando ha sido necesario para cum-
plir el mas delicado de mis deberes: la escrupulosa fide-
lidad en el relato, sin la cual no hay medio de juzgar
si las apreciaciones que son su consecuencia son o no
legitimas y estan o no justificadas. Al proceder de ese
modo, o al intentarlo al menos, no pienso jamas en el
presente, aunque el presente guie fatalmente nuestros
pasos; pienso mas, y es explicable, en el porvenir de
nuesira justicia, y pienso aiin mas en la responsabilidad
que contraigo al sefialar, siempre con honradez de pro-
posito, sus excelencias y sus fallos, precisamente ‘para
pugnar por su prestigio v para afirmar, ilusionadamen-
te, su verdadera valoracion, no siempre reconocida y
estimada. El juicio que de ella pueda formar la socie-
dad de la que formamos parte, no seria exacto sino en
ia medida en que conozcamos a estos artifices de la paz
social que son los dispensadores de justicia en todos sus
grados y categorias y en lo que acertemos a comprender
lo ingente, penoso y peligroso a veces de una tarea que.
bumanamente pensando, favorece la critica de los per-
didosos o el menosprecio de una labor que suele enjui-
ciarse por sus errores y deficiencias, que son los menos.
¥ no por sus aciertos, abnegaciones y sacrificios, que
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son los mas. Solo la conviceion de que en la escasa me-
dida que nuestras fuerzas permitieron logramos alguna
vez disipar una corlina de humo, restablecer la verdad,
desconocida por ligereza o mala fe, o rendir un home-
naje sincero a las Corporaciones a las gque por voca-
cion pertenecemos, podemos estar seguros, al cesar en
una actividad lransitoria o volver al silencioso rincon
de trabajo, que algo pusimos al servicio de esta funcion
de honor y de responsabilidad que ahora y siempre (ra-
tamos y frataremos de cumplir pensando en fines alli-
simos que paradéjicamente exceden con mucho de las
posibilidades vy medios de quien por designio de Dios v
de los hombres ha de servirlas en un seclor de la vida
espanola ¥ en un momenlo caracterizado por la ambi-
cion legitima e irrefrenable de hacer de la Espafia de
Franco, tal como él la quiere, una Espana mejor.

ManueL DE LA Praza

Fiscal del Tribunal Supremo



Extracto de las Memorias de los Fiscales
provinciales de lo contencioso-administrativo

Afo de 1952 a 1953



Alava

Consigna la Memoria del I'iscal provincial de Alava que,
durante el afio de 1951, no se ha planteado ante el Tribunal,
cuestion de Derecho, incidencia de tramite, ni presentado
obstaculo, ni dificultad alguna, merecedoras de especial aten-
c¢ién, sustancidndose los procedimientos en forma ahsoluta-
mente normal: habiéndose despachado 10 asuntos durante
el afo, quedando pendientes de tramitaciéon siete de esta
clase.

Albacete

Se afirma en la Memoria, por el Fiscal, que en los cinco
recursos iniciados durante el afio 1ltimo, dos lo fueron con-
tra acuerdos municipales; otros dos contra los dictados por
©l Tribunal Eeconémico-Administrative provincial; ¥ uno con-
tra acuerdo de la Delegacién de Hacienda sobre aprobacién
de Ordenanzas fiscales de arbitrios municipales. En uno de
ellos, contra acuerdo del Ayuntamiento de la capital, sobre
alineacién y ampliacién de una calle, el Fiscal se alland a
lu demanda por estimar justa la peticion, sin que la Corpora-
cibn Municipal se personara en autos para defender su
acuerdo.

Todos los recursos fallados en el afio lo fueron de confor-
midad con las peticiones de la Fiscalia; excepto uno, relativo
a contribucién industrial, que se sometié a revisién de este
Supremo Tribunal. Los recursos fallados fueron seis; no
«uedando pendiente ninguno al finalizar el afio.
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Alicante

Durante el afio 1ltimo, segin la Memoria de Fiscalia, se
promovieron 15 pleitos de caracter contencioso administrati-
vo, en contra de 19 que se incoaron on 1950; habiendo lige-
ra disminucion con relacién a dicho ano. Pero no la hubo
en lo que se refiere a pleitos despachados, pues en dicho
afio se despacharon 18, y en 1951 fueron 46 los recursos
despachados; de los que 20 lo fueron por sentencia y 26 se
resolvieron por auto.

Se hace constar que las funciones de la Fiscalia se han
desarrollado normalmente y sin dificultades.

Almeria

La jurisdiccién contencioso-administrativa, en 1951, afir-
ma el Fiscal en la Memoria, que se ha desenvuelto con nor-
malidad. Han aumentado los pleitos contra resoluciones mu-
nicipales; pues de ocho reclamaciones contra éstas, en 1950,
se ha pasado a 34 en el afio ltimo; las que en su mayoria
noc han podido resolverse dentro del ejercicio, por haberse
presentado en los iltimos meses del afio. No se ha producido
incidencia alguna que sea digna de mencion.

Avila

Se manifiesta por el Fiscal, en la Memoria, que el ntimero
de recursos tramitados en 1951, en el Tribunal Provincial de
lo Contencioso-Administrativo, se mantiene sin sensible alte-
racién con respecto a los afios anteriores, predominando los
problemas de indole municipal; sin que haya habido dificul-
tades de orden legal en la tramitacién, ni ofrecido interés
destacable ningtn asunto que deba ser ohjeto de mencién
especial.
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Barcelona

La Memoria de esta Fiscalia provincial, afirma que los
recursos promovidos ante la jurisdiceién contencioso-admi-
nistrativa en 1951, han supuesto pequefia disminucién con
respecto a los del afio anterior, y en su mayorfa se han in-
terpuesto contra acuerdos municipales; habiéndose allanado
a una demanda y abstenido de intervenir en varios recursos
de plena jurisdiccién, en que los Ayuntamientos demandados
sc personaron en los respectivos procedimientos.

Encarece el Fiscal la conveniencia de que se aclaren los
preceptos contenidos en los articulos 387 y 389 de la Ley de
Régimen Local de 1 de marzo de 1951, en cuanto a la par-
ticipacién e intervencién- del Ministerio Fiscal, en los re-
cursos de anulacion y de plena jurisdiccién, estableciendo
que, en los primeros, se oiga al Fiscal, como defensor de la
Ley, comparezca o no la Corporacién demandada, y en los
segundos, se abstenga si dicha entidad comparece, de con-
formidad con la doctrina tradicional del articulo 23 de la
antigua Ley de nuestra jurisdiccién y Circulares de esta Fis-
calia que reafirman tal precepto.

Badajoz

Durante el ano de 1951, afirma el Fiscal provincial en la
Memoria, se promovieron 22 recursos contencioso-administra-
tivos ante el Tribunal; cifra aproximadamente igual a los
del afio anterior, que fueron 25; habiéndose desenvuelto con
normalidad el ejercicio de la jurisdiceién, termindndose 10
pleitos y quedando pendientes en tramitacién 72; no habién-
dose producido hechas dignos de especial mencién.

Bilbao

Desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1951 ingresaron en
la Fiscalia 25 recursos contencioso-administrativos, que uni-
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dos a los 37 que existfan al iniciarse el ano, hacen un total
de 62, de los cuales fueron despachados 21, siendo, por tanto,
41 los pendientes,

Como dificultad en el servicio, sigue subsistiendo, segin
apuntaba ya en la Memoria anterior, «la falta de colabora-
ci6n de Auxiliares de la Administracién de Justicia por la
escasez de personal de esta clase adscrita a la Audiencia
provincial de Bilbaoy.

Respecto a modificaciones legales, insiste «en la conve-
niencia de suprimir tramites innecesarios, como las notas su-
cintas y los apuntamientosy.

Burgos

Ninguna dificultad se ha presentado a la Fiscalia pro-
vincial, en el ejercicio de su mision, ante el Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo, en el aho de 1951, segin afirma
la Memoria; habiéndose desarrollade normalmente la vida
procesal, dentro de la esfera de esta jurisdiccién, y en forma
andloga a la de afios anteriores; no teniendo que hacer ob-
gervacién alguna acerca de ello. Se terminaron al final del
afio 42 pleitos contenciosos, quedando pendientes 27.

Caceres

Ninguna cuestién se suscité en los pleitos tramitados
en 1951 que merezca destacarse, afirma la Memoria de Fis-
calia de lo Contencioso-Administrativo provincial, con res-
pecto a los asuntos atribuidos a dicha jurisdiccién. Co-
menta el Fiscal el articulo 390 de la Ley de Régimen Lo-
cal vigente, en cuanto dispone que el recurrente podra
ejercitar en el mismo procedimiento el recurso de plena
jurisdiceién y subsidiariamente el de nulidad; pareciéndo-
le que debian invertirse dichos términos, porque si es nulo
el acuerdo recurrido, esa nulidad debe declararse en primer
término, sin entrar en el fondo del asunto.
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Cadiz

La Memoria de Fiscalia sefiala disminucién de recursos
promovidos, en 1951, en el ambito de lo contencioso-admi-
nistrativo, con relacién al afio anterior, ante el Tribunal Pro-
vincial; ¥ expone gue la mayoria de los interpuestos lo fue-
ron contra acuerdos del Tribunal Econémico-Administrativo
provincial; siguiendo en nimero los tramitados contra acuer-
dos municipales; habiéndose sugtanciado tres recursos con-
tra acuerdos del Gobierno Civil suspendiendo otros tantos
municipales, en los que el Tribunal confirmé las suspensio-
nes por estimarlas contrarias a la Ley. Sefala el Fiscal que
el desenvolvimiento de la jurisdiccién ha sido normal, sin
discrepancias considerables entre la Fiscalia y el Tribunal.

Castellon de la Plana

En 1951, segtin la Memoria de la Fiscalia del Tribunal
Provincial de lo Contencioso-Administrativo, se promovieron
12 pleitos ante el mismo, que no suscitaron problema espe-
cial alguno; de los cuales, seis se plantearon contra acuerdos
del Tribunal Econémico Administrativo provincial; y los res-
tantes contra acuerdos municipales. De ellos fueron termina-
dos cinco, incluyendo en este nimero el entablado por el
Ministerio Fiscal, en apelacién de auto en orden a la com-
posicién del Tribunal y admisibilidad de la renuncia por los
Vocales que habian aceptado el cargo.

Ciudad Real

El Fiscal provincial de lo Contencioso-Administrativo de
Ciudad Real, se limita en la Memoria a consignar que en los
pleitos de que conocié el Tribunal Provincial, durante 1951,
ne se planteé cuestion alguna de especial mencién; habiéh-
dose tramitado 53 asuntos, entre pendientes y promovidos en
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el afio; de los que se terminaron 12; quedando pendientes
al finalizar el ejercicio, 41 asuntos.

Cérdoba

En su Memoria se limita el Fiscal a enumerar el niimero
de pleitos tramitados en el afio 1951, que son 146 y los
que quedan en tramitaciéon en 31 de diciembre de dicho
afio 98, esperando el resultado de los 48 tramitados.

Hace algunas consideraciones sobre las consecuencias para
el servicio del traslado del auxiliar de la Fiscalia por Orden
del Presidente de la Audiencia Provincial,

La Coruna

También se limita en su Memoria la Fiscalia del Tribunal
Provincial de lo Contencioso-Administrativo a sefialar que
los recursos iniciados en 1951 fueron 68, indicando las mate-
rias sobre que versaron dichos recursos; sumando con los
pendientes del afio anterior 163 asuntos, de los cuales 59 fue-
ron terminados en el afo, quedando pendienteg 104, con au-
mento de nueve, en relaciéon con el afio anterior.,

Cuenca

El Fiscal del Tribunal provincial de lo Contencioso-Ad-
ministrativo expresa en la Memoria que durante el afio de
1951 la actuacién del Tribunal ha sido reducida, debiéndose
tal resultado a la acertada gestion de los Organismos ptibli-
cos, que hacen correcta aplicacién de la Ley y preceptos re-
glamentarios; y en la intensificacién de peticién de dictamen
previo a los organismos asesores, consiguiendo mayor fun-
camentacion juridica de los actos administratives. Afirma
qgue la Fiscalia no ha encontrado en su actuacion dificultades
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ni han surgido problemas dignos de mencion, pues los sur-
gidos se solucionaron facilmente con lag Circulares de esta
TFiscalia, interpretando exactamente los textos legales.

Gerona

La Memoria de esta Fiscalia Provincial expresa que los
51 recurses tramitados por la jurisdiccién contencioso-admii-
nistrativa, en 1951, entre log pendientes ¥ promovidos, fue-
ron terminados seis en dicho periodo; pertenecientes todos
ellas, excepto uno, a la esfera municipal; siendo este tnico
recurso impugnador de resolucién del Tribunal Econdmico-
Administrativo Provincial; afirmando que, en los tramita-
dos, no se ha planteado cuestién alguna que merezca ser
destacada.

Granada

En el afio a que se contrae el ejercicio hace constar que
se reduce de nuevo el nimero de pleitog contenciogo-admi-
nistrativos que se han promovido ante aquel Tribunal, y ma-
nifiesta tambifn que de los entablados son méas numerosos
los que se interponen contra resoluciones del Tribunal Eco-
némico-Administrative por aplicacién de las contribuciones
e impuestos del Hstado.

Agsimismo la Fiscalia d=staca en su Memoria que estan-
do en vigor durante la mayor parte del afio la Ley de Ad-
ministracion Local, desaparecié el confusionismo a que hacia
referencia en anteriores Memorias, habiéndose tramitado to-
dos los recursos del actual ejercicio y que se promovieron
contra acuerdos de las Corporaciones locales, conforme a las
normas de la nueva Ley. Y desde que ésta entré en aplica-
¢i6n, tan sélo en un recurso ha utilizado la Corporacién Mu-
nicipal su derecho a contestar la demanda, pues en los demas
casos por hahberse abstenido los Ayuntamientos respectivos,
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la defensa y representacion de los mismos ha corrido a cargo
de la Fiscalia, segiin determinan las normas reglamentarias.

Guadalajara

En la Memoria reglamentaria el Fiscal, ademds de expo-
ner el resultado favorable para la Adminigtraciéon en la re-
solucién y decisién de varios recursos contencioso-adminis-
trativos indica que se apelaron varias sentencias del Tri-
bunal Provincial. :

Indica no haber planteado cuestiones de naturaleza espe-
cial y expone que el niimero de recursos contencioso-admi-
nistrativos pendientes en 31 de diciembre de 1951 eran 2,
por ser 4 pendientes eran 6, terminados 5, y pendiente 1, en
31 de diciembre de 1951.

Nada de particular advierte en cuanto a la tramitacién
ri en la indole de los asuntos.

Guiptizcoa

Hace relacién la Memoria de la Fiscalia de lo Contencioso-
Administrativo, de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Provincial, en 1951, en los pleitos que expresa; afirmando
haberse dictado ocho sentencias confirmatorias de los acuer-
dos recurridos; tres autos por desistimiento en otros tantos
asuntos; tres sentencias contrarias a la Administracion; ha-
biéndose abstenido el Fiscal de intervenir en diez recursos,
conforme al articulo 23 de la Ley jurisdiccional. Asegura el
Fiscal que ninguno de los pleitos tramitados merece especial
mencion.,

Huelva

El Fiscal Provineial en la Memoria hace relacién expre-
siva de los asuntos planteados en 1951 ante el Tribunal Pro-
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vincial de lo contencioso-administrativo y de su situacion
actual, y afirma no haberse suscitado cuestiones de importan-
cia ni de considerable cuantia econémica. Afirma también
que el Tribunal no ha podido funcionar con plena normali-
dad por estar incompleta la plantilla de Magistrados, por
fallecimiento del Presidente y enfermedad por accidente su-
frido por uno de dichos funcionarios; pero actualmente se
va normalizando la actuaciéon de modo satisfactorio.

Huesca

El Fiscal, en la Memoria reglamentaria, relaciona el ni-
mero de recursos promovidos, tramitados y desistidos, v ad-
wvierte una mayor actividad en el ejercicio de la accién con-
tencioso-administrativa municipal.

Ixpone que el Tribunal provincial se muestra prédigo en
conceder el recibimiento a prueba, indicando que la Fisca-
lia invariablemente se opone a dicho tramite, alegando su
improcedencia ya que con la tramitaciéon en procedimiento
administrativo se concede oportunidad para que los interesa-,
dos aporten cumplidamente las pruebas para su defensa.

Indica que considera grandemente perniciosa tal benevo-
lencia sobre todo en relacién con la prueba testifical ante la
que el Figcal se halla indefenso, por lo que muestra la
conveniencia de que por la Sala del Tribunal Supremo
se adopten los acordados consiguientes cuando en Prime-
ra Instancia en lo relativo al recibimiento a prueba se ad-
vierten extralimitacién. Acompafa relacion de los pleitos
pendientes, promovidos y resueltos por el Tribunal Provin-
cial.

Jaén

También el Fiscal Provincial del Tribunal de lo Conten-
cioso-Administrativo hacve relacién en la Memoria del movi-
miento de pleitos en el afo, pendientes e ingresados, dando
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como pendientes en 15 de junio de 1952 tan sélo 9 recursos.
Afirma que el Tribunal funciona como ya dijo en afios ante-
riores, y también asegura que a pesar del Decreto de 16 de
diciembre de 1950, los Ayuntamientos dejan transcurrir el
término para contestar la demanda, siendo en su mayoria
defendidos sus acuerdos por el Fiscal de la jurisdiccion.

Las Palmas (Gran Canaria)

El Fiscal, en la reglamentaria Memoria consigna:

El nimero de pleitos ingresados en el afo 1951, con
relacion al del afio 1950 y anteriores, casi se han tripli-
cado indicando que la mayoria proviene de recursos inter-
puestos por el Ayuntamiento de la eapital contra resolucio-
nes del Tribunal Econémico Administrativo en materia del
Impuesto de Consumo de Lujo.

En cuanto a cuestiones de derecho y procesales, destaca
la que se suscita en la aplicacién del articulo 276 del Decre-
to Ordenador de las Haciendas Locales (hoy 702 de la Ley
de Régimen Local) sobre el alcance y extension del derecho
de audiencia a que dicho precepto se refiere, sosteniendo la
Fiscalia y el Tribunal Econdmico Provincial la tesis de que
tal disposicién no puede desvirtuar el cardcter del procedi-
miento administrativo, hasta el punto de convertirlo en una
contienda entre partes en la que cabe escritos de réplica,
diiplica, etc. Acompafia estado impreso de pleitos en trami-
tacién en 1951 y los resueltos v pendientes en el afio corriente.

Leén

El Fiscal en la Memoria anual, hace presente haber per-
seguido con la mayor actividad en la tramitacién de los recur-
sos, ya advertida en los dos afios precedentes, con maés riguro-
sa observancia de tramite y plazos. Que los servicios de Fis-
calia y Secretaria se desenvuelven con dificultad burocrati-
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ca, debido a no haberse hecho efectivas las consignaciones
correspondientes desde enero de 1950 a enero de 1952, ha-
bhiendo resultado infructuosas las gestiones hechas por el Fis-
cal y la Presidencia, porque al parecer en los libramientos no
se detalla lo que corresponde al Tribunal Provincial de lo
Contencioso-Administrativo y precisa remediar tal situacion.

En cuanto al servicio resalta el aumento de recursos in-
terpuestos contra acuerdos de la Administracién Local, dis-
minuyendo los relativos a la Administracion en su esfera pro-
vincial, si bien en el ejercicio a que la misma se contrae, se
ha visto aumentado el nlimero en relacién en otros anos an-
teriores. Consigna no haber sustanciado cuestiones de espe-
cial interés. Acompana estado de pleitos pendientes resuel-
tos y en tramitacién.

Lérida

En la sucinta Memoria de la Fiscalia del Tribunal Pro-
vincial de lo Contencioso-Administrativo se refiere que du-
rante el afio de 1951 se interpusieron 5 recursos ante di-
cho Tribunal, de los cuales fueron 3 contra acuerdos de
Ayuntamientos y 2 contra los adoptados por la Diputacién
Provincial; siendo normal su tramitacién y no habiendo sur-
gido dificultades en su estudio que merezcan mencién.

Logrofio

Dedica preferentemente su atencion al examen de alguno
de los aspectos del vigente texto, refundido de la Ley, y re-
salta, contrastando éste con la Ley de Régimen Local, cier-
te incompatibilidad..., con la mision que a los Abogados
del Estado se les asigna como Asesores del Gobierno
Civil, si es trata de una decisién municipal, que, antes de
ser resuelta por el Tribunal, tiene que informarla el Iis-
cal de lo Contencioso, y puede ocurrir, segiin la realidad
ha confirmado, que, previamente a la suspension, el Gober-



nador recabe asesoramiento del Abogado del Estado sobre
la viabilidad de aquélla, Propugna como consecuencia, para
soslayar los inconvenientes de esta doble intervencion, que,
en el expresado supuesto dictamine el Abogado del HEstado
en su funcién exclusiva de Fiscal de lo Contencioso.

Después de estimar necesaria y urgente la reforma anun-
ciada en la exposicién de motivos del texto refundido de
la Ley Organica en vigor, manifiesta, por tltimo, que la Fis-
calia no ha encontrado ninguna dificultad en el desempefio
de su misién, a lo que ha contribuido el acierto y celo que
ha caracterizado la actuacién del Tribunal provineial.

Lugo

La Memoria de la Fiscalia sefiala que en el afio de 1951
intervino en 28 asuntos tramitados ante el Tribunal provin-
cial de lo Contencioso-Administrativo, siendo cuatro de ellos
recursos contra acuerdos de la Administracién Provincial del
Estado, y 24 contra resoluciones de cardcter municipal. Afir-
ma el Figscal que, en esta tiltima clase de recursos se ha
percibido la saludable influencia de la nueva Ley de Admi-
nistracion Local, en la regulaciéon de los recursos v la in-
fluencia doctrinal de la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo, cuya via de entrada en el procedimiento se ejercita a tra-
vés de la excepcion 1.* del articulo 46 de la Ley de 1894, con
lo que, el ejercicio de la funcién Fiscal no tropieza con obs-
tdculos procesales, dando también facilidades de tramitacién
¥ de resolucién al Tribunal. Asi, las sentencias responden
al contenido sustantivo de esta jurisdiccién y al principio
revisor de la actuacién gestora de la Administraciéon.

Madrid

Plantea una cuestidon interesante relativa a si debe el
Ministerio Fiscal contestar a las demandas en los recursos
de anulacion, defendiendo a la Administracién, o basta se
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concrete a actuar por via de informe como defensor de la
Ley. Examinanse los preceptos aplicables de la Ley Munici-
pal de 31 de octubre de 1935, articulos 223 de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local de 1950, articulos 356, 387 y 389;
fijindose especialmente en la aparente contradicciéon entre
estos dos 1ultimos articulos, pues si el 387 se refiere a la
precisa defensa de la Administracion que al Fiscal incumbe
en los recursos de plena jurisdiceion, no suponen esta mi-
sion los términos de redaccién del articulo 389, si se da a
la misma una justa y adecuada interpretacién que evite el
absurdo y por el contrario se siga dando a cada recurso el
trato que de giempre ha tenido.

Malaga

Subraya la disminucién apreciada—de escasa trascenden-
cia—en el niimero de pleitos contencioso-administrativos con
relacion al del afio anterior; 46 en 1950 v 38 en 1951. Y ex-
presa el origen de los acuerdos que los motivaron, proce-
dentes, en su mayoria, de los organismos de la Administra-
cion local y del Tribunal Economico-Administrative pro-
vincial.

Murcia

Se interpusieron 24 recursos, algunos menos que en 1950,
si bien la variacién es insignificante; 15 de ellos se resol-
vieron por sentencia, en su mayoria confirmando el acuer-
do impugnado, tres se declararon caducados, al no formali-
zarse en tiempo la demanda, ¥ uno fué objeto de nulidad
de actuaciones, como consecuencia de vicios de ‘procedi-
miento.

Los acuerdos recurridos mas frecuentemente proceden del
Tribunal HEconémico-Administrativo provincial, afectando
una elevada proporeién a exacciones municipales. Y aunque
los asuntos acusan una caracteristica predominantemente
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econémica, se observa, sin embargo, un ligero incremento en
las cuestiones relativas a personal. '

En materia municipal, es corriente que se persone el
Ayuntamiento, quedando reducida la intervencién del Fiscal
a la de Comisario de la Ley. Registra la tendencia a impug-
nar los acuerdos del Delegado de Hacienda aprobando las Or-
denanzas Mﬂnicipajes. en aquellos casos en que los Ayunta-
mientos lag prorrogan de un ejercicio para otro, y anota la
circunstancia, ya apreciada en afios anteriores, de prescin-
dirse del trédmite de vista, sin duda porque en la discusién
escrita se perfilan y concretan claramente los extremos que
interesan. Ensalza, finalmente, la labor del Tribunal, que
mediante una reiterada v uniforme doctrina, tanto en lo que
concierne a la interpretacién de los textos legales como a
la forma de actuar los Ayuntamientos, ha suprimido los plei-
tos que suscitaba la aplicacion del arbitrio municipal «Ins-
peccién y Reconocimiento sanitario de los articulos destina-
dos al abasto prtiblico».

Orense

Durante el periodo de tiempo que comprende la Memo-
ria, sélo se promovieron 16 recursos contencioso-administra-
tivos, todos ellos en materia municipal y de escasa importan-
cia. De los 10 resueltos, en 2 recay6é declaraciéon de caduci-
dad, en uno se abstuvo el Ministerio fiscal, por estar debida-
mente representada la Corporaciéon demandada, y en los 7
restantes, las sentencias que se dictaron, excepto dos, fue-
ron absolutamente conformes con las pretensiones deduci-
das en nombre de la Administracién. La tramitacién del
unico recurso que ha tenido entrada en la Abogacia del Es-
tado, en los 1ltimos meses—destitucion de un funcionario
de un Ayuntamiento—, ha sido suspendida por el Tribunal,
de acuerdo con la peticién del Fiscal, por fundarse el acuer-
do impugnado en hechos que revisten caracteres de delito.
Salvo esta incidencia, los asuntos han seguido su curso nor-
mal, en el orden procesal.
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Oviedo

El Fiscal, en su Memoria, expresa que las cuestiones
sometidas al fallo del Tribunal Provincial, durante el ano,
han sido sustancialmente de indole municipal y dentro de
ella, en su mayor parte, pleitos sobre casa-habitacién para
maestros, régimen de quinquenios, jubilaciones, etc., sin que
en relacion con los mismos se haya promovido problema al-
guno de trascendencia. Que en vigor la nueva Ley de Régi-
men local se ha suscitado en materia de expropiaciéon for-
zosa el problema de si este recurso pueden utilizarlo las
Corporaciones, en el supuesto de aplicacién del apartado d)
del articulo 149 de la citada Ley. Que el ntimero 1.¢ del mis-
mo faculta al propietario para determinar el precio de tasa-
ci6n optando por un procedimiento contradictorio de perita-
cién y aceptando el del perito tercero. Hecha la eleccion por
el propietario, la Corporacién tiene gue conformarse con la
misma, con lo que queda terminado el expediente de ex-
propiacién. Caso de produeir lesiéon para la Corporacion, se-
ria viable el recurso contencioso-administrativo conforme
al articulo 36 de la Ley de Expropiacién Forzosa, y como
el articulo 152 de la Ley de Régimen local dispone que
los acuerdos de las Corporaciones locales serdn recurribles
ante la Jurisdiccién contencioso-administrativa, se plantea el
problema que puede ser resuelto al dietarse el Reglamento
de Obras, lineas y servicios municipales, de si la Corpora-
cién necesita declarar lesivo el acuerdo para acudir a la via
contenciosa o si por el contrario por tratarse de una decision
tomada por el propietario con base en la valoracion del pe-
rito tercero puede directamente acudir al Tribunal. Acompa-
na estado comprehsivo de los pleitos tramitados y resueltos.

Palencia

Los recursos contencioso-administrativeos, en menor ni-
mero que en el afio precedente, fueron 12. De los acuerdos
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que los originaron, 7 correspondieron al Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial, 4 a la Diputacién y 1 al Ayunta-
miento de la capital. Ninguna nota digna de destacarse
surgié en los pleitos tramitados, excepto en dos, sobre Con-
tribucién Industrial, cuyas sentencias, por la doctrina decla-
rada, motivaron sendas consultas en orden al recurso ex-
traordinario de apelacién, que fué interpuesto en uno de
ellos, de acuerdo con las instrucciones transmitidas.

Palma de Mallorca

Con relacién a 1950, han decrecido los recursos conten-
cioso-administrativos en 1951. La razén estriba en una re-
forma urbana desarrollada en la capital durante el primero
de los amios indicados. En cuanto al aspecto procesal de los
asuntos, subraya la propensién del Tribunal a recibir los plei-
tos a prueba, no obstante el incumplimiento por parte de
los demandantes de los términos taxativos del articulo 325
cdel Reglamento de la Jurisdiccion—trasplantados al articu-
lo 54 del vigente texto refundido de la Ley—sobre la deter-
minacién de los puntos de hecho a que ha de cenirse la
prueba. Termina su exposicion con unas consideraciones so-
bre el articulo 68 de dicho texto refundido y los limites del
«interés directo» del recurrente a que se subordina el recurso
contencioso-administrativo de anulacion.

Pamplona

Se limita a decir que nada digno de mencién ha existido
enn la Fiscalia «que merezca ser reflejado en la Memoria
anual, ya que la marcha de asuntos contenciosos acusa un
desenvolvimiento normal». De la estadistica que acompafia
se desprende que los pleitos tramitados durante el aho, en
ntimero de 31, derivados de acuerdos de las Corporaciones
lecales, habiendo sido terminados 18, estando pendientes
los restantes.



— 161 —

Pontevedra

Afadiendo a los 255 pleitos pendientes en 1950, segiin la
estadistica, los 82 iniciados en 1951, hacen un total de 337,
de los cuales han sido terminados 132, quedando por tanto
en tramitacion 205.

De los 82 recursos interpuestos durante el periodo de
tiempo que abarca la Memoria, 39 dimanaron de acuerdos del
Tribunal Econémico-Administrativo Provincial sobre exaccio-
nes municipales, preferentemente, Impuestos de Derechos
Reales y Contribucion de Utilidades; 24 de resoluciones de
Ayuntamientos, 5 de la Diputacién; 4 de la Junta Adminis-
trativa de Contrabando y Defraudacién; 6 del Delegado de
Hacienda, al aprobar Ordenanzas Municipales, y 4 del Go-
bernador civil, con motivo de sefalamiento de precios en ma-
teria de expropiacion y suspension de acuerdos municipales.

Anota la circunstancia de que no comparecen las Corpo-
raciones locales en la mayoria de los recursos en que son
demandadas y hace constar que la normalidad de los servi-
cios de Fiscalia se resiente por hallarse vacante, desde cua-
tro afos, la plaza de Auxiliar afecto a la misma.

Salamanca

Durante el afio 1951 se formularon 47 pleitos, ninguno
de ellos contra acuerdos de la Administraciéon previa decla-
racién de lesividad. La Fiscalia despaché 17, que estdn pen-
dientes de sentencia. Los 30 restantes aiin no han pasado
para evacuar el trdmite oportuno.

Como problemas procesales gne la practica ha suscitado,
respecto de los cuales ya se pronuncié en la tiltima Memoria,
destaca los relatives a las facultades de abstenerse de in-
tervenir y allanarse a la demanda en los recursos contencio-
so-administrativos contra acuerdos de las Corporaciones, con-
forme al régimen de la nueva Ley de 16 de diciembre de
1950 y, muy especialmente, de sus artieulos 387 y 389, mo-
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tivo también de observaciones por parte del I'iscal de San-
tander, como en su lugar se consigna. Y concretando cues-
tiones de derecho adjetivo que se han planteado, refiere la
situacién creada en un pleito por la Junta de Proteccién
de Menores que, no obstante ser un érgano de la Administra-
cién General del Estado, impugné directamente una resolu-
cion del Tribunal Econdmico Adminigtrativo de la provin-
cia, anulando liguidacién girada por el Impuesto de Protec-
cién de Menores, sin que como hubiera sido procedente, ob-
tuviera declaracién de lesividad por Orden ministerial, para
que la Direccién General de lo Contencioso suministrase
instrucciones a la Fiscalia, la cual se vié precisada a invocar
las excepciones de incompetencia de jurisdiccion y falta de
personalidad en la entidad actora.

Expone finalmente los dos criterios defendidos en varios
asuntos.

Santa Cruz de Tenerife (Canarias)

El Fiscal, en cumplimiento del deber de redactar la Me-
moria que ha de remitir a esta Iiscalia del Tribunal Supre-
mo, comunica no haberse planteado durante el afio, en rela-
cion con el servicio contencioso-administrativo, cuestion al-
guna que por su importancia y trascendencia sea digna de
mencién, aprecidandose una disminucion en el planteamiento
de recursos, continuando la misma baja que en afios an-
teriores.

El estado que acompana refleja haberse incoado desde
enero de 1951 6 pleitos, de los que fueron resueltos 3, hallan-
dose pendientes 3, 1 de publicacién de sentencia en «B. O.»
de la provincia y 2 de la revisién del expediente adminis-
trativo.

Santander

Durante el ano 1951 se tramitaron 24 recursos contencio
so-administrativos, de los que 16 derivaron de acuerdos de
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las Corporaciones locales, 5 de resoluciones del Tribunal
Econ6émico-Administrativo Provincial y 1 de la Junta Ad-
ministrativa. Se dictaron 38 sentencias, 21 correspondientes
a los asuntos del afio aludido y las restantes a los que fueron
iniciados con anterioridad, siendo 24 conformes con el crite-
rio sustentado por la Administracién,

A propésito de las reformas introducidas por el Decreto
de 16 de diciembre de 1950, aprobando al texto articulado
de la Ley de Régimen Local de 17 de julio de 1945, expone
unas consideraciones sobre la actuacién del Ministerio Fiscal,
como representante de la Corporacién demandada o como
defensor o Comisario de la Ley, ante los términos en que
estdn concebidos los articulos 387 y 389, parrafo segundo, de
dicho Decreto, reflejado el primero de ellog en el articulo 26
del vigente texto refundido de la Ley de lo Contencioso. Y
en relacion con los razonamientos que invoca, hace referen-
cia a un pleito mediante el que se impugné un acuerdo muni-
cipal, en cuya vista no comparecié el Ayuntamiento, después
ce haberse personado y formalizado la demanda, y a la que
asistié el Fiscal como Comisario de la Ley.

Segovia

Registra un aumento de recursos que atribuye a la ma-
yor complejidad de las funciones administrativas, al incre-
mento de obras ptblicas y contratacién que éstas llevan apa-
rejadas y al interés econdmico de las cuestiones que se plan-
tean.

Ensalza las prescripciones de la Ley de 16 de diciembre
de 1950, regulando las facultades del Fiscal en los recursos
que atafien a las Corporaciones locales, cuando son insoste-
nibles los puntos debatidos, si bien apunta la conveniencia
de que no se autorizara legalmente la suspensién del plazo
para contestar la demanda en el supuesto de que fuera nece-
sario recabar datos de la Corporacién demandada, pues son
frecuentes en la provincia pleitos promovidos con motivo
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de las adjudicaciones de Suertes de fetsin—«curiosa institu-
cion juridica de unos perfiles imprecisosy—, en los que, por
regla general, el expediente es muy incompleto.

Sevilla

Confrontando los datos estadisticos, se observa un au-
mento de 20 pleitos méds que en 1950, los cuales conciernen
a2 materia municipal. Los que afectan a la Administracién
General del Estado siguen acusando el mismo porcentaje que
en las etapas precedentes. Y el resultado de los que se ter-
minaron no altera el ritmo expuesto en otras Memorias. *

No ha surgido en el transcurso del afio ninguna cuestion
que merezca destacarse.

Soria

Se tramitaron 28 recursos contencioso-administrativos
contra acuerdos de Corporaciones municipales, excepto 3 que
obedecieron a resoluciones del Tribunal Econémico Admi-
nistrativo Provincial, sin que en el curso procesal de los
mismos, que detalla, surgiera incidencia de ninguna clase.

Tarragona

Fueron 13 los recursos contencioso-administrativos inter-
puestos en 1951, ante el Tribunal Provincial; 7 contra acuer-
dos municipales y 6 contra resoluciones del Tribunal Eco-
némico-Administrativo de la provincia. Como en 1950 sélo
ascendieron a 9, se aprecia un ligero aumento. De las 8 sen-
tencias dictadas, la mitad estimaron el criterio de la Admi-
nistracion, siendo contrarias lag restantes. Y cuatro asuntos
terminaron por desistimiento del actor.
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Teruel

En el periodo a que se contrae la Memoria, se iniciaron
10 recursos contencioso-administrativos, 5 contra resolucio-
nes del Tribunal Econdémico-Administrativo y los otros 5
contra acuerdos de las Corporaciones locales. Salvo en dos,
que estan pendientes y en un tercero que terminé por de-
sistimiento del actor, recayo sentencia en los demdés, siendo
confirmatoria del criterio mantenido por la Fiscalia en 5 y
opuesta en los restantes, que fueron apelados. Se fallaron.
ademas, los 7 pleitos que ge encontraban en tramitacién al
finalizar el afio 1950 y Gnicamente en 2 se revocd el acuerdo
impugnado, habiendo sido también recurridos ante el Tri-

bunal Supremo.

Toledo

Senala el retraso del Tribunal Provincial en la vista y
fallo de los recursos planteados. Asi se infiere de la estadis-
tica que acompafa, pues siendo 4 los pendientes en 31 de
diciembre de 1951, v 2 los incoados en 1951—en total 6—,
solo ha sido terminado 1. Los 5 que restan se interpusieron
contra acuerdos municipales,

Elogia la Ley de Régimen Local y el texto refundido de
la Ley de lo Contencioso-Administrativo, si bien advierte,
respecto de éste, que es prematuro opinar, dada su escasa
vigencia, sobre el resnltado practico de sus preceptos. Y
arrancando de los articulos 694 y 695 de la primera de las
disposiciones citadas, hace unas glosas acerca de la im-
pugnacién de las exacciones y, especialmente, de lag tarifas,
acordadas por las Corporaciones locales.

Valencia

Durante el afio 1951 se iniciaron 99 recursos, con un sen-
sible aumento respecto de los anteriores, pues los incoados
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en 1950 fueron 60 y 44 en 1949. Sumados a los recursos alu-
didos los 85 pendientes al comenzar el periodo de tiempo a
que se contrae la Memoria, hacen un total de 184 los que se
tramitaron, habiendo sido despachados por la Fiscalia 101,
doble nimero que en la anualidad precedente.

Se dictaron por el Tribunal 51 sentencias, de las cuales 2
recayeron en asuntos en que se allané el Fiscal—siendo la
solucién coincidente con la determinacién adoptada—y 4 en
que se abstuvo, por comparecer las Corporaciones deman-
dadas. De las 45 sentencias restantes, 29 fueron favorables
a la Administracion. Detalla seguidamente la orientacién de
los fallos emitidos a indole de los problemas que se deba-
tieron.

Glosa algunos preceptos del texto refundido de la Ley
de lo Contencioso-Administrativo, aprobado por Decreto
de 8 de febrero de 1952. y del Reglamento de Organizacién.
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales de 17 de mayo del mismo afio, y termina reiteran-
do el ruego formulado en la Memoria 1ltima de que se re-
mita a la Fiscalia la jurisprudencia contencioso-administra-
tiva que publica la Coleccién Legislativa.

Valladolid

Empieza subrayando la disminucién considerable de los
recursos contencioso-administrativos interpuestos en 1951,
s6lo han sido 15, mientras que en 1950 se elevaron a 108.

Los pleitos resueltos corresponden, en su mayoria, a los
pendientes en el afio anterior. Terminé uno por desistimien-
to, 10 por sentencia favorable a la Administracién v 90 por
sentencia adversa. Las cuestiones que estos tltimos plantea-
ban, ofrecian un perfil semejante v afectaron a liguidaciones

giradas por el Impuesto de Derechos Reales y concepto de
«Suministrosy. !
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Zamora

" La Tiscalia se encuentra al corriente en el despacho de

los asuntos, que han acusado un considerable aumento con
relacién a los afios anteriores. En 1951 se entablaron 40,
mientras que en 1950 y 1949 sélo se interpusieron, respec-
tivamente, 17 y 10. La diferencia, méas aparente que real,
segin indica, obedece a que 15 de los pleitos dimanaron de
otras tantas liquidaciones por el Impuesto de Derechos Rea-
les, como consecuencia de un expediente de investigacién,
girada confra el mismo contribuyente y de una entidad y
naturaleza juridico-legal idénticas. Otros 11 litigios, aunque
conectados a actos administrativos distintos e independien-
tes entre si, procedieron de la comprobacién del Registro
Fiscal de edificios y solares verificada en el pueblo de Al-
maraz de Duero.

De los recursos promovidos, 30 lo fueron contra resolucio-
nes del Tribunal Econémico-Administrativo de la provincia,
a los que hay que afiadir otro comprensivo de pretensién de
lesividad deducido por la F'iscalia; 1 contra fallo de la Jun-
tu Administrativa de Contrabando y Defraudacion, v los 8
restantes contra acuerdos de los Organismos de la Adminis-
tracién Municipal. El Tribunal Provincial resolvié 5, quedan-
do pendientes 32, pues en 2 se declaro la caducidad y en otro
sc¢ suspendi6 la tramitacion,

Anota la dificultad surgida por la duplicidad de medios
probatorios en los recursos impugnando resoluciones del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Provinecial, con resultados
opuestos, a veces, en el expediente y en el pleito que susci-
tan complicaciones y oscuridades, y propugna, como refor-
ma, una disposicién general que limite el recibimiento a
prueba, no sélo en esos asuntos, sino en los atribuidos la
Junta Administrativa de Contrabando y Defraudacion.
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Zaragoza

En el afio a que se circunscribe la Memoria, se iniciaron
11 recursos contenciosos contra la Administracion General
del Estado y 26 contra acuerdos de las Corporaciones loca-
les. Se desistic de 4 y se dicté sentencia favorable a la
Administracion en 12 y adversa en 4.

En los pleitos impugnando acuerdos de la Adminstracién
Local han comparecido comunmente la Diputacién y los
Ayuntamientos de la capital y localidades importantes. Y
en aquellos en que no se han personado las entidades de-
mandadas, la actuacién de la Fiscalia, en su defensa, se ha
desarrollado con el maximo interés, sin que en ningan caso
haya hecho uso de las facultades que se la reconocen para el
supuesto de estimar insostenible la cuestion planteada.

Se expone, por tltimo, que, conforme el criterio formado,
el Fiscal llevo a cabo su funcién de Comisario de la Ley en
toda clase de recursos, compareciesen o no la Diputacién o
¢l Ayuntamiento, emitiendo un breve informe, y como {al
funcién—anade—no implica la condicién de parte, opina que
no debe presentarse entonces la nota sucinta que para el
caso de que se considere innecesaria la celebracién de vista,
exigia la Ley de Régimen Local y reitera el articulo 66 del
texto refundido de la Ley reguladora de esta Jurisdiccién.



CIRCULARES




CIRCULAR NUM. 1

HExemo. Sr.:

Con motivo de un caso concreto se ha suscitado en es-
tos Tribunales, sin que, por circunstancia especial se haya
resuelto por ellos, un problema que por su innegable interés
me ha movido a dirigir a los sefiores Fiscaleg esta Circular.
La cuestién planteada, harto dudosa como en seguida podra
advertirse, tiene entidad bastante para que sobre ella re-
quiera su atencién, sin otro dnimo que el de fijar la posicién
que han de mantener los I'iscales y al margen, como es na-
tural, de lo que por via de interpretacién legislativa o judi-
cial pueda decidirse, con fuerza vinculante por los que en
«efinitiva estdn llamados a resolver el problema.

Se trata de saber—y esta es en sintesis la cuestién—, si
la Ley de 9 de febrero de 1912, en cuanto regula el llamado
«Fuero parlamentario», v el llamado «Fuero de jerarquias»
de 22 de febrero de 1941, impiden la intervencion de los Jue-
ces Municipales y Comarcales, ‘en el caso de que ge atribuyan
-a Procuradores y Consejeros, hechos que, como constitutivos
e falta, estdn comprendidos en el Libro III del Cédigo pe-
nal, determinando la intervencién exclusiva y excluyente de
la Sala 2.* del Tribunal Supremo.

A primera vista parece que esta teoria es irreprochable.
No lo parece tanto si tratan de buscarse sus fundamentos le-
gales, porque lo cierto es que lo mismo una que otra Ley
estdn concebidas v escritas para el supuesto de delito y que,
en otro aspecto, llevado al principio a sus ultimas conse-
cuencias, obligaria al méas alto Tribunal de la Nacién (cole-
giado adem4s) a entender en un hecho de minima sustancia
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penal y a proceder segiin tramites especificos (los del Li-
bro VI de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) que estdn dis-
puestos sobre la base de que el Tribunal no sea Colegiado;
a lo que puede anadirse que siendo los preceptos regulado-
res del fuero normas de excepcion, su interpretacion ha de
ser restrictiva, no extendiéndola a casos y supuestos que
ne estén especialmente previstos.

Podria decirse, en contra de estos argumentos, que la
competencia del Tribunal Supremo para entender en los
juicios de faltas que se atribuyan a personas amparadas por
¢l Fuero, deriva de una norma gque més que juridica parece
de buen sentido, a cuyo tenor «quien puede lo mis, puede lo
menos»; pero este argumento carece de valor, porque la
prevision legislativa para los supuestos de atribucion de
delito, encaminada a prevenir una hipotética coaccion, aten-
tatoria a la libertad del Procurador, deja de ser necesaria,
cuando se trata de meras contravenciones de minima tras-
cendencia penal y no hay que decir que de escasa relevancia
social. Sélo la posibilidad de gue pueda sufrirse un arresto
puede modificar el juicio, pero no con el aleance y efecto que
derivaria de una abgoluta asimilacién entre los supuestos
de delito y de falta.

Tampoco puede decirse que, en materia de tanto interés,
existan usos parlamentarios que permitan orientar una in-
terpretacion emanada del propio Cuerpo legislativo. El libro
«Inviolabilidad e inmunidad parlamentarias», publicado por
el antiguo Congreso, inico que podria facilitar una investi-
gacién a fondo sobre esos casos, no registra més que dos
en el enorme lapso de tiempo comprendido entre 1610 y
1911, y de ellos uno (Sesién de 17 de enero de 1887, pagi-
nas 88 v 89), no llegé a resolverse, v en el otro (Sesién de 14
de julio de 1910, paginas 472 a 475), se sostuvo la curiosa
teoria de que el Juzgado Municipal podria conocer de las
faltas cometidas por un Diputado a Cortes, en el juicio co-
rrespondiente, pero no le era licito ejecutar sin la autoriza-
cién del Cuerpo Colegislador la sentencia dictada, cuando en
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¢lla se impusiese una pena de privacién de libertad, por mi-
nima que fuese. Las ventajas de un razonable eclecticismo
desaparecen por la sola consideracion de que autorizado el
Juez o Tribunal para proceder, no puede la ejecucién de lo
resuelto quedar sujeta a una autorizacion que, de exigirse,
ha de ser previa, pero que jamas puede ser posterior a la
resolucién dictada, de que es la ejecucién obligada secuela.

Esta Fiscalia cree que el Fuero contiene dos privilegios,
no uno, es decir, una condicion de procedibilidad (autoriza-
cién para proceder), y otro, determinante del Tribunal que
ha de entender en el proceso. Los dos entran en juego, cuan-
do se trata de delito; en los supuestos de falta, sélo el pri-
mero tendria explicacién por lo que la incoacion del proce-
dimiento pueda afectar a la libertad del Procurador; conce-
dida la autorizacion y libre el camino, no hay razon funda-
mental que autorice una interpretacién por obra de la cual
¢l Tribunal Supremo deba entender en un juicio de faltas
que es procedimiento que presupone una articulacién espe-
cifica del 6rgano jurisdiccional, que no es precisamente la de
una Sala del Tribunal Supremo. Y aqui si que puede estar
justificado ese eclecticismo, que coordina lo que de otro modo
parece y acaso sea inconciliable.

Reducido 1 razonamiento a conclusiones, las que esta-
blezco para que su conducta se atenga a ellas, son en sinte-
six éstas:

1.2 Cuando se inicie -procedimiento por falta contra un
Consejero o Procurador amparado por el Ffuero, el Juez Mu-
nicipal, Comarcal o de Paz que haya de entender en é€l, solici-
turd de las Cortes o del Presidente de la Junta Politica, segiin
los casos, autorizacion para proceder. Esta autorizacién sera
cursada por conducto jerdrquico a la Sala 2.* del Tribunal
Supremo, que a su vez la remitira al Organismo o Autori-
dad que haya de otorgar la autorizacion.

2° Una vez obtenida, la Autoridad judicial, normalmente
competente, procedera a la celebracién del juicio v a su eje-
cucion por los tramites ordinarios.
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Es claro que estas prevenciones no tienen otro objeto
que el de unificar la conducta de los Fiscales en ese punto,
para que, sobre la base de las conclusiones establecidas, for-
mulen los adecuados pedimentos; ya que los Tribunales no
pueden quedar vinculados por una interpretacién que les es
totalmente ajena y que, en uso de su soberania, son libres
de aceptar o no; pero en cualquier supuesto, esta Fiscalia
no debia excusar su intervencién cuando, sobre la base de
la legalidad vigente, puede hacer una construccion juridica
que le parece ortodoxa y que, en su sentir, coordina bien
todos los elementos en presencia, mientras una disposicion,
para todos obligatoria, no zanje con autoridad mayor la evi-
dente dificultad. ;

Se servird V. E. trasladar esta Circular a los sefiores Fis-
cales provinciales, sin perjuicio de que se procure por esta
Fiscalia mayor publicidad para conocimiento de los Sres. Fis-
cales Municipales, Comarcales o de Paz, ante las dificultades
que para el cumplido logro de ese objetivo pudieran presen-
tarse, tanto a ellos como a V. S., y entretanto acusara recibo.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 14 de julio de 1951.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de...

CIRCULAR NUM. 2

HExcmo. Sr.:

A esta Fiscalia han llegado diversas consultas, en rela-
cién con la interpretaciéon que ha de darse a la Ley de 23 de
mayo uGltimo («B. O.» de 13 de junio) que modifica en par-
te el D. L. de 30 de agosto de 1943.

Aunque a esta Fiscalia no corresponde la interpretacién
de las Leyes, que, cuando es auténtica corre a cargo del pro-



— 175 —

pio legislador y cuando es judicial, constituye aceién exclu-
siva y excluyente de los Tribunales de Justicia no puede
sustraerse a la necesidad de comunicar algunas instruccio-
nes a los Sres. Fiscales que, por lo menos, sirvan para uni-
ficar el criterio, a salvo, claro es, la necesidad de atenerse a
las resoluciones judiciales, cuando una vez recaidas, tenga
fuerza vinculante. Y por eso me he creido en el caso de se-
falar cuél debe ser nuestra posicion, en ese punto, para que
un solo espiritu rector gufe la conducta de nuestro Minis-
terio.

Ante todo es de advertir que el D. L., de que se trata
como casi todos o todas las disposiciones que le han precedi-
do, estd integrado por normas de derecho material penal y
por otras de derecho procesal penal. A las primeras es apli-
cable, sin dificultad alguna, el art. 34 del Cédigo vigente, y
por tanto, en los supuestos en que el D. L. de que se frata,
haya impuesto una sancién mayor a un determinado delito
o lo haya tipificado de otro modo, la Ley penal aplicable
serd la que estaba vigente cuando el hecho se cometio, salvo
el caso de que el reo resultase favorecido pdr aplicacién del
principio de retroactividad.

Pero el tratamiento de las normas procesales penales es
distinto. La doctrina mas autorizada entiende que una vez
promulgada la Ley Procesal penal, se aplica, no sélo a los
procesos nuevos, sino también a los pendientes, ya que las
normas procesales penales en cuanto ordenan el ejercicio
de la jurisdiccion de esta indole, y las formas del proceso
son de orden piiblico y no contemplan el que pudiera denomi-
narse interés privado del reo, amparado por una norma pe-
nal mas favorable y anterior a la Ley tdltimamente promul-
gada.

Empero, la doctrina (la legislacién extrafia también) sue-
le admitir dos excepciones a ese criterio; porque pese a la
entrada en vigor de la nueva Ley, se admite la eficacia ju-
ridica de los actos procesales anteriores a ese momento; ¥
se reconoce tamhién que la retroactividad no tenga efecto
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cuando de ella puedan derivarse perjuicios para el acusado.
Algiin procesalista italiano (Floridn, «Derecho Procesal Pe-
nal». Edicién espafiola, pags. 43 y 44), trae en apoyo de esta
tesisun R. D, de 29 de mayo de 1921, por el que, reforzando
doctrina anterior, se declaraba que «al acusado que se en-
contrase en prisién preventiva el dia de la entrada en vigor
ael Cédigo de procedimiento penal, se aplicarian las disposi-
ciones que contiene el Cédigo derogado en cuanto le sean mas
favorablesy.

Més o menos directamente el problema ha sido tratado
por los cultivadores espafnoles de la especialidad. Asi, Fe-
nech («Derecho Procesal Penal». Vol. I, pag. 108), dice—en
general—que «el hecho de que un proceso iniciado con ante-
rioridad a la vigencia de una norma procesal que presidié la
regulacién de una parte de los actos que lo integran, se re-
gule por la norma nueva, no significa que se haya hecho
uso de la retroactividad, ya que los actos procesales subsi-
guientes no son efecto ni consecuencia de los anteriores y
en todo caso se respetan siempre los derechos adquiridos v
los efectos de los producidos bajo el imperio de la legislacion
derogaday. Por su parte, Jiménez Asenjo («Derecho Procesal

»» Penaly. Vol. 1, pag. 37), después de recordar una sentencia

de 29 de septiembre de 1924, a cuyo tenor las Leves proce-
sales tienen efecto retroactivo y deben aplicarse con prefe-

~ rencia a las que modifican o reforman, afiade, por su propia
cuenta, pero con la misma inspiracién que arriba se sefiala -
que el criterio del art. 24 del Cédigo Penal debe aceptarse

para todas las Leyes penales lo mismo las sustantivas que
lag adjetivas. Y a su vez Gémez Orbaneja («Derecho Proce-
sal Penal». Edicién 1946, pdg. 33), hace un distingo entre el
juicio oral y el sumario para concluir que, tratindose de
éste, es posible un cambio de la Ley reguladora, incluso por
razones teleologicas relacionadas con el ulterior juicio oral, ¥
en ftltimo término, Viada («Lecciones de Derecho Procesal
Penaly, pdg. 67), admite la vigencia del principio de retro-
actividad en aquello que pueda ser favorable al reo, v dice,
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refiriéndose a las medidas penitenciales o de seguridad cuyo
caracter de pena pueda resultar dudoso, que «si esas medi-
das estdn encaminadas a la mejor averiguacion de los he-
chos, aunque supongan determinadas limitaciones de la li-
bertad de las personas, y, en cierto modo deban interpretar-
se con cardcter restrictivo, les debe ser aplicada la nueva
regulaciény.

Como puede obgervarse, los pareceres son concordes, aun-
que segin la personalidad de cada autor se maticen y aun
consideren facetas diferentes de un mismo problema; pero
induciendo la solucién de cuanto acaba de exponerse puede
llegarse sin violencia interpretativa a las siguientes conclu-
siones:

1.» Cuando la situacion del procesado estuviese ya de-
terminada con arreglo a lo dispuesto en la Ley antigua, no
debe hacerse alteracion en ella por consideracion a lo dis-
puesto en la nueva Ley, si resulta perjudicado el reo.}Este
es, en mi sentir, el Unico supuesto que puede ofrecer duda,
sin perjuicio, es claro, de que esa situacién pueda alterarse
conforme a lo que, en materia de prigién y libertad provisio-
nales estd dispuesto con generalidad en la vigente Ley de
Enjuiciamiento Criminal; y esta es la solucién que parece
més razonable, inspirdndose en el art. 24 del Codigo Penal,
sélo por analogia, ¥ en lo que fuera de nuestras fronteras se
hizo por el legislador italiano en la disposicion que se cita,
interpretandola a sensu conftrario.

2. Cuando el auto de procesamiento y prisién se dicte
después de la entrada en vigor de la nueva Ley, la situacion
personal del encartado debe ajustarse a la norma nueva, El
auto es un acto procesal auténomo que, en mi sentir nada
tiene que ver con la fecha de comision del hecho. Esta po-
drda determinar que no se castigue el no sancionado hasta
entonces o que se imponga por él pena mayor de la estable-
cida por la Ley antigua; pero no puede ni debe obstar a que
s¢ adopte con mayor rigor una medida precautoria, vigente
ya en la fecha en que el procedimiento se dirige contra una

12
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determinada persona, que fué hasta entonces, en cierto modo.
ajena a las consecuencias del proceso.

Si en el caso a que se refiere el apartado anterior hay
algunas razones para extender beneficiosamente el sentido
de la retroactividad, ninguna hay que lo aconseje en éste, y
la consecuencia obliga a someter a distinto trato una y otra
hipétesis, que son perfectamente separables.

No se me oculta una dificultad—derivada de la hipotética
presencia en una misma causa de personas procesadas antes
v después de la vigencia de la Ley—, pero el argumento,
mas aparente que real, no podria llevar més que a una de
estas dos consecuencias, igualmente il6gicas; o agravar el
trato cautelar de los procesados antes, o hacer a unos y
otros participes de un beneficio que sélo pueden gozar los
amparados por un derecho ya adquirido. La retroactividad
de la Ley, considerada de ese modo, llevaria a consecuen-
cias insospechadas que acaso no entraron en lag previsiones
del legislador.

3= Y silo expuesto se dice en relacién con procesos ya
incoados, ninguna duda debe caber de que las medidas cau-
telares atinentes a la situacién pergonal, deben aplicarse a
los procesos va iniciados y no hay que decir que a los futu-
ros, con la tinica limitacién que se consigna en el apartado
primero.

Se servird V. E. tener en cuenta lo dispuesto en esta Cir-
cular, trasladarla a los Sres. Fiscales de ese territorio, y.
sin perjuicio de lo en ella dispuesto, hacer las observaciones
que la practica le sugiera, para que en todo momento una
nota de necesaria uniformidad matice la conducta del Mi-
nisterio Fiscal.

Le ruego me acuse recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 18 de septiembre de 1951.

Excemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de...
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CIRCULAR NUM. 3

Excmo. Sr.:

Con motivo de la aplicacién del art. 165 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, algiin Fiscal ha sometido a esta
Fiscalfa, por via de consulta, una cuestién relacionada con la
posibilidad de que en cada caso se interponga por los Fisca-
les territoriales el recurso en interés de la Ley que dicho
articulo establece,

La naturaleza de ese recurso, autorizado en general por
los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en espe-
cial por la de Arrendamientos y también por la modifica-
cién del procedimiento en materia de jurisdiccién lahoral, y
la unidad de doctrina, exigen, més que acongejan, la unidad
de direccién que constitucionalmente corresponde al I'iscal
del Tribunal Supremao.

Pero, precisamente por eso, cuando los Sres. Fiscales te-
rritoriales conozcan alglin caso en que ese recurso pueda in-
terponerse, deberan comunicarlo, con los antecedentes nece-
sarios, a la suprema Jefatura, para que por ella se discierna
en definitiva, con la procedencia de hacerlo, el modo maés
seguro de establecer las directrices del recurso facilitando su
viabilidad y, sobre todo, ateniéndose a las normas genera-
les que sefialen la posicién tnica del Ministerio piiblico en
ese punto.

Se atendrd V. E. a estas instrucciones en los casos que
puedan presentarse y se servird acusar recibo.

Dios guarde a V. BE. muchos afios.

Madrid, 2 de octubre de 1951, .

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de...
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CIRCULAR NUM. 4

Exemo. Sr.:

El Exemo. Sr. Ministro de Justicia, en oficio fecha 2 del
actual, me dice lo que sigue:

«La preocupacién constante sentida en este Departamen-
to por conseguir la maxima regularidad en el funcionamien-
tc de los diversos servicios que integran la Administracion
de Justicia; precisa para llevarla a cabo y alcanzar completa
eficacia, el cumplimiento por los funcionarios de ella depen-
dientes, del deber de residencia que impuesto ya de anti-
guo, se reafirma en las disposiciones vigentes. La ausencia
de la residencia legal, por plazos mas o menos largos, oca-
siona con frecuencia perjuicios en el servicio y desprestigio
para la funcién, suponiendo al propio tiempo, cuando se ca-
rece de la preceptiva autorizacién, una infraccién que debe
ser corregida disciplinariamente, conforme a las normas en
vigor. A fin de evitar la perturbacién que produce el apar-
tamiento de los titulares de los destinos que sirven, este
Ministerio ha tenido a bien dirigirse a V. E. a fin de que
excite el celo de los Fiscales Jefes para que se cumpla el
deber de residencia por los funcionarios fiscales de su territo-
rio, haciendo uso de las atribuciones que al efecto les con-
ceden las disposiciones vigentes, sin perjuicio de comunicar
a este Departamento los casos en que se infrinja esta obliga-
cién para que se adopten las determinaciones oportunas.»

No debo ocultar a V. E. la trascendencia de esa orden
gue, con caracteres de generalidad para todos los Cuerpos
dependientes del Ministerio de Justicia, sale al paso de un
mal que, por abandono de inexcusables deberes, tiende a ha-
cerse cronico; pero que para los miembros del Ministerio
Iigeal tiene, si es posible, relevancia mayor, porque son
ellos los llamados a velar por el cumplimiento de la Ley y
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porque, ademas, a ellos corresponde estatutariamente vigi-
lar el cumplimiento de las normas que se refieren a la
organizacién y funcionamiento de los Tribunales.

El obligado acatamiento de esta orden que tiene un sen-
tido corrector de inveterados abusos, me obliga a subrayar
la importancia que le concedo y el firme propésito de corre-
gir severamente las infracciones del deber de residencia que
lleguen a mi noticia, acentuando la responsabilidad de los
que por desempenar Jefaturas, estian obligados con preferen-
cia a velar por el cumplimiento de ese deber, y a dar ejem-
plo a sus subordinados.

La ausencia injustificada de los Tribunales en que los
Kiscales actian; el establecimiento de irregulares turnos de
despacho, que facilitan la permanencia fuera de la sede don-
de se ejerce la funcién, a espaldas de los Jefes o con su
irregular asentimiento, el hecho de desplazarse a la capital
del Estado sin cumplir los deberes de presentacion que el
Estatuto prevé y otros males que no cabe disimular farisai-
camente, sefialan a esta Fiscalia y también a todas las de la
Nacion, cudl es el camino de su deber, sin necesidad de cons-
tantes excitaciones para cumplirlo.

Estoy seguro de que todos los miembros del Ministerio
Fiscal, con plena conciencia de la trascendencia de estas
instrucciones y de su alcance, evitaran toda ocasion de cen-
sura; teniendo en cuenta ademds que de aqui en adelante, la
Inspeccién de los servicios fiscales comprobara por los me-
dios que tiene a su alcance la puntual observancia de estas
instrucciones y sin perjuicio de actuar como en cada caso
proceda, tendrd como causa de mérito o demérito para los
funcionarios, la observancia o inobservancia de este deber
cuyo incumplimiento es motivo de singular preocupacion
para el Poder ptblico, lo que también habrédn de tener en
cuenta los Sres. Fiscales Jefes en lo relativo a los miembros
de nuestro Ministerio adscritos a cada Audiencia Territo-

rial o Provincial.
Otorgard V. E. la atencién que merece a este servicio de
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vigilancia e inspeccion, que tanto puede influir en nuestro
prestigio; trasladara literalmente esta Circular a los Iltmos.
Sres. Fiscales Provinciales de ese Territorio y se servird acu-
sarme recibo.

Dios guarde a V. L. muchos afos.

Madrid, 4 de julio de 1952.

Exemo. Sr, Fiscal de la Audiencia Territorial de...
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CONSULTA NUM. 1

Tltmo. Sr.:

Se ha reecibido en esta Fliscalia su atenta comunicacion
de 9 de junio préximo anterior, en la que, en uso de las fa-
cultades de consulta que le otorga el art. 43, nim. 3. del
BEstatuto organico del Ministerio Fiscal, somete a mi conoci-
miento una duda que, en el caso, y aun con ambicién gene-
ral, puede tener trascendencia.

Se trata en sintesis de determinar si, llegado el momento
de valorar en un delito de estafa la cuantia de los bienes
de que por un procedimiento engafioso se apropio el infrac-
tor, como dato influyente en la entidad del delito, ha de ha-
cerse la valoracién, habida cuenta del posible valor en ven-
ta, por tratarse de articulos intervenidos y sometidos a tasa,
o bien el precio de fabrica incrementado con los portes, es
decir, lo que al comerciante puede costar situar en su es-
tablecimiento una nueva mercancia que sustituya a la esta-
fada, excluida la ganancia—lucro cesante—que como inter-
mediario pudiera obtener de la venta de aquélla. No ocul-
ta V. I. su parecer favorable a esta Gltima solucién, que razo-
na, por obra de un interesante estudio, en que trae a ca-
pitulo, para justificar su posicién, atisbos jurisprudenciales,
¥ autorizada doctrina cientifica. (En el caso, la de Manzini,
que, razonadamente incluye como factor valorativo «las ex-
nectativas fundadas sobre derechos subjetivos»). Apoyindo-
se en ellas distingue dos hipétesis, a saber: el caso en que la
maguinacion fraudulenta no entrafie negocio juridico, su-
puesto en el cual debe presidir el criterio que V. [. sustenta.
¥ aquel otro en que la cosa se entregue en propiedad al estafa-
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dor por virtud de una causa negocial, en que el precio sobre-
pasa la categoria de expectativa para adquirir el rango de
verdadero derecho, v la valoracion ha de tener en cuenta
esa circunstancia. Sobre la base de esta distincién, cree V. L.
que no entrafia verdadera condicién negocial el acto de pe-
dir en un establecimiento y en nombre ajeno, dos pares de
zapatos a calidad de prueba, y apropiarse de ellos por virtud
de tal engano, perjudicando al que fué victima de la fraudu-
lenta maquinacién (en este caso el comerciante), lo que pa-
rece conducir a la conclusién de que, en ese caso, como el
estafador no compré, valiéndose de engafio, los zapatos de
que se apropié dolosamente, la mera circunstancia de que los
pidiese a calidad de prueba es dato decisivo para una valo-
racién menor, que en tal supuesto debe hacerse tomando
en consideracién, no el precio de venta, que es en el su-
puesto discutido el de tasa oficial, sino el de adquisicién en
fabrica, incrementado con los gastos de porte. HEsta discri-
minacién que en cualquier otra hipdtesis sélo tendria un
valor relativo, en el de autos lo tiene mayor, puesto que, de
aplicarse uno u otro criterio, depende que el hecho pueda
tener la consideracion de delito o la de falta.

Sin negar que la cuestién planteada tiene interés y re-
conociendo que V. I. le ha prestado el que merecia, ponien-
do en el empefio sus reconocidas dotes de jurista, creo que
en el supuesto consultado, precisamente por las caracteris-
ticas en él concurrentes, debe estarse para hacer la valora-
¢ién, al precio en que pudo venderse la mercancia ilicita-
mente apropiada. Las dificultades para encajar el negocio
aparente en una figura determinada, no pueden transformar
un derecho perfecto en una mera espectativa, y esa y no
otra cosa ocurriria si prevaleciese la tesis que V. I. defiende
Cuando el comerciante entrega a la supuesta emigaria de
persona que le merece confianza una mercancia que puede
vender a un precio fijado, se desprende de ella temporal o
definitivamente, con la plena seguridad de que le seri de-
vuelta o, en sustitucién de ella, su precio en el mercado.
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Ciertamente que ni aparentemenle se perfecciona y aun
consuma un contrato de compraventa, sino un negocio am-
biguo que, en alglin aspecto pudiera ser depésito y, en algin
otro, compra a calidad de prueba o ensayo; en cualquier
supuesto negocio civil que por la virtud del dolo de una
de las partes, es integrante de una estafa. El precio de la
cosa ilicitamente apropiada, fijado ya para los articulos si-
milares en el establecimiento de que se sustrae, no es una
expectativa sino un derecho incorporado al patrimonio, cuyo
valor ne estd sélo en funcién de su precio en origen, incre-
menta:!o con los gistos de transporte, sino en intima coue-
xi6n eon otros muchos factores, que son los que influyen en
la determinacién del precio v en el margen de utilidad legi-
tima que el comerciante debe obtener. No es por eso criterio
seguro afirmar que el perjuicio patrimonial verdadero sélo
estd representado por los dos factores que V. I. sefiala, pues-
to que hipotéticamente cabria considerar los supuestos en
que la merecancia no pueda sustituirse o aquellos otros en
que la sustitucién—por una alteracién no infrecuente de
precios—resulte mas onerosa o dificil.

De ahi que cuando la Ley de Enjuiciamiento Criminal
afronta ese problema en su art. 365, precisamente con la
vista puesta en la ulterior calificacién del delito y de sus
circunstancias, toma en consideracién el valor de la cosa
que hubiese sido su objeto o el importe del perjuicio que se
‘hubiese causado o podido causarse, y se inspira en un cri-
terio de racional flexibilidad, para que, segin los casos, to-
dos esos factores puedan tomarse en consideracion por los
peritos tasadores, refiriéndolos como es natural, al momen-
to en que el hecho se produjo. Pero para fijar la lesion real,
cl valor efectivo de la cosa, por usar frases de la sentencia
de 15 de febrero de 1946 que V. I. invoca, no ha de hacerse
una discriminacién de factores valorativos, como base para -
omitir algunos de ellos sin razén bastante, sino que han de
conjugarse todos los que sirvieron para fijar el precio nor-
mal de venta al ptiblico, que serd el determinante de la
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cuantia de lo defraudado por un medio inequivocamente
enganoso.

A este criterio deberda V. 1. atenerse para calificar el he-
cho y encuadrarlo como figura delictiva, cualesguiera que
sean las consecuencias que en el caso puedan producirse.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. L. muchos anos.

Madrid, 7 de julio de 1951.

Iltmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 2

Excmo. Sr:

Contesto brevemente la consulta gque se sirve formular
en relacién con el texto del altimo parrafo, art. 1.° de la Ley
de 22 de diciembre de 1949 (que sanciona la entrada clan-
destina en territorio espanol), en que ge dice literalmente
que si hubiese reincidencia la pena se impondra en un gra-
do méaximo.

Evidentemente se trata de una errata de imprenta no
corregida, en que se ha sustituido la palabra «su» por la
palabra «un»; ya que si el legislador hubiese querido dar a
entender que al reincidente podia imponerse, por serlo, pena
distinta y més grave de la gefalada a las infracciones del
reo reincidente, hubiese empleado otras formulas de uso co-
mun, tales como «pena superior en grado», 0 «penas inme-
diatamente superioresy.

Parece por eso de buen sentido estimar que en aquel pa
rrafo el legislador ha querido referirse al grade maximo de
la misma pena, lo que se demuestra no sélo por el texto de
los articulos que, para razonar esa posicién trae V. E. a ca-
pitulo (arts. 170, 176, 344 y 516), sino también para dejar
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a salvo la hipétesis de vuelta o reincidencia en que ya proce-
deria aplicar la norma general contenida en la regla 6.%, ar-
ticulo 61 del Cédigo Penal vigente.

A este criterio se acomodara la conducta del Fiscal de
...... (consultante) a quien asi lo transmitira, teniendo en
cuenta por su parte esta interpretacion.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 16 de julio de 1951.

FExcemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ......

CONSULTA NUM. 3

Excmo. Sr.:

En relacién con la consulta que V. E. tiene formulada a
proposito de la interpretacion que ha de darse al art. 277 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal en relacién con la inter-
posicién de querellas por la R. E. N. F. E., tengo el honor
de manifestarle que el parecer de esta E'sicalia esta confor-
me totalmente con el que, razondndolo, ha emitido la de
...... con el apoyo de V., E.

En primer término, no es dudoso que esa lIintidad tiene
personalidad juridica que, sélo con error, puede identificarse
con la del Estado. Asi resulta, sin posible equivoco (y ya se:
cuida V. E. de senalarlo) del Decreto de 11 de julio de 1941.
En los arts. 5.2 y 9.0 de ese Decreto se dice que la rige un
Consejo de Administracion, que a éste corresponde el ejerei-
cio de las acciones judiciales v que la actividad del Consejo
en ese punto se personaliza en su Presidente.

Siendo clarisimo ese punto, no lo es menos que cuando
a nombre de la R. B. N. F. E. se ejerciten acciones crimi-
nales por querella, el poder que al Procurador se confiera ha
de ser especial, sin que, en sentir de esta Fiscalia quepa es-
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tablecer en ese punto criterios amplios o restrictivos, cuan-
do es patente el propésito de la Ley, que si bien en el pé-
rrafo 1.0 del art. 277 se limita a decir que la querella se pre-
sentard siempre por medio de Procurador, con poder bastan-
te, anade en el ntm. 7.° de ese mismo articulo que se firmara
por el guerellante, cuando el Procurador no tuviese poder
especial.

Hay una razon para esa exigencia, derivada de las mayo-
res responsabilidades que el querellante contrae al asumir
personalmente la titularidad de la accién, lo que no ocurre
en el supuesto de mera denuncia; y precisamente con esa
designacién trata de evitarse que en su caso esa responsa-
bilidad sea discutible o pueda eludirse, a pretexto de una
insuficiencia del poder, si fuese general y no para un asunto
determinado. Cuando el poder es especial, en ese preciso
sentido, ese peligro no existe: tampoco cuando el escrito se
firma, porque la ratificacién del querellante, individualiza el
poder general, para el asunto concreto en que se hace valer.

Y en el aspecto practico, tampoco puede suscitar dificul-
tades el cumplimiento de las normas legales (no se trata,
como puede verse, de problemas de interpretacién) porque
aparte de que el Juzgado puede y debe proceder de oficio
cuando se trata de delitos piblicos, sin que para hacerlo sea
un obstaculo, la insuficiencia del poder con que haya com-
parecido el Procurador del querellante, éste, si no con ese
cardcter, puede coadyuvar en la acusacion con el Ministerio
publico, sin que en ese caso, en que no ejercite la accién
por via de querella, tenga que quedar vinculado por el re-
quisito de especialidad del poder.

En este sentido debe tener por evacuada la consulta que
ha formulado.

Se servird acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 27 de febrero de 1952.

Excmo. Sr. Fiscal de la Aﬁdiencia Territorial de ......
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CONSULTA NUM. 4

Exemo. Sr.:

Contesto con esta comunicacién la consulta que por su
conducto ha formulado la Fiscalia de ...... , en los términos
de concision que me parecen adecuados a la calidad del
asunto.

Reducido a sus términos esenciales, el problema es éste.
En causa seguida por el Juzgado de ......, se cumplieron to-
dos los tramites necesarios para llegar a la celebracion del
juicio oral, sin que en el momento de celebrarse se hubiere
declarado conclusa la pieza de responsabilidad civil. Termi-
nado el juicio, la Sala que conocié de él, dicté una provi-
dencia fecha 11 de diciembre del afio anterior, en la que
dijo que greputandose por el Tribunal necesario el examen
de la pieza de responsabilidad civil para la acertada resolu-
cién de la causa, se reclamase del Instructor para que la re-
mitiese con toda urgencia. Por virtud de ese acuerdo y aun-
que la providencia no lo dijese expresamente, se dejo en
suspenso el fallo hasta el 11 del actual en que, recibido el
ramo separado se ha acordado unirlo, mandando traer los
autos a vista para sentencia, que en la fecha en que esta
consulta se evacua no consta que haya sido dictada.

Recurrida por la Fiscalia de ...... en suplica la aludida
providencia de 11 de diciembre, el recurso fué denegado por
lat Sala en auto de 21 de diciembre, y en €l se razona el acuer-
de y la actitud del Tribunal, fundindose sustancialmente en
que los datos obrantes en dicha pieza podian ilustrar su jui-
cio para que la resolucion fuese justa, sin que, por tal con-
sideracién debiera prevalecer la forma sobre el fondo, lo ri-
tuario sobre lo intrinsecamente aconsejable.

Kl Fiscal actuante formulé un parecer que V. L. precisa
acertadamente, sosteniendo en resumen: a) Que por precepto
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imperativo del art. 203 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, la sentencia debié dictarse dentro del término estable-
cido en dicho articulo, siendo irregular el aplazamiento.

b) Que contra la sentencia que se dicte debe y puede
interponerse recurso de casaciéon por incumplimiento de ese
precepto.

¢) Que no es procedente en cambio solicitar por ese mo-
tivo aclaracion de la sentencia, recurso sélo posible cuando
no fuese clara o fuese imprecisa o no guardase congruencia
con las pretensiones de las partes.

d) Que mediante el recurso de casaciéon gue se interpon-
ga, la Sala que lo resuelva podrd tomar las medidas que
considere convenientes, bien en el orden disciplinario o en
cualquier otro, contra la Sala que incumplié lo taxativa-
mente mandado en el referido art. 203 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

Y el parecer de esta Fiscalia acerca de las varias cues-
tiones propuestas se condensa en estos términos:

A) Es indudable gue la Sala no puede subordinar el
plazo para dictar sentencia a la remisiéon de la pieza de res-
ponsabilidad civil, porque ello, aparte de constituir una ma-
nifiesta infraccion del citado articulo de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, introduce en el procedimento a manera de
una anormal diligencia para mejor proveer, v permite que al
fallo puedan venir anormalmente elementos de juiecio sumaria-
les que carecen de valor si no han sido aquilatados y depura-
dos por la intervencién del Tribunal y la de las partes en el
acto del juicio oral. Dado nuestro sistema de enjuiciamien-
tn, todos los actos anteriores al verdadero proceso criminal
no tienen otro valor que el de elementos preparatorios gue
Lan de pasar necesariamente por el tamiz del juicio; su valor
probatorio estd en funcién de esa exigencia, que es connatu-
ra! al sistema espafiol de enjuiciamiento.

La tesis contraria es tan atrevida como inexacta y el
cumplimiento de los plazos para dictar resoluciones judicia-
Ies, tiene fuerza vinculante para el Tribunal que no puede
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arbitrariamente separarse de ellos. Lo dice, sin posibilidad
de interpretacién contraria, el art. 199 de la presente Ley.

Ademds, si la Sala estimaba que el sumario no le ofreefa
todos los elementos de juicio que habia menester para dic-
tar el fallo, o pudo ordenar, en su momento, la revocacion,
para que llegado el caso tuviese a su disposicion cuanto le
era necesario para resolver en justicia, o bien aplazar el se-
fialamiento en espera de que la pieza de responsabilidad es-
tuviese totalmente terminada, si crevé que en ella podia en-
contrar datos que, aparte de los propios de esa pieza sepa-
rada, podian serle de utilidad para juzgar. Lo que, en sentir
de esta Fiscalia no podia hacer era demorar el fallo, invocan-
de un criterio subjetivo de justicia para esquivar la inexora-
ble aplicacién de un precepto legal que era para ¢l de inex-
cusable observancia,

Mas utilizado por nuestra parte el nico recurso posible
contra esa determinacién de la Sala no tiene esa iscalia otro
camino que el de esperar a que la resolucién se dicte.

B) No procede en cambio, como sostiene el Riscal
16k zich , solicitar aclaracion de la sentencia para inquirir por
ese medio si en ella se tuvieron o no en cuenta elementos de
juicio que hubiesen llegado al Tribunal después de la cele-
bracién del juicio. El contexto del art. 161 no permite tal in-
terpretacion. porque limitados la aclaracion a los supuestos
e oscuridad, omisién o rectificacién de conceptos equivoca-
dos, excede de las facultades de las partes (también de las
que tiene la Sala) el intento de inquirir, cuidles fueron los
caminos que recorrio el Tribunal para dictar su fallo y cua-
les los elementos que tomd en consideracion. En ese punto
como en el anterior, mi parecer coincide con el de esa Fis-
calia.

C) En cambio no seria viable la interposicién de un re-
curso que exclusivamente se fundase en la infraccién del ar-
ticulo 203 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El de Ley
no estd autorizado, ni por el niimero 1.° del art. 849 que pre-
supone la infraccién de normas sustantivas, ni por el ni-

13
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mero 2.» del propio articulo que s6lo contempla la valora-
cion de las probanzas, no el modo como se han obtenido, y
el de forma tampoco seria procedente, porque no se trata de
ninguno de los casos deferminados con cardcter exclusivo y
excluyente en los articulos 850 y 851 de la Ley ordenadora
del proceso. Todo intento de extensién, por una dificil in-
terpretacion analégica, pugnaria abiertamente con la doctrina
que en esa materia tiene establecido el Tribunal Supremo,
a cuyo tenor lo mismo en materia civil que en materia cri-
minal, los vicios «in procedendo» no abren paso a la casacién
méas que cuando especificamente estdn articulados como mo-
tivos que la autorizan.

Asi pues, s6lo en el caso de que la gentencia que se dicte
sea recurrible por alguno de los motivos autorizados, podria
llamarse la atencién del Tribunal que conociese del recurso
para que en via disciplinaria corrigiese esa indudable infrac-
cién procesal, usando de las facultades que le confiere el ar-
ticulo 437 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, aplicable en el criminal por lo dispuesto en el art. 258
de la Ley correspondiente,

En estos términos debe pues V. E. tener por contestada
su consulta y la del Fisecal de ...... , a quien le ruego trans-
mita el contenido de la presente; previniéndole, sin embargo,
que cuando la sentencia se haya dictado, lo que es presumnii-
ble, dada la fecha en que acordé traer los autos a la vista,
me remita directamente copia de la misma y cuide de in-
dicarme si por otros motivos él o algunas de las partes ha
preparado casaci6n.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 24 de marzo de 1952.

Excemo. Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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CONSULTA NUM. 5

Excmo. Sr.:

Contesto por la presente la consulta que con su informe
v por su conducto ha elevado a esta Fiscalia el provincial
07 s eree a proposito de un expediente de incapacidad de la
ciega de nacimiento, dofia M. C. F.

El caso tiene verdadera trascendencia y més atn la de-
terminacién del criterio que en punto a ese expediente haya
de mantener el Ministerio Fiscal. Por eso precisamente no
quiero omitir nada que pueda contribuir al esclarecimiento
del caso v a su tratamiento procesal.

A) Los hechos. Resulta de los antecedentes que V. E.
me ha remitido:

1le Que D. M. C. F. acudi6 al Juzgado de 1.* Instancia
e iLE solicitando la declaracién de incapacidad de su so-
brina M. C. F. mayor de edad, soltera, ciega de na-
cimiento y huérfana de padre. La madre de dicha sefio-
rita contrajo segundas nupcias, ¥y por esa circunstancia
v la de no poder regii‘ la ciega su persona y los bienes here-
dados de su padre, se la nombré Consejo de Familia y se
insté su declaracién de incapacidad que en tramite sumario
se decreté por auto de 10 de octubre de 1951, después de
intervenir el Fiscal (no se dice cuél de ellos) ¥ con su dicta-
men favorable.

Se decia en el auto, que la joven de referencia carecia de
la instruceién necesaria para convivir normalmente en so-
ciedad y en la vida de relacién econémica y de negocios; que
tenfa o podia tener intereses encontrados de su madre, y
aun cuando no era demente ni padecia enfermedad pertur-
badora de sus facultades mentales, su situacién era aniloga
41 la del sordo-mudo y por ello—y con més razén que a éste—
podia declarirsele incapaz y nombrarle tutor dativo.
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Por escrito que utilizando el método Braylle dirigié a esa
Fiscalia la M. C., que se encuenira asilada en Barcelona, so-
licita de ella que por nuestro ministerio se la ampare en su
persona y bienes, puesto que mediante la incapacidad solici-
tada por su tio v declarada por el Juzgado, se la ha inmo-
vilizado para la administracién de sus bienes y para que ejer-
cite sus derechos en la testamentaria de su abuela, constru-
vendo un Consejo de Familia, con todos los interesados en
que no se produzca ninguna reclamacién en orden a esa su-
cesion en el testamento que otorgara la causante, que tam-
poco puede producir a través del tutor designado, que es
D. F. C,, sordo y retrasado mental.

B) La consulta. Kl parecer de esa Riscalia, coinciden-
te en lo sustancial con el de la de ...... es que la declaracién
de incapacidad no debié hacerse ni constituirse los organis-
mos tutelares y cuasi-tutelares previstos para otros supues-
tos, pero que la accién de impugnacion de todo lo realizado
corresponde a la interesada misma, siquiera en el procedi-
miento que a su instancia se promueva, debe intervenir el
Ministerio pablico para que, (son palabras del Fiscal provin-
cial de ......), «pueda lograrse el restablecimiento del orden
juridico posiblemente perturbado por aplicacién errénea de
preceptos legales incompatibles, con amplitud y analogias
que escapan del d&mbito restrictivo y especifico en que aqué-
llos deben ser estimados y aducidos por el juzgador.

C) Estudio del caso. 1.° No es dudoso y en esto coin-
cide esta Fiscalia con el criterio de la que V. E: rige y con

el mantenido por la Provincial, que la declaracién de inca-
pacidad hecha por el Juzgado' de 1.* Instancia de .......
como la constitucién del Consejo de Familia y la designa-
cién de tutor, pugnan abiertamente con preceptos terminan-
tes y taxativos del Cadigo civil.

A tenor de su art. 200, no estdn sujetos a tutela sino
las personas gue nominalmente se determinan en dicho pre-
cepto, ¥ en relacién con las situaciones de incapacidad por
enfermedad mental o defecto fisico, sélo las especificadas en
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el nim. 2.° El art. 213 reitera y ratifica la misma idea; y esas
normas que constituyen situaciones de excepcién respecto al
criterio general de capacidad, no pueden ser objeto de in-
terpretacién extensiva, precisamente por su cardcter excep-
cional.

Tl legislador, con criterio que los llamados a aplicar el
derecho y a velar por el cumplimiento de la Ley no pueden
poner en fela de juicio, enumera las que 6l llama restriecio-
nes de la personalidad (véase por todos el pirrafo 2., art. 32
del propio Cédigo), pero cuando se ha referido a ciertos de-
fectos fisicos (la ceguera, la sordera y la simple mudez), no
ha considerado que tengan trascendencia bastante para mon-
tar sobre ellos una declaracién de incapacidad y restringir
con exceso la capacidad de obrar; se ha limitado a regular el
modo ecémo han de realizar determinados actos, cémo se
aprende, en relacién con los ciegos, por los arts. 698, 708, 681,
niimero 4.2 y 1.246, niim. 2.° Ello constituye una razén mas
para dejar al descubierto que la interpretacién analégica del
articulo 213 no debe considerarse autorizada.

2.2 De esto se deduce que lo mismo el expediente por el
que se declaré la incapacidad que todos los actos por los
que se constituyé el Consejo de Familia ¥ se defirié una tu-
tela improcedente son nulos por imperio de lo dispuesto en
el art. 4. del Cédigo Civil, sin que por ahora haya de entrar-
se en el examen de los problemas concomitantes que se plan-
tean en torno a los actos realizados por esos organismos tu-
telares desde que se iniciaron hasta el momento en que se
declare su nulidad.

3.2 Pero, lo que ahora se trata de inquirir, es el proce-
dimiento que debe utilizarse para obtener esa declaracion
de nulidad, extremo en el cual el criterio de esta Fiscalia
difiere del mantenido por V. E. y por ese motivo es preciso
puntualizar los extremos siguientes:

a) Procedimiento a segumir. A primera vista pareceria
que tratandose de una incapacidad obtenida en forma suma-
ria por los tramites senalados en los arts. 213 y siguientes
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del Cédigo Civil, la revocacion de esa situacién juridica po-
dia y aun debia obtenerse utilizando al efecto los mismos
tramites abreviados; sentido en el cual se pronuncié esta
Fiscalia en la Consulta evacuada en 24 de julio de 1948.
Pero no ha de olvidarse que en el caso objeto de la consulta,
no se trata de un caso de reintegracién de la capacidad, sino
de la declaracién solemne de nulidad de una serie concate-
nada. de actos ifregulares, que con infraccién de la Ley de-
¢lararon incapaz a quien no lo era ni podia serle por una
viciosa interpretacion analégica que estaba en pugna con el
texto y aun con el sentido general del Cadigo Civil.

En tal caso, la mas elemental previsién obliga a dilucidar
es0s problemas por los tramites del juicio ordinario, atenién-
dose para ello no sélo al texto especial del art. 219 del Cédigo
Civil, primer inciso, sino al méas genérico contenido en el
nimero 3.9, art. 482 de la Ley Procesal, ya que la discusién
versa, en Ultimo término, sobre el estado civil de las per-
sonas.

b) EI problema de la legitimacién activa. Es indudable
que si el propio incapacitado puede tenerla para impug-
nar su declaracién de incapacidad, no por ello puede sos-
tenerse que carece de ella el Ministerio piiblico. El art. 215
del Codigo Civil le atribuye la funcién de promover la de-
ciaracién de incapacidad en los casos normales cuando las
personas llamadas a representar a los realmente incapaces
no cumplan ese deber, ¥ en el caso, una mujer ciega e in-
defensa resulta victima de la oficiosidad de sus parientes,
privada de su capacidad y representada por un organismo
tutelar que, por irregular que sea, se ha constituido y sub-
siste por una resolucién judicial que ha adquirido firmeza.
Por eso, s6lo un impulso extrafio a los interesados v llama-
do a velar por el imperio de la Ley, puede y debe pugnar
porque se ecumpla y este organismo es el Ministerio Fiscal.
aunque de todos modos sea lamentable qué el miembro de
el que intervino en el procedimiento contribuyese con su
colaboracién y sin consulta ante un caso que, por lo me-
nos era dudoso, a que se crease una situacién semejante.
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En otro aspecto, la posibilidad de ejercitar la accién de
nulidad del expediente de que se trata y de los actos por los
que se organiz6 el Consejo de Familia y se defiri6 la tutela,
viene impuegta por el art. 1.° del Estatuto Fiscal, que fa-
culta a nuestro Ministerio para vigilar el cumplimiento de
las Leyes y reclamar su observancia; y el nim. 4.° del propio
articulo le autoriza para intervenir, ejercitando acciones y
formulando instancias, entre otros pleitos, en los que versen
sobre estado civil, aun sin hacer mérito del nim. 5. del
propio precepto que le confiere la defensa de los impedidos
para administrar sus bienes, frase esta un tanto vaga, pero
que en el caso concreto suscitado pudiera tener una sig-
nificacién especial.

La concepcién mintscula y un tanto cicatera de las fa-
cultades del Ministerio ptiblico, ha sido, indudablemente su-
perada por el Hstatuto que permite, sin violencia, atender
en casos como el suscitado, a la defensa de intereses com-
prometidos por una equivocada actuacién.

Y no estaria tampoco fuera de lugar sostener que debien-
do discutirse en el pleito una situacién creada, que con ra-
zon o sin ella, ha privado a la ciega de su capacidad de obrar,
no es posible, sin prejuzgar el fallo, desentenderse de esa
situacién para iniciar el proceso del tinico modo posible, es
decir, legitimando para actuar al que, en interés de la Ley
ha de velar por ella y, en tltimo término, por los intereses
compfbmetidos por una posible infraccién, acaso superiores
a los de la misma reclamante y desde luego de una tras-
cendencia que excede el interés privado.

El Fiscal puede pues, segiin estas consideraciones, pro-
mover la demaﬁda de nulidad, suplicando sin embargo gue
de ella se dé conocimiento a la reclamante, por si quisiera
intervenir en el proceso. _

¢) La legitimacion pasiva. Légicamenté deben ser de-
mandados el iniciador del expediente de incapacidad, por el
interés que puede tener en su mantenimiento y el tutor de-
signado por el Consejo de Familia a quien afecta asimis-
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mo la declaracion que en el pleito pueda recaer. También
debe ser demandado el Consejo de Familia que con su inter-
vencién en el expediente de incapacidad hizo posible su de-
claracion y es organismo que complementa y autoriza en
determinados casos la gestion del tutor.

d) Competencia. No parece dudoso que la tiene el Juz-
gado de 1& Instancia de ...... , en cuyo Partido se rea-
lizaron los actos tachados de nulidad y tuvo su residencia
¥ puede que su domicilio la persona incapacitada.

En su virtud:

1> Tendra V. E. por evacuada, en el sentido gue se
deja expuesto, la consulta formulada.

22 Ateniéndose a sus términos reclamari la entrega del
expediente de incapacidad en uso de las facultades que le
confiere la disposicién 14.2, art. 2.° del Estatuto de nuestro
Ministerio.

3.° Y teniéndolo como base y acompanandolo con el
escrito correspondiente, formulard demanda de juicio decla-
rativo de mayor cuantia ante el Juzgado de 1.* Instancia de
..... para obtener la nulidad de dicho expediente y la
de todos los actos de constitucién del Consejo de Familia v
nombramiento de tutor que sean su derivacién o consecuen-
cia con los pronunciamientos que de estos pedimentos fun-
damentales se deriven.

Me tendrd al corriente del desenvolvimiento de este asun-
to al que por obvias razones concedo singular interés y con-
sultarad sin dificultad alguna cualquier duda que pueda ofre-
cérsele en relacién con su planteamiento v desarrollo. Sin
perjuicio de ello v cuando tenga el expediente a la vista, me
indicara quién fuese el funcionario de nuestro Ministerio que
intervino en ese expediente y emitié dictamen favorable a su
aprobacion.

Y, entretanto, acusard recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 28 de abril de 1952,

Excmo. Sr. Fiseal de la Audiencia de ......
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Estado num. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1951, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 71951 y pendientes de
despacho en las mismas en 1.° de enero de 1952
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembie de 1951
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L e T e e S A e S S 817 i > s | 44 3 4 201 151 120 225 132 685
iVal]adolid 53 || s > 1 . 135 238 65 96 66 469
GOTOTOTE e B L e L b el b Do 1 609 s > 3 | 2 275 255 68 70 60 600
B e Ty Mo e e | 411 ’ » > 1 78 181 70 ‘ 79 71 340
Rliiterla. oomyaiariosie 9 | % 1 1 6 128 115 86 | 78 94 325
E U (N ! ; . : 5 17 9 2 54 29 123
BRAATOZ oofionmsis siatedustoniiams s s sns ke 1.127 5 s 17 > > 505 234 80 181 97 1,030
T R 544 || 2 ' 22 . 3 149 141 8 | 18 62 182
2 AR R e 513 . - 2 - ' g8 219 61 133 63 450
CHelllOn /i i i 180 1 . x > ; | 41 0 3| 35 34 146
CAHEAREREAL oo R s s e e 680 . . 25 - | 403 150 50 34 87 503
CBBORA ou0nsis st vt on s desdnions 1344 » - 87, 5 || se2 302 121 244 211 1133
(BT 10 e et e R e 184 > » » > 2 26 31 36 89 36 148
Gerona .....ooceuees T T r o e A P Pl CAT PR 342 ! » » > 1 1 | 169 120 33 18 34 308
Gitagalajata i s e 151 1 ) B 1 i 32 54 20 43 22 129
e CiL "y OGS vl T o S ) 312 . > g - g | 162 4 , 100 41 271
L O e Py 193 » 2 3 3 1 45 30 49 65 52 141
JREET, . e evaesiiets 825 6 s » » : 284 153 147 233 153 672
3L e R e S T e e S ey 368 1 - * 3 » 103 124 40 97 42 326
207 T e s 208 1 3 » » » 07 74 29 37 30 178
)8 e I ey e S, q s 220 » 3 3 » 1 71 101 28 22 28 198
TSl s 1 R O O Menh, oMo S 350 1 » » 2 > 33 21 6l 226 04 286
N AR R o e o e ] 916 ) . » 1 > 120 40! 168 215 171 745
e beehsrmeomespresdinravenositsrssaEasnanish 758 » > » 5 5 | 152 325 116 155 121 637
(0 T o i S (B S P S S S | 337 > > 3 1 28 177 37 91 41 290
Falchrjosvesmmeeney | = CEE SR L 0o 1 ) 225 9 . > 4 1 | 61 49 28 30 33 192
T tevedray B coo, Sl w4l e 717 » » ’ 28 1 129 196 96 267 124 593
IR RS e e o O R | 259 3 » > 3 2 25 189 32 8 35 224
L T L | 387 s . 0 1 | 136 537 45 137 56 331

Santa(Cruz de Tenerife,.. .. i i annasmimsri 579 2 » 3 > 3 164 165 81 164 83 496 |
CHTERNTCE S fressrsss it 2 ot s e A e e T o 453 3 5 5 1 1 147 110 78 11 84 " 369
Segovia i 119 ] . : > . 23 8 28 59 29 90
SO a Meaay i oi2 s ks e v S e s P T e ' 125 ‘ 1 5 3 » B | 18 35 29 | 39 33 02
TATYAZONR. vva i eiaaalFrcavsovsswidsn s Soure i ity a b st ‘ 288 R > 1 3 » | 103 g2 46 43 50 238

N o T D P e ey o YA S e S | 148 ‘ 1 » s > 3 | 19 60 . 38 27 | 30 109 ||
e P et (T P R _I 303 | s : 5 . e | 78 222 ! 53 | 0 | 53 340
VHBDERR B2720: 4 itomesisinareonsommtie i sissmmeiis s vicd ; 139 . » . > | 35 3l || 8 | 43 30 100
TG e O P A S i 275 T, 5 3 - 28 143 ‘ 7 | 55 104 171
RIS e e S A e S 1 27.8069 52 3 270 102 252 6.940 8.660 ‘ 4,531 ‘ 7.059 ‘ ‘ 5.004 22,865

> e SRS L iy e




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiraaas por los Fiscales de las Audiencias desde 1.° de enero

a

31 de diciembre de 1957

Estado num. 5
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Fstado nam. &

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 31 de dl:ciembre de 1951.

_—

1 Dictamenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de ‘| Juicios pablicos a gue han asistido ;II A‘:‘:’:::cr::::n::’i:"' jF
= = s m - > o - e m - > w
= % i g TOTAL = .%, : i § TOTAL 5 ‘ % : i & TOTAL | = % : E 2 ToTAL (I
: . : e | ElnE g | £ :
MAdREd o siiopesisonnissiobor 94 146 | 20080 20.320 || » 5 161 < 166 3 ‘ , 3477 3 3477 | a1 | 213 2 - 978
Barcelona .....oovvcisivearenneanens| 022 | 4317 | 22804 » 27.743 || > 12 380 . 302 a1 516l = 1516 65 7 8 : 1 ||
Albacete ....v.oriesiiiaieeiiaaaieean| 12033 | 1,466 553 » 3.052 5 3 5 11 90 | 128 w0 a97 | 5% 25 > ~ 80 |
BUFEOS 4aienssriinemnminamanayl © 103, 14057 ]  1.563 > 3.101 s 5 6 A 1 » | q23 100 ! 239 ) 58 3 , ot
CBCEIL vahiyovinisnemioniiaiasts 1.831 200 | 3.033| 5.064 4 1 9 s 14 2 30 365 X 307 38 - 49 5 87 |
(073 1111 e i e O SRR 1.849 | 1.078 4.723 » 7.650 14 2 24 > 40 126 114 724 - 064 135 ¥ N 2 135
Granada’ e na s e i 1.152 1.766 5.843 » 8.761 > » 12 ¥ 12 6 81 352 . 430 175 18 » 3 193 '
L BaImag o 511 1.940 895 » 3.346 > » 1 » 1 23 275 85 . 383 41 36 5 - 82
OVAEAO <.covnsviorvcormsmsoreninnn]] 605 | 1520 [ 3487] o 5612 4 » - 5 25 102 468 : 595 48 i | s 51
Palma de Mallorca ............... 866 572 20 > 1.478 » 3 2 » b 14 223 86 > 323 5 > . > 5 |
Pamplona «....cicoiniinrineaviiin 1.094 | 1.419 > » 2513 3 14 > P 17 137 158 » s 295 32 36 - > 68
Setlla e e e 415 510 1.977 » 2,002 > 2 12 > 14 » 182 848 > 1.030 g8 74 8 - 180
VRIEHCIR covecisim it i hy 697 | 1.455 | 5.560 » 7.712 * 9 75 > 84 1 87 420 5 508 158 20 » 184
Valadalid, .ooiiiiie s 658 | 1479 | 1515 3652 | = 4 3 » 7 25 243 188/ 1 , 456 107 | 207 || 2 . 356 |
ZAFIGOZR attes it 1.460 | 2359 | 4.291 > 8.110 8 2 1 2 11 22 177 249 = 448 184 19 > > 203 [
R 517 | 1.005 | 1.057| > 2,666 || > > > E » 17 156 226 s 399 59 > s y 59
Almerfa ..... 1204 | 1438 | 1.646| 4,378 1 3 4 > 8 125 121 161 - 407 9 > - > 9
5 e o e s S| 1.344 ) » , 1.344 » 7 > . 7 26 104 > > 130 » > » > >
BRAATRET o st s e 588 | 2811 | 5048| 8.447 1 4 8 Y 13 2 203 308 » 603 10 » » 17
BITDEO v 1641 | 1.495 | 3222 6.338 4 4 12 . 20 83 112 249 | 444 27 18 16 > 61
RIS .ot o) 416 | 1117 | 4407] S 5940 | » 2 9 8 11 17 07 399 ', 513 5 s 4 > 9
Castellon ........coooeivenvon, 930 | 883 | > 1822 » , > > > 46 97 » - 143 56 | » > , 36
Ciudad Real ..............ce....... 2059 | 1.282 | 1817 5158 || = » 3 > 3 50 | 184 214 | » 48 || 129 » > : 129
COrdoba .eeeureersoeeer, 1.325 698 | 2923| 4046 |[ » 4 16 > 20 17 248 739 > 1.004 > > > » >
Crencalk e B . W, 8 W, o 724 720 s » 1.453 7 6} * > 13 71 85 > » 156 6 4 » » 10
Gerona ....ueceveiicreirennnennnnd| 1:000 [ 1.030 > , 2630 || 28 8 s » 36 104 67 > . 171 > > > > >
Guadalajara ........................) 1.500 | 1.425 s » 2.0925 2 2 > » 4 53 65 > > 118 1 1 > »
£ 0TS L A SR 516 | 1.148 759 = 2423 | = > > > . 51 151 1ol s 312 | » 2 N »
Huesca 1.321 668 > s 1,989 6 4 5 > 10 71 85 > . 156 2 > > »
Jaén ... 1.150 | 1.433 | 4070| - 6.662 || > 11 11 > 22 12 216 534 > 762 19 > > > 19
s o e T 1.680 | 1.187 | 1206 » 4.133 1 1 » 5 2 98 101 104 5 303 39 2 1 > 42
Lérida 176 | 2.645 2 > 2.821 > 24 s % 24 1 146 s > 150 2 23 » » 5
LOZTORO ©.vveovveererreeses o8 | 1120| : 2077 | » ; : : 2| 0| ’ 62 | 11 5 | » > 16 |
FH R S O L | 008 973 869 > 2.750 s 3 » s 3 105 116 105 > 326 11 6 > ’ 17 ]
MAIAZA oo 1.614 | 1584 | 4,600 » 7807 || =+ > 3 > 3 113 160 513 > 786 9 2 3 » 14 |
iy e S T 905 | 1.036 | 2197 > 4.138 | 41 280 427 » 748 41 | 280 427 | » 748/ || 140 [ > - » 40 |
OTense ........cocvieerneremrnnecnneand| 1348 | 1030 [ 1.041 > 3.619 1 3 - 8 102 9] 115 > 308 61 4 1 > 66 r"'
PICHEID, 220k vrrareaviopssereonss 634 | 1.020 > > 1,654 0 6 > > 12 30 136 - » 166 8 3 » , n
Pontevedra ...........c...cccevennn. 1440 | 2138 | 3848 7426 > 1 » | 185 202 415 > 702 7 15 1 » 33 |
Salamanca ............oceeeeennd| 1081 | 940 | 6201 2611 10 6 4 20 59 99 U 236 7 1| s , 8 |
San Sebastidn .......oo........ 2302 | 1.687 > s 3.080 2 ’ > 10 134 108 > » 242 23 » » 38
‘Santa Cruz de Tenerife......... 1678 [ 2130 | 454 1262 o 8 34 20 | 220 | 261 22l 1 - 53 | 53 § | » » 61 |
Santander . 272 | 1.648 | 1530 3450 [ > g » . . i (T e 303 g n 6 , % |
SELDVAR 2t vt vt s a2 s s 474 588 » s 1.062 » 1 ’ s 1 50 51 » > 101 » » » L :
Soria 58 3| . . 131 | 16 9y - . 115 1 84 | A 05 || » v I s ’ :
TATTAPONA. ..l v reesisiztis 1.201 | 1.073 > > 2.274 11 11 > » 29 80 02 > » 181 » Ll a 3 1
[ R R 919 | 723 ' > 1.642 2 4 » : 2 61 63 - s 126 10 1 > > 1l
Poledo vizizurinzsinray i 512 | 1050 [ 1301 > 2.863 s > > > > 36 122 157 | || » 315 5 » 1 = 0
VALOITA oo v e seaarirssasisaasic 649 520 » > 1.178 4 6 » > 10 40 62 | & 102 2 » » P 2
ZAMOTR ou:: iviiosanieasy 3% Lives 1.320 005 | A 1.419 > » | O » 107 83 . » | 190 18 > > 3 18
l Totales................... 50.263 | 62.166 | 119.037| 231.466 || 199 565 | 1.194 > 1.958 || 2776 | 6.410 | 14.012 ) 23.198 || 1927 | 899 190 > 3.016 "




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 7

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.% Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1951

—

—

————, ——

1 Jurisdiccién contenciosa Jurjsdiccion voluntaria Funcionarios que los han despachado
— —— — s TOTAL TOTAL
AUDIENCIAS 3 [~ deasialos de asunfos
\ TERRITORIALES SR O TINEEAS §ESTERSRAS ‘ Con relacig Con' rel Con relacion Con relacion Fiscales reg::ff::::tcs Fiscal'de.1s despachados eu(i:ssp::rt:tdot:?m
" | tas personas | a'tas cosas a las personas a las cosas municipales del !r:‘ilsr:i;‘ﬂio M:::;;I:::“ en las provincias | 4o jax Audiencias
1 - - BE e e % _ |
| Madrid ...ocoonrernreecninniinennnns 234 489 312 1500 401 723 ’ 2.882 3005 |
SAvi]a t e L | 12 41 152 52 208
Madrid oosiimne,ad Guadalajara ..........cceeersnmreess . (I ) 20 23 71 > 57 128 | 3.561
| T 3 T 3 20 20 58 21 85 164
i o) (113 () R e S O e N | » ‘ > 1 52 7 60 > » 60 '
| Barcelona ..... .- 40 . 148 g 1.271 152 302 | 329 008 1.629
| G ET AN G) e e i O e e Wl T 12 ' 271 g 59 7 156 167 35 358
Barcelona ............. _ | P \ 3.736
| ’ R . 318 515 g8 | 79 424 s 676 1.100
| | Tarragona ......... 12 || 342 01 102 | 102 470 104 75 649
rATbacebes - s 6 | 175 I 183 ‘ 99 147 104 153 404
J \Cindad 70 s || | 208 106 1o | 27 473 206 145 ¢ [ 060
Cot Lo iun e o KT N SO » 65 8 2% | 26 70 1 44 125 s " Q
’.\Iurcia e 5 [ ¥ 160 167 no | 195 123 150 44 647 |
T S 9 | 13 16 135 35 144 ! 123 268
ANJAVA Ciwrnniusizivasares avi xecviece 1 107 3 8 26 > 3 145 145 ’
LOGTORO +..vvverrorsecsmmmrensineons 3 | 7 80 1 99 81 175 108 364 2.416
Loudai s S R SO | 22 243 96 | 1 427 228 158 813 ‘
| ’Soria B 52 04 78 16 112 » 128 240
| VAZCAYR voveerrevernecnsesronsnsess 19 7 4 380 176 24 | ; | 362 586
e A U Choird i 2 133 15 125 105 152 | 173 55 380 1728
%Badajoz 4 476 96 421 351 821 432 95 1348 |
D XBOTIRR 0,5 ressraensssrsatos inamengecss 14 160 81 367 | 101 2 | 573 198 813 ) |
i o ot ot TUNETAL L o el L ) 2 99 207 213 | 102 514 063 \ 136 713 ’ e 1'
| TR o Vye b e raanch levzivl 12 80 85 247 a8 326 133 ‘ 3 462 |
Bontevedsg: oot ine Sumevets ¢ 20 182 | 37 216 110 452 113 “ 505 l L
HOTaBads s ibstaies 10 191 | 7 235 65 332 134 110 576 Z :
| \ ATmBTia | em it i ciaisiens 10 1 8 364 28 160 > 212 411
A e D S o O & | 1 287 291 133 197 638 164 97 919 ‘ s
T R 8 179 86 108 112 120 s | 583 i |
ek Bliatag v (lasiPalmas v i 3 117 33 nz 151 » > I 416 ‘ 416 { 805
| | Santa Cruz de Tenerife ... ... 1 105 17 221 | 135 135 151 ‘ 190 I 479 !
: (045 (s Y e R i W o 51 R S e 8 437 177 351 206 1.042 135 | 2 I 1.179 ! 1.179
| Palma de Mallorca...| Baleares _......................o..... 7 269 17 160 51 119 266 119 ‘ 504 ' 504
iPamp]rma Navarral .. et 6 253 110 80 34 320 140 ‘ 20 489 / 807
pOPARCOR. it sits fuce e ngatininn: 10 276 11 61 | 50 45 175 | 188 408 \
1 Sevillay .t B 31 418 63 254 | 261 305 393 | 230 1027
el 5 Cadiz et 4 182 14 212 142 443 49 ‘ 67 350 { 2740
'Cérduba . 253 138 255 203 645 114 9% 8% | |
Huelva ... 8 9% 87 54 55 116 109 7 30 | ,'
"'Valencia oo 25 959 29 546 300 053 869 | 46 1.808 |
[ Valencia .........oeeeees Alicanfe oo 2 343 | 40 227 90 127 401 194 722 f 2.974
' [ Castellén .......... 4 256 ‘ 3 75| 16 307 77 ‘ 5 ase
| [ VALAHOHR ...veccverersunmmsiesasasi 33 549 61 472 | 275 1.052 > | 338 1.390 )
| L OM e A e 11 170 ‘ 19 88 ‘ 7 123 141 101 365
i Valladolid e IS e o K e B 2 oo | 30 76 | 43 > 229 ‘ 12 241 / 2.540
Salamanca .. o ... e 11 170 i 3 00 62 N 230 124 354 \
| Prh e e e el A ST 4 66 | 6 71 40 112 > 84 196 |
N ZAAROTN osreisivioninesnisstsshons 17 190 61 372 ‘ 224 301 471 86 864 |
| ZATAZOZA oaireivaseess 10 o (AR T e o Bt e S i 2 56 19 68 ‘ T0 48 a3 . 74 215 > 1.679
! Perusl wosainiinminniag 67 17 ‘___ ] R - 176 286 | |23 ( 8 e 600 5 -
‘ Tolales. .oomvviennns 757 10.324 ‘ 3.770 11.235 5.871 14.562 | B.121 ‘ 9.274 31.957 { 31.957 |
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Estado nam. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por este Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1951

I NATURALEZA DE EOiS ASUNTOS o s

| Recursos de casacién preparados por el Fis- |, Desistidos ..icocaiisaicniiiiiiiiiniiniin : =
CAL ousartransnnsnnnssinsarstssisinvorssasshpsuaronarsar ‘i INEErpUESton . ..o isiiearasivee ’
Despachados con la nota de «Vistosa.... 367

1d. id. de «Vistos...... 30
Combatidos en la admisién.......c..ceeeunns 43

= & ictame i ocedentes............
Recursos de casacion interpuestos por las Colt Gldatnen ce aps 2 |

partes { 1d. de procedentes..........cuns >

1d. de nulidad de actuacién... »

Id. absteniéndose ................ >

Civil.—Sata Primera..g Id. adhiriéndose ........cceeeene >
Incompetencia Sala ... s

| Recuisos de -andiencia 61 JU8EICIa. s i i s fi o ik e fo s asbavimediriess vomi Fostevevrin sbshel sis sanne >
Id. e P el R I = B e A e s »

Id. db TeviAn en AIvorcica: s Interpuestos por el Fiscal...........cccece.s »

Id. porlas partesi ...t >
| (S izl aro o) el N o o ey i an e oo L s S R 0 L S B B 66
! Expedientes de ejécucion de sentencias extranjeras..........c.oiiiimiminiinsinncnene »

Blemandas S e resnonsabiHdad l Civi e e b o Pl 4s S0 s de teapotue i
Pictamenes - de Tasacion. de COBLAR. o i\ iirrsrrasrarsa-torste o re b daia s vasmait o shatisss ann ateavsaass

TP CT Ve CIONEE VRTIRE ., osscessvrvanpiresvanss iy iovarssnses s AN nlar oy b s e w T T e ke an AT Ty bty




Estado num. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1951

‘Lo £ - 7] |
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | NUMERO
| DE ASUNTOS
| Procedimientos atribuidos al Tribuual Supremo en pleno, constituido en Sala de ]us»‘
| |
Recursos de casacién por infraccién de ley ) Interpuestos 1 86
preparados por los Fiscales.......coovinne | DESISHAOS. 1uv.viveriveisrreresseressesasesisarsnsas 86
. ) |
| Recursos de casacién por quebrantamiento S0stenidos ......cooerisnrisinerarrreresisinerageneee | »
de forma, interpuestos por los Fiscales... | Desistidos .......cccooovicucicniiisivoeionienins »
i Interpuest las PArteS.........cvuvern. | ,
| Recutsos! de- revision ... ouaicanaiaiine: ) e e (e Baees Baties |
Id. por ‘€l Fiscal.iicinaanan
Inter st las Py PR P »
Recursos de saplica..........ccvmiimnrommaiianilion , BTN TS0 POE TeN PN
Id. por el PBiscalo. ... >
Apoyarlos total o parcialmente........... 36
Recursos de casacion interpuestos por las \ Impugnarlos totalmente o en parte ....... 275
Sala segunda de lo Cri- |  Pavtes: acordado en Junta de Fiscalfa, .
minalg "/ respecto de ell08..........ce. veereererereenerenens Formular o apoyar adhesion................. - 2
. Combatirlos en la admisidon............c..... 183
Recursos de casacidon admitidos de derecho en beneficio de 108 reos.......cccecvvimnrnieinnans 4
Id. id. interpuestos  id. id. id. ¥
Recursos de casacion desestimados por tres } Interpuestos en beneficio de los reos...... 12
Letrados  .iiicivisseassianssiiessisvasorsa Srdraaisges Despachados con la nota «Vistos......... 984
Con dictamen de procedentes ................. 2
Recttsos dergieiail, ol ol a s,
¥ a5 3 ) Id. de improcedentes ............... 9
COMPELETICIIE «rixsisryeessintvesshssass s sdsts rtysssntessinnsantsssonssnrmmntrismassbossnanerssssnssoinntvasansansass 13
Causas cuyo comocimiénto esta atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
PIETO  oicicisansmistnnsaniscnns Nagrisarasvaan sesiasasssnsnnna Seeraeaskssbasseeaseteantsrsansanesiets bsansrananednas 12
i DictAmenes ds SARE0ION | Ae COBtART v i et el o 1ok Lty Ehsnr ks R L ma N m S b
Id. de varios.......... T R, EPEIER o) Wit ol o N el




Estado num. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1951 y social en el mismo periodo de tiempo

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Mois
l
) Recttgos Qe T APeIACTON: ...virrirres srdiinmomisitam Mty s s v s ot sagrs sErsvsts e b L 162 f
18 extractdmatiohde apCIaCION, o ces rorysionerimionsnsseesirnsinrsinimrtrs fiosahrsenstousiosse 5
Id. 2 Fa L R P o P (L T T (2 1 P e 1 s PR R BB ol s P | 3
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Estado num. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

e el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1951
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Estado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1951
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Estado ndm. 15

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1951
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