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Excmo. Sefior:

Una vez mds en el curso de una gestion que tempo-
ralmente me separé de los cuadros de la Magistratura, a
que por vocacion pertenezco, hs de acometer la tarea de
exponer a V. E., con el puntual resumen de los trabajos

y preocupaciones de los Fiscales espanoles, lo que en el

curso del afo judicial transcurrido me parece mds digno
de ser puesto de relieve. A los que conmigo colaboran co-
rresponde por entero el mérito de haber trazado en las
Memorias que a continuacién se extractan, una sintesis
del estado de la administracion de justicia, que asf se ca-
racteriza por su objetividad como por lo certero de sus
juicios. Por eso precisamente lamento que el tiempo, bien
poco, de que dispongo, y el espacio a que he de constre-
nirme, me obliguen a no airear lo que merece ser difun-
dido y puesto sobre el pavés; =dlo asi el buen observador
—vy V. E. lo es en grado superlativo— apreciarfa el des-
embarazo con que los miembros de la Corporacion que
inmerecidamente rijo, a mas de levantar las cargas del
oficio, aprovechan las pocas horas de su vagar para discu-
rrir sobre temas juridicos, brindandonos frutos muy sazo-
nados de su Minerva, dignos, por cierto, de suerte mejor
que la de terminar sus dfas, tras una efimera actualidad,
en el rincon donde yacen sepultadas, con muchas nobles
intenciones, sugestiones sagaces dignas de ser tomadas en
constderacion.

Esta vez, sin embargo, me ha parecido que las lineas
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que apresuradamente escribo como portico de ajenos tra-
bajos, debian dedicarse por entero a discurtir sobre dos te-
mas candentes que tienen singular actualidad. Me refiero,
concretamente, a la reorganizacion que cada dia que pasa
reputo mds necesaria, del Ministerio fiscal, y a los prime-
ros pasos de la Escuela de jueces y fiscales, que bajo el
patrocinio de V. E. y con su fervoroso concurso ha co-
menzado a andar, frente a la indiferencia de muchos, las
encubiertas reservas de algunos, la actitud interrognate de
no pocos y el entusiasmo de un pufado de hombres
que han visto en ella desde el primer momento una espe-
ranza y una POSIbl].lCl"ld

qu, en sentir del Fiscal que suscribe este trabajo, mu-
chas y muy decisivas razones para que a los dos temas
se dedique en este lugar la debida y preferente atencion.
Al enunciado en primer término presta singular actualidad
la circunstancia de que en el proximo afio se cump[irﬁ el vi-
gésimo quinto aniversario del Estatuto fiscal, y la fecha
incita a meditar sobre lo que, por una decision del Poder
publtco que yo tuve siempre y sigo teniendo por certera,
acaccié el 21 de junio de 1926. El indicado en segundo
lugar merece también atencién, precisamente porque la
Escuela judicial nacio y vive en ese fortalecedor ambiente
de contradiccién que, aunque parezca paradéjico, es nece-
satlo para que arruguen las obras que la mente legislativa
concibio bajo el signo de lo perdurable. Y serfa incalifica-
ble torpeza eludir aquf las meditaciones que esos dos pro-
blemas sugieren a quien, honrado a un tiempo mismo con
la rectorfa de la Corporacién fiscal y con la gerencia del
Instituto naciente, tiene algo que decir a ese proposito en
el momento en que por disposicién de la Ley ha de ofrecer
al Poder piblico una sintesis del estado de la justicia es-
panola, a la que tan directamente afectan las cuestiones
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que, solo con su mera ¢nunciacion, quedan planteadas y
puestas en la mesa de diseccion.

Es claro —Excmo. Senor— que ni pretendo engir
meras opiniones personales poc fundadas que desde mi
personal punto de vista me parezcan, en norma de con-
ducta para los demds, ni tengo el fefsimo vicio de Ja petu-
lancia, por obra de la cual se sobrestima el propio parecer,
otorgandole poco menos que el rango de un axioma. Pero
algo tiene que decir quien, colocado no al medio, sino al
final del camino de la vida, y movido con harta frecuencia
por nobles preocupaciones que consumieron una vida que
ha Prctendrdo, Probab]emcncc 51N couscguulo‘ ser fecun-
da, trata de revelar ad extra su propio pensamiento. Por lo
menos —ya que no tenga otro mérito— habré de tener el
de la sinceridad, sin arredrarme ante la critica, por apasiona-
da que sea, ni incurrir en el grave pecado de egolatrla que
suele determinar el fracaso rotundo de las mejores mten~
clones.

Los dos temas que esta vez van a ser objeto de la Me-
moria fiscal, tienen en mi sentir enjundia bastante para ago-
tar su contenido; por eso las consideraciones que el Mi-
nisterio fiscal haya de hacer en torno a los dos problemas,
relegardn a segundo lugar las consideraciones sobre los re-
toques que la Administracion de justicia sufrié en el lapso
de tiempo a que esta Memoria se refiere, demostrativos
de constante y solicita atencién y preocupacién acuciosa
y sostenida Cabe anotar, en el orden organico y siguiendo
un criterio cronolégico, el Decreto de 7 de junio de 1949
que organizo el Secretariado de la Justicia municipal, y la
Orden de 5 de julio reguladora de los concursos entre Se-
cretarios de la Administracion de justicia, y la de 21 de
diciembre, que modificé la de 5 de julio préximo anterior
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en materia de provisién de vacantes de 2.* categoria. y
en el curso de 1950, la de 25 de abril sobre vaisién de
vacantes en el Tribunal Supremo, y la de 16 de mayo de
este mismo ano sobre Secretarfas de la Administracion de
justicia. Fuera de esas disposiciones, lo mas saliente en
materia orgdnica estd representado por el Decreto-ley de
16 de marzo de 1950, regulador de la situacion de los fun-
cionatios de la Administracion de justicta adscritos en co-
misién a otros setvicios, que revelan una explicable pre-
ocupacion, en cuyo comentario no precisa entrar ahora pot-
que su mera lectura revela, sin posibilidad de error, el ex-
plicable designio.

Muestra de buen sentido legislativo ofrece en otro
aspecto el Decreto de 9 de diciembre de 1949, que en oca-
sion memorable para la cristiandad, otorgé indulto. Sus dis-
posiciones, aclaradas por orden de 9 de enero siguiente,
revelan con toda claridad que si el Poder politico sintio
estimulada su generosidad por la que a raudales se prodi-
gaba desde el Solio pontificio, cuidé acuciosamente de man-
tenerla dentro de aquellos prudentes limites impuestos por
la defensa social, en bien difuso de una comunidad toda-
via afectada por las convulsiones y extravios de una con-
tienda beélica que a todos los sectores sociales llevé su ma-
léfico influjo; y merced a ese discreto modo de proceder,
lo que pudo ser merced itreflexiva prodigada a voleo, sin
reparar en sus consecuencias, se troco en inestimable pren-
da de paz que con acentos conmovedores para toda la cris-
tiandad, predicaba el Pontifice y se practicaba por una Na-
cién que ahora y siempre ha seguido y seguird, mientras
aliente, las inspiraciones del Pastor Supremo.

Mis a flor de tierra y persistiendo en un designio de
progresivo mejoramiento de nnestros Cuerpos legales que
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siguen necesitando una reforma a fondo, conviene hacer
aqui mencién, por su disposicion y por su alcance, de la
Ley de 16 de julio de 1949, que ha modificado, con la
trascendencia que ahora sefalaremos a grandes rasgos, la
ordenacion pnmltlva del recurso de casacion en lo penal
y las de 9 de mayo de 1950 por las que se crean nuevos
delltos, se regula el encubrimiento; se retoca la ordenacién
de titulos nobiliarios y se regula materia tan vidriosa como
el uso y circulacién de los vehiculos de motor mecanico.
Unas breves consideraciones sobre esas leyes, completaran
¢l panorama de la actividad legislativa en ese lapso de
tiempo.

A) Por lo que se refiere a la reforma del recurso
de casacion en lo penal, obra de la Ley de 16 de julio de
1949, las modificaciones mas esenciales por ella introduci-
das en el régimen hasta entonces vigente se reducen :
e A suprimir la posibi[idad de interponerlo contra las sen-
tencias recaidas en segunda instancia en los juicios de fal-
tas, ['Eforrna ﬂ]lly d[‘icutlda antes V CIESPLICS de la nueva
ordenacién, pero que es expltcable dado el niimero redu-
adisimo de los casos en que se utilizaba ese recurso y la
innecesaria complicacién que suponia en materia de muy
discutible trascendencia. 2.° A someter a un procedimien-
to abreviado todo lo relativo a la preparacién, unificando
en ese tramite los de fondo y forma, con la debida y ne-
cesaria discriminacion entre uno y otto v la mencién ne-
cesaria para que de antemano se conozca el alcance del
recutso, segiin se trate de infraccion de normas juridicas
(num 1A e 849) de crror de hecho patcnnzado por do-
cumento auténtico (nim. 2.° del propio nrl:iculo) 0 que-
brantamiento de las formas esenciales del juicio, a tenor
de la enumeracion limitativa que se hace en el art. 850 de
la Ley procesal reformada. 3.0 A unificar en trimite de



interposicién ambos recursos, de suerte tal que en un mis-
mo escrito, y aunque con la debida separacién, se formu-
len y razonen los motivos de casacion de forma y fondo,
tal y como se dispone en el art. 874 de la Ley reformada,
prevcnciéx} ésta que con la de obligar a la presentacién de
coptas para entregarlas a los recurridos, permite obtener
una notoria economia de tiempo que las experiencias de
la practica no han tardado en confirmar. 4.° A perfilar el
tramite de admision, senalando nominalmente los casos en
que el recurso es inadmisible (art.. 884). 5.2 A excusar la
celebracién de vista en el supuesto de que las partes no lo
estimen necesario y el tribunal lo acuerde por unanimi-
dad (arc. 893 bis a), y 6.° A racar las consecuencias de
ese procedimiento unificador, puesto que cuando se decla-
re no haber lugar al recurso por quebranmmlento de for-
ma, se Pmcede en la misma sentencia a constderar los mo-
tivos de casacion por infraccion de Ley.

Son muchas mds, aparte de las sucintamente expues-
tas, las particniaridadcs de la reforma introducida en ma-
teria de casacién criminal; pero todas ellas persiﬂ'{zcn el
designio, bien nototio por otra parte, de excusar tramites,
evitar dilaciones y matar en flor recursos de muy discuti-
ble viabilidad. Por eso la nueva ordenacién, si no consti-
tuye una pieza juridica fundamental, revela el sano pro-
posito de podar un tanto la fronda del recurso, en que
naufragaba la eficacia, no siendo dificil profetizar que la
estadistica, que es ciencia de positivos resultados cuando
se la maneja con destreza y sin forzar los ndmeros, mos-
trara, a no muy largo Dluo lo certero de la nueva orde-
nacién; que denuncia‘a eada paso la experiencia de los que
la orientarcn para que =l Poder piblico. pudiese llevarla a
buen puerto.

Y aunque se crate de disposiciones ¢ue nacieron fuera
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del Ministerio de Justicia, pero no sin la colaboracion y
concurso de sus organismos, bueno sera llamar la atencién,
en el curso de este ano judicial, sobre la Ley de 22 de di-
ciembre de 1949 que reformé y di6 nueva traza a los re-
cursos de suplicacion y de casacion en material laboral;
porque aun cuando el primero siga siendo una figura hi-
brida, cuyos contornos, nada precisos por otra. parte. se
senalan en el articulo primero de la Ley, serfa injusto ne-
gar que supone un progreso respecto de la ordenacion que
sustituye y que en bien de la rapldcz que debe ser-parti-
cularidad de todo proceso y mas ain de aquellos en que
se venulan intereses muy difusos, ha trazado la ordena-
cion de un recurso que formulado por escrito ante el Tri-
bunal 4 qno, incluso en lo que afecta al recurrido y Posible
impugnante, solo reserva al Tribunal ad guem la decision
como se aprende singularmente por los articulos 8.° y 9.°
de la Ley reformadora.

Es claro que extendido el ambito de la compctencia
del Tribunal Central de Trabajo (art. 2.°), se produce in-
evitablemente un desplazamiento, que sustrac a la Sala 5.*
del Tribunal Supremo numerosos asuntos; pero esta ten-
dencia que desde determinados puntos de vista ha sido
censurada, acaso sin fundamento bastante, tiene la indu-
dable ventaja de aligerar el peso, que llego a ser ingente,
de la carga que agobiaba al mas alto Tribunal de la Na-
cién, que asf podrﬁ concretar su actividad decisoria a la
solucion de cuestiones de mayor trascendencia que las que
hasta entonces, con no demasiado provecho de una justi-
cia, tanto mds eficaz cuanto mds rapida, consumian esté-
rilmente un tiempo que habia menester para mas trascen-
dentales cometidos. El tnico peligro que el sistema podia
ofrecer derivaba de la posibilidad de que la actuacion, pa-
ralela, del Tribunal Central de Trabajo y el de casacién,
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dieran vida a una lamentable dualidad de doctrina que, en
plazo mds o menos largo, afectase a la seguridad juridica.
Pero este escollo se ha evitado sagazmente vitalizando el
recurso en interés de la Ley que si hasta ahora no tuvo
otro valor que el de un hito que denunciaba ¢l postulado
de la unidad de doctrina, puede en adelante trocarse en
un insuperable instrumento de fiscalizacion de la actividad
del Tribunal Central que conjure el peligro de la que,
por desconocimiento de esta idea matriz, se denominaba,
no sin fundamento, casacion menor. La lectura-de los ar-
ticulos 29 a 32 de la Ley que comentamos, pone de relie-
ve el explicable proposito; con la particularidad que aquf
debe recogerse para subrayar su significacion de que, por
esta vez, no se ha incurrido en el error de atribuir la defen-
sa de la Ley eventualmente vulnerada a un organismo dis-
tinto de aquel que tiene como principal mision la de pug-
nar por ella, en cumplimiento de un cometido que sélo
puede realizar el Ministerio publico. No es de suponer
ni de esperar que se produzca discordancia en materia in-
terpretativa entre dos tribunales que actiian guiados por
un mismo espititu y por idénticas normas rectorus; pero
si tal cosa ocurriese, el recurso en interés de la Ley, si no
puede evitar por su esencia, el estrago que implica la re-
solucion desorbitada del caso concreto, subviene a la ne-
cesidad general, y por eso de mayor trascendencia. de
mantener la unidad de interpretacion allf donde mas il
puede resultar. Asi concebido el recurso en interés de la
Ley, constituye un homenaje a la preeminencia que en
materia de interpretacion de normas corresponde al Tri-
bunal Supremo y tiene el valor de un freno para los eri-
bunales inferiores, de una fuente de ensehanzas para ellos
y de un instrumento insuperable de seguridad jurfdica que
tanto padece con la dualidad d- interpretaciones y tanto
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se beneficia de las orientaciones que traza el mas alto Tn-
bunal de la Nacién.

B) La fecha de 9 de mayo de 1950 senala la apari-
cion de tres leyes que han retocado las ordenaciones pe-
nales, en puntos de mayor o menor trascendencia, apla-
zando P"lr"l ocasién mads propicia una reforma, por total,
mucho mas ambiciosa.

a) La primera de esas leyes, matlzada por un fuerte
y muy sefialado eclecticismo, define y pena el “encubri-
miento y la receptacion, recogiendo, aunque sélo en parte,
un movimiento doctrinal ya consumado legislativamente
fuera de las fronteras gacionales. No deja el preambulo de
advertir que la tendencia a sancionar el delito de encubri-
ml.(:ﬂt() COmo un dEHEO al[ténﬂn‘lo, cs }/a una fam??zﬂ'??f“s
opinio, que incitaba a recoger e¢sa direccién en una refor-
ma, aunque fuese parcial, ni mas ni menos que en la le-
gislacion del Protectorado se hizo ha mucho tir:mpo, 1ni-
ciando un movimiento legislatl\rn que en Espaﬁa p[asmé
en el Codigo de 1928, de vida efimera y digno por mu-
chos conceptos de mejor suerte; y hasta ha tcmdo eco en
algunas leyes especiales, como son la de 24 de noviembre
de 1938, que pena los delitos llamados monetarios, y la
de 4 de mayo de 1948 sobre robo de materiales eléctricos
y de telecomunicacion. Pero escripulos sistematicos veda-
ron el intento, nada ambicioso por otra parte, hasta deter-
minar un aplazamiento de la reforma total por la sola ra-
z6n, que en el preaml)ulo de la Ley se expresa, de que el
Codigo penal comiin constituia una pieza homogénea,
montada sobre un clasicismo venerable y correcto.

Por esa consideracidn, la reforma se limité a crear un
nuevo delito, el de aprovechamiento de los materiales del
mismo con dntmo de lucto, anadiendo un capitule mas al
titulo en que se definen y penan los delitos contra la pro-
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piedad; a sustraer del art. 17 la hiporesis legal de encu-
brimiento que hoy se tipifica como figura delictiva auté-
noma, y a recoger la habitualidad como modalidad agra-
vada y constitutiva de delito cuando se trate de faltas de
esa naturaleza.

Es indudable que con esta modificacién se ha mejorado
la ordenacién legal, en defensa de intereses que a diario
conculcaban los reos habituales de encubrimiento; pero
acaso pueda objetarse, frente a la tinica razon justficativa
del aplazamiento de la reforma a fondo, que puesta la
mano en ella acaso no hubiera obstado a la realizacién total
del empefo la sola consideracion que redujo sus limites,
cuando en pro de la orientacion pugnaban de consuno
orientaciones doctrinales unanimes, conclusiones acloptad:ts
en Congresos de especialistas ensenanzas nada desdena-
bles de leg!slacioncs ajenas, y criterios ya arraigados en not-
mas nacionales, en que la especialidad de los delitos que
por ellas se castigaban no podia justificar una diferencia
de trato en materias que por muchas razones, deben estar
presididas por un espiritu comtin. Con todo, el solo hecho
de haber emprendido el buen camino, pemnte esperar que
la tarea iniciada se consume con notorio provecho, en el
sentido que marcan todos los antecedentes de que se ‘ha
hecho mencién, y no deja de aludir a esta coyuntura el pre-
ambulo de la Ley, aunque reputa que su logro debe apla-
zarse para el momento en que se emprenda, con ambicion
mayor, una reforma a fondo del Cédigo penal.

b) Mencion especial metece, en el orden de las reali-
zaciones legislativas, otra Ley de la misma fecha que de-
fine y pena los delitos cometidos en el mero uso de los
automoviles: novedad de interés por cuanto, prescindien-
do de las consecuencias que pueda acarrear la infraccién de
normas reglamentarias, eleva muchas de ellas al rango de
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delitos, siquiera sea con la salvedad que logicamente se
establece en el art. 13 de la Ley por cuya virtud, cuando
los hechos constituyan un delito mds grave, se castigaran
como corrcsponda, sin perjuicio de lo dispuesto especial-
mente en la Ley.

Variadisimas son las figuras que ésta contempla y san-
ciona en armonfa con una experiencia que es universal y
que, por serlo, ya habifa visto rcflc;adas sus consecuencias
punitivas en la legislacién extranjera; y asi, unas veces se
sancionan actos del conductor del vehiculo que afectan o
pueden afectar a la seguridad del trafico (tales como la con-
ducta reprobable del que conduce bajo el influjo de sus-
tancias alcohdlicas o toxicas, o a velocidad excesiva y en
condiciones que por la intensidad del trafico parezcan me-
nos adecuadas para evitar accidentes, o simplemente sin
el marchamo de la garantia oficial que imprime el permiso
de conduccién); otras, la norma punitiva se establece en
consideracion a la conducta del que infringe o contraviene
aquellos preceptos gubernativos que en pro del bien co-
min y de la seguridad piiblica regulan el trifico (uso de
matriculas falsas, indebidas o contrahechas; cambio, alte-
racién o dafio de indicaciones o senales y obsticulos a la
libre circulacion); algunas tienen presentes primarios sen-
timientos de solidaridad humana, elevados a norma puni-
tiva por el legislador (falta de auxilio a la victima del ac-
cidente) o elementales normas de civilidad que se impo-
nen con fuerza coactiva, cuando se desconocen por vicios
de educacién que nada bueno dicen de la de los infractores
(lanzamiento de piedras contra vehiculos en marcha); vy
en algiin caso, que en sus diversas situaciones es objeto de
los articulos 9.2 y 10 de la ley, se toma en consideracion
para trazar sus contornos conceptuales, no bien definidos
hasta ahora, el indebido uso de un vehiculo de motor me-
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ednico, disungmendo, para ponderar debidamente las san-
ciones, las hipotesis de que lo utilice un extrano al servicio,
sin causa licita, pero sin propésito lucrativo, o la persona
encargada de la conduccion o custodia, o con el desighio
de obtener una ventaja econémica o con animo de come-
ter un delito o procurarse la impunidad.

Esa nueva ordenacion, que el creciente aumento del
trafico y la reiteracion de infraciones hacfa necesaria, ofre-
ce singular interés aunque en el momento en que estas li-
neas se escriben no haya permitido todavia contrastar en
su aplicacion en la practca sus actertos y sus posibles de-
ficiencias; pero, desde ahora Pucde afirmarse que subvino
a una necesidad ineludible y se mostro prudente en la
sancion, siempre proporcionada 2 la entidad del delito, que
en ocasiones (supuesto del parzafo 2i9;.art: 6.%) deja un am-
plio campo al arbitrio judicial y, en otras y por obvias ra-
zones, establece una condicién de procedibilidad que es
l::l Pl'ﬂ\"iil d(‘.‘.llunciﬂ d{fl P'erudi.cado (Pél’l‘;lfo l’lltin—lo del ar-
tculo 3.°). Juega considerablemente en esta materia —y
ello es explicable— la privacion temporal o definitiva del
carnet, que tiene los caracteres de una pena acesoria; y es
objeto de trato separado el quebrantamiento de esta san-
cion, de efectos diferentes segin que se haya Impuesto
por la autoridad gubernativa, o por la judicial en asuntos
de sentencia condenatoria.

C) Dos lineas solo para recoger otra Ley de la misma
fecha, de menor aliento pero necesaria también: me re-
fiero a la que como consecuencia del restablecimiento -y
reforma de la legislacion en materia de titulos y grande-
zas, da nueva redacion al art. 322 del Codigo vigente y
sanciona el uso publico de titulos nobiliarios que no perte-
nezcan al usuario, agravando la sancién en el supuesto de
que asi se haga para ocultar algiin delito, eludir alguna
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pena o causar alglin perjuicio al Estado o a los particulares.

Y con esto, Exemo. Sefior, queda registrado lo mds se-
fero de la actividad legislativa y ejecutiva del Ministerio
en relacién con las actividades que mds de cerca se relacio-
nan con la Administracion de justicia, sin otro comentario
que el que pueda marcar la comprobacion de que no ha
dejado de prestarse atencion a problemas reales, tratando
de soluctonarlos con la mas decidida voluntad de acertar.

Y es hora ya de dirigir nuestra mirada a los dos temas
que como de mayor trascendencia queria deliberadamente
recoger en esta Memoria, porque los dos, como al princi-
pio decia, merecen nuestra atencion.

A) LA CARRERA FISCAL Y EL ESTATUTO FISCAL

No es ésta, Excmo, Senor, la primera vez que este tema
candente viene a los puntos de la pluma; pero acaso con-
venga dejar consignadas aqui algunas consideraciones so-
bre una cuestion que justificadamente preocupa a los que
pertenecen a la carrera y no menos al que, por regirla des-
de la cumbre, no ciertamente por sus merecimientos, tiene
el deber de exponer a V. E.. aunque a ello no pertenezca
un estado de opinion que bien merece ser considerado y
estudiado. La citcunstancia de que en el ano proximo se
cumple el vigésimo quinto aniversario de la pubhcacmn del
Estatuto presta singular oportunidad a lo que aqtu ha de
quedar consignado, puesto que la fecha del 21 de junio de
1926, evocadora de tantos recuerdos para los que pertene-
cen a la Carrera fiscal, va a coincidir con un momento en
que alcanzados los objetivos que persiguio la Carrera judi-
cial; terminada la complicadfs;ma ordenacién [egislati}ra
de la Municipal y Comarcal; ‘'en marcha el Secretariado,

&
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mayor y menor; dotadas las nobles Profesioncs de Letra-
dos y Procuradores de sendos Estatutos; puesta mano en
las profesiones Meédico-forenses y en las meramente auxi-
liares y aun en las subalternas, cree la Carrera fiscal que
ha llegado el momento de considerar sus problemas pecu-
liares, con la experiencia recogida a partir de las normas
organicas que la crearon y regularon. Seria pueril ocultar
a V. E. en un documento como la Memotia anual, que
slempre’ se caracterizo por la serenidad de sus lineas y por
la objetividad y sinceridad de sus juicios, que lejos de exis-
tit una opinion meesmnal unanime, en punto a los proble-
mas que la organizacion fiscal plantea y que antafio resol-
vi6 el Estatuto con el Reglamento para su aplicacion apa-
recido poco después, se observan sin esfuerzo alguno dos
corrientes antagonicas: una, la de menor volumen numé-
rico, estd representada por los que acogidos a la eleccion que
por una sola vez les brindé el Estatuto, creen que padecie—
ron grave error al elegir y se sienten defraudados por ha-
bérseles obligado a una opcion que contradecia el szatu
ante; otra la representan los que venidos a la Carrera fiscal
por decidida vecacion y a sabiendas de lo que en el empe-
flo se jugaban, encontraron en el ejercicio fiscal campo ade-
cuado para sus apetencias personales, siquiera su fe, encen-
dida Primem, un tanto entibiada despucs, vacile en oca-
stones ante la perspectiva de ver frustradas sus lcgftimas
aspiraciones, por obra de un proceso de asimilacion, que
sin otra gufa que la muy poco convincente de los niimeros,
afluye en definitiva al estancamiento, poco menos que de-
finitivo en categorias subalternas. Y es sabido que en ésta.
como en tantas otras cosas, cualquier ordenacion que pres-
cinda de esos matices humanos que el legislador tiene el
deber de considerar para tenerlos en cuenta, corre el peli-
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gro, casi cierto, de confundir las realidades ineluctables de
la vida con las meras lucubraciones de gabinctc.

Acaso la vinculacién del que estas lineas escribe a los
nobles cuadros de la Magistratura esPnﬁola pueda restar
autoridad Pcrsonal a cuanto aqui me propongo decir sobre
la Carrera fiscal, con aquella alteza de miras y limpicza de
Proposttos que han sido invariablemente norma de mi vida,
sin que hayan jamas estorbado €l propésito el temor de ver-
los torpemente 1nterpretaclos, pero tengo por verdad, poco
menos que axiomatica, que -si algin acierto fundamental
tiene el Estatuto del Ministerio pubhco, con ser muchos
los que hoy y mafana tendran que reconocerle sus mas
apasionados detractores, fué el de haber entrevisto la linea
de separacién que, doctrinalmente, légicamente, orgénica—
mente también, debe establecerse entre las catreras judicial
y fiscal. La perpetua dedicacion de los funcionarios a la
administracién de justicia no es, ni mucho menos, un dato
decisivo para hacer sus cometidos intercambiables, y el he-
cho de que haya personas que sirvan para todo, no es, m
con muche, bastante para postular la destruccion de una
obra de gobierno concebida segiin una impecable direccion
doctrinal y arraigada por una experiencia que data de un
cuarto de siglo. La obra que se inicia en 1926 no naci6 es-
pontdneamente ni fué el resultado de una alegre improvi-
sacton. Mucho antes de que el Gobierno del llorado Primo
de Rivera la llevase a feliz término, las Memorias Fiscales,
‘emanadas de juristas de muy diversa procedencia y filia-
cién politica, habian sefialado cémo el Ministerio publico
tenfa que ser, por esencia, instituto distinto de la Magis-
tratura y diversas sus calidades y diferente su temperamen-
to y hasta, si se quiere, dispares sus reacciones, porque cra
proplo de aqucl cumphr peculiares designios y cometidos
propios; era preciso, en suma, crear con autonomia una
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corporacion que, frente al noble apasionamiento de las par-
tes, restableciese la zona de equilibrio en que el juzgador
ha de sentirse en todo momento colocado; precisaba deh-
nit, sacandola de una zona borrosa, la pcrsonalidad de los
Fiscales, que, persiguiendo con los Iuecr:—:s un fin dnico (la
administracion de justicia), actiian sin cmbargo en Planos
diferentes. Y estas ideas, expuestas de inimitable modo por
los que solo rindiendo culto a la hipérbole pucdo llamar an-
tecesores mios (Conde y Luque, 1892; Sdnchez Roman,
1898; Ugarte, y Pages, 1907 ; Gomez de la Serna, 1910;
De Parres, 1913 : Covian, 1921 ; Ponte, 1925) fueron los
que, no mucho después de la publicacién del Estatuto, re-
cogiera, para insistit en ellas el ilustre D. Diego M.* Cre-
huet (1926) cuando decia ser antiguo ¢l reconocimiento de
que era conveniente la separacion de las Carreras judicial y
fiscal, por la diversa indole de una y otra, que logicamente
exigfa diversas aptitudes en sus distintos funcionarios. No
es de suponer en ningun caso que personas de tanto relie-
ve y autoridad como experiencia hicieran afirmaciones tan
tajantes, sin estat honradamente convencidas de su sustan-
cial exactitud. _

Lo que ha ocurtido, pues, ha sido, sencillamente, que
lo mismo los que acudieron a los cuadros fiscales al hacerse
la separacion, sin pesar ni medir la trascendencia de esa
desvinculacion, y acaso, a las vegadas sin una vocacion
decidida, y aun muchos de los que han Ilegaclo despugés,
han visto frustradas tlusiones, que engendraron desinimo
(primum vivere) por circunstancias que nada tienen que
ver con la exactitud y fuerza de los criterios que deben pre-
sidir cualquier ordenacion legislativa; y eso ha bastado para
que por la brecha abierta en la satisfaccién interior, se filtren
los cantos de sirena de los untonistas. Por eso, como el Es-
tado no puede abdicar de su funicién ordenadora de los es-
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tamentos de la justicia por razones que no sean las impues-
tas por sus directrices fundamentales, tiene que estar aten-
to a esos otros problemas con el solo designio de impcdir
que por su sola consideracion pueda aforarse un régimen
de promiscuidad en el cual la Carrera fiscal dificilmente
podria tallarse, estimulando el cultvo y perfeccionamiento
de sus notas distintivas. Filosdficamente, la igualdad exi-
ge, para no ser una palabra vana, que las cosas desiguales
sean desigualmente tratadas; y por eso, a la variedad de
funciones que realizan los que administran justicia, debe
corresponder una variedad de ordenamientos que, sin em-
bargo, no se traduzcan en una inexplicable desigualdad de
trato. Esta verdad fué la que antano cristaliz6 en un Esta-
tuto que pronto cumplira sus bodas de plata, pero que aca-
so no desatrollé todas las posibilidades que indudablemen-
te estuviesen en la mente de sus autores: y a esta cuestion
precisamente quetemos referirnos aqui para recoger gros-
so modo los resultados de una experiencia que tiene ya la
suficiente perspectiva para que pueda ser considerada con
objetividad.

a) Y lo primero que sera preciso preguntarse, cuando
se ponga mano en la reforma del Estatuto habra de ser s
en la lista, demasiado detallada. de las funciones que al
Ministerio pflblico estan encomendadas, estin todas las
que son necesarias para que la institucion cumpla sus fines;
porque la verdad es que, por obra de un proceso histérico
que, en algunos aspectos, no en todos, por supuesto, puc-
de explicar lo que objetivamente no tiene explicacién. la
realidad muestra que solo en materia criminal estan defini-
das sus funciones y aun asi, su intervencion en el proceso
puede resultar limitada por inexplicables concesiones a la
acusacion que se llama publica y aun a la privada, y por
ciertas facultades atribuidas al Tribunal, que pugnan con
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una idea que hoy como ayer es fecundisima para establecer
una distincion necesaria entre ias funciones acusatorias y
las juzgadoras. En el orden de 1as relaciones civiles, la in-
tervencion fiscal es poco menos que nula a pesar de la evo-
lucion de las ideas que en ese punto se ha producido acen-
tuando la condicién publicfstim del proceso; y en el de
las laborales, que hoy tienen un desarrollo extraordinatio,
falta casi en absoluto la intervencién fscal pese a la pre-
sencia de un difuso y trascendental interés publico que,
en ese orden de cosas mas que en otros, domina el particu-
lar interés. El campo reservado a la actividad del Ministe-
rio publico va reduciéndose cada dia, para ser ocupado por
otros organismos o entidades que con nombres divetsos
~ asumen funcmncs que se desgajaron del Ministerio publi-
co y se atribuyeron a elementos que le son ajenos; e ini-
ciada la anormal dispersion, se ha acentuado el movimien-
to centtifugo, con dafo positivo de una institucién que,
bien articulada y dispuesta, puede prestar un servicio de
muy subido valor, que hoy se resiente de la indefinicién
de muchas de sus facultades, dz la falta de otras que de-
bieran estarle atribuidas, de las consecuencias de un sub-
terraneo proceso de desintegracion que puede afectar a la
eficiencia del servicio fiscal y trasciende inevitablemente al
rango de la carrera. Y a cualquiera se alcanza que, entre la
concepeion que Pudiera denominarse totalitaria del Minis-
tetio publico, que un dia todavia reciente dominé en Ger-
mania y que hoy domina en la Rusia soviética, acusando
el cenit de la injerencia del Poder ejecutivo en los tribu-
nales, y una concepcion mintiscula que coloca al Ministe-
tio publico en una zona borrosa y hace de él una especie de
asesor oficial, con mision indefinida y muchas veces sub-
alterna, hay una zona templada apenas entrevista en el Es-
tatuto que es preciso fijar de un modo concreta de modo
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que responda cumplidamente al designio de restituirle al
lugar que debe ocupar quien tiene mision la excelsa de velar
por el cumpllmlento de ia Ley v el de traducir en un len-
guaje ascqmble asplraaoncs sociales que solo por su con-
ducto deben oir y pueden oit los Tribunales de justicia.

Por eso cuando se trate de la reforma del Estatuto fiscal,
no ha de considerarse éste como una picza maestra que
haya dejado resueltos problemas que, hoy como ayer, estin
planteados. El cuerpo legal que ya va siendo histérico re-
presenta no mds que un ensayo de ordenacién, que parte
de una idea matriz que esta llena de posibilidades; pero
esta idea solo podra ser 1til en cuanto de ella se deriven
a través de veinticinco anos de experiencia todas sus inde-
clinables consecuencias. El toque no estd en la preocupa-
cion de si puede o no volverse a la fusion de dos carreras,
sipo en discernir st separadas o unidas, hemos llegado a de-
finir cudl es la mision propia del Ministerio fiscal y cudles
sus funciones, para traducir las consecuencias de la conclu-
cion a que se llegue en el orden orgénico y en el procesal.
La uni6n o la separacién es una consecuencia, no un punto
de partida, y constituye un etror de tdctica invertir esos
términos, cuando la légica y la experiencia de consuno
postulan la necesidad de discernir como problema funda-
mental que a todos domina el que pudiera enunciarse en
estos términos sintéticos: «lo que es y lo que debe ser el
Ministerio fiscal. Todo lo demds, como en el Evangelio,
se nos dara por anadidura...

b) Resultaria pueril que a estas alturas tratdsemos de
senalar aquf como las notas de #nidad y dependencia que
son caracteristicas del Ministerio piiblico, tienen por sf
fuerza bastante para definir la institucién y sehalar sus con-
totnos conceptuales; también. y precisamente por eso, las
caracteristicas de su ordenacidn organica. Pero faltarfamos a



la verdad a que nos debemos. si ocultasemos farisaicamen-
te que acaso el Estatuto no haya sacado todas las conse-
cuencias de esos principios fundamentales, precisamente
porque no acertd a borrar totalmente las huellas del comiin
origen.

Aun asi, y a pesar de que son numerosos los preceptos
estatutarios que intentaron traducir esos principios y des-
arrollar su contenido, no puede satisfacernos el estado ac-
tual del mstituro, que solo en funcion de esos principios rec-
tores puede rendir los frutos que de otro modo, o no se
alcanzan o solo se logran a medias. La direccién tnica no
puede obtenerse sin que el supremo rector de la corpora-
ciéon, enlazado estrechamente con los orgamsmos de go-
bierno, pucda traducir con ambicion general las iniciacivas
y wanstundirlas a los que sirven a sus ordenes, evitando
que se desnaturalicen al pasar del centro a la Perifetia; Ja
suprema rectoria, es de todo en todo incompatible con' la
formacion de capillas que, movidas por intereses subalcer-
nos, obstan a la unidad de manao y dificultan, haciéndolas
estériles muchas veces, las wmniciativas; la nota de unidad
que se predica como caracteristica del instituto fiscal pa-
dece gravemente cuando se carece de las facultades preci-
sas para discernir las capacidades y para situar a cada cual
en aquella funcion que mas se acomoda a su prepatacion
y hasta a sus caracteristicas temperamentales; la centrali-
zacion del poder fiscal exige como inexcusable condicion
un conocimiento del ambiente que no se logra cuando el
Ministerio publico vive desligado de los organismos de
gobierno y ha de ejércer una actividad refleja que, por set-
lo, desconoce con harta frecuencia la verdadera entrana de
los problemas en cuya solucién ha de intervenir. Si el Mi-
nisterio publico esta desconectado de los organismos de
gobierno, st vive en perpetuo aislamiento del mundo cit-



cundante, si no tiene, porque no puede tenerlo en el des-
mayado sistema imperante, los medios de impedir los su-
cesos, de tomar la temperatura social, de valorar lo que
ocurre en torno suyo, de adoptar iniciativas, de poner a
su servicio una capacidad tanto mas el cuanto mds com-
bativa y desp:erl:a mal puede i 1n1.pr1mlr un tono de unidad
a su gestion, ni de transfundir sus instrucciones a los que
han de servir en un determinado sector o en un sehalado
momento los designios del mando. El Fiscal falto de esas
antenas que le son precisas, no pasara de ser un funciona-
rio mds que, adscrito a un Tribunal de Justicia, ve trans-
cutrir las horas y los dias realizando una labor siempre ttil,
frecuentemente agotadora, pers que no tendrd, porque
no pucdc tenetla, aquella ambicion que debe requcrirse para
que se cumpla en sus verdaderos términos, lo que, mien-
tras no pase de la situacion de nebulosa, ni tiene ni pucdc
tener mas que un valor programatico.

¢) De lo dicho en sintesis muy general cabe inferir
que el primer prob‘lema_con el que habrin de enfrentarse
los reformadores, no sélo habra de considerar mirando a
los principios, la vexata questio de la union o separacion
de las carreras, sino el modo mas perfecto de concebir las
funciones del Ministerio publico, aislandolas totalmente
de las que con otros designios. concordantes, pero distin-
tos, cumplen los que en uno u otro sector colaboran en las
tareas de la administracion de justicia; porque sélo asf po-
dran tener solucién conveniente esas otras cuestiones de
organizacion interna, que por falta de este supremo crite-
1o rector, partcn de un criterio compar'ltlvo quc prccas'l—
mente por serlo, es fuente de recelos y suspicacias, que se-
guramente desaparecerian cuando reconociendo la autono-
mfa funcional del Ministerio publico se sacasen de ese prin-
cipio fundamental todas las consecuencias titiles.
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Mientras sz persiste en ese error de vision, a nadie pue-
de extrafiar que, abundando en el crirerio comparativo, 'y
extremando sus naturales derivaciones, se sefalen las eno-
josas diferencias que van sin solucion de continuidad. des-
de las plantillas al Protocolo, pasando por las promocioncs
y las licencias, cuando la verdad es que a la singularidad
de la funcién y a la especialidad del cometido debe cortes-
ponder la traza de una organizacién que también se pre-
ocupe del porvenir de los funcmnallos porque puede ccu-
rrir — y es peligro que debe evitarse — que un criterio
numérico, llevado a sus dltimas consecuencias, dcgeucrc
contra el mejor de los propésitos en un estancamiento per-
judicial que aleje o demore con exceso el natural avance en
la carrera, y concluya por imprimitle un tono desvaido que
no es precisamente el que conviene al: que ha de llevar en
nombre del Estado la representacién de la Ley ante el Pre-
torio, ni el que la Carrera fiscal ha logrado adquirir, mejo-
rando sus elementos y perfecionando sus cuadros en el cur-
so de un cuarto de siglo, mds que bastante para discernir,
con el resultado de una experiencia aleccionadora, lo que
conviene y lo que no conviene a la Carrera fiscal.

La gestién de V. E. se ha senalado por una preocupa-
cion constante; la de mejorar hasta donde lo han pcrmiti—
do las exigencias de la polmca ieglslquva, las organizacio-
nes judiciales que, gracias a sus iniciativas y desvelos, ser-
vidos por sus mads directos colaboradores, han tenido un
avance que les permite mirar confiadamente el porvcnir'
y ¢l ptblico reconacimiento de esa verdad que deja aqui
consignada quien, abstraccion hecha de sus muchos defec-
tos, no conoce el de la adulacién, serd mds estimable a me-
dida que el transcurso del tiempo dé a cada realizacién su
perspectiva. Pero la reorganizacion de la Carrera fiscal no
puede considerarse hecha por obra de unos retoques que
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en lo verdaderamente fundamental, noe han cambiado el
statw ante; y seguro como estoy de que V. E. compatrte
ese parecer, no dudo de que aprovechara la primera coyun-
tura propicia para ponetr manos en esa obra, sometiendo a
estudio y revision el Estatuto fiscal y con ¢l la suerte de
los que integran el Cuerpo. Recoger su voz para someter-
la a V. E. es ineludible deber, pero también grato cometi-
do para quien, en esta como en tantas cosas, y por haber
yo doblado con mucho exceso el cabo de las tormentas, cree
estar seguro de la objetividad de sus juicios, y, desde lue-
go, estd alejado de todo interés personal. Por eso, presida
o no el acierto en la proposicion nadie podrd con razén de-
recha poner en duda los limpios méviles que la inspiran,
ni la necesidad de que, con uno u otro alcance pueda ser
tomada en consideracion.

Y como no serfa honrado excusar el propio parecer, no
sobrard que una vez mas sefalemos los puntos neuralgicos
de una reforma que habrd de respondcr, para ser util, a
una serie de interrogantes, en armonia con las que a si mis-
mos se formulan los que hoy integran nuestros cuadros.
Quicro aqui formularlas aunque sea por cuenta ajena, sin
omitir mi petsonal opinion ,porque ese es mi deseo, pero
sin la petulancia, nunca justificada y menos en este caso,
de pretender erigitlo en norma rectora de la conducia
ajena.

1. Prescindo ahora de la cuestion relativa al acceso
a la Carrera, porque ha sido ya prejuzgada, mas que por
la creacion, por el funcionamiento de la Escuela judicial a
que, a no tardar, habremos de referirnos. Aqui solo inte-
resa subrayar que el solo hecho de procurar para las dos
catreras un mismo origen, nada tiene que ver con la ten-
dencia unitaria que desde mi personal punto de vista m:
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parece recusable. Ese dato, torpemente interpretado pct
los que anoran una fusion que presupuesta su procedencit
estarfa erizada de dificultades, no tiene otra significacion
que la de crear un espiritu #nico que sea comin a los que
administran justicia o colaboran en ella, sin mengua de
la independencia de las dos carreras y de la libertad de el:c-
cion de los que, consultando sus aptitudes mds que sus
apetencias, se adscriban a los cuadros respectivos.

Por imperio de esta idea matriz, frente a los que afir-
man que no puede ser buen Fiscal quien no desempeino
funciones judiciales, y llegan por ese camino a la conclu-
sion exorbitante de que al Ministerio ptblico no puede te-
nerse acceso sin un largo aprendizaje judicial que, entre
otros inconvenientes, puede tener el de deformar una petso-
ﬂ.aiidﬂd, precisan]e[]te €1 el momento [113’5 ilpl'ﬂpiﬂdo Pﬂ[‘ﬂ.
forjatla, la Ley ordenadora de la Escucla en trance proxi-
mo de revision cuando esta Memoria se pergena, entrega
a ese Centro la formacion inicial, y por eso comtin, de
Jueces y Fiscales; pero no prejuzga el destino ulterior que
los alumnos han de dar a las ensenanzas recibidas, consul-
tando su vocacién y estudiando las posibilidades de encau-
zarla del modo que mejor pueda satisfacer explicables pre-
ferencias profesionales. La adquisicion de una comun cul-
tura o el perfeccionamiento de la que ya se obtuvo, con
criterios de aplicacion solo entrevistos en el curso de las
tareas universitarias, nada tiene que ver con la ulterior de-
dicacion a unas u otras tareas ni, por supuesto, con la or-
denacién orgdnica de los dos mds importantes estamentos
adseritos a la administracion de justicia.

2.2 Si por lo que se refiere al ingreso parece ya con-
solidado un sistema que, respetando lo que en €l es esen-
cial puede mejorarse y habrd de mejorarse con el tiempo,
en los rérminos que veremos después, no es cosa baladf la
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de enjuiciar el problema de la promocion que, sea cual-
quiera el punto de vista en que nos coloquemos, siempre
suscitarfa dificultades por la lucha, lucha eterna, entre los
que antano se denominaton partidarios del escalafon cerra-
do, y los que por uno u otro camino pugnan por volverlo
a cerrar, doliéndose, muchas veces con razén, de los incon-
venientes de los sistemas electivos. Seria poco sincero ocul-
tar que la experiencia adquirida en el curso de vigencia del
Estatuto, ha dejado en los elementos integrantes de la Ca-
rtera un amargo sabor, que muchas veces tiene reflejo en
las Memorias que vienen a nuestras manos. Asi, en las que
en ottos lugares de este documento oficial se comentan
hay, por ejemplo, quien como el Fiscal de Toledo, recha-
za el sistema actual y Dugna por un eriterio absoluto de
antigiiedad, o como aspuamon menor por la supresion del
turno tercero, apreciacion ésta que coincide con la del Fis-
cal de Cordoba; y es seguro que no son solo estas Jefatu-
ras, sino otras muchas 'as que abundan en ¢l mismo pa-
recer, porque ese turno es sin duda alguna el que mas pue-
de favorecer las carreras rapidas. Y no cabe eludir esa cues-
tién cuando se intente acometer la reforma por la que pug-
namos; casi desde nuestro acceso a la Fiscalia, aun a sa-
biendas de que la solucién, cualquiera que ella sea, engen-
drara descontento. Fué el mismo Crehuet quien en la Me-
moria a que acabamos de referirnos, puso en parancrén «la
amarga experiencia de abusos desenfadados y el escandalo
de carreras imptovisadas en galopante ascensién de fun-
clonarios poco aptos o de historia nada edificante», con «el
sistema del ascenso automdtico que, si para no pocos fun-
cionarios es la garantia del ascenso comodo e indefectible,
sin el especticulo del beneficio ¢jeno ni el roedor de la en-
vidia, es; ello no obstante, el medio mas seguro de que la
profesion no progrese ni mejore. porque mata el estimulo,
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apaga el celo, halaga la pereza y hace de la carrera placida
sinecura...» Y no cabe duda de que en esos términos se
planteard siempre el problema que ahora polariza nuestra
atencion, porque la eleccién no sujeta a normas es, en el
mejor de los casos, discutible, por afinado y objetivo que
sea el juicio del que tenga la responsabilidad de elcgir, y
la promocion automatica puede colocar en los puestos de
mayor responsabilidad en ocasiones, no a los mas duchos,
diligentes y preparados, sino a los que vegetan a la som-
bra de un escalafon protector mientras Jos demds pierden
toda esperanza de redencion y adquieren la coneciencia de
que, en el mejor de los casos, el derroche de su actividad,
su aplicacion, su cultura no les habra servido para otra cosa
que para vegetar sin pena ni gloria en un oscuro rincén pro-
vinciano.

En la lucha entre dos posiciones que ahora y siempre
seran irreconciliables, porque ahora y siempre ofrecen blan-
co a la critica, no cabe duda alguna de que obré con pru-
dencia el Estatuto fiscal al limitar las facultades electivas
a determinadas categorias y al condicionarlas por una se-
rie de circunstancias que parecian bastantes —y lo han sido
en algunos casos— para moderar los excesos del favor. Mas
precisamente porque las facultades electivas estin reduci-
das a las dos primeras categorias de la carrera, es decir, a
las que hoy, con el recusable criterio asimilista, son simi-
lares a las Magistraturas de término y a las del Supremo,
parece mas facil retocar el ordenamiento de suerte tal que
sin hacer tabla rasa de un sistema selectivo que no tiene
como base, exclusivamente, la antigliedad, perfeccione
y afine, con el resultado de la experiencia adquirida, la ot-
denacién actual corrigiéndola :6lo en aquello que haya
revelado su impetfeccién.

Por eso, en cuanto se refiere a la Fiscalfa del Tribunal



Supremo, nombre poco- expresivo, que no da a conocer ad
extra su verdadera funcion, hay que descartar cuanto tien-
da a trazar sus contornos con un criterio que no valore su
situacion especialisima dentro de la administracion  de
justicia, en la que constituye una pieza independiente que
tiene mision peculiar relacionada si con la actuacion de los
Tribunales, pero distinta de la que a éstos esta encomen-
dada. Su condicion amovible, su situacion de organo de
enlace, las notas caracteristicas a que acabamos de refe-
rirnos, postulan la necesidad de que esa figura tenga una
chsposlaon caracteristica, ni mayor ni menor que la de
los organtsmos judictales de direccion, distinta de ellos
por razon de la naturaleza de la misién que tiene que cum-
plir. Por la virtud de esta concepcion que no es ni mis
ni menos que la que inspiro la redaccion del Estauto, cuan-
do se piense en una ordenacién de la Carrera fiscal, desde
el punto de vista que pudiéramos denominar administra-
tvo hay que referir el comentario y la sugestion exclusi-
vamente a quienes, vinculados por modo permanente a la
funcién fiscal, estan encargados de cumplitla bajo la di-
reccion de la suprema Jefatura.

Con esta salvedad, es hora de decir que, segiin nuestra
modesta opinion, la reforma del Estatuto en punto a ca-
tegotias y a promociones ha de perseguir como objetivo la
flexibilidad de sus categorias y la acomodacion de éstas
a las necesidades funcionales del Estatuto fiscal ponderan-
do habilmente la antigiiedad y la eleccion, de modo que
ni sacrifique totalmente la primera en aras de un criterio
que, llevado a sus tltimas consecuencias, puede degenerar
en arbitrismo mds que en arbitrio. ni dé a la ordenacién un
tono gregario que impida llevar a los mas preparados a los
puestos de mayor empeno y responsabilidad.

Serfa excesiva petulancia pretender formular aqui par
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cuenta propia una especic de receta que, entre otros incon-
venientes, tendria el de no contar con unanimes asenti-
mientos dentro del Cuerpo; pero sin incurrir en tamafo
extravio, bien estara senalar la necesidad de que se valore
como categoria maxima del Cuerpo la tenencia fiscal, u-
tular de una funcién que en €l tiene cardcter de perma-
nencia; la conveniencia de formar una segunda czttegnria
integrada no solo por el Inspector fiscal y los Fiscales te-
eritoriales de Madrid y Barcelona, sino también por ios
Abogados fiscales del Tribunal Supremo o, al menos, den-
tro de ellos, los que por mas am:iguos y experimcntados
puedan asumir, en relacién con cada una de las Salas del
Alto Tribunal y en relacién con los Fiscales adscritos al
servicio de cada una de ellas, misiones de inmediata di-
reccion 'y ortentacion y la procedencia de formar una ca-
regorfa espectal con los Fiscales territoriales y los Tenien-
testes fiscales de Madrid y Barcelona, distinta de la Fis-
calfa de término propiamente dicha: con lo que estable-
cida por ese proccdimiento una distincion, necesaria, entre
los cargos de alta direccion y los que no tienen ese carac-
ter, quedmn un margen adecuado para determinar, con
aplicacion exclusiva a los pmneros, turnos adecuados en
.que se ponderasen mejor que lo estan actualmente los tur-
nos de a11t1gucc!.1d ¥ eleccién, ésta clara y concretamente
condicionada, con mayor rigor y precision de lo que actual-
mente lo esta, con no demasiada satisfaccién de un gran
sector de los componentes del Cuerpo.

De todos modos, y cualquiera que fuese el criterio que
al fin Ptevalcciesc, lo que no cabe dudar_ es que éste tlene
que ser uno de los puntos neuralgicos de la reforma, que
ha de afrontarse como prcferente cuando en ello pongan
manos los encargados de llevarla a término; aspiracion que
s en todo caso parece justa, lo es mucho mds cuando se
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observa que el criterio meramente comparativo que hasta
ahora prevalecié en la ordenacion de la Carrera fiscal, pue-
de fallar o, por mejor decir, tendra que fallar siempre, por-
que llevado a sus tiltimas consecuencias redunda en per-
juicio de una Carrera en que lo reducido de sus cuadros
determina fatalmente, si se persiste en el paralelismo, un
anormal estancamiento de las escalas, con las consecuen-
cias que son de prever y presumir. Y la mejor prueba de
la exactitud de esta afirmacién es que la mejora de la Ca-
rrera judicial que V. E. puede apuntar en su haber como
un timbre de gloria, no ha sido sélo obra de la necesaria
cteacién de Salas y organismos impuesta por exigencias
del servicio ' sino fruto de un cuidadoso trabajo de readap-
tacion que, para lograr el designio, ha aumentado categorias
disminuyendo el nimero de funcionarios que mtcgran las
inferiores para nutrit el de las superiores.

Por eso, Excmo. Senor, tengo que volver como en un
ritornello a lo que al comienzo decfa, expresando objetiva-
mente una intima conviccion. Si no puede postularse una
fusién que es incompatible con los principios y/que’se:
ria ademds de dificilisima ejecucion PLRCUCEI t lo que
lamarfamos repm'to eqmtatwo de cacegorlas redunda con-
tra el mejor propostto en perjuicio. evidente de la Carrera
fiscal, hecho cierto y perfectamente comprobable s6lo con
seguir el rumbo de las Gltimas promociones, hay que arbi-
trar el medio de buscar una solucién que no sacrifique lo
que es esencial en la ordenacion téenica del Ministerio pu-
blico y lo moldee segiin sus necesidades propias (las del
servicio y las de los funcionarios) sin establecer compara-
ciones, solo posibles cuando se con]ngan factorcs homo—
géneos. :

d) No puede descenderse aqui a cuestiones de de-
talle que empequeficcerfan el problema fundamental, aun-

3



que es cierto que examinados uno por uno los articulos del
Estatuto y los del Reglamento para su aplicacion, en no
pocos de ellos habria que poner mano como resultado de
la experiencia adquirida y en prenda de mayor eficacia.

Ello no obstante, una vez mds tenemos que Insistir en
la necesidad de retocar la ordenacién del Consejo fiscal,
como organismo gubernativo que en unos casos constitu-
ye elemento imprescindible de asesoramiento y en otros
titular de una funcién disciplinaria, tanto mds eficaz cuan-
to méds cuidado se ponga en la fijacién de sus funciones,
por demasiado general ; ambiciosa, poco eficaz; en la de
regular la Inspeccién con un criterio semejante, aprove-
chando lo que la practica ensené y lo que a partir de la
reorg’mizacién de la judicial ensena el normal funciona-
miento de ésta; porque importa mucho contar con datos
exactos y precisos que sobre el papel definan las caracteris-
ticas —buenas y malas— de cada funcionario, pero 1mpor-
ta mas conocerlas sobre los lugares y comprobar en ellos
la-exactitud de esos datos y valorar su posicion en el sector
profesional que tienen a su peculiar cuidado. Y no se diga
de la necesidad de que ias Fiscalias menores (municipales
y comarcales) se encuadren debidamente en la nueva or-
denacion para evitar que por falta de atencién a ellas, la
justicia menor padezca las consecuencias de una tendencia
que muchas veces hemos llamado centrffuga. por la 1hcli-
nacion a rehuir la fiscalizacion de los organismos naturales,
y la no menos censurable de haber hecho de esa carrera
menor solo un medio de ayuda que en muchas ocasiones
hace tabla rasa de incompatibilidades cuyo establecimien-
to es necesario, y escarnio del deber de residencia, cada vez
mis relajado en la justicia menor y mayor.

El Fiscal que susctibe ha tratado de rehuir en el curso
de estos apuntes cuanto pudiera significar exposicién de un
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criterio cerrado que, tanto por ser sUyo y por ser persona-
lisimo, poco puede valer a sus ojos. En cambio, y en cum-
Plimiento de un deber de lealtad que es elemental, ha tra-
tado de someter a su consideracion una aspiracion de la
Carrera, en la que indudablemente coinciden todos sus
sectores: la de poner mano en la ordenacién, complcta,
total y organica de la Carrera fiscal, replanteando todos
sus problcmas; y estoy seguro de que su fina sensibilidad
como politico y hombre de derecho, sabrd ponderar el va-
lor de esta sugestion y con él la oportunidad de acometer
una obra que no es, ni mucho menos, inasequible, aunque
ofrezca dificultades, tratando de inquirir al realizarla lo
que hay de justo, de necesatio y de viable en esta difusa
aspiracién que una vez realizada, sélo beneficios podra re-
portar al Cuerpo que accidentalmente ijo; pero también,
y en ultimo término, a la administracién de justicia, a la
que todos estamos vinculados.

B) La Escuera jubiciaL

Un acontecimiento digno de senalarse en el curso del
ano judicial ha sido la inauguracién de la Escuela judicial,
tras un largo y labotioso perfodv de gcstacién, cuyos jalo-
nes fueron marcando el frme propomto de poner en mar-
cha una obra que culminé en la sesién solemne de aper-
tura celebrada el 6 de junio dltimo bajo la autorizada pre-
sidencia de V. E., que ha sabido sostener nuestra fe, pro-
curarnos los medios de realizar lo que hasta esa fecha me-
morable no pasé de ser aspiracion, y subrayar con su pre-
sencia, también con sus palabras, lo que de ella podia es-
perarse en el porvenir. Cuanto se dijo con ese motivo, plas-
mado quedo para siempre en su discurso inaugural, réplica



autorizada que el Poder publico hubo de dar a la exposi-
cion de nuestros propésltos que tuve el sehalado honor de
someter pt’tblicamcnte a su consideracion. Y la verdad es
que lo que entonces se dijo autorizadamente, en un am-
biente que muchas veces caldeo el entusiasmo de la selec-
ta concurrencia, tuvo, para contribuir a su relieve y signi-
ficacidn, una nota encomiable: la de no hacer concestén
algtma a la lirica facil, procurando que una nota de since-
ridad fuese desde el primer momento el signo que presidie-
ra el alumbramiento de la nueva institucién. Ni se ocul-
taron las dificultades de la empresa, ni se velaron farisaica-
mente los puntos vulnerables de un ensayo que intentaba
superar un sistema de seleccion que se habfa mostrado in-
suficiente; pero también se cuidé de subrayar como esa
obra llena de posibilidades podia contribuir en gran medi-
da a formar espiritual y moralmente a quienes tras un in-
evitable periodo de adoctrinamiento, fbamos a entregar el
sagrado deposlto de la administracion de justicia. Porque
no bastaba ciertamente para acometer una empresa de esas
proporciones y densidad con oponer, .sin razonarlo, un
mentis a los que, sin haber captado en su integridad los
priﬂcipios rectores del naciente instituto, oponfan de ante-
mano una critica negativa al nobilisimo intento, ni era
bien que sin conocer las realidades de una creacién que
hasta entonces no tuvo otro valer que el de la letra impre-
sa, los que pugnabamos por verla traducida en hechos, re-
cabdsemos, sin merecerlo hasta entonces, un asentimiento
que solo el porvenit podtia procurarnos. Necesitabamos,
por el contrario, demostrar con realidades tangibles la fe-
cundidad de una creacion de todo en todo original, cuyo
positivo valer no puede alcanzarse sin conocer ‘sus verda-
deros resultados, aunqué nos adelantdsemos a sefalar, con
irrecusables testimonios propios y ajenos, los vicios, getie-



ralmente reconocidos del sistema imperante y, con ellos,
los medios que, tomandolos en consideracion, debian poner-
se en practica para superarlos, y lo que con toda probabili-
dad teniamos derecho a esperar de un sistema, concebido
y trazado con la vista puesta en una realidad que tenfamos
el ineludible deber de conocer y la decidida voluntad de
SErvir.

V. E. tuvo el acierto, muy propio de su scnsil)ilidad
de jurista y de politico, de recoger en un discurso de lineas
severas lo que de la Escuela podia esperarse, despues de
haber puesto a contribucion, con su decidido apoyo y alien-
to, los medios que el hasta enronces nonnato instituto ha-
bifa menester, y no ocultd su decision de aprovechar la co-
yuntura que se le ofrecia para introducir en la ordenacion
legislativa aquellos retoques que le hiciesen mds eficaz para
el cumplimiento de los fines que estaba llamado a servir;
con lo que el acto de apertura, sintesis al par de realizacio-
nes y de propésitos, estuvo fuertemente matizado por una
nota de sinceridad que, ni ocultaba las dificultades de la
tarea, porque toda reforma, toda alteracion de un sistema
despicrta siempre recelos, despechos y desconfianzas, ni
se rendia a los posibles excesos de una critica amz‘ciioadd
que, precisamente por serlo, pierde toda su posible fuerza
demoledora y negativa. Como buen gobernante, mostro
su satisfaccion «por haber cumplido aquella parte del de-
ber que le correspondiay, y puso en nuestras manos el de-
licado 1nstrumento de formacién, con la esperanza de que
cumpliésemos a nuestra vez con lo que nos incumbfa. Dejo
al tiempo que pusiese cada cosa en su lugar, seguro de
que por su solo transcurso, la Escuela irfa ganando post-
ciones, mostrando su eficacia y procurz’mciose con un es-
fuerzo diario y continuado el asentimiento difuso de quie-
nes, en el mejor de los casos, subrayaron hasta enton-
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ces con una interrogacion el buen Propésito. Y la pre-
sencia del ex Ministto D. Eduardo Auncs, de quien pat-
tié la iniciativa; la del Ministro de Educacién Nacional,
don José Ibdfiez Martin, que acusaba la presencia de la
Universidad en nuestras tareas y la de numerosas y desta-
cadas representaciones de la Magistratura, de la Catedra
y del Foro, revelaba inequivocamente el interés de asociar-
se espiritualmente a las tareas que se iniciaban, en el mo-
mento en que V. E. ofrecia pﬁblicamcntc a la considera-
cidn de los reunidos” una muestra de su sensibilidad ante
estas cosas de la Justicia éspafiola, concebidas con acierto,
realizadas con eficacia, mantenidas con la firme voluntad
de acertar y ofrecidas a una institucién que se ha mostrado
siempre digna de la grandeza de sus destinos.

Acaso baste con lo expuesto para dar aqui fe del sefa-
lado acontecimiento, sin rendirse por el momento a los ex-
travios de un optimismo facil. Pero acaso no sobrard se-
falar como sintoma prometedor, que han sido firmes los pri-
meros pasos que la Escuela ha dado por el mundo de las
realidades, por prematuro y aventurado que a los demis
pueda parecer este juicio; y que sin la menor concesién a
un afan publicitario, que es incompatible con la linca de
seria austeridad que por undnime voluntad de los que en
el Instituto trabajamos, preside nuestros trabajos, tenemos
muchos motivos para pensar que nuestros alumnos se van
dando cuenta cabal de lo mucha que 11TIPDI'I?‘1 para su fot-
macion este adoctrinamiento a que, con fe en el comin
destino, se aplican nuestros mas proximos colaboradores ;
que comienza a arraigar en cllos con un noble sentimiento
de fraternidad, la conciencia segura de la grandeza de la
mision que en el futuro han de cumplir y del peso de su
responsabilidad, y que ¢n general'aprovechan y sacan lu-
cidos frutos de las ensefanzas que reciben. Y es esto lo
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que importa primordialmente porque son ellos, en defini-
tiva, los que habrin de llevar nuestra voz a todos los am-
bitos del solar espafiol, y los que habran de decir si fuimos
o no fieles a la consigna recibida y servidores leales y ab-
negados de los propositos del Peder publico. También son
ellos —aunque el concepto parezca Parado; ico— los que ha-
brdn de sefalarnos en su comunicacién cordial y diaria con
nosotros, lo que es atil y lo que es inutil, lo que merece
perdurar y lo que ha de ser rectificado. Y ante nuestra ex-
periencia, forjada en la comiin y :ispcra tarea y seguicla paso
a paso por quienes nos hicieron el senalado honor de con-
fiarla a nuestras manos, posiblemente pecadoras, Podré con-
sumatse en un proximo porvenir el tesonero empefo que
llenos de fe acometimos, pensando ilusionadamente en los
supremos destinos que la Justicia espafiola ha de cumplir
dentro de un mundo atormentado por todas las injusticias.
Y éstas son, Excmo. Sefo: las consideraciones mds
salientes que nos ofrece ¢l extenso panorama de la justicia
espafiola, en el eurso del afio judicial que acaba de trans-
currir. Las realizaciones legislativas, el indice de los traba-
jos realizados, el esfuerzo —a veces ingente— de los Tribu-
nales para restablecer la normalidad de los servicios, mues-
tran de consuno la decision y rensa voluntad de mejorar
en todos sus aspectos la adminiscracion de justicia. Los Fis-
cales espaﬁoles contribuyen en la medida que en esta Me-
moria se consigna a la comiin tarea, poniendo en el empe-
flo una decidida voluntad de servicio que corre parejas con
su austeridad, con su disciplina. con la noble emulacién
que ponen en servir las iniciativas del Mando y en abri-
llantar una institucion que en todo momento se ha mos-
trado digna de su destino supremo. Al presentar a' V. E.
el indice de los traba;os que gustosamente le someto y el
resumen de sus aspwamoncs me siento orgulloso de regir-
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la, aun con plena conciencia de que me faltan méntos para
conducir sus actividades, compensados, eso si, con la diaria
comprobacién de que saben valorar exactamente mi afecto
decidido por ellos, nacido de una fraternal y diaria comu-
nicacion que me enseno a apreciar sus calidades y a estl-
mar su desinterés, su abnegacion, su disciplina, su auste-
ridad y su modestia, y rambién a comprender sus duelos
y quebrantos. Sea, pues, para ellos el galardén por lo que
antes y ahora hicieron en pro de la administracion de jus-
ticia espanola y quedc para mi tan sélo la intima satisfac-
cién de convertirme en anual fedatario de unas activida-
des que precisamente por no sec mias puedo elogiar cum-
plidamente, sin eufemismos ni reservas mentales. Seguro
estoy de que V. E. les comprende y me comprende; por
eso no me falta la fe, que es mi mejor instrumento de tra-
bajo, ni el optimismo, que es su mas inmediata consecuen-
cia, seguro de que me dirijo a quien sabe apreciar la lim-
pieza de los propositos, la sinceridad de los juicios, el des-
interés de la conducta & sobre todo, el valor de la contri-
bucion que a la adminustracion de justicia espanola, tan
dlgna de alabanza por otros conceptos, presta una Corpo-
racion que a través de los afios se mostr6 siempre digna de
la mision que tiene a su cargo, y esta por eso segura de su
propio destino.
MANUEL DE 1A Praza

Fiscal del Tribunal Supremo



MEMORIAS DE LOS FISCALES
DF, LAS AUDIENCIAS



Admira la sociedad espanola, con exacto conocimiento
y sentido, las excelsas virtudes de su Judicatura; mas na-
die supera a los Fiscales en esa admiracion, que hace decir
al de Zamora: “En Espafia creemos todos en nuestra Jus-
ticia”. Entrafiable fe que salva a nuestra Patria de los es-
collos entre los que se desliza la vida de otras sociedades de
nuestros dias, hasta que la Divina Providencia, perdonando
los humanos desvarios, las conduzca a las serenas aguas de
la paz, anhelada por los hombres de buena voluntad”.

No expresan los Fiscales sus sinceros y entusiastas elo-
gios, a la Administracion de justicia porque se sientan par-
te de ella, sino porque la ven de cerca y la inspeccionan y
de ella reciben los mejores estimulos para cumplir su alta
misién, lo que induce a casi todos los Fiscales, en sus Me-
morias, a rendir a sus fraternales compafieros un justo ho-
menaje que algunos, como el de Caceres, hacen extensivo
a la nobilisima e intensa preocupacion del Estado, que pres-
ta la mayor atencion a ‘“‘engrandecer la administracion de
justicia, dotada de bases justas y rodearla de prestigio”.

El mismo Fiscal de Caceres, en su amplio y documenta-
do trabajo, sefiala con acierto que la Justicia, “signo de la
soberania de los pueblos libres”, marca la ruta en el pro-
greso de los pueblos; es manantial fecundo de paz entre los
hombres; es la suprema virtud, porque todo lo demds serd
dado por afiadidura® . Parece inspirarse este Fiscal en pa-
labras de uno de los més insignes hombres de ‘su territorio,
el sabio por antonomasia en el siglo ‘de la mayor sabidu-
ria de nuestro pueblo, el doctor Arias Montano, quien. con
ocasién de pasar a Flandes a dirigir la edicién de su “Poli-
glota” o “Biblia Regia”, realizada por Plotino, fué encar-
gado por el Prudente Sefior Rey Don Felipe de estudiar
los medios mas eficaces para pacificar aquella nacisn en la
época de sus maximas turbulencias. El insigne sabio, des-
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autorizando las violentas represiones del Duque de Alba,
formuld el remedio: “Tres cosas son las principales para el
buen gobierno de las Repablicas y prosperidad de ellas y
buena afeccién de sus principes... La primera es la buena
y santa religién, legitima y santamente guardada y obser-
vada, porque atrae la gracia de Dios sobre los pueblos y
traba y conserva la caridad de unos hombres con otros y
los une con vinculos invencibles. L.a segunda cosa necesaria
es la franca firmeza de la justicia, que asi en lo civil como
en lo criminal debe ejercitarse legitima y oportunamente
sin dolo ni fraude ni interés particular alguno; porque el
debido culto a esta virtud destierra injurias ptiblicas y par-
ticulares, que son vicios aborrecidisimos por Dios y enaje-
nan de su favor los lugares donde ellos reinan, y esta justi-
cia pone par, igualdad y seguridad en la tierra donde ella
estd de su grado, y no solamente entre los naturales, sino
también a los extranjeros da sosiego y quietud y planta en
ella el afecto, la prosperidad y la buena andanza. T.a terce-
ra es la “facultad pecuniaria”, que los antiguos acertada-
mente llamaron nervios de la Repfiblica, porque es necesa-
ria en las cosas de la paz para sustentacién suficiente de los
ministros de ella y para las comodidades y ornamentos con-
venientes, piblicos y privados™...

Tema constante en las Memorias de los Fiscales esta
exaltacion de la Justicia, sin la cual, en frase de las Parti-
das, los “omes non pueden bien vivir”, sienten especial y
profunda satisfaccién proclamando la elevacién moral de
sus ministros, complaciéndose algunos en destacar las fi-
guras de Mal.gistrados que consideran ejemplares; como ta-
les citan, el de Granada a den Jeronimo del Pozo Herrera;
el de Toledo a don Francisco Rodriguez Valcarce; el de
Segovia al Presidente don Pablo Murga Castro, al que atri-
buye la'perfeccion de la marcha de la Audiencia; el de Te-
nerife a don Antonio Losada Masorra y don Ildefonso La-
Roche Lecuona, y el de Pamplona a don Victoriano Ortiz;
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y dedican piadosos recuerdos a la buena- memoria de ma-
gistrados fallecidos en el afio, el de Valencia, al Presidente
de la Audiencia don Francisco Monterde, el de Zaragoza a
don Leocadio Tamara Garcia, el de La Coruia a don Ra-
fael Delgado Iribarren, y el de Jaén a don Francisco Gar-
cia Guerrero, victima del cumplimiento de su deber. Los
Fiscales de Huelva y Pamplona consideran dignos de espe-
cial recompensa, por sus dilatados y buenos servicios, a los
Magistrados suplentes de sus Audiencias, respectivamen-
te, don Ricardo Terrades y don Segundo Peralta. El Fis-
cal de Castelldn elogia calurosamente los eminentes servi-
cios del Médico forense don Antonio Villanueva Pelayo.

Honra merece el loor de los humildes, por lo que no
puede silenciarse el efusivo elogio que el Fiscal de Hues-
ca hace del subalterno de aquella Audiencia don Antonio
Meriz Castell, ya jubilado, quien tras largos y excelen-
tes servicios, al estar vacantes los cargos de la plantilla
de subalternos, desempefié activa y celosamente los de dos
porteros y dos agentes judiciales, cuando, en las postrime-
rias de su vida oficial, mas debia llamarle la edad al me-
recido descanso que a una actividad tan extraordinaria.
Al citar honrosamente la labor del modesto funcionario de
una Audiencia, viene a la memoria la sefiera figura de He-
via Bolafios, que lo fué en su tiempo y después, y aun
ahora, maestro de procesalistas.

Fatiga a los Fiscales la mondtona repeticién de los mis-
mos temas cada afio; no obstante, convencidos de su uti-
lidad, persisten en cultivar su mayor mérito: la verdad.
Expresa el de San Sebastian, al parecer con cierta amar-
gura, qué su Memoria anterior., “rabiosamente sincera™...,
“pasé por muchas manos y se comentd con mejor o peor
intencién, mas bien con intencién peor. desfigurando concep-
tos, que luego se colocaban habilmente en los aidos que mas
pudieran dolerse de los comentarios”. La finalidad especifica
de estos documentos exige que no pasen por muchas ma-
nos, y menos por las de personas indiscretas y mal inten-
cionadas, incapaces de comprender, cuando se exacerba el
amor propio, que no se ftrata de distribuir arbitrariamente
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elegios y censuras, sino de comentar realidades que, por
afectar a la mas alta de las funciones publicas, deben co-
municarse a quien puede vy debe evitar imperfecciones y
deficiencias y fomentar lo dtil y conveniente. Ista es una
de las multiples misiones que la ley atribuye y encomien-
da al Ministerio Fiscal, con honor bien apreciado, de la que
ninguno deserta por la eventual expectativa de suirir al-
cunos sinsabores.

Cada afo se supera la calidad de las Memorias, por su
tono elevado, objetividad de su comentario y la finura y
oportunidad de sus observaciones; dificil es excluir alguna
del merecido encomio; destacan, sin embargo, algunas, ya
por las cualidades personales de sus autores, de brillante
ingenio y notable cultura, ya porque dispusieron de mayor
tiempo para su trabajo, ya porque se ofrecieron, durante
el afio, a su estudio temas y problemas juridicos y judicia-
les de mayor interés; deben citarse entre ellas las de los
Fiscales de Avila, Huesca, Teruel, Barcelona, Salamanca,
Zaragoza, Bilbao y Orense.

Entre los cuidados y atenciones del Poder publico para
la Administracion de justicia citan algunos Fiscales dos no-
vedades: la inauguracion de la Escuela judicial y la creacién
de las bibliotecas de las Audiencias.

Estas bibliotecas proporcionan a todos la facilidad de
consultar libros que no siempre se pueden adquirir priva-
damente; celebran especialmente esta interesante mejora
los Fiscales de Caceres, Palencia, Castellon y Bilbao: el
altimo agrega que es aun mas necesario en los Juzgados,
radicados en pueblos que carecen de otras bibliotecas; sin
embargo, no parece que pueda tener dificultad hacer a los
Jueces de fuera de las capitales de las provincias partici-
pes de los beneficios de la biblioteca de la Audiencia. El
Fiscal de Castelldn, satisfecho del incremento del fondo de
la biblioteca de su Tribunal, lamenta, sin embargo, la sus-
pension de suscripciones a revistas juridicas que se hicie-
ron esperando la ayuda econémica de las Corporaciones mu-
nicipal y provincial, que ha faltado. De la Escuela judicial
espera el Fiscal de Céceres la perfecta formacién cientifica,
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complemento y fijacién de su cultura universitaria, la moral
y la profesional, todas ellas necesarias para ostentar digna-
la profesional, todas ellas necesarias para ostentar digna-
mente la noble investidura de Juez, que, dice, es “el espejo
donde se miran los ciudadanos™.

Esta formacién integral que de la Escuela se espera y
seguramente se logrard, es ciertamente necesaria, porque
asegura el mismo Fiscal de Caceres conocer Jueces que
con la preparacién cientifica acreditada en brillante opo-
sicién, por su falta de aptitud profesional, consintieron la
suplantacién de su iniciativa por la de auxiliares expertos,
bien dotados de la experiencia que faltaba al Juez.

Esto hace comprender una anomalia de dificil explica-
cién, pero observada por muchos: la elevada cultura y pro-
bidad intachable de nuestro Cuerpo judicial no parece, sin
embargo, que rindan una eficiente y ejemplar actuacién. El
Fiscal de Lugo, haciendo notar que la delincuencia “cobra
nuevas fuerzas” cada dia, se plantea a st mismo la duda de
“si la administracion de la justicia, en la forma en que tra-
dicionalmente se viene realizando, resulta eficaz o no” ; re-
suelve la cuestion afirmativamente, y sin duda se circuns-
cribe al aspecto histérico, sin ninguna afinidad conceptual
con el sombrio y demagdgico pesimismo de Dorado Mon-
tero, que tratd de dilucidar si la ley y la autoridad repre-
sentan en la sociedad instrumentos de bienestar v progre-
so, 0, por el contrario, los dificultan. '

Como novedades interesantes del afio anotan algunos
Fiscales, entre ellos los de Valencia y Avila, el funciona-
miento del Instituto Espafiol de Derecho procesal y el re-
ciente Congreso celebrado en Madrid, organizado por el
Instituto. No esta fuera de lugar esta mencién en las
Memorias, en cuanto hacen relacién a la Administracisn
de Justicia, no sélo porque el Instituto representa un efi-
caz instrumento de la cultura juridica del pais, sino, prin-
cipalmente, porque se debe a la iniciativa, el entusiasmo
v la vocacién puesta al servicio de la Justicia, de hom-
bres a ella consagrados en sus cargos judiciales, fiscales y
del Secretariado judicial —a éstos mas especialmente, di-
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cho sea en honor de las personas y del Cuerpo a que per-
tenecen—, y con ellos varios eminentes Catedrdticos proce-
listas.

Dedica el Fiscal de Avila concienzudo estudio a uno de
los temas tratados por el Instituto, y el de Valencia con-
cede especial trascendencia al Congreso en futuras elabora-
ciones legislativas, Entre las tareas del Congreso sefialan
otros las referentes a hacer mds agil y rdpido el proceso
penal, necesidad que preconiza también el Fiscal de Bilbao,
si bien estima mas necesarias y eficaces las reformas orga-
nicas que las procesales, contra la opinién de otros —los
de Alicante, Almeria y Cadiz, cuyas iniciativas al respecto
se recogeran en otro lugar—, que propugnan las reformas
procesales necesarias, opinidn compartida por el Fiscal de
Barcelona, quien, refiriéndose también al Congreso, dice
que la rapidez de la marcha de los procesos criminales no
se resolverd con aumento de funcionarios, sino con proce-
dimientos mas en armonia con las necesidades de nuestro
tiempo vertiginoso.

Suscriben las Memorias de las Fiscalias:

Albacete.—D. Francisco de Asis Segrelles Niguez.
Alicante.—D. José Gallardo Ros.
Almeria—D. Joaquin Ruiz de Luna.
Avila.—D. Enrique de Leyva Suirez.
Badajoz.—D. José Gomez-Dégano.
Barcelona—D. J. Clemente Gonzalvo Belled.
Bilbao.—D. Antonio Quintano Ripollés,
Burgos.—D. Luciano Suarez Valdés,
Caceres.—D. Alejandre Cobelas Alberti,
Cadiz.—D. Saturio Gonzalez.

Castellon.—D, Lorenzo Gallardo Ros.
Ciudad Real—D. Fernando Gonzilez Lavin.
Cordoba.—D. Bernardino Garzon.
Corufia—D. Antonio Codesido- Silva.,
Cuenca.—D. Enrique Palma Gonzilez.
Gerona.—D. Alfonso Carro Crespo.
Granada.—D. Diego Egea Molina.
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Guadalajara.—D. Leopoldo Huidobro.
Huelva.—D, Francisco Planchuelo Alvarez.
Huesca.—D. Eusebio Rams Catalan.

Jaén.—D). Rafael Moreno Gonzalez Anleo.
Leén.—D. Salvador Avila Guzman.
Lérida.—D. Francisco Ruz Diaz.

Logrofio—D. Abelardo Moreiras.

Lugo—D. José Marja Leirado Sacristan.
Madrid.—D. Juan Garcia Romero de Tejada.
Malaga.—D. T. Maximo Lopez Janer.
Murcia.—D. Federico Puig Pefia.

Orense.—D. Angel Alonso.

Oviedo—D. Angel Ricardo Ibarra,
Palencia.—D. Marino Medina Fernandez.
Palma de Mallorca.—D. Manuel Palacios Miyar.
Palmas (Las).—D. Manuel Gandarias Blanco,
Pamplona.—D. José Maria Hernandez Sampelayo.
Pontevedra.—I). Ramén Rivero de Aguilar,
Salamanca.—1). José Maria Gonzalez Serrano.
San Sebastian,—D. Rafael Alonso Pérez-Hickman.
Santander.—D. Rafael Losada Azpiazu.
Segovia.—D. José Maria Vigueras Sangrador.
Sevilla.—D. Francisco Gaztelu Oneto.
Soria.—D. Juan Fernandez.

Tarragona.—D. Alejandro San Vicente Sama.
Tenerife—D. Alfredo Mufioz.

Teruel.—D. Luis Jestts Rubio Diaz.
Toledo.—D. Urbano Moreno Igual.
Valencia.—D. Felipe Cardiel Escudero.
Valladolid—D. José Pérez y Pérez.
Vitoria.—D. José Marquez Azcarate,
Zamora.—D. Emilio Rodriguez.

Zaragoza.—D. Leonardo Bris Salvador.
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LAS AUDIENCIAS

Se ocupan en este capitulo los Fiscales de la instalacion
de sus Audiencias, que exige un minimo de dinero, no siem-
pre alcanzado. El esfuerzo que reclama del Erario piiblico
esta primordial atencién es de gran importancia; persiste en
este afio el ritmo acelerado con que el Estado trata de re-
parar el tradicional abandono, dando satisfaccién no sélo a
los funcionarios, sino a la sociedad espafiola, que, teniendo
para la funcién las naturales y legitimas exigencias, desea
verla rodeada, en lo externo, del maximo esplendor, no su-
perado por el de ninguna otra funcién ptblica, que no alcan-
zan su importancia social,

El notable esfuerzo del Poder piiblico ha permitida eli-
minar anteriores deficiencias; sin embargo, quedan atn en
situacidn lamentable bastantes Audiencias, como las de Ma-
laga, Palma de Mallorca, Las Palmas, Salamanca, Soria,
Tenerife —con su local ocupado por otros servicios—, Ali-
cante, Almeria, Bilbao, Gerona, Huesca y Cuenca; algunas
de ellas, especialmente la de Santander, carecen de espacio
para realizar sus servicios, que aumentan en la misma me-
dida que la poblacién; en otras, en la mayoria, falta consig-
nacién suficiente para la calefaccion, resultando insoporta-
ble la permanencia en ellas durante la mayor parte del in-
vierno. '

Se alude anteriormente a la eficacia funcional de los Tri-
bunales; la calificacién, como estereotipada, es: “funcionan
normalmente”. Lo que varia notablemente es el concepto de
la normalidad; asi, el calificativo no tiene correspondencia
con los datos estadisticos: el Fiscal de Madrid expresa que
el funcionamiento de su Audiencia ha sido, en este afio,
“normal y perfecto... en cuanto se refiere a la marcha co-
rriente en el despacho de los asuntos...”, “ninguna deficien-
cia se ha observado. en general, en el funcionamiento”. La
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estadistica que acompana revela el optimismo de la aprecia-
cion.

El de Barcelona acusa notable retraso, de afnos, en las
causas, el que aumentara considerablemente, pues pedida
por la Fiscalia la apertura de 2.500 juicios orales, sélo se
dictaron 1.500 sentencias; queda, dice, “un millar para en-
grosar las toneladas de sumarios (asi dice, por juicios) pen-
dientes de sentencia”. Desde 1947 viene disminuyendo el
nimero de sentencias de la Audiencia provincial, y observa
también retraso en el despacho de los recursos civiles.

Sefiala también creciente retraso el de Alicante; queda-
ron pendientes o en tramite, al final de 1948, o0 causas, y
al final de 1949, 1.200; sin embargo, estima que no puede
hacer mas una sola Seccion.

Retraso en el despacho anotan también los Fiscales de
La Corufia —dice que se va venciendo—, Gerona, Jaén, Ma-
laga, Murcia, Albacete —se incrementa el retraso en estas
dos por superar el nfiimero de juicios abiertos al de termina-
dos—, Pamplona, Pontevedra, Oviedo, Toledo —r127 senten-
cias menos que el afio precedente dictd la Audiencia—, Va-
lencia, Zaragoza y Palma; ésta redujo el niimero de sus
sentencias un 30 por 100 en relacion con el afio anterior.

El Fiscal de Cérdoba expresa con satisfaccisn que su
Audiencia dicté 1.002 sentencias, lo que “supone un ritmo
de trabajo muy elevado y constante, dificil de mantener y
abrumador para el personal; aun asi, quedaron pendientes
1.422 causas, 268 mas que el afo anterior”, lo que se debe
a haberse duplicado el niimero de los sumarios incoados en
la provincia en los cinco tiltimos afios.

Estiman excelente el funcionamiento de sus respectivos
Tribunales los Fiscales de Granada, Cuenca, Zamora, Gua-
dalajara, que elogia la rapidez en la sustanciacién de los
procesos; lLogrofio, que celebra las vistas dentro de los
treinta dias siguientes a la calificacion; Lugo y Orense, cu-
yos magistrados —dice el filtimo— “persistieron en el no-
bilisimo deseo de lograr perfeccionamientos en la pureza y
celeridad del tramite, poniendo a contribucién el necesario
esfuerzo, que en ocasiones excede del que normalmente debe
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y puede exigirse al funcionario judicial...” ; “acontece en
esta Audiencia —agrega el Fiscal— que el incesante afluir de
casos delictivos... exige celeridades que s6lo se conllevan a
fuerza de entusiasmo profesional y de elevadas miras, que
tmicamente pretenden mitigar los evidentes perjuicios que
acarrea la lentitud de las actuaciones...”

Los Fiscales, pues, no encuentran mas anormalidad en
el funcionamiento de las Audiencias que la excesiva lenti-
tud y retraso en el despacho y terminacion de los asuntos
penales; en lo civil s6lo acusan retraso La Corufia y Barce-
lona, y los Fiscales de Céceres y Granada dedican sendos
elogios a la intensa labor y merecido prestigio de las Salas
de lo Civil de sus Audiencias.

Por ser tan constante esta mayor actividad en el despa-
cho de los asuntos civiles, ya no produce sorpresa; a pe-
sar de que, de ordinario, estd mas acusado el interés pfi-
blico y social en el proceso penal que en el civil, la gestion
del interés privado es en éste mas constante y decisiva de
la actividad judicial, lo que denota una actitud funcional
poco satisfactoria.

La lentitud de la jurisdiccién criminal comtn constituye
actualmente una preocupacidn social, de la que participan
con vehemencia los Cuerpos oficiales que en ella intervie-
nen, con funciones diferentes: judicial, fiscal y Secretariado,
cuyas son las principales informaciones e iniciativas pre-
sentadas al Congreso de Derecho Procesal. A este respecto,
escribe el Fiscal de Avila, refiriéndose a los temas: “Refor-
ma de la fase instructora del proceso penal; potestad del
Juez unipersonal para sentenciar, y regulacion del proce-
dimiento adecuado para ello”, que “dieron ocasion a las
brillantes informaciones henchidas de romanticismo, en las
«que se abogaba por un proceso rdpido, mas bien urgente...,
para los delitos castigados con la pena de arresto mayor v,
en ciertos casos, con la superior inmediata. Aparte las du-
das sobre si ese procedimiento sacrificaria principios que se
pueden considerar verdaderos axiomas de Derecho procesal
penal, como son la separacién entre el acusador y el inves-
tigader, primero, y el instructor y el juzgador, después (des-



arrollo del brocardo tan elegantemente formulado por Bil-
garo: “ad minus tria personarum, actoris intendentis, rei
intentionem evitantis, judicis in medio cognoscentis™), so-
bre si, en efecto, supondria una economia de triamites y de
tiempo; si la excesiva celeridad es aconsejable en materia
tal delicada..., y, en todo caso. si es necesario modificar la
Ley vigente para evitar la actual lentitud, imputable, “ultra
dimidium”, a que no se cumplen las dos palabras “sin dila-
cién”, sabiamente estampadas en su articulo 198..."

Todo lo anteriormente recogido revela dos distintas mo-
tivaciones fundamentales del fenémeno judicial generalmen-
te acreditado, y, por consiguiente, propugnan remedios di-
ferentes: unos consideran necesaria una reforma sustancial
del proceso; otros creen suficiente una activa inspeccion ju-
dicial, Ambas tendencias tienen fuertes razones, que, lejos
de ser incompatibles, como pudiera parecer, se armonizan
y complementan. :

Como causa especial de retraso sefialan los Fiscales de
Huesca, Milaga, Vitoria y Almeria la resistencia de los le-
trados defensores a evacuar el traslado de calificacion pro-
visional dentro del término que se les concede, demorando
la devolucién de las causas, aun de algunas importantes, du-
rante meses —durante afios, dice el de San Sebastian—, a
pesar de los apremios que insta la Fiscalia, dice el de Huesca,

Importante motivo de retraso es la suspensiéon de las vis-
tas de los juicios orales, cuya legitimidad no siempre se
depura; a este respecto dice el Fiscal de La Corufia: “En
lo civil observamos una inexplicable alteraciéon en los sefia-
lamientos ya hechos, que se justifican con “las necesida-
des del servicio”, y en lo criminal, las incontables suspen-
siones de juicios orales constituyen una rémora, que pudie-
ra atenuarse si no hubiese habido tanto abandono en los
pasados afios, disciplinando los sefalamientos y activarlos
en las causas mas atrasadas, que algunas se remontan a mis
de un decenio... Es cierto se sefialan muchas causas cada
mes, pero se suspenden al afio un 40 por 100...; en los meses
de noviembre y diciembre de 1049... vemos que de 118 cau-
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sas sefialadas para el primero, se suspenden 58, y de 149 que
lo fueron para el segundo se han suspendido 43.

*En Jaén se suspendi’ la celebracion de las vistas en 768
juicios, y se celebraron 1.042; de estas suspensiones, 651 se
debieron a la incomparecencia de los procesados. En Valen-
cia hubo 1.154 sefialamientos, y se suspendio la vista en 500,
mientras la Sala de lo Civil senalé 380 juicios y solo hubo
21 suspensiones, En Barcelona, normalmente oscilan las sus-
pensiones entre el 30 y el 40 por 100, y andloga proporcién
sefialan los Fiscales de Malaga, Oviedo, Murcia y otros. T.a
incomparecencia de los procesados, que muchas veces no
pueden ser citados, se produce en razon directa de la anti-
gliedad de sus causas que les hace olvidar la obligacion de
presentarse peridodicamente, sin que nadie se preocupe de
rcorddrsela y hacérsela cumplir.

El Fiscal de Malaga dice que hubo necesidad de suspen-
der la celebracion de los juicios sefialados en Melilla por no
haberse librado la consignacién para los gastos de traslado
del Tribunal, con la consecuencia lamentable de que, cuan-
do se celebraron después, la mayor parte de los procesados
en prision preventiva tenian, con el abono de ésta, cumpli-
das con exceso las penas respectivas, sin que se pueda acor-
dar la libertad provisional, porque los procesados se refu-
gian en la Zona francesa. “Es un sagrado deber —agrega—
de los espafioles que esos musulmanes sientan el amparo de
la justicia espafiola, con toda la grandeza hist3rica que nues-
tra Patria sabe imponer, y ellos merecen y supieron ganar’,

Cuando el Fiscal de T.a Corufia trata de indagar las cau-
sas del persistente incumplimiento de los términos judicia-
les, motivo de los retrasos —y cuando no estd sefialado el
término en la ley debe entenderse, como recuerda el Fiscal
de Avila, que debe actuarse “sin dilacién”—, se le dice, v
asi lo comprueba, que falta personal auxiliar. De este per-
sonal se ocupan los Fiscales de Salamanca, Oviedo, San Se-
bastidn, Santander y Alicante; en unos sitios falta y en otros
sobra; su acoplamiento es dificil, sin que dejen de influir
en ello especiales circunstancias economicas; la organizacién
de los nuevos Cuerpos auxiliares exige desplazamientos que



perturban profundamente las condiciones de vida de estos
modestos funcionarios; por otra parte, muchos de ellos in-
gresaron procedentes de organismos de emergencia, y algu-
nos con una complaciente simulacion de procedencia; esto
determina que desconocen por completo su nueva funcién;
dice el Fiscal de San Sebastidin que ‘“‘el personal auxiliar
que ha correspondido a su Audiencia es de una incapacidad
tan grande que se cansan los Magistrados de devolver re-
soluciones mal copiadas...”

Este defecto de preparacion se aprecia con generalidad,
y el de Oviedo sefiala, sin sorprenderse, la exigencia de aco-
gerse, en cuanto a jornada, a la legislacion laboral.

De los Magistrados suplentes se ocupan algunos Fisca-
les, como los de Huelva, Murcia y Salamanca; su actuacion
generalmente es pasiva; sin embargo, llama la atencién que
algunos ejerzan la abogacia, y el piiblico, que les ve for-
mando parte del Tribunal un dia y al siguiente en el escafio
del defensor o del acusador particular, siente recelos que,
aun siendo infundados, conviene eliminar.

El Fiscal de Salamanca considera indefendible este sis-
tema de sustituciones “con personas extrafias a la Carrera,
por muy relevantes dotes que en ellas concurran, como, en
efecto, concurren en muchos”, criterio del que generalmen-
te participan los funcionarios judiciales.

LOS JUZGADOS

Afecta a los Juzgados, en relacién con el despacho de
los asuntos criminales, cuanto se dice anteriormente de las
Audiencias, acentuados los motivos de retraso por ser nu-
merosos los que carecen de Juez titular, de Secretario o de
ambos funcionarios; y iporque desenfadadamente muchos
Jueces abandonan el deber de residencia. sin que sus supe-
riores jerarquicos cuiden de hacerlo cumplir; sélo el Fiscal
de Lla Coruna expresa que el Presidente de su Audiencia
tiene ese cuidado.

Son muchos los Fiscales que lamentan esa falta; el de
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Salamanca, de modo general, dice: “En la capital vivem
otros funcionarios judiciales; son Jueces de Instruccidn y
Jueces Comarcales de la provineia. Su ‘“‘travesura’ ya no
es secreto, ¢ incluso en la Audiencia se conocen las sefias
de sus domicilios. Se sabe también los dias que acuden a
sus Juzgados para llevarlos “al dia™. Y el de Toledo: “No
le de insistir en hablar del deber de residencia, mas obli-
gado en los Jueces ¢ue en ningin otro funcionario, por ser
su funcién permanente y por respeto a los pueblos o cinda-
des donde estdn destinados, pues ante la obstinaciéon en no
vivir en ellos, los naturales lo toman como desprecio, y ne-
cesariamente se traduce en grave merma de prestigio, que
tanto deben procurar siempre conservar’. El Fiscal de Cér-
doba atribuye la buena marcha de los Juzgados de su pro-
vincia a que todos los Jueces cumplen el debér de residencia.

La falta de residencia del Juez es, de ordinario, muy
perjudicial, pues todos saben que el éxito de la investiga-
ci6n sumarial suele depender de la rdpida actuacion del Juez;
sobre todo en los delitos graves de sangre, y mas sefiala-
damente en los lugares donde no son frecuentes, si se pier-
dén los primeros momentos, la investigacién se hace dificil,
confusa y confradictoria; en esos primeros momentos se
precisa también la actuacion judicial para proteger al delin-
cuente de la indignacidn popular, que se apasiona en su con-
tra con la misma inconscinte facilidad con que después lo
encubre.

Y como la actuacién tardia se dificulta, de ahi la demo-
ra que ‘“no se corta —dice el Fiscal de La Corufa— con
las numerosas peticiones dé correccién que hace la Fiscalia,
no siempre atendidas, como tampoco merecen la acogida que
se espera las que tienden a imprimir actividad...”

Atribucién del Ministerio Fiscal —nfim. 11; art. 2.° del
Estatuto— es la de promover las correcciones disciplinarias,
y si ella exige correcta y prudente ponderacién y ecuani-
midad, no debe decaer, por falta de celo, cuando sea opor-
tuno y necesario su ejercicio. A la imposicion de correccio-
nes a los remisos atribuye el Fiscal de Huesea la actividad
que de ellos se logrd, si bien ha vuelto a la anterior laxi-
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tud porque la Sala abandoné el iniciado criterio de razona-
ble severidad,

Dan cuenta especial los Fiscales de algunos Juzgados
cuyo funcionamiento es excelente y otros, en menor niime-
ro, detestable; lo uno y lo otro lo atribuyen a circunstan-
cias personales, de mérito o deficiencia de sus titulares; de
la generalidad expresan que “funcionaron con normalidad” .
si bien con retrasos los de mucho trabajo, los que carecie-
ron de Juez titular y algunos con Juez y sin trabajo. An-
tes se ha dicho la variabilidad del concepto de “la norma-
lidad”, y debe precisarse con alguna aclaracién.

Si se tiemen en cuenta las disposiciones legales regula-
doras del sumario, especialmente el art. 324 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, se vera que la Ley presupone como
término ordinario de la sustanciacién sumarial, el de un
mes; por eso impone a los Jueces la obligacisn, cuando
dura mds, de dar parte semanal, a la Sala v a la Fiscalia,
de las causas que hayan impedido la conclusion, deber que
exigird el Fiscal, como prescribe el Decreto de 23 de mar-
zo de 1932 —prescripcion que también suelen dejar incum-
plida muchas Fiscalias—, asi como reclamar testimonios
suficientes para instar lo que convenga a la pronta termi-
nacion del sumario.

Si. pues, la duracién del sumario debe ser un mes, no
deben tener los Juzgados pendientes mads que un 8 por 100
de los que incoen en el afio; generalmente se admite que
un Juzgado celosamente regido tenga en tramitacién un 10
por 100 de los sumdtios incoados en el afio. En la actuali-
dad son mds frecuentes que en otras etapas los delitos com-
plicados, que exigen investigaciones laboriosas, delitos cui-
dadosamente preparados por funcionarios, empleados de
grandes empresas bancarias e industriales, etc., lo que, de-
terminando mayor duracién de la fase sumarial, hace admi-
sible que los Juzgados donde se investiguen esas infraccio-
nes tengan pendientes hasta el 15 y aun el 20 por 100 del
nfimero anual de sus incoaciones. Lo que exceda de esos
porcentajes no puede considerarse normal. Véanse algunos
datos numéricos: Juzgado de Oviedo: incoados, 706; mis



de 1.000 pendientes; niim. 1 de San Sebastian: pendientes,
el 55 por 100; num, 2, 60 por 100; Noya, 102 por 100; Pa-
drén, 55 por 100; Corufia, niim. 1, mis del 50 por 100; ni-
mero 2, 13 por 100; Santiago, 35 por Ioo; Andfjar, 40 por
100; Cazorla, 45 por 100; Linares, 50 por 100; Benabarre,
incoados, 28; pendientes, 48; Boltafia, incoados, 62; pen-
dientes, 45; Huesca, pendientes, el 40 por 100.

Frente a estos descuidos y desatenciones, que si hacen
poner en duda el celo, no empafian la probidad de los fun-
cionarios, presentan los Fiscales a Jueces ejemplares por
sus altas condiciones personales y la perfeccién de su tra-
bajo. Rige el Juzgado de Burgos el Magistrado don Gre-
gorio Diaz-Canseco y de la Puerta, cuyas resoluciones me-
recen el elogio unanime de los profesionales, y tanto por
ello como por la intensidad de su trabajo desearia el Fiscal
que se llevase a sa expediente personal nota laudatoria.

El de Cadiz cita la meritoria labor que ha logrado la sa--
tisfactoria marcha de sus Juzgados, venciendo anteriores
retrasos, de los Jueces de Arcos de la Frontera don Diego
Balbuena y los de Algeciras y San Roque, respectivamen-
te, don Félix Sanchez Vede y don Antonio Crespo Naza-
rra. El de Ciudad Real elogia al Juez de la capital don Pe-
dro Fernandez Canseco por la perfeccion de los sumarios
que instruye. El de Jaén, al Juez de Martos don Jestis Diaz
de Lope, cuya laboriosidad y competencia ha conseguido
que solo queden pendientes 26 sumarios de los 232 incoa-
dos en el afio. El de Ledn destaca la meritoria labor del
Juez de la capital don Luis de Santimgo Iglesias. El de
Orense sefiala la magnifica actuacidn de don Angel Escudero
del Corral y don Andrés Martinez Alvarez, Jueces, respec-
tivamente, de Allariz y Celanova. El de Oviedo elogia la
asiduidad y competencia del Juez de Gijén don Julio Mu-
rios Travieso. El de San Sebastian destaca la brillante ac-
tuacién del Juez ntimero uno de la capital don Valeriano:
Valiente Delgado, y sefiala contraste con otra lamentable
actuacién, contraste que también el Fiscal de Almeria hace
resaltar al comprobar la normal marcha del Juzgado ni-
mero 2 de la capital y los de la provincia. '
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El de Toledo cita con elogio a los Jueces de Quintanar
don Juan Murcia Abad, y de Puente del Arzobispo don
José Enrique Carreras Gistau. El de Huesca sefiala la me-
ritoria labor del Juez de Barbastro don Fernando Palop
Fillol. Y el de Zaragoza al Juez num. 3 de la capital don
Luis Marquez Azcarate, de ilustre abolengo judicial, y al
de Sos del Rey Catolico don Alberto de Amunategui y Pa-
via, el que, dice, “no obstante ser de nuevo ingreso, de-
mostrd una preparacion, un temple y un amor a su alta
funcién, que nos permite asegurar que ha de ser uno de los
prestigios de la Carrera”.

El Fiscal de Salamanca elogia al Secretario del Juzgado
de la capital sefior Herce, que recientemente obtuvo la ca-
tedra de Derecho procesal de la Universidad de Zaragoza.

Ya se ha dicho que muchos Fiscales sefialan demoras
e imperfecta instruccion de los sumarios, que hace necesa-
rio revocar su terminacién en crecidas proporciones; en
cambio, sdlo refieren graves deficiencias el Juez de Alme-
ria en relacién con uno de los Juzgados de la capital, el de
San Sebastian, en relacion con otro de la suya, el de Za-
ragoza, donde se sigue sumario por pérdida o sustraccion
de varios asuntos civiles del Juzgado de La Almunia de
Dofia Godina; y el de Segovia censura a uno de los Jueces
de la provincia que, con celo irreflexivo, dicté procesamien-
tos precipitadamente, apenas comenzada la instruccion,
cuando atin no se habian revelado los necesarios indicios de
criminalidad, y como tampoco después se revelaron, fueron
revocados los autos que se recurrieron o sobreseidos los
sumarios. Tal vez deba interpretarse también, aunque pa-
rezca paradogico, como grave censura para el Juzgado de
Huesca el elogio que el Fiscal hace de las brillantes dotes
de uno de sus auxiliares.

Otro tema que tratan las Memorias, es el de la demarca-
cion territorial de los Juzgados; a ella atribuye el Fiscal
de Salamanca, en gran parte, la falta de residencia de los
Jueces. La demarcacion judicial es antigua y respondid. en
su tiempo, a condiciones topograficas y demograficas que
se han modificado profundamente; los medios regulares de



comunicacion se han transformado en términos que mu-
chas veces aproximan lugares geograficamente distantes y
su falta hace parecer lejanos los proximos.

La inadecuada demarcacién acumula excesivo trabajo
sobre algunos Juzgados, cuyas circunstancias demografi-
cas o sociales han variado notablemente y deja sin ocupa-
cidén a otros; una redistribucion racional del trabajo judi-
cial preconiza el Fiscal de Bilbao; los Juzgados de la capital
fatigan extraordinariamente a los Jueces. mientras descan-
san los de la provincia, lo que le hace ver la conveniencia
de suprimir éstos y aumentar aquéllos; esa supresiéon en
provinecia tan pequefia y bien comunicada, espera que no
produciria trastorno ni molestara a los pueblos. Por idén-
tica razon estima el Fiscal de Lugo que debiera agregarse
transitoriamente al Juzgado de la capital, para atender a
su excesivo trabajo, alguno de los de la provincia, gue no
lo tienen en el Juzgado propio; también consideran exce-
sivo el trabajo de los Juzgados de sus respectivas capitales
los Fiscales de Leén, Logrofio, Oviedo, Salamanca y Tene-
rife y el de Malaga en el de Melilla.

El Juzgado de Sedano, dice el Fiscal de Burgos, lleva
mas de veinte afios sin titular; en la provincia de Lérida
s6lo Solsona tiene Juez propietario y estidn permanente-
mente vacantes los de Fuerteventura y Lanzarote; el Fis-
cal de Tenerife expresa que estan en la misma situacion
los de Valverde y San Sebastidan de la Gomera desde hace
mas de dieciocho afios, debiéndose estudiar la convenien-
cia de suprimirlos o proveerlos con fuerte compensacion
economica,

Auxiliares.—Entre los motivos de las deficiencias que
observan los Fiscales en la marcha de los Juzgados, resal-
ta la actuacion de los Oficiales y Auxiliares de las Secre-
tarias, expresando el de Barcelona con expresiva crudeza
una situacién en los Juzgados de su capital extraordinaria-
mente grave; la asidua labor de los Jueces debe entender-
se que con la cooperacion activa de los Secretarios, puede
enderezar el mal, que hasta ahora por' maravilla, dice, no
ha buscado su remedio en la jurisdiccién penal, bien a pe-



sar del Fiscal que no ha podido excitarla. Por su parte, el
de Murcia dice: “La verdadera lacra, pese a la reforma,
mejor intencionada que coronada por el éxito, radica en el
personal ‘“subalterno” (asi dice) porque, salvo excepcio-
nes, tanto mds loables cuanto menos frecuentes, son remi-
sos en el desempefio de sus funciones y algunos bastante de-
ficientes en su conducta profesional. Sus inmoralidades son
celosamente veladas por los propios interesados, lo que hace
dificil para los Jueces y el Ministerio Fiscal concretar los
rumores que circulan.

Mal de las grandes urbes es el apuntado, que tal vez de-
note, en quienes debieran evitarlo, actitudes propensas a es-
quivar asperezas y sacrificios.

I.a nueva organizacién en otros lugares ha producido
necesarias mudanzas de funcionarios que les causan mal-
estar y éste perjudica su actuaciéon. Por otra parte, la dis-
tribucién de funcionarios hace notar insuficiencia, comg
expresan los Fiscales de Bilbao, Castelléon,. Lugo. Oviedo,
Tarragona, Valencia, Alicante, Palma y San Sebastian, al-
gunos de los cuales sefiala la ineptitud de buena parte de
los funcionarios nuevos.

JUSTICIA MUNICIPAL

Continta la experiencia de la reforma de este primer gra-
do de la Administracién de Justicia, sin que se logre armo-
nizar los criterios de los Fiscales, tanto en la esencia de la
reforma como en el juicio que merece la actuacion de los
funcionarios. “Seria pueril, dice el Fiscal de Logrofio, cri-
ticar la institucién a través de su funcionamiento y de la
frecuencia con que incumplen sus deberes los funcionarios
encargados -de ella. No hay motivo alguno para modificar-
la, sino para estimular y obligar a los funcionarios, sobre
todo, a cumplir el deber de residencia.”

Se examina por algunos el aspecto econdmico de la re-
forma, que produce gastos en cuantia muy superior a los
ingresos, eén lo que, dice el Fiscal de Salamanca, encuentran
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base suficiente los que participan en la “interminable dis-
cusion de amigos y enemigos de la reforma”. Para unos,
el expresado coste significa el fracaso de la reforma; para
otros, “no hay mejor argumento en pro del alto ideal que
el Estado persigue, por encima de todas las dificultades
materiales”. “Esta coincidencia de argumentacion revela
las distintas y distantes apreciaciones que sobre el caso pue-
den hacerse. Y por lo mismo de esa distancia, es temera-
rio situarse en los extremos. Es parcialidad tendenciosa afe-
rrarse a uno tan sélo de esos dos puntos de vista. Un tér-
mino medio no es aqui simple remedio de paz, en lucha en-
conada y bastardeada por criterios “a priori” y razones de
aluvién. Es la tinica manera de enjuiciar una reforma que,
por su bien, no debe estimarse terminada y que debe estu-
diarse afin bajo el apelativo de “reforma de la Justicia mu-
nicipal” .

"~ Asi enfoca el problema, con su habitual serenidad de
juicio, el Fiscal de Salamanca, para concluir que “el Esta-
do debe mantener su criterio “idealista” y no dejarse im-
presionar por lo elevado del coste de una funcién judicial.
Pero ante los datos de tipo econdmico, debe revisar cons-
tantemente su propio idealismo, porque, al fin y al cabo, la
economia nacional y la Hacienda ptiblica tienen también
su puesto en la escala de los valores”.

El funcionamiento de los Juzgados municipales se ha
considerado eficaz y correcto por los Fiscales de Madrid
y Barcelona, juicio que merecen los Comarcales a los de
Almeria, Zaragoza, Lugo, Jaén, Murcia, Valencia y Logro-
no; todos ellos encuentran beneficiosa la reforma vy apre-
cian que los funcionarios se esfuerzan por elevar el presti-
gio de la misma, En cambio, el Fiscal de Malaga dice que
los “defectos e inconvenientes que ha senalado —en afios
anteriores— siguen en pie y resaltan con mdas violencia cada
dia; decrece su estimacion social; su falta de estimulo sin-
toniza con su ineptitud; estd olvidado por completo el de-
ber de residencia, tan necesario en esta justicia rural; en
algunos casos, contados, por fortuna, los principios mora-
les se resquebrajan también y su personalidad anda en len-
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. guas de las gentes”... “El Inspector de la Justicia muni-
cipal tiene que trabajar sin descanso para atender a es-
tas anormalidades, y para efectuar un trabajo completo ha-
bria que relevarle de toda otra funcion.” -

Por su parte, el Fiscal de Bilbao dice que “la Inspeccién
no se muestra muy optimista respecto de la eficiencia y la-
boriosidad de los nuevos titulares, casi ninguno de los cua-
les cumple el deber de residencia... La opinién popular 'y
letrada tampoco es demasiado favorable a'la reforma, re-
apareciendo hogano muchos de los vicios de antafio, corre-
gidos y aumentados por el desanimo, incultura e inmorali-
dad del ambiente. Se acusa una hipertrofia de érganos v,
lo que es mas grave, una ilégica insuficiencia en el perso-
nal auxiliar, por lo que sobran Jueces y faltan Secretarios
y Oficiales, especialmente de idoneidad necesaria”.

El de Zamora dice que son mas aparentes que reales
las ventajas de la nueva organizacion, la que no ha llegado
a ser lo que se esperaba, en opinion del de Palma de Ma-
llorca, y que censura la compatibilidad de los cargos de la
" Justicia municipal con otros desemejantes y con residencia
distinta y lejana, que se tradujo en actuacién deficiente y
en desprestigio.

La falta de residencia es censurada también por los Fis-
cales de Toledo, Corufia y Palma, motivando la ausencia
de los Fiscales comarcales, segiin el Fiscal de Sevilla, que
se suspendieran muchos juicios de faltas y que no se cum-
plieran los términos judiciales, dice el ‘de Huesca; el de
Huelva estima que son innecesarios estos Fiscales, que se-
gtin el de Ciudad Real no siempre se produjeron con los ne-
cesarios rectitud y decoro. '

De la distribucién de trabajo puede decirse lo mismo
que en los Juzgados de Instruccién; unos estan recargados
mientras otros permanecen en constante ocio; son muchos
los comarcales que tramitan al afio menor niimero de asun-
.tos que otros en una semana y algunos en un dia. De ahi
la necesidad de estudiar nuevas demarcaciones, con supre-
siéon de muchos de los comarcales, como aconsejan los Fis-
cales de Bilbao, Gerona, Soria, Teruel, Valencia, Valladolid.
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Zaragoza, Castellon —dice que el de Morella tramité un
juicio de faltas en el afio y ocho el de Albocacer—, Zamora
y Huelva; éste cree que sélo deben subsistir los de las ca-
bezas de partido judicial, y esto para atender a las sustitu-
cion de los de primera instancia. En cambio, el Fiscal de
Leén considera necesario crear otro municipal en la capi-
tal, por el gran crecimiento de ésta y el enorme trabajo
que pesa sobre el Juzgado tnico, que en el afio tramitd
803 asuntos civiles y 702 criminales.

Ia estadistica de juicios de faltas acusa un extraordi-
nario aumento en algunas provincias; supera a todas la de
Cordoba con 22.447 juicios; Jaén, 16.071, con aumento so-
bre el afio anterior de 5.117; gran aumento también en Cas-
tellon, Cuenca y otras. Este extraordinario incremento no
implica igual cantidad de infracciones penales, pues si bien
éstas también aumentaron. se debe a que muchas de ellas,
en su mayoria hurtos de frutos, no se denunciaban a los
Juzgados, sino que las sancionaban las Hermandades sindi-
cales de Labradores, con verdadera invasion de atribucio-
nes, como dicen los Fiscales de Castellén, Awvila, Ciudad
Real y Segowia, la que originé varios conflictos ya resueltos.

Citan algunos Fiscales la meritoria labor de funciona-
rios de la Justicia municipal; algunos Jueces han pasado
a la Carrera judicial mediante oposicion; el Fiscal de Hues-
ca elogia al comarcal de Fraga don Juan Camin Camin por
su labor en el Juzgado de Instruccién, que sirvid, por es-
tar vacante casi todo el afio, logrando reducir el gran re-
traso que sufria. El de Guadalajara, la asiduidad y gran
competencia del Comarcal de Atienza don l.uciano Mas;
el de Miélaga, las excelentes dotes de los municipales, de la
capital y Melilla; el de Ciudad Real cita como modelo al
Fiscal municipal don Antonio Ferndndez Montell.

LAS FISCALIAS
Esta completa la plantilla de personal en casi todas las

Fiscalias; algunas, sin embargo, tienen funcionarios en dis-
tintos servicios de elevado rango, con reserva de sus pues-
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tos, lo que hace gravitar sobre los compaferos el trabajo
que deberfan desarrollar en sus respectivas Fiscalias; para
algunos resulta gravosa esta situaciéon, que afrontan gus-
tosamente por la honra que el Cuerpo Fiscal recibe al pres-
tar sus miembros relevantes servicios en otras importantes
funciones, en las que es de esperar y desear no olviden que
ci Fiscal esta siempre v en todas las circunstancias al ser-
vicio de la ley.

La Fiscalia de Tarragona estuvo la'mayor parte del afio
con un solo funcionario, don Alejandro Sanvicente Sama,
cuya excelente labor elogia su Jefe inmediato, el TFiscal
de Barcelona,

Expresan los Fiscales que cumplen los términos proce-
sales, salvo cuando extraordinarias y justificadas circuns-
tancias lo impiden, por lo que estin al corriente en el des-
pacho; sélo los de Oviedo y Palma dicen tener pequefio re-
traso; el primero considera necesario que se aumente la
plantilla con un funcionario y el segundo justifica su retra-
so por tener vacante una de las dos plazas de la suya y por
la ausencia del otro para celebrar juicios orales en las islas.

En relacion con el personal, ademas del Fiscal de Ovie-
do, dicen precisar mayor namero de funcionarios los de
Madrid, Pamplona, Las Palmas y Pontevedra.

La nueva organizacion del personal de Auxiliares de-
terminG desplazamientos que, de momento y hasta que se
logre acoplarlos, produjo para algunas Fiscalias algtn tras-
torno; dice el de Ciudad Real que fueron nombrados su-
cesivamente varios auxiliares que no llegaron a posesionar-
se, porque su reducida retribuciéon no les permite residir en
localidad donde no tienen otros medios de subsistencia; tam-
bién las Fiscalias de Soria, Segovia y Huesca carecen de
auxiliar, y estiman insuficiente el niimero de los que se les
han-asignado los de Barcelona, Cérdoba y Ciudad Real. El
de Coérdoba propone que se dote a las Fiscalias de un auxi-
liar por cada mil sumarios; por tener su Fiscalia menor nii-
mero, retribuye. la Diputacion provincial un auxiliar. El de
Vitoria considera necesario que estos auxiliares estén prac-
ticos en la formacidn de extractos completos de los suma-

5
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rios y en la realizacion de cuantos trabajos precisa la Fis-
calia de caracter manual.

La necesidad de que este personal tenga aptitud préc-
tica la hace notar el Fiscal de La Corufia: “Un solo auxi-
liar... venia desempefiando las funciones auxiliares de esta
Fiscalia y cuando ya, por la prictica adquirida, podia des-
envolverse bien, por conocer la técnica de la oficina, un
buen dia se le deja cesante, en raz6n al acoplamiento de
plantillas, y se nombran tres auxiliares Idés::unoeedores en
absoluto de la mecanica de la funcion y cuando uno de ellos,
el mejor de los tres, comenzaba a trabajar nmormalmente
es también declarado cesante y nombrado un auxiliar fe-
menino, sin condiciones de ningtn género para su cometi-
do; marcha el servicio porque se suple la insuficiencia de
los que‘carecen de condiciones, pero esta no es mision de
los funcionarios Fiscales.” .

Se ocupan varias Memorias de la instalacion de las Fis-
calias, que generalmente corre parejas con la de la Au-
diencia. Rara vez se cumple el precepto reglamentario que
dispone se habiliten despachos independientes para el Fis-
cél, Teniente y Abogados fiscales, ademas de local sufi-
ciente para los auxiliares y archivo, defecto que se va sub-
sanando en las construcciones nuevas. Es frecuente, inclu-
so en alguna Fiscalia territorial, como Caceres, que dispon-
ga de un solo local, comin para despacho de sus cuatro
funcionarios y los auxiliares; en Valladolid se ha reducido
la capacidad de la Fiscalia con nuevas obras; tiene instala-
cién insuficiente la de Zaragoza, y, ademas, indecorosa la
de Lérida, y totalmente inaceptable y hasta repulsiva, la
de Cadiz, aun con buenos locales.

La Fiscalia de Huesca dispone de una sola ha!ntacmn
que, al mismo tiempo, sirve de acceso al salén de actos de
la Diputacién, por lo que la invade el piiblico.

Interesante capitulo de las Memorias es el que se refie-
ré al perqo'nal' del que sirve en La Corufia dite su Jefe:
“No voy a consignar aqui Tos nombres de estos ejempla-
res funcionarios..., pero si quiero hacer constar, para que
de estimulo les s:rva, la complacencia “con que comparto
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con ellos mis actividades™” y la satisfaccion intima que su
labor me produce.” La espontaneidad de esta expresion del
prestigioso Fiscal de La Corufia, que pueden suscribir casi
todos los que ostentan la Jefatura de las Fiscalias, denota
la peculiar manera de actuar el Ministerio fiscal. La labor
de cada Fiscalia es compartida por todos sus funcionarios.
Aun siendo principio fundamental de la Institucion la de-
pendencia jerdrquica, es timbre de honor de ella la ausen-
cia de todo estimulo personal; sin temor deél fracaso ni ape-
tencia de vanagloria, es objetivo tinico de los Fiscales la
perfeccion v eficacia del servicio que les estd encomenda-
do y, para lograrla, los Jefes oyen a todos, sin desdefiar las
razonadas opiniones de los méas modestos; esta es la fina-
lidad de las Juntas de la Fiscalia. Jamds impone el Jefe su
criterio sin razonada discusién, conducta que no sélo no per-
judica, sino que robustece la disciplina caracteristica de
nuestros funcionarios, para los que disciplina no deriva de
la potestad de mando del superior, sino de su condicion de
discipulos de éste.

Son numerosas las menciones que hacen los Fiscales de
los méritos de sus subordinados. El de Le6n elogia las ejem-
plares condiciones del Teniente fiscal don Fernando Barri-
lero Torres y Abogado don Mariano Fernandez Martin-
Granizo. El de Logrofio. los profundos conocimientos ju-
ridicos y extensa cultura de su Teniente don José A. Sali-
nas Quijada; el de Orense las mismas condiciones y la bri-
llante actuacién de don Fernando José Seoane Rico; el de
Segovia, la cultura de don José Maria Castan Vizquez, al
que, como maximo elogio, considera digno sucesor de su
ilustre pad_rej el de Toledo dice que el Teniente fiscal don
Moisés Garcia Rives es funcionario con el que se agota-
‘rian los adjetivos si se quisiera elogiar en sus justos tér-
minos la meritoria labor que desarrolla”, y el Abogado fis-
cal don José Gonzalez Chacin “es otro funcionario meri-
tisimo y entusiasta...; su labor, por mucho que se la elo-
gie, nunca se haria con exceso”. El de Almeria, expresa
que se distinguen por la perfeccién de su trabajo el Tenien-
te fiscal don Juan de Ofia Iribarne y el Abogado don José



Maria Contreras Diaz; el de Huesca dice que el Teniente
don Pedro Claver y de Vicente-Tutor ‘‘demuestra brillan-
tez tanto en los dictimenes que emite como en los informes
orales”. El de Zaragoza presenta como funcionario excep-
cional, entre tantos buenos, a don Vicente Gonzalez Gar-
cia y elogia al Abogado don Blas Oliet Gil. El de Bilbao
estuvo ausente la mayor parte del afio, como Magistrado
del Tribunal Mixto internacional de El Cairo y “le reem-
plazé insuperablemente en la Jefatura el Teniente fiscal
don Eduardo Ara Gofi, cuyas dotes de laboriosidad, com-
petencia y companerismo superan todo lo que pudiera de-
cirse’ : el Fiscal de Castellén “subraya con todo elogio la
labor desarrollada por el Teniente fiscal don Fernando He-
rrero Tejedor, que de dia en dia demuestra mayor compe-
tencia y laboriosidad en el conjunto todo de un eficiente
trabajo, que realiza a la perfeccion” ; el de Salamanca. des-
pués de detallar la aportacion doctrinal al estudio de im-
portantes asuntos del Teniente fiscal don Fernando Alami-
llo Comillas agrega que ‘“mantiene brillantemente en esta
cindad el aprecio 'y prestigio que su apellido goza, unido
siempre a la funcion fiscal, hace que sus Jefes sean quienes
mejor puedan apreciar y resultar beneficiados con su pon-
deracion, su asiduidad, su competencia y la sencillez y su-
mision caracteristicas de sus tareas. Y siempre con la vista
puesta en la funcidén y en la Carrera a que pertenecemos,
se nos vienen a la memoria argumentos de hecho y de de-
recho, tantas veces pensados, a la vista de los funcionarios
jovenes cual el sefior Alamillo, enamorado de su labor y
celoso en todo extremo de su cumplimiento; no es del caso
exponerlos, pero de nuevo el escalafén cerrado se nos pre-
senta, como la carta constitucional que garantiza a quie-
nes obran y sienten de mode alge distinte’”. El de Vitoria
menciona al Teniente fiscal don José Elorza Aristorena,
“funcionario.competentisimo, con brillante preparaciéon ju-
ridica en todas las ramas del Derecho; su labor profesio-
nal destaca tanto en su expresién escrita como en la oral;
observa intachable conducta privada y se ha hecho acree-
dor, por su esfuerzo y cultura, a la ptiblica estimacidn”.
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El Fiscal de Salamanca es vocal de los Patronatos de
cuatro fundaciones benéficas, dos de ellas muy importan-
tes por sus fines y dotacion. Esto le ha permitido formar
juicio de que “resulta una funcién muy adecuada y que en-
riquece la del Ministerio fiscal. Nuestra labor parece, a ve-
ces, limitada o encerrada dentro de los folios de las causas
criminales, pero su ampliacion en un proximo porvenir se
muestra imperiosa. Dos razones nos autorizan para asi pen-
sarlo: la preponderancia de lo social y colectivo, en donde
el Ministerio fiscal habrd de ser la mejor voz de la sociedad
existente ante las individualidades que la integran y ante
" el propio Poder en ella constituido... ElI Ministerio pabli-
co se ofrece como la mejor garantia de derecho... Los es-
tablecimientos de beneficencia son objeto de nuestra pro-
teccién (nam. 3.°, art. 2.° Estatuto). El Fiscal, patrono de
establecimientos de esta indole, practica y extiende su la-
bor protectora. Y es conveniente resaltar ante las gentes el
papel protector del Fiscal, borrado en la opinién piblica
ante los caracteres del’ Fiscal acusador. En definitiva, el
ejercicio de estos Patronatos nos mueve a opinar que de-
biera estudiarse €l modo por el cual el Fiscal interviniera
en la labor de beneficencia: mejor atin que dirigiéndola. fis-
calizandola... Al fin, es esto un encuentro mas entre lo so-
cial y lo estatal. T.a confusién de estos ordenes no es, a la
larga, conveniente para la Sociedad ni para el Estado”,

LA LABOR DE T.AS FISCALIAS

I. Inspeccion de los sumarios

Por disposicion reglamentaria deben los Fiscales tratar
en las Memorias el modo de practicar la inspeccidn de los
sumarios, con expresion de los funcionarios que las reali-
zan y los resultados que se obtienen. Esta exigencia regla-
mentaria denota la importancia que tiene la inspeccién: pro-
porciona al Instructor utilisima colaboraciéon, en muchos
casos necesaria: le aleja del riesgo de parcialidad a que ex-



— T e

pone €l procedimiento inquisitivo en los procesos dificiles,
y activa convenientemente la investigacion, evitando el ma-
rasmo, antes apuntado, en que han caido muchos Juzgados.
Al Fiscal le sitiia en plano de prudente ecuanimidad con
profunda influencia en la comprension de los fundamentos
sociolbgico, moral v psicolégica de la imputacion. pues,
como dice el Fiscal de Zamora, la inspeccién personal da
“excelente resultado porque se vive el hecho de autos, se
aquilata la silueta moral y psicolégica de sus protagonis-
tas, se ambienta el delito, enraizandolo en las costumbres
de la tierra y en la psicologia de sus habitantes y se ve, en
suma, que el delito es algo dinamico, un fendmeno social
con miiltiples facetas y vidriosos brillos, cuyos reflejos no
llegan a la letra fria de los Cddigos... Para la inspeccion
debe la Fiscalia tener medios materiales idéneos, poniendo
bajo su dependencia brigadillas especiales de policia”.

Pero, como dice el Fiscal de Ciudad Real, aun siendo
obligada la inspeccién en una clase de sumarios y muy con-
veniente en todos los de importancia, se ha de reducir con-
siderablemente su ejercicio por falta de medios econémi-
cos y expresa que habiéndose practicado cinco inspecciones
fuera de la capital, han transcurrido varios meses sin que
los funcionarios hayan obtenido el abono de sus dietas y
gastos; los que sélo a largo plazo se resarcen, dice el de
Almeria; dos salidas, con el mismo objeto, efectué un fun-
cionario de Huelva a sus expensas, aun solicitada oportu-
namente autorizacion; algunas inspecciones, dice el de
Huesca, se realizaron fuera de la capital, a expensas de los
funcionarios ¥ con gran incomodidad; y el de Bilbao da
cuenta de otra, que logré la rapida tramitacion del suma-
rio v prueba completa del delito, pero a costa de los fun-
cionarios que sucesivamente la practicaron, lo que le hace
proponer que se simplifiquen “el procedimiento para la
obtencidn de venia y créditos para los desplazamientos, si-
quiera para eventualidades tan urgentes... pues no puede
exigirse, como regla general, a los funcionarios que sacri-
fiquen sus menguados recursos en aras de la funcién”.

La importancia de la inspeccion sumarial la perciben
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también los profesionales y los justiciables, pues dice el
TFiscal de Huesca que algunas de las que practicé fueron
solicitadas por Abogados y Procuradores, y el de Lugo ex-
presa que se practicod la inspeccién de un sumario por “la
complejidad del asunto... y por haberla solicitado los in-
teresados... pues no deben desatenderse las peticiones que
se encuentren justificadas y dignas de ser tomadas en con-
sideracion”

En general, el niimero de inspecciones personales ha sido
muy escaso; solo el Fiscal de Alicante dice que fueron nu-
merosas las que practicé; se citan algunos niimeros de las
efectuadas fuera de las respectivas capitales: 1, las Fisca-
lias de Zamora, Cadiz, Bilbao, Guadalajara, Lugo y Oren-
se; 2, las de Palencia, Burgos y Huelva; 3, la de Ponteve-
dra; 5, las de Ciudad Real, Ciceres, Jaén y Leén; 6, la de
Castellén, El Fiscal de Logrofio visita anualmente los Juz-
gados de la provincia.

Hacen resaltar el notable éxito logrado con las inspec-
ciones personales los Fiscales de CbHrdoba, Madrid, Palen-
cia, Barcelona, Tenerife y Tarragona, citando. especialmen-
te los de Barcelona y Tenerife sumarios por falsificacion
de billetes ambos y el dltimo de documentos de la Caja
Postal.

El Fiscal de Soria apunta que para la mayor eficacia de
la inspeccion debiera concurrir el Fiscal con el Juez a la
practica de las primeras diligencias, sin perjuicio de que
considera preferible que las practique el Fiscal mismo con
policia especialmente adscrita a la Fiscalia, lo que implica
sustancial cambio del sistema procesal.

La mayoria de las inspecciones realizadas se debieron
a la gravedad de los delitos investigados, algunos mons-
truosos, que provocaron alarma extraordinaria.
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II. Comparacion del criterio de los Fiscales con las re-
soluciones judiciales

Se repite cada afio la comparacién entre las calificacio-
nes fiscales y las sentencias; conviene ampliar el examen
comparativo de otros aspectos de la actuacion de los Fis-
cales.

Bien se advierte la imposibilidad de que el criterio de
los Fiscales coincida exactamente con el del Tribunal en
todos los casos, pero desconcierta la notable diferencia que
hay de unas a otras Audiencias. Se observa que muestran
su satisfaccion los Fiscales que pueden citar, como regla
general, la conformidad y que se esfuerzan en justificar.
con varios argumentos, las que se encuentran en otro caso,
los motiveos de disconformidad. Dedticese que se toma la re-
solucion judicial como demostracion del acierto o desacier-
to de la actuacién fiscal, no al contrario, noble y elegante
gesto de los Fiscales que, como se hacia notar en la Me-
moria anterior de esta Fiscalia, acogen con'el debido y ne-
cesario respeto Jas resoluciones de los Tribunales, lo mis—
mo cuando aciertan que cuando, por considerarlas erréneas,
interpoien o preparan los oportunos recursos procesales.

Animados los funcionarios de ambos Srdenes de la mis-
ma rectitud de intencién y dotados de igual técnica, es 16-
gico que sea muy general la conformidad; sin embargo, no
defrauda la disconformidad, porque. como se ha dicho sa-
biamente, “dejé Dios el mundo entregado a las disputas de
los hombres y tal vez no sea bueno que todos estemos con-
formes™, pensamiento que inspira un agudo paradigma del
Fiscal de Salamanca. “lLos tres funcionarios —dice, alu-
diendo a los Magistrados que forman un Tribunal— estan
compenetrados. Sienten v opinan igualmente. L.a armonia
es tan grande que se extiende hasta la Fiscalia... Sincera-
mente creemos que esa armonia, mas que signo de pros-
peridad, es muestra de decrepitud. Tal armonia es ficticia...
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Se trata de cierta claudicacion psicologica, porque una vo-
luntad existe en el Tribunal gue domina sobre la de sus
compafieros; o puede ser claudicacion intelectual, porque
uno de los Magistrados se ha impuesto por su saber y los
otros se han rendido. Si Ja armonia y compenetracién llega
hasta la Fiscalia, el caso €s mds alarmante, tanto si la in-
volurttaria coaceién psicoldgica o inteleatual se extiende
desde el Tribunal a la Fiscalia como si va desde ésta al Tri-
bunal. En cualquier forma, siempre seri preferible la co-
rrecta lucha de los criterios dispares.”

Examina detalladamente el Tiscal de Avila varios asun-
tos en los que su Sala estuvo en contradiccion con los dic-
tamenes de la Fiscalia; no se trata de disconformidad de
las calificaciones con las sentencias. Una de esas discre-
pancias es la interpretacion del nim. 2.° del art. 680 de la
Ley de Enjuiciamiento criminal: cuando, excepcionalmen-
te, se acuerda la celebracion del juicio “a puerta cerrada™,
alli se admite la presencia de cuantos “lo deseen siempre
que sean Letrados, vistan.toga y suban al estrado”., “[Il
Fiscal, sigue diciendo, ha exteriorizado su disconformidad
con este régimen de “puerta entreabierta”, pero inutil-
mente... no insiste... por creer que no es materia de un in-
cidente procesal..." Otra. hace referencia a la sustitucion
de los Procuradoreés. en cierto caso en el que considera se
ha privado a un reo del recurso de forma interpuesto por
su defensor. [.a sentencia no se habia notificado al reo ni
al procurador que le representaba, sino a otro, sin que cons-
te en los autos el motivo de la sustitucion. El recurso esta-
ba suscrito por el Letrado, pero no por Procurador, lo que
motivé su desestimacion; no se sabe por qué el Procura-
dor que firmé la notificacién no postulé el recurso; cuan-
do se notificé a la Fiscalia la firmeza de la sentencia, in-
teresé que “se notifique el auto... en que se declara fir-
me la sentencia... a un Procurador que ostente la repre-
sentacidn del que en ella aparece condenado..., tltima opor-
tunidad que a este se ofrece para que, cesando su actual
indefensidn, pueda ejecutar sus derechos procesales de im-
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pugnacion de la sentencia recaida”. En uno de los consi-
derandos del auto se dice que “la pretensién formulada
por el senor Fiscal en su dictamen carece de logica y de
fundamento legal”. Mas adelante, en el mismo consideran-
do, “se suaviza el tono destemplado’” y se argumenta que
concedida, por las disposiciones legales, a los Procuradores
la facultad de ser sustituidos por un compaiero..., el sus-
tituto dié conocimiento a la Presidencia de la Audiencia
que habia aceptado la sustitucién del causidico represen-
tante del procesado, “El “common law” provincial —co-
menta el Fiscal— cuenta ya con un precedente segtin el
cual la representacion la puede asumir el Procurador por
un nuevo mecanismo, el de dar, o simplemente haber dado,
conocimiento a la Presidencia, aunque sea en forma tan
discreta que no se refleje en los autos”. En otro caso, con-
tra el parecer del Fiscal, la Sala “estimé que en el hecho
(se refiere a sumario seguido por haber disparado v dado
muerte una persona a otra) concurre la circunstancia exi-
mente de haber obrado el autor a impulsos del miedo. Y
dejando previamente sin efecto el procesamiento acordado
por el instructor, dicté auto de sobreseimiento provisio-
nal”.

LLa antes apuntada distinta proporcién en que se pro-
duce la disconformidad entre las calificaciones fiscales y
las sentencias, se apreciara por los datos que a continua-
cidn se consignan, en el que no se incluyen el: reducidisimo
ntimero de sentencias en que el Fiscal mantuvo tesis abso-
lutoria frente a la acusacion privada.

Las Fiscalias omitidas en el precedente estado no facili-
tan datos numéricos. El Fiscal de Madrid dice que no hubo,
en general, discrepancias en las calificaciones, pero si de
penalidad, por el gran arbitrio, la inclinacién a la benevo-
lencia y a imponer penas a las que alcance la suspension
condicional; en la apreciacion de esos tres motivos coinci-
den casi todos los Fiscales; algunos, especialmente el de
Huesca, hace critica de la libertad del Tribunal en la fija-
cion de los hechos probados.
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SENTENCIAS

CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS
AUDIENCIAS =l TOTAL
Conformes Dis- Conformes Dis-
conformes conformnes

Albacete ......... 140 30 2 32 213
Alicante’ ... | 311 55 — 39 405
Badajoz ... [ 622 119 - 81 822
Barcelona ....... ! 1.108 205 — 208 1.531
Bilbao r 199 179 2 45 425
Burgos ... 266 20 2 50 338
Chceres 116 124 | 1 90 331
(A 2 e 421 (i) — 100 502
Castellon ......... 06 31 1. 20 154
Ciudad Real ... 372 36 1 71 480
Cérdoba ... 320 497 — 180 997
Corungle oo a..:- 530 88 3 130 751
Cuenca ... | 53 35 = 40 178
Gerona . . 127 30 — 23 180
Granada. ,........ 270 132 23 83 508
Guadalajara ...|| 80 20 15 115
Huelvariiou: ih.- i 201 120 4 40 365
Huesea iiiiaeeal 70 47 — 28 145
Jatn: Sl e | 505 310 5 252 1.111
Ledn || 205 112 1 54 372
Léeda o it 47 69 2 23 141
Logrofio .......... f 166 21 = 28 215
BT e S 48 193 T 54 205
MUTCIA rereneess i 306 122 = 77 505
Orense il 207 78 = 33 318
Palencia .......... || 73 101 7 24 210
Palmas (Las)...| 104 149 3 42 248
Pamplona ........ 158 31 — 14 203
Ponteveldra ...... 260 278 2 187 677
Salamanca ...... 173 19 — 41 233
Sta, C. Tenerile 196 145 68 409
Santander ....... 136 86 2 51 325
Segovia ... 63 37 - 20 120
Sevillet s 322 348 17 137 824
S OTiA Ly e thts 29 34 2 30 95
Tarragona ....... 148 61 4 35 248
Teruel i 51 21 35 107
Toledo tuoveveeenns | 207 88 — 57 352
Valencia .......... 284 249 = 116 649
Valladolid ....... 361 32 — 62 505
Vitoria: ., .ieessvas 99 20 — 31 150
S ATHO AN Ca s 56 64 = 49 169
Zaragoza ... 363 31 — 40 434
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Del estado precedente resultan, como antes se dice,
grandes diferencias; pues mientras en algunas Audiencias
el numero de sentencias disconformes es muy superior al
de las conformes, en ofras la disconformidad tiene una ci-
fra reducida. En realidad, los datos expresados hacen re-
saltar un hecho, pero no sirven para formar un juicio cier-
to sobre la bondad de la actuacion fiscal en el segundo
caso o su desacierto en el primero, sobre todo si se
tiene en cuenta que las sentencias dictadas por conformi-
dad de los acusados y sus defensores con la calificacion
fiscal es muy elevado, como hace notar el Fiscal de Alme-
ria. Por otra parte, se observa que no todos los Fiscales
tienen el mismo criterio para considerar conformes las
sentencias, pues la mayoria consideran disconformes las que
aplican la pena en distinta medida que la propuesta en la
calificacion, ya dentro de un mismo grado, ya en otro al
que llegue el Tribunal por su libertad de apreciacion de
circunstancias modificativas, cuando ello es posible; los
otros no anotan como disconformes esas sentencias. Base
mas acertada proporciona la cifra de absoluciones, muy
alarmante en algunos casos; aumenta progresivamente el
numero de absoluciones, dice el Fiscal de Céceres; abun-
dan, dice el de Ciudad Real, en los delitos de abandono de
familia, imprudencia, lesiones y dafios, sin que ello tenga
satisfactoria explicacién. El de Granada atribuye la despro-
porcidn del nimero de absoluciones a la distinta conside-
racion que merece la prueba sumarial al Fiscal y a la Sala,
clara alusién a la frecuencia de las retractaciones y mo-
dificaciones de los testimonios, problema que se ofrece a
todas las Audiencias, sin que en ninguna se le preste la
debida atencién. El falso testimonio se produce todos los
dias en todos los Tribunales de la jurisdiccion penal: el
numero de los que asi se declaran vy persiguen criminal-
mente es tan exiguo que puede considerarse nulo; los Tri-
bunales se limitan a dar por no oido. en lugar de adop-
tar acuerdos que no sélo favorecen la accién de la jus-
ticia, sino que elevan la respetabilidad y prestigio de los
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Tribunales. Preocupa este problema al Fiscal de Logrofio,
que dice le presta la maxima atencién.

Son, para casi todos los Fiscales, las principales causas
de disconforniidad la benignidad y el arbitrio. Al referirse
el de Oviedo al uso que de éste se hace por las secciones
de su Audiencia, dice: “mientras en la. primera se hace con
amplia “cquidad”, en la segunda se sigue un criterio mads
restrictivo y severo”, lo que parece establecer sinonimia
entre la equidad y la reduccién de penas, criterio que tal
vez explique tan generales manifestaciones de benevolen-
cia. El concepto candnico de equidad significa espiritu de
benignidad en la norma y en su aplicacién, pero precisa-
mente el arbitrio judicial se otorga para aplicar la equi-
dad “cuando pudiere y debiere tener lugar™ ; entonces, dice
el inmortal Caballero manchego, no se aplicara todo el ri-
gor de la ley.

En la Memoria de esta Fiscalia, correspondiente al afio
1945, se decia: “El Juez pone. o debe de poner, en su
altisima misién —también el Fiscal-— la inteligencia y el
corazon y no puede actuar con un criterio hermético de
rigor o de compasion: para cada hombre su medida; que
es la justa, en términos del Derecho, y la acertada, en los
de la politica criminal”. “Los Cddigos modernos —algu-
nos ya no se llaman penales— otorgan al Juez considera-
ble arbitrio, que no es facultad omnimoda para “decidir”,
sino para “adecuar” la sancién, Esta facultad autoriza y
fuerza al mismo tiempo; es la concesion de un crédito de
confianza para que la sancion reana aquellas dos condi-
ciones : justicia para el reo; acierto, que es prevencion, para
la comunidad”.

La tendencia a esa benignidad, que consiste en imponer
la sancion invariablemente en su limite legal minimo, sin
atender a ninguna otra consideracién subjetiva u objetiva,
sobre la finalidad de la pena, la personalidad del delincuen-
te, la naturaleza y consecuencias morales y materiales del
delito, etc.. significan que no se percibe exactamente la
trascendencia de la funcién o que, como cree el Fiscal de
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Almeria, pcrqistc como su’ fundamento topico el anacré-
nico principio “pro-reo”

Mencién especlahsmn debe merecer a los FlSCﬂlEb la
aminoracion de la disconformidad de sus calificaciones con
las sentencias; para ello deberin cuidar la perfeccién de
los sumarios, lo que impedira que los elementos probato-
rios que recojan se deforme en el juicio oral y que el
intento de deformarlos obtenga el efecto que pretende y la
actual impunidad. Si en el sumario, por otra parte, se ma-
tiza la caracterizacion del sujeto activo del delito, podra
el Fiscal hacer comprender ficilmente que no propone a su
capricho la determinacion cuantitativa de la pena, atenuan-
do el motivo mas abundante de disconformidades.

I1I. Retiradas de acusacién

Tratada esta cuestion, en afios anteriores, con amplitud
por esta Fiscalia, se advierte en las Memorias de este
aflo que la actitud de los Fiscales generalmente responde
a las directrices aconsejadas. Se enlaza esta cuestion con
la precedente por el elevado namero de las absoluciones
pronunciadas en desacuerdo con la posicién acusatoria de
los Fiscales. El no cuidar la perfeccién de los sumarios o
no contrastar. y ponderar acertadamente sus elementos pro-
batorios de cargo y descargo, produce la consecuencia de
entrar precipitadamente en el juicio, en el que, como en-
sefia la experiencia. ya por motivos impuros, ya por ausen-
cia en el vulgo de sentimiento de comunidad, se esfuman
los cargos y se acentuan los descargos. En este caso el
Fiscal se encuentra en una desagradable disyuntiva: o acu-
sa, con olvido de su imparcialidad, o desiste; el resultado
siempre serd la sentencia absolutoria, que cierra la posi-
bilidad, que un sobreseimiento provisional hubiera pernii-
tido, de una posterior comprobacién de culpabilidad, con
trascendencia en orden a la responsabilidad civil.

El Fiscal de Sevilla dice que se retiré la acusacion en
diecisiete juicios, expresando que “sin duda se han llevado
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a juicio oral los asuntos sin grandes elementos acusatorios.
De aqui en adelante ya he dado instrucciones —el Fiscal
no regenta la Fiscalia al tiempo de la apertura de los
juicios en los que se ha retirado la acusacién— de llevar a
sobreseimiento..., evitando la desairada posicion del Fis-
cal..., cuando pudo evitarla no llegando a tal tramite...”.
La proporcién de las sentencias absolutorias de esta Au-
diencia es también elevada.

El mayor niimero de retiradas de acusacién correspon-
de a Granada, 23; de la explicaciéon de sus motivos se
deduce que, como en Sevilla, no hubo sélido fundamento
para abrir los juicios; en otro lugar dice el Fiscal que es
motivo de disconformidad la distinta consideracion que me-
rece la prueba sumarial al Fiscal y a la Sala, lo que ex-
plica la crecida proporcién de sentencias absolutorias; pero
el nimero de retiradas esta en contradiccion con ese cri-
terio, segun el cual, si el Fiscal quedé convencido por el
estudio del sumario, deberia mantener su conviccién; pero
lo que resulta es que la imperfeccion de los sumarios per-
mitié que en el juicio se acreditase que el valor de lo sus-
traido calificaba el hecho como falta y no como delito en
siete casos; y en otros once, ‘“se demostré plenamente
que los procesados, o bien no tuvieron participaciéon en
los hechos de que se les acusaba, desvaneciéndose los in-
dicios sumariales, o se prueba que los mismos no fueron
realizados™.

Se retiro la acusacién en un juicio en Castellon, Céce-
res, Tarragona, Oviedo y Ciudad Real, ésta autorizada ex-
presamente por la Fiscalia del Tribunal Supremo: en dos jui-
cios, en Burgos, Lérida, Soria, Pontevedra, Santander y Bil-
bao; una de la dltima no es propiamente retirada de acusa-
ci6n, sino que el Fiscal estimé una circunstancia de inimpu-
tabilidad, locura, con las medidas legales pertinentes. En tres
juicios, en Corufia, Huelva y Las Palmas; en cuatro, en Pal-
ma de Mallorea; en cinco, en Madrid y Jaén; y en siete, en
Palencia. El Fiscal de esta tltima Audiencia dice que se re-
tiro la acusacion en ‘“casos en que no pudo lograrse du-
rafite la tramitacién sumarial una justificada prueba de los
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hechos, pero en los que la: peticién de sobreseimiento apa-
recia demasiado aventurada, resultando luego en el juicio,
en inmediato contacto con la prueba, insostenible la acu-
sacion’. .

En las Fiscalias no mencionadas anteriormente no se
retird la acusacidn en ningan caso; si bien el numero de
absoluciones ha sido; en algunas, bastante elevado,

IV. Condena condicional

Motivo harto frecuente del desacuerdo entre las califi-
caciones y las sentencias, segtin expresan muchos Fiscales,
como el de Madrid, es el deseo de degradar las penas a
limites que consientan la suspensién condicional, sustitu-
tivo que, al parecer, goza mas de la preferencia de los Ma-
gistrados que la de los Fiscales; entre éstos persiste la
divergencia de criterios hecha notar en afios anteriores. De
aquella preferencia es tnica excepcidn la Audiencia de Ca-
diz, que tiene un criterio mas restrictivo, en la suspension
condicional, que la Fiscalia, que tampoco prodiga sus dic-
tamenes favorables.

En los demas Tribunales predomina un criterio de gran
amplitud, sin que sea motivo para restringirlo ni aun la
mala conducta demostrada del condenado, como dice el Fis-
cal de Coruiia, el cual nunca ha creido eficaz esta medida.
El Fiscal de Bilbao no aplaude la generosidad de su Tri-
bunal, que considera peligrosa, dado el aumento de la de-
lincuencia ; esta medida, dice, “hallazgo del positivismo, tiene
un fundamento pragmadtico, que es evitar los males de
las penas cortas en los casos de delincuencia ocasional y de
ausencia de peligro por parte del beneficiario, por lo que
su aplicacion exige una valoracién individual delicada; la
medida es buena y podria aplicarse a' penas mas graves,
pero a base de no degenerar en su aplicacién, como ocurre
en Bilbao, tanto en el formulario informe del Fiscal como
en la resolucion de las Salas”.

El de Barcelona aprecia el buen resultado de la suspen-
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si-n, porque se aplica cuidadosamente; pero opina que no
deberia limitarse su revocacion a la nueva delincuencia,
sino a la mala conducta del condenado, que deberia ser
observada, como también propugna el de Ciudad Real, en
forma andloga al “régimen de prueba” de la ley inglesa
de Reforma de la justicia criminal, de 30 de julio de 1948.

El de Caceres cree debe sometérseles a la libertad vigi-
lada. Por su parte, el Fiscal de Avila, al examinar trabajos
del Congreso de Derecho procesal del mes de mayo, tenden-
tes a acelerar el fallo de los procesos penales, se pregunta:
“Para qué? ;Para que dicten después un auto suspendien-
do su ejecucion?” TLos beneficios que pudieran conseguir-
se con una sentencia inmediata al delito se desvanecen con
una absolucién de hecho, del culpable...” “No holgaria un
estudio.., que disipase la incertidumbre en torno a si la in-
vencién es apta para todos los meridianos y paralelos, si es
algo asi como una institucion del derecho de gentes o sélo
¢s planta viable en el admirable clima civico de los paises
anglosajones; mas, de subsistir, parécenos necesaria una
modificaciéon que produciria estos tres magnificos resulta-
dos: primero, la anhelada rapidez en la administracion de
la justicia penal; segundo, el indispensable prestigio de la
misma justicia; y tercero, la igualdad de trato a todos los de-
lincuentes. La innovacion es ésta: sustituir la condena con-
dicional por el sobreseimiento condiclonal”.

El Fiscal de Pontevedra dice: “La condena condicional,
tal como viene siendo aplicada, no responde a las esperanzas
que en ella se habian puesto..., ya en 1910, Beranger (el
padre de la condena condicional en Francia) lo confiesa,
tristemente decepcionado, si bien culpando del fracaso a su
desmedida aplicacion, sin tener en cuenta las circunstancias
del delincuente. Y en esa misma fecha en Bélgica, nacidn
europea donde primero se aplic6, el Procurador del Rey,
TRaphael Simons, decia que la remision de la condena “al no
compensar en el espiritu del delincuente el favor con que se
le beneficia, con el temor de una pena doble si reincide, con-
tribuye a aumentar la delincuencia en lugar de reducirla”.
“La solucién de los sustitutivos de las penas cortas ‘de pri-

G
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vacion de libertad no estd en la condena condicional, sino
en el sistema penitenciario. El principal argumento en pro
de aquella institucion es el de evitar con ella la permanen-
cia de los delincuentes primarios en el ambiente corruptor
de las prisiones. Privese a éstas de ese nefasto ambiente y
la condena condicional carecera de razon de ser, y con ella
habra ganado en fuerza uno de los fines de la pena, la ejem-
plaridad”™.

Son partidarios de la medida, en vista de los buenos re-
sultados que aprecian, los Fiscales de Almeria, Alicante
—quien no tuvo un solo caso de discrepancia con la Sala—-.
Castellén —que dictaminé favorablemente la suspensién de
41 penados y sélo a cinco desfavorablemente—, C5rdoba, Ge-
rona, Leén, Lugo, Malaga, que estima da mejor resultado
que los indultos, y Huesca,” que informé favorablemente y
se aplico en todos los casos en que la ley lo permite.

Por el contrario. aconsejan un criterio restrictivo los
Fiscales de Zamora, Logrofio, radicalmente opuesto a la ins-
titucion ; Caceres, que desearia se ampliase el plazo para la
remision; Burgos, que dictaminé desfavorablemente en 64
sos y la aplicacién en 71, estimando que produce la suspen-
sibn malos resultados en los delitos contra la propiedad vy
el orden publico, en cuyos delitos hay frecuentes reinci-
(l_q:m;ms\_ :

~ El Fiscal de Ciceres dice que se olvida con frecuencia
hacer las anotaciones oportunas en el Registro Central. y el
de Ciudad Real hace resaltar la anormalidad, para la que
parece no hallar remedio, de no saberse si los reos delinquen
o no dentro del periodo de suspensién, lo que de nota el in-
cumplimiento de los arts. 11, 12 v 13 de la Ley de 17 de
marzo de 1908 y Decreto de 23 de los mismos mes y afio.

.Se mantiene, como se ve, la antigua oposicisn de pare-
ceres._desde los més radicales hasta los mas moderados.
dlspal‘ldad que tanto se funda en razones dogmadticas como
en las pragmaticas, “et adhuc, sub ]udzce lis est”
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DELINCULENCIA
J. La infantil

Tema de capital importancia para los Fiscales es el de
la llamada —con notoria impropiedad— delincuencia infan-
til, en cuyo tratamiento, sin embargo, no intervienen. Se
ocupan de ella, observando el funcionamiento de los Tri-
bunales tutelares, porque, como expresa el Fiscal de Bil-
bao, “si los estudios de predelincuencia son capitales en la
genética criminal normal, lo son mucho méis afin en la in-
fantil y juvenil, y en ellas los factores criminbgenos pue-
den ser mas eficazmente atajables”. Preocupa el problema
en cuanto “este tipo de delincuencia es germen fatal de la
otra” ; el pequefio delincuente, en efecto, seguird su triste
camino si no se le protege eficazmente.

Lamenta este Fiscal la predeterminacion legal de una
edad hasta alcanzar la cual son inimputables todos las me-
nores, sin tener en cuenta la extremada variabilidad de las
“nociones de nifiez y virilidad, condicionadas por lo geogra-
fico, lo social y, en dltimo término, por los factores per-
sonales, existiendo, ademas, un elemento psiquico-moral, el
discernimiento, imposible de prefijar aprioristicamente”.
La tendencia legislativa moderna que el mismo Fiscal ano-
ta —C6bdigos de Suiza, Argentina, Perfi, Brasil— a elevar
la edad de la inimputabilidad penal, no tiene en cuenta el
fenémeno que sefiala el Fiscal de Teruel, cuya evidencia le
produce preocupacion: “la progresivamente rapida “des-
infantilizacién™ del nifio contemporaneo, y no solamente en
paises que, por sus concepciones materialistas, tratan de
sumar a ritmo acelerado cifras humanas a la lucha de la
produccién o la conguista armada, sino aun en naciones de
espiritu netamente conservador”: El fenomeno -se com-
prueba observando los juegos y las lecturas, por obra de los
que ‘el nifio actual, como ' los mayores, se despersonaliza, de-
jéndose absorber por la masa; el nino “delincuente de hoy,
dice, es infinitameénte més analitico, mas consciente y; so-



bre todo, menos individualista; conoce las ventajas de la
asociacién criminal, obra con mas astucia, tiene mejores es-
cuelas de aprendizaje —no es necesario recalcar cuil es el
triste papel del cine y la pseudoliteratura infantil en tan
horrible maestrazgo—. En una palabra: su temibilidad se
ha acentuado hasta limites obsesionantes’ ; sugiere después
hechos que confirman su pesimismo, del que, en cierta me-
dida, participan otros Fiscales, que comprueban el incre-
mento general de la delincuencia infantil.

Ia tenido importante aumento el namero de las infrac-
ciones, que determinaron el ejercicio de la facultad refor-
madora de los Tribunales tutelares, en Almeria, Cadiz, Teon,
Bilbao, Malaga, Murcia y Palma. Disminuy? esta especie de
delincuencia en Alicante, Barcelona —donde atin es muy
elevada—, Cérdoba, Cuenca —muy notable desde la crea-
cion del Tribunal Tutelar— y Orense.

Sefiala el Fiscal de Murcia la existencia de bandas de
menores: algunos viven en ambiente familiar y otros son
vagamundos, para realizar infracciones contra la propiedad:
y el de Mailaga la de una, formada por once chiquillos, diri-
gidos por una joven de veinte afios, manceba comiin de to-
dos ellos, que era la heneficiaria de sus raterias.

A pesar del ritmo acelerado en la institucién de los Tri-
bunales tutelares, atn lamentan la falta en sus provincias
los Fiscales de Palencia, Santander, Segovia, Ledn y Cace-
res, expresando estos ltimos que los Jueces no pueden su-
plir la funcién reformadora de aquéllos, teniéndose que li-
mitar a entregar los menores a sus familias,

El elogio del funcionamiento de los Tribunales Tutela-
res es unanime; sélo el Fiscal de Cadiz dice que el de su
provincia funciona con retrasos, Sin embargo. no siempre
se aprecia el beneficio que se espera, por falta de estableci-
mientos adecuados o de medios econdmicos para su eficiente
actuacion, como hacen notar los Fiscales de Jaén —que atri-
buyen a esta falta el aumento de la delincusncia—, Tarra-
gona y Alicante. El de Burgos, haciendo notar deficiencias
de la Gnica institucion auxiliar con que cuenta el Tribunal,
lamenta con éste que, a pesar de las gestiones, apoyadas por
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el Consejo Superior, no se ha podido adquirir una finca en
la que proyecta la instalacién decorosa de la Casa de Obser-
vacisn y Reforma, dotada *de escuela, taller de preorienta-
cion, laboratorio psicotécnico, etc., y tierras de labor para
la escuela de formacion agricola: sugiere “que se haga re-
saltar anté los Poderes piiblicos la imprescindible necesidad
de la adquisicién que gestiona el Tribunal Tutelar...”

El Fiscal de Ciudad Real hace notar la escasez de los
medios economicos de la Casa para varones, suplidas con el
entusiasmo de las PP. de la Merced, que lo rigen; para
las hembras cuenta con el recientemente inaugurado Refor-
matorio, que recogerd a todas las jovenes hasta ahora dis-
tribuidas en varias instituciones y colegios de religiosas.

Elogia el Fiscal de I.érida la importante labor del Tribu-
nal, muy necesaria por “la tendencia en los menores a la
realizacién de hechos atentatorios a la propiedad ajena, obe-
deciendo ello, sin duda, a la venenosa sayia que ha inocula-
do a la juventud leridana el aluviéon de indeseables foraste-
ros caidos sobre la provincia con el pretexto de trabajar en
las obras iniciadas en su territorio”. Se observa en la com-
pleta estadistica que al Fiscal ha facilitado el Tribunal, que
entre los menores sometidos a la reforma tienen elevado
contingente los naturales de otras provincias, como Alme-
ria, Jaén, Barcelona, Murcia, Zaragoza, Tarragona, Bada-
joz, Granada Valencia, Gerona, Santander y Madrid; figu-
rdan también un francés y dos desconocidos.

El mencionado “aluvién” procederd, sin duda, del con-
tingente desgarrado y trashumante que cae sobre todas las
grandes cbras, en la que son causa de todas las perturba-
ciones, asi como a los pueblos comarcanos llevan el desaso-
siego y la desmoralizacién. Estas invasiones, para las que
el trabajo es meéro “pretexto’, como acertadamente dice
¢l Fiscal;, suelen tener como inmediata consecuencia el au-
mento de la delincuencia, si bien, generalmente, no con for-
mas graves, el de la filiacién ilegitima y el de las enferme-
dades venéreas de Jas muchachas. Con estas consecuencids
bastaria para considerar niuy graves estas migraciones, en
cuanto originan factores crimindgenos de dificil reduccion,
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pero atn lo son mas, desde otro punto de vista, si se pro-
ducen en la frontera catalana, creando un importante pro-
blema policial. En la provincia de Gerona se han practica-
do en el afio mas de un millar de detenciones por el paso
clandestino de la frontera.

Destacan los Fiscales de Oviedo y Cordoba la eficacia
de los Tribunales tutelares, citando el dltimo la inteligen-
te e infatigable labor del Secretario don Rafael Pefiuelas,
Maestro nacional. Y el primero y el de Zamora sefialan la
trascendencia de las reuniones de las Asambleas regiona-
les, que, aquilatando todas las experiencias, permitiran au-
mentar la eficiencia de los Tribunales,

Frente a los que sefialan la falta o insuficiencia de es-
tablecimientos, sefiala el Fiscal de Bilbao el Reformatorio
modelo de Amurrio: el de Cadiz el establecimiento correc-
cional de La Linea de la Concepcion, creado por la gran
delincuencia infantil en la poblacién, y el de Barcelona, de-
seando sepan todos ver “en el nifio el mas preciado tesoro
de la Patria” y que se piense que “nunca se hara lo sufi-
ciente para combatir su corrupcion”, pone de relieve el éxi-
to de los centros de reeducacién y colegios-asilos con que
cuenta el Tribunal en-aquella provincia. Paralelamente a
la accién de estos institutos, dice el Fiscal de Cordoba que
persiguié enérgicamente todos los motivos de perversion
de los nifios. Y destaca la gran obra del Rvdo. P. Fr. Albino
Menéndez Reigada, Obispo de la diécesis. Al ocupar la sede
este ilustre Prelado, hace poco més de dos afios y conocer
“el amontonamiento y miseria en que vivia el sector mas
humilde de la poblacidn, decidié construir viviendas al al-
cance del jornal méas modesto, remediar a los necesitados y
abrir los centros de ensefianza que fueran precisos para re-
cibir aquella infancia abandonada. Para ello cre6 y preside
tres Patronatos: Sagrada Familia, para la construccion de
viviendas; Nuestra Sefiora de la Fuensanta, para el ejerci-
cio: organico de la caridad, y San Alberto Magno, para la
obra de la ensefianza; de este ultimo es,Secretario general
el Abogado fiscal sefior Rava. El Patronato de la Sagrada
Familia ha construido totalmente un pueblo, al otro lado
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del puente romano, en el gue viven mas de 10.000 personas
con todos sus servicios (iglesia, mercado, escuelas, tiendas;
recreos, ete.). El Patronato de Nuestra Sefiora de la Fuen-
santa ha puesto ya en funcionamiento roperos, cocina, re-
fugio de desvalidos y orfelinato. El Patronato de San Al-
berto Magno cuenta con treinta y dos escuelas de prime-
ra ensefianza, una de aprendizaje y orientacién profesional;
estd -construyendo un edificio para una escuela profesional,
organiza conferencias, coloquios y cursos y tiene tres cine-
matégrafos, un stadium y una organizacion teatral’.

Il. La delincuencia de los adultos

Sirve de base para estudiar la frecuencia, aumento o dis-
minucion de la delincuencia, la cifra que alcanza la incoa-
cién de sumarios, de la que se da el oportuno parte a la
Fiscalia. El dato no es de gran exactitud, puesto que las
vicisitudes de la investigacion sumarial transforman; a ve-
ces, la naturaleza de la infraccién, sin que cambie el nom-
bre con el que se la designé en el registro de incoaciones
y porque, como hace notar el Fiscal de Avila —y lo mismo
podrian decir todos —sélo “un 25 por 100, poco més o me-
1n0s, terminan por sentencia, otro 25 por 100 versan sobre
infracciones que no pasan de faltas o que se deben a autor
desconocido y los restantes se tramitan para comprobar he-
chos no delictivos. Este porcentaje no es uniforme en los
distintos partidos y depende en gran parte del criterio de
los jueces; algunos acogen todo hecho mds o menos and-
malo de que tienen noticia, en las paginas de un sumario;
otros, disconformes con la inflacién a que conduce aquel
rigor, usan y aun abusan de las “diligencias previas”, que
solo en casos taxativos admite la Ley procesal (arts. 12,
303 y 499)7. :

Aun con esa falta de exactitud, el dato numérico propor-
ciona conocimiento relativo del fenémeno de la delincuen-
cia"y sus Huctuaaciones; no sirve, en cambio, para formar
seguro’ juicio sobre sus causas, las cuales, en realidad, mu-
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chas veces escapan a la percepcion de los mas sagaces ab-
servadores y otras se muestran en abierta oposicién a las
ideas que se habian formado en periodos anteriores de ob-
servacion, como si en este fenémeno no tuviera validéz un
principio de causalidad conocido.

Por otra parte, ¢l aumento o disminucion del nimero de
incoaciones no corresponde al mayor o menor namero de
infracciones cometidas; bastard que se active o debilite, en
dos perindos sucesivos de tiempo. el celo de los agentes
de la autoridad para que se produzca el aumento o dismi-
nucion; a veces depende del azar; por ejemplo, el niimero
de abortos criminales puede ser igual en dos anos, y como,
de ordinario, s5lo llegan a conocimiento de los Juzgados
los que han producido trastornos en la salud de la aborta-
da que hayan hecho precisa la intervencion del médico, es
ese azar, imprevisto por los autores, el que determina el
aumento. Por determinadas condiciones o circunstancias so-
ciales, de ambito local, hay periodos de tiempo en los que
no se denuncian pequenas infracciones contra la propiedad.
especialmente frutos del campo; en otros se denuncian to-
das las que se cometen, En cuanto a ellas, en determinadas
tiempos y comarcas, optan por la composicién privada, que
se repudia en otras.

Inducen las precedentes consideraciones a omitir la ex-
presion de posibles factores circunstanciales que afectasern
en el ano pasado las causas conocidas y permanentes de la
delincuencia: crisis econémica, desarraigo del sentimiento
religioso. apetencia inmoderada de placeres, aberraciones,
etcétera. L.a marcha, en general, de la delincuencia, sigue
una direccion ascendente y conviene sefialar, por su tras-
eendencia, los delitos de los funcionarios y contra los funcio-
narios, especies que mutuamente se influyen, si bien en dis-
tinta proporcién, mayor la de la primera sobre la-segunda.
por lo que la actuacién sobre ella debera ser mas decidida
y persistente. _

Hace constar el Fiscal de Almeria que se han sucedido
una serie de delitos graves, que han provocado escandalo
y alarma en la opinién no sélo por la entidad de los hechos.
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sino por la participacion en ellos de personas de relieve, en
ocasiones funcionarios de significada jerarquia.

Contintian, dice el Fiscal de Ciudad Real, figurando los
delitos de malversacidn con un numero bastante elevado...
y senala “la inmoralidad de aquellos funcionarios de nue-
vo cuflo, que figuran en organismos nuevos”.

Al de Leén alarma el subido niimero de cohechos. “La
dctuacion de organismos creados con vista a la depuracién
de ciertos extravios de la vida actual, adopta acuerdos seé-
veros para cortar los abusos, y los que hacen de éstos un
medio facil y comodo de vida, pretenden sobornar a los
funcionarios..., muchos de los cuales se prestan al so-
borno..."”

El Fiscal de Logrofio, al recoger el humorismo de un
escritor francés, que.de su pais decia es una nacién donde
se siembran funcionarios y se recolectan tributos, parece
insinuar que entre nosotros a igual sementera —interpues-
ta por graves necesidades economicas actuales-— corréspon-
de cosecha de delitos, por lo que ha creido “necesario lu-
char defiodadamente contra la inmoralidad de ciertos fun-
cionarios pfiblicos™... “calamidad hacional”... “que puede
acarrear innumerables males en el futuro™... “esta Fisca-
lia ha tratado denodadamente de coartar las inmoralida-
des (sin duda, las constitutivas de infracciones penales), es-
forzandose en obtener procesamientos, aperturas de juicios
¥ condenas™ ... :

Examinando la otra faceta ‘del problema, dice el Fiscal
de La Corufia que tienen considerable aumento los delitos
contra la seguridad interior del Estado, que “indican una
corriente de animosidad grave contra la autoridad. que hay
que pensar eén combatir seriamente”.

Ciertas especies delictivas que afectan gravemente al
orden publico no competen actualmente a la jurisdiccion or-
dinaria, por lo que escapan al examen de los Fiscales; el de
Cuenca, sin embargo, puede decir que han cesado los actos
de bandidaje; merced a la enérgica acciéon de la Guardia
civil.

Cuestién de sumo interés fué siempre la repercusion en
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la 6rbita de la jurisdiccion penal de los conflictos del tra-
bajo, de palpitante actualidad en muchos paises, sofocada
violentamente en otros y sélo venturosamente resuelta, con
prudentes medidas legislativas, en el nuestro y pocos mas.
Casi todos los Fiscales se limitan a decir que no se produ-
jeron esos conflictos con trascendencia penal; los que hu-
biera tendrian la debida solucién gubernativa o del 6rgano
jurisdiccional correspondiente. El Fiscal de Mélaga es el
tinico que se ocupa del problema. “Seria ilusorio, dice, pen-
sar v falso afirmar que el hecho de no producirse tales acon-
tecimientos es debido a la desaparicion de la totalidad de
las causas que los originaban. Ciertamente que la mayor y
principal parte fueron arrancadas de raiz, tales como la de-
bilidad del principio de autoridad, cuando noe la complacen-
cia de la autoridad misma, junto con la osadia y perversi-
dad de quienes los provocaban, organizaban, impulsaban y
dirigian, no siempre por la legitima aspiracién de mejorar
las condiciones economicas y de vida de la clase trabaja-
dora, sino unas veces de tipo politico, arrivista, amenaza-
dor, otras por nimios motivos personales..., causas, en suma,
ajenas al fondo econémico y moral de la cuestién social...
Quedan, no obstante, palpitando en el ambiente... las que
podrian estimarse como las verdaderas y razonables causas
“de los conflictos entre el capital y el trabajo: la insuficien-
cia de sueldos y salarios para subvenir al minimo de con-
diciones necesarias de vida: el alza continua y progresiva
del coste de alimentos, vestidos, viviendas... Pero estas jus-
tisimas aspiraciones de los asalariados constituyen una evi-
dente y constante preocupaciéon de las autoridades y orga-
nismos laborales..."

Las principales variaciones de la produccién de delitos.
en relacién con el afio precedente, son como sigue:

Delitos contra la seguridad exterior del Estado.—Solo
hubo dos sumarios en Zaragoza.

Contra la interior, en general, hubo aumento en La Co-
rufia, San Sebastian, Soria y Ledén (grande en ésta) vy dis-
minucion en Teruel (casi desaparecidos estos delitos), Ca-
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diz, Orense (grande en ambas), Lérida, Oviedo, Segovia y |
Vitoria. En los delitos contra el orden publico, capitulo en
el que se comprende el mayor ntimero de las infracciones
del titulo, hubo aumento muy considerable en La Corufia
y Cadiz y mas reducido en Barcelona, Bilbao, Burgos, Lugo,
Palencia, Pamplona, Zaragoza, Tenerife, San Sebastian y
Tarragona; disminucion en Gerona, Céaceres (grande), Pon-
tevedra, Teruel, Zamora, Vitoria v Valladolid.

Falsedades.—Gran aumento en Cadiz (doble que el afio
anterior), La Corufia (cuadruple), I.as Palmas y Segovia
(doble en ambas), Alicante, Barcelona, Bilbao, Burgos,
Cuenca, Valladolid, Tenerife, Pamplona y Teruel. Disminu-

cion en Gerona, Zamora, Pontevedra, Valencia, Tarragona,
San Sebastian, Vitoria v Caceres.

Contra la Administracion de Justicia.—Aumento, en
Barcelona, Zamora, Huesca, L.a Coruna. Valladolid. Sego-
via, Soria y Pamplona. Disminucién, en Bilbao, Ledn, Ge-
rong, Cadiz y Lérida. '

Delites de los funcionarios.—Aumentaron en Valladolid,
Barcelona, Alicante, Cadiz, Burgos, Tenerife, Sevilla, Mur-
cia, Segovia, Ciceres, Huesca, Cuenca, Bilbao (grande) y
La Corufia (cuddruple que el afio anterior). Disminuyeron
en Lérida, Tarragona, Pamplona, Soria, Gerona, Jaén, San
Sebastian, Vitoria (gran disminucién en ambas) y Lugo
(se redujo a la mitad del afio precedente, atribuyéndolo el
Fiscal a la moralidad de los funcionarios).

Delitos contra la salud publica.—Aumento en Bilbao (do-
ble), Huesca., Tenerife. Barcelona, Alicante. Disminuciéon en
Valladolid. Cceres, Gerona, La Corufia y Pamplona.

Delitos contra las personas.—[En general, aumentaron en
Ciudad Real, Mureia y Soria (gran aumento en ésta). Dis-
minuyeron en-Valencia, Burgos. Orense. Jaén y Valladolid
(grande en ésta).
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Por especies delictivas.—Aumento de asesinatos en Cd-
diz; disminucidn en Huesca y Teruel. Detalle interesante:
dice el Fiscal de Tenerife que en todos los que se cometie-
ron en su provincia intervinieron mujeres, solas o como
coautoras. Homicidios: aumento en Alicante, Bilbao (Lri-
ple), Pontevedra (50 por 100), San Sebastian, Cadiz, Lérida
y Toledo. Disminucién en Barcelona (grande), Tenerife, Za-
ragoza, Teruel, Huesca, Sevilla (la mitad del afio anterior),
Castellon (grande), Cuenca, Gerona, Leodn, Orense, Lugo,
Céiceres, Palencia y Segovia.

Lesiones.—Aumento: en Alicante, Gerona (grande en
ambas), Huesca, Ciceres, L.eon, Tenerife, Barcelona, Cuen-
ca, Bilbao, Cadiz y Zaragoza. Disminucién: en Segovia, Te-
ruel, San Sebastian, Castellon (grande), La Corufa, Léri-
da, Palencia y Ledn.

Infanticidios: Aumento en Bilbao, Cadiz y Tenerife; dis-
minucion en La Coruna y San Sebastidn (muy grande).
Abortos.—Aumentaron en Cadiz, Logrono, Pontevedra (do-
ble que el ano anterior), Toledo, Segovia, Castellon, Ovie-
do (grande en ambas) y Orense; disminuyeron en La Co-
runa, Huesca, Tenerife v en mayor proporcion en Zarago-
za y San Sebastian.

Delitos contra la honestidad.- (Gran aumento, al doble o
mas, en La Coruila, Pontevedra y Valencia; mdas reducido
en Bilbao, Cadiz, Teruel (gran atumento d= violaciones), Ca-
ceres y Malaga. Disminucién, Vitoria, Barcelona, Lérida,
Gerona, Las Palmas, Seégovia, Burgos, Zamora, Jaén, Oren-
se, Zaragoza y Tenerife,

Delitos contra el honor.—Aumento grande en Burgos y
menor en Las Palmas, Valladolid y Bilbao, Disminucién en
Caceres, Barcelona, San Sebastian, Leén (grande) y Cadiz.

Delitos contra el estado civil de las personas.—Aumento
eti Las Palmas (grande). Bilbao y Caceres: disminucién en
Barcelona, Zaragoza y San Sebastian.
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Delitos comtra la libertad y seguridad.— Aumento en
Lugo, Bilbao, Huesca, Cadiz (grande en todas), Burgos,
Segovia, Tenerife y Sevilla.

Delitos contra la propiedad. - En general, aumentaron
en Cadiz, Ciudad Real (de 1.935 sumarios incoados en el
afio, 1.505 fueron por esta clase de delitos), Cordoba. Mur-
cia, Huesca, [aén (gran aumento), Malaga, Salamanca, Va-
lladolid y Santander; disminuyeron en Vitoria (gran des-
censo), Barcelona. Burgos, Las Palmas. Castellon, Valen-
cia, Soria y Pamplona. Por especies delictivas: Robos. Au-
mentaron en Ciceres, Bilbao (grande), Sevilla (atn ma-
yor), Alicante, Teruel, Barcelona, Toledo, Segovia, San Se-
bastian, Palma. Lugo. Cuenca y Logroiio. Disminuyeron en
La Corufia, Tenerife, Iérida. Gerona (gran descenso), Pon-
tevedra, Oviedo y Tarragona. Hurtos: Aumentaron en Ali-
cante, Zaragoza, Gerona, Logrofio, Palencia, Toledo, Te-
ruel, Bilbao y Caceres (gran aumento en las dos ultimas,
atribuyéndolo el de Caceres al mayor namero en la apor-
tacion de antecedentes por faltas contra la propiedad, y el
de Bilbao a las sustracciones de metal en las fabricas, las
que no existirian sin los encubridores que lo adquieren).
Estafas y apropiaciones indebidas: Aumento en Bilbao. Se-
govia, Palma, Lugo, Cuenca, Lérida, Céceres y Tenerife;
disminucién en Tarragona, Barcelona, Zaragoza, Teruel,
Oviedo, Tarragona, Pontevedra y San Sebastiin. Dafios e
incendios: Aumento en I.érida, Bilbao v Tenerife; disminu-
cién en Chceres, Alicante y Cuenca.

Imprudencias punibles.—Aumentaron en Barcelona, Bil-
bao, Céadiz, Guadalajara., La Corufia, Ledén, Las Palmas,
Oviedo, Segovia, Valencia (gran aumento en estas seis pro-
vincias), Huesca, Caceres, Jaén, Palencia;, Pamplona, Za-
mora, Vitoria y Valladolid. Disminuyeron en Gerona, Leéri-
da, Mélaga, Tenerife, Zaragoza. San Sebastian y Soria.

Leyes penales especiales. Aumentaron a mas del doble,
en relacion con el afio precedente, en Bilbao; a mas del tri-
ple en Burgos y en menor proporcisn en Barcelona, Cadiz,
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La Corufia, Caceres, Pamplona, Vitoria y Zaragoza. Dis-
minuyeron en Lugo, Las Palmas, Gerona y Leén.

Los suicidios se produjeron en gran nimero en Cadiz,
Castellén La Coruna (doble que el afo anterior), Guada-
lajara, Huesca, Teruel y Burgos. “Muchas veces, dice el
Fiscal de Teruel, nos hemos ocupado de este fenémeno, ha-
ciendo escarceos en el campo de lo psiquidtrico, especial-
mente en la frenopatia melancélica, asi como en la depre-
sién constitucional”, causa que cree explica el amargo re-
salte que en la provincia tiene el suicidio. El de Burgos.
alarmado también por el extraordinario aumento de los sui-
cidios, buscé una explicacion, que fué dada por “el ilustre
psiquiatra doctor Loépez Séiz, en una serie de articulos en
que ha estudiado las causas que mueven al suicidio y el au-
mento de la demencia en esta provincia; segin el ilustre
psiquiatra, una gran mayoria de suicidios se debe a la in-
adecuada alimentacién, al exceso de alcohol, y un minimo a
adversidades morales y econémicas”. Cita el Fiscal el dato
de consumo de bebidas alcohblicas en la provincia; corres-
ponde a cada habitante de la provincia un promedio de 130
litros de vino y de 12 a 14 de bebidas espirituosas al afio,
lo que influye también en el ntimero de delitos contra los
agentes de la autoridad.

El Fiscal de Teruel expresa que no pasa un solo mes
sin que se instruyan algunos sumarios por muertes acci-
dentales, producidas por explosion de proyectiles abando-
nados en el campo durante la guerra de Liberacion, peli-
gro que debiera “merecer serio cuidado y enérgica actua-
cién de las autoridades competentes” .

T11T. Medidas predelictuales. La aplicacion de la Ley
de Vagos

Prosigue cierta desorientacion, hecha notar en afios an-
teriores, en la aplicacion de esta Ley, cuyos saludables efec-
tos preventivos no se pueden esperar —segiin el comitin seri-
tir' de los Fiscales— del tratamiento propiameénte peniten=
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ciario de las medidas de seguridad, el que, por otra parte,
hace a los Tribunales abstenerse de su aplicacion, en mu-
chos casos en que deberia acordarse.

Por el desuso de la Ley: dice el Fiscal de Caceres que
“es letra muerta” .aunque es un poderoso instrumento de
prevencion, sobre todo ‘aplicado a los multirreincidentes. El
de Ciudad Real dice que no se aplico la Ley en ningtn caso
durante el afio, por la falta de establecimientos adecuados,
aparte de considerar innecesarias las medidas de seguridad,
en consideracion a haberse agravado las sanciones en los
delitos contra la propiedad, lo que supone cierta confusidn
en el concepto de las medidas de seguridad y las penas que
el Fiscal de Ledn distingue en el orden conceptual y en la
préactica, lo mismo que el de Bilbao, el que, encontrandose
con la realidad de que la falta de establecimientos convier-
‘te en penas las medidas de seguridad, repugna el hecho
de que, a veces, se impone un internamiento a sujetos con
antecedentes policiales por pequefias infracciones, que excede
en duracién a la pena que se impondria si hubieran come-
tido delito. Estima que las medidas de seguridad sélo de-
ben acordarse para multirreincidentes, por Tribunal, no por
el Juzgado. :

El de Barcelona sefiala un apreciable aumento en el nd-
mero de expedientes incoados en el afio, que corresponden
en su mayoria “a la comisién reiterada y frecuente de he-
chos delictivos contra la propiedad y de trafico clandestino
en las fronteras”, y considera Gitil que, como medida ex-
cepcional, se pueda acordar el confinamiento en lugares
apartados de las fronteras de los incursos en pertinaz rein-
cidencia. '

El Fiscal de Cordoba, provincia que corresponde a la
jurisdiccion del Juzgado especial de Sevilla, dice que alar-
mada la policia judicial por el crecido niimero de peque-
fias* infracciones contra la pr0p1edad remite al Juzgadn es-
pecial numerosos atestados, de los que son absueltos log en-
caitados en proporcion del go por 100; 1gua1 ocurre en Se-
villa, si‘bien con menor: proporcwn de absoluciones: 1. 146
procedimientos y 650 absueltos: y en Valendia, 172 expe-
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dientes, 151 absoluciones; de 48 revisiones, solo tres se re-
solvieron desfavorablemente.

El Fiscal de Castelldn atribuye a la actuacion del Juz-
gado especial el descenso del ntmero de delitos contra la
propiedad, y cree que debe desaparecer la especialidad, res-
tituyendo a todos los Juzgados la aplicacién de la Ley, por
razon de celeridad y de economia, opinién que comparte el
de Cordoba.

El de Soria estima que deberia ser preceptiva la decla-
racion del estado peligroso a partir de la segunda reinci-
dencia, declaracion que, en general, rehuyen las Audiencias;
¢l Fiscal de Ledn dice que propuso en tres calificaciones esa
declaracion, denegada en la unica causa hasta el momento
fallada y el de La Corufia la propuso en varias calificacio-
nes, para procesados hasta con ocho y diez condenas ante-
riores, sin que en caso alguno la acordase la Sala. En dos:
casos que la propuso el de Las Palmas, fué acordada.

Considera necesario el Fiscal de Barcelona se modifique
el art. 1.” de la Ley, rebajando a dieciséis la edad que de-
termina la posible aplicacion de la ley, puesto que en esa
edad termina la jurisdiccion de los Tribunales tutelares, y
es inconveniente la discontinuidad en el tratamiento pre-
ventivo en una edad tan propensa a las desviaciones de con-
ducta y en la que mayor eficacia se puede obtener.

1V. Prisiones

Obligado complemento de la Criminologia es la Penolo-
gia, y en este aspecto se ocupan los Fiscales de las prisio-
nes, prestando especial atencion, puesto que les afecta mas
directamente, a las preventivas.

Lamenta el Fiscal de San Sebastian que no se haya res-
tablecido la obligatoriedad de las visitas de carceles; la sus-
pension, no derogacion, de ese deber se debié a circunstan-
cias excepcionales tiempo ha desaparecidas y no es cierta-
mente necesario que expresamente se alce, pues no se tra-
ta de una prohibicién. Acaso se encuentren muchas Audien-
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«ias remisas en el cumplimiento de ese deber porque cons-
truidas én muchas capitales de provincia prisiones nuevas
fuera ‘del casco urbano, la visita exige gastos para el des-
plazamiento que no tienen consignaciéon; en Madrid, por
<jemplo, es un grave problema tener la prisidn preventiva
en Carabanchel, fuera del territorio de los Juzgados. de ins-
truccién, lo que implica seria dificultad para la actuacion
judicial, que se ha hecho notar en afios anteriores, reco-
giendo manifestaciones del Fiscal, que reitera en el presente.

Practican las visitas ordinarias, sin necesidad de que se
haya alzado la inspeccion, las Audiencias de Soria, Teruel,
Tarragona, Burgos, Segovia, Pamplona y Orense. El Fis-
<cal de Oviedo visita la prisién, dice, para cumplir lo dis-
puesto en los nimeros 8 y 12 del art. 2.° del Estatuto y
atiende las reclamaciones de penados y preventivos; y el
<de Huesca “se ha preocupado de pedir a la direccisn de la
prisién relacion certificada de reclusos, procurando después
acelerar la marcha de sus procesos”. En Bilbao se hicieron
las visitas de 24 de diciembre y 13 de abril.

El quijotismo del Gran Caballero con los galeotes, si la
falta de juicio no le lleva a manifestaciones desaforadas, no
es mas que el reflejo de la caridad hacia el delincuente, sen-
timiento nacional que siempre ha caracterizado a nuestro
régimen penitenciario, sin mengua de la necesaria severi-
dad. Por esto cuidan los Fiscales de senalar las deficiencias
que advierten en las prisiones, como hacen los de Tenerife,
Teruel, Cadiz, Cuenca y Huesca; otros, en cambio, aprecian-
do el ingente esfuerzo del Estado en la instalacién de las
prisiones, lo celebran complacidos: el de Burgos elogia el
funcionamiento de los varios talleres en la prisién y la la-
bor de su Director don Angel Bercido, que no escatima sus
esfuerzos para el cumplimiento de su misién; el de Pamplo-
na; dice que los reclusos llaman “el hotel” a su magnifica
prision, .en la que las Hermanas de San Vicente de Padl
prodigan a los reclusos cuidados y atenciones.

El Fiscal de Orense elogia el celo de la Junta de Liber-
tad Vigilada, que observa la conducta de los libertos en:los
puestos. de trabajo que ella misma le proporciona, logrando

7 |
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que rara vez recaigau en la delincuencia. Esta humanitaria
tarea de proporcionar ocupacién licita a los liberados la to-
maron sobre si, antes que estas Juntas existieran, algunos
Fiscales que, habiendo hecho comprender que el Fiscal no
s6lo acusa, sino que también protege a los reos, cuando
éstos, al ser liberados, los perjuicios sociales les cerraban
todas las puertas, sélo encontraban abiertas las de la Fis-
calia, que les facilitaba nuevo asiento en el concierto social.

ASUNTOS TMPORTANTES

Son muy numerosos los asuntos de especial relieve que
senalan los Fiscales en este capitulo de sus Memorias, so-
bresaliendo aquellos que mas les han impresionado, que se
caracterizan por la total ausencia del mas elemental senti-
miento de piedad, por aberraciones monstruosas o por la
manifestacion de egoismos inconciliables con la dignidad
humana. Parricidios y parenticidios movidos por sérdida co-
dicia, como el asesinato de una hermana para heredarla,
simulando que se habia producido un accidente casual; la
muerte dada al marido tras haber logrado la mujer que la
instituyvese heredera’ en testamento; repughantes casos de
incesto con descendientes semipuberes; ultraje a la hones-
tidad, cometido por el delegado de un servicio benéfico, que,
nada menos que contra 27 nifias acogidas a él, ha motiva-
do se le acuse por diez delitos de violacidn y diecisiete de
estupro, etc. En general, si alguno exigié investigacién
laboriosa, no ofrecieron dificultades de calificacion.

Refieren los Fiscales buen niimero de asuntos, civilies y
criminales, que, por su dificultad, merecieron intenso estu-
dio. Una vez mas se ha de lamentar que la indole y acos-
tumbrada extensiéon de este extracto no permita transcribir
la totalidad de la exposicion de esos asuntos, la que propor-
cionaria provechosas ensefianzas y demostraria el celo de
sus autores para el mejor cumplimiento de la funcién y la
competencia técnica de la mayor parte de ellos.

El Fiscal de Avila refiere y razona ampliamente un he-
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cho interesante, en que mantiene posicion contraria a la
acusacion privada. El duefio de una fdbrica de aserrar ma-
deras la alquilé a una Empresa privada por tiempo deter-
minade, un afio, durante el cnal la vendié con pacto de re-
tro a un particular; el precio indica que el negocio verda-
dero era un préstamo usurario. Retrajo la venta a los siete
meses, pocos dias antes de la terminacién del arrendamien-
to, pero al recuperar el dominio resulté que el comprador
habia prorrogado el arrendamiento cuatro dias antes de la
retroventa y algunos después de habérsele ofrecido el pre-
cio; en esta prarroga se redujo la renta a su tercera parte;
de 3.000 pesetas mensuales bajé a 12.000 al afio. Asi las co-
sas, readquirida la finca, el duefio vendié al Estado, ramo
de Guerra, la uralita que servia de tejado a las naves de la
fabrica, y el comprador procedi6 a desmantelarlas, opera-
cidon que suspendiéd el Juzgado, que habia incoado sumario
a instancia de la Empresa arrendataria, cuando ya estaban
desmanteladas e inutilizables dos de las naves. La acusacién
privada calificé el hecho como constitutivo de coaccidn, y el
Ministerio fiscal mantuvo peticion absolutoria del primer
arrendador y duefio. Justifica su criterio en la mala fe que
presidio el segundo contrato de arrendamiento, al que, por
tanto, no le alcanzaba la proteccién del art. 1.520 del Cé-
digo civil, ni, por consiguiente, se puede considerar ilegiti-
ma la conducta del agente, elemento que completa la defi-
nicién del art. 496 del Codigo Penal.

De otro suceso da cuenta el mismo Fiscal, por su interés
dogmético: observé el propietario que por las noches le sus-
traian el fruto de un naranjo, y una de ellas se apostd en
sus inmediaciones provisto de escopeta; advertido de Ja lle-
gada de dos sujetos, que se encaramaron en el drbol, hizo
un disparo, huyeron los sujetos, y él marché del lugar sin
preocuparse de las consecuencias del disparo, hecho en di-
reccion distinta de la que ocupaban aquéllos y al aire, A la
mafiana siguiente, a poco mas de 20 metros del arbol, se
encontrd el cadaver de uno de los sustractores. La autop-
sia demostré falta de lesion, y que la muerte fué debida
a un colapso vascular periférico, influenciado por el estado
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de infantilismo del sujeto y desencadenado por traumatis-
mo psiquico. “Vemos claramente, dice el Fiscal, cuin in-
fecunda es la teoria de la causalidad suficiente o equivalen-
cia de condiciones, porque, segtin ella, hay una perfecta re-
lacion de causalidad entre el disparo y la muerte... El afo-
rismo “causa causae est causa causate”, no tiene aplicacion
en casos como éste, aunque la reconstitucion de la cadena
causal es facil... Ya los mismos positivistas proveen a la
solucién razonable mediante el “dogma” de la causacién
adecuada, pues a fin de evitar el absurdo, sefialado por Bin-
ding, de que “una aplicacion consecuente de la teoria de la
equivalencia desembocaria en el principio de que todos son
responsables de todo” (Rodriguez Munoz), efectiian una
discriminacién, poco logica desde su dngulo visual, entre
condiciones que tienen y condiciones ¢ue no tienen relevan-
cia juridico-penal. Més 16gicos son los que, como el profe-
sor Ferrer Sama, desplazan el problema al campo de la
culpabilidad. Ni con uno ni con otro criterio podria imputar-
se a quien hizo el fatal disparo la muerte a que di6 ocasién™.
El Fiscal de Madrid se ocupa de varios asuntos penales,
que son “sintomas”™, dice, de los nuevos rumbos de la de-
lincuencia: la estafa a grandes masas y por simulacidn de
influencia” ; entre éstos cita el hecho. descubierto por fun-
cionarios del Ministerio de Agriculfura, de haber intenta-
do obtener gran cantidad de dinero de un ramo de la pto-
duccién agricola para alcanzar ciertas disposiciones oficia-
les, y el de atribuirse influencia para lograr la adjudicacion
de automoviles importados, mediante un elevado sobrepre-
cio. Del primer grupo cita que una Empresa con gran pu-
blicidad contrata con particulares la aportacién de ciertas
cantidades para la creacién de colmenares para su explota-
cion en aparceria; como no existian las colmenas, defrauds
a numerosas suscritores por varios millones de pesetas. .
“El" Fiscal de Barcelona da cuenta de otro sumario de
gran interés y actualidad, pues habiendo comenzado para
investigar una importante estafa, en su curso se pudo com-
probar que se trata de espionaje industrial, realizado, como
todos los de su tipo, con extraordinaria sagacidad. Un es-
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pafiol “habia llegado de Francia, y a'p;etextn de que po-
seia unas patentes para construir motores en condiciones
ventajosisimas, fué logrando que varias personas de sélida
posicion le prestaran ayuda econdmica... Establecid un equi-
po de técnicos extranjeros (cuya nacionalidad no se expre-
sa y que desaparecio al iniciarse el sumario), que, puesto en
relacién con importantes Empresas industriales, adquirié
informacion amplisima de su capacidad de produccion... Si-
muld poseer un enorme capital bloqueado en Francia; se
dirigi6 a varias Reptblicas hispanoamericanas ofreciendo
sus adelantos técnicos...; consiguié noticias, datos, planos
de puertos, minas, instalaciones ferroviarias, y especialmen-
te de todo lo relacionado con nuestra produccion sidertrgi-
ca; adquirié grandes deudas... Un ingeniero puso de mani-
fiesto que las actividades del procesado desbordaban todo
fin camercial, y afirmé que tenian que obedecer a fines de
espionaje industrial... Pedida la cooperacion del Estado Ma-
yor, se llegd a comprobar que el procesado habia realizado
en todo el territorio nacional una labor informativa consi-
derable, que le permitia conacer con todo detalle el estado,
capacidad y posibilidades de todo orden de nuestra indus-
tria..., acopio de datos y noticias que pasaron al extran-
jero. Otro, procesado en la misma causa es un extranjero
que sustraia y le entregaba al anterior diversos planos de las
instalaciones de una fabrica en la que. trabajaba.”
9rDa cuenta el Fiscal de San Sebastian de un cumplicadi-
simo proceso en ¢l que la sucesiva .actuacion de distintos
Jueces y Fiscales, con criterios antagénicos, produjo tan se-
ria, confusion que hasta el final de su larga tramitacion no
ha llegado: a precisarse la verdadera naturaleza del hecho
punible, por lo que llegé a asegurarse la responsabilidad ci-
vil subsidiaria de una Empresa bancaria. que resulta la ani-
ca perjudicada por el delito definitivamente calificado v san-
cionado. Es buen ejemplo este sumario de instruccion des-
orientada, que acredita la sabiduria. del Codigo’ alfonsino
cuando previene a los Jueces.contra Ios que ““adelantanse a
querellar por encobrirse” : ot

Los Fiscales de 'TaLn, Midlaga y Sorial refieren graves
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malversaciones, qu;, disimuladas por habiles maniobras con-
tables, hicieron dificil su investigacién; destaca especial-
mente el de Malaga la que, por mas de cuatro millones de
pesetas, se cometio en la administracién y cobranza del im-
puesto de aforos del Ayuntamiento de Melilla, y otra en la
recaudacion de contribuciones, que afecta a cuatro partidos
judiciales de la provincia:

El fiscal de Barcelona refiere que han producido dificul-
tad “cuestiones de caricter privado en relacién con nacio-
nales rumanos, btilgaros y de Alemania oriental, y cuando
en ellas es de aplicacion el Estatuto personal, desconocida
la ley propia del justiciable sin posibilidad de probarla, ante
la necesidad de resolver, se ha aplicado..., sobre todo en
relacién-al derecho de familia, nuestro propio Derecho, apto
para ello, como inspirado en los eternos y universales prin-
cipios romanistas y en la moral de la Iglesia catélica™.

Da cuenta el Fiscal de Caceres de su intervencién en un
pleito en el que es parte el Fiscal por tratarse de “declara-
cion de herederos” y “en representacion de las personas
desconocidas, si las hubiere interesadas™. Se trata de la ins-
titucion de una fundacion benéfica, diferida a la extincién
de un usufructo, dotada con un patrimonio superior a
100.000.000 de pesetas. Ordenado el usufructo por veinte
afios, en favor de una persona, ésta fallecié antes de trans-
currir ese periodo de tiempo; sus herederos reclaman la con-
continuacién del usufructo, en su favor, por el tiempo que
atn falta para que transcurran los veinte afios; los pa-
rientes del testador reclaman el usufructo por igual tiem-
po; y la Junta provincial de Beneficencia pretende la extin-
cion del usufructo, por fallecimiento del instituido, y entre-
ga del patrimonio; esta solucién dié la Audiencia, revocan-
do la sentencia del Juzgado, y pende de recurso de casacion.

El Fiscal de Murcia da cuenta de un expediente de ins-
cripcion tardia de nacimiento, aprobado por el Juzgado de
Primera Instancia, con dictamen del Fiscal municipal. Se
acords la inscripeién de hijo de hombre casado y mujer sol-
tera; conocida la resolucion por la Fiscalia, recurrié guber-
nativamente, y la revoco la Direccion General.
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El Fiscal de Palencia plantea una cuestién interpretati-
va de los arts. g8 y g9 del Cédigo penal; alli, dice, en el caso
e doble condena, cumplidos los -tres primeros periodos de
la mayor —si se dan las condiciones del art. g8—, comienza
el cumplimiento de la menor, que simultineamente se cuen-
ta para agotar el cuarto periodo de la otra, computo que el
Fiscal considera ilegal, puesto que ese periodo se ha de
<contar precisamente en libertad, o sea después de cumplida
Ja pena menor, a la que puede también alcanzarle igual be-
neficio.

A proposito de la calificacion de un delito de asesinato,
examina el Fiscal de Huesca la compatibilidad de las cir-
-cunstancias de nocturnidad y alevosia, vieja cuestién reite-
tadamente resuelta por el Tribunal Supremo en sentido de
la independencia de ambas, salvo que circunstancias espe-
cciales hagan que la primera no sea un accidente, sino pre-
cisamente condicidn inseparable de la segunda, que por ella
integra su concepto.

Proyecta el Fiscal de Salamanca sus meditaciones sobre
un tema procesal criminal. Denunciada la violacién de una
menor, sé siguid sumario, que fué sobreseido provisional-
mente; después, la madre de la menor dedujo querella por
estupro, que el Juzgado no admiti, por estimar que habia
-cosa juzgada, También este tema esta ilustrado por antigua
Jjurisprudencia sobre la naturaleza de la resolucién que pro-
duce la cosa juzgada y el requisito de la identidad de la
““causa petendi”.

El mismo Fiscal y el de Soria se ocupan de sendas cali-
ficaciones, como delitos continuados, de concursos de falsi-
ficaciones de documentos, en Salamanca realizados por un
obrero, para percibir de la Caja Nacional el subsidio fami-
liar que le correspondia durante varios meses, y en Soria
por un empleado-de almacén municipal, que falsific6 la fir-
ima del encargado de éste en los oportunos vales, que hizo
efectivos en la Depositaria por un importe superior a 10,000
pesetas. Ambos razonan sus respectivas calificaciones, la-
. mentando la ausencia de una precisa definicion legal del de-
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lito continuado que apreciaron, a pesar, dice el dltimo; def
criterio restrictivo de la jurisprudencia mds. reciente. ¢

Trata también el Fiscal de Soria de la imputabilidad de:
un sordomudo, que cometié varios hurtos; su defecto rera
eongénito y no habia recibido instruccion. Estimé el Fisecal,.
y asi lo declar6 la Sala, que era imputable, si bien con la
eximente incompleta, examinando la posicidn afirmativa, re-
presentada por Romanes; la negativa, por Max Miiller, y la
ecléctica, de Tibor y Bernard, que ha adoptado, por enten-
der que la falta absoluta de instruccién, que caracteriza la
inimputabilidad, no es la intelectual, recibida en centros o
de personal especializado, sino _que el trato diario con sus
familiares y convecinos permite el desarrollo de sus facul-
tades, y vence el aislamiento intelectual que el defecto ori-
gina; convencié de su capacidad la facilidad de compren-
sion de su mimica, por la que se entendié su relato de los
hechos, sin necesidad de la versmn de un convecino que
actué como intérprete.

REFORMAS LEGALES'
I. En la organizacién de los Tribunales

El tema. preferentementé'trata'do por los Fiscales es la
demarcamon judicial, que se enlaza con el de la d.Cthldad
en el despacho de los Juzgados; muchos de estoq Larentes
de trabajo, sufren retraso por la sefialada falta de residen-
cia; otros, en cambio, lo tienen por la excesiva aglomera-
cién de asuntos. La demarcar:lon ‘dice' el Fiscal de Bilbao,
s arcaica y debe reformarse cualesquiera de los Juzgados.
tle la capital tienen mas trabajo que todos juntos los de la
provmma ¥y como esta es pequefia y con F'Lcﬂés comunica-
ciones, podrian suprimirse todos los ]uzgados de' fuéra''de
la capital, ‘aumentando uno en ésta. El Fiscal de Cérdoba
éncuentra también excesivo el trabajo de los Juzgados de
su capital, y falto de ¢l los de Rute, Castro'y Bujalance,
cuya supresidn aconseja. El de Burgos considera necesaria
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l4 reforma de la demarcacién, incluso para acercar la jus-
ticia a los justiciables. El de Logrofio propone la supre-
sién de los Juzgados de Torrecilla, Alfaro, Arnedo, Cervera
y Santo Domingo; en junto incoaron estos cinco Juzgados
el afio fltimo 132 sumarios, menos de la tercera parte que
el'de Logrofio. El de Milaga estima conveniente la supre-
cién del Juzgado de Colmenar y ld creacion de otro en Me=
lilla, !

Por su parte, el Fiscal de Castellén “insiste en la convel
niencia de proceder a una nueva demarcacibén, puesto que
la ‘actual, que respondia a’ las necesidades de su época, no
se ' halla en relacién con las actuales, ni con la abundancia
y rapidez de los medios de comunicacion; y asi, mientras
en los centros urbanos son totalmente insuficientes los 6r-
ganos jurisdiccionales ‘que actfian, sobran muchos de éstos
en los medios rurales y pueblos escasamente poblados”

'El Fiscal de Madrid estima necesario unificar las demar-
caciones judicial y administrativa, pues los pueblos agrega-
dos al término municipal de Madrid siguen perteneciendo a
otros partidos judiciales. i

Tniciada ya legislativamente la reforma de la demarca-
¢i5h, no se consignan otras sugestiones a este respecto.

Otro Fiscal, en sus agudas ¢jemplificaciones, roza
muy discretamente el “dogma”, por ahora intangible, de
la inamovilidad. “Uno de los Magistrados, dice, tiene so-
bre su carpeta un montén de cartas. Los juicios se comien-
zan tarde porque ese Magistrado tiene genera]mente a esas
horas alguna’ visita. Alguna vez se ha mterrumpldo la cele-
bracién de la vista porque a ese Magistrado le han llamado
pbr teléfono. Los otros dos Magistrados hablan entre si de
14 calificacion juridica al hecho pertinente, pero los dos son
fuertemente advertidos por el Magistrado del monton de
cartas, porque aparte de la calificacion en derecho, €l sabe
perfectamente los hechos, por conocér el lugar y las perso-
nas, Es hijo de la provincia o lleva largos afios en la Au-
dienciall.,’y como es buen funcionario y mejor personé, los
otros dos\ descansan deferentemente en suq sanos JU]CIOS
Bapriorit’z: o i sinthi - f 25
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“En la Audiencia se ha organizado la Biblioteca; el Mi-
nisterio ha enviado los tltimos tomos que completan la “Co-
leccién Legislativa” y muchos libros de Derecho. Uno de
los Magistrados es hombre de letras...; esta al tanto de la
doctrina jurisprudencial. No cree que el Tribunal Supremo
se contradiga, puesto que nunca enjuicia casos idénticos;
pero sabe de vaivenes de la doctrina; quiere imponer a todo
trance, en las decisiones de las Audiencia, el mas reciente
criterio del Tribunal de Casacién; para esto él tiene anota-
das esas sentencias y puestos todos los registros en los to-
mos de la “Coleccion Legislativa”. Pero el otro Magistra-
do no es hombre de lectura; no es mengua suya, porque es-
tudia los sumarios; y como los estudia, retiene petfecta-
mente en la memoria todas las resoluciones que ha dictado
en largos anos, No estd conforme con la doctrina jurispru-
dencial; el Supremo muestra oscilaciones; pero en provin-
cias no caben vaivenes... Por encima de la jurisprudencia
estd la del propio Tribunal, que es real e histérica...”

“La Ley de 23 de diciembre de 1948 instauré grandes
mejoras en las Carreras judicial y fiscal. Atendia a benefi-
cios materiales de los funcionarios, con el deseo de evitar
todos los traslados de residencia que sea posible. Esto es
hoy un beneficio inestimable. Mas si se lograra que las di-
ficultades materiales, en el propio orden material, fuesen
vencidas, la movilidad de los funcionarios judiciales se mos-
traria como procedente medida.”

El mismo Fiscal expone la conveniencia de modificar las
sustituciones en las Audiencias, estimando indefendible la
actuacion de personas extrafias a la. Carrera, por muy rele-
vantes que sean sus dotes; el de Huelva, sin llegar a tan
radical solucion, considera necesaria la incompatibilidad de
la suplencia de los Magistrados con el ejercicio de la abo-
gacia; en todo caso, los suplentes no deben exceder de la
tercera parte de la composicion del Tribunal, ni tienen® po-
nencias.

Con referencia a la Hrbita jurisdiccional, dice el Fiscal de

Toledo que la jurisdiccion laboral debe ejercerse por los Juz-
gados; el de Cordoba, que se podria atribuir el conocimiento
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de asuntos civiles a las Audiencias provinciales y a los Juz-
gados de Instruccién el fallo de las causas por delitos de
hurto no superiores a 5.000 pesetas, y otros delitos sancio-
nables con arresto y multa; y lo mismo, sin precisar penas,
el de Huelva, El de Ciudad Real amplia hasta penas de dos
afios de privacion de libertad.

El Fiscal de Barcelona considera inadmisible la subsis-
tencia de las vacaciones de los Tribunales, debiéndose orga-
nizar el necesario descanso estival sin paralizar el funcio-
namiento; las vacaciones —y lo mismo las de estero y des-
estero— corresponden a un ritmo lento de la vida social,
muy distinto del actual. ’

En relacion con los nuevos Cuerpos de Auxiliares de
la Administracién de Justicia y Administrativo de los Tri-
bunales, los Fiscales de San Sebastian y Ciudad Real dicen
que debieran refundirse en una sola escala, lo que permitiria
mayor facilidad para colocar al personal en sus antiguos
cargos, con ventajas para la funcién y los funcionarios. El
de San Sebastidn cree indispensable la declaracion de “in-
compatibilidad entre los auxiliares y el personal judicial, fis-
cal y del Secretariado, parientes dentro del tercer grado, en
la misma provincia. Con ello no sélo se lograrian algunas
excedencias de funcionarios “ingresados clandestinamente”,
sino que se evitaria esa falta de autoridad con que se tro-
pieza para dar o6rdenes a las hijas de los compaiieros, a las
que con frecuencia hay que evitar que intervengan en cau-
sas escabrosas”.

El Fiscal de Cadiz manifiesta la inquietud de los funcio-
narios de las categorias de Abogados Fiscales, “que ven
congeladas su situacién y legitimas aspiraciones”, y al efec-
to de robustecer la institucion y satisfacer esas aspiraciones,
desarrolla sus iniciativas de reforma de plantillas, evitando
toda asimilacion a las judiciales, y haciendo depender ad-
ministrativamente el Ministerio Fiscal de la Jefatura del
Estado o de la Presidencia del Gobierno.

Los de Tenerife y Toledo aconsejan medidas para robus-
tecer la funcion del Fiscal, con reforma de su Estatuto. Una
modificacién de plantillas preconiza, con el mismo fin. el de
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Coérdoba, deseando, como el de Huelva, se abra un turno de
oposicién para el acceso a las categorias superiores, en
desacuerdo con el de Toledo, que cree sélo debe existir el
turno de anttguedad sin. que el ascenso exija cambio de
destino.

El Fiscal de Pamplona desea la refundicidn de las esca-~
las judicial y fiscal, y el de Caceres, que los funcionarios
que pertenecen a las dos, cuando sirvan en una, tengan, a to-
dos los efectos, consideracién de excedentes forzosos en la
otra. Los de Toledo y Oviedo estiman de equidad se otorgue
al personal fiscal el mismo régimen de licencias que al ju-
dicial.

1. Procesales

A) Civiles. Muy reducidas las iniciativas de reformas
dé'e'bs'ta indole. El Fiscal de Logrofio considera necesaria
una nueva Ley procesal; la gran' variedad de procedimientos
actuaies dice; hace lenta y costésa la l'\(lmmmtracmﬂ de la
_Tustu:la '

El de Orense propone que en el JUICIO de desahucio’ por
precano se modifique la n::ompetcncm por razéon de cuantia,
sometiéndolo a la _I'ustlcm mumclpal o comarcal 'cuando el
interés litigioso no sea superior a 5.000 pesetas. El de Va-
lencia “estima que la competencn de La Justicia comarcal
debe ‘ascender hasta 10.000 pesetas; y el juicio de menor
cuantia ampliarse, al menos, hasta 50.000. El de Céceres; auft
estimando la conveniencia de la intervencion de letrado en
el juicio de cognicién,’ cree’ debiera ser potestafiva, porque
no’ hdbiendo Eetrados con estudio abierto en la mayoria
de las cabeceras de comarca; han de asistir los de la cabeza
de partido, con notable aumenté de gastos, muy superior,
dice el Fiscal de Zaniora, (]l.‘l(_ mant:cne-cl mismo ‘eriterio.
‘al interés litigioso. : |

El Fiscal de Barcelona aboga por la exaccion de costds,
en beneficio- del’ Tesoro, en los pleitos en ‘que interviene el
Fiscal, cuando en’ellos sea condenada 'ld parte contraria.

El Fiscal-de Awvila, con referencia & trabajos.del Institu-
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to de Derecho procesal —en los que intervino, asi como
otros funcionarios judiciales y Fiscales, Catedraticos, Se-
cretarios y Letrados— hace un amplio estudio sobre el em-
bargo judicial del derecho de traspaso del arrendamiento
de fincas urbanas, cuestién que ha motivado contradicto-
rias decisiones judiciales.

El Fiscal de Malaga hace varias consideraciones sobre
la intervenciéon del Ministerio fiscal en las suspensiones y
quiebras.

B) Procesales penales.—En otro capitulo se dice la pre-
ferente atencion que los Fiscales, como encargados de ac-
tuar las pretensiones punitivas, prestan a la lentitud ac-
tual de los procesos penales, que si unas veces parece atri-
buible a la constitucién legal del proceso, otras se atribu-
ye a cierta atonia del organismo judicial. por motivos que
ya se han sefialado. Ciertamente, la lentitud viene, a veces,
impuesta por dificultades invencibles; en lo penal se juz-
gan conductas que, en ocasiones, producen grave perpleji-
dad al 4nimo mds sereno, v sdlo el tiempo, dando lugar a
continuada reflexion, puede soslayarla. Cita nuestro clasi-
co Castillo de Bobadilla un pasaje de Valerio Miximo a este
respecto: Dolabela. alcalde de Atenas. dudando cémo sen-
tenciar a una mujer que habia matado a su marido y un
hijo de éste, porque ellos habian matado a un hijo que la
mujer tenia de otro marido, consulté a los Aeropagitas, los
cuales, vista la duda, mandaron que las partes vinieran a
oir sentencia de alli a cien afios. Fuera de los casos excep-
cionales, toda dilacién en el juicio suele ser nociva.

La dicha distinta motivacién de la lentitud, hace que las
opiniones de los Fiscales sean dispares. El de Bilbao se fija
en el segundo de los motivos apuntados y cree que la ape-
tecida rapidez se logrard mejor con reformas organicas que
con las procesales. L.a mayoria, sin embargo, seé fijan en es-
tas tltimas, bajo la influencia de temas propuestos v discu-
tidos en el Congreso de Derecho procesal, coincidentes, ‘en
su esencia, con lo expuesto en'la Memoria.de esta Fiscalia
de 1892, por el Fiscal sefior Diaz Macuso, como hace notar
el Fiscal de Burgos, que transcribe alginos de sus parta-
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fos. “Es necesario —dice con su alta autoridad el sefior
Diaz Macuso— que la vigente Ley de Enjuiciamiento cri-
minal se modifique, simplificando y abreviande sus térmi-
nos, para que tanto el sumario como el juicio oral se acele-
ren en lo posible, a fin de que el castigo, siguiendo de cerca
a la perpetracion del delito, produzea la conveniente ejem-
plaridad. Sefidlase también como defecto de la Ley, demos-
trado por la prdctica, la necesidad de instruir un sumario
con todas las solemnidades legales... No cabe dudar que he-
chos tales como un. incendio casual, una muerte repentina
que pericialmente se demuestra no fueé debida sino a causas
naturales v otros de parecida indole, podrian ser compro-
bados por medios mds rapidos y sencillos... descargando de
trabajo la atencion de los Tribunales, que dispondrian de
mdas tiempo para dedicarlo a negocios de mayor importan-
~cia y trascendencia, que se perjudican, tal vez, en su debida
rapida marcha, por el tiempo que es indispensable dedi-
car a los que quedan indicados.” Dice el Fiscal de Burgos
que si esto se podia decir entonces, cuando el total de los
sumarios que se instruian en toda Espaiia no llegaba a los
que hoy se instruyen en Madrid y Barcelona, ;qué no po-
dria decirse ahora? Con el criterio de la Fiscalia de 1892,
si bien rectificado posteriormente, se puede afirmar que el
nimero de sumarios se reduciria a su mitad y hasta habria
Audiencias que, por la insignificancia de su trabajo, podrian
suptimirse; y lo mismo podria hacerse con muchos Juzga-
dos. El Fiscal de Cuenca es partidario de las diligencias
previas, archivando el Juez las que revelen claramente el
hecho casual o el mero accidente.

Ya se ha dicho que algunos Fiscales proponen reformas
que afectan a la jurisdiccién de los Jueces; los mismos se-
flalan procedimientos adecuados, Los Jueces deben resol-
ver los hechos criminales de poca importancia, dice el Fis-
cal de Cadiz, con recurso de apelaciéon ante la Audiencia,
previo dictamen fiscal, que decidird sobre su admisién; la
sentencia contra reincidentes deberd ser aprobada en todo
caso por la Audiencia. El aumento de trabajo en los Juzga-
dc!s podria atenuarse haciendo casi totalmente oral el pro-
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cedimiento. El de Ciudad Real propone como tipo el ac-
tual procedimiento de las faltas, con intervencidn del Fis-
cal. El de Alicante considera preferible el de los delitos de
abastecimientos.

En cuanto a las facultades del Fiscal, los de Cadiz y Al-
meria desean que se dicten medidas que hagan mas agil y
eficaz su actuacion, dejando a su exclusivo criterio la pro-
cedencia del procesamiento.

Sefialada como motivo de numerosas suspensiones de
las vistas de juicios orales la incomparecencia de testigos
necesarios, el Fiscal de Barcelona propone que se eleve la
multa prescrita en el art, 420 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal hasta 500 pesetas. A veces, la causa de esta incom-
parecencia es la escasa indemnizacion que se da a los tes-
tigos, por lo que, dice el Fiscal de Madlaga, les resulta mas
barato pagar la multa que comparecer.

El Fiscal de Huelva cree necesario restablecer el recur-
so de casacion en el juicio de faltas y el de Ciudad Real, que
debe modificarse el art. 978 para que en la apelacion de es-
tos juicios se oiga antes al apelante que al Fiscal.

El Fiscal de Caceres hace notar que lo dispuesto en el
articulo 5.° del Reglamento de 14 de mayo de 1948 entor-
pece la tramitacién de los sumarios; debe regularse expre-
samente el procedimiento de las informaciones suplemen-
tarias en los juicios y darse el recurso de casacion de for-
ma contra la denegacion de su prictica: se precisa una de-
finicién legal del documento auténtico, a efectos del recur-
so de casacion y ampliar el concepto jurisprudencial del
mismo; deberd autorizarse al Tribunal para proseguir la
celebracién del juicio cuando figuran varios procesados y
no comparece alguno de ellos. '

TIT. Registro civil

El Fiscal de Orense considera que la legislacidn que rige
al Registro es arcaica, incompleta, contradictoria y profusa.
por lo que, igual que los de. Madrid y Vitoria, estima ne-



— 112 —

cesaria su refundicién en un texto tnico. Cree se debe su-
primir el Registro en los' Juzgados de Paz, en los que tni-
camente se recogerian las manifestaciones que hubieran de
causar inscripcién. El de Barcelona dice que se debe sim-
plificar el procedimiento para rectificar errores en los asien-
tos del Registro. :

IV. Derecho civil

- El Fiscal de Huelva, refiriéndose al retracto arrendati-
cio regulado por la Ley de Arrendamientos urbanos, dice
que el término para su caducidad no debe correr desde que
€]l arrendatario tenga conocimiento de la transmision por
cualquier medio, sino precisamente por notificacién mno-
tarial.

El de Castellon cree apreciar tendencia unanime a “uni-
ficar la legislacion civil, acabando con la diversidad de ins-
tituciones que rigen en los territorios forales... que no de-
ben desaparecer, sino ser incorporadas al derecho comun las
que sean dignas de conservacion” ...

El de Orense considera necesarias medidas legislativas
que acaben el sistema de propiedad dividida, incompatible,
a su juicio, con el desenvolvimiento econémico de la pro-
piedad y su interés social; y debe alzarse la suspension del
término de prescripcion de las pensiones forales, decretada
por Decreto-Ley de 25 de junio de 1926..

Dice el Fiscal de Huesca que es muy frecuente en el alto
Aragoén que se pacte la sucesién, especialmente en capitu-
laciones matrimoniales, A pesar de ello se ‘instan declara-
ciones de herederos, que se aprueban por no constar el an-
tecedente del pacto, lo que origina después pleitos de anu-
lacién. Se evitaria, afiade, con una reforma del art. 3.°, ane-
xo IT del Reglamento notarial, incluyendo, entre los actos
que deban comunicarse al Registro de Ultimas voluntades,
“todos los contratos otorgados ante Notario, en los que se
establezcan pactos sucesorios” .

El Fiscal de Segovia razona su ‘criterio coincidente con
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el de Manresa, de ser irrevocable la habilitacion de mayo-
ria de edad, como lo es la emancipacion, pero en vista de las
dudas que origina ‘el problema, estima conveniente la opor-
tuna declaracion legislativa. El mismo Fiscal propone que
Ja aprobacién judicial de la transaccion sobre bienes y de-
rechos del hijo por quien ejerce su patria potestad, que el
articulo 1.810 del Cédigo civil hace necesaria cuando su in-
terés exceda de 2.000 pesetas, debe reservarse para un inte-
rés pecuniario mayor, al menos de 5.000 pesetas.

V. Derecho penal

Mas en contacto los Fiscales con este Derecho, son mas
abundantes sus observaciones e iniciativas, que se expon-
dran lo mas sintética y ordenadamente posible.

Sobre circunstancias modificativas.—Hace el Fiscal de
Huelva amplias consideraciones sobre los sindromes psico-
patologicos que hacen. peligroso al que los padece, para si
mismo y para los demas, y sobre la necesidad de evitar es-
tos peligros, para concluir, en vista de las faciles confusio-
nes que observa, que la declaracién judicial de imputabili-
dad debe ser seguida de reclusién manicomial por el tiempo
preciso, nunca menor que el que corresponderia a la dura-
cisn de la pena a imponer, de no haber mediado la circuns-
tancia, y en el caso de hacerse innecesaria la asistencia ma-
nicomial antes de ese tiempo, debe entrar en régimen pe-
nitenciario por el que falte para cumplirlo,

Sobre el trastorno mental transitorio, el Fiscal de Pam-
plona considera necesario precisar legislativamente su con-
cepto, tomando como base la doctrina del Tribunal Supre-
mo, sugestion que recoge de un notable trabajo del ilustre
médico forensede Madrid, profesor Pérez 'Petinto. El de
Toledo estima que la embriaguez, aun la no preordenada,
no debe sercircunstancia, no ya de exencién como ‘'trastor-
no ‘mentadl, sino tampoéco ‘como atenuante,

' El Fiscdl de Valladolid opina que deben’ q11prtn11i-t‘.e los
parrafos del nam. 47 art. 8°, que implican restricciones al

8



concepto de la agresion ilegitima a los bienes o a la mora-
da; ateniéndose al ultimo de los pirrafos, dice “queda pos-
tergado el ‘derecho a la inviolabilidad del domicilio; cual-
quier allanamiento de la morada de dia y en lugar no soli-
tario no excusaria la defensa aunque sea moderada y pro-
porcionada al ataque’. '

El Fiscal de Barcelona, para que los Tribunales puedan
moderar discrecionalmente las penas de algunos delitos con-
-tra la propiedad, qtie reputa excesivas, cree deberia esta-
blecerse una atenuante mas amplia que la 9.* del art. 9.°, por
la voluntaria restitucién o indemnizacién de lo sustraido.

El Fiscal de Bilbao dice: “Convendria introducir en la
agravante de reincidencia —y de reiteracion— la prescrip-
cion, que tiene la misma ratio essendi que la de los delitos
y penas. Resulta ilégica.,. la exigencia de una responsabi-
lidad agravada por viejas infracciones en las que es impo-
sible establecer el nexo de permanencia, de criminosidad a
que las precitadas agravantes tratan de proveer. En cam-
bio, y por razones de cardcter totalmente opuesto, estimo
perniciosa la practica jurisprudencial, tan constante, de no
computar la reincidencia en los casos en que, por la cuan-
tia de lo sustraido, la infraccién primera no seria delito
con arreglo a los topes cuantitativos actualmente en vigor.”
La aplicacion de esta retroactividad de la ley debe reser-
varse para cuando se trata de delitos que han dejado de ser-
lo cualitativamente. '

El de Murcia considera necesario especificar cuales de
las circunstancias atenuantes pueden tener la consideracisn
de calificadas y establecer este cardcter a algunas agra-
vantes, ademas de la reincidencia,

Parte general del Cédigo Penal

El Fiscal de Logrofio inspira que debe ser punible la ten-
tativa de las faltas contra la propiedad; el de Ciudad Real,

que debe aumentarse la cuantia de las penas de multa. El
de Zamora recoge del proyecto del Cédigo de delitos; pen-
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diente de aprobacion legislativa en Filipinas, dos prescrip-
ciones en relacién con la pena de muerte: para su impo-
sicién hara el Tribunal declaracion expresa de ser el reo
extraordinariamente peligroso y no susceptible de reforma:
y la prohibicion de repetir la ejecucion cuando no se hubie-
se logrado al primer intento por algun acontecimiento for-
tuito.

El Fiscal de Caceres estima que el condenado a destie-
rro debe quedar sometido a la vigilancia de la autoridad.

Condena condicional.—El Fiscal de Teruel propone la su-

. presién del ntimero 2.° del art. 94 y que se amplie la. sus-

pensién a penas de multa, hasta cierta cuantia, que no se-
fiala, y de dos afios de suspensifn. Los de Oviedo y Guada-
lajara opinan que deben exceptuarse de la suspensién de
condena los delitos de imprudencia, dice el primero, y de
lesiones, el segundo.

En orden a la “‘responsabilidad civil”, sugiere el Fiscal
de Pontevedra que deben arbitrarse medios de que sea sa-
tisfecha con parte de los ingresos que obtengan los conde-
nados en la redencion de penas por el trabajo y otorgar be-
neficios penitenciarios a los que la satisfagan enteramente.

El Fiscal de Jaén dice que la “prescripcién de la accién
penal y la de la pena”, deben tener el mismo lapso de tiem-
po; puede darse el caso, agrega, de que para un co-reo, que
se sustrae a la accién de la justicia, prescriba la accién pe-
nal en menor tiempo del que otro tarda en cumplir la pena.
El art. 114 debe ser sustituido por el 199 del Cédigo de
1928; y en el art. 116 debe prescindirse de la notificacién
personal al reo y contarse el término de la prescripcién des-
de la primera de la sentencia. El Fiscal de Céceres opina
que no deberfa correr la prescripcién para los reos rebeldes,

Parte especial

Silo se sefialan dus defectos sistematicos: por el Fiscal
de Zamora, el art. 399, que debe pasar al titulo de los deli-
tos contra la Administracién de justicia; y por el de Ledn,
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el 360, pues no siendo funcionarios pablicos los Abogados
v Procuradores, las ‘modalidades delictivas previstas en el
articulo deben pasar a los lugares correspondientes donde
se sancionan iguales intereses particulares.

El mismo Fiscal de Zamora opina que las circunstancias
del art. 256 deberian tomarse como excusas absolutorias y
que deben elevarse las penas del art. 336 cuando se frate
de reos de delitos graves, para evitar que tenga mayor san-
cion el que oculta un asesino que quien le saca de la prision.

El de Valladolid considera obligada la supresion del se-
gundo parrafo del art. 133, innecesario desde que, por Real
Orden de 2 de enero de 1908, renunci6 Espafia al derecho
de expedir patentes de corso; y que se debe armonizar el
articulo 143 con el 52

El Fiscal de Barcelona sugiere que al art. 302 se debe
agregar un ntimero para tipificar, como maodalidad delicti-
va, “atribuir a una persona cualidades que no ‘posea™. El
de Tarragona opina que el art. 348 deberia prever, con la
correspondietite sancién, el hecho de producirse lesiones gra-
ves y menos graves en la hipdtesis del articulo.

Hace el Fiscal de Ledn un breve comentario de los ar-
ticulos 355, 357, 358 v 362. La vaguedad e imprecision de
los conceptos “negligencia o ignorancia inexcusables” y
“manifiestamente injusta”, que se usan en el art. 355 y ‘en
el parrafo 2 del 358, hacen ilusoria la responsabilidad de
los jueces y funcionarios; bastaria decir “negligencia o ig-
norancia” y “sentencia o resolucidn injustas”, Censura la
nota especialisima del retardo previsto en el art. 357; la
malicia es presunta en la conducta y su falta debe demos-
trarla el imputado. En el art, 362 debe suprimirse la pala-
‘bra “connivencia”.

En relacion con las lesiones graves del art. 420 dice el
Fiscal de Barcelona que debiera establecerse pena tinica,
con suficiente elasticidad en el arbitrio de los Tribunales
para elevarla o rebajarla, en consideracién a las circunstan-
cias del hecho, una de ellas la duracion de las lesiones.

Aconseja la reforma de los parrafes 4." y 5.° del art, 443
el Fiscal de Toledo, en el sentido de privar de efecto al
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perdén sin informe favorable del Fiscal; y el de Teruel que
se vede el perdén cuando por consecuencia de los delitos
contra la honestidad haya prole, mientras no esté recono-
cida, si su origen lo consiente, y se asegure su alimenta-
ci6n. El mismo; Fiscal de Teruel dice se debe comprender
en el art. 444 el delito de abusos deshonestos cuando es mu-
jer la victima. El de Tenerife considera que las penas de
los' delitos de violacién y abusos deshonestos —también las
contra la salud pablica— deben daf margen a mayor arbi-
trio de los Tribunales: El de Murcia considera irrisoria la
pena del delito de estupro.

El Fiscal de Murcia exprésa que el delito de abandeno
de familia debiera tener tipificacion menos formalista y ad-
mitirse la extineién de la accién penal y la pena por el per-
d5n, en lo que coinciden las opiniones de los de Castellon,
Valladolid' y- Gerona; el de Bilbao estima que también la
reconciliacion de los conyuges debe tener el efecto expre-
sado.

Delitos contra la propiedad.—I.os Fiscales de Barcelona,
Valladolid, Tenerifé, Cidiz v Cuenca aconsejan la modifi-
cacién de las escalas de los arts. 505, 515 y 528, aumentan-
do. el limite que separa el delito de la falta en los delitos
de hurto, estafa y apropiacién indebida; esto nltimo tam-
bién lo estiman conveniente los de Malaga, Valencia y Lo-
grofo, que elevan ese limite a 500 peqetaq el primero. y a
1.000 los ofres dos.

i'El Fiscal de Barcelona supone errdnea la redaccion del
articulo 507, y debe rectificarse, citando en el mismo el an-
ticulo 501 en lugar del 302, y-en €l altimo inciso incluir la
particula negativa pa’.ra. que, donde dice “llevare armas’ se
lea. “no llevare armas’” tEAR; O

‘El Fiseal de \1urma estima que en el art. 511 junto ala
facultad deelevar el grade de las penas; debe establecerse:
la de rebajarlas en el delito de robo, en general bastante
agravado; en'cambio, considera, como el de Valladolid, que
el delito de alzamiento estd penado con excesiva benignidad.

El Fiscal de Valladolid cree necesario modificar la agra-
vacion especifica de los articulos 516 y /530, en armonia con
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la facultad discrecional de la regla 6." del art. 61, sin dejar
de ser preceptiva la elevacién de un grado de las penas. El
de Murcia dice que para cualificar el delito de hurto por el
abuso de confianza, éste debe ser grave, lo que aconseja
modificar el segundo niimero del art. 516; para la cualifi-
cacion de las faltas contra la propiedad por reincidencia, de-
biera exigirse que las anteriormente sancionadas excedan
de cierta cuantia, que no precisa el Fiscal de Murcia, que
hace esta observacion. El de Burgos dice debe determinar
esta cualificacin la condena anterior por delito de apro-
piacion indebida o por dos faltas de esta clase.

El Fiscal de Barcelona sefiala la frecuencia del delito
comprendido en el art. 531 y dice que, por su analogia con
el del nam. 1.° del 529, deberia penarse conforme al 528;
y que la defraudacién prevista en el 536 no debe constituir
delito si no excede de 500 pesetas, en lo que deberia defi-
nirse como falta la inferior.

El art. 546 bis, apartado a) deberia, dice el Fiscal de Ta—
rragona, modificarse, sustituyendo la expresion positiva
“son reos habituales”... por ‘“se presumen reos habitua-
les”

El Fiscal de Gerona, comparando los arts. 351, nam. 2.
del 552 y 553, hace notar que no hay sancién especifica para
el incendio de mieses con dafio inferior a 5.000 pesetas; si
se prescinde de que la calidad expresada del objeto del de-
lito sea elemento tipico de éste, se podra sancionar, con-
forme al nfimero 2." del art. 552 con la misma pena el incen-
dio con dafio superior a 250 pesetas que el superior a 5.000;
y si la omision se trata de subsanar con el art. 553, la pena
alcanzari a esa clase de incendios por dafio de cuantia infe-
rior a I1.000 pesetas, de donde resultara que o no hay san-
cion para el incendio de mieses, pastos, montes y plan-
tios con dafio inferior a 5.000 pesetas y superior a 1.000, O
tendrd la misma pena el que exceda de 250 que el superior
a 5.000. El Fiscal de Valladolid encuentra antinomia entre
los arts. 552, nam. 1.%, y 395.

El de Tarragona cree debiera aplicarse lo dlspuesto en
el 1ltimo parrafo del art. 565 a todos los casos en que por
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negligencia profesional médica se produzcan muerte o le-
siones graves. El de Murcia afiade que no estd justificado
que soélo a los conductores de vehiculos de motor se impon-
ga la interdiccién de su oficio, cuando el mismo mal pue-
den producir el médico, el ingeniero o cualquier otro titu-
lado. Mientras nuestra jurisprudencia, dice el mismo Fiscal,
insista en considerar delito los dafios: causados por mera
culpa, conviene revisar la penalidad del art. 565.

El Fiscal de Ciudad Real pidi5 a los municipales de su
provineia opiniones e iniciativas sobre reformas en la le-
gislacién que afecta a la Justicia municipal y comarcal y,
entre otras que no menciona, estin las siguientes: modifi-
car el art. 587 para que en él figure la apropiacién indebi-
da en cuantia inferior a 250 pesetas; aumento de las mul-
tas, pues en cuantia resulta irrisoria; llevar la duracion de
las lesiones a treinta dias para constituir delito; como la
mayor parte de las intrusiones de ganados, previstas en el
articulo 592, se deben a negligencia de conductores menores
de dieciséis afios, deberia prohibirse que esa labor se enco-
miende a esos menores. Llaman la atencién también sobre
el hecho de estar sancionando las Hermandades de Labra-
dores numerosas faltas previstas en el Codigo.

Nuevos tipos de delitos

Un amplio horizonte retrospectivo contempla el Fiscal
de Salamanca; “un crudo individualismo impregno el alma
de 'nuestro pueblo, ficil, de suyo, al sentimiento’ anarqui-
zante de la vida... El ideal de cada espafiol, decia Ganivet,
es llevar una carta constitucional en el bolsillo que dijera:
este espafiol esta autorizado para hacer lo quele dé la ga-
na... Hoy no se construye el ideal de persona humana con
el lema utépico de 'maximo de libertad y minimo de liga-
duras, sino con razonado encaje en un vivir que exige liga-
duras por todas partes... Se impone la proteccién de lo so-
cial... debe llegarse a la definicion del “bien social” como
“bien juridico” ... y sancionar toda conducta que lo ataque
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por accibni o por omisidn... En este’ delito cabria tipificar
una amplia escala de conductas: la de la autoridad que or-
ganiza servicios: para remediar ‘‘necesidades” individuales:
o en condiciones de favor que resultan irvitantés y desmo-
ralizadoras para la colectividad ; la del funciénario 'que por
su proceder déshonestoi es causa de eseandalo en la con-
ciencia ciudadana; que ve ‘en: ello uir ' desprestigio de la fun-
cién publica; la de los... que compatibilizan cargos con ani-
mo de luero..., la de los diligentes para sioy negligentes
para el Estado o la sociedad a quienes sirvenyque faltan a
las tareas y servicios por los que cobran néminas... 0 /que
con descaro irritante viven en perpetuo quebranto de obli-
gaciones primarias, cual la de sw deber de residencia™
“Sélo asi se despejaria la nube que se cierné en eliambien-
té social; ennegrec:dn por la conducta de algunor; v lar sus=
picacia de: otros.” sEEE

El Fiscal de Tarragena’ prep’bne la inclusion eitre ‘las
figuras de la estafa, de la “dicotomia’” médica, o sed el e
viar'al enfermo al examen' de ofro u otros médicos, a 'sa-
biendas' de no sér necesario; 'y entre los delitos contra la
salud; la intervencion quirdrgica imnecesaria. (No serd ocio-
so recordar las mnormas deontalégicas’ que’ figuran come
apéndice al Reglamento provincial para (la Organizacién
médica colegial, aprobado por Orden de 8 de septiembre
de 1945.) En relacién|con a. conducta de los facultativos,
dice el Fiscal de Orense que entre las modalidades del en-
cubrimiento; debe comprenderse 14 omisién de poner en co-
nocimiento, de la, autoridadlos delitos que conozean. por-ra-
z5n de sus intervenciones profesionales; .

El de Teruel propene la tipifieacion del delttﬂ de snus-
traccion de documentos de- valor inestimable sin: destriiir-
los.y el'hecho de borrar mareas, sefiales y demdas medios. de:
identificacion de las cosas; el de Huesca estima quel r[el;e
reproducirse el art. 706 del Codigo, de 1928. .

El Fiscal de Milaga cree conveniente restablecer el de-
lito de disparo de arma de fuego; como se definia en el Co=
digo de 1870. El de Valladélid desea la tipificdcion del de=
litg. de contagio venéreo y nutricio y el de Lugo la cualifiz
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cacion de la falta de intrusismo profesional por doble rein-
cidencia.

Finalmente, el Fiscal de Pontevedra propone la reduc-
ci6n del titulo de los delitos de los funcionarios a tres capi-
tulos: prevaricacién, cohecho y malversacion, entendiendo
que los otros, o son faltas administrativas o delitos comu-
nes, con la agravante niim. 10, o, en su caso, la especifica
del art. 403.

Quedan recogidos en el precedente extracto los datos,
observaciones e iniciativas de los Fiscales. A pesar de la cui-
dadosa labor de anotacidn, acaso se omitan algunas entre
las muchas cosas de interés que las Memorias ofrecen: mas
a pesar de esto y de que la obligada brevedad de este resu-
men no permite tomarlas literalmente, como seria desea-
ble, bien se advierte la utilidad de estos trabajos para co-
nocer cuanto se refiere .a la administracion de justicia, se-
gun la leal y estrictamente objetiva observacion de sus mas
intimos colaboradores.



Extractos de las Memorias de las Fiscalias
provinciales de lo contencioso-administrativo

correspondiente al afio 1949




Alava

Acompaifia la Fiscalia nna estadistica de los asuntos des-
pachados en el ejercicio de 1949, de la que se deduce que se
plantearon dos recursos menos que en el afio anterior.

Insiste en su Memoria en lo expuesto en otras anterio-
res, y subraya el hecho de que las sentencias fayorables a
la Administracion lo fueron principalmente al admitir las
excepciones que propuso la Fiscalia; lo que demuestra la
facilidad con que se enervan y destruyen los recursos con-
tenciosos al aplicarse el art. 46 y concordantes de la Ley
sustantiva.

Sin embargo, manifiesta que no puede calificarse este re-
gimen de excepciones de verdadero privilegio para la Ad-
ministracion, puesto que mas bien sirve de barrera para im-
pedir que un excesivo niimero de reclamaciones, infundadas
en muchos casos, demore de tal modo su resolucién que la
marcha de los Tribunales se perturbe y entorpezca.

Sefiala también la prudencia con que obraron algunos
demandantes al dejar caducados después sus recursos, cuan-
do tuvieron conocimiento de las resultancias del expediente
administrativo y alcanzaron la conviccidn de la imposibili-
dad de conseguir que se anularan los acuerdos impugna-
dos en el escrito inicial del recurso.

. Por eso estima acertadisima la reforma introducida por
la base 39 de le Ley de Régimen local de 17 de julio de
1045 en los recursos de plena jurisdiccion y anulacién que
se iniciaran por el escrito prevenido en el art. 34 de la Ley
de lo Contencioso en vez de incoarse con la presentacion de
la demanda, lo que implica un absoluto desconacimiento del
expediente tramitado en via administrativa.
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Albacete

Llama la atencién el Fiscal sobre el hecho de que en el
afio 1949 no haya ingresado ningtn recurso, habiéndose fa-
llado el que quedd pendiente en 31 de diciembre de 1948.
por cierto confirmando la sentencia el acuerdo dictado por
el Tribunal econdémico-administrativo de la provincia en
materia de Contribucién de Utilidades por la tarifa 1."

Por esa causa no hace consideracion alguna sobre cues-
tiones sustantivas o de procedimiento que afecten a la ju-
risdiccion.

Alicante

Después de referirse la Memoria a la actividad y des-
arrollo de la jurisdiccién contencioso-administrativa en el
pasado afio, manifiesta que se acusa una ligera disminucidn
en los pleitos promovidos y en relacién con el anterior ejer-
cicio, y termina haciendo constar que las funciones y tra-
bajos de la Fiscalia se desenvolvieron normalmente, sin ha-
berse presentado dificultad alguna ni cuestion relacionada
con el procedimiento que merezca una especial mencion.

Almeria

El estudio de la forma en que se ha desenvuelto la ac-
tividad contencioso-administrativa durante el pasado afo de
1949, segtin la Memoria, no permite aportar datos ni cues-
tiones nuevas sobre las expuestas ya en afios anteriores.
Por ello se limita a destacar que continfia la reduccién de
asuntos a causa, sin duda, de la equidad y justicia que pre-
side en las resoluciones de la Administracion en sus dis-
tintas ramas, a pesar de la variedad de materias que se so-
meten al examen y estudio de la jurisdiccién contencioso-
administrativa y la absorcién, cada vez més creciente, del
derecho piiblico sobre ¢l privado.
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Pasa después a exponer las sentencias que han recaido
en este filtimo ejercicio, en su mayor parte favorables para
la Administracién, y termina manifestando que aquella Fis-
calia carece del personal necesario para la marcha normal
de los asuntos; por lo que pide la adscripcion de un Auxi-
liar, como existia anteriormente.

Avila .

Al relacionar los recursos promovidos en el afio judicial
a que la Memoria se contrae, detalla con la posible clari-
dad y separacién, la distinta naturaleza de los asuntos deba-
tidos, tanto los resueltos como aquellos que contintian pen-
dientes de tramitacion.

Del examen de dicha estadistica se deduce el notorio
descenso en el nimero de pleitos tramitado ante el Tribu-
nal de la provincia. La mayoria de ellos se refieren a acuer-
dos de la Administracién municipal, sin que se hayan apre-
ciado dificultades de orden legal en la marcha de los asuntos.

Badajoz

Resefia los trabajos realizados durante el afio 1949, du-
rante el cual no han ocurrido hechos que sean dignos de
mencién especial, habiéndose desenvuelto la Fiscalia 'con
completa normalidad, pues no se han presentado obsticu-
los en el ejercicio de sus funciones.

Barcelona

Expone la Fiscalia en su Memoria que el niimero de los
recursos presentados durante el ejercicio arroja un peque-
fio aumento sobre los incoados en el afio anterior.

- La mayoria de estos pleitos corresponden a la aproba-
cién de Ordenanzas municipales y a su aplicacién, muchos
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de ellos en materia de derechos y tasas por aprovechamien-
‘tos especiales, forma ésta de exaccién municipal que cada
dia va tomando mayor incremento, no sélo en relacién con
el Ayuntamiento de la capital, sino también con otros Mu-
nicipios de la provincia, en los que se hallan instaladas im-
portantes industrias. En cambio, 'han disminuido conside-
rablemente los recursos relativos a la efectividad del ar-
bitrio de plus valia.

Dedica después el Fiscal una especial atencién a un asun-
to que se viene planteando reiteradamente en los recursos
creados por la Ley Municipal de 1935.

Sabido es que el art. 34 de la Ley de 22 de junio de
1894 establece que el recurso contencioso-administrativo se
‘inicia por medio de un escrito reducido a solicitar que se
tenga por interpuesta la accidn y que se reclame el expe-
diente gubernativo; pero esta disposicion qued6 modificada
en cuanto se refiere a los creados por los arts. 223 y 224
de la Ley Municipal de 1935, segiin los cuales los recursos
de plena jurisdiccién y anulaciéon se incoan mediante de-
manda debidamente documentada. Ahora bien, al publicarse
la Ley de Bases de régimen local de 17 de julio de 1945
se establecid en la base 59 que aquéllos se iniciasen presen-
tado el escrito a que se refiere el art. 34 de da Ley Orga-
nica antes citada, lo que ha motivado la duda en el Tribu-
mnal provincial de si‘puede admitirse, a partir de aquella fe-
cha, que los pleitos se interpongan mediante ital escrito o
si debe exigirse la demanda documentada establecida por la
Ley Municipal.

A juicio de la Oficina informante, dicha base 59 no pue-
de aplicarse mientras no se dicten las normas complemen-
tarias para su desarrollo, como lo fueron ya las que se
refieren a las Haciendas municipal y provineial, de induda-
ble aplicacién.

Burgos

~Se reduce 'la 'Fiscalia a hacer constar que ninguna difi-
cultad se le'ha presentado en ¢l afio 'judicial Hiltimo, habién-
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dose’desarrollado su labor normalmente y en forma analoga
a la de anteriores ejercicios; sin que tampoco sugiera ob-
servaciones en cuanto a cuestiones de fondo o de procedl—
niiento.

Caceres

Comienza manifestando que no se ha suscitado en los
pleitos promovidos cuestion alguna que merezca ser desta-
cada, ni tampoco han podido apreciarse hechos nuevos que
impliquen una referencia especial en atencion a posibles re-
formas en la jurisdiccién contenciosa, limitandose por ello
a insistir sobre las consideraciones ya expuestas en ante-
riores Memorias. : '

No obstante, y en explicacidn del resultado adverso que
se ha obtenido en muchos de los. pleitos sentenciados en el
afio, consigna como aclaracién que se refieren a actas le-
vantadas por la Inspeccion del tributo, sometiendo a la Con-
tribucion Industrial las becerradas que tradicionalmente se
organizan en los pueblos de esta provincia con ocasién de
sus fiestas, y.respecto a lo cual resolvié el Tribunal provin-
cial la declaracién de exenclon del gravamen, criterio que,
como es Icglco tuvo que reiterar en casos semejantes,

Cadiz

El niimero de pleitos promovidos es sensiblemente in-
ferior al del ano 1948, si bien debe estimarse el movimiento
de asuntos como normal, puesto que en aquél existié un
incremento extraordinario por las muchas reclamaciones que
presentaron los funcionarios provinciales con ocasién de ha-
berse modificado sus plantillas por la Diputacién. Se ob-
serva-en este ejercicio que han sido objeto de recurso en
mayo6r niimero las resoluciones de la Junta Admmlstmtwa
de ‘Contrabando 'y Defraudacion’ de Algéciras v las del Tl’l-
bunal Econémico-Administrativo de la’ provmma

También se nota un aumento de @suntos pidiendo’ qué se

0



“anulen” los acuerdos municipales, hasta el punto de exce-
der estos pleitos de los promavidos como recursos de ple-
na jurisdiccion.

Por lo demas, ninguna discrepancia se observa entre el
criterio mantenido por la Fiscalia y el sustentado después
por el Tribunal en sus resoluciones,

Castellon

Se limita la Memoria a exponer las materias sobre que
versan los asuntos promovidos en el afio, habiendo interve-
nido la Fiscalia provincial en diez recursos, sin que ningu-
no de ellos haya planteado ningfin problema de significacion
que merezeca ser consignado. Tan reducida como vemos su
actividad ante el Tribunal Contencioso, no pudo encontrar
ningtn obsticulo para el desarrollo de su cometido.

Ciudad Real

Resume Ia labor llevada a cabo en el dltimo ejercicio
con los datos estadisticos que consigna, en comparacién con
los pleitos incoados y resueltos en el afio 1948; y manifiesta
que los escasos asuntos de que conocié el Tribunal durante
este afio, se tramitaron normalmente sin haberse planteado
cuestiones de interés especial para ser expuestas en la Me-
moria,

Cordoba

Hace notar en su informe que la mayoria de los recur-
sos que se han interpuesto se refieren a exaceciones munici-
pales a consecuencia de numerosos problemas de interpre-
tacion que ha suscitado la nueva reglamentacién de las
Haciendas locales, y con un cardcter’ especial, se han pro-
movido diferentes cuestiones al implantarse los derechos y
tasas en Municipios rurales,
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La Coruna

Se aprecia una reduccidn en los pleitos incoados, com-

parandolos con los del ejercicio anterior, habiéndose abs- *

tenido de intervenir la Fiscalia en veintitin recursos por tra-
tarse de cuestiones que no afectaban al interés general de
la Administracion del Estado y haberse personado como
partes los respectivos Ayuntamientos o la Diputacién in-
teresada.

Expone a continuacién la naturaleza de los asuntos que
han sido fallados en el afio judicial, sin que sea preciso des-
tacar algunos de ellos para motivar un estudio detallado,
puesto que todos fueron de escasa importancia,

Cuenca

La actuaciéon.del Tribunal Contenciose-administrativo,
en el periodo de tiempo a que se contrae esta Memoria,
ha sido tan reducida como en los tltimos afies. De una
parte, por la acertada gestion de los organismos publicos,
que en la mayoria de los casos aplican correctamente las
disposiciones legales, y de otra por la beneficiosa practica
de pedir el previo dictamen de los elementos asesores, con
lo que se obtiene una mayor fundamentacion juridica de
los actos administrativos; factores que, considerablemente,
han de reducir las cuestiones que pudieran ser origen de
la accién contenciosa.

Manifiesta también que en su actuacién no ha encontra-
do la Fiscalia dificultades para su desarrollo en la funcion
contenciosa, ni se han presentado problemas interesantes.

' Gerona

Después de resefiar el numero de pleitos que quedaron
pendientes en el ejercicio anterior y de los interpuestos y
despachados en el corriente, entra el Fiscal a estudiar una

.
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cuestion que considera interesante, referente a la competen-
cia de jurisdiccién que se deriva del contenido del art. 149
de la Ley de 31 de diciembre de 19406, cuando al determinar
- las  causas de resolucion de los contratos de arrendamientos
urbanos senala como tal “la declaracion de ruina de la fin-
ca acordada por resoluciéon que tampoco dé lugar a recurso’”
Ya en la Memoria del pasado afio se hizo referencia a
este asunto; pero al volver ahora a plantearse, estima con-
veniente insistir con algunas consideraciones. N

Si se entiende que al dictar el citado precepto el Poder
ptiblico’ quiso, de forma indirecta, imprecisa ¥ puramente
circunstancial, referirse a los casos en que se hayan dictado
resoluciones por la Autoridad municipal, recurribles, por
tanto, en via contencioso-administrativa. debe considerarse
dicho precepto como desprovisto de verdadera eficacia, pues
si para estimar firmes tales acuerdos es preciso llegar has-
ta el Tribunal Supremo, dada la cuantia indeterminada de
la cuestion, ocurrird que cuando el Alto Tribunal dicte su
fallo pudiera ser ya efectiva la ruina prevista, con el consi-
guiente dafio y lesién para los intereses afectados; y en
parecido caso, aunque menos extremado, nos encontraremaos
* también si es el Tribunal Provincial el que dicta la senten-
c¢ia, con eficacia de cosa juzgada, mas aparente que real
toda vez que el propictario dél inmueble ha de seguir des-
pués el correspondiente procedimiento de desahucio ante la
jurisdiccion ordinaria. Este contrasentido, sin duda, escapé
a la‘idea que tuvo el legislador al redactar el mencionado
precepto. J

Por otra parte, el texto del articulo es perfectamente
compatible, y diriamos ‘mas afin, conforme con. la’ regula-
cién de los recursos administrativos, para el caso de que
los particulares pretendan el ejercicio de acciones civiles
contra lo acuerdos de la Autoridad municipal; pues segtn
el art. 218 de la Ley Municipal, el recurso de reposicién es
ineludible para interponer esa clase de acciones; y por ello,
al dlctarse la Ley de Arrendamlentos Utrbanos, se’ debi5
pensa.r ‘en esos primeros acuerdos que recaigan en el tra-
thite de reposicion, para estimar que sean las resoluciores
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“que no den lugar a ulterior recurso” en la via adminis-
trativa. .

Dado el cardcter civil que en parte tiene el derecho que
puede ser lesionado, o sea el de arrendatario o inquilino,
asi como el aspecto privado de fas normas reguladoras de
la' materia, €l llegar a determinar si ha habido o no infrac-
¢ién en el procedimiento, aparentemente administrativo,
ISé'm indudablemente prejudicial, debe considerarse afecto
a g compelenma de los Tribunales ordinarios. Pero como
el “Tribtinal Supremo no lo ha entendido asi (sentencias de
19 de octubre de 1045, 30 de noviembre de 1048 y 18 de
enero de 1949), con un criterio tan justo como fundado,
termina su informe la Fiscalia considerando que deben po-
nerse de manifiesto las consecuencias practicas de esa doc-
trina, por si el Poder legislativo estimase que procede es-
tablecer en forma mds categorica, precisa y eﬂcaz aquello
que sea ‘mas conveniente al interés social y pubhr:o

Lugo

En el afio de 1949, el namero de demandas COIltEl‘lClUbD-
administrativas formalizadas fué de 12 Lelebrandn-;e du-
rante él seis vistas.

. Indica el Fiscal provmcml la necendad, a su juicio, ur-
gente. de que se dicte un disposicién geneml que fije, de
mlodo definitivo, el procedimiento en los recursos que se
entablen contra las Corporaciones locales para evutar la 'u:~
tual dualidad procesal.

Guadalajara

Queda reducida la Memoria a indicar la naturaleza de
los acuerdos. recurridos y el resultado que l¢s mismos tu-
vieron en. el -procedimiento contencioso, y consigna, que no
se. han planteado en ellos cuestiones gue por su importan-
cia merezcan una consideracion especial.
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Guipizcoa

Expone el nimero de recursos en los que recayeron sen-
tencias favorables para la Administracion, y después re-
sefia también otro gran ndmero de asuntos en los que se
dictaron los fallos amparando las demandas que promovio
la Fiscalia contra acuerdos declarados lesivos por la propia
Administracién; y concluye indicando que al finalizar el
ejercicio ninglin pleito se encontraba pendiente de des-
pacho.

Huelva

- Comienza enumerando los pleitos promovidos, que com-
parativamente relaciona con afios anteriores, deduciendo de
ello la normalidad en el funcionamiento de la actividad ad-
ministrativa. Pasa después a la calificacién de los asuntos
planteados en el afio, y destaca en su escrito la elevada pro-
porcidn de fallos confirmatorios de los acuerdos impugna-
dos, reveladores, a su vez, de un funcionamiento ajustado a
derecho en los Organismos provinciales.

Sin embargo, llama la atencién que sélo al comienzo
del ejercicio subsistié, como en afios anteriores, la dificul-
tad de no estar completa la plantilla de Magistrados de
aquella Audiencia, y el encontrarse destinado en la provin-
cia un solo Abogado del Estado; afortunadamente, esas di-
ficultades fueron vencidas, lo que di6 lugar a la normaliza-
cion en la tramitacién y despacho de los pleitos.

Huesca

Sefiala, ante todo, que aun cuando el niimero de conten-
ciosos sigue siendo reducido, se advierte en el afio 1049 una
tendencia a incrementarse por acudir los particulares a im-
pugnar las resoluciones de los Ayuntamientos; y manifiesta
que en el ultimo ejercicio el Tribunal actué con mucha re-
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gularidad y los pleitos tuvieron una tramitacion breve, lo-
g¢rindose una de las mdas apreciables ventajas que pueden
" derivarse de la efectividad y aplicacién de la via conten-
cioso-administrativa.

Entra d&®pués a examinar el régimen establecido por el
articulo 223 de la Ley Municipal en materia de recursos,
estimando que no ha tenido el éxito que, sin duda, pensaron
sus inspiradores, pues es muy frecuente que las partes, ha-
bilmente dirigidas por sus letrados, simultaneen ambos re-
cursos, es decir, el de plena jurisdiccién por lesidon de dere-
cho administrativo, y el de anulacion por vicios de procedi-
rhiento, con lo que se desvirtta la finalidad seguida por el
legislador.

Se observa también cierto descuido en la tramitacién de
los expedientes despachados por los Ayuntamientos rurales,
sobre todo cuando practican la diligencia de notificacién de
sits acuerdos, pues no obstante los preceptos clargs y termi-
nantes del Regldmento dé procedimiento en materia muni-
cipal, rara vez contienen la indicacion del recurso viable
contrd sus resoluciones. Por ello considera oportuno instar
de la Direccién General de Administracién Local la Circular
pertineénte en que se recuerde a las Corporaciones Locales
la obligacion de cumnplir exactamente aquellas solemnidades.

Jaén

La Memoria que envia el Fiscal se reduce a resefar el
movimiento de pleitos habidos durante el pasado ejercicio,
¥y no hace indicacion alguna respecto a cuestiones sustanti-
vas o de procedimiento.

Las Palmas de Gran Canaria

Por el estado de los asuntos que acompafa, se observa
que el nimero de los ingresados el pasado afio ha sido sen-
siblefmente igual al del anterior ejetcicio, v en cuanto a la
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naturaleza de los asuntos debatidos, confirma también que
los recursos, en su mayor parte, han sido interpuestos .con-
tra resoluciones de la Jefatura de Obras Ptiblicas en materia
de concesiones de aprovechamientos de aguas, contra acuer-
dos de la.Administracién Local, tanto en lo que se refiere a
cuestiones tributarias como a expedientes incoados a fun-
cionarios de las Corporaciones.

Leon -

La Fiscalia, en su informe, alega que se aprecia una ma-
yor actividad en la tramitacién de los recursos, con riguro-
sa observancia de los p]azos acﬁalados por las disposiciones
vigentes, eapcualmente en_ orden a notificaciones, lo que
revela una reorgam7ac1on de los servlclos de Setretana,
cuya 1rregulandad se puso de mamﬁeslo en anteriores Me-
morias;. y estima que es urgente llegar a una normaliza-
cion completa de aquellos. servicios que hoy se desenvuel-
ve,n ‘todavia con algunas dificultades de tipo burocratico al
ha.berse suprimido las con51gna<:10nes para material.

 Se refiere, después al niimero de recursos incoados, que
acusa un llgero aumento en los mterpuestos contra, actos
de 12 Administracién Local, y en cambio drsmmuyen los
que afectan a la esfera provincial, aun cuando se observa
una mayor actividad en la via econémico-administrativa,
que motiva también un aumento de recursos en relacidn con
anos anteriores.

_‘,,__iCOmo reformas que. cons:dera ‘convementes 1ntr0duc;r el
e,I procedimiento contencioso-administrativo, se refiere a la
modificacién del sistema establecido en, el art. 224 de la Ley
Municipal, en el sentido de que debe concederse al recurren-
te la posibilidad de examinar el expediente administrativo
antes de formalizar la .demanda; para ello, o se debe acu-
dir a establecer un plazo conforme al art. 40 de la Ley de
22 de junio de 1894, o bien se debe autorizar al demandante
para que, antes de conferirse el tramite de contestacion.
pueda solicitar aquellos antecedentes derlas. Corporaciones.
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Reforma ésta que viene ya impuesta por la Base 39 de la
Ley de 17 de julio de 1945, en que se vuelve por las normas
establecidas en el art. 34 de la .ey Orgénica de la Jurisdic-
cidhunisy 'Gntvisi
+! Por 1ltimo, insisté la Fiscalia en' la necesidad de que se
aclare y regule el verdadero cardcter con que interviene él
coadyuvante, sobre todo en recursos promovidos en materia
municipal, en cuyo supuesto puede ocurrir que un tercero
comparezca en forma similar al llamado litisconsorcio o' al
de una simple intervencién adhésiva, modalidades que" re-
claman la’ configuracion legal de’ las 'repetidas posiciones
procesales entre Corporaciones yi particulares. :
La regulacién se haceé cada ' dia més necesaria, incluso
en pleitos interpuestos contra actos de la Administracion
Central, por la multiplicidad de organismos auténomos con
personalidad bastante para actuar en juicio. -

i Lérida i weizsroon uh
T =2 8.0 i a7 S (T g Y !

t El nimero de recursos eslsensiblemente:igual aldel 'afio
anterior, y la totalidad- de los promovidos en este ejercicio
ge-refieren a-la impugnacion ‘de’ actierdosi de ‘los Ayunta-
mientos, habiendo sido normal su tramitacion ¥ sin que ha-
yan ‘surgido tampoco en la marcha del procedimiento difi-
cultades que merezcan ser comentadas: i :

PR mArpabhnndee of

¢z 15} Lngrofio gt g ehidst | & H

.‘-\:‘_:_ ,_‘;, o o 14 " T . i 4 "’.E’E':' = |

. - Acompaifia 'relacién de-los-doce: pleitos/én' que ha-inter:
venido la Fiscalia Provincial durante el hfio"1940. tef
i Sostiene que. muchas'veces, los acuetrdos 'dictados por
las- Administraciones /Locales carecen de consistencia para
qiie:se pueda sostener:con éxite su validez, y, eniconsecuen-=
cid, reclama una “mayor. holgura™ para dos Fiscales prot
vinciales. ghor 2 atle ah s
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Lugo

En 22 asuntos, durante el pasado afio, intervino esta Fis-
calia Provincial, y solamente en uno de ellos se allan6 a la
demanda.

La Memoria hace la observacion de que en muchos ea-
sos los recursos que se entablan no tienen otra misién que
obstaculizar la labor de las Corporaciones locales; habiéndo-
se comprobado, dice, que tal proceder ha llevado en ocasio-
nes el desinimo a los Ayuntamientos por las dificultades
opuestas a su actuacién administrativa, ya que los particula-
res ‘se prevalen de la gratuidad del procedimiento.

Madrid

Dice el Fiscal provincial que el mayor contingente de
asuntos proviene de recursos en materia municipal, contra
negativas de licencia, aperturas, asi como traspasos de es-
tablecimierntos, y que, en cambio, es reducido el niimero de
asuntos referentes a la Administracion provincial. Afiade
que las abstenciones de la Fiscalia en materia municipal,
conforme a la Circular dé 12 de enero de 1940, han sido este
afio en mayor namero que el pasado, y expone que el ni-
mero de asuntos ingresados en 1949 es en algo superior a
los ingresados el afio precedente, aunque no expresa su ci-
fra numérica.

Hace notar que, sin duda, debido a la gratuidad del pro-
cedimiento, y también a que la jurisprudencia venia soste-
niendo la posibilidad de recurrir en materia de impueéstos y
arbitrios municipales, sin necesidad de ingresar y consignar
la cantidad liquida exigida, llegaban al Tribunal gran na-
mero de asuntos de escasa cuantia, y se congratula de la
direccion impresa por la Sala 4.% en la sentencia de g de fe-
brero de 1949. Ya “hace afios” la Fiscalia dicté su Citcular
de 19 de julio de 1933.
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Malaga

Se limita esta Fiscalia a remitir estado y clasificar nu-
méricamente los 31 pleitos incoados en 1949 ante ¢l Tribu-
nal, ¥ de ellos, son 23 contra acuerdos del Econéomico-
Administrativo provincial, y 14 contra acuerdos del Ayun-
tamiento de la capital. '

Murcia

Solamente 15 recursos se Han planteado ante este Tri-
bunal en 1949, y de ellos, ocho contra acuerdos emanados
de los Ayuntamientos, y cuatro contra los dictados por el
Tribunal Econdmico-Administrativo provincial en asuntos
relativos a exacciones municipales. Asegura el Fiscal pro-
vincial que no se ha planteado problema juridico alguno de
relevancia. y que solamente se ha abstenido en uno de los
casos.

Orense

De los 25 recursos interpuestos ante este Tribunal, en el
afio pasado, fueron resueltos 12, dandose sentencia confor-
me con la posicion fiscal en 10 de ellos, Nota que en la ma-
yoria de los expedientes instruidos por la Administracién
municipal se observan defectos y vicios “de calibre”.

Oviedo

Dice este Fiscal provincial que “en realidad no se ha
planteado ninguna cuestién de interés general, y cabe des-
tacar, afiade, que apenas se ha planteado ningfin pleito so-
bre materia de caracter fiscal que afecte a la Hacienda del
Estado”. Sin duda, por ello no remitié su escueta comuni-
cacion hasta el 8 de agosto, en méritos de los recordatorios
que le fueron dirigidos.
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Palencia

De los 20 recursos en tramite ante el expresado Tribu-
nal, fueron 14 los ingresados en 1949. :

Se limita el Fiscal provincial a sefialar que de las 18 re-
soluciones dmtadas en el afio, fueron 14 favorables a la Ad-
ministracisn.

Palma de Mallorca

Senala que durante el afio 1949 se terminaron 14 recur-
cursos, y que han quedado pendtentes 25 mas. Desea este
Fiscal provincial que el auxiliar quede exclusivamente afeo-
toa Fiscalia, y no, dependa del Presidente, sino del Fiscal.

1 ‘ P'"?‘ll’]"'?a

El Fiscal provincial expone que la marcha de los asuntos
ha sido normal, y que ningtin caso digno de mencion se ha
ofrecido durante el pasado afio. Han sido 16 los asuntos en
tramite en el mismo.

i)

Pontevedra heed

> s = i i " . b

“Se limita el Fiscal de Pontevedra a dar un estado-resu-
men de los"pleitos en ¢ue ha intervenido el afio altimo: in-
gresaron en él, 114; los que, sumados a los 257 pendientes
de resolucion de anos anteriores, arrojan la respetable suma
de 371. Durante la anualidad fueron de ellos terminados 112.
Todo ello revela el celo y laboriosidad del Tribunal.

N

" Salamanca
JInteresante trabajé'la Memoria del Fiscal provincial. Ex-
pone ‘qtie: durante ¢l afio 1949 entraron en Fiscalia, 0 se ha-
llaban pendiente de despacho .en la misma, 75 pleitos, algu-
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nos procedentes de anualidades anteriores; pero que en 31
de diciembre sélo quedaban cuatro de ellos pendientes de
contestacién a la demanda o dictamen.

Entre las diversas cuestiones que considera, es induda-
blemente la mejor orientada la relativa a la conveniencia de
derogar la innovacién del art. 224 de la Ley de 31 de octu-
bre de 1935, y de sentar de nuévo el sistema tradicional de
interponer primero el recurso y formalizar, después, la de-
manda con vista del expedienté administrativo, para obtener
tanto la mejor puntualizacion de los hechos cuanto la mayor
precision en los pedimentos. Adviértase que asi esti orien-
tada la Base 39 en la Ley de 17 de julio de 1045.

Santa Cruz de Tenerife

El Fiscal provincial dice que es muy conveniente se ar-
ticule la Ley de las Corporaciones Locales en la parte refe-
rente al régimen juridico, por ser hoy bastante confusa, con
disposiciones. contradictorias, la legislacién municipal y pro-
vineial. - -

Santander

Se cifie el Fiscal de Santander a exponer que en 1949 se
han interpuesto 14 recursos, v_se han dictado por el Tribu-
nal 25 sentencias —de ellas, 12 en los recursos ingresados
en el afio—, y de las cuales, 15 fueron favorablés y 10 adver-
sas a las tesis fiscales.

Segovia

Ingresaron durante el pasado afio 19 asuntos; se dieron
en su decurso 21 sentencias; sélo quedd pendiente de resolu-
cidn un asunto en aquel Tribunal, al fin del afio. Eso’ si:
fueron apeladas 10 de las sentencias pronunc:ada% o sea la
mitad de ellas. A
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Sevilla

Indica que en 1949 ingresaron 73 recursos, casi el doble
que en la anualidad precedente, siendo la causa que, al ser
desestimadas por el Tribunal Econémico-Administrativo
casi todas las reclamaciones ante él deducidas, se llevaron
las mismas a la via contenciose-adiministrativa. Dice que
las sentencias favorables a la Administracion estan en la
proporcién de 25 a 3 con relacion a las adversas.

Soria

Explica en su Memoria, sobria y claramente; la natura-
leza de los 26 recursos interpuestos en el afio altimo. Y ter-
mina su explicacion diciendo que los continuos conflictos
que los aprovechamientos forestales en montes comunales
de los Ayuntamientos se originan en la provincia, son debi-
dos a la existencia de grandes lagunas legales y a la impre-
cision de los usos consuetudinarios reguladores de tal ma-

teria,

Tarragona

Laconicamente, dice que de 23 asuntos ingresados en el
afio, las dos terceras partes versan sobre materias munici-
pales; que se han pronunciado, en igual tiempo, por el Tri-
bunal 10 sentencias, y que se han prodigado las acumula-

ciones.

Teruel
|
Escaso trabajo, segtin los estados remitidos con relacion
i 1949, el del Tribunal y la Fiscalia provinciales. De los cin-
co recursos ingresados, el actor renuncié su aceidén eén uno,
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y el Fiscal se apartd del procedimiento en otre. Se dieron
por el Tribunal, en igual tiempo, cinco sentencias. No hubo
nada digno de mencidn,

Toledo

Atinadas observaciones las del Fiscal provincial sobre
el art. 232 del Decreto de Ordenacion de Haciendas Toca-
les cuando dice que el fallo del Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo, en materia de presupuestos municipales o pro-
vinciales ordinarios, “sera inapelable, por si debe o no en-
tenderse que contra aquél no cabe acudir en via contencioso-
administrativa. La jurisdiccion de esta naturaleza es re-
visora, no apelativa, de los acuerdos o resoluciones admi-
nistrativas, y, por otra parte, el art. 1.” de la Ley Jurisdic-
cional no cabe cercenarlo en cuanto a las Administraciones
Locales, sino por Ley o disposicion legal concreta y ter-
minante. Por ello, procede estimar que “fallo inapelable en
tal caso” y en tal disposicion de Ordenacién provisional,
interin se promulga la Ley de Régimen local, se refiere tan
solo al aspecto y procedimiento puramente administrativo.

Respecto de otra de sus atinadas observaciones, nos re-
mitimos a lo expuesto al tratar de la Memoria del Fiscal de

Madrid.

Ingresaron en el Tribunal durante el afio, 56 asuntos; se
despacharon totalmente sélo dos.

Valencia

Considerahle la labor del Tribunal provineial durante e!
ano transcurrido. A los 86 asuntos pendientes al comenzar
el afio, hubieron de sumarse 44 recursos mas ingresados du-
rante él. Se dictaron 36 sentencias, y se resolvieron de otra
suerte 20 asuntos, quedando pendientes, a fin de afio 74 re-
cursos. Estima el Fiscal provincial que seria procedente su
abstencién en los recursos promovidos contra acuerdos del
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Tribunal Econdmico-Administrativo sobre exacciones loca-
les, cuando comparece como coadyuvante la Corporacion fo-
cal o el contribuyente afectado, y cree, ademas, util la crea-
cion para esta jurisdiccion de Tribunales Territoriales.

Valladolid

Nada de particular se le ofrece en su Memoria al Fiscal
provincial, que se contrae a exponer que el nimero de re-
cursos es muy escaso, que en su mayoria se relacionan con
la Administracion municipal, y que en dichos recursos se
atiliza muy poco el de anulacion. '

Vizcaya

Dice el Fiscal de Bilbao que la tinica dificultad con.gue
durante el ano se ha encontrade es la de no haber podido
disponer de la colaboracion de un Auxiliar, dada la escasez
de 'esta clase de personal adscrito a la Audiencia Provincial.
Y cuenta que se despacharon durante el afio 14 asuntos. No
es agobiador el trabajo ‘del Tribunal. '

Zamora

En el afio 1949 se promovieron 10 recursos, quedando a
fin del mismo, pendientes de resolucién, cinco. Se pronun-
ciaron cuatro sentencias, y se desistié del otro recurso.

Cree el Fiscal de Zamora que es de verdadera necesidad
la total reforma de la Ley Orgdnica y del Reglamento de la
Jurisdicci6n, atendiendo a las corrientes de.la doctrina y de
la jurisprudencia. Mas circunspecta nos pareciacla opinién
de que la reforma se contrajera con éxito d"lo§. rfecursos
contencioso-administrativos contra acuerdos y resoluciones
de las Corporaciones locales, como asi o esperamds. -,
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Zaragoza

Propugna esta Fiscalia provincial la conveniencia de uni-
ficar el procedimiento tanto para los recursos en materia
municipal como para los de la Administracién General del
Estado, ya que, dice, la dualidad existente da lugar a con-
fusiones en los recurrentes,

En el afio de 1949 se interpusieron 44 recursos, de los que
por desistimiento o por caducidad terminaron 14. En el mis-
mo periodo se pronunciaron 26 sentencias, siendo en 18 ca-
sos favorables a la Administracisn.
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CIRCULAR NUM. 1

Excmo. Sri:

En el “Boletin Oficial del Estado”. correspondiente al
10 del actual, aparece el texto de dos Leyes sancionadas con
fecha g, por una de las cuales se modifica el Cédigo Penal
ordinario, en punto a la figura del encubrimiento; dictan-
dose en la otra normas especiales para castigar determi-
nadas infracciones en relacién con el uso y circulacion de
vehiculos con motor,

Ambas disposiciones tienen relevante interés; y por ello,
la inminencia de su aplicacién exige por parte del Ministe-
rio Fiscal un cuidadoso celo, y acaso, en el futuro, instruc-
ciones concretas sobre puntos que pudieran parecer dudo-
sos, pese a la cuidadosa elaboracién de que han sido ob-
jeto. Y aunque estoy seguro de que por parte de los fun-
cionarios todos del Ministerio Fiscal seran estudiadas con
la atencién que merecen, he creido necesario subrayar mi
interés porque asi se haga, buscando en este caso, como en
todos, con la mayor eficacia de la aplicacion, aquella difusa
colaboracidon de todos los miembros de nuestro Cuerpo que
puedan sefialar puntos de vista interesantes, y por ello dig-
nos de tomarse en consideracidn.

En su virtud, se servird V. E., tan pronto como haya
hecho el estudio detenido de esas disposiciones, sehalarme,
en el caso de que se le ofrezcan, las dudas que, a su entender,
puedan suscitarse encomendado el mismo t rabajo a los se-
fiores Fiscales provinciales que le estan jerarquicamente sub-
ordinados. Los trabajos de éstos, en union de los que, a su
vez, haga como resumen de todos, los remitira a esta Fisca-
lia. Y si, entretanto, contra lo que es de esperar, se originase
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alguna dificultad en la aplicacidn, se designara sefialarmela,
para que un solo criterio rector presida nuestra actuacion
en este punto.

Sin perjuicio de proceder como le prevengo, actiseme in-
mediato recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 20 de mayo de 1950.

A todos los Fiscales de las Audiencias Territoriales.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ......
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CONSULTA NUM. 1

Exemo. Sr.:

Contesto ahora [a consulta que formula en su atenta co-
municacion de 29 de agosto ultimo, precisada con ciertos
datos en 1.” de septiembre siguiente, a propésito de la in-
coacion del sumario nim. 34 de 1949, de H., en cuya par-
te dispositiva se acordé de oficio por el Juez instructor
la suspensién del curso de un procedimiento civil que se sus-
tanciaba con arreglo al art. 41 de la Ley Hipotecaria vigente.

Resulta, en sintesis, de los antecedentes que suministra:

a) Que en el expresado Juzgado se seguian los referi-
dos autos civiles y que en ellos se habia dictado providencia
con fecha g de febrero, mandando unir a los autos las prue-
bas practicadas y trayéndolos a la vista para sentencia, con
citacién de las partes.

b) Que el dia 25 del mismo mes, el propio sefior Juez.
actuando “de oficio” en funcién penal y estimando que se
habian cometido ciertas irregularidades, que vagamente se-
fiala, en la transmision de la finca que era objeto del proce-
dimiento civil, acordé la incoacidn del correspondiente su-
mario, y en el auto de apertura suspendio de oficio el cur-
sode los autos civiles, invocando, como justificacion de to-
das estas determinaciones, los articulos 300, 114 y siguien-
tes de la Ley de Enjuiciamiento ecriminal, y el 531 del Co-
digo Penal.

¢) Concluso el sumario, y remitido a la Fiscalia de
H. para instruccién, sin haberse dirigido el procedimien-
to contra persona alguna, aquel organismo sometio a V., E. la
conveniencia de revocar el auto de conclusiéon dictado, para
la practica de nuevas diligencias, adelantando el parecer de
que si, por la virtud de éstas, no se alteraba la resultancia
sumarial, precisaba, llegado el caso, pedir el sobreseimiento
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provisional con arreglo al niim. 1.” del art. 641 de la Ley de
Enjuiciamiento. :

d) No dejo el Fiscal de H. de advertir las infrac-
ciones procesales cometidas por el instructor, si bien opind
que, atendido el estado de las actuaciones, era prudente ha-
cer caso omiso de ellas, sin perjuicio de que por la Fiscalia
se promoviera expediente para que el Tribunal competente,
que no era la Audiencia Provincial, impusiese la correspon-
diente correccién al Juez, por la evidente negligencia en su
proceder.

e) Pero V. E. estima y razona que en el caso consul-
tado se procedid irregularmente y con evidente infraccion
del art. 362 de la Ley de Enjuiciamiento civil, porque dispo-
niéndose en éste un procedimiento singular, que es aplica-
ble al supuesto de autos, para que “el Juez civil” pueda
suspender el curso de los autos de que conoce, si, oido el
Ministerio Fiscal, estima procedente la formacion de causa,
el incumplimiento de estos requisitos, que constituyen una
verdadera condicion de “procedibilidad”, determina la nuli-
dad de lo actuado, desentendiéndose de ellos, y obliga a re-
conducir las actuaciones al momento en que se cometié la
falta.

Conforme, en principio, esta Fiscalia con la tesis por
V. E. sustentada, cree, sin embargo, que la solucién tiene
que acomodarse a la situacidn de hecho creada ; porque siendo
indiscutible la facultad que el Juez de lo Criminal tiene para
instruir sumarios por hechos presuntivamente delictivos co-
metidos en el territorio de su jurisdiccién sea o no por excita-
cion fiscal, es evidente la legitimidad de incoar sumario, cual-
quiera que sea el conducto por el que el instructor tuviese
conocimiento de los hechos. Lo que, como es natural, nada
tiene que ver con el “reflejo” que, tomada esa determina-
ci6n, puede causar en los autos civiles, porque entonces hay
que cumplir inexorablemente el art. 362; en este caso, la
iniciativa no es del Juez de lo Criminal, sino del Juez de lo
Civil, y de no cumplirse los requisitos establecidos, faltan
todas las garantias de que la determinacion se rodea; por-
que falta el concurso del Ministerio Fiscal (sigase o no su
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parecer) ; falta la apreciacion, que al Juez civil corresponde,
de si los hechos motivo de la causa criminal pueden influir
“decisivamente” en la solucion del pleito, y falta la posibi-
lidad de interponer recursos contra una decision injusta, ar-
1
bitraria, o poco meditada. No es que exista una condicion
para proceder “en via criminal’; existe, en cambio, una
condicién para “suspender” el procedimiento civil, que es
cosa distinta.

Pero en este caso, la anormalidad notada no puede ser
enjuiciada por el Tribunal de lo Criminal, sino “indirecta-
mente” ; y por eso parece prudente limitarse a solicitar, al
evacuar el tramite de instruccion, que el Juez de lo Criminal
“anule” el pronunciamiento por el que mandd suspender
los autos civiles, que fué el incorrecto, y que se lleve a esos
autos constancia del acuerdo; con lo cual quedara abierto
el camino para que en ellos pueda pedirse, si asi se desea,
o el alzamiento de la suspensién, o el cumplimiento, por
los adecuados tramites, del art. 362 de la Ley de Enjuicia-
miento civil.

Esta solucién, por poco satisfactoria que parezca. se aco-
moda mejor al estado “real” de las cosas, y tiene la ventaja
de senalar, sin posibilidad de error, lo que cada una de las
jurisdicciones (civil y criminal) puede hacer.

En estos términos queda contestada su consulta.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 22 de septiembre de 1949.

Execmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de ... ..

CONSULTA NUM. 2

Exemo. Sr.:

Se recibi¢ en esta Fiscalia oportunamente su atenta co-
municacion del 21 del actual, en que, con expresion de su
propio y razonado parecer, consulta el criterio a seguir en
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un sumario procedente dél Juzgado de esa capital que se
comunicd a Fiscalia en tramite de instruccion.

Se trata de una causa por hurto, en la que el Fiscal pro-
vincial solicito el sobreseimiento libre al amparo del ntime-
ro 2.° del articulo 637 de la Ley de Enjuiciamiento criminal;
y el fundamento de tal peticién, que la Sala estima inco-
rrecta a los ojos de la Ley (y por eso ha utilizado €l art. 644
de la misma), consiste, sencillamente, en que teniendo el
procesado un antecedente penal por delito de apropiaciéon
indebida, estimé el Fiscal peticionario que tal antecedente
no determinaba la aplicacién del ntimero 4." del articulo 515
del Cédigo Penal, por no estar comprendido en su letra, que
especificamente se refiere a los delitos de robo, hurto y es-
tafa.

Estimo errénea de todo punto esa tesis que, desdenan-
do el espiritu del precepto, se atiene a su expresion literal;
y creo, con V. E., que hay fundados motivos para mantener
la contraria, por las mismas razones que esa Fiscalia expone
en su consulta, tan convincentes y claras que sélo con glo-
sarlas, para conocimiento general, queda integramente con-
testada.

a) Ante todo, y es ésta la primera razén de peso, no
puede perderse de vista que el fin notorio del articulo in-
exactamente interpretado, es, sencillamente, el de atenerse
para la punicién de los delitos de hurto a un criterio cuanti-
tativo, que en razén del valor de lo sustraido impone la
sancion. Sobre esta base se establece la distincidn entre el
delito y la falta (art. 587); pero, atiin en este caso, da un
especial valor a la reincidencia, y dispone, excepcionalmente,
que el hecho debera tipificarse como delito, siempre que su
autor haya sido anteriormente condenado por determinados
delitos contra la propiedad.

b) La duda nace de que entre ¢sos delitos no se menciona
el de apropiacion indebida, que, con técnica mas apropiada
que la de los antiguos Cddigos, que veian en ella uha de
tantas figuras de la estafa, se ha desglosado para constituir
una figura independiente y “sui géneris”, que se tipifica en
el nimero 535 del Codigo vigente.
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Mas aunque sea evidente la procedencia de hacerlo asi,
siguiendo una corriente doctrinal principalmente italiana, que
ha tiempo obtuvo el asentimiento de nuestros penalistas, y
aunque sea exacto también que la apropiacion indebida esta
caracterizada por el que Carrara denoming “dolo subsiguien-
te” para distinguirlo del “dolo antecedente”, propio de la
casi totalidad de los delitos, y caracteristico, en los que vul-
neran el derecho de propiedad, de los de robo, hurto y esta-
fa, “stricto sensu’, la verdad es que persiste la analogia en-
tre las dos figuras, favorecida, acaso, por la indefinicion de
la de estafa (“Proteo de los delitos”, la llamo6 Garraud), y
que el desgajamiento de la apropiaciin indebida, impuesto en
gran parte por razones sistemdticas, no puede tener el alcan-
ce que la Fiscalia provincial le ha dado, cuando es evidente
el propésito de juzgar con mayor severidad las actividades
del reincidente, perdura también la descripcion del antiguo
delito de estafa, y se mantienen, ademads, para que la simili-
tud sea mayor, las penalidades, idénticas para uno y otro de-
lito.

Este mode de razonar no equivale ni mucho menos a le-
gitimar la interpretacién analégica, recusable de ordinario
en materia de delitos y penas; pero el celo por el manteni-
miento de este principio basico, en materia de interpretacién
de leyes penales, no impide su aplicacion, cuando, como en
este caso, se trata de formas anilogas de perpetracion de
delitos que durante mucho tiempo estuvieron acogidos en-
tre nosotros bajo una misma rubrica.

c). Fortalece V. E. su criterio empleando atinadamen-
te el procedimiento légico de reducciéon el absurdo, porque
absurdo seria —como esa Fiscalia hace notar— que no se
castigasen las apropiaciones indebidas inferiores a 250 pese-
tas, porque las silencia el Libro III del Cédigo que sélo con-
templa el tipo de la estafa (art. 387, num, 3.°) y contradictorio
que la apropiacion indebida pudiera elevarse a la categoria
de delito por obra de la concurrencia de antecedentes pena-
les por robo, hurto y estafa (hipotesis prevista por el ar-
ticulo 535 en su obligada relacion con los 528 y 530) y. en
cambio, no ocurriese lo propio con el caso contrario, que es
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precisamente el que se da en el supuesto objeto de la con-
sulta.

Procede, pues, mantener la acusaciéon y solicitar la aper-
tura del juicio oral, lo que V. E. pondra en conocimiento del
Tribunal correspondiente, comunicando las necesarias ins-
trucciones al Fiscal correspondiente, segiin dispone el ar-
ticulo 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 26 de septiembre de 1049.

Excmo. Sr. Fiscal de 1a Audiencia Territorial de ......

CONSULTA NUM. 3

Exemo. Sr.: a
Recibo por conducto de V. E. y con su parecer, la con-
sulta que formula el Fiscal de Pontevedra, a proposito del
criterio que en punto a la aplicacién de la pena ha de pre-
sidir la interpretacién del art. 506 del Cédigo Penal, conju-
gada con la regla 6" de art. 61.

El criterio de esta Fiscalia es conocido, por los argumen-
tos que esgrimié al interponer un recurso de casaciom por
infraccién de Ley, contra sentencia de la Audiencia de Ovie-
do, y la de 5 de abril de 1949 (pags. 308 y siguientes), al es-
timar nuestro recurso el Tribunal Supremo, resuelve satis-
factoriamente la cuestién en el sentido de que “cuando el
Tribunal de instancia en los hechos probados afirma que el
culpable se hallaba ejecutoriamente condenado por dos de-
litos de robo, y después, en los razonamientos juridicos de
su fallo, estima que aquéllos son constitutivos de otro con-
tra la propiedad de la misma clase, definido en los arts. 500
y 504, circunstancia 2., y sancionado en el 508, niim. 3.° con
la concurrencia de la agravante 15 del 10, todos del Ordena-
miento juridico vigente, es indudable que al imponer la pena
estd rigurosamente obligado a la aplicacién de la regla 6.°
del 61, elevando la sefialada por la Ley a la superior; que-
dando a su potestad discrecional si ha de ser en uno o dos
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grados, y dentro del elegido, a su arbitrio, fijar también la
extensidn que entienda conveniente, pues asi procede, con-
forme a los términos de dicha norma sustantiva, a partir
de la segunda reincidencia, o sea al sancionar el tercer de-
lito.
A este criterio debera atenerse el consultante en armonia
con lo que V. E. pensaba sobre el particular,

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E, muchos afios.

Madrid, 5 de julio de 1950.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de

CONSULTA NUM. 4

Exemo. Sr.:

Contesto ahora la consulta que por su conducto ha for-

mulado el Fiscal de T. a propésito de la calificacién que

a efecto de punicién y aun procesales puede merecer un he-
cho de contornos poco precisos y que acaso por eso es sus-
ceptible de encajarse en el Cédigo penal comtn y en la le-
gislacién especial sobre Abastecimientos. Reducido a sus
términos senciales es éste:

Dispuesta por el Servicio Nacional del Trigo la clausu-
ra temporal de algunos molinos harineros, con fines de fis-
calizacién que a dicho Servicio toca cumplir, para asegurar
de modo eficaz la intervencién en la produccién de harinas,
se precintan sus muelas de molturacién y se instruye a los
molineros de la obligacién de custodiar los precintos. Mas
en alguna ocasién se levantan éstos con el indudable propé-
sito de molturar el trigo y en supuestos tales, interesa sa-
ber si se estd en presencia de un delito de desobediencia del
Cédigo comiin, o si, por el contrario, se trata del delito es-
pecial ‘a que alude el parrafo 2 art. 10 del Decreto-Ley
de 30 de agosto de 1946.

Sostiene el Fiscal de T. este parecer, en contraste con
lo que dice ser opinién de la Fiscalia de Tasas; y la dis-

™
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crepancia al respecto no deja de tener importancia, puesto
que de adoptarse una u otra posicién, ni las sanciones son
las mismas, ni el procedimiento es idéntico ni la competen-
cia es igual. Todo aconseja justificadamente esclarecer des-
de nuestro punto de vista —y sin perjuicio de lo que los
Tribunales resuelvan— tan interesante cuestion.

Me parece evidente como se sefiala, que en el delito de
que se trata no puede prescindirse del fin altimo que los
infractores persiguen, ni aislarse la rotura de los precintos
del inequivoco designio de molturar, contraviniendo las ins-
trucciones recibidas; pero aunque asi no fuera, el precepto
comtin que mas analogia presenta con la situacion de hecho
de que el Fiscal de T. parte es el del art. 238 del Codi-
go Penal y como V. E. sabe, ese articulo fué recogido de
la Ley de seguridad del Estado, lo que indica que los hechos
que sanciona son de mayor trascendencia, como que en sus
hipétesis mas principales contempla los supuestos de que la
desobediencia cause perjuicio a la defensa nacional, atente
a la seguridad del Estado o irrogue perjuicio a:éste o a la
economia nacional. En cambio cuando, como en este caso,
se trata de ordenaciones circunstanciales que por medios
coactivos y especificos que en cada caso se arbitran, tratan
de asegurar la ordenacién estatal de la produccién, ha de
huscarse siempre inspiracion interpretativa, no en las leyes
comunes, sino en las leyes especiales mis acomodadas por
mas flexibles a las situaciones que puedan presentarse. De
ello es ejemplo bien saliente el art. 2° del Decreto-Ley de
30 de agosto de 1946, que ante la imposibilidad de prever,
tipificindolos, numerosos supuestos de infraccion de orde-
nes que en cada caso o en cada grupo de casos dictaron los
organismos que cita, encomendd su seleccion a la Fiscalia
Superior de Tasas y la faculté para requerir a los Tribuna-
les, mediante la remision de un tanto de culpa, consistiendo
éste en: una excepcional condicién de procedilidad; que per-
mite someter al' Tribunal los casos verdaderamente delicti-
vos y sancionar los que no lo sean, con otros medios que
las leyes especiales ponen a su alcance. Sélo con esta inter-
pretaciéon pueden coordinarse la Ley comun y la especial,
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pues, de otro modo, serian constantes las colisiones que en-
tre una y otra se produjeran. Por eso cuando la desobedien-
cia tenga la trascendencia que sefiala el art. 238 del Codigo
Penal, no es dudoso que ese articulo entrara en juego, con
todas sus consecuencias. Cuando no la tenga, la aplicacion
del art. 2.* del Decreto-Ley (ley adecuada, especial y, por
afiadidura, posterior al Cédigo) debe ser aplicada.

Si no hubiera —como las hay— poderosas razones de
orden técnico para mantener esta opinién, la abonaria siem-
pre la menor complejidad del procedimiento, la discreciona-
lidad en la aplicacién de las sanciones y, sobre todo, la ra-
pidez que puede lograrse con repercusion indiscutible en
la eficacia. No cabe, en otro aspecto, al determinar el dm-
bito del Decreto-Ley en su art. 2. distinguir de casos, por-
que aparte de que la frase “cualquier desobediencia...” con
que se inicia es bastante elocuente, notorio es que en
“materia de abastecimientos” no pueden sefialarse en la
actualidad mas que dos grupos de infracciones: las estable-
cidas en la Ley de 26 de octubre de 1939 (en ninguno de cu-
yos tipos estd comprendido el que senala el Fiscal de T.) o
los determinados en el Decreto-Ley de 30 de agosto de 1946,
que es lo que se sostiene con fundadas razones,

Es, pues, procedente mantener la tesis esbozada frente a
cualquier otra que pudieran propugnar los organismos ad-
ministrativos, mientras una disposicion aclaratoria que a
todos nos obligue por igual, no disponga otra cosa. Entre
tanto, sélo los Tribunales de Justicia son los llamados a in-
terpretar con fuero propio y exclusivo las leyes en cuya apli-
cacidn intervienen.

Sirvase V. E. dar traslado de la contestacién a su con-
sulta al Fiscal que la hizo y tenerla en cuenta por su parte.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 7 de enero de 1950.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de
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CONSULTA NUM. 5

Ilmo. Sr.:

Me refiero como antecedente, a la consulta que formu-
la en oficio de 17 del actual a propésito del Tribunal que
ha de conocer de un sumario en que, dirigido el procedi-
miento contra personas sometidas a los Tribunales ordina-
rios, surgen responsabilidades que, segtin sus manifestacio-
nes, pueden afectar al Jefe de una oficina general del Esta-
do, que tiene la categoria de Director general. Y la duda
que a V. L. ofrece el caso, obedece a que esa autoridad ceso
en el desempeno del cargo, segun parece, con posterioridad a
14 incoacidn del sumario, opinando V. I. que en ese supuesto,
y por la aludida circunstancia, no es de aplicacion el ntime-
ro 27, art. 281 de la Ley Organica del Poder judicial. Se re-
fiere al razonar su propuesta, a una circular de esta Fisca-
lia, ciyo texto incompleto aparece extractado en uno de
los manuales de disposiciones legales de mas frecuente uso
en los medios forenses, pero que no ha podido consultar
por no tener la Memoria en que dicha Circular se ‘inserta.

En sentir de esta Fiscalia, la duda esta resuelta, sin mas
que consultar el texto del art. 281 de la-Ley orgénica que
es de aplicacion, mientras una disposicién especifica, dero-
gatoria en todo o en parte de él, no disponga otra cosa. |

TBse articulo, al establecer un fuero personal, matiza su-
ficientemente los casos que comprende; en el del ntm. r.",
sin distingo alguno; en el del niim. 3.7 sobre la base del
cargo que se ejerce, permanente en la funcién (la de ad-
ministrar justicia), variable. segfin la categoria que en la
“Carrera” se ostente al promoverse la accién criminal; en
el del niim. 4.°, s6lo por delitos cometidos en el ejercicio de
una funcién auxiliar. En cambio, en el nim. 2.° del ar-
ticulo a que se refiere la consulta, la situacion es muy otra.
visto lo que se dispone en su segundo parrafo, porque al
disponer en él que ese ntimero es “sélo aplicable a las cau-
sas por delitos cometidos por las Autoridades que expresa.
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mientras estuvieran en servicio -activo’, claramente da a
entender que el fuero se determina en funcién de tres fac-
tores, a saber: el cargo, el tiempo en que se comete el deli-
to y la situacion de actividad en el “momento”™ de la comi-
sion; y si, concretandose a la singularidad del supuesto, se
observa que el delito que puede atribuirse al funcionario o
autoridad, tiene relacién directa con las funciones que ejer-
¢i6 y que el sumario fué incoado cuando todavia no habia
cesado en ellas, siquiera en el momento inicial no se hu-
biese dibujado su responsabilidad, la conclusién a que puede
llegarse es todavia mas firme, precisamente por imperio del
espiritu, tanto como de la letra, de la norma sujeta a inter-
pretacion.

Esta tesis, que parece fundada, no estd contradicha por
la Circular de esta Fiscalia de 31 de marzo de 1880, inserta
literalmente en la Memoria correspondiente a ese afio; por-
que el caso a que en aquélla se dié solucidn, no tenia pari-
dad con el que ahora se presenta. Se trataba de interpretar
entonces no el niim. 2.%, sino el 3” de ese articulo, y lo que
en esa ocasion dijo, con perfecta justificacion, es que cuan-
do un Juez delinque y su delito no es conocido hasta que
“por ascenso” ha adquirido categoria de Magistrado, su
fuero no es el reservado a los Jueces, sino el privativo de la
Magistratura, lo que como puede verse, nada tiene que ver
con la situacion del que habiendo ejercido un cargo politico
de libre nombramiento, cesa en él y pierde su condicién pri-
vilegiada, pero después de realizar los hechos que se le
imputan,

Claro es que parto del supuesto de que la presuncion de
responsabilidad es tan firme, humanamente considerada, que
obliga a poner el caso bajo el fuero atractivo de la Sala 2.* del
Tribunal Supremo. No estando definida asi su responsabi-
lidad, debe evitarse siempre ¢l cambio jurisdiccional, solo
util y necesario cuando esta plenamente justificado. Pere este
nuevo matiz del asunto, ajeno al que motiva la consulta,
sélo V. 1., que conoce las interioridades del asunto, puede
determinarlo con aquella firmeza y convencimiento de cri-
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terio, que no puede tener quien desconoce el desenvolvi-
miento de la causa.
~ En esos términos tenga V. I. por contestada la consulta
que formuld, a cuyos términos deberd atenerse,
Sirvase acusar recibo.
Dios guarde a V. I, muchos afios.
Madrid, 2o de junio de 1930.

Tlmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ......

CONSULTA NUM. 6

Excmo. Sr.:

Contesto ahora su atenta comunicaciéon de 18 de enero,
en relacion con una llamada cuestion de competencia, pro-
movida por el Procurador don J. A. G., representando a la
entidad V. E,, S. A, en sdplica de que se requiera de inhi-
bicion a un Tribunal civil de Génova (Italia), para que se
abstenga de conocer de cierto asunto que es de la compe-
tencia de los Tribunales espafioles.

Con objeto de determinar la posicién que el Ministerio
Fiscal debe adoptar en él, es preciso conocer sus antece-
dentes, razonar en derecho sobre ellos y establecer las con-
clusiones que deriven del estudio de aquéllos en relacion con
el derecho aplicable.

I. Antecedentes

a) La parte que ha promovido la cuestion, V. E., Socie-
dad Anénima, firma un contrato de fletamento con Beraste-
gui v Cia., como fletadores del buque “Virgen de Lluch”.
Berastegui contrata por cuenta de Orie, cargador de una
partida de anchoas en salazén con destino a Génova, y en la
péliza de fletamento y aparte de establecer numerosas con-
diciones que no importan para el problema que ahora se
plantea, cargadores y receptores, se someten expresamente
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con renuncia de su fuero propio, a la jurisdiccion de los Tri-
bunales de Madrid para todos los litigios a que pudiera dar
lugar el contrato y sus incidencias. Es preciso notar que las
partes intervinientes en el contrato, que se celebra en terri-
torio espafiol (Bilbao), son también espafiolas. La misma
nacionalidad corresponde a la entidad Orie (Organizacion
de Importaciéon y Exportacién) que, con ese cardcter y con-
dicidn se halla inscrita en el Registro Mercantil de Barce-
lona. Y el conocimiento de embarque, posterior a la poliza
de fletamento, tiene en cuenta, como era logico, tan impor-
tantes datos.

" b) P;aro, a juzgar por lo que resulta de los anteceden-
tes aportados al plantear la cuestion, la entidad Orie (la es-
pafiola), vendié la mercancia transportada, con transferen-
cia de la péliza de carga, a otra entidad de nombre similar,
domiciliada en Génova e italiana, por consiguiente (Ories)
que, a su vez, asegurd la mercancia, repartiendo el riesgo
entre diversas Sociedades aseguradoras italianas. Y ocurri-
da una averia (hecho que sélo se conoce por las referen-
cias que en los documentos se hace), y abonada por los
aseguradores a la entidad italiana una suma que se dice ser
de cuatro millones, ochocitntas ochenta y cuatro mil sete-
cientas treinta y nueve liras, aquéllos plantean ante el Tri-
bunal civil de Génova una demanda que se inicia (como es-
pecialidad del proceso civil en aquel pais), por un acta de
citacion; la dirigen contra el consignatario que en Génova
tiene V. E., S. A. en nombre de esta entidad y pretenden
que sea condenada a pagar una indemnizacion de perjui-
cios que, en sintesis representa lo abonado por las Compa-
fijas, por principal y costas a la Sociedad Ories, de Géno-
va; es decir, se trata del pago de una averia simple.

11. Consideraciones juridicas
En realidad, holgaria toda consideracién en torno a la

determinacion de la competencia para conocer del litigio,
porque, como se vera en tltimo término, el conflicto juris-
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diccional no pudo ni debi6 plantearse en forma de inhibi-
toria, Pero el Ministerio piiblico no puede excusar la emi-
sion de un parecer, que estima fundado, aunque, por el mo-
mento al menos, tenga todos los caracteres de una disqui-
sicion juridiea sin mayor eficacia para los fines legitimos
que el iniciador de la cunestion persigue.

A) Hecha esta salvedad, el escueto relato de los hechos,
‘muestra la imposibilidad de eludir los efectos trascendenta-
les de la clausula de sumisién pactada entre dos entidades
espafiolas, en poliza de fletamento y conocimiento de em-
barque que en Espafia se conciertan; y el hecho de la trans-
misién a Ories que, a su vez, asegura “por su cuenta” la
mercancia importada, ni enerva la cliusula sumisoria, ni le-
gitima a las entidades aseguradoras para que, procediendo
por subrogacion, planteen una demanda ante un Tribunal
italiano, siendo V. E., S. A. extraiio en absoluto a la ce-
sion, a la subrogacion y al aseguramiento de la mercan-
cia. De admitirse la tesis contraria, se infringirian prin-
cipios juridicos que es preciso invocar para poner de relie-
ve su ineficacia.

1.” Se conculcaria, ante todo, el principio admitido por
el Cidigo italiano, segin el cual la competencia de una ju-
risdiccion nacional no puede modificarse “convencionalmen-
te” en favor de una jurisdiccion extranjera (asi lo dice con
toda claridad el art, 2.° del vigente Codigo procesal de aquel
pais). Y es obvio que si el armador y fletante y el fletador
no podian hacer de su grado sumisién en favor de los Tri-
bunales italianos, mal pueden constrefirles para que com-
parezcan ante ellos por obra de una cesién o subrogacion en
que para nada intervino el primero. Otra cosa seria si la en-
tidad exportadora (Orie) la reclamara; pero entonces no
podria sustraerse a la clausula de sumisién por ella libre-
mente pactada y perfectamente ajustada al derecho aplica-
ble al caso (el espafiol).

2. En el apartado anterior se enfoca el problema des-
de el punto de vista que mantiene el legislador italiano;
mas si pareciese demasiado hermético, se llegaria a la mis-
ma solucién, porque aun admitido que los contratantes ten-
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gan absoluta libertad para evadir convencionalmente la ju-
risdiccion nacional en favor de una jurisdiccién extranjera
(véanse las sentencias que en ese punto cita el iniciador de
la cuestidn), esa tesis no podria jugar en este caso mis que
en contra de la competencia de los Tribunales italianos, des-
«de el momento en que los “verdaderos contratantes’, que
no son ni Ories (Sociedad italiana), ni los aseguradores, si-
no V. K, S. A. y Berastegui 'y Cia., por cuenta de Orie
(Sociedad espafiola), expresaron terminantemente su vo-
luntad a ese respecto, y a ella precisa atenerse, sin la anor-
mal e ilegal desviacién a que equivale la tesis contraria.
3.° Hay, ademas, otra consideracion;, que a la luz de
nuestra doctrina que no difiere esencialmente de las demas,
puede invocarse con fundamento en la solucion de este caso.
Mientras que los aseguradores tengan, como estimo que tie-
nen, el caracter de ‘*‘terceros indiferentes” ante el contra-
to de fletamento y la péliza de embarque, la cldusula de su-
misién no les afecta..., pero entonces sélo se trabara la re-
lacién juridica entre ellos y el asegurado con quien contra-
taron, no con los ajenos al contrato de seguro y sus conse-
cuencias; pero si Ories, Sociedad italiana, actiia como ce-
sionaria y las Compafias italianas como subrogadas en sus
«lerechos, e invocando esa condicién proceden contra V. E,,
S. A, entonces la sumisién les alcanza; como declaran, res-
pecto a los cesionarios, las Sentencias de 21 de octubre de
1895, 12 de diciembre de 1897 y 5 de febrero de 1041, entre
-otras, y en materia de subrogacion la de 24 de junio de 1899.
4" [Estas consideraciones patentizan que los Tribunales
-espafioles son los competentes para entender en el litigio
promovido a fin de solicitar indemnizacién por averias en
la mercancia transportada que se exigen de la entidad que
hizo el transporte, y que por ningtin titulo eficaz lo son
los italianos, frente a la cldusula de sumisién expresa que,
ademas, facilita la aplicacién de sus leyes propias por los
Tribunales espanoles elegidos por las partes, en concordan-
«cia con la tesis latina que aplica al fletamento de mercade-
rias la ley del lugar de celebracién del contrato (por con-
iraste con la jurisprudencia inglesa que opta por la ley del



pabellon y con la alemana que se atiene a la del puerto de
destino “lex loci executionis”); no de otro modo que con
generalidad se entiende que la averia particular, por no
afectar sino a la relacion entre el naviero y el propietario
cargador de la mercancia (que en este caso es Orie y no
Ories), se regula por la misma Ley aplicable al fletamento.
Otra cosa ocurre cuando se trata de averia comfn, y aun
para ese caso, ya contiene la poliza que estd en juego, otro
pacto de sumision, que es casi de estilo en la navegacion
maritima (clausula 19) y fuente muy apropiada para apre-
ciar cual era la voluntad de los contratantes.

5.° Por ser problema que no nos afecta, no hay para
qué entrar en otro tema interesante, a saber, si el consig-
natario demandado en Génova esta o no pasivamente legi-
timado. Ello dependeria (si la competencia de los Tribuna-
les, italianos no estuviese razonablemente en entredicho) de
las facultades que se le confirieron, desconocidas para nos-
otros, y de los poderes de representacion que le haya con-
ferido el naviero, desde el mandato singular hasta el poder
amplio y general que le identifica en el factor mercantil.

B) Pero en el caso, todos estos argumentos si bastan,
con otros muchos que podrian esgrimirse, para pugnar por
la competencia de los Tribunales espafioles, no permiten
plantear en Espafia una verdadera cuestion de competencia
del modo que se ha propuesto.

1.’ Porque la forma inhibitoria que un conflicto de esta
clase puede adoptar, dentro de las fronteras nacionales, apar-
te de exigir normas procedimentales comunes a los dos Jue-
ces o Tribunales en pugna, requiere inexcusablemente un su-
perior comuan que lo decida. La opinidn o doctrina extran-
jera, no considera la hipétesis, porque desconoce ese proce-
dimiento (también la italiana); y los tratadistas de los pai-
ses que en ese punto tienen afinidad con nosotros (Busta-
mante por todos los paises americanos que copiaron nues-
tros procedimientos), niegan esa posibilidad. Aunque tedri-
camente pueda scstenerse otra cosa, practicamente la cues-
tion no es viable, porque la opinién respetabilisima’invo-
cada, estd construida no sobre la base de una verdadera
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competencia por inhibitoria en que estan previstas del prin-
cipio al fin todas las posibilidades y todas las incidencias,
sino, acaso mejor, mediante “una declinatoria por via di-
plomatica”, en que quien la promueve no acude al Juez que
cree incompetente (que es el supuesto de la declinatoria),
sino al que estima competente, para que éste y no el inte-
resado, formulen una peticién ante el Tribunal que ha de
ser requerido. Por habil que el expediente sea, no encaja en
las leyes vigentes en Espaiia, de otro modo concebidas, y
por eso no puede apoyarse; mucho mas cuando en caso de
conflicto por la negativa del requerido, el requirente tiene
que aquietarse y todo el fruto de su peticiéon se traduce en
una cautela, sin la cual, en sentir de esta Fiscalia, el Tri-
bunal llamado a discernir las posibilidades de ejecucién de
un fallo, tiene medios de imponer su propia jurisdiccién fren-
te a un procedimiento que la haya desconocido o violado.

2° Tampoco es exacto que el procedimiento para tra-
mitar la inhibitoria pueda acomodarse al Convenio de 17
de julio de 1905, que sélo se refiere a notificaciones, a co-
misiones rogatorias para préactica de diligencias en los pai-
ses signatarios o adheridos, a la cauciéon “judicatum solvi”
y al beneficio de defensa gratuita. Pero en todo caso, esta
cuestidn no afecta a lo que, como verdaderamente funda-
mental, se consigna en el apartado anterior, porque si los
Tribunales espafioles tienen segiin ese Convenio especifico
y segiin normas de mas amplio vuelo, la facultad de pedir
a las autoridades judiciales extranjeras su auxilio, cualquier
procedimiento de los pactados o de los conocidos en el uso
internacional, basta para notificar por via diplomatica la
existencia de un procedimiento cualquiera con los efectos
normales que con esa notificaciéon pueden perseguirse. Lo
que 110 puede hacerse es plantear una cuestion de competen-
cia por inhibitoria, entre un Tribunal espafiol y otro ex-
tranjero, porque para eso no se escribieron los articulos
que se invocan, que tampoco pueden aplicarse fragmenta-
riamente, que es lo que en definitiva se ha hecho.

3." Asimismo, es de advertir que en la jurisprudencia



de nuestro Tribunal Supremo (y es explicable), no hay cons-
tancia de que ante él se haya planteado la cuestién que aho-
ra se suscita; sus declaraciones se han hecho siempre, en
casos en que se formularon ante Tribunales espafioles, ex-
cepciones de incompetencia, empleando la declinatoria, sin
que de ello constituya excepcion la Sentencia de 23 de oc-
tubre de 1873 (“Coleccion Legislativa”, Jurisprudencia ci-
vil, tomo XXVTII, segundo semestre de 1873, pig. 508) que,
como las demas, se pronuncia en favor de la competencia
de los Tribunales espafioles declarando no haber lugar a un
recurso de casacién contra sentencia recaida en autos en
que se propuso como articulo de previo y especial pronun-
ciamiento la declinatoria, sin consignar nada en punto a la
posibilidad de proceder por inhibitoria de jurisdiccién,

III. Conclusion

Por estos antecedentes de hecho a los que son de apli-
car las consideraciones juridicas que arriba se hacen, la con-
testacién de esta Fiscalia a su consulta puede concretarse
del siguiente modo:

1.” De los documentos que se acompafian con el escrito
planteando la cuestién de competencia, se deduce que care-
cen de ella los Tribunales italianos (ahora el de Génova),
para entender en la reclamacion formulada, que pudo y de-
bié deducirse ante los Tribunales de Madrid, a los que ex-
presamente se sometieron las partes contratantes de que
por cesién y subrogacién pretenden traer causa los acreedo-
res reclamantes.

o

2" No es viable el procedimiento propuesto para plan-
tear la cuestion por las razones que, con el mayor detalle
posible, dejo consignadas.

3" El Juzgado puede pronunciarse sobre su propia com-
petencia, si por el estudio de los documentos aportados asi
lo creyese, de acuerdo con este dictamen, pero no dirigir
réquerimiento formal de inhibicién a un Juez extranjero,
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en virtud de un procedimiento que no esta concebido para
los fines que el solicitante pretende.

En este sentido tendra V. E. por evacuada la consulta;
y ateniéndose a sus términos, que puede transcribir. emiti-
ra el dictamen que se le ha pedido por el Juzgado actuante.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 20 de febrero de 1950.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de
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tacion el 1.° de enero de 1950, clasificadas por Audiencias.

Estado num. 1
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Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.° de enero a 31 de dicitembre de 1949
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Estado nam. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1949, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1949 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1950

_ e | ,  DESPACHADAS POR FISCALIA |
| Pendientes T DESDE 1.° DE ENERG A 31 DE DICIEMBRE DE 1949 Pendientes
o Fiscali S . | ~ ——— —_— e —— e en
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o i L - Bl - | ! A i ) elc., | sumario despachadas
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PATETICIA +.vvvueesssnnnnns iranrihusstsssssssanmsinnarunssnneranss 3 641 641 204 » 16 335 8 55 23 641 -
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Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembie de 1949
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el ¢l acusador | con

Condenatorias Abgolutorias | Condenalorias Absolutorias | Condenatorias
accidn penal [

Fiscal privado Absolutorias Condenntorias‘ la acusacion
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0 5 L e et AT E A T S 153 | 3 >
T L e Q120 5 » » »
7 T Y. S TR SR S 3tz || > , : !
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Estado num. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949
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BULZOS weenerreesiierss sossransansssaniianarasansnes SSidebaniats > » 1 I 2 » > s 5 - i o = ! 1 2

| Clceres; oo o s SRR o ] > o b et : . s Tty I - , ) : :

COTHRA | oo ooFisrs Woovedren it baa st e s Eraasass T >

b
(%)
o
[3+]
=]
w
o
-
B w

Las BPalngs ...\ eseavases R T TNz oL E sy > 1 » > > > > - =, 1 1 5 3

OVICAO vnneerrrannsmssnsssarsiarassssssssaiasanansasnsarnsensass aes > » . » » B 1 5 3 5 5 3

Palma ......cveeeeemsivsnioiiismnsnianssiassinsas Siasie TReriver > 1 » : » > 1 > > 5 5 > 2
} » * > » » » 3 > > 3

Pain Dl ona s et e SRR oAyt Ty PR

S T e et Loy aasavsmruay R el > 1 1 1 2 4 3 > - 2 1 2 > 17

BE [T (o e AR R PR YR shsasennansed fraisennnuas » » v » » > » 2 | * 5 , - 4
ValladoHa . o e avisishcasna s hasarsralba sty s s aatenn ] 2 * » » , » Y | > = > A -
ZATAZOZA seenrvenrnrares sarpvssassennasesissnssnscanssnise saivee > > 4 > > > L] > > > > > -
Al e e e eietuy Y T A A R AT s » * » » 5 > = > 5 - . y
P UErs (o [ TR0t o SN e VS T ST oo e : » » » » » > > s * 3 < . 3
G B e T e P P T > » » > » o > > > > » s > )
BAAATOZ vvevrnnecrenenanrsnensrnrssansstatsssanssnsisnhssanasnsas 5 » 2 ? » » 2 > > » 3 ~ > 5
B O et e oty s e Ot samhan ol iy S B A L0 » » » » - 2 1 > 1 3 > » 2
Cadiz . . > » » » [/ > » > | » » » > >
Casteldn i ovienonssnramasinzras Ay A » » » > > > > > 1 s > » 1
e e e B L e e O O ) > » : > 1 . B > . > > > > 1
e el T S Sy o P Ay i M e L 3 > 2 » > * > > | > 3 3 > 3
LTIt ol oy e T o B » » > > > > > 3 [ » > > . g
Gerona .....eee.i.s ey 03t T R TR S avean ey > * > s s » > 3 ‘ > > > > >

> » » » » » ¥ » ] a » » >

Guadalajara .............. e e R B T

Huelva ..cccovuee AR o i ST T T o o |

Lebn ... o085, S snCy Vel issidrsvepuahy ey T A P > » > > > » > > > » > > »
T A A e Vraes 5 onmannasn Fipstarns L At ] > * g > » > > 1 » > 1 2
LOZTONO . yuvsisivisrarssinanssinessasasnssnsanasasanases ST > » | > > | 3 > > > > 3 > ’ >
LiH@O ceeieernrnsennrarsrrsnsansesstivashasssaanssasaionsoasssncssas 3 » % & * * d » » > ’ > »
Mé?aga B 7iavssiiiiauRasdavananee assunedresusenirrtaenairisy > » : > » > » > » > > > > >
ITOIEOIA s e o s h s R das sy o¥ S s ol daon d bW raas e ns s > > » > > ' » > > » » >
Orense ..... B P O T e T T O P e TS T L T 1 v » * 2 » > > > > » » > > »
LEE L (T 0 Ao e L P ey e T L Y L O A O L s > 1 1 > 2 1 > > > 2 » » 7
PonbEVeNTH s iifh - naerithins Ve yisshovis bokers vmpingiona » L . » > > 2 » » 2 » > 2
PATAMIATICR 12304k pas < iaapsas sanmsaraiiansantidanids e saniny » * > » > > > » » > » > >
Sanl Sebastifin oo e s i » > » > > » » » > > » > »
SantaCruzide Tenerife il i rissiaspiamaceon » » > ’ > > > » > » » s >
Santander ... dsaessrastsasiy 2 » 1 ’ > > 1 » > » > » 2
a0, U e O S B s e e T T T » > > » > » » > > N > B »
07 3t g b SO TP Ut re oL (P e P et T SO > » H » » > » > > > > 1 2
TATTAZONA eviitvsirivssnsiinchispssasiosssvisnonsnnssnnsssasnass > » > » | » > > » > > » 1
g (e e e Py e BTy 9 L > > > » » > » > > s » B »
TTOTBEION . & fass chsibnsea st bar s ilenmstins Savs saATs R bonvunsussunyonsds > > > > » » > > » > > » '
L WALOTTR o s aieensarersssaasisnretmurranssvessnerssnsinmronnerass > > > > » > 5 » > > s » »
ZATNOTA ..oiiviriierinrnsiinrreresensrasassinsnnissnnennnesnenenas) 3 » » b ) > » » o Y » > { > » »
TOMRIES 31 vesuss s toniniaiss 3 berern 7 8 9 5 12 7 11 >t 6 (R *5 ] 4 85

S S — = L e L o AT e |

———




Fstado ndam. 6

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las #iscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1949.

‘ Dictémenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Juicios pablicos a gue han asistido A':;’:::g::ﬁ:‘;“::i“"
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IO, '« Lorengoersssisnsmy wp¥assosss 692 1,232 5.293 > 7.217 4 2 1 > i 7 75 304 N 476 945 el 2, s 271
Las Palmas ....cooocemnnnperenisnnes 513 | 1.992 > s 2,506 5 31 » > 36 62 208 o - 270 40 63 ‘ v . 103
OGO o axoemnramasrsvilipatstisnisansy 511 | 1.368 | 2500( o 138 | 5 , 1], » 6 8| 185 | 310 . s2 | 53 gl L 50
PAHNA .ooreesonensannanenmsaresas ol 1589 | 1.485 > > 3.074 10 6 , » 16 111 236 » . 347 15 g | . X 23
Pamplona ...occeinreneeininisa 870 | 1.374 > > 2.244 3 5 » > 8 37 83 3 - 120 | 12 ‘ 33 s N 45
T EVATA e vis nalrs onsens by s sdans 412 | 633 852 1.897 5 3 5 . 13 » 142 731 , g7 | 110 | 34 5 ; 3
VAIEHCIA! +reyesernsrons bassesssinsssss 1483 | 918 | 6082 8483 || > 2 10 > 12 1 04 457 » 552 || 290 l 1 2 - 238
Valladolid ....ceoeeiirmrresessaeanean 702 | 1314 | 2299 : 4315 2 3 11 » 10 43 112 258 , 413 g4 | 45 66 - 165
ZATAZOZA +ovvraneesrsesssissnssats 2162 578 | 2776| - 5516 4 > T 5 3| 55| 20| » 28 | 319 [ 3 340
ATRCRMES s eomarmssemmserommasialf’ 5754 | - 1105001 as677(, > 3,302 I -s o [ , ; o3| oml| . sl | s ] \ 3
BTHIETIA 1eeenooesanensasasubsvasssing 1.181 [ 1565 | 1.914 » 4060 1 | 5 3 > 9 50 82 115 . 247 Il 5 . 5 19
7 74 1 O E ST | 1.033 > > > 1.033 1 I 1 > » 2 17 74 > L 0] S gy N = ‘s
BAGTIOL -+omvionessasst ohesisasinasing | 1200 | 2502 | 3832 7534 | ‘ 5 » , 5 7| 242 305 | . 644 24 2 . - 2
BIilDAO vvvorecvereesemvemmmeneiieeadl| 14107 1414 | 2,450 5 202 31 3 4 > 10 131 124 171 | . 426 37 8 | 45
Cadiz I; 1.139 > 2712 . 3851 » ‘ - 5 . 5 > . 448 | X 148 | 6 . 5 A 5 18
CRBEAN | bt theaess rorecgsiantl | 720 | S GS TSNS s 3| - | - ot ; 83 | sl s : ool ezl s 5 \ . 83
il Real ool 10669 | 6186 | 1214 1069 | 5 3 ik 8 60| 15| 10| o 3 | 16| o - 44y 116
COTAODA <ousensenmmoniciiasieneianns| 2049 | 1128 | 3031 » 6203 || » » s > : 43 168 687 > 808 Y|t - 21
(01115 1 L: SN P PR 6061 698 . , 1359 5 4 > > Y 90 88 > > 178 22 20 [ 42
GETOHAL . s rerressoriimpir i svanioh 1.602 | 1.043 . » 2,045 | 22 12 - » 34 85 46 s » 131 2 > » > 2
Guadalajara .....ooeeeeeeeeeedf| 1200 | 998 o I 4.108 2 | g : 3 52 45 > . o7ifl* 5 N : <
T E 1V o ex be ne Phe s s Smvrrearaeal| (D104 782 765 > 2.281 s 2 » » 118 127 119 » 304 6 3 1 » 10
ETUESCH ooovreeesssrnenmeessssnns aenaal 11260 | 1048 s s 2.308 4 7 > > 11 55 63 > » 118 4 2 . s 6
TB T - aeeneat s meesrarerascuezn 1528 | B1R832 SELOR s 7.559 3 5 5 > 13 31 217 794 : 1.042 34 [ z > 34 |
e oot o My & B s 1.000 || 1 7 = 1 o4 | 5| | . w0 3| 1| o ! 2
LEAR oo tiesit s emoml 623 =706, s : 2329 | 10 8 ol " 18 33 | 108 ; . 141 | B s . 17
LOREOR0 ronrsspssisivsiesosss | 1020 | 1049 ) 2078 | : 2 , ® | ws| s | m2 | m | | . 2
LURO - ooreremmessssmsssannissiosasid| 076 78 093| 2.347 3 1 1 > 5 9] 89 Wil = 271 7 [p s YT » 38
MAAEAR .vevrerereeivvsemsnanssmeavennsdf - 1503 1,766 5.414 2 8,683 ’ ) ] = ) 101 150 335 . 636 53 | | 5 (e o
MUTOIR! o0rnmienpssssssmaanisannss| 1,234 | 16591 15881 » 3.481 5 13 29 > 47 57 | 213 235 , 505 176 | i > » 170
OIENEC .,uvrrernesissssassasninssrsanios 2,118 | 1.338 » » 3.476 4 (§) > > 10 141 145 S 5 986 46 A S - 53
Palencia ...cceiisinicnsananssseesnss| 1,005 558 > > 1,563 6 2 » > 2 100 60 ” s 160 9 st G . 14
Ponteveda ...oieoe-cceeeaens 1553 | 2,743 | 2721 » 7.017 » » » > > 129 284 | 203 > 706 12 el | - 47
SAlAMANCE ..oirivsinieisiasrenssaerns]|  1.001 » 12321 o 2.233 1 > 16 » 17 106 » 100 > 206 6 Sl ) ’ 19
fan Sebastiin .....co.oeeeein 2,173 1.393 > > 3.566 4 4 . > 8 74 qn -, S 164 1 < Lty > 1
Santa Cruz de Tenerife......... 1.433 | 1.643 > > 3.076 7 4 . > 11 184 231 » > 415 | 15 T (ST 16
SAntander .......cccevossmeeenicen|| 949 | 1,446 > > . 12,395 4 1 . > 5 137 4y | s s 78 Il 15 29 3 > 44
SEROVIN vaiesvasibisraigiassven| o TIOU[SS272 > : 982 3 ] E > 4 7 23 'I : . 95 |I S ‘ § o
SO0 5o roveisu b ashasedl 26041 350 » % 656 | 38 62 L . 100 29 62| . 34 2 . - 5 |
TaTTAZONA .. ieeiiavisevainisinrsinid » 1.635 » > 1.635 » 21 . » 21 : 161 . > g b | L | 7 | | » 4
TETUB] ...po i s s 1.260 » Bl 1.260 » » : > s 80 i » s 89 18 ‘ - ‘ - i (s 18
MOled0’ i s snsrpianiaal| SOLEEASTEINN]:302 » 3.460 > > < > > 50 123 | 140 i 313 16 9 y |l 18
iVitoria o A ek oy (Y 611 » ’ 1.352 G » » 2 57 52 | » » 100 | 5 275 e , 5
Zamora ."_ 301 479 A Y| 780 > T Y > |60 J:L‘ e e [l 9 ! 2—| 2 !__ R 4
TOALES. ... vvenennen || 51136 | 55.585 i 111,682 » 218.403 | 171 248 542 > 961 | 2.849 | 5383 | 11.182 > 19.416 | 2155 | 870 | 233 | 3238

l—_




Estado nuam. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949

Jurisdiccién contenciosa Jurisdiccién voluntaria Funcionarios que los han despachado
— Ll e o TOTAL TOTAL
AUDIENCIAS bt e RSN
S PROVINCIAS COMPETENCIAS Con relacion | Con relacién Con relacion Con relacion Fiscales relp}re::eg:izstes Al:iiiscsj ‘dc Ia despachados m‘:;ip:::‘:;’:?osJ
a las personas | a lus cosas 1 las personas a las cosas municipales | del :jii';;bl‘“iﬂ uau::;:::“ enfas provinelas | 4o jas Audiencias
— = —— | —_— I— - - —II_ — p— L e
| Madrid ...... T T e P T T 200 420 215 1.021 327 889 » | 2.203 3.002
A N Y e 4 97 . 2 33 124 . ; % 159
Madeid il Guadalajara. i » 44 12 67 18 106 | > 35 141 3.631
SOOVIR (1.0 il e aianl e et 1 52 9 102 21 6 | 46 93 185
PRy e ot o et B . 44 1 8 ! » | , 54 54
D BArCEIONa i.vcsiv ity riaeense 12 104 12 1.481 268 425 323 1249 1.997 |
e o, ks 20 48 206 39 87 aan) (B 50 400 )
B 1 R L&RAR ©..ovvisieessariin, - 4 158 18 116 93 99 288 2 389 s ek
)Tarragona PV T S AR 12 266 121 110 88 121 383 03 507 /
HATBRCEES vovvnsoasssnsisperorasaiiins 9 150 31 105 109 18 252 134 w0t
Ciudad Real...c.iciveininiinn (7] 178 93 167 162 251 227 128 606 )
Albacete .....pcenrormsce CUCHICA +.eoritovereasiasiessesassin t 58 > 23 2 36 % | 34 108 H 1920
Ly N o T r e Ty e ot (o T T 29 i 16 248 508 420 301 | 78 808 |
| Burgos 6 16 3 204 26 158 > [t 07 255
ATANE . voasiviiu s e i | 86 5 7 16 > 3 I 115 115 [
LOFTOR0. s iviiinicsivindensatieis 3 68 77 109 g3 78 168 104 350 2,541
s e T R 11 156 131 164 82 80 328 136 544 |
’Sorin 1 44 77 509 14 150 » 45 195 ‘
\ VHZERYA -:.veeviassssssassinrrenssinbins 14 424 282 230 132 378 414 200 1.082
o | CACOIOS .vvvvo oo 4 103 51 105 48 3% > \ 16 By L
| ]Badajnz 26 t 466 48 127 354 710 254 62 1026 l
| | COMIRA ..o eeriessaciasens 19 215 101 231 131 374 313 | 10 697 ) |
'I ot ot o et 1 | 111 201 110 140 134 323 ‘ 106 563 . B GTe |
| ‘ '(Orense 8 | 105 139 440 160 834 12 |' 6 852 \ .
| PONETEARTAY b erh m o mEve A4 19 258 179 227 123 615 191 » 806 . l
JGIANAGA weeveeeeerercreseoeeeesenes 5 144 67 121 56 235 | 124 | 34 303 |
| ATIETA .vversreeridevrusscassenses 6 4 16 340 37 221 sie N 182 103 {
| Granada ... 15T R TP U .5 8 431 146 183 177 542 266 ‘ 1497 945 s 22
MR, W, e e st ipant S 8 200 24 145 136 123 206 : 94 . 513 I
I h b (AN R R < v ol Ve m P gras 5 69 42 117 134 S > ' 367 H 367 E 817
 Santa Cruz de Tenenie ... . 4 101 19 196 130 80 | 210 160 450
OUiedo! ioortiuniasaeiandes @ il Vo Koy e LR R P I 8 636 09 205 174 565 | 577 5 ‘ 1.142 1,142
Pallig: iiio. issassanmee Baleares' ... tiiniis 8 13 310 28 96 06 332 27 I 455 ’ 455
Patiplona , INAVITE ety matiats e 9 183 20 0] 33 176 102 31 ! 399 l o
lGuipﬁxcoa RN Y, : 6} 106 4 8O 532 A 178 111 204
SRR orratatoas sy Ar et 99 387 70 281 288 266 463 0| 1.048
S TR CAMZ e o e 11 150 10 103 195 382 59 i 118 ‘ 550 ’ S
)Cérduba e 12 245 156 159 200 611 64 a7 772 \
jI-Iuel\m 7 110 Q 31 83 26 137 [ 86 249 l
\ Valencia 38 516 141 789 247 704 972 [ 55 1.731 / [
Valencia ......iceeeveess VAT CATIEE Disrstios pocabtasiussasisisvas 23 355 29 07 31 268 85 ‘ 175 508 2,047
((Castellon ....ovooervrviiviionsissinnns 8 250 15 84 29 335 53 | . | 388 ?
PNVANAdONA i i sasuasim i =4 442 301 604 305 1.413 > | 474 1:887
gheén .................................... 10 108 17 04 68 112 87 | o8 297 ?
Valladolid .............. Palencia | 2 40 157 51 » 251 » 251 ( 3016 |
(Salanmnca .......................... 8 48 18 162 47 186 > a7 283 \
| ZAIOTR 1 ,0ereeesmemsenssomnsssnnnnsnens 6 78 69 106 30 230 . 68 208 II
(A LA Oz It st AR Peeand 15 343 217 281 225 461 510 10 1ost
ZATAFOTAL ., . oo e IR OELICREA i sy ey das Tt 9 1 2 80 63 71 | 32 55 | 158 \ 1.615
([ Terel ...,..oiemiesiorsnnisssnsninses 2 72 ! 57 123 122 b, om0 Tk 50 376 i 316
T OV GIES s b rvisbanavans 752 8.839 4.000 11.367 | 6.065 13.829 8,650 . 8.535 | 31.023 ‘ 31.023
1 1 |




Estado nt’im. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asunlos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de

enero a 31 de diciembre de 1949.

l -
mlsmcem CONIENGIOSA | JURISHICEION UOLuRtaRia) FONCIONARIOS QOE LOS HAN DESPACKADO
AUDIENCIAS Com- T 'F'—'""“: & ; 1 =i - TOTAL
Con rela- Con rela- Con rela- Con rela- : de arunlos des-
RERREEORIALES peteacias cién a las| i6n alas | sy 5 Jas | cidn a las Fisecal | T;r.uenltc AFI::oga:dcs Aspirantes pachados
personas cosas PErsonas cObas | 1 e |
| | | |
Madria ..o 13 5 6 3 6 a8 il 1 33 5 33
Barcelona ........... ‘ 31 266 34 15 7 > 212 141 | 5 353
Albacete ............ 14 : 1 2 3 12 g e 20
BUTEOS ............. | 2 | 3 s 3 TP | i e 15
Caceres ............ [ 4 > 4 > > 4 » 4 | » 8
Cornna .o e | 18 T 20 3 19 19 48 » » 67
Granada .......... , 3 5 | 1 > B 8 1 1 ‘ » 9
T.as Palmas ..... 1 » ' 2 > 5 | 3 " » 3
Oviedo ‘ 3 2 | 1 3 » (i) » » » (i)
LT M A R . 1 o 1 1 3 5 1 | » » 0
Pamplona ........ | | 3 3 » » 1 3 ‘ a p 4
Sevilla ............. 9 B ol 8 6 14 12 o 35
Valencia .......... 40 10 | 10 51 22 30 ( olp JRREETHIIN 133
Valladolid ........ ! 9 5 12 23 6 s | g eS| > 55
Zaragoza .......... | 2 1 ‘ 1 s 3 7 > | » > 7
{ = —— = — -
| | | |
Totales........ ‘ 151 313 109 109 72 112 314 | 328 | s 754




Estado num. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN. de los asuntos despachados por estc Fiscalla en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS DR N s

e o aalias ' #

Recursos de casacibn preparados por el Fis- | Desistidos ..., | 3
A e ket sy ehsannan e shassessnssssbisess Interpuestos .......cc.oeioisiiimiiiiiniiisiieee

‘ | Despachados con la nota de «Vistoss.... | 339
Id. id. de «Vistor...... 22

Combatidos en la admisién................. | 61

e Jou dicta i de t&i‘-| 6
Recursos de casacién interpuestos por las Sauigdctantenide 21pEocaccs |

DATEEE  vavrer ronsvine it s Toamn an s merrvepstebosannt { 1d. de procedentes............... =
' 1d. de nulidad de actuacién... ,
Id. absteniéndose ..........coeeen >
Id. A NITIET 0 OBE N s svasivais »

Incompetencia Sala ... »

Civil.—®ala Primera. .

Recursos:ide’ atdieHein’ enl JEtICIa s s s ntersbais vasn e rns s irsrasrensaanvroaaarirnvase et bhraspanaiaa
Id. (3 | L e e e O O e B Py S R o e e S

Id. AR revlsibaan G areioe, q Interpuestos por el Fiscal.............coeunee »

[ Id. por las partes ...........eeeees s
et Ones e COm DO I S e e s L oo ee e i prabi s sovms s wsaness 60

\ Expedicntes de ejecucion de sentencias eXtranjeras............vcveevissisasssserassecaisnnnssaesnnnss >
Demandasi de responsabiHdad (il c i s e ease et e s s e s rsanann s anaan i ses »
PictAmeties e tasacIon (e COBRS o, e s et ti v ten snohene s naagssssnvas »
e B L O TIE8 VR T L et e e e s vrastnas A sar sumarhsrardsasts >

i K N e e s St e i R 524




Estado nuam. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949

7 g NUMERQ
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS e
Procedimientos atribuidos al Tribuuul Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus- |
Hoiana: Ersasaes e neraay Ty e o O s T e P et ey A BT YO s A i »
Recursos de casacién por infraccién de ley 4B 12205330 (2T DU i e e e e 106
preparados por los Fiscales................ 10F ST a0 3y it by B O 87
Recursos de casacién por quebrantamiento AL e e AL O 1
de forma, interpuestos por los Fiscales... | Desistidos ......veevrereenee T e A 3
5o Interpuestos por las partes................... i
Recursos de revision.............ccciveieveeivasnias
f.' Id. pon el Hiscal........cormaeriis 1
. Interpuestos por las partes........cccceveenes 1
Recursos de SUPLICA. . i iiieiiicivinisasissvassass ’ P P P )
Id. por el Fiscal.....cccommnunenien : >
| Apoyarlos total o parcialmente............ 40
Recnr:‘.os de czcllse:lmén ln;erpt:es;os [Earalll:s Impugnarlos totalmente o en parte ...... 347
partes: acordado en Jun e Kiscalfa, .
Sala segunda de lo Cri- { respecto de ellos : Formular o apoyar adhesion.........ccceeiss 2
minal -------- 8 R = e e i i L e taranmny ELLLTLEL] ;
Combatirlos en la admision.........coeieeen 85
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos........ccoccoeiiiiin. 10
Id. id. interpuestos  id. id. i N G e 1
Recursos de casacién desestimados por tres | lnterpuestos en beneficio de los recs...... 10
Eetrados) o v SrstssasIsasErasaTanan s wrerssune DCSpﬂChadoﬁ con la nota «Vistor.....cvns 324
Con dictamen de procedentes ................. 8
Re d {AUe rovases rreonradetatds pranunse 3
g e e Id. de improcedentes ............... 9
Competencias ......... R T T O KO T T e TR p s D T T A T T OO csindiss 20
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
; PIeMON e e i e P P e T D s i i e T s O AT sty yshass o 6
| Dictdmenes de tasacidn de CoBEAB. it iviiresionsive diuniiieiisisavaaceiihanseasmsarannsrsenabnnasssans 205
I 1d. de B VATIORII . L o e P T O e ey R D ety R A . 16
POTAL | (. ovssassarsvasssusnas s punnurortestsotassorsed 1.280




Estado num. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1949 y social en el mismo periodo de liempo

NATOURALEZA DEy EOS  ASUNTOS HHpER
DE ASUNTOS
Recursos (e apPelACiOn .....coiiveiiiiiimmiinimimismssaassniains aaamis o iaissba bt n et sa e n b aans . 202
1d. extraordinarios de apelacion............ccoioiis criiiiimirensnae it s ssasrnes 2
Td. de qQUea.......coeiiiciisiiieimsasssramsiassasiosssssrarvaseseassnraappaassscunansinsssnsarsrasanansassaan: 3
Contencioso, — Salas ter- Id. de FePOSICION ...uiiuriisireianmreserassstamiiniissesianiiressrinmngess st saaaass i usaasasentonessssssans 4
OBFANYRERATA Lio-orrrreor: Contestariones .....coiceicissierssssmrasnssmnanaes | 356
Demandas de todas clases...........cooocovenees | INCIAENEES ooiiinerivieiieranecnncnnsrriecarenes 262
EXCEPCIONIES tevrvnererrroensnnsranersssnunssrsonanns : 6
|
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado..-....cceeene- ‘ 1
TORAL; s it SRt vims s g i aevi ins ‘ 836
|
i [ DieaiBtidon: - sihi:z:siirg-cin-nrommzenissmssess | >
Recursos preparados por el Fiscal............. ,
[} THLETDHEStoR  cvovcsinsssssassssissonsayosaasiorsan 4 |
N IR OB e i e e i i TR san A ap s e s s r ee s o Bl
VO i O e | 191
Combatidus en la admisién.................. | 3
Social,—Sala quinta ...... Reutirsos nteibhestin. por 16 Partes.,. ... ) Con dictamen de improcedentes............ 634
| Id. de procedentes................ ! 81
1d. absteniéndose .........cow.- | >
|
Nulidad de actuaciones.......cc.ernsererennnns | 7 |
{ Reproduccién de actuaciones ........ ; i >
Recursos de revision intérpuestos por las partes................. SR el o e | >
COMPELEICIAE ..eevevrrerrnerresnnriosrssnsanssnnsnssasasanesanssanasrsansasnesessnasssssstssnnssrasanssnrssnssnsesssons 12
ToTAL . 921




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1949

Funcionarios que los han despachl_dc
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS o oem Buspector Ao«
Fiscal | nte | fiscal | fiscales
informes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de I
este Tribunal Supremo y Consejo Judicial.....cocoooviiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiaeniinn 32 34 ‘ > 37 103
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento criminal...... » » | 3 » 18
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... » A | 3 » 15
Causas reclamadas a los efectos del art. 888, nfun. 15, de la ley Orgénica ;
L T ) o e L o e U L I SR 3 3 8 > 3
Comunicaciones registradas..............c.ccoevnins hERnRaletes e e 1 * . i e
I' Salida ....ceeie Gt oot . . ’ > 876
DT IOLA S S 7V vrethan e it sk by SdeFemwats ot 05 fup s £l s s b s LU Toeee s WA o Snas s b s s b i s |5 > , » 14
CONSUItaR, A8 OB REISCAICH resh s s ietaans sy ros e e Tehss e R Aon e s shaneadai topeanoastas 9 » > 2 9
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal. 67 23 1 4 95
e e e e e S — i e




Estado num. 138

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949

Pendientes ui';’ﬁ?f.?%e Terminados | Terminados | Terminados | Terminados Pendlentes
AUDIENCIAS |en12deencrojenero a 31 de| ToTAL por por por por Inhibidos | " 31de
de 1949 dijcel‘l’gfg“ extincion sobresei- absolucién condena diciembre de

de la accidn miento 1949

Madrid: .t tasne > » ’ » > : 2 > ’
BEYORIONA :iiisiiiaassomttaharriseiis = » » » » » I > : * »
Albacete ...t » > ] » > > 2 > »
BUTZOS «..... oviviininiseiisinsiinns 7 12 19 - 5 3 5 1 5
Céceres . ¥ » ¥ » | » » 3 » 3 »
COTUTIA =:ii3 0 snves samvans e sraas sesas » » * ’ » > 2 » »
Granada ...... B » B » » - > y s
Tiax: Paluiges . S, > » » » » » » » »
OvIeA0 ... o) bt RN s > » i ' > > » > >
IPalma » » s I » > » » » »
Pamplona L. > > » > > > s > »
SEVillal & s st e e T > » > > » » > » >
Valentia o it o » » » » 3 » > > 3
Valladolid ..uiisa ciainn, » > » > ' » 3 s » »
ZaTAgOEA .l i b aeiWeaheins > > > » . > » > ’ »
Alicante: o s > » » s I 3 : » > 3 .
Almeria ,..... P i Pt ALY s 5 ’ > s | ’ » » >
Avilal it RN e 5 = = < 5 5 | » » . »
Badajoz v...o..ovororoie. N, 2 7 9 : ‘ 3 S . 3
BITBAO ;v sois debs A R Rt s ; . R | v II : » -
CastellIOn ... o i = ~ ’ - ‘ . 3 i i s [ »
Ciudad Real.ooiiimasvinic e - s » = | 2 | » | N . ' >
COrAODA .oveeiieeeeinsceecinnerinens - . i , | - ' X =i it :
| Cuenti .o BE R 5 5 s Y > | y . > »
lGercna .............................. . 5 3 > 2 4 ’ > ¥
| Guadalajara ......o.ccooiiiiiiniinin » » B > , ' * » ‘ )
HUCIVA' o5 csiuanssidanstn s oaes suansass = - * 3 ‘ 5 > 5 s >
20 LT S, L v o 5 - > ¥ > * ¥ * ‘ »
Jaén atertnas et es . 3 > ! 5 ; 5 » , | »
TRON .ocviinininininsiis s e Ao 20 18 38 [ | 8 3 11 s I- 15
TAETIAR ..o e o hes sl e 4 - » = . . - ’ »
LOBTOMNO! ..itisiyvesrvinsisasssaerscarss = s » : . » ' > »
TS0 vvyaous R SO A e - > < -y ¥ s B »
MATGEa. ., ot e n o N g 5 ¥ | 3 . . . s »
| Mareia:, .. ot N . . » ‘ ¥ s I » » » E
Drense;: .. SRSEuiENics 5 . . : . = | , | > » »
Ealencia’ . - DR > v > b . | ¥ 3 » >
Pontevedra ... , 19 1Y s B ] 3 16 ’ *
Salamanca . o.a:iiies ol » > » > ‘ > ‘ » » J !
San Sebastién............ s 2 . > ‘ > ] ' : > >
Santa Cruz de Tenerife........ > » » > » » 2 » »
Santander ,........... aise > 3 » - ' > * » v >
I."egovia .............. - . » > 3 > > > > '
Soriz, [N > - > > » » > » >
Tal’l’agona e et 4 > > - » » » » >
Teruel P oy O T > » > > » » e » >
Toledo ., » 2 » > > » » * »
Vitorig,, /0o i > » > > » ) 2 : z
ZAMIOTA ..vccciismeiraisi sty > > » » > > > : »
TOLRLES vvvvvircvirorns 29 | 56 85 i (TG 9 3 1 23

1




Estado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1949

AUDIENCIAS

Incoados

jent
Pendientes desde 1 de

en
eneron 31

1.* de enero de

1949

de diciembre
de 1040

MAaTal i bmassenis
Barcelona
AlhacEte | it nein

BUrgos ...cvc.ovees T TR

YENAAA « a5 duessiss s e aan s
CASTPAIMAR o i vsrrersteerionzeesssciin
5T Y e,
|55 o W TR ks
Pamplona ..

Bevilln S o ke, e
W () P e o
Valladolid ........cccevivanrsronnsanes
ZATREDER, o vk v iy im0
Alicante

BEAGTOZ iz iivaiin Dhpssseiiserareand
CasteMbn - m ey
Cindad Real.. . cniiw
Cérdoba

CUBHERA oo loriiiovvetinesi s tasanan

GBPONA! suusnceaveisasissisapivesses

Guadalajara .....covoiviveiemssaranass

FHINEE0N v srnvait Chrr et smeats on ae
]aéﬁ
300 Til Y, |l
TSOSTORDL ...y e mg s R
I F o e SRR B

MAlaps .......ooooroeeeerees e
i RN e, e P, P

|0rense
Palenpin - it et st
Pontevedra ...

SAlamancd Lot il
San Sebastififl.....;iice seiivaiiin
lSanta Cruz de
Santander ........cceiiieinnnes
T )

oo — N

Tarragona ......c..... i iR
Terusl i aan oo
TOICAO . ovemicnssinsnssesriasnisssssnn
VAL v NN SN, 1t i< i)
FALET1(0) B Yy i <O R RS
TOERLLS  cviausrarensvenss

HUCTVA ..vresressemonsasnt sossvassrana| -

16 252
248

» L
» »
> »

5 1.141
172

42 179
» )
L ]

» L}
> »
» >

Ll >
» »
> >
3> 3
» »
» L

» »
» »
» »
» »
> »
» >
» »
3 »
> 3
» )
> 2
» »
» »
» »
» »
¥ »
> 2
» »
» »

TOTAL

208
330

1.146
257

221

Procesos por el art, 3.7
de la ley

Procesos por el art, 2."
de la ley
TERMINADOS
e ——
Can Con
absolucion condena
> 22
45 133
l >
g9 358
1 »
» ]
650 168
151 43
71 46
» 3
» »
34 162
s »
684 10
5 »
3 3
3 >
» s
» »
» »
s »
» »
» »
| ¥ »
— . 20l

1.008
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Can Con
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» »
» >
> »
» >
* >
> »
* »

2 &
» 50
? »
¥ ®
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» >
3 >
¥ »

> i ]
> »
3 >
2 3
> »
» .
» »
| : .
| 3> »
» »

» ‘ »
» | W
|
| * »
|

» | L]
> »
» »
» »
» »
» ]
» »
» »
» i
» >
» »
* »
» »
» »
» l »

155

3

e — . —_

Pendientes
en 31de
Inhibidos diciembre
de
1949

245
145

=]

L >
¥ >
A >
2 >

» »
x >
» >
& 3
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57

4 74

¥ » |
I
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x » l

» > |
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» *
> >
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> »
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» »
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Fstado néam.

15

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1949

Nimero

AUDIENCIAS aeEy AUDIENCIAS de cauras
g ¢
T e [ Ta Rt ey o b e S R LY 11.375 LTS ety ado Bl sl it T ATREEN g T 1.350
BT CE O AT P el e s Lot oy slarssinle el sathaleinis it 11.120 San SebASHAN. - +veerenrnearannantareneenens 1.340
T L it D e T S S e s e 6.043 Santander,........ S 1.328 |
WETTSHEEY wrpon i S P 3.906 EAPLONANS srn . s s oo 0 NN Pty 1 O et 1.302 !
COFAODE. -+ e veveveesenvesvrnsnesonssnsnn TN NBUEROR 1% ot S st 2 st s sxmono sion 1201 |
MALAEA. v iorlovas o O DL R A 3.374 Santa Cruz de Tenerife....... R seeeseans 1.270 |
T A D 5o ey 3.150 Huelva .. ..ouevvrenns s T T 1147 |
O T o R s oy e e e e T 3.118 Almeria...... o L e . oL e ) e 1142 |
Granada ... voorevrnnnneeeneones 2929 || Albacete....ouvuuen. oAt A I Pt | 7 e 987 |
Badajoz .... ..... SR g ety 2.924 LT A T O e e A oo o v el e A 057 ‘
T BRIt oo e D e O a ol ore 2,844 TarraAZONAlL« oo vaissis oo snsmnseisyineas - TR, - 052
ey e Py e 2.828 BT Y, NI, = T o N o S S . 031
EATAG O AL S oAb e e e oa's iyl Tt T s 2.828 PAIRHCIA . coueiuin s sioo/elslbislese s L T o e M 835
BB o o ey et e 2,103 N () 1 O T B T e R L R e B e 821
Pontevedra.......... D o T TR R A 2,063 LOPYOR0 - »sisae seints o scs siasintm L ¢ EseEe 743
Ciudad Real... .. e | ool 1.935 CASTEHO v nforsrcminn A e S0 B 724
W el L 5 S e I » 1.909 TS e I o it 648
anerestimivneie R —— Selats i bTesse e i 1.898 EERCAR s o tarenrore: & 3 stima o s I 5. ara) (o 311878 e 8 636
Al Togrite - At A T Y, A 1.765 S F T e ey 8 S T X DI 583
Valladolid .ou o it vomesimesssind o leTe susa 1.602 Avila..... O e = T s 771
Palma de Mallorea. . ......... ......... St 1.501 610} 11 DT S I TR aes 562
Toledo®ie s b b reihtone R e 1.460 SEFOVIR s scniaineivis e O e O H A1 451
L R s o ek ko 1.459 G Y VST [ s e s e T D O T 409
Las Palmas ., ... - o R 1L RS 0 1.390 SOF A era e lalor it S STt -l e 48 SIS ; 359
Orense.. ......... 08 Pt A M 1.364 O T e e s oo e B e ey b oo e e e | 331 |




