MEMORIA

ELEVADA AL

GOBIERNO NACIONAL

EN LA

SOLEMNE APERTURA DE LOS TRIBUNALES

EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE Ig..{.g

POR EL
FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

EXCMO. SR. D. MANUEL DE LA PLAZA NAVARRO

«INSTITUTO EDITORIAL REUS-
CENTRO DE ENSENANZA Y PUBLICACIONES, S. A.
Preciados, 23 y 6, y Puerta del Sol, 12
MADRID
1949



Exemo. Sr.

Una vez mas, en la ocasion solemne en que un nueve
afio judicial se inicia, rinde el Ministerio piblico cuenta de
su gestion, y cumple los deberes que en ese orden de cosas
le impone su Estatuto organico. Al hacerlo, tiene la intima
satisfaccion de proclamar que la etapa que finé resulté fe-
cunda para la Administracién de justicia espafiola, como po-
drd apreciarse por las consideraciones y datos recogidos en
apretada sintesis en el curso de esta Memoria, que condensa
un resultado total digno de ser elogiado, sin que obsten a
su valoracion de conjunto los errores que puedan sefialarse
o las viciosas practicas que se subrayen para pugnar por su
correccion. Y no es lo que va escrito —Excmo. Sefior—
una manera, mds o menos habil, de entrar en materia, sino
la justificacion de que este documento responderi siem-
pre a la verdad, perque a la verdad se debe, y no a una cri-
tica destructora y apasionada. Ningin procedimiento me-
jor para exaltar las virtudes profesionales de la justicia es-
pafiola, que es, sin hipérbole, una de las cosas mis serias
de un pais, donde, por fortuna de todos, son muchas las
cosas serias que se piensan, se dicen ... y se hacen.

En la ocasion presente el documento oficial que a Vues-
tra Excelencia somete, no ha de acomodarse a la traza usual,
que separaba lo que el Fiscal Supremo decia por su propia
cuenta, y lo que a él le dijeron, en sendas Memorias, quie-
nes, bajo su direccién, cumplieron los designios del mando
en el sector que les estd confiado. En fin de cuentas, es una



la voz del Ministerio puiblico, aunque, con honradez que
no puede faltarle, discrimine lo que se debe a la propia y
a la ajena inspiracién. Aparte de que la ocasién parece propi-
aa, mas que para desvelar una cuestion académica o fijar
la atencién sobre un problema profesional concreto, para
sistematizar, con cierta vitola orginica, las sugestiones que
llegan al organismo directivo de todos los lugares de la Na-
cién. Cuando son coincidentes, adoctrinan, no menos que
cuando sefialan una necesidad local; que nada hay mas in-
fecundo que un pensamiento sélo guiado por las ensefianzas
limitadas del mintisculo mundillo circundante.

Y para que nada falte en esta recapitulacién de ob-
servaciones, bueno serd decir, aunque sea a grandes ras-
gos, no sélo lo que vieron, hicieron y pensaron los dis-
pensadores de justicia, sino también lo que realizé el Po-
der piiblico en ¢l lapso de tiempo que este documento com-
prende. Precisamente la mayor utilidad de las Memorias
fiscales, cuando no son documentos hechos con desgana y
sin otra ambicién que la de cumplir un tramite, radica en
cxponer objetivamente lo que se hizo para mejorar las ins-
tituciones, poniendo al descubierto lo que frecuentemente
no dice, porque no puede decirlo, el texto de una Ley, ni
siquiera una escueta exposicién de sus motivos.

Asi, pues, todo lo que a continuacién ha de exponerse,
responde en el propdsito del Fiscal a dos preocupaciones
fundamentales: sefialar lo que en este amplio sector de la
Justicia hizo el Poder publico: concretar, comentandolos,
los resultados de la informacién, muchas veces amplisima,
que le procuran los trabajos de sus subordinados.



REFORMAS QUE AFECTAN A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

A) Orgdnica. a) Entre ellas ocupan lugar muy pre-
ferente dos disposiciones dictadas en el curso del afio ju-
dicial, que aun cuando referidas a Cuerpos distintos, per-
siguen una sola finalidad y revelan la tendencia del Poder
piblico; huelga decir que me refiero a la Ley de 23 de di-
ciembre de 1948 y al Decreto de 25 de febrero de 1949.
Las dos estin intimamente ligadas en el propésito; y, por
eso, sélo su estudio conjunto permite conocer los méviles
imspiradores. Estudiados desde la base a la cispide, son
los siguientes :

1. Desligar en absoluto la Justicia municipal y la co-
marcal de la carrera judicial stricto sensu, siguiendo una tra-
yectoria que ya apuntaba en la Orden de 6 de julio de 1948,
recogida y comentada en la Memoria cotrespondiente al afio
judicial anterior (pdginas 12 y siguientes). Esa separacidn,
que ha permitido aprovechar para la provision de Juzgados
de Primera Instancia vacantes, personal que hasta ahora es-
tuvo adscrito a los municipales, nada tiene que ver con la
articulacién jerdrquica de las dos carreras, en obediencia al
principio de unidad caracteristico de las organizaciones ju-
diciales y fiscales. Por eso es de desear que en una revisién
futura de las leyes orgdnicas que encaje lo que hoy anda
disperso en miuiltiples Estatutos parciales, ese principio se
acentiie con el obligado reflejo en la ordenacién adminis-
trativa del servicio y en la unidad de la inspeccion, por mu-
chas razones deseable.

2.° La Ley de 23 de diciembre de 1948 tuvo también

su reflejo en la organizacién de los Juzgados de Primera
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Instancia, segin un sistema que obliga a proveer en fun--
cionarios que tengan la categoria de Magistrados de entrada,
los puestos radicantes en capitales de provincia y en otras
capitalidades universitarias o de departamento (art. 20 de
la Ley). Un pdrrafo de ese articulo (el segundo) otorga una
facultad ministerial para el futuro, y un Decreto de 22 de
abril de 1949 desarrolla la norma legal, introduciendo en
la cldsica divisién de los Juzgados espafioles un nuevo tipo,
denominado de un modo genérico Juzgado de capital, para
distinguirlo de los demds de categoria de término, y no.
hay que decir que de los de ascenso y entrada. Dentro de
todas esas categorias, existe para la provisién cierta faci-
lidad; pero no por ello se hace tabla rasa de un principio
que hasta tiempos recientes dominé la provisién de puestos
en la Magistratura: el de ligar, hasta donde sea humana-
mente posible, la categoria personal y el cargo que se des-
empefie. La atenuacion de ese principio resulta, refiriéndose
a los jueces, de la posibilidad de mantenerse en Juzgados de
ascenso y término sin solucién de continuidad. Es explicable
que el beneficio no se extienda a los Juzgados de entrada.

Con idéntico criterio se regula la provisién de puestos
en la Magistratura, y, a juzgar por lo que dice la exposicién
de motivos, lo mismo esta reforma que la anteriormente im-
plantada, tiende a lograr el menor niimero posible de des
plazamientos, siempre enojosos, y mds atin en los tiempos
presentes, de suerte tal que en todo el curso de una carrera,
que en la mayor parte de los casos se desenvuelve en un ci-
clo de cuarenta y nueve afios, pueda conseguirse el ideal
de que el funcionario no sufra mis que tres traslados forzo-
sos, vy el inevitable, pero que siempre debe ser grato, de la
promocién al Tribunal Supremo.

Lo que esa trascendental reforma quiere ser, resulta
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notoriamente del art. 4.°; la justificada preocupacién je-
rdrquica apunta en todo él, y, de modo muy singular, en su.
pirrafo segundo, y el propésito de impedir que tenga ac-
ceso a la Magistratura de entrada quien dejo transcurrir su
vida de Juez sin prestrar servicios efectivos en esa catego-
ria, resalta, sin ambigiiedad alguna, del parrafo tercero.
No puede negarse que las consecuencias de esas disposicio-
nes han determinado, inicialmente, situaciones enojosas que,
en lo posible, tratan de resolverse por las disposiciones tran-
sitorias, y aun mds, por el prudente uso que se hizo de las
facultades ministeriales. Pero seria injusto desconocer que
el sistema contrario permitia el absurdo de que, en una
organizacién jerarquizada, los funcionarios de menor cate-
gorfa presidiesen a quienes la tenian mayor; que a la som-
bra de una flexibilidad excesiva y sélo inspirada en respeta-
bilisimas, pero no decisivas consideraciones econémucas o
familiares, los puestos mds deseables, por unas u otras ra-
zones, fueran desempefiados sub specie aeternitans por lcs
que tuvieron la oportunidad o la fortuna de ser designados
para ellos. Sélo una rigidez, mds aparente que real, podia
volver las aguas a su cauce, logrando en el futuro situaciones
estables, sin agravio de la necesidad de aprovechar la expe-
riencia adquirida en el ejercicio de los cargos menos rele-
vantes, para beneficiarse de ella en los de mayor peso vy
complejidad. Era también preciso concluir, aunque por aho-
ra no pase de aspiracién, con el vicioso absentismo de los
que sin haber sido Jueces mds que en papel y sin conocer
mds ambiente que el de las capitales populosas, postergaban
a los que, para honra suya, habian hecho sus primeras ar-
mas en muchos rincones del solar nacional, que van per-
diendo su fe en la justicia, porque a ellos no llega siempre
el hombre competente y abnegado, que es capaz de sacrifi--
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carse por la justicia. Por esas y por otras razones, la ten-
dencia de la reforma en ese punto tiene una noble finali-
dad, y su juicio no puede hacerse con el criterio de juzgar
sus efectos por consideraciones contingentes. Si puede o
no ser mejorado el sistema, sin sacrificar su verdadero espi-
ritu, es algo que la experiencia sefialara a los que tienen la
mision de legislar, no a nosotros que, aparte de ser desti-
natarios de las normas, tenemos el deber de conocer su ver-
dadera intencién; pero convengamos en que coincide, que-
ramoslo o no, con las aspiraciones de amplios sectores pro-
fesionales; precisamente los beneficiados, sin agravio de
ctros compafieros por el cambio de sistema, del que, en
dltimo término, obtendrd provecho la ‘Administracién de
Justicia.

También la ley que comentamos tuvo reflejo en el Su-
premo- Tribunal, no tanto en cuanto por ella se nutrieron
ias Salas con el personal necesario (arts. 2. y 9.°), con re-
flejo en el sistema de constitucién, despacho y vistas (at-
ticulo 2. in fine), sino, principalmente, en cuanto establece
normas para la provisién de vacantes (art. 4.°). En este
punto precisamente la reforma recoge, en no pequefia par-
te, lo que ya estaba legislado, pero. persistiendo en cri-
terios a que ya nos hemos referido, hace la seleccion de
la Magistratura sobre una categoria (inica (la de Magistra-
dos de término) a los que exige el desempefio previo de
ciertas funciones por determinados lapsos de tiempo, que
aumentan o disminuyen en razén de la relevancia de las
mismas. De nuevo apunta en esta ordenacion una preocu-
pacién justificada: de la premiar a los que, ademds de
tener una categoria determinada (la mayor de todas con
excepcion de la Magistratura del Supremo), actuaron en
funciones directivas, o por lo menos, desempefiaron por



mayor tiempo las que no tienen esa condicién. Es un es-
timulo, no desdefiable, para los que hasta ahora se vieron
imposibilitados, aun queriéndolo y deseandolo, de tener ac-
ceso a la capital del Estado, porque todas las vacantes posi-
bles se ocupaban por los que en ella se asentaron de un
modo permanente, apenas tuvieron la menor posibilidad
de lograrlo.

La ley resuelve los problemas organicos del Ministe-
rio fiscal, con el criterio asimilista que en otra sazén he-
mos comentado, y siguiendo rigurosamente un sistema de
proporcionalidad que se lleva hasta sus tiltimas consecuen-
cias. Sobre esa base crea determinadas categorias y cambia
la denominacién de Fiscales territoriales por la de Fiscales
de término, y es de notar que si en ese aspecto ninguna
observacion precisa hacer, porque el desenvolvimiento de
de la idea es fiel al que pudiéramos denominar su princi-
pio rector, siguen siendo actuales Jas observaciones que rei-
teradamente hemos hecho a propésito de la necesidad de
organizar la Carrera fiscal, segin sus necesidades propias y
no a compas de las de la Carrera judicial, que son distintas.
Falta, por ejemplo, otorgar al Fiscal del Tribunal Supre-
mo, en la estructura orginica de la Sala de Gobierno, el
rango que fuera de ella le conceden explicablemente sus
disposiciones estatutarias; falta subrayar (no es sélo probiema
de remuneracion) la consideracion especial de que debe ha-
cerse objeto a los Abogados Fiscales que prestan servicios
en el Tribunal Supremo; falta acoplar sus plantillas con
una orientacién que responda a las necesidades actuales del
servicio; falta resolver el problema de las promociones, con-
dicionando la eleccién en la forma que impone la experien-
cia, pues el régimen de antigiiedad no siempre satisface

las exigencias del servicio (la eleccién demasiado laxa tam-



poco basta para premiar auténticos méritos), faita modelar:
la inspeccién de modo que sus tareas no se confien a una
sola persona que no dispone de elementos para irradiar su
accién por todo el territorio nacional y no tiene, a pesar
suyo, los ojos de Argos; y falta, en suma, articular las Fis-
calias menores en el sistema fiscal nacional, comenzando por
suprimir las que sobran, dotando debidamente las que que-
den (pues que aqui, excepcionalmente, se rompe el para-
lelismo) y procediendo de manera que no constituya, como
ahora, un werso suelto que pugna con la tendencia inequi-
voca y razonable de encajar en el organismo total a esos
modestos servidores de la Justicia.

Es indudable que estas aspiraciones no poduan satis-
facerse en ningiin caso al socaire de una Ley que, por ra-
zones explicables, de que ahora se hablard, tiene mas de
econdmica que de orgdnica. Pero el deber del Ministerio
ptiblico, rectamente entendido (mucho més cuando conoce
de sobra el interés de V. E. por estas cosas de la Justicia),
es el de presentarle, tal como es, el panorama de la justicia
en todos sus aspectos y pugnar, en lo que de él dependa,
por someter a su estudio y decisién convencimientos cada
dias mds arraigados.

La reparacién que por la firme voluntad de V. E. ob-
tuvo la Carrera fiscal, a la que, tan injusta como inexpli-
cablemente, ha estado vedado durante mucho tiempo el
acceso al Tribunal Supremo, es prenda cierta de que
para V. E. no pasan inadvertidas ciertas cuestiones me-
nos baladies de lo que creen ciertos espiritus superficiales;
y es justo reconocer piblicamente que fué V. E., de su
propio motivo, quien advirtié el error, que perduraba, y
le puso remedio, superando muchas incomprensiones, para

que el galardén, mis honroso cuanto mds limitado, se re-
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ciba como un honor singular por los que han de tenerle
como justo premio para una vida de trabajo; que tanto
importa recabar el honor, como demostrar inequivocamente
que se discierne a los que son verdaderamente dignos de é€l.

Deliberadamente queddé para el tltimo lugar, aunque
bien merecia ocupar el primero, la positiva mejora que la
Ley, esquematicamente comentada, ha otorgado a los fun-
clonarios judiciales y fiscales en el orden econdmico. Era
de justicia, generalmente reconocida, atender esa necesi-
dad y liberarles de la miseria; pero faltaba lo esencial, y
lo esencial era la voluntad de decisién, el reconocimiento
piblico de la necesidad, el afin de servirla, el ilusionado
afin de vencer dificultades que, humanamente pensando,
suelen obstar a toda reforma que tenga su reflejo en el
Presupuesta. Estoy seguro —Excmo. Sefior— de que las dos
‘Carreras han valorado en su justa medida esa trascenden-
tal mejora, como lo estoy de que en sus hogares —esos
hogares austeros donde todo sacrificio tiene su asiento—
se recibié con intima gratitud el beneficio dispensado por
un Gobierno que legitimamente queria sedalar con hechos
'su preocupacién por resolver los problemas nacionales; y
problema era éste de la retribucién de los servidores de la
justicia, aunque otra cosa crean muchos de los que con
menos trabajo, menos responsabilidad y mds tiempo para
dedicarlo 2 otras actividades retribuibles, no podian com-
prender la tragedia intima de muchos servidores de la
Justicia.

A V. E. y a los organismos que bajo su direccion plan-
tearon la empresa debe gratitud la Magistratura espafiola
(amplia denominacién que a todos nos comprende): al
‘Gobierno todo, su favorable y undnime acogida, y al Su-
premo conductor de nuestros destinos, la mirada carifiosa
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Que puso en nosotros con ese amplio espiritu de compren-
sién que pone al servicio de todas las nobles inquietudes
espafiolas.

El reconocimiento por lo que con tan buen talante
se hizo, queda incorporado por siempre a nuestra historia
judicial, llena de altibajos, y tiene en estas lineas, escri-
tas acaso por el menos autorizado de los Jueces, la debida
constancia, como ya la tuvo espontineamente cerca de
V. E. en la Gnica forma que nuestras Leyes organicas per-
miten. La justicia suele rehuir, por disciplina y hasta por
elegancia, otras muestras de gratitud que pierden el aro-
ma de la intimidad; acaso por eso las nuestras son mas
estimables para quien, como V. E,, ha sabido comprender-
las y valorarlas en su justa, pero también en su exacta
medida.

b) ‘A las reformas en materia de justicia municipal y
comarcal ya hemos aludido, dando el debido relieve al De-
creto de 25 de febrero de 1949. Sdlo afadiremos que, en
ese orden de cosas, se observa una tendencia saludable
a suprimir los Juzgados comarcales innecesarios, represen-
tada por la Orden de 30 de noviembre de 1948. Segui-
mos pensando que la reforma de ese sector de la Justicia
acertd en lo fundamental, es decir, en sustituir la Justicia
legal por la Justicia técnica; y no deja de ser curioso que
cuando aqui se ha intentado lograrlo, sin reparar en el sa-
crificto que para el Erario suponia y afrontando la cri-
tica, no siempre atinada, que se fija en los posibles erro-
res de la realizacién y no, como debiera, en la fecundidad
de la idea, otros paises, como Inglaterra, en que la justicia
popular estaba al parecer tan fuertemente arraigada, estu-
dian seriamente la posibilidad de cambiar de rumbo, aca-
so porque piensan, en [rase de un ilustre jurista francés,



que la historia de la justicia lega es la historia de una grar
ilusién fracasada.

Preciso sera insistir mds adelante en el tema, recogien-
do observaciones, no desdefiables, de las Memorias fiscales.
Por eso en este lugar nos limitaremos a dar fe de que en
el afo judicial transcurrido, y aparte de la mencionada dis-
posicion fundamental, se modificaron algunos articulos de
la organizacién del Secretariado afecto a la justicia muni-
cipal (Decreto de 7 de junio de 1949), determinindose, por
Orden de 23 de julio siguiente, los porcentajes para la pro-
vision de vacantes. También se atendieron cuestiones de
menor rango, pero de positiva utilidad, como la regula-
cién del servicio médico-farmacéutico, dependiente de la
Caja Mutuo Benéfica (acuerdo de 24 de mayo de 1949),
y el recuerdo de ciertas obligaciones de los Municipios en
relacion con estos servidores de la Justicia (Circular de 25
de junio tltimo).

Y del propio modo que en el curso del afio se sacaron
las conclusiones de la Ley fundamental, que algunos lla-
maron orgdnica, aunque no tenga esa condicién, de igual
suerte, a su final, el concurso-oposicién entre Comarcales
ha permitido convertir en definitiva la situacién provisio-
nal creada por la Orden de 8 de enero de 1940.

c) Los Cuerpos auxiliares de la Administracion de
justicia merecieron también en ese tiempo la atencién del
Poder piblico; anotemos el Decreto orgdnico de Oficiales
y Auxiliares de 11 de diciembre de 1948, y el Reglamen-
to del Cuerpo Administrativo de Tribunales, aprobado por
Decreto de 12 de noviembre de 1948; y en lo relativo al
Secretariado, sélo registraremos la Orden de 30 de noviem-
bre de 1948 sobre haberes de sustitucion; las normas para
ia redaccién de estados trimestrales sobre devengos arance-
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larios (Orden de 1.” de septiembre de 1948), y una Orden
de 5 de julio de 1945 sobre celebracion de concursos.

d) Otras disposiciones de menor relieve muestran ei
propésito de no descuidar ningiin aspecto de la justicia en
éste que pudiéramos llamar periodo reconstructivo. Recoge-
mos, sin propdsito exhaustivo, la Orden de g de noviem-
bre de 1948, que, con caricter transitorio, crea una nueva
‘Sala de lo Civil en la Audiencia de La Coruna; el Decreto
de 7 de octubre de 1948, que en materia de suplencias ex-
tiende a otros Tribunales normas ya establecidas para el
“Tribunal Supremo; la Orden de 29 de septiembre de 1948,

- que determina el orden por el que han de cumplirse los
requisitos del art. 6." del Estatuto de Procuradores de 19
de diciembre de 1947; la Orden de 25 de abril de 1949,
que recoge y ordena las normas orgdnicas de! personal de
Tribunales tutelares de menores y del Consejo Superior...

¢) Persiste la sana tendencia a ganar para las funcio-
nes de justicia a los funcionarios que duplicaban activida-
des, desatendiendo muchas veces las propias. A lo ya he-
cho para lograr esa finalidad en las Carreras judicial y fis-
cal debemos afiadir la Orden de g de noviembre de 1948,
referida a los Secretarios de la Administraciéon de Justicia,
y la de 7 de abril siguiente, que afecta a los Jueces mu-
nicipales. Por doloroso que sea ir contra una situacién crea-
da sobre la base de una pretendida compatibilidad entre
funciones que frecuentemente no se asemejan, lo es mucho
mas consentir que la atencién se dispetse acaso en menos-
cabo del cometido fundamental. Tal fué el espiritu del le-
gislador al tratar la norma genérica; y lo que ahora se
hace es sacar todas las consecuencias colocando en un plano
de igualdad a los funcionarios, cualquiera que sea el Cuer-
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po a que pertenezcan y la actividad de la Administracién
de justicia que corra a su cargo.

B) Reformas legislativas que afectan a los Tribunales
en el orden procesal.—Bien quisiéramos disponer de espa-
cio, que nos falta, para comentar las realizadas con la de-
bida extensién. Se refieren, como es sabido, a los arrenda-
mientos urbanos (Ley de 21 de abril de 1949), a los arren-
damientos rusticos (Ley de 16 de julio siguiente y Decreto-
Ley de fecha 15 de ese mes y afio) y al recurso de casa-
cién en materia criminal. Las reformas introducidas por
esas disposiciones merecen singular atencién de nuestra par-
te; y aunque es de suponer que en torno a ellas y a las
cuestiones que afrontan y resuelven, se pronuncie ia ju-
risprudencia, sin que falten en otro aspecto comentarios
que fijen su finalidad y su alcance, conviene sefialar aqui,
por escueta que la referencia sea, cudles fueron las finalida-
des perseguidas y cudles los medios que el legislador puso
en juego para lograrlas.

a) En materia de arrendamientos urbanos, la Ley de
21 de abril retocd muchos preceptos de la de 31 de di-.
ciembre de 1946, en relacion con las consecuencias econé-
micas del ejercicio del derecho de retracto (art. 50), con la
ocupacién de fincas, propias o arrendadas por el Estado,
la Provincia, el Municipio y las Corporaciones de Derecho
puablico (art. 100), con las derramas por elevacion de con-
tribuciones (art. 126) y con otros extremos de menor in-
terés. También se modificaron, en parte, las normas transi-
torias con las directrices que sefialé la prictica de la Ley,
ahora y antes muy detailista y complicada.

Pero, en realidad, lo mds interesante de la reforma afec-
ta a las normas de procedimiento que rigen la actuacién
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de los Tribunales, y es natural que a ese punto dedique- -
mos mayor atencion.

¢) Nada se innova en lo que se refiere a la actuacién .
de los Juzgados municipales y comarcales, como no sea en
materia de reconvencién (art. 16g); pero, en cambio, se
establece (art. 165) que contra las sentencias que dicten en
apelacion los Jueces de primera instancia no se dard recur-
so alguno.

En esta materia, como en tantas otras, la reforma de la
Ley procesal se hace por razones oportunistas (rapidez en
la resolucién, acumulacién de trabajo), aunque para ello
sea necesario sacrificar otras que contemplaban la necesi-
da de fijar doctrina con ambiciones generalizadoras: y, pen-
sando en tal exigencia, se redagtd el pdrrafo 2." de ese
articulo 165 que vivifica el llamado recurso en interés de
la Ley: pero bien entendido que ese recurso excepcional no
puede convertirse en un medio normal de impugnacién:
sus limites restringidos sefialan su tnica finalidad (la de
defensa de la Ley, el amparo del jus constitutionis): y el
interés privado (jus litigatoris) ha de aquietarse por razo-
nes de seguridad juridica, que postulan la intangibilidaa
de la sentencia ante lo que definitiva e irrevocablemente -
decidid el juzgador de tinica o segunda instancia.

No es, pues, una razdn desdefiable la que coloca 2n-
manos del Tribunal Supremo la procedencia y aun la opor-
tunidad de promover ese recurso, otorgindole facultades
exclusivas y excluyentes; es que constitucionalmente no
puede hacerse otra cosa, mientras se le reserve, en nombre
del Poder piiblico, la defensa de las normas, que es fun-
cién que sélo corresponde al Estado. Esa misién no puede -
ser compartida ni mediatizada, ni mucho menos sustituf. -
da, por quien tenga un interés privado en el litigio o in
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voque un interés corporativo, ya que lo mismo uno que
otro tienen que aquietarse ante lo resuelto; pero, ademis,
mncluso desde un punto de vista prictico, cualquier desvia-
cién de ese principio puede resultar peligrosa, porque a la
hora de decidir la interposicion de un recurso, quien lo
promueva habrd de pesar y medir con exquisito cuidado si
importa mas consentir una resolucion que no infrinja gra-
vemente la Ley, que abrir paso a un procedimiento de
dudosa viabilidad, poniendo en entredicho, innecesariamen-
te, el prestigio del Tribunal sentenciador; y es bien que
esa facultad excepcional se atribuya a quien por ser de-
positario tinico de un Poder del Estado, que justificada-
mente vela porque la interpretacién de las normas que dic-
ta sea fiel a su texto y a su espiritu inspirador, tiene la
maxima objetividad para reclamar, excepcionalmente, la in-
tervencién del Supremo Tribunal de Justicia, decidiendo
asi la procedencia y, muchas veces, la oportunidad de la
coyuntura.

Evidentemente, cuando la Ley que se interpreta afecta
a grandes scctores soclales (y eso ocurre con la de Arrenda-
mientos urbanos), no siempre sera posible que el Fiscal co-
nozca casos y cosas que se producen en medios humanos
alejados de €l. Pero todos los ciudadanos esparioles, y tam-
bién cualquier Corporacién o entidad, pueden requerir su
atencién, poniéndole en condiciones de decidir lo que es
propio de su cometido. En fin de cuentas, quien conoce
bien lo que significa técnicamente el recurso de casacién
ordinario, advierte que, precisamente por la razén antes
expuesta, el particular sirve el interés del Estado, a cam-
bio de que indirectamente quede servido el suyo; de ahi
que cuando éste no puede entrar en juego, sdlo cabe, hu-
manamente pensando, que se excite el celo del Ministerio-
publico, sin pasar de ahf.
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El recurso en interés de la Ley actia sélo de vigia, y
frena, con su sola existencia, las tentativas de interpretarla
caprichosamente. Quienes lo reputan intitil, o pretenden
convertirlo subrepticiamente en un recurso mads, sobre des-
conocer su verdadera esencia, olvidan que la generalidad
con que se halla establecido dice mucho de su necesidad.
Recordemos a este propdsito —porque tiene gran fuerza
aleccionadora— que el Codigo procesal italiano, que por
la fecha de su aparicién, por la coyuntura politica en que
vié la luz y, sobre todo y por encima de tode, porque en
él culminé el esfuerzo doctrinal de los mds ilustres juris-
tas de aquel pais es una obra maestra, no sélo no prescin-
dié de este recurso (art. 363), sino que atribuyo exclusiva-
mente la facultad de promoverlo al Procurador general ¢n
la Corte de casacion. Es interesantisima la discusion que
precedid al establecimiento de esa norma, y mds inieresan-
te atn la circunstancia de que ese meritisimo Cuerpo legal
haya incorporado sagazmente a su texto el régimen pro-
cesal de la controversia individual y colectiva del trabajo,
pese a la existencia de una completa organizacion corpo-
rativa.

B, Menos atencién merece la regulacién del procedi-
miento cuando de él conocen los Jueces de primera ins-
tancia, porque las que pudieran hacerse, a propdsito de la
complejidad de la ordenacion y de la consabida referencia
al cajon de sastre (el procedimiento incidental), derivan,
como de su causa, de las deficiencias del régimen comiin,
a las que ahora quiere ponerse término, precisamente para
evitar que cada Ley reguladora de una materia determina-
da se crea en el caso de arbitrar un procedimiento que
s6lo por un elegante eufemismo pudiera llamarse sui 7éne-
ris. Sefialaremos, sin embargo, el acierto con que al regu-
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lar el procedimiento de segunda instancia (art. 171) se
abrevian los plazos y se suprime de raiz el apuntamiento,
innecesario cuando los autos se remiten al Tribunal Supe-
rior, por obra de la apelacién en ambos efectos; pero mas
superfluo atn cuando la prictica ensefia que, por el modo
de su formacidn, ni libera a la Sala del trabajo de exa-
minar por si los autos, ni a veces (esto es menos explica-
ble) suele dar a conocer los exactos términos en que se plan-
tearon en instancia las cuestiones debatidas, el resultado
sintético y exacto de las pruebas practicadas y el modo
como se razona la aplicacién de las normas y doctrinas que
los contendientes hacen valer para apoyar sus contradicto-
rios puntos de vista.

7). Sélo pocas palabras en relacién con el recurso de
injusticia notoria, figura hibrida que presenta rasgos pro-
pios de la casacion, pero que se diferencia de ella, no tan-
to por el nombre (inadecuado en muchos casos. aunque
no tanto como el de revisién con que se designa el recur-
so andlogo establecido en materia de arrendamientos ur-
banos), sino por la inttil tendencia a rehuir las inevitables
analogias d= este recurso con el de casacién pura y simple.
No es ésta la ocasion de tratar ampliamente ese tema,
aunque el menos avisado advierte que estas formas ambi-
guas de impugnacién, o ponen su conato principal en la
defensa de la Ley (y entonces la vaguedad de la denomi-
nacién no ampara el verdadero contenido), o se trata de
verdaderas instancias, y en este caso el designio que se
persigue resulta fuertemente constrefiido por la limitacion
de los motivoes, que dejan fuera de la competencia del Tri-
bunal Supremo muchas cuestiones tan interesantes como
las aludidas en el art. 173. El tema, por todo extremo
sugastivo, roza cuestiones vitales, entre ellas la verdadera



- 22

significaciéon de la jurisprudencia del Supremo Tribunay,
considerada en general, y aun vista a través de textos
que se dicen contradictorios del Cédigo civil y de la vi-
gente Ley de Enjuiciamiento. Pero, pensando. honrada-
mente, ni a los autores de la Ley primitiva, mi a los que
lo hayan sido de la reforma que ahora comentamos, podra
imputarse lo que, segin nuestro personal punto de vista, -
constituye un error muy generalizado, cuando es innega-
ble que son muchos los que sin darse cuenta de su ver-
dadera significacién, y menos de los supremos intereses que
la justifican, combaten la casacion por el procedimiento
habil de desnaturalizarla, incluso cambiando su nombre,
aunque en poca cosa se alteren sus modos.

Escasas novedades esenciales advertimos en la nueva
ordenacidn, que, en general, cumple el propdsito de alige-
rar el recurso, o de llenar algunas lagunas sefialadas por
la experiencia, siquiera ias mevitables deficiencias, siem-
pre previsibles, tengan una vdlvula de escape en la refe-
rencia hecha a la Ley de Enjuiciamiento civil (art. 160),
invocada elusivamente para que el nombre de casacion, vi-
tando, seglin parece, no asome en la reforma, como ne
asomo en la Ley en parte derogada. Senalamos, a pesar
de todo, que el parrafo final del art. 173 alude a la nece-
sidad de que el recurso exprese el concepto en que se co-
metid la infraccién, lo que, aparte de obligar a que esa
norma se relacione, exciusivamente, con la causa 3.° de
las sefaladas en el articulo, implica una referencia al ni-
mero 1., art. 1.692 de la Ley comiin, en que acaso falta
el recurso por inaplicacion de normas, que en el fondo tie-
ne un aspecto positivo, advertide ya por la doctrina y
sefialado algunas veces por la jurisprudencia, muy vaci-
lante en ese punto. Advertimos, asimismo, que aun sim-
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~olificando el trdmite de admision (lo que es loable desde
muchos puntos de vista), sus causas posibles no estin ago-
tadas por la referencia a los arts. 172 y 174, que solo se
refieren a los plazos de interposicion (art. 172), a las for-
malidades extrinsecas del escrito (art. 173) y a la exigen-
. cia de la constitucién del depdsito. Bastaria para demos-
trarlo comparar el precepts especifico con el art. 1.729 de
la Ley de Enjuiciamiento civil, si no para tenerlo en cuen-
ta integramente (porque hay causas de inadmisién que
rozan la cuestién de fondo), si, por lo menos, para recoges
las que, sin entrar en é¢l, deben estar sujetas a la aduana
de la admisién. Y no vale decir que para suplir esa de-
ficiencia estd el art. 180, porque el texto del art. 175 no
lo consiente, rectamente entendido e interpretado. Y note-
mos, en ultimo término, que la tramitacion del recurso ga-
narfa mucho si el trdmite de instruccidn hiciese posible
siempre (no slo en los supuestos en que se haya pedido
vista) que el recurso se combata por las recurridos en un
escrito breve y sencillo, que tendria la ventaja de concretar
las cuestiones y puntualizar lo que muchas veces no puede
percibirse en el acto oral de la vida piiblica.

Subrayemos, por fin, la falta de intervencién del Mi-
nisterio piiblico en este recurso supremo. Estarfa justificada
hasta cierto punto, tratindose de un medio de impugna-
cion sélo concebido en exclusivo interés de las partes; no
asi cuando en el fondo domina en este recurso, como en
el de casacién, una finalidad que excede ese interés. Decir
que la intervencién fiscal es inutil, y suprimirla de un pluma-
zo para evitar complicaciones, es negar la eficacia y rapidez
de esa intervencién en materia civil y social, y puede que
volver la espalda a la concepcién publicistica del proceso,
cada vez mis acentuada en la doctrina... y en las legisla-
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ciones positivas. Y por aqui dejamos apuntado cémo es
mds fdcil cambiar el nombre que a las instituciones juri-
dicas corresponde, segiin su fin dltimo, que mantener la
sustantividad que inutilmente se predica, para llegar, en
tiltimo término, a las mismas consecuencias.

b) Dos reformas importantes y certeras se han in-
troducido en materia de arrendamientos risticos; y aun-
que de buen grado quisiéramos comentarlas con la ex-
tensién que merecen, hemos de hacerlo por modo sumario.

2) La primera de ellas ha sido objeto de la Ley de
16 de julio de 1949, y tiende, como ensefia su amplia
exposicién de motivos, a facilitar el acceso de los arren-
datarios a la propiedad; a remover los obsticulos que a
ese designio se oponian, segiin la antigua legislacién, y
a evitar confabulaciones que por variadisimas formas de
fraude (el fraude de ley suele apuntar frecuentemente en
la prictica de las ordenaciones demoledoras de intereses
creados) frustraban el fin perseguido por el legislador.

La comparacién entre el texto de los articulos 16 y 17
de la Ley de 15 de marzo de 1935, y la nueva redaccién
que ahora comentamos, nos permite sefialar, aparte de la
mayor flexibilidad en la forma de las notificaciones, y
la ampliacion de los plazos, que tienden, por diversos ca-
minos, a evitar desagradables sorpresas, la inequivoca ten-
dencia a favorecer al cultivador personal; por zso, cuando
se trata de un arrendamiento regulado por el pdrrafo 1.",
articulo 4." de la Ley de 23 de julio de 1942 (que es el caso),
sélo prevalece contra el retracto arrendaticio, el de comu-
neros y el gentilicio, excepcién notoria del régimen gena-
ral, solo obediente a la finalidad que dejamos expresada.
[gual tendencia se observa en los supuestos de arrendamicn-
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to parcial, aunque, por serlo, limite el imbito del retracto
a la superficie arrendada.

Empero, las mutaciones mds notorias respecto al régi-
men hasta ahora vigente, resultan de la comparacion entre
el antiguo texto de los distintos parrafos del art. 16 y la
nueva redaccién que reciben en el ahora vigente. Asi, con
el patente fin de facilitar el acceso a la propiedad de los
arrendatarios por parcelas, en la hipdtesis de que ne se lo-
gre unanimidad entre los interesados en el retracto o en
la de que algunas de ellas no pueda ejercitarlo, sz legitima
al que, sobre la base de retraer la totalidad de la finca, lle-
ve en arrendamiento la mitad, por lo menos, del predio
que se proponga adquirir.

Y en distinto aspecto, saliendo al paso de otro posible
fraude, segiin el cual suele encubrirse bajo la forma de do-
nacién lo que en el fondo es una transmision a titulo one-
roso (ardid conocido y sefalado por los tratadistas al estu-
diar las variadas formas de la simulacién), se establece que,
aun tratindose de donacién inter wivos, si no fuese por
razén de matrimonio, es posible el ejercicio del derecho de
retracto, referido a la totalidad o sélo a parte de la finca,
segtin la extensién del arrendamiento, con los incrementos
o deducciones que deriven de los términos en que la dona-
cién esté concebida.

La reforma de que ha sido objeto el art. 17 tiende a
evitar que la generosa intervencion del Estado en benefi-
cio del arrendatario, para la consecucion de fines nobilisi-
mos, se frustre con torcidos propdsitos especulativos, preci-
samente por el beneficiaric de las normas. Por eso, a la
prohibicién de que la finca adquirida por retracto se enaje-
ne o arriende en un periodo de diez afios, se suma ahora
la de que se ceda en aparceria o se enajene cualquiera de
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los derechos que integran el pleno dominio, y aun en caso
de hipoteca, que explicablemente se autoriza, se subordi-
na el ejercicio de la acciéon hipotecaria al transcurso del
mismo lapso de tiempo. Explicablemente, la prohibicién de
enajenar no alcanza al supuesto de que el Instituto Na-
-clonal adquiera del retrayente, antes de transcurrido el pla-
zo prohibitivo, «para el cumplimiento de sus fines parce-
ladores».

Para terminar, registramos la primera de las disposi-
ciones transitorias de la Ley que frustra el intento de bur-
lar la de 23 de julio de 1942, concebida con otro propé-
sito en los supuestos de transicién por titulo onercse o
de donacién. La suspensién de los efectos de esa Ley has-
ta 1.” de octubre de 1954 tiende también a evitar confa-
bulaciones en perjuicio del cultivador personal, procedien-
do de manera que, sin derogar la norma cuyos efectos se
suspenden, se demore su aplicacion en los supuestos espe-
cificos que se determinan.

Patentes, como habra podido apreciarse, los fines de la
Ley, que escoge medios adecuados, asi para facilitar el ac-
ceso a la propiedad de los verdaderos cultivadores, como
para prevenirse contra sus posibles fraudes, la reforma par-
cial, como toda la legislacion de arrendamientos, no es mds
que un tributo a las caracteristicas del derecho agrario, del
que un especialista italiano decia, hace ya muchos afios,
que, si desde el punto de vista de la dogmdtica juridica,
necesitaba frecuentemente modificar la intrinseca estructu-
ra de los institutos fundamentales de Derecho comiin,
constituia, en otro aspecto, un campo experimental para se-
fialar los limites en que debe contenerse la actividad legis-
lativa. En el caso, la disposicién que hemos traido a capi-
culo no vacila en corregir normas de Derecho comiin, en
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lo que basta estrictamente para no malograr el fundamen-
ral propésito; pero la intervencién legishativa no pasa de
ahi, lo que es signo de lcable prudencia.

3) El Decreto-ley de 15 de julio de 1949 pone tér-
mino a una cuestién interesante, y fija, por interpretacién
auténtica, el sentido del parrafo primero, art. 3. de la Ley
de 23 de junio de 1942. Es sabido que el proposito de
ésta, ante la situacién de injusticia que para el arrendador
podia resultar de un desnivel, cada dia mas acusado, en-
tre el valor real de los productos agricolas y el poder ad-
quisitivo del dinero, buscé la correlacién y calculd el pre-
cio de la renta por unidades de trigo. Por tan sencillo pro-
cedimiento se corregia el desequilibrio y, casi automati-
camente, se operaba una revisién que seguia las oscilacio-
nes del mercado.

Ocurrié, sin embargo, que al establecer ese método con
cardcter imperativo para los contratos posteriores a la Ley
reformadora se empled, con razén, el término necesara-
mente, dando a entender con ello que la norma tenia ca-
ricter necesario, y que era, por tanto, de obligado cumpli-
miento; pero no dijo los efectos que podian derivar de
que en los contratos futuros se pactase la renta en dine-
ro, contrariando el precepto y desentendiéndose del fin que
perseguia; y a la sombra del silencio, algiin sector, no muy
numeroso, de la doctrina, y la propia jurisprudencia de la
Sala de lo Social (sentencias de 28 de mayo de 1943, 19
de mayo y 10 y 18 de.noviembre de 1947 y 10 de fe-
brero de 1948) llego a la conclusién de que el pacto cen-
trario viciaba de nulidad, no sélo la clausula contraria a la
Ley, sino la totalidad del contrato. Por donde podia re-
sultar que una norma que por equidad contemplaba un le-
gitimo interés del propietario, sin otra ambicidén, podia tro-
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carse en un instrumento para que el favorecido por ella,
yendo mucho mds alli de lo que el legislador pretendid,
con un fin limitado y muy concreto, redundase, por con-
traste, en perjuicio del arrendatario que por ignorancia ex-
plicable, o acaso por una encubierta coaccién, no pudo pre-
venir las consecuencias de su ignorancia, de su ligereza o
puede que de su desamparo.

Restablecida por la Ley de 1942 la verdadera entidad
y cuantia de la renta en provecho del arrendador, se ponia
en manos de éste un instrumento mortifero para anular el
contrato, con nulidad radical, desentendiéndose, por tan
expedito procedimiento, de las obligaciones contraidas. La
gravedad de esta situacidn, considerada inicialmente en
mera hipdtesis, se trocd en tesis cuando, por obra de la
interpretacion, que actuaba sobre realidades aleccionadoras,
se hicieron pronunciamientos anulatorios por los Tribuna-
les de Justicia. La ocasién no es propicia para discurrir am-
pliamente sobre los temas juridicos interesantisimos que por
obra de esa direccion se plantearon (las figuras de la nu-
lidad, la posibilidad de remediar ese vicio sin causar es-
trago, el matiz publicistico de la legislacion de arrendamien-
tos risticos, los resultados a que podia llegar una interpte-
tacién finalista, que, por serlo, desvelase intenciones y per-
mitiese servir propdsitos, bien notorios por otra parte). Aun
mirando el problema por su fachada menos vidriosa, venia
inevitablemente a la memoria un principio juridico familiar
para los juristas de Derecho comin (utile per inutile non
vitiatuy).

En todo caso, el legislador no podia permanecer insen-
sible ante la dificultad surgida, mucho mds cuando el de-
recho de contratacion va superando por etapas la antigua
concepcién que lo recluia en los limites de la voluntad pri-
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vada (que puede ser egoista o torcida) para atender a ra-
zones que consideran objetivamente la finalidad del con-
trato, la comunidad y ponderacion de los intereses que 2n
¢l van implicados, a veces sutiles normas de lealtad y de
correccién que tienen matices metajuridicos; y asi, ante
las enojosas situaciones que una tajante declaracion de nu-
lidad podria crtar, la reforma, que cristaliza en el Decreto-
Ley que es objeto de este apartado, no vacila en declarar,
por una parte, que la contravencién del pacto a cuyo te-
nor Ja venta habri de pactarse en dinero, no serd causa
de nulidad, y, por otra, que cuando el pacto contra-
rio a la prescripcion legal se hubiese consignado, se en-
tenderd que el canon, establecido irregularmente en dine-
ro, es equivalente a una cantidad de trigo equivalente, o
si el trigo no fuese modulo, al precio que en el mercado
o por tasa tengan Jos productos del suelo que hubiesen sido
objeto del contrato, prescripcion ésta que, de paso, subsa-
na una deficiencia del texto ya derogado.

Tiene, pues. este Decreto-Ley, en el fondo, ambicion
mucho mayor que la de resolver en justicia un caso o una
serie de casos, que la experiencia adquirida obligaba a re-
solver de un modo tan eficaz como equitativo, pues que, en
el fondo, significa tanto como reconocer que la nulidad pro-
nunciada sin contemplaciones en materia contractual, en
casos en que es innegable la concurrencia de los requisitos
esenciales para que el contrato nazca y tenga viabilidad,
puede malograr respetables intereses econémicos y sociales
de los que no puede hacerse tabla rasa por un exagerado
prurito de fria y acaso no existente antijuridicidad, y que es
licito acudir a un proceso de conversion (segin la exacta
expresion de Paccieni), que, por via interpretativa, recons-
truya la convencion sobre la base de una presunta volun-
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tad de no querer, lo que literalmente, pero también inexac-
tamente, no quisieron las partes contratantes. Fuerza es
convenir que si la generalizacién de esa tesis pudiera afluir,
si se practicase ligeramente, a consecuencias insospechadas,
su aplicacion a casos como el que el Decreto-Ley resuelve,
ofrece base para construir, en Derecho espafiol, una teoria
de la investigacién judicial correctora ¢ Integradora del
Derecho, que, en materia contractual sobre todo, puede ser
de fecundisimos resultados. Inevitablemente vienen a la
memoria, en este punto, pdginas tan sustanciosas como pru-
dentes de nuestro Castin (Teoria de la aplicacién e inves-
tigacion del Decreto, pigs. 266 y siguientes).

C) Otra reforma de interés reclama nuestra atencién;
nos referimos a la realizada por la Ley de 16 de julio de 1949
modificando numerosos articulos de la de Enjuiciamiento
criminal en materia de casacién.

De esa Ley se ha dicho, con razén, que tiene un sabor
preferentemente prictico; y la afirmacién es exacta, por-
que su conato se ha puesto, inequivocamente, en simplificar
los tramites, de suerte tal que, sin mengua de los intereses
de los que utilicen el recurso extraordinario, se active su
resolucion. Intentar una exposicion detallada de cada uno
de los preceptos es empresa superior a la de dar noticia del
suceso a que, por muchas razones, debe limitarse nuestra
ambicién del momento.

Notemos solo que, por obra de las modificaciones he-
chas, ha desaparecido la posibilidad de promover el recurso
contra las sentencias dictadas en juicio de faltas. lo que si
respondia a una tradicién espafiola, paralela a la que anta-
fio hizo posible, con ciertas limitaciones, el recurso contra lo-
resuelto en los juicios verbales civiles, parecia excesivo tratin-
dose de cuestiones de minima importancia. La experiencia se~
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nalaba, ademds, que eran muy pocos los recursos interpues-
tos, contra el nimero considerable de los que se interpo-
nian y se interponen contra las sentencias dictadas por
los Tribunales de lo Criminal. Se unifican en el trimite
inicial los recurses de casacion por infraccion de ley y por
quebrantamiento de forma, en los supuestos de doble re-
curso, para evitar las demoras a que daba lugar la nter-
posicién sucesiva; lo que si puede determinar alguna con-
fusién y, en ocasiones, ser causa de un trabajo initil (cuan-
do prospere el recurso de forma), permite saber desde el
\primer momento, y sin posibles reservas, lo que el recu-
rrente piensa de la resolucién impugnada en sus aspectos
sustancial y formal, y mata en flor todo propésito dilato-
rio que, paraddjicamente, se amparase en la duplicidad de
recursos.

Indirectamente, se constrifie a las partes a concertar sus
alegaciones, condensindolas en sucintos resimenes que fa-
cilitan el estudio y que no vedan un desarrollo ulterior
mas extenso, lo que frena habilidades que encubren, con lo
frondoso de la alegacion, la endeblez de los motives, cuan-
do no su falta absoluta de fundamento; por ser induda-
ble que si la claridad se beneficia siempre de la deseable
economia de las palabras, resulta mds necesaria en los es-
critos forenses, por aquello de que mis valen quintaesen-
cias que farragos. Y con la preocupacién justificadisima de
evitar los traslados de los autos, fuente perenne de retra-
sos, se acentiia el deber de facilitar copias de los escritos
y documentos que se presentan, aun con riesgo de aumen-
tar el trabajo puramente mecinico de los recurrentes; pres-
cripcidn atinada, por el fundamental designio perseguido,
pero que en las Fiscalias dotadas de no muy nutrido per-
sonal auxiliar, creard dificultades que necesariamente ha-
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brin de resolver dotdndolas del necesario para levantar la
carga que explicablemente pesa sobre los recurrentes.

A veces, la reforma recoge directrices ya consagradas
por la doctrina (pdrrafo 2.” del art. 848 reformado) o ex-
periencias aleccionadoras de la prictica. Pero en todo el
nuevo ordenamiento se acusa, como nota dominante, un
proposito de simplificacién que tanto ha de redundar en
provecho de los recurrentes que de buena fe acuden al re-
curso, porque tienen la conviccién de que por ese medio
pueden lograr el triunfo de legitimas expectativas, como
en dafio de los que vieron en la casacién el instrumento
para demorar los fines, en el fondo resparadores, que las
resoluciones judiciales persiguieron, aprovechando para ello
la lentitud, en algunos casos desesperante, de tramites cs-
tablecidos con muy distinta finalidad, pero que irregular-
mente se trocaron en freno de actividades que en roda esta
materia litigiosa, pero de modo mds agudo en lo penal,
han de proceder con desembarazo, predicable siempre, de
todos los actos procesales, con el solo limite de que no es-
torben el ejercicio del derecho de defensa.

Y como, en general, la reforma hecha sirve ese propé-
sito, no hay sino esperar los resultados de su aplicacion,
que aun cuando tenga que superar las dificultades que son
inevitables en cualquier ordenacién nueva, no seran insal-
vables si los intérpretes todos (no siempre la interpreta-
cién se vincula en los miembros del Tribunal) aciertan a
cumplir los fines perseguidos colaborando de buena fe en
la tarea de lograrlo, a todos reservada; al fin y al cabo,
no importa tanto que la reforma sea una suma de acier-
tos, como estar seguros de que sus ejecutores, lejos de
conculearla por sistema, han de vivificarla con su actua-
cion profesional para extraer de ella todas las posibilida-
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des que encierra, sin rendirse ante las dificultades que
eventualmente se ofrezcan. Solo en el caso de que fuese
de dificil o de imposible cumplimiento, pueden defenderse
rectificaciones que tiendan a corregir verdaderas lagunas,
mejorando la primitiva ordenacion. Esperamos fundada-
mente que ello no ocurra ni aun en el periodo transitoria,
tratindose, como se trata, de una Ley que puso su cona-
to, no en realizar una radical reforma de la casacidn en
lo criminal, por otra parte innecesaria, sino que sin afectar
a lo esencial del instituto, que se respeta, corrigiese moder-
namente viciosas practicas que una experiencia, a veces des-
consoladora, habia sefialado a los juristas que prepararan
el proyecto y al legislador que sirvié acertadamente la ini-
ciativa.



MEMORIAS DE LOS FISCALES
DE LAS AUDIENCIAS



De querer puntualizar cuanto en ellas pusde resultar in-
teresante, no s6lo por la oportunidad, la profundidad o la
agndeza alel comentario, sino por el valor experimental que
suel.n tener, esta Memoria temdria una extension inusitada,
gue vedan de copsuno, su misma indole y aud los apremios
de tiempo con que siempre tiene gque luchar quien la redac
ta. Con rodo, y sin negar que los trabajos llegados a Fisca-
fia merceen intimament: muy diversa valoraeibn, porgue
alagunos (los menos por fortnna) se limitan a Henar un red-
mite o a cumpliv nna formalidad reglamentaria. sin dejar al
descnhierto eciertas inquictudes espirvituales. al paso que los
mis acreditan inequivocamente el eelo de sus autores por el
gervicio, al par que sus preocupaciones téenicas, es copioso y
lueido n general el saldo aprovechable, y muestra la utili-
dad e estos trabajos, no sdlo para el destinatario inmodiato
de los mismos, sino también, y acaso sea lo que mis interesa,
para amplios ¥ varios sectores de las profesiones juridieas
v forenses stricko sensu.

Comencemos por dejar aqni constancia de los autores e
esas Memorias. titulaves de las Jefaturas territoriales y pro-

vipeiales, sin omitir en eada lugar, més detenida y personal

referenceia a los que sellaron «n obra con la marca ineonflun-
dihle de sn personalidad.

Albacete: D, Franciseo de Asis Segrelles Siguez.
Alicante: D. José Gallardo Roe.

Alsmerie: D. Joaquin Ruiz de Luna.

Awila: D, Envique de Leyva Snarez,

Badajoz: 1. Jos¢ Gomez Dégano.

Barcelona: D, J. Clemunte Gonzalva Belled,
Bilbao: 1), Eduardo Haya Goii.

Burgos: D. Luciano Sudrvez Valdés,

(fdceres: D). Antonio Maria Serrano,
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Cadiz: D. Francisco Bordallo.

Castellgn: D. Lorenzo Gallardo Ros.

Ciudad Real: D. Fernando Gonzalez Lavin.
Cdrdoba: D. Bernardino Garzéon Marin,
Corwia {(La): D. Pedro A. Garcia Hernindez.
Cuenca: D, Enrique Palma Gonzilez.

Gerona: D. Alfonso Carvo Crespo.

(iranada: D, Diego Egea Molina.
(uadalajora: D. Leopolilo IMTuidobro.

Huelva: D, Fraucisco Panchuelo Alvarcz.
Huesca: D. Busebio Rams Catalan,

Jacéun: D, Ratael Morveno v (. Anleo,

Ledn: D. Salvador Avila,

Lérida: D. Francisco Ruz Diaz.

Logroiio: D. Abelardo Morciras Neira.

Lugo: D, José Maria Leirado.

Meadrid: D. Juan Garcia Romero e Tejada.
Mdalaga: D. Maximo Lopez Yaner,

Murcia: D. Antonio Garcia Vald.casas.
Orense: D, Angel Alonso Martin,

Oviedo: D. Angel . Iharra Garcia.

Palencia: D. Marino Medina IPerndndez,
Palma: 1. Manue] Palacios Miyar.

Palmas (Las): D, TFeliciano Laveron Reboul.
Pamplona: D, Jose Maria Hernindez Sampelayo.
Ponteveura s T, Ramon Rivero de Aguilar.
Ralamanca: D. José Maria Gonzilez.

San Rebastian: D, Rafael Alonso y Pérez-Hickman,
Seanta Cruz de Tewerife: D. Tomis A. Mufioz Serrano.
Santander: D, Rafae] Tosada Azpiazu.
Segorie: D, José Maria Vigneras Sangrador.
Serilla: D. Manuel Gonzilez Mariio.

Soria: D. Juan Ponindez Gallego.
Tarragona : D. Alejandro San Vicente Sami,
Teryel: D, Luis J, Rubio Diaz.

Toledo: D, Urbhano Moreno Tgual,

TValencia: D. Felipe Cardiel Tiscwlero.
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“Valladolid: D. José Perea y Iérez.
Vitoria: D. José Mirquez Azcirate.
Zamora: D, Emilio Rodrigu«z.
Zaragoza: D. Leonardo Bris Swlvador.

cDJBADA SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICTIA

AUDIENCTAS

A)  InsraracioNes.—Justificadamente y signiendo un rit-

- mo cada vez mis acelerado, el Ministerio de Justicia se pre-
. ocupa de rodear a la Justicia en sus casas de trabajo de aquel
rango v consideracion que por muchos conceptos le son de-
bidos. Avanza ripidamente en Albacete la restauracién del
edificio de la Auwdiencia; y ¢l afio judicial transcurrido, re-
fiala en ese orden de cosas dos magnificas realizaciones: una
de ellas, acaso la mas interesante desde un punto de vista
artistico, es la restauracién y acoplamiznto en Avila del pa-
lacio de D, Blasco Ntfiez Vela, bellisimo ejemplar de arqui-
tectura renacentista, que en sn fachada, en su zagndn, en su
patio, en su «scalera, en sus claustros y en su cripta s mag-
nifica supervivencia de 1a edad de oro de la ciudad. El Fis-
cal de la incomparable ciudad castellana, cuna de recios tem-
peramentos y asilo de virtudes ciudadanas ¢n estos tiempos
de turbaci6n espiritual, después de poner a confribucién para
‘realzar el hecho sus dotes de jurista-poeta, habla con razén
del valor simbélico del restanrado edificio, que hoy alberga
con pleno decoro a los dispensadores de Justicia. Martir d-
la Justicia fué, en efecto, Niifiez Vela, cuyos restos yacen &e-
pultados en la cripta de la que fué su casa solariega. “Su
sombra —dice mi Fiscal abulense— se proyecta sobre la si-
lueta de ese palacio, desde log lejanos dias de la construeeién

" ‘hasta el momento que recibié las cenizas del malogrado ca-
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ballero, y el recuerlo de su muerte premarnra ticne el valor
de una leccion para los Corregidores qus de ahora en adelan-
te han de albergarse en la procer habitacion.” lin Ovicdo
también, reconstruido el edificio que antafio perten.cio al
Marqués de CampoiSagrado, se realizd un inteligente aco-
plamiento y distribucion de servicios que, resp.tamie la tra
za tradicional y luchando con la Wificultad de modernizar sin
destruir el edificio, ha logrado una instalacion adecuada y
digna para los Tribunales todos, y se trataba explicablemen-
te do procurarla para la Presidencia y Fiscalia en el antigno
v cagl eoutiguo palacio de Toreno. Teruel logrd ya edificio
decoroso, merced a un inteligente aprovechamiento -lel anti-
guo Institnto de Ensefianza Media, que ha puesto término a
una &ituacion vejatoria, veuturosamente superada. Y adelan-
k2 g marchas forzadas €] nuevo Palacio de Justicia de Gua-
dalajara, ciudad en la que los nobles designios del Ministe-
rio ha encontrado un eficaz colaborador en el Gobernador e¢i-
vil D. Juan Casas; lo que permite augurar para fecha pro-
xima una realizacién mas, tan completa para los prefrentes
servicios oficiales, como para el alojamievto y vivienda de los
Tribunales de Justicia. También Leoén, cindad cuyo progre-
so Urbano produce verdadero asombro, esti a punto e reci-
bir ¢l nuevo Palacio de Justicia, cuya construccién pone tér-
minp 4 un largo periodo de abandono que por obvias razones
era preciso evitar... y se ha evitado. Y «n presencia /e todos
estos hechos que, por notorios no ha menester mayvor co-
mentario, hiere menos la sensibilidad la situacion en que en
ese punto se hallan otros Tribunales. Los Fizcales de Huel
va, Huesca, Palma de Mallorca y Bilhao, sefialan con dolide
acento <l estado de los edificios que ocupan los Tribunales y
la necesidad de que, parejamente con lo que viene haciéndose
en otras poblaciones, se ponga mano en ello, a medida que
vaya contindose con las disponibilidades necesarias. Aun asi,
los signos erteriores muestran que la necesidad no pasd in-
advertida y qu<. con huen talante, trata de ponéradle remedio.
En Huesca, por ejemplo, nuestro Fiscal sefiala el designio (le
acometer en serio el problema de la Casa de Justicia que
vesde 19232 se viene construyendo, para que sn decoro, ext.
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rior e interior, corra parejus con ¢l que ya tienen la Del.ga-
cion de Hacienda, o Alealdia y la Magistratura del Trabajo.
La sitnaciéon de los servicios judiciales de Iuelva es discon-
soladora. 1Bn Palma e Mallorea, ol Fiscal vcos seiala gue
ante la impresion que al sefor Ministro prodojo la visita a
ia Audiencia, se firmd con los propietarvios I antiguo pala
cio {de Berga un compromiso de wjuisicion (a rescrva de
que fuese aprobado), lo que pormitivia disponer de una auti-
quisima y solida construecion, de gran eapacidad y sitnacion
magnifica. siquicra la adaptacion a las necesidades el ser-
viciu, hubdese de requerir de-embolsos ¢ monta, nunea ex-
cesivos, habida covnta el prestigio v la importancia de 13
poblacion. La Memoria del Fiscal de Bilbao s.iiala, desde
su especial punto de vista, que aun cuando una ambicion gue
punca podrein parecer excesivi, inelinase a pensar en un edi-
ficio de nu.va planta que pudiera parangonarse con las cons-
trucciones magnificas que albergan otros servieios de menor
importancia, acaso lo mas practico, descontada, claro ¢s. sn
viabilidad, seria veomodwr (1 edificio que hoy, contiguamen-
te, ocupan ‘Jos servicivs judiciales. ya que se trata de un in-
mueble de construceion moderna, hecho cou materiales (e
primera ealidad, yv. awdlomas, de gran belleza arquitectonicn;
v la empresa wle adaptacion podreia tever como base nna cons
truceion de excelentes ealidml.s ques por 1o mismo, podria
realizarse —supuesta su posibilidad— con notoria ceonomia
de tiempo v de gastos. Aprohada el proyecto (e PPalacio dde
Justicia en Valladolid. con un prosupuesto de mas de voce
millones de pesctas, parva desarrollarse en eineo anualidades;
comenzadas las obras.para otro magnifico edificio en Vito-
rig, en marcha otros proyectos y realizaciones de menor ime
portatcia y relieve. hien puede deciese =in cader a ficiles
hipérboles, g gracias al celo puesto en I consecucion de
ese ¢mpeiio por el Ministerio e JJusticia, ¢ problema a que
en este apartado nos relerimos, estia wn vias de franea y pro-
vresivi solneion.

B)  Los SERVICIOS JUDBICIALES BN LAs AUDIRNCIAs, —{fon
ser muy importante la eleceion, traza y disposicion de los al-
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bergues judiciales. por lo que extoriormente impresionan, pero
ann mis, por lo que en el fondo tiinen de respetuosa conside-
racion para os servidores de la Justicia y ¢ homenaje a la
Justicia misma, importa mucho al observador objetivo sa-
ber lo que pasa en su intorior, es decir, lus calidades de su
personal y el rendimicnto d. su trabajo. Por eso es fuerza
ingistir un poco mis en este punto.

En general, los Fiscales elogian la actuacion de sus com-
pafieros, 1o ciertamente por un espiritu de clase, sino como
en homenaje a la verdad, Asi, el e Albacete subraya el pro-
posito de evitar las suspensionss, aun luchando con las difi-
cultades del ambicnte, signiera se duela. en otro aspecto, de
~que por nna interpretacion viciosa del art. 652 d. ja Ley de
Enjuiciamiento criminal, las defensas se limiten a negar la
fesis acusatoria, sin contraponer y articular la suya, lo que,
aparte e ser vicioso ¥ suponer alguna v:z falta de medita-
do estudio. suele degenerar en anovmales propuestas de sus-
pension, que con mucha -dificultad puedd:in atenderse. Tor lo
que se refiere a Alicante, el representante el Ministerio pu-
blico en la ciudad, echa de menos la existencia de otra Sala
capaz de dar cima al nmmero de snmarios que, despachados
por nuestros funcionarvios, penden de la celebracion del jui-
cio oral. Bn la fecha de su Memoria que ahora se extracta
(14 de mayo de 19491, el volumen era de 900 sumarios apro-
ximadamente, a pesar de gue en el cjercicio se habjan des-
pachado 2.750 y dictidlose 347 sentencias por la Sala finica.
Bl Fiseal de Almeria, sin impugnar ‘la supresion de la que
alli existia antes 2 promnlgar la Ley a que en otro lugar
me vefiero, sefiala como causa de retraso en el despacho de
asuntos, la tenaz obstinacion de las defensas a evacuar los
tramites dentro e plazo, en espera de que el tiempo actie
como s:tdante ¥ con ¢l designio, no siempre logrado, de que
su aceién, on eierto modo eorrosiva, permita atenuar los tes-
timonios acusatorios: a lo que se suma la escasa dotacién del
personal auxiliar, que hace ineficaz el esfuerzo de los ele-
mentos directivos y 1as anormalidades en la situaci6n de los
fondos necesarios para abonar dietas y viidticos, mal afie-
jo en que a veces, paradéjicamente, se engendra el desecrédi-
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to de la Justicia. 13u ello coincide, casi por idénticas razo-
.nes, el Fiscal de Bilbao.

La Memoria del Fiscal de Barcelona, sefiala el esfuerzo
Jhecho por las dos Salas de lo Civil de aquella Audiencia que.
cn el lapso de tiempo que esta Memoria comprenie, dictaron
un total de 967 resoluciones con un aumento considerabie
.(331) respecto al afio anterior. Al finalizar el afio 1948 que-
daban 500 asuntos pendientes. No menor fué el rendimiento
de las cuatro secciones de lo Criminal, que mesolvieron 8717
cansas por sobreseimiento y 1.563 por sentencia, con un to-
tal e 1.362 juicios orales y 362 vistas en incidentes de di-
versas eclases: lo que unido a la vigilanein sobre las snspen-
siones y a la ateneion sobre las poqueiias travesuras de los
auxiliares, facilita el rapido wespacho. En ese punto, nues
tro compafiero subraya cuinto puede contribuir al éxito la
-diligencia de los Presidentes de Sala o de Seccion, v cudnto
dafia la inhibicion en esas materias que parecen tener escasd
importancia ¥y que, sin embargo, repevcuten hondamente en
la buena marcha del Tribunal.

La Memoria del Fiscal de Cihceres €logia el esfuerzo (e
aquellos Tribunales <n el despacho de los asuntos criminales
v civiles, siquiera la marcha e los primeros se resintiese nn
tanto de los cambios de personal que alli se produjeron a raiz
de la implantacion de las nuevas plantillas. La de Ciadiz, se-
fiala el desigual funcionamiento de las Salas primera y se
gunda, por la mayor tolerancia que en ésta se tiens en mate-
ria <e susp:usiones y, en todo caso. somete a consideracion el
hecho de que por el escaso personal y las constantés mutacio-
nes el que e adseribe a la Audiencia, se trabaja en olud, os
decir, muy desigualmente y a temporadaes, cnando el conato
debe ponerse en lograr un ritmo uniforme y progresivo. La
labor de la Audiencia de Ciudad Real ha de sefialarse como
‘meritoria; y no ciertamente porque para llevarla a eabo no
hayan surgido difienltades (escasez (de personal anxiliar, con-
tinuos cambios de Secretario, ausencias e éste, anormal sus-
pension de juiciog orales por dsfectuosa citacion de procesa-
dos y testigos), sino por un esfuerzo personal de la Magis-
“iratura que en counstaute contacto con la fiscalia pudo cele-
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brar 397 vistas, despachar de instrucciou 1403 cansas, dic
tar 2.909 resoluciones, que con 476 sentincias pronunciadas
hacen un total de 3.385. Pero ni aun asi se ha logrado la nor-
malizacion, que acaso séio pueda conseguirse armonizando la
composicion «el Tribunal con la realidad del nimero de asun-
tos que tiencn que serle sometidos. Consolador ¢s también, y
digno de loa, ¢l esfuerzo hecho por la Audicacia de Cordoba,
que, aparte de atender al despacho de ofros asuntos menor.s,
dictd 1.095 sentencias eu <l periodo 1948-19, e ellas, Y46 pre-
via la celebracion del juicio oral. El espectador que no conozcn
el paiio acaso se sorprenda —aunque evite enojosas compara-
ciones— «el que, s6lo emitiendo sus causas proximas, puede re-
putarse fendmeno. Lis seucillamente, y el Fiscal lo hace notar
con legitima complacencia, que prendié en ¢l Tribnnal un es-
piritn de colaboracion, predicado, con el <jemplo, por su Pre-
gident: : es que, empleanilo todo géncro de recursos (no siem-
pre los correctivos), éste se preocupd de transmitir a los Le-
trados —sus colaboradores insustituibles— su propio espiritu
de servicio: as, en fin (todo hay que decirlo), qus los Magis-
trados cousumieron sus tardes (sus maiianas también) en esa
labor eallada que desdena la jormnda legal, impropia de los.
que cultivan las ciencias del espiritu y tienen la virtui del
sacrificio.

1 Fiscal de La Corunia subrayva la mardha «esigual de las
dos Secciones de lo Criminal, ¥y comprueba en la primera lo
que ¢l llama una sensible mejoria en cuanto a suspension de
juicios, puntualidad en su celebracion y sano rigor en sus sen-
tencias. Nunca ge insistird bastante €n predicar la puntuali-
dad en la celebracion de los juicios, que tanto es prueha de
respeto y cortesia por los convocados a ellos, como conliicion
necesaria para que se desenvuelvan conforme a lo previsio, La
prisa en el despacho. mucho mis cnando s debe a velraso en
la apertura de las sesiones |n'1h]'im|:<, no es cualidad recomen-
dable para los que reposadamente tienen que oir, porgue en vl
procedimiento oral solo guien oye y sabe oir esti en condicio-
nes Optimas para dar a cada uno lo suyo.

Ll Fiseal «de Gerona —Tribunal de menos trabajo— 1o
eree necesarin hacer advertencia algnna. por estimar digna de
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wlogio la actunacion «e la Magistratura. que, Inchando (e] mal
estd muy gensralizado) con la falta «le persoral auxiliar, no
$610 logrd triplicar el nfimero do sus sentencias, sino cnidar
celosamente del cumplimiento de las ejecutorias. A Ia fecha
de su Momoria (2 «0e mayo de 1949 llevaba varios anos vacan-
e nea plaza e olicial, v practicamente lo estaba también, des-
de fecha remota, la Secretaria, porque los nombrados no per-
manecian en la ciudad sino el HGompo estrictamente preeiso
para procurarse nn traslado. Dol mismo mal se duele el Fis-
«cal de Granada, por lo que se vefiere al personal, coincidents
con los de Huelva v Hnesca: éste, ademis, senala que en el
MTribunal «n que ejeree su eargo solo hay un solo snbalterno
para todo, lo que «lice mucho de las maltiples actividades a
que tiene ne consagravse, ¥ no poco «le la impogibilidad d.
atenderlas todas comn es debido, por mucha que sza su bhue-
na voluntad.

Mencion especial debe hacerse del funcionamiento e la
Audiencia de Jaén, que volviendo por los fueros «e la dili-
gencia y del orden (que son necesarios en nnestras Casas e
trabajo), vindié, en el lapso de tiempo a que me r<fiero, un re-
sultado espléndido, representailo por el sefialamiento de 1393
juicios, de log qur se edebraron 949, frente a 198 y 413 en
1946 v 1947 1o que ha permitido «ictar 1.025 sentencias, ¢i-
fra que comprende las recaidas en tramite de conformidad y
las pronunciadas previo juicio. Aunque nada valga el (d:1 Fis-
cal Supreme sobre nna tarea que conoce V. I por sus orgi-
uismos informantes. séame permitido ponerla aqui d: relieve,
sin citar los nombres e los funcionarios que realizavon .sa ti-
rea (de sobra conocidos y estimados), como prucha inequivo-
ca dle nn caluroso aplauso para los que se excedieron en el
cumplimiento de su deb:r, en ¢l que, en fin de cuentas, no pue-
de hablarse (e excrson Bl elogio parece mayor cuando no se
personaliza v se dodica al estuerzo concsrtado y bien dirigido
de unos hombres «de buena voluntad,

La Fiscalia de Milaga sefiala una desproporcion entre ¢!
ritmo erecient: de asuntos, que para su resolucién entran en
ol Tribunal, y el nimers de funcionarvios a los que se eneo-
m’enda su despadho, Jo que <Jetermina agobio y. a veees, im-
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siderable nimero de seuntencias dictadas en el periodo a que
la Memoria hace referecia (T00), en él s instruyeron, en el
territorio de la provincia, 3.029 sumarios, nimero poco coer-
cible por el despuacho; inconveniente al que s snma la lucha.
constante de la Presidencia contra la incomparecencia de los-
testigos, que, procedentes de pueblos alejados de la capital y
de dificil eomunicacion con ella, “encuentran més econbémico
pagar la multa que puede imponérseles por su incompavecen-
cia, que arrostrar los gastos de nn viaje y estancia de dudoso-
pereibo —porque no hay cantidad librada— y de futuro y
problemitico cobra®.

Mejoro el funcionamiento de la Audiencia ile Madrid, gra-
cias al esfuerzo de sus componentes, qus, rectamente divigi-
dos, han podido comenzar a reducir ¢l volumen de asuntos.
pendientes y a mejorar el ritmo e los sefialamizntos; a ello
ha contribuido, en la medida necesaria, la provision de las va-
cantes y la habilitacién de espléndidos locales para ¢l funcio-
namicnto e las nuevas Secciones. En andlogos términos se
expresa el Fiscal de Mureia, que califica e normal el funcio-
namicnto de la Andiencia, y se congratula del ntimero pro-
gresivamente mayor de las scutencias que se dictan.

131 IMiscal de Orense, después de sefialar la normalidad en el
" funcionamiento del Tribunal en que actia, lo considera fruto-
el esfuerzo concertado e sus componentes, que, inteligente
v celosamente dirigidos por el Presidente de la Audiencia, po-
nen su especial empeiio en asegurar la rdpida ejecucién de
las resoluciones (actitud que nunea se alabard lo necesario,
precisamente porqus es ahi donde radica uwo de los males.
s salientes de nuestra Administracion de justicia), y, sobre
todo, en evitar la enfermedad erdnica de las suspensiones (que,
paradojicamente, se debe a olras dolencias de testigos y defin-
sores). Aunque los resultados no correspondan siempre al celo-
¥ energia que se pone en lograr el empefio,«la persisteneia en
el proposito puede contribuir a que se destierren ciertas vi-
ciosas y censurables pricticas, que s6lo ceden ante la sagaci-
dad y decidido falants 1le quien, en serio, se decide a cortar-
las de raiz
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Grata es también la impresion que, respecto al funeiona
miento de la Audiencia provincial, transmite el Fiscal de
Pontevedra. Dice él, en la Memoria qne snscribe con fecha
14 de mayo de 1949, que gracias al celo y actividad e los
funcionarics de la Magistratura, en las materias de su espe-
cial incumbencia, la Audiencia <staba a punto de ponerse a:
dia, a pesar de que, para lograrlo, habian tenido que moverse
montafias ingentes de papel; y clogia la decision de trasla-
darse periédicamsnte a la cindad de Vigo, que, aparte de {a-
cilitar la celebracién de los juicios y ile producir economia al
Erario, repercute provechosamente en el descenso d: la ert
minalidad. probablemente —afiadimos nosotros— porque la
presencia en los lugaras y la mayor rapidez en la funeion son
prenda de eficacia que dificilmente se logra de otro modo. El
Fiseal de Sevilla, sin sefialar anormalidad en el funciona-
miento de la Audicncia, estima insuficientes sus dos Salas de’
lo Criminal y su tinica Sala de lo Civil para afrontar el tra-
bajo, de cuyo volumen dicen bastante estas cilras: 852 sen-
tencias en lo Criminal y 537 resoluciones en apelacién e inci-
dentes, 5.844 sumarios incoados y 161 asuntos civiles. a los
que pusieron término 311 resolucionss,

Resulta interesante asimismo conocer lo que el funciona-
miento de la Audiencia de Zaragoza nos dice su Fiscal. Pone
él sobre sn cabsza, con una ohjetividad absoluta, el celo y ca-
ldad e aquellos Magistrados, y destaca su labor (463 senten--
cias, aparte de otras resoluciones de cuestiones incidentales)
Mas, a pesar e todo, <l trabajo pendiente es excesivo, y de-
ficiente el personal auxiliar (por su nfimero y por sns calida-
les), y la existencia de una Sala tnica e lo Criminal. ann
forzada a hacer cuatro senalamientos diarios, ni permile asis-
tir a los juicios, con ¢l reposo y atencién que exigen muchos
de ellos, ni facilita la marcha paralela de la ejecuciéon. Actual-
mente —viene a decir—, por desgarrada que la afirmacién
parezea, la lenta preparacion del juicio, por la <scasez del
personal auxiliar, hace posible la actuacién de la dnica Sala.
:Qué ocurriria —se pregunta— &i ia expedicion en el despa
cho de los asuntos aumentara corr:lativamente el nimero e
ellos gobre la Sala?...
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Aunque en el curso de esta recension de trabajos aj:inos,
¢n que solo vienen a capitulo los mils interesantes, cualquier
lector habra podido hac:r en sintesis. no sobrara que al tér-
mino del apartaiio, como fruto de nna honrada y objetiva con-
viceion, ¥ a modo de comclusiones provisionales, digamos:
a) Que, (n general, ¥y casi sin excepeion. ¢l esfuerzo hecho
por todas las Audiineias ha sido sensible, ¥, en algunos casos
que he tratado de destacar, ha superade todas las previsio-
nes. b) Que con la misma generalidad se adviorte que €l parso-
nal auxiliar, salvando exe:peiones, es escaso y. frecuentemen-
‘e, poco preparaiio, resintiéndose también ¢l servicio de su
movilidad. ¢) Que el retraso en el despacho de los asuntos, ¥
sobre todo en su wltimacion (in otro caso las sentencias son
innocuas), dependen en lo Criminal, #n no pequena parte, del
mal de las suspensiones, que <vita en gran medida el celo y
energia de los Presidentos, qne se deciden a actnar haciendo
buin uso de los polleres que, para eso precisemente, tienen en
sumano. 4) Que ha de ponerse especial cuidado en vigilar el
cumplimiento de las ejecutorias. Los vetrasos que en 6l sue-
len producirss, por falta de esa necesaria vigilancia, son fuen-
te de incficacia, cuando no signo inequivoco de ofras cosas
peades, que todos estamos hartos de saber y que no podemos ig-
norar. €l Que la falta de eclo en la preparacién Ile los scia-
lamientos y la «de puntualidad en la celebracion de los actos
Judiciales pablicos, sobre causar graves estragos, deja mal-
parada la autoridad del Tribunal. En ese punto, los Fiscales
debon dar ejemplo a todos, por las mismas razones expuestas
v. ademdas y de modo principalikimo, porque su respeto para
las decisiones d: la justicia debe ir precedide por ese elegante
signo e eonviveneia que no consiste, claro es, en hacer deja-
ciom de sus funciones por un mal entendido espiritn de compa-
fierismo, sino, 10 qu: es mncho mas necesario, en mostrar en
todo momento ¢l respeto que para el representante de la Ley
merecen, enando aciertan... y hasta enando &2 equivocan, los
que en su nombre administran justicia; también es respetuoso
no hacerles esperar para que, en su caso, vindiquen <1 dere-
¢ho a no perder indtilmente su tiempo: y f) Que es nrgente
arbitrar los medios 2 gqne el pago de las indemnizaciones a
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Cperitos y testigos se haga tempestivamente, satisfactoriamen-
le y con regularidad; tan urgente como arbitrar los medios,
- que muchas veces <stin a nuestro alcance, de no desplazarlos
cuando el asunto no lo exija, como una pecesiilad que no pue-
- da llenarse de otro modo. El estudio a fondo de una causa, en
contraste brusco con un examen apresurado y provisional, fa-
- eilita esa tarca depuradora, que si, por una parte, puede con-
tribuir a hacer simpatica la justicia e los tercuros, es una
_prueba de moderacion en la inv<rsion de los caudales vlel Es-
tado, que, aun considerada en ese aspecto mindsculo, puede
reputarse ejemplar y aleccionadora en tiempos ¢ escasez y de
- obligada austeridad en que, paradéjicamente, e vive bajo el
- signo del despilfarro.

II
JUzGADOS DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION

Muchas de las observaciones que en las Memorias anterio-
res se hicleron, a proposito del [uncionamiento de estos or-
ganismos, podrian reproducirse aqui: y ello es explicable, por-
que. asi los males como los aciertos seialados, no derivaban
de razones contingentes, ino de principios inconcusos, que el
abservador menos sagaz puede deducir de las realidades que
contempla. Verdad es, en efecto, que, por regla general, la au-
. sencia e los Jueces de carrera de sus respectivos partidos re-

percute destavorablemente <n la pcerfeccion de las tareas .
vealizar: y cierto es también que la demora en la provisié.,
-~ de las vacantes, impuesta por la falta e personal disponible.
contribuye, logicamentz, a esag imperfecciones: pero lo que
liay que preguntarse, en todo caso, es si deben o pueden sub-
sistir los cabezas de partido, cuyo trabajo no justifica la per-
manencia de un organismo costoso, pero innecesario. En Za-
mora, por e¢j.mplo. s6lo fres Juzgados (los de la capital, Al-
caflices y Benavente) pasaron del centenar de sumarios, y al-
guno, como el de Puebla de Sanabria, s6lo tramité 34, fren
“le a 59 tramitados en 1947, Bastaria ese dato para pensar en

4
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un reajuste tle las sedes judiciales magores. en aquellos qus -

fuere compatible con el trazado de las vias de comunicaci6r
y ¢l facil acceso de los judiciables a la capitalidad Izl Juz-
gado. Otro tanto ocurre en el territorio de Zaragoza: el s
cal se lamentaba de que, en el tiempo que comprendia la Me
moria suserita por ¢l no se hnbiesen provisto los Juzgados
de Carifiena y Sos, que incoaron un niimero igual... y reduci-
tlisimo de snmarios (33). IIn cambio, la cifra de 1.883 suma-
rios, encomendados al despacho de los Jueces de la capital,
unida al considsrable volumen del trabajo en lo civil, sefiala
una necesidad (la de crear nn cuarto Juzgado) que alivie a los
titulaves de la earga ingente que sobre ellos pesa.

A veces. ¢l defectuoso funcionamiento de los Juzgados, so-
bre todo en materia criminal, no depende el nimero de asun-
tog, sino de la inexacta valoracién que los Jueces titularss hia-

cen de sus respectivos cometidos y de la menor atencién que -

prestan a la tramitacion de las cansas criminales, que o in-
explicablem:nte se enfregan a manoz pecadoras, 0 se pospo
nen al despacho de otros asuntos, que, posiblemente, tienen
mayor interés econémico para los auxiliares, pero no, cierta-
mente, mayor interés social. Bl Fiscal ide Vitoria, por sjem-
plo, sefialaba en la fecha de su Memoria el retraso que en-

tonces llevaba el Juzgado de la eapital con un ntmero de

268 sumarios pendientes con cifras de ineoacion que rebasa-
ron muy poco los tres centenares en los afios 1946 y 1947.
I21 Fiseal de Tenerife sefiala gozosamente la présencia en

el Juzgado de Ia ecapital de un nuevo Ju.z, ¢l seiior TLa-Roche-

Lecunona, gque valientemente ha tenido que habérselas con una
gitnacion lamentable, es decir, seglin sux frases, con nna he-
ronein que hnbiese gquerido recibir, si ello fuese posible, a he-

neficio de imventario. Su decidido 4nimo de superarla, po-

riendo a contribneitm su aetividad v eompetencia, es signo

seguro de proxima normalidad. Como sus compafieros, se -

duele este Fiscal de la persistincia en las interinidades: v
a sus quejas son de aplicar las razones que més arriba se ha-

cen en relaciobn con otras provincias, Pero hay, en cambio, .

tna observacion que meree: ser recogida, por lo que puede
contribuir a la permanenecia ide los funcionarios en las islas
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Canarias: me refiero al establecnmiento dde ciertas ventajas.
para los que alli se desplaccn; si la supresion de ellas pudo
obedecer a una indebida generalizucién del privilegio. la sin-
gularidad de aquellos territorios (los mis alejados de la Pen-
insula) justifiearia su restablecimiento, porque la verdad es
que, salvo los casos en que los titulares de los cargos son
ariundos e aquellos territorios, o se arraigaron en ¢llos por
el transcurso del tiempo, los demas son aves de paso que se
trasladan a las islas Canarias por el tiempo absolutamente
preciso para buscar mejor acomodo y nuusca con ¢l proposito
de permanecer. Hermana es la tendsneia a vehuir el desempue-
no de cargos en ciertos lugares, que por &n sitnaciom no fa-
cilitan las coasiones: y acaso a ello se deba el mayor nimero-
de vacamtcs existentes en la provincia de Teruel de que el
Fiscal se queja, elogianido, en cambio, el celo de los titnlares:
por ¢s0 nunea se insistird bastante en que una reforma a fon-
do de este importantisimo sector de la Justicia, no depende
tanto de la provision de cargos que mnchas veces no son
necesarios, sino de una revision fotal de las demarcaciones
que podrd ser por muchas razones un arduo y vidriogo em-
pefio. pero que acaso por ese motivo vale la pena e acome-
terse. 181 mantenimiento de los titulares y su arraigo con
la funcién rendran despuds, a m:dida que la importancia de
la tarea a realizar justifique en realidad el establecimiento-
de la sede.

Desigual fué, en sentiv del Fiscal de Toledo, <1 funcio-
namiento de los Juzgados de aquella provioeia, a pesar de
que la mayor parte de ellos cstin desempenados por Jucces
de carrera. Se (destaca 'por su mal funcionamiento el Juzgado
de TIllescas, desempeiindo por el comarcal. v no rinde lo que
debiera ¢1 de Lillo. El de Puente el Arzohispo sufrié una
transformacion radical. mereed al esfuerzo del titular don
José Enrique Carveras, que puso en el empeiio de elevar so
nivel los brios de una juventnd prometedora y la competen-
¢ia, que es fruto del estudio que a €l no le falta, pero tam-
bién de la aplicacién a la labor diaria. De él dice nuestro
compafiero “que en plazo muy breve consigni6 la eztimacion:
de todos para sn persona y para €l Juzgado”.
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LEn la provionea de Salimanca, se ha lugr:adu ya la nor-
malidad del personal judicial y con ella la tivl servicio. Nues-
tro Fiscal se complace en expresarlo y fributa un elogin a
la Justicia salmantina, regida en la capital por una Audicn-
via que goza 4le la general estimacién, Al tono de noble emu-
laci6n entre los dos estamentos (la Universidad y la Justicia)
corresponde adecuadamente la Magistratura qu., en el ha-
blar de las gentes, en el comportarse con los nuestros, en el
interés con gue se sigue su actuacion, es valorada como co-
rresponde a los méritos por ella contraidos en el servicio de
lo justo. Countrasta este juicio, totalmente favorable, con el
mias desigual que puede formarse de la actuacion de los Juz-
gados de la provincia de San Sebastian. Asi, el Juzgado de
Tolosa, regido por un funcionario inteligente, recto y celiso
(D. José Trujillo I’efia), es un ejemplo de buen hacer; la mis-
ma tendencia se acusa en el ide Azpeitia, a partir de la llega-
da de D. José Alvarez Arredondo. En cambio, en la ficha
en que confecciono la Memoria de Fiscalia. ¢l de Vergara te-
nia considerable retraso y los dos de la capital s: caracte-
rizaban por su falta de atencién al servicio de lo Criminal,
a pesar (e que existe una enorme desproporeion, que solo pue-
de vencerse con el sacrificio, ya que, en sentir idel r:presen-
tante del Ministerio publico, el trabajo supera al doble e lo
que un Juez puede atender con eficacia y €l personal para
despacharlo es casi la mitad del que debiera estar adserito
al servicio. No parece, sin embargo, que ante una situaeién
semejante la véaccién judicial corresponda a su gravedad,
¥ lejos e aumentarse ¢l esfuerzo pava superar las dificulta-
des, la actnacion sumarial se desenvuelve bajo el signo de
ja indiferencia y la dejadez. Idéaticos los procedimientos de
inhibicién ante una tarvea que, por penosa que parezca, s
indispensable realizar, caracterizase dolorosamente el Juzgado
mimero 2, que ha exigido por ello nna mayor atenciéon d: la
Fiscalia. :

En la provincia de Santanider, la actuacién judicial so
desenvuelve en general normalmente; ¢l Fiscal advierte, sin
wembargo, dos defectos sustanciales que con sus medios trata
de corregir: por una parte, la instrneeién no siempre se en-
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camina rectamente a procurar todos los datos que en su dia
habrd menester la acusacion, porque el sumario no es una
acnmulacion de anteccdentes que vienen al azar a la mesa e
trabajo. sino, lo que es muy distinto, una seleccion de los pre-
cisos para tipificar un hecho y Jefinir una persona y una
actuacion delictiva o culposa con todos sus matices; por otro
lado, se advierte cierto descuido en la redaccion de los autos
de procesamiento, resolucion trascendental caracteristica de
nuestro enjuiclamiento. que ahora se elogia por los extran-
jeros como un hallezgo del procedimicnto espaiiol. Mas para
que el auto de procesamienta responda g sus fines, es preciso
cuilarse e aquilatar los indicios y juzgar de su racionali-
dad y llevar a las paginas del sumario con la mayor preci-
sidn posible, las razones <1 convencimiento aunque s6lo sea
provisional. Una rectificacion ulterior o un sobreseimiento,
no siempre destruyen el estrago e una resolucidn que, por
trascendental, puede afictar hondamente, sin que lo impi-
dan rectiticaciones posteriores, al honor v aun a la liberiad
de las personas enjuiciadas,

Funcionan normalmente en Sevilla los Juzgados instrue
tores, con excepcion (el W Cazalla, donde existe un perso-
nal auxiliar del que no se tienen las mejores referencias. Sn
emplazamiento, aislado de las lineas generalis de comunica-
cién, determina largas interinidades y frecucntes renovacio-
nes de Jueces que. inevitablimente, repercuten en detrimento
del servieio. Nada digno de mencion hay que snbrayar en la
actuacion de los Juzgailos e Segovia, como no sea la men-
cion exprasa de la actuaciom de un Juez comarcal (el de Cué-
llar. D. Luis Felipe Gounzilez Cerezal) que. encargado del
Juzgado instructor. hizo cesar todas las anormalidades que
en el despacho se observaban y did muestras sciialadas de su
actividall y ecompetencia.

Del funcionamiento de los Juzgados de Instruccion en
el territorie de la Audiencia «e Palma de Mallorca, dice
nusstro Fiseal, que en general es satisfactorio lo mismo en la
eapital que en los Partidos judiciales. Entre éstos, destaca el
de Inca, regido por D. Francisco Noguera Roig, qnien deilica
2 los sumarios la mayor atencion, reflejindoce en t da su la-
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‘bor su impareialidad y competencia. La circuislancia de que
£n ese Juzgado es intenso el trabajo de lo civil, por tratarse
«de una importante regién industrial y la de que el Juez atien-
-de a todo, sin desatender sus tareas como Inspector de la Jus-
licia municipal, muestra que cuando un homhre pone en su
actuacion un encendido espiritu de servicio, todo es fécil;
todo es dificil, en cambio, cuando no se tiene cabal concepto
«de la misidn que nos esta confiada,

Bl indice de las tareas judiciales en los Juzgados de Pam-
plona, acusa un nivel idéntico «n cnanto al volumen del tra-
bajo v también en lo raferente al modo satisfactorio de ha-
cerle frente. Lds -Tueces gozan «fe estimacion general, distin-
guiéndose entre ellos, con ser todos de calidades muy esti-
mables, <1 de Twdela, D. Gonzalo Quintana: vy por lo que
hace a la provincia de Pontevedra, resulta deficiente ¢l fun-
cionamiesto de los Juzgados de Puentecaldelas, La Caniza y
Puente Areas. Acaso no intepcse tanto su provision, por sn
escaso trabajo, como evitar las prorrogas de jurisdiccion,
cuyos resultados no se estiman satisfactorios por ninguno
‘e los Fiscales espafioles,

Juicio muy desigual merece al Fiscal le Ovens: el funeion-
namiento de los Juzgaidos de aquella provincia, en el lapso
de tiempo que comprende wsu Memoria: ostensible anormali-
dad en los (e Bande, Ginzo de Limia, Puebla de Trives, Vi
Hamartin de Valdcorras y Viana del Bollo, acéfalos por fal-
ta <le titular y desganadamente v con poea fortuna ilesempe-
nados por Jueces comareales, En cambio, la labor desarro-
llada por los Tnstructores de Allariz y Cvelanova. sefiores Tos-
«cudero d.l Corral y Martinez Alvarcz, fué brillantisima des
de todos sus puntos de vista. Mencion separada cabe hacer
también del Tnstroetor e Ribadavia. D. Franciseo Tronco-
20 Facorro que, recién Negado a la funcion. afronto valiente
‘mente las dificultades que le ofrecia y pochd con la tarea de
llevar sobre si buen nfimern de pleitos y casi dos centenares
‘«de sumariog, sin el menor retraso y con gran agilidad y com-
peteneia. lo que una vez mas nos demuestra (si es que puedw
demostrarse lo axiomético) que nada hay dificil para quien
pone al servicio de su funecién eu inteligenein ¥ cotdida
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w.voluntad de acertar. A veces, sin embargo. ni aun habidai
cuenta de esos decisivos factores; logra aleanzarse la nor-
malidad, cual ocurre en el Juzgado de la capital que, a
pesar de contar con un Jugw preocupado por su oficio y
con un Secretario que diligentemente |. auxilia, no se llega
_a la ansiada meta, porque el desmesuraifo volumen de asun-
tos civiles y criminales a resolver. no puede ser descnvuelto,
pese a la direccion acueiosa, por un personal escaso y poco
preparado; y en Asturias, donde también se acusa un des
equilibrio funcional por cuya virtud unos -Juzgados estin en
plena normalidad y otros, en cambio. presentan deficieveias
- fque pueden subsanarse, la Memoria (le Fiscalin nos procura
elementos de juicios que a veces rayan en lo pintoresco; ano-
temos, sin descender a otros detalles que este trabajo no con-
siente, la falta de Alguaciles en los Juzgados de Gijéon, con
reflejo perjudicial en la marcha de los sumarios; también
la ¢scasez de papel de oficina (Laviana) y en muchos casos la
falta de personal auxiliar (Oviedo, Lavianal.
El balance de la administracion de justicia en Huesea,
+ en la Memoria que aquel Fiscal eleva en 10 d: mayo de 1949
(reveladora por cierto de una gran preoenpacion por el ser-
vicio v de nuna certera visidn de los problemas orginicos), uo
- es nada satisfactoria: ausencia de titulaves (Juez y Secreta-
rio) en la mayor parte de los Juzgados, falta de personal au
xiliar, lentitud en la publicacién de los anuncios oficiales,
. desplazamiento indefinido de algin Forense para realizar es-
tudios especialés que mo tienen fin. pero que le separan per-
manentemente de su funciébn propia; ello hace mis dificil la
tarea fiscal y mis enojoso el deber de sefialarlo para quien,
con plena conciencia de su misién, ha d: cumplirlo sin va-
- cilaciones.

Mejora el servicio judicial en los Juzgados de la provin-
cia de Granada, sobre todo en los dos ide mayor trabajo
(Baza y Guadix), pero también alli se acusa el obsticulo (ex-
plicable, pero no invencibl:) del retraso en la publicacién de
log anuncios oficiales; y es fambién satisfactorio este servi-
cio en el territorio {de Chceres, sin otra exeepeién que la del

. Juzgado tde Toyos, servido por nn Comareal, ecnya actnacién
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s¢ caracteriza por el abandono y la abulia, y el de Navalmo-

ral de la Mata, a cargo e un funcionario titular que no le -
va cn zaga. (La referencia se hace ateniéndose a la Memoria -

fiscal, que es de fecha 15 de junio de 1949.)
En relacion con la provineia de Cadiz, la Memoria de iz

calia es consoladora porque, en general. acusa superacion e -

dificultades y voluntad de vencerlas. Se destacan las tareas
levadas a cabo por los Juzgados de la capital, por los de
Jerez d la Frontera, por el de Ceuta y por el de Arcos de la
Frountera: y en la de Ciudad Real, donde el trabajo es inten-
80, como se hace notar mas arriba, se destaca en sentido fa-
vorable la actuacion de los Juzgados de Alefizar de San Juan
(desde la posesion de su titular, D. Acisclo Fernandez Ca-
rriedo) en rudo contraste con la defectuosa tramitacion su-

marial en los Juzgados de Valdepefias y Daimicl. y con la

inexplicable lentitud de Almodoévar del Campo, que al comiea-

zo de 1949 tenia p-ndientes e tramitacion 300 sumarios, ei- -
fra que rebasa la mitad de los penidientes a la sazén en los -

diez Juzgados de la provincia, de los gue 114 llevaban en
tramitacién mis de un afio,

La Memoria del Fiscal de La Corufia senala que, en ge-
neral, es defectunosa la tramitacién de los sumarios de la pro-

vincia, excepcion hedha de los dos de la capital, el Ferrol -
del Caundillo y de Santiago de Compostela. En los demés, la -
injustificada preferencia que los Jueces suelen otorgar a los -

asuntos civiles y la entrega casi total de los criminales a uao

personal que mds que auxiliar parec: subalterno, repercute -

perjudicialmente en la actuacion sumarial e impone a Fie

calia un ndmero considerable de revocaciones que determinan -

una lentitud que, a veces, por el transcurso el tiempo, pue-
de degenerar en impunidad.

La Memoria del Fiscal de Bilbao, menos atenta que otras
a detalles que realmente carvecen de valor, <la una prueba de
eficacia en el punto que ahora consideramos, lamando la

atencion sobre la enorme desproporcion entre <1 frabajo de -

los Juzgados de la eapital y los de la provincia (pequefia y
maravillosamente comunicada). “Destinar wn Juez de Tns-
truceion —dice él— a un Juzgado en el gue 8¢ inenan al afic

"



alrededor de cuarenta sumarios (tres cuartas partes de ellos-
sin proeesado), parece un lujo excesivo, sobre todo cuando en
ciudades de importancia como la capital, hay Juzgado que-
aparte (e los numerosos asuntos civiles tiene gue tramitar
defectuoramente (no los tramita bien porque no puede) alrve-
dedor de seiscientos sumarios.” Bureos, la noble ciudad cas-
tellana, y su provincia ofrecen un pavorama satisfactorio,
en ¢l que destaca por propios y acrisolados merecimientos -
la figura del Juez de la capital D. Gregorio Diez (‘anseco
y de la Puerta; y Almeria (capital y proviveia) lleva un rit-
mo desigual que el Fiscal informante, apavte de atribuirlo
a la falta de presencia (e wus titulares en muchos Juzgados,
conjuga con la necesidad de suprimir los que sobran y or-
denar, territorialment:, el importante servicio.

Nota destacada en esta apresnrada recopilacion de ob-
servaciones ajenas, es la que nos ofrece, con la loable since-
ridad e su Memoria, ¢1 Fiscal de Barcelona. Le prevcupa
episddicamente algin defecto en la demarcacion de la pro-
vineia, tal como la adscripeion del territorio municipal de
Hospitalet de Llobregat a la capital, segregindolo del de San
Felit, por razones convincentes que sobradamente justifican
€l acierto de la iniciativa; pero le preocupa mucho mas el
funcionamiento e los Juzgados de Barcelona, donde, pes:
a la buena voluntad e los Jucees, el trabajo se amontona,
se retrasa y, con harta frecu:ncia, esti en manos, que esta-
viz g que pueden llamarse pecadoras, con el peor de los pe-
cados. La descripeion de lo que ocwrre (no por adivinado o
por sabido menos lamentable) podria constituir un capitulo
interesante de la peor picaresca judicial: pero aun asi. lo mas
grave de todo, lo que acusa la necesidad de nna rforma a
fonido. que ya se considera scriamente desde las alturas, es la
excesiva movilidad de los titular:s, la eleceion del personal
auxiliar (que siempre hay que cuidar en poblaciones populosas,
en que la vigilancia de los superiores no puede ser muy acucio-
ga) y, mas ain, la inadecuacion de un procedimicuto que por
esas razones y también por su lntitud, da lugar a muy gra-
ves estragos. “Los Juzgados de Instruccion de Barcelona, dice -
este Fiscal, haciendo honor a su origen v a su independen-
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cela de eriterio, trabajan devodadamente. Millares de asuntos
.reclaman su atencién, y es casi milagroso que no se atra-
sen log procedimientos mis «Ie lo que se atrasan, y que en el
vio revuelto de las infinitas diligencias y tramites no haya mis
abundante pesee...” ; y aiade mis adelante: “Condenas a una
disgtancia tal del delito que no producen efecto reparador ni
intimidativo; prisiones preventivas que tienen forzosamente
cque proloagarse mis de lo que debieran, o libertades provisio-
nales concedidas, casi obligndamente, ante la perspectiva de
un juicio oral demasiado lejano, y con el peligro de ser co-
tizadas por ciertos elementos, acusan, inexorablemente, un
~defecto del sistema procesal™.

Bien lamentamos no <isponer del tiempo ni del espacio
-que habrian menester para completar el panorama «f: la Ad-
.ministracién de justicia (n el aspecto que ahora requirié nues-

tra ateneion, mucho mis cuando los datos, interesantes y alec-
ccionadores, que a nusstra mesa de {rabajo trajeron las Me-
morias fiseales, no pudieron ser recogidos <n su integridad.
Pero, con todo, nos parcee indudable que las ensefianzas que
de ellos podemos recoger son, esencialmente, éstas: a) Ba ¢l
lapso de tiempo que esta Memoria abarca, se acusa un indu-
dable proceso de superaciéon en las tarveas de los Juzgados e
Primera instancia ¢ Instruceién cspafioles, que se debe, en no
pequeiia parte, a la presencia de los titulares, y en medida
menor, pero no desdefiable, a la actuacién fiscal. b) Ee un
error de bulto euponer (ue los mal:s que todavia notamos...,
v notaremos, se deben exclusivamente a la ausencia de los
-Jueces propietarios; su nimero y ubicaciébn no estd en fun-
ceion de un eritsrio escalafonal que g6lo se preocupa de que los
Magistrados hagan mejor carrera, sino de anteriores nece-
sidades el servicio, que exigen con apremio revisar una de-
marcacién judicial vetusta, no con un criterio guiado exclu-
sivamente por estadisticas muchas veces falaces, sino con la
vista puesta en auténticas necesidades del servicio. que tanto
‘nacen del nim:ro de los asuntos que han de resolverse, como
de 1a mejor o peor distribucitn de las vias de acceso en las
-distintag regiones espafiolas. ¢) Precisa poner cspecial cuida-
oo en el nimero de Juzgados establecidos en las capitales
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populosas; la emigracion hacia ellas de grandss masas de
poblacién, que no siempre estin integradas por 10s mejores.
podrit ser un hedho lam:entable desde un punto de vista social,
pero. como preeisa aceptarlo, exige que en ellas cada Juzga-
.do no tenga a su cargo =ino agquel niimero de asuntos que per-
sonalmiente puedan dirigirse, sin hacer peligrosa ejacion de
importantes funciones. El caso que con fanta crudeza sefiala
‘el Fiscal de Barcelona, no es patrimonio de la ciudad condal,
sino triste privilegio de los grandes centros de poblaciém.
d) Es evidente también que. en nnmerosos Tribunals. el per-
-gomal auxiliar es insuficiente, y que cualguier intento de nni.
formar caprichosamente lo dispar estd comdenado al fracaso.
La nueva y exacta concepeion z los auxiliaves, en todos sus
grados, como funcionarios del Estado, s6lo producird todos
sus beneficiosos efectos sobre la base de que su retribucion,
sin ser espléndida. haste, por lo menos, para atender a la
«decorosa sustentacion de una persona decente: ciertos irregn-
laves compltmentos que esearnecen a la justicia deben ser se-
veramente castigados: y esa tarea depuradora no es mision
ficilmente asequible desde las alturas del Poder, si los Jefes
inmediatos no &e preocupan seriamente de aislar a los contu-
maces de la propina. Por idénticas razones, la dotacion de
personal auxiliar en cada Tribunal Jebe-ser la necesaria para
que el servicio marche desembarazadamente; ni debe tolerar-
se que al servicio vayan funcionarios poeo pricticos, aun-
que tengan fnerza para recitar premiosamente un programa,
plagado de preguntas inmecesarias. ni. mucho menos, dehe
descuidarse la investigacion de sns calidades morales: ni cabe.
por inexplicable comodidad, echar sobre ellos tareas gque no
les corresponden y que, ademdis. es peligroso d:jarles cum-
plir. e) La transformacion de los subalternos, si ha tenido en
cuenta lo que ocurre en los grandes centros d: poblacién v
las aspiraciones e un grupo que llamariamos selecto. sblo
porgue he pugnado por un cambio de nombre que no podia
alterar la sustancia de las cosas, ha determinado la exclusion
de unos modestos servidores de la justicia (servidores en el
mig noble de los sentidos). con arraigo y conocimiento de los
Jugares, que ahora, con un sucldo modestisimo, i sirven...
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derivado de esa tictica, acusados en algunas (e las Memo-
rias que, en es: punto, hemos extractado; v f) Ahora. como
stempre, es verdad qu: el primero e los problemas que una
reforma de la justicia ha de couwsiderar es el enltivo de sus
factores humanos, desde los de mayor rango a los de condicion
mis inferior; sin el concertado esfuerzo de todos en la tarea
comin, la marcha de los Tribunal.s no es perfecta, ni fructi-
feros los sacrificios que se hagan por el Bravio pablico, por
los supremos representantes del Poder y por los miembros de
ia Magistratura. Por eso, aunque sea deseabl: que una refor-
ma procesal aligere el proceso y lo purgue sus defectos tra-
dicionales, de antemano puede asegurars: que, por bien inten-
cionaida y certera que sca, no lograra frutvs sazovados siu
que la preceda un alto en el camino de las reformas orgénicas,
eoncebidas orginicamente también y, suhr. todo, precedidas
de un estudio profundo de todos los factores que han de que-
dar afectados por ellas. Il estudio, objetivo. /le los resultados.
de las que se hicieron pnode contribuir mucho a mantener lo
que la expericucia ha sefialado como 1til, a rectificar lo yue
no ha respondido a nuestras esperanzas y, robre todo, a im-
primir a laz ordenaciones un sentido total, que frecuintemen-
te o< signo de permanencia. y comprobacién experimental de
log aciertos parciales, que no faltaron, ciertamente, en la in-
tznsa tarea reformadora consnmada en estos Gltimosg afios.
Muchas realidades que en c=ta Memoria ge condensan pueden
contribuir, en no desdeialble medida, a procurar datos que
por su verdad y sinceridad no deben scr omitidos.

1T
Juzeapos MuNtempanes, Coavarcanes v be Paz
En las Memorias correspondientes a los afios filtimos in-
fentaron condensarse, en general, los resultados de la homda

reforma hecha en este sector de la justicia; pero, prudente-
mente, se evité mantener conclusiones que podian indueir a
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wn lamentable error de valoracion. Abonaba este criterio la
contradictoria apreciacion sobr: su eficacia, en relacion con
«u coste, v, sobre todo, el escaso tiempo «e vigencia, que hon-
radamente no permitia formular un juicio objetivo y seguros
y seria farisario ocultar quo grandes sectores de opinion afio-
ran (er:o que equivocadamente) la vuelta al antiguo sistema,
Aunque sus razones no sean siempre las que nacen de un jui-
c¢io objetivo sobre el probléma y su eolucion, sino otras dv
muy diverso rango, que hacen argumento de lo accidental, y
objecion, con virtualidad, do lo®que por accidental y pasajero
o equivocado nada tiene que ver con ¢l sentido total de la
reforma.,

Ista vez, la Memoria de Riscalia, aun a trueque de des-
aefar otros problemas de menos interés, se propone recoger
aqui puntualmente lo que en ese orden de cosas se¢ ha dicho en
Jag Memorias de todos los Fiscales espaiioles Aunque no ten-
gan el monopolio del acierto, sus trabajos revelan, mis que
una opinmiéy personal, un estado <e opinién.... y precisamen-
te por eso puzden rendir utilidad, ya que no por otra cosa,
como instrnmento de contraste de un estado (e conciencia mis
difuso y mis impareial acaso.

Vedimoslo con la extension que el asunto merece:

Albacete—*No pu:de negarse —dice este Fiscal— que la
reforma 1ué recibida con cierto recelo por las clases forenses:
pero tampoco que, a medida que el tiempo pasa. los Cuerpos
de la Justicia Municipal trabajan con mayor competencia y
wlo, y demuestran que la reforma fué 1til, porque a su calor
e nutrieron estos (‘nerpos con personal competente y celoso.”

Las pequeiias reformas, que €on deseables, deben tender a
suprimir los Juzgados Comarcalas intiviles, a vedar las prorro-
gas de jurisdiccion vy a equiparar en dotacién a Jueces y Fis-
cales, para que por ese procedimiento se logre nn comim ni-
vel v se termine con una inexplicable desigualdad.

Alicante —Se limita a consignar. globalmente, datos esta-
disticos, sin el menor comentario.

Almeria—Insatisfedho el funcionamiento de la Justicia
-de Paz, «lice. sin embargo, que “donide los Comarcales actian
la situacion ha experimentado notoria ¥ positiva mejora: pero
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no se pierda e vista —anad-— que ni todos los cargos de esa
naturaleza estan provistos, ni aun estdndolo, los funcionarios-
permamnecen al frente de ellos, siendo frecuentes las interini-
dades”.

Awila—En el foudo, este Fiscal afiora un id:al: el de que-
todos los Jueces y Fiscales pertenezcan a las respectivas ca-
rreras, y que s6lo cllos puedan mauipular los sumarios: pero
reconoce que, por ausencias porturbadoras, la actuacion de los
Jueces Comarcales tiene henéfico influjo en el normal des-
arrollo de los Juzgados de Instruccion; que “se ha ganado-
bastante con que los Juec:s y Fiscales Comarcales —que gra-
ciosamente denomina ordenes menores de la justicia— sepan,
por lo menos, que las cosas santas deben ser santamente tra-
tadas; y, en 1ltimo término, qu¢ no hay para qué aftorar log
antignos Jueces cuatrienales, faltos muchas veces de espiri-
tu de voeacion, e sentimiento de autorresponsabilidad vy, por
consiguiente, de prestigio”. “Los Jueces cventuales, termina,
haeen sospechosa la justicia, por mis que se despojen, en di-
ficil renunciamiento, de lo que coustituye su hibito de la vis
pera v del dia siguicnte.”

Badajoz—La Memoria de esta Fiscalia wigue la linca tra-
zada por la Territorial Je Albacete: reconocimiento de que
la Justicia Comareal, encauzada por la Inspeccion, presta un
servicio utilisimo por la vapida y eficiente administracion
de justicia; necesidad de que se eviten las prérrogas de atri-
buciones a los Fiscales Comareales, que. en su sentir, redun-
dan en perjuicio d: la ordenada actuacion; supresién de Juz-
gallos Comarcales innecesarios, que, mominalmente, sefiala.

Barcelona—Reconoce esta Fiscalia que Ia intervencién de
los Jueces Comarcales «n los juicios de faltas ha producido
una mejora cowsiderable en el servicio, y pugna porque se
establezcan lazos mis s6lidos de dependencia entre los Fisca-
ies Municipalss y Comarcales y los de la Audiencia, para que
asi, y en lo que a nuestro Ministerio respecta, pueda fiscali-
zarge la actuacion judicial y contribuir, en funcién propia. a:
la ordenada y ripida ¢jecucién de las sentencias.

Bilbao.—Contrasta fuertemente con las anteriores aprecia-
ciones Tas que hace la Fiscalia provineial. que suma su juicio-
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pesimista al formulado por ¢l Inspector, provincial también, .
{e la Justicia Municipal. Cree aquélla —con una objetividad
que dice mucho e la sercnidad de su jnicio— que las criticas,
no razonadas, suelen hacerse siguiendo la corriente; pero no
deja de advertir que los resultados en aquella provineia- no -
respondizron a las esperauzas puestas en la reforma, porque,
salvando excepciones, la competencia de los Comarcal:s de ca-
rrera no es mayor que la que antaio tenian los nomhbrados -
por designacion cuatrienal, lo que unido a la deficiente for-
macién que, en gencral, tienen muchos Seeretarios v anxilia-
res, y a la necesidad de procurarse complementos de un sucldo,
no muy suficiente, malogra los resultados prometidos y en-
gendra desilusion en <l Cuerpo social. “El Jeber de residencia
—asegura— parece una pretension extravagante, porque no
existe razén alguna para supouncr que, por excepcion insolita.
log funcionarios de la Justicia Municipal iban a guardarle.”
Con todo, “la reorganizacién —dlice wste Fiscal— supone
un paso comsiderable en el afin (e mejorar la situacion ante-
rior; pero es necesaria una reforma a fondo para una debida
adecuacién entre las necesidad:s reales y los Grganos creados,
modificando la «demarcacién y las normas de competencia, y
dando mayor efectividad a la funcién ingpectora para corre-
gir los numerosos defectos que actualmente se obsirvan',
Buyrgos—Tras un estudio minucioso de la actuacion de la
Justicia Comarcal ea todos sus aspectos, llega a la conclusion
de que en aquella provincia hay Comarealcs que no tiencn ra-
z6n de existir; que es preciso cnidar la preparacion de Jueces
y Tiscales, aunque progresivament: vayan mejorindose los
servicios a ellos encomendados: que por la escasa retribucion
e los Tiscales e comarca, toman la funcién como mero pa-
satiempo, sin prestarle la atencion weessaria ni cumplir el de-
ber de residencia: que el personal auxiliar de la Justicia Mu-
nicipal pudo ¢legirs: por oposicién libre y no por un examern
de aptitud “dond: casi fodos pasaron, annque la gran ma-
yoria servia para muy poco”, lo que también puede decirse de
los Secretarios, que con la sola posesion de un titulo, que an-
taiio se obtenia a poea costa, se han visto incorporados a um-
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Cuerpo ¢n que los i menos categoria apenas si pueden ser
-otra ¢osa (Ue amanuenses.

Es clara y, ademis, perfectamente explicable la posicién
de este Tigcal: “Seguimos sin reservas aplaundiendo, como
si=mpre lo hicimos. la reforma de la Justicia Municipal; pero,
también sin reservas, pugnamos porque se corrijan los de
fectos observados, que constituyen, para nosotros y para todo

-organismo judicial, una preocupacién y un dolor.”

Caceres. — Para él, aungue lentamente, va mejorando la
actuacién de los Jueces Municipales y Comarcales, merced a
una mayor preparacion y a una comprension lenta e la legis-
lacibon que aplican. Los puntos neurdlgicos de una reforma

-que aumentase su eficacia, ya que su existencia esti justifiea-
wa, consistirian «n aumentar las exigencias de la oposicién,
adecuadas, en todo caso, a la misién especial que se les cou-
fia. ¥ revisar las incompatibilidades, prohibiendo el ejercicio
del cargo en el pueblo «Je naturaleza del Juez y en sus agrega-
dos, y también cuando en su demarcaci6én hubiesen ejercido
industrias o permanecido largo tiempo.

Chddiz. — El Fiscal de esta provincia dice no t:mer datos
bastantes para enjuiciar a fondo la labor realizada por los
organismos de la Justicia Municipal ; pero, como ténica gene-
ral, seflala la infraccion frecuente del deber de residencia por
los Fiscales, algunos de los cuales compatibilizan su funcién
con otras, 0 se amparan en prorrogas que no deben subsistir.
Tnsiste sohre la necesidad de que se establezca una vinculacién
perfecta de sus funcionarios con las Fiscalias provinciales, y
cree preciso que redacten una Memoria sucinta de sus activi-
dades que, objetivamente, permitiese calificarlas y comentar-
las en el régimen general.

Cdstellon—I0]1 Fiscal de csta provineia no emite juicio so-
bre la institucion en ef. Se limita a recoger datos estadisticos
sohre la labor realizada por los Juzgados Municipales, Co-
mareales y de I’az, en la que ocupa un plano destacado el Juz-
gado Municipal de la capital, sin sefialar deficiencia alguna.
Una anormal invasion de funciones de las Hermandades dv
Jabradores en el territorio e exte Juzgado creé una situacién



o BRI

aifieil, que, afortunadam.nte, qu.lo ya satisfactoriamente zan-
jada.

Cindag Real—Cree necesaria no la supresion, sino la mo-
dificacion el régimen de la Justicia Muuicipal en estos pun-
tos, que para €l son cruciales: la retribucion adecuada de los
Fiscales, con la consiguiente prohibicion de hacer compati-
bles funciones que en unos casos no deben serlo, y en otros
facilitan las infraceiones del debsr de residencia; agrupacion
de Juzgados y Fiscalias, retoques en el procedimiento, que
permitan la intervencién de Procuradores, con economia (e

~rastos en materia eivil.

Cordoba.—D: su informe a este respecto se daduce que no
todos los organismes judiciales menores son necesarios. Cree
prrnicinsae las que 6L Hama proveogas de jurisdiceion refivién-
ilose o los Fiscales, y lamenta que el dltimo escaldn del Minis-
terio fiscal quede desenlazado del mismo,

Coruic—Aunque <edica muy poco espacio de su trabajo

ca tratar de este sector de la Administracion de justicia, afir-
Lt sin awbajes, que en ¢l periodo de tiempo a que la Momo-
ria se refiere, los organismos menores de la provineia conocie-
ron de cinco mil asuntos criminales, y que *la nueva Justicia
Municipal «mpieza funcionando francameute bien, asi en lo
criminal como en lo civil”, *Son muy pocas —dice—, y casi
siempre infundadas, las quejas que se reciben, que, por otra
parte, van divigidas contra los Jueces de Paz, a quienes ahoiv
como antes, su escasa o nula cultura hace mas propensos a
equivocacion, o ervores, en asuntos de minima cunantia, que,
en muchos cagos, pueden ser fucilmente corregidos por sus
superiores jerdrquicos.”

(‘nenca—Se limita a recoger wstadisticas y a westacar el
normal funcionamiento de los organiemos de Justicia Muni-
eipal, sin observaciotes que aqui pudieran sor recogidas.

Glerona, — Nada digno de mencién en esta provincia, en

~que <1 nimero (e organismos de esta clase es més reducido.

Se suprimio. sin embargo. con sobrada razon, el Juzgado Co-

marveal de IFont de Molins, que en un afio (1947) s6lo tramitd

-dos juicios verbales, seis desahucios y dos juicios de faltas:

lo que —afiadimos nosotros— es un botén de muestra para
5
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rectificar errores, acaso in:vitables, por la premura con (ue -
se procedio, a la primitiva demarcacion.

Granada—Nog limitaremos a copiar este parrafo. que con-
densa el resultado total de las observaciones de aquella Fis-
calia: “La nueva .structura (e la Justicia Municipal —dice—
ha mejorado ostensiblemente la Administracion de la justiciz
civil y penal, a cargo de los Jueces Municipales y Comarca-
les. Buena prueba de ello son las escasigimas quejas que s
formulan en el territorio de esta Auvdiencia contra los referi-
dos Jucees v el resultado quz ofrecen las estadisticas. IIn cam-
bio, el funcionamiento de los Juzgados «e Paz, desempefiados.
por regla general, por personas (e escasa cultura y deseono-
cedoras del Derceho, deja hastante que desear...”

Guadalajare. — Mera estadistica, sin comentario alguno.
S6lo nna observacion intrascendente. No hubo faltas de im-
prenta, porque apenas hay prensa en toda la provincia.

Huelva. — Nada digno e sefialar: los datos estadistico:
acusan un aumento extraordinario de faltas contra la propie
dad; es el azote subsigniente a las malas cosechas y a la sub-
signiente carencia de trabajo.

Huesea.—El Fiscal de esta provineia, 1. Eusebio Rams.
que ha redactado una de las mds interesantcs Memorias de
este ejercicio, no se decide a formular un juicio definitivo so-
bre el funcionamiento e la Justicia Comarcal, porque la ma-
yor parte de los Jucees adseritos a ella desempefian interina-
mente y, en general, con poea fortuna les Juzgados de Ins-
trucciom. Cree que la demarcacion comarcal en la provincia «<s
excesiva, y asevera que debe suprimirse totalmente la funcion
fiscal téenica y rvetribuida, volviendo a la libertad d= desig-
naeion, confiando a las Salas e Gohierno de las Territoriales.
lo aque. aparte de concluir con el hibrido sistema imperante v
con la situacion de inferioridad de unos y otros funcionarios
téenicos, no {lafiaria gravemente el servicio, perfectamente ase:
gurado en estos Juzgados menores, por el cardiicter profesio-
nal del Jrez inferior y por Ta posibilidad de vevocacion de las
resoluciones de éste, por ante el Juzgado de Instruccion.

Jaén.—No entra este Fiseal a congiderar log problemas que
hia planteads la reforma. Se Timita a sefialar numéricamente
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Hermandades (le labradoves, gne, von tanta prudencia comu
tirmeza, trata de evitar.

Las Pabmas—La Memoria de este Fiscal, redactada poco
después de posesionarse (el cargo. no ofrece base para up
juicio detenido sobre la organizacién, que él elude; pero no
sin subrayar que lo impresion recibida es que la actuacion
de estos organismos en aquel territorio es acertada, asidua y
satisfactoria.

ios resultados, ¥ también destaca alguna intromision de las

Lérida—Rosume ¢l Fiscal su juicio diciendo, con referen-
cia a los orgamsmos de que ahora tratamos, que su labor se
desarrollé perfectamente, sin quejas, ni noticias referentes a
ninguna anormalidad,

Legn—S: lamenta de las prorrogas de jurisdiccion. que
asegura se evitarian suprimiendo aquellos Juzgados cuva
eristencia resultase inneccsaria, pero provey-ado sin demora
los que restasen. Destaca, con elogio, la labor realizada por
el Juez Municipal de la capital, D. Awrelio Ballestero Bena-
vides, que origind una elogiosa gestion de aquel Tustre Cole-
gio de Abogados, para que s¢ hiciese constar <u su expediente
una laudatoria nota..., como asi se hizo, para general ejemplo.

Logrono.—FErte Fiseal, en cambio, no oculta su jnicio des-
favorable, si no para la roforma en si misma considerada, por
la falta de preparvacién de algnnos fancionarios que en la pro-
vineia ¢ ven. Aunque piadosamente cucubra con algin enfe
mismo su adverso parecer, v oaun legue a deecir (no sabimos
con qué alecance) que “se aprecia una mayor y gradualmente
progresiva comprension de la legislacion procesal, que, ann
en sus comienzos, dejo mucho que experar hasta su total des-
arrollo™, 1o cierto es que afirma estas tres cosas e inferés:
que en las resoluciones se comprneba la ausencia «le téenica,
motivo de deseonfianza y descontinfo: que aunque son esca-
sas las resoluciones recurridas, las pocas que se apelan son
revocadas, y que en las diligencias previas por hechos delicti-
vos, los JJuzgados Municipales vy Comercales no muestran un
celo wxagerado en la rapidez de comunicaciéon y remision a -
Juzgado e Tustrucion competente.

Lo —8in comentarios sobre la veforma en marveha, juz
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ga aormal el funciopamiento de los organismos «de la Justi-
cia Municipal en la provincia, pese al considerable aumento
e la pequeiia delineuencia.

Mdlaga—Los resultados de la experiencia en esta provin
<ia son desoladores, a juzgar por lo que, con crudos aeentos,
nos dice ¢l Fiscal. Indolencia y falta de estimulo cn el «es-
smpefio de los cargos; infraccionas constantes el ober de
residencia: medios personales y materiales inadecuados. (on
esa vision panoramica de lo que en la provineia acaece, ¥ que
por probidad juzgadora no debe ocultarse. el desanimo pnede
cundir y reflejarse, por esa inevitable rondencia gencralizado-
ra de las masas, en el resto de los orgavismos judicial.s.

Mablirid —I5n poeas palabras condensa el Fiscal su juicio:
“Sigue advirtiéndose —nos dice— la eficacia y mejora do fos
los funclonarios que desempefian estos cargos, por obra de
las modificaciones iutroducidas -n las disposiciones vigenfes
en la materia, y el aumento de su competer.cia, por razon de
la cuantie constituye una aywda para los Tribunales supe
riores.”

Mureie—Tan lacénico como el anterior, pero muy expre-
sivo, es el juicio de aquella Fiscalia, que dice al respcceto lo
que literalmente copio: “La consolidacion de la nueva orga-
nizacién se va poniendo de manifiesto a través de la actuacion
de los Jueces Comarcales, cuyas Gltimag promociones han re
velado una cousid.rable mejoria en ¢l orden técnico y de for-
macion profesional. Indiscutiblemente —aiiade—, los antignos
Jueces Municipales, hoy, en gran parte, Jucces Comarcales,
han dejado de ser instrumentos en manos de la politica lo-
edl...”

Palencia., — Los Juzgados funcionan satisfactoriamente,
sin que ninguna queja haya llegado a Fisealia.

Pithma de Mallorea—Cree que la reforma tiene que luchar
con dificultades para su arraigo, que habrad e estar en fun-
cién e la organizacién por perfecta que s:a, de las calidades
de los funcionarios adscritos a ella. Por eso. cuando el cargo
se toma como una ayuda para ejereer otras actividades. o los
titnlares carecen de adecuada formacion, o quebrantan el do-
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ber de recidencia. la marcha de la reforma no puede ser sa-
tisfactoria.

Pamplona.—La proporeion entre las seutencias confirma-
das y r.vocadas obliga al Fiscal werrvitorial a sostener, con la
=ola base de este dato, que en el territorio navarro, con cierta
generalidad. wo es loable la preparacion de los funcionarios
adscritos a la movisima organizacidn,

Pontevedra—"Los titulares de la Justicia Municipal, dice
<1 Fiscal Jefe, desempefian su funcion limpia y correctamente,
lo que le permite proclamar. con gran satisfaccion, que, a me-
dida que el tiempo transcurre, se acenttia un mejoramiento
en esta importante rama de lo Administracion de justieia.”

Oviedo—La actuacion fué r-lativamente normal: ello se
debié a interinidades que influven en la lentitud de la trami-
tacién.

Orense—Mis que a la iostitueion en el los comentarios
del Fiscal provineial que girau en torno a la actuacion en de-
terminados Juzgados. El de la caputal, por la desenfadada y
ya clasica actuacion de un personal auxiliar ducho en corrup-
felas, exizio la actuacion enérgica y eficaz de un Ju.z comar-
cal (D. Luis Villarino Sénchez). que al inicio de su gestion,
coincidente con la redaccién de la Memoria. di6 sefialadas
muestras de «u enzrgia. mostrando su proposito de concluir
con el lamentable estado de cosas,

Salamanca—-E1 Ficeal de Salamanea, que no en halde tie-
e un nombre y una wignificacion en nusstros euadros, razoni
en torno a una realidad que =¢ impone a toda critica negativa.
“La rveforma —mos dice— es un heclio existente. v sélo con
pasién injusta o con pobreza de miras puede sosb.nerse hoy
fa opinion, un tiempo tan oida. de gune “debe borrars: de un
plumazo™. Tas opiniones favorables o a lversas, sostenidas cou
nmesura o propugnadas con pasion, tienen razonablemonte (ue
coincidir en que, cuanto se haga. ha de llevar a término sobre
la base de una organizacion existente: y por eso lo que im-
porta es averiguar lo gne en la actual dibe ser reformado™.

Elo le lleva a pugnar porque en la organizacién provin-
cial del servicio se realice una nuneva demarcacién, que con-
tribuya. por una parte, a evitar la aglomeraciim de-Fiscalias,
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v yue obligne a pensar, por otra, si la exigencia téenica, ime
puasta con exceso, habra desdefiado sin razon la posibilidad
de aprovechar en cierfos cometidos la huena voluniad de los
cimdladanos., La discreta advertencia no se lanza  tenien-
‘do como basz: una valoracion exagerada o nn mal encubierto
rencor. Fluye, naturalmente, de un aleccionador cunadro es-
tadistico, donde al lado de un resnmen del trabajo hecho, se
anotan, exactamente, los derechos arancelarios obtonidos y
el importe «fe las néminas pagadas. Aunque el resultado de
esa comparacion no lleve, precisamente, a la consecuencia que
de él quiere sacarse. convengamos cn que por 6l puede dis-
-cernirse la medida exacta «n que deben respetarse los servicios
inftitiles, es claro que cuando su necesidad no vesté absoluta-
mente justificada.

Nan Nebastidn.—In sentir e esta Fiscalia, la nueva -lusti-
«eia Munigipal o compensa el esfu.rzo econdémico que ¢xigio
su implantacién, lo mas certero de la preforma (el descmpeiio
de los Juzgados Muicipales por funcionarios «fe la Carrera
Jjudicial) se ha suprmiido.

Mag sus orientaciones adoptan una f{orma original, por-
(ue, en su scntiv, las (deficiencias no se deben al instrumento,
sino a su escasa actuacion. La reforma, pues, resultard, para-
dojicamente, de reformar los modulos gue separan esta ju-
risdiccién de la superior, avocando a la municipal ¥ comar-
cal gran nimero de asuntos gque hoy consumen estérilmente la
actividad de los Jnzeados instructores, con lo yue se podria
suprimir casi la tereera parte de los Juzgados de Instruceion
espafioles.

Suntaaider. — Limitandose la Memoria de ese IWiscal pro-
vineial a consignar datos estadisticos, sin otra ambicion, la
nica consecuencia que puede sacerse de los minieros, exami-
naddos objetivamente, es que la crcacion de algnunos Juzgados
Comarcales no esti justificada por el nimere de asuntos con-
Hados a su resolueifm.

Segovie—Son aleccionadores los datos que este Fiscal su-
ministra: por ellog se aprend. que no peguena parte de los
funcionarvios adscritos a la Justicia Municipal v Comarcal,
por la muy dudosa compatibilidad con otras funeiones, no es-
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ctan sebre lus lugares. Algian Fiscal, so pretexto de estar ads
erito a otros Juzgados Comarcales, permauvece n la capital
«0lo los dias precisos para la celebracion e los juicios, cuyo
proc.der imita el Secretario. Hay guien simultimea su funeion
con un destino en algiuo Ministerio, La solucion, en sentir del
tpformante, puede consistiv, por nna parte, en revisar, cou
un criterio mas razonable, el régimen de ias fucompatibilida-
des, y, en todo caso, en suprimir Juzgados innceesarios. lin
- ulro aspecto, parece (que solo precisaria mantener los Comar-
- cales en las capitalidades de partido y suprimir los demas, con
la sola excepeion de El Espinar,
Nepillu—No se cree en el caso de hacer ninguna observa-
- cion sobre ¢l [uncionamiento de la Justicia Municipal y Co-
marcal en la provincia, aunque el volumen de asuntog trami-
tados por ella, en las distintas sedes, justifica su permanen-
cia. Afirma, en cambio, por expericneia propia, que los Juz-
~gados de !a capital funcionan perfectamente con ¢l nuevo per-
ronal de Comarcales destacindose entre ellos D. Fernaundo
Aguilar Lobo y D. Manuel Ispina.

Soria.— El juicio de este Fiscal estd matizado por un
eclecticismo en que ponderadamente se sefialan los aciertos
¥y los puntos flacos e la reforma. Asi, le parece reprobable
que deje de reconocerse que entre la Justicia municipal de
vsta hora y la sustitucion por ella media un abismo: “Los
Juees de ahora —dice— =ou por lo menos Jueces: los an-
terivrg eran agentes electorales o favorecidos del nepotis-
mo. Sin embargo, los retogues constantes «de la organizacion,
la eliminacion de los Jueces de carrera para (lesempeiar los
pvuestos de mis relieve, la poea estabilidad <e los Jueces Co-
mareales que en algunos Juzgados son aves de paso, la esca
sa importancia que se da a su formacion, lo poco certero de
la division territorial, constituyen otros tantos factoves de
desgaste, cuyo remedio, si la Inspeccién especial cumple sus
funcion:s, estd al aleance de la mano. Lejos de mostrar hos-
tilidad para la wueva organizacion, este Fiscal se duele de
que “se malogre una realizacion tan valiente y ponderada-
mente comenzada, que ha superado ya la etapa mas dificil:
cda do Hever al convencimiento de las genles que, salvo el gra-
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do infimo de los Jueces de Paz, la Justicia Municipal no es-
un érgano politico, &ino un érgano de la Administracién de -

justieia.

Toledo—TLo mis sustancioso de su informe esti dedicade
a ponderar la necesidad de suprimir numerosos Juzgados co-
marcales cuya existencia no esta justificada y a tronar jus-
tificadamente contra la infraccién, que por lo visto es en-
démica y muy general, del deber e residencia. Como sefiala-

w

da excepcion que 1o consuela de otras amarguras destaca la-

actuacion del Juez comarcal, y actnalmente municipal eu
la capital de la provineia, D. César Sanchez de Rivera Gon-
zdlez de Sandoval.

Teruel —Partidario, en realidad, fe la reforma hecha, se-

fiala. como tantos otros, lo< errores (e la Jdemarcacion y el

mantenimiento de Juzgados innecesarios que determinan ca-
restia @] servicio,

Tenerife—Nada digno de sefialarse.

Tarragona—Solo datos estadisticos incompletos, sin co-

mentario alguno y referidos exclusivamente a los juicios de

faltas.

Valladolid—Coineide con otrog en la necesidad d: supri-
mir. por innecesarios, algunos Juzgados.

Valencia.—Acnsa, sin reserva alguna, el éxito de la Jus-
ticia Municipal y Comarcal en aquella provineia. en contras-

te con la desdichada actuacion de gran parte de los Jueces-

de Paz.

Vitoria—Reputa un éxito la reforma y pugna. en con-
traste con otros de sus eompafieros, por la ordenacién miis
perfecta del Ministerio fiscal en este 1iltimo de gus escalones
¥ por su justa retribucién. Con este motivo, y. como de pa-
sada. hace discretas observaciones acerca de la necesidad de
que To mismo =n el juicio oral que en el de faltas ge manten-
ga en toda su pureza el prineipio acnsatorio.

Zamora—E] regente de la funcién fiscal en esta provin-
cin. que en Memorias anteriores mostr6 sn parecer adverso
la reforma e la Justicia Municipal, s= abstiene ahora d=

nuevos comentarios, por mo teper, como recién llegado a ess -

puesto, 1a necesaria experiencia Tocal.
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Zaragiza—~Cree el Fiscal tervitorial que la reforma arrai-
ga y que progresa en la provincia, pero no aventura juicios:
definitivos, por que hay que esperar, segin él, la fotal adss
cripeién de los funcionarios a wu misiéon propia (descuidada:
por interinidades en los Juzgados) y la accibn, szguramente
decisiva, de la Inspeccion, que tanto contribuye a poner or-
den donde mo lo hay, como a sefialar, con datos positivos, los-
extremos que han de ser objeto Je correceibn para aleanzar
plena eficacia.

Como puede observarse, a través de este detallado resu-
men, no es tan undnime como algunos sostienen el parecer ad-
verso a la reforma hecha qu., en general, respondia a nna
necesidad. El parangén entre esta Justicia Letrada menor y
la clasiea Justicia de Paz. es favorable a la primera porque,
quiérase o no, estd articulada de modo que su competeneia
(¥ no «igamos su independencia) es mayor. Aunque en esas
Memaorias mo se exprese, lo cierto es que la hostilidad inieial
contra esle sector de la Justicia, nacié de una preocupacion
que nada tenia que ver con la eficacia de la reforma; se pen-
s6 por muchos que los caudales counsiderables destinados a
sn implantacion y sostenimiento podian haberse aprovechado:
en dotar <spléndidamente a los miembros e las carreras ju-
dicial y fiscal, permaneciendo la Justicia Municipal o de Paz
en su statu quo; y con alguna experiencia de estas cosas, bien
podemos asegurar, &in temer a ser contradichos, que con la
reforma o sin ella, las m_joras econémicas que después se han
obtenido para esas carreras, tenian que considerarse gepara-
damente, salvo el caco de que buscando nn ideal que por des-
gracia es inasequible por lo costoso e irrealizable del empeno,
la Justicia municipal, en sue dos ramas. hubiese constitui-
do el primer escalon de cada uno «e los dos principales see-
tores de la adminiztracion de justicia, por ohra de una radi:
cal reforma orginica, que segurament. hubiera suscitado més
criticas que esta otra de vuelo meunos ambicioso.

Por eso, a medida que la nueva organizacion ha ido con-
solidindose (y salvo alguna estridencia que pone pasiém en.
el lugar dond: <deben asentarse las razones), la opini6n ver-
daderamente responsable. tomando en consideracién los re-
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gultados totales, pugna razonablemente porque se introdnz-
~ean aquellas reformas que, sin hacer tabla rasa de lo qu. s
fundamentalmente atil y &e ha mostrado como tal en no pe-
queiia parte del territorio espaiol, ha de mejorar indudable-
ment: lo ya hecho y, sobre todo, ha de ser inexorable en la
eleceion del personal directivo, en sus calidades morales y en
tolos los matices ¢ su actuaciéon. Si no puede pensarse cu
que los Fiseales espafiolis. tan celosos del cumplimiento e
su deber, hayan faltado a la verdad en sus informes, lo cier-
to es que ateniéndose a ellos, la conclusion s tan elava como
breve: respetar lo que s mostro 1til: mejorarlo en aquellos
puntos que la prictica ha mostrado, con generalidad como
necesario... acaso no criticar sin demasiado fundamento lo
hecho con tan buen propésito, después de haberse pasado mu-
c¢hos afios execrando los desmanes de la politica en la Jus-
ticia menor y doliéndose de su radical incompetencia en aque-
Tlos rincones del solav patrio mis necesitados de tener umna
Justicia independiente v as-quible. Esta vez, como tantas
otras, <l enjuiciamiento de un problema sin otra guia que
la experiencia de las grandes capitales, que disponen e otros
elementos y tienen muy diversas necesidades, enturbia una
cnestion que, a lo que parece, puede aclararse, sin r<ndir pa-
rias a criterios preconcebidos, poco maduros y muchas veces
formados de espaldas a esa realidad que fluye de los datos
que nuestros Fiscales, objetivamente, aportaron.

MINISTRRIO PISCAL

A)  Ewn rersoNar. — Deliberadamente vamos a rehnir en
~esta Memoria, en cuanto no sta absolutamente indispensable,
aquellas consideraciones que, sin gran provecho general. se
refieren a interioridades el servicin. Nos bastari decir que
1 despacho de asuntos ha sido francamente satisfactorio, v
que el ritmo el trabajo en lag Fiscalias no wse ha resentido,
en gran medida por los desplazamientos a que «1i6 lugar la
llamada reforma orginica que no pasé Jde ger una utilisima
weforma econdomica. Taltariamos. sin embargo, al cumpli-
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micnto do uuestro deber si una vez y otra no insisliéramos en
la necesidad de retocar nuestro Iistatuto, hacer serlamente un
acoplamicento de plantillas v dotar a eada organismo del per
sonal que ha menester; v dariamos escasa prueba d. sensibi-
lidad si no subraviramos en particular el esfuerzo conside
rable realizado por la Fiscalia de Jadén para concluir con un
hochornoso estado de cosas, y ¢l realizado por la Audiencia
e Barveelona, que tiene a gala la lignidacion anual de sus
servicios tan complejos e importantes, sin dejar pendiente de
despacho “un solo papel”, como se dice en el argot forense.
La Tiscalia de Alicante logrd vencer su atraso y consiguio
que se pusiesen al dia todos los Juzgados de la provineia,
siquiera su tarea resultase en parie frustrada por la acumn-
lacion de asuntos en ¢l Tribunal, que en la fecha de su Me-
moria acusa la existencia de 800 6 900 causas pendientes {le
juicio oral, ntmero notoriamente excesive para qu- pueda
despacharse por wna wsola Seccion. Almeria reajusté su or-
ganizacion después de rveduciree su plantilla, sin que el ser-
vicio se haya rvesentido, y rziterando juicios anteriorves sobre
¢l Teniente Riscal sefior Ofa, exalta el entusiasmo y la ci-
pacidad de trabajo del Abogado Fiscal D. José Maria Con-
trivas, Carecia, en cambio, a la fecha de su Memoria, de todo
personal auxiliar y subalterno. El Fiscal de Avila destaca,
con razon, lag cnalidades de D. José Maria Gonzalez Serrano,
trasladado a puesto direetivo (la IMigcalia de Salamanca)
como justa recompensa a sus aufénticos merecimientos. 131 e
Bilbao hace espeeial mencion del Abogado IFiscal D, Anto-
nio Areitio que, proesdente de la dltima promocion, se signi-
ficd por su enitura y por su actuacion en aguellos Tribuna-
les, ganando rapidamente la general estimacion. Kl de Bur-
wos dedica especial recuerdo al Abogado Fiscal D. Casto Gra-
nados Aguirre que, en eficto, es ventajosamente conocido en
esta IMisealin: v el de Ciceres a D. Bernardo Almendral, Ci-
diz se resiente de la carvncia de personal auxiliar que ccha
sobre él, tanto como sobre sus subordinados, tarveas que no
les corresponden. Bl Fiscal de Cordoba. reiterando el juicio
favorabl: que le merecen sus wubordinados. algunos de los
cuales —D. José Raya— ya [ué objeto de espocializsima y jus-
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ta mencion en la anterior Memoria e esta Iliscalia, d-sta-
ca ahora la actuacion de D. Valeriano Moreno Torres. otro
joven Fiscal de la ultima promocién en que vinicron a nos-
ntros muchos valores que ya se van revelando, en confirma-
cibn cumplida del juicio que merecicron al Tribunal que. me-
diante opesicion refiidisima, les propuso para ingrsso en el
Cuerpo. Apuntan en el personal de Corunia las calidades de
Odon Colmenero y Antonio Couceiro, también wungidos en la
promocion fltima y movidos por el deseo, que logran cum-
plidamente, de poner su entusiasmo y competencia al servi-
¢io de la funeién que ejercen: panorama lleno {le promesas si
no lo osenreciese, como en casi todos los organismos, la fal-
ta de personal auxiliar no siempre capacitalo para prestar
el servicio mecdnico qus dificilmente se cnmple. Otro Fiseal,
recién llegado a nuestras filas —Manuel Barril Figueras—
cumple en Gerona a las drvdenes de su Jefe nuestras counsig:
nas de silencioso v eficaz trahajo.

Como caso qu: debe hacerse notar por lo extraordinarvio.
dehe traerse a estas paginas la conducta ejemplar de don
Adelto Henriquez Diaz. hoy adserito. a la plantilla de Bar-
celona, que durante un larguisimo periodo de tiempo eatuvo
solo en Ta Fiscalia de Tuesca y la tuve al eorriente sin que
se produjera el mas leve entorpecimicnto, Ni un comentario,
i una queja. ni siquicra un apremio para que, cuando lag
conveniencias del servicio lo permitiesen, fnese trasladado a
donde hoy se encuentra, rindiendo nn trabajo que aprecia
hien su Jefe actnal y con ¢l wsta Fiscalia. Basté a este hom-
bre su voeacidn y sn amor a la carrera a que pertenece para
superar cuantas dificultades le salievon al paso; y al elegan-
te gesto de su sucesor haciéndolo notar y pidiondo para él
una recompensa, {dehe corresponder esta nota laudatoria, mas
escueta acaso de lo que lo extraordinario del snceso merece,
pero impregnada de esa callada cordialidad que los Jefes
gunardamos para los que sin alharacas, saben poner lo mejor
d= &f al servicio de la funcion qne ejercen.

Del trabajo realizado por los funcionarios de la Audien-
cia e Jaén ya se ha hablado en otro lngar: aqui conviene
subrayar que los funcionarinsg de esa Fisealia tenfan ante zfs
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el guero (segan exacto alarde qu. precedio a su larea) un
total de 2.843 cansas pendicntes de despachar de instruccion
v calificacion, sin contar las ejecutorias. Todas ellas y todas
las de nueva entrada se d.spacharon, gracias a la inteligen-
le y ‘abnegada direccion del Piscal Jefe D. Rafael Moreno, se-
cundado ilusionadamente por el personal a sus drdenes. A to-
dos, téenicos y auxiliares, quiiro, lxemo. Sr., que llegue mi
[elicitacion mas cntusiosta; pero perdoneseme de nuevo que
subraye los nombres de olros dos animosos joveues que asi
de modo tan brillante han celibrado su bautismo... de pa
peles: me refiero a los sefiores Salgado Camacho y Cacho
Mendoza, que siguieron valientemente el esfuerzo «xigido a
lox veteranos.

In Orense se destaca, cada vez con perfil mis acusado, el
Abogado Fiscal sefior (iom:z de Liafio: y en Salamanca don
Fernando Alamillo, que pone su cultivado espirvitu al servi-
cio de una carrera en que la confinuacion de los apellidos,
mds que obra de la herencia, es resultado e un personal «s-
fuerzo por mantener su rango entre nosetros, lo que con
iléntica razOn y por motivos parejos, puede decivse del T.-
niente Riscal de Avila D. Joesé Castan y del Abogado Fiscal
de Toledo D. José Gonzilez Chacon, cuyo celo v competencia
elogia su Jefe, al tiempo qus resalta las scfieras calidades del
Teniente IFiscal D, Julio Calvillo, ahora incorporado a Ia
plantilla e Madrid.

No we frata —Exemo. Sr.— de un florilegio de ilustres
varones, ni siquiera (aunque bien lo mereceria ¢l noble im-
pulso juvenil, que es preciso estimular frente a inexplicables
desvios) «le un haz de capacidades qu: empiczan a florecer vs.
pléndidamente. Los aludidos saben a qué atenerse a ese res-
pecto, ¥ muchos dv los que no lo fueron esta vez, no iguoran
que ¢l espacio es peqneiio v difuso, porque a todos comprende,
la simpatia «el que ellus Naman su Jefe. Pero quiero, exce-
lentisimo sefior, como titular de un mando coatingente, dar
muestra de sensibilidad para el callado esfuerzo ds nuestras
Fiscalias y dejar huella fehaciente, antes de volver a mi fun-
cion propia, de que mo pasaron inadvertidas las vocaciones ni
Tneron menosprociados los nobles esfuerzos, aunque el premio,
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que ae olra matera no puedo discernir, sea en la mayor par
te de los casos, mera ayuda a la interior satisfaccion que pars
los espiritus selectos ex la mejor de las rocompensas.

B) Actuacioy vE Las Fiscanfas.—Casi tradicionalmente
en este lugar de la Memoria suelen consignarse las activida-
des mds interesantes =n torno a cuatro puntos fundamenta:
les: la inspecci6n de sumarios, el desigtimiento de la aceién
peual, la posicion de las Fiscalias frente a la condena conddi-
cional y el juego combinado de las senteneias con las acu
saciones el Ministério piblico. Esta vez, sin embargo, nos
proponemos reducir hasta donde sea posible esa parte de la
Memoria,. omitiendo muchas veces detalles que los mas di-
rectamenfe interesados conoceon... y algunas veces lamentan.

a)  Porlo yue se refiere a la mspeccion de swnarios, nun-
ca se insistird lo bastant: acerca de su necesidad y de su efi-
ecacia. FBn esa materia son concordes las apreciaciones (. los
Fiseales espanoles, que conocen mejor que nadie euinto pne-
de influir en la ordenada mavcha d: un sumario la interven-
cion activa del Fiscal, que en busca de una parcialidad artifi-
cial exigida por el principio de contradiccion. contribuye con
sus medios a que la luz se haga. Entre la inspeceion guberna-
tiva —a posteriori— que tien: otro aleance y finalidad y la
colaboracion del representante e la Ley en la instruceion viva
hay una distancia enorme. a la que ciertos espiritus se 1e-
gisten por razones meramente econdmicas, respetables en todo
taso, pero insuficientes para formar una convieeibn en forno
a nna cuestion que excede con mucho de la mera preocupa-
ciom por el gasto,

De la lectura de las Memorias se infiere que las inspeccio-
aes realizadas en el cunso del afio judicial se redujeron a los
casos muy graves, teniendo en ofros ecasos por ohjeto excifar
In aceibn jundicial, en muchos casos desmayada por tratarss
de .Tuzgados carentes de titulares o desatentos a la acumula-
cién de asuntos,.indicada en los ficheros d¢l Tribunal Supe-
rior. Casi siempre la peticion de testimomios de particulares
o partes de adelanto, ha suplido en lo posible 1o que hecho de
ofro modo, es eficaz v menos molesto.
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Es erronco y mortificante decir que en estos casos la ac
¢i6n judicial basta y sobra. Ni el espiritu, ni aun la letra de
la Tey 4= Enjuiciamiento Criminal es ésa. ni aunque lo fu.ra
puede prescindirse en muchos casos de una intervencion fis-
cal que muechas razoncs poderosas justifican. 1 inmoderado
neo de esa facultad seria comsurable ¥ wo hay gque dudar que
en el acto seria corregido: su moderado empleo puede ser
1ntil en la practica de un sistema que paradojicamente man-
tiene al Fiscal lejos del lugar de accion del Juez, mero pre-
parador en ese aspecto de los elementos que en tal caso son
necesarios al Ministerio publico para mantener su acusa-
cion: y en este alejamicnto hay que busear el origen de mu-
chas revocaciones, mal de la justicia espafiola que contrihu-
ve no poco a su deserédito y, en parte no deslenable. a la
lentitud e la Justicia penal. A vects un ligero cambio de im-
presiones basta para evitar dilaciones que frecuentemente
aprovecha al unico que no dehe sacar provecho de ello: el
procecado,

b) Merece trato separado el estudio somero de las refi-
radas de acusacion, cuyo sentido yva se ha precisado <n ofras
Memorias hasta consegnir infiltrar en nuestros TFiscales el
sentido de wu responsabilidad en ese orden de cosas. El tra-
tamieato (el problema es relativamente sencillo: afinar la
investigacion sumarial de tal mamera que al juicio oral no
vayan sino aquellos asuntos de que la acusacion —prima fa-
cie— presente caracteres de viabilidad. A veces, un sohresei
micnto provisional justificado, es mis pruodente que nna aper-
tura e juicio oral irreflexiva: en el primer supuesto, el so-
hreseimiento temporal deja la puerta abierta para una ulte-
rior investigacién que en su «ia pued: condueir al éxito: en
el =egundo, una absolucion impuesta por la endeblez e la
prusha, determina la cosa juzgada que cierra toda posibilidad
de corregir tardiamimte un error o una omision. Y para <l
caso, que no es {recuente, le que el resnltado el juicio im-
ponga wn cambio de postura, para ¢l Ministerio fiscal no hay
mis que un solo (ebzpr que eseuetamente (exactamente tam-
bién) se recordaba en la Memoria el afio anterior: “absie-
nerse (e acusar a quienes no sean culpables: defender a los
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jujustamert. acusados si otras partes, menos imparciales, les
acusan”, Solo asi pueden cumplirse con absoluta honradez de
propositos los debcres que a todos nos impone el Estatuto
el Ministerio fiseal.

Durante ¢l periodo de tiempo a que s: refieren las Mo
anorias que aqul se extractan fueron wumerosos los Tribuva-
les ante los cuales mo se precisdé usar del desistimiento de la
.aceion penal: ninguna retirada de acusacion se hizo en las
Audiencias de Alicante, Almeria, Barcelona, Caceres, Cas-
tellon, Cordoba, Cuenca, (Gerona, Guadalajara, Huelva, Hues
ca, Las Palmas, Lérida, Logrofio Lugo Malaga, Murcia, Pa-
lencia, Pamplona, Orense, Salamanca, San Secbastian, Tarra-
gona, Tenerife, Terusl, Toledo, Valencia, Valladolid, Vitoria,
Zamora y Zaragoza. En otros Tribunales s6lo una vez se uso
de esa facultad (Avila, Badajoz, Bilbao, Cidiz, Ciudad Real,
Palma d2 Mallorea, Segovia y Soria) y esta cifra se supera
por Ledn y Oviedo (2), Albacete (3), Burgos y La Coruiia (4),
Madrid (7), Jaén (13). Sevilla (14) y Granada (25), que este
aiio como el anterior bate el récord de las retiradas.

Es claro que en las respectivas Memorias los Fiscales ex-
plican detalladamente el motivo del desistimitnto. que apa-
vece justificado; pero fuera de las causas en que esa dleter-
-minacion obedece a una aplicacion retroactiva 4e la ley pe-
nal més benigna, en los mas, la medida fué impuesta por el
deseo de llevar a juicio casos dudosisimos, «6lo por el pruri-
to de que pablicamente fuesen wsclarecidos. Por houradez ele-
mental no deberia ocultarse que acaso el estéril coasumo de
tiempo vy gastos, hubiera podido evitarse prestando mayor
atencién al sumario y procurando aguilatar, para adoptar
-una posicidon razonable, los elementos de cargo y descargo.

¢) En punto a la aplicacion de la condena condicional,
quien lea las Memorias anterioves de esta Fiscalia y pueda
conoeer !as que ahora, aunque =zintéticamente, son objeto de
estudio, advertiri sin esfu.rzo alguno que sigue la pugna en-
tre los que creen que esta jnstitucion estd llamada a derapa-
recer, pese a la hiperbblica valoracién de gue fué objeto en
algin moms=nto, y aquellos otros que predican entusidstica-
mente sus beneficios, atribuyéndole poco menos que ¢l valor



- de una panacea, Acaso un sano eclecticismo permita afirmar,
una vez por todas, aquel sano principio regulador de las con
ductas propias o ajenas: i medio virtus.

Lag Memorias ¢ Fiscalia acusan ¢u muchos cas=os los in-
convenientes de siguir un ecriterio matemditico y unifvrme ey
la aplicacion, siendo asi que la letra de los preceptos y su

-espiritu todo, brinda a los Tribunales una coyuntura yue no
siempre se aprovecha debidamente (Madrid Zamora, Ponte-
vedra). Cierto que la Ley antigna y ahora el art. 93 del vi-
gente (*6digo subrayan la posibilidad «e aplicar o zo el bene-
ficip; y cierto, asimismo, que a la airibueién de otorgarlo, que
debe hacers: motivadamente, tal como expresa el arf. 92, co-
rresponde, por el contrarvio, Ja facnliad de no coneederlo, que
también debe razonarse. Por cso las resoluciones inerpresious,
subre todo e¢nando hay una discordaucia «e aprociacién en
tre el Fiscal y la Sala, deben ser individualmente motivadas,
como desea, con razoém, el Fiscal de Sevilla. El dictamen fis-
cal mo es un consejo sino una opinion, pero ¢s logico que al

desecharlo no &e omitan los motivos, por lo que pueden guiar
para lo futuro la conducta del Ministerio piblico, y por la
actitud firme, pero siempre respetuosa frente al ajeno parvecer

~que es propia el Tribunal y declarvacién exterior de sus in-
feriorss lesignios.

Aunque la férmula para otorgar el beneficio, presupues-
tas las condiciones indispensables mira fundamentalmente a
ia persona que ha de gozarvlo, el texto legal tieps en cuenta

~otros factores, como las circunstancias de toda clase que cov-
currieron en su ejecucién y la naturaleza juridica del hecho
punible. Asi se <xplica que algunas Fiscalias, con el asenti-
miento de las Salas de justicia. se opongan a la remisiéon con-
dicional «le las penas privativag de lib<rtad. enando la repe-
ticion (e ciertos delitos en un determinado dmbito social pa-
rece exigirlo. Tste ecriterio, seguido por algunos Piscales (el

~de Ciundad Real para los delitos de hurto. el de Castellon, tra-
tindose de determinadas modalidades, los de Albacete y Lé-
rida en los delitos contra la honestidad) no es recusable:
pero en ningin caso deben desdefiarse las condiciones perso-
-nales del delincuente cuya figura, en Derecho penal, es el

6
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primero y s importante factor que ha de tomarse en con-
sideraci6n, cuando ha de entrar en juego el arbitrio o, acaso-
mejor, la cquidad.

Otros Fiseales echan de menos una previsiéon que no estd
fuera de lugar y gque podria rendir inmejorables resultados..
habida cuenta del interés que la sociedad toda dobe tener, en
ane la condena condicional otorgada no sea una patente de-
impunidad, y mis que eso, la necesidad de que se vigile la.
conducta de los beneficiados. Un régimen de libertad vigila-
da geria deseable, aprovechando para ello las instituciones ya
creadas con <lesignios parecidos (Barcelona, Bilbao), y al-
gunos desearian que el otorgamiento e la suspension se con-
dicionase al previo pago de las responsabilidades pecumia-
rias (Bilbao y Jaén, por ejemplo).

De algtin caso curioso da cuenta uno de nuestros Fiscales-
(¢l de Avila), aunque sea preciso reconocer que no es frecucn-
te, Cometidos tres delitos de apropiacién indebida por un
Agente judicial que, por inconexos, dieron lugar a semdos su-
marios, las tres causas se vieron ¢u el mismo dia; y esta coin-
cidencia de fechas se repitio en las ssntencias en la declara-
¢ibn de firmeza y en la concesion del beneficio. Cree el ex-
presado Fiscal —y esta Iisealia comparte su parccer— queé
el penado, enando se dictaron los autos de remisién mo era
delincuente primario en ninguno de los tres procedimientos-
que se le giguicron; ni cabe negar ese hecho, notorio para el
Tribunal sentenciador (notoria non egel probatione), ni mu-
cho menos detenerse ante un obstaculo, mis aparente que-
real, que facilment: hubiera podido vencerse mediante las-
oportunas referencias en los tres rollos.

Muchos casos interesantes en este punto se recogen en la
Memovria del Fiscal de Vitoria D. José Mirquez, que és una
de las mis completas y trabajadas el afio; pero, reflexio-
nando sobre el caso anterior, advierto que con un criterio se-
mejante al de su compafiero, est: Fiscal pugna porque no ge
remita la pena, cuando habiéndose castigado varios delitos:
conexos en un solo sumario, hayan sido castigados en un sola
sentencia. Iividentemente, el espiritu de la Tey parece ser-
otro, porque para apreciar la contumacia en | delito no han:
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de teners: en cuenta ciertag razones de economin procesal en.
que se inspira el art, 300 de la ley de Enjuiciamiento, sino
la voluntad el enlpable, sn aceion aotisocial. La sonténcia
ejecutoria —dice el informante— podra actuar de lente con-
vergente (e las actividades delictivas, reuniéndolas a modo
de gavilla, piro sin perder ¢a <l haz, cada espiga, su propia
fndividualilad.

Bien quisiéramos traer aqui a capitulo muchas de las sus
tanciosas cuestiones que, ademds de las expuestas, tendrian
adecuada cabida en cste Ingar: pero acaso no se haya repa-
rado lo bastants en una palabra destizada en el parrafo 5.° del
artienlo 93, que al referirse a la entidall de la pena, comoe
condicion indispensable para suspender ¢l cumplimiento. pre-
viene, por regla general, que no sea superior a un afo, y afia-
de que ha de estar impuesta “como principal del delito o fal-
ta”. No s trata «e una cuestion académica, ni de un problema
imaginativo. porque en una ocasién esta Fiscalia ha conocido,
con otro motivo, e autos en que aplicada la condena condicio-
nal a una falta, discuticron vl Juez Municipal y su superior je-
rarquico acerca de la respectiva competlencia pava esta apli-
cacion, que se arrogaban con razoncs (iversas y no del todo
cunvincentes, Tnterpretando la Txy con un criterio sistemi-
tico, no parece que la intencion legislativa naya sido esa, por-
que en toda la Seecioa que se refiere a la remision condicional
se habla ¢ Tribunales, en sentido estricto. y los plazos de
duraciéon se conciben pensando en penas superiores a la de
arresto menor. Lia posibilidad de interponer recurso de casa-
cion, siguiera sea limitadamente (art. 951, y <l hecho de haber
sustraido los juicios de faltas a la jurisdiccion del Tribunal
Supremo. abonan la tesis adversa, por lo menos en el mo-
mento actual. Pero seria conveniente que los sefiores Fiscales
vigilen los easos (ue puedan presentarse ¥ den cuenta de ellos
para esclareco) fotalmente un punto que hoy, precisamente
por obra e una palabra sola. empleada, ademais, incidental-
mente, justifica, por 1o menos, la duda,

d)  Conviene ahora, siguiendo un eriterio tradicional, de-
dicar alguna atencion al eramen comapwrativo de las cali-
ficaciones con las sentencias, aun a trueque de repetir lo que
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tudos los afios se dice, con cansada reiteracion, de los motl-
vos 4 que obedece la disparidad.

Argiiivia falta de sinceridad (y por muchas razones es¢ no
puede ni debe scr el tono de los documentos oficiales) ocultar
que «u el periodo de tiempo a que esta Memoria se contrace, la
disconfornidad entre las calificaciones fiscales y las sentencias,
que son su réplica, no permite hacer ua balance satisfactorio
en relaciom con 1o que se dijo en la del atio anterior (pags. 111
v siguientes). Son muy pocos los casos en que, por excepcion
consolatlora, acusacion y sentencia tienen una misma tonica
(Ciudad Real, Logrono, Murcia y Zaragoza, principalmente).
En los demés Tribunales, las disconformidades alcanzan ci-
fras qne frecuentemente desconeciertan (uu 50 por 100), ¥y en
alguna, sefaladamente (Soria), se supcera esa proporeion. Las
causas del reiterado findmeno, tieuen, en sentir de los Fisca-
Jes informantes, explicacion satisfactoria (la natural diferen-
cia fle criterio en la apreciacion de un mismo hecho por la
distinta misién del que acnsa y del que juzgando resu-lve),
apnque acaso eso no basie para explicar an creeido nimero
de absoluciones, que, sin parvarse mucho en husearles expli-
caci6n, podrian atribuirse, o hien a una ligera valoracion de
los elementos probatorios que han de depurarse en el juicio,
0, desde ofro punto e vista, a una excesiva benignidad. que.
bien considerada y cstimada, puwdiera a la larga tener muy
graves consecuencias. Mas lo curioso es que las divergencias
de criterio se producen, fundamentalmente, 1o en torno a la
calificacion juridica e los hechos (en qué normalmente coin-
ciden el Fiscal y el Tribunal sentenciador), sino en matices
de la responsabilidad (concurrencia (e cirennstancias), v, so-
bre todo, en la determinacion de la cuantia de la pena.

Iim la imposibilidad de traer a capitulo todas las conside-
raciones gque a ese propdsito hacen los Fiscales en las Memor
rias que tenemos a la vista, ricogemos algunas de 1as mas sa-
lientes, tomamdolas al azav e la gestién de Tribunales muy
recargados de trabajo, en parangén con los que lo estin mn-
c¢ho menog. Asi, por ejemplo, el Fiscal de Madrid atribuye el
descqnilibrio a la tendencia, casi general, a evitar que los
delincuentes primarios cumplan efectivamente las penas pri-
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vativas e libertad en los corrvespoudientes establecimientos
penitenciavios, para lograr lo cual se usa constantement: de
la regla L del avt, 61 tlel Cadigo penal, lo que permite rédu-
cir a penas inferiores a un afio las sanciones de prisién o pre-
sidio menor, frente al eriterio del Ministerio priblico, que es-
tima razonable usar del arbitrio concedido menos henigna-
mente. Por impulsos parejos, son frecuentes los casos en que,
tratandose de hurtos enalificados por la domesticidad y abu-
so e confianza ‘lel art. 516, ¢i nso de la facultad a que se
refiere el nltimo parrato de dicho articulo permite sancionar
con penas inferioves a un afio hurtos que por su cuantia no
exceden de cinco mil pes:tas, pero en que concurre alguna
agravante especifica, o a veces varias y. ademas, otras gené-
ricas. En cambio. el IMiscal de Barcelona qgue, a pesar del
enorme volumen del trabajo, ha logrado un resnlrado satis-
factorio (de 1.563 sent.ncias, 1.234 condenatorias, y de ellas,
1062 en conformidad absoluta con el Ministerio fiscal), la-
menta. rispetuosamente, claro estd, la tendencia a desdefiav
para ¢l castigo la figura del encubridor. acaso téenicamente
poco precisada, pero que en determinados delitos, el de hurto,
principalmente, permiten eludir la pena a muchos que, en el
fondo. son inductores y participes casi finicos del producto de
las sustracciones: la falta de atencion a este gravisimo mal
social y las reiteradas absoluciones, si por una parte expli-
can en aquella provincia no pequenio ntmero de disconformi-
dades. sefialan la necesidad de una reforma, ya en marcha,
afortnnadamente. qus, aparte de ferminar con ellas, fije su
atencion en un hecho e incalenlables consccuencias sociales.

En la Memoria del Fiseal de Avila vemos recogida una
observacion en que coinciden todos sus compafieros. casi sin
sxeepcion : el yso del arbitrio judicial, interpretado automé-
tieamente como la facultad de imponer la pena en la medida
que el juego del precepto aplicahle consiente: v la verdad es
que la interpr.tacion de la norma genérica, como la de otras
e traza parvecida, no antoriz: ese proceder, sino que, muy por
el contrario, obliga a un minucioso estudio del hecho con to-
das sus circunstancias (no me refiero a las tipificaslas como
tales) ¥y . Ia pdrsona con todasr sns multiformes cavacte-
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risticas. {'on razon sobrada dice este Fiscal que “del extremo
.de la aritmética penal y de las tablas de logaritmos, inade-
cuados para ponderar una comducta humana, ¢l péndulo ha
pasado al otro extremo, sin detenerse en la vertical”.

Por su parte, el Fiscal de Huesca, a cuyo Lrabajo, comple-
tisimo, tenemos reiteradamente gue aludir, porque revela una
tensa volnntad de servicio, toca también este punto vidrioso.
Pone 6l wspecial cuidado en proclamar que no frata e ata-
carse la libertad de que <l juzgador debe gozar, ni mucho me-
nos de criticar el uso moderado que s¢ haga «Jel arbitrio con-
cedido, como una reacci6n justificada contra los criterios
aritméticos tantas veces censurados: pero apunta el peligro de
que la reiteracion de un criterio henigno y, lo que es peor,
uniforme, sin poner ¢xcesivo cnidado en la individual valora-
cion de cada caso, mate el verdadero espiritn de la saludable
reforma y, de paso, ahoga la iniciativa del Fiscal, dejindole
inerme, frente a una posible tacha de severidad, que no exis-
te, n obligandole, para forzar las formalidades, a adoptar
una posicion acusatoria, que ni el espivitn ai la letra e la
norma autorizan en ningun caso.

Afiadamos a estas ligeras consideraciones que el princi-
pio “pro socictate™ (también lo apunta, sagazmente, €l Fis
cal de Avila) no puede ser apreciado de diverso modo por
los estamentos judicial ¥ fiscal: ¥ on este punto el abuso in-
maoderado del arbitrio, concebido como un factor ftil para
la individnalizacién e las sanciones, deja de serlo cuando d.
sues0 mecanico puede dervivar, si se persiste ¢n esa tictica,
el desencanto del Cuerpo social: fanto le dafia-un injusto vi-
or. como una desmayada complacencia; porque, en fin de
enentas, siempre ex aleccionadora la respuesta de Pericles al
ciudadano que le pregnniaba cuil era el Estado mejor orga-
nizado: “Aquel —decia el prudentisimo ateniense— en que
cada cindadano sienta como “ofensa propia la que a la Repi-
blica se hace...”

Como podri apreciavse, la explicacion del fenomeno a que
en este apartado hemos venido refiriéndones signe siendo la
misma qne ya haciamos notar en la Memoria anterior (pAgi-
ma 113); y si no tiene, por razones polderosas, la gravedad que
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Je otorgaria un observador que s6lo considerase 105 nimeros
v no su explicacién (razonable uso de los datos estadisticos).
-obliga a fijar la atencion de nuestros funcionarios sobre estz
punto importantisimo e su actuacion. Seria pueril arbitrar
una receta que siempre tropczaria con ln inevitable variedad
1le opinioncs que e« propia de la condicion hnmana y fruto,
A veees, de la idiosinerasia e los componentes de nn Tribu-
nal: Pero, dentro de las consceuencias indeclinables de esos
factores contingentes, nuneca se predicard lo bastante la ne-
.cegidad de que frente a los casos que se susciten se adopte una
posicion muy objetiva, en la calificacién del hecho y en la
Aapreciacion de las circunstanciag concurrintes: la de que es-
tudien, como propias, las reacciones del Tribunal en que ac-
tien, no para buscar, irreflexivamente, una forzada confor-
‘midad, con sacrificio del propio eriterio, sino para no apasio-
narse con exceso con €l propio parceer, sobre todo, cuando <l
-exeesivo y no justificado rigor puede despaturalizar a los ojos
ajenos el concepto de la funcién fiscal, proporcionando éxitos
faciles a las defensas, ¥y motivos de preocupacion a los juzga-
dores; la 'le que, por cuantog medios tienen a sn aleance, apu-
ren la investigacion, evitando. en lo posible que upa acusa-
«¢ién basada en fragiles elementos (e hecho, degenere en ahso-
lueiones gque no siempre responden a un divergente estado de
<conciencia, sino, lo que es peor, a una insuficiencia de elemen-
tos acusatorios, que oportunamente pudo preverse, aungque pot
ligereza en el cstudio no se hubiese previsto: la de que al pro-
poner el uso del arbitrio, traducido en la peticion de pena,
cuiden de valorar, a su vez, razoniundolo oportunamente en ¢l
juicio, el porqué de su peticiém, en relacién con la medida
de 1a saneién a imponer, lo que forzari al Tribunal, a &n vez,
a la meditacién y le obligard a razonar su acuerdo en ese pun-
to. Acaso, con lo expnesto, bien entendido y rectamente prac-
ticado, no hastari para concluir con las disconformidades, em-
pefio absurdo y, ademés, impracticable; pero tal vez baste
para radueir su nimero a lo razonable, y en ello, ilusionada-
mente, ha de ponerse nuestro conato. Y no sobrard, antes bien,
s necesario, que en log anos sucesivos, cuando ese punto se
trate, se estudien orginicamente ¥ a fondo los cases de discon-
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formidad Aunque muchos e los nuestros io hayan hecho de
su propio motivo (senaladamente los Fiscales de Segovia, Te-
ruel y Huesca), no son pocos los que se han contentado con
ofrecer unos friog datos estadisticos, sin tomarse ¢l trabajo de
dedicarles un comentario; y el mal —juerimoslo o no— es
tan general y ostensible que debe reclamar nusstra atencion,
para remediarlo en la medida que permilan nuestras posibili-
dades y nuestras fuerzas, nunca mejor aprovechadas.

LA DELINCUENCIA

MOVIMIENTO DE LA DRLINCUBNCIA

En las M.morias de esta Fisealia correspondientes a los
afios anferiores, singnlarmente las Gltimas publicadas, se hizo
un estudio comparativo y fotal sobre las estadisticas remiti-
das por los IMiscales espafioles, en relacion, si no con todos, al
menos con la mayor parte de los delitos previstos y penados
¢n el Codigo eomiin y en algunas leyes especiales. Iste tra-
bajo, puramente numérico, no puede por su indole suminis-
trar mayures ensefianzas, cuando las oscilaciones ide la delin-
cuencia acusan un nivel sensiblemente ignal, y en ningin caso:
digno de que sobre él se llame la atencién. En cambio, el mo-
vimiento progresivamente ascensional que se observa en de-
terminados delitos obliga a medifar sobre él y a inquirir sus
causas, aunque frecuentem:nte., como pronto vamos a ver, el
remedio del mal que un anmento de la criminalidad supove
no consiste precisamente y unicamente en extremar las me-
didas ide represién.

Por otra parte —y asi lo hace notar el Fiscal de Avila
con su aguleza habitual—, una estadistica que tome ¢n cuen-
ta, exclusivamente, el nlmero de sumarios incoados, definien-
do los delitos que en ellos we persiguen por la carpeta d: los
autos, puede inducir a error respecto al movimiento exacto-
de la criminalidad en un lapso de tiempo, porque <& la sen-
tencia condenatoria o absolutoria la vinica que puede decirnos.. .



con absolyta certezu, si s¢ cometioé o no un determinado de-
lito; porque algunos de matural.za especial, y no ciertamen-
te de los menos graves, han estado sustraidos o lo estan toda-
via en algunos casos, a jurisdieciones distintas de la owdina-
ria y porque, ademas, hay fignras borrosemente delictivas.
cuyo enjuiciamiento wo puede hac.rse, bien porque no cabe
ampararlas en los tlipos de delito .stablecidos, sin haber .n
consideracion las caracteristicas peculiaves de la criminali-
dad de los tiempos presenlcs, bien porque la Sociedad, que
a veces los denuncia y los execra privadamente, no se atreve
a sacarlog a luz por un mal entendido femor a las conse-
cuencias de una denuncia e esa clase, o por otras razones,.
que si algo demuestran es el estado de atonia moral que han
determinado log horrorves de dos guerras casi consecutivas;
y hasta la falta de los mis clemental:s sentimientos de pie-
dad que el fragor bélico suele adormecer. Con harta razon el
Fiscal a que acabo de referirme, trae a colacién aquel pasaje
benaveontino, en que el latigo implacable del mejor de nues:
tros dramaturgos eruza el rostro de los que queriendo hacer
fortuna no robau, porque el robo les repugna, y no trabajan,
porque €l trabajo no suele enrviquecer: prefieren dedicavse n
los negocios, con menos riesgo y positivo provecho, aunque el
“awri. sacra fames™ que destruyo el Imperio mis poldiroso
{de la antigiiedad, socave en sus cimienfos, hasta que se de-
rrumbe con estrépito v estrago gencral, ln sociedad de nunes-
tros dias.

Por eso, en Ingar de fijar nuestra atencién en aquellos de-
litos que presentan un coeliciente igual a través de los afios,
hemos preferido esta vez llamarla sobre aquellos que acusan
aumento mayor: v no tenemos por qué arrepentirnos de ello;
pucs los que con mis frecucncia se cometen, pese a su na-
turaleza Jiversa, estfin ligados entre si por vinculos que casi
prima facie desenbren el espiritu menos ohservador, una alec
cionadora unidad. Digamos desde ahora, que entre esos deli-
tos figuran los delitos contra la propiedad (estafas o apropia-
ciones indebidas en nfimero consilerable); los delitos de false:
dad: los delitos contra la honestidad: los iealizados por los
funcionarios pitblicos (cohecho ¥ malvirsacién principalmen-
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te...) Las estadisticas afiaden una nota desconsoladora: el au-
mento de los gnicidios.

al  Refiriéndonos especialmente a los ilelitos contra la pro-
piedad, de su aumento nos darin idea estas cifras tomadas
casi al azar (en Cindad Real. de 598 snmarios en el periado
anual prt-ced'ente_. pasan en éste a 902: en Cordoba, aumen-
tan en 115: en La Corniia. log delitos contra la propieda
gobrepasan el 50 por 100 del niimero fotal de sumarios ins
truidos, que aleanza ¢l 52,17 por 100 en Granada y el 54 por
100 en Ledn, y el 60 por 100 en Salamanca, v en mis o en
menos, todas las Fiscalias espafiolas con alguna contadisi-
ma excepeion (Pamplona, Pontevedra), subrayan el aumentn

-de la eriminalidad por este concepto,

Tradicionalment? y mas como una [rase hecha que como
una consecuencia razonahlemente establecida, se atribuye ese
aumento a la penuria econdmica (pérdida de cosechas, falta
subsiguiente de trabajo. carestia de la vida); pero esa afir-
maecién que sélo en algunos medios humanes (ni los més nu-
merosos ni los mis importantes) tendria explicacion, en la
mayoria talla porque no se dan esas circunstancias y a pesarv
de todo la eriminalidad anmenta. Por otra parte, y es una
consideracion «e importancia, es frecuentisimo el delito de
eetafa que generalmente no suelen cometer los impulsados
por el ansia de sobrevivir ant: una situacién de total mise-
ria. Y algo y aun algos de esto puede aprenders: a través de
las Memorias fiscales, en laz que se dicen y we recogen mu-
chas cosas enstanciosas a wse respecto. “Iistamos hartos de
oir —dice el Fikcal de Bareelona— que las eircunstancias de
escasez y cavestin son las tinicas que justilican el aumento
fe los delitos pufrimoniales; pero en la ciudad de Bareelona
actiian prineipalment: los que sin escriipulos de conciercia,
sin principios y sin formacién moral nutren sug vicios de los
atentados a la propiedad: observacién que confirma el Fis-
cal de Castelléon y los de (Yidiz, Guadalajara Malaga, Ovie-
do y Valeneia. Para un ecaso en que el deseenso de la crimi-
nalidad por este concepto coincida con el mejm'nmiphtn de la
-&ituaciéon econdmica, por aumento de los articulos de diario
~consnmo (Ponfevedra), son muchos los que permiten aseve-
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var gue el desbordamiento de las ctfras pormales responde
otros factor:s qne nada tienen que ver con las bruscas alte-
raciotes veondmicas propias de los tiempos. “Hay factores de
indole econdomica —nox (dice el Piseal de Salamanca—. pero
hay también otros de indole moral: el egoismo.”™ 1 este caso
el pensamicnto «lel Representante del Ministerio pihblico va
por otro camino.

b) Otro aspecto del movimiento de la criminalidad que
también merece aqui ser covsiderado, es el aumento, descon-
certante a veces, de los delitos contra la honestidad. Tl
ejemplo pernicioso de las mal llamadas clases directoras, ca-
lificativo que s6lo conviene a las que merecen serlo: el lujo
desentrenado ofrecido como ejemplo a las que sélo a costa
de comprometer gravemente su honor pueden emplearlo; la
falta de freno religioso que invade algunos sectores sociales,
son indudable cansa d:l fonémeno qune numéricamente pre-
senfan nnestras estadisticas; y eso que &6lo quien cada ua
afio tiene que ver desfilar ante i millares de sumarios, pue-
de decir no el nimero, sino los matices de esa corrupeioén que
a veces alcanza forma repugnantes, BB1 Fiseal de Milaga.
por ejemplo. nos habla de que en aquella provincia muchos
sumarios por delitos confra la honestidad presentan todas
lag caracteristicas de un chantage, a cargo de la vietima y
de sus familiares, que después e facilitar el ambiente y de
prepararlo, solo se preocupan de obtener indemnizaciones; el
de Mnreia scfiala el mal ejemplo e alguras clases directo-
ras, en que los jefes de familia, con manifiesto impudor, crean
otras familias al lado de la legitima; el de Ponfevedra llama
ia atencién sobre la relajacion de costumbres, que determina
una especie de atonia moral. por obra de la que “no se da
demasiada importaneia a los actos impidicos™. Y aunque no
se frate de los delitos contra la honestidad, también deseon-
cierta el anmento de los de aborto (encajado, explicablemente,
entre los delitog contra las personas) por lo que tienen de co-
man con aquellos ofros, reveladores de corrupcion de cos
tumbres y de perversidad moral. A este propbsito, sefiala
2] Fiscal de Orense, que tiene hien ganada la fama de que goza.
«£6mo el aborto tiene un triple significado daiino, a saber.



P

ofensa al sentimiento cristiano por el ataque que trunca la
existencia del siervo de Dios non neto; abatimiento de una
vida ¢n torpe y alevosa acci6n violeuta; brecha que se abre
arteramente en la demografia e la Nacién: y eso —afade—
que muchos (e estos delitos quedan en la sembra, por la tor-
va actuacion de las lamadas en aquel pais “derramadoras™.
Y a vecss por quienes corriendo todos los riesgos silencian su
actuacion a pretexto de nn mal entendido respeto al secreto
profesional que, para nosotros al menos, ne puede tener esa
significacion.

¢) Hay algunas otras fignras delictivas, que aunque agru-
padas técnicamente en lugares separados .1 C6digo, mantie-
pen en la realidad singulares afinidades gue por eso deben
destacarse: nos roferimos al aumento, en muchas Memorias
comprobaido, de los delitos cometidos por los [uuneionarios
piblicos a los que corrssponde, con un signiticativo parale-
lismo, un aumento progresivo de los delitos de falsedad. Si
aquéllos responden, humanamentc pensando. a la falta de
[renos morales y al especticulo corruptor de las fortunas ri-
pidas adquiridas por medios reprobables (asi lo sefialan en
sus Memorias los Fiscales e Albacete, Logrofio y, sobre todo,
el de Sevilla, que ve con justificado dolor como el mal ataca
a ddeterminados sectores de la clase media), éstas resultan
«n muchos casos de una injustificada resistencia a acatar las
medidas que en bien general habiau de adopiarse para rvegu-
lar la distribucion de los productos que escaseabdn, en los
anos (e mayor penuria econdmica (Burgos, wd cxzemplum, sc-
nala que el nimero de snmarios se triplico, merced a la fre-
cuente y maliciosa alteracion de guins o «documentos exigi-
dos por ¢l régimon e intervencion de los productos); y algo
semejante asevera el Fiscal de Lérida. vefiriéndose a las que
é1 genéricamente llama “declaraciones de abastos™ Y como
nota euriosa, cabe sefialar la que subraya <1 Piseal de Tarrea-
gona (ofros muchos de sus companieros v el del Supremo po-
dria decir lo mismo) que tratando de explicar el anmentn.
de los delitos de wsurpacién de funciones y uso de¢ nombre su-
puesto, advierie que casi siempre los autores se fingen agen-
tes encargados de reprimir -1 ilicito frifico de mercancias.



Estas son, brevemente anotadas. las notas dominantes eu
<] movimiento de la criminalidad en el periodo a que nos
referimos, annqus no faltan algunos islotes en que el aumen-
to se refiere a otrog delitos: sefialemos en Ternel ¢l handole-
rismo y en Burgos (la austera y noble ciudad castellana) la
ccomision esporidica dz algunes delitos de sangre infrahuma-
nos. y en Toledo, el de los atentados, acaso por la bondadosa
tendencia a convertirlos en meras resistencias: pero la tonis
ca de mayor gravedad se reficre a lox dlitos de que mis al
pormenor nos hemos ocupado, precisamente porque. asi por
¢l nfimero como por la densidad, eran los que mis merecian
que <n ellos se fijase la atencidn,

Si ahora quisiéramos interpretar esas estadisticas v esos
«datos, es posible que tuviésemos que acudir para juzgarlos
criminoldgicamente a la teoria del mundo circundante del
Profesor viinés Exuer (Biologia criminal, traduceién espa-
fola de Juan del Rosal, pags. 113 y sigs.); ella podria expli-
carnos, téecnica y humanamente también, por qué a una
relajacion de los vineulos religiosos v morales producida por
la post-guerra, ni las maciones mis atentas a la custodia de
sus mis puros valores espirituales, como la mmestra, lTogran
eludir del todo el contagio facilitado por la rapidez v seguri-
dad de las comunicaciones, y por la snbsiguiente difusion de
las ideas, (e todas las ideas, las buenas y las malas. La co-
yuntura econdmica podria explicar satisfactoriamente la fre-
cuencia con que se cometen algunos delitos (los menos): pero
otras son las cansas de este movimiento ascensional, Busqué-
moslas, en filtimo término, en ¢l derrumbamiento de una so-
ciedad s6lo guiada por el afin de luero, en que el mas alld no
wuenta, para operar en grande o en pequeiio, ¥ en él encon-
traremos la <xplicacion e ese fendmeno, casi universal, que
va desde la criminalidad en gran escala vy deficientemente
tipificada (alteracion de la verdad en los balances, punibles
maniobras en especulacionss sin hase econémica, operaciones
sobre valores ajenos de los gue deben ser sus mis celosos
guardadores, gran estraperlo) al vulgar delito de apropiacion
de 1o ajeno. para sostimer un nivel de vida que no correspon-
de a la calidad de cada un ni se nutre del esfuerzo personal,
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pasando por el atentado a la fe depositada por el Estado v
por el publico en el administrador, y por las mis sutiles
manif:staciones de la estafa. El comercio inmoral sobre la ho-
nestidad de la mujer; la entrega de ésta al que muchas ve-
ces es mejor postor, y la resistencia a sufrir los magnificos
dolores y sacrificios de la maternidad, son logicas couse-
cuencias del mismo mal, qu. frecuentemente ante ¢l fracaso
del castillo de uaipes, suele degenerar en el suicidio, cuyo au-
mento acusan nuestras estadisticas, frecuentemente con ex-
presion de sus causas proximas... gne son las mismas (Cidiz,
Castellon, Ciudad Real, entre ofras Fiscalias).

Por cso el remedio no pued: estar exclusivamente en fun-
¢ién de muestros medios represivos que han de emplearse con
diligencia y con acierto que son preada e eficacia: la causa
del mal ¢s mucho mis honda y por eso hay que buscarla en
su rafz para pugnar por los remedios que en todo caso han
de atacar las formas mis agudas de la criminalidad en un
momento dado. No olvidemos —y nos lo recucrda el Fiseal de
Almeria— que cuando Dante baja al infierno guiado por Vir-
gilio, wienta al lado del principe de las tinieblas, entre los
réprobos mis abyectos, a los incontinentes y a los defrauda-
dores.

ASUNTOS DE BSPECIAL SIGNIFICACION

Al llegar a este punto, casi pudiera reiterarse lo que en el
mismo capitulo se dijo en la Memoria correspondiente al afio
anterior: no sin subrayar, como en aquélla se hizo, que en.la
puntual cuenta que loz Fisecales nos dan de los asuntos im-
portantes, tienen relevancia especial, no los que ofrecieron di-
ficultales para su enjuiciamiento y calificacion jnridicas, sino
los que, por sus repugnantes motivaciones, y en mediog rura-
les principalmente, produjeron més honda impresion en la
conciencia piiblica. Pero de nada serviria recoger en este re-
sumen muchos espeluznantes velatos, que, en fin d: cuentas,
s6lo sirven para despertar una curiosidad que bien pudiera
calificarse de morbosa, desdefiando, injustificadamente, aque-
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Hos que, por su significacion o por sus circunstancias, mere—
cen atencién mayor.

Tintre estog tltimos, tienen interés los que motivaron ura
interpretacion corrvecta de las facultades judiciales en mate
ria de abastecimientos, fijando ¢l aleance de una antigua
Circular ¢ la Direccion «e Justicia, despuds derogala, en
relacion con los delitos atribuidos a los funcionarios de este
servicio en el ¢jercicio de sus propias funciones. Planteado el
asunto abiertamente por la Fiscalia : Ciudad Real, e indi-
rectamente, por virtud de un sumario tramitado en Sevilla, el
Ministerio phiblico mantuve la tesis de que el ejercicio de las
acciones criminales ante los Tribunales de Justicia no podia
quedar subordinado al resultado de los «xpedicntes adminis-
trativos que simultineamente se tramitaban, que era lo que,
sin fundamento bastante, pretendia deducirse de esa Cirenlar,
que, como es logica y por razones potisimas, ni tuvo ni pudo
tener ese alcance: porque sin negar que <l conocimiento d«l
expediente administrativo podia ser un elemento mis para :1
¢njuiciamiento de las causas que en la practica se suseitaren,
ni por su obligada orientacion ni por sus concretos fing, po-
dia convertirse, como se prefendia, en una condicion de pro-
cedibilidad. Como el caso [ué objeto de consultas, que ge eva-
cuaron por €sta IMiscalia, y que tienea en este lugar la debida
publicidad, 7 como, ademis, la susodicha Circular fué dejada
sin efecto, para evitar la confusion padecida, no hay para
qué insistir en en este tema. aunque, como puede apreciarse.
¢g de los que con perfecta justificacion podian venir a este
Ingar de la Memoria,

El Fiscal de Cordoba. al «ar cuenta «e un asunto deter-
minado, sefiala la viciosa tendencia (que en las Memorias de
otros compafieros suyos se comprueha), en virtud de la cual
se convierte o transforma nn asunto civil en criminal, o bien
para buscar por ese medio un instrumento de coaceion, gue,
diestramente utilizalo, rind: las voluntad<s mejor templadas
¥ las entrega a discrecion de las torcidas artes de ua litigante
de mala fe, o, en otro caso, para procurar, irregularmente
también, la suspsnsién indefinida de un procedimienio civil
en marcha, logrado por Ja desesperacion del litiganie (e hue-
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‘ma fe, cuando no por su cansancio, lo que, con el recto emplen
de los medios legales, no seria asequible en caso alguno. Claro
¢s que ninguna de esas argucias seria posible sin el doloso
concurso de los llamados con razén picapleitos, abstraccion
hecha de la decidida voluntad que Jueces y Fiseales deben
poner en evilar esas torinosas maguinaciones, Pero seria pue-
ril desconocer que en e] estado actual de nuestras ordenacio-
nes juridicas, no se cnenta con medios drdsticos para cortar
cese mal, que, desgraciadament., se generaliza cada «ia mis:
porque, a veees, la desviacion de un asunto hacia la via cri-
minal, si ofrece, aunque remotamente, una minima posibili-
dad de lograrlo, no estd s6lo «n funcion de aquellos factores.
sino también de la lentitud desesperante del proceso civil, Por
¢s0 cnando una reforma, que, inevitablsmente, afecta a mnchos
intereses creados, se combate duramente, sélo porque tiende s
impedir el Mamado frauds procesal en sus multiples formas,
lo primero qu: un observador imparcial ha de preguntarse cs
si los objetivos ataques que se la dirijen tienen realmente
consistencia juridica, o «i, por el contrario, con una aparien-
cia <le razém, tratan einuosamente de buscar el mantenimien-
to Il statw gquo, &6lo por lo que puede favorecer el juego
de esas habilidades censurables de qusz muchos se duelen inti-
mamente, aunque no sean demasiados losg que tratan de de-
nuneiarles, pugnando abnegadamente por su correecion: v por
¢so, tal vez, el que despectivamente ge llama monopolio de la
aceion por delitos pablicos, y su atribucién al Ministerio fis-
cal, tanto es un postulado «e la doctrina, como nna medida
1itil para el saneamiento de lo vicioso: y 1a concesifn de fa-
cultades al Juez para que libremente pueda determinar la in-
fluencia real que un procedimiento eriminal pueda tener en la
suerte de un procedimiento civil pendiemte, no es, en fin de
cuentas, sino un homenaje a lag crndas realidades qus. con
su experiencia diaria. nos sefialan los Fiseales espafioles, pre-
ocupados, con razdn. por un prohlema de cuya solucién pends
«1 no pequeiia parte el prestigio de Ta Administraciéon de Jus-
ticia. No es que la técniea se deforme para ponerla al gervicio
de aspiraciones puramente sentimentales de la comunidad:
-pero sf que ha d: ponerse el conato en que sirva las exigencia:
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del trafico juridico y ponga remdio o situaciones enojosas.
causa, queramoslo o no, de progr<sivo desprestigio. 8i tene-
mos ideas claras sobre una cuestion candente, y estamos 2=
condiciones de formular un diagnoéstico, a nadie debe pareces
extrafio qu: busquemos el remedio de la .nfermedad: que ia-
tentemos ponsr €l deredho al servicio de intereses juridica-
mente protegibles. Proceder de otro modo es una vonfesion de
impotencia, tacita por lo menos, frente a un mal social que
se agudiza, en la misma medida en que la inercia frente a él
teja a la sociedad practicamente dwwarmada

Dos sumarios de los que se¢ Hlaman ruidosos conmovieron
a la opinion prblica en ¢l lapso dz tiimpo que esta Memoria
comprende: nno de ellos, encaminado a <lepurar las rosponsabi-
Hdades del Consorcio panadero (Madrid), y otro de malver-
saeion, a que en su Memoria se refiere detalladamente <l Fis-
cal de Sevilla. La circunstancias de que los fos estén actual:
mente sub judice obliga al Fiscal a prudentes reservas al dar
cuentas de <llos, después de haberse preocupado de que la
acusacion se mantuviese en aquel ambiente de serena objeti-
vidad en que «debe sitnarse a los Tribunales de Justicia. Para
el intento que perseguimos, basta con decir que en ¢l de!
(‘onsorcio surgieron problemas e calificacion en torno a la
figura del acaparamiento, cuvo concepto juridico no se iden-
titica con el vulgar, pnesto que se trata de un hecho caracte-
rizado, segiin las wspecificas disposiciones aplicables, por la
sustraccion al control o disponibilidad oficial de una masa de
mercancias intervenidas, annque ¢l estancamicnto no se haya
realizado, tal como ha declarado la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo en sentencias de 29 de mayo de 1944, 16 de oc-
tubre de 1945, 9 «fe junio e 1947 y 12 de mayo de 1948, En
el caso de malversacion realizado <n Sevilla, el problema ju-
ridico consistio en determinar, entre otros particulares que
afectaban a la participacion del culpable en el hecho, si tu-
nian o no el concepto de fondos publicos aguellos de que ha-
bia dispuesto ea su provecho propio, abusando de las facul-
tades e disposicién que se pusieron en sus manos.

El Fiscal de Huesca da cuenta de un caso interesantisi-
mo, en que por la dofeetuosa identificacion de un cadéver,

T
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la investigacion judicial se desorisnto. con grave peligro de
incurrir en error. Suponiéndose equivocadamente que era «l
de un sujeto determinado, fueron sujetas a procedimiento per-
sonas rclacionadas con €l hasta que, apurindose la investi-
gacion, rectificada por procedimientos de identificacion ade-
cnados, la defectuosamente realizada en los primeros momentos
v comprobado por ese medio que habia sido errdnea y que »l
caddver era el de otra persona, esta revelacion hizo posible
fa practica di nneévas pesquisas que pusicron <n claro lo ocu-
rrido, ¥y permitieron detener a los verdaderos autores del he-
cho, que no eran, s claro, aquellos sobre los gque inicialmen-
fe se fijarom los ojos de la Justicia. 151 éxito obtenido hac»
que nuesiro Fiscal, cuya tensa voluntad contribuyd <n no pe-
queia parte a lograrlo, valore con entnsiasmo los métodos
identificadorss y trace un cuadro ideal del modo como de-
bian unificarse los trabajos que, con diversa finalidad, rea-
lizan otros organismos d:l Bstado, para aue concertindolos
y dandolos a conocer a cnantos les hayan menester, se con-
siga, normalmente, lo que <n ¢l caso conereto solo pudo lo-
grarse mediante un esfuerzo aislado. obra d: la tepacidad de
unos hombres de buena voluntad [rente al misterio.

También ofrecid dudas a un Fikeal (el de Palencia) el
modo como debia sor enjuiciado el particular inductor le un
delito de malversacion, que participa después del producto
de éste, Cre: él que la incomunicabilidad e las circunstan-
cias personales, a que se rafiere el parrafo 1.°, art. 60 del Co6-
digo, no debe aplicarse cnando se trata, vo de circunstancias
modificativas de la responsabilidad, sino de participacion en
nn delito: y estima que, en ¢se aspecto, al narticular aleanza
responsabilidad por un delito euya mayor gravedad conoce,
aunque no tenga, como su correo, la condicion de funciona-
rio. La Sala, sin embargo, discrepd de este parccer,

De otros hechos de menor importaneia hablan las Memo-
rias fiiscales: pero como al principio de este apartado decimos,
no hay para qué traerlos aqni a colacion. porque ni su cali-
ficacion suscitd dudas, ni las dificultades de su investigacion,
fueron distinfas de las que con mucha frecuencia se ofrecen
a la investigacion judicial.



LA JURISDICCION DE MENORES

La actuacion de estos Tribunales, titulares de una juris-
diccion, acnsadamente preventiva en la mayor parte de los
casus, merece a nnestros Fiscales ateneion especial ; pero casi
siempre, los dutos s se recogen son (e segunda mano, por-
que explicablemente esta jurisdiceion tien: un dmbito pro-
aio v vive apartada de las tareas e los Tribunales ordi
narios. ('on esta lmitacion, el panorama de la criminalidad
infantil en ¢l periodo de tiempo a que nos referimos, si acusa
una preocupacion cada dia mits tousa. por salir al paso de
esta forma . delincnencia que tal vez sea la wis torturante
de todas por sn significacion, seiiala, con poens excepeions,
un aumento de eriminalidad que inexorablemente corres-
pomde a la corrupcion del ambients. Una sociedad mat:irvialis-
ta que por serlo no se preocupa con exeeso del enltivo de los
valores morales, no esti capacitada para comprender la an-
gustin que a los hombros honrados produce el especticulo de
nnos nifios priacticamente abandonados 1 sus instintos, en
un ambiente de miseria, ni ¢l de una juventud que vive e
logares pricticaments deshechos, en que no hay sspacio para
fomentar y cultivar |as virtudes familiaves.

Los organismos de Proteceidn y los Tribunales de Meno-
res luchan con «J:muedo en un ambiente d: incomprension
que obstaculiza su labor y la haece cada dia mis pesada;
pero no por eso e rinden ante la indiferencia social: antes
bien, pugnaan por encontrar medios cada dia mayvores para
acudir a] volnm:n progresive de sns neeesidadss. En Alme-
ria, por ejemplo. la tinica casa e observaciém existente ha
mostrado en insuficiencia para remediarlas, y se pugna por
crzar hogares v escuelas de corrcecion. In Bareelona. que
tiene unu gloriosa tradicion en ewta materia y cuenta con nnas
cuarenta instituciones para la reeducacion del menor, se echa
de ver la necesidad de acentuar |a olservacion preventiva del
medio familiar. cmpresa <difieil en nna ciwdad populosa: ¥
en Bilbao donde, tradicionalmente tambiém, fanciona  con
éxifo la institneiom, se ohserva wn aumento de la erimiaanii-
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dad infanti] que, segin <l Fiscal, puede tener rolacion con o
hecho de que para aumentar los ingresos familiares, los ni-
fios son enviados premaftnramente a las fédlicas, en que 14-
evitablemente suelen aprender demasiadas cosas y o siem-
pre huenas. En Burgos, funciona el Tribunal desde 1." de ene-
ro de 1948 y progresivamente se allanan dificultades con ia
valiosa ayuda d¢l Gobernador civil, que se hizo cargo de la
Bsenela de reforma y observacion que tenia el Aynatamien-
to e inicid gestiones, peudientes a la fecha de la M:moria,
de la aprobacion del Consejo Superior para la adquisicion
de un edificio. Es también optimista la vision del Fiscal de
Cidiz dispuds de la reparacion del Reformatorio de la ca-
pital y ante la inminencia de la constrneeiom del de La Li-
nea, y la del Fiscal de Corufia que da cucnta e la apertura
de la Casa tutelar de Jestis de Nazavet, con magnificas ins-
talaciones y amplios talleres de aprendizaje. PPor contraste,
el Tiscal de Jaén inwiste en la necisidad de construir ua
reformatorio, sin el cual la actnacién del Tribunal no ticne
la eficacia debida y ¢l de Leén (también el de Santander) se
duele de que atin no exista el Tribunal, a pesar del coaside-
rable aumento de la criminalidad infantil. Orense sefiala la
destacada y eficiente actuacion del Letrado D. José Rodri-
guez de Dios (Secretario del Tribunal) que con el veterano
Presidente (D. José Fermiindez Borraj6) Hevan la institucion
por buen camino, y Oviedo postula la necesidad de crear una
(Casa (e familia para proveer al wupuesto —nada infrecuente
segiin parece— d: que el menor no pueda ser reintgrado a 13
suya. En las islas, 2] nimero de establecimientos auxiliares
e las tareas del Tribunal es insuficiente: en Palma, donde
de la Casa «fe Nazareht no basta: en Las Palmas, donde
los organismos de prevencién son insuficientes... y asi po-
drian irsc enumerando datos y datos que aqui no pueden
tener sino muy escasa cabida. aunque deban <estacars: con
jubilo por wsu significacion, los calidos elogios que el Fiscal
de San Sebastiin hace de aquel Tribunal de M:nores, v el
hecho de que en Pontevedra realicen los organismos de pre-
vencidn una labor interesante a cuyo servicio estin la Casa
tutelar Avelino Montero con 102 menores acogidos v el (o-
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bagio-Hogar levantado <n Vigo por la bepemérita Caja de
Ahorros Municipal, que ambiciosamente y bajo la direcciéu
e Jos Padres Salesianos, se preocupa de los jovenes desde su
formacién inicial hasta la ensefianza de oficio y profesiones
que aseguren y consoliden en el future los resultados de |2
completa labor reéalizada en el Establecimiento,

Basta lo dicho para que se aleance como. ventnrosamente,
al aumento de la criminalidad infantil, debido ea gran par-
te a las causas (ue hemos s.fialado en otro lugar, corres-
ponde la preocupacion paralela de darle la batalla con me-
dios cuya eficacia nadie pone en «uda. Pero nada se lograri
si al esfusrzo que ¢l Estado y las Corporaciones publicas ha-
cen para vencer ¢n el empefio, no se suma la colaboracion so-
cial y el esfuerzo privado, que se asocien espivitnal y mate-
rialmente a la empresa, estimnlan a s realizadores... v se
preocupen, con nna aceion difusa, de la honestidad de las cos-
tumbres de los de arriba y de los e abajo. pero también de
dotar a déstos de aquellos medios de vivir que con mucha di-
ficultad pueden procurarse detcrminadas clasis wociales, Pen-
semos, por ejemplo (un caso por todos) que en Tarragona fun-
ciona un Tribunal de menores, y se preocupa de su funciba
propia ¥ hace lo que puede por cumplivla con eficacia...,
pero que el Fiscal. nuestro Fiseal, acnsa la por todos con-
ceptos lamentable sitnacién fisica y moral de los nifios yue
viven hacinados en las cuevas de la playa del Milagro y ea
<] Francoli...

En otro Ingar hemos advertido el desolador y progresivy
aumento de los delitos contra la honestidad problema éste
que en ese aspecto ¥ 2n otros. preocupa a una institucién be-
nemérita: el Patronato de Proteccion a la mujer. Nuestros
Tikeales, que tanta ateacion dedican a las actividades de los
Tribunales de menores y organismos tutelares e que éstos,
en determinados aspectos dependen, suclen poner poca aten-
cion en ese otro sector de la actividad social, que tine unz
mision. si no idéntica. paralela,
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Con todo, lo que por esta vez podemos rocoger nos lo di-
cen ¢l Fiscal de Bilbao, gue después de aunotar con elogio los
considerables desembolsos hechos por < Patronato local y
su aceion vigilante sobre las actividades femeninas, we queja
con razon de la atonia social frente a la obra reformadora y
su indifereneia, cnando no sn repugnancia, i prostar su co-
laboracion: el de Milaga, que este ano, como el anterior, da
cunenta de las inquietndes de aquel Patronato que, luchanido
con las mismas dificultades ha podido inaugurar nna Casa-
taller; y los de Pontevedra y Segovia que, en genvral. atri-
buyen eficaces actividades a los Patronatos locales e sue
respectivas provineias.

[l contacto de los Fiscales con esos organismos puede ser
itil, no sdlo para prestarles aquella colaboracion que de nos-
otros demanden. en el Area de nuestras funciones, sino tal
vez para pulsar un ambiente que lunego tiene dolorosa r.per-
cusibn en nuestras Salas de Justicia. y conocer casos ¥ co-
sas que no siempre nos ¢s dadn apreider a través de una in-
vestigacion judicial que, por apresurada, no se preocupa con
exceso (e la figura morel de los sujetos activo y pasive en
los delitos contra la honestidad, para enyo estudio exacto
tantos datos iifiles pueden suministrar esos organismos co-
laboradores en la obra ingente de purificar las costumbres
publicas.

LLAN PRISIONES

Como podria apriciarse, por lo poco que sobre este punto
nos cabe decir, los datos que poseemos, no respouden, como
ofros que +n oesta Memoria s¢ aportan, a un conocimiento
exacto dz la labor infercsantisima que dentro de las prisiones
se realiza ai siquicra, como parecia vatural, a un conocimien-
to cabal del modo como se cumplen las sentencias que los
Tribunales de Justicia dictan. Ni estos ohjetivos se logran
con un sistema formulavio de visitas que los Tribunales rea-
lizan, como una obligacion mis o, si ke quiere, como el ejer-
cieio de una facultad que por no estar definida, s2 cumple,
cuando e cnmpls, con visible desgana. ni mucho menos pue-
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de condueir a resullado alguno cuawmdo el anliguo régimen
de visitas quedé en suspenso, sine die, sin que a la hora de
ahora se gepa si ha sido o no restabl:cido. ero es que, ade-
més, a aquella aceién un tanto desmayaia y uo demasiado
eficaz, ha sustituido una ordenacion peaitenciaria en que no
hay espacio ni norma para esa necesidad, «n cuyos fines co-
laboran desde diversos puntos de vista organismos, tales comn
€l Patronato de Nuestra Sefiora e la Morced (1rodencion 2
penas por el trabajo), el de San P'ablo v ann las Comisiones
de libertad vigilada, aquéllos directaments, éstas con una ac
tividad en cierto modo refleja. Pricticamente, pues, el cum-
plimiento de las ejecutorias y, wobr: todo, su vigilaneia so-
bre ellas, quedan entregados a organismos de traza preferen-
lemente penitenciaria; y el Tribunal, después de pronuncia-
da su sentencia, no cnmple otra mision que la de recoger nuno
de los resultados (acaso el menos importante) de la labor
ajena: acreditar que la pena de privacion de libertad se eum-
plié no sélo ¢n los términos de anfemano previstos, sino en los
que la conducta nlterior del penado y su valovracion hizo po-
sible.

Por eso. de lo que al Fiscal del Tribunal Supremo dicea
sus representantes en las diversas provincias, no puede re-
cogerse otro dato sino el de que el Estalo, no s6lo siente una
saludable preocupacion por la regeneracién el culpable, 1
cuya disposicién se pozen medios eficaci«imos para logras
esa finalidad, sito que. ademds, sigue nna persistente poli-
tica de reconstruceion v construecion de edificios... y tam-
bién de reconstruecion de voluntades torcidas, cuyo valor =
dado apreciar sin otro trabajo que el de comparar, objeti-
vamente, la politica penal entigue (es claro que no me refizro
a la politica penal roja) con esta otra que deutro y fuera de
Espaiia arranco, sin proponérselo como meta, la rectificacion
paladina < muchas calumuias propaladas por una propa-
ganda carente de toda solvencia.

Tn saldo imparcial e esa tarza acusa estox datos: en
Burgos se reforma la Prision Provineial v se cuida la Cen-
tral, qﬁe es modelo: <n Cordoba no se sefiala otra deficiencia
que 1a de Pricgo, donde e cuenta con un huen edificio, pero
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suprimida la prision de partido « instalalo el arresto mu-
nicipal. la obligada dualidad de funciones afecta perjudicial-
mente a la indispensable unidad de régimen: en Cuenca se
han mejorado las condiciones de seguridad de la Prision,
pero la actnal sigue sicndo deficientz; en ITuesca, por esta
razoun, sefiala la conveniencia de urgir la terminacién del Es-
tablecimiento que sé construye, bastant: para satisfacer las
necesidades e la previsible poblacién penal. BEa Logrofio, las
Prisiones de partido son. en general, malas (no asi la de la
apital), con la excepeion satiefactoria de las de Haro y Ca-
lahorra: en Palma de Mallorea la prision estd limpia v cni-
dada, pero insuficiente; por eso se proyecta la construccién
de un nuevo edificio y es magnifico por todos conceptos el
de Las Palmas y francamente buena la P’risién provincial
de Poutzvedra, en cuya provineia (sn Vigo precisamente) se
proyecta la construccién de nn edificio. Nueva circel en San-
ta ('ruz de Tenerife: y perfectam<nte pcomodados a lag ne-
cesidades modernas el Reformatorio de adultos de Ocafin v
la Prisi6bn central de Talavera = la Reina. Urgente en Zara-
goza la sustitucion de 1a llamada Circel de Predicadores (de
muj:res). s: emprendian en la fecha de esta Memoria las
westiones adecuadas para el traslado de lag reclusas a un
edificio adecuado.

En general. las Memorias de Fiscalia. salvo estas caunsas
coneretas qus aqui traemos por via dde ejemplo. acusan estas
directrices en toda la nacién: a) Politica penitenciaria, bien
orientada e insistente, encaminada a la construecion de edi-
ficios y acomodacién y mejora de log que existen, pero siem -
pre dentro de un régimen perfecto. que ha cristalizado =n
la vigente legislacién que no es una agrupacién de bellas nor-
mas... que no se cumplen o se enmplen mal, sino cristaliza-
cién legislativa de una realidad que cualquier observador pue-
de comprobar sin esfuerzo, para elogiarla sin reservas. b) Evi-
dente necesidad <12 cuidar los que pudieran denominarmce edi-
ficios menores (Prisiones e partido) en que se acusan defi-
ciencias. ¢) Cumplimiento fervoroso y humano y. sohre todo,
sincero, de las directrices qus se trazan en los dos primerox
articulos del Reglamento de las prisiones espafiolas en que
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ya se nos advierte, no como aspiracion, sino como resultado,
que se trata, no s6lo de retener y custodiar a los detenidos,
presos y penados, sino, primordialmepte, de realizar sobre
ellos una labor transformadora y redentora en (ue cstin pre-
rentes las oricntaciones de la ciencia penitenciaria, sobre la
base de un régimen de trabajo. instruceion y educacién com-
patibles eon una disciplina fecunda y profundamente hu-
mana.

REFORMA DE PRECEPTOS LEGALES

IZs sensible que la extension que las Memorias fiscalvs sue-
len tener, por la variedad de los temas propuestos, no permi-
ta recoger en toda su extension. v acazso por modo literal, las
rugestiones que hacen los Fiscales espafioles en este punto.
Acostumbrados como estin a eunfrentarsc con problemas in-
terpretativos que, con mis frecuencia de lo que se cree, im-
poune wu farea diaria. que les ohliga a constrnir nna tesis (la
calificacién provigional) que, después, contrastada por ‘a
tesis o fesis adversas, ha de ofrecerse a la critica del Tribu-
nal, y obligados a hacerlo con anqualla poaderacion con qne el
Ministerio ptiblico ha de proceder, para no incurrir ni en los
excesos de acusacion, ni en los de la defensa, que intentan
lHevar confradictoriamente el agua a su molino, exte delicado
frabajo, en que pesan, asi la densidad «fe los conocimientos jn-
ridieos. como el conocimiento eabal <z los hechos hasta en-
tonces acreditados por el sumario. impone, frecuentemente,
un estndio de las normas cuyos fallos o aciertos se apreciamw
en cse momsnto trascendental del proceso penal mis que en
otros. Ademas, el fiscal, a diferencia del juzgador. enyva mi-
si6m es muy otra, ha de estar en el centro «e la vida y cono-
ceér lag reacciones del mundo circundante covtra las cuales.
si s d2sorbitan, fiene que luchar v que, en cnalquier su-
puesto ha de prevenir; por eso suele darse cuenta de esas di-
fusas corrientes de opinién que siempre s¢ polarizan en tor-
no a los preceptos legislativos y estd en condiciones de decir
lo quz hay en ellas de razonable o de apasionado. Es esta |a
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razéon por ia cual lo que en las Memorias se dice a propo
sito de la suficiencia o deficiencia e los preceptos —singu
larmente los de naturaleza penal o procesal penal—, suels
rener el valor demostrative de todo lo que =¢ afirma apoyan-
dose en la experiencia,

Ista vez, como siempre, las observaciones de las Momo-
rias que aqui se extractan, se rvefieren casi totalmente al €6-
digo penal, al procesal penal y, en parte no desdenable, a las
leyes orginicas, principalmente lag que afectan en medila
mayor 0 menor al Cnerpo fscal.

A) OpsEpvaciozes sopke 5L CODIGO PENAL

Parte generul —Siguiondo en lo posible la estructnra del
Codigo, las olwervaciones que pueden recogerse soa, en sin-
fesis, las siguientes:

a) Siguen pugnando los Fiscales por la consideracion
autonoma del encubrimimnto, con matices de que aqui no
podemos ocuparnos ahora, porque estudiado el asunfto am-
pliamente por la Comision Codificadora. y sometido por el
Gobierno un proyecto d: rveforma pendiente, en el periodo a
que esta Memoria se refiere, del estudio de las Cories, es ovi-
terio mis razonable <sperar a que la Tey adquitra ese mingo
para que el estudio y la critica, en en caso, actiien sohre nng
realidad proxima a incorporarse al acervo juridico nacional.
En este momento y en este lugar, solo pnede decirse que dz
esa aspiracion se hizo eco el Poder pihblico y actud con sus
medios para que we encauzase v tuvies: la debida solucidn.

b) En Jo que atane a la minoridad pnal. algunos TFis-
cales estiman excesivo el tope e (licciséis afios fijado por el
art. 8°, nam, 23, del Cadigo penal; el de Albacete, por ejem
plo, eree que sin rendir tributo excesivo a la precocidad, po-
iria establecer el d« catorce afios y fijarse la mayorfa penal
en los diecisiete. (‘reo, sin mbargo, que la orlenacion actual
€s prudente y no hay por qué variarla, con muchas prohabi-
lidadss de inecurrir en error, porque en fin de cunentas, algo
hay que conceder al principio de seguridad que en materia
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penal. como vn las dimas, obliga a establecer criterios uni
formes con independencia de los factores locales, que, com:
el clima y algin otro, pueden influir en la detzrminacion de
momento en que por haberse adquirido plena capacidad debe.
imputirsenos, al menos <n el aspecto penal. los actos gue
realicemos.

¢)  Algunos fiscales (mis acusadamente el de Ponteve.
dra) sostienen. con razon, que el distingo entre yeiteracion
¥ reincidencia, en razim de la homogeneidad o heterogencidari
de antecedentes, puede no estar justificado, desde el momen-
to en que la homogeneidad es el anico dato por el que pode-
mos inferior la contumacia en una conducta dolosa; ¥

d) Son muchos los que estiman que la enumeracion dv
cirenustancias no <s agotadora: v asi, el Fiscal de Ponteve-
dra lamenta que no se¢ haya recogido la atznnante Je ce-
guera, a condiciones de gque sea congénita v que <l delinenente
carezea de jnstruceion, tal como hizo ¢l Codigo de 1928, v
romo sostienen insignes procesalistas (Florian y Fioretti, en-
tre otros): v el de Granada. refiriéndose a la embriaguez
{nfimero 2. del art. 9."), sostiene la tesis de que debe supri-
mirse el requisito de Ia habitualidad, porque la distincion en
tre la habitualidad y no habitualidad apenas si tiene psico
logicamente interés, salvo cuando la habitualidad es expre-
sion de un verdadero estado patologico snsceptible de encua-
drarle en el art. 8° niim. 1.°. como expresion de un estads
mental transitorio que excluya la posibilidad «Je haber sido
huseado de propésito para delinquir. Ohservemos, sin embar-
go. que en <ge punto, la wolueién que al prohlema da e] Co-
digo vigente es la que pudidramos llamar clasica, frente o
un criterio intermedio que no deja de fencr simpatizantes
(Garraud, «ntre otros). Acaso el acierto consisticse en adop-
tar aquella formula de Alimena o cuvo tenor cabe distingnir
entre el hombre que ejecuta el delito porque esti embriaga-
do, del que lo gjecntaria ignalmente, aunque no lo estuviese.
sto permite tomar en consideraciéon vazones subjebivas qus
han e fener primacia cuando se trata de enjuiciar actos, no
de un tipo abstracto de hombre, sino «fe un homhbre deterpi-
nado, de carne v hueso. En fin de cuentas se trata de distin-
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guir el que un autor espaiol (Juan del Rosal) en su intere-
sante monografia sobre “La personalidad del delincuente en
'a téeniea penal™ (Valladolid, 1949), ha llamado “Derecho pe-
nal de hechos” y **derecho penal de autor™; y ¢l de Tarra-
gona que con este mismo criterio cree que debia considerar-
se circunstancia ‘e atenuacidon la de haberse formado el de-
lincuente durante su infancia y en su primera edad juvemil
en un ambitnte corruptor ¢ inmoral; pretension ésta inspi-
vada en el mejor deseo, pero que por su vaguedad y falta de
conerecion no dejard de ofrecer serios peligros en un régi-
men que, como ¢l nuestro, dispone las circunstancias confor-
me a un criterio enwmerativo que sélo puide elnilirse median-
te coastrucciones analégicas (las del nam. 10, art. 9.°, no siem-
pre faciles de articular).

e) Y no faltan Fiscales que ante ¢l uso automatico del
Ilamado arbitrio que para algunos Tribunales consiste en
aplicar siempre la pena e privacion de libertad ¢n su grado
minimo, pretendsn, nada mais ni nada menok, sino que se vuel-
va al antomatismo anterior: solucion ingenua. puesto que el
loqus estd. no en renunciar a <sa facultad que es necesaria
para discernir la justicia del caso conereto (que tiene en cuen-
ta las circunstancias del hecho y las personalis del delincuen-
2], sino en procurar que «e ella se haga un wso razonahle
pugnando porque se consigan los fines ineqnivocos que el le-
gislador persiguio.

Parte especial —Siguicndo el mismo orden sistematico del
Codigo, las observaciones de log Fisciles se refieren a es-
tos puntos:

a)  Adaptacion a lw realided del arvt. 133, precepto que
dificilmente aplica, pero que mantenido por inexplicable ru-
tina a partir de 1848, carece de razon de ser. El corso esta
abolido a partir idel Cougreso e Paris en 1858 al que Espa-
fia se adhirio por Real ordeu de 20 de enero e 1908, y su
mantenimiento, a efectos vrocesales, es una contradiceion in
terminis con la legislacion penal internacional que lo regula.
Acaso por su falta de aplicaciéu esta especie de banco pinta-
do ha podido mantererse en la sucesiva rectificacion de nues-
fras leves procesales: pero es ya hora de que se acomoden
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a la legislacion sustantiva de que los Codigos penales sélo
pueden ocuparse en el aspecto de la punicion. Si el corso es
una forma d< pirateria en la actualidad, la supervivencia
e ese corso autorizado no tiene razon de ser.

b)  Algutos Fiscales (los «le Albacete y Ciudad Real) es-
timan que <s llegada la hora d. derogar la legislacion especial
sobre abastecimientos, considerando que para la punicion d.
las infracciones en esa materia, basta y sobra con el Codi-
go comun que en su art. 238 atitnde a esa necssildad y distin-
gue, segin su gravedad, las causas que €n ia practica pueden
vfrecerse, desde aquellas de que sz derive un perjuicio para
ln defensa nacional o para la seguridad ‘le] Estado (nam. 1°
de dicho anticulo) hasta las que tieven menor entidad. No pue-
de olvidarse, sin embargo, que la legislacion especial de abas-
tos tiene un cardcter circunstancial; por eso wsti bien que,
por €l momento, coexistan la legislacién especial y comin en
espera de que restablecida la mormalidad del mercado, gue
a toda eosta viene procurando el poder publico, pusda vol-
verse, sin peligro, a la normal sitnaciéon en cuya contem-
placion exclusiva se redactd <l articulo de que se trata.

¢) El Fiscal de Ternel llama, a su vez, la atencion sobre
el modo como esti redactado <l art. 258, nim. 1.° del Co-
igo, en que se admite la posibilidad de que se utilice para
su uso wormal un modelo anticuado, cuando sta posible ad-
quirir municionss en el mercado libre... que no existe. Ln
observacibén, atinada por otra parie en el estado legislativo
actual, puned: no serlo; y un ordenamiento legal si ha de ser
permanente, no s6lo ha de tomar en consideracion las circuns-
taneias presentes, «ino las futuras.

d) Bl Fiscal de Santander pugna por la revision total
del Capitulo VII, Libro 11 (usurpacion de atribucioues y nom-
hramientos ilegales) del que dice que a pesar «le su casuismo
deja de comprender algnnos casos (10 EXpresa concretamen -
te cufiles sean) y no acierta en Ja determinacion de las san-
ciones, en relacion con la gravidad lie los hechos imputados
sin que tampoco determine qué hipotesis pueden justificar
psa censura. (ue es de suponkr no haya lanzado sin funda-
mento; y el e San Schastiéin, refiriéndose concretamente al
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delito diz cohecho (Capitulo VIIL del mismo libro), postula
como solueion practica que al sujeto pasivo del cohecho (si
¢s licita esta expresion), aunque interviniente en él, we i
libre de respousabilidad. con el designio di favorecer la de-
nuncia de eiertos hechos que en tan gran medida pueden con-
tribuir al desprestigio dv la Allministraciéon, Sin embargo,
esta solucion prdelica pugna con el principio de que el cole-
¢ho es un delito tipicamente bilateral, ¥ que si doctrinz.-
minte (en la la legislacion también) cabe distinguir cntre el
llamado cohecho activo (ektive Bestechung, en la doctrina
alemana) v el cohecho pasivo (Pdsusive Bestechung), a cuyus
dos hipatesis respousden en nuestra ordenacion legal los ar-
ticulos 385 a 387, en parangon con ¢l 391, no puede, ¢n ma-
nera alguna. sin tesnaturalizar 10 que es de usencia en ese de-
lito, librar de responsabilidad al que corrompiere o intenta-
re corromper al funcionario, por lo que sus acciones tivaen
de atentado al normal y objetivo desarrollo dv la Administra-
cion puablica, que ha de obrar, como es su deber, iluminado
por la ley, I: imponga, y no a compis de ilicitas ildivas con
las que claramente se persigue <1 designio de inducir al fun-
cionario a qne abiertamente falte a sus diberes de lsaltad y
probidad.

En relacion también con el dvlito e cohecho, la Memoria
del Fiscal ile Burgos advierte las ifienltadis que en la pric-
tica ofrece separar las tres hipotesis que comtzmplan los
articnlos 385, 386 v 387, referidas, respectivaminte, al olre-
cimiento o promesa de ejecutar un acto que constitnya delito
o que sea simplemente injusto, aunque no «elictivo, o que ten-
g pur objeto abetenerse de un acto gue el funeionario le-
biere practicar en el ejercicio e [as fnnciones de su cargo:
porque, segin ¢l wnele sor dificil separar lo que es injusto
por esencia y lo que es (dilictivo. Por eso, segiin ¢, seria mis
practico refundir las tres hipotesis en nn solo articulo y fa-
cultar a los Tribunales para que, a tenor !le la mayor o me-
nor gravedad del hizcho, impusiesen la peaa. Por aguda que
la obeervacion parezca, parécenos que la solucién que se
propugna no resuelva la cnestién; porque, para el caso, seria
indiferente esa agrupacién, si. con independencia de klla, el



R R

fribunal tenia que comsiderar lu sustantividad de las tres
hipotesis, o, lo qu: es lo mismo, la verladera dificultad (dis-
tinguir lo injusto delictivo y lo que no lo es) quedaria siem-
pre en pie, fuese una u ofra la disposicion orginica o siste-
mitica del Codigo.

) Las observacionts mis salientes que se hacen en re-
lacion con el Titulo VIIL, Libro 1T del Codigo penal, que bajo
a ribrica »D:litos contra las p.rsonas™, agrupa figuras
juridicas de muy variada traza y condicion se refieren con-
cretamenti:

a) A la regulaciéon el delito de lesiones en que para
definir las incapacidades y su eutidad se titnmen en cuenta
critevios anticuaddos, en vez de acudir cou las rectificaciones
necesarias a lo que en tse punto dicen las disposiciones regu-
ladoras de los accillentes ded trabajo.

B) A la supresion radical del art. 428 ([iscalias de
Huelva y Mureia), excnsa $emiabsolutoria (en expresion Jle
nnestro Quintano Ripollés) que Saldania califico de “estigma
moral «e nuestro Codigo™, y Sinchez Tejerina de reminise.n-
cia de la faida, tan injusta y tan antieristiana como ¢lla.
Quintano, sin embargo, colocado en nua posicion celéctica, si
ro se decide, @ pesar de su opinion adversa, a pugnar, como
estos compaiieros wuyos, por la radical supresion, por lo que
pudiera contradecir el sentido tradicional del honor kn Ila
mentalidad hispanica (punto sobre el cual habria mucho que
ldecird, se resigna, como mal menor, a que «n .stas causas la
excusa se considerase mo “como un derecho otorgado por la
Ley”, wino como uia facultad expresaminte veservada al juz-
gador, que podria usar o no usar en cada caso, diserccional-
mente, atendidas lag circunstancias subjetivas y objetivas con-
cnrrentes en cada caso. En realidald, y desde el personal pun-
to de vista de esta Fiscalia, que en nivgha caso puede contra-
decir, sino que ha «le acatar el precepto legislativo, ciertos
prejuicios que madla tienen que ver con la defensa del honor,
ya estin superados, y k1 restablecimiento <kt esa norma y la
vuelta al “statu ante™ ¢sta en pugna con el sentido cristiano
We nuestras realizaciones. 191 testimonio, nada sospechoso, de
Minéndez y Pelayo. nos enseiid, hace muchos aios, que el ho-
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nor, a lo Calderon, eva expresion de una moral rejetive (si
es que estos dos térmivos pueden conciliarse), que fué incrus-
tada bajo la moral genuinamente cristiana y, a veces, en fla-
grante contradiceion coun ella,

Y, en ultimo término, al Fiscal de¢ Orense le par.ce d:
poca entidald la saneidn reservada al aborto provocado, por
lo que ticne de atentado a los excelsos bitnes protegibles y
protegidos a que obedece la punicion,

¢) Ln relacion con los delitos contra la honestidad, las
Mimorias de los Piscales espafioles contienen sugestiones inte-
resantes. Sin referitnos sino a aquellas de importancia mayor,
vefialemos una observacion del Iiscal de Murcia (yue no po-
demos aceptar sin reparos), qui, comentando el precepto au-
terior contenido en el art. 429, pretende yue se distinga, a efec-
tos punitivos, entre la violaciom de la mujer honesta y |a de la
mujer piblica, win advertiv que la fuerza, la privacion de ra-
zon o la vdad (es decir, la fulta de voluntad manifiesta o pr=-
sunta) won lactores decisivos en la tipificacion del delito, v
va por cllo wdiferente la condicion moral de la victima. Lo
yue practicamente ocurrird, a la hora de wnjuiciar uno y otro
supuesto, es que, eu la primera de las hipotesis, previstas por
¢l articulo, la presuncion de defensa contra el acto «de bruta’
agresion serd menos verosimil tratindose de una persoua ya
corrompida; pero ni aun en ese caso, lo que es de esencia puede
quedar afuctado, a nuestro medesto entender, por ja condi-
(1o moral de la vietima.

f)  1in relacion con el capitulo 11 del titulo X1, el IMis-
val de Orense llama la atuneién sobre el contenido de los ar-
ticulos 471 y 478, que, ku ocasiones, seglin su parecer, pueden
determinar un punto de friceion, que a toda costa debe evi-
tarse, eutre la jurisdiccion civil y candnica, en los casos en
que no puede decirse que csti legitimamente disuelto ¢l ma-
trimonio anterior.

g)  Consideracion separada  debe hacerse del delito de
abandono de familia, que tiew: entre nosolros expresion en
la Ley de 12 de marzo de 1942, cuyas disposiciones aparecen
recogidas actualmente en los arts. 487 a 489 del vigente Co-
digo, que cuenta en la legisiacion extranjera y en la espaiiola
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<con abundante bibliografia, que, explicablemente, puso su co-
nato en defend<r valores morales, con otros mis subalternos de
caricter <conbmico, no ha producido en la realidad los benefi-
cios que de esa reforma se esperaban, como ya seé hizo notar €n
la Memoria del aiio anterior (pig. 137). Recogiendo las suges-
tiones de nuestros Fiscales, algunos, como el de Cadiz, te-
niendo en euimta que, en la mayor parte de los casos, la mu-
jer busca, mdas que la reconstruccion del hogar deshecho, la
asistencia econdmica el marido, pugna porque la fijacion de
alimentos se haga como mixdida cautelar en ¢l curso del su-
mario, y porque la suspensién de condena se subordine al
cnmplimiento de esa obligacion: & afiade que la aecion dehe
extingnirse por el perdon de la parte ofendida. Mis tajante,
el Tiscal (e Mailaga se decide por la enpresion e esa figura
delictiva, cnyos resultados no han correspondido a la legiti-
ma ambicién, y sobre todo al designio perscguido por los ju-
ristas que lo ineorporaron al Codigo, en lo que coincide con 2!
TFiseal de Oviedo. El de Salamanca. con su sagacidad habitual,
sitiia la cuestion en un plano elevado, y advierte, que si no
se logra la convivencia matrimonial, deja de producirse e
miis trascendental de los efectos prrseguidos con la proteccién
del bien juridico. que tampoco en el orden econémico se logra
con los medios que la ordinacion legal ofrece, y, por afadi-
dura, ante e] deseo de reconeiliacién, faltan los medios legales
de obtenerla. De ahi |a necesidad = otorgar eficacia al perdén
~que, con log Fiscales a que al principio nos referiamos, de-
fiende el Fiscal de San Sebastiin.

Puesta a discurrir sobre este tema concreto, la Fisecalfa
del Tribunal Supremo no cree que, por hoy, tenemos datos
bastantes para echar por la borda una institncién bien con-
cebida y qne funciona sin obsticulos fuera de las fronteras
nacionales, annqne si log haya para que se asegure, &i 210 la re-
construeciém del hogar. empresa difieil cuando la voluntad
ile los esposos no cuenta, &i las consecuencias econGmicas del
«delito, que deben impntarse a su autor en todo caso, y mucho
mis cuando, como es frecuente, hace gala de su desaprension ;
¥ no es tampoco desdefiable la posibilidad de que el perdén,
«debidamente condicionado. ponga término a la anormal situna-
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ciém que el delito crea, con Jo que acaso pueda ponerse térmi-—-
no a una situacién que, con frecuencia, desaparece por acuer-
do privado iy al margen de la sentencia recaida.

h) Refiriéndonos al grupo de los delitos contra la pro-
piedad, polarizan, por mas frecuentes, las observaciones que-
en las Memorias se consignan. Refiriéndose a la kstafa con-
cretaminte, dice el Fiscal de Granada que las dos hip6tesis-
del art. 531 caben perfectamente en el amplio concepto del
ntimero 1.° del art. 529, consagrando la dualidad de precep--
108 una diferencia de trato que para él mo resulta explicable.
Comentando el Fiscal de Le6n las disposicionts atinentes al
delito de robo, observa que el art. 500, en gue plasma la de-
finicién tradicional, va seguido el 504, que establecs un sis-
tema limitativo, y la jurisprudencia (sentencias de 22 de ene-
ro v 13 de noviembre de 1947), valiéndose de la supresi6a
del antiguo escenario (sic), es decir, la casa habitada y ia-
habitable, aprovecha est: gran paso para contever la multi-
plicidad de ca=os en nna [ormula general que abarea todas las.
hip6tesis imaginables. Por su parte, el Fiscal de San Scbastiin
sostiene la oportunidad de que se modifique el nim. 1." de] ar-
ticulo 505, elevando la cuantia de lo sustraido hasta la suma
de 500 pesetas, por ger no poco frecuente —dice— castigar con-
penas elevadisimas (presidio menor tn su grado miximo) he-
chos de poca trascendencia, como el robo de 300 pesetas, com.
wocturnidad, en locales no habitados; y <l Fiscal de Santan-
der (coincidiendo en esto con el parecer de su colega de Va-
lladolid) sefiala la evidente contradiecién entre el ntim. 1.° del
articulo 552 (incendio) y la falta a que se refiere 1 art. 595,
descuido que, segin el primero, resulta mas doloroso cuanto-
que, por aplicacion del art. 68 del Cédigo (concnrso di wor-
mas), los hechos susceptibles e ser calificados por dos o mis-
de ellos han de ser castigados habida cuenta de la mayor san-
eion, _
Estas observacionss, con otras muchas que mo pueden re-
vogerse sin aumentar las proporciones de este trabajo, tienea
la utilidad de sefialar puntos vulnerables de la ordenacién pe-
nal vigente, que, por lo menos, compirtase o no los puntos
de vista, suscitan temas de meditacién; y anotemos aqui, cow:
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wspecial satisfaccion, el trabajo del Fiscal de Vitoria D. José
Méarquez Azchrate, que, recogiendo, segn ¢l plan del Cédigo
y exhaustivamente, todas las principales cuestiones que ha
suscitado durante su vigencia, ha extremado su deber y ha
contribuido a esta callada obra interpretativa que «dfa a dia
se realiza en nuestros laboratorios, desgraciadamente con la
indiferencia de muchos para el =sfusrzo ajeno.

NOTAS SOBRE LAS LEYES ORGANICAS
Y PROCESALES

En este punto, y aunque no pocas de las observaciones
que en las Memorias se hacen bita merecian un amplio co-
mentario, porque demuestran una comanais opinio, que dice
mucho de la necexidad de las rveformas que se postulan, ha
de permitirsenos que no hagamos especial hincapié, porque
i tienen una traza orginica fofal, ni a veces toman en consi-
deracion realidades a que un legislador, cualquier legislador,.
fiene que atensrse, por muy convencido que se halle de la we-
cesidad de nna reforma; pero si quisiéramos reducir «sas as-
piraciones a un esquema, bien podriamos decir: a) Que estd
muy generalizada ]a idea de que s mecesaria una reforma da
la demarcacién judicial que en todas las esferas suprima or-
manismos inttiles y les dé nu contenido de que muchos cave-
¢en. b) Que hay una tendencia visible a procurar la separa-
¢i6n de la jurisdiccién civil y la penal. sobre todo en agquellos
grandes centros de poblacién en que, abstraccién hecha de lag
ventajas que la esp:cialidad procura, se ha llegado a un pun-
to de saturaci6n en que se engendra el extravio ideolbgico d=
que los Juecss presten mayor atencion o ateneidn casi exclusi-
va al servicio de lo civil y ilesdefien el de lo eriminal. ¢) Que
gana terreno la idea de implantar la justicia correcciona’,
aungue no todos acierfen con los mediox de lograrle, en fun-
¢ién de un cambio de estructura de los Tribunales. d) Que en
el vidrioso prohlima e la separacion de las Carreras judicial
v fiscal es practicament: unfinime la opinion de los que en-
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salzan las considerables ventajas de la especializacion y los
frutos obtenidos desde que se Jogré. Muchos signos anuncian
que, incluso los que afioran, por estimulos que me atreveria
a llamar revolucionarios por sus consecuencias, la vuelta al
“statu ante”, no piensan en ese problema fundamental y para
todos acuciante, sino en otros no despreciables, pero mis subal-
ternos, que se rclacionan con la necesidad de hac:r mejor ca-
rrera, 0 bien con la inexplicable diferencia de trato, que tion
desagradable repercnsion, incluso en sectores que mada tienen
que ver con la Administracion de justicia.

Fuera de esas cuestiones fundamentales, a las que se su-
man otras, como la necesidad de retocar el Istatunto fiscal,
en materia «le categorias v turnos principalment:c, y la de en-
cajar en €l la ordenacion de log Fiscales Comarcales y Muni-
cipales, las Memorias no se ocupan de otras, o si lo hacen, se
Jimitan, explicablemenite, a exponerlag a quien saben de sobra
que pugna ilusionadamente porque se consigan, cerca de quien
puede atenderlas, no sin sefialar cuidadosamente lo que esta
o no justificado y lo que s o a0 viable: que, a veewss, la diree-
<ion de un servicio v su conduceidn a la meta que en cada ejer-
cicio u ocasion se traza para él, obligan, por honradez de pro-
posito y altzza de miras, a necesarias renunciaciones que im-
pone la visién panorfimica del mundo en que s vive v el con-
vencimiento de la oportunidad o inoportunidad de proceder
como imponen las circunsbancias concurrentes, que s6lo apre-
cia bien quien tiene ideas claras sobre la necesidad de un ser-
vicio y sobre los medios adecuados para atenderlo.

En todo caso, sxcelentisimo sefior, el Fiscal que suscribe
¢sta Memoria, que desde su llegada al cargo con que inmeréci-
damente le honré ha proeurado conocer, por si, la Corpora-
cion que rige, y sab: por «llo cudles son sus valores v cuil
su idea del cumplimiento del deber. v cuiles wus alegrias v
cuitles sus duelos y quebrantos, se jacta do habérselos dado a
conocer dia por dia, con meneciom de la labor que eallada-
mente realizaba, sin otras miras que las el buen servicio.
A las satisfacci6n que ellos tienen cnando se sienten compren-
didos y estimados, s¢ suma la del que, como rector, por fuer-
za accidental. de sus destinos, conoce y comparte sug inquietu-
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des, precisaments porque, procediendo del sector judieial (si
es que en la Aldministracion «e justicia caben sectores y com-
partinentos estancos), tiene a gala poner sobre el pavés, cuan-
do la ocasion se depara, los merecimientos de los que por vo-
luntaria decision estan encuadrados «n el Ministerio piblico.
Acaso esta satisfaceion sea la mayor que pueda producirme
en € [uturo mi paso por esta Iiscalia, donde aprendi cuian
facil es regir un pufiado d¢ hombres que tienen c¢lara concien-
cia de la alteza de sus funcioies, y aprecian por eso, mejor
que otros, el supremo beneficio’ de gentirse comprendidos y es-
timados. Si no tuvieran otro titulo para etlo (jy tienen tan-
tos!) que estas Memorias annales, que aqui extracté desmaina-
damente, ellas solas bastarian, con excepciones que soy =l
primero eu lamentar, para apreciar y calibrar la magnituid
de su esfuerzo y su indiscutible preparaciéon para las funcio-
nes tan arduas que tienen encomendadas. Reconocerlo aho

phblicaménte no es el frio cumplimiento de un eber regla-
mentario, sino un publico homenaje rendido a la verdad, ea

letras de molde, que por serlo perduran, y por quien, pese a
sus muchos defectos, no es ducho en el manejo de esas sutiles
artes adulatorias que ponen piadosos enfemismos alli donds
debe campear la verdad.

MaNvEL DE ra Praza

Fiscal del Tribunal Supremo



iExtracto de las Memorias de las Fiscalias
‘porovinciales de lo contencioso-administrativo
correspondiente al afio 1948



Alava

I3l Ifiscal provincial ¢ lo Contencioso-administrativo afir
ma en su Memoria que el nimero de recursos planteados ante”
el Tribunal, en el afio 1948, fué, con ligero aumento, el de-
los interpuestos en 1947. Se dictaron diecisiete sentencias
por el mismo. e las que once fueron favorables a la Admi-
nistracion. Lo que prueba el respeto y coasideracion que me-
recen las resoluciones administrativas. El Fiscal senala que
ha comenzado, con excelente criterio, el Tribunal Provineial
a denegar el recibimiento a prueba en los recursos, limitan-
do su coneesién a los casos en que legalmente proceda y se-
estime necesario.

Albacete

Segin el Wiscal provineial, ha disminnido en esta pro--
vincia e] atmero de recursos interpuestos ante el Tribunal
Provineial de lo Confencioso-Administrative durante el ul-
timo afio, con relacion a los anteriores. ISl motivo de esa dis-
minueién lo atribuye a la desaparicion de los Repartimien-
tos de Utilidades de los Municipios, y a la de los expedientes-
relacionados con nombramiento y separacion de funciona-
rios. Dice no haberse suscitado caso alguno especial que haya:
sido objeto de discusién, habiendo actuado el Tribunal den-
tro e la mayor aormalidad.

Alicante

La actividad de la jurisdiccion contencioso-administrati-
va provincial, en el afio 1948, fué, segin la Memoria de Fis-
calia, en cuanto a iniciacion de recnreos, en numero de 21,
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csiendo 37 los promovidos en el afio anterior. Al comienzo
-del afio que se reseiia, habia pendientes de la tramitacién 103
asuatos, que, sumados a los 21 recursos durante el mismo,
suman 124, De ellos, s despacharon 45 en el afio, quedando
pendientes 79 al empezar el presente. Ninguna otra conside
racion se hace en la Memoria.

Almeria

Expone el Fiscal la absoluta hormalizacion en el des-
carrollo y funcionamiento de la jurisdiccién Conteacioso-
administrativa durante el aino 1948 y hace notar que de los
. recursos planteados contra acuerdos de la Administracién, to-
dos, exeepto uno, se resolvieron confirmaando el acnerdo re-
.currido, y el anico que fué revocado lo fué por un defecto de
forma en el expediente objeto del recurso.

Se lamenta el iscal de la difienltad de medios con que
la Fiscalia se desenvuelve, por no tener asignado personal
~auxiliar alguno y carvecer de consignacion de material, que
-no s¢ percibe desde marzo de 1948,

Avila

Sc hace presente en la Memoria del Fiscal el notorio an-
mento de asuntos tramitados, durante el afio ltimo, ante el
‘Tribunal Provincial de lo Contencioso-Administrativo, que
rebaga el niimero del afio anterior y de los anfteriores. Segfin
dicho funcionario. responde ese aumento a la impugnacién,
por los contribuyentes, de actas levantadas por la Tnspec-
ci6n del tributo en 1a Contribueion Tadustrial; a las liguida-
cionas que practica e| Ayuntamiento de Avila por la Contri-
bucién de Usos y Consnmos, recurridas ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Provincial, y de cuyas resolucio-
nes se recurre en la jurisdiceion contencioso-administrativa.

En esos recursos, y ¢n los demifis tramitados, no han sur-
cgido difienlfades de orden legal, ni de otra naturaleza.
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Badajoz

Andlogo ha sido, segin la Fisealia, e] ntimero de recur-
s0s contenciosoadministrativos, ingresados y tramitados ante
.el Tribunal Provinecial respectivo, en 1948 que en 1947; no-
tindose disminucion en los interpuestos contra acuerdos mu-
nicipaler. El mayor contingente de aquéllos, procedié de re-
clamaciones econdmicoadministrativas, falladas en via guber-
nativa por el Tribunal Provineial de dicha clase.

Barcelona

Fueron 99 los recursos tramitados ante el Tribunal Pro-
vincial de esta jurisdiccion, segin el Fiscal del mismo en lo
Contenciogo-administrativo. 11 que también afirma que la
mayoria de estos recursos se refieren a aprobacién de Orde-
nanzas de Iixacciones Municipales y &n aplicacion, singular-
mente en materia e derechos y fasas y arbitrios de Plus-
Valia. Otra parte importante de esos recursos corresponde
a cuestiones de personal. No se han planteado, segiin e] Fis-
cal, problemas de Derecho que merezcan una especial men-
eibn.

Burgos

Iixpresa la Fiscalia Provincial de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de esta provincia, no habérsele presentado dificul-
tad alguna en el ejercicio de su funcién, durante el afio 1948.
habiéndose desarrollado normalmente dentro de In esfera ju-
risdiccional, como en afios anteriores. Sin agregar ninguna
otra coneideracion en sn breve Memoria.

Céaceres

En el afio 1M48, segin la Fiscalia Provineial de lo Con-
tencioso-Administrativo, se promovieron ante el Tribunal
Provincial cinco recursos. Atribuye ese exigno nfimero al res-
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peto que se tiene al deredho de los funcionarios muunicipa -
les, con relacidon a sus cargos. IEn su mayoria, los recursos.
interpuestos lo fueron contra exacciones contributivas del
Estado o Corporaciones, y contra fallos dictados en materia
de Contrabando y Defraudacion.

Como reformas legales, indica el Fiscal la necesidad de
que s¢ persiga una mayor especializacion en los Vocales que
forman parte de los Tribunales Proviuciales de lo Conten-
cioso-Administrativo, y que se sujete a norma determinada
lo relativo a la condena de costas, para frustrar los recursos
injustificados (ue se planteen.

Cadiz

Segun la Fiscalia, se registra un notable aumento en el
nimero de recursos interpuestos ante el Tribunal Provincial
de esta jurisdiccion en el aifio 1948, en relacién con los de
afios anteriores, llegando a representar més de cuatro veces
la cantidad de los presentados en 1947. Atribuye ese incre-
mento a que la mayor parte de los funcionarios de la Dipu-
tacién Provincial han recurrido ante el Tribunal Provincial
contra acuerdos de la Corporacién reformando las plantillas
del personal, en varios extremos. Fueron 40 los recursos {ra-
mitados por tal motivo,

Castellon de la Plana

La Fisealia Provineial ha intervenido, durante el afio 1948,
en Lk recursos contencioso-ndministrativos, interpuestos anle
el Tribunal Provinciai. Ocho de ellos corresponden a recla-
maciones contra acuerdos de Ayuntamientos. Los restantes a
impugnacion de resoluciones dictadas por el Tribunal Eco-
nomico-Administrativo Provineial. En la tramitacion y re-
solucion de esos recursos no se planted ningian problema que-
sea digno de vspecial meneion.
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Ciudad Real

Consigna el Fiscal, con satisluceion, que la labor del Tri-
bunal Provineial de lo Contencioso-Administrativo quedd no-
tabiemente reducida, en el ano 1948, por la terminacion en el
despacho de asuntos, del trabajo acumulado. Eutre asuntos
pendientes y log que se incoaron, en dicho sfio, sumaron 71.
De los cnales, terminaron por senfencias y por autos de
desistimiento y de caducidad, 51: quedando pendientes, en
1." de enero de este afio, 20 asunfos. La mayor parte de los
asuntos de que en ese afio conocio el Tribunal correspondie-
ron a reclamaciones de funcionarios municipales.

Cordoba

Después de ofrecer los datos estadisticos correspondientes
al ano 1948, y de los que rvesultan 49 recursos como pendien-
tes al finalizar dicha anualidad, hace el Tiscal provincial
unas observaciones sobre la doctrina del silencio administru-
tivo, que, en la actualidad, pueden estimarse intrascen-
dentes,

La Ley Municipal vigente de 31 de octubre de 1935, en su
articulo 218, parrato 27, de un lado, y de otro, la Ley-de
Bases de 17 de julio de 1945, en su base 63, parrafo 3.", po-
drian, dada la redaccién de dichos preceptos, llevar la
perplejidad al estudioso: pero teniendo en cuenfa no sblo
que toda Ley de Dases, salvo que ella disponga otra coea,
(como consideramos que lo hace para las bases 8%, 9." y 38).
adquiere fuerza de obligar v tiene positiva legal eficacia enan-
do se ha artienlado ¢l fexto de la Ley en el que deben cris-
talizar los mandatos bisicos, sino también la jurispruden-
-cia de este Alto Tribunal, en sus sentencias de 19 ¢ mayo v
13 y 14 de octubre de 1947, que claramente precisan cual debe
ser la aplicacion de la doctrina del gilencio administrativo,
seghin que los casos hubieren ocurrido antes o después de la
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publicacién de la Ley de 31 de octubre de 1935, a0 es daine:
pueda al presente caber vacilacién ni perplejidad alguna en:
tal respecto.

La Coruiia

Bl nfimero de recursos contencioso-administrativos plan-
teados ante el Tribunal Proviacial de La Coruiia, segin ex-
presa la Memoria de Fiscalia, durante el afio 1948 ha experi-
mentado sensible anmento, en rvelacion con los del ano ante-
rior. De 41, iniciados en 1947, se elevaron a 56 en 1948. Casi
todos los fallados en este afio versaron sobre exacceiones mu-
nicipales o provinciales y sobre reclamaciones de personal.

Cuenca

La Fiscalia Provineial expresa en la Memoria ser muy
redncida, como en afios anteriores, la actuacion del Tribunal
C‘ontencioso-Administrativo, merced a la acertada gestion de
los organismos piibhlicos, que aplican correctamente los pre-
ceptos legales y reglamentarios; y por la beneficiosa inten-
sificacion del dictamen previo, (e los elementos asesores, coil
lo que &e logra mayor fundamentacion juridica de los aclos-
administrativos, reduciendo los desacnerdos y, consiguiente-
mente, el planteamiento de los reenrsos.

Gerona

Destaca la Memoria de Fiscalia, como importantes, las
cuestiones planfeadas por aplicacion del art. 149 de la Ley
de 31 de diciembre de 1946, que sefiala, como una de las can-
sas de vesolucién del contrato de arrendamiento urbano, la
declaracion de ruina de Ia finca, Y dice que si con ello se en-
fiende la posibilidad de que tales disposiciones dictadas por-
la Autoridad municipal pneden ser recurridas en via conten-
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cioso-administrativa, hay que considerar €| tiempo que ha de-
tardur el pronunciamiento de sentencia firme hasta agotarse
todos los tramitex y recursos legales: pudiendo, mientras
tantn, ser efectiva la ruoina prevista del inmueble, Sugicre,
ademias, que se acentia ese peligro al considerar que el pro-
pietario de la casa ha de ejercitar, despues del fallo, la corres-
pondiente accion de desahucio ante la jurisdiccién ordinaria, .
con todo el eortejo de trimites que Heva consigo.

Granada

Sensible aumento en el nimero de recursos conlencioso-
administrativos iniciados en el afio ultimo, ante el Tribunal
Provineial, expresa ]la Memoria de Fiecalia, con relacion a
los afios anteriores: siendo mis los interpuestos contra acuer-
dos de la Administracion del lstado que los reclamados contra
los de las Corporaciones Locales. K| expresado Tribunal, en
dicho aiio, ha estimado vigente la Ley de Bases de 18 de ju-
lio de 1945, y tramitado los recursos conforme a la misma.
Con ello s¢ ha producido confusion, por no preecisarse la nor-
ma a seguir. en enanto al procedimiento, contra los acnerdos
de dichas Corporaciones; surgiendo perplejidad acerca de si
el procedimiento legal es el sefialado por la vigente Ley Mu-
nicipal, o si, por el confrario, es mis acertado seguir el que
preconiza y ordena la de Bases ya expresada. Por ello, se-
ghin ¢! Fiscal, conviene que se aclare extrema tan importante,
dictandose disposicitn de earicter general.

Guadalajara

Asegnra el Fiscal, en la Memoria, que durante el afe
1948 se interpusicron solamente tres recurscs ante el Tribunal
Provinecial de lo Conteneioso-Administrativo : dos de ellos con-
tra acunerdos municipales, v el otra contra resolucién del
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Tribunal Econémico-Administrativo Provincial. En suo tra-
mitacion no se planted cuestion alguna que merezca especial
consideracion.

Guipiizcoa

Ante el Tribunal Provincial de esta jurisdiccion, segin la
Memoria del Fiscal, se vieron y fallaron 10 asuntos en e
afio 1948, sin que en ninguno de ellos, ni en los demds trami-
tados, se haya planteado cuestion alguna digna de especial
mencion.

Huelva

La normalidad en el funcionamiento de la jurisdiceion
conteacioso-administrativa es la nota que destaca la Memo-
ria de Fiscalia, asi como la elevada proporcién de fallos con-
firmatorios dictados por el Tribunal Provincial durante el
afio altimo, de acuerdos impugnados ante el mismo. Lo es-
tima consecuencia del funcionamiento ajustado a Derecho
de los organismos administrativos. Afirma que por lo dis-
puesto €n la Orden ministerial de 5 de abril ultimo, que hizo
desaparecer la incompatibilidad sefialada en el art. 3. del
Real Decreto-Ley de 16 de junio de 1924, se han resuelto
varios recursos pendientes por la existencia de dicha incom-
patibilidad.

Huesca

Han sido pocos los recursos contencioso-administrativos
iniciados durante el afio. segtin dice la Memoria de Fiscalia:
atribuyéndoio a que sigue imperando la ténica de abstenci6n
cindadana con relacion a las resoluciones administrativas.
Propugna la promulgacion de un Reglamento de Proce-
Aimiento Municipal. que encance la actividad procesal de las
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«(lorporaciones de esa clase, para evitar las sitnaciones algo
confusas que <ngendra el procedimiento actual. Pide que s
resuelva en cuanto a la designacidon de Auxiliarves para las
Figcalias, y en lo referente al conocimiento de las sentencias
cque ge dictan por las Salas de este Supreme Tribunal en ma-
teria contencioso-administrativa.

Jaén

Ll Tiscal provincial del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo de Jaén, en su oficio-Memoria, consigna que
vl total de asuntos tramitados en el ano Gltimo, ante dicho
Tribunal, fué de 52, de los que solamente se despacharon 6.
qnedando pendientes para €] ano actual 46, Dicho funciona-
rio afirma no ser necesario hacer en la Memoria indicacion
ninguna distinta de la de anog anteriaves.

Las Palmas de Gran Canaria

L# mayoria de los reenrsos ingresados durante 1948, ante
¢l Tribunal Provineial de lo Contencioso-Administrativo, se-
wiin ¢l Riseal. fueron interpuesios contra resoluciones del
Ramo de Obras Publicas, en materia de concesiones de aprove-
-chamiento e aguas. En menor nfimero lo fueron contra acuer-
dos de la Administracion Local. Los primeros se fundan en el
coutenido del art, 149 e la Ley de Aguas: pero la Fiscalia vie-
ne dufendiendo, con éxito, la tesis de que dicho articulo es co-
pia del 409 dvl Codigo civil, y por ello en los aprovechamientos
adquiridos por prescripeion civil, selamente corvesponde repa-
rar ia lesion del derecho asi reclamado a los Tribunales de
la jurisdiceion ordinaria. a menos que esos aprovechamien-
tos hidramlicos estén inseritos en el Registro de Aguas Pu-
blicag, conforme al Real Decrefo de 1901, cuya inseripeién
concede la condicién de derecho administrativo.
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Leon

8¢ declara ea la Memoria de Fiscalia que han aumentado»
los recursos contencioso-ndministrativos interpuestos en el
ano 1948, ante ¢l Tribunal Provincial, contra actos de la Ad-
ministracion Local, si bien han dismiaunido los referentes a
acnerdos de la Administracién Central y Provineial. Insiste
la Fiscalia en la necesidad, expuesta en afios anteriores, de-
que se uclare v regule ¢l cardcter con que interviene el coadyu-
vante en recursos sobre materia municipal, € incluso en los-
interpnestos contra actos de la Administracion Central, por
la multiplicidad de organismos auténomos con personalidad
propia para actuar en jnicio.

Lérida

Memoria breve la de esta Fiscalia, en la que expone ha-
herse interpuesto, durante el afio 1948, cnatro recursos ante
¢l Tribunal Provincial de lo Contencioso-Administrativo; to-
dos ellos contra acuerdos de Ayuntamientos, gin que se haya
planteado en ellos problema alguno gue sea digno e ano-
tarse,

Logrono

La Memoria de la Fiscalia del presente alio, como en Me-
morias anteriores, reitera la innecesaria dualidad del pro-
cedimiento contencioso-administrativo, que produce dilacio-
nes v ogastos al contribuyente. Propugna que los Tribuna-
les provinciales de esta jurisdiccién sean formados por es-
pecializados en materia administrativa; en bien de la breve-
dad de la actuacion y las facilidades que asi encontrarin en su.
actuacion los Fiscales de lo Contencioso-Administrativo.

Lugo

Acusa la Memoria de Fiscalia la disminucion de reeursos
contencioso-administrativos tramitados en el afio 1948, ante -
¢l Tribunal Provineial, que atribuye a mayor regnlaridad en-
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Ja sustanciacion de expedientes administrativos. Aboga por-
que los Tribunales provinciales de este orden se formen ex-
clusivamsnte por Magistrados; por que se regule minuciosa-
mente la tramitacion de expedientes, con lo que deberia des-
aparecer la practica de prueba, y porque se conceda a los
Fiscales de esta jurisdiceion la facultad de vigilar directa-
mente la ejecncion de las sentencias yue dicte el Tribunal.
modificando el precepto legal de gqu: la ejecucion correspon-
de a la Administraeion. '

Madrid

Sefala en su Memoria la Fiscalia que ¢l nimero de asun-
tos ingresados en 1948 es menor que los del afio anterior. La
baja se ha producido en los entablados contra acuerdos de
las (forporaciones municipales, que da mayor contingente,
Versan dichos recursos sobre exaceiones y licencias de aper-
tura y traspaso. o cambio de nombre, de establecimienfos, 1}
menor namero de recursos es el producido por acuerdos ad-
ministrativos provineciales, Insiste sobre dos puntos referi-
dos ¢n Memorias de aios anteriores: uno, sobre la gratuidac
en ¢l procedimiento, para evitar gque Yegunen al Tribunat
asuntos insignificantes e intrascendentes: otro, referente a la
conveniencia de disponer la Fisealia de algan auxiliar masea-
lino.

Milaga

Indica el Fiseal provineial, muy brevemente, en la Me-
moria, que hubo aumento, en 1948, e pleitoe de la juris-
diceibn contencioso-administrativa, con relacion al afio ante-
rior; sin que hubiera, en los 20 asnntos ¢ue se incoaron, nin-
guno que suscitase cuestién que merezea una especial men-
cidn.
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Durante el aio 1948 se incoaron ante el Tribunal Pro-
vincial de lo Contencioso-Administrativo, segna la Memoria
de Iiscalin. 17 recursos, uno mas que en ¢ anterior, versaa-
do, en su mayor parte, sobre reclamaciones ¢n materi: muni-
cipal. Dos e estos recursos se referian a acuerdos de Ja Di-
reecion General de Trabajo, sobre clasificacion de trabaja-
dores, en jos que la Fiscalia promovio cuestion de competin-
cia por declinatoria. iusistiendo en ella en la contestacion a
la demanda,

Orense

Todos los recursos interpuestos duraate el ano 0ltimo,
ante el Tribunal Provincial de lo Contencioso-Administrati-
vo, afirma ¢l Fiscal en su Memoria lo han sido contra acuer-
dos de la Administracion municipal; manteniéndose la to-
nica sefialada en los afios aunteriores, en cuauto a la revision
de los fallos administrativos. Propone que por las Autori-
dades de dicho orden se cursen instrucciones para que los
Ayuntamientos observen las formalidades procesales en la
instrnecion de expedientes administrativos.

Oviedo

La mayor parte e los recursos planteados ante ¢l Tri-
bunal Proviacial de lo Contfencioso-Administrativo durante
el afio 1948, segiin la Memoria de Fiscalia, han versado sobre
materia municipal, y algunos en materia fiseal de escaso re-
lieve. Hace resaltar de nuevo el Piscal lo que en su Memoria
del afio anterior expuso acerca de la exelusion que consigna
] art. 7.° de la Ley de 18 de marzo e 1944, de revision ante
el Tribunal Supremo de las cuestiones de personal: enten-
diendo que la posibilidad de apelacion ante ¢ mas Alto Tri-
bunal contribuye a mejorar y elevar las resoluciotes que so-
bre tales materias dieten los Tribunales Provinciales.
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Palencia

Iin la Memoria del Fiscal se expresau, como notas desta-
cables en ol ano 1948, la de un sensible anmento de los asun-
tos ingresados en el Tribunal Provincial de lo Coatencioso-
Administrativo, y también la de escasa diticultad de los re-
cursos tramitados, tanto en el fondo como en ¢l procedimien-
to; habiéndose desenvuelto con absoluta normalidad el ejer-
ciciv de la jurisdiecion.

Palma de Mallorca

Ligero descenso en ¢l nimero de pleitos tramitados du-
rante el afio altimo ante la jurisdiceion contencioso-adminis-
trativa, sefiala la Memoria de la Fisealia, con relacion al
ano anterior: debido, segfin afirma, a haber amengnado la
intensidad febril (e planes urbanisticos por varios Avunta-
mientos, Se han tramitado normalmente los asuntos, que se
decidieron por el Trihunal Provincial, con snjecion estricta
1 la Ley.

Navarra

Insicte el Fiseal en la Memoria de este afio. como ya lo
hizo en las de anos anteriores, en acusar la facilidad con gue
se concede por ¢l Tribunal Provineial de lo Confencioso-
Administrativa el rvecibimiento a prueha en log recnrsos de
que conoee. Y también en la inntilidad prictica de los re-
cureos (e anulacion en materia municipal, porgue las partes
interponen siempre el de plena jurisdiceion, y en éste se pide,
siemure también, subsidiariamente, la anulacion, al amparo
del art, 227 de la Ley Municipal, Esto debiera legalmente evi-
tarse a juicio de dicha Fisealia.
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Pontevedra

El Fiscal provinecial de Pountevedra, con lecha 12 de agos-
{0, ha remitido una comunicacién para cumplir su obliga-
cion de elevar a esta IMiscalia Superior su Memoria anual, y
en dicho oficio se limita a reproducir el estadillo numérico
de los recursos tramitados en 1948, clasificindolos; siendo
lo mas digno de sefialar que aparecen como pendientes, a fin
de dicha anualidad, 257 pleitos, esto es, 45 mas de los que
«quedaron a fin de 1947,

Salamanca

Se caracteriza el finado afio judicial en materia contencio-
-go-administrativa, segiun la Memoria de IMiscalia, en la su-
peracién en tres del ntmero de recursos (ramitados ante
el Tribunal Provincial en 1947: siendo en estos recursos el
Ayuiitamiento e la capital el que aparece con el mayor ni-
mero, pues son 19 los interpuestos en materia de exaceiones
impositivas de dicha Corporacion. Considera el Fiscal que se
debe dar una mayor agilidad de actnacién a la jurisdiccion
contencioso-administrativa para aleanzar aciertos resoluti-
vos: y reifera lo expuesto en Memorias anteriores, en cnanto
a reformas en maferia procesal y orginiea,

Santa Cruz de Tenerife.

Ninguna cuestion de importancia se planted ante el Tri-
‘bunal Proviucial de lo Contencioso-Administrativo, durante
-¢] afio 1948, Considera el Fiscal <a la Memoria que con la
mayor negencia se debe articular la Tey de las Corporaciones
Locales, en la parte referente al régimen juridico de dichas
-entidades, por ser necesaria la aclaracion del procedimiento a
segnir en asunfos 42 indele provineial y municipal.
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Santander

El nimero de recursos cont<ncioso-administrativos trami-
-riados en 1948 ante el Tribunal Proviacial de lo Contencioso-
Administrativo, segin la Memoria de Iiscalia, ha sido me-
nor que el de los sustanciados en el ano anterior. Las sen-
tencias dictadas fueron 19, de las cuales 17 lo fueron de con-
formidad con las peticiones de la Fiscalia, y las dos restan-
tes se¢ pronunciaron en contra de la Administracién, sieado
apelada una de ellas, La tramitacion y resolucién de los
asunios fué normal.

Segovia

Los términos de la Memoria de Fiscalia se limitan a tra-
tar extensamente ¢l tema de la intervencién del coadyuvante
- en el recurso contencioso-administrativo en materia munici-
pal y proviacial, para deducir: Que es obligada la abstencion
de la Fiscalia en los de plena jurisdicei6bn en que interven-
gan 08 Ayuntamientos para defender su acuerdos. Que debe
- exigirse designacion de Letrado que defienda al Ayuntamien-
to para ser admitido como parte, si asi precisa, para que
pueda existiv la facultad de abstenerse en él el Fiscal. Que
. desde ese momento debe producirse la abstencién. Que pro-
. ducida, cesa toda obligaeion del Fiscal en el asunto, excepto
-aquellos deberes que le son impuestos en cumplimiento de su
funcién. Que ese mismo criterio se giga en los recursos con-

- fra acuerdos de las Diputaciones provinciales,

Sevilla

Manifiesta la Memoria de Fiscalia el descenso sensible de
Jos recursos contencioso-administrativos tramitados ante el
“Tribunal Provincial durante el afio 1948, con referencia al
-afio anterior: lo que atribuye a la normalidad de actuacién
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de los organismos administratives. Expresa también gue la:
casi totalidad de las seatencias dictadas por el Tribunal
fueron favorables a la Administracion; lo que, segan el IMis-
cal, acusa normalidad y equilibrio de actuacion en dicho Tri-
bunal.

Seria

La Memoria de la Fiscalia sintetiza ¢l fondo de los 25 re-
cursos tramitados durante el afio 1948 ante el Tribunal Pro-
vincial de lo Contencioso-Administrativo, y, ademis, consi-
dera conveniente que se dicten disposiciones legales gque yven-
gan a unificar los preceptos diversos, de fecha antigua,
materia de aprovechamientos forestales en montes de pro-
piedad comunal de los Ayuntamientos. Con ello, a juicio del
Fiscal, se evitarian los conflictos que esos aprovechamientos -
originan,

Tarragona

Catorce asuntos entraron duranie el afe altimo a cono-
cimiento del Tribunal Provincial de lo Contencioso-Admi--
nistrativo, segfin afirma la Memoria del Fiscal; de los cna-
les, 12 versaron sobre materia municipal, y los restantes se
promovieron contra acuerdos del Gobierno Civil y del Tri-
bunal Eeondmico-Administrativo Provinecial. De esos 14 asun-
tos, se fallaron 11 durante ¢l afio: de ellos 10 a favor de la
Administracion, y uno tan solo de acuerdo con las peticiones -
del actor.

Teruel

Durante el afio 1948 se interpusicron 11 recursos conten-
cioso-administrativos ante el Tribunal Provincial, segin ex-
presa el Fiscal, al dar relacion de ellos en su Memoria. Nue--
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ve de esos recursos s¢ entablaron contra resoluciones del
Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, y los dos
restantes contra acuerdos de Ayuntamientos. Cinco senten-
ciag se dictaron en el ano por ¢l Tribunal, de las que tres de
ellas fueron confirmatorias de las resoluciones de la Admi-
nistracion, y las dos restantes e dictaron en desacuerdo con
‘o misma. 1 IMiscal considera que no debe hacer sugestion
alguna,

Toledo

IExpresa el oficio-Memoria de la Fiscalia que durante el
ano 1948 se formularon ocho recursos ante ¢l Tribunal Pro-
vineial de lo Contencioso-Administrativo: seis de los cuales
Ieron impugnaciones de acuerdos municipales: nno. dedn-
cido contra acuerdo de la Delegacion de llacienda, y otro
contra resolueion de la Diputacion Provineial. Ninguna otra
referencia consigna la Memoria,

Valencia

Sintetiza 1a Memorin de la Fisealia el numero y clase de-
asunfos tramitados, en 18, ande el Tribunal de o Conten-
cioso-Administrativo: vy formnla las reformas procesales qne
debian infroducirse en las disposiciones legales vigenfes,
como el restablecimicnto  del  eserito  inicial en materia
municipal; la incompatibilidad d: log recursos de anula-
cion y de plena jurisdiecion: la posibilidad de alegar. en
éstos, exeepeiones dilatorias: ampliacion a otros recursos
de la facultad de abstencion del art. 23 de la Ley jorisdie-
cional: vestriecién del recibimicnto a prueba: rednecion del
rdmite «le vista, v otras varias, excelentements razonadas.

Reformas, todas ellas, reveladoras de estudio meditado
v profundo en quien las propone. Pide, finalmente, el Fiscal
la adecripeion de nm Anxiliar al servicio de 1a Fiscalia.
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Valladolid

La Memoria de la Fiscalin consigna como destacables las
~signientes notas: Ser sensiblemente igual el nfimero de re-
~eursos interpuestos ante €l Tribunal Provineial de lo Con-

tencioso-Administrativo, durante el afio ultimo, al de los
incoados en el afio anterior. Haber disminuido los pendien-
tes, con relacion a los que lo estaban en 1947, Y haberse dic-
tado por el Tribunal, en ese periodo, diferentes resoluciones
todas ellas Tavorables a la Administracién, excepto una.

Vizcaya

Agegura el Fiscal del Tribunal Provincial de lo Conten-
cioso-Administrativo. en su Memoria, que la inica dificultad
surgida, en cuanto al régimen interno de la Fiscalia, en 1948,
ha dimanado de no poder disponer de la colaboracién nece-
saria de nn Auxiliar para los trabajos de la misma. Insisfe
en sugestiones hechas €n las Memoriag de los afios anterio-
res, en cuanto a modificaciones en la legislacién, especial-
mente, en la conveniencia de suprimir trimites innecesarios,
como las notas sucintas y log apuntamientos.

Zamora

Pergistié en el aiio 1948, segiin Ja Memoria de la Fiscalia,
la reduceién en el niimero de asuntos contencioso-administra-
“tivos; a tal punto, que dicha redunceion aleanza, en el citado
-afio, a casi un 50 por 100: lo enal atribuye a ]a acertada ges-
si6n de los organismos gubernativos. Solamente se inferpu-
sieron siefe reenrsos en ese periodo. Reitera, como reformas
‘Jegales, las que sefial6 en Memorias e afios anteriores; con-
siderando de necesidad que se determine, por disposicién de
carficter general, la mision e intervenciéon del Fiscal en los
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wasos de ecomparecer una Corporaciéon muniecipal, por medio
de Letrado, en recurso contencioso-administrativo en interé:
de la misma; creyendo el Fiscal antor de la Memoria que el
Ministerio Fiscal, en fal cjso, no pnede abstenerse de inter-
venir en el procedimiento, atendida su privativa e irrenun-
ciable misén,

Zaragoza

Sefiala la Memoria del Fiscal algin aumento ¢n el niimero
e recursos contencioso-administrativos promovidos en 1948,
con relacion a los inferpuestos en 1947, In dicho afio se die-
taron por el Tribunal T'rovincial 22 sentencias favorables :
la Administracién, y 11. adversas. Considera el Fiscal gne
podria reformarse el rigido sistema legal para la acumula-
cion e auntos, en el sentido de admitirla cuando se trate de
acnerdos de idéntico contenido, aunque fueran resoluciones
distintas, o que dichos acuerdos se hubiesen dictado en ¢l
mismo expediente administrativo.



CIRCULARES



CIRCULAR NUM. 1

Exemo, Sr.:

La Secretaria de Ja Céimara Oficial de Productores de
Electricidad se ha dirigido a esta IMiscalia para que se acla-
re cudl sea €l procedimiento aplicable para la persecucifon de
los delitos de defraudacién y fliido eléctrico, después de la
vigencia del Codigo penal. Il peticionario pone de manifies-
to la variedad de pricticas de los Tribunales a ese respecto,
ya que en unos se wutiliza con ceos fines el procedimiento
ordizario: en otros, el que sefialé la Ley de 10 de marzo
de 1941; y no falta alguno en gue, por un inexplicable eclecti-
cismo, se utiliza el procedimicnto especial en la instrnccién
v €l ordinario en los trimites sucesivos hasta el pronuncia-
miento de la seatencia.

No corresponde a esta Fisealfa [a funcién e interpretar
lag Teyes, que radica, con fuero exclugivo y excluyente, en
los Tribunales mismos, ni en ese¢ punto le es dado hacer
otra casa que Hamar la atencién de los miembros de nuestro
Ministerio sobre esa cuestion, indicindoles un camino a se-
guir, no sin razonar los motivos que aconsejan un determi-
aado modo de proceder.

Con esta obligada salvedad, es de sefialar que la Ley de
10 «le marzo de 1941, que en gus cnatro primeros articulos
tipific6 nwna seric de figuras delictivas, encaminadas a per-
seguir y eastigar la ilfeita utilizaciéon de flnido eléetrico, de-
termind, imperativamente, que la persecucion y casfigo de
esos delitos se acomodaria al procedimiento establecido en
el titulo III, libro TV, de la Ley de Enjuiciamiento criminal.
El heeho de que las normas definidoras de los delitos espe-
ciales que fueron objeto de esa Ley s¢ incorporasen al ('6-
digo comfin, que, con mayores o menores alteraciones, las re-
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cogio en los arts, 536 a 538, no solo qo supone por si la de-
rogacion de] precepto procesal contenido en el art, 5.” de la
Ley de 10 de marzo de 1941, sino que, por el confrario, deja
intacto el régimen procesal establecido por ésta, que, logi-
camentfe, debe snbsistir micntras no se le derogue expresa-
meste.

La lectura de la disposicion final del nnevo Codigo (ar-
ticuio 604) contiene, por otra parte, una disposicion bien
aleccionadora a ese respecto, puesto que, refiriéndose con-
cretamente a las leyes penales especiales incorporadas al
mismo, dejo subsistentes los preceptos de las mismas que
no se opongen a lo en aquél estatuido. Patente como ¢s la
perfecta compatibilidad entre los preceptos de Derecho ma-
terial propios del jus puniendi, gue, por incorporacion al
Codigo derogan los de In Ley especial y los atinentes al jus
procedendi, que ni s¢ mencionan ni habia para qué mencio-
nar enando el legislador no tuvo. al parecer, proposito de
derogarlos, es innegable, en sentiv de este Ministerio, que el
artienlo 5." de la Ley de 10 de marzo de 1941 estd en vigor,
v que el procedimicnio que senala es el que ha de seguirse
para la persecucion y castigo de los delitos de defrandacion
de fliiido eléctrico, detinidos v sancionados en los arts. 536
a 338 del Codigo penal, que han sustituido a los enatro pri-
meros artienlos de aquella disposicion especial.

A este eriferio deberd acomodar su actnacion en los ca-
sos en que se susciten dudas, cuidando de comunicarme si
ias Salas de Jnsticia siguen o no ofre distinto, para qne, en
tal supuesto, podamos solicitar, de quien proceda, el defi-
nitivo establecimiento de¢ una interpretacion unfinime que
precise y aclarve lo que, por ¢l momento al menos, estimo que
no neeesita aclaracion, por lag sncintas razones que en esta
Circular se consignan.

De ella debera V. K. dar traslado a los Timos, Sres. Fis-
ca'es provineiales de ese territorio,

Dios gunarde a V. & muchos afos.

Madrid, 8 de julio de 1948,

Fxemo, Sr. Fiseal de la Andiencia Territorial de ......
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CIRCULAR NUM. 2

Exemo. Sr.:

El Minieterio de Justicia, de Orden comunicada de 20 del
.actual, me dice lo que sigue:

“Excmo. Sr.: Dictada con fecha 9 de junio de 1941, a
propuesta de la Fisealin Superior de Tasas, Orden-Circular
de la Diveceion General de Justicia por la que se regularon
las relaciones entre los Tribunales de la Jurisdiceién ordina-
ria y la Fiscalia de Tasuas, la experiencia ha puesto de mani-
fiesto que en la actualidad resulta innecesario mantenerla, v,
por otra parfe, algunas de sus normas se hallan recogidas
en las disposiciones legales vigentes. En su virtud, este Mi-
nisterio ha tenido a bien disponer: Queda derogada Ja Orden-
Cireular de la Direceibn General de Justicia de 9 de junio
de 1941.—Lo que de Orden comunicada por el Sr. Ministro
de Justicia traslado a V. . para su conocimiento y demis
efectos, debiendo acusar el oportuno recibo.— Dios guarde
A Vo B muchos atios—Madrid, 20 de mayo de 1949.”

Y lo traslado a V. E. para su conocimiento y el de los
senores iscales de ese territorio para que lo tengan presen-
fe en lo sucesivo,

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V., E. muchos afios.

Madrid, 27 de mayo de 1949,

Exemo. Sr. Fiseal de la Audiencia Territorial de ......

CIRCULAR NUM. 3

Exemo. Sr,:

Restablecida la legalidad vigente, en materia de titulos v
wraadezas, en los términos y con los requisitos que expresa
la Ley de 4 de mayo de 1948, adquiere singular interés la
{Circular de esta Fiscalia de 27 de noviembre de 1922, que

n
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trazo noruas a puestro Ministerio para todos aguellos su--
puestos vn que su salndable intervencion sté prevenida, ISsu
Circular, eomplemento obligado del Real Decreto de 13 de
noviembre de 1922, adquiere ahora un singular interés, que,
en Orden de 2 de mayo ultimo, me recuerda, para su cum-
plimiento. el Exemo. Sr. Ministro de Justicia.

Compliendo, pues. sus instrucciones, llamo su atenecion
sobre la vigencia y subsistencia de la Circular expresada, a
fin de que se atenga a sus preseripeiones en cuantos casos
se le ofrezcan, y dé traslado, con igual objeto, a los funcio-
narios de ese territorio gque por su delegaeion hayan de inter-
venir ¢n asuntos «le esa naturaleza.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. B. muchos afios.

Madrid. 6 de mayo de 1949,

A (odos los Sres, Fiscales de |as Audiencias Territovialas, .
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CONSULTA NUM. 1

Ilmo. Sr.:

Por condueto de la Fisealia de esa Aundiencia Terrvitorial
sometio V. 1, a ésta del Tribunal Supremo un caso que le
parecio interesante, y que enuncia concrefamente en estos
términos: “Se irata de saber —dice V. 1.— si fallado un
proceso criminal por delito de abandono de familia, la sen-
tencia recaida produce excepcién de cosa juzgada, e impide
que nuevamente se proceda contra el condenado. que, no obs-
tante ly resuelto, persiste en su actitud de rebeldia y no reann-
da la vida conyngal®”.

Opina V. 1. que la sentencia dictada no constitunye obs-
taeulo para que. persistiendo la situacion ilicita y punible,
puedan penarse nuevianente los hechos: y apoya su dicta-
men en el cardcter permanente de los actos que integran el
delito y en la doetrina que, reconociéndolo aei, tiene estable-
cida el Tribunal Supremo de Justicia, si biea somete su pa-
recer a| de esta Figcalia, usando, para ello, de las facultades
de consnlta que le otorgan nuestras disposiciones orginicas,

Entiendo que en el caso ni juega ni puede jugar la ex-
cepeibn de cosa juzgada, porque su efecto preclusivo no al-
canza, logicamente, sino a hechos pretéritos, que son los juz-
gados por el Tribunal, Los posteriores a la sentencia, ¢n el
ovden del tiempo. constituyen. en mi seatir, una nueva in-
fraceion penal, aunque ¢n otro aspeeto impliquen persisten-
cia en la actitud remisa al mandato del Tribunal, que ya
juzgd definitivamente los que, en el momento de pronun-
ciarse el lallo, estim6 delictivos.
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lista lesis puede justificarse, a los ojos de la Ley por dos
conzideraciones distintas:

A)  La primera dimana, precisamente, como V, I, seia-
la, dc la vsencia y efectos «fel delito de abandono e [amilia
previsto y peu.ldo en ¢l art. 487 del vigente Codigo, en enan-
to, por ser continuado y prrmanente, no s6lo s¢ comele cuan-
do el eonyuge se aparta del hogar y deja de cumplir impe-
riogos deberes de asistencia, sino que, como dice la sentencia
de T de ociubre de 1946, “sigue perpetrandose y produciends
plenamente sus dafiosas y antijuridicas consecuencias, carac-
teristicas de la infraceidon puuible, mientrag el apartamiento
y' desprecio maliciosos snbsicten™: lo gue, entre otras sen-
tencias, estd corvroborado por la de 6 de marzo de 1945 y por
la de 2 del mismo mes, afio 1946, a que V. I, se refiere. No
importa, a vse efecto, gue en los casos contemplados por ta-
les resoluciones el problema se plantease ¢n forno al art. 23
del Codigo penal, Lo interesante; para el objeto perseguido,
es la razén de continnidad en la vieiosa condueta y la per-
manencia de la sitnaeion irvegular, tanto mis grave cuanto
que e produce después de sancionados los hechos iniciales,

B) En otro aspecto. e de notar que la intencion patente
del legislador, lo mismo en la Ley Especial que precedio al
(*6digo que en el Codign mismo, fué la de asegurar, a un
tiempo, valores morales ¥y econdmicos. Por ¢so la conciencia
piibiica no puede aguietarse con qne éstos se reparen me-
diante la presfacidn de alimentos impuesta por la primera
resolueion: exige. advmies. la imposicion de los deberes de
agistencia v amparvo, que algin Chdizo extranjero. <1 snizo
(artienlo 2171, ealifica, genéricamente, de deheres civiles fo-
miligres. Siose consintiese inferpretacién confrarvia, la sen-
tencia veecafda primeramente, pese a su fuerza de obligar,
constitniria para el futuro una patente de indemnidad ¥
coms nna especie de salvoeondnéto para persistiv. sin riesgo
alguno, en la condneta delietiva,

Por estas consideraciones’ estimo acertado el pareeer
de V. 1, sienda éata la tesis que debe manfener en ¢l caso
consultado. inclnzo en lo relativo a’ repufar la eirennstancia
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de agravacion contenida en el nam. 15, art. 10 del' Codigo
Penal.

Sirvase acusar recibo,

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 14 de jnlio de 1948,

Tlmo. Sr. Fiscal de 1a Andiencin Provineial de ......

CONSULTA NUM, 2

Ilmo. Sr.:

Contesto ahora la consulta que cstatutariamente ha ele-
vado V, I a esta Fiscalia, en sumario nitm. 235 de 1948, hoy
en iramite de calificacion, y prescindo ea mi contestacion
—para hacerlo por separado, por no ser de inferés general—
de sugerirle la posicion que en ¢l caso conereto deberd adop-
larse.

Con esta salvedad, y para sitnar la cuestion por V. 1. pro-
puesta, es npecesario presentar el caso, auague sea en lineas
genecales, como tnico medio de determinar el aleance de la
consnita formulada y ¢l de la contestacion, si ha de ser con-
gruente con ella. Y el caso fué que, iniciado y segnido ua
snmurio por supuesto delifo de ealumnia a un Notario pi-
blico en el ejercicio de sus funeiones, euya comision se atri-
buye a un Agente de la IMiscalia de Tasas, hoy procesado, el
Fiscal provincial pidié informe al Juzgado acerca de si se
habia cumplido o no una Circular que en 9 de junio de 1941
dirigi6é <1 entonces Director de Justicia a los Presidentes de
Territorial, en que se establecen normas, que han de ser fe-
nidas en cuenfa, en la relacion oficial que los Tribunales
han de mantencr con los Organismos de Tasas: Circular
ésta que, en un eserifo que la Fiscalia Superior dirigio al
Juzgado que entonces conocia el procedimiento, se interpre-
ta en el sentido de que Ia determinacion de los indicios ra-
- cionales de eriminalidad, a que se® refiere el art. 384 de la
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Ley Procesal criminal, estd, en cierto modo, vineulada a la:
apreciacion que de cllos se haga en e] expediente administra-

tivo a que la Circular se refiere, y que, en todo caso, no se han

observado las garentios procesales que la misma establece -
para el supuesto de que la aceién penal se dirija contea un

funcionario de la Fiscalia de Tasas.

V. L. estima, razonando su parecer: a) Que la Circular
10 puede interpretarse <n el sentido que lo hace dicha Fiscalia,
porque ¢llo cquivaldria a subordinar a sus decisiones la po-
gibilidad de proceder o no proceder: lo que contradice abier-
tamente la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley d: -
juiciamieno eriminal. b) Que la Circular no es de aplicacion
al hecho realizado, porque el delito que al agente se atvibuyd -
no se cometio en el ejercicio de sus funciones, sino con ocasion
de éstas (lo que es totalmente distinto); y anade, ademds, con
notorio acierto, que para que existiese un virdadero requisito
de procedibilidad seria necesario que estuviese consignado en
nna disposicion de rango suficiente para derogar lo dispues-
to en una Ley, cnal ocurre —dice V. I.— cn el caso previsto -
por Decreto-Ley de 30 de agosto de 1946,

Realmente, V, 1. agota en la consulta los argumentos quy
pueden esgrimirse, con éxito, para ma ntenerse en la posicion
que lo misma lag Autoridades judiciales que nuestro Minis-
terio adopfaron en el cago de que &e trata: pero la impor-
tancia de la consnlta hecha, y la posibilidad de que en algin
caso los Tribunales y las Fisealias acinanies no fengan esa
firmeza de convieeiGn, quiero contestar, lo mis concrefamen-
te que sea posible, las preguntas formuladas por V. T., aunque,
en rigor de verdad, con solucionar la primera enestion. que-
dan-las demis solneionadas.

1. TLa Fiscalia Superior de Tasas ha entendido, por una .
parte, que los términos de la Cirenlay en enestion permiten
afirmar que, cnando con arreglo a ella se alribuya un elito
a funcionarios de las Fiscalias de Tasas, las Autoridades jn-
jondiciales tendrfn que esperar la deeision de esos Organis-
mos administrativos para determinar si puede darse curse-
a las dennncias contra ellos, o abrivse paso, por admision. a -
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las querellas que se presentaren; ha cstimado, por otra, que
el resultado del expediente administrativo limita. en cierto
modo, la libertad de apreciacion que en el enjuiciamiento de -
los hechos delictivos y determinacion de las circunstancias y
personas responsables tienen, con facenltades exclusivas y ex-
cluyentes, los Tribunales de Justicia.

La enunciacion concreta de la cuestion pone de relieve
que la Circular no tiene wi puede tener ese alcance: porgu
ni un Organismo administrativo, con nn cometido definido -
perfectamente. puede dictar digposiciones orginicas y de en-
juiciar que deroguen una Ley del Reino y transmitiv instrue-
ciones a los Tribunales de Justicia que puedan tener esa fina-
lidad (a eso equivaldrria establecer, por tau anomala manera,
una condicion de procedibilidad que se interponga en las fa-
cultades exclusivas y excluyentes de los Tribunales). ni mu-
cho menos cabe que, cnando éstos ya estan actunando, nadie
que no sea ¢l Superior jerdvquico, en funciones de justicia,
puede establecer, con fuerza vinenlante, si hay o no méritos
para proceder contra aquéllos o estas personas. n el primer
aspecto, la euestion es tan elemental gue no merece los hono-
res de la discusion: y precisamente por eso no puede atri-
buirse a un organismo téenico un proposito que no estuvo en
su mente, Iin el segundo, ai en ¢l caso de que esa condicion
de procedibilidad se hubiese establecido, limitarian las fa-
cultades de apreciacion de log Tribunales:; no precisamente
porque seéan desdeniables los datos favorablis o adversos que
del expediente administrative contra el funcionario resulten.
sino por la elemental razoén de que pueden ser distintos. Mis
(e 1o que yo pueda decirle a ese vespecto, le dird, en un casn
mucho méis dudoso que el presente, la consulta nim. 2 de
esta [iscalia, que aparece inserta en la piagina 180 v siguien-
teg de la Memoria correspondiente al afio 1948,

La interpretacion de esa Cirenlar no pudo ser ofra gino
I de establecer ciertos matices de procedimiento que, sia
atentar a la esencia de la lLey. facilitasen, sin embargo. la.
gestion de las Piscaliag de Tasas. y. sobre todo. les procura-
sen ciertos elementos de juicio para ealificar. en ol terreno
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administrativo, In conduceta de sus fancionarvios, sin ot
traccendeneia, y. aan desde ofro punto de vista, para eonrdi-
nar las necesidades de su servicio con las de la instrueeion
sumarial: ése seria. indudablemente, el expivitu de la dispo-
sicion, porque es el tnico que puede coordinar lo gque, de otro
mado, no fendreia coordinacion punible.

20 s elare gue resuelta asi la primera difienltad que
a V, L. se ha ofrecido, la segunda carvece de contenido: por
que #3, en todo caso, auestra interpretacion debia ser Gsta, no
precisaba distingnir enfre nnas y otras formas de culpabili-
dad. Pero es gue, ademis, y ¢sto es lo que interesa preferen-
temeate. la Cirenlar en cnestion ha de entenderse derogada
por ¢l Deereto-Ley de 50 de agosto de 1946, gue V. T, cita:
porgue recogidas ¢n él todas lag partienlaridades del régimen
procesal e materia (de abastecimientos, =in mis excepeion,
€n lo que a condiciones de proeedibilidad se refiere, que Ia
establecida en &n art. 10, en todo Io demds, hemos e atener-
nos 4 la Ley comian y proceder como en elly se t“&{lh’l!l'. Por
tante, ni el curso de las denuncias contra los funcionarios de
las Fiscalias de Tasas, ni la admision de Ius querellas, tienen
que sibordiname a ninguna decision de dicho organismo; ¥
serdn Jueces y Tribunales los que, en fodo caso, y ¢n el cjer-
cieio de su propia anforidad. habrin de determinar lo que
proceda @ siqniera convenga que no por uuaa disposicion lo-
gal, que no existe. sino cuando 1o demanden las necesidades
de la inastroceion y la coordinacion de los intereses piiblicos,
que po son dispares, sino que deben ser coincidentes, Tos Tns-
fructores mantengan contacto con las Fisealias para aque-
llos eometidos que en heneficio eomtn puedan canfrilinir o
esclarecimiento de la verdad. a la sancién de los hechos pn-
nibles y, eventnalmente, a Ia defensa de los funeionavios que
sean injnstamente persegnidos o forpemente ealnmniados. en-
cargindose V, 1., por sa parte, de contribuir con sus medios
propios a la eonseenciton de tan legitimos designios.

Coneretando el parecer, y por las consideraciones que, en
sinfesis, quedan hechas:

1." Sostendrii, en este caso y en cuantos se le ofrezean,
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gue la Cireular en cuestion esia derogada, v e los Tribu-
miles s6lo esin obligados o cumpliv L condicion de procedi-
hilidad establecida por el artc 10 del Deereto-Ley de 30 de
agosto de 19446,

20 81 contra vsta lesise se disenticse la aplicabilidad e
ticha Circalar, sostendra V. L. gue, aparte de no estar vi-
gente, no ha dicho ni ha podido decir 1o que pretende dedu-
cirse de su apartado a). porgue ello equivaldria a conside-
rar dlerogadas, por nna disposicion gue, dada su mdole, ca-
vece de fuerza derogatoria. la Ley Organica y la de Eajni-
cinmento eriminal.

3.7 8i contra Lo que cren v oespero, los Tribunales sosti-
viesen el parecer conirario. apurard, contra las vesoluciones
que asi lo declaren, todos Jos recursos antorizados, sin o
juicio de darme enenta del coso, por el medio mas rapidoe
posible,

4.0 Bohre Ia base de esta doctrina couteibuiva V. Locon
Ins medios a que, dentro de las leyes vigentes v ocon snjecion
asusiprecsptos, las Pisealias de Tasas queden informadas e L
apertura de los sumarios que se sigan contra funcionarios de
ez¢ organismo, en tanfo ¢n cuanto no se contradigan los prin-
cipics rectores de Ia investigacion sumarial, y solo al objeto
de que, por su parte, si yo no lo hubieran hecho, depurea
administrativamente, para todos los elfectos, las responsabi-
lidades en que eventnalmentle inenrra ¢l funcionario,

5" Me someterd, ademis. cnalquier duda que el cumpli-
mienfo de estps ingfricciones le sugiera.

Sirvase acusar recibo.

Dios guarde a V. 1. muchos atios,

Madrid, 5 de abril de 1940,

Tlmo. Sr. Fiseal de la Audiencia Provineial de ......
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CONSULTA NUM. 2
THmo Sr.:

Se ha recibido en esta Pisealia la consalta que formula
al amparo del num. 3. del art, £3 de] Estainto Piseal, rvela-
cionada con la interpretacion que debe darvse al nimero 1.7
del art, 3." del Decreto de 17 de julio de 1947,

Exceptia dicho precepto de los beneficios del Decreto a los
reincidentes y reiterantes v i los que, aun sin serlo, tengan
antecedentes penales derivados e mais de uua condena: y In
consulta requiere el parecer de esta Fiscalia ¢u un punto con-
creto. que consiste en discernir si es necesario, para que esos
antecedentes obsten a la aplicacion de la gracia, gue existan
en el momento e la ejecncion del delito. o basia con que exis-
tan al tiempo de vesolver sobre el indulto.

Razonadamente sostiene Vo Looesta 0ltima opinidn. pues-
fo que es notorio que todo el espiritu de ese Decretn revela
el proposito de favorcear a log delincuentes primarios y oc:
sionales, pero no a los reincidenes y reiterantes, criterin.
éate que late en la aplicacion de la libertad condicional. la
de la condena condicional y la redencion de penas por el
frabajo.

Y, por otra parte —también lo sefiala V. I.—, «i s¢ man-
tiene la cesis senalada en primer lugar, careacia de aplicacion
el altimo ineciso de ese parrrafo. que. con independencia de los:
reincidentes y reiferantes (es decir, precisamente. a los que
va limbiesen sido condenados al cometerse ¢ seemudo delito).
consilera el caso de los que, sin tener aquella condicion, ten-
tan antecedentes derivados de mas de nna condena,

Ese es fambién e| espiritu del avt. 4.” del Decreto: pues
silos interesados, al pedir Ia aplicacion del indulto, han de
acompanar (gin distineion de casos) las cortificaciones gnoe
acredifen 1o estin ineursos en las excepeiones del art. 4.°) ps
evidente que esa justificacion ha de veferivse. no al momento-
de comision del delito, sino al de concesion del indulto, tal
como V. 1, sosfiene en la consulia,
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Teagala, pues. por evacuada en sentido favorable a la
que formula en cuantos casos se le ofrezcan, y si la Sala
contradice este criterio, interponga contra su resolucion
los recursos antorizados, sin perjnicio de darme cuenta con
Ia mayor rapidez posible,

Dios gnarde a V. L. mnchos anos,

Madrid, 9 de abril de 1949,

Imo. S, Figeal de la Audiencia Proviacial de ......

CONSULTA NUM. 4

LEixemo, S

Contestando su atenta comunicacion de 21 de abril alti
mo, después de estudiada la enestion que plantea, y sobre la
bas: e que la que impropiamente se llama cuestion de compe-
tencia por inhibitoria es un conflicto jurisdiccional planteado
al amparo dv la novisima Ley de 17 de julio de 1948, le comu-
nico las instrucciones signientes:

1.* Ea cnanto al fondo, si los hechos que se atribuyen
a don M. F. S. consisten en haber proferido frases ofensivas
«¢ insultos contra la Fiscalia de Tasas, tales hechos, sin per-
Juicio de la entidad que en su din puedan tener, jamés pus-
den ser encuadrados en ¢l avt, 9.°, Gltimo parrafo, de la Ley
de 30 de septiembre de 1940, porque ni gramatical ni juridi-
cameate constitnyen una coaccién ni una represalia. Por an-
fiboiogico que el texto sea, la instruccion de ese expediente
para castigar hechos posiblemente constitutivos de nn de-
lito de una falta, constituyen una intromisién en las facul-
tades de los Tribunales de Justicia, coatra la que precisi
reaccionar en defensa de su fuero excluyente y exclusivo.

No tengo, sin embargo, que subrayar a su consideracion,
que razono sobre la base de que el relato que en €] eserito del
comparecientt se hace (v que s6lo conozeo a través de sun ex-
tracto) deja hien esclarecido que log hechos que al F, se atri-
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buyen son Jos que arciba se exponen, y noo tiewen similitod
con Jos tipificados, como pogibie materia de saneion gubep-
nativa, en el articulo de la Ley ercadora de la Fiscalia de
"asas que arriba se eita,

2* En cuanto a la forma, es indudable que es la Sala
de Gobierno, en exie caso, Lt gue, gi lo estima procedente, ha
de promover el confliclo: pero duda, razonablenente, de la
autoridad que ha de ser requerida,

La opinion que V. L. puede sustentar, sin perjuicio de lo
que la Sala de Gobierno acunerde, es la siguiente:

La legislacion especial de Tasas atribuye, en efecto, a los
Wiscales provineiales Ia faculiad de sancionar con multas
deferminadas infracciones, sicmpre gne aquéllas no excedan
en enantia de la suma de T0.0800 pesetas aet, 5.7 de la Ley
citada), y on tal sentido pudiers eatenderse, equivocadamen-
te, que el requerimiento «le inhibicion, en sn caso, debe hacer-
se al Piseal provineial que impuso la multa: pero el art. 6.
establece la subordinacion de los Fiscales provinciales al
sobernador civil de eada provineia. al gue tienen que dar
conocimicnto de lag sanciones pecuniarias que impongan,
Y someter propuesta de las que no les correspondan imponer.

Con esto, acaso bastaria para resolver el probhlema: pero
es que, ademas, si V. I lee con ateneion ol arr. 7. de la
Ley de 1T de julio de 1948, observard que, enfre las aufori-
dades provineciales, s6lo ¢l Gobernador y el Delegado de ITa-
cienda pueden promover conflictos jurisdiccionales: y es ra-
zonalle sostener que eolo los que estan legitimados activa-
mente para suscitar la cuestion, lo estin pasivamente para
ser requeridos: y el silencio de la Ley mencionada en es:
punto, justifica que el requerimiento se haga, no al TFiscal
provinecial de Tasas, del que no se hace mencion en la dis-
posicion legal. sino al Gobernador eivil, que, en general. cs
el representante de la Administracion piblica dentro de la
misma provineia, y. en espeecial, constituye, dentro de la Ad-
ministracion provineial, un organismo eoordinado jerdrvqni-
camente, en la materia de que se trata, con la Fiscalia pro-
vincial de Tasas.
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Bl examen de los articulos invocados mas arvviba, el d=!
articulo 10 de la Ley de 17T de julio de 1948 y toda la econo-
mia de esta Ley, en relacion con el végimen juridico susti-
tnido por ella, abonan esta solucion, que parece la mas coa-
forme con su espivitn y aun con su letra,

Puede, pues, V. I, sobre las hases sustentadas, informar
en ¢l sentido expuesto el conflicto jurisdiccional promovide
ante esa Sala de Gobierno; y, en todo cuso. remitivme copia
de Ja resolueién que en su din dicte dicho orecanismo v de los
sucesivos desenvolvimientos del asunto. en cuya tramitacion
cuidard, por su parte, de que resulfe ajustada a la nueva Ley
reguladora de log confliclos jurisdictivos con la Adminis-
tracion.

Dios guarde a V. K. muchos aiios.

Madrid, 9 de mayo de 1949,

Exemo, Sr, Fiseal de la Audicncia de ......

CONSULTA NUM. 5

llmo. Sr.:

En posesion de todos los antecedentes que me eran nece-
sarios para contestar la consulta que V, LI formulé en co-
municacion documentada de 9 de mayo iltimo, la contesto
ahora, con expresion concreta del eriterio de esta Fiscalia;
comenzando pava ello por establecer las bases de hecho que
estimo indispensables para formular juicio sobre ¢l asunto,
que tiewe, como en su lugar se dird, partienlaridades especi-
ficas que lo coafiguran de un modo singularisimo y digni
por ello de tenerse en cuenta.

Y el caso, tal como se ofrece en los antecedentes qne
V. I. suministra, puede sintetizarse en estos términos:
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1. Los hechos

A) Tramitados en un Juzgado de Instruceién de esa
provineia dos sumarios, después acumulados, declard con-
~¢luso el sumario Ginico y, a su tiempo, se decretd la apertura
del inicio oral. En el trdmite correspondiente, esa Fiscalia y
la representacion de la aeunsacién privada formularon sea-
dos escritos de calificacion provisional. In el suscrito por
V. 1. se atribuye a los procesados un delito de estafa, pre-
visto y penado en el art. 523, niim. 1., del Codigo penal de
1932, en relacién con el 522, ntim. +.°, del mismo texto legal,
v cuatro delitos de falsedad en doeumento mercantil con ln-
cro, del art, 308, en relacion con el ntim, 4.° del 307 y el 323
del referido Cédigo. En el mmy prolijo de la acusacidn, los
hechog sumariales, con particularvidades que no afectan a
los fines de la consulta, se acusa a uno de dichos procesados
(el sefior Z.) por varios delitos complejos de hurto y defraun-
dacion (sic) con falsificacion de doenmentos mercantiles. Y
es partienlaridad digna de tenerse ¢n coenta, para fines ul-
teriores, que ¢l escrito de calificacién provisional de esa Fis-
calia es de 25 de mayo de 1946, y posterior en fecha el de la
acusacion privada, aunque no conste en la copia que me re-
miti6 la del deducido por ella. También debe consignarse que
loe hechos, tipificados y calificados por la acusacion en el
sentido que se deja expuesto, se engendraron e¢n la gestion
cque como Coasejero de cierta entidad meveantil realizd el
procesado, al que se imputaba la apropiacion de bienes so-
-ciales y ciertas alteraciones maliciosas en los libros comer-
-ciales de la Sociedad, con detalles que constan en Jos escritos
a que anfes se hace referencia.

B) Asi las cosas, al tormular la representaciéon del pro-
cesatdo sn escerito de ealificacion “niega —son snus propias
palabras— los hechos delictivos que &e afribuian a uno de
los procesados™; y afade: “como han reconocido los propios
~acusadores partienlarves y la fotalidad de los senores accio-
nistas..., que asi lo han consignado unénimemente en Junta
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general celebrada en L, sede social, el die 11 de diciembre
de 1948". Por consecuencia de su conclusion de hecho, la
defensa formuld, por su parte, peticion para que en su dia se
absolviese libremente al procesado por guien actuaba; perc
mediante otrosi, con invocacion del art. 746, nam. 6.°. soli-
cito la practica de nna informacion suplementaria, que la
Sala acordo por auto de 8 dé marzo ultimo. I2s dato digno
de tencrse en cuenfa gue. coincidiendo con ¢ escrito ante-
dicho. los querellantes presentaran olros en gue desistian
de la accion penal por ellos ejereitada y renmneinban a las
correspondientes acciones civiles: ¥ no ha de omitivse gne,
sin dida por obra de la acumulacion a gque al principio se
alude, de los dos procesados a gque V. 1. acusa, uno parece
ser, w la vez. quercllante. y, con ese caricter. desiste de las
acciones penales y civiles ejereitadas eontra quien, segin la
Fiscalia, es sn coprocesado; anormal sifuacion que ahora
desparece por obra de sn apartamiento del proceso como par-
te activa.

(' En la informacion saplementaria acordada practi-
car por la Sala, se¢ ordenan numerosas pruebas, enderezadas
todas ellag a ratificar judicialmente las afirmaciones hechas
en la Junta de Accionistas de |a Sociedad, qne, por una par-
te, reconocian la exactitud de los asientos fachados de falsos,
¥y por ofra legitimaban como licitas las que hasta entonces
se reputaron punibles apropiaciones de bienes soeiales.

2.0 Lt colsalia

Iin ella expresa V. L que practicada la informacion y es-
timandola completa, creia, sin embargo, que era preciso de-
volverla al Instraetor para que dictase auto de conclusion.
pero que, €n todo caso, vl estudio hecho antes de formular
esa peticion (limitada simplimente a pedir gne se llenase un
trimite) le permitia establecer un juicio y praver una po-
sible posicidn, puesto que “unidos a log autos documentos
Jue parecian enervar (son sns mismas palabras) los cargos

11
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que primeramente resnltaban contra ¢l encartado 7., estima-
ba procedente, al evacuar ¢l triamite a gque se refiere el ar-
ticulo 627 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal. solicita
de la Sala el sobrescimiento profesional 7, del nim. 1" art. G41
de i propin Ley.

o pro de este parvecer, gne es precisamente el gque so-
mete o i consideracion, alegaba determinados argumntes
de cardacter sustantivo y procesal, que en el fondo obedecen
a una &ola inspiracion: pues que &i aquéllos contemplan naa
sustaneinl e inesperada mutacion de los hechos, por obra de
la cnal resultaba incierto que el procesado hubiese hecho
una emision clandestina de accioaes de la Sociedad en per-
juicio de los gqunerellantes, o alterado Ia verdad en los libros-
comerciales, fignrando en ellos cantidades mayores que las
representadas por las facturas a gue los asientos respondian,
a0 habia tampoco dificultad o proceder como se proponia,
desde el momento ¢n que la condicion de sumarin que la in-
formaeciom suplementaria tiene, segiin la Cirenlar de Fiscalia
de 16 de abril de 1893 vy sentencia de 26 de abril de 1800, +
la necesidad de terminarvla por nn auto de conclngion con
empiazamiento de las parfes, vestituye las actnaciones al tri-
mitie de instrueeion, v deja lihves las iniciativas de] Minis-
terio piihlico para solicitar de 1a Sala el sohreseimiento de

Ia eausa.

Iista Fisealia, sin desconocer el razonado esfuerzo dialée-
tico hecho por V. I. para llegar a la conclusion que esfi-
blece, eree. por el confrario, que nuoestra posicion dehe sev
otra en todo ecaso, pero con mucho mayor motivo en el que
ha sido objeto de su consulta,

Dejo o un lado, por no ser un tema sometido a ella, lo
telativo a la posibilidad de que la informacion suplementia-
ria se suscite, como en este caso, despnés de abierto el juicio
oral y anfes de la aperfura de las sesiones. La posibilidad e
que asi ocurea, ¥ el acierto de Ii reolueion que la aenerda
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el minuciosamente estudiados en la Cirenlar a que V. 1. se
refiere, ¥ no precisa de aclavacion alguna (Circalar de 15 -
aoviembre de 1893, inserta en |a Memoria del ano 1894, pi-
gina 1635).

kn cambio. no sobran algunas previsiones sobre la natn-
rialeza de esta informaeion y sobre sus electos, en los cuales
esta Fiscalin encuentra los materiales indispeasables pard
resoiver el problema.

al  No puede decirse que la informacion suplem. ntaria
constitnye nn sumario, dando a entender con ello que se tra-
ta de una pieza antébnoma. envo resunltado hace desaparecer
poco menos que como inexistentes, los elementos de convic
cifn obtenidos en el sumario que originé la aperturn del jni-
ein. Con mayor exactitnd se ealifica en algunas memorias (e
diligenein extraordinaria de proeba: v la condicion suple-
meniaria de la informaeion revela. aun sin otra gnin que las
palabiras empleadas, que constitnye un complemento del sn-
nvio primitivo, gqne permite en casos excepeionales la apor-
tacinm de prnebas,

Pero atn afirmado que la informacion e un verdadero
snmario, no cabe duda alguna de que el primero queda sub-
sistente y en contenido es intangible, porque en frase. nn tan-
to anfibolbgica. de nn conocido comentarista, es “mn nuevo
sumario formado en crédito de nnevos hechos, enyva apor-
tacién produce. seglin los casos. muy diversas consecned-
cias”. Cniles sean, no Jas dice 1a Ley, muy parea en ese pun-
to: pero es claro que la posicion jamas puede ser 1o misma,
enando la informaciom patentiza nuevas responsabilidades
para personas no implicadas hasta entonees en ¢l procesa,
ane enando atemia, agrava o modifica en cualguier sentido
las exigidas en €] escrito de ealificacion provisional. Tan evi-
dente es la necesidad de esta diferencia de frato. que enando
el aludido comentarista «xamina casos idénticos. més que si-
milares, al planteado en cste supuesio, sostiene la tesis de
que enando no snrgen nuevas responsahilidades deberd darse
a las partes un breve plazo de instrneciébn (palabra que en
exle easo no tiene la significacion especifica que V. T, le da)
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para que, sin el tramite de vista previa (as palabras se es-
cribian cnando la Ley no habia sido reformada), “toda vez
que va esta abierto ¢l juicio, y ¢l anto en que asi se acordo
no paede ser reformado vy tiene que surtir sus efectos lega-
les. o tpnedan modificarse las conelusiones provisionalmen
te formuladas, y solicitar en las definitivas la libre absolu-
cion e los inenlpados™ (Agnilera e Paz: Comentarios, vo-
lnmer V. pag. G01).

Ya va aprendiéndose, por este lado, que en pingln easo
I informacion puede producir el eleeto, exorbitante, de ann-
lar el anto de apertura dei juicio, para recorrer después, sin
aecesidinl, el camino andado

b) Pero es que, ademias, sin otro apovo que o] de la Loy
aplicable, se llega a la misma conelusion: porgue cuando en
ella se contemplan los efectos de la suspension en general.
¥ los de la suspension por informacion suplementaria en par-
tienlr, jamis se autoriza para dejar sin efecto olras acina
ciones gne Jus el juicio: en la hipotesis de gque hubiese co-
menzado, y, coneretamente, en lo del pim, 6. del art, 716,

solo enando o preparacion de los elementos de prueba. o la

sunuiria  instroeeion suplementaria exigiese algan  tiempo.

cithe adoptar esa deferminacion,

Sioen el easo objeto de la consulta se¢ procediese enmo se
pretende. los articnlos en juego se interpretarian extensivi-
mente, declarando nulas

anngque no se emplease cse 1érmi-
no— todas las actuaciones Hevadus a cabo a partiv del anto
de concelusion del primer snmario. que. contra lo expuesto en
el apartado anterior. correria innecesariamente ademias. la
sterte del ques se tramitad como suplemento y complemento de
6l v precisamente en la Cirenlar antes velerida, v por V, T.
invocada, se dicen cosas muy atinadas a proposito de la ile-
galidad de reponer los autos al estado de siomdrio, que no
otra cosa supondria desentenderse del aonto de apertura v d=
la ealificacion, que fué su inmediata consecnencia, respecto
a las presuntas responsabilidades de wna persona ya proce-
sada y acusada.

el Mas &1 por las consideraciones expuestas s¢ muesirs
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la imposibilidad de solicitar en este (ramite ¢ sobreseimien-
to del proceso respecto al sefior %o todavia lo evideneia mis
lag cirennstaneias coneretas conenrrentes:

1" Del texto del acta notarial en que we consignaron. por
presencia del fedatario, las deliberacioaes de la Asamblea de
socios, «0lo resulta que éstos, después de acusar con clemea-
tog de juicio, que, en principio, pidieron parecer convineen-
tes a las autoridades judiciales y fisenles que intervinieron en
el proceso, volvieron sobre sne acuerdos, cnando ya se habia
entrado ¢n el tramite de calificacion provisioaal: y reetili-
cando su acuciosn condueta auterior, y tras el exmmen v
libros v papeles, gue dicen haber visto ¥ comprohado des-
pues, cambiaron radiealmente de criterio ¥ se apresuraron,
con los medios de que dispoaian, o ingresar en las filas de
los defensores del quercllelo. Es aventurado alirmar ahova
si procedieron antes con ligereza, o Meron mendaces después.
Pero no seria licito sustraer a la Sala. por nn procedimiento
que legalmente no parece viable a esta Fisealia, el conori-
micnto de totlos los hechos, asi favorables como udversos al
procesado. para yue publicamente se depuren esas responsi-
hilidades y me prouuncie sentencia. 121 juicio oral tiene esta
finalidad. y el sobreseimiento. cuando no esti absolutamente
Justiticado. puede dejar en entredicho Ta responsahilidad cri-
minal o Iy inoceneia (gue de oso se trata en definitivad, enan-
do el Tribunai dispone (e dous instrumentos que reciproca-
mente se contrastan, a saber. los resultados, abiertamente,
contradictorios del snmario ¥ de la complementaria infor-
waeion. El sobreseimiento provisional ex una coafesion pro-
visional también, de impatencia investigadora, v es s6lo jus-
tificable cuando no se dispone de elementos bastantes para
proceder a la apertnra del jnicio. Cnando se tienen todos los
neocesarios, en dste hald de decidivse sioprocede condenar o
absolver, y atin cabe la posibilidad de que s¢ deriven respon-
sabilidades para los que. poracios gue les son imputables, con-
sumicron estérilmente la actividad judicial, Por eso la cele-
bracion del juicio, =obre 1a base de todo lo actuado, ofreceri
a Vo T, el medio de manteaer la acusacion provisional o ¢l e
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retirarla, & persistivse 21 convenio. mienfras gne ahora «oln de
.modao provisional pneds actnar,

20 Partienlarvidad enrviosa es también Ia gne en su Ingar
adecnado snbrayo: porque si, dado el statu anie, V. 1. pidicra
¢! sohrescimiznto provisional para el proceslo Z., y la Sala
lo acordase, €] juicio fendria qne continuar para el airo pro-:
cesado, pese a la ligazoén intima entre unas y otras responsa-
bilidades, que puso de relieve ln avnmnlacion, creindose con
ello nna sitnacion paradojiea, que deja de gerlo si el juicio
st celebra v en &l adeenadamente, se calibran v sopesan todas
lag responsabilidades, Nada dice sn consulta gobre ese extre-
mo mas para discnrrir sobre este pnnto tengo e cuenfa que
en su eserito acnsa a Zo y o ALy que éste, en sn andémala ca-
lidad de querellante contea el primero, ha retirado sn acusa-
cifm y ha hecho rennneia de sus responsabilidades civiles,

Por todas estus consideraciones, estimo:

Al Que ao procede solicitar el sobreseimiento, dado el es-
tado proceesal del asunto.

B) Que el tramite e instruceion debe reducirse a tomar
conocimiento de la informacion suplementaria para efectos
ulteriores,

C) Que si ¢nel curso de las sesiones el juicio los ele-
mentos fodos de informacion de que dispone v el resultado de
las pruebas gue en agnel acto se¢ practiquen, robusteciese su
convieeion, proceda. inspivindose en el Derecho v en lo gne
sn conciencia le dicte, a establecer, en conclusioncs definitivas,
la tesis que estime acertada,

Son adjnotos Jos documentos que hubo de remitirme para
informacion, qne deberd archivar con sus antecedentes, aen-
;sando, entre tanto. recibo.

Dios gnarde a V. I. mnehos anos,

Madrid. 11 de junio de 19:19‘

Timo, Sr. Piseal de la Audieneia Provineial de ......
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CONSULTA NUM. 6

Timao. Sr.:

Contesto, con la mayor concigion posible. In razonada con-
sulta que formuola en en atenta comunicacion de 19 de mayo
nltimo, en relacion con las dudas que 1+ ofrece la interpreta-
cion del art. 338 del Codigo Penal, que tipifica. para «ancio-
narla, In simulacion de delito. =

Tin el easo que motivo &u perplejidad. ¢ hoy procesado de-
clard, en nn o atestado instraido pore e Guardia Civil, que ha-
bia =ido vietima de unatraco, v ogoe para sostraerie deterni-
nada cantidad (treinta y cinco pesctas) unos sujetos descono-
cidos le habian hecho chjeto de malos traios, dejindole ma-
niatado sobre la linea del ferrocarril para que fuese arrollado
por el tren. Lo inverosimil de! relato despertd la sospecha de
los redactores del atestado, que al fin eomprobaron —por ve-
tractacion de la supnesta vietima— (ue era falso. no obstante
lo enal la pusieron a disposicion de la antoridad judieial. que
decretd el procesamiento.

La duda se engendra, gegiin esa Fiscalia de sn digno cargo,
en las particularidades de! hecho mismo: puesto que esclave-
vida 1a falgedad del hecho dennneiado antes de que la anto-
ridad judicial interviniese. y. por tanto, antes de que se prae-
ticase ninguuna actuacion procesal, stricto sensu, la letra del
articulo 338 de] Cédigo parvece justificar la fesis de que los
heehos vealizados no son eonstitutivos de delito,

V. L. sin embargo. resuelve por &i mismo la dificultad.
enando apuata gque, valorando la eondneta ilicita de simunla-
eién con un simple criterio objetivo. hastarit parva la punicion
que el delito se haya simulado, y qune, por las circunsfancias
de esa simulacion, la autoridad ecompetente deha proceder a
una actnacién procesal. Enfonces, el verho motivar adquiere
nna especial significacion, y la posibilidad de una actnacion
judieial futura permite aplicar correctament: el articulo e
que se trata.

Tise es también el parecer de esfn Fiscalia, que se funda.
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para sostencrlo asi, en Ia decesidad de evitar que se distrai-
gan energias destinadas a la persecucion y castigo (e los ver-
daderos relinenentes. La coloeacion de la norma en el grupo
de los delitos contra la Administracion e justicia revea esa
finalidad y autoriza una interpretacion teleologica gue respon-
de al espirvitn del legislador y al designio persegnido por ¢l a
introducir esa innovacion en el Codigo Peaal.

En otro aspecto, eabe sostener que el atestado, anngue solo
tenga carvacter de denuneia (conforme al ari. 297 de In Ley de
Enjuiciamiento criminall, s, no obstante esta condicion, nna
actuacion procesal (acto de indetaeion como [a gquerella) gue,
cualquiera que sea su contenido, tiene que <ometerse a I an-
toridad judicial para que, previas las necesarios :-'um]n-nhu
ciones, adopte la posicion que en eada caso ecrea ajnstada
Derecho. Asi, en ¢l supuesto que la consnlta contempla, la
Guardia Civil, que intervino en el atestado, en ¢l que se hicie-
ron dos declaraciones radicalimente contrarins, no podia de su
propio motivo resolver cudl de ellas era la que se ajustaba a la
verdad : toeaba al Juez esclarecerla, y, en su caxo, =i la «imn-
lacion se acreditaba, proceder, como lo hizo, contra el simu-
lador, y era indiferente, para gue el tipo delictivo se definiese,
que ¢l dennneiante se hubiese retractado, si los motivos y, so-
bre todo, la realidad de esa retractacion. que podrin dejar al
desenbierto el proposito de enganar. tenian que ser aprecin-
dos por la Awtorided competente (el Juez), mediante nna ac-
tnacion propia de sn oficio. No cabe. pues, consideravse aisla-
damente 1o oenrrido en la instruecion del atestado, que, como
acto inicial, obliga a la apertura del proceso e impone una
actuaciom procesal, que realiza el Juez instructor. Asi lo sos-
tiene V. I, en iltimo términe, y las razones gue sintéticamente
le expango no son, en snmai, sino una glosa de las quie V. [,
acerfadamente. somete a mi juicio, siquiera expresando razo-
nables dndas, que con este oficio dejo esclarecidas como base
de la actuacion fiscal en este caso.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid., 1." de junio de 1949,

lmo. Sr. Fiseal de 1a Andiencia de ...,
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Estado nuam. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1. de enero de 1948, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre y en trami-
tacion el 1. de enero de 1949, clasificadas por Audiencias.
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TOTALES s

Barcelona ........... T T |
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| Bantander coemcsnsisies|

Pendientes
en
1.° de enero

de 1948

6,442
5.453
829
483
588
2.300
2.888
616
2.850
1.285
638
+.079
3.871
512
2.337
1.660
378
248
813
866
918
358
1.791
1.019
232
678
124
(42
479
4.800
822
468
253
547
2.911
820
097
271
2.218
263
1.145
1.237
588
240
133
457
217
1.016
432
327
67.327

|

1.% deenero

31 de diciembre

neoadas
desde

it

de 1948

11.266
11.414
894
1.282
554
3.177
2.676
1.478
2.770
1.401
1.317
5.873
4,108
1.600
2.763
1.645
826
548
2,305
2.434
2,849
793
1.700
2757 {
542
585
405
1.099
590 |
2527 |
1391 |
857 ‘
717
1,293
3,020
1.754
1.474
780
2.131
1.007
1550
1.220 |
1.280
461
304
946 ‘
502
1.327 ‘
102
81 |

08.738

PENDI

ENTES DESD

E [.2 DE ENERO DE 19449

EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

EN LAS AUDIENCIAS

TOTAL . .
TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION
| .
e | o | e | e | e | TN

17.708 | 697 166 41 21 1 936
16867 | 2142 1307 903 | 518 244 5.204
1.723 64 08 130 161 196 658
1.765 66 79 64 64 60 333
2122 | a6 00 50 16| 8 266
5477 ) 308 499 202 03 | 3 1125
5564 | 217 300 374 | 254 485 1.631
2154 | 167 150 65 27 5 114
5020 | 223 388 260 136 :' 391 1.404
2.686 100 143 76 24 13 305
1.055 99 71 59 L 79 353
10.852 885 705 517 324 237 2668
7.070 415 529 476 332 360 2112
2121 3 81 5 34 31 104
5.100 753 103 12 o7 | 1 1.126
3.305 166 150 141 57 | 271 704
1.204 60 63 47 26 17 222
796 22 39 27 17 9 114
3.118 226 170 114 45 a7 612
3.300 12 173 189 15 53 672
4.767 953 329 275 302 105 1.264
1151 27 69 05 103 | 24 318
3.401 176 11 119 86 167 659
3.776" 197 123 81 43 | 12 456
774 27 39 41 2 | 41 170
1.263 55 95 70 7 | 52 349
529 34 10 14 8 | 3 78
1.741 50 96 47 41 | 32 266
1.069 64 78 97 82 ‘ 218 530
7417 219 245 140 74 05 713
2213 100 103 71 0 38 352
1.325 85 126 114 | 202 | 125 652
970 76 52 23 20 | 2 173
1.840 123 78 05 80 34 130
5.931 194 281 185 126 i 229 1015
2583 . 143 283 279 3 708
2171 a1 139 1549 112 71 572
1.051 15 12 15 10 7 50
1349 | 112 134 73 05 | 41 425
1270 | 69 51 7 | 22 31 220
2,695 107 186 26 | 169 342 1.010
2466 | 103 103 127 129 99 051
1.877 201 73 2 A ; 305
710 | 34 24 36 14 21 129
547 s | 41 19 | 3 ) 02
1.403 51 142 60 35 27 315
809 20 28 40 51 14 153
233 | 147 144 7 49 41 450
924 78 2% 37 47 144 331
1274 | a1 | er 66 64 38 216
166.065 9.636 8739 6.640 4.766 4.639 34.420

Penaientes )
de 1a n:::;:racmu :n -'fm‘f- TOTAL
juicio oral e
f— |—— —
5.584 1.282 0.800
1.362 501 1 863
158 133 201
148 37 185
32 187 219
873 503 1.376
231 1.006 1.327
230 233 163
390 1.472 1.868
013 250 863
309 | a0 300
1,841 1.355 3.190
481 835 1.316
155 13 168
1.112 37 2.040
087 1.149 1.830
Th 29 105
21 118 139
202 500 801
156 | 201 357
30 3718 638
15 368 383
485 [ 778 1.263
571 120 697
31 | 109 140
211 103 314
31 2 33
61 302 303
25 35 - 80
2205 451 2.656
246 69 315
28 68 96
30 22 55
200 68 208
274 877 1151
610 191 810
210 63 273
50 2 50
1.256 419 1.675
202 3l 233
470 g5 565
143 130 273
6y 134 203
47 70 17
25 15 40
75 87 162
17 J 41 58
308 164 476
68 189 257
8% 4 | a7
23,128 16.373 39,501

TOTAL

GENERAL
DE
CAUSAS
PENDIENTES

7.802
7.067
049
518
485
2,501
2,058
87
3.272
1.258
752
5.864
3.428
302
3175
2,630
327
23 |
1.413
1.020
1052
01
1.922
1153 |
310 ‘
663
" "
620
619
3.420
667
748
231
698
2,160
1518 |
B45 [
109

2.100

453

1575

024

508 |
26 |
152 |
9 |
211
us2
588 |
393

=]

73.930

-

R —



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO Estado nim. 2

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos. desde 1.2 de enero a 31 de diciembre de 1948

i - - | = b o S | & = 1 I_'"_ i___ - | 3 | ™ - _lﬂ w U!_ __m w i wn i " P _‘_\_ 1
' i?'%?%\?'é’&*g'g?g§§|§§§§§§§SQSQ§§%%E-s\agg!%-%\gwg:'—,:E‘%=§§|E‘§§__‘n§|§ 3
=1 (=] [} = (13 l = - s | = - : = | E = = = (=g o —1 o —_— (13 . =1 -ﬂ- e} : = o, = — — z - . ; 3 = =
=& 28 s|g|®E|E|l8|°F %‘ﬁ‘a\’érv% | S| |5|&2|g|8 |8 |&8|F|¢&|: | P18 |® |5 8|23 |e|&|§|& E-‘:J's?%[rﬁ z
CAUSAS z 12 |3 : : g | ' g : : a | ® : : : : |l ! 2 2|5 : : ) I : 3 I 3 - I ] sl gl 2 | 5| 8 : : g . : 7
: 2 | SN ST AR AREERRRE 'SR EE | | ERERE NS AR N | :
: : : y [ & : A . A : : e . : ; = = : : £ o : 8, | 2 ‘ : ‘ £ :
' : : : : : ; : = |3 ' : : : : i ! : . ' L ! : | & | | ¢ : :
I~ S B B = “"l = il CER _i = e = e = =S _|“_| =i =i i S . ! I i == | T { — ==
| Delitos contra la seguridad exterior del Estado...| » . 23 fi . 1 2 " R » » L] & » 1 5| = s » 5 4| = » . ¥ S I . » » S * 15, » . % | 5 s 2| » 1 ' . . . o 6 ‘ 1 77
Delitos contra la Constitueion.........ooooovvrvivevanns > a v . <] » 1| 1 f » 12 1 " 1 3 » » N » » [i] » » - > “ | ® | @ 3 22 » » » » 2 | - 3 ' 1 » 2 | - 1 22 | » s | ) | . ‘ ® 8G |
| | | A |
Delitos contra el orden piblico. .. 201 103 TR 3T I | I 2| 5| = | 51 41 78 46 T 4| 19 16 100| 42| 78} 18| 52| 97 5/ 28 17| 15| 20| 81 0| 21 38 | 13| 41 | 3 20 11, 54| 46 40 40 | 0 . 5] 14| 29| 37 8 ‘ 21| 2342
| | P o 4 | |
FaAlsedadés .o covserrornsreessmmmmssnssmensssmnsassarsranusnes 202 262 18 2l 33 18 409 17 27 15 12 74 103 16 50 36 34 5 3l 30 a7 17 31 36 17 18 15 10 18' 37 24 23 11 20 31 41! 42 9 05 7 28 29 14 5 7 32 14 20 6 11 1.750
| ! | . !
Delitos contra la Administracién de Justicin.. . 1 29 21 12 11 » 17 | 2 20 » ]| 16 17{- 22 4 17 14 16 2 10 12 20 b 5 8| » > 3 10| Q IBi 13 3‘ 22 20 3 5 9 9 14 i 5 9 4 3 8 | 4 13 = | 4 476
Infraccion de leyes sobre inhumaciones, vielacion | ‘ ! . | .
de sepulturas v delitos contra la salud publica. 13 4 3 s t 14 14 T 2] » | 3 48 17 6 | 4 8 12 = 14 6 ¥ 2 10 21 » 3 2 ] 2 ‘ 2 5/ » > | 5 15 3 4| » 18 3 » 1 2| ' 1 4 | 2 4 ‘ > | 2 284
I 5 | !
[ Juegos ¥ fiHAS i.civisnimsismamions i sosriss] ¥ 3 | v s » 3| » s ‘ + | » [ 1 .| 2 3 5 W » » 4 » 2 3 2 | . . , ‘ 4 1 > » > 12 D 2 1 2 e | = 2 1 » 1 2 | 2 2| = 1 T4
Delitos de los empleados publicos en ejercicio de | , | ‘ ‘ i | | |
SUS GRTEDNS: et ninaissosessitn msaass) D 0, 15 i3| I?i 5 3 5 14 2| 25‘ i8 10 12, 29 15[ 16 3 17 10 27 3 42 24 4 15 6 14| 12| 20 25 19 4 1l 25 17 17 14 1?r 13 10 8 10 1 10 21 16 18 N 759
® I 1 | - |
HOIAICTHI0N ooreamrapvressmmssmnenansasizes 38| 414 3 Il 15 12 40 i 20 3i 5 90 59 d 14 12 6 s 10 3 lﬁi 15 16 13 11 [i] 2 7 3] 33 16 10 3 24 45 14 17 -] 23 + 3 16 2 §] 1 0 11 11| 3| 5 1.124
' - ! s - - | -
fetion d:";“qg\ Infanticidios ....... il sz ] 193] 6| 4 ‘ . nlooal o 4 1w 1 4 » 4 2| » 5/ » s 3| 2/ s | 8 1 a t|] 5| 5| 5 4| 6| » 20 3l w0 8 5| » 151 2l 4l 4 5| 1) 1l | ! 2‘ 5 370
P | | | [
L’;:;&;:“d ADOFIIS 1oreremercrassessassesssnacssrsesas 61| 47 1 3| sl 97 18] 6| 20| » 6 31| 2| 9 13 1 2| s o 12! 8| 2| a2l 6| 4| » » 4l 12| o] 13| 8| 4 15| 2wl 20| 4l 3) u| 1sp 9| 1 | 2 ! " A O 082
[ \ ILesiones ... el i PRSI J 1327 1 748 i 38 207 .I 16| 3576 4{}9' 67| 377 i 19 | 54 541 342 209 175 137| 192 40| 218| 337 193 71 02| 337 38 25 73 184 63| 434 153 119 65| 238] 312 110|274 52| 392 12?.| 92i 7l 03 19 50 | 64 | 137 137 12| 137 11.348
\ Suicidios ...... I 1501 147 | a8 32 25 20 78 14 78 26 15 a8 72 5 36 43 34 16 43 25 54 ! 49 35 40 23 61 10 40 | ) 91| 18 15 8 19 | 97 47 | 17 i . 27 Il i 23 12 11 18 13 bt 47 2 | 11 1.860
. ' - | =
!Dclitos contra la honestidad ... 124 101 34 29 (i3] 38 |37n| fid 67 39 38 106 75l 41 70 82 44 6 45 54 107 24 74 04 25 18 20 31 19 102 53 18 17 32 133 91 ﬁ5| 18 73 29! 30, 05 -h‘ 15 | 12! 20| 8| 48 ] 49 2,697
Delitos contra el HOMOT..orwmivmmsincnnce | 85| 35 30 4 11| 10 120 10| 14| - ; 0| 34 1 2 6f 16 3 13 16( 1 1], = 6| 3| 5| 16 4 2| 2 7' 6| 4 3 15| 12| 10| 3[ 34 > 7, 11 |3| » 20 1| 2| 2| 3| W 550
Delitos contra el estado civil....oocviiiiins civi v 13 41 » . 1 1 15| » 3 » 1 32 16 » 4 4 1 - 13 » 576 3 3 3 4 19 > ’ » > . » > 3‘ 15 2 N M 14 i » 2 2‘ " > 3 8 2 gi » 808
Delitos contra la libertad y seguridad.............. 241 M0 43 8 64| 202 130 06 37 60 48 110 93 {7, 44 36 76 5 14/ 69 3 14 62 143 19 1 1 27 21 147 35 31 10 i3 105 53 74 16 72 28 53 81 33 11 16 44 12| 068 13 30 2037
| | |
ROBUS coiciiivonniiiianiioisivensisanss| LO2T| 1,099 100 84 192 698 42_‘ 2236 617 462 172! 780| 901 356 | 460 | 362 18 32, 338 370 71 136 362 440 80 112 80| 200 83| 433| 244| 192 126 223 | 665 207| 235 182| 380 160 198 190| 223 50 45 201 58 IBBl 72 124 16.719
| | | | I i | |
FRUEENG o e, sy b o Fors ey Ty 4.033| 3.151 232 301 432 752, 634! 513 668| 461 367 | 2.332| 1.005 | 461 826 | 398 80 91| 933  792| 025 189 342 g0 109 94 75| 324, 102 561 204| 171 220 245 T34| 398 290 196| 423 200 574| 273 335 110 80| 203 53 208 102 160 27.880
Delitos contra . \ ) | = _ z ' |
la propiedad | EStafas .oooooiomrciorescenees|  618] 1086 32| 5y| 27| 15| 143) 121 16e| oo 02| 383 445| 123 25| 13C| 64 g 62| 214| 427 02| 84l 01| 34| 46| 30| 43| 14| 1230 es| 56| 23] 490! 80| 205! 56| 48| 150 48| 32| 7| 78 15| 26] 40| 2| 48 30, 32| 674
]
, Otros delitos contra la propiedad.| 20| 1L.115| 63| 59 174| » | 197| 155 n8| 8 26| 353 208 96| 105| 73| 68| 5| 133 18| 128 33 91| 205 7| 52 30| 3% 74| 77| 41| 27| 69| 108| 227 16| 128 41| 146 75 38| T4| 108 59| 43 ()3‘ 09‘ 25| 15| 76 5.779]
| | 1 |
Ley de Pesca Auviali......coniiien 1 » » ' g 3 [ 'Zi » | > » 8| 12 2| » 1 1 » 4 4 I 2 162 1 1 » » » > v » T 10 » 2 5 | 3 15 4 | 2 8 » | s ‘ » » » 0 ‘ . ‘ 3 | . 1 279 |
TDINQERCIAN] sersavisnsansssssasgrmrnrers S marsnrip ey 1.215] 235 4 a5 9 96 6o 55| 125 38 700 277 364 40| 240 73 66 20 78 132 E 38 o0 57 23 08 . 13 (] 43 26 78 19 18 04 87 25 (¢ 47 31 192 13 148 25 (4] 38 i2 3 43 1 4.646 |
| | |
Hechos por accidente.....oocoennines somere| B0V, 285 67 g0 227 412| 31| 81l 20| 32 270! 231 163 80| 39| 108 3| 295 49| 17| 80| 83| 204| 221 1m 3 » | 8| 88| 125 163| 27! 50 110’ ms| 121 75| 7| 98| 71| 82| 155 88| 74| 39 120‘ 0| 173 84| 83| 6104 |
© Por medio de explosivos..... .. 3| s . | . » » 3 ‘ 2] s 3‘ 5 2 s = s ; » » 1 136 1 > » gl my > » s 14 » » 1 » 3 v 2 » » » » 2 . » . v | 3 . ‘ » . 167 |
delied dahm—\ De la ley de Emigracion ..........] » > N . . > . 30 » o | s » . . » » 2 > ol » * o . F ' 3 ’ ! : ] 3 s » [ ) ' ' v i ¥ = : 3 ' . . | ’ . 2
dos en leyes | '
especiales. . Por tenencia ilicita de armas. .., 30 53 15 14 6| 32 29‘ Ul 40 20 3 15| » 10 17 214 77 s 19 13| » » 34 s 10| » . 6 12 T 37 3 11 74 ‘ g 40 50 7 7 10 3 12 16 » 4 12 17 13 3 3 831 |
|
| En otras leyes especiales............. Y 36 15 10 25| 47 51 10/ 7 14| 19 130 64 | 14 69 04 2 . I 128| » 05 20 46 21 M 9 » 45 9 45 , 20 12 21 | 21 1 9 b 30 18 18 ’ ’ 23 3 3 16 82!’ 1 3 1.178
| Abandono de familia.......ccooinn i L 31 > - | L] » 3 » 14 » » " » * 67 » » Y * 2 » » H » - s » » N > > » » » » » > o » » » » » > » | . . L] > 10 130
i]E" materia electoral.... .ovieenns e =2kl e 7 . L - 3 L 1 b » ! 5 » » » o » » > > » » » » » > » » > » i . 3 » 3 » » » 7 » » 1 1 » » y » » » I » » » : » » 28
B | =5y i i = ——— ) ] | | i L = == .
Totales...ccceveer oo [11,266|10.414 | 804 1 282| 1554|3477 2676, 1478 2770| 1.401 | 1.317| 5,873 4.108 1,609 | 2.763 | 1.645| 826| 548| 2.305| 2.434 | 2.840| 793| 1.700| 2757 | 542| 585| 405| 1.099| 59¢| 2527| 1.391| 857| 717 1203 | 3.020| 1.754 | 1.474| 780| 2.131 | 1.007| 1550 | 1.220| 1.280| 461 304 | 940‘ 592 | | 52?| 492 847| 098.738
— —— A il | 1 o L . ! = _ 4 2 L. - !




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam. 3

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1948, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1948 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1949
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L L R T p—
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BRI i i e s e e i
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LOGTORO wvisuissrinmi s s s m s 16 s

Chetmssssssssananan

LAY cisaivssmavenvns S aweis
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DRI, casiics eonmsmsamnm i RO A RS T B
CHPIEIBEE. s v i e o S e M o3 W e A
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PORtevedra ..........ccvicivieerusivemrnssreasanrssssnensenenins
Salamaneca .............ceeeeeins
San Sebastibn
Santa Cruz de Tenerife..............cccovvivvvnieerrenenn,

SAMBTACT /i ivveimyessranions sanssm raorsssnon asnanasonsanss Earess]
Segovia __,....cooiiiiiiiiiinnnn,
SOPIR fo0tiaisiessaei ity rren 45 nrnvannressrsgaseasssesannrsarsnananey]
EATTATORE . s io R At f s srieet se pp s an s oo .

TEMOTR i soovGimssonniois s ot osiss e s craia s saas

Tolales ..oz

Pemdientes |
en Fiscalia
en 1" de enero

de 1948 |

19
36

38

Ingresadas
desde
1.¥ de encro
'}
31 ae diciembre
de 1048

9.906
14.618
1.073
1.232
1.648
5.318
2.647
1,551
2554
1.782
1.279
6.015
5.005
2.091
3.064
2.740
1.708
527
2.305
2.432
2.630
036
1.462
2.708
h42
1.119
861
1.166
511
3.003
1.705
943
770
1.458
3.020
2.106
1.979
880
4.001
1.195
1,688
1.441
1.086
473
436
1.342
504
1.609
583
891

112813

' DESPACHADAS POR FISCALIA l
‘ DESDF 1.7 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1048 Pendientes
| = = —== ———— ——————— e ——— — = - en
TO iak 3 Para juicio Para | Para J”Jl_fa_ g [ Para |! Para TOTAL Fiscalia
Para e brasatinliens | T inhihicidn, archivo tatal reposicion de en 1" de enero
juicio oral ) : 5] incompetencia, Ro¥ A RIS | de 1040
l| jurados J libre provisional #Ic. rebeldia smario despachadas
‘ T 1‘ [ T | | 0
10.430 3,651 s | 151 5.362 9 | 738 | 82 0.093 437
14618 | 3141 . | 73 7.048 71 184 3.201 14.618 ,
1.073 || 222 > 18 558 56 60 159 1.073 >
1.232 31| 5 186 640 n | 31 42 1.232 \ ,
1.648 124 , 03 955 | 104 o1 11 1.648 | .
5.318 681 » 1.008 3111 41 31 446 5318 | >
2.647 673 » 186 732 35 66 055 2,647 | .
1.551 427 3 145 786 7 6 180 1561 | .
2.728 402 ; ns | o13m | 13 75 586 2522 i 206
1.782 522 > 25 000 24 130 181 1.782 -
1.314 386 ’ 30 ‘ 758 | 04 36 10 1.314 ! N
6.276 1.397 3 151 3.512 122 276 438 5806 | 380
5.005 780 . 76 3.004 | 115 241 879 5005 3
2.108 300 . 58 1.119 ‘ 104 78 350 2,108 | s
3.064 699 s 15 1.881 | 35 128 300 3.064 :
3.085 690 s 85 1.408 158 201 543 3.085 ’
1.708 462 5 146 075 8 | 37 480 1.708 3
527 | 78 ’ 52 273 | 55 5 64 527 || :
2.305 818 » f 143 1.008 34 79 223 2305 .
2432 || 635 , | | 1.364 5 78 237 2304 | 38 |
2,649 807 . 38 1.131 19 85 500 2619 | 30
972 ‘ 134 , | 25 405 > 25 146 735 237
1462 | 452 . 53 750 10 37 160 1.462 >
2746 968 > 82 | 1,508 5 8 | 07 2.746 5
, 542 | 152 . 14 274 21 o | 75 542 ,
1121 | 230 » 12 725 11 35 ! 97 1.110 2
861 | 110 > 40 624 26 21 37 861 | s
1.166 359 » 4 652 - 88 26 Li66 || .
511 118 l . 16 285 24 4 64 511 .
6.237 2.075 > 549 2.243 12 109 834 5.822 415
1.70% 433 s 61 877 37 60 228 1.70% o
043 131 l » 14 579 7 5 207 043 -
770 249 3 R 407 18 38 26 7m0 || ;
1.458 307 f > [ | 697 122 33 287 1.458 .
3.101 760 > 61 1.575 44 157 390 2087 114
2,106 546 > 08 1.124 7 05 260 2.106 H 3
1.979 785 ’ 14 7u8 57 36 180 1979 | >
880 | 220 5 12 537 1 28 | 72 880 |f ,
4031 733 . r 231 1.409 30 129 5 2532 | 1.499
1195 | 306 s ; 14 €36 58 37 144 1.195 >
1.688 220 > | 7 1,032 81 31 308 1.688 ;
1.441 445 > 18 664 81 22 211 1.441 »
1.137 379 » 30 119 61 9 150 1.048 | 89
473 | 07 > 7 320 31 11 473 A
430 ‘ 03 : 32 221 13 9 68 436 >
1,533 |l 263 . 75 689 171 15 320 1.533 >
504 5 s 10 | 366 10 16 162 594 >
1.609 347 ¥ 97 704 147 26 288 1.600 | »
583 136 > 4 203 8 3 139 583 | »
801 179 > 2 464 » | a1 169 891 | » |
117.761 28.850 7 1.066 50,733 2209 3,780 14.977 014.314 J} 3.447 ]
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Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el

Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

1___-_ 2 T S SENTENCIAS CONFORMES || SENTENCIAS NO CONFORMES |

| ‘ TERMINADOS POR CON EL FISCAL ] CON EL FISCAL TOTAL DE SENTENCIAS

| NUMERQ (=—————— — —— —| E -
i AUDIENCIAS DE Retirar Retirar Extincibn SHN:(?: lﬂts.k:i::js:?ms |Por conformidad ‘
| JuIcios i “':acm" ::I ::;i:::: de la V:NOPOR EL.FISCAL ‘ L a;unsado Condenatorias Absolutorias | Condenatorias || Absolutorias | Condenatorias !

, Fiscal pr *‘_’ad“ accion penal | ¢ colutorias | Condenatorias || 1@ acusacién

iMadrid R e e 00D | 7 s | 44 , . 215 1.120 } 130 283 481 : 1.018

| Barcelona .........:. SRR A S 1563 | > > _ > » ' 201 861 329 172 320 1.234
KIDROOHE v s b T i | 235 ” 2 ’ : % ! 1 g4 7 23 0 | 2 20
BUTROB svuiisiveisim it e ssvinai 278 1 , 9 , ' , 15 156 143 30 47 231 |
[tcREaR. v st | . 3 . [ 13 86 76 175 | 71 371
Cornfia s i AN S i e 616 4 . > Q 4 99 323 114 63 127 489
oyt T e — s | 2 » | =0 5 2 & | m 86 131 120 397
!Las PR v o s SR s ‘ 314 ' ~ 1 7 3 | 96 62 53 82 60 243
bOIRAS o ‘ 567 2 . . » ' » 09 114 122 230 124 443

I PEIRA oscsissimniissinses s e R ! 479 | 1 s * > & . 163 i 182 96 37 a7 382
PAMPIONA ~sivisivimisive i s iy ru ‘ 285 | > * 7 . » { 101 98 24 55 24 254
Sevilla ........ S— g N R A R G 703 14 2 8 48 57 35 | 167 143 205 207 524
IVRIGHEIR < ovascossnsavasssencsnssvmamaicsSaibian S | 643 » s » 3 116 | 160 97 252 103 540
FOROANIIAT R N it [ 441 . > 2 > 125 144 56 112 58 381
ZATAGORN wimviasivnintimmanasiisinapuigin S 457 . * 3 ’ » 154 230 40 30 40 414
ANOABER s o cinavimmasmraninai SRR R g et 'J 324 | » s 64 | » ' 62 | a4 77 a0 18 240
Almeria ' 357 ‘ ’ 2 & 4 ' 128 | o & * ‘ = -
AVHA vownnsimmvmiiaasii sisisoisisssiiiis s s ms cUs i 125 1 » N 1 » 18 I. 45 15 45 I 17 108

B R s e st s A " . » 13 . ] . 201 | 203 115 213 ‘ 128 617
T S R 474 1 » 5 6 2 20 | 102 69 200 81 303
CAMIZ. vvvemreranorenmmarsonssrrsonssnessonsasresassessassssanssessn 507 1 , > b > 79 | 187 94 146 | 95 412
CASEELIAT Lvvirinriene e ercsere s 41 s > s ’ ‘ > 44 41 31 25 31 110
Ciudad Real ....ooeeevvvrcersiveerirennne, 499 { I 3 23 1 163 192 87 26 89 387
COFAOBA 1euvrereeeveresssssesaeressesesessessesessnsenss 1.079 R x 7 I [ 0 175 443 166 271 117 895
CUEBTICA  ..overererraresesuresesnsanssssssnssmnsssnssoniossnnsessnre 159 i » A ’ : |I ) 2 40 % . ' o .
GErUIR Mo s sas A s es o et s eae s 8 216 > > s Jiw P g 70 102 19 15 20 196
Guadalajara ........... e 100 | * ' J E I ’ | v § » | ” } - .
HUCIVA oo, 28 coemersrpeile] 48 | . > 3 L 3 100 207 | 43 72 33 |
S L i R o 109 > > 1 . | 1 i 10 43 15 ‘ 30 ] 15 93
Jaén s e 1.025 13 s » ’ I . ' 235 214 229 | 334 242 783
Lebn et S PSR TR T 342 2 > > ! | > ' 101 82 16 113 40 296
II.éridn 131 > s > > ! > . 29 60 | 24 18 24 107
[BOEEOID i s N e bons S aanre s 235 || > » 2 : » | 54 112 35 32 35 198
1 o —— 292 | » > » ! ! 32 ‘ 38 51 j 169 52 240

IMélaga o A A A T 700 || ’ . 22 » > ‘ 122 263 136 179 136 564
L S S U 454 | » > " , » 81 | 189 68 116 b8 380
Orense 3 || . , ; 3 P 27 171 48| 64 | 51 263
PAlBEIA 1.vovvirieesieeeresesesreeeseieses 216 . » > 2 . 51 57 24 gz || 26 190
POUTEVEINR (1icnresvorsesasisinnivaisson ciesiveiisaFaseisresion 640 _|‘| 2 5 > f > 13 195 13 318 113 520
R E L e SR S RS S " 215 | s ' N > I 3 I 58 176 21| 17 [ 21 254
San Sebastifill......ocoucreueernresereee s aneeas 253 ! » ' 2 3 ‘ > | 1o | 36 23 | 79 20 225
Santa Cruz de Tenerife............................... | w1 | N ' , P 5 | o | e s | 147 ‘ 19 378
SANLANAET ...oeorvererssereseemsesneseesssmsssesssseessesseseens | 385 | 4 7 . , 79 38| 52 03| o | a0

| SCZOVIA 11uriieerieerinneermamnrsrssnrssnnrssessnnserenssssesnns 88 1 g 3 » . 14 32 ‘ 17 24 18 70
e A S SO 87 | 1| » > » Y 8 | 35 42 38 39
THHSROTR. ;aunansniisis i e 284 ‘ » . 5 1 i 5| 35 M| 40 241
s T 140 || ; " , » 3 35 6 | 37 29 37 103
DIRAG nssssiiaiiins: i rad . N 435 || 3 , . : ; | 1 206 86 143 ‘ 86 393

L s 04 I > ‘ » " , > 23 30 16 19 16 102
ZRBOIR: wanwsnesiamis s T ‘ 207 | > g s , | 7 16 | 82 36 | 87 ‘ 3 [ 185 |
| Toeazes‘ 22,132 ) 2 278 125 103 4.268 8.095 3.865 5.476 1.148 17.913 :|




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiraaas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

Estado num. 5

2 g 2 T - : : 5 g 3 g E
AUDIENCIAS ' D : : Lo : = : g ] TOTALES |
ERE BRE FERENERE
T e = S T R S e 1= Fo& b
| MAGEIA comrsvainitisim s v s s s » | il > s > 1 > > » 54 ] 3 1
BATREIOTI ccssmimanas G s e i T » > > s v > [ » > > . ' > >
AIBATEEE i, wivommdntnms s s » s » i > 2 > > » 1 s 1 3
BUTZOS 11ovoiiviviies woveessesertonssos e seeeeesesseees s, , > 1 > > 1 ! 1 > , > ~ 1 4
ICéceres ...................................... TP A R R > » > 3 | » % | s > 5 . 2 5 »
COTUNR oceemsscimiamsimivios sibse ey iinila i e » > » 1 1 » > > > > 1 1 4
| GEANAAA o ciorvmvismmmnsmms i s sss s sadsEia A S 4 | 3 2 > | 2 3 | 3 > 6 2 2 2 20
LS PATAE: wonssmnmnmmvreisiin Gt D : > » » » » > s > » > » »
LOVACAD ouveverernresssensissiensssos s cosses e e seses ! > > , , S > , , 1 > 2 |
. Palma B, - s » » 1 > » | » > s > > > 1
: Pamplona ; - > > » > | » > s > » s . » ’ | !
| — 1 2 s 2 ¥ lup | 2 g 4 g g ; S |
. Valencia ...... e e AR R e SRR ST » > » > » » » » » ' » > .
| Valladolid AR A S D P T y 5 X » A » i 3 3 2 » » » .
DNEBTHEOZR) S e S : » » . " » | > ; , . > » ¥ |
t Alicante .................. SRR R e E SRR S R » > » s > » I > N N » N s » |
7208 T O e > > » » » > ) > > » > » » »
AR Dor e e e e e B » s » » » s > s 1 » > s | T
[Bataior B, - ————— it o8N . ¥ ' s » " » > } > » > » s ’ > |
BIIIBO e amssiasisessitis s s ire s o 5 s ! | » ¥ ’ » | » ’ ’ . » , 1
Ciudad Real ..o ; » l , : 1 , > » , » , > , 1 IF
COFAODA ...oocoeeever e » , ’ , ’ » , , > , » ’ » 1
Cuenca R » | s » . » » s » > » > » »
Gerona ... - . s | > » > » > . > - » » » » ’
Guadalajara s | > > » » | » r » | > » . » s » I
Huelva ... B > ‘ 3 » s > l > > > > » » . s
| BIUCEOR {3255 0 v b e v me 8 i K sision om S o S » > > - » > » » » » > . >
JAEN ) i e N - ) > 5 5 2 2 » | > 1 » » 2 1 13
N SN g ] ' » 1 3 1 > » s » » » »
I.érida 5 | ¥ > » > » » > » ¥ > > »
LOGIORY . innvnni st dreiona e e . s | s > s . i » » * s > » >
L0 cocnninsinsrmre . . | » > 3 . | > » 2 > > 3 » »
Milaga . ; > | » s > > ‘ > | » > > > > » '
MBTER ooy s s » » > » > 3 > » N ' > > »
OFEHEE. e iiivmisss drascs sty n 2 fom sy » » : N N » » > > » | » . »
BRICHOIA| . civvessimimmesvininaaitiiie s - > > > > > > » | > » ’ > » »
PORTBPETTE, . cunicisivinim b s arair s e s o vesm e sans > > > > > » > l » , 1 1 » 2
DATBWENCE. +oosivss simssosimmssoms bt b e e oo se ) » v » 2 » > . ’ . ! e ® 2
San BeBBsHAN ..omveissisinisiimes st s X ' * X X > ) » * * . 2 ” ? |
Santa Cruz de Tenerife ................................ s I » : s 8 ? | > ‘ > s » . > , !
Santander ..o, axseEEi AR A . I > 1 » » ‘ > 1 » » . 2 » 4
Segovia ..., > s 1 > s . s » » s . > s 1 .
Soria ...ciiieee..... . » » 1 ‘ > | > » > s » » » |
Tarragona ..., s s E N | s ‘ > s > ) > » » »
Tervel oviaiviisigg, A > N > > ‘ > ' » » > N N > > >
Toledo > > ’ s , > » > > » > » »
VIOFIA: svisvaiinussasiient ey e ryatos o > s > > ‘ » > > s > s > » »
RETONA cnesvois s sissis sibsssins yarh ot oibes oo oo » L_ > 3 2 [ s > N s » o > . # |
ORaIes el e e 7 | K 11 10 | (i} 6 | 7 || I 11 5 10 8 9] i '




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Fstado num.

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las &iscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 3] de diciembre de 1948.

‘ | Dictamenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Juicios pablicos a que han asistido An::::;ci:::zn::i:os
| R = [ 7 (a5 E HEAEEERRE
| ' | 7 ‘ ; ; E ToTAL || 2 ; ; TOTAL : ‘ g. ; r . : 2 1 w
_i = . : > R = il = i : B
‘ | i T '|

MAAEIA oerereeeeereereseeeeesrens 58 | 128 | 22977| . 23163 | > 12 128 . 140 > 5 1.884 : 1.884 20 79 47 : 146
| BATCEINNA vvevveeeeeieeissseeemenenns | 120 | 4332 | 25.608 ' 30.660 o 361 > 350 | 3 1363 | » 1.563 23 | 101 10 > 104
| AIDACELE veeeerceenrevesensnseennd, 1019 | 1.260 > | 2,379 1 2 . ; 3 [ 11 : 222 60 | 37 . , o7
BUTZOS vvvvevereeosmrenrensereeenned| 424 | 1758 451 . 2,633 2 | 13 | A ’ 17 2 134 97 |, 233 54 10 » » 64
Ciceres 037 885 | 2.005 ; 3.017 > > > » . 2 11a 203 | . 379 31 4 g > 04
R ——— 535 » 1338 1 873 » > 10 ' 10 2 > 502 | » 504 213 » » 216
GEANAAR oo 020 | 1062 | 4TIT| 6.399 | 4 2 6| o 12 24 78 300 | . 92 | 177 | 2 , , 203 |
Las Palmas ............ SR 888 | 1.847 » . 21735 33 PO [ 33 31 165 w I % 196 [ 50 | 44 » . 94
| Oviedo . oivscssvsinniianssd 4068 | 1.204 ‘ 2.420 4.152 | 1| 4 > 5 22 147 7| . 496 52 8 3 , 63
[ pe———— - . . 3695 7 w | . > v T oese | . 343 13| 15 | » ’ 28
| Pamplong aisvessassesiassis | 1065 | 1.304 ' . 2420 5 8 { 2 | o 13 19 158 i N 177 22 18 : 40
| Sevilla . 247 76 ‘ ?.685| > 8.008 9 2 1 » 12 . 135 004 $ 739 117 32 12 . 161
7N —————— 1.237 | 1475 | 5261 , 7.073 1 2 4 , T | 2 75 441 " 518 320 21 > » 341
| Valladolid 1408 | 1.803 | 784, » 4.085 5 5 5 » 15 54 103 106 3 353 135 17 8 g 160
Zaragoza 1.227 . 4589 > 5.816 1 8 24 » 25 2] s 285 | . 306 104 > 94 » 198
Alicante ” 001 | 1211 | 1.082 2 4.084 . > ]l @ , 15 71 214 . 300 22 » » 3 22
Almeria | 1124 | 1.592 ‘ 2554 » 5.270 » 4 6 > 10 i 52 85 20| > 357 23 . s | » 23
AVIR. cisessanasennang] 10008 " . 1.001 5 > " » 5 || 39 63 s h s 102 . . . s s |
R P | oo9 | 1636 | 3501 > 6136 | 6 6 7| e 19 5 161 | 400 ‘ . 566 8| 5 : 23
BUBRAD .:ucvsiniisnsasivivanicsy 1794 [ 11001 2,343 > 5336 3 2 3 ‘ » 8§ | no 04 '| 2u4-‘ » 417 30 14 v » 44
VORI s toosiomnsa sovuirasinsaril))  TA W2 . 16501 - 2,792 ’ > . . ‘ 31 . 176 R 507 10 . ' 1
CASEENION 1ervorerirreeeeermseas 680 | 52| » : 1.205 | e 3 , ‘ : ’ ||| 48 wl - | » 108 7| » : : 7
Oludad Real .....coocoiviinmennns 1.188 ‘ 733 1088 3.009 1 5 4 8 " 17 34 140 203 > 397 62 > i ; 62
R R 1903 | 853 475| 7481 | 3 10 ‘ ; 13 ‘ 16 262 777 | - 1.055 18| » . " 18 |
(T 661 §25 ' . 1.486 i | 3 o 7 ‘; 80 76 > 3 156 19 17 . . 36 "
RIDI, oo orismsrerem s ey st 1.720 ‘ 11130‘ , > 2.750 15 5 | 8 20 87 60 | . » 147 » N » . v |
Guadalajara ..ovevveeeiienviinnnene. 2,200 aoo S - 3.100 s » ) > ’ 81 33 s s 83 20 15 ’ * 35
2 ETT L R 458 797 | 1136 - 2.291 2 3 3 » 8 94 124 | 185 » 403 1 3 ] . 7
[Tuesea 025 ‘ 632 . 1.277 . . N (R I 39 5 | s A G4 17 10 , » 27
15: 577 P DI 283 430 ano | . 1.631 4 » 13 ' 17 | 123 208 618 ’ 949 25 » > » 25
Lean 605 | 301 210 s 1.206 4 > 2| s 6 ‘ 127 Y2 4 260 22 . 1 > 24
| LEHdn ovvnnssissnsseccnseneenend 880 | 1015 e | = 2,801 3 22 | : > 25 p) 80 s | s 102 7 14 > , 21
| Logrofn ... . 793 | 1.260 . ‘ 2.053 i . . . , 58 130 > 3 188 |~ 9 0 » . 15
Lugn s . 345 | 0850 040 » 2.44] 3 3 | - . 6 | 80 105 80 | s 265 2 0 2 » 10
MAIADR v s 535 | 1473 4419 s 0.417 ‘ - : » 0l 131 387 i 578 43 10 d * 53
Murcia 1.462 324 1,562 3.348 ‘ 3 11 25 » 39 || 39 153 182 | » 376 6Y6 . . , 696
Orefise. aiavivimsnnssazasay)| 16562 745 1.486 . 3.883 6 | 1 2 » 9 105 33 20| 287 47 10 12 » 69
Palenela .o sisassss 902 778 » . 1.680 9 2 " » 4 52 113 > » 165 4 4 » ’ 8
Pontevedra 1021 | 2.130 | 2257 > 5408 : 0 i . s 109 276 273 » 658 16 21 14 , 51
SAlaMBNCE iioniianiinissisimenie s 1.632 448 330 » 2.430 7 3 " » 12 140 70 28 » 238 8 » ! . 9
Can Scbastidn ......ooiieinnns | 2372 | 1.146 . - 3518 5 6 | s || & 14 : 08 73 > 3 141 16 - ’ . 16
Santa Cruz de Tenerife.... ‘ 1.494 | 1.784 » 3278 || 0 7 $ l . 16 || 198 262 3 > 460 4 1 ' ‘ » 3 |
SAntander ...........ooovcomoi.. 756 | 1351 | . 2107 g 8 . L T | 243 6| 2 | o | 2 |
SEEOVIA voeeee s s seieniias e 605 322 . ' 921 | 5 2 | a ‘ » 7 =0 3 ¥ | = 85 ! B 1
T T H 321 | 200 X 561 g7 |78 | .| 0% 12 74 ' , 86 3| . ‘ . 3
Tarragona || 2455 . , 2.455 27 i » 27 164 : ; 164 5 . » 5
Teruel 758 ! 375 » 1.133 | 3 » » 3 108 29 » > 137 22 » . : 22
1 ) T | 718 | 1.053 1.162 2,033 » > | > . 77 185 173 - 435 16 1 < * 20
VIOT8 oo cresaeee e | 460 J 734 , 1.184 | 1 2 » . 3 19 7 S » 94 3 7 N 10
ZAMOTA criveiiisaeriennans el | 395 | 316 . 711 ol g i » || 130 (s » B 207 7 6 | » 13

Totales......coci...s | 47322 I 51.820  110.205  » 200356 || 155 313 624 » 1.002 : 2812 3451 11052 | 10315 | 2649 649 220 : > 3518




Estado num.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

|
| AUDIENCIAS
PROVINCIAS COMPETENCIAS
TERRITORIALES
- I
| MERTIA ..o csmsiimmasmsammaianss 215
.S —— e e 4
Madrid .....coocecvneaneee! GHAAANATATA 1iiviineiiiisiraieresinns 1
! 2T L) L L e et L
TAIBHOY o orruseeonmmerimsmnseisnesenes 2
| Barcelona ........ooovomsrereorens 79
GEerona .......coevveeecernirrrnnnas 18
BRITEIONR cvessssonermens] Lerida .ooovevcreeaea . _
'Tﬂrmgona L TS a—— 11
T 4
5Ciudad Realicuuunimaamm 1
_:\lbacete ................ CHEDOA +otesiieieiiier e 1
MOTOIR, cvsrerimmensytimad Siviss 12
UBUFROE s sonieamizasiain s 2
BBV apoesiemimieiaingia »
FABTONO . ouciiimnminsesuisarssnanin 4
INTHIRY ressssauamasinip SEmtENAer o i >
ST ...yvvsnsisomonas »
| VEZOANR . s corrarossues sonssasisuisismss 51
T ”m_mm“m_lj(:écem ................................ 4
Badajoz .....veeeeeeeriiiiiiiininnns 5
| L COTUTR ..ivrrereererionnssnsesessrases 7
'r TOME . m avmsmmemnemasmans ko sasss 2
S QIBNEE: 11oinsrrresmernmmsmssnsnomansss 3
(Pontevedra e 20
| Granada ..........o.ooovevonoeinn, "30
| Almeria ....... 3
| Granada ....ccoeconeesren TN oo .
Mélaga ...ceeiienns 6
Sia PRI oo Las PAMMAS . uiaasi g 2
Santa Cruz de Teneriie ,..., . 3
Oviedo ....cocoosceeenasss ' OVIBAD: voismnnmasinnirag s 11
Palma ....................l'Baleares 2}
|| e— 1 WAVEITE uvnnvermnsmmsiosiasis 3
| PRANPREEOE winaisiiscuasirmii o 5
[ BVl csmvanssraaanmssive iy 10
SR oo CadIz. .oosisainmmmmsmnsansasmisis: 14
| 80173 ()7 SN f
20T R 8
| Valencia 38
Valeneia ooeeeoevesnns PR A e 20
fCasteIlén .............................. 5
[ Valladohid .....cccverveninnnnnnrnnn, 43
. H Ledn 5
Valladolid ..o.eereevese) LHISTICIN &2 oiapaantsiuasaiad st 6
' ST TG o is 5
IZamura 21
 CATABOTR o avcamenomatissrormni 21
ZATAPOTR. s os yonsussansve) EIAVCECR cosinsissssnsrmnnmyssxpanyainss 2
Teruel .....coverreeavinesessonoreansens (S
TOURIES virssvaavianiis 730

]

\l

Jurisdiccion contenciosa Jurisdiccion voluntaria Puncionarios que los han desyacfadf —
- 0 de asuntos
Con relacidén | Con relacién || Con relacion Con relacion Fiscales re‘::::f:;?"tes L f’;iml :t'nlz B despachados

4 las personas |  alas cosas a las personas a las cosas municipales del ;"Iisl:i:lm"l’ um:::iares o H provinciss
506 284 1.612 382 401 ’ 2,688 3.089
96 > 7 35 > 100 42 142
52 40 25 37 154 > 1 155
84 3 35 38 73 7 80 160
> 1 45 7 » > 55 55
182 15 1.578 278 537 454 1.141 2.132
53 245 30 81 308 . 20 427
170 17 119 117 108 313 2 423
281 48 102 131 234 211 128 573
97 8 164 111 8 241 135 384
207 151 86 99 114 337 93 544
40 A 46 21 44 27 42 113
17 277 189 19 234 229 51 514
42 15 133 20 96 30 95 221
72 6 59 25 > ) 162 162
71 76 107 04 07 140 145 352
169 138 177 89 79 348 146 573
60 16 20 13 91 > 27 118
168 120 168 53 279 42 248 560
58 6 266 g1 302 0 114 425
436 91 190 410 904 68 70 1.132
245 92 236 118 202 397 99 098
108 255 131 92 44 500 134 678
89 29 108 44 87 177 9 273
213 170 220 178 554 247 > 801
350 36 158 71 457 161 36 654
8 6 325 62 125 88 191 404
302 156 289 185 686 233 108 1.027
225 77 163 284 213 426 16| 755
41 33 95 201 > > 212 | 372
36 43 181 130 93 169 137 399
605 130 304 195 541 600 74 1.215
375 16 87 33 216 277 26 519
171 17 96 30 172 83 62 317
214 4 79 33 56 139 140 335
274 45 235 210 a6 472 215 |. 783
203 51 | 136 199 259 101 153 603
273 47 273 353 494 367 91 952
160 50 \ 105 148 51 171 249 471
719 276 628 165 452 1.323 51 i 1.826
215 159 | 265 162 175 255 391 ' 821
> B 125 24 149 » 4 149
467 387 678 383 1.389 » 569 1.458
69 4 127 78 111 93 79 283
5 I | 132 51 120 66 : 195
150 49 126 60 168 127 95 *390
111 40 136 65 265 > 114 379
390 o4 | 257 324 431 355 100 1.086
1 > | 102 87 76 51 65 | 102
» 4 | s 31 e | s S 119
9.159 3.818 11.048 6.122 12.023 0724 9.170 30.917

— —— e e — e =

T

e e e ——— e e —

—

TOTAL
de asuntos
despachados
en los territorios

de las Audiencias

3.601

1.5535

1.995

1.557

2.450

2.840

2.800

2.796

1.397

30.917




Estado num. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1948.

| JURISDICEION CONTENCIOH) JURISDICEION UOLUNTaRlaf FONCIOHARIOS QUE LOS HAN DESPACHADD
AUDIENCIAS Com- e kil 5 — '| — T | TOTAL
Con rela- Con rela- Con rela- | Con rela- . M de asuntos des-
YRR LS RElepcles cién a las | cidn alas | cidn a las | cidén a las Fiscal l;‘,’ter';" Al,l?"gald_m Aspirantes pachados
personas | cosas persanas COLRY 1BeR HRE
Madria ..o.oovveeennn. 21 7 1 5 8 > 6 | 46 5 52
Barcelona ........... i 191 27 12 H s 133 | 128 | » 201
Albacete ............! 10 » . 3 . w | 3 » ' 15
Burgos: i 3 2 10 4 s ] 15 ‘ 3 ’ 19
CAHceres .....ooovees 4 » ) » » 6 » > » (0]
Corufia ......,...e. 7 21 15 20 17 7 : ' 67 » 74
Granada .......... 19 15 1 27 2 49 14 1 | » 04
Las Palmas ..... . 3 ‘ » 1 » 2 2 » | » 4
Oviedp srrsrsrsene 2 2 3 1] » ? » ] | » 7
Palma ... c.coooveen > 4 2 | » i » | » | » 7 .
Pamplona ........ 4 i N > » 2 3 » v 5
Sevilla ............. 14 4 10 5 7 26 10 | 1 » 40
| Valencia ... ..c 62 > » 64 | 16 25 | 19 | a8 » 142
Valladolid ........ fi 4 13 20 | 5 16 30 ‘ 2 » 48
Zaragoza .......... 2 3 > 2 1 6 . | 2 > 8
Totales........ | 179 257 ! 94 164 50 164 235 ‘ 351 ‘ s 750
— - — I — ——




RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

Estado num. ¥

N A

Civil.—fala Primera.. |

T"URALEZA .DE [0S ASUNTOS

Recursos de casacién preparados por el Fis- | Desistidos .......cooooiiiiiiiinmciniinn.

TR I e o0 B el Ml e . R TG DG o o, e I eyt m IO

Despachados con la nota de «Vistos».... |

Id. id. de «Vistos......
Combatidos en la admision........c.........

— Con dictamen de improcedentes............
Recursos de casacidon interpuestos por lasg ; P
{

PATLESINS | oSl e b e 1d. de procedentes................

Id. de nulidad de actuacion...
Id, absteniéndose ................
Id. adhiriéndose
Incompetencia Sala
Récursos: dejatdiegeia e juskitiai g it i s s s e
Id. HErauETagt b I e A o i o T N SO R

Interpuestos por el Fiscal

Id. de revisién en divorcios

Id. POr 185 PATLES ....vcursecrranses
(G e h o oo R T <1 (| e St 5 oy — R S I SO oo L e e s e

Expedientes de ejecucion de sentencias eXtranjeras...........cccoccviiviirsersseesssersesseesesases
Detiandas: de respotgabilidad elviliua . cuiohiiiuaiiiaiiiisiss aeretiiasatios i
Dicthmenes’ de tasactibn A8 COBEAE:  wiwwazriniemuminiiilits iy iosivisisnssasbits Giin tbvale breibsinans

THEErVENCIONES WATIAS oviuvi s s v a ste e Sl s s e g ST P e e PRl S e Ve 1

—

NUMERO
DE ASUNTOS

307
43
51




Estado nuam. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERD |

DI ASUNTOS

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus- |

FHCER oo s B T LS e R R Ve T s s e s S e EaHa poa oo sas » |
Recursos de casacion por infraceidn de 1e).- = lnterpllestos Ciwa s a iy SR AR AR AN s s e e e 52 !
preparados por los Fiscales................... DESBUAE  wvnwmanmsmidanansabiianis | 80 !
Recursos de casacidon por quebrantamiento Sostenidos .....cvonimiiisinisiiiiniieiiiin 2
de forma, interpuestos por los Fiscales... | DesiStidas ....coooiveririiverioreiieoreoeriorenne. 3
iy Interpuestos por las partes............eeeee. H
Recursos- /de TeVIBION. .. corresrassnsussresnnanasspass I 8 : 5P '
Id. LT B T R ———
; X Interpuest 1 ; (5 R »
Recursos de supllcal Bt ol addl i
1d. olo) S 8 57T ) R — >
 Apoyarlog total o parcialmente............ 18
Recursos: de casaci6n interpuestos por las g Impugnarlos totalmente o en parte ......... 302
Sala segunda de lo Cri-; partes: acordado en Junta de Fiscalia, 5 ! fihadid 5
: ‘ormular o apoyar adhesion.................
i respecto de €llo:: voivsnn s ( LS | poy ‘
Combatirlos en la admisién.........ceceens 57
Recursos de casaciébn admitidos de derecho en beneficio de los reos.............cocc...oe. 4
1d. id. interpuestos  id. id. id. »
Recursos de casacién desestimados por tres | Interpuestos en beneficio de los reos...... 17
.II LelraOs .o nooofhensmn e ama oanabs bonrirsainninsany I}Cspachados con la nota ‘Vist(li.........| 324 |
| Con dictamen de procedentes ................. i |
Recursos de quejan......ieeecvenicerneineneisaseannes .
} Id. de improcedentes ............... ,
COIDEECIICIAS] 1+ cavisviirviisommsimmarns s oo HES A RS A e b S e RS TN FUG N SO EV 15
Causas cuyo conocimiento esta atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
AT (i 110 e N coomorr N oo T N W S S T — 8
ictarients A TasutIfn: € ROBEAR: - i n i o s A e e NS A AT SRt e et oot 1u2
Id. A N O e, T R T ST T T e T T e S 1 S A A L T | 9
TOTAL, . osverensrarnrsitossinnsssivistinnidsdsspredesovit 1.217 |




Estado nam. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1948 y social en el mismo periodo de tiempo

———— — — |
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | nomero
‘ DE ASUNTOS
L S — N Wl
|
Recursos de apelacién ......oeeeveeen e w7 ey Vo e Ry oo e o Y 218
1d. extraordinarios: de apelacidn.... ... oimeiiverinsrorsissiianivisasassiitaosstesvaiisesasnessssesss ‘ 1
Id. A€ GUEIA.....cocivsunimrsssiississusvarsine snarvmsesssss snvabsnariansdva v e R AN R RS R S VRS 12
Contencioso. — Salas fer- Id. de TEPOSICION ‘uuvvisrsiaimessanissesainiyyiyinstsaiivaniansiynmasivinionseriavionsosnsrasssssvnniosons 8
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Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1948

|ancionarios que los han despal‘l‘lldu‘

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS B | | ipecior Avogados ko
Fiscal fiscal fiscal fiscales |
= | ——
taformes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de|
este Tribunal Supremo y Consejo Judieial.......ooooiviiiiiiieiiiiiiiiiiiineecien, 35 20 > 20 a0
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal...... d ' s > 18
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... . » : | 20
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nfiim. 15, de la ley Orgénica
el Bager Y aTIBa) canrrs nn o s v noms s e sl e ok o) g > . ‘ » 3
Comunicaciones registradas..............ceevvvevness ‘ B a0l sspissintillion i 3 ’ : : ‘ &0
> SRR o s s it . , || 006
DRBRUNCTAS v anvroniiimsvinsinsmssyssissm bt sins sias sy s Shs s s ot Feu s s S5 A s s F e AR e > > » » | 19
EonBulias e 108 FIEEATES S s e T i s e Yo s s T A SRR 12 I » ‘ » » i 12
Juntas celebradas con los seficres Tenientes v Abogados fiscales del Tribunal. 72 21 2 1 l. 96




Estado num. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados anie el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

Pendientes | d‘ezg(:ald.?;g I Terminados | Terminados | Terminados | Terminados Pendientes
AUDIENCIAS ‘E" I: a °""°}'"§riﬂlcf“§,‘t“'i TOTAL l"ml}‘ i por _por labibidos | . °® 31 dtl
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e _| = |—— == — N — L e
) 18 | o 1 AR A g o M LM SRR 2 s | . » » | > 3 v :
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| GO .cicoivvacssrmsisisninziiieens > [ » . > . > . | 5 ‘ ;
COLTRBR v ngmminii 20 | 32 52 » 18 2 10 | » | 13
GRAHAAR owneseenisvsdisaiiiin 4 | > 4 | » > » , . | ¥
Tas Palmas st > » ' » | » s v > . I ’
OVIEdD .oovveveerenrieseaianensnnremens | = . ' 3 - . » » s | s
PAMNA coveiereeeoeeeieieseieraeeees | » » * . ’ ' » » , » .
BaBPIONE . .o cconinmcesniommanmansonse v s ® » ‘ » » J . »
SeVllA ..ot i ; | ‘ s Il = ’ , » .
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ZATAPOZE Liivesiivanisphiinnissiboonses * s > | > » | > . s s | 3
Alfesnte oveniiauiiimaissis ’ . ‘ » > | ¥ ‘ » » . =
Almeria ovsiiesiimnaiinm . . P 3 | v : | > » B
AV wassinsvcmimyimnsss sz 3 s l » . | - | 5 i » » »
BRAAIOZ oovuvivsmimisimimscaninisiziie 8 9 17 s 10 | s 5 s 2
IBIIBEE oo smmsiian § ' " l > » ’ > ' . > .
|CAAIZ oo . P . , . . ' ’
CASTRLION v onmmramsssrssommmmntossnas . 5 » > " > > 1 > s
Ciudad Real.........ooveveenrnrnenes . , > > s * » » »
BEEAEER s mesmrmmeesessell x4 . . , 2 T " .
CUBCA vvvvvrreeeeeeiieisssnnnnsseaannsl 9 3 3 . 3 i » ’ 5 ‘ i
275 &) T LSO S RS S o | . » s » = > N ] s . »
Guadalajara ,........;ccrcormninananes N » > . . s » v .
HUCITA ..0enecnieveemeie e anmtamnians S 3 | : s . » S » | s >
Hirenen soousiivenems] : 5 > » » ' > » ¥ i »
W S R (R by «L] = . .
) F - ) , R S o | 20 37 a7 » 11 | 1 25 > 20
L 755 51 - R Ry o " 8 » > ; » > " >
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Paleniela . ;cuiiasins aesiees s > > » » » * » 3
Pontevedra ......ooocoes coiiieeins ; 25 | 23 a 1 4 18 . » | »
Salamanca ............. 55 » . ’ ’ > > d » | s | 4
San Sebastidn.......... ... > , | . » | @ L % | # »
Santa Cruz e Tenmife.........' . s ' » | > l I g ¥ ' ' d
SANtander- ..sisiarissensiisi ‘ " ' . ' » > » * > 2 ’
Segovia ....ceieen . b » ! > » » ¥ » ®
Soria ] : » » » | » , ! » " * »
TAITAZONRA ousvus 41 oxenerssnss =ns vese]| . a ‘ > ‘ - i : || » » » ’
(CEROBY, ooi e tea ey T 3 > > s » | » ’ > »
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l B O et e e P e ' ¥ > (i [ A [ » 1 | 3
Totales.................. :_ 64 122 | 186 ] R 51 9 76 | 42
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Estado nim. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1948

' AUDIENCIAS

Pendientes

en

1.* de enera de

1948

| Incoados

desde 1.* de
| eneroa 31
de diciembre

de 1048

TOTAL

Procesos por el art, 2."

de [a ley
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| e e
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Estado nédam. 15

FISCALIA .DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1948

AUDIENCIAS

Barcalond «» everomssss
T i e e Cor |
SeVIla. vuwimicin sise w cuve ORI o cecain einy Sie me e msnisie
Valencia......

Coruiid...... Franl s ., i, Ve M

Zaragoza......... R L e e h e

|
Cérdoba. ..... PPN, 5 )5 T T o BIS

[ B’ g b o euies

MUECTAVS BB o et nma eI 3 5 £.47ereca
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OIEBOSR i s wimcersinie i Ve a T as s e e s

Nimero
de causas

11.414
11,206
5.873
4.108
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1.478
1.474
1.401
1,391

AUDIENCIAS o o,
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V [ 7] 11 L T P PG < AT, Tara Rl e 542
I Vitosiaue v et A T O Vo 492
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