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Excmo. Senor:

Por tercera vez me honro poniendo en sus manos la
Memoria anual que por precepto orginico de ia Corpora-
cion de los Fiscales espafioles tengo el deber de somete:
al Gobierno. El tiempo transcurrido desde que me honré
con cu confianza, y la colaboracior: entusiasta y cordial de
quienes, mds o menos inmediatamente, me asisten, han
acentuado mi fe en los supremos designios de la justicia,
y afirmado ideas que, si me parecian fecundas cuando, le-
jos del mundanal ruido, tejia, al lado de mis inolvidables
compaiieros de Sala ese derecho vivo y humano que es la
jurisprudencia, han adquirido relieve y firmeza al ponerse
en contacto con este mundo inquieto de la Fiscalia, donde
tantas pasiones, mds o menos confesables, se estrellan para
poder crear en torno al juzgador aquel ambiente de serena
objetividad, sin el cual la justicia es una palabra vana o
una mentira convencional, que es el peor y el mds dafino
de todos los engafios.

Ne ha contribuido poco a esta posicion espiritual el co-
nocimiento acabado y puntual del valor humano y cienti-
fico de la mayor parte de mis colaboradores, que, con plena
conciencia de su solidaridad con la magistratura, y libres,
por fortuna, de un exagerado prurito de dualidad funcio-
nal, que para nada sirve y para todo estorba, han sabido
percibir, con la claridad necesaria, que una especializacion.
tan aconsejable como provechosa, y un noble sentido de
la independencia de las carreras, sin el cual se borrarian ma-
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tices profesionales que estdn en su esencia misma’y se re-
flejan en su traza orginica, nada tienen que ver con la
cordial estimacién y con los fraternales vinculos que deben
ligar a los que, en fin de cuentas, sirven una misma causa,
aunque estén colocados en, dngulos visuales diversos; y por
eso tal vez, quien llegé a la Suprema rectoria de la funcién
fiscal ayuno de méritos, pero sobrado de voluntad, limpio de
ambiciones personales, pero pletérico de ilusiones por lo-
grar, en lo que tuviesen de legitimas, las de los demis;
estimulado por encendidos afanes de servicio, aun a sabien

das de que no poseia en el grado exigible aquellas virtudes
de ciencia, prudencia y sacrificio que habfa menester, apre-
cia mejor todo le que ha significado para él la colaboracién
fervorosa, asi de los que han ganado paso a paso un pues-
to de primer plano en la Corporacién, como de los que,
llegados ayer a ella, se envanecen de su ascendencia pro-
fesional y pugnan por hacerle honor. Todos me ayudan
en la dspera tarea, y sienten, con el peso de su responsabi-
lidad, el de la de su Jefe, al asumir una delicada funcién
de gobierno, cuya dificultad mads saliente consiste en saber
armonizar la defensa de la Ley, que a todos, sin excepcién,
obliga y sojuzga a sus mandatos, y aquel vidrioso cometido
que consiste en amoldarla a las crudas realidades del mo-
mento, para lograr que ni el contacto con ellas empafie su
brillo ni se convierta, por contraste, en un comodin para los
‘que, aparentando ponerse bajo su amparo, son tal vez los
peores enemigos de lo justo ideal, de lo justo absoluto.

+ Por eso deseo que las primeras frases que se escriben en
este trabajo, que tiene por la fuerza de las cosas el valor
de un documento oficial, sean de gratitud para los que, a
mi lado y a mis érdenes inmediatas, cumplen una tarea di-
ficil siempre, a veces llena de insospechadas asperezas; y de
emocionado recuerdo para los que, en el curso del afio judi-
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cial, han salido del servicio activo para consumir el resto
de sus dias en esa nostalgica quietud de los jubilados, que
viven de recuerdos y se nutren de afioranzas, o cayeron en
el servicio fiscal, en el que dejaron lo mejor de si. Los nom-
bres de don Leopoldo Castro Boy, don Eusebier Chico ze
Guzmdn, don José de Seijas Azofra y el de don Fran-
cisco Mena Sanmillin, vienen a las mientes a la hora
de esta rendicion de cuentas, y es obligado que a los que
por edad se separaron de nosotros, dediquemos un salu-
do de despedida con la seguridad de un afecto que ha
de durar lo que la vida dure, y al que volé a un mun-
do mejor, consagremos no una necrologia llena de adje-
tivos y plagada de hipérboles, sino un pensamiento in-
timo iluminado por nuestra fe de cristianos; que Mena fué
un hombre que llevé con ejemplar sencillez ese titulo,
preeminente entre todos, mientras consumia su vida, mi-
nada por una traidora enfermedad, en el servicio de lo ius-
to, portando sobre sus hombros, con plena dignidad, un
apellido ilustre en la Magistratura espafiola, y mantenien-
do con firmeza, tras una cortina de sutiles y elegantes iro-
nias, una arraigada e insobornable posicién espiritual; rara
virtud en medio de in mundo vacilante y atormentado
por la duda y, sobre todo, ganado por un arrivismo audaz
que s6lo cede ante el temple de los que han aprendido a
estarse quedos y a mostrarse fuertes frente a una sociedad
desequilibrada que menosprecia la inevitable y necesaria
gradacién y exaltacién de los valores personales, morales
y sociales que es fundamental en toda sociedad bien or-

ganizada.
#* %k %

Esta vez también —Excmo. Sefior— la tradicional Me-
moria de fiscalia, que tantas veces y con tan singular for-
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tuna se consagré antafo a la exposicion y comentario de
intrincadas y apasionantes cuestiones doctrinales, va a in-
tentar presentarle el camino recorrido por la justicia en el
afio judicial anterior, y ofrecerle en una sintesis imperfec-
ta el que todavia queda por recorrer. Si mi falta de medios
y aptitudes personales no me permiten en realidad hacer
cosa mas digna de mis insatisfechas apetencias profesiona-
les, y, sobre todo, de la devocion que me liga con la per-
sona de V. E. tanto como con el Gobierno que me ha se-
guido honrando con su confianza, aleccionadoras ensefian-.
zas de la experiencia, me incitaban a adoptar este modus
operandi que tengo por el mis eficaz y prictico de cuan-
tos pueden venirseme a las manos. La voz fiscal de la que
acaso puedo decir con el cldsico, «non wale el agor menos
por nascer en vil nio» no fué en los afios precedentes voz
que clamé en el desierto, antes bien, las honradas suges-
tiones hechas en su transcurso, que era mi deber recoger y
presentar a V. E., tuvieron eco en su despierta sensibi-
lidad y fueron plasmadas en disposiciones que ya estin
en vigor o en f1ance de estudio. No importa para el caso
que al pasar de las Musas al Teatro, es decir, del cielo de
los principios a las realidades de la vida, sufriesen alguna
mutacién, porque es sabido que la politica legislativa es
un arte en que se desenvuelven con fortuna mayor los su--
premos rectores de la vida social, llena de sirtes, que los hom-
bres que por temperamento vivimos alejados de ella y re-
cluidos en nuestros gabinetes de trabajo. No importa tam-
poco que cuanto pudo sofiar la acaso desmedida ambicion
de un enamorado de la justicia en servicio de un ideal su-
premo de costosa y dificil realizacién, quedase reducido en
sus proporciones atrevidisimas por imperiosas exigencias
econémicas o de otro orden que se encargaron de frenar
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lo que, estampado sobre el papel, que todo lo resiste, pa-
recia asequible y exento de dificultades.

Por todo eso, el Ministerio fiscal, seguro de la atencién
que V. E. presta a los problemas de la justicia, muchos y
muy complejos; cierto de que este documento no ha de ser
para su despierta atencion una pieza de museo ni un ni-
mero mas en la biblioteca de libros que esperan una hora
de atencién que nunca llega, sino un clarin de com-
bate cuyo llamamiento espera un ejército disciplinado y
sediento de gloria, no vacila en ofrecerle, con un resumen
de su propia labor, orginicamente dispuesto, un panorama
de los trabajos ministeriales reveladores de una ambicién de
servicio, con un indice de cuestiones que, por su intima
conexién con las ya resueltas, esperan su turno para ser
puestas sobre el pavés.

Tengo. sin embargo, que hacer notar que mi labor,
nunca exhaustiva, habrd de completarse en esta Memoria
con el examen de un tema que por razones bien notorias
me parece de actualidad. Me refiero a la formacidn de la
magistratura, vexata quaestio, a la que presta singular re-
lieve la convocatoria del ingreso en la Escuela judicial. Mi
condicién de Director de ‘ese organismo, la mayor de cuyas
excelencias es para mi la de nacer en un ambiente de contra-
diccion, signo cierto de la vitalidad y oportunidad de la idea;
el desconocimiento o tergiversacion de sus propdsitos, que
conviene desvelar de antemano para que la ignorancia o la
mala fe no los desnaturalicen; su misma trascendencia pro-
fesional, me aconsejaron dedicar al tema la mayor parte de
este trabajo, que, sin tener cardcter polémico, tiende inevita-
blemente a poner las cosas en su punto y a procurar los 1na-
yores y mejores asentimientos para una tarea que en su ini-
cio ha de ser ardua. y complicada en su realizacién, pero
acaso fecunda, si los que ilusionadamente la emprendimos



logramos ganar para ella, con el esfuerzo de cada dia, la
adhesion de los que hoy se muestran recelosos y, a su tiem-
po, el aplauso de nuestros mds recalcitrantes detractores.

1. REFORMAS EN EL ANO JUDICIAL TRANSCURRIDO

a) Las mds salientes no son otra cosa que el desarro-
llo reglamentario de las disposiciones orginicas que vieron
la luz en el afio anterior, salvo el Decreto de 19 de di-
ciembre de 1947, que, siguiendo un camino de ordenacion
de los funcionarios de justicia y de las profesiones colabo-
radoras en ese cometido, aprobé el Estatuto general de Pro-
curadores. En este grupo de disposiciones puede incluirse
el Decreto de 26 de diciembre de 1947, que, con otras nor-
mas de menor rango, ha desarrollado la Ley orginica del
Secretariado de 8 de junio del mismo afio, y el Decreto de
14 de mayo de 1948, por el que se aprueba el Reglamento
orginico del Cuerpo de Médicos forenses, también en cum-
plimiento de la Ley de 17 de julio de 1947. Y como en
su tiempo y sazén nos ocupamos de lo que en esos Estatutos
organicos podia reputarse fundamental, no es ocasién de
volver sobre ello, invirtiendo en el comentario un tiempo
y. un espacio de que desgraciadamente no disponemos. Con
todo, conviene subrayar que esa tarea'de ordenacion regla-
mentaria, en lo que se refiere a los auxiliares de la Admi-
nistraciéon de justicia, no ha sido fdcil. Calculadas las plan-
tillas en algunos casos con austeridad excesiva, algunos
servicios se resienten de la falta de personal, y en otros
casos apunté la tendencia a crear una auténtica burocra-
cia sin mas deberes que los que pueden cumplirse en me-
nos de tres horas de asistencia a los despachos. A veces,
la vuelta a las revoltosas prdcticas ha justificado, en cierto
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modo, la desconfianza de los mas suspicaces, que ‘juzgan
erroneo el brusco transito del sistema, recusable. de la ab-
soluta amovilidad y dependencia, a este otro en que la in-
amovilidad es norma de conducta y en que la responsabi-
lidad funcional puede no ser un concepto vacio de sentido
Y no faltan, es claro, los que, alegando el ejemplo de al-
gunas legislaciones extrafas, se duelen del cambio radical
y afioran los tiempos del arancel que, en frase del econo-
mista cldsico, permite retribuir a cada uno segiin su capa-
cidad y a cada capacidad seglin sus obras.

Modestamente, seguimos pensando que esas reformas,
pese a sus inevitables inconvenientes, han tenido la virtud
de concluir con un procedimiento de retribucién que ha-
bia hecho tabla rasa de las inevitables categorias jerdrqui-
cas y que, ademds, ni era uniforme ni podia serlo. Indirec-
tamente, ha de contribuir también a que todos los miem-
bros del Secretariado se sientan ligados por una comunidad
de origen y de destino, y depositarios de una sola fe, cu-
yos quilates no aminoran porque se ejerza en un rincén
(el mds humilde y oscuro del territorio nacional) ni aumen-
tan de valor porque:se desempefie en el dpice de la jerar-
quia. Asi ocurria desde hacfa muchos afios en las carreras
judicial y fiscal, sin que nadie se doliese de que el movi-
‘miento ascensional estuviera logicamente frenado por la
virtud aleccionadora y sedante del tiempo; y asf era obli-
gado que ocurriese con una carrera hermana, cuyos presti-
gios ceden en beneficio de la Administracién de justicia,
a los que todos, en su esfera propia, estamos consagrados.
Lo que ocurre es que todas estas obras legislativas, que
llevan dentro de 'si un germen sanamente revolucionario,
sufren siempre en su origen el choque con los intereses
creados y tardan en acomodarse al Cuerpo social, que, ge-
neralmente, mira con hosquedad cuanto puede contribuir
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a desmontarlos. Por eso, los encargados de encauzar la re-
forma, si estin obligados a sufrir con paciencia ejemplar
los embates de la critica, que no suele pararse en barras,
lo estin con mayor motivo a seguirla con atencién para re-
coger sus observaciones en aquello que revele deficiencias
del sistema y permita orientar parciales reformas que, sin
agravio de lo fundamental, perfeccionen el sistema seguido.
Convencidos, sin embargo, de que en lo que es de esencia se
sirvié una necesidad o se corrigié un error que perdurd sin
que nadie se atreviese a ponerle remedio, los principios rec-
tores deben mantenerse con la plena conviccién de que el
tiempo —que es el gran Maestro— confirmard los nobles
propdsitos que la reforma persiguié, y concluird por esta-
bilizarla en medio de la general satisfaccién.

b) Son varias las disposiciones que, en mayor o me-
nor medida, afectan a la Carrera judicial. Algunas de ellas,
preocupadas explicablemente por la considerable despro-
porcion existente entre las diversas categorias judiciales y
obedeciendo a necesidades del servicio y aun a exigencias
de la vigente legislacién orggnica, tratan de reforzarlas bus-
cando una mayor elasticidad. Asi ocurre, por ejemplo. con
la Orden de 16 de julio de 1947 por la que se eleva de
categoria el Juzgado de Santa Cruz de Tenerife, y con el
Decreto de ¢ de enero de 1948 por el que se crean las Pre-
sidencias de Salas de lo Civil en las Audiencias de Pam-
plona, Las Palmas y Palma de Mallorca; y no puede repu-
tarse extrafia a esa preocupacién da Orden de 6 de julio
de 1948 por la que, consumando un ciclo evolutivo ya
anunciado en otras disposiciones anteriores, se decreta el
cese de todos los funcionarios judiciales que desempefiaban
Juzgados municipales de 2," .y 3." categoria, con el evi-
dente propdsito de proveerlos con personal de la carrera
de Jueces comarcales.
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Modestamente, estima el Fiscal que suscribe que esa
disposicidn, cuya inspiracién y fines son patentes, como es
patente la necesidad de cubrir con personal de la carrera
judicial un considerable niimero de Juzgados de 1.* Instan-
cia, huérfanos de sus titulares propios, ‘con positivo que-
branto de la justicia, sélo debe tener caricter transitorio.
* Aun los mids decididos detractores de la novisima organi-
zacion de la Justicia municipal afirman pdblica y privada-
mente que el mayor de sus aciertos consistia en llevar a
muchos de sus puestos al personal de nuestra carrera no
sélo como un medio de adiestrarlos en sus funciones futu-
ras —generalmente mds complejas—, sino también (y es
lo que importa mds) para librar a las poblaciones de
vida judicial mds activa y dificil, del azote de la improvi-
sacién. La justicia comarcal, que, como en otro lugar podra
verse, cumple en muchos sectores del territorio a satisfac-
cién del Mando la funcién para que especificamente fué
creada, no se concibié como un escaléon de la carrera ju-
dicial y fiscal, sino como un medio de subvenir a necesida-
des que en ese orden sentian los nicleos rurales mediante
el concurso de unos funcionarios dotados del minimo de
conocimientos juridicos precisos para sustituir a los antiguos
Jueces de Paz, iletrados en gran parte y frecuentemente
tributarios de avispados Secretarios. Por eso precisamente
se moderé y sigue moderindose el rigor de las pruebas a
que se sometian, y aun se dié de lado (no siempre con
fruto —todo hay que decirlo—) a cierto género de incom-
patibilidades que, tratindose de la carrera judicial, son exi-
gibles con el mayor rigor. De ahi que con muy calificadas
excepciones, que, por setlo, confirman la regla general. su
permanencia al frente de Juzgados municipales de cierta
importancia no haya dado el resultado que se perseguia, lo
que constituye demostracién palmaria de que se les ha des-
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plazado del cometido para que se crearon, llevindoles a
puestos que frecuentemente no estin en condiciones de des-
empefiar. Sin mengua alguna de su valoracién social, su
mision propia debe ejercerse alli donde las necesidades espe-
cificas de su servicio propio lo requieran, a condicién, es la-
ro, de que su estabilidad y permanencia sean efectivas y no
emulen la conducta de aquellos de los nuestros que, desde-
fiando la honrosa tradicion legada por los que ya peinamos
muchas canas, repugnan instintivamente la hosquedad o la
rusticidad del medio (que ellos, sin embargo, pueden trans-
formar); ignoran, por vivir habitualmente fuera de su sede,
en que apresuradamente despachan, los problemas y la psi-
cologia del medio humano con el que deben familiarizarse
(con los que estdn incapacitados para regirlo con eficacia);
son, en suma, asendereados viajantes en justicia muy se-
mejantes al Principe que todo lo aprendié en los libros,
pero que ignoran la ciencia del vivir (que acaso puede ser,
en el futuro, su mejor instrumento de trabajo).

Es, pues, deseable que lo que ahora se realizé de modo
tajante, por imperiosas exigencias del servicio, se perfec-
cione en el futuro de tal manera que la Justicia comarcal,
reorganizada y depurada adecuadamente, se_concrete a su
mision especifica, y los Juzgados de mayor importancia sean
servidos por funcionarios de la carrera. Ello no podrd ser,
probablemente, fruto de una estadistica numérica en que
sélo juegue el censo de poblacién;, ese dato deberd conju-
garse con otros igualmente interesantes; mas, en todo caso,
el principio serd aplicable a todas las capitales de provin-
cia y a los niicleos urbanos de vida judicial mds compli-
cada y activa. _

¢) En el indice de disposiciones a que acabamos de
hacer referencia deben incluirse algunas otras que, aun-
que en diversa medida y por diferentes razones, deben des-

¢



tacarse. Es una el Decreto-ley de 17 de julio de 1947 so-
bre nombramiento de Jueces especiales en materia civil,
reducido, por obvias razones, al supuesto de juicios univer-
sales de concurso y quiebra, que tiene su inmediato ante-
cedente en el Decreto-ley de 21 de junio de 1926. Otra
—y muy importante, por cierto— es la Ley de 17 de julio
de 1948 sobre conflictos jurisdiccionales que, aunque ela-
borada por el Consejo de Estado y perfilada por él antes
de someterla a la deliberacion del Gobierno y a la apro-
bacién de las Cortes, tiene una singular signiﬂcﬁcién para
los Tribunales de Justicia.

Si aquel Decreto-ley subvino con rapidez a una nece-
sidad que circunstancias que no son del caso aconsejaron,
aunque no haya de omitirse que las impusieron de consu-
no exigencias de nuestra economia y otras no menos aten-
dibles que afectaban al prestigio de los Tribunales, que nada
ganan con que el proceso, como instrumento de paz social,
sea puesto al servicio de turbios intereses, la Ley aludida
en segundo lugar ha puesto término a una situacién bo-
chornosa sefialada con harta razén por todos los procesalis-
tas espafioles. Hasta aqui, cuando se suscitaban conflictos
de jurisdiccién entre la Administracion y los Tribunales,
tenfa aquélla amplia libertad de movimientos para promo-
verlas, al paso que éstos se vefan obligados a 'entablai un
depresivo y suplicante procedimiento, inadecuadamente
bautizado con el nombre, inexacto, mds que equivoco, de
«recurso de queja». A partir de esa Ley, los eventuales
contendientes quedan colocados en el mismo plano, y sus
mutuas reclamaciones en defensa del fuero privativo se aco-
modan a una tramitacién similar. Por eso, si el tiempo de
que dispongo no me permite comentar los aciertos secun
darios de esa Ley y su preocupacién por ordenar lo que
estaba desordenado, y aunque la ocasién no sea nada pro-
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picia para exponer con detalle lo que de ella necesita
ser recogido en los ordenamientos procesales especiales y
comunes, y lo que ya estd definitivamente resuelto, no
debe faltar en esta Memoria un encendido elogio para
la novisima norma, cuya mds relevante excelencia consiste
en haber terminado con una injustificada e injustificable
preeminencia de la Administracién —latu sensu— frente
a las Autoridades judiciales de todo orden y condicién, res-
tableciéndose por tal manera aquel ponderado sentido del
equilibrio entre sus funciones, por obra del cual los Tribu-
nales tienen un medio eficaz de contener las invasiones
de su jurisdiccién que, por muchas razones, de todos y
por todos debe ser respetada.

c) Decia al principio —Excmo. Sefior— y es hora de
demostrarlo con hechos, que la mayor de mis satisfacciones
en el ejercicio de la funcién que desempefio era la de ha-
ber encontrado en la comprension del Gobierno un apoyo
para determinadas Iniciativas, que, en sentir de mis cola-
boradores, llamados a tomar el pulso a la Administracién
de justicia, venian impuestas por inaplazables necesidades
de ésta. Si en la Memoria anterior pude sefalar algunos
casos que acreditaban la sinceridad de mi aserto, en ésta
quiero recoger, también con ese propdsito, la Ley de 4 de
mayo de 1948, que, al modificar el art. 60 de la Ley de
pesca fluvial y moderar sus sanciones, a més de dotarlas
de la necesaria flexibilidad para acomodarlas a la singula-
ridad de las situaciones posibles —en lo que radica una
de las mayores excelencias de una norma penal—, ha pues-
to término a la turbacién de los juzgadores ante el $afiudo
problema de conciencia que supone tener que optar entre
un encubierto desacato a la ley escrita, mal -velado por
una artificiosa o inexacta declaracién de hechos probados
que permita esquivar su riguroso cumplimiento, o una apli-
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cacion literal de un texto, un si es no es draconiano, que
para defender con sobrada razén una importante riqueza
nacional, no habia encontrado otro medio que el de impo-
ner sanciones equiparadas en muchos casos a las estable-
cidas para la punicién de gravisimos delitos de homicidio.
La reaccién del Poder piiblico frente a esos hechos ha sido,
como siempre, la mds ponderada y certera, y el paralelismo
hoy existente entre las sanciones por infraccion de la pesca
maritima y la fluvial corrige un mal que indtilmente ha-
bia venido sefialindose, y con unas cuantas lineas, sale a
su paso y lo aleja eficazmente del Pretorio.

Otras disposiciones penales han sufrido modificaciones
en el curso del afio, pero ya sin que este Ministerio las
haya sefalado a su atencién, lo que dice mucho de la sen-
sibilidad de quien las dicta y de la diligencia que puso en
el empefio. Nos referimos, como V. E. advertira, a la Ley
de 4 de mayo de 1948, que con un explicable y sano de-
signio considera delito de desorden piiblico, tipificado por
extensién del art. 249 del Cédigo penal, la sustraccién de
materiales de construccion. transporte y abastecimiento de
aguas, y la de esa misma fecha por la que se modifica el
articulo 2.° de la ley de Vagos y Maleantes, no sélo para
comprender entre los que reciben ese nombre a los que por
sus actividades, relaciones, frecuentacién de lugares o modo
habitual de vivir hagan presumir fundadamente que sus-
traen de la libre circulacion divisas, mercaderias u otros
articulos intervenidos, o ayudan a facilitar la ejecucién de
esos propdsitos, sino también para arbitrar adecuadas me-
didas de seguridad que, por modificacién del apartado 8.
del art. 6.° de la Ley, se cumplirin sucesivamente, a sa-
ber: internado, prohibicién de residir y sumisién a vigi-
lancia.

Y no han faltado otros retoques o disposiciones- aisla-

2
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das reveladoras del buen propdsito de poner mano en lo
que lo ha menester, sin esperar el ritmo més lento de las
leyes fundamentales; sefialemos, entre éstas, salvando po-
sibles y disculpables omisiones, la Orden de 30 de diciem-
bre de 1947, que regula la anotacién de los antecedentes
penales por razén de falta para su obligada constancia en
el Registro Central; la de 30 de enero de 1948. sobre ins-
cripcién de espafioles en el extranjero con ocasién de la gue-
rra mundial, a la que se aplican, por razén de obligada
analogia, normas experimentadas con éxito en nuestra gue-
rra liberadora, como son las Ordenes ministeriales de 6 y
10 de noviembre de 1936; la Ley de 4 de mayo de 1948,
que seiiala las condiciones que han de concurrir para que
tengan virtualidad los aplazamientos que sufre la caduci-
dad de ciertos arrendamientos risticos, y la Orden de 15
de junio de 1948, sobre designacion de habilitados de Pro-
curadores en ejercicio para auxiliar a éstos en la prictica de
diligencias judiciales.

Por su repercusién en el procedimiento, aunque su ran-
go y significacion son muy distintos, anoto, en Gltimo tér-
mino, el Decreto de 4 de marzo de 1948 y la Ley de 17
de julio de 1948 que modifica sustancialmente la de 21 de
mayo de 1936. El primero. cubre una laguna de la Ley Es-
pecial sobre Arrendamientos Urbanos, demostrando, una
vez mas, que las ordenaciones casuisticas no son aconseja-
bles, precisamente porque ofrecen escasas posibilidades a
la tarea interpretativa de los Tribunales; y asi, para sol-
ventar las dudas que habia suscitado la eleccién del proce-
dimiento habil para dirimir las cuestiones relacionadas con
el aumento de renta por repercusion de las contribuciones,
declara ese Decreto que, si no se lograse acuerdo a ese res-
pecto; las partes podran acudir al Juzgado competente me-
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diante el procedimiento establecido por la disposicion tran-
sitoria 3." de la Ley especial.

Mayor alcance tiene para nosotros la novisima Ley de
17 de julio de 1948, que tras no pocas vacilaciones, ha de-
rogado la de 21 de mayo de 1936. Dictada ésta con el evi-
dente propdsito de poner término al abuso de las cuestio-
nes de competencia en procesos de minima cuantia, una
opinién muy difundida venia doliéndose de su rigidez y
sefialaba los perjuicios que su falta de flexibilidad acarrea-
ba al comercio de buena fe. Sin negar las ventajas que una
simplificacion de los criterios reguladores de la competen-
cia podia tener para el trafico mercantil, el predominio ab-
soluto del fuero del domicilio, salvo casos de expresa sumi-
sion, favorecia en muchos casos equivocos designios de los
deudores, que, en la necesidad de ser demandados en su
propia casa, encontraban un socorrido expediente para mo-
lestar, cuando no para burlar a su acreedor. Regiones en-
teras de Espafia, entre otras la murciana y la valenciana,
tradicionales productoras y exportadoras de frutas, que
constituyen una saneada riqueza nacional, demandaron del
Poder piiblico con apremio la correccién del mal y pidieron
la derogacion de la Ley de 21 de mayo de 1936, demasia-
do hermética para ser verdaderamente ttil. En otro aspec-
to, la modificacion de la competencia de los Jueces comar-
cales por razén de cuantia y el progresivo aumento de ésta,
daba origen a una dualidad de criterios que en algunos ca-
sos podia resultar irritante y que, en el mejor de los su-
puestos, establecia una peligrosa desigualdad. En este tran-
ce triunfé la solucién propugnada por los que solicitaban la
reforma, que ha establecido una paridad de régimen juri-
dico; mas conservando por el momento lo que todavia pue-
de ser til en la Ley derogada, y hasta ha corregido, lle-
gado el momento de hacerlo, alguna viciosa e inexacta ex-
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presién diciendo claramente lo que por ella se quiso dis-
poner... aunque no llegase a decirlo. De todos modos, esta
aislada reforma no puede tenmer sino un cardcter transito
rio, porque es indudable que carecerd de justificacién, cuan-
do la Ley procesal civil comiin, en que sigue trabajindose,
ponga término al tejer y destejer caracteristico de las ta-
reas legislativas que se realizan bajo la presién de circuns-
tancias de momento, y sin mas ambicién que la de satis-
facer rdpidamente una necesidad inaplazable, sin esperar la
consumacién de una tarea de mayor complejidad y mds se-
suda y lenta elaboracion.

d) Persistiendo en el propésito de poner mano en el
problema foral, que por primera vez en la historia de la Co-
dificacién espafiola se planteé con un sentido realista en el
Congreso de juristas de Zaragoza, dos disposiciones dicta-
das en el curso del afio ponen de relieve la sinceridad de
las promesas del Poder piiblico, y anuncian para fecha no
lejana, la consumacién de la primera etapa de la ingente
tarea. Nos referimos —casi no precisa decirlo— 2 la Or-
den de 23 de julio de 1947, que regula la designacién de
los representantes de Universidades y Diputaciones en las
Comisiones de juristas que preparan la recopilacién del de-
recho foral, y a la Orden de 10 de febrero de 1948, por la
que se. constituyen Comisiones de juristas en Aragon, Ca-
talufia, Baleares, Galicia y Vizcaya, y en conexién con ésta
la de Alava; dispone que por la Diputacion foral de Na-
varra se proceda al nombramiento de la suya, bajo la pre-
sidencia del Presidente de la Audiencia Territorial de Pam-
plona, en la cual tendrin representacion Jos organismos ju-
diciales de la regién en la forma establecida por el Decreto
de 23 de mayo de 1947 y —lo que es de mayor interés—
preceptiia que, en término de seis meses, esas Comisiones
eleven los proyectos hechos para que, con la debida san-
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cién, sean puestos en vigor y rijan, durante el plazo que
se establezca, para ser luego incorporados al Cédigo gene-
ral del Derecho civil espaiol.

e) Acusan un propésito ordenador las dos refundicio-
nes de las normas vigentes en materia de proteccion de me-
nores y en relacién con la jurisdiccién privativa a que es-
tin sometidos. Las atinentes a los Tribunales, se han apro-
bado por Decreto de 11 de junio de 1948; las de carc-
ter protector por el de 2 de julio siguiente. Lo limitade
de la tarea no le resta valor, como todo lo que se endereza
a facilitar el conocimiento y aplicacién de esas interesan-
tes disposiciones que son muestra del interés que al Poder
publico inspira la infancia abandonada y delincuente, y

f) En dltimo término, debe hacerse mérito especial del
Reglamento de los servicios, de prisiones aprobado por De-
creto de 5 de marzo de 1948, pieza legislativa importan-
te, cuyo conocimiento y difusién son precisos dentro y fue-
ra del propio solar. Sus mas salientes designios estin sufi-
cientemente subrayados en la breve exposicion de moti-
vos que precede a ese Reglamento; y, segiin ella, se trata,
ante todo, de poner a! dia la legislacion penitenciaria sobre
la base del Reglamento de 1930, no sin incorporar las nu-
merosas disposiciones dictadas desde que se restablecié su
vigencia, que responden a necesidades permanentes, y eli-
minar lo que, por obedecer a circunstancias excepcionales
ya pasadas, no tenian para qué ser mantenidas. Con ser
muchas las ventajas y excelencias de ese proceder, la com-
pleja disposicién no merecia mencién mds detallada, de
no ser porque al propio tiempo se aprovechd la coyuntu-
ra para presentar, con vitola y disposicién orginicas, el pro-
gresivo sistema de redercidn de penas por el trabajo —tim-
bre de gloria para el Estado espafiol— y ofrecer al mundo
de los maldicientes, que tantas veces y con tan aviesa in-
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tencién nos ha calumniado y nos calumnia, como es posi
ble coordinar las necesidades indeclinables de la defensa so-
cial contra la delincuencia, con un régimen penitenciario
que sin desdefiar las mds avanzadas doctrinas de la clencia,
responda a los supremos principios de caridad cristiana, que
son connaturales a la sociedad espafola.

No es posible exponer aqui en su detalle, ni siquiera
en su esencial estructura, lo que ese Reglamento lleva den
tro de si. Con no ser poca su extensién (677 articulos dis-
tribuidos en tres titulos y numerosos capitulos) no resulta
desmedido si se atiende a la variedad de las materias que
fué preciso regular y al empefio (aqui perfectamente ex-
plicable) de no entregar a la interpretacion ajena, lo que
de antemano puede estar clara y distintamente previsto.
Acaso este Reglamento, como muchas de las disposiciones
que a él se incorporan y que se dictaron de algiin tiempo
a esta parte, no otorga a los Tribunales aquella interven-
cién indiscutible y clara que es consecuencia de la necesi-
dad, doctrinalmente inconcusa, de que la suprema vigilan-
cia en la ejecucién de las penas no les sea totalmente sus-
traida. La tendencia a atribuir esa funcién a Comisiones y
organismos diversos que en muchos casos puede sustituir
con ventaja una actuacién desmayada y periddica, por una
intervencién diaria, vigilante y eficaz, no es bastante para
un cambio de sistema excesivamente radical, que, entre
otros inconvenientes, tiene el de desconocer que la juris-
diccion no sélo consiste en juzgar, sino también en ejecu-
tar lo juzgado, lo que implica la facultad de vigilar e ins-
peccionar la ejecucion.

De todos modos, no cabe negar que ese Reglamento
estd bien concebido y tiene, entre otros méritos, el de cons-
tituir un documento legislativo que permite aprender sin
ningtn esfuerzo lo que la Espafia de Franco piensa y eje-
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cita en materia tan propicia al abuso. Los que conocieron
y padecieron el régimen carcelario republicano, en que tan-
tos pintorescos extravios pueden sefalarse, y lo que es to-
davia peor, el que se aplicé en todo el curso de la oleada
revolucionaria, pueden establecer comparaciones y advertir,
si el odio no ‘les ofusca, dénde estd la verdad. Con que lean
la mayor parte de los capitulos del titulo primero, por no
citar otros, y singularmente, los articulos 84 a 108 regula-
dores («Del régimen de redencién de penas y trabajo en
las prisiones»), o los que aluden a los Establecimientos o
instituciones especiales (Central de inadaptados, colonias
agricolas penitenciarias, Central de multirreincidentes, Pri-
sidn asilo de ancianos e impedidos, Hospitales penitencia-
rics y Sanatorios antituberculosos, Sanatorios psiquidtricos,
etcétera), o aquellos que se ocupan de instituciones de Pa-
tronato, en pleno desarrollo, tales como el de Nuestra Se-
fiora de la Merced (para redencién de penas por el trabajo),
el de San Pablo (para presos y penados) y el Servicio Nacio-
nal de Libertad vigilada, comprobardn el paso gigantesco
que dieron nuestras instituciones penitenciarias en el cur-
so de estos afios y, sobre todo, el amoroso celo puesto por
¢l Estado espafiol en realizar una auténtica obra de atrac-
cion, que sin estrépito publicitario ni concesiones a la ga-
lerfa, va transformando las circeles espafiolas, no en lujo-
sos casinos, al modo detonante y espectacular que quiso
para si la singular mentalidad de algiin pais que se tiene
por muy progresivo, sino en Casas de verdadera redencidn,
que, dentro y fuera de ellas, estdn permitiendo realizar
una obra de recuperacion social, cuyas ingentes proporcio-
nes sefialan, mds que las estadisticas, los resultados de in-
equivoca significacién que cualquier hombre libre de pre-
juicios puede comprobar,

Sefialemos, para terminar, algunas disposiciones especia-
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les que responden a esa misma preocupacion, y que en di-
versos aspectos sefialan parejas inquietudes. Asi el Decre-
to de 30 de enero de 1948, que atribuye a la antigua Co-
misién de penas’ accesorias, con el nombre de «Comision
de rehabilitacién y penas accesorias», la tarea de facilifar
el cumplimiento del articulo 118 del vigente Cédigo pe-
nal; la Orden de 12 de febrero siguiente, por la que se
crean Escuelas de capacitacién profesional en las Prisiones
y la de 8 de abril siguiente sobre Creacion de Escuelas del
Hogar en Milaga y Segovia. Todo anuncia la concertada
y progresiva realizacion de una ingente tarea, que comien-
za por procurar la correccion de los delincuentes dentro de
las Prisiones, seglin normas que responden a depuradas en-
seflanzas de la ciencia penitenciaria y se conforman, ade-
mds, con nuestra especial manera de ser y de pensar; con-
tinda por vigilar, para servirlas, las necesidades del pena-
do... y las de su familia, y callada y eficazmente atentia
en el hogar deshecho las inevitables consecuencias que para
sus componentes puede tener la conducta del Jefe de la
familia, separado de los suyos por un atentado contra la
paz y la convivencia sociales, que sélo a él puede ser impu-
table...; y termina por restituir a la comunidad al que sélo
temporalmente fué separado de ella, pero ya provisto de
aquellas reservas espirituales y materiales, que han de ser
sus mejores armas para recuperar el bien dbandonado, sabe
Dios si sélo en un momento de pasajero extravio. .

Y no ha de faltar indicacién, por somera que sea, de
la labor que realiza la Seccién de publicaciones del Minis-
terio, gracias a la cual se ha reanudado, casi con talante
marcial, por lo desembarazado y activo, la publicacién de
la Coleccién legislativa, y estin viendo la luz interesantes
libros y folletos que, sin pagar excesivo tributo a ciertos
costosos alardes tipograficos, no siempre concordantes con
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la densidad y valor real del contenido, tienen, sin embar-
go, aquel minimo de dignidad literaria que es més que
conveniente, indispensable, para hacer grata la lectura.

Todavia, cuando estas lineas se pergefian en un rincén
apartado, muy propicio para la lucidez de las ideas, una
disposicién ministerial (Circular de 24 de julio de 1948) pres-
ta su contribucién a la generosa idea de dotar a todos los
Tribunales de titiles Bibliotecas, apoyando, después de re-
cogerlo, un movimiento de opinién que apenas iniciado por
un pufiado de beneméritos juristas valencianos, con la en-
tusiasta cooperacion del ilustre Presidente de nuestro Tri-
bunal, ha mostrado la eficiencia de sus nobles actividades.

La reciente apertura de la Biblioteca de la Audiencia pro-
vincial de Castellon, muestra que, por esta vez, esas aspi-
raciones seran ampliamente satisfechas y que la accion vi-
gilante del Ministerio hace acto de presencia en el empe-
fio y presta apoyo a una tarea cuyos ambiciosos designios
acaso no pudiera realizar la mera iniciativa privada.

2. NMIRANDO AL FUTURO

No puede negarse, pues, que la obra realizada por nues-
tro Ministerio en el Gltimo afio judicial, en el aspecto que
mas directamente nos afecta, fué fecunda para el buen servi-
cio de la Justicia. Quien conozca por dentro los departamen-
tos ministeriales y sepa de las dificultades que para una me-
ditada obra de gobierno ofrecen los apremiantes quehaceres
diarios y ese largo desfile de peticionarios y visitantes que
obligan a consumir estérilmente el tiempo que es preciso
para la realizacion de mds altas empresas, acaso se asombre
de que, pese a todos esos factores negativos, haya podido
hacerse lo que, a grandes rasgos, y muy sintéticamente dejo
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eshozado; sin contar con que otras arduas atenciones de
gobierno y el cuidado de otros sectores de la Casa, igual-
mente dignos de atenta solicitud, no fué desdenado.
Estoy seguro, sin' embargo —Excmo. Sefior— de que,
con ser mucho el camino recorrido durante su gestion para
el logro de este ansiado ideal, que tiene como meta el per-
feccionamiento y progreso de nuestras organizaciones de
justicia, y notorio —como en otro lugar se hace ver— el
ritmo uniformemente acelerado de los trabajos que vienen
persiguiendo la wvuelta a la normalidad en el despacho de
los asuntos, no se siente V. E. todavia totalmente satisfe-
cho; porque a su perspicacia de gobernante, aguzado por
el conocimiento cada vez mis exacto de nuestros problemas
y aun de nuestras personas, de nuestras virtudes y de nues-
tros defectos, no s¢ oculta que tras estas reorganizaciones
parciales que han ido resolviendo por sectores, afiejos vro-
blemas de los servidores de la justicia, aguarda la refor-
ma total y a fondo de nuestras leyes orgdnicas y procesales,
tantas veces anunciada como relegada a segundo término;
lo que si es humanamente explicable, dadas las ingentes
proporciones y la misma complejidad del objetivo, resulta
tentador para quien, con plena conciencia de lo propicio
de la coyuntura, trate de aprovecharla y traiga de nuevo
esa cuestidn, obsesionante para muchos, al plano de la ac-
tualidad. No se trata —como tantas veces me he permiti-
do decir, aunque para ello no tenga la necesaria autoridad—
de hacer tabla rasa de todo lo existente, ni de subwvertir,
con tanta ligereza como incomprension, un estado de cosas
consagrado por el tiempo, depurado por la experiencia y
que por eso merece cuidadoso y delicado trato, sino, lo que
es muy distinto, de consumar un proceso evolutivo, re-
duciendo a unidad lo hecho, y sometiendo a examen lo que
todavia queda por hacer. No es aconsejable quemar las eta-
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pas, porque la rapidez de que tantos se ufanan, suele ceder
en perjuicio de la perfeccion, sino de someterse a un ritmo
de trabajo que comience por ultimar las reformas parciales
preparatorias de la total (a alguna de ellas por referirse a
la Corporacién de los fiscales habré de referirme en segui-
da), pero que simultineamente prepare la ordenacién total
de nuestros organismos de justicia y la reforma de sus ins-
trumentos de trabajo, en el sentido que demandan amplios
sectores profesionales. Trazar, en suma, los jalones incon-
movibles de una obra futura, no con la ambicién de verla
terminada (que es empresa que por sus proporciones suele
exceder los limites de la vida politica y aun de la vida hu-
mana), mas con el afin de verla sélidamente asentada en
sus cimientos, es tarea sugestiva para quien viva iluminado
por el ferviente deseo de sobrevivirse en sus obras.

Para que la tentadora empresa sea todo lo eficaz que
sus proporciones requieren, no solo se hace preciso’discer-
nir qué organismos han de prepararla, sino trazarles de an-
temano unas directrices claras y precisas o, por lo menos,
ponerles frente a una serie de interrogantes que se cortes-
pondan con los problemas esenciales que a esa hora habrin
de ser resueltos. Hay, por ejemplo, un problema politico
consistente en discernir la posicion en que los administra-
dores de justicia han de ser colocados dentro de la estruc-
tura total del Estado; hay un problema técnico cuya reso-
lucion sefalard el modo cdmo la justicia ha de servir un
fin del Estado y ha de realizar los propios de su institucién
con los medios juridicos que la ciencia pone en sus ma-
nos; y hay, en dltimo término, un problema esencialmente
pragmatico- que estriba en precisar, a la luz de la mds de-
purada experiencia, en qué medida han de penderarse las
realizaciones legislativas, para evitar, o que la inercia de
los conformistas con el statu quo, reduzca el vuelo de la
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empresa, o que, por contraste, un equivocado prurito de
novedades malogre una obra bien intencionada, solo por el
pequeito detalle de que, respondiendo a una concepcién téc-
nica impecable, pugne con las caracteristicas humanas de
los destinatarios de la norma. en cierto modo sujetos pasi-
vos de la experiencia.

Y todavia, si se quiere llegar a esa meta, precisamen-
te en el momento en que el Estado nacional consuma su
obra politica y define su estructura, precisa considerar la
justicia espafola desde el punto de vista del territorio en
que ha de actuar (lo que implica la revision de una demar-
cacion territorial vetusta y, frecuentemente, nada acomo-
dada a los medios de comunicacién de que se dispone);
con miras a la disposicién y articulacién de los Tribunales
(con inevitable repercusion en el establecimiento de su
sede y en el ambito de su competencia); con propésito de
establecer de un modo definitivo el Estatuto de sus servi-
dores de toda clase y condicién (materia ésta en que se
impondra un estudio retrospectivo de lo que hasta aqui se
hizo, para evitar que la posible colisién entre los intereses
de este o de aquel sector, y la hipertrofia de los que, por
unas y otras razones, merecieron atencién mds vigilante,
frustre el espiritu tnico que presidid las reformas parciales
y el deseo de que en la integracién total de los administra-
dores de justicia, no falte aquel sentido de ponderacion, sin
el cual son pricticamente inasequibles los mejores propé-
sitos).

Sin que la reforma orgdnica se lleve a cabo, no habrd
manera de saber si el proceso ha de inspirarse en el siste-
ma de la instancia tnica o de la doble instancia, o ha de
acomodarse al principio de oralidad o al de la escritura; sin
que se haya establecido la mision que al Juez se reserva en
el proceso, definiendo si ha de predominar en su actuacién
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en materia civil un criterio publicistico o privatista, no ha-
brd medio de establecer sus poderes y deberes, punto neu-
ralgico de cualquier sistema procesal; sin que se tenga no-
cién exacta de lo que es y de lo que significa el Ministerio
fiscal, serdn baldios cuantos esfuerzos se hagan por definir
su cometido en el proceso civil y penal, y se perpetuarin
clertos errores —ya tradicionales— que en unos casos su-
pervaloran su funcion, y en otros, mds frecuentes, la reputan
subordinada y dependiente de la jurisdiccional, de la que
técnica y prdcticamente estd separada. Sin conocer previa-
mente si el proceso penal, con sus fases instructora y deci-
soria, ha de continuar sometido siempre al sistema impe-
rante entre nosotros o debe crearse una justicia correccional
que alivie el paso cansino de la justicia penal para las n-
fracciones menores, y someta su decisién, por abreviados
trimites a Jueces o Tribunales locales, la mds urgente re-
forma del Enjuiciamiento criminal quedard por hacer y se-
guiremos padeciendo las consecuencias de esa balumba de
sumarios, sin contenido, que abruma a los instructores en
los nticleos urbanos mds importantes, y obliga de vez en
vez, a remediar con indultos o prescripciones casi automi-
ticas, el amontonamiento de las causas en que ya se borra-
ron las huellas del delito o murié por aburrimiento el es-
piritu de sana vindicacion social que estimula la punicién
del delito; por ignorar la significacién que en el sistema
espafiol tiene el Supremo Tribunal de justicia y el sentido
politico y juridico de la casacién, serd dificil que lleguemos
a formar cabal juicio a propdsito de esa serie de recursos
supremos que de algunos afios a esta parte vienen impro-
visandose, con varias denominaciones e idéntico y sustan-
cial contenido, a veces, para trocar en una tercera instancia
la que en rigor no lo es, ni acaso deba serlo; con frecuen-
cia, para crear subrepticiamente una doctrina propia y, si
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se quiere, huir de la que por emanar de un Tribunal si-
tuado en la cispide de la jurisdiccién, tiene, si no la tuvie-
ra por su densidad cientifica, una autoridad general y, quié-
rase o no, una fuerza obligatoria. El mismo problema de la
Justicia municipal y comarcal, de que tanto y con tan poco
fundamento se habla, por el temor de que, a compis de la
especialidad de sus normas, pueda crearse un verdadero
compartimiento estanco que estimule su fuerza centrifuga,
requiere una revision orgdnica con inevitable y légica re-
percusion, asi en su articulacién jerarquica, como en la dis-
posicion de las normas que en todos aspectos condicionan
su actividad. :

Es obvio, sin embargo, que muchos de los problemas
acuciantes de la hora, no pueden, a pesar de todo, demo-
rarse hasta el momento de que una obra de esas proporcio-
nes quede consumada; porque aun los que somos refrac-
tarios por naturaleza al sistema de las reformas aisladas,
que tienen no pocos inconvenientes, tenemos que rendir-
nos a la evidencia y reconocer que, como suele decirse,
lo mejor es enemigo de lo bueno y que, de haberse es-
perado a la realizacién de la obra total, ni se hubiese aco-
metido la reforma de la justicia menor, ni se hubiese hecho
la radical mutacion del Secretariado, ni el Cuerpo de foren-
ses gozaria, como goza, de un Estatuto propio, ni los Abo-
gados y Procuradores, nuestros colaboradores mis préxi-
mos, tendrian el suyo, ni las ventajas econémicas obtenidas
en el curso de su gestién por las Carreras judicial y fiscal
hubiesen llegado a feliz término. Es, pues, obligada con-
tinuacion de lo ya hecho y aspiracién inmediata de los ser-
vidores de la justicia, ver traducidas en obras algunas de sus
aspiraciones; lo que solo se logrard prontamente, persistien-
do en ese sistema que, con todos sus defectos, es el mds ase-
quible, pero siempre a condicién de que la reforma orgini-



oY

ca y procesal se emprenda paralelamente con decidida vo-
luntad de llevarla a término y alientos para no rendirse ante
los obstdculos —no invencibles por cierto— que ha de pre-
sentar. Y en este terreno, Excmo. Sefior, no seria sincero
silenciar que, hasta ahora, es el Estatuto fiscal el tinico que
no ha sufrido retoques, a pesar de que apremiantes necesi-
dades del servicio y legitimas aspiraciones de quienes lo
encarnan, parecen aconsejarlo.

Tres afios de experiencia atenta me han permitido cap-
tar sin esfuerzo mayor los puntos neurilgicos del sistema
imperante. Condensados estin en la mocién que tuve el
honor de elevar a V. E. por ampliacién y afortunadamen-
te, sin rectificacion alguna, de lo que ya se consignaba en
Ja Memoria del afio anterior. El tiempo transcurrido de
entonces acd, lejos de moverme a rectificar lo que expu-
se, poniendo en el empefio acentos de auténtica since-
ridad que respondian al cabal conocimiento de las realida-
des profesionales, me afirma en mi posicion inicial, no en
defensa de intereses de clase, que son palabras incompati-
bles con el ejercicio de una funcién piiblica que responde
al nombre de ministerio y no esti muy lejos de ser un sacer-
docio, sino en cumplimiento de un elemental deber: el
que tenemos cuantos colocados en la cima de una funcién
piblica sentimos la necesidad de someter a nuestros Jefes
el estado de una Corporacién y los medios de acrecentar su
prestigio y eficacia, olvidindonos de nosotros mismos para
pensar, no ya en las necesidades ajenas, sino en las autén-
ticas necesidades del servicio. /Por eso cuidé de someter
a V. E., no un proyecto de reforma, lo que, dada mi mo-
destia y aun mi propia situacién personal, hubiese sido y
parecido atrevimiento incalificable; no un resumen de as-
piraciones de la Corporacion, dificilisimo de hacer sin una
previa y formal consulta para lo que no estaba autorizado,
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sino un indice de temas que pudiera ser base de discusion,
y afluir a una de tantas reformas parciales, impuesta esta
vez por exigencias de una realidad que tenia el deber de
polarizar,

Con todo, y es claro que sin perjuicio de lo que pien-
sen los que con mayor conocimiento de causa hayan de rea-
lizar esa modesta tarea, la de poner al dia al Estatuto fiscal
en espera —como todos los parciales— de su integracién
definitiva en una futura Ley orginica, ha de tener como
base el que desde su promulgacion viene aplicindose y
cuanto sea aprovechable del Reglamento para su ejecucion.
En lo que esas disposiciones se hayan revelado como ftiles
no hay que poner mano, sin positivo peligro de que por
un afin de novedad se malogre el intento. Y si nos pari-
semos a pensar en qué puntos esa Ley debe ser reformada,
comenzando por las denominaciones, que deben evitar la
confusion con otros organismos que no son en ningln as-
pecto similares, y concluyendo por el relieve exterior, que
debe ser el correspondiente al rango de una delicada fun-
cién de gobierno, advertiriamos la necesidad de precisar el
sentido de la que desempefia el Ministerio puiblico, convir-
tiéndolo en un elemento verdaderamente activo en el pro-
ceso criminal y acentuando su intervencién en el proceso
civil; adquirirfamos la conviccidn de que por no estar sub-
ordinado ni ser dependiente de la augusta funcién judicial,
debe ser objeto de articulacion distinta, con reflejo en su
estructura y en su disposicidn orgdnicas; nos explicaria-
mos por qué a pesar de esas notas diferenciales es aconseja-
ble la unidad de origen que con el funcionamiento de la
Escuela judicial ha de lograrse, y la unidad de destino 1l-
timo, que en la valoracion de capacidades juridicas. que es
supuesto indeclinable del acceso al Tribuna! Supremo no
prescinde de quienes, sin mengua de la nativa independencia
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funcional, son desde el principio al fin de su carrera los
mis fieles y eficaces colaboradores de la administracién de
justicia; hariamos especial hincapié en el establecimiento
de las categorias. que no corresponden en muchos casos, ni
a la obligada gradacién de jerarquias, inseparable en las
funciones de mando, ni a las necesidades de_ la funcidn, ni
al Jlegitimo deseo de que las escalas tengan una flexibilidad,
que sin favorecer las carreras rdpidas, no maten en los me-
jores el natural estimulo de la promocién; nos convence-
riamos de la necesidad de modernizar el Consejo Fiscal y
la Inspeccién, de suerte que sirviera sus fines asesores y su
cometido fiscalizador; arbitrariamos los medios de que las
Fiscalias comarcales fuesen en lo futuro algo mds que una
ayuda para ir thirando y algo menos que una funcién cuasi
auténoma incompatible con el mantenimiento de los prin-
cipios de unidad y dependencia sin los cuales falta al Mi-
nisterio fiscal aquel ambiente en que, por la fuerza de los
principios, ha de desenvolverse. Y precisamente por eso, en
la exposicion que en su dia tuve el honor de someter al
estudio de V. E., convencido de su benévolo acogimiento
y con plena conciencia de que no ha menester estimulos
para cuanto redunde en bien de la Corporacién y en pres-
tigio de la administracién de justicia, me cuidé de subrayar
en torno a esos temas fundamentales todas mis modestisi-
mas ideas, seguro de que tamizadas por el estudio y per-
filadas por la discusion, redundarian en provecho de la
funcién que me esta confiada y tendria en quienes la ejer-
cen aquella repercusion de intima gratitud que es oblig.da
en quienes ven correspondidas sus abnegaciones, sus mé-
ritos y, si se quiere, sus sacrificios, con una mirada de com-
prensién para sus diarios problemas, para sus intimas pre-
ocupaciones, para cianto, por estar mds cerca de nosotros,
3
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nos llama a si con esa fuerza invencible de lo que creemos
fundado y sentimos honradamente.

Huelga decir —Excmo. Sefior— que si he vuélto a in- _
sistir en el tema de la reforma del Estatuto fiscal, por ser
el que mis directamente afecta al quifién profesional que .
tengo a mi cuidado, intimas convicciones y hasta si se quie-
re vinculos indestructibles con el cuerpo de la Magistratu-
ra a que pertenezco, me obliga a comentar con elogio las
medidas que en estos ultimos tiempos se vienen tomando
para proveer los Juzgados vacantes, ‘reintegrar a los fun-
cionarios todos (judiciales y fiscales) al ejercicio de sus fun-
ciones propias; estimular y dirigir el deber de residencia
y frenar la tendencia a huir de los centros de poblacién
menos cémodos, esparcidos por el solar nacional, donde pa-
radéjicamente —y es explicable— alcanza mayor y mais
exacta valoracién la funcién del juzgador. Algo y aun al-
gos nos dicen 'as Memorias fiscales de esa labor callada y
persistente, tan ingrata como necesaria, que esperamos con-
cluird por atajar el mal que reiteradamente hemos sefiala-
do y estimulard el espiritu de sacrificio que siempre habran
menester los que sirvan en nuestras filas.

Mas es claro que esta preocupacién, que sefiala un vi-
cio que amenazaba con trocarse en endémico, no es mds
que un problema secundario, entre los que han de plantear-
se al acometer la reforma orginicz de la justicia espafiola.
Contemplada en su conjunto, la primera preocupacién cue
ha de salirnos al paso se relaciona con el régimen de la
justicia municipal, que en los Gltimos afios casi ha polari-
zado la atencion del Ministerio, dando origen a una co-
piosa legislacion que después de ser cuidadosamente revi-
sada, debe ponerse en condiciones de incorporarse a un
Cuerpo de derecho que, a ejemplo de la Ley organica, no
deje al margen del texto ninguno de los Estatutos de los
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servidores de la justicia; y ello porque la dispersién de
esas disposiciones y la consideraciéon de su volumen, con-
trastado con las normas reguladoras de los otros Cuerpos,
favorece la tendencia centrifuga en que acaso esté el ori-
gen de un subterrineo movimiento de repulsa, que, en
dltimo término, no tiene otro fundamento que el de una
comparacién de dotaciones y una desmedida valoracién del
sacrificio que para el Estado puede suponer el estableci-
miento de esa reforma. Colocados los detractores del sis-
tema en esa posicion espiritual, es relativamente facil agran-
dar la importancia de los errores y disminuir, hasta des-
conocerla, la de los aciertos; y por eso resulta curioso ob-
servar el brusco contraste entre los juicios que estampan
los Fiscales en sus Memorias, este afio mds precisas y cla-
ras que lo fueron en los anteriores.

Aun huyendo de conceptos hiperbdlicos que siempre
y mucho mis en estos trabajos deben estar vedados, lo
clerto es que en la Memoria anual de los Servicios Inspec-
tores de la Justicla municipal, se acusa un rendimiento de
trabajo, que muestra por si solo la utilidad de la reforma
y su ritmo progresivo; y por mucho que nos empefiemos
en propalar a todos los vientos su fracaso, la verdad lisa
y llana es que para estimarlo hay que estar en posesién de
elementos de juicio de que carecen la mayor parte de los
que por su propia cuenta se rasgan las vestiduras ante lo
que conocen fragmentariamente o ignoran en absoluto, Na-
die piensa, sin ¢cmbargo, en las ventajas que ofrece para el
justiciable sustanciar los asuntos de minima cuantfa a muy
poca distancia del lugar de su residencia y por trimites
abreviados" que facilitan la rapidez, como rectificacién de
un sistema de enjuiciar que obligaba en muchos de esos
casos a llevar los recursos a la Audiencia del Territorio para
que alli esperasen pacientemente un turno forzoso que, como
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minimo, tardaba un afio en llegar; y pocos consideran que
el arraigo del Juez en el lugar de la litis, que fué otra pre-
ocupacién de los partidarios de la reforma. tiene una espe-
cial significacién en esos asuntos minimos que, en la ma-
yor parte de los casbs, exige un conocimiento que solo pue-
den procurarse los que afincan en ellos; y no quiere verse
tampoco que el mantenimiento del statu ante con Jueces le-
gos para la administracién de justicia menor, dificultaba,
el propdsito de extender la competencia cuantitativa vy,
consiguientemente, la consecucion del designio en que es-
tribaba lo més esencial del sistema seguido.

Lo que ocurre es —como he tenido ocasion de decir
reiteradamente, y ahora repito— que la demarcacién ju-
dicial de las secles comarcales se hizo con tan excesiva ra-
pidez y con tan escasos elementos de juicio, que ahcra
por haber resultado excesivamente generosa, tiene que ser
objeto de una amplia- rectificacion, ya que la comarca,
como entidad territorial judicial sélo debe existir alli don-
de inexcusables exigencias del servicio lo impongan, y no
donde las coloque un plano, impecablemente dispuesto des-
de el punto de vista arquitecténico, pero concebido y tra-
zado con una preocupacién de uniformidad que no existe
nunca y menos en un territorio que, como el espafiol, ofre-
ce matices variadisimos y harto complejos; lo que sucede.
es que las pruebas para el ingreso en ese Cuerpo siguen
dando preferencia a la preparacién tedrica y desdefian la
preparacion practica o, mas claramente, la aplicacién de los
conocimientos a. las necesidades reales de la funcién, au-
mentando asi el nimero de los Jueces atiborrados de alqui-
tarados conceptos, entendidos a medias, pero incapaces de
desvelar por si un auténtico problema y de exponer su so-
lucién en una resolucién judicial atinada, concisa, clara.. y
acomodada a las normas constructivas que la Ley estable-
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ce; lo que todavia hay que lamentar —y en este caso con
mayor motivo— es que muchos titulares de la funcién, es-
timulados por el mal ejemplo, lejos de vivir en el lugar
donde administran justicia, estiman que su deber de resi-
dencia no les obliga mds que en las horas de despacho, y
atin se permiten, con infraccién de las leyes orginicas, con-
currir a €| sélo en determinados dias de la semana; y en
fin de cuentas, lo que también puede contribuir en gran
manera a acentuar la eficacia de la reforma es rectificar el
sentido de la inspeccién que ni puede ser ni debe ser un
organismo enquistado en los servicios administrativos sin
mds que una vinculacién tedrica y excesivamente vaga con
la Inspeccién de Tribunales, sino un sector de ella sujeto
a su régimen como los demds, o, como en el caso de los
Fiscales, un corptisculo abandonado a su propia suerte y
carente de la inspiracién que debe emanar de los servicios
territoriales y provinciales, y, en dltimo término, de la Fis-
calia del Tribunal Supremo. La lectura de la Memoria de
la Inspeccién de Justicia municipal correspondiente al afio
judicial tltimo, alude a estas necesidades discretamente (pa-
ginas 10 y 11) y sugiere la propuesta de atender algunas
de ellas: lo dicho antes y lo que por apremios de tiempo se
silencia, muestra —Excmo. Sefior— que ésa es también
preocupacién de esta Fiscalia, que por su parte —y con las
medidas que le brinda ahora el Estatuto— va a intentar el
encaje de los Fiscales comarcales en la esfera de influencia
de sus superiores jerdrquicos.

Por lo que se refiere a los Juzgados de Primera Instan-
cia, la ‘realidad nacional —que también apunta en las Me-
morias de mis compafieros— muestra la necesidad de recti-
ficar la arcaica demarcacién vigente, suprimiendo, sin con-
templacion alguna, un niimero considerable de partidos in-
necesarios. No desconoce este Ministerio que el intento de
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hacerlo tropezard —como siempre— con la airada contra~
diccién de esos organismos ocasionales de gestion y aun de
protesta que hemos dado en llamar las fuerzas vivas, pron-
tas siempre a defender, con razdn o sin ella, los intereses
locales, que no siempre son los de la justicia ni los del
buen servicio; y atn no hay que descartar del todo la po-
sibilidad de que cuestién tan ajena a la vida politica, se
trueque en un arma al servicio de los mas turbios intere-
ses. Pero el peligro, no cierto, pero si probable, de que asi
ocurra, poco poder mortifero tendrd, frente a un Estado que
bien abroquelado en sus razones de gobierno, demuestre
con nimeros la inutilidad del organismo, los males de un
sistema de prorrogas de jurisdiccién, cuya eficacia estd en
razon inversa de su extension y que, en otro aspecto, favo-
rece la infraccién del deber de residencia y las ventajas de
una poda razonable que facilitardn, mas que ningiin otro
arbitrio, la neczsaria mejora de las dotaciones y el suce-
sivo adecentamiento de locales y servicios que en muchos
de esos Juzgados artificiales corre parejas con la falta de
quehacer.

Y en este punto, y aunque sea de pasada, quiero, ex-
celentisimo sefior, referirme aqui a las ventajas que por
muchos conceptos tendria una politica de construcciéon de
viviendas, que siguiendo el ritmo de la que es justificado
orgullo de nuestro Estado, se preocupase de procurar a los
servidores de la justicia, las que han menester para que
sus traslados de una a otra poblacién no constituya una
catastrofe econdémica. Si en los nuevos locales que V. E. vie-
ne destinando a los servicios de justicia, en obediencia
a un convencimiento que se ha traducido en realizaciones
muy elogiables (en otro lugar de este documento se hace
de ello mencién con la gratitud que es debida) y se ha pro-
- curado vivienda a los Presidentes de los Tribunales, y pa-
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racion seria la de que en las Casas-Juzgados de nueva planta
o de planta remozada no se omitiesen las necesidades de
vivienda, y que alli donde un nicleo de funcionarios lo
exigiese se procurase asimismo la construccién de viviendas
econémicas y exclusivamente adscritas a los funcionarios
de la justicia, resolviendo de antemano el pavoroso pro-
blema de la instalacién. El esfuerzo hecho para acomodar
decorosamente a los que visten el honroso uniforme mili-
tar; el que acaba de realizarse en la. Ciudad Universitaria
para el servicio de los Catedrdticos a ella adscritos que asi
lo deseen, sefiala un camino a seguir y una orientacién. Y
si el esfuerzo del Estado no bastase para realizar esa obra
alli donde acaso sea mds necesaria, es decir, en los partidos
judiciales en que precisa estimular en todos sentidos la pet-
manencia de los Jueces, las entidades provinciales y locales
encontrarian en la realizacion de esa obra un verdadero ar-
gumento ad hominem para demostrar que la subsistencia
de una sede judicial en determinados lugares, no es un lujo
del que con positivas ventajas puede prescindirse, sino una
necesidad, que por eso vale la pena de ser atendida, aunque
sea con verdadcro sacrificio.

Es claro que la reforma de los Juzgadoes de primera ins-
tancia no consiste tnicamente en mejorar la suerte de sus
titulares, empéﬁo que por los caminos sefialados y otros
puede lograrse, sino en determinar si, ademis de las fun-
ciones que ya les estan cometidas en materia civil, deben
tener, en materia criminal, aparte la funcién instructora
en los procesos por delitos mas graves, la decisoria en ma-
teria correccional. Personalmente creo que un minucioso
estudio del Cddigo penal y de la entidad de las sanciones
que en €l se arbitran para la punicién de numerosas in-
fracciones, permitiria acometer la reforma y descargarfa a
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muchas de las Audiencias provinciales del trabajo abruma-
dor y muchas veces estéril que sobre ellas pesa, con lo
cual, sin llegar a la atomizacion que implicaron aquellas
audiencias locales, para las que antafio se busco una iré-
nica, pero certera, calificacidn, se daria un gran paso para
la mejora de la justicia menor que no requiere, para ser
eficazmente dispensada, esos costosos y molestos desplaza-
mientos que en el régimen imperante son fuente de males-
tar para los que se ven lamados a juicio en la capital de
la provincia. Y habria también que pensar (personalmente
no comparto esa opinién, aunque en su apoyo militen al-
gunas razones de peso) en las ventajas de una especiali-
zaciéon de los Jueces, por lo menos en las grandes urbes,
donde el servicio de lo criminal se desdefia o queda en ma-
nos en cierto modo irresponsables, para atender con pre-
ferencia, que es casi exclusividad, al servicio de lo civil,
con harta generalidad supervalorado, aunque en rigor de
verdad ese criterio no corresponda con la entidad y exce-
lencias del bien protegible por el Juzgador.

La distribucién de las Audiencias, desde el punto de
vista de la asignacion de sus cometidos, plantea cuestio-
nes interesantes que, en el peor de los casos, merecen ser
puestas a discusién cuando se emprenda la tarea ingente
de reformar desde la base a la cispide la Administracién
de justicia espafiola. La traza uniforme de las ‘Audiencias
provinciales, equivoca denominacion que, si sefiala el 4m-
bito territorial en que una jurisdiccién se ejerce, no da
idea a los profanos de su verdadero contenido y la coexis-
tencia con ellas de otros organismos (las Audiencias territo-
riales) que en materia civil son Tribunales tinicos de apela-
cién, viene hace mucho haciendo pensar si seria ¢ no conve-
niente atribuir a las provinciales el conocimiento de todos
o, al menos, de una parte de los asuntos civiles: aquellos
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que por su cardcter sumario o urgente requieren una activa
tramitacion.

En pro del sistema imperante entre nosotros, sélo pue-
den esgrimirse dos argumentos dignos de respeto, pero no
decisivos. Uno dice relacién al abolengo histérico de las
antiguas Chancillerias, incorporadas hace siglos a la vida
local, como una de las instituciones que mads la prestigian y
abrillantan; otro, que, inspirado en la técnica, pondera el
beneficio de la concentracién ‘de la jurisdiccién civil en po-
cos Tribunales, disminuyendo asi las eventuales discordan-
cias de la doctrina. En cambio, el respeto al statu quo aleja
al justiciable del Tribunal juzgador y echa sobre los Terri-
toriales de cierta importancia un volumen de trabajo tal
que los procesos se estancan y la eficacia de la justicia,
que no pocas veces estd en razén del tiempo que se tarda
en dispensarla, no alcanza la cima deseada, por muy tensa
que sea la voluntad de Servicio de los encargados de ha-
cerlo. Y, en otro aspecto, la falta de especializacion de
la Magistratura, que indistintamente y con cierta libertad
en sus categorias administrativas puede ser designada para
Tribunales de lo civil y de lo criminal, permite el tardio
acceso a los primeros cuando muchos afios de ejercicio en
los segundos han creado una personalidad que dificilmen-
te se acopla a las nuevas tareas, aunque frecuentemente un
enérgico proceso de autoformacion mitigue los estragos in-
evitables del desentrenamiento.

No se trata de un mero problema académico justificado
por el deseo de alterar la serenidad de las aguas dormidas,
sino de una realidad que pugna por aflorar tan pronto
como se pone sobre el tapete la reforma de la justicia; y
la lectura de las Memorias de los Fiscales lo pone en evi-
dencia, pues son muchos los que a través de los afios han
sefialado esa necesidad que timidamente se acogié en los
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proyectos de reformf que vieron la luz en el segundo de-
cenio de este siglo, aunque, como siempre, otros intereses
que no eran los de la justicia malograsen el empefio y de-
jasen para mejor ocasién el formal planteamiento de una
cuestion indudablemente vidriosa, pero que no deja de ser
interesante.

Y con referencia al mds alto Tribunal de la nacidn, los
retoques de que ha sido objeto desde 1870 acd, parecen
aconsejar un alto en el camino para reducir a unidad su
ordenacién orgdnica y aceptar un sistema de designacion
estable y rodeado de las mdximas garantias de acierto,
que si son deseables en todo caso, cuando se trata de cargos
de justicia constituye exigencia indeclinable de una Corpo-
racién que, segin nuestra concepcién tradicional, debe es-
tar mas alld del bien y del mal, como impone su incon-
dicional y exclusiva consagracion al servicio de lo justo,
de que todos somos beneficiarios.» Creo honradamente que
cuanto signifique ingerencia del Tribunal Supremo en fun-
ciones politicas, a través de recursos de amparo o incons-
titucionalidad, supone una desviacién peligrosa de nuestras
actividades y un peligro casi ciertec de que la Magistratura
quede inmersa en el campo politico, clima poco propicio
para que pueda campear su independencia; y creo, por
la misma razon, que, cuanto sin mengua de ciertas facul-
tades de que el Poder piiblico no puede desprenderse, con-
tribuya a acrecentar la depuracion de las calidades profe-
sionales de los elegibles, por el mero y desapasionado exa-
men de su curriculum vitae, proclarﬁado publicamente en
la resolucion que discierna el nombramiento, mejorard el
sistema de eleccién. Entre el sistema de autogobierno de
la Magistratura, que en la suprema eleccion adquiriria su
valoraciéon mas alta, pero que hasta ahora jamds se ensayd
en nuestro pais... ni sé que se haya ensayado en ningin
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otro, y estas flamantes constituciones politicas de ahora que
fian el acierto a democrdticos Consejos, donde no falta el
concurso de las asambleas parlamentarias, parece lo mais
prudente un sistema de seleccion que sobre la base obligada
de una amplia propuesta de la propia Magistratura ofrezca
al Poder la lista de los ‘candidatos entregindole la facul-
tad de designacién de las personas, pero no el discerni-
miento incondicional de las capacidades.

La revision del estatuto de la competencia del Alto
Tribunal deberia ser también objeto de examen, ya que
por obra de un sinntimero de disposiciones dispersas, algu-
nas de las cuales no consideraron la preeminencia de su
jerarquia ni el verdadero sentido en que deben enderezarse
sus actividades, pudiera decirse de él que ni tiene todas
las que deben corresponderle, ni acaso deba ejercer otras
que por circunstancias contingentes se le han sefialado, con
riesgo de convertirle en un modestisimo Tribunal de ape-
lacién; y lo decimos no sélo refiriéndonos a las estricta-
mente judiciales —que en ellas no faltan, como puede ad-
vertirse, cosas que pulir y mejorar—, sino a las propia-
mente gubernativas mds descuidadas atin, contra el sen-
tido de la Ley orgdnica que en ésa, como en tantas otras
cuestiones, los puso en su punto y a ella habid de volverse
para restablecerla cuando se pretenda acometer una refor-
ma que merezca ese nombre.

Arduo problema habri de ser para los reformadores
de la Ley el restablecimiento del principio de unidad de
jurisdiccién que yace maltrecho, por obra y gracia de una
serie de disposiciones que, sin pararse mucho en los prin-
cipios, van sustrayendo gradualmente del dmbito de la ju-
risdiccion ordinaria el conocimiento de cuestiones que a
ella debian atribuirse. No se trata ya de disposiciones de
emergencia que por subvenir a situaciones transitorias se
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sabe de antemano que han de tener una vida tan efimera
como las necesidades que determinaron su aparicién, sino
de una direccién legislativa que a pretexto de especializa-
cién de los habituales servidores de la justicia, que tan in-
justa como caprichosamente les niegan, va convirtiendo
cada jurisdiccion en un compartimiento estanco que co-
mienza por romper su vinculacién con los organismos rec-
tores de la Corporacién y concluye por hacerles una pin-
toresca competencia. Muchas razones doctrinales, y aun
politicas, aconsejan frenar esa perjudicial tendencia, resti-
tuir las aguas a su cauce y consumar la unificacion de los
fueros, a ejemplo de lo que poco después de mediar el si-
glo anterior tenian que hacer los legisladores revoluciona-
rios de 1868.

Como puede advertirse por todo lo que sintéticamente
acabamos de decir, la reforma de las Leyes orginicas va
siendo ya una necesidad inaplazable y es bien que, sin
perjuicio de tomar el pulso a la opinién profesional, por
los medios variadisimos que el legislador tiene en su mano,
los hombres de toga se preocupen de exponer al Poder pu-
blico el resultado de sus experiencias y el indice de sus
inquietudes, con lo cual la obra reformadora podrd ini-
ciarse sobre una base real de que carecen en absoluto
las concepciones de gabinete. Y como a través del estu-
dio de las Memorias de fiscalia he podido advertir desde
mi acceso a ella, cudn Gtil puede ser presentar a V. E. el pa-
norama de la justicia espafiola no sdlo desde el punto de
vista de su labor en cada afio judicial, sino (lo que es mds
provechoso) contemplado en relacién con las necesidades
de una reforma de las Leyes orgdnicas que la rigen, a ese
tema orientaré mis desvelos al inicio del afio judicial, para
que a su término pueda V. E. contar con un estudio com-
pleto de los problemas que dejo trazados, que, sin dnimo
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de suplantar otras iniciativas, ni menos con la perfeccién
de un trabajo decisivo, contribuya, sin embargo, a poner
luz en un campo que no siempre se percibe claramente
porque ofuscan la visidn hdbiles intereses creados o esti-
mulos comparativos mds o menos razonables. La densidad
y perfeccion de los trabajos que periédicamente me re-
miten mis mas inmediatos colaboradores me decide a la
prictica de un ensayo que, cualquiera que sea la suerte
que Dios le depare, no dejard de ser provechoso para
el conocimiento de nuestros problemas; y acaso sea éste
el mayor de los servicios que pueda prestarle tina Corpo-
raciéon que, en el anhelo de ser dtil y, sobre todo, en el
de ser comprendida por los que no quieren o no pueden
comprenderla, cifra la mis encendida y la mds auténtica
de sus ilusiones. ..

o

3. La EScUELA JupICIAL

Decia el maestro Becefia, en unas paginas reveladoras
de su bien cultivada preocupacién por los problemas de
la Magistratura, que un buen Juez (la frase se toma aqui
en un sentido genérico, refiriéndola a todos los servidores
de la justicia) era algo que excedia del poder de combina-
cién de una receta; tanto de sueldo, tanto de indepen-
dencia, tanto de responsabilidad, no hacen, por si solos, un
bien cimentado Poder piiblico; y con ello daba a entender
que yerran quienes a la hora de discernir los modos de
formar la Magistratura afioran patrones exdticos, y aque-
llos otros que encarifiados con los métodos imperantes se
estremecen ante la posibilidad de que puedan modificarse
acaso pensando en que «cualquier tiempo pasado fué mejor».

Es indudable, sin embargo, que el problema de forma-
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cién de la Magistratura ha de resolverse en funcién de dos
calidades fundamentales: la condicién moral de los aspi-
rante y su cultura juridica. Acaso, si quisiéramos valorar
esos dos ingredientes, podriamos admitir que debe ser ma-
yor el peso especifico de la primera calidad que el de la
segunda; pero nos equivocariamos de medio a medio si
creyésemos, con algtin ilustre autor, que al dispensador de
justicia le basta con tener buen sentido o, acaso mejor, sen-
tido de lo justo. La mas decidida y firme voluntad de acer-
tar fracasa si la conciencia del jlizgador no estd iluminada
por un cohocimiento cabal de las posibilidades que el de-
recho ofrece para alcanzar el ansiado objetivo. Y en otro
orden de consideraciones, no podemos perder de vista que
el realizador de esa augusta mision no es un personaje
colocado en un mundo sidéreo, sino un hombre de carne
y hueso que se desenvuelve en un medio social determi-
nado, y, por ello, participa de sus inquietudes, vibra con
sus preocupaciones, tiene las excelencias y flaquezas de sus
connacionalés y convecinos. responde, en fin, a un sentido
de lo justo que, a pesar de ser un concepto absoluto, ofre-
ce en sus realizaciones matices variadisimos.

Quiero decir con esto —Excmo. Sefior— que contra
todo lo que suelen decir los arbitristas, el problema de for-
macién de la Magistratura ha de considerarse siempre des-
de un punto de vista nacional y tiene, sobre todos los de-.
mds; una condicién preeminente; porque las excelencias de
un sistema de organizacién judicial o las exquisiteces de
un ordenamiento procesal cualquiera, para poco o para nada
sirven si no hemos acertado a forjar el instrumento humano
que tiene la rara virtud de convertir en hechos nuestras
lucubraciones. Por eso el Poder piiblico, en el ejercicio de
una funcién que calificariamos de estimulante, ha de plan-
tearse, como problema previo de la organizacién judicial. el



de la formacién de sus servidores y el de cuidarles para que
no pierdan rango ni calidades a través de una vida profe-
sional en que les acechan graves peligros. Lo demds —como
en la frase evangélica— se da por anadidura. Y no es que
se niegue (jcémo hacerlo!) la necesidad de que la orde-
nacién de los servicios judiciales sea perfecta ni que se
desdefien las excelencias de un sistema procesal dgil y se-
guro. Es sencillamente que en esta actividad. como en
todas las que confiamos a seres humanos, lo esencial es el
artifice y lo secundario los materiales de que hakmenester
para realizar su obra.

La logica nos ensefia que la disposicion de los métodos
selectivos debe estar en funcién del cometido que hemos
de confiar a los seleccionados; y a la luz de esta incon-
cursa verdad, y sin dnimo de agotar el esquema de las ca-
lidades judiciales, convengamos en que el Juez, como el
Magistrado, deben ser duchos en las disciplinas juridicas.
sin empacho de novedades que, a los recién llegados sobre
todo, resultan de muy dificil digestién; habiles en las ar-
tes interpretativas para no excederse en su funcién apli-
~ cadora del derecho, pero también para no sacrificar en aras
de la literalidad de una norma una posibilidad de hacerla
mds fecunda y flexible; profundamente humanos, no tan-
to para percibir los matices del caso y con ellos las parti-
cularidades de su tratamiento, sino también para servir las
vagas ansias de justicia de la comunidad, que se concretan,
afirman e imponen a través de su palabra; enérgico en
su manera de proceder frente al error, el atropello o el abu-
so, pero suave y comprensivo ante el error involuntario o
la disculpable confusién; portador de una disciplina interna
y no impuesta que se apoya en el convencimiento intimo
de la necesidad del principio de jerarquia; espejo de virtu-
des morales y civicas, arquetipo de caballeros, maravilloso
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ejemplar humano en medio de una sociedad que para su
mal llama preocupaciones afiejas al cultivo de las mds re-
cias virtudes de la raza... Si, pues, lo que tenemos que
medir es una capacidad de obrar y una capacidad moral
puestas al servicio de la mds augusta funcién del Estado,
no hay que esforzarse demasiado para comprender que el
instrumento dc contraste no puede ser una prueba ruti-
naria y memoristica ineficaz para alcanzar las calidades pre-
dicables del aspirante y las caracteristicas de su personali-
dad. De esa prueba decia recientemente un escritor espa-
fiol estas cosas, tan enérgicas como exactas, en que veia
reflejado mi propio pensamiento: «La energia potencial.
las posibilidades’ de accién futura, no se logran pregun-
tando una leccién a suerte y anotando puntualmente lo
que el examinado dice y lo que olvida; tanto daria como
juzgar de la capacidad de un poeta por sus aciertos o erro-
res al recitar el Arte Poética de Boileau...» Y afiadia, aca-
so hiperbélicamente, pero con indudable exactitud en lo
que en el acerbo juicio puede reputarse esencial: «Una
comunidad en la que las funciones se distribuyan, no en-
tre los que han demostrado capacidad para desempefiarlas, .
sino entre los que han podido repetir en el momento del
examen media docena de los quinientos temas de un pro-
grama, serd un organismo dislocado, Ileno de funcionarios
intitiles, de impertinentes postulantes, de Abogados que
no ejEl'Cen y de Cl]l'andel'os._." Convengamos que no pue'
de darse una pintura mas exacta ni mds desconsoladora
del puro sistema de oposicion.

Acaso dentro de las fronteras nacionales no se ha pres-
tado al problema de la formacién de los Jueces la atencién
de que era digno, porque tras muchos tanteos y vacilacio-
nes de que son muestra un sinnimero de disposiciones
dictadas desde 1870 acd, se consolidé y subsiste un pro-
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cedimiento selectivo que tiene como base tnica la opo-
sicién, completada por un indefinido sistema de practicas
que antafio se llevaron a cabo formulariamente y con des-
gana, por deficiencias de la ordenacién positiva, y hogafio
no se realizan en absoluto, porque el ritmo acelerado de
las promociones, paralelo a las que se llaman exigencias del
servicio, obliga a lanzar por todo el haz de la nacién, sin
mas bagaje que el de una preparacién imperfecta y memo-

ristica, a muchos jévenes que apenas salidos de las aulas, .~

jy solos!, tienen que habérselas con agudos y complejos
problemas. Y la oposicién, a despecho de las excelencias
que en ella quieren verse, no es un sistema, sino una de-
fensa contra los desmanes del nepotismo, que ha super-
vivido —como el propio Becefia advirtié— no por virtu-
des propias, sino a expensas de los defectos de otros siste-
mas ensayados sin éxito; y aunque una experiencia con-
soladora nos ensefie que son muchos los que superaron sus
primeras dificultades para lograr transformarse en unos es-
pléndidos ejemplares judiciales, al Poder piblico no puede
bastar con que un heroico procedimiento de autoforma-
cién, que muchas veces cuaja maravillosamente, supla.
jsabe Dios a costa de qué sacrificios!, lo que un Estado
debe dar desde el primer momento a los servidores y rea-
lizadores de la mds augusta de sus funciones.

La cuestidn no es nueva ni dejo de estar presente en
el dnimo del mds conspicuo de los legisladores del pasado
siglo. «No basta la aptitud tedrica —decia don Manuel Alon-
so Martinez en la Exposicién de motivos de la Ley adicio-
nal— para el buen desempefio de las augustas funciones de
la judicatura o del Ministerio publico; menester es que una
politica ilustrada sirva de complemento a la educacién cien-
tifica de los aspirantes, antes de que el Estado ponga en
sus manos la honra, la libertad y la vida de los habitantes

4
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del territorio espafiol, los cuales, si no, podrian ser victimas
de tardios y peligrosos aprendizajes.» El mal que estas fra-
ses sefialan estd acrecentado en la hora actual por el influ-
jo de muchos factores de diversa, pero inequivoca, signi-
ficacién; la Universidad, cuna de vocaciones y elemento
insustituible de formacién cultural, apenas si puede aten-
der, por el nimero creciente de las promociones, a fomen-
tar los vinculos espirituales entre el Profesor y el alumno,
en que estriba la mas solida garantia de la eficacia de sus
ensefianzas. La lucha por la vida toma a veces caracteres
de mansa ferocidad (si es dado conjugar estos dos términos
antagénicos) y favorece el desarrollo del egoismo, incom-
patible con las empresas que, como la Administracion de
justicia, exigen un espiritu de hermandad que estimule la
formacién de la communis opinio y permita establecer con-
tacto de codos en los que a lo largo de su carrera han de
defender uno de los valores mds preciados de la civiliza-
cién. El especticulo de una generacién caduca que, al oca-
so de la vida, sélo trata de medrar, sin reparar en los me-
dios, pone en trance de claudicacion a las generaciones mo-
dernas y excita morbosamente sus naturales impetus para
la conquista de un porvenir que no le ofrecen estos auste-
ros Ministerios nuestros, poco retribuidos, deficientemente
valorados y, en muchos casos, incompatibles con un sen-
tido hedonistico de la vida que repugna la incomodidad
del oficio y la austeridad del vivir. Y por el influjo de to-
dos esos factores, la judicatura puede llegar a ser, si a su
salvacién no se acude con remedios adecuados, no un Mi-
nisterio, no un sacerdocio, no una misién de profundo sen-
tido espiritual, sino una burocracia desganada y acome-
tida por una insana fiebre de urbanismo, que sestea al
amparo de un escalafén protector y ve discurrir, sin mayor
pena ni gloria, una vida que, para ser util tiene que for-



jarse en la abnegacién, en el sacrificio..., y puede que en
el dolor. '

Buscando una soluciéon para ese obsesionante proble-
ma formativo, la Ley de 26 de mayo de 1944, debida a
la iniciativa del entonces Ministro de Justicia, don Eduar-
do Aunés, establecié los fundamentos de la denominada
«Escuela judicialy, y un Reglamento, articulado y dispuesto
por V. E,, delined la traza arquitecténica del nuevo insti-
tuto y agotd en lo humano las previsiones para que se alum-
brase a la vida espafiola con plena vitalidad que asegurase
su permanencia. Bs ahora cuando, vencidos los obsticulos
que demoraron la implantacién de la Escuela, que hasta
aqui solo vivio sobre el papel, se han convocado las ori-
meras oposiciones de ingreso, mostrando asi el decidido pro-
pésito de que el nonato seminario de Jueces y Fiscales cal-
ga de ese rincén oscuro donde yacen los buenos propdsitos:
y aunque no es posible hacer una expdsicion minuciosa
de los preceptos que en la Ley fundamental y en el Re-
glamento que la desarrolla permiten conocer su orienta-
cién y fines, parece momento propicio para desvelar lo que
lleva dentro de si. Mi ilusionada colaboracién en esa obra,
que por el pronto estoy llamado a dirigir, casi me obliga a
aprovechar la primera ocasién que se me ofrece para pun-
tualizar sus designios y para romper una lanza en pro de
un sistema de seleccién que, por imperfecto que parezca,
aventaja en mucho al que hasta ahora, y por el imperio de
factores que no son del caso, ha venido utilizindose.

A) La Ley fundamental (art. 2.°) cuida desde el pri-
mer momento de advertirnos cudl debe ser y tiene que
ser la idea rectora que preside las ensefianzas de la Es-
cuela. Con un manojo de frases clidas, que serfan impro-
pias de una norma de ese tipo de no ser porque tratan
de comunicar una intima y noble emocién, indica que las
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tareas se llevardn a cabo de suerte tal que a un tiempo mis-
mo sz especialice la cultura juridica adquirida en las aulas
universitarias, en relacién con las particulares exigencias de
Jueces, Magistrados y Fiscales, y se infunda en los aspi-
rantes un Unico espiritu de sacrificio que en el amor a la
patria y a sus instituciones fundamentales fortifique y acre-
ciente las virtudes de disciplina, austeridad y compafieris-
mo que el noble desempefio de las funciones de justicia
requiere.

No se ‘trata, pues, de dar forma corpored a unos apre-
surados cursillos de especializacion, que es nombre harto
desacreditado, ni tampoco de suplir insuficientes ensefian-
zas tedricas en un lapso de tiempo a todas luces insufi-
ciente para el logro de ese designio, sino de dotar a los
Jueces y Fiscales de dtiles instrumentos de trabajo que les
permitan estudiar por si, pero bajo la direccién ajena, aque-
llos aspectos de la ciencia juridica o de las disciplinas auxi-
liares que podrin resultarles mds (tiles para el desemba-
razado ejercicio de las funciones de su Ministerio; y se
trata, sobre todo, de acostumbrarles a contemplar las rea-
lidades de la vida judicial y fiscal bajo vna direccién ca-
pacitada e inteligente que ponga su experiencia al servicio
de los aspirantes y los familiarice con la técnica de su pro-
fesidn.

Pero es que, ademis —y ese es otro aspecto del pro-
blema—, los Jueces deben aprender, desde que se apresten
a formar en nuestras filas, que la funciéon juzgadora, de
la que son depositarios, no les coloca en un mundo her-
mético de conceptos irreales, sin conexién alguna con el
medio social y politico en que han de desenvolverse, sino
que les erige en servidores de una causa nacional a la que,
sin mengua de su consustancial independencia para dar a
cada uno lo suyo, tienen que ser fieles; es que para ello tie-
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nen que acomodarse a una disciplina que sélo parecerd dspe-
ra a esos descoricertantes temperamentos que identifican su
verdad con la verdad objetiva, y es, en ultimo término,
que a partir del momento en que vengan a nosotros, tie-
nen que aprender que su vida sera en adelante vida de
sacrificio, que ha de soportarse con alegria, y vida ilumi-
nada por un auténtico sentimiento de compafierismo sin
el cual toda corporacién —y la nuestra con mayor motivo—
ne siente los estimulos de superarse como tal, ni tiene el
orgullo de sentirse merecidamente titular de una posicién
de primer plano, que no depende; es claro, de las veneras
que se exhiben, ni de ciertas preferencias deseables, pero
no necesarias, sino del intimo convencimiento de que se sir-
ve un trascendental interés nacional, con aquella alteza de
miras y aquella pureza de intencién que son, en definitiva,
los mas adecuados instrumentos para discernir las catego-
rias sociales.

Sin que nuestros aspirantes aprendan esas cosas tan su-
tiles como profundas, y sin que las practiquen, desdefiando
las pequefieces y miserias del mundo circundante, la ma-
jestuosa palabra «Justician serd una bella palabra, pero,
paradéjicamente, carecerd de auténtica significacion.

B) La Escuela, en segundo lugar, es un verdadero se-
minario de Jueces y Fiscales; de donde deriva la necesi-
dad de que la formacién profesional de éstos se confie, en
gran parte, a los que por su experiencia y renombre se ha-
llan en mejores condiciones para realizar esa sutil tarea de
adoctrinamiento que precisan quienes, sin mas armas que
las de su clencia y su conciencia, van a quedar inmersos
en un mundo desconocido y a recorrer un dspero camino
cuyas dificultades conocen mejor que nadie los que habi-
tualmente transitan por él.

Es interesante subrayar en este lugar cdmo en el espi-
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ritu de los autores de la reforma ha pesado mucho la idea
de fundir, al acometer el problema de formacién, dos ca-
rreras hermanas, sin que por ello este paso inicial afecte
a la inevitable dualidad ulterior de cometidos. La fusién
de las dos carreras, que perduré hasta tiempos muy re-
cientes y que algunos dé los antiguos afioran, tenfa, en mi
sentir, el gravisimo inconveniente de desdibujar dos per-
sonalidades que, aun cuando tienen en el fondo un fin
tnico, han de poseer cualidades diversas. Mas la indispen-
sable separacion de funciones y la posicion distinta, pero
nunca antagénica, en qfic han de estar colocados Magis-
trados y Fiscales, en nada afectan a la comunidad de ori-
gen, con la que se persigue el cultivo de virtudes profe-
sionales idénticas que de todos los servidores de la justicia
deben ser predicables. Si se pierde el sentido de herman-
dad, es posible que en el futuro Magistrados y Fiscales
no valoren objetivamente las excelencias de sus respecti-
vos cometidos e incurran en el extravio de estimarlos des-
igualmente.

Algo, y aun algos, podria decirse al llegar a este pun-
to, de algtin error de tactica en que incurrié la Ley al esta-
blecer la necesidad de que los aspirantes al Ministerio fis-
cal realicen un largo e innecesario aprendizaje de practi-
cas judiciales, ademds de las que con mucha mayor efica-
cia hardn en el transcurso de su preparacion en la Escuela.
Ni esas pricticas ni las que se imponen a los aspirantes
a la Judicatura siguiendo el desacertado patrén que ya co-
nocemos, responden a una auténtica necesidad si el nuevo
Instituto cumple sus fines adecuadamente. Creado como ha
sido para sustifuir radicalmente el sistema anterior, que se
revelo como ineficaz, el intento de resucitarlo por medios
indirectos estd llamado a desaparecer a poco que el legisla-
dor se convenza de que ese aditamento es una especie de
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apéndice cuya inutilidad, tanto como los peligros que pue-
de acarrear, requieren la mano habil y experta de un buen
cirujano.

C) El acceso a la Escuela judicial es también un tema
de interés sobre el que conviene llamar la atencién, porque,
no alcanzando su sentido intimo, acaso puedan suponer los
mal pensados —que nunca faltan— que con gran aparato
constructivo va a sustituirse un sistema que se combate,
por otro que en el fondo es exactamente igual.

El reparo se desvanece con sélo pensar que la oposi-
cién que precede al ingreso en Ja Escuela no es una prueba
definitiva y que, en realidad, sdlo tiene por cbjeto com-
probar si los aspirantes tienen o no aquel minimo de co-
nocimientos que es preciso para que las ensefianzas ted-
vicas y practicas no se malogren. Aun asi, la disposicién
de las pruebas nos previene contra esos juicios equivocados
que solemos formar deslumbrados por la facundia de los
meros repetidores de temas, introduciendo la novedad —que
ahora se rechazé para las oposiciones libres— de afadir al
consabido ejercicio practico (resolucién de um caso) otros
muy adecuados para discernir la densidad de la prepara-
cion del opositor. No se trata ya de contestar con mayor
o menor soltura un tema diestramente elaborado por una
Minerva ajena, sin la menor garantia de que el recitante
conoce y maneja los textos y trabajos que con tan aparen-
te soltura cita e invoca, sino que, por el contrario, en pre-
sencia de un articulo o grupo de articulos de un Cuerpo
legal fundamental, ha de discurrir sobre su disposicién sis-
tematica (lo que le habrd obligado a conocer la estructura
de los Cédigos en cuya aplicacién ha de intervenir), sobre
sus antecedentes (lo que le constrefiira a procurarse ideas
sobre la historia de las instituciones y el proceso de su evo-
lucién), sobre su alcance (piedra de toque utilisima para
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poner al descubierto sus dotes de intérprete) y sobre las
dificultades de su aplicacién (lo que le impondri el deber
de conocer las directrices de la jurisprudencia en materias
transitadas por ella). Bien sé que para el Tribunal censor
no son pequefas las dificultades que la disposicion de ese
ejercicio puede plantearle, porque ni serfa honrado desnatu-
ralizarlo articulindolo como un tema mds, ni prudente exi-
gir lo que sélo puede ser fruto de una preparacion que sélo
excepcionalmente se logra. Bastard, pues —segiin entiendo
en mi modestia—, con que sirva para inquirir el verdadero
provecho que el alumno ha sacado de sus estudios univer-
sitarios y postuniversitarios, y sus aptitudes nativas para
ejercer con dignidad funciones de juzgador. Y a los que se
asustan de ese ejercicio, tan distinte por su traza de los que
suelen aderezarse para. las oposiciones al uso, que piensen
si no es todavia peor lanzar a los aspirantes por esos mun-
dos de Dios sin estar completamente seguros de que dis-
ponen de los medios necesarios para cumplir con su deber.

Y todavia se logrard mejor el propésito perseguido cuan-
do, para paliar los males del primer ejercicio, nos decida-
mos a dotar al Tribunal de facultades que le permitan in-
tervenir activamente en su prdctica y pasar de la posicion
estdtica que hoy ocupa a una posicién dindmica que le per-
mita conocer con exactitud lo que el disertante conoce por
ilustradas referencias ajenas, y lo que tiene sélidamente
aprendido. Si todavia no nos hemos decidido a desdefiar
ciertas venenosas suspicacias, es de suponer y de esperar
que alguna vez aprendamos a ejercitar nuestro poder de
desprecio, poniendo por encima de los saetazos de la male-
dicencia nuestra decidida voluntad de ser verdaderamen-
te justos; porque si con razén ha podido decirse por un
ilustre autor que la burla mds maligna que un Juez puede
gastar a un Abogado es la de dejarle hablar sin interrup-
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cién, aunque se dé cuenta de que dice cosas iniitiles o per-

_judiciales para la defensa que sostiene, el mayor - agravio
que puede inferirse a la seriedad de una oposicién de ese
tipo, puede consistir en que el Tribunal se muestre indi-
ferente ante las inexactitudes en que pueda incurrir o los
dislates que como buena moneda quiera hacer pasar un
opositor inconsciente o audaz, cuando con poco trabajo de
su parte puede poner de relieve la solvencia del Tribunal
censor y su voluntad decidida de hacer justicia, al par que
da una leccién de honradez profesional al que tiene la des-
medida ambicién de administrarla con el Ginico y escaso ba-
gaje de unos temas deficientemente sabidos o, como sue-
le decirse, prendidos con alfileres.

El ingreso en la Escuela exige, ademds, una prepara-
cién de idiomas que después se completa con las ensefian-
zas que en ella se reciben y que tiende a aumentar las po-
sibilidades de informacién. Esa prueba, que a muchos pa-
rece excesiva, es, sin embargo, necesaria, sobre todo si se
la dispone de modo que esté limitada a las posibilidades
de traducir con cierta facilidad. Y en rigor de verdad, si
hubiéramos de atenernos a la verdad oficial, que no siem-
pre coincide con la real, estardn en condiciones de afron-
tarla con decoro cuantos ya la sufrieron en el curso de la
ensefianza secundaria. En todo caso, la tendencia a mejo-
rar, aun en ese aspecto —no tan secundario como a algu-
nos parece—, la cultura juridica de nuestros aspirantes,
debe parecernos loable, porque un Juez que merezca serlo
debe saber lo que los demds profesionales del Derecho.
y, ademds, emulando al famoso-poeta romdntico, no so-
brard que haga versos.

Y a este propdsito, no estard de mds que se cultive el
estilo forense, haciendo ver a nuestros alumnos la nece-
sidad de escribir en correcto castellano. No se trata, como
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es natural, de que puedan deslumbrar a un Académico ni de
que emulen la gloria de Flaubert, a quien se atribuye la
afirmacién de que para expresar bien un concepto bastaria
con un sustantivo para designarla, un adjetivo que la ca-
lificase y un verbo que desempefiase papel de animador;
pero bueno serd que si no se alcanza perfeccién tanta, los
trabajos forenses estén presididos por la claridad, la con-
cision, la armonia, la fuerza expresiva y el casticismo, cua-
lidades que por ser predicables de una buena Ley (segin
ensefia el magisterio de nuestro Castin) no deben faltar
en los documentos que la interpretan. La fuerza evocadora
de la palabra escrita, siempre deseable, lo es mucho mds
cuando ha de ser vehiculo de nuestros mandatos, no sea
que la torpeza o la plebeyez con que los expresemos ten-
gan una desconcertante repercusién en sus mediatos o in-
mediatos destinatarios, para los cuales trabajamos y wvi-
Vimos.

D) Todo lo expuesto —con ser mucho— no es sino
la fase inicial de la formacién profesional, que luego se
completa con las ensefianzas de la Escuela o Seminario
que han de encomendarse a un grupo de Magistrados, Jue-
ces y Fiscales y a otro de Catedrdticos. Sin que por ahora
pueda prejuzgarse la ponderacién numeérica de esos elemen-
tos, ni siquiera el cuidadoso celo que exige su eleccion, esa
composicién mixta anuncia el propdsito de fundir en la
obra comiin las actividades de dos amplios sectores profe-
sionales, cuyo concurso estimé el legislador necesario para
la realizacién de la obra docente. Quien repare en el cua-
dro de las ensefianzas comprobari que unas tienen ambi-
cion formativa (Metodologia, Formacién del Derecho es-
pafiol, Sistemas juridicos actuales); otras se encaminan a
hacer mas densa la cultura juridica de los aspirantes, me-
diante cursos monogrificos que han de versar sobre aque-
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llas disciplinas cuyo cabal conocimiento interesa mds al iuz-
gador, y otro grupo (el que mds directamente mira al com-
plejo adiestramiento profesional) tiende a ilustrar al alum-
no en el conocimiento de su Estatuto orgdnico y, sobre
todo, en la técnica sutil de la aplicacion del Derecho. El
Reglamento tiene la necesaria flexibilidad para que el cua-
dro de ensefianzas pueda establecerse y rectificarse, no con
un criterio preconcebido, sino a compas de las ensefianzas
de la experiencia, sin que el propdsito que puede ser esti-
mable de extender las ensefianzas a ciertas materias su-
gestivas, pero no necesarias, frustre su eficacia, con la exhi-
bicién de una erudicién a lo violeta, incompatible con la
honradez docente y con el propésito de orientacion a fondo
que en el Seminario de la Magistratura debe perseguirse.
Del propio modo que en él ha de formarse el cardcter, exal-
tando desde el primer momento el valor de la moral pro-
fesional y cultivando el sentido de la responsabilidad ante
Dios y ante la sociedad, de la que en muchos aspectos so-
mos conductores, de igual suerte ha de procurarse la fir-
mega de los conocimientos antes que su sola aparente den-
sidad.

E) Creo, sin embargo, que, aun concediendo un su-
bido valor a las ensefianzas de la Escuela que, por muy
variados caminos, tiende a adiestrar a los aspirantes en el
arte de aplicacién de las leyes («ars boni et equi ars stabilis
et securi») y en «descubridores de verdades sociales», segiin
la exacta expresién de Hauriou, su mayor excelencia serd
(Dios lo permita) la de haber creado el espiritu de la Ma-
gistratura. Se trata, nada mds ni nada menos, que de
esto que dice en uno de sus articulos el Reglamento del
nuevo Instituto: «Serd objeto de especial preocupacién
para el Director de la Escuela inculcar en los alumnos
la idea ce que estin ligados por un espiritu de autéi.ti-
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ca hermandad, que a todes vincula en la empresa de man-
tener y acrecentar progresivamente la consideracién y el
nivel de la Magistratura espafiolan. Sin' conceder dema-
siada preeminencia a la lirica, ciego serd quien no ad-
vierta que la formaciéon de ese espiritu, que se impone
como una de sus tareas mas trascendentales a la Escuela
judicial, debe ser la labor mds urgente de los que a ella
dediquen sus desvelos. A lo largo de los afios, pocas veces
se produjo entre nosotros un verdadero movimiento corpo-
rativo capaz de sentir como propias las alegrias y las des-
dichas ajenas. Cuando alguna vez estallé por un fenémeno
de mimetismo, se desvié, como los similares, por el terre-
no de las rervindicaciones clasistas y afluyé a una capilla
mds, que a veces dialogaba con el Poder piiblico, encubrien-
do mal la sorda rebeldia de un instituto que, paradédjica-
mente, tenia la augusta misién de contribuir a la paz social
y mantenerla.

El espiritu de una Corporacion no ha menester, para
mantenerse en pie y revelarse ad exira, organizaciones dis-
tintas de las que mirando la alteza de la funcién que se
nos encomienda, el Estado se encargue de arbitrar y de im-
poner. Nace de la solidaridad interna de los pensamientos
y de los sentimientos; vive de la ilusién de hacerse digno
de ella, creyendo, con razén, que el mérito o el demérito
de nuestros actos piiblicos y privados, recae, inevitable-
mente, en pro ¢ en dafio de todo el Cuerpo judicial o fis-
cal; se mantiene por un amor sin limites a la tarea que
cada uno tiene encomendada, de tal naturaleza que, aun-
que parezca hipérbole, no encuentra cometido humano que
le aventaje en rango y dignidad: encuentra compensacio-
nes inesperadas para ciertos inexplicables desvios, en la gra-
dual elevacion del nivel cientifico y moral de los compa-
fieros.
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El Cuerpo, como institucion presidida por el espiritu co-
miin, puede ser desinteresado vocero de prestigios olvida-
dos o desconocidos; desfacedor de eventuales entuertos;
juez severo e inflexible de claudicaciones, limpio espejo en
que se miren los recién llegados, consoladora afioranza para
esos viejos Magistrados de quienes Calamandrei se acorda-
ba nostilgicamente, para ponderar la tristeza de su sole-
dad, cuando, abandonados de sus habituales aduladores (los
que les agobiaban con sus zalamerias y les ofrecian amistad
en su época dctiva), buscan un poco de sol en los bancos
de los jardines piblicos y nutren su espiritu de recuerdos
punzantes. alegres o dolorosos. Si las Corporaciones de la
Magistratura llegan a tener ese fraternal sentido de la her-
mandad —que no sabe de zancadillas ni de reservas men-
tales— es posible que los Jueces noveles, sin perder su sen-
tido deportivo de la vida (que no sobra, cuando no se exa-
gera), se llamen con razén nuestros hijos espirituales y sean
el apoyo mds firme de los que poco a poco, y mds deprisa
de lo que acaso quisiéramos, vamos siendo llamados a ren-
dir la cuenta suprema, con aquella inefable serenidad de
espiritu que sélo pueden tener los que, segiin frase del mis-
mo glorioso escsitor, emplearon lo mejor de si en hacer la
justa felicidad de los demas.

Y del propio modo que sentimos el amor patrio que
con nuestra voluntad, y aun sin ella, nos dirige rectamen-
te a la consecucion de grandes ideales que nos son comu-
nes, de igual modo el verdadero sentimiento corporativo,
impuesto por el habito de caminar juntos en una misma’
direccion, nos llevard a la meta de nuestras aspiraciones
por dsperos y tortuosos que nos parezecan los caminos que
hemos de seguir hasta alcanzarlas.

F) La permanencia en la Escuela por un tiempo que,
sin ser excesivo, basfa para conocer las calidades persona-
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les de cada aspirante, no sélo establecerd una comunidad
de origen que sirva la misma idea rectora, sino que permi-
tird conocer, estimular o corregir, segiin los casos, aquellas
naturales reacciones que sélo la convivencia da a conocer,
y que dan la medida exacta de la aptitud para la misién
que va a ejercerse, o revelan la falta de vocacién, sin la
cual —como ahora suele decirse— no hay nada que hacer.

Y a cambio del dolor de separarnos de los que en ese
periodo de pruebas revelen su inadaptacién para las fun-
ciones que el Estado ha de conferirles, los que perduren,
tal como ilusioradamente los sofiames, se sentirdn ligados
de por vida, no con los artifices de la obra, que no han de
tener compensacion mayor para sus sacrificios y desvelos
que la de estar ciertos de haber cumplido con su deber.
sino con la Casa-Madre a la que, en prueba de perdurable
amor ofrecerdn sus éxitos... y puede que cuenten confiada-
mente sus pasajeros fracasos.

Al calor de esa preocupacién, un articulo reglamenta-
rig atribuye a la Escuela el deber de mantener con sus an-
tiguos alumnos en el curso de su vida profesional una cor-
dial comunicacién, asistiéndoles con su consejo, procurdndo-
les informaciones utiles, facilitindoles préstamos gratuitos
de libros y revistas, asesorandoles en los trabajos y, si fue-
sen dignos de cllo. facilitindoles su publicacién.

Es éste otro vinculo mds entre la Escuela y sus alum-
nos que de ese modo encontrardn en la Casa-matriz un es-
timulo para sus labores diarias, una palabra de asesoramien-
"to o consejo para sus inquietudes espirituales, acaso un
refugio para sus pesares; algo, en fin, que a sus Jefes na-
turales y jerdrquicos no pueden pedir en muchos casos, sin
que la independencia y autonomia de la funcién juzgadora
se resienta, ni demandar de los profesionales que les rodean,
sin que redunde en menoscabo de su prestigio o de su au-



toridad que deben conservarse incélumes para que la pa-
labra de la justicia no la empafien sentimientos de obliga-
da gratitud.

Acaso sean las expuestas las mds salientes ideas que
han presidido el alumbramiento de la Escuela judicial, por-
que todo lo demds, con ofrecer mucho blanco al comenta-
rio, carece de interés demostrativo. La Escuela va a poner-
se en marcha entre el entusiasmo de algunos, las reservas
mentales de otros, las censuras de no pocos y puede que la
indiferencia de un sector misoneista acaso por escarmiento
de otras experiencias que no mejoraron la administracidén de
justicia. A los que tenemos sobre loc hombros el peso de con-
ducirla a buen puerto, nos corresponde la mision de justi-
ficarla y justificarnos. Dijo Goethe en ocasién memorable :
«Yo he procurado llegar a donde mds alto he podido ¢n
aquellas cosas a que me sentia inclinado por naturaleza:
he trabajado con pasion, no he perdonado esfuerzo para rea-
lizar mi obra». Goethe sabia bien que uno de los mejores
y mayores empefios humanos consiste en luchar sin ire-
gua por el engrandecimiento de la gran familia en que se
ha nacido.

Por eso, con todos los inconvenientes que una tenta-
tiva de esa indole puede tener; con todos los obstaculos
que han de salirle al paso y aun a despecho de sus inevita-
bles defectos, lo cierto es que va a ensayarse un sistema de
seleccién judicial que, ademds de original, responde en la
mente de sus defensores a auténticos ideales, lo que casi
equivale a decir que la idea que va a llevarse a la practica
tiene la mds acusada caracteristica del genio y de las em-
presas espafiolas. En presencia de todos los factores negati-
vos que puedan salir al paso, consuela pensar que las ideas
petsonales, tal como salen de nuestra mente, son ocasiona-
das a trastornos, no sélo para quier las alumbra o propala,
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sino —lo que es peor— para los que las aceptan y practi-
can. Hay por fuerza que consumar en estos casos, decia Ga-
nivet, un periodo de gestacién, para que las que se reputan
puras imaginaciones, ahonden en el espiritu y se truequen
en ideas madres que, purificadas y acaso ennoblecidas por el
contacto con la realidad, concluyan por convertirse en sus-
tancia de nuestro propis sér, y en directrices fecundas para
los hombres encargados de infiltrarlas en el medio social o
profesional o destinados a ser sus mds inmediatos beneficia-
rios... Si a ello se llegase, quedaria totalmente colmada la
ambicién de los mds exigentes y realizada una obra sin la
cual acaso no pueda decirse que se ha hecho la verdadera
reforma de la justicia.

Como V. E. habrd podido advertir, a través de las pa-
ginas de esta Memoria anual en que he procurado conden-
sar lo que fué la administracién de justicia espafiola en el
afo judicial transcurrido, lo mucho que para su mejora-
miento y progreso viene haciéndose, y, con mds ambicién,
lo que a un atento observador de sus reacciones y aspira-
ciones ensefia una dilatada experiencia, he tratado de pre-
sentarle, no un indice de sugestiones que su sensibilidad no
necesita, sino una exposicion de personales inquietudes que,
justificadas o no, caldea siempre un desinteresado afin de
superacion.

Si el acierto, relativo siempre, me hubiese acompafia-
do, esa seria una prueba mis de mi voluntad de servicio.
Si, por el contrario, no hubiese acertado a plasmar ideas
recogidas en el ambiente que me rodea y al que —humano
- al fin— no puedo sustraerme, a V. E. ha de tocar en todo
caso separar la escoria del puro metal, aunque pro domo



sua piense, para ensefianza de incautos, que como dijo Gra-
cian, «las fachadas de los cargos son ostentosas, pero las es-
paldas humildes». En todo caso, si. sacadas torpemente a
luz por un vocero que no esta a la altura de su trascen-
dencia, ganaran su asenso, tendria fundado motivo para
alegrarme de haberlo logrado, a despecho de la pobreza
dialéctica del trabajo y acaso de su desmafiada expresion.
Convencido como estoy de la exactitud de aquella senten-
cla de Ganivet segiin la cual las ideas, cuando son verda-
‘deramente fecundas, tienen en si vis medicatrix, es de-
cir, fuerza curativa interna y espontinea, pienso en mis so-
ledades que el gran problema de la justicia ha de resol-
verse después de buscarlo dentro de nosotros mismos y de
exponer a quien sabe, puede y quiere atenderlo, algo, st
no todo, de lo que puede llevar dentro de si. Por lo de-
mds, estoy seguro de que hallaremos la solucién si ilusio-
nadamente la buscamos.

El Fiscal del Tribunal Supremo,

MANUEL DE LA PLAZA

ur



MEMORIAS DE LOS FISCALES
DE LAS AUDIENCIAS



Profunda satisfaceion siente esta Fisealia al examinar
cada ano el conjunto «de las Memorias que, por sabia disposi-
cion del Estatnto Fisgeal, vedactan los Fiscales de las An-
diencias, enmplaceneia aumentada este afio porque, de modo
a neral. acnsan el notable progreso logrado por la Admi-
nistracion de Justicia en el cumpiimiento  de sus altos
fince.

La repeticion de los mismos temas, prodoee a algunos s
cales Tatiga, que se traduee en desmayado amaneramiento:
pero justo es consignar que la mayorin conservan el espi-
rifu ¥ la habitual dignidad de sn tono sobrio y sincero que,
con I ddiecion limpia y corvceeta, avaloran su contenido de
doctrina y experiencin. Sobresalen, por diversos motivos, ¥
merecen citarse especialmente la de Avila, Barcelona, Hnes
ca, Teruel. Soria, San Subastiin y Orense, que conticnen va-
liosos estudios —también las de Palencia, Malaga y Alme-
ria— y observaciones que. para comin ensenanza y ostimudo,
ce insertarian integros, si la forma y pruodente extension que
dehe tener este resumen Lo consintiera.,

Debe destacarse, para dejar constancia «de su mérito, la
brillantez v originalidad con que ¢l Fiscal de Avila trata di-
versas cuestiones doctrinales de subido interés cientifico y
practico, tales como la naturaleza juridica del proceso penal
v las medidas cantelares, mas coneretamente, las de caricter
civil dentro del sumario: la prefericion de descendientos cua-
& postumos o postumos veleyanos, en el testamento; la pre-
varieacion administrativa: las eunestiones prejudiciales del
mismo orvden: la falsedad docnmental v ofras.

Con ser tan estimables y dignas de encomio la generali-
dad de las Memorias, s¢ observa en algunas un defecto —ya
so venia notando en afios anferiores— que no fendria impor-
faneia si no afeetasge a uno de los fundamentales postulados
d> nuestra Institueion. Presceribe el Estatuto la redaceion de
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la Memoria anual “para mantener la unidad y {h’péndcm:iu
del Ministerio Fiscal y que las facultades de inspeccion que
corresponden a los Discales de las Audiencias Territoria-
les sobre los de las Provinciales, se ejecuten con eficacia™
(artienlo 47, Bstatuto). Por ello los Fiscalas provinciales ele-
varan su Memoria al de su Territorial, y éstos las examina-
van, ecalificardn y hardn a sus subordinados las observacio-
nes oportunas, de las cnales daréin cnenta al Fiscal del Tri-
bunal Supremo. Asi se conscrva el orden jerdrquico legal-
mente establecido,

il defecto consiste en que algunas Memorias de Fiscales
provinciales, aun elevadas al de su correspondiente territorio,
parecen prescindir de su jefe inmediato y estin como coneebi-
das y redactadas directamente para el Fiscal del Tribunal Su-
premo, al que en alguna ocasion parecen divigirse personal-
mente, Defecto también de la mayoria de las Memorias de los
Tiscales territoriales es abstenerse de calificar las de los Pro-
vinciales que le estin subordinados, y ninguno ha hecho a és-
tos observaciones, enya necesidad se aprecia en algunos ca-
so0s, y a ellos ineumbia ¢mmendar algunas incorrectas inter-
pretaciones de preceptos legales.

Algunas Memorias contintian vefiviendo sus observacio-
nes al periodo de ticmpo comprendido entre el 1.° de abril
de un afio y el 31 de marzo siguiente, no coincidiendo aquéllas
con los datos estadisticos que hacen referencia al afio na-
tural.

La rectificacién legislativa durante el afio —recogida
en otro lugar—, los defectos denunciados en las Memorias
del precedente, convence a mnchos de que sus valiosas ob-
servaciones no caen en el vacio, lo que evita el desinimo que
cn otros anos se hizo notar.

Los Fiscales de Sevilla y Pamplona, proximos a la jubi-
lacién, por edad, anticipan la nostalgia de su separacion de
este brillante Cuerpo, al que con amor sirvieron largos anos.

Son autores de las Memorias:

Albacete: D. Francisco de Asis Segrelles Niguez,
Alicante: D. José Gallardo Ros.
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Abmeria: D. Joagnin Ruiz de Luna.

Awvile: D. Emrique de Leyva Sudrvez.
Badajoz: D. José Gomez Dégano,
Barcelona: D, J. Clemente Gonzalvo Belled.
Bitbao: D, Juan Yribas Casas.

Burgos: D. Luciano Suirez Valdés.
(‘dceres: D, Antonio M." Serrano Pérez,
Cfddiz: D. Francisco Gaztelu Oneto.
Jastellon: D. Joaquin Diaz Merry y Cejuela.
Cindad Real: 1. Fernando Gonzilez Lavin.
Cordoba: D. Bernardino Garzén Marin,
Corwie (Le): D, Pedro A Gareia IMernandez,
Cuenca: D, Enrique alma Gonzilez.
Gerona: D, Alfonso Carro Crespo.
Graneada: D, Diego Egea Molina.
Guadalajara: 1. FPrancisco Diaz Ordonez Vietorero.
Huelva: D. Francisco Panchuelo.

Huesca: D. Adelto Henriquez Diaz.

Jaén: D, Rafacl Moreno Gonzilez Anleo.

Leén: D. Pedro Gonzilez y Pernindez Villamil,
Lérida: D. Luis Forés Ferrer.

Logroiie: 1. Abelardo Moreiras Neira,

Lugo: D. José Maria Leirado.

Madrid: D. Juan Garcia Romero de Tejada.
Malaga: D. Feliciano Laveron Reboul.

Murcia: 1. Antonio Gareia Valdecasas.

Orense: D. Angel Alonso Martin.

Oviedo: D. Angel R. Tharra y Garcia,

Palencie: D. Marino Medina IPernindez.

Palma: D. Mannel Palacios Miyar.

Palmas (Las): D, José Maria IHernindez Sampelayo.
Pamplone: D. José Seijas Azofra.

Pontevedra: 1. Ramén Rivero de Agnilar.
Salamanca: D. José Sanz Tablares.

San Sebastidn: 1, Emilio Rodrignez Lopez.

Santa Cruz de Tenerife: D. Tomis A. Muiioz Serrano.
Santander: D. Rafael Losada Azpiazu.

Segovia: D. José M." Vigueras Sangrador.
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Sevilla: D. Manuel Gandatias Blanco.
Soria: D. Juan Fernandez Gallego.
Tarragone: D. Alejandro San Vicenfte Sami.
Terwel: D. Luis J, Rubio Diaz,

Toledo: D. Urbano Moremo Igual,

Valencie: D, Felipe Cardiel Iscudero.
Valladolid: D. José Pérez y Pérez.

Vitoria: D. José Marquez Azeirate,
Zamora: D. Leonardo Bris Salvador,
Zaragoza: 1, Busebio Rams Catala.

LA ADMINISTRACION DI JUSTICIA

AUDIENCIAS

Se recogey cuanto atane a estog Tribunales, en varios
apartados, a sgaber: Sus funcionarios; su labor; su instala-
cion; auxiliares y subalternos.

1. La smrvactoN pern persoxan.—Conocido es el déficit
del personal que integra la Carrera judicial. Ain no se han
podido completar sus Escalas, porque las varias convocato-
rias de ingreso fueron reducidas, en atencion a gue, las nu-
merosas, dificultan la seleceion de los candidatos, y es menor
mal esta demora que la precipitada admision sin todas las
garantias apetecibles sobre la completa idoneidad le los jo-
venes juristas a quienes se ha de confiar tan alta y noble
funeion.

Por las sucesivas promociones reglamentarias a las cate-
gorias superiores, la falta de personal, que en afios anteriores
afectaba a las Andiencias, ahora recae en los Juzgados, te-
niendo aquéllas nutridas sus plantillas, Adn quedan algu-
nos eclaros, principalmente porque algunos funcionarios, ya
por necesidades de otros organismos, ya por su particular
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conveniencia, estin al servicio de otras funciones, con aban-
dono de las propias. Esta falta es actnalmente tan redncida
que mo se hace necesario sefialarla, como se seiialé en aiios
anteriores,

Nota altamente agradable es la perfecta armonia entre
los funcionarios judiciales y fiscales. Elogian éstos sin re-
cervas el alto espiritu de aquéllos y la cordial compenetra-
cion de todos en el proposito de clevar al grado mis emi-
nente la noble funcitn que les estd encomendada, Superando
estos merecidos elogios, destaca el Fiscal de Almeria las
singulares dotes de capacidad, celo ¥y competencia del Ma-
gistrado D. Ginés Parra Jiménez, y el de Huesea, las con-
diciones de saber, celo y eonstancia y vocacion de D). Anto-
nio Cano Safindo, al que califica de modelo de funcionarios.

Levisimas excepeiones se pueden encontrar a aquella cor-
dialidad, tal como la que advierte el Fiscal de Santa Cruz.
quien resalta “la delicadeza del nmevo Presidente de la Sec-
cion de To Criminal en el cumplimiento de sn cometido ¥y guar-
da las miximas consideraciones para las funciones fiscales,
natural conducta a la que nos habiamos desacostumbrado?”.

2. Los sErvVIcios 1rbpIcranps.—La toniea general, ya se
dice antes, es de mayor actividad y perfeccion de los servi-
cios, como correspondc a la dotacién mis completa de per-
sonal. Aquellas Audiencias que el afio anterior padecian
gran retraso en el despacho de sus asnntos han normaliza-
do la sitnacion o estin a punto de conseeunirlo, Una de las
mis refrasadas era la de Jaén, y dice el Fiscal que aquel
retraso de varios afios se va venciendo con el constante es-
fuerzo de todo el personal téenico y auxiliar, lo que permite
esperar pronta normalizacion del servicio. Tl de Caceres dice
que desde la toma de posesion del actual Presidente de Ia
Provincial ‘se ha logrado vencer ¢l retraso en el despacho,
que estd al dia. incluso en las u-jecul‘or:izls.-_\-' puede presen-
tarse como ejemplar la marcha de las dos Salas, la Civil v
la Penal. El de Madrid expresa que la creacién de la Sec-
cion 5.% de lo Criminal supone un positivo avance en la nor-
malizacion del despacho. a pcsar de haber tenido que actuar
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en el local de otras Salas, sin la regularidad con que actua-
A en breve, en local propio y con material y personal auxi-
liar suficientes, que ya ticne la Audiencia desde este mismo
ano. Se ha progresado notablemente, dice el de Palma, en el
despacho de asuntos, pucs a fines de 1946 quedaron pendien-
tes en la Andiencia 1.199 causas, y a fines de 1947, so6lo 427,
Los Magistrados, consigna ¢l Fiscal de Toledo, cumplen el
deber de resideneia —intencionada alusion, sin duda, a una
corruptela inveterada en las poblaciones cercanas a Ma-
drid—, y la Audiencia sufrié radical transformacion, Ie-
gando a su miaximo rendimiento, pues se cclebraron mis del
doble de juicios que-el aflo anterior. 131 de Tenerife hace
constar que se ha desarrollado un trabajo muy superior al
del afio precedente, Se han dictado casi doble nimero de sen-
tencing que el aio anterior, con dospacho de asuntos supe-
rior al de todos log aiios precedentes, lo que se debe, princi-
palmente, a los continuos requerimientos del Presidente de la
Audiencia a los Instructores para activar la tramitacion de
los sumarios, normalizando la Audiencia y, en lo posible, los
Juzgados, dice el de Teruel. El de Zamora expresa que se ha
desenvuelto su Tribunal con mayor actividad, y ha dictado
doble ntimero de gentencias que ¢l afio anterior., También ¢n
Santander se pronunciaron sentencias en mayor nimero que
¢l afio precedente. E1 de Alicante consigna que el 1. de
abril de 1947 tenia la Andiencia en tramitacion 2,700 causas,
v en 31 de mayo siguiente solo 1.900, por lo que disminuy6
¢l remanente em 800, ademés de haber despachado 3.600 in-
gresadas en el aio. El de Cindad Real destaca con salisfae-
cion la labor de la Sala —estima necesario desdoblarla en
dos sceciones—, que en los tres altimos afios ha vencido el
enorme retraso de los anteriores, aun con escaso personal
auxiliar: la prueba, afiade, de este esfuerzo es que en el ano
1946 fué la que mayor nimero de sentencias dieté en Ispa-
paiia. Bl de Bilbao se complace en sefialar que la Audien-
¢ia ha llenado de modo completo, perfecto y digno su fun-
cion de justicia, sin que suceso ni asunto algunos hayan
alterado su marcha serena.

El Fiscal de Leén hace notar el ereciente aumento de los
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asuntos de su Audiencia, lo que exigird, en plazo no lejano,
la creacion de otra Sala, pues en otro caso, a pesar del im-
probo estucrzo de los funcionarios, no se podra impedir el
estancamiento; a ello contribuye Ia formacion en la provin-
cia de ntcleos de poblacion que casi igualan a la capital.

Acusan, en cambio, anormalidad otras Audiencias. Asi,
el Fiseal de Barcelona, aun expresando que el funeionamicn-
to de las Secciones de lo Criminal es normal, da el dato de
que se suspendieron 1.028 juicios. Los de Badajoz, Cédiz,
Lugo, Pamplona y San Sebastiin acusan retraso en el cum-
plimiento de las ejecutorias, y el fltimo, ademas, observa re-
traso en los sefialamientos de las vistas.

Encuentran el motivo de rotrasos injustificados en la ce-
lebracion de las vistas en el abundante namero e stspen-
siones, los Fiscales de Albacete, Orense, Milaga v otros,
como el de Barcelona, si bien, ya se ha dicho, éste no acusa
por ello anormalidad. Consigna el de Milaga que de 1.310
vistas seiiaiadas se suspendieron 588, a pesar de lo cual se
dicto «doble nimero de sentencias que el afio anterior.

Los de 'San Sebastiin y Zaragoza atribuyen a desorga-
nizacion de las respectivas Secretarias las deficiencias en el
despacho, mis acentuadas por ¢l segundo, que, por otra par-
te, comsidera necesaria la creacion de otra Seccion de 1o
Criminal, pues aun dando la finica que existe o] maximo ren-
dimiento, podria fallar al afio unas 500 causas, y como éste
es ol ingreso anual de juicios orales, nunea podra absorher
¢l remanente atrasado actualmente, que es de 1.412 causas.
que con el ritmo. actnal de despacho anmentard en un cen-
tenar cada afio. Hace notar que durante el afio se realizé una
visita de inspeccion a la Audiencia, sin quo se haya notado
resultado préctico en Ta marcha del trabajo.

Los datos que consigna el Fiseal de Pontevedra no per-
miten conocer si se ha llegado a normalizar ol despacho, ven-
ciendo el gran retraso que habia: pero cabe suponer que esta
proximo a lograrse ese proposito, mediante el esfuerzo, que
dlogia, de los Magistrados y el desprendimiento del Presi-
dente, que ha costeado de su peculio algdn personal anxiliar
para trabajar en 1a Secretaria,
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Da cuenta el Riscal de Castellon de haberse inaugurado
una biblioteca (n la Aundiencia, con un fondo inicial de 1.000
volimenes, adquiridos por aportaciones del Gobierno civil,
Diputacion, Ayuntamiento y algunos particnlares, Corres-
ponde ai Fiseal la iniciativa y gestion de lo realizado.

Congigna ¢l Fiscal de La Corufia, como novedad de in-
terés, que se trasladé la Audiencia a Santiago de Compos-
tela para eelebrar varios juicios orales, defiriendo, a ruegos
reiterados del Colegio de Abogados, para proporcionar a
los alumnos de la Facultad de Derecho esa fuente de ense-
flanzas practicas, complementaria de sus estudios en las an-
las universitarias.

Los asuntos civiles en las Audiencias siempre tuvieron,
por conocidas razones, un desenvolvimiento mis activo, por
lo que ¢l funcionamiento de estas Salas (e lo Civil no acusa
anormalidad alguna, al menos en lo que la observacion de log
Fiscales puede percibir. El de La Coruina expresa que au-
menta progresivamente el namero de vistas civiles, lo que
exige la creacion de otra Sala. Bl de Pamplona dice se va
disminuyendo el retraso en la Civil, aunque como solo ac-
tian el Presidente y dos Magistrados, resultan may recar-
gados de trabajo.

3. INSTALACION DE Estos TripuNanps. — Tema de todos
los anos es éste de la instalacion de los Tribunales, y pro-
blema antiguo, siempre olvidado, no por los Fiscales, celo-
sos del decoro externo, tanto como del interno, de la mas
elevada de las funciones publicas, por la gue se gobiernan
en paz y sosiego las relaciones humanas. Mis acentuadas las
quejas por el contraste con la instalacion de otros servicios
vy funciones de menor rango ¢ importancia. Sonaban, en
otros tiempos, sus voces en el desierto: en los presentes Ias
perciben con todo interés los oidos de gobernantes, que pai-
ticipan y aun superan aquel celo. como acreditan cumplida-
mente las obras ya realizadas y los proyectos de proxima
¢jecucion. No se puede hacer todo en un dia; la constancia
acabara pronto y venturosa y dignamente la vasta empresa,
reclamada, con mis vehemencia aGn que por los funeiona-
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rios, por la sociedad espaiiola, (que en tan alta estima fiene
la. preeminencia de su Administracion de Justicia,

Mientras tanto, no sorprenderi que los Fiscales, en enyas
Aundiencias perdura lo que su justifieada impaciencia signe
111-I.|:r]u'ut:m{]u como olvido, prosigan exponiendo sus lamen-
taciones, asi como los. otros manifiestan su reconocimiento,

Se hizo referencia en afios anteriores, especialmente en
el nltimo, a lag obras nuevas o restauraciones de importan-
cia realizadas en los edificios que ocupan los Tribpmales, 19n
el«actnal prosignio la campaiia con més intensidad.

Se inanguraron solemnemente las obras de completa res-
tauracion del histérico Palacio del Virrey Blasco Nuiiez, de
Avila, conservando su bellisima fachada, ¥ las del Palacio
de” Oviedo —solar de un procer asturiano—, que ha recupe-
rado en antigna prestancia sefiorianl: la inauguracion de este
iltimo se vi6 honrada por la ilustre dama asturiann ERPOSA
del Caudillo de Espaiia y Jefe del Estado. También se inau-

gurd el nuevo Palacio de Justicia de Toledo, con toda solem-

nidad, presidida, como las anteriores, por el sefior Ministro
de Justicia, quien, como el sefior Snhsecretario. que fam-
hién asistio, demostraron, una vez més, dice d Tiseal, su
constante afin de instalar la Justicia en condiciones ade-
cnadas. En este edificio ocupaban buenas viviendas, ya con
anterioridad, el Presidente y Tiscal.

En Pamplona se dié gran impulso a las obras de conser-
vacion y ornato, y en Murcia queddé vltimada 1a magnifiea
instalacidn, si bien, nota el Fisgal. falta de detalles (que res-
tan al edificio suntnosidad y decoro. Estin mny adelantadas,
¥ proximas a su terminacion, las importantes obras del Pa-
lacio de Albacete, cuyo impulso corresponde a lIa Perseve-
rancia del Presidente Sr. Niménez de Embiin: también muy
adelantadas las obras del Palacio de Logrofio v las de Léri
da, si bien no se vislumbra la posibilidad de que &¢ pneda
instalar esta iltima Aundiencia en fecha proxima. Muy avan-
zada la espléndida edificacion de la nueva Audiencia e
Zamora, que conserva la fachada del lamado Palacio de jos
Momos, solar de los Sanabria, notable ¥ hellisimo ejemplar
gotico: la amplitnd de la obra_ ha permitido construir vi-
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viendas para el Presidente, Fiscal, Secretario, Jueces de Pri-
mera instancia y Municipal y un portero. Se esperaba para
fiecha proxima la terminacion de la nueva Aundiencia de
Le6én; pero se han paralizado las obras, sin que el Fiscal co-
nozea las eausas, ni puede justificarse la demora, por ser la
actnal Aundiencia de Leon tal vez la peor instalada y olrece
gerio peligro de ruina; tres habitaciones tiene la Fiscalia,
y solo se puede utilizar nna de ellas.

En Valladolid se hacen frecuentemente costosas obras y
reparaciones en el viejo e histérico Palacio de Vivero, que,
a pesar de ellas, nunca serd apto para su destino; compren-
diéndose asi, hace afios se comenz6 la construecién de otro
edificio, pero se paralizaron las obras hace mis de doce
afios y acabard por derruirse lo hecho; propone el Fiscal la
continuacion de este proyecto, aprovechando, dice, el gran
interés del Ministro por dotar a la Administracién de Jus-
ticia de edificios adecnados.

Han comenzado en Guadalajara la construcci6bn de un
suntuoso Palacio de Justicia, en el que se instalarin con
todo decoro todos los organismos judiciales, con viviendas
lujosisimas para ¢l Presidente y Fiscal; con motivo de estas
obras, el Fiscal tributa clogios al celo y entusiasmo del se-
fior Gobcrnador civil D. Juan Casas. -

También han comenzado las ebras de construceién de edi-
ficio nuevo en Teruel, y micntras tanto, se trasladari la Au-
diencia a otro ya preparado, con importantes obras, donde
ge tendrd provisional instalacion decorosa, librandose de la
misérrima que hoy tiene.

Desde 1932 estd en construccién en Huesca nuevo edifi-
cio, a cargo de las Corporaciones locales, cuyos medios no
permiten abrigar la esperanza de verle terminado; por esto
seria preciso se continuase por ¢l Estado, librando a la Au-
diencia de su deplorable instalacion actual.

En Las Palmas, el edificio de la Audiencia tiene ampli-
tud y belleza arquitecténica, que peligra por su estado de
ruina; ya estndiada su reforma interior, s6lo falta ponerla
en marcha. También precisa reforma interior y mejor dis-
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tribucion, ya estudiada, la de Cordoba, faltando que las Cop-
poraciones locales codan al Estado el edificio,

Il Palacio de Justicia de Burgos estd en gran parte ocu
pado por dependencias extrafias ¥ heterogéneas, que privan
a la Audiencia y Juzgados de la capacidad que neeesitan.
Se proyecta, dice el Fiseal, una reforma, en la que tendrin
vivienda los Presidentes de 1a Territorial y Provincial y el
Secretario de Gobierno, con olvido de que el Fiscal tiene los
mismos derechos y honores que el Presidente, También hay
proyecto estudiado para la construccion de edificio ad hoc en
Bilbao; el actual es de propicdad particular, incluso el mo=
biliavio, inadecnado e insuficiente. Al efecto, el Ayuntamien-
to ha acordado recientemente ofrecer al Estado solar capaz
y bien situado. También el Ayuntamiento de SNalamanca ha
cedido al Bstado solar de gran extension. en la modernisima
Gran Via de la insigne ciudad, para la construecion de la
Audiencia.

Hasta la actual etapa historica estuvieron los edificios
judiciales y su entretcnimiento confiados a las Corporacio-
nes locales. Sabido es que, desviadas de su peculiar cometido
administrativo y entregadas a actividades politicas, su vida
econémica fué tradicionalmentc languida, cuando no desas-
trosa, por lo 'que aquellas atenciones rara vez tuvieron Cuni-
plida satisfaccion, ann contando con el buen desco, que, por
el influjo de pasiones desarrolladas a ras de tierra, no siem-
pre estaba propicio a guardar lla debida consideracion a la
Adminisfracion de Justicia. Esta desconsideracién solo mny
rara y excepcionalmente se puede observar ahora: no falta
algln caso, como el que expresa el Fiscal de Cadiz: en pe-
rfodo de fiestas locales y ferias, se vié rodeado el edificio (e
la Audiencia, con la molestia consiguiente, de barracas de
feria, carrouscles, etc., que materialmente embarazaban el in.
greso en el local y producian ruidos y confusién insoporta-
bles. Todo ello se instalaba tradicionalmente (n terreno pro-
ximo al edificio de Correos y Telégrafos, y se les di6 nuevo
emplazamiento, seglin expresé un gestor- municipal, por ¢l
decoro de este odificio... En Huelva, el Presidente tuvo que
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aendir a la Fiscalia de la Vivienda para exigir reparaciones
indispensables.

Persiste el lamentable estado de Audiencias como lag de
Santander y Segovia, cuyos Fiscales ponen de relieve el do-
loroso contraste entre la sordidez de las instalaciones y el
a veces, extraordinarvio boato, de ofras destinadas a organis-
mos dcl Bstado y de la Administracién local,

Bl Tiscal e Milaga expresa que se debe oratitud al
Alcalde de la cindad —hijo de un ex Ministro de Justicia—
por su decidido interés, que hasta ahora no ha tenido resul-
1ado satisfactorio, para que se construya nuevo edificio para
la Audiencia.

La Audiencia de Palma comparte con la Capitania Ge-
neral el antiguo Palacio de la Almudaina; la parte que
aquélla ocupa es absolutamente insuficiente y estid pésima-
mente instalada, especialmente la IMisealia, Por ser también
insuficicnte para la Capitania General su parte, s¢ pensd de-
jar a ésta todo el edificio y huscar o construir otro para la
Andiencia; pero nada se ha hecho, y urge remediar la 8i-
tuacion.

La de Chceres ocupa nna de tantas casas senoriales, que
ol Figeal, benévolamente, califica de severa y majestuosa en
su exterior, pero su interior esti totalmente abandonado;
carecen las Salas de las minimas condiciones de ornato, y l1a
Fiscalia dispone tnicamente de¢ una habitaciéon, en la que
forzosamente han de tener cabida los enatro funcionarios
v dos anxiliares. Ocupd buena parte de la amplia casa la
prision provineial, ¥ evacnadn ésta, se incanto el Ayunta-
miento. no se sabe con qué derccho, de esa parte, y en ella,
en sitio muy cercano al local de la Fiscalia, ensaya casi a
diario la Banda municipal, que impide trabajar. L1 Fiscal
no puede recibir nna visita reservada, a menos que haga sa-
lir al pasillo a los otros funcionarios. Urge, pues, remediav
esta situacion.

Ll Fiscal de Tencrife insiste en la necesidad de poner fin
2 la inadcenada instalacion de la Audiencia, que comparte el
edificio con la Polieia Armadas; y el de Soria dice gque la Au-
dieneia continfia en estado indecoroso, a pesar de leves obras



que se realizaron en el afio: la Diputacion alega que carece
de medios econdémicos para acometer obra alguna, y el Ayun-
tamiento muestra buena disposicion y ofrece las milximas
facilidades para construir nnevo edifieio.

La capacidad de la Fiscalia de Cordoba os muy exigua;
st instalacion y mobiliario han mejorado considerablemente,
por haber adquirido algunos muebles nucvos Yy restaurado los
antiguos, a cargo de una consignacion de 3.000 pesetas ¥
otra de 12.000. Como el importe fué mayor —no dice cuin-
to—, supli6 el Fiscal de su bolsillo el exceso.

La instalacion e los Juzgados corrio anaioga suerte que
la de las Audiencias, si bien los Ayuntamientos tuvieron de
ordinario mayor atencion para aquéllos que las Diputacio-
nes para éstas, Sin embargo, las Haciendas municipales po-,
tas veces se vieron en condiciones de poder proporcionar lo-
calis decorosos, relegando a los . uzgados a dependencias de
las Casas Consistoriales. Actualmente se da el caso de tener
mejor atendidos ¢ instalados algunos Juzgados Comarcales
que los de Instruccién: asi, por ejemplo, en Palma: y el pro-
Iema local es intercsante, annue por su mayor volumen no
puede resolverse con tanta desenvoltura como el provincial,

Seria, sin embargo, injusto dejar de reconocor —v a ello
se hace alusion en otro lugar de este trabajo— (que el Ids-
tado viene superando su «sfuerzo inicial Y destinando una
cantidad de relativa importancia al adecentamiento de 1a
Justicia. Lo dicen, sin posible equivoco, las cifras consigna-
(as en presupmesto, que en log vjercicios de 1947 y 1948 han
importado, respectivamente, la cantidad de 11.673.757.47 v
L5304 LLTT, segin datos oficiales que tengo a la vista
con fda relacion puntual de las obras llevadas a cabo. Hay,
puas, lo que pudiéramos denominar una politica construeti-
ra, y. sobre todo, un deseo de atender las observaciones e
i familia judicial ——moderadas Y desinteresadas siempre—.
PPor eso, sobrc la base «de 1o ya hecho, que es una granada
realizacion, se sefala en su sazon lo que pudiera arbitrarse
para estimular el ritmo ascendente que signe Ia en parte lo-
grada consecucion del noble proposito,
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1. AUNILIARES Y sunaLTerNos.—I'ocas referencias se ha-
cen n las Memorias a la actuacion de los auxiliares, cuya
importancia se aprecia observando que algunos, como se ha
consignado antes, atvibuyen la irregular marcha de la Au-
diencia al desorden de da Secretaria. Es claro que la inspec-
¢ion de la marcha particular de los asnntos en trimite, sobre
todo en los procesos criminales, esti o debe estar a cargo de
los ponentes; pero la realidad no siempre estid de acuerdo
con la preceptiva, ¥y no deja de ser frecuente, hace notar el
Iiseal de Zaragoza, que los procedimientos han de csperar
a que un dia cualquiera el oficial encargado tenga a bien
darles ¢l curso corvespondiente.

Se esperaba, dice el mismo de Zaragoza, que la retribn-
¢ion directa de los oficiales, actuando con la responsabilidad
“le funcionarios, mejorase ¢l servicio: pero el desorden con-
tinfa. Otros advierten que los nuevos auxiliares no tienen
suficiente aptitud: asi, el Fisceal de Cadiz atribuye la anor-
malidad del dospacho a que solo queda un oficial de los an-
liguos, con capacidad para el cargo, de la que careeen los
nuevamente nombrados. Si se tiene en cuenta que estos fun-
cionarios son los mismos que, previa una prueba de aptitud,
venian desempeiiando las mismas fanciones al servicio de Ias
Secretarias, no se explica la anomalia apuntada, y tal vez
haya que buscarle otra explicacion poco satisfactoria, o sea,
(que antes dependian particularmente de los funcionarios
pesponsables del servicio, y ahora gozan una autonomia fun-
cional que, por lo visto. se inicia bajo nn signo muy desfa-
vorable (A estas ensefianzas responden las observaciones he-
chas (n ofro Iugar.)

La distribneion de este personal auxiliar e zln.l tenido
ia difienltad de todo servicio nuevo, euya puesta en marcha
os complicada por si misma y por las solicitudes de los in-
feresades. Por ollo, scglin parece, mientras sobran en mnas

dependencias, faltan en otras: puede, ad cremplum, citarse 1o

que dice (1 Fiseal de Avila: “En la distribucion del perso-
nal ha de permitirsenos sefialar una evidente anomalia...
Convergen en la Corporacién... tres servicios: cl de lo Cri-
minal, el de lo Contenciosoadministrativo y el de libertad



L

vigilada. No hay que decir que el gruoeso il trabajo corres.
ponde al primero: ¢l de lo Contenciosoadministrativo es exi-
guo, y ¢l de la libertad vigilada, algo aceesorio. Puos bien:
ala Seeretaria estin adscritos dos oficiales de la Sala para
lo Criminai, y uno exclusivamente para lo Contencioso, des-
proporeion manifiesta, pues ) nimero de recursos durante
el afio fué de 14, y el de causas terminadas por senten-
cia, 111, y nna causa da mis trabajo que tres FECUrsns; pero
no es esto s6lo, sino que on lo Contencioso hay dos auxilia-
res, voen lo Criminal, ninguno; ese mismo namero de dos au-
xiliaves tiene también la vigilancia condicionada.”

Iqual anomalia nota el Fiscal de Ciudad Real, quien al
elogiar ¢l notable despacho que antes se menciona, dice que
la. Sceretaria tiene dos oficiales y ningin auxiliar, v pudo
realizarse aquél pagandose partienlarmente dos personas, y
aun asi, hobiera sido insuficiente su trabajo sin 1a COOpera-
cion, voluntariamente prestada, de ‘los auxiliares de lo Con-
firneioso, Esta misma falta en Pontevedra, con ignal necesi-
dad de que el Presidente costeara personal anxiliar.

LI de Ciaceres expresa que en la Seeretaria de Gobierno
hay un solo auxiliar, sobre el que pesa todo el trabajo de
tan gran territorio, y es necesario completar la plantilla co-
rrespondiente: y lo mismo el de Gerona, que considera ne-
cesario complétar el personal auxiliar si se ha de asegurar
I regularidad del servicio de la Seeretaria.

Otro efecto lastimoso ha tenido el dificil acoplamiento,
sefialado por el Fiseal de Céordoba y otros, o sca, que algunos
funcionarios, que venian prestando servicio con anterioridad,
ann aprobados en las pruebas de aptitud, por no haber obte-
nido la confirmacion en sus cargos, no perciben sus haberes,
debiéndoseles abonar, por equidad, lo mismo que a los nom-
hrados interinamente.

il de Milaga sefiala que estos auxiliares estin en conti-
nuo trasiego, sucediéndose las altas y bajas, como si fueran
“aves de paso”.

Otro problema nuevo es ¢ de los subalternos. Por su es-
Gisa retribueion, dice el Fiseal de Huclva, pidieron todos los
de Ta Andiencia traslado, y hubo que pedir autorizacion, que
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fué concedida, para nombrar interinos, Por estar vacantes
todos los cargos de porteros tuvo gne facilitar personal el
Ayuntamiento, dice el de Lérida. 131 de Toledo agrega que
esta 1a Audiencin sin suballternos, por tener dos vacantes -y
tener ofro en “comision™ en Madrid, sitnacion, dice, que debe
ser muy agradable para quienes la obtienen, pero muy in-
conveniente para el servicio.

5] Fiseal de Palma dice que la mayoria de los Juzgados
no tienen agentes porque carecen de medios de vida, lo qne
hasta hace dificil el cnmplimiento (e scrvicios de los que
inenmbon a estos subalternos, perturbando la rvegnlar mar-
cha de los JJTuzgados.

11

Juzegapos DE PRIMERA INSTANCIA E TNSTRUCCION

Se dijo el afio pasado —y a ello se hace anterior roferen-
acaso ¢l mas serio de los problemas que la Ad-

ministracion de Justicia tiene planteados cn el momento ac-
tnal es el de la sitnacion de Juzgados en relacion con su
personal, La reglamentaria promocion de Jueces, que ha per-
mitido ir resolviendo @l problema de las Audiencias, ha
exacerbado, agraviandolo, el de los .llmgfu]m«

Poco ha variado la sitnacion, pucs si bien en el afio nl-
timo hubo una promocion de nuevo ingreso, fras las oposi-
ciones que terminaron a la mitad del afio, su nimero no ab-
gorbin mis que nna pequeia parte dde las vacantes. No oS
necesario detallar ¢l nfimero de éstas en cada provineia:
pero convendri hacer notar que no estan regularmente dis-
tribuidas, sino que abundan en las provincias periféricas ¥
¢n los pueblos no bien comunicados, y son escasas €n al een-
tro o cerca de capitales de provincia populosas, lo que da
idea de que la distribueion del per sonal responde: a las soli-
citudes e su propia conveniencia, siempre atendible, pero
no preforente a las del gervieio,

Algunos datos demostrativos de lo antes dicho propor-
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cionan los Fiscales: Almeria, vacantes todos los Juzgados,
con excepeion de la capital: Burgos, einco vacantes, una des-
de hace mas de quinee afios:; [luosen, 1a mayor parte vaean-
tes; Huelva, la mitad vacantes; Zaragoza, cinco vacanies
todo ¢l afio, y otras cinco la mayor parte; y no es preciso
mencionar los de Canarias, donde hay una vacante «disde
hace dieciséis anos.

Al comentar los Fiscales el funcionamiento de los Jnz-
gades hacen algunos menciones especialcs de la labor de Jne-
cis distinguidos, que e muy grato consignar. 11 de Cordo-
ba elogia la actividad del Juez de Montoro, D. Fernando
Rubiales; el de Cuenca, a los de la capital y Tarancon, res-
pectivamente, Sres. Pinillos Hermosilla y Torres Ruiz; el
de Tuesca destaca la labor del Juez de la capital, D. Cecilio
Serena Velloso, por su notable capacidad, extensa prepari-
cion y la inteligencia, teson y esertipulo que pone en ¢l des-
pacho «de sus asuntos: el de Orense pone de relieve, por &u
excepeional brillantez, perfeceion y eeleridad, la labor del
Juez de Allaviz, D. Angel Bscudero del Corral, que demues-
tra. no s6lo capacidad y dinamismo, sino singular aptitud
para orientar y dirigir Ia investigacion eriminal, a la que de-
dica personalisima atencion; dedica parecidos elogios a los
Jueces de la capital, D. Juan Esteve Vera, y de Carballino,
. Ovidio Chamosa Sarandeses. El de San Sebastian resal-
ta la magnifica labor desarrollada por el Juez nimero 1 de
la capital, D. Miguel Gonzdlez Gareia, cuyas sentencias son
altamente encomiadas por los profcsionales; y el de Sala-
manca hace especial mencion el Juez de Vitigudino, D. Po-
licarpn Cuevas Trilla, por su laboriosidad y competencia y
el exacto cnmplimiento e, sus deberes.

121 Fiscal de Burgos expresa que se distingnio de manera
extraordinaria el Juez de aquella capital, D. Gregorio Diaz
Canscco, cuyas dotes de inteligencia, cultura, condueta ejem-
plar y amor a la justicia le han granjeado el respeto y con-
sideracion de toda la ciudad. Menciona el Tiseal de Cadiz
que el actnal Juez de fa capital, Sr. Wilhelmi, con labor ca-
Hada y conetante, va venciendo el retraso de casi un millar
de sumarios que encontrd al posesionarse del Juzgado; abrn-
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mador retraso habia también en el Juzgado de San Roque,
¥ lo ha resnelto, con trabajo verdaderamente extraordinario,
el Juez D, Andrés de Castro; elogin igualmente Ia notable
labor del Juez de Allgeciras, D, Pélix Sanchez Vardes: y el
de Alicante la del Juez de Orvihnela, D. Flavio Martinez,

Sin citar sus nombres, destacan el Tiscal de PPalma la
purfeceion del trabajo de instrueccion de los Jueces de Ma-
hon, Inea e Thiza; el de Jaén, la euidada instruccion de los
wiumarios de Baeza vy Ubeda: el de Soria. la del Juez de Al
mazin, que senala como modelo de diligeneia, eficacia y pre-
cision; el de Zamora, la del Juez de Toro.

No es posible hacer expresion concereta del funcionamicon-
to de los Juzgados con una formula general, y menos dar
detalles individunales, lo que equivaldria o transcribir las
Momorias «le los Fiscales. No puede, en conseenencia, darse,
como impresion de conjunto, si es satisfactorio o no lo es ¢l
[uncionamiento de los Juzgados. Ya se han mencionado los
que se citan como distinguidos. Son muy escasos los que fun-
cionaron mal: el de Logrofio, de cuyo Jucz se recibieron fre-
cuentes quujas; el de Chantada, en Lugo, a cuyo Juez co-
mareal, en sustitueion del propietario que no habia, se im-
pusicron multitud de correcciones; el de Burgo de Osma, e
Soria, cuya inactividad es inexplicable por su escasisime
trabajo. Menos mal, otros, por la poca atencién que sus ti-
tulares le prestavon, como el «de Torrox, cuyo titular prefirio
dedicar su tiempo a preparar oposiciones a Notarias, que
ha realizado con brillantez; el de Chceres, por simultanear
su funeiéon con otro cargo en Madrid, al que atiende con pre-
ferencia y durante mis tiempo; los de Palma, en donde, por
la abundancia de trabajo civil, al que dan preferencia los
Jueces, resultan bien o mal instruidos los sumarios, dice el
Fiseal, segfin la capacidad o diligencia del Oficial a quicn
corresponda, y lo mismo en Zaragoza.

Tienen, expresa el de Barcelona, aparvente normalidad en
lo extorno, pero no son desconocidas —ni, por lo visto, co-
rregibles

lo que Hama “travesuras subferranceas™ del per-
sonal auxiliar y subalterno, que abundan mis de lo que fue-
ra de descar. Y aclara su sentido de la normalidad. “llay,
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dice, una normalidad externa, manifestada por la ausencia
de convulsiones graves, de probilemas que reclaman la aten-
cion por su magnitud, de altcraciones que requieren urgente
y radical remedio. Y otra normalidad interna, que se refiere
al juego regular, exacto, matematico de todos los compo-
nentes y ongranajes de un todo. Si en el primer sentido ha-
blamos, el fancionamiento de los Juzgados de la provineia
(n el afio anterior ha sido normal. Ni convulsiones, ni pro-
biemas graves, ni altaraciones se han producido. Todos los
Juzgados han ido trabajando a ritmo mas o menos acelera-
do, venciendo, incluso, algunos de ellos retrasos que se ha-
bian producido por ausencias o interinidades. P'ero si acep-
tamos el segundo sentido, ya no podemos «ecir lo mismo.”

La cruda sinceridad aragonesa, habitnal en este huen ara-
gonés IMiscal de Bareclona, transige ahora con la prudente
recomendacion del elasico latino: intelligenti, pauca. 11 sen-
tido esotérico de sus breves palabras puede aplicarse, poco
mis 0 menos, a casi todos los Juzgados de las grandes po-
blaciones, cuyos titulares, absorbidos por dificiles y nume-
rosos asuntos civiles, ni pueden enidar personalmente to-
das las facetas de la vida judicial ni siempre disponen de
asistencias leales y desinteresadas. Asi so explica que el mis-
mo Fiscal de Barcelona aconscje la separvacion de lo civil ¥
lo criminal en los Juzgados, al menos en los de las grandes
poblaciones, conveniencia que también aprecian otros Ris-
tiles, ;

Expone el Fiscal de Madrid la distribueion del trabajo
penal entre los 21 Juzgados que actian en la capital. Las
querellas se llevan al reparto, ¥ lo mismo las denuncias de
hechos cometidos antes de las setenta y dos horas de su pre-
sentacion, Todos los demis sumarios corresponden al Juez
de gnardia, que los prosigue, terminada ésta, en su Juz-
gido, Al Juzgado de guardia asiste nn Abogado fiseal, quien
después inspecciona los sumarios gue tengan importancia,
de los incoados en la gnardia a que asistio. Hace notar el
Fiscal que esto supone a los Abogados fiseales un {rabajo
extraordinario, por el que se les deherian asignar los mismos
medios materiales que a los Jueces por la gnardia. Seiiala
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una anomalia creada por la incorporacion a Madrid de los
importantes ntcleos urbanos, que, antes pertenecian a otros
términos municipales: los Carabancheles, Valleeas, Tetudn,
Chamartin y otros, los cuales siguen perteneciendo a los
partidos judiciales de Aleald, Getale, Colmenar, Navalcar-
nero y El Escorial. Otra anomalia, que es, al mismo tiempo,
una grave dificultad, es que la prision provincial estd en Ca-
rabanchel, y, por tanto, en otro partido judicial, en el que
tienen que actuar numerosas veces los Jueces de Madrid,
prorrogando sn jurisdiecion territovial en cuantas diligen-
cias ¢ han de hacer con los detenidos o presos. Se penso que
estas diligencias en la prision se practicasen por exhorto;
pero sobre aumentar innecesariamente el trabajo v perjndi-
car muchas veces su eficacia, resulta que ¢l Juzgado de Ge-
tafe estd mucho mas distante que Madrid de la Prision: por
ello se proyectd que las practicase el Juzgado Municipal, y
se vio luego que éste no ticne personal suficiente para un ser-
vicio tan amplio. En consecnencia, van los Jueces de Madrid;
pero no es solo ineomodo, sino a veces imposible, v siempre
denigrante, que el Juzgado se traslade a la Prision nsando el
unico medio de trangporte de que puede disponer, que es el
tranvia, siempre abarrotado de puiblico, y después un largo
frayeceto a pie. Solucion tnica, por el decoro de los Jneces y
el bien del servicio, es que se dote de antomovil, pues para
esto no se puede utilizar el del Juzgado de gnardia.
Los™actuales Jefes de las Fisealias, por su antigiiedad en
la Carrera, en su mayoria ingresaron sirviendo Juzgados de
enfrada. Por entonces atin “no se habia averigunado que en
los pueblos no se puede vivir”, y los Jueces iban a ellos ple-
toricos de entusiasmo, sobrecogidos por la frascendencia de
Ia mision angusta que se les habia confindo, lo que encendia
cada vez mis sus pristinas ilusiones. En aquellos pnebleci-
tos, donde tantas pasiones se agitan y tantos intereses pug-
nan, dlevado el Juez sobre collos, percibia claramente ¢l eco
de la grandeza y necesidad de su funcién, y, con el justo re-
conocimiento de la sociedad, renovaba incesantemente su
disposicion a servirla con la intdligencia y el corazon, a en-



tregarle todo el esfuerzo y, si se hacia preeiso, hasta la tran-
quilidad. |

listos Fiseales afioran aquellos dias, y no comprenden ol
desvio que ahora perciben. Pase a lo dicho, la ealidad moral
del Juez espaiio] no ha variado, Y por eso todos —con las
leves excepeiones apuntadas— pueden decir, y dicon, que los
Juzgados que tuvieron titular desenvolvieron bien su come-
tido: no pudiendo decir, por regla general, lo mismo de los
(que no le tuvieron,

istos Juzgados sin titnlar fneron servidos por los que lo-
galmente deben sustituirles, municipales o comarcales, o por
otros Jueccs de distinto partido, por habérseles prorrogado
la jurisdiccion total o parcialmente.

De la sustitucion legal se exceptian los Juzgados de Ma-
drid. donde nnos Jueces sustituyen a otros, sin que pase la
jurisdiceion a los municipales, para que éstos, a su vez, no
tuvieran que ser sustituidos. (‘omo la generalidad de las va-
cantes estin en partidos cuyas capitales no tienen Juez mu-
nicipal, la casi totalidad de las sustituciones rocayd en los
comarcales, y por falta de éstos, en algunos casos, en sus
sustitutos, sin la calidad de Letrados. Los consecuencias.
dice el Fiscal de Ternel, se adivinan facilmonte.

Estas sustituciones son inconvenientes v producen per-
turbacién en la bhuena marcha de los Juzgados —en muchos
de los cuales falta también el Secretario—. porque los Co-
marcales no tienen preparacion para lo que no es sn funcion
propia. Da detalles el Fiscal de Tarragona que revelan ex-
traordinaria incompetencia de los Comarcaies que actuaron
en sustiticiones en la provinecia; el de Tenerife dice que ¢l
Juzgado de la capital, vacante, no se normalizarda micntras
dure la sustitucion, y en el mismo sentido se ex presan otros.

Las prorrogas de juriediceion, en las que se ereyvo encon-
frar ficaz remedio. no siempre dieron el apetecido. Es claro
que en esto no se puede formar un criterio general, pues
mientras unos Fiscales expresan que habo quien aprovecho
la prorroga para justificar ansencias, o que no e atiende de-
bidamente ni al Juzgado propio ni al agregado (Albacete,.
otros hallaron ambos perfectamente servidos; todo depende
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del espiritu de cada Juez. 2] sistoma, dice ¢l Fiseal de Te-
ruel, puede producir buenos efectos en nun momento deter-
minado; pero convertido cn permanente, es perjudicial para
el servicio y abrumador para el Juez.

111
Jusricia MuNiciran

Resulta desconcertante la disparidad de opiniones verti-
das en las Memorias sobre la actuacion de este grado de la
Administracion de Justicia, cuya reciente reforma aleanzo
general aceptacion y aplauso. Las criticas actuales no hacen
referencia a los fundameantos de la reforma misma, en las
que estaria justificada la disparidad de opiniones, sino a sus
restltados. Tal vez sean prematuros los juicios, pues. como
observa el Fiseal de Zamora, mientras no se logre el com-
pleto acoplamiento no se pueden juzgar los resultados, y atn
quedaron sin cubrir muchas: comareas, y en otras no actuna-
ron en su funcion propia los Comareales, sino en los Juzga-
dos de Instrueeidn, como antes se dice.

Bl Fiseal de ITnesca dice gque la reforma ha producido
excelentes resultados, con inmenso beneficio en este grado ju-
risdiceional, que no ha llegado a todos los lugares por las
numerosas vacantes, que debieran evitarse en estos primeros
anos en que la reforma ha de consolidarse y compensar, con
su eficiencia, la enorme desproporceion entre lo gque enesta y
Jo que produce en derechos, pnes cada Juzgado cuesta muy
poco menos de lo rocandado en los 17 de la provincia,

El de Murcia recoge satisfactoriamente los primeros fru-
tos de la reforma, cuyo arraigo eabe esperar, por sus acier-
tos v el prestigio qua le proporciona la competencia y entu-
sinsmo de los nuevos funcionarios. Kl de Pontevedra, que
acogio la reforma con recelos, los ha disipadoe y proclama su
buen resnltado, que también aprecian el de Palma y el de
Pamplona. El de Tenerife encuentra que ha mejorado el
funcionamiento de este grado de la justicia, ¥y lo mismo el de
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Las Palmas, atribuyéndolo a la inspeceion, que vigila sus
servicios y estimula a los funcionarios para una mayor ac-
tividad.

Il de Cordoba también estima que la mejora que apre-
cia se debe a la celosa atencion y disereta energia del pres-
tigioso Magistrado, Juez de la capital, Sr. La Riva Crehuet,
Inspector de la JJ. M. en la provineia.

El Fiscal de Jaén elogia la eficiencia de la Justicia mu-
nicipal, que en este afio tuvo abundante trabajo, pues se tra-
mitaron en la provincia 1.720 jnicios de faltas mas que en
THS. Funciona bastante bien, dice el de Corufia: bien, ol de
Albacete y 1 de Logrono, agregando el ltimo que la refor-
ma ha logrado la independencia de la .J. M.

En sentido contrario, el Fiscal de Malaga elogia la ac-
tuacion de Tos Municipales que pertenecen a la Carrora judi-
cial, no pudiendo decir lo mismo de los Comarecales, de los
que adquirio deplorable impresion a través de las quejas re-
cibidas. Para cerciorars. del fundamento de éstas, se puso
al habla con el Tnspector de la provincia, quien no s6lo con-
firmo, sino que acentud la mala conceptuacion. Constante-
mente faltan al deber de residencia: stin domirados por Ia
indolencia: acentunada falta de estimacién de sus deberes;
ocupaciones incompatibics, de algunos se rumorea que ejer-
cen la Abogacia: el personal anxiliar se caracteriza por su
ineptitud: los medios materinles con que enentan son muy
deficientes, Por todo ello, Tas domias autoridades y entidades
locales miran con indiferencia a la Justicia comarcal, a la
que falta también estimacion en el ambito social, con lo que
ha defraudado las esperanzas que, la reforma ofrecia.

Por en parte, el Fiscal de Burgos dice que en este segun-
do atfio de marcha de la Justicia comareal “hemos de con-
fosar, a foner de sinceros, v con el exelugivo proposito de ha-
eoruna sana eritica que redunde en beneficio de la Adminis-
fracion de Justicia, gque la Jnsticia comarcal nos ha defrau-
dado y, por qué no decirlo, que la norma ética y moral de
algunos funcionarios nos ha sonrojado; hemos acusado o un
Juez comarcal por prevaricacion: por malversacion a dos Se-
cretarios, y por estafa a un Oficial habilitado... Creemos im-
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prescindible una inspeceion a fondo y constante por un fun-
cionario que no tenga otro cometido..., con el fin de que, aho-
ra que estamos a tiempo y cn estos primeros pasos de Ia or-
ganizacion, se expulse y se repudie a todos aquellos funcio-
narios, no ya soélo que hayan cometido delito, sino que ob-
serven conducta irrcgular y poco digna... Los Jueces co-
marcales se encuentran poco preparados para la mision y
funciom que desempenan, habiéndose notado una diferencia
grande entre la primera promocion, que cientifica y profe-
sionalmente deja mucho que desear en enanto a competencia,
y las dltimas, que tienen mas conocimientos y mayor deseo
y afan de estudio y superacion™.

Cieceres: No ha correspondido Ia reforma a lo que de ella
se (speraba; en la provineia, en los escasos elementos (ue
valen, pasan a otras Carreras, y quedan sdlo los hombres de
edad avanzada, (que tunicamente aspiran a proceurarse deceo
rosa jubilacion.

Cadiz: Aprecia que ha mejorado la J. M. con la reforma,
si biemn su situacion en la provincin no es halagiiena; general
retardo en la actuacion, falta de residencia, algin caso de
ejercicio clandestino de Ta Abogacia, o dedicanse a negocios
particulares, y algin sensible caso de delincuencia. De todo
tiene conocimiento la Inspeceion. que actita con diligeneia en
enanto le incumbe. En cambio, hay funcionarios meritisimos
en Algeciras, San ernando y Ceuta.

Salamanca: No se acredita ¢l éxito de la reforma, ni las
(speranzas puestas en ella tienen realidad...: no responde lo
que cuesta a lo que rinde...: por su escaso y sencillo niimero
de asuntos, proporciona continnada holganza a sus titu-
lares...

Toledo: Le es sensible no poderla elogiar (la actuacion
de los Comarcalig), si bien queda la esperanza de que con
el tiempo pueda expresarse de otro modo, Por otra parte, ¢l
trabajo que desarrollan es escaso v no justifica la snbsisten-
cia de todos los demareados.

Ternel: Sin animo de criticar la reforma, no puede ser
optimista en sn aplicacion, a la que enenentra graves in-
convenientes, rovelados en la priactica, entre los que destaca
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el gravamen econémico y pérdida de tiempo que supone Ia
entralizacion en el Juzgado Comareal del enjuiciamiento de
ciyrtas faltas, lo que motiva la ocultacion de las mismas,
prefiriendo el “arreglo™ privado —aunque a veces este arre-
glo se traduce en nuevas infracciones— a la denunecia: Y la
carastia del procedimiento civil y la del organismo,

Los demis Fiscales, o reservan su juicio o lo omiten en
forma poco expresiva, sin duda porque la falta de personal
en muchas demarcaciones, la distinta densidad de SUs asun-
tos, la difgrente capacidad de los Jueces u otros motivos
impidan formar y emitir juicios generales por esas distin-
tas cirennstancias, unos han tenido buen funcionamiento, y
otros, no.

Por los resultados numéricos de las estadisticas se lega
a una conclusion satisfactoria; asi, por ejemplo, en Caste-
Hon los Juzgados de Paz no celebraron ningtn juicio de fal-
tas; los Comarcales, 1.801; de estas sentencias solo se ape-
laron 23, y se confirmaron 18, Es muy significativo este dato,
porque de esas 1.801 infracciones correspondieron 920 a pas-
toreo abusivo —cifra realmente asombrosa—, en las que
siempre suclen mezelarse cuestiones de propiedad o pose-
sibn, y es poco comin que las partes se aquieten con las
sentencias de da primera instancia, y aun con las de la ape-
lacion, En Ciudad Real celgbraron 4.401 Juicios: solo hubo
I8 apelaciones, y se confirmaron 10, En Cordoba, 15.895 sen-
tencias; 69 apelaciones, y fueron confirmadas 50. In-otras
regiones, andlogos resultados, idénticos a los que se recogic-
ron el afio anterior, .

En lo que se manifiesta unanimidad do pareceres es en el
acierto e encomendar los Juzgados Municipales a funciona-
rios de la Carrera judicial; si no fuera posibley dice el IPis-
cal de San Sebastiin, por circunstancias de momento, con-
servarlos, al menos los de capital de provincia que no corres.
pondan a Magistrados, deben estar screvidos por Jueces. y
precisamente de ascenso o término.,

En relacion eon los Fiscales Municipales o Comareales, se
hacen escasas observaciones. Es poco normal su funciona-
miento, dice el Fiscal de Ciudad Real, por las agregaciones
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de varias comarcas a un funcionario, que a veces no reside
¢n ninguna. Muchos lamentan que estén desconectados de la
Fiscalia de la Audiencia, con olvido de las disposiciones es
tatutarias de mds necesaria aplicacion, pues, como observa
el Fiscal de Teruel, no estin sometidos, ni pueden estarle, a
las de la inspeeeion de la Justicia Municipal.

Bl Fiscal de Malaga dice que la actuacion de los Fisca-
les Comarcales podia ser atil para confiarles, con las debi-
das instrucciones, la inspeccion de sumarios, especialmente
los de abastecimientos, en que la inspeccion es necesaria.
S6lo el Fiscal de Coruna dice tener relacién con los Comar-
cales, porque frecuentemente solicitan licencias, formulan
consultas y dan cuenta de sus abstenciones por incompati-
bilidad,

Se ocupan varios Fiscales de la falta de residencia de los
Comarcales, ya por tener agregaciones, por no proporcionar-
les sus sueldos las minimas condiciones de una vida modesta
—zn lo que se fundan para pedir la equiparacion a los Jue-
ces—; ya por la simultancidad de su servicio en otros des-
tinos, como los que refiere el Fiscal de Palma, en cuya capi-
tal residen un Auditor y un Interventor de la Armada, Fis
cales comarcales de otros partidos, euya compatibilidad esta
auntorizada por disposicion superior.

Finalmente, el Fiscal de Zaragoza se ocupa también de
las relaciones que deben existir (ntre las Fiscalias Munici-
pales y Comarcales con la de la Audiencia, a la que estin
subordinadas, segin el art. 8" del Estatuto; ¥y ante ¢l silen-
c¢io, a ese respecto, de la Ley de Bases de la J usticia Muni-
cipal ¥ Decreto orginico de 5 de julio de 1945, convendria
que una Cireular de la del Tribunal Supremo diera a cono-
cer a aquéllos esa obligada subordinacion y los deberes que
le imponen, asi como los derechos que como tales funciona-
rios les corresponden, entre los que no puede estar, dado su
aetual sistema de retribucion, el de percibir los derechos
arancelarios en asuntos civiles, que algunos prefenden tener
¢ incluso han pereibido.

Si aqui hemos consignado, tal como a nosotros vinieron,
las observaciones que a los Fiscales autores de las Memorias
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merecio la actuacion de ia Justicia Municipal, ha sido para
poner de relieve ¢omo nuestras obscrvaciones al respecto, v
lo mismo las hechas en la Memoria anual de la Inspeccion,
tienen una orientacion sand, que, sin negar ¢l acierto sustan
cial de Ja reforma, pugna porque s¢ corrijan los errores con-
tidos en su realizacion,

IV
Mixisrerio  Fiscar,

Por tener este organismo mucho menor. nimero de fun.
cionarvios que el jndicial. annque le afecté de ignal modo 1a
pasada anormalidad, ha sido posible legar mias pronto a
completar sus cuadros. Estin provistas todas sus Esealas, si
bien se¢ han agotado las reservas de aspirantes, lo gque im-
pedird cubrir las vacantes nataral s que ocnrran hasta la
[atura promocion, afin no acordada,

Faltan en varias Fiscalias el servicio de alguno de sus
funcionarios, por su incorporacion a otros, dependicntes (e
dictintos Ministerios, tales como Directores wonerales, (o-
hernadores eiviles, Magistrados del Trabajo, Fiseales (e Ta-
548, ¥y otros: alguno también cumpliendo el servicio militar.
Iin los primeros encuentra el Fisceal de Zaragoza algnna ano-
malia, que convendria evitar, o, al menos. unificar la sitna-
cion, pues teniendo todos la consideracion de execedenies
forzosos wn nuestro Organismo, unos pereiben la totalidad
de sus haberes y otros s6lo una parte: algunos quedan sn.
jvrn@ para cuando se reintegren a nuestras funciones, al des-
tino que les corresponda. Y otros tienen reservadas sus pla-
zis, acreciendo su lI"Lba_]u a los compafieros; estima, en con-
secuencia, indispensable la rigurosa aplicacion del Decretn
de 2 de abril de 1943,

La sitnacion de las Fiscalias, en orden al despacho de sus
asuntos, es francamente satisfactoria. Por distintos motivos.
especialmente por la falta de funcionarios, se retrasaron al-
gunas, quo dan cuenta de haber salvado o estar a punto de
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salvar la sitnacion. Asi, la de Jaén, que era la e mayor re-
traso, dice que espera vencerlo en este mismo afio, agregan-
do que wn recuento o alarde que se hizo en septiembre de
1947 habia 3.320 causas pendicntes de instruecion y ecalifi-
cacion, y a fines de abril siguiente se habian reducido a 2.072,
sin- perjuicio del despacho ordinario; para lograr el propé-
sito serd necesario anmentar el despacho de causas retra-
sidas. EL de Oviedo da euenta de que se va veneiendo el re-
fraso, sin que sc haya logrado ain normalizar el servicio.
Yoel de Madreid expresa que ya se encuentra al dia el des-
pacho, mediante el ritmo intensivo de trabajo a que se so-
metieron sus funcionarios, esfuerzo que la Fiscalia del Su-
premo ha visto con singular satisfaceion, También el de Pon-
tevedra dice que ha logrado poner al dia el despacho, ven-
ciendo un gran retraso que se hizo inevitable durante largo
tiempo que s6lo hubo un funcionario,

La distribucion del trabajo en las Fiscalias continiia in-
variablemente somctida a las disposiciones reglamentarias,
procurando la igualdad, y reservindose los Jefes aquellos
asuntos de gravedad, dificultad o importancia; por excep-
cion, «l Fiscal de Leon diec haber encomendado algunos de
éstos al Teniente Figeal D. Salvador Avila Guzmin —cuya
aptitud le merece cilido elogio—, entendiendo que esto no ¢s
eludir su obligacion, sino capacitar a los subordinados, que,
“n ootro caso, Hegarian, a su tiempo, a la jefatura sin haber -
despachado mis que hurtos y lesiones, «lebilitando en aficion
al estudio y deformando el sentido «de la vesponsabilidad.,

Ponen de relieve varios Fiscales la necesidad de aumen-
tar sus plantillas. Dice el de Zaragoza que desde 1926 au-
mentaron el catidlogo de las infracciones penales, las medidas
predelictuales y la delincuencia, pero no aumenta el personal
de la Fisealia: considera necesario anmentar un Abogado
liscal, ¥ al menos un auxiliar, Por el notable anmento de su-
marios en Pontevedra, también solicita el Fiscal otro Abo-
gado, Iabia, y era necesario, dice ¢l de Tenerife, Abogado

fiscal cuando se instruian en la provincia 300 sumarios al
ano. Actualmente pasan de 1,400, y las sentencias subieron
de 294 en 1946 a 427 en el afio signiente; ademis, se hacon
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varios desplazamientos a las otras | slas para la celebracion
de los juicios; por todo es indispensable rcstablecer 1a plaza
de Abogado fiseal, Lo mismo, y por idénticos motivos, pro-
pone «l de Palma. El de Pamplona hace notar que creada 1
Sala de lo Civil, se hace preciso crear la plaza de Abogads
fiscal; su falta ha motivado durante largo tiempo que se
encuentre solo el -Fiseal, con la necsidad de asistir a todos
los juicios y, por tanto, a los insignificantes, lo qu¢ no en-
salza el relieve que siempre tuvo y tiene el Fiseal de la Au-
diencia Territorial,

Los de Corufia, Zaragoza y Leén consideran necesario an-
mentar «n' sus Fiscalias nn Anxiliar, Y el de Zaragoza la-
menta la insuficiencia de la consignacion para material, que
obliga al Jefe de la Fiscali a suplirlo a sus expensas.

La generalidad de los Fiscales hacen cumplidos e¢logios
del personal que les esti subordinado, con la intima satis-
faccion de poder presentar al Ministerio Fiscal, en noble
emulacion con sus compaiieros jndiciales, como corporacion
verdadcramente distinguida y brillante, por su enltura, dis
ciplina y exacto sentido del deber. Bs tan grato como obli-
gado recoger aqui las menciones que hacen los iscales con
especialidad, en roconocimiento de méritos positivos y para
satisfaccion y estimulo de todos, Bl Fiscal de 3ilbao, po-
niendo de relieve el celo y entusiasmo de todos sus subordi-
nados, destaca las rclevantes cualidades del Teniente Migeal
don Edvardo Aya, Fiscal de ascenso, “tque figura como pro-
fesor de la Universidad de Densto, y su nombre es acogido de
publico y en todos los sectores con evidente consideracion,
por su sobresaliente cultura general y juridiea ¥y extraordi-
naria “competencia, explicitamente roconocida por la Sala,
Juzgados y profesionales™, Le considera comprendido en los
naméros 1.° y 5. del art. 145 el Reglamentw, v ticne el ho-
nor de proponérle para las recompensas de los nameros 1.
¥ 2. del art. 146 )

El de Cordoba cita al Abogado fiscal D, José Raya Ma-
rio por el trabajo extraordinario que realiza con todo celo,
discrecién y competencia: colabora con eficacia on cuantos

i
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asuntos importantes se plantean, y esti encargado de los su-
marios por delitos de abastecimicntos.

11 de Orvense, Fiscal muy distingnido, ensalza las condi-
¢iones insuperables para el ejercicio de nuestre Minigterio
del Abogado fiscal D. Marviano Gomez de Liaiio Cobaleda, de
elevada moral, agnda inteligeneia, solida preparacion juridi-
ca y ponderado en Ia percepeion de los problemas.

151 de Almeria pone de relicve “la perfeceion del trabajo
del Teniente Fiscal D. Juan de Ofia Tribarne, por el meticu-
loso estudio que dedica a cnantos asuntos s le encomiendan,
por s espiritn de ponderacion y de justicia, por el acierto
en la expresion y lucidez del juicio, unido al amor que siente
por la profesién...: todo lo que lace de 61 nun exeelente fon-
cionario™. Y del Abogado fiscad D, Federico Puig Peia dice
que *“es publicista culto y docto de todos conocido, autor de
meritisimos frabajos y de fina intuicién en la investigacion
cientifica”.

1 dv Alicante destaca el enorme trabajo que ha desarro-
lHado ¢l Abogado fiseal D, Francisco de Asis Monterde, *sin
dejarse retrasar de fecha pi nn solo sumario, aungue hayan
tenido dificultades por su volumen o complicaciones™.

11 de Segovia, “rospecto a la actnacion —dice—- del Te-
niente Fiseal D. José Maria Castin Vizquez..., es digna de
Jos mejores y mis merccidos elogios, pues a su clara inteli-
gencia une extraordinario amor al trabajo, lo que ha moti-
vado el inmejorable concepto que de €l han formado los pro-
fesionales del Dearecho, a pesar de scr éste 'sn primer desti-
no... Su apellido... y el haber obtenido ¢ namero uno de su
oposicion, dicen mas dw lo que pudiera deciv acerca (¢ las
buenas cunalidades que conemrren en tan joven como digno
funcionario Fiscal”.

v ol de Ternel, oecupindose del Teniente IMiscal D, Fer-
nando Alamilld Canillas, dice: “nos honramos dedicindole
anas lineas, no ya por el estricto deber reglamentario, sino
como medio de haccr llegar a la Superioridad el magnifico
coneepto que de tan inestimable funeiomario teremos, Pocas
veees hemos visto mejores cualidades reunidas en un Fiseal



— 00=

joven. Prescindivndo de su s6lida eultura ¥ destacadisimo
amor al trabajo, que ya de por si son suficientes para acre-
ditar a nn funcionario, no podemos silenciar |a rara impre-
sion de bhien aprovechada veterania que se observa... en Ia
actnacion dal Sr. Alamillo —que ha pasado a esta funeion
de Ia docente, como profesor ayudante en 1a ife dra del ilns-
tre doctor Cuello Calon, en la Universidad Central—. Posee
una amplisima enltura, espocialmente en el orden filoséfico,
que abarca distintas disciplinas, desde el campo teologico
Yy moral. hasta el juridico. Le son familiares los maestros del
Derecho, especialmentoe los alemanes, cuyo idioma habla, v
todo se realza con una encantadora modestia. que le hace
doblemente apreciable”,

LA DEMARCACION JUDICTIAL

La importancia de este problema hace que todos los atios
seocupen de é varios Pises 1I<~‘<: en el presente son pocos los
que le olvidan, y, por tanto, se recogeran sus observaciones,
scparadas en dos grupos: uno. reforente a los Juzgados de
Primera instancia, y el otro, a los Comarcales:

En esas observaciones se ponen de relieve los dos mis in-
tercsantes problemas que en la demarcacion entran en jie-
go: In eonveniencia de acercar la Justicia al justiciable, si

han de satisfacer cumplidamente las necesidades Juridi-
cas de Ta sociedad, y la inconveniencia de mantener excesivo
nimero de organismos judiciales, por la desmoralizacion que

los funcionarios produce la falta de ocnpacion suficiente,
que les convence de incficacia y les induce al abandono. y
¥ por la consideracion, bien que subalterna, pero no desde.
nable, de su coste.

Al Juzeapos DE PRIMERA INSTANCIA B INSTRUCCION.—IS]
Fiscal de Burgos considera necesario distribuir de nmevo el
territorio de la provineia, con vl fin de que Im!ns los Jueces
tengan el namero de asuntos hastante que le impidan perder
sus conocimientos juridicos y le oblignen a residir en la ca-
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B.za del partido: por ello aconscju la supresion de algnnos
Juzgados, y sefala los de Belorado, Briviesca, Castrojeriz,
Sedano y Villadiego, que, respectivamente, instruyeron on ol
dltimo afio 37

tido. el de Albacete, con refarencia a Ia provineia de Cindad
Real, de su territorio, y aceptando los datos ¢ iniciativa del

27, 38, 42, 32 y 37 sumarios. n este mismn #en-

Fiscal de esta provineia, dice que los J uzgados de Manzana-
ra, Valdepedias y Almagro instruyeron 97, 39 y 18 sumarios,
respectivamente, por lo que estima que pueden b‘-ll|ll‘il.!lil‘t-“" el
Juzgado e Almagro, distribuyendo su partido entre Jos de
Cindad Real y Valdepefas: ¢l de Daimicl, agregamlo parte
a Manzanares y el resto a Aleizar: el de Tnfantes, que se
agregaria a Valdepenas; y (1 de Piedrabuena, a la capital. -

El Fiscal do Castellon se fija igualmente en ¢l {rabajo
de los Juzgados de Instrueeion, para dedudir que sn niumero
es (xcesivo; el de la ‘capital instruy6 algo mis de la mitad
del namero total 4l log sumarios incoados en la provineia:
los otros ocho Juzgados de la provincia instruyeron los res-
tantes, con promedio de 46. F1 de (‘nenca dice que el Juz-
cado de la capital incod 162 sumarios, y. los otros siete, en
junto, 381, con promedio de 541 el frabajo civil es atn me-
nor. BI de Hielva sefiala al Juzgado de Moguer para la su-
presion, y el de Leon, al de Murias de Parcdes, cuyo terri-
torio se puede digtribunir entre los de Ponferrada y Leon, an-
mentando, en cambio, en esta capital otro Juzgado.

51 Fiscal de Logroio dice que los Juzgados de Torrecilla,
Cervera, Alfaro y Arncdo fienen tan escaso trabajo, que
pueden desaparecer, por su inutilidad: el de la capital, muy
recargado de asuntos. 1] de Malaga expresa la convenien-
cia do gnprimir los Juzgados de Archidona. Campillos. Gau-
¢in vy Colmenar, y pueden también suprimirse los de Mar-
bella. Estepona y Torrox; debe aumentarse otro en la ca-
pital. También el Fiscal de Oviedo estima nccesario aumen-
tar otro Juzgado en la capital de su provineia.

[l Fiscal de Santander aconseja la gupresion de los Jnz
gados de Lavedo, (Castro Urdiales, Ramales. Cabnérniga ¥
Potes, quc instruyeron. respectivamente, 34, 38, 37, 2283 1
sumarios en el afio proximo pasado.



— 101 —

Il Fiseal de Valladolid, en relacion con las provineias de
Salamanca y Zamora, de su territorio, diee que se encuen-
tran vacantes los Juzgados de Scqueros y Ledesma. de la
primera, y los de Pucbla de Sanabria, Alcaiiices y Villal-
pando, de la segunda, los que «¢ pueden suprimir por la fal-
ta de trabajo, con lo qus confirma lo dicho por 1 Fiscal de
Salamanea, si bitn éste no sefiala partidos determinados, 1i-
mitindos: a proponer nueva demarcacion en la provineia :
¥ lo mismo ¢l de Segovia, que hace notar el ntmero de snma-
rios que incoaron los cnatro Juzgados de la provineia, ex-
cluido ol de la capital, que fué el de 192, con promedio de 48,
Muy semejantes son las cifras que, con igual motivo, con-
signa el de Soria, enyos enatro Juzgados, también excluido
el de la capital, incoaron, respectivamente, 65, 49, 40 y 31
SIMArios,

Bl Fiscal de Santa Cruz de Tencrife dice que pueden su-
primivse los JJuzgados de Los Llapos, Granadilla e Ieod, AS
(ebe anmentarse otro en la capital. Y ol de Zaragoza. que
de los doce partidos de la provineia pneden suprimirse seis,
haciéndose preciso anmentar uno en la ecapital.

Otros Fiscales aluden al mismo problema de modo mis
vago, limitindose todos a. poner de relieve 1a neccsidad de
nuieva dlemarcacién territorial, sin desarrollar coneretamen-
te sn ejecncion, sin duda, porque consideran que ello podria
interpretarse como una intromision oficiosa, Sin embargo,
su estudio serfa de gran utilidad, pues nadie conoce mejor
las verdaderas necesidades del servielo, en eunanto salsn ne
$010 ¢l volumen de los asuntos, sino su calidad, especialmen-
te en lo penal, cuyo estudio hacen con intensidad y detalle:
Yy ocon ol eonocimiento que tengan o pnedan ficilmente ad-
quirir, cada uno en su provineia, de otrog factores, como las
comunicaciones, relaciones entre los pueblos, por la concu-
rrencia a mercados u otros motivos, afinidad de eostumbres,
eteétera. Sus noticias a este respecto constituirian una va-
liosa fuente de acertada informacion para resolver este pro-
blema, que ticne la trascendencia e importancia nacional de
todos log que afectan a la .f\'dminiﬂtm-cif'm de Josticia, y
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cuya solucion estiman unos conveniente y otros nrgente y
necesaria,

B) Justicia Muxieean v Coaancan—~Con mayor aten-
cion ann, se fijan los Fiscales en la demarcacion de los Juz-
gados Comarcales, ya por la novedad, ya por ¢l mayor re
Jieve del problema. Bastard tener en cuenta que desde Ia
implantacion de la reforma de la Justician Municipal vienen
los PFiscales prodigando elogios al sistema, y los defectos
que sefialan en su realizacion practica —aparte, claro esta,
las dificultades de lo nuevo, sobre todo si carece de prece-
dentes que proporcionen experiencia— provienen del cxee:
sivo niimero de Juzgadeos Comareales, al gne se atribuyen los
vicios scnalados en otro Ingar.

Pudiera sospecharse que adolecen -de cierta incongruen-
¢in los comentarios. aun inspirados todos en el mejor deseo,
si se observa. de una parte, que se elogia el habes convertido
cste grado de la jm-imli:-vifn1 en téenico y profesional, y de
otra, se regatea su amplitud, con la aparente consecnencia
de dar mayor margen a la intervencion del Juez lego, Nada,
sin embargo, justificaria el reproche, pues la reduceion de
comarcas no afecta a la competencia. que, por el contrario,
pedria ampliarse, logrando, al mismo ticmpo, reducir la or-
hita de la comprtencia del Juez lego y dar al téenico ocupa-
¢ion suficiente, que le aleje de los inconvenientes dichos en
otro capitulo y justifique mejor el aspecto ceonomico de la
reforma, .

Pudicran compendiarse la generalidad de las opiniones
con la del Fiscal de Barcelona. “La cifra —dice, refiriéndosc
a los junicios de faltas— correspondiente a la provincia da
pie para algin comentario, no relacionado con la eficiencin
v oportunidad de la instauracion de las nuevas categorias
de Juzgadoes, pero si con lo que se refiere a su numero, dedn-
cicndose por si sola la consecnencia de gue suponen un in-
negable gravamen presupuestario. Ln efecto, aun suponien-
do que ni uno solo del centenar de Juzgados de Paz de la

provineia hubiese tramitado ni un juicio de faltas, y que,

por tanto, s6lo los treinta y siete Juzgados Comarcales y
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Municipales (excluyendo los de la capital) hubiesen enten-
dido de los mismos, resultaria un promedio de 30 juicios al
anio por Jnzgado. Y si de ese promedio general pasamos al
particular de algunos partidos judiciales, veremos que en ¢l
de Arenys de Mar ha sido de 25 (T4 juicios en los tres Co-
marcales); en Berga, de 20 (60 (ntre los tres): en Grano-
Hers, de 7 (21 entre Jos tres): en Tgualada, de T (20 entre los
“tres)ioen Manrvesa, de 23 (90 entre los cuatro): en Vich,
de 13 (52 entre los cnatro): en Villafranca, de 17 (34 entre
los dos) i en Villanueva, de 30 (61 entre los® dos), dejando
aparte los de Matard, San Felin, Sabadell v Tarrasa, con
promedios muy superiores. Promedios muy inferiores arro-
Jan los juicios civiles. No es exagerada, pues, la alirmacion
interior de que es excesivo el nimero de osos Juzgados, y
Y que el sacrificio econémico del Estado no apareee compen-
sitdo en manera alguna.”

Con referencias a la stadistica annal, el Fiseal de Bur
gos dice: “Por los estados que anteceden podrd ver V. 12, que
hay comarcas que no tienen razom de existir, POr Su (&Cas0
o nulo trabajo, y las mismas no redundan méis que en per-
juicio del Estado, que tiene que atender cconémicamente es-
fos organismos con una plantilla completa de personal, que
la mayoria de los dias no tiene nada que hacer.” La referen-
cia es al Juzgado de Sedano, con 8 juicios de faltas vy T ei-
viles en el afio: al de Villarcayo, con 18 de cada clase: al
de Villadicgo, con 24 de faltas y 27 civiles; Salas, 33 faltas
v 24 civiles; Medina de Pomar, 34 y 24; Pefiaranda de Due-
o, 2T y 203 Quintanar, 19 y 34; Ofia, 36 y 27: Castrojeriz,
17T y 30.

El Fiscal de Castellon, con referencia también a la esta.
distica, sefiala el trabajo de algunos Comarcales, como Vi-
Hafranca, que tramité 8 jnicios de faltas: Cabanes, T: Al-
bocicer, 6; Morella, 2, Esta falta de trabajo. nnida a las
buenas comunicaciones de la provineia, permite una prodente
reduccion del ntimero de 16 comarcales demarcados en la
provincia. Hace notar que el Juzgado de Paz de Aleali de
Chisvert tramité 111 juicios, eifra que sobrepasa a todos los
Comarcales, excepto Vall de Uxo.
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El de Badajoz expresa que pueden suprimirse algunos,
sefinlando especialmente el de Roca de la Sierra. El de Cuen-
e dice que los 19 Comarcales vesultaron en el afio @ltimo
con un promedio de 25 juicios civiles y 82 de faltas, y el an-
terior, de 19 y 30. El de Gerona dice que tuvieron los Comar-
cales un promedio de 9 juicios de faltas y 28 civiles, por lo
que pueden suprimirse todos los que no estin en las cabezas
de partido judicial: en total a suprimir, 9. Deben suprimir- '
se muchos Comareales, dice el Fiseal de Huelva. Bl de Oviedo
¢lasifica por el' nimero de asuntos, que son: dog excedieron
poco de 100: cinco, mis de 50 y menos de 100: ocho, entre
30 v 50; cinco, entre 20 y 30, y seis, menos de 203 deduce de

- ello que puede reducirse el ntimero de estos Juzgados.

Bl Fiseal de Milaga cstima necesario el reajuste de ias
comarecas, que fueron excesivamente prodigadas y desigual-
mente repartidas, pues micntras los Municipales de Malaga
v Melilla pasan de 2.000 asuntos civiles y penales, y de 1.000
los de Antequera y Vélez-Milaga, rebasan poco el ntimero
de 100 los Comarcales de Almogia, Churriana, Vifinela y
Fuengirola, y no llegan a esa cifra los de Competa, Almar-
gen, Gaucin y Colmenar, Juzgados cuya existencia no esta
justificada.

El de Cindad Real dice que en el partido de Almadén
pueden suprimirse el Comarcal de Chillon, que esti cerea de
la cabeza del partido, a cuya comarea puede agregarse, y no
ha tenido en el afio méis qne seis asuntos civiles. En el de
Alefizar pueden suprimirse los Comarcales de Ierencia, So-
cuéllamos y Criptana, para incorporarlos al de Alcdzar, de-
jando subsistente el Municipal de Tomelloso. En el de Al
modovar pueden suprimirse los de Mestanza y Argamasilla
de Alha, incorporando éste al de Puertollano; en el de Ciu-
dad Real, el de Miguelturra: en et de Tnfantes, el de Villa-

" hermosa, que no ha despachado un solo asunto civil en el
afio. 13n el de Manzanares, el de Solana. Y en el de Piedra-
buena. ¢l de Horecajo de los Montes.

El Fiscal de Leén pone de manifiesto el trabajo desarro-
llado por los Comarcales, v deduce la conveniencia de su-
primir, de los 27 de la provincia, los 13 siguientes: Pozuelo
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de Paramo, Murias, Santa Maria del Paramo, Riafio, La
Magdalena, Magaz de Cepeda, Santa Colomba de Somozi.
Almansa, La Vecilla, Pola de Gordon, Benavides de ('-)rhi;:u.
Vega de Valedreel y Toreno, Lo mismo propone el de Lo-
grofio en relacion con los de Arnedo y Torrecilla, que trami-
taron, respectivamente, 23 y 35 juicios. Bl de Segovia propo-
ne la supresion de todos los Comarecales de fuera de las ca-
bezas (e partido, por innccesarios: ninguno de ellos, incluso
los de las cabezas de partido, exclnido el de la capital, re-
hash los 50 asuntos.

Expone ¢l Fiscal de Salamanca ¢l nfimero de asuntos des-
pachados, que pueden resumirse: Un Juzgado despachd mis
de 1105 entre 100 y 110 asuntos, cuatro; de 70 a 100, cinco:
de 4 a 70, siete: menos de 40, dos. Deduce la conveniencia e
teducir el nimcero de Comarecales, y con menor esfuerzo eco-
néomico se obtendria mayor rendimiento en téenica, respon-
sabilidad y organizacién. Tgual rednceién aconseja el de San-
tander, que expone el trabajo de algunos, en lo penal: Ra-
males, 46 juicios; San Vicente de la Barquera, 39: Villa-
carriedo, 48; Laredo, 25: Potes, 23: (‘L.‘ah'nét:nign. 26¢ Cer-
vera, 27: Valdeprado, 12; Reocin, 44: Piélagos, 47. Bl de
San Sebastian, estimando también necesaria la reduceion,
s6lo seflala el de Villabona, que no llegd a despachar en ¢l
ano una doeena de asuntos. El de Tenerife considera exce-
sivos Jos ‘Comarcales, con innecesario sacrificio econémico
para el Tesoro. Y el de Ternel dice que urge una distribu-
cion de las comarcales y supresion de huena parte de ellos.

Finalmente, el de Zaragoza dice que los Comarcales y de
Paz, de los partidos de Belehite, Carifiena. Tarazona, Daro-
ca, Caspe, Sos, Pina, Borja y Ateea, tramitaron, entre todos.
cn el afio, respectivamente, 1, 4, 7, 10, 14, 21, 23, 35 y 47
asuntos, lo que aconseja la rednceibn de Juzgados. conser-
vando unicamente los necesarios. '

Como puede advertirse, cnando esie Ministerio sciiala.
con acentos de conviceion, la necesidad de rectificar la
demarcacion judicial, por arcaica unas veces, por cscasamen-
te meditada otras, no hace otra cosa que poner al descubier-
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to, objetivamente, nna necesidad del scrvicio, enya solucion,
ademis, puede repercutiv favorablemente en el prestigio e
la funeion y tener una provechosa influencia en el positivo
mejoramiento e las dotaciones,

Acruacton pr nas IPscanias

La actnacion de las Piscalias se manifiesta en los multi-
ples cometidos y atribueiones que sefala el Iistatuto IMis-
cal y algunos mas que se le han encomendado después de su
promulgacion. 121 volumen mayor de sus intervenciones co-
rresponde a la jurisdiceion penal, sin qne sean cscasas las
de Ia eivil, Consignado ya el desenvolvimiento general de
las PFiscalfas, se anotan a continunacion algunas actividades
intercsantes, como son la fancion inspectora de los suma-
rios, el desistimiento de la accion penal, por vetirar en el
juicio oral la acusacion provisional, su posiciom en orden a
In suspension condicional de las condenas, y la comparacion
de Ias sentcneias con las calificaciones fiscales,

A) IxspeecioN peoostaantos.—Actualmente es obligada
[a inspeceion personal en los sumarios por delitos de abaste-
cimientos, y se practicd en todo caso, con las difienltades
conocidas —ecuando se instruian los sumarios fuera de 1a
capital de Ia provinein

. que han superado los Fiscales con
el alto espiritu que caracteriza a nuestro Ministerio.

La inspeccion ordinaria se realizo por la intervencion per-
<onal, en unos Casos, y en otros pidiendo testimonio de ac-
tnaciones y partes de estado y adelantos de los sumarios
en los que se notd algin retraso, lo que se practicd habitual-
mente en los Juzgados que, por no tener Juez titnlar, y a
veees ni Seeretario, Hevaban mna marcha poco regular. Asi
lo expresan casi todos los Fiscales, con lo que, en muchos
casos, lograrort imprimir la debida actividad a aquellos Juz-
vados, -

Las Fisealias de Madrid y Barcelona tienen adscrito un
Abogado fiscal a la guardia de los Juzgados, el que prosigue
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la fnspeccion de los sumarios incondos en ¢l dia de su guar-
dia, que tengan alguna importancia. n ambas Fiscalias se
han practicado nnmerosas illsj_u:urinm-s. encomendadas  es-
pecialmente a determinados funcionarios, enando la indole o
dificultad de los asuntos lo hizo necesario o conveniente,

El Fiscal de Logrofio dice que se visitan todos los afios
los Juzgados para regularizar su marcha. Con el mismo ol-
jeto fuero visitados los Juzgados de Vigo, Caldas y Lalin,
en Pontevadras los de Segovia y Cuéllar, y el de Carballino,
en Orense, normalizindose I instruceion de enantos suma-
vios estaban retrasados; afadiendo el Fiseal do Segovia que
convendria visitar todos los Juzgados de su provincia que no
estén servidos por Juez titnlar,

El Fiscal de Badajoz dice que se inspecceionaron todos los
sumarios del Jizgado de la capital, ninguno de los otros
Juzgados: el de San Schastiin inspecciond todos los impor-
tantes e la capital, cspecialmente los de uno de sus Juzga-
dos: el de Bilbao mantiene constante comunicacion con los
Jueges de la capital, lo que equivale a la inspeceion: en ané-
logos términos se expresan otros, de donde se deduce la
colaboracion constante «le los Fiscales en la instronecion de
los sumarios de los Juzgados de sus capitales, lo que per-
mite a los Jucees dedicar mayor atencion a su trabajo civil,
que suele ser en ellas abrnmador.

Muy escasas son las inspecciones [wera de la residencia
de los Fisealés, ya por falta de porsonal, como dicen los de
Albacete, Palma, Tenerife y otros: v por falta de medios
materiales. 121 Fiseal de Cindad Real diee que se hace qi-
Fieil la inspeccion fuera de la residencia por ser tan escasas
las dietas que no compensan-los gastos, y, adomis, se tarda
en percibirlas. por lo que el Fiseal de Laon, gue también
hiace notar su insnficicneia. propone que se disponga de fon-
dos a justificar, como st dispuesto para otros funcionarios,
como Fiseales de Tasas, Inspectores de Primera Ensefian-
za, ete. Por la insnficiencia de las dictas, dice el Fiscal de
Ciuliz que, habiendo tenido que asistir durante algunos dias
seguidos a Jerez, hizo a diarvio el viaje de ida y regreso, a
SHUs EXpensas, porque tste gasto, mas el de snoconvida en Je-
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rez cada (ia, le era menos gravoso que la l;l't'[llilﬂl'll[}ill. aun
percibiendo las dietas senialadas.

Para hacer posible la fuspecéion fuera de la residcncia
estima necesario el Fiscal de Leén disponer de medios pro-
pios de locomocion; y el de Soria dice que lo mismo que el
Ayuntamiento facilita al Juzgado coche para sus salidas,
podria hacerlo la Diputaciéon para las de’la Fiscalia.

La eficacia de la inspeccion ha consistido este afio, prin-
cipalmente. como se ha dicho, en la normalizacién de la mar-
cha de los Juzgados que estuvieron sin titular: sefiala no-
table éxito de tres inspecciones el Riseal de Albacete: de
otras tres, el de Alicante: de cinco, el de Burgos, y de una
el de Orense, realizada ésta por el Teniente Fiscal, que “pue-
de sciialarse como modelo de concisa perfeceion investiga-
dora”, dice su Jefe,

Tuede concluivse que la inspeccién activa es muy conve-
"niente, que los Fiscales no rehuyen la incomodidad que les
proporciona; pero la restringen a los casos mds indispensa-
bles por las dificultades materiales expresadas. :

B) Rerieanss pe acvsactox—La significacion y trascen.
dencia de la falta de acusacioén fiseal en el juicio queda bien
puntualizada por todos los Fiscales, de acuerdo con repeti-
das instrucciones de esta Fiscalia. Cumplen su deber de acu-
sar o los culpables y de abstenerse de acnsar a quienes no 1o
sean, y el de defender a éstos si otras partes 1és acusan.

Una larga y sostenida expcriencia, aconseja que se pro-
cure afinar la investigacién sumarial y asegurar sus resul-
tados probatorios, lo que evitard después debatirse en la ha-
bitual confusién del juicio orak ya retirando la acusacion,
va sosteniéndola con elementos econtradictorios y vacilantes.
Aquella prevision ha permitido a casi todos los Fiscales man-
tener definitivamente sus acusaciones provisionales, retirdn-
dolas s6lo en un juicio los de Palma, Madrid, Gerona, Coru-
fia, Cindad Real, San Sebastiin, Soria y Zamora: en dos,
los de Pontevedra, Céaceres, Burgos, Oviedo, Cadiz, Las Pal-
mag y Santander; y tres, los de Jaén y Almeria. El de Gra-

nada, excepeionalmente, la retird en 18. Casi todas las reti-
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radas obedecieron a estar calificados como delitos hechos que
perdicron su caricter en el vigente Codigo penal ; algunais no
son propiamente retiradas de acusacion, sino aplicacion de
circunstancias de inimputabilidad,

C) CoNpexa coxpicioNaL—Siguen en pugna las opinio-
nes sobre la eficacia de este sastitutivo penal; el Fiscal de
Logrofio estima que deberia suprimirse, mientras otros son
entusiastas, como el de Leon, o cneuentran saludable la me-
dida, hien por el temor nl cumplimiento de la condena, bien
por el peligro de contaminacién en la cireel, como diecn los
de Almeria, Lugo y Teruel, afiadiendo éste que estin actual-
mente en las cireeles los elementos mis discolos ¥ anti-
sociales.

 Aprecian resultados favorables los Fiseales de Almeria,
Ciceres, Cordoba, Gerona, Huesca, Jaén, Orense y Teruel,
Y, por el contrarvio, poco satisfactorios el de Zaragoza. los
de Almerfa, TTuesca, Jaén, Tarragona y Logrofio hacen cons-
tar que durante el afo no se revocd en ningin caso la sus-
pension; (n Ciaceres se revoed a 6 penados: en Guadalajara,
a9 en Ledn, a 4; en Salamanea, a 8: en San Sebastian, a 3,
Y en Milaga, a 43, Otros Fiscales no dan estos datos. Todas
estas revocaciones, exiguas en relaecién con el ntdmero de
condenados, obedccieron a nueva delinenencia.

De acuerdo con el criterio que mantiene sobre la eficacia
de la suspension de la condena, estima el Fiscal de Ciudad
Real que podria ampliarse a condenas hasta de dos afos:
Ii::l' el contravio, sostienen criterio restrictivo el de- Badajoz,
a pesar de conocer su buen resaltado, v ¢ de Bilbao: los e
Burgos y Cindad Real estiman que dobieran excluirse las
condenas por delitos contra la propiedad, v el Gltimo exclu-
ye también a los sujetos que revelan alguna predisposicion
a delinquir; el de Lugo se¢ opuso a la suspension de esas con-
denas. Los de Orense, Salamanea ¥ Cadiz se opusieron en los
casos de mala conducta, aun siendo delinenentes primarios:
agregando el de Salamanea que los antecedentes por delito
de imprudencia no debieran impedir la suspensioén: ¢l de
Barcelona cree se debe privar de ese beneficio a los que no
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hayan indemnizado los dafios y perjuicios cansados por ¢l
delito. Y el de Soria estima necesaria la reforma. del art. 93
del Codigo penal, en el sentido”de moderar la facultad de los
Tribunales en consideracion a los antecedentes del reo y na-
turaleza del hecho sancionado, facultad que deberia ser im-
pugnable en casacion.

La suspension de las condenas, generalmente, se acuerdan
por las Salas ¢n conformdiad con el dictamen Tiscal: los
pocos casos de discrepancia denotan un criterio mis amplio
en las Salas que en las Fiscalias, considerando éstas exce-
sivo aquel eriterio, que acusa una aplicacion automitica, del
mismo modo que en la determinacién de las penas suelen
tomarse. también antomaticamente, sus limites minimos, fal-
tando la individualizacién, tan necesaria en las penas como
en sus sustitutivos.

Se hace muy dificil. dice ¢l Fiscal de Barcelona, en las
Aundiencias del volumen de asunfos que tiene la suya y con
poblacion tan abigarrada, conocer todas las circunstancias
v antecedentes que han de influir en 1a concesion del bene-
ficio y sus resmltados. Se da. el caso de reos sometidos a di-
versos procedimientos en distintos Juzgados, en cuyos pro-
cosos intervienen Fiscales diferentes y los juzgan Salas dis-
tintag: por no existir atin antecedentes de condena en el Re-
gistro Central, es ficil el desconocimiento de las circunstan-
cias del reo en eada proceso, y se les aplica la suspension
considerdndoles delincuentes ocasionales, Isto se podria evi-
tar mediante Registro especial en las Andiencias, que fuera
consultado ¢n todo cago. El de Madrid dice que la falta de
enilace entre las distintas Seeciones de la Audiencia ha hecho
posible la aplicacion de los beneficios de la suspension de
condena a reos anteriormente condenados por otras, sin an-
tecodentes atin en el Registro Central. Se dejaron sin efecto
las suspensiones, cnya improcedencia reveld el fichero de la
Fiscalia.

Bl e Bilbao expresa que existe la prictica viciosa cn
aquella Andiencia, enando se condena por un nuevo delito
a los reos que tienen suspendida la ejecucion de condenas
anteriores, de preguntarles si han cnmplidoe éstas, y con su
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manifestacion afirmativa, sin comprobarla, no
suspension anterior,

86 revoen Ia

En orden al procedimiento apunta el Piscal de Pamplo-
na la conveniencia de aplicar la suspension, cn
en la misma sentencia, haciéndose. al efecto, la oportuna pe-
ticion en el escrito (e calificacion definitiva,

ando proceda,

D) Coaxraracion np LAS SENTENCIAS Y LAS
Nes.—Examinada anteriormente I

CALIFICACTO-
A actnacion de los Fiscales
(n los sumarios y sus resultados, so hace en este niimero ol
examen e los ohtenidos de 1a intervencion en el juicio oral
o plenario, con datos numéricos sobre la conformidad o dis.
conformidad de las sentencias con las calificaciones fiseales.

Es natural la disparidad de eriterios. tanto en la inter-
pretacion «e las pruehas o fijacion del hecho como en la ca-
lificacion juridiea o aplicacion del Derecho, disparidad muy
escasa en ésta y mis frecuente en aquélla, Mas frecnente ann
o8 la dlisconformidad en Ia determinacién de la pena.

En el mimero de sentencias condenatorias conformes con
la calificacion, tienen un elevado poreentaje las que se die-
taron sin celebracion de vista. por conformidad de Jos le-
fensores y acusados, lo que hace a muchos Figseales clogiar
Ia ecnanimidad de los Letrados, siendo especialmente dignas
de reogerse en este resumen de las Memorias algunas de sns
manifestacioncs a este respecto. Dice o] Fiseal de Cuenca gne.
el Colegio de Abogados sigue cooperando con brillantez v efi-
cacia en la Administracion de Justicia. 1) (¢ Leon se con-
gratula de la cordial relacion con los Lot rados, muy singu-
larmente con su Decano, excedente de la Carrera judicial. Se
han recibido de ellos inequivocas pruebas de amistad. com-
panerismo y distinecion. Por su parte, el de Ternel, resalta la
cordialisima relacidn con Abogados y Proenradores, “Seri
dificil —agrega— encontrar en todo el territorio nacional
dos Colegios mis sanos que los turolenses... Si algiin nuevo
miembro adoptase actunacion poco honorable, se veria to-
talmente imposibilitado para proseguivla. ;IHMasta tal puntn
sé respira ambiente de honradez entre los profesionales (e
la toga en Ternel!” :
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11 resultado numérico antes aludido se conereta en el si-
guiente cuadro:

. CONDENATORIAS i ABSOLUTORIAS
Niimero || |l
DIENCIAS de : oo
A sentencias Cc‘mgr D'sffgsmr_ Ct:;ci;)r- |lJls:1(::1;for-
lbacete........ e i 231 152 21 — 58
ilicantc ............. S 203 142 71 — 30
Almerias viasaasensassans 182 104 30 3 45
Avila.coaeas ST 111 59 38 38 14
Badajoz. ..o raees ST s 578 286 | 196 — 96
Barcelond.,overens . L1702 || 1950 197 — 335
Bilbad v v samernias B S—_— 464 200 | | 187 — 68
BUFZOS. ¢ evsrnsrnsunennns 293 207 |, 32 2 52
CAceres.. ...« VAT ool 454 242 133 2 87
Cadizivsoererss on 618 488 71 2 57
Castellon.....oenn. e 104 AT 20 1 17
Cindad Real .. ..oooiivnnnn. 516 491 38 1 76
COrdoba..essssssssnssvons 610 392 I 139 o 125
COrUNA.eveerarers lecy 503 352 64 1 86
CUEINCR L wo sarviia s vbe s wass 174 74 76 = ‘24
Gerona «.....-- i S et 118 90 9 1 H
Granada........ P T E o 472 277 105 18 T2
Guadalajare. cosesovessoos 185 101 60 — 24
Huelva....... R — 410 269 | 98 — 49
Huestd . sams daves W e gl_; 66 21 — 12
Jaén... .. PR R I 105 17{; 3 07
Latin i B 307 203 12 S 30
Lérida oo veaisiveein sa '| 152 80 | 41 — 31
LOZrOf0.. e «avnvvens o ég{g lflj:j | 1(!.3 —_— %g
OO 5 wrme aorerm i s
Iﬂdé’faga.... R I .. 422 | 217 . 1 166
ML, o o ssiaasianios vess 415 | 245 | 9B — 71
CIPRNSR . wvevms s 88 /8ins 5 v b8 380 235 Ve 3 67
Pontevedra :coeeveesseerss 432 136 | 230 2 60
Palencia, s snsivosssasin 200 02 | gg 1 23
Palmiais o psinieis s vt s s 376 204 | 20 1 4
‘Palmas (Las)... ... el =i 2@1 | 147 i 2 42
Pamplona. .cocvveenn vens| 239 169 ‘ 0 —_ 29
SAlAMANCA. -« v evnviorsnss 219 | 223 | 26 — 35
Gan Sebastidn. cvee ceeeans 212 123 54 | _28
SAntAnder ove veeer caenn | 320 | 183 | 78 2 9
Santa Criuzas o v csmems ‘ -l-gé 22‘67' 1:’3 - '{'%
SrooWA s e B -
g:}?gl B Y e b Shdeais 111 26 ! difconformes 85 s'{n clasificar
TAITATONR < s &ecre 4w ommusns 268 | 186 | 58 F — | 2:1
SOToledes wasssnmmns s 491 207 129 = |% 85
Valladolid < i cuswge v ‘ 427 230 | 149 | — | 48
1L 11 = o 1306 84 _2& —_— | II&U
V4T0) o} —— e el 76 32 X9 | - ‘ 35
ZATMOFR: < 550 e it e ! 215 91 | 80 1 43
CZATAZOZA s sir s vsuiosas 3306 269 48 3 36
Madrid no facilita datos....| . X . | -
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En el precedente cuadro estadistico st aprecia que no hay
uniformidad, sino notables diferencias, lo mismo en las ab-
solulciones que en las sentencias condenatorias  disconfor-
mes, de unas a otras Audiencias, Hay un 9 por 100 de sen-
tencias absolutorias en Tarragona y Cadiz; el 10, en Zara-
goza: el 11, en Valladolid, Pamplona y Huelva: el 12, en
Huesca, Avila y Salamanea. En Zamora, Segovia, Santan-
der, Barcelona, Céordoba, Jaén, Milaga y Lérida, el 20 por
100, 0 mis: en Almeria, el 24, ¥ en Albacete, ¢l 23. Todas las
demias tienen del 12 a1 20 por 100 de sentencias absolutorias,
Semejantes porcentajes se aprecian en las sentencias dis-
conformes condenatorias: el 7 por 100, en Salamanca y Cin-
dad Real; el 8, en (Gerona y Palma; ¢ 11, en Bareelona, -
diz y Logrofio; el 36, cn Zamora: el 38, en Vitoria; el 39, en
Palencia, el 40, en Bilbao: ¢l 44. en Cuenca; el 53, en Pon-
fevedra: el 60, en Lugo: y en Soria alcanzan el T6 por 100
las absolutorias y condenatorias disconformes,

No puede reputarss satisfactorio este resultado, si hien
no se tienen, por ahora, elementos de juicio suficientes para
apreciar las causas del fendémeno Y. sobre todo, de tan sor-
prendentes diferencias cuantitativas, Los Fiseales tratan e
explicarlo por la natural diferencia de criterios en la apre-
ciaeion de un mismo hecho o de sus consecuencias juridicas,
o por la distinta misién del que acusa v el que juzga y re-
snelve, Todo ello es cierto. pero no puede explicar tan no-
tables diferencias,

Otras causas explicativas —dejando a un lado la heme-
volencia que generalmente atribuyen a las Salas de .Tusti-
cia— son: a) La tendencia de log Magistrados a aplicar las
sancioncs en su limite minimo, sin individualizarlas —lo
que el Fiscal de Albacete dice observar especialmente en los
Magistrados recién ascendidos—. mientras que los Fisceales
itilizan la maxima flexibilidad penal para adaptar la san-
cion a las peculiares condiciones del infractor, b) La propen-
sion de los mismos Magistrados a adoptar sanciones que per-
mitan la aplicacion d» la condena cn‘m]icinnal, con cuyo de-
signio se aprecian atenuantes o dejan de apreciarse agra-
vantes, o se redactan hechos probados que merezean califi-

8



— 114 —

caciones benignas. ¢) Los Fiscales, siguiendo la instrueccion
que les dio la Cirenlar de esta Fiscalia de 31 de enero de
1945, doterminan las penas por afios complefos cuando exce-
den de nn aiio, o por meses completos en otro caso, determi-
nacion que no suele acogerse por las Salas, como hacen
notar los Fiscales de Toledo, Pamplona y otros, agregando
el filtimo que, atin aceptadas las calificaciones por los pio-
cesados v sus defensores, Tas Salas reducen las penas acep-
tadas. d) A veces, dice el Fiseal de Salamanca, no sigue la
Sala la tesis aeusatoria para dar cierta originalidad a sus
apreciaciones.

DELINCUENCIA

Merece a los Figcales preferente atencion el estudio de
la produccion de delitos en sus respectivas provincias y los
medios preventivos y represivos de que se dispone para evi-
tar o atenuar, en lo posible, el fenémeno de la delincnencia.
Al efecto, se ocupan de la labor de los Tribunales Tutelares
de Menores; de las instituciones protectoras de la infancia
v de la mujer: de las medidas predelictuales; de la llamada
Ley de Vagos y Maleantes, y de la ejecucion de las senten-
cias penales y su suspension condicional, tema éste tratado
mis arriba.

I
PreveNciON

-

A} Trmprsaces Tursrares—Iin un breve e interesante
hosquejo histérico y dogméatico, dice el Fiscal de TInesca que
“ps do considerar con preferente atencion la labor y fareas
encomendadas a estos Tribunales Tutelares de Menores, que,
al fin v al cabo, si no llenan en la préctica, ni en la teoria,
todas las amplias necesidades que acabamos de bosquejar,
som los finicos drganos que con propia jurisdiccion se cuidan
de este tragico aspecto social”. Se refiere al problema de Ja
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infancia abandonada y delincuente, que “es Ia verdadera
cantera de la’ eriminalidad”, notando la falta de institneio-
nes en las que psicologos y pedagogos tendrian amplio cam-
po de accion. En el mismo sentido. o] Fiscal de Guadalajara,
en riapida excursion por los fértiles terrenos de la Psico-
patologia (es médico, aticionado a ostos estudios), considera
indispensable, en el tratamiento de Ia delincuencia infantil,
lacolaboracion de juristas Y psiquiatras, si sc aspira a que
tenga éxito, especialmente en los casos patologicos, que son
mis frecuentes de lo que generalmente se crec. Todo trata-
wmiento eficaz, dice, precisa un previo diagnéstico y pronos-
tico, ¥y para ellos son precisas una seric (e lll‘,l_{';-l]'.l]-Zil('inm‘.‘i_,
a las que llama “psiquidtrico-juridicas”, nombre que expre-
s la necesidad de la expresada colaboracitn, puesto que el
problema no se pucde tratar desde un punto de vista yni-
lateral. ;

La misma importancia dan al tra tamiento «e Ia infancia
todos los observadores, y los Fiscales. sin excepcion, elogian
los esfuerzos de los Tribunales Tutelares constituidos para
abordar y tratar de resolver acertadamente el candente pro-
blema. No todos. sin embargo, estiman suficiente 12 cons-
titucion de estos Tribunales. No es partidario de ella el Fis-
cal de Albacete, quien estima deberian estar encomendadas
sus funciones al personal judicial, 0pinioén en la que tnica-
mente le acompana el de Soria. Ya se dice anferiormente la
opinion de los Fiscales de Guadalajara y TTuesca, de las que
se deduce que tampoco son partidarios e Ia actual consti-
tucion de estos Tribunales, si bien no la encomiendan a la
Administracién de Justicia. Los de Soria ¥ Toledo estiman
que en la ejecucion de las medidas protectoras o de correc-
cion debe tener intervencion el Fiscal, a quien también in-
cumbe la protecciéon juridica de los menores abandonados.
El de Barcelona considera conveniente aue la Fisealia tenga
activa relacién con el Tribunal Tutelar v los organismos pro-
fectores de la infancia y de la mujer.

Con ritmo acelerado se han constituido estos Tribunales
en casi todas las provineias, faltando Ya en muy pocas, como
Avila, Ciceres, Ba-d‘aj-oz, Leon, Santander, Segovia, y tal
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vez algnna mis, cuyos IMiscales desean su pronta instanra-
cion. asi como las institnciones complementarias, que no
existen en Granada, y son insuficientes en Logrofio, Milaga
y Tenerifc. En cambio, el Fiseal de Barcelona dice que el
Tribunal acta con creciente eficacia. en su labor educadora
y correctiva, con la cooperacion de cerca de enarenta insti-
tuciones, unas propias y otras de diferentes organismos y
dc particulares, Lo contrario advierte el Fiseal de Mureia,
pues a la obra del Tribunal le falta 1o asistencia de los par-
ticnlares v hasta la oficial, por lo que su fruto es muy es-
ciso.

Durante el afio fué muy reducida la delincuencia infan-
{il vn Badajoz: decrecio notablemente en Barcelona, Ponte-
vedra y Palma: en menor proporeion en Coruiia, Logrono,
Tapragona y Teruel; advirtiendo ¢l Fiscal de Tarragona que
hay gran ntimero de nifios dedicados a la mendicidad, y ol de
Ternel que la delinenencia infantil, aunque decrecio en el
afio. tiene motivos nuevos muy peligrosos: la imitacion del
handolerismo. Bste estimulo imitativo, poderoso motor de la
conducta infantil, ha tenido manifestaciones graves en Ta-
rragona, donde la disminucion de infracciones no significa
mejora, pues se conocen varias pandillas de ladronznelos, di-
rigidas por nn jele, que actian bajo la influencia del cine y de
cierfas novelas: y en Malaga, donde el problema de la in-
fancia abandonada tiéne enorme importancia y se han re-
cistrado hechos do ana amdacia asombrosa, como el secues-
tro de un nifio de seis afios para exigir rescate, realizado
por nna banda de “pequedios forajidos™ de doce a quinee
aiios. a imitacion de los “bandidos de la Sierra ». otra ban-
da de muchachos de catoree a dieciocho aiios, dedicada al
asalto de frenes: hay también en Malaga gran nimero de
nifios abandonados, de ambos sexos, que se dedican a vender
en la via publica tabaco de contrabando, pan blanco de fabri-
caeinn ilieita, ete.

Aumentod la delinenenkeia infantil en Orense, Albacete,
~ Alicante, Almeria y Milaga, sin que se registren va riaciones
apreciables en las provincias citadas anteriormente.

La importancia de Ia Institucion vy las preocupaciones
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por su éxito se ponen de relieve en numerosos (rabajos ofi-
ciales y privados, y singularmente, dentre de este afio, en
la Asamblea General de la Union Nacional de Tribunales
Tutelares, cclebrada en Zaragoza, de la que da cuenta el
Fiscal de esta Audiencia, ecalificindola de acontecimienio
magno, porque congregd no sélo a altos elementos oficiales,
incluso al sefior Ministro de Justicia, sino a las personas mis
destacadas entre las que, en Espaiia, se consagran al estu-
lio «e los problemas de la infancia, los que fueron tratados
con brillantez y eficacia practiea.

31 Parroxaro pE ProteEccioN nE na Muier—Algunos
Fiscales —muy pocos y s6lo de modo incidental— se ocupan
de esta Institncion tutelar, de positiva eficiencia en orden
a I prevencion de la delincuencia, porque ésta tiene en la
mujer caida o meramente abandonada, una copiosa fuente, ya
porque estas mujeres —muchas de las cuales llegan a esas
situaciones y se mantienen en ellas por causas patologicas—
caen facilmente en la delincuencia, Ya porque sn eorrupeion
es el motivo de que eaigan otros. i

Como es sabido, el Patronato de Proteceion a la Mujer
es, historicamente, sncesor del “Real Patronato para la Re-
presion de la Trata (e Blancas™, pero con mis amplios fines,
adecnados a las necesidades actnales. Hace un estimable eg-
tudio el Fiseal de Milaga, destacando la actuaciomn de la
Junta de su provineia. sus medios ¥ sus necesidades, para lo
que le da ocasién el pertenecer al Patronato un funcionario
fiseal, que es su asesor juridico. v la necesaria relacion qne
ha de tener con la Fiscalia —{ue al Miscal de Barcelona le
parece necesario intensificar—, por cuya intervencion legan
4 los Tribunales las gestiones protectoras del Patronato, es-
pecialmente las especificadas en el art, 447 del Cédigo penal.

“La labor, dice, que hoy realiza la Junta de Proteccion
de Ta Mujer en Mélaga es muy intensa, variadisima ¥y com-
plicada, a pesar de lo limitado que es el campo de sus atri-
huciones y el alcance de sus medios econdmicos; la labor que
podria realizar seria incaleulable &i ge 1a dofara de mejores
medios juridicos y mayores medios materiales.” Ksa activi.
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dad de la Junta no estd limitada al cumplimiento de los
fines que legal y taxativamente le estan encomendados, sino
que la amplia a cvanto quepa en su mision de “procurar la
dignificacion de la mujer”, sca cualquiera su estado o su
situaeion.

Para el cumplimiento perfecto de la mision de la Junta
seria preciso completar, con otras facultades, la plena “per-
sonalidad juridica a todos los efectos™ que le reconoecn ¢l
artienlo 9.° del Decreto de 6 de noviembre de 1941 y el ar-
ticulo 447 del Codigo penal, pues a pesar de ello y de ser
sus atribuciones *delegadas del Gobierno™ (art. 5.° del mis-
mo Decreto), sus facultades son muy limifadas en orden a
la proteccion de sus tuteladas, pucsto que no tiene sn repre-
sentacion legal y carece de “potestad de mando que imprima
caricter ejecntivo a sus decisiones, pues es neeesavio acudir
i otras autoridades, Centros u organismos para que resuel-
van, ratifiquen, hagan eficaces o ejecuten los acuerdos to-
mados por las Juntas...” “La mayoria de los casos que se
le presentan son un complejo tal de situaciones que, al no
pederlo resolver por si mismas, tienen qoe dislocarlo y des-
viar eada situacion por un cauce distinto: via gubernativa,
judicial, sanitaria, beneficcneia o caridad, quedando su fun-
cion reducida a simples exhortaciones, con lo que el caso
pierde su unidad, la vision de conjunto cesa al diluirse por
tantos dcrroteros...”

In demostracion de la necesidad de que tengan estas Jun-
{as facultades de resolucion ejecutiva cita varias situaciones
en que puede encontrarse la mujer. Mujeres en peligro da
corrupeion: La Junta, con sus medios de informacion, apre-
cin la realidad viva del peligro y la necesidad de evitarlo:
pero es dificilisimo concretar una prucha suficiemte para
someterla a la autoridad gubernativa o al Juez, y se pierde
Ia oportunidad, que lograria la Junta resolviendo por si
misma, Mujeres caidas: Estin en esta situacion las que atn
no sc han pervertido, a pesar de su caida. pero que, desaten-
didas, so deslizan a la prostitueion; el internamiento de es-
tas jovenes no siempre serd legalmente posible, pues se de-
mucstra su desliz, pero no el peligro de corrupeion, que solo
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s, por el momento, presumible; pero aun siendo cierto, pu-
dieran no concurrir las circunstancias previstas en el ar-
ticulo 447 del Codigo. Mujeres en estado de corrupcion: Co-
noce la Junta diversas infracciones referentes a la prosti-
tucion, sobre todo sn ejercicio por menores, y ha de limitar-
se a comunicarlo a la autoridad gubernativa, por &l estima
oportuno hacer a la Direceién General de Seguridad pro-
puesta de internamicnto, cuando seria logico y conveniente
que la misma Junta resolviera la sitnacion con la urgencia
requer ida, acordando el internamiento en una de las prisio-
nes especiales ereadas para cstas mujeres por Decreto de la
misma fecha que el anteriormente citado, de las que actual-
mente existen mna en Aranjuez Y ootra en Oropesa. Mnjeres
que sufren consecuencias de sn caida o corrupeion: Surgen
sitnaciones relacionadas con las enfermedades venéreas, el
embarazo y la filiacion, que la Junta resolveria con sus pro-
pios medios, si los tuviera, previniendo posibles y aun pro-
bables delitos de contagio, aborto, infanticidio, abandono de
ninos, ete,

La falta de representacion legal de las mujeres en esas
sitnaciones de proteccion origina dificultades que la Junta
no pucde tampoco resolver, especialmente cuando aquélla
corresponde a personds mis o menos responsables de su si-
tuacion. Y lo mismo en la imposicion a estas personas, cuan-
do legalmente a ellas incumba, de los gastos que origine la
proteceion, especialmente ol internado, que ahora satisface
In Junta a costa de sus escasos fondos, lo que impide dar
wayor amplitud a su funcion protectora.

El Fiscal de Zaragoza elogia la actividad de la Junta de
Proteccion de la Mujer, a la que se debe el aumento de de-
nuncias, que motivaron la incoacion de sumarios por delitos
contra la honestidad,

) Ley be VaGos Y Marpaxres—Contintan los Fisca-
les elogiando sin reservas la orientacion de esta Ley. Dudan,
sin embargo, de su eficacia preventiva, Yy se resisten a apli-
carla porque la falta de establecimientos adecuados para
hacer efectivas las medidas de seguridad convierten a éstas
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cu verdaderas penas, pucs como tales se eumplen, lo que no
permite ni que las medidas surtan el efeeto palingenésico de-
seado ni que los Tribunales puedan observar lo que conven-
dria para prolongar, sustituir, reducir o dar por terminadas
las medidas que acordaron.

Muy contadas veces declararon las Audiencias ¢l estado
peligroso, aun cuando lo propusieron los Fiscales, v sicmpre
recayd la deelaracion sobre multirreincidentes, en casos ver-
daderamente extraordinarios de contumacia. pues la mul-
tirreineidencia menos calificada, lo mismo en los delitos que
por ella resnltan enalificados que en los otros en que actia
como cirennstancia agravatoria genérica, exige en aquéllos y
permite en éstos la elevacion del grado de las penas, v, por re-
gla general, entienden las Andiencias que esto excusa la adop-
cion. de medidas de seguridad, que, por lo antes dicho, con-
sisten sélo en otra agravacion no prevista en ¢l Codigo.

Actian, como el afio precedente, varios Juzgados espe-
ciales, enya jovisdiccion aleanza a territorios mas o menos
amplios, segin la densidad de poblacion. Los dos de Barcelona
han visto disminnir el niimero de expedientes, proximamente
a la mitad (el aflo anterior: en cambio, han anmentado con-
siderablemente, dice ¢l Fiscal, los sumarios por quebranta-
miento de medidas de seguridad, especialmnte la de prohi-
Bicion de residir en lngar determinado.

Tl de Granada resolvié 621 expedientes con sentencia
condenatoria y 251 con absolucion: su jurisdiceion aleanza
a la provinein de Malaga: pero dice el Fiseal de esta provin-
cia que por ser en ella grande el contigente e maleantes so-
metidos a expediente en Granada, e instruyéndose los expe-
dientes por exhorto en los Juzgados de Milaga, forma muy

imperfecta de instruceion, seria aconsejable que actuase en

Milaga otro Jnez especial. Tl Fiscal de Almeria, provincia
que también estd en la jurisdicciom del Juez espeeial de
Granada, dice que los servicios informativos y las medidas
e profeceion de liberados, a cargo de la Junta de Liberiad
Vigilada, hacen innecesaria la aplicacion de la Ley de Vagos.

El de Castellon, visto el gran aumento de los delitos con-
tra la propiedad y la reincidencia, dice que convendria el
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funcionamiento, siquiera ftransitoriamente, de un Juzgado
especial en la provineia.

Bl de Jaén dice que habia'en la prision, al comenzar el
ano 1947, a disposicion del Juzgado especial de Vagos, T4 su-
Jjetos, y al final del afio s6lo 31; no constan las causas de esta

diferencia.

1T

RepruesioN

Ejeeweion de las sentencias. Prisiones, — Ya no |0m mn-
chas, pero ain quedan algunas Audiencias que no hacen las
visitas a las prisiones por no haberse derogado expresaments
Il Orden de 8 de septiembre de 1936, que las suspendio. La
no derogacion, o sea. la falta de otra Orden que las resta-
blezca, puede, a lo sumo, suponer la ansencia de imperativo:
pero no «ebiera excusar del tradicional acercamiento del
Tribunal al recluso, de tan saludables resultados en todos
los Grdenes. La sola presencia del Tribunal conforta y alien-
ta a los reclusos, en cuanto les da seguridad de que se atien-
den, y satisfacer, en lo posible, sus peticiones y necesidades,
¥ les da confianza en la Administracion de Justicia, enco-
mendada a aquellos hombres solicitos y piadosos que ven
junto a ellos, tan desprovistos de la adusta severidad que ¢l
reo sospecha siempre en el juzgador, cnando no le conoce.

No hay que repetir lo que tantas veces se ha dicho sobre
la ausencia del Tribunal sentenciador ¢n la ejecucion de las
penas, Obedece a tendencias doctrinales poco conformes con
las mis modernas e politica y penalogia, y produce, a veces,
consecuencias como la que revela el Fiscal de Huesca: se sus-
titnyd a un menor de dieciocho aflos la pena por interna-
miento en Institnei6n especial de reforma por tiempo inde-
terminado, hasta conseguir su correceion, como esti previsto
(n el art, 65 del Codigo. La Direccion de Prisiones acord(
(que ingresara en la prision en régimen especial, 1o que no fué
posible por su deplorable instalacion; poco despnés se le
puso en libertad por los informes de total correccion: (n el
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sumario constaba, y de ahi la sustitucion de la pena, que era
nn desgraciado incorregible,

El buen efecto del acercamiento a los reclusos lo apre-
cia el Fiscal de Albacete, con motivo de una conferencia que
¢l mismo pronuncié en la prision, y que en extracto repro-
dujcron las revistas penitenciarias,

Lav rveferida falta de intervencion en el régimen peniten-
ciario s6lo permite observarlo desde las Fisealias, en su as-
pecto externo, cspecialmente en el trato que se da 2 los re-
clusos y en la instalacion de los establecimientos. 11 trato
es excelente en todas las prisiones. La instalacion, magnifica
en los establecimientos centrales y prisiones modernas; de-
testable en las antiguas, por regla general. Bl Fiscal de Ali-
cante expresa que ¢l Reformatorio de adultos de aquella ca-
pital, al que se ha agregado recientemente departamento
para mujercs, es modelo por sus condiciones sanitarias y la-
bor cultural y religiosa. Lo mismo dice el de Burgos del
establecimiento central: en cambio, es deficientisima la pri-
sion provineial, instalada, ademdis, en sitio inadecuado, entre
edificios histéricos, muy visitados, y el mismo que ocupa la
prisién tiene una bellisima portada plateresca.

Modelos de establecimientos penitenciarios son también
¢l central del Puerto de Santa Maria, en cuya provincia est
muy adelantada la construceion de la prision. provincial; la
prision de Corufia, las de Guadalajara, central y provincial ;
la de Logrono, y la reecién inaugurada de Pontevedra. Tam-
bién lo serda la que se halla en construecion en Cadiz.

Tienen, en cambio, pésimas condiciones las de¢ Badajoz
—donde estin paralizadas las obras de la nueva—, Ceuta,
Cuenca —ésta, casi en ruinas—, Iluesca, Leon y Tarragona;
esta tltima con deplorables condiciones sanitarias, Bl Fis-
cal de Segovia dico que el Asilo penitenciario de Cuéllar
debe carecer de seguridad, a juzgar por el nimero de eva-
siones, que han motivado sumarios por quebrantamiento de
condena; se eapturd a todos los evadidos.
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T1T

MOVIMIENTO DE LA DRELINCUENCTA

Ln el presente afio hay una apreciable reducci6bn en la
cifra total de snmarios: esta razon numerica no permite,
sin embargo, apreciar mejoria en ¢l movimiento delictual,
porque han anmentado las formas mis graves, aparte de se-
guir foera de la competencia de la jurisdiceion ordinaria
algunos delitos, '

Se esfuerzan los Fiseales por buscar una (‘ﬂplicaci(;n a los
cambios operados, de un afio para otro, en el movimiento de
la delincuencia; pero, ciertamente, no convence ningnuno de
los motivos que se alegan, sino los de cardcter tan general
que, sin ellos, no habria \.lri-:lrrir’m, porque no habria delitos,
y su permanencia produciria todos los afios la misma con-
gecuencia: codicia, impudor, relajacién de las costumbres,
debilitacion del sentimiento religioso, desenfrenado afin de
lujo v de placeres, ete.

La comparacion de la estadistica de este afo con la del
precedente ofrece el signiente resultado:

DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO, — Digminuyeron en
Barcelona, Burgos, Vitoria, Murcia y Tenerife; en un 30
por 100, en Pamplona y Cordoba; en el 45 por 100, en Bil-
bao, y en el 58 por 100, en Granada. Tuvieron aumento en
Ciadiz, Castellon, Coruna, Cuenca, Logrofio, Pontevedra, Las
Palmas, Valladolid y Teruel: el anmento es del 50 por 100
en Lmgo, Orense y Zamora, y del 60 por 100 en Caceres.

FaLsepapes. — Disminuyeron en Barcelona, Logrofio,
Lugo, Oviedo, Pamplona, Teruel, Zaragoza y Jaén: en Gsta
la disminucion es del T0 por 100. Aumentaron en Lérida,
Murcia y Valladolid; gran aumento en Tarragona, del 30
por 100 en Cérdoba, del 50 por 10 en Palma y del 150 por 100
en Guadalajara.
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CONTRA LA ADMINISTRACION DE Jusricia—Disminuyeron
en Guadalajara, Lugo y Zamora. Aumentaron en Barcelona,
Ciddiz, Lérida (doble que el afio anterior), Murcia, Orense,
Soria y Tenerife.

CONTRA LA SATUD rUBLICA—Disminuyeron en CAdiz: ma-
yor disminuciéon en Tenerife: se redujeron a la mitad en Bar-
celona, y no hubo ningnno en Burgos. Aumentaron en Co-
ruia, Lérida y Las Palmas; s6lo tres sumarios en Guadala-
jara, donde el aiio anterior no hubo ninguno,

Derrtos commrinos por Los roxctonantos.—Hubo dismi-
nucion en Barcelona, Corufia, Granada, Jaén, Lérida, Lo-
grofio, Murcia, Orense, Soria, Tarragona, Valladolid, Tene-
rife, Pamplona (40 por 100), Burgos (40 por 100) ¥y Cordo-
ba (60 por 100). Aumentaron en Gerona, Guadalajara, Ma-
drid, Zaragoza y Lmgo (100 por 100).

CONTRA LaS PERSONAS.—Disminuyeron en Logrofio, Lugo,
Madrid, Oviedo, Pontevedra, Soria. Valladolid (50 por 100).
Zamora y Zaragoza (notable disminucién en ésta). Aumen-
taron en Barcelona (10 por 100), Bilbao (25 por 100), Bur-
gos (36 por 100), Cadiz, Cordoba (13 por 100), Coruiia, Cuen-
ca, Granada y Guadalajara (75 por 100).

CoNTRA LA HONESTIDAD. — Disminuyen en Guadalajara
(60 por 100), HMuesca, Lugo, Oviedo, Pamplona v Valladolid.
Aumentaron en Barcelona, Bilhao, Burgos (83 por 100), Ca-
diz, Coérdoba (30 por 100), Pontevedra (63 por 100), Palma
(mis de doble), Las Palmas, Tenerife, Zaragoza y Tarragona
(grande).

Conrtra BL moNor (persegnibles de oficio).—Disminucion
en Barcelona (grande), Guadalajara y Murcia, y aumento en
Burgos (140 por 100), Las Palmas y Tenerife.

CONTRA EL BESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.—S6l0 aumen-
tan en Barcelona.
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CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD.—Disminuyen en Cédiz,
Cordoba, Granada, Valladolid (50 por 100), Guadalajara
(grandc), Lérida, Murcia y Oviedo. Aumentaron en Barcelo-
na, Ciceres, Cuenca, Jaén, Las Palmas (50 por 100), I'am-
plona, Teruel y Zaragoza,

Coxrra LA PROPIEDAD.—Disminuyeron en Barcelona, Bur-
gos, Ciaceres, Cddiz, Cuenca, Lérida, Valladolid (gran dis-
minucién en estas cuatro), Cérdoba, Granada (36 por 100),
Guadalajara (20 por 100), Jaén (30 por 100), Murcia, P’on-
tevedra, Pamplona, Soria, Toledo, Teruel, Zamora (20 por
100), Zaragoza y Vitoria. Aumentaron en Bilbao, Castellon,
Corunia, Huesea (50 por 100), Lugo (20 por 100), Madrid.
Oviedo (grande en ambas), Palma (25 por 100), Las Palmas,
Salamanca, San Sebastian, Tarragona y Tenerife.

Inprubexeras.-—Disminuyeron en Barcelona, Las DPalmas,
Logrofio, Cordoba y Murcia. Anumentaron en Corufia, Teruel
(grande en ambas), Burgos (90 por 100), Cacercs (30 por
100), Ciadiz (55 por 100), Cuenca, Granada, Jaén, Lérida,
Tarragona, Valladolid (50 por 100), Tenerife y Vitoria (casi
doble).

INFRACCION DE LEYES ESPRCIALES—Aumentaron en Bar-
celona (doble), Lugo, Orense y Céceres (en ésta por infrac-
ciones de la Ley de Caza). Disminuyeron en Las Palmas,
Cérdoba y Murcia.

Uso by amyas—Aumento en Lugo (grande), Madrid, Te-
nerife, Oviedo y .Burgos. Disminucion en Barcelona. Cuenca.
Huesea y Las Palmas (grande); en Soria, ningnn delito.

En relacion con determinadas cspecice delictivas:

Dernitos pr apasrrenieNTos.—Disminuyeron en Cordoba,
lo que atribuye el Fiscal a que la mayor parte de los pro-
ductos ‘de primera necesidad han sufrido gran descenso de
precio, algunos por debajo el oficial. Aumentaron en (%
diz, Castellon, Huesca, Lérida, Logroiio, Pamplona y Zara-

.
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goza. El Fiscal de esta tltima hace notar el inecalificable
ahuso que cometen algunos agentes, provocando infraccio-
nes; no dice si han procedido la Fiscalia o los Juzgados ade-
cuadamente,

Aponros—Disminuyeron en Coruiia, Orense (50 por 100),
Oviedo (grande) y Zaragoza; ninglin sumario por estos deli-
tos en Teruel. Aumentaron en Barcelona, Cadiz, Cuenca,
Huesca (100 por 100), Logrofio (100 por 100), Madrid, Ma-
laga (grande), San Sebastian y Tarragona,

Ixpaxcricinros. — Gran aumento en Madrid y Malaga, y
disminucion en Oviedo.

ABANDONO DB FAMILIA—Disminucion en Logrofio y Ma-
drid, y aumento en Zaragoza y Tarragona. '

Los delitos de los precedentes epigrafes no sufrieron apre-
ciable alteraciéon en las provincias que no se nombran en
cada epigrafe.

ASUNTOS IMPORTANTIES

Capitulo de inferés en las Memorias suele ser el dedicado
a la exposiciom de asuntos importantes, que por su significa-
cion criminologica, la alarma que produjeron o su trascen-
dencia, por el relieve social de las personas sometidas al
proceso —suelen éstos tener gran trascendencia en pequeiias
localidades porque despiertan apasionadas rivalidades y dis-
cordias—, por sus dificultades téenicas, o por otros varios
motivos, solicitaron durante el afio la preferentie atencion de
log Tiscales,

Los de mayor interés doctrinal se tratan en las Memo-
rias al principio citadas, con amplitud que impide trasla-
darlos integramente, y tampoco pueden extractarse, porque,
perdiendo su rigueza de matices y el rigor dialéetico de sm
constrneeion, perderian su interés.

La mas abundante referencia a asuntos importantes tra-
mitados en el afio corresponde a crimenes de una ferocidad
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primitiva, de motivaciones tan viles Y repugnantes, o de eje-
cucion tan horrendamente afrentosa para sus vietimas y aun
para la sociedad que los contempld, que no merccen su ro-
ferencia en este lugar; parrvicidios, asesinatos, violaciones,
ihasta un caso teratologico de antropofagia! La gravedad
de las sanciones impuestas corre parejas con la gravedad de
los delitos imputados.

Como sucesos extraordinarios pueden ‘citarse un caso do
aplicacion en Barcelona dol art. 442 del Codigo penal, por
desaparicion de una mujer raptada, sin que el raptor diese
razon de su paradero; y un delito de huelga de cortisima
duracion, cuya organizacién, que se frustré, corrib a cargo
de elementos anarquistas, comunistas Y separatistas, que, en
sorprendente contubernio, trataron de busear por ese medio
una justificacion de lag mendaces campaiiag que, en pos de
inasequibles designios politicos Y con fondos turbios, suelen
hacer en prensa y radios extranjeras; sin querer convencerse,
ial finl, de que el obrero espafiol sabe ya bien quiénes son
sus defensores y quiénes los que mueven el tinglado de la
farse. E1 Estado espaiiol —firme en sus intimos convenci-
mientos— hermand maravillosamente, en csta ocasion. sn
sentido humano del principio de autoridad, con csa genero-
sidad sin limites de que s6lo son capaces los pueblos cris
tianos, que, en este caos que es el mundo actual, se sienten,
con razon, seguros de si mismos,

Kl Fiscal de San Sebastiin da cuenta de Ia falsificacion
de billetes del Banco de Espaiia de 100 pesetas, realizada
en Francia por expatriados espafioles v, segin informe del
Banco, tolerada por las antoridades francesas. Aleanzd la
emision la cifra de unos 3.000.000 de pesetas, y se difundio
por varias naciones: los introducides en Espafia, por valos
de unas 240.000 pesetas, fueron ocupados por la policia an-
tes de circular; con este motivo, el Fiscal elogia el motabile
trabajo policiaco. En Barcelona se instruyen diez sumarios
por falsificacion de billetes nacionales y extranjeros.

El Fiscal de ("6rdoba alude a varios snmarios importan-
tes, por el velieve de los funcionarios, procesados algunos, ¥
los demds por la monstruosidad de los delitos, calificativo
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que aleanza a otros referidos por distintos Iiscales, sin que
ofrecieran difienltad de ecalificacion, aunque algunos la tu-
vieron de investigacion, que en algunos casos fracasé, y cn
otros llegd a buwen término merced a la activa gestion de
Jueces, Miscales y Policia.

151 Fiscal de Barcelona sefiala, como im-puri'nnté novedad
tu el orden civil, el crecido numero de suspensiones de pagos
¥ quiebras, consecuencia de.la crisis mercantil iniciada, vy,
principalmente, por haberse dedicado a la especulacion, apro-
vechando circunstancias favorables de estos afios, personas
sin preparacion para el comercio. También da cuenta de va-
rios procesos civiles para obtener la nulidad de inseripciones
practicadas ilegalmente en los libros de ciudadania, algunos
de los enales ya se fallaron de acuerdo con las peticiones del
Iiscal, o sea, declarando la nulidad: otros estin pendientes,
v algunos atn no se han instado, esperando que la Direc-
cién de Justicia evaciie consulta que se elevd por la Fiscalia.

El IMiscal de Cadiz sefala otra novedad de interés: por
consecuencia de- un «lesgraciado suceso, harto conocido, se
autorizo (Deercto de 22 de septiembre de 1947) la aplicacion
en Cadiz de lo dispuesto en la Ley de Arrendamientos urba-
nos sobre desahucio de viviendas no ocupadas por los arren-
datarios, Remitié ¢l Gobierno Civil a la Fiscalia 15 expe-
dientes, cunatro de los cuales se devolvieron para ampliar la
informacion gubernativa, y se formularon las correspon-
dientes demandas con los restantes. El procedimiento, dice
el IMiscal, no logra la rapidez deseada, y, por otra parte, se
crea a algunos'inquilinos. fortuitamente desplazados de la
cindad, difienltades mas graves que las que se trata de evitar.

REFORMAS DI PRECEPTOS LEGALIES

Se recogen en este capitulo las reformas, aunque sean de
modesto alcance, que la expericncia aconseje a los Iliscales,

A) Rerormas orciNIcas.—En relaciéon con las Audien-
cias, proponen los Fiseales de Cordoba, Palencia y Ciundad
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Real que se atribuya a las Aundiencias Provinciales compe-
tencia en materia civil, ignal -a la de las Territoriales, con
referencia a sus provincias; estimando ¢l tltimo que la com-
posicion de estas Salas debe ser de fres Magistrados, nimero
al que deben rcducirse también' las Derritoriales.

En relacion con los Juzgados de Instruceion, proponen
los Fiscales de Madrid, Cordoba Yy Ciudad que se amplie su
competencia para conocer y sancionar delitos de poca im-
portancia.

Bl Fiscal de P"alencia, como reforma procesal, propone la
doble instancia en el procedimiento penal, y para ello se for-
maria, en periodos predeterminados, un Tribunal, compuesto
por Jueces de Instruccion, excluyendo el del partido en que
actuase, para conocer en primera instancia de las cansas del
partido, con apelacion ante la Aundiencia Provincial,

Iin cuanto a la Justicia Municipal, cree convenionte ol
Fiscal de Albacete que sean mis breves los plazos para los
concursos de provision de vacantes de Jueces v Secrefarios,
para evitar la prolongacion de interinidades. 11 de Zaragoza
propone Ia reforma del art. 85, parrato altimo, del Decrcto
de 24 de mayo de 1943, en el sentido de atribuir la separa-
cion de 1os Jueces vy Fiscales de Paz a lag mismas Salas e
Gobicrno que les nombran. :

Ministerio Fiscal—Proponen la fusion de las Carreras
judicial y fiscal los Fiscales de Bilbao, Las Palmas, Pamplo-
na y Soria; es contrario a esta iniciativa el de Sevilla. Con
vista de la situacion del personal, consideran los Fiscales de
Cordoba y Palencia que dobe autorizarse ol nombramiento
de Fiscales sustitutos, por ser los Fiscales los tnicos fun-
cionarios gue no tienen suplentes, Ln contra, el de Zaragoza.

Los Fiscales de Almerfa y Iuelva consideran neccsario
equiparar, en cuanto al régimen de licencias, log funciona-
rios fiseales a los judiciales. Los de Bilbao ¥ Oviedo esfiman
depresivo para los funcionarios fiscales 1 no tener acceso i
las plazas de Magistrados del Tribunal Supremo, por 1o que
debe habilitarse esa posibilidad en la proporcion que se es-
time acertada.
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Propone el Tiscal de Huelva nueva distribucién de cate-
gorias en la plantilla del Ministerio Fiscal, equiparadas a las
judiciales, o sea: la primera, Fiscal «del Tribunal Supremo,
ignal a Presidente del mismo Tribunal; la segunda, igual a
Presidentes de Sala: la tercera, ignal a Magistrados del Tri-
bunal Supremo. Promocion por antigiiedad entre los decla-
rados aptos de la categoria inmediata, y provision de desti-
nos, también por antigiiedad, exceptnadas las Jefaturas y
cargos que impliquen mando.

La jurisdigeién, en general—Suprimir todas las especia-
les, conservando anicamente, fuera de la ordinaria, la cas-
trense y la eclesidistica, propone el Fiscal de Guadalajara.
Deben suprimirse, dice el de Albacete, las comisiones de ser-
vicios extrafios a la funecion y restringir las provrogas de ju-
risdiccion. Bl de Zaragoza dice que debe exigirse rigurosa-
mente el cnmplimiento de lo dispuesto en el art. 39 del Iis-
tatuto, en relacion con la excedencia forzosa, y el art. 2.7 el
Decrsto de 2 de abril de 1943, cesando, en consecucncia, las
reservas de plaza a los funcionarios excedentes.

Sobre el ejercicio de la funcion Fiscal, proponen los de
Leon v Tarragona que se confiera a este Ministerio la facul-
tad de instruccion de sumarios, para someterlos al conoci-
miento del Tribunal competente. Al efecto. deben adscribir-
se a4 las Pisealias los funcionarios de Policia necesarios, di-
cen los de Alicante, Ciudad Real y San Sebastidin.

B) RerForMas EN EL PROCEDIMIENTO civin—El Fiscal de
Albacote, en atencion al elevado coste del procedimiento civil
ant> los Juzgados Comarcales, considera conveniente sea po-
{estativa la intervencion de Letrado en toda clase de juicios,
v también la de Procnrador en log de enantia no saperior a
1.300 pesetas: lo mismo opina el de Ciudad Real.

El de Bilbao propone la supresién del apuntamiento en
los pleitos civiles, y que se snavicen las formalidades del re-
curso de casacion por infraccion de ley, especialmente en los
posibles errores de amparar los motivos en ntmeros del ar-
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ticulo 1.692 que no sean pertinentes, siéndolo, en cambio, en
otros.

El Fiscal de Cordoba estima que ¢l juicio ordinario e
menor cuantia debe aleanzar hasta la de L00.000 pesetas.
Y el de Barcelona insiste en la necesidad de poner en armo-
nia la Ley de Enjuiciamiento con el Codigo civil,

C) REFORMAS EN EL PROCEDIMIENTO PENAL—Se¢ menciona
anteriormente la iniciativa del Fiscal de Palencin de ina-
tanrar en esta jurisdiccion la doble instancia y constitu-
cion del Tribunal que habria de conocer de Ia primera. La
iniciacion del procesal penal, en su fase de 'sunml'im estima
el de Orense, nunca debe ser de oficio, sino a instancia el
Fiscal o acusador particular. Bl de Zaragoza propons la re-
forma de los arts, 3.° al 7.° de la Ley de Enjniciamiento eri-
minal, para poner fin a las distintas practicas judiciales y
dejar aclarado cuindo, como Y por quién se pueden promo-
ver las cuestiones prejudiciales Y cudles tienen este cardcter.

El de Murcia considera necesaria 1a reforma del art. 384
de la Ley, para proscribir el recurso de apelacion contra el
auto de procesamiento, ya que no'se admite contra el que lo
deniega, I21 de San Sebastidn estima que deben reformarse los
articulos 381 y siguientes, y hacer obligatorio el examen
psiquifitrico de todos los procesados, al menos de los que lo
sean por delitos graves, y encomendarlo a los médicos fo-
renses.

En relacién con la clase de procedimiento, propone el
Fiscal de Gerona que debe segnirse el de flagrante delito en
los de cohecho; v el de Orense, para los que lleven penas de
arresto 0 multa debe seguirse el establecido para los delitos
contra el régimen de abastecimientos, con la modificacion de
Presentarse la calificacion ante la Audiencia, que podria die-
tar su fallo sin vista. Bl mismo Fiscal dice que «deberia apli-
carse el procedimiento de urgencia en los casos que ofrezean
sencillez de prueba, proponiendo el Fisecal. para aprobacién
del Tribunal, el procedimiento a seguir en cada caso. Y el
de Barcelona un procedimiento rapido y sencillo para pe-
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quenas infraceioncs, semejantes al de ia Ley de Ovden Pablico,
con las diferencias gque senala, para darle mayor agilidad.

Los Fiscales de Leon. Marcia y Oviedo estiman que las
pruebas propuestas por el Fiscal (n ¢l sumario y en el ple
pario deben practicarse inexensablemente. 151 Tiseal de Sa-
lamanca opina que debe proscribirse la designacion de peri;
tos por las partes, dchiendo hacerlo siempre el Juzgado o
Tribunal. ]

Iroponen los Fiscales de Burgos, Cindad Real, Murcia,
Ternsl y Bilbao la unificacion de los framites de instruoceion
y calificacion, si hien el tltimo limila la unificacion al caso
on que s6lo haya una acusacion. 131 Fiscal e Teruel consi-
dera cportuna esta unificacion, como conseenencia de otra
reforma que propone: la de que se dé a la defensa del pro-
cesado traslado para instrucecion del sumario, medida cuy:as
ventajas e inconvenientes examina, cstimando que éstos que-
dan sup rados por aguéllas, La conformidad con la califica-
cion acasatoria solo deberfa admitirse cnando la pena - pedi-
da no exceda de un afio, dice el de Cindad Real. Y el de
Leon estima que el término para califieacion por los defen-
sores «lebe ampliarse, por ser generalmente insuficiente para
(ue se o pongan en comunicacion con sus defendidos, cnando
Gstos estian en libertad. Estas calificaciones de los defensorcs
deben &er positivas, es decir, que no se limiten a negar las
conclusiones acusatorias, dice el Fiscal de Albacete, en cuyo
sentido debe reformarse el art. 652 de la Ley.

In relacion con el juicio, estiman los de Albacete, Pam-
plona, Bilbao, Cérdoba y Guadalajara que debe proseguirse,
cnando no comparezea alguno de los procesados, con los que
estén presentes, sin esperar a la declaracion de rebeldia del
ausente. Bl de Palencia dice que debe declararse expresamen-
te 1a faenltad de la Presidencia para limitar prudencialmen-
te 1a duracion de log informes en el acto de la vista. Y el de
San & obastian propone la reforma del art. 733, en el sentido
de que el Tribunal pueda nsar la faenltad que en él se le
otorga. no s6lo en orden a la erronea calificacion del delito
o concurrencia de cireunstancias cximentes, &ino también
por otros motivos, especialmente por la participacion de los
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acusiados en la ejecucion del delito ¥ grado de esta ejecucion.
LI Fiscal de Zaragoza dice que, (n vista de la frecuencia con
que las Salas declaran probados hechos muy diferentes de
los afirmados en la calificacion fiscal, aconsejaria el estable-
cimiento de un recurso de “plena jurisdicciéon”, utilizable
solo por el Fiscal, para que el Tribunal Supremo  pudier:,
exeepeionalmente, conocer de los hechos v dietar la senten-
cia procedente,

Finalmente, el de Salamanca estima que nunca deben in-
clnirse en la tasacion de costas a cargo del condenado las de
la acusacion privada,

) Rerorymas crvines.—Parece al Fiscal de Orense qne
debe subsistir el organismo tutelar como esti constituido en
el Codigo. epando disponga de medios v condiciones para
desempenar satisfactoriamente su cometido. En otro caso,
debe implantarse un régimen tutelar pablico, encomendado
4 organismos o establecimientos creados al efecto por el Iis-
tado. IZI de Burgos dice que debe davse al IMiseal la inspec-
cion del Registro de tutelas, al que deben incorporarse las
cnentas que rvindan los totores, para que. con su examen,
pueda el Fiscal adoptar las medidas de proteceion gue se
hagan precisas, en los casos en que, por ineptitud, negligen-
cia 1 otros motivos del organismo tutelar, quedan desampa-
rados los intereses de los tutelados. Bl Fiscal de Teruel, por
altimo, propugna la wtilidad de ampliar a todo el territorio
nacional Ia forma de testar ante el parroco, vigente en
Aragon.

I2)  ReronryMas peNanes—IEl Fiscal de Vitoria echa de
menos en el Codigo penal disposiciones generales sobre apli-
cacion de la Ley penal, en eonsideracion a las personas v al
territorio donde el delito se comete, lo que suscita problemas
que ya fueron previstos «n el Codigo de 1928, cuyas dispo-
siciones al respecto deberian ser restahlecidas.

Deberia acometerse, como reforma necesaria, la defini-
cion del delito continuado, dicen los Tiseales de Castellon.
Cindad Real, Jaén y Guadalajara; la del de comisién por
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omision, dice este ultimo, y el de omision, dicen los de Jaén
v Ciudad Real; éste aconseja la adopeion de la conlenida en
el art. 50 del Coédigo italiano. También consideran necesario
los de Almeria, Granada y Jaén definir el dolo eventual.

Circunstancias modificativas. — Bl Fiscal de Albacete
dice que la plena responsabilidad penal debe alcanzarse a los
diecisicte afios, y la atenuada desde los catorce; en contra, el
de Pontevedra hace subir la irresponsabilidad hasta los die-
cisiete afios. Deben considerarse atenuantes, dice el «de Gua-
dalajara, la senectud y la ccguera. El de Toledo crec deberia
exelnirae, como ecircunstancia de atenvacion, la embriagnez,
si bien debe ser eximente la plena y fortuita, Il de Gerona
aprecia la conveniencia de que algunas agravantes sean de
aplicacion potestativa, volviendo al criter io del Codigo an-
torior. IEn cuanto al efecto de la multirreincidencia, estima
el Fiscal de Murcia qno debiera modificarse la vegla 6. del
articulo 61, dejando como facultativa y no preceptiva la ele-
vacion de la pena.

121 de Barcelona dice que debe eliminarse la eximente s
(fuerza irresistible). )

Il de Huesca dice que urge la creacion de las lnsti’mt-in-
nes especiales de reforma a que hace refer encia el art. 65, I
de Santander estima que la prohibicion de ]051(1(.‘11{.1.'[ qui,
como facultativa, establece el art. 67, debe scr preceptiva en
los delitos de incendio de mieses, pastos, montes y plantios,
si el infractor pertenece al término municipal donde el hecho
se realiza. ’

11 Fiseal de Ciudad Real considera que el art. 68 debe
desaparecer, como opuesto al principio pro reo, y-cl art. a0
debe reformarse en el sentido de que en la aplicacion de la
pena del delito de menor gravedad, proceda con libertad el
Tribunal. sin necesidad de imponer el grado maximo.

Bl de Murcia propone que el beneficio de redencion de la
pena por el trabajo se aplique a las de menosg de dos afios
de duracion. Bl de Lérida desearia que, volviendo al criterio
del Codigo de 1870, no corra el tiempo de la rebeldia para
la prescripeion.
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Encuentra el Fiscal de Gerona el defecto sistemditico de
estar colocado el delito de incesto, previsto en el art. 475, en
la seccion de los de estupro. Debiera llevarse a otro lugar,
y prnarse también a la mujer cuando sea mayor de veintitrés
anos. El mismo defecto aprecia el de San Sebastiin, quien
dice debieran comprenderse en un titulo especial, bajo 1la
ribrica de “delitos contra la familia”, los que estin dis-
persos en otros varios: incesto, adulterio, bigamia., abando-
no de familia, ete,

El Fiscal de Jaén propone la elevacion de las penas de
los delitos contra Ia ]{tlmmn catolica, especialmente el com-
prendido en el art. 297; y el de Teruel considera anémalo
que la pena de este articulo sea igual a la del 208, pues por
grave que sea la profanacion que en éste se define, mucho
mayor 1o es la del anterior. 131 mismo Fiscal dice que al ar-
ticalo 210 le falta agregar que integra el delito que define
no s6lo maltratar al Ministro de la Religion cuando ejerce
sus 11171(.10nLS, sino también con motivo n ocasion de ellas,
y aumentar la sancion, sin perjuicio de que algunas de esas
funciones son propias de autoridad.

Delitos contra el orden piblico—Hace notar el Fiscal
de Salamanca que la facultad que a los Tribunales otorga el
articulo 235 permite imponer a los atentados contra la au-
toridad menor pena que a los que se refieren a los funcio-
narios o agentes de la misma; ese articulo debiera estar des-
pués del 237. Algo andlogo observa el de Las Palmas, com-
parando los articulos 246, amenazas a funcionarios y agen-
tes de la autoridad, y 483, amenazas a particulares, por re-
sultar éstas con mayor sancion que aquéllas. El de Teruel
estima que las modalidades agravatorias del delito de aten-
tado a la Autoridad, previstas en el art. 232, deberian alean-
zar al mismo delito cometido contra funcionarios ¥ agentes,
compriendido en el 236,

Conviene, dice el Fiscal de Ciudad Real, aclarar el ar-
ticulo 338, precisando si la simulacién que sanciona se ha de
producir necisariamente ante la Autoridad, o tiene el mismo
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concepto delictivo si se produce ante funcionario o agente,
obligado a proceder por razon de aquélla.

En los delitos contra la salud pablica, el Fiscal de Tene-
rifie considera excesiva la pena prevista cn el art. 344, y el
de Granada que se debe elevar la del 346.

Tropone el Fiscal de Soria que al art. 395 se agregue un
parrafo que dijera: “En igual pena incurririn el personal
{éenico o, en su defecto, los claveros de Emntidades adminis-
frativas oficiales que, por no levar las coentas y docnmen-
tacion en forma, impidan la reconstruceién de la contabili-
dad oficial, hasta el extremo de no poder obtenerse liquida-
cion. Tgnal responsabilidad aleanza a los Jefes provinciales
de Administracién loeal, cuando la malversacion afecte a
varios aiios o ejercicios econdmicos.” Kl de Gerona dice que
debe elevarse la cuantia de las multas en los delitos de co-
hecho. Y el de Orense propone que en el titulo VIT del li-
bio 1T se comprendan no s6lo los delitos de los funeionarios
piblicos en ol ejercicio de sus cargos, sino también los de
profesiones reglamentadas por el Estado, tipifieando_la in-
fraccion dolosa y eulposa de los deberes que la profesiéon im-
pone. En el capitulo XTI del mismo titulo debe agregarse
un precepto que sancione el ejercicio simultineo de funeio-
nes legalmente incompatibles.

Delitos contra las personas—Consideran necesario los
Fiscales de Jaén y Granada que se fije el tiempo de vida ex-
franterina del nifio, para que se califique gu muerte como
infanticidio, segin el art. 410; el dltime estima que la pena
de oste delito debe aumentarse, Bl de Ciceres propone la
¢levaci6n de la pena del ntmero 4. del art. 420, y el de
Salamanca la del parrafo 2.° del 422, Bl de Barcelona, la
refundicion de los articulos 418 y 419, puesto que tienen la
misma pena. Y los de Guadalajara y Jaén, la tipificacion

.

de los delitos de contagio venéreo y nutricio.

Delitos contra la honestidad—Pavece al Fiscal de Ciu-
dad Real defectuosa la sistematizacion del capitulo TTT del ti-
tulo 1X del estupro y corrupeion de menores, del gue se
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deben excluir (por error de uupiﬁ dice incluir) algunocs he-
chos, que no sefiala. 151 de Bareelona dice gque en el delito
de abusos deshonestos, definido en el iltimo parvrafo del ar-
ticulo 436, se deben comprender como sujetos pasivos las
personas de ambos sexos, y en el art. 437 debe desaparecer
¢l limite de la edad de la mujer ofendida. Iin el art. 443, ni-
mero 4.°% estima el Fiseal de Toledo que el perdon solo dehe
fener eficacia, para extinguir la aceién penal o la pena, cuan-
do la mujer no pueda contraer matrimonio con el ofensor
o tenga motivo aceptable para rehusarlo; en todo caso, a la
aprobaeion del perdon otorgado por el representante legal
debe preceder dictamen fiseal. 1 de Teruel propone la mo-
dificacion del concepto legal del adulterio, que no debe limi-
tarse a la copnla de la mujer, sino comprender otros actos
deshonestog que también quebrantan la fidelidad conyngal.
131 mismo y el de Segovia entienden que debe equipararse al
adnlterio de la mujer el del marido, cuya infidelidad conyu-
aal no debe estar limitada a los casos previstos en el art. 452,
o seqa, a tener manceba en el domicilio o con notoriedad fue-
va de 6l

Delito de abandono de faomilia. -—— Abogan porque se ex-
tingan, por el perdon del ofendido, la accién penal y Ia pena
en el delito de abandono de familia, log Fiscales de Albacete,
Bilhao, Castellon, Salamanca, Mureia, Jaén, Malaga, Gra-
nada —o, en su defecto, perdéon jndicial— y Lérida: éste
cnando sblo hay abandono de eonyuge. Il de Milaga dice que
en los sumarios por este delito debe acordarse la fijacion
preventiva de alimentos, y el de Granada., que en la sen-
teneia condenatoria debe imponorse el cumplimiento de la
obligacion desatendida en que el delito consiste, sefialando
alimentos, con la prevencion de desobediencia si deja de cum-
plirse. '

" Delitos contra la propiedad—Debe desaparecer, opina el
Fiscal de Salamanca, el delito complejo de robo con cuya
oeasion resnlte homicidio, E1 no tfenerse en cuenta, para re-
gular Ta pena del delito de robo con violencia o intimidacion
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en las personas, la enantia de lo sostraido, hace posible que
la pena del robo comprendido en el nfimro 3. del arf. 301
sea igual al hurto del nimero 2. del art. 515, y muy infe-
rior al hurto cuya cuantia excesa de 25.000 pesetas, lo que
hacen notar como irrcgular los Piscales de Jaén y Gerona;
al altimo parecen, en general, elevadas las penas de los de-
litos contra la propiedad. Los de Granada, Vitoria v ITuesca
proclaman la necesidad de suprimir, en los delitos de hurto,
estafa y apropiaciom indebida, la cualificacion por doble
reincidencia, establecida en los arts. 516, nimero 3.", y 530,
por estar previsto en el ntmero 6.° del art. 61 el efecto de Ia
reincidencia con mayor amplitud que en aquellos articulos.
Parece al Fiscal de Bareelona que el «delito de apropiacion
debe tener mayor pena que el de estafa, porque le considera
de mis gravedad; en contrario, opina el de Segovia, que por
ser mis grave el de estafa dcbe tener mayor pena que el de
apropiacion, Bl de San Sebastiin estima que debe tipificay-
sty como delito contra la propiedad. el llamado de chantaje,
como lo estuvo en el Codigo de 1928, gacando esa infraccion
de su actual concepto de amenaza. I8l mismo Fiscal y el de
Bilbao dicen que en los delitos de defraundacion de- flaido
cléetrico deberia establecerse una gradacion de responsabi-
lidades subsidiarias, en la misma forma que para los delitos
de imprenta establece el art. 15. Hace notar el Fiscal de
Salamanea que en los arts. 551 y 332 debe rectificarse la
gradacion de enantia del dafio eausado por el incendio, y
evitar la identidad entre la falta del art. 595 y el delito del
nimero 1.° del 5532, El limite diferencial entre el delito y la
falta de daiios, opina el Fiseal de Ciudad Real, debe fijarse
en 2,000 pesetas.

Delito de imprudencia—IE]l Figeal de Barcelona estima
que la interdiceion del ejercicio profesional, que prescribe el
articulo 565, no debe limitarse a los conductores de vehicn-
los de motor, pues, por igual motivo, debiera alcanzar-a
otros profesionales negligentes. IXstiman los IMiscales de Gua-
dalajara y Las Palmas que la retirada del permiso de con-
duccion expresada, debe ser en todo caso potestativa, y lo



mismo opina el de Salamanca, agregando que asi como se
agrava la responsabilidad cuando los dafios derivados de la
imprudencia sean de extrema gravedad, deberia atennarse
cunando gea de escasa entidad; el de Lérida dice que la reti-
rada del permiso s6lo debe imponerse a los reincidentes.

Faltas—Hacen notar el Fiscal de Terunel y el de Ta-
rragona que la falta de simple imprudencia sin infracecién
de reglamentos, que origina dafios en euantia superior a 250
pesetas, no tiene sancién, en cuyo caso, dice el de Teruel,
se encnentra también la de apropiacién indebida en ecanti-
inferior a 250 pesetas. Il de Barcelona estima que <eben
armonizarse las faltas previstas en los arts. 582 y 583, para
que no se dé el caso de que a la primera —Ilesiones que im-
pidan trabajar o hagan necesaria asistencia facultativa de
uno a quince dias— pueda imponerse menor sancién que a
la segunda —lesiones que no impidan el trabajo ni exijan
asistencia.

Tal es el puntnal resumen de las Memorias de Fisealia, en
las que nada puso de su cosecha el Fiscal del Tribunal Su-
premo, sino el elogio para los que al redactarlas acredita-
ron una vez mias su decidida voluntad de servicio y su ca-
bal conocimiento del medio en que viven.
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Extracto de las Memorias de las Fiscalias
provinciales de lo contencioso-administrativo

correspondiente al afio 1947



Alava

Comienza la Memoria destacando el notable anmento e¢n
el nimero de los recursos promovidos. y después de resenar
Jas resoluciones recaidas en sentido favorable a la Adminis-
tracion, manifiesta que seria conveniente en algunos casos un
mayor rigor en la sancion de la temeridad y mala fe de los
Jitigantes, con la imposicion de costas, si bien limitindo-
ge la condena en aquellos recursos en que la sentencia con-
tenga pronunciamientos en eunanto al fondo de Jos mismos,
pues la inadmision de los pleitos, por defectos puramente
formales o por la estimacién de-las excepciones alegadas por
In Fisealia, s6lo pueden ser imputables a los Letrados que
redactan los esceritos de demanda.

También sefiala que con frecuencia tropieza el Fiscal, en
la defensa de las Corporacioncs locales, con el obsticulo que
supone la escasa fundamentacion de log acuerdos recurridos,
rnando éstos son expresos, y la ausenecia total de orientacion

cunando se frata de denegaciones ticitas, deducidas del silen-
cio administrativo, _

Respecto al procedimiento, demanda nna mayor rapidez
v economia procesal, suprimiéndose la nota sucinta a que
alnde el art. 224 de la Ley Municipal de 31 de octubre de
1935, v la formacién del extracto a que =e referia el ar-
ticulo 58 de 1a Ley de lo Contencioso,

Albacete

Menciona los recursos despachados en el afio a que la
Memoria se refiere, y manifiesta que ninguno de los tramifa-
dos merece especial mencion, por no haberse presentado cnes-
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tion juridica que deba ser destacada, habiéndose desenvuel-
to la aectuaecion del Tribunal Contencioso denfro de la ma-
vor normalidad.

Alicante

La actividad de la jurisdiccion contenciosoadministrati-
vil 1o acusa en esta provineia ni aumento ni disminueion con
rispecto al afo anterior, pues al linalizar el término a que la
Memoria se contrae, queda pendiente de despacho nn ntime-
ro de asnntos aproximado al del ano judicial precedente.

Insiste el Fiscal, en relacion con lo expuesto en anterio-
res Memorias, sobre 1o conveniencia de suprimir algunos fri-
mites del procedimiento, como, por ejemplo, el de vista, que,
sogfin dice. raramente afiade algo al contenido de la discn-
sion eserita, por lo que scria conveniente limitarlo, al menos,
para que se aplicase solo en aquellos pleitos en que la im-
portancia de la cuestion debatida lo exigiese. Por iltimo, se
queja de la facilidad con que los Tribunales decretan el re-
cibimiento a prueba, a pesar del caricter meramente revi-
sorio de esta jurisdiceion.

Almeria

Senala la disminoeion producida en el afio de aquellas
reclamaciones que venfan suscitindose contra los acnerdos
de las Corporaciones loecales, y entiende que se debe tal re-
duceion a la puesta en vigor del Decreto sobre Haciendas lo-
cales, reguladoras de la vida econémica de los Ayuntamien-
tos ¥ Diputaciones, pues, al quedar hien delimitada la im-
posicion, en c¢laros y precisos conceptos, pocos contribmyen-
tes se consideran perjudicados, ¥ en muchos casos mueren
sus reclamaciones en la via econémico-administrativa. Ter;
mina la Memoria haciendo constar las difienltades con que
tropieza la Fisealin para el desenvolvimiento de su funcién
por falta del personal anxiliar necesario.
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Avila

Por el examon de la estadistica que acompani, se obser-
vit el sensible aumento experimentado en el nimero de los
recursos incoados, que rebasa la proporeion, casi mniforme,
sefialada en afos anteriores: y ello obedece a la impugnay
cion de acuerdos del Ayuntamiento de la capital en relacion
con la contribueion de Usos y Consumos.

Expone despnés la doda que le sugiere la modificacion

‘ilnlwuhlch]n-yur'hl hase 59 de la Ley de Régimen Local e 17T
de julio de 1945, estableciendo la vaelta al tramite del ar-
ticulo 34 de la Ley Orginica de 1o Contencioso, al ser nece-
sario iniciar los pleitos por un cscrito preparatorio que (le.
termine la reclamacion del expediente gubernativo, para des-
pués, a la vista de éste, formular la correspondiente deman-
da, criterio opuesto a lo ¢stablecido por la Ley Municipal de
21 de octubre e 19355 y surge la doda de la Fiscalia acerca
de si el plazo para recurrir contra los acuerdos administra.
tivos debe ser el de quince «ias que esta f0ltima Ley deter-
mina, o el de tres meses que senala la Ley Orvginica; por lo
cual seria muy conveniente que se armonizasen ambos pre-
ceplos. .

También seria convenicnte una aclaracion respecto si debe
estimarse o no vigente el art. 197 de la Ley Municipal de
1935, en cuanto al Tribunal Especial ereado por la misma,
sobre todo después de la publicacién de la base antes men-
cionada, que silencia por completo cnanto se refiere a la ac
fnacion del eitado Tribunal.

Badajoz

[ngiste en su Memoria en las difieultades que se olrecen
en ¢l proecedimiento contencioso-administrativo cuando con-
fra un mismo acuerdo se plantean los recursos de anulacidon
v de plena jurisdiceion que antoriza la Ley Municipal de 31
e octabre de 1935,

]
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Para obviar esas dificultades, propone que se permita la
acumulacion, 6lo a los fines de tramitar con preferencia el
recurso de anulacion, y que, mientras tanto, quede en sus,
penso el de plena jurisdiceion, y una vez rvecaida sentencia
firme en el primero, y en el caso de que sea revocatoria, se
haga aplicacion de ftodos sus efectos al segundo, y si la anu-
lacion fnera desestimada, siempre cabria la posibilidad de
alzar la suspension del reeurso de plena jurisdiceion para
continuar sus trimites en la forma ordinaria.

Barcelona .

La estadistica del presente aiio arroja una importante
disminueion en los pleitos promovidos en relaciom con los
del anterior ejereicio.

Entiende que tal disminuneion se debe a haberse unifor-
mado por Ia Jurispmdencia del Tribunal Supremo el eri
terio aplicable a las liguidaciones del arbitrio de Plus-valia
en Jas transmisiones de padres a hijos y entre conyuges, asi
como ¢l referente a la aplicacion de dicho arbitrio en su
forma de tasa de equivalencin a las Sociedades Andémimas,
pues ambas enestiones motivaron en los tltimos afios un
gran nimero de reetrsos, derivados de’la diserepancia de
eriterio entre ¢l Aynntamiento de Bareelona y el Tribunal
Econdémico-Administrativo de la provineia, que es el que, en
definitiva, ha, prevaleeido.

Durante el afio 1947, la Fiscalia no se ha allanado a de-
manda alguna, ¥, como en otros ejercicios, se ha abstenido
de intervenir en los recnrsos (e plena jurisdiceion cuando en
ellos compareeio, debidamente representado, ¢l Ayuntamieny
to que dictd la resolucion impugnada, haciendo uso de la fa-
cultad que al efecto concede la Cireular de 12 de encro de
1940, en relaciom con el art. 23 de 1a Ley sustantiva.

También como en aftos anteriores, la inmensa mayoria (e
los pleitos interpuestos ha versado sobre exaceiones munici-
pales v enestiones «le personal.
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Burgos

aee constar gque ningmna dificultad se ha presentado du
rante el ano, desarrollindose normalmente la vida procesal
dentro de la esfera de lo contenciosoadministrativo y en for-
ma aniloga a la de ejercicios anteriorcs,

De los asuntos tramitados que fignran en el estado gue
::mmpuﬁ;l. Ia mayoria de ellos hacen relacion a acuerdos
municipales, y principalmente se¢ refieren a aprovechamien-
tos forestales, que es la riqueza primordial de una parte de
la provincia,

Caceres

Expresa el resultado, verdaderamente satisfactorio para
In Administraciom, de los reenrsos fallados en el presente
afio, pues con muy contadas excepciones fueron desestima-
das las demandas, y en gran nimero de casos al aceptarse las
excepeiones alegadas por la Fiscalia, defendiendo asi los
1‘rn°im:i'pirrs que informan la jurisdiccion.

En ninguno de los pleitos desestimados se impuso la con
dena de costas, reiterando con ello ¢l Tribunal el amplio eri
terio que le conceden tanto la Ley juriediccional, como la Ley
Municipal vigente, Tal hecho, induce a la Fisealia a renovar
la sugestion de anteriores Memorias para que se regle tal
medida, con una mayor exigencia, a fin de evitar que se pro-
muevan infundados y temerarios recursos.

Cadiz

Después de reseiiar defenidamenfe el nimero y la naty,
raleza de los pleitos interpuestos en el ejercicio a que la Me-
moria se confrae, sefialando incluso aquellos casos en que se
ahstuvo la Fisealia de intervenir, por haberse personado las
Corperaciones interesadas, manifiesta también que la mayo-
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pin de los reenrsos han sido contra acuerdos municipales,
predominando los de personal, sin gue ninguna  diserepan,
cin &e haya planteado entre aguélla y el Tribunal Confen-
cioso, ni tampoco se hayan presentado problemas procesales,
ni de fondo, dignos de nota.

Castellén

ISxpene la eseasa actuacion de la Fiscalia Provineial por
ol redueido ntimero de reeursos planteados, y menciona  des-
pues I natoraleza de éstos, qnue en gu mayor parte hacen
relacion a aenerdos de las Corporaciones locales, v da ecnen:
ta también de haber sido retivado el anxiline que prestaba
sus servicios en agquilla offeina,

Ciudad Real

Se limita el Figeal en su informe a veseiiar los datos de
lus pleitos incoados y pendientes en el presente afio, dande
también, a eleetos de estadistica, el mimero de Jos que fue-
ron senfencindos y desistidos o eaduceados por anto del Tri-
nnal Provineial, manifestando también que no se ha plan:
feado cnestion alguna de interds que merezea ser destacada.

Cordoba

Empivza consignando los datos estadisticos, para con-
cluir quo pendian de tramitacion, en” 31 de dieiembre, 41 re-
cursos, Sefiala el extraordinario anmento de losg refativos a
acnerdos sobre exacciones monicipales, porgue los Aynnta
mientos. faltos de recursos al suprimirvse el repartimienta
general, han aendido a derechos y tasas para geavar el capi-
tal o las rentas, resistiéudose los contrilmyentes a esta apli-

eacion fiseal de agquéllos,
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Coruiia

Se observa algnna disminucion en el nimero de asuntos
iniciados, y sefiala que se han resnelto en favor de la Admi-
nistracion 25 reenrsos, ¥ en contra solamente enatro, sin qne
se hayan presentado problemas dignos de meneion capecial.

Cuenca

La actuacion dol Tribunal Contencioso-administrative ha
sido tan redueida como en los filtimos aftios. De una parte.
cllo se debe a la acertada gestion e los Organismos publi-
cos, que en la mayoria de los casos hacen una correcta apli
cacion de los preceptos legales y reglamentarios: y de ofra
parte, por la saludable prictiea, cada dia mis [recuente, de
pedir el dictamen previo a los Organismos asesores: con lo
que se logra una mayor fundamentacion juridica en los ac-
fos administrativos, factores, en definitiva, que redneen no-
tablemente les desaenerdos que pudieran mofivar la litis con-
tencioso-administrativa.

Gerona

Reitera lo expuesto en afios anteriores sobre la paraliza-
cion easi absoluta del Tribunal Provineial y el namero cs-
caso de demandas interpuestas, A su juicio debiera revisarse
la legislacién procesal administrativa, asentindola sobre
nuevas bases, teniendo (n enenta la experiencia conseguida
durante log largos afios de vigeneia de la Ley Juorisdiecional
¥ log eriterios y doctrinas de la jurisprudencia del Supremo,

("fomo sugestién  expone que podrian establecerse Tnz
gados Administrativos provineiales, dependientes de un Tri-
bunal Administrativo Central. con la misidon especifieca de
regolver todas las reclamaciones gubernativas formuladas en
las diferentes esferas, con segunda instancia a peticion de la
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Administracion o de los particulares, ante el Tribunal Cen-
tral, y con la apelacion para senteneia «lefinitiva ante Salas
especiales de las Andiencias Terrvitoriales y Tribunal Supre-
mo. 13s decir, a grandes rasgos, generalizar la actual via
econdmico-administrativa, enquistindola como una primera
instancia en la jurisdiceion contenciosa y dandole una evi-
dente antonomia, Quedarian asi, a su juicin, unificadas las
actnaciones de cardcter administrativo y después contencio-
so, simplificandose tramitos, pero salvargunardindose los in-
lereses én o pugni.

Otro problema que urge resolver, es el «e la codificacion
parcial administrativa, que la prictica ha demostrado es de
posible y viable solucion, debiendo atenderse, ademis, a la

.

publicacién de textos refundidos.

Granada

Como quedd consignado en la Memoria el aiio anterior,
se observa en ¢l presente un nso mis extendido de los acner-
dos de diversas Corporaciones locales de la provinecia y dis-
minueion del namero de recursos presentados. Lia publica-
cion de la Ley de Bases de la Administracion Loceal, de 7 de
julio de 1945, al sentar los principios en que deba fandarse
el procedimiento contenciosoadiministrativo, en su base 59,
al volver a la formula elisica de esta jurisdiccion en cuanto
al modo de incoar el recurso, ha inducido a error en algunos
pleitos, pues los actores consideraron vigente aquella dispo-
sicion e iniciaron los recursos conforme a dicha norma, lo
que motivd que fueran descstimados.

Ante la vepeticion del caso, sefiala la Fisealia un vehe-
mente deseo en los medios profesionales de que dichas bases
sc desarrollen, poniéndose en vigor vy derogindose totalmente
el procedimiento municipal regulado en la Ley del ano 1935,
sobre fodo en el extremo mencionado, que obliga a formular
la demanda al iniciar el recurso, sin que por ello pueda te
nerse a la vista ¢l expediente administrativo, ni se puedan
gentar los hechos con el detalle y precision que la litis exige.



Guadalajara

Segin manifiesta el Fiscal. no se han planteado en los
recursos promovidos enestiones que por su importancia me-
rezean una consideracion especial, siendo de observar, en el
estado que acompaiia, nn anmento de los asuntos en relaeién
con afos anteriores, cn su mayor parte de pleitos incoados
contra acuerdos municipales, por lo que la Fiscalia formula
la sugestion de modificar el proeedimiento contencioso, con
la supresion en el art. 224 de la Ley de 31 de octubre de
1935 del framite de la "nota sucinta™, ya que, dada la na-
furaleza de la misma, nada agrega a lo que consta ya en los
autos, entrainando, en cambio, una rémora en el procedi-
miento.

Guipiizcoa

Se expone el ntmero de pleitos tramitados y el cardcter
de las resoluciones recaidas en el afio, haciendo constar que
en ninguno de los pleitos despachados se planted cuestion
especial digna de meneion.

Huelva

Después de resenar ¢l niimero y la naturaleza de los re-
cursos contenciosos interpuestos ante el Tribunal Provin-
cial durante el aiio 1947, sefiala lag sentencias a favor de la
Administracion, y termina manifestando que fué normal la
marcha de los asuntos, sin que se haya ofrecido dificultad al-
guna ¢n su tramitacion.

Huesca
Como en el afio anterior, el mayor niimero «le pleitos tra-

mitados corresponden a impugnaciones contra acuerdos de
la Diputacion Provineial, dos contra acnerdos municipales y
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los restantes se promovieron para recurrir de resoluciones
dictadas por el Tribunal EconémicosAdministrativo de la
provineia, habiendo sido normal el despacho de los mismos.

Como cuestion interesante, plantea la de que los coadyu-
vantes en algunos easos alegan excepeiones notoriamlente
improcedentes, por cuya razon la Fiscalia se abstiene de ad-
herivse a ellas, punes annque deba velar por la pureza del pro-
cedimiento, no es posible invocar excepciones cuando dstas
no pueden ampararse en la Ley.

También destaca, como caso interesante. el ocurrido -en
unos reenrsos contra acuerdo de la Diputacion Provineial,
respecto a las incidencias de un contrato administrativo, en
cnyo pliego de condiciones la Corporacion habia fijado una
clinsula estableciendo gue el contratista no podria acendir a
lo Contenciosoadministrativo &in que previamente ingresase
en arcas de la Diputacion el importe de las sanciones que se
le impusieran al arrendatario del servieio, Sunseitada la dis-
cordia, ¢l coadyuvante alegd la excepcion de falta de ingre-
so previo e la multa, eriterio que no compartio la Fiscalia,
por entender gue las excepeiones de incompefencia de juris-
diccion son exensas procesales de Derecho piiblico, que no
pueden alterarse ni ampliarse por los Organos de la Admi-
nistracion activa, ya que ello implicaria una evidente viola-
cion de las normas bisicas del Derecho procesal, estiman-
do. por tanto. que no le ampara el art. 6.° de la Ley sustan-
tiva. que exige el pago en las (ajas del Tesoro sdéle en los
casos de que se frate de cobranzas de contribuciones y de-
mas rentas publicas o créditos definitivamente lignidados en
favor de la Tlacienda.

Jaén

También en la Memoria de esta provineia se da cnenta de
que quedan pendienfes, al terminar el afio judicial, 29 plei-
tos. Adiade que la easi totalidad de los promovidos 1o fueron
como conseenencia del Decreto de 25 de enero de 1946 sobre
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ordenacion de las Iaciendas locales y de la nueva Ley de
Basts du. Administracion Local. Sostiene que, por lo e
mis. es normal el desenvolvimiento del Tribunal y de la Fis-
calia.

f,as Palmas

Respecto del movimiento de pleitos, se observa, por la es-
tadistica que acompaiia. que el niimero e asuntos ingresados
ha sido muy superior al del afio precedente, y en sn mayor
parte los reenrsos se inferpusieron contra acnerdos de Ia
Jefatnra de Obras Prhblicas en materia de coneesiones de
aprovechamientos «e agnas, v, sobre todo, contra acnerdos
de la Administracion Loeal, tanto en materia econdmica
como por expedientes tramitados a funcionarios de las Cor-
poraciones,

En enanto al procedimiento y cuestiones de Devecho pro-
movidas en el afio, expone que. no obstante el interds que
aisladamentp pueden merecer, no cabe destacar de manera
especial ninguna de ellas.

Ledn

Manifiesta ¢l Fiscal gqne la indole de los recursos pendien-
fes, cnire los gque resaltan dos gruopos, lps de funcionarios
de la Administracion Loeal, afectados por acuerdos que lg
stonan su sitnacion econdmica, y los relativos a obras y
construcciones de particulares, obligan, a juicio de la Fis-
calia, a imponer un ritmo mis acelerado al dietar las opor
tunas resolnciones: por ello se insiste en la Memoria en la
queja formulada el afio anterior por el retraso con que se tra-
mitan los asuntos en el Trilunal.

En cuanto al nimero de recursos incoados, se observa uu
peqnedio anmento, que corresponde a los que se promueven
contra actos de la Administracion Loeal: aprecidindose, por
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el contrario, una disminucion en lo que se refiere a los acner-
dos recurridos «e los Organos dependientes de la” Adminis-
traecion Central. :

Por ltimo, como reformas que considera mias convenien-
tes para mejorar el procedimiento, sefiala la modificacion
del sistema establecido en el art. 224 de la 'Ler Municipal
de 1935 para que ge conceda al demandante la posibilidad de
examinar ¢l expediente administrativo, debiendo quedar re-
gulado por el sistema establecido en la base 59 de la Ley
de 17 de julio de 1945 y, asimismo, estima muy necesario
que se regule debidamente la posicion del Hamado coadyu-
vante en el procedimiento ctm{enciuso_. pues entiende que
debe tener siempre un cardcter principal, distinto del subor-
dinado y meramente adhesivo, que hoy tiene cuando compare-
ce ayudando al Minisferio Tiblico.

Termina su Memoria examinando los problemas relativos
a la ejecucion de las sentencias dictadas por los Tribunales
de la jurisdiceion, sobre todo cuando se condena al pago de
obligaciones pecuniarias, y asimismo en los casos en que los
fallos afectan primordialmente a cuestiones de personal,
pues viene observindose nna marcada vesistencia de las Cor-
poraciones locales a cumplimentar y a ejeentar totalmente
dichos fallos. Propone, como remedios que podrian adoptar-
s para subsanar estos defectos, nna sustancial modificacion
del régimen establecido en la Ley, ordenandose
dose a los Fiscales para que vigilen con preferencia aquellas
diligencias, y sustituyéndose la ilusoria remision de las sen:
tencias a las Cortes, conforme al parralo dltimo del art. S4

v antorizin-

+

de la Ley Orgianica, por la concesiéon, una vez transcorrido
el plazo de los seis meses, de un procedimiento de ejecucion
por el tramite de los incidentes para determinar la respon-
sabilidad eivil, a peticion de parte y conforme a lo cstable-
cido en el arts 504 del Reglamento; y en fin, otorgindose a
los Tribunales Provinciales perfecta independencia para ac-
tnar a este respecto y suprimiendo la intervencion del Tri-
Iunal Superior y de la Administracion Central.
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Lérida
Se limita la Fiscalia a hacer notar la gran estabilidad
que va adquiriendo el ntmero de recursos contencioso-admi-
nistrativos en materia provincial y municipal, y la desapa-
ricion absoluta de recursos incoados conira los acuerdos de
los Organos provinciales dependientes de la Administracion
Central.

Logroiio

Clontinta insistiendo en que debe realizarse nna pronta
transformacion en las normas reguladoras del procodimien-
to contencioso administrativo: transformacion que debe afee-
tar, en su esencia, a la desaparicion como tramite previo de
Ia via econémico-administrativa.

En electo, el acto administrativo, dada su divirsa natu-
raleza, se dicta por los foncionarios de la- Administracion
con profundidad de estudio por los elementos informantes
en el expediente, que, por ofra parte. estin debidamonte es-
pecializados en la materia, ¥ por ello los Tribnnales Seond-
mico-Administrativos se limitan. normalmente. a confirmar
los acnerdos impositivos en matera (e exacciones y tributos
en general. La via anica ante la jurisdiceidon contenciosa simi.
“plificaria el procedimiento, con indudable beneficio para los
contribuyentes, al quedar liberados de seguir un largo y fre-
cnentemente iniitil camino, lo que redundaria en heneficio de
Ia Administracion por la disminucién de fuciones y servi-
cios.

Ignalmente debia concederse por la legislacion nna ma-
vor holgura en la actuacion de los Fiscales de 1o Contencio-
so, sobre todo enando se trata de actos dictados por las
Corporaciones locales o provineiales, pues al analizar sus
acuerdos se aprecia, en repetidos casos, que carvecen de la
consistencia legal necesaria para poder sostener su validez
en juicio.
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Lugo

Retiriéndose al movimiento de asuntos durante el afio 1947,
manifiesta que en ningnno de ellos se han planteado proble-
mas juridicos e diffeil examen, o que pudieran motivar al-
gunas dudas en la interpretacion de los textos legales; pero
hace resaltar las numerosas veces en (ne los expedientes
contra funcienarios en el ejercicio de su cargo de las Cor-
poraciones DProvincialis y Municipales se framitan con de-

fectos tan palpables gue impiden su mejor defensa, y acaso

seria conveniente una modificacion legal en el sentido def

publicar nn Reglamento que regnlase las incidencias de pro-
cedimiento para esta clase de expedientes, evitindose asi la
devolueion freenente a los instructores de los mismos para
corregir el vicio procesal advertido, .

Madrid

Aecnsa claramente el estado que acompaia ¢l considera-
ble aumento en el-nfimero de asnntos framitados compara-
ilo con los del ejercicio anterior.

Ello es debido, de manera principal, a que con la ereacion
v funeionamiento de la noneva Seceion de lo Contencioso crea,:
da en el Tribunal, la tramitacion de los asuntos que se ha-
lahan pendientes se ha acelerado de manera considerable;
asi, lo mis destacado a este respecto es el nfimero de vis-
fas celebradas en el afo, pues se elevd desde 128, que tuvie
ron lugar en 1946, a 262 en 1947,

Al mismo tiempo se aprecia un importante decrecimien-
fo en el nimero de reenrsos de nneva entrada.

Como se hizo observar en anteriores Memorias. la mayor
parte de los pleitos incoados afecta i enestiones sobre oxae-
ciones v licencias municipales de apertura, si bien ha habido
un sector enfre cllos, que se refiere a reclamaciones produci-
das por los maestros consortes, pretendiendo qne los Ayunta-
mientos les abonen doble indemnizacion por el concepto de
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casahabitacion, Ia sido ésta una cuestion muy debatida, y
en principio resuelta por el Tribunal Provineial a favor de”
los reclamantes, en contra del eriterio de la IPiscalia, hasta
que a mediados de T94T dictd la Sala 3 del Tribunal Su-
premo la primera de las sentencias rectificando el criterio
de aguel Tribunal y confirmando asi el de la Fiscalia,

Entre los demis pleitos no originados por acnerdos mu-
nicipales, merecen destacarse algunos sobre el impuesto de
Derechos Reales, vy muy especialmente el suscitado sobre la
ealificacion de un contrato de distribucion de pelienlas cine-
matograficas, que motivo nn recurso extraordinario de ape-
lacion entablado por la Fiscalia, previa la antorizacion co-
rrespondiente,

Milaga

Ligera disminnecion en el nimero de pleitos promovidos
en relacion con la anualidad anterior. Manifiesta el Fiscal
que ninguna cnestion se ha planteado en la actual que por
st novedad o importancian merezea  ser especialmente  se-
nalada.

Murcia

Durante el ano 1947, v comparindole con el ¢jercicio an-
terior, se aprecia un aumento en ¢l niimero de reenrsos plan-
teados, principalmente en los pliitos confra actos de impo-
gicién en materia de exacciones municipales. Considera la
TMiscalia que ello se debe a Ia novedad dde la reglamentacion
de las Tlaciendag locales por el Deereto de 25 de enero de
1946, y al aumento gradual de Ja prosion tributaria sobre
log contribuyentes, que, en combinacion con la crisis econo-
mica ¥ la restriceion e créditos bancarios, hace quie aqué
[log procuren reducir a sus limites mds estrictos los des-
embolsos de carieter fiscal a que se ven obligados.

I2s de esperar que, una vez superadas ambas cansas, cnyo
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examen las revela como de naturaleza tipicamente transito-
ria, disminuya el ndmero de reclamaciones en esta materia,
y se vielva a la normalidad, que parecia irse afianzando en
los afios posteriores a la terminaciéon de la guerra.

Se observa también gue en los reenrsos interpuestos con-
~Ara acuerdos de las Corporaciones locales prospera la ten-
dencia de éstas a defenderse con sus propios Abogados, lo
que da ocasién a la Fiscalia para abstenerse de intervenir en
el procedimiento, en cumplimiento de la Civenlar de 12 de
enero de 1940.

Orense

Se mantiene en absoluto la fénica que se hizo resaltar en
anteriores Memorias respeeto a la reduceidén en el nimero
de asuntos, lo que se debe, principalmente, segiin el Fiscal,
al hecho de haberse alejado la politica de las Corporaciones
loeales, que era la verdadera cantera de donde salian la ma-
yoria de los recursos promovidos en la esfera de la Adminis.
traciéon municipal.

Es opinion de la Fisealia que debiera modificarse el tri-
mite de los pleitos en el sentido de restablecer su interposi-
cion por medio de simple eserifo, para formalizar la deman-
da despnés, una vez que se linbiese recibido el expediente,
pues el actnal sistema suele dar lugar a dualidad de recur-
sos al interponerse nn segundo pleito enando es conocido el
expediente, con el inevitable retraso a que da Iugar la acumu-
lacién de ambos,

Oviedo

La Memoria de esta Fiscalia Provincial lleva fecha 2 de
agosto de este afio. En ella se dice no le han ofrecido interés,
para la Administracion General del Estado, los asuntos fra-
mitados.

No esti conforme el Fiseal provincial con la interpreta-
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cion literal y restrictive del art. 7." de la Ley de 18 de mar-
zo de 1944, y dice que no pudo seguirse apelacién contra
una sentencia de dicho Tribunal Provincial, que declaro el
cavicter de funcionarios e unos subalternos que eran Agen-
tes de Arbitrios, lo que, afiade, para el Ayuntamiento de
Oviedo tenia importancia. Desea, por nitimo, el 1Piseal Pro-
vincial que se ponga en vigor la base 59 de la Loy de 1T de
julio de 1945.

Palencia

Con relacion al afio anterior ha aumentado sensiblemen-
te ¢l nimero de asuntos, habiendo versado de manera espee
cial wobre reconocimientos de derechos a la percepeion de
mejoras quinguenales (e empleados de los Municipios, <in
que sean de sefalar cuestiones de fondo que merezean ser des
tacadas, habiendo sido normal el desenvolvimiento de los
servicios,

Palma de Mallorca

21 estado de asuntos que acompana a la Memoria, de-
mnestra claramente que persiste el aumento de recursos.
como ya se hizo notar en la de] afio anterior, debiendo atri-
buirse dicha progresion a las reformas emprendidas por al-
gunos Aynntamientos para mejora interior de sus respecti-
vas poblaciones, con la consigniente aplicaciéon de contribn,:
ciones especiales, lo cual motiva la reaccion de los intereses
particulares gqne resultan afectados, y que se tradnce en re-
clamaciones contencioso@adiminisirativas,

Navarra

Destaca la Fisealia. en su informe, la confusion existen-
te en torno a mna perfecta delimitaciéon de los recursos que
auforiza 1a Ley Municipal, llamados de plena jurisdiccion y
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de anulacion, pues es frecuente que se tramiten todos con
arrveglo al procedimiento del primero de aguellos recursos;
v, asimismo, considera contrario a la naturaleza propia de
la jurisdiceion la facilidad con que se acuerdan los recibi-
mientos a prueba por el Tribunal Provincial.

Pontevedra

Expone ¢l ntimero de asuntos tramitados, y en lo rveferen;,
te a obstienlos o dificultades legales, maniliesta que no se
han presentado en la marcha de los recursos; siemdo la tni-
ca duda gue se ha ofrecido a la Fisealia la relacionada con
la aplicacion del arvt. 475 del Reglamento, segiin la cual, si
en via gubernativa se hobiere entablade un recurso y la aun-
toridad ante quien se hubiese recurrido se declarase incom-
1](‘[-(‘]11’!,'.‘5(')10 podria utilizar, para interponer el contencioso-
admipistrativo, el resto «el plazo que le guedase, deducido el
invertido en la via guhernativa, precepto que en la actua-
lidad y en muchos casos no parece de aplicacion, especial-
mente cunando se trata de resoluciones dietadas por Aynne
tamientos o emanadas de la via econémico-administrativa,
por cuanto al notificarse sus acuerdos ha de hacerse con in-
dicacion del recurso procedente, y si fuera equivocada, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene declarado gue
tales nofificaciones deben entenderse ineficaces.

Por ello, en estos casos, el Tribunal Econdémico Adminis-
trativo Central manda practicar de nuevo la notificacion, y
si la propia Administracion, en su esfera jurisdiccional, re-
para el vicio o defecto, resulta un contrasentido dejar sin
electo la declaracion de nulidad y dar validez, en cambio, a
fines 4le competencia, al primer traslado en que se indicaban
recursos improcedentes,

Salamanca

Se distingue el periodo judicial al que la Memoria se ra-
ficre por el incremento en la incoacion de recurses, apreeiin-
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dose que la fuerza de los mismog sigue gravitando sobre la
reparacién de supuestos agravios de derechos administrati-
vog, pero de manera principal contra los actos municipales,
debido a la amplitud otorgada con la publicacion de la Ley
de Haciendas locales, cesién de impuestos de cardcter gene-
ral, constitucion de Gremios de indole fiscal para el repar-
to de determinadas contribuciones y arbitrios, y, en fin, al
incremento de valor de los terrenos, cuyos tipos de aplicar
cion registran una gravedad extraordinaria. La importan-
cia de los derechos y obligaciones de log contribuyentes y la
trascendencia econémica de las cuestiones que se discuten
han de reflejarse de modo primordial en las reclamaciones
contencioso-administrativas, )

LEste auge en la jurisdiceién, aconseja una significativa
reforma, que debe llevarse a efecto con la mayor rapidez po-
sible, de acuerdo con el movimiento doctrinal, las tenden-
cias legislativas de otros paises y las ensefianzas e la pric-
tica. Asf, pues, lo referente a la variacion de los miembros
que componen el Tribunal, la eliminacion de gratuidad del
procedimiento, la imposicidon en las costas proeesales, la li-
mitacién en la admision de pruebas y la cuidadosa regula-
cion de la intervencion de los coadyuvantes, serian proble-
mas y cuestiones dignos de ser debidamente atendidos en la
fntura reforma.

Santa Cruz de Tenerife

Demasiado eseneta, se limita a decir seria conveniente se
articulara la Ley de Haciendas locales en lo referente a la
parte que vegula los recursos, para que quede aclarada la
cuestion de procedimiento.

Santander

Especifica el movimiento anual de asuntos en el Tribunal
Provineial ; afiade que ninguna cnestion se ha ofrecido como
1"
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digna de especial mérito; y senala que solamente han sido
apeladas dos sentencias, una de las eunales lo fué por la Fis-
calia Provineial.

Segovia

Habla e los recursos referentes a la determinacion de
las condiciones en que pueden ser revisados los contratos de
obras municipales al amparo de las Leyes de 18 de julio de
1945 y 12 de julio y 31 de diciembre de 1946. En el ramo de
la eonstruceion gravita el anmento de cargas sociales, y sur-
ge la cuestion (e si, no obstante la cliusula riesgo y ventura
inserta en los contratos, es o no procedente su aplicacion, Ta
Fisealia Provineial espera surja la doctrina adecnada cuan-
do las salas 3. y 4." del Tribunal Supremo pronuncien sen-
tencia en los recursos de apelacion pendientes.

Sevilla,

Dice esta Fiscalia que el niiumero de recursos ha anmene
tado notoriamente con relacion al afio anterior.

Se limita como caso especial, a hacer constar que la Fis-
calia ha interpuesto, previa la antorizacion del caso, recurso
extraordinario de apelaciébn contra sentencia dictada por el
Tribunal Provincial en 31 de diciembre de 1947, en recurso
promovido por doiia R. M. (., que no detalla.

Soria

111 Figcal provincial expone, esmeradamente, el conteniy
do de cada uno de los 18 recursos presentados en el decurso
del afio 1947, '

De todos ellos, dicha Fiscalia s6lo se opuso a la deman-
da de dofia 1. L. R. contra acuerdo ¢l Ayuntamiento de Na-
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valeno de 15 de marzo de 17, y dedujo. en otro, peticion
de anulacion de la lignidacion por impuesto de Derechos
Reales, girada a la acltora dofia T, C,

IEn los restantes 16 recursos, se allané a la demanda el
Fiscal provincial, justificando su actitud porque tratindose
de aprovechamientos forestales de montes de propiedad co-
munal de los Aynutamientos, cuando las partes recurrentes
acreditaban s enalidad de vecinos de aquéllos, se imponia la
observancia del art. 35 de la vigente Ley Municipal, que re-
conoce a todo veeino su derecho a disfrutar de dichos apro-
vechamientos en los expresados montes,

Tarragona

Nos dice en =n Memoria que durante el afio no ha ha,
hido ningiin allanamiento por parte de la Fiscalia a las de-
mandas,

Detalla Ia Iabor del Tribunal Provincial, y termina di-
ciendo que, a fin del mismo, s6lo han quedado pendientes de
resolueion dos pleitos.

Teruel

La Memoria de esta Fiscalia Provineial consiste en un
estado de los 14 reenrsos interpuestos durante el afio 1947,
expresindose el nombre de log actores, ¢l motivo del recurso,
la fecha de interposicion y el fallo recaido. Al final del so-
brio estado, aifiade que no es snsceptible de hacer sugestion
alguna respecto de ninguno de ellos.

Toledo

Desea esta Fiscalia Provincial se desarrolle la base 59
de la de Administracion Local de 17 «de julio de 1945, asi
como la referente al recurso de repesicion y a la imposibili-

.
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dad de simultancar recursos en vias diferentes, fijando —ana-
de— la relacion que debe existir entre log recursos do plena
jurisdiceion y los de anulacion para evitar la “postnrea mit-
chas veces desagradable del allanamiento o abstencion”.

Valencia

IZn la clara y detallada Memoria del Fiseal provineial se
hace, primero, una cumplida relacion del trabajo «de la is-
calia y del Tribunal Provineial durante el ano 1947, Sefiala
la competencia de los seiores Voceales del Tribunal, y se
queja de que la Wiscalia no tiene adscrito ningin Anxiliar
para su servicio.

Trata, mas tarde, de las que considera necesarias refor-
mas procesales, entre las que pone de relieve le incompatibi-
lidad de los recursos de plena jurisdiceion y (e anulacion,
que no deben tramiterse juntos; le pavece innecesaria la for-
macion del extracto, porque, elevindose en las apelaciones
los autos originales al Tribunal Supremo, se convierto el ex-
tracto en tramite inntil y dilatorio: entiende que la impul
sion procesal establecida en el Real Decreto e 2 de abril
de 1924 debia extenderse a esta jurisdiecion; y sostiene que
la gratuidad procesal debe conjugarse con ciertag facnltades
discrecionales para la imposicion de costas en esos casos, a
fin de evitar los ehorae muy frecuentes recursos temerarios.

Por tltimo, sienta consideraciones sobre la armonica in-
terpretacion que deben darse a los arts. 272, parrafo 1. (Or-
denanzas), y 9.", parrafo 2" (Derechos y Tasas) dei Decreto
de Haciendas locales, si bien estos Gltimos pueden impug-
narse no s6lo por razéon de la coneta, sino también por su
intrinseca ilegalidad, en cuyo caso procede la alzada al Mi-
nisterio; y sostiene que el Tribunal Provincial debe decla-
rarse incompetente cuando la carta de pago original de un
ingreso del Estado no se aportd por el actor hasta la formag
lizacion de la demanda, cousiderando eqnivoeada la justifi-
cacion del ingreso con la nota puesta en la hoja de I.iquid.‘!-
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cion unida al expodiente administrativo, como dice lo ha
hecho en algunos recursos sobre derechos reales el Tribunal
Provineial de Valencia, no obstante lo dispuesto en la Ley
y el Reglamento Jurisdiecionales, y en ol articulo, hoy 140,
del Reglamento de dicho impuesto. '

Valladolid

Expone el aomento que durante ¢l afo han tenide los
recursos interpuestos en rvelacion con el anterior, y anade
gue en ellos no se han planteado euestiones wnevas merece
doras de meneion. asi como que ftodas las resolnciones dicta-
das durante el afio por el Tribunal Provincial han sido fa-
rables a la Administracion,

Vizcaya

Solamente han qnedado seis recursos pendientes de «dés-
pacho por la Fisealia I'rovincial el dia- 31 de diciembre de
1947: habiendo sido despachados, durante el referido afio,
18 pleitos,

Se permite sugerir la supresion de triinites procesales,
como la nota sueinta y el apuntamiento, por ser, a su juicio,
infitiles y dilatorios.

Anade que no se ha planfteado enestion alguna digna de

ser destacada.

Zamora

Remite el Fiscal una estadistica: de cada pleito hace
mencién en ella, adicionando al final un resumen que decla-
ra numéricamente el frabajo annal.

Aboga porque la gratnidad en el procedimiento no dé
Ingar a que por los recurrentes se formulen pretensiones ca-

L]
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ventes de toda base, y a que se planteen ante esta jurisdice-
cion cuestiones de naturaleza civil. También reprocha la am-
plitud de eriterio con relacién al recibimiento a prueba, sin-
gularmente en los recursos entablados contra resoluciones del
Tribunal Beondmico,Administrativo Provineial, listima ne-
cesaria una adecuwde veforma de la Ley y del Reglamento
jurisdiceionales.

Zaragoza

Durante el afio 1iltimo se resolvieron por ¢l Tribunal Pro-
vineial 63 recnrsos, y de las sentencias dictadas en ellos,
27 fueron favorables a la tfesis de la Administracion, y ad-
versas las restantes. Afirma que desde el punto de vista del
Derecho sustantivo no se ha presentado particularidad al-
guna digna de mencion, y que, en el aspecto procesal, la
dualidad de procedimientos, segfin se trate de recursos con-
tra acuérdos de la Administracion General o de las Corpo-
raciones locales, ha sido, en algin caso, motivo de confusion,
pues se intento impugnar un acuerdo municipal por los tri-
mites e la Ley de lo Contencioso.
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CIRCULAR NITM., 1

Excemo, Sr.:

121 Ministerio de Trabajo. por &u correspondiente Direc-
cion General, seiiala a mi atencion que los Inspectores que
tienen a su cargo log Scrvicios de emigracion eu los distintos
puertos, eficazmente seenndados por la Polieia gubernativa,
han descnbierto nna serie de individnos y agencias que ha-
cen propaganda ilegal, -realizan verdaderos actes de reclu-
fa, intervienen en la tarea «de proporcionar pasajes y bille-
tes mediante el percibo de considerables primas, que en oca-
siones” exceden del precio del transporte, y a veces cotizan
la prelaciom en los embarques, con quebranto de los inte-
reses de aquellos que ven desconocido su derecho a embarear
por el turno riguroso que la Ley de Emigracion previene.

TFrecnentemente se atribuyen falsos parentescos en los bi-
lletes de llamada o econtratos de (rabajo, sobre cuya base se
auntoriza la salida por los 6rganos competentcs de la Dirveccion
de Seguridad. ¢

Terminantes como son en este punto las disposiciones pu-
nitivas que se contienen en el texto de la Ley de Emi-
gracion  (texto refundido aprobado por Decreto-ley de 20
de diciembre de 1924, declarado subsistente por otras dis-
posiciones posteriores) y en el Reglamento correspondiente,
aprobado por Decreto-ley de 20 de diciembre de 1924, cs
v &iempre que

preciso que, acomodandose a sus disposicions
se requiera sn intervencion o haya de actnar por razém de en
oficio, proceda con la maxima actividad y efieacia para que
los hechos de esa naturaleza se castiguen, poniendo asi freno
a las ilicitas maquinaciones que se denuncian, quo por su
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misma entidad, tanto como por las personas que de ellas
son victimas, explican el requerimiento de los organismos
Hamados a ejercer la tutela sobre los servicios de emigra-
cion. Y no hay que deeir que =i, en casos anidlogos al denun-
cindo n otros que puedan presentarse, apunfase la comision
de un delto comin, a nnestro Ministerio toea usar de los
poderes que tenemos conferidos, prestando asi la colabora-
cion a que estamos obligados sin requerimiento alguno, y mu-
cho mis si ge nos pide con sobrado fundamento.

_Una antigua Circular de esta Fiscalia, la de 30 de junio
de 1909 (Memoria correspondiente a ese ano, Apéndice 1),
refiriéndose al artienlo 33 de la Loy entonces vigente, que
es hoy el 34 del texto refundido; y anos mis tarde, otra
Cireular, de 5 de julio e 1920, suscrita por una gloria de
nuestra Carrera, que ocupaba a la zazém el puesto que in-
merecidamente desempeiio, desarrolld nna serie «de preven-
ciones que, lejos de haber perdido actualidad, cobran hoy
mayor relieve, como mn aspecto mas de la corrupeién cre-
ciente de lag costumbres y la desaprension con que obran los
que ya se han acostumbrado, por lo visto, a vivir al margen
de la ley, y a cosechar por sus infracciones pingiies benefi-
cios, sin reparar en los medios, sin haber cuenta de las per-
sonas, y con mayor o menor conciencia del estrago social
(que causan.

Nada puedo afiadir a lo que en esta altima Circular se dijo,
con vision atinada y certera, de las realidades que la moti-
varon; y con recordarla a V. I. me basta para estar comple-
tamente seguro de que, por parte e los Fiscales espanoles,
enconfrardn los requerimientos del Ministerio de Trabajo la
acogida que merecen.

Sirvase acusar recibo.

Dios gnarde a V. . muchos afos.

Madrid, 3 de marzo de 1948,

A todos los Fiscales de las Audiencias.

Fxemo, Sr. Fiscal de la Andiencia de ..... :
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CIRCULAR NUM. 2

Exemo. Sr.:

La Secretaria de la Cimara Oficial de Productores de
Blectricidad se ha dirigido a esta Fiscalia para que se acla-
re cuil sea el procedimiento aplicable para la persecueién ds
log delitos de defrandacion de flaido eléetrico. después de
la vigencia del Codigo penal. La peticionaria pone de mani-
fiesto Ia variedad de practicas de los Tribunales a ese res-
pecto, ya que en unos se utiliza con esos fines el procedi-
miento ordinario: en otros, ¢l que seiialé la Ley de 10 de
marzo de 1941; y no falta alguno en que, por un inexplica-
ble cclecticismo, se ntiliza el procedimiento especial en la
instruceion y el ordinario en los trimites sucesivos hasta el
pronunciamiento de la sentencia,

No corresponde a esta Iiscalia la funcién de interpretar
las leyes, que radiea, con fuero exclusivo y execluyente, en
los Tribunales mismos, ni en ese punto le es dado hacer
otra cosa que llamar la atencion de logs miembrosg de nuestro
Ministerio sobre esa cuestion, indicindoles un camino a se-
guir. no sin razonar los motivos que aconsejan un determis
nado modo e proceder.

Con esta obligada salvedad, es i]L sefialar que la Ley de
10 de marzo «e 1941, que en sus enatro primeros articulos
tipificd una serie de fignras delictivas, encaminadas a per-
seguir y castigar la ilicita ntilizacion de fliido eléctrico, dix-
termin6, imperativamente, que la persecucion y castigo de
esos delitos, se acomodaria al procedimiento establecido en el
titulo III, libro IV, de la Ley de Enjuiciamiento criminal.
Il hecho de que las normas definidoras de los delitos espe-
ciales que fueron objeto de esa Ley se incorporasen al Ca-
digo comiin, que, con mayores o menores alteraciones, las re-
cogié en los arte. 536 a 338, no g6lo no supone por si la de-
rogaeion del precepto procesal contenido en el art. 5.° de
la Ley de 10 de marzo de 1941, sino que, por el contrario,
<deja intacto el régimen procesal establecido por ésta, que,
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logicamente, debe subsistiv mientros no se le derogue expre-
samente.

La lectura de la disposicion final del nuevo Codigo (ar-
tienlo GO4) contiene, por otra parte, una prevencion bien
aleccionadora a ese respecto, puesto que, refiriéndose conere
tamente a las Leyes penales especiales incorporadas al mis-
mo, dejo subsistentes los preceptos de las mismas que n9
se opongan a lo en acuél estatuido. Patente como es la per-
feeta compatibilidad entre los preceptos de Derecho mate.
rial propios del jus puniendi, que, por incorporacion al Codi-
go, derogan los de la Ley especial y los atinentes al jus pro-
cedendi, que ni se menecionan ni habia para qué mencionar,
cuando el legislador no tuvo, al parecer, proposito de dero-
garlos, es innegable, en sentir de este Ministerio, que ¢l ar-
ticulo 5.° de la Ley de 10 de marzo de 1941 estd en vigor, y
que el procedimiento que seiiala es el que ha de seguirse
para la persecncion y castigo de los delitos de defraudacion
de flnido eléetrico, definidos y sancionados en los arfs, 536
a 538 del Codigo penal, que han sustituido a los enatro pri-
meros articnlos de aquella disposicion espeecial.

A este eriterio deberd acomodar su actuacion en los caq
&808 en que se susciten dudas, enidando de comunicarme si las
Salas de Justicia siguen o no otro distinto, para que en fal
supuesto podamos solicitar, de quien proceda, ¢l definitivo
establecimienfo e una interpretacion uninime que precise
y aclare lo que, por el momento al menos, estimo que no ne-
cesita aclaracion, por las sueintas razones que en esta Ciren-
lar se consignan.

De ella debera V. E. dar traslado a los Tlmos. Sres. Fis
cales provinciales de ese territorio.

Dios gnarde a V., I, muchos afios.

Madrid, 8 de julio de 1948,

Exemo, Sr. Figeal de la Aundiencia Territorial de ......
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CONSULTA NUM. 1

Tengo a la vista cnantos antecedentes se ha servido V., L.
remitirme, en relacion con una consulta elevada por el Tlis-
trisimo Sr. Tiscal de L. De cllos resulta, en sintesis:

A)  Con fecha 28 de mayo de 1947, y en causa nimcro 4,
rollo 36, de 1947, procedente del Juzgado de A., la Fiscalia
formuld escrito de conclusiones provisionales, en que, a ia
vista de un cerfificado expedido por el Registro Central de
Penados y Rebeldes, se solicitd que al procesado .J. P, (% le
fuese apreciada la agravante de reincidencia.

B) De acnerdo con esta pretension y antecedente, la Au-
diencia Provincial. en sentencia de 15 de julio dltimo, con.
den6 a dicho procesado, como autor responsable de cuatro
delitos consumados y uno frustrado de hurto, en coantia,
cada uno de ellos, de 306 pesetas, con la concurrencia de la
agravante de reincidencia, a tres penas de cinco meses de
arresto mayor, con las accesorias correspondientes: v firme
la expresada resolucion, y comunicada la causa para apli-
cacién de los beneficios de 1a condena condicional, el Minis-
terio ptiblico informd que no procedia, por no tratarse de un
delincnente primario.

) En ese estado ¢l asunto, y por obra de manifestacio-
nes hechas por una coprocesada, madre del J. P. C., se pa-
tentizé un error, consistente en que el condenado anterior-
mente no era dicho individuo, sino un hermano suyo lama-
do J. La condena, pues, acusaba un error sustancial, consis
tente en haber apreciado, sin deber hacerlo, una cireunstan-
cia de agravacién. Sin ella, la pena hubiese sido distinta, y
casi segura la aplicacién de los beneficios de suspension de
condena.
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Justificadamente preocupado el Ministerio Fiscal por la
injusticia jeometida por un error, gue en ningn caso puede
ser imputable al reo, desecha la posibilidad de entablar .re-
curso de casacion, que, aun suscitado en tiempo oportuno,
acaso no podria encajarse en el nimero 2. articulo 849 de la
Ley de Enjniciamiento criminal, y somete a consulta la po-
sibilidad de promover recurso de revision, aplicando, por
analogia, el nmero £ del art. 954 de dicha Ley. Esta opi-
nion se, basa, por una parte, en la necesidad de reparar una
injusticia: por otra. en una aplicacion, gue parece al pro-
ponente correcta, del principio de Derecho, segin el cual, la
interpretacion e lag normas legales debe ser extensiva en
cuanto trate de favorvecer al reo.”

Lat traseendencia del tema que la consnlia plantea inei-
taba a evacuarla por modo muy extenso, ya que el tema de
Il revision (en materia civil y penal) ha sido un tanto des-
cuidado por la doetrina patria y desdefiado, relegindolo a
un lugar muy subalterno, en los comentarios espafioles a 1a
Ley reguladora del proceso criminal. La tendencia inhibi-
cionista ha sido Tavorecida por lo escaso de las ocasiones
gue al juzgador se brindan para aplicar las normas regula-
wdoras del recurso de revisiom. Cree, sin embargo. esta Fisea-
lia que la solueion del caso, dentro del marco e nuestra Ley,
no ofrece dificultad.

il problema de la revision —ecomo V. E. sabe— esti in-
timamente relacionado con ¢l de la fuerza o auntoridad de la
cosa juzgada, Si ésta no se protege por una presuncion de
verdad, cuya inconsistencia resalta siempre que se patentiza
nna contradiceiéon entre la que se lama verdad formal y la
verdad real (que es la Gnica verdad), la doctrina mas auto-
rizada ensciia que la preclusion que la cosa juzgada produoce
viene impuesta por razones de segnridad. “La injusticia ma-
terial de nnos enantos casos —ha dicho, acertadamente, nna
de nuestros tratadistas mas calificados— representa, frente
a la segnridad, lo qgne el interés particular. que debe ecder
ante el interés general, precisamente por exigencias de i
justicia.”
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Illo no obstante, hay ecasos en que la razon de seguridad
se sacrifica por motivos de justicia, y ello ocurre enando —en
frase de otro auntorizado fratadista— se comprueba una
grave anomalio ¢n el normal funcionamiento de los elemen-
tos bisicos del proceso jurisdiccional. Entonces, la eosa joz
gada cede ante las exigencias de la justicia. con mengua del
prineipio rector de seguridad.

Mas precisamente porque la revision, como remedio de la
injusticia. constituye una calificadisima excepeion, un re-
curso extraordinario, cuyo uso precisa moderar, restringién-
dolo a las sitnaciones més graves, el legislador espaiiol, y
con ¢l las ordenaciones positivas més perfectas, han cuida-
o acuciosamente, no go6lo de establecer sustanciales diferen-
¢ias entre la revigién en materia civil y penal (cuestion que
ahora no tiene para qué examinarse) sino —Ilo (ue impor-
fa mis— han sefialado nominalmente los casos en que Ia
revision es procedente; y basta examinarlos para compren;
der, sin esfuerzo alguno, que entre ellos no stin fodos los
que pueden viciar el proceso jurisdiccional y ser determinan-
tes de injusticia,

Se ofrece aqui, pues, nn prohlema dde politica legislativa,
que si obliga, por una parte, a discernir el aleance de la vo-,
luntad de la norma, impide. por otra, la interpretacion ana-
logica, enando el sentido de los preceptos que han e esela-
rocerse resulte claro v perfdetamente definido. Ciertamente
que la revision en materia penal hace mis vulnerable la cosa
inzgada, porque a diferencia de la civil (que sdlo procede er
capite falso o propter falsa), se produce también ex capite no
vorum o propter nova. Pero la mayor extension de que aquélla
es susceptible no autoriza a ntilizar el recurso fuera e los
casos especialmente previstos. Por eso, cnando se trata de
aplicar las normas, es preciso determinar en ecada ieaso =i
antorizan o no el reenrso. 8i no lo autorizasen, no s dado
atorgayr al precepto elasticidad hastante para regnlar sitna-
ciones que, inequivocamente. no contempla el legislador.

La cuestion que la consnlta planfea. ni es nueva ni ha
dejado de preocupar a la doetrina y a las legislaciones, que

12
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la han resuelto de distinta manera. Algin gector de la doe-
frina italiana (a él se refiere ¢l tratadista Ravizzoli, en una
monogralia pnblicada en 1913: Digesto iteliano, vol. 20,
Parte 11, pags. 124 a 166) creyo que la revision procedia, no
solo cnando nuevos elementos de juicio evidenciasen la ino,
cencia del condenado, sino también cuando se hubiese inci-
dido en error en la calificacion del delito o en la indebida
apreciacion de cireunstancias agravantes. Modernamente se
estima que este ultimo vicio no autoriza la revisiéon (Floriin:
Elementos de Derecho progesal penal, pig. 460, 11, a), y asi
lo reconoce el art. 555 de la Ley italiana, en cuanto no in-
cluye, entre los diversos motivos que la hacen viable, ¢l que
coneretamente es objeto de la consulta. '

IZn el Derecho alemin, la revision se reputa también re-
medio extraordinario: y por eso, aungque en otras hipotesis
quepa admitir la injusticia de las resoluciones dictadas por
los Tribunales, no se abre paso al recurso mis que cuando
se trata de sentencias de fondo: ni aun en este caso se aa-
mite, fnera de los supuestos en que se ineurrié en error en
el titwhem condemnationis, o en que ha de sustituirse ia con-
dena por la absolucion, por evidenciarse la inocencia tofai
(el sentenciado. Las consideraciones que el famoso penalis

“ta Brnst Beling hace a este proposito, me relevan de mias
amplios comentarios (Derecho procesal penal —tradueeion
eapaniola—, pigs. 325 y sigs.).

Si he traido a colacion estas sencillas consideraciones doc-
trinales, carentes de mérito, puesto que estin al alcance 1
cualquier estudioso, s6lo ha sido para subrayar, con singu-
lar aplicacion al caso consultado, cudl es el sentido de la
revisgion, en general, vy cuiles las soluciones . que se predican
como mis acertadas. Colocada la cuestion en este plano, fal
ta ahora saber si la Ley espafiola permite o no la interpre-
tacion que la Fisealia de L, propugna.

La Ley de Enjuiciamiento criminal, cn su texto vigente,
deapnés e las reformas que en el primitivo se hicieron por
Leyes de T de agosto de 1899 (que modificé el nimero 3.°
del art. 954) y de 24 de junie de 1933 (que adiciond el na-
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mero L"), cuida mucho de sefalar los iinicos casos en que
el recurso de revision procede. Y aunque el Fiscal consultan
te descarte, con razon sobrada y por no ser aplicables, las
preseripeioncs de los tres nlimeros primeros del indicado ar-
tieulo, eree, gin embargo, que pudiera ser de aplicacion la
del nimero 4.° Su opinién. sin embargo, no puede reputarse
fundada, por las consideraciones signientes:

ar Porque, doetrinalmente, y habida cuenta de los an-
fecedentes que sueintamente quedan expuestos, no cabe repu
tar omisiom del legislador la que rechaza la revision por in-
debida apreciacion de circunstancias agravantes, eualesquie-
v que ollag sean: antes bien, la posible omision responde a
una corriente cientifica que ha plasmado en legislaciones afi
nes a la nuestra,

by Porque el supnesto del apartado 4.°, art. 954, estd
construido sobre la base de que el reo condenado es ino-
cente; v no lo es totalmente quién fné condenado, sigquiera
por un error se le impusiese mayor pena, por obra de la apre
cineidm de mna eirennstancia de agravacion inexistente, se
aiin parece; y

¢) Porque, aun en el supuesto —que se niega— de que
cupicse extender la norma por obra de una interpretacién
analbgica, su sentido interno y aleance en Derecho positivo
espaiiol queda revelado por el parrafo Gltimo, art. 958. Este
artienlo manda que, cuando se trata del nimero 4.° del ar-
tieulo 954, debe pronunciarse la nulidad de la senteneia, ¥y
manda instroir nuevo sumario. Ambas decisiones serfan ab-
surdas para corregir la apreciacion y juego de una agri
vante, dejando intangible la condena en lo que tiene de prin-
cipal, y muestran, por ese lado, que fneron muy otros los
propositos ¥ designios del legislador.

Por lo expuesto, este Ministerio, evacuando la consnlta
formulada, no cree viable, en el caso de que ge trata, el re-
curso de revision; siquiera para ¢l remedio de la injusticia
s¢ proponga usar de las facultades que le confiere la Ley
de 18 de junio de 1870, manteniéndose esta propucsta reser-
vada (art. 20) hasta el momento en que el .Excmo. Sr. Mi-
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nistro de Justicia la tome en consideracion y ordene, si asi lo
cree oportuno, la formacion de expediente,

Dios guarde a V. E. muchos afios,

Madrid, 3 de octubre de 1947,

Lixemo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 2

Fxemo. Sr.:

Mc retiero como antecedente a sn atento oficio, fecha 23
de septiembre altimo, en que somete a consulta de esta INis-
calia un easo inferesante. que, en lo gqno tiene de esencial,
gira en torno a la aplicacion del Decreto ley de 30 de agos-
to de 1946, Redneiendo a un (gquema su consulta, paréceme
que ¢l problema que se trata de resolver es el siguiente:

A} Determinada Pisealia de Tasas requierc al Minis-
terio Fiscal con ¢l fin de perseguir ciertos hechos que re-
puta comprendidos en el art. 2. de dicho Decreto ley.

B) Al remitir el testimonio, resulta de él que, por ¢l he-
cho «e que se trata, el Gobernador civil ha sancionado a de-
terminadas personas intervinientes en el hecho, pero respects
de otras ha sobreseido el cepediente.

Y lo gqune en snma & trata de saber, es si esa declaracion
de sobreseimiento vinenla a los funcionarios Fiscalcs en cnan,
to han de ejercitar la accion penal, y, por tanto, a los Jueces,
que, por los tramites que aquel Decreto seiiala, han de co-
nocer del proccso especial y dictar resolucidn.

I2s terminante la opinion de V. 1. a ese respecto, que se
condensa en la conelusidn, a enyo tenor, si por el organismo
finico que conocid de los hechos se ha reconocido que la con-
ducta de algunos de los encarfados en ol procedimiento ad:
ministrativo no fué dolosa, arguye inconsecuencia y suponc
contradiceion el intento de enjnicim-]f-s; en via criminal; 12
que, en su sentir, equivale a proceder contra el art. 10 del
Decreto-ley de 30 de agosto de 1946, y hacer caso omiso {lel
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requerimiento y remision de tanto de eulpa que ese articulo
exige. Ademis —afiade V. E—, “&i la posible existencia del
delito nace de la infraceion de las disposiciones dictadas por
el Gobierno o la Comisaria de Abastecimientos, no puvde fe-
ner vinhilidad, logica y juridicamente pensando, la preten.
sion de que se castigne a las Ijtzl-knnus enya irresponsabilidal
pone dde relieve ¢l sobreseimiento acordado por el Goberna-
dor civil™,

Pero anngue sn convieeion sea esa, no deja de expresar
dos razones (razoncs dubitandi) aue le deciden a la consul-
ta: por estimar, de una parte, que el acunerdo gubernativo
puede ser contrario al art. 9. de la Ley de 30 de septiembre
de 1940, que no s6lo declara punibles las infracciones del
régimen de cirenlacion sin guias, sino que determina la res
ponsabilidad de los conductores del camion, si ¢! transports
s verifiea por earrvetera (tal es el caso e los encartados cuyo
sobreseimiento se decrctd): y porque, ademis, la abstencion
de proceder por parte de los Tribunales afectaria al prinei-
pio, bisico, de que toda autoridad, judicial o fiscal. que ten-
ga conocimiento de un delito debe proceder a sn persecuncion.
[Esto no obstante, V. I, razona los motivos por los cuales eli
mina ¢so motivos de duda, de los cuales habré de ocuparme
al discnrrir sobre ¢l caso que V. I3, somete a consulta.

Conviene ante todo sentar, para sitnar el problema en sns
verdaderos términos, que el Decreto-ley que frata de inter-
pretarse tiene la finalidad, evidente, de poner claridad don
de no la habia, y sefialar, sin posible duda, los casos en que
las autoridades judiciales pueden ejercitar la aceién penal,
sin snpeditarse a ninguna condicion de procedibilidad, ¥
aquellos ofros en que, por razoncs (ue no son ahora del
cago, nuestra actuacion tiene que subordinarse a un previo
requerimiento para proceder. Zso —py ntda mds— es 1o que
dice ol art. 10 de la disposicion comentada, en sn logica
vinenlaeion con los preceptos contenidos en los arts, 1." y 2.7

No puede sostenerse, sin embargo (y es uno de los argumon
fos que V. L. trae a cotacion), que la deficiente ordenacion
penal del art, 9.7 de la Ley de 30 de septiembre de 1940 im-
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pide su persecucién y castigo; porque precisamente para im,
pedirlo, dice el art. 2. del Deereto-ley que cualquier infrac-
cion de las disposiciones reguladoras, entre otras, del régi
men de cirewlecidn de mercancias, seri eastigado con la pena
de arresto mayor a prision menor; siquiera la intervencion
de las Autoridades judiciales y fiscales se supedite al reque-
rimiento para proceder, que es supuesto inexcusable de la
persecucion y castigo.

No es dado a este Ministerio discurrir acerca del alean-
ce de esa norma legal, aunque de pasada seiiale a su aten
cion, que, por su virtud, se ha modificado el art. 1." de la
Ley de 4 de enero de 1941, que, en todo caso, estimaba que
semejantes infracciones solo podian sancionarse en via gn-
bernativa, como comprendidas en la Ley de Tasas de 1940,
In la actualidad, pueden ser reprimidas por las Auntoridades
judiciales, « condicién de que el organismo competente deje
expedito su camino.

Mas, cn sentir de esta IMiscalia, el art. 10 del Real De-
creto-ley, no puede tener el aleance gque Ja deosu digno cargo
pretende, porque. de admitirse la fesis sustentada, se atri-
buiria a la Fiscalia de Tasas y, cn sn caso, a losg Gobernado-
res civiles, no ya la facultad «le determinar si la infraccion
puede o no perseguirse en via judicial, sino la de fijar, segin
su personal sentir, las personas responsables y las que no lo
son; y no puede ser ése el espiritu del precopto, atendidas
las signientes razones:

a) Porque reconocida por la autoridad gubernativa la
awistencia de Lo infraccion y 1a necesidad de que de ella conoz.
can las autoridades judiciales, la determinacion de los he-
chos punibles y, sobre todo, la de las personas (que son o no
responsables, es [acultad exelusiva v excluyente de dichas
antoridades, teniendo a la vista el texto de las disposiciones
infringidas, enalquiera que sea su naturaleza. La Fisealia de
Tasas, o cualquicr antoridad no judicial llamada a inter
venir, podrd apreciar libremente si es o no oportune reque-
rir a la auntoridad judicial; pero decidido que debe ser re-
guerida, sn actuacion termina, y entran en juego, sin limi-
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tucion posible, las facultades omnimodas de las autoridades
requeridas. En el caso consultado y otros anilogos, seria
exorhitante que si el texto «le la disposicion aplicable sefia-
ln quiénes han de reputarse responsables y quiénes no, la
auntoridad gubernativa, de su propio motivo, pudiera inter-
pretar la norma, cerrando el paso a la interpretacion judi
cial. La simple exposicion del tema, excluye, por razones fi-
cilmente asequibles, la exégesis confrarvia,

b)  No puede desconocerse, en ofro aspecto, que las con-
diciones de proceder o para proceder, como excepciones de
un régimen legal, que de ordinario «eja libre el ejercicio de
li aceion penal por el Ministerio piblico y por los particn
Tares, no puedan ampliarse, por interpretacién extensiva, a
supuestos que seguramente no contemplé el legislador. La
naturaleza procesal de esa norma y su condieion resirvietiva,
pugna con el proposito de ensanchar su dmbito, y mucho
mas si con tal criterio resultan innecesariamente limitadas
las facultades, convergentes, del acusador y de los Tribuna-
les. Por eso, cumplida la condicién de procedibilidad del ar-
ticulo 10, toca a nuestro Ministerio, y en su dia a la autori
dad Namada a decidir, enjuiciar el hecho y su imputabilidad,
sin estar vinculado por las decisiones que, en lo tocante a
Gsta, hayan podido adoptarse, Lo contrario equivaldria a sos-
tener que, contra su texto expreso y, muy posiblemente, su
espiritu informador, el art. 2.° del repetido Decreto-ley no
solo limita las facultades de proceder, sino también (lo que
e bastante mas grave) las de enjuiciar y decidir.

‘Con esta interpretacion se contradice otro de los argy,
mentos de V. E., que, persnadido de la firmeza de su ilustra-
do criterio, reputa que la tesis contraria sacrifica la forma
al fondo y lo substantivo a lo adjetivo. No es, ciertamente,
una pirueta legal, como dice V. E. con cierta innecesaria
ironia, lo que mueve a contradecir su opinién, sino el desig-
nio de subrayar, con argumentos que a esta Fscalia parecen
convincentes, lo que, por ser del campo regervado al legis
lador, no tenemos para qué comentar (en este caso la con-
dicion de procedibilidad), y lo que, por estimar que no dijo
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ni pudo decir, queda reservado a nuestro juicio propio. Bien
e aleanzari a V. E. que, de haberse querido establecer la
limitacion que implicaria conferir a la antoridad gubernati-
va la facultad de deecidir si, supuesto un hecho deliletivo, es o
no persegnible, hubiera sido preferible mantenerse en el
statw ante, reservando a la antoridad administrativa la fa-
enltad ezclusiva de perseguir esas infracciones, sefialar sns
auntores, apreciar sus circunstancias y las del caso, ¢ impo-
ner las condignas sanciones,

No es momento adecnado para deduocir si el acuerdo g
bernativo, gue se cstima irregular en el punto consultado,
puede o no contribuir a formar una conviceion en las auto-
ridades requeridas. A éstas corresponde su apreciacion, y
aun a V., L. mismo, si estima que la aceiéon penal no debe
ejercitarse respecto a personas determinmla}s; pero sin que,
en ningin caso, ni aquéllos ni V. L. tengan que subordinar
su parecer al que, como si se tratase de nna decision intan,
gible, les ofreciéo la autoridad gubernativa.

En esos términos debe V. E. tener por contestada la con-
sulta hecha, y a ellos deberd atenerse, como norma de con-
ducta, en el ¢aso suscitado y en cuantos en lo sucesivo pue-
da ofrecerse a su consideracion.

Sirvase acusar recibo,

Dios gunarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 13 de octubre de 1947.

Exemo. Sr, Fiscal de la Aundiencia de ......

CONSULTA NUM. 3

Exemo. Sr.:

Me refiero a su atenta comunicacion de 17 de septiem-
bre nltimo, relacionada con la interpretacion que debe darsa
a la excepeion primera del art. 5." del Decreto de indulto de
17 de julio dltimo.

Por estimar que Ia interpretacion de la norma suscitaba

v
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fundadas dudas, que no podia resolver de mi propio motivo,
sin peligro de error, consideré criterio preferible y mis se-
guro, busear una exégesis aunténtica emanada del propio le
gislador.

He aqui, literalmente, los términos en que someti el caso
al Minigterio «de Justicia, con una exposicion que lleva la fe-
cha de 29 del pasado mes:

“B)  La segunda consulta se ha elovado por el Fiseal de la
Audiencia de C., y gira en torno a la interpretacion autén-
tica de la excepciéon primera del art. 3.° del Decreto, a cuyo
tenor quedan exceptuados de los beneficios del indulto “los
reincidentes y reiterantes, y los que, sin serlo, tienen ante.
redentes penales dervivados de mds de una condena™. Bl tex-
to un tanto anfibologico de esa norma, lleva al Fiscal con-
sultante a la conclusion de gque deben negarse los beneficios
del indulto a los que, sin ser reiterantes ni reincidentes, son
condenados en wna misma sentencia por diversos delitos enya
persecncion se hizo en un solo sumario (concretamente, sen-
tencias en que se imponen sendas sanciones por homicidio y
tenencia de armas, o por-varios delitos de robo). La Sala,
por ¢l contrario, ha aplicado a los reos que e¢n ese caso se
encuentran los beneficios del indulto, porque (son sus mis-
mas palabras) “se trata de una sola condena que abarca dos
hechos punibles, y esto en modo alguno puede suponer la
existencia del antecedente penal por mas de una condena a
a (ue se refiere el Decreto, ya que scria indispensable, para
que tal antecedente existiera, que resultase la seuntencia fir,
me y ejecutoria de fecha anterior a la gue recayo en la cau-
sa”. La resolueion de la Sala. que ha sido vecurrida por el
Tiscal de C., parece conformarse con el espiritu de la norma.
que tal vez quiso negar los beneficios del indulto a todos los
que no fuesen delincuentes primarios. Pero mientras no se
aclare qué delincuentes son los que, sin tener la condicion
de reincidentes o reiterantcs, pueden, sin emburgo, tener an-
iccedentes penales, fuerza es convenir que la. interpretacion
de la Fiscalia de C. tiende a dar al dltimo inciso del parra,
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fo un sentido practico, annque se dnde de si es o no el que
dicho Tuncionario ha creido encontrarle, ante una hipote-

sis excepeional ecuyo aleance exacto desconoce ol que sus-
c¢ribe.”

Y congruentemente con la pregunta formulada, ¢l Minis
terio de Justicin, por orden inferior comunicada de 13 de
octubre, me dice, literalmente también, lo que a continua-
cidn transcribo:

‘IIn cnanto a la cuestion planteada por el Tiseal de la
Aundiencia de ., atendiendo al concepto que de la reinei-
dencia y reiteracion formula el art. 10 del Codigo penal, en
sus apartados décimocuarto y décimoquinto, es claro que,
seglin se deduce a sensu contrario, no hay reiteracion enan:
do al delinquir el culpable estuviere ejecutoriamente conde-
nado por un solo delito, comprendido en otro titulo del €Co6-
digo al gue la Ley sefiale pena menor, y a este supuesto es
al que se refiere el ineciso final de la exeepcién primera del
artienlo 3.° del Decreto de indulto, por lo que ha de estimar
se acortada la inferprefacion que al mismo se dio por la Sala
de la Audiencia de C.”

La obligada relacién entre la contestacion dada a la con-
sulta y la consulta misma, permiten establecer una opinion
fundada, siquiera como V. E. apunt6, quede realmente sin
contenido el inciso que motivé la duda y originé la consulta.

En cnalguier supuesto, la contcstacion no ofrece duda,
pues con toda claridad nos dice que en casos semejantes ha
de prevalecer el ceriterio sustentado por esa Audiencia en las
en las resoluciones correspondientee. A él, pueg, habremoes
de someternos en los casos que se susciten, y en este senti-
do debe V. IE. tener por contestada la consulta que formulé.

Sirvase acusar recibo.

Madrid, 22 de octubre de 1947,

Exemo, Sr, Fiscal de la Audiencia de
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CONSULTA NUDM. 4

xemo. Sr.:

Por un indudable error, son ya dos las ocasiones en que
en actos oficialcs y de corte se ha asignadoe a los Fiscales
(coneretamente en las provineias de L. y de IT.- el pnesto
posterior al que ocupa ¢l Delegado de Hacienda, fundindo,
se, segfin parece, en una Real Orden de 30 de septiembre de
1924 (Gaceta de 5 de octubre).

Bl hecho, digno de pectificacion en cnalquier supuesto,
no tendria la traseendencia que le atribuyo de no ser porque,
en la gegunda de las provincias expresadas, el mantenimien-
to de ese criterio obedece a una consulta de la Delegacién
provincial e Edueacion Popular. evacnada favorablements
por la Jefatnra de Protocolo del Ministerio de Asuntos Ex-
feriores.

Y esto me obliga, en enmplimiento de mi deber y velando
por el fuero de la Corporacion que rijo, a someter a V. I, el
caso para que el equivoeado eriterio se rectifique,

Para pretenderlo me fundo en dos consideraciones fun-
damentales. Es la primera. que esa Real Orden estd virtual-
mente derogada por una disposicion posterior v de mayor
rango, que es ¢l Deerefo de 21 de junio de 1926, por el que se
aprob6 el Estatuto del Ministerio Fiseal. Segfin esa dispo,
sicion, que constitnye la Ley Orginiea del Ministerio Pa-
blico en Espafia (art. 34, parrafo 2.°): “En los actos oficia-
les a que asista el Fiscal ocupard el puesto inmediato al
Presidente del Tribunal respectivo”; o, lo que es lo mismo,
asignando puesto al Presidente del Tribunal, el gque al Fisecal
corresponde queda automaticamente sefialado. En segundo
lugar, este criterio, que ex viilido lo mismo enando se trata
de Tiscales Jefes de provineia que de Fiscales Jefes de terri-
torio, cobra mayor relieve cuando de é&stos se trata, porque.
en tal supuesto, la jurisdiceion de la Fisealia es mucho mis
amplia que la de las Delegaciones de Hacienda, qune no pa-
san de ser Jefaturas provinciales de un servicio del Estado.
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A

Tengo, pues, el deber de someter a V. I esta cuestion,
precisamente porque asi me lo impone el articulo a que an-
tes me he veferido, seguro de que V. E. pondri los hechos en
conocimiento de la Jefatura de Protocolo, a fin de que por
ella pueda restablecerse el cumplimiento de la norma invo-
eada, que estd vigente, y que, ademdas, responde en su espi-
ritn a la significacion y consideracion que tienen los repre-
sentantes del Gobierno en los Tribunales de Justicia.

Dios guarde a V. I£. muchos afiog. .

Madrid, 31 de marzo de 1948,

Exemo. Sr. Ministro de Justicia.

CONSULTA NUM. 5

Exemo. Sr.:

A propésito de la interpretacion que debe darse al ar
tienlo 516 del vigente Codigo penal, singularmente, en rela-
cién con su pérrafo tltimo, y de la divergencia de ecriterio
que se ha patentizado en las Juntas de TFiscalia, formu-
la V. E. la eorrespondiente consulta vy demanda una orienta,
cion que facilite 1a indispensable unidad de eriterio. En rea-
lidad, todo se reduce a determinar si el niimero 6.° del ar-
ticulo 61 puede jugar cuando el 516 es aplicable, o si, por el
contrario, los términos en que este Gltimo esti conecebido, no
permifen agravar la sancion mis alld de log limites que es,
tablece, en los supuestos previsibles e que coneurra la agra-
vante de multirreincidencia,

No oculta V. E. su predileccién por la solueién afirmati-
va; y para ello se basa, fundamentalmente, en que siendo la
reincidencia la cirennstancia més subjeiiva, entre las que
tienen esta condicion, ha de ser objeto de valoracion espe
cial agravatoria, con independencia de otras circunstancias
que, como ¢l abuso de confianza, ¢l destino de las cosas del
culto, el Ingar o la ocasion, determinan, por & solas, la apli-
eaciéon de nna pena mayor, conforme a lo dispuesto en el ar-
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tienlo 516. En estos casos, dice V. 15, el tipo penal se descri
be ebjetivamente, ahstraceion hecha de la persona response-
ble. 8i, ademds, el delincuente es contumaz, debe ser objeto
de sanecion mayor (precisamente la establecida para esta hi-
potesis por el ntimero 6. del art. 61).

No.desconoce V. L. las dificultades que para llegar a esa
solueion ofrece el texto del art, 516, que, a los efectos de
agravacion de pena, establece un limite miximo que el Tri
bunal puede recorrer, usando de sn prudente y ponderadn
arbitrio; pero a esa dificultad opone, por un lado, la extra-
ordinaria relevancia que ¢l legislador concede a la mnlti-
reincidencia, agravante tnica que la Ley ha revestido de es:
peciales efectos, lo que parece avgiiiv nn propésito delibe-
rado de sustracrla, singularmente tembién, a la norma gue
para los demdas casos integra el art. 516, y el absurdo a que
condueiria la opinion contraria, gue, levada a sus ultimas
congecuencias, determinaria, si la multirreincidencia se va-
lora, la inocuidad de las demis cireunstancias de agravay
cion.

En sentir de csta Fisealia, y sin negar el razorado esfuer-
7o dialéetico que la tesis expuesta supone, hay motivos de
peso que impiden adherirse a ella, &1 ha de respetarse la que
pareee haber sido voluntad del legislador; y como a esos mo-
tivos se refiere ¢l segundo de los pareceres sustentados, a
ellos habré {le referirmo de aquni en adelante, como base de las
conclusiones que estimo mis legitimas:

A) En primer término. la misma estructura del ar-
ticnlo 516, lejos de facilitar, cxeluye la aplicacion del nmi-
mero 6.° del art. 61. En aquél, se deferminan las tnicas eir-
cunstancias que pueden conducir a la splicacion de penas
superiores en un grado a las sefialadas, y entre ellas. de un
modo incquivoco, la multirreincidencia. Nada autoriza a su-
poner que, al rvedactar el ultimo péarrafo de ese articulo, el
legislador se olvidase de lo que pocas lineas mis arriba ha-
hia dicho; y por eso la generalidad de la regla fijada no per-
mite distingos que no autoriza el texto. Por el confravio,
debe estarse en ese punto a la doctrina, segin la cual, s6lo
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a falta de un precepto especial (que aqui existe) ha de acen-
dirse a las reglas de aplicacion de penas para los eiasos no
previstos, También el arbitrio qne el art. 516 oforga al juz-
gador es excepeiébn de ofra norma recogida en la regla 2.7,
y aun en la misma norma 6.* del art. G1.

B No se trata, por otra parte, de un eriterio que sélo
en el articulo contemplado tenga expresion. Sin salir del
titulo XITT, libro IT, encabezado con la riibrica genérica “De
los delitos contra la propiedad”, podria V. B. observar que
también tratindose de estafas, en que por concurrir la agra-
vante de multirreincidencia se asciende a la pena inmediata-
mente superior en grado, los Tribunales pueden imponerlia en
el que estime conveniente, aungue eoncurran otras circuns-
tancias de agravacidn. Bn este caso, como en el anterior, las
reglas generales ceden ante el precepto especifico,

) Aunque el Tribunal Sunpremo no se haya pronnnecia-
do concretamente sobre el easo objeto de la consulta, ha di-
cho ya lo bastante para que pueda inferirse como juega la
multirreincidencia en los 4elitos e hurto enalificados por
ella. Puede comprobarlo esa Fiscalia leyendo la senfencia de
21 de febrero de 1947, que resolvid recurso de casacion de
ley interpuesto precisamente por esta iscalia. Fn la reso-
lueion se dice que la Sala de instancia aplic6, con notforio
error, la agravante genérica del nimero 15 del art. 10 del
Codigo penal, pues que lo procedente era estimar un hurto
cualificado por la multirreincidencia, de acuerdo con lo es-
tablecido en el wltimo apartado del mencionado warticulo. No
importa, para los fines de diseusion, que en el caso resuelto
concurriesen o no otfras cireunstancias de agravacion: lo que
interesa poner de relieve es que no prevalecié el criterio ge-
neral del art. 61, cuya aplicacién resultaba excluida por ia
de 1a norma especial, y ello hace caer por su base la argumen-
tacion contraria, que, injustificadamente, no distingue de
circunstancias para ‘hacerlas objeto, segin su entidad, de
un fratamiento propio.

Basta con lo expuesto para entender que, en casos com?d
el consultado, la concurrencia de varias circunstancias, la de



— 191 —

multirreincidencia inelusive, y su apreciacion, no permite
traer a capitulo, para agravar la pena por duplicado, la re-
gla 6." del art, 61.

Hay un limite fijado por el legislador que no puede re-
basarse, y dentro de él es de suponer que si ¢l juzgador nsa
rectamente «le su arbitrio, encontrari wcance para procurar
la sancion adecuada, habida coenta, como criterio rector, del
nimero, clase y entidad de las agravantes que concurran.

Ciertamente que la tesis snstentada puede marcar una
diferencia de trato ante los supuestos en que la multivreinei-
dencia obre como circunstancias genérica y como especifica,
Pero ni al Ministerio Fiscal ni a los Tribunales toca enmen-
dar lo que inequivocamente resulta del texto de la Ley, sino
senalar, por los medios legales y a quien proceda, las difi-
cultades que la aplicacion de ias normas ofrece, &in intentar
corregir, por habilidosos que sean los medios empleados, lo
que al intérprefe se ofrece con nna eclaridad que excusa el
esfuerzo interpretativo, mucho mas si, como en este cago,
puede condncir a una extraordinaria agravacion de las san-
ciones,

En tal sentido, que se conforma exactamente con la se
gunda de las soluciones que V. E, ofrece, ha de tener por
contestada la consulta que a sn fiempo formulo. ateniéndose
a este criterio en lo sucesivo. Y si por algnna Sala se man-
tuviese opmesto criterio, cnidard de interponer recurso, (que
habrd de conducir a la fijacion de doetrina por los tinicos a
que con eficacia incumbe la mision de establecerla.

Dos gnarde a V. B. muchos afios.

Madrid, 12 de febrero de 1948,
Exemo, Sr. Fiseal de la Andiencia de

CONSULTA NUM, 6

Ilmo. Sr.:

Contesto ahora, después de haber reunido cuantos ante-
cedentes habia menester para emitir una opinién fundada,
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la consulta que V. L. formuld, a proposito de la procedencia
de otorgar a una mujer casada, en concepto de litis exrpen.
sies, los medios econémicos necesarios para defenderse con-
tra sn marido, en sumario que, en virtud de querella por éste
formulada, se sigue en ese Juzgado de Instruccién.

Js preciso, sin embargo, puntnalizar los hechos de que se
parte; porque al margen de la improcedencia o procedencia
de la habilitacion que se pretende, como verdadera cuestion
de fondo, surgen otros problemas, derivados del procedimien-
to seguido para lograr la finalidad que perseguian, y aun de
la jurisdiccion competente para dilucidar la cuestion. Plan,
teandolos, ordenadamente, me parcce mis sencillo legar, por
sus pasos, a mna solucion satisfactoria:

A)  Antecedentes de hecho necesarios

1. En el escrito inicial de este curioso incidente, la par-
te querellada y procesada, al parecer con Procurador y Le-
frado de su privativa eleccion, reclama e su marido, que ha
ejercitado querella por adulterio, habilitacion de los fondos
que estima nccesarios para su defensa, y que detalla en los
términos signientes: tres mil ocuatrocientas pesetas para
constituir la fianza garantizadora de su libertad personal, con
el pago de derechos reales y gastos a la constitueion inheren-
tes: seis mil pesetas para honorarios de Letrado, Procnrador
y cuantos sean necesarios, y mil més para el expediente e
habilitacion. Conviene subrayar que esas pretensiones tienen
como fundamento de Derecho material los articulos 57, 59
¥y 60 del Codigo civil. Procesalmente se apoyan en el ar-
tienlo 7.° de la Ley de Enjuiciamiento civil. Se atiliza, pues,
el procedimiento lamado e apremin, para que el Procura-
dor designado por la parte puede ser habilitado de log fondos
que precise: y es necesario anotar —por lo que despuds ha
de verse— que el solicitante afirma que ninguno de los conp
yuges tiene bienes privativos, y que fodos los de la sociedad
conyngal merecen el calificativo de gananciales.



— 193 —

2. El Juzgado instructor denicga ¢l apremio por el solo

fundamento de que la sociedad de gananciales solo tiene den-
das: y promovido un recurso de reforma contra su resolu-
cion (que se dictd empleando la formula de las providencias),
no didé lugar a él, por estos tres fundamentos: a) Porque la
voluutaria designacion de Abogado y Procurador, hecha por
exclusiva iniciativa de la querellada, aunque fnera encami
nada a la defensa de sus derechos, Nleva implicita nna antén-
tica obligacion juridica, enmarcada, en principio, en «l am-
plio campo del arrendamiento de servicios, el que, contraido
sin las formalidades habilitantes del art. 61 del Codigo civil
y con oposicion del marido, no punede nunca obligar a éste
en sus bienes propios (a log efectos patrimoniales que del
contrato derivasen), en relacion con el ejercicio de los dere-
chos de representacion y defensa que le otorga el art. 60 del
expresado Cuerpo legal. by Porgue el derecho a obtener litis
ewpensas cjercitado por la querellante, ni por ley, ni por obra
de la construceiom jurisprudencial hecha por el Tribunal
Supremo, -es tan absoluto que impida al Tribunal que lo otor-
oa resolver, en cada caso, sobre su oportunidad, necesidad,
naburaleza y extension: y como en el easo de autos los dere-
chos de la mujer (que no consta indubitadamente que pudie-
se litigar en concepto de riea) pudieran quedar definitiva-
mente amparados mediante el instituto procesal de la de-
fensa gratuita y de oficio, la cuestion planteada se revela
como inoportuna e innecesaria, y justifica que la pretension
no sea atendida: y ¢) Porgue. en otro aspecto, como la obli-
gacion de otorgar litis expensas esti subordinada a la caren.
cia de bienes propios de la mujer, ya dotales, ya parafernales:
a la existencia de la sociedad legal: a la circunstancia de que
log gastos reclamados sean imputables como earga a esa =o-
ciedad; a que el remanente activo de los bienes sociales sea
suficiente para cubrir las litis cepensas, y, en tltimo térmi-
no. a la plena justificacion de la existencia de los gastos, a su
necesidad, a su utilidad y a su enantia, es indudable yue
el estado actual del proceso no permite valorar todos esos
requisitos para obtener la finalidad pretendida. con eventual

13
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v posible perjuicio del marido, titular con la mujer de una
parte del remanente de los bienes, obtenida por la disolueion
y liguidacion de la sociedad conyugal.

37 Que interpuesto recurso de apelacion contra el anto
denegatorio de In reforma, se mantiene la providencia im-
Jugnada, en enanto por ella se denegd la habilitacion de fon-
dos solicitada, y se razona el parecer de la Sala con' cstas
consideraciones: a) Las obligaciones que se engendran en 1a
comision de un hecho delietivo han de vegirse por lo dispues-
to en ¢l Codigo penal, segtin el tenor del art. 1.092 del '6-
digo civil, ¥ por ello, segin opinion de los mas antorizados
comentaristas, los dercehos arancelarios, reintegro de papel
sellado, honorarios de Letrado defensor y costas procesales,
en general, son de euenta exclusiva del eénynge que con su
punible condueta dio Ingar a tales dispendios. y quedan equi-
parados a las multas y condenas pecuniarias a gue se refiere
el art. 1,410 «lel antecitado Cadigo: por lo cnal, el responsa-
ble hia de pagar con suns propios bienes, v silo enando resul
ien insuficientes puede ]'L‘[Il‘!'il';%l‘- contra los gananciales, des-
pués de enbierfas las atenciones qne ennmera el art. 1.408
y cargado lo satislfecho por los conceptos expresados al tiem-
po de liguidarse la sociedad. b) El examen de las partidas
gque sirvieron de hase a la reclamacion, pone de manifiesto
que la relativa a la fianza no es estimable, porque, aun endeg
regada o Ino obligacion de nn bien juridico, no pnede am-
pararse bajo Ia rabrica genérica de costas, v de las que tienen
(ga consideracion, por estar inclufdas en el art. 241 de la
Ley de Enjniciamiento eriminal, 86lo los derechos de los Pro-
enradores, los honoravios de los Abogades ¥y las remunera. .
ciones de peritos y testigos pueden ser reclamadas desde ¢
momento en gue se¢ producen, pues tienen todas las earactae-
isticas de un contrato de prestacion de servicios. ¢) Los
problemas juridicos v de hecho planteados por las partes,
v que versan sobre el derecho a obtener las fitis exrpensas; a
la posibilidad de hacerlas efectivas directamente sobre los
wananciales, o solamente con cavicter subsidiario y despnés
de cubivrtas todas las ebligaciones que en sns cineo aparia-
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dos enumera el art. 1408 del Codigo civil: la demostracion
de la inexistencia de hienes privativos de Ja procesada; la
determinacion de los que tienen la consideracion de ganan-
ciales: ol valor real de los mismos sobre el que padicalments
discrepan los contendientes: las cargas y obligaciones gue
a electos de determinar si quedan bienes sobrantes en la so-
ciedad conyvugal para atender o las liis eapensas, son enestio-

sobre ellas pesan y gne. prelativamente, les son imputables,

nes todas de indole civil, que solo pueden ser resueltas en (1
procedimiento adecuado vy con la necesaria amplitud pro-
batoria para dirimir la contienda, y que el Tribunal e lo
Criminal no puede resolver porque exceden, con mucho, de
las facultades que le otorga el art. 3.° de la Ley de Enjucia-
miento eriminal,

B) La consulta

Esa Fisealia, por su parte, estimo desacertada la reso-
Incion de la Sala, gne contrariaba el parecer por ella sus
tentado en el ineidente de gue se ha hecho mérito, Los argn-
mentos en que se basa para Hegar a esa conelusion son, en
sintesis, los signientes:

1. Habida cuenta de lo dispuesto en los arts. G0, 1.513
v 140K, namera 17, del Codigo civil, la querellada, casada
con ¢l gquerellante; privada de su libertad, que se condiciona
a la prestacion de nna fianza: necesitada de una represei-
tacion y defensa e su peculiar eleccion, y titnlar de nn jus
ad- prem sobre una masa patrimonial de biencs, formada hajo
un régimen econtmico matrimonial (el de gananciales), se
ve privada de obtener, con cargo a esa masa de bienes, las
cantidades que le son preeisas para subvenir a esas atens
ciones, por ¢l especioso molivo de que el patrimonio social
esta en verdadera situacion «de qoiebra.

2" La naturaleza de las litis eppensas, ni se concreta
ni puede concretarse, en material penal, a los gastos que se
originen, como inmediata consecuencia de la resolucion que
recaiga en ¢l proceso penal. Pneden ser necesariag (como en
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el easo consultado lo fueron) en el curso «e la instruecion, y
aun antes de que recaiga anto de procesamicnfo: y no cabe
haeer un distingo, para csos efectos, entre la responsabilidad
del orden eivil y penal, con el apoyo del art, 1.092 del Codigo
ciyil, confundiendo las costas ¥ penas pecuniarias que en el
proceso prnedon imponerse, con el otorgamiento de litis ea-
pensas, cuyo aleanee y finalidad son diferentes.

3 Arguye contradiceiéon la posicion adoptada por la
Sala, que, despnés de afirmar que la declaracion de litis er-
pensas es cometido exclusivo de los Tribunales civiles, razo-
nia, =in embargo, entrando en el fondo del asunto. o proce-
deneia de la eaestion, y prejuzga asi un problema para enya
resolueion reconoce de antemano su incompefencia.,

Expnestos anteriormente, con la posible concision, los ar-
gumentos que ¢l Tribunal tuvo en enenta para mantener ia
providencia reeurrida, v los gue esgrime el representante del
Ministerio ibilico pava defender su peenliar punto de vista,
esta Fiscalia estima, por sn parte (respetando siempre el
ajeno parecer), que la euestion planteada se «ituo desde el
primer momento fuera del cauce por el que debié disenrrir,
devivando de este error inicial todas las difieultades con gue
despnés se ha tropezado para ponerle término,

) No puede perderse de vista que el procedimiento se
inicia por un escrifo de un Procurador, designado por lo
guerellada, en qne aguel su representante, ejercitando ¢l de-
recho que le confiere el art. 7. de la Ley Procesal civil, soli-
cita habilitacidn de fondos, y ann seiala, coneretamente, las
nccesidades para que los ha menester. Pero ese escrito, para-
dojicamente, no se dirige contra sn representada, sino contra
la pm-ﬂr_:. contraria, es decir, en este caso, contra el qguere-
Ilante: y es enrioso gque no se haya parado mientes en esie
detalle en todo el curso de la digcusion, olvidando, en primer
Ingar, que si la sefiora querellada poudo legitimamente con-
ferir su represintacion a Procurador, sin licencia marital,
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fué, precisamente, porgue se estaba en un caso excepeional
(uno de los que contempla el parrafo 2. del art. 60 del CH-
digo civil) : que por abra de ese precepto, ¥y por imperio de 1o
dispuesto en el art, 121 de la Ley de Enjuiciamiento erimi
nal (parrvafo 3.%), la relacion ecconomica, derivada del man-
dato procesal entre el Proenrador y en cliente, se trabd di-
rectemente entre ellos: y que, por consecnencia de todo, ol
intento e utilizar el procedimiento de ejecucion especial,
para una sitnacion a que el referido art. 7." no haee referen
cia, debio frastrarse ab initio, y vechazarse a limine . precisa-
mente p;:u' aplieacion de la tnica norma procesal en que la
piticion estaba fundada.

W Bl Juzgado. por ¢l evntrarvio, «in tener en consi
deracion ese aspecto del asunto, dié paszo al procedimien-
to ¥ rechazo la solicitud, mediante wna resolueion que adop-
fa la forma irregular de providencia:; y toda la discusion unl-
terior, asi como las sncesivas resoluciones y aunn la mismna
consulta, se polarizan en torno a tomas indudablemente in-
teresantes, pero sobre los cuales, por la indole del procedi-
“miento elegido, no podian ni ftenian para qué pronunciarse
los Tribunales de lo Criminal.

Y en cste punto, es interesante advertir como las conse-
cuencias de ese error de tactiea, fuese deliberado o no, reper-
enten en todas lag inutiles disquisiciones que son su obligada
coneecnencia; que de haberse aplicado correctamente el ar
tienle 7.° o, por mejor decir, de no haberse aplicado, que
era lo procedente, ni se hubiesen podido confundir dos pro-
cedimientos que son radicalmente distintos (el de habilita-
cion de fondog y el encaminado a la obtencion de litis cr
peasas), ni lisentiv signiera lag partidas que eran de abono.
puesto que las exigibles, por obra del rvepctido art. 7.7 ¥
del 8° que lo complementa, se refieren a los gastos del pro-
ceso; calificacion que, evidentemente, no corresponde a la
finnza denominada carcelaria, ni acaso a otras partidas que.
por ¢l momento en que la pretension se dedojo, no eran exi-
eibles hasta que la causa se decidiese por resolucion que
fuese firme. Por eso, en este punto, tiene fuerza de conviceion
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la avgumentacion del anto de la Sala, en cuanto por @ se
soslienc que la habilitacion tenia que limitarse, en ';lqutrl mo-
mento procesal, a los gastos de delensa y representacion:
siguiera la estructura del proecdimiento elegido impida di-
rigir ¢l apremio contra el edministrador de lo socicdad de
ganuncioles, siendo asi que la relacion de mandato o de arren-

damiento de servicios s6lo liga al Procurador con sw oficy-

fe, y al Abogado elegido, con el referido Procurador.

¢)  La querellada, pues, i earecia de ‘bienes propios para
atender, en la forma que estimase convenicnte, a jos gastos
de su delensa, podia acadiv al Tribunal eivil, en peculiay
contienda con su marido, para que le lacilitase litis capen-
x8, ¥y, enfonees, todos los ]n-nl.lh.'lllak suscitados se hubieran
planteado y resuelto acertadamente .y con las debidas ga-
vantias. T Procurador, por sn parte, podia correctamente
apremiar a la gquerellada y seguir procedimiento de apre-
mio cantra los bienes de ésta, ateniéndose a las eonsecnencias
que le acarrease cualquier extralimitacion cun los embargos
que intentasen invadir un campo acotado. Lo que no podia
haecerse, ¥ esto es, precisamente, lo que se intonto, es encwbrir
nun procedimiento «de fitis eepensas con el manto de otro de
habilitacion, y pretender dilucidar en éste cuestiones, que
notoriaments escapaban a la competencia del Tribunal de
lo Criminal.

La lectura de la sentencia de 13 de enero de 1916, traida
a colacion desde otro punto de vista por el Tribunal de lo
P'enal, si no tiene paridad con el caso suscitado, porque la
enestion e promovié en terno a la ejecucion de una sen-
tencia, tiene singunlar valor para demostrar, por una parte,
endl es la jurisdiceion competente para decidiv sobre la pro-
cedencia o improcedencia de imputar determinadas respou-
sabilidades a la sociedad legal:; y por otra, para poner en
claro cuil ex el adecuado camino para sustraer de un apre-
mio en ejecucion de géntencia (y lo mismo puede decirse de
cualquier otro interlocutorio), los bienes sobre los cuales no.
puede proccderse, o, cuando menos, cudl es la precedencia
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que, segtn la. naturaleza de log créditos exigibles, ha de
wantenerse.

Pretender, en cambio, que en el procedimiento privilegia.-
do de ejecncion, con que estin favorecidos por la Ley los Abo-
cados v Procuradores, ‘se definiera, sen provisional, sca defini-
tivamente, la condicion dde los bienes de la sociedad conyu-
aul y su destino, en relacion con las atenciones de un litigio
presente o futuro, es cosa tan manifiestamente anormal, que,
aun sin existir ¢l obgticulo fundamental que al principio se
genala, obligaria al Tribunal de lo Criminal a adoptar la
pusicion que en definitiva ha prevalecido, aungue esta Fis-
calia no comparta, «ino 1 medias, por todas las razoncs ex-
riestas, log diversos pareceres sustentados en el enrso del
asunto,

En resumen, y para coneretar mi propio pensamiento:

1. Il procedimiento intentado para lograr habilitacion
de fondos, al amparo del art. 7.° de la Ley de Enjuiciamiento
civil, carece, prima facie. de viabilidad, porque ni el Procu-
rador puede ntilizarlo contra persona que no le confirid po-
deres, ni ésta tiene por qué resistir las consecnencias de ese
procedimiento: no estin legitimados activa ni pasivamente.

2% Las eclaraciones de [itis erpensas, sea 0 no con res
fle jo en un procedimiento eriminal, ni pueden ser un ineiden-
te de este procedimiento, ni resolverse por un Tribunal de
esa jurisdiceiéon, en cuanto implican declaraciones de dere-
chos eiviles, que no prejuzgan lo que en lo principal ha de
decidirse.

3.7 DPor estas razones, los acuerdos judiciales que nega-
ron viahilidad a la pretension formulada en su «ia por el
Procurador de la querellada, no deben impugnarse, signiera
esta Fiscalia estime que la fundamentacién de la negativa a
proceder «lebid ser otra.

4" En cualquier supuesto, la resolucion de la Sala, por
st propia naturaleza y por el trimite en que recayd, no es
susceptible de recurso extraordinario, segt@n hubo de ade-
lantarse en su oportunidad.



— 200 —

Aténgase a este criterio en cuantos casos puedan susci-
tarse, y, entretanto, acuse recibo.

Dios gnarde a V. I8 muchos afios.

Madrid, 23 de abril de 1948.

Imo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ......

CONSULTA NUM, 7

[lmo. Sr.:

P'ara contestar la consulta que se sirve formular con sa
comunicacion de 5 del actnal, me atengo al relato de los he-
chos que en ella hace, y que fundamentalmente coinciden con
¢l testimonio de particulares que le ha remitido la Fisealia
de Tasas.

Resulta prima facie de ambos documentos, que la Guar-
dia Civil del puesto de V. de D. T, en esa provincia, inter-
vino a 17, G. M. una partida de trigo, adquirida y transpor-
tada clandestinamente para hacer con ella comercio ilegal,
¥ que al darse cuenta ¢l denuneciado de la trascendencia que
para 6l podia fener el hiecho, acudié al bufete de un Aboga-
do, quien le manifesto que si se hacia con un modelo C T, &l
arreglaria el asonto de manera que tuviesen ue devolyerle
¢l trigo ineautado, y le facilité una enartilla a miguina,
donde Te daba ciertas instruceiones para retractarse de la
concesion hecha en log primeros momentos, exigiéndole por
s westion la cantidad de cineo mil pesetas. Se frostro, sin
embargo, la maqguinaeion, porgue el dennnciade, que obtnuvo
de un hermano suyo ¢l modelo que se le habia indicado y
declaro lo que su consejero téenico le habia prevenido, vol-
vin despnés de su acuerdo y dijo toda la verdad.

No resulta claramente, de los datos que V. I. facilita, si
al proceder el Letrado en cuestion como 1o hizo, prometio al
cliente usar e su influencia para consegnir el torcido pro-
posito, atribnyéndose un poder o unas cualidades de que ca
recia., De ser asi, quedaria definido, no un delito de prevari-
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cacion, sino una vulgar infraccion contra la propiedad, gue
esti tipificada en el lngar correspondiente del Codigo. Pero
sl —como parcee— se limitd a dar un consejo, en el ejercicio
e una actuaeion profesional, y a exigir una suma en con-
cepto e honorarios, que tampoco consta si llegd a pereibir,
la conducta de dicho Letrado, por irregular que se nos ofrez
ca, no permite encajarla ni en los arts. 360 y 361 del CoH-
digo, que contemplan supuestos de prevarieacion, ni en otros
lugares del Codigo, todavia menos adeenados para encanzar
¢l ejercicio de una aceiéon en via eriminal.

Creo, pues, coincidiendo con el fundado parecer de V., 1.,
que el hecho, tal como nos ¢s conoecido, no permite el ejerci-
cio (e una aceion penal, porque falta mn tipo punible. nna
hipotesis legal para que a ella pudiera referirse; pero creo,
en cambio, de acuerdo también con su posicion, que no nos
encontramos inermes frente a lo sucedido, porque si lag leves
penales nos vedan una actuacion eficaz, las reguladoras del
ejercicio de la profesion de Abogado nos brindan ocasion
para entregar el caso a la propia Corporacion a que pertene-
ce, mas inferesada que nosofros mismos en velar por su pro-
pio prestigio y en dar a los arficulos pertinentes del Estatu-
to de la Abogacia un contenido real que responda a sn es-
piritu. X1 respeto al sagrado derecho de defenga. las garan-
fias de que ¢l Asesor téenico debe estar rodeado para enm-
plir su misién en nn régimen e sana libertad, que no cohiba
sus iniciativas ni limite el empleo de los medios licitos, que
puede poner y debe poner on servicio de sn cliente, no le an,
forizan, en ningiin caso, para el empleo de turbios ardides,
por obra de los cnales se produzea una mutacién fundamen-
tal de la verdad. que engafic a log Organismos dispensadores
de la Justicia y produzea el consiguiente e inevitable estrago
en el Cuerpo social. Es eso lo que, sin posible equivoco. ha
querido deeir y ha dicho el Estatuto de la Alogacia en su
articulo 28, que, como olros insertos en él, tiende a concebir
la. Administracion de Justicia como una obra de colabora-
cion, en la c‘luo, sin perder ninguno de los realizadores, la
posicion que, conforme a su misioén privativa, deben ocupar,
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se funden, sin embargo, en una aspiracion unica: Ia de con-
tribuir al triunfo de la Justicia. Cuanto signifique desviacion
de este elevado proposito, constituye nna actividad dolosa,
que si por su entidad y aun por respeto a ofros postulados,
sin los cnales 1o Abogacia no serin ;'msihlt:. no traspasi, en
esle caso, ol limite entre los actos irregulares y los delicti-
vos, stricto seisn, debe ser enjuiciado por la Corporacion a
que el Letrado de que se trata perteneece, y sancionado por
ella, si estimare que la conducta del sefor G. . no esta de
acnerdo con los deberes de probidad, lealtad y veracidad que
ese Colegindo tiene en relacion con log Tribunales.

Estimo, pues, ¢n consecuencia: 1.° Que no hay méritos
para proceder criminalmente contra dicho Letrado: y 2" Que
si los hay para someter su condneta a la Corporacion a que
pertenece, para que con fuero propio la enjuicie, depure y,
siola ercyese incorrecta, la sancione; con cuyo designio de-
hera V. 1. enviarle copia de los antecedentes remitidos por
la Piscalia de Tasas, pudiendo hacerlo, ademis del texto de
esta consulta.

Y en esos términos la dejo contestada, con devolucion del
oficio de 1a Fiscalia de Tasas y testimonio de partienlares,
que para mayor instracion se sirvio acompanar,

Acuse recibo.

Dios guarde a V. I, mnchos afios.

Madrid, 20 de marzo de 1948,

Ilmo. Sr. Fiscal de la Aundiencia Provincial de .

CONSULTA NUM. 8

Tlmo. Sr.:

Con el detenimiento que me ha sido posible, y también
con el interés, siempre renovado, que el caso ofrece, he vuelr
to a considerar, en el ejercicio de la funcion gue me estd
atribufda, una antigna cuestion. Consiste, sencillamente, en
discernir, interpretando el art, 630 de la Ley de Enjuicia-
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miento criminal, si, en’ el supuesto de que las acnsaciones se
hayan conformado con ¢l anto de conclusion del sumario, es
licito al Tribunal. ello no obstante, acordar de su propio
motivo la practica de diligencias y pronuneiar la revocaecion.
Me ofrece ocasion para hacerlo la consnlta que V. 1. trans
mite, v el deseo, perfectamente explicable, de facilitarle, por
io menos, los materiales para una construceion propia, qne
intenta explicar, desde mn punto de vista personal, lo que
para muchos no tiene explicacion.

No creo necesario referirme con defalle a lo que, con un
eriterio no siempre nniinime, dijeron, a través de los afios,
lag Memorias y Cirenlarves de Tisealia, que V. 1. conoce. Tl
problema se frata en las de 1883, 1884, 1887, 1907 ¥ 1908 y
es precisamente en esta nltima donde, reetifieando nn erite-
rio. mantenido poeog meses antes (log gue median entre el
17 de febrero de 1907 y el 3 de ahril de 1908). se- reconocid
la faeultad de revoeacion que otras Cirvenlares y Consultas
negaron, por el esencial fundamento de que “el acnerdo de
revocar el auto de fterminacién del sumario, v ordenar la
practiea de nuevar diligenciag. en nada se opone al ejercicio
de la aceion penal ni puede dificultarlo™. Por su parte, el
clasien Agunilera de Paz, en sns Conientarios a la Ley (vo-
Inmen IV, pig. 512 y sigsd, si reconoce gque las partes acu-
sadoras son dueias de 1a aeceidn penal. deriva sn favorable
parecer de las facultades de inspeecidn que a las Salas co-
rresponden sobre la funcion ingtructora que a los Tueees esti
atribuida”: v afiade. en ofro Ingar, saliendo al paso de un
argumento que tiene indudable fnerza de convieeion, que “el
acuerdo no prejuzga la cnestion relativa a la proseencion del
juicio, puesto que, no obstante las diligencias mandadas
practicar, el Ministerio Fiseal y las demés partes pueden so-
licitar el sobreseimiento o la aperfora del juicio. segiin con-
sideren justﬁ”.

IZs por ello precise, para razonar la tesis, disenprrir bre-
vemente sobre la posicion del Ministerio Miseal (e implicita-
mente de las partes acusadoras), asi en la fase snmarial
como «n las restantes, armonizindola con la que ocupa e
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en el ambito del Dervecho espaiiol, enalesquiera que sean
nuestras preferencias doctrinales y nuestras convicciones in-
timas: por donde se advierte que si el gistema de enjuiciar
no es puro, ¥y si no na llegado a trazar, como debio, una s:-
paracion nefa «e las funciones judiciales y fliscales en el
proceso, lo que docteinalmente resulta irreprochable, tropie-
za en la realidad legislativa, y aun en la doctrina creada en
torno suyo, con obsticulos dificiles de vencer, so pena de
causar una perturbacion que. por muchas razoves, estamos
obligados a prevenir y a evitar.

A) La posicion del Ministerio Piscal en el proceso pe-
nal, segin la doetrina moderna y mis antorizada, nos ensefia
que, formalmente, dehe ser tenido como parte, y como tal in-
terviene en el proceso, LBn sentido materiel, personifica un in-
terés piiblico, que puede ser contrarvio al dal acusado, péro que
eventualmente no lo es, cnando coineide con el de la defensa.
En este tiltimo aspecto, y sin ejercer el que pudicra denominar.
se monapolio de la acusacion, es un verdadero Organo del Bs.
tado, que, como e ha dicho, con razon, por un procesalista (&
pafiol (GGomez Orvbaneja: Derecho procesal penal, pag. 63), 0.
mete a la decision de los Tribnnales el derecho subjetivo de
penar que ¢l propio Estado se atribuye en las realidades del
caso concreto; mas para no atacar el principio de impar-
cialidad, cnalidad atribuida a log juzgadores, acusa... o no
acusa, segin su ilustrado. eriterio, y espera confiadamenie
de log tribunales la decision qne erclusicamente les toca pro-
nuneciar, ateniéndose éstos para hacerlo a les dictados de su
conciencia, en materias de hecho, ¥y a normas legales pre-
existentes en relacion con las cuestiones y problemas juri-
dicos.

Hay. pues, un proposito de colocar al Tribunal senten-
ciador en un plano de serenidad y elevacion que logicamente
precisa mantener en el enreo del verdadero juicio penal; y a
ello ge debe acaso, en el sistema de la Ley espafiola, la diseri-
minacion cntre las funciones de instruccion y las propia-
mente juzgadoras, s muy elocuente, a este altimo propéd
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sito, este pasaje de la Exposicion de Motivos de nuestra Ley
de Enjuiciamienio eriminal: “Formado de oficio o a instai-
cia de parte ol snmario, por wun funcionario independiente
del que ha de sentencier ; obligado por la Ley este instructor
a recoger asi los datos adversos como los favorables al pro
cesiulo, bajo la inspeceion inmediata del Figeal, del acusador
particular y, hasta donde os posible, del acusado o sn Letra-
do defensor...”: y anade mias abajo, para subrayar las exce
lencias del sistema, que “asi el Tribunal puoede cefiirse al
ejercicio de una sola funeion: la de fallar como Juez de
campo, sin el agnijon del amor propio, excitado en el Juez
instructor por las esiratagemas que en ocasiones emplean el
acusado y el acusador privado para hurlar sns investigacio-
nes, y, aun sin esto, por las mismas facultades inherentes de
ordinario a la instrueeion”™,

[Tay que convenir en que, por ese lado, la funcidén correc-
tora de las actividades de instruceeion no parece scr nna cues-
tion de medida, sino un hondo problema que puede obstar a
los designios que el legislador se propuso al construir el sis
tema de enjuiciar.

B) TParcee también razonable sostener que las faculta-
des que al Ministerio Fiscal se reservan, en la fase instructo-
ra. propiamente dicha, no constituyen actividades acusato-
rias, como parece haber querido decir Goldsmichtd (Proble-
mas juridicos y politicos del proceso penal, pig. 59). Lo que
¢l Nlama, con Irase feliz, inguisicion del acusador, es mision
preferenfemente instructora y se encamina, segun el eitado
procesalista, a anmentar las posibilidades procesalis de lo-
grar, en su dia, la apetecida sentencia, o, lo que es ignal, una
legitima expectativa a obtener lo que considere acertado. De
ahi gue la aceion penal se conciba, ne como una pretension
ejercitada contra un abligado a cuwmplirle, sino como un s
wt procedatur (Gomez Orbaneja: “La accion penal como de-
recho al proceso™, en Recista de Devecho Privado, febrero
de 1948, pag. 85 y sigs.).

Mas tampoco el Tribunal puede, conforme al puro siste
tema '«"igt"nte. al que «de modo general se refivio la Ley, susy
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titnir sus facultades propias por otras que, en principio, no
le competen. Las suyas, en el periodo snmarial, estin map-
cadas en los arts. 303, 304, 308 y 524 de la Ley; y las dg
terminaciones que, en el supuesto de este dltimo artieulo,
pueden adopfarse para procurar la conclusion de un suma-
rio retrasado, no eqnivalen a sustituir y a enmendar la ac-
tividad instructora del Juez.

C) Bl inferés del problema sube de punto si se consi-
dera 1o que acacce en las fases posteriores a la conclusiom
del sumario, en que la intervencion de los acusadores fiene
mayor relevancia. No hace al caso, para el enjuiciamiento
del problema, determinar cufntas sean, ya que cn ese punto
la doetrina no acaba de ponerse de acnerdo. Es que todo To
quo acaece con posterioridad no es, en el fondo, otra cosa.
sino nn juicio provisional de valor, a proposito del que fie-
nen las pruehas y elementos probatorios aportados para de-
cidir si se cuenta o no con los precisos para ejercitar con
Jortuna la aceiom, o, lo que es ignal, para que fenga funda
mento el derecho a perseguir,

Este punto de vista tampoco favorece, desde el punto de
vista doctrinal, la fesis de la intervencién de los Tribunales.

D) Y si la cuestion era sugestiva antes de las reformas
que en la Ley de Enjuiciamiento criminal introdujo Ia Ley
de 24 de julio de 1932, lo tienen en mayor grado después de
esa reforma. Bn el sistema derogado por ella, la conformi-
dad o disconformidad con el auto de conelusiéon eran objeto
de un tramite previo y. en ese sentido, anténomo; csa auto
nemia, precisamente, sirvid de base a nuestro Aguilera e
Paz para estimar orfodoxa la intervencion del Tribunal Iin
¢l nucvo sistema, si les acusadores se conforman con el auto
de conciusiony, han de pedir, en el mismo eserito, la apertura
del juicio oral o el sobreseimiento, cualquiera que sea su cla-
se, Y en ese punto parece que si las acusaciones solicitaron
Ja apertura del juicio, la revocacion del sumario pudiera atri-
buirse, contra el indudable propoésito de acierto, a una eneu-
bierta censura, o a una anormal injerencia, =i, eventunalmente,
las diligencias pudieran influir en el resultado final; y &i,
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por el contrario, se «olicitd el sobreseimiento. (ueda descono-
cida la norma a enyo tenor la calificacion del acierto o dis-
acierto en lag peticiones de sobreseimiento formuladas por
los Fiscales inferiores es facaltad, exclusiva y excluyente, de
sus superiores jerdrquicos, salvo el easo de que la Sala acner
de lainar al proceso al querellante particnlar para que sos-
tenga la accion, si asi conviene a su «erecho (aris. G412, G45
vy 645 del 1a Ley de Lnjuiciamiento eriminal).

Pero todas estas consideraciones, que tienen, en sentir
de esta Tiscalia, wna innegable fouerza de convieeiom, si e
jure condendo son estimables, fallan, forzosamente. cuando se
advierte que, pese al proposito inspirador de la Exposicion
fle Motivos, son variog los casos en que la Ley se decide por
una intervencion del Tribunnal en enestiones que, ateniéndo-
ge a los principios rectores de aquélla, dehian estar reserva-
das a lag acusaciones.

A)  La primera de ellas es, precisamente, Ia que ha mo.
tivado la consulta, y gira en torno a la interpretaciéon que ha
de darse al art. 630 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal.
Literalmente, los términos imperativos de Ia norma no -
forizan la interpretacion de esa Fiscalia, prro tampoco pne
de estar legitimada atendido su espivito: porque parvcee 16-
gico que, de haberse qm*t'it]ﬁ vedar lag faenltades del Tri-
bunal sentenciador para acordar la prictica de diligencias,
no s6lo se huhiese dicho asi por modo expreso, sino (ne, en
prevision de nna hipétesis, nada infrecuente por ofra parie,
se hnbiesen limitado las facultades revocatorias al supnesto
de que las partes acusadoras no se hubiesen conformado con
el auto «le conclusion. Y, sin embargo, el art. 630 parece no
distingnir de casog, vy otorga unas facultades amplisimas
que, juzgando por lo que dice su texto, no se pueden im-
pugnar,

B) Claro que la sintética consideracion que se hace en
el apartado anterior, a propdsito del aleance que debe darse
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al art, 630 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, no seria,
por si sola, motivo suficiente para pronunciarse en uno u
otro sentido, entre ofras razones, porque la consulta se en-
dereza, precisamente, a esclavecer el sentido de ese articnlo,
Pero otros preceptos de Ta Ley contribuyen a fijarlo, y mues-
tran que s artienlado no responde siempre al que, segin la
Lxposgicion de Motivos, parece ser su proposito inspirador.

a)  Obsérvese, en primeér lngar, que e atribuirse a las
acusaciones la facultad, que es easi monopolio, de determi-
nar &1 se cuenta 0 no con elementos de juicio suficientes para
formular -el cserito de calificacion provisional, holgaria i
artienlo 644, gqne, quiérase o no, es una injerencia del Tribn-
nal en la instrueeion, desde el momento en que puede orde:
nar que se revigse el juicio de un Fiseal por otro de mayor
categoria, sobre la base de wna duda (que es en el fondo una
afirmacion) relacionada con la procedencia o improcedencia
de mantener la acusacion, o Hamar al intercsado, en el ejer-
cicio de la accién penal, para que, dentro del {érmino gne se
le sefiale, comparezea a defender su accion (arts. 642 y G43).
No importa, a los fines dialécticos, que, cn ltimo término,
el Tribunal se gienta constrefiido a sobreseer, si el interesado
no comparece o si el Fiscal superior aprueba el proceder
del inferior en grado. Iin cualquiera de los {los eupuestos, la
Sala adopta mna posicion combatiente, y busca log medios de
impedir qué el sobreseimiento progpere, buscando, eso si, el
concurso de los acusadores efectivos o de los presuntas,

b) Notese también que, sin salir del mismo titulo, el ar-
ticulo 645 de la Ley faculta al Tribunal para acordar el so-
breseimiento, aunque los acusadores hayan solicitado la aper-
tura del juicio oral, enando se trate de la figura que recoge
¢l niimero 2.° del art, 637; y parece contradictorio otorgarle
esa facultad, que, en sentir de este Ministerio, es grave, y
negarle, en cambio, la posibilidad de que se procure los ele-
mentos necesarios para decidir en justicia, lo mismo en el
supuesto del apartado anterior, que en el que se contempla
en el presente,

() Otro argnmento podria esgrimirse, derivindolo de Ja
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facultad que a las parfes acnsadoras concede el art. 622 de
la Ley, cuando juzgnen que en el sumario se han practicado
las diligeneias necesarias y que debe declarirsele concluso;
la necesidad de acceder a esta peticion immediatamente, sin
posibilidad de que después de formulada continie la actua,
cion judicial (tal como reiteradamente se ha dicho por esta
Fiscalin en Cirenlarcs gobradamente conocidas). no debhe
obligar a la Sala a que se aquiete ante un sumario deficien-
temente instrnido, si juzga que le faltan elementos de con,
viceion para pronunciarse: si la acusacion hace valer un Jus
ut procedatir, es el Tribunal quien, en definitiva, ha de deci-
dir, para todos los efectos, sl se tiene o no y si enenta o no
cuenta con los elementos que ha menester para pronuneiarse
en uno - otro sentido.

D) Y no puede ser argumento decisivo, contra la concln-
siom que, logicamente, fluye de las consideraciones anterio-
res, el hecho de que el art. 627 haya fundido en nn solo tri
mite lo que antes de s reforma era objeto de dos perfecta-
mente separados: porque aparte «de que la reforma, con un
evidente proposito de economia procesal. sélo quiso evitar
lo que en nuestra téenica clisica se denominaba la eistille,
la peticion de sobreseimento o de apertura del juicio oral.
formnlada conjuntamente con la de conformidad con el anto
de conelusion, va subordinada a esta 0ltima, y si en ese pun.-
to se produce disconformidad y acuerdo de revocacion con
gruente, la peticion de apertura de juicio oral o sobresei-
miento cede ante la desestimacion de la que le preecde, como
vinculada con ella por una evidente razon e cansalidad.

En resumen: si esta Fiscalia estima que el acyerdo re-
vocatorio, contrario a la peticion de las aensaciones pira
priactica de nuevas diligencias, es incongruenfe, en puridad
de prineipios, con las consideraciones que se hieieron en la
Exposicion de Motivos de la Ley vigente, y aun con muchas
de las normas que establecen nna explicable y tajante sepa
racion de actividades, no puede negar, sin embargo, que, ¢a
otros casos, el sistema falla, y es el mismo Cuerpo legal ¢
que abre paso a la intm-\':»m'iﬁ.n del Tribunal, procuriandole

14
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ocasion de corregir las actividades instructoras, como me
dio de procurarse elementos para ejercitar sns facultades
en los actos precmsores del juicio oral o del sobreseimiento.

El juicio que a csta Fisealia puede merecer lo que hon:-
radamente le parece (ue constituye una irregular desvia-
cion, nada tiene que ver con la necesidad de atenerse a lo
que la Ley dispone y a la interpretacién de Fiscalia gue,
tras muchas vaeilaciones, viene imperando desde 1908 en
nuestras priacticas forenses. Corregirla ahora nuevaments,
sin que en realidad fengamos base inconmovible para hacer:
lo, podria producir perturbaciones, que, por muchos moti-
vos, estamos obligados a evitar, Mas ati! serd procurar la
aclaracion del precepto por via legislativa, aprovechando las
reformas que se anuncian; porgque no es solo ese punto, sino
otros muechos los que demandan eon urgencia el robusteci-
miento de nuestros poderes en el enjuiciamiento criminal.
Entretanto, atengiimonos al statwe queo, si para contrariarlo no
contamos, como en este caso ocnrre, con argnmentos de arro-
Nadora nerza de convieeidn: son los males del eclecticismo,
que jamis nos brinda posibilidades wconstructivas, porque
falta la gnia segura e un Gnico principio inspirador.

Tenga, pues. por confestada la consulta que remitio, en
¢l sentido expnesto, y sirvase acusarme recibo,

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 30 de abril de 1948,

Ilmo. Sr, Fiseal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 9

Ilmo. Sr.:

Me refiero, como antecedente, a su atenfa comunicacion
de 25 del actual, en que, para poner en claro una duda que
le ha sugerido la aplicacion del indulto de 17 de julio de
1947, consulta. en sintesis, “si debe oponerse a la concesion
de] indulto cuando al condenado, a pesar de haber sido san
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cionado en sentencia anterior a una pena superior a la se-
gunda condena, no se le aprecia la reiteracion en el altimo
fallo”. No oculta V. 1. la opinién de que no proceda opo-
nerse, aunque, para estimarlo asi, se funde tan s6lo en que
siendo un problema <dudoso debe decidirse en sentido favora-
ble al reo: y acaso no hubiese sobrado que, al informar en
derecho, anadiese V. 1. a la exposicion del supuesto, clara
y comereta, por otra parte, alguna indicacion sobre las ra-
zones que tuvo ¢l Tribunal para proceder como lo hizo, si es
que en ese extremo razono sn decision.

Ello no obstante, la redaccion del art. 3.°, namero 1.° del
Deereto, que literalmente exceptia de la aplicacion del in.
dulto a “los rcincidentes y reite ‘antes vy a los aue, aun sin
serlo, tengan antecedentes penales dervivados de mdas de unn
condena”, parece exigir, como supuesto de aplicacion, la
eristencia de ésta. Podrd pensarse que los antecedentes de-
riven de condenas por hechos que fueren constitutivos de
delito segin la ley, ex tunc, y han perdido ese cavdcter por
modificacion posterior de la ley misma; pero, en ese caso, ce-
san todos los efectos de la anterior condena y se considera
sin antecedentes al rco, no constituyendo obsticulo ni aun
para la suspension condicional.

Aquella interpretacion esti abonada por la distineion que
hace el precepto, puesto que, si existen antecedentes penales,
el reo serd, en todo caso, reiterante o reincidente; pero si no
aparecen como constitutivos de esas circunstancias —a pe;
sar de que no son de aplicacion facnltativa—, no obstan al-
indulto si s6lo hay una condena anterior.

Afeniéndose a lo expuesto, puede V. I. informar favora-
blemente la aplicacion del indulto de que se trata.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 30 de junio de 1948,

Tlmo. Sr. Fiseal de la Audieneia Provineial de ......
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COXSULTA NUM. 10

Ilmo. Sr.:

Por condneto de la Fisealia de esa Awdiencia Territorial
sometio V. 1. a esta del Tribunal Supremo un easo que le pag
revio interesante. y que enunecia coneretamente en estos tér-
minos: “Se trata de saber —dice V. L.— si fallado un proe
ceso criminal por delito de abandono de familia, Ta sentencia
rociida produce excepeion «le cosa juzgada, ¢ impide que
nnevamente se proceda contra el condenado, que, no ohstante
lo vesuelto, persiste en su actitnd de rebeldia y no reanuda
L vida conyugal.”

Opina V. L. que la sentencia dictada no constituye obs-
theulo  para que, persistiendo la  sitnacion ilicita y  pu-
nilk:lle. pnedan penarvse nuevamente los hechos: vy apoya su
dictamen en o] cardcter permanente de los actos que inte-
gran el delito, y en la doctrina que; reconociéndolo asi, tiens
estableeida el Tribunal Supremo de Justicia, si bien somete
s parccer al de esta Fisealia, nsando para ollo de las fa-
cultades de consulta que le otorgan nuestras digposiciones
orginicas,

Entiendo que, en el easo, ni jnega ni puede jugar la ex-
cepeion de cosa juzgada, porque suno efecto preclusivo no
aleanza, logicamente, sino o hechos pretéritos, que son los
juzgados por el Tribunal. Los posteriores a la sentencia, en
el orden del tiempo, constituyen, en mi sentir, una nueva
infraceion penal, aungue en ofro aspecto impliqguen persis
tencia en la actitigd remisa al mandato del Treibunal, que ya
jnzgd definitivamente los que, en el momento de pronunciar.
se el fallo, estimo delictives,

Fsta tesis puede justificnrse a los ojos de la Ley por dos
consideraciones distintas:

A} La primera dimana precisamente, como V. I. seiiala,
detla esencia y efectos del delito de abandono de familia,
previsto ¥ penado en el art, 487 del vigente Cidigo, en cuan,
to. por ser continuado x permenente, no s6lo s¢ comete cuan-
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do el conyuge se aparta del hovar y deja de cnmpliv impe
riosos deberes de asistencia, sino que, como dice la senten-
cin de T de octubre de 1946, =wigne perpotrindose y produ
ciendo  plenamente sus datiosas y antijuridicas conscenen-
cins, caracteristiens de la infraccion ponible, mientras el
apartamiento y desprecio maliciosos subsisten™; lo gue, en
fre otras senfentias, esta corroborado por la de 6 de marzo
de 1915 y por la de 2 del mismo mes del ano 1946, a que V, 1.
se relisre. Nooimporta, a esc efecto, que en los casos con-
templados por tales resoluciones el problema se plantease
en torno al art. 23 del Codigo penal, Lo interesante, para 1
objeto peesegnido, es la razon de continuidad en la viciosa
condueta y la permanencia de la situiecion irregular, tanto
mis grave cuanto que se¢ produce después de sancionados
les hechos iniciales,

‘B) En otro aspecto, es de notar que la inteneion pa.-
fente del legislador, lo mismo en la Ley especial que prece-
din al Codigo que en el Codigo mismo, Tué la de aseguray
a un tiempo valores morales y economicos. Por eso la con-
cioneia piablica no puede aguietarse con que éstos se repa-
ren mediante la prestacion de alimentos impuesta por la pri-
mera resolueion; exige, ademas, la imposicion de los deberes
e asistencia y amparo, que algin Codigo extranjero, el sni-
zo (art. 217), califica genéricamente de debores civiles fami.
liwres, Siose consintiese interpretacion contraria, la senten-
cia rocaida primeramente, pese a su fuerza de obligar, cons-
tituiria para el futuro nna patente de indemnidad y como
una especie de salvaconducto para persistiv, sin riesgo al-
guno, en la conducta delictiva.

Por estas consideraciones estimo  acertado el parecor
de V. 1., siendo &sta la fesis que debe mantener en el caso
consultado, incluso en lo relativo a reputar la ecircunstancia
do agraviacion contenida en el numero 15 del art. 10 del
(*0digo penal.

Sirvase acusar recibo,

Dios guarde a V. 1. muchos aiios.

Madrid, 14 de julio de 1948,

Ilmo. Sr. Fiseal de la Awdiencia Provineial de ......
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CONSULTA NUM 11

IExemo, Sr.:

Iin posesion de todos los datos necesarios para evacnar ia
consulta que V. 15 tiene formulada a proposito de la situa-
cion anormal en que se encuentra el ineapacitado don R. N, 7.,
v a la vista de los documentos que le rcelamé y me
ha remitido, resultan acraditados los heehos fundamentales
signienfes:

1. Ew octubre de 1943, don .J. M. N. 8. promovié en el
Juzado de B., de ese tereitorio, expediente sumario para de.
clarar la incapacidad de su padre don R. N. I, En ese ex-
pediente, y aparte el certificado médico que presentd al fors
mularlo, se oyd a dos facultativos, quienes acreditaron “que
el enfermo presentaba un estado maniaco del ciclo maniaco
depresivo, de cardcter endogeno, con marcada tendencia a
Ia cronicidad y con grave pérdida de la libre determinacion
de la voluntad". I8l Juez requerido oyo al Consejo e fami-
lia constituido para ese efecto (Anexo nfm. 1), prestd au-
diencia también al presunto incapaz, y, con esos datos, dicto
anto (fecha 14 de octubre de 1943) en que se declara incapaz
para regir su persona y bienes al don R. N, T.: ge ratifica la
constitucion del Consejo de familia, y se manda proceder al
nombramiento de tutor y demds elementos de la tutela (gic),
¢ inseribir ésta en el Registro correspondiente. (Asi resulta
de la certificacion del referido aufo, y que le devuelvo ad-
junto como Anexo niim. 2.)

2 Constituido va el Consejo de familia, se reunié en R,
y nombrd futor al segundo de los hijos del incapacitado,
don M. N, 8., y protutor a su hijo primogénito, don J, M. N. S,,
aquél previa constitmeion de una fianza de minima cuantia,
que prestoé en el acto (eonsta del acta —Anexo niim. 2—, que
también le devuelvo). - )

A% En el LibroRegistro de Tutelas del Juzgado de B.,
se inseribio, bajo el niimero 4 de 1943, 1a de don R. N. F., ex-
presando en la inecripeién que la tutela se habia deferido
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para regir su persona y bienes; que al tutor se asigné la pen-
sion de dfrutos por alimentos, y que habia constituido la fian-
zi (cien pesetas), que obraban en poder del Consejo de fa-
milia . (Este hecho consta de una certilicacion expedida en
29 de julio de, 1947 por el Secretario del Juzgado de Primera
instancia de B.)

Asimismo remitida por V, I, y que también le devuelvo
(Anexo nim. 4),

+.” No mucho tiempo después (30 de junio de 1944), y
segin antecedentes que, reclamados por esta IPisealia, ha re-
mitido V. ., la de su digno cargo, representada entonces
por otro titular, dirigié oficio al JTuzgado de B., manifes-
tandole que el incapaz don R. N, I, le habia dirigido un es-
crito, documentado con certificaciones médicas, en las que se
hacia constar que el N. “se hallaba totalmente remitido de
su fase manfaca y reintegrado a su capacidad de obrar con
dominio pleno de sus facultades, por lo cual el Juzgado, com.-
probada la realidad de los hechos, debia dejar sin efecto ia
declaracion que hizo en el anto de gue arriba se hace mé-
rito”. El juzgador de B, dicté providencia por la que do-
clard no haber lngar a la pretension, consignando literalmen.
te en ¢l proveido como fundamento de sn resolueion: “No
- haber lugar a dejar sin efecto la incapacidad de don R. N. 17,
yit que tal peticion habri de ser deducida en el correspon-
diente juicio ordinario, como taxativamente dispone el ar-
ticulo 219 del Codigo civil.™ Parece, pues que no lo expresa,
que su antecesor se aquietd con esa resolucion, que se in
serta literalmente, con el oficio que la motivo, en Ia certifica-
cion (Anexo nim. 2 a que se alnde en otro Ingar).

5. Al encargarse V. . de la Fiscalia, puso especial
atencion en los asuntos pendientes, entre ellos el que mo-
tiva su consulta, y advirtio, por una parte, que respccto
del R. N, individuo sexagenario, se habia hecho nso de la
Jacultad corregtive del art. 156 del Codigo civil para ob-
tener la detencion del R. N, F. a solicitwd de suw hijo; hecho
éste tan ilegal como arbitrario, que le deeidid, justificada-
mente, a4 promover una aceién criminal para perseguir ol
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hecho. Pcero al propio tiempo, y ante la comprobacion, por
lo menos indiciaria, de que la incapacidad del R. N. habia
cesado, sometio V. I8, a esta IPiscalia 1a econvenieneia de pro-
mover por su parte un juicio declarativo de mayor enantia
encaminado a la revision de la ineapacidad, habida cuenta
de que Jos organismos futelares, lejos e velar por los inte:
reses del incapacitado, los dilapidan, y por desidia, o por
otros motivos menos confesables, mantenian una sitnacion
anormal, a la que era preciso hacer frente con los medios
que las leyes vigentes nos ofrecen,

Esta es, tn sns términos esenciales, la cuestion que V. I5.
somefe a consnlta, no sin expresar su pavecer. Bl de esta
Fiscalia, coincidente en el fondo con el suyo, pero divergen-
te en lo que diee relacion al proeedimiento que ha de seguir-
se, puede conerefarse de este modo:

1. La snmaria declaracion de ineapacidad, a que alude
el art. 218 del Codigo eivil, constituye, en puridad, no el
antejuicio a que se rveferia la Ley de ]‘}n-jnicin-l'ni-vnto civil,
sino un verdadero juicio o proceso de naturaleza sumaria y,
en cierto modo, inquisitiva, y acomodado a las exigencias de
la situacion que contempla. Ta resolucién que en ese proce-
dimiento recaec no puede impngnarse mediante la interposi-
ciom de nun recurso, gino por obra de otyo juicio diferente (el
declarativo ordinario), fal como lo expresa el art. 219 del
propio C'odigo, que sigue en este punto una frayectoria se-
mejante a la de ofros (Y6digos extranjeros aparecidos des-
puds que el espafiol. No es licito, en mi sentir, sogtener gue
esa declaracion (e ineapacidad se asemcje en nada ni par
nada a los actos de jurisdiceion voluntaria: en primer lu-
car, porque existe, del principio al fin. nna contencion poten-
einl, llegne o no a traducirse en hechos exteriores; y en se-
gundo término, porqne seria irregular que mediante una pos
sible oposicion se convirtiese en contencioso lo que ya lo es
por esencia, frustrando asi el mantenimienfo de una situa-
¢ibn provisional declarada por la fuerza del procedimiento
sumario,

2 Tero es que, en el caso de que se trata, el anto judi-
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cial no fné impugnado; lo que ha ocnrrido es, scglin parece,
gque el declarado incapaz ha recobrado la salud perdida. y
facultativamente se estima que se encuentra en condicioncs
de regir por si sn persona y bienes. Bl C6digo no ha pre-
vigtn esa sitnaeion, que también pasd inadvertida para Ia
Ley Procesal: pero de sn silencio no puede deducirse, 16gi-
camente, la imposibilidad de obtener la reintegracion de la
capacidad valiéndose de un procedimiento idéntico al que se
ntlizd para declarar incapaz a don R. N., v ello por las si-
onientes razones:

) Porgue mo cabe invoear el nimero 4. del art. 433 de
la Ley e Enjuiciamiento civil, cuando precisamente ¢l pro
cedimiento rudimentariamente frazado por el Codigo, cons
tituye una excepeion terminante de esa norma. que, por sn
especialidad, debe prevalecer sobre la que fiene cardeter ge-
neral. =

b) Porque la declaracién sumaria de incapacidad. rec-
fificable en enalquier momento, a compias de los cambios gque
en siosituacion experimente ¢l declarado incapaz. jamis puer
de constitnir cosa juzgeda en sentido propio. Si lo fuera
realmente, su impugnacion ge cquipararia a la de las senten-
ciag que ganaron firmeza, v no es ése el sentido de la Ley
aplicable,

¢)  Porque si la sumariedad del procedimiento para de-
clarar la ineapacidad viene impuesta por la exigencia de
actnar rapidamente, en provecho de da persona y del patri-
monio «el ineapacitado, ignal diligencia precisa el aecuerdo
de reintegracion, que no debe demorarse ni un momento mas
de 1o que las cirennstancias imponen, més que aconsejan.

d) Porque todas estas razones, que permiten resolver
el problema cen el dmbito del Derecho espafiol v con estric-
ta sujecion a su cepiritn, tienen en su apoyo las ensefianzas
de otras legislaciones mis o menos afinex a la nuestra, en
que lo mismo la declaracion de incapacidad que la reinte-
gracion a la capacidad signen idénticos tramites (ilustran el
caso el parrafo 676, cn relacion con Tos 647 y 649-55 del Co
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digo procesal alemin; el 958 del portugés y el 720 del ita-
liano).

Justificado por tal manera ¢l procedimiento que debe
seguirse para obtener Jla declaracion que V. E. persigne,
no me ofrece duda alguna el problema de la legitima-
cion de  nuestro Ministerio para entablarlo ante el Juz
gado del domicilio del incapacitado, donde, ademis, la tu-
tela estd constituida, Genéricamente, nuestea Tacenltad, al
actuar en defensa de los intereses del incapacitado que re-
clama nuestro conenrso, es exigencia el Estatuto orginico,
(que no debemos entender limitada a la constitueion de los
organismos tutelares, cnando, como en este caso, ¢l abando-
no, mias o menos consciente, de sus deberes impone una in-
tervencion salndable que ponga término a un estado de co-
sas que se revela como perjudicial. Especificamente, el na-
mero 2% del art. 215 del Codigo eivil antoriza al Ministerio
Priblico para pedir la deelaracion de incapacidad, no sdlo
cunando falten las personas y organismos a que se refieren los
dos articulos precedentes, sino también (y es el caso) “cuan-
do no hagan uso de las facultades que se les conceden™. Por
idéntica razén estd legitimado para solicitar en el mismo
easo la reintegracion de la capacidad.

Sobre estos tundamentos pueden asentarse mis instrue-
ciones, en que traduzeo practicamente los razonamientos an-
teriores: )

A} Procederi V. BE. en primer término, a solicitar, de
los faenltativos que acreditaron la capacidad del sefior N,
certificaciones referidas al momento actual; y si se manins
viese la situacion entonces comprobada, formulari escrito
ante el Juzgado de B, con la staplica de que se declare el
estado de capacidad del sefior N., con todas las consccuen-
cias inherentes a esa declaracion.

Fundamentard su peticion en las consideraciones mias
arriba hechas, que, en mi sentir, tienen fuerza de conviecion
¥ zanjan, ademas, mna cuestion de interés, no explorada por
la jurisprudencia.

B) Si contra lo que es de suponer, el Juzgado, ante esta
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nueva y fundada peticién, insistiese en su parecer, recurriri
del proveido, utilizando contra él todos los recursos auto-
rizados, y me tendra al corrviente del desenvolvimiento del
asunto, para que en cada momento pueda apoyarle con mis
instrueciones, acomodadas en cada caso a la posicion en que
la Autoridad judicial se coloque frente a este problema.

C)  Combatird, por medio de los recursos procedentes,
todo intento de suscitar incidentes con fines dilatorios: pues-
to que del propio modo que la declaracion de incapacidad no
puede contrariarse de otro modo gque en el juicio plenario,
la sumaria reintegracion de capacidad sélo puede impugnar-
se mediante el procedimiento, mis amplio y adecuado, el
declarativo de mayor cuantia. Ello viene impunesto por el ar-
ticulo 219, a que me he roferdo con otro motivo, y la inters
pretacion que desde nuestro punto de vista hacemos, es la
uniea que permite extraer de la sumariedad «el procedimien-
to todas sus beneficiosas consecuencias.,

En estos términos puede V. E. tener por evacuada la
consulta que a su tiempo formnld, con cuya solucion hemos
de tender no s6lo a la resolucion del easo conereto, sino tam-
bién a la fijacion de una doctrina uniforme, que ponga tér-
mino a las vacilaciones y dudas que en la practica se han
suscitado en torno a los articulos 213 y siguientes del Co6-
digo civil.

Sirvase acusar recibo,

Dios guarde a V. 15, mnchos afios,

Madrid, 24 de julio de 1948

Exemo. Sr. Fiscal de la Aundiencia de ......



EJECUCION DE SENTENCIAS
EXTRANJERAS

(MEXICO)



El Fiseal, evacunando el traslado que se le ha conferido en
en el rollo 252 de 1947, sobre cumplimiento de la sentencia
dictada por el Juzgado de lo Civil de M. (Distrito federal)
en auntos de juicio ordinario mercantil, dice: Que para pro-
ceder con cierto orden en la exposicion y examen del asun;
to, emitiendo su parecer, cree, ante todo, que es obligado ha-
cer mérito especial, aunque conciso, de la posicién en que se
colocaron los que instan el cumplimiento de la sentencia y
se oponen a él, y sefialar después su peculiar punto de vista
en relacién con los problemas suscitados.

A)  Posicidn del solicitante de la ejecucién

a) La insta el Procurador don J. P. A., en nombre y
representacion de don V. V. Ruiz, a su vez representante de
don C. D. G., don BE. V., don E. 0. I. y don J. R. G., todos
los cuales, seglin resulta del poder base de la sustitucion,
son espaiioles, aungue tienen legal permanencia en M., {lon-
de se hallan inscritos en el Registro de extranjeros. »

La solicitnd esti documentada con un testimonio literal
de la sentencia, de cuyo contenido, en lo pertinente, se hae
blard después. En su aspecto formal, resulta expedida por
el primer Seeretario de Acnerdos, Juzgado décimo del Dis-
trito federal de M.; inserta un auto por el que se declara
ejecutoria la sentencia de cuyo cumplimiento se trata: y sn
legalizacién, en lo que puede afectar a los intereses (&-
panoles, esti hecha por la Legacién portuguesa en M. y
por el Ministerio de Asuntos Exteriores Espafioles. Es de
interés - subrayar, en este punto, que al cumplir sun pe-
culiar misién nuestro Minieterio consigna, autorizadamente,
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que don A. (G, S, —que suple la ausencia de nuestras Auto-
ridades diplomiticas y comsulares en M.— es el Encargado
de nuestros asuntos en la capital «e la Repablica M. Idén-
ticos requisitos formales tiene el poder conferido en M. a
don V. V. R., que éste sustiteye a-favor de un Procurador
espanol, como mas arriba queda dicho.

b) Ll pedimento de ejecucion se ampara en el art. 954
de nuestra Ley Procesal civil, sobre la base de que en el pais
de origen se da cnmplimiento a las sentencias de nucstros
Tribunales (art. 953). Por ese motivo se razona gue la eje-
cutoria se ha dietado a consecuencia del ejercicio de una
aceion personal (lo son en ¢l supuesto —segtin el criterio
del actor— las de simulacion de contrato, de gue son con-
secuencia las de devolucion y entrega (de eicrto material ei
nematogrifico): que no fué dietado en rebeldia (puesto que
las actnaciones se entendieron.con un apoderado del que fué
demandado, que intervino en todo el eurso del proceso); que
las obligaciones por las ‘que se procede son licitas en Ispa-
fia (acciones de simulacion, determinantes de la nulidad de
las couvenciones, cuya traza y efectos annlatorios estin re-
conocidos por la jurisprudencia espaiiola); y, en fin, que la
ejecutoria de que se trata refine los requisitos que en M. se
requieren para considerarla auténtica, y en Espaiia para do-
tavla de eficacia.

B) Posicidn del opositor don G. R.

Tal opositor tiene la condicién de demandado en el pro-
cedimiento en que recayd la sentencia de cuya ejecucion se
trata; y por eso, con perfecta legitimidad desde el punto de
vista de su legitimacion, se opone a su cumplimiento, Sin
embargo, 1o que ahora interesa es exponer sintéticamente los
motivos de sn oposicion, no, ciertamente, porque la Sala, a
la que tengo ¢l honor de divigirme, lo necesite, sino porqne,
dada la importancia innegable del asunto, el antor de este
modesto dietamen pretende a toda costa ser fiel, al tiempo
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de emitirlo, a la contradictoria posicion en que se colocagon
las partes intervinientes, que piden el erequatur y aguella
otra gne lo reputa imposible.

Mas ante todo precisa decir que, al exponer un parecer
juridico sobre la cuestion suscitada, el Ministerio Piscal, por
respeto a la angusta’ serenidad del Tribunal al que se dirige,
prescinde deliberadamente de todo cnanto en el escrito de
oposicion se mantiene a proposito del estado de nuestras re-
laciones politicas con el Gobierno de la nacidon mexicana, y
ann del modo ¢omo en ella se ha delineado orgdnicamente I
estroctura de gus Tribunales, Todas las consideraciones gue
a ese proposito se hacon, son para fenidas en cuenta por los
roeetores de nuestros destinos, en un plano que no es el de la
discusion forense, y a ellos toca privativamente discernir el
sentido, aleance y orientacion de nuestras relaciones con to-
dos los pueblos del mundo. I8 tema, harto vidrioso por otra
parte, excode con muncho de los limites de nn dietamen, que
por la fuerza incontrastable de la Ley, ha de limitarse a rva-
zonar, cn enmplimiento de la espaiiola, si puede o no abrirse
paso a la ejecuncion de una sentencia dictada por un Tri-
bunal extranjero, en este caso, concretamente, por nn Tribn-
nal de M.

Con esta obligada salvedad, los motivos de oposicion adu-
cidos son, en sintesis, los signiontes:

1" Se refiere, fundamentalmente, a un matiz puramente
formal, a cuyo tenor el solicitante de la ejecucion, que se ha
acogido, para solicitarla, a las normas del art. 954 de Ia
Ley de Enjuiciamiento espafiola (criterio <k reciprocidad
que inspira el art, 952 de dicha Ley), no puede, prescindien-
do de ¢l razonar su peticion al amparo del art. 954. Por
obra de esta consideracion, el Tribunal Snpremo, que no
sabe si las sentencias espanolas se ejecntan en M., anngus
puede presumir que, por el estado de nuestras relaciones di
plomiticas, ni signiera =¢ intenta, ha de rechazar ¢l eecquatur
que se pretende, de acnerlo en lo que dispone ¢l art. 952 (no
el 934).

Ln otro aspecto, aun en el supuesto, que se niega, de qie

15
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las sentencias de nuestros Tribunales se ejecutasen en la na
eion mexicana, la que estd en juego no seria viable, porque
el demandado, después opositor, no fué emplazado personel-
mente, como dispone el art. 605 del Codigo de Procedimien-
tos civiles para el Distrito y territoriog federales de 21 de
septicmbre de 1932,

27 Para el supuesto de que se lograse ovillar las dificul,
tades que ofrcce la aplicacion del art. 952, ¢ tropezaria con
lo no menos evidente que nace de la aplicacion del art. 953
de la mencionada Ley; porque evidente como es, por la fuer
za de realidades incontrastables, que los Tribunales mejica-
nos no ejecutarian sentencias dictadas por los nuestros, el
Taltimo de los preceptos citados, obstaria a la ejecuncion, en
tanto que quien la pretende no demostrase frhacientemente
lo contrario. Frente a las consecnencias que se derivan de la
necesidad de esta prucba, incluso con anterioridad al Gloy
rioso Movimiento Nacienal, tal como se aprende en los antos
de la Sala de 4 de febrero de 1929, 26 de enero de 1932 y 13
de julio de 1933, carece de valor la atirmacion contrarvia, mu-
cho mis habida cuenta de la situacion creada con posteriori-
dad a la fecha en gue dichag resoluciones se dictaron,

3. Ya en el ambito del art. 954 de la Ley Procesal, el
crequatur no pueds otorgarse, atendidas estas consideracio-
nes: a) La accion ejercitada no es personal, sino real o mix-
ta, puesto que lo que se pretendio en la demanda, y lo que en
I sentcneia se obtuvo, no fMé s6lo una condena personal, sino
la devolucion y entrega de las copias (negativas de ecierfas
peliculas) levanders, fotografias, heraldos, trailers de pro-
paganda y todo lo gue de hecho y por derecho correspondics
ra al actor. b) Ta sido, ademdas, dictada en rebcldia, decla-
racion que cierfamente no se hizo, pero derivada «del hecho de
haberse entendido las actuaciones todas, incluso la notifica-
cion de la sentencia, con un mandatario dél demandado, que, a
sus egpaldas, y gin que conste la extension y facultades del po-
der que se le otorgd, asumio su posicion procesal y comprome.
tio asi abusivamente los intereses de su poderdante. La Ley
P'rocesal mexicana, y aun la jurisprndencia aclaratoria, impe-
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dirfan, en todo cago, que ¢ declarase vebelde a un litigante
que no fué emplazado como aguélla previene, ¢) La sentens
cia, ademis, es intrinsecamente injusta, porque la acei6n que
en el proceso se hizo valer {la de simnlacion) se eéjercitoé por
el propio simulador: porque los hechos de que se parte para
Hegar a los debidos y congruentes promunciamientos, estan
contradichos por actos de los reclamantes: y porque, ade-
mis, ha sido derogada (sic) por un convenio posterior, en
cuyo incumplimiento, precisamente, se basa ¢] pedimento de
ejeeneiom. ) La senteneia, ‘en 1ltimo término, es inejecuta-
ble por vicios formales derivados de la legalizacion.

4. Con independencia de estag consideraciones (termir
na el opositor), existe ¢l peligro de que si la sentencia en
cuestion se ejecutase, se invadirvia otra esfora jurisdiccional.
dado que, admitida la simulacién del contrato, los fondos ob-
tenidos por la proveceién de las peliculas, que son objeto
del pleito, deberian haber qquedado blogneados, con la sab-
siguiente posibilidad de que hubiesen incurrido en delito los
actores y demandados en el pleito, ya que solo por ser
don G. R. espaiiol ¥ vesidente en B, se exensaria aquella me-
dida «de previsiéon monetaria.

Establecida asi la posieién en que los intervinientes en
estos procedimientos de exeguatur se colocaron. es preciso
ahora fijar la que, frente al problema planteado, adopta este
Ministerio. Para ello necesito examinar, uno por uno, los
temas de oposiciton: y descartado el que la funda en motivos
puramente politicos, los propuestos pueden reducirse toda-
via mis, en estos términos:

A) Il sistema espadiol de ejecucion de sentencins
Se trata, como es sabido, de un sistema de orientacién

ecléetica que, sin subordinar en absoluto la ejecucién a la
existencia de un Tratado, ni inspirarse, erclusivamente, en
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un eritcrio de reciprocidad, toma en consideracion, prefe-
rentemente, esas dos normias, .\', “n fl“il?.lll Il"]'Illil'lll. {‘Il]l('l'l]'.'
el erequetnr, con independencia de agquellos dos eriterios, «i
concurren en la sontencia de gque se trata determinados re-
quisitos de fondo y de forma. La disposicion orginica de los
articilos 951 a 954 de nnestra Ley Procesal civil, y las mis-
mas normas eepecificas, ponen de rvelieve gue se trata de dis-
]ltlSil'il.]ll'i’ﬁ que guardan entre sioon ovden de prelacion, Pe-
ro esto no i ve decir que, al decidir el Tribunal obre su
aplicacion, haya de seguir paso a paso las injciativas de las
partes; el mero requerimienfo para que se pronuncie sobre
el crequatur, motor obligado de su intervencion, no le cons-
trifie a segnir ¢ camino, acertado o desacertado, que las par-
tes elijan para impetrar gue pronuncie su juicio. 151 prinei-
pio jura. norvit curie tiene agni una singular y fecundisima
aplicacion, '

B)  La aplicacion del principio de reciprocidad

Pava discernir lo gque en este punto parece procedente, ha
de fenerse en cnenta que los arts, 952 y 953 de la menciona-
da Ley Procesal, anngue son aplicaciones de un mismo prin-
cipio rector, ofrecen, (n el peenliar sentiv de este Ministerio,
un matiz diferencial, 1 primero de dichos articulos, contem-
pla ¢l supuesto de gque la legistacion del pais de origen re-
chace. enando no existe Tratado, el cnomplimiento de las sen-
fencias extranjeras en general; sin gne la referencia cou-
creta que a Espana se hace fenga otro aleance gue o] de ex-
presar nn pensamiento que plasma en un Codigo nacional
(en este caso, Ja Ley de Enjuiciamiento civil espafiola). Este
articnlo guiere decir. y dice, que Espana, o cualgniera otro
pais que adopte su sistema, darin a las sentencias extranje-
ras el mismo trato que en la legislecion se dé a lag suyas.

Ahora bien: puede acaecer que por jurispridencie no se
Aé enmplimiinto a las sentencias extranjeras, bien porqme
falte una norma adecuada, o bien porque la interpretacion



— 229 —

de los Tribnnales deniegue el ercquatur; y para csa hipote
sis, esencialmente dlistinta de la anterior, se ha escrito el ar-
tienlo 955,

En el caso de México, los arvts. 604 y 605 del Codigo de
Procedimienios civiles para el Distrito. v terviforio federa-
les, e 30 dde agosto de 1932, gon anilogos a los corres
pondientes de nuestra Ley Procesal @ anngue se advierte (eso,,
al menos, ]I:ll'i-‘l‘l' por su redaceion) que sblo se atiende a dog
criterios: el ule Convenio y €l de reciprocidad internacional.
Li ejecncion se suhordina sicmpre al cumplimiento de cier-
tos requisitos; diferencia que infiero de la diferente redac-
cion que, enosn inicie. ficnen el art. 603 del Codigo mexicano
v el 954 de nuestra Ley,

Ahora bien: aplicando todas estag normas al supuesto de
cjreneion gque se disente, el representante del Ministerio Fis-
cal no enenentra inconveniente en que la sentencia de que se
frata paeda ser ejecutada, enando la legislacién vigents en
México permite la ejecucion de las nuesiras y tiene en su
ordenacion earacteristicas en el fondo idénticas a nuestros
propios preceptos. Solo mediante la prueba de que por juris-
prodencia no sc da enmplimiento a nuestras sentencias, cabe
negar la ejeeneidon por ese motivo, vy esa prueba no se ha fa-
cilitado por ¢l opositor. que haee de ella un argnmento de-
cisivo para lograr (ne la ejecncion se deniegne.

Comprenderd” el Tribunal, al que tengo el honor de di-
girme, que, a estas alturas, no puedo apoyarme en la referen-
cia, por ofra parte bastante vaga, que se hace al problema
que fratamos «n una Memoria de esta Fiscalia correspondien
te al ano 1904 (pig. 83): pero como el opositor, tras de re-
chazar jnstificadamente ese argunmento, trae a colacion de-
cisiones mias recientes de este Alto Tribunal. quiero aludir a
ellag, después de conocidas vy estudiadas, para llegar a la
cenclusion de que no contradicen mi tesis.

in el anto de 4 de febrero de 1929 (rollo 736 de 1928).
la ejeencion se denegd, fundamentalmente, porque la senten
cia dictada habia reeaido en rebeldia del opositor; y aunque
al principio de su tnico considerando se dice literalmente, y



— 230 —

a modo de inciso, que *no se ha demostrado que entre México
v Espana exista prineipio de reciprocidad”, esa afirmacion
hay que relacionarla con el eserito e oposicion del Ministe-
rio Piscal, en gque. al tratar ese punto, confiesa honradamente
que no conoce la legislacion mexicana, ni el criterio gue en
Ia materin sigue: lo que, lejos de ser an argumento contra la
tesis —puramente juridica—, que este Ministerio manticne,
corrobora su parecer. :

En el caso resuelto por aunto de 22 de enero de 1952
(rollo 493, de 1931), el problema qi.tu se planted, a ejemplo
del anterior, no Mé el «le la reciprocidad en abstracto, sino
el de si podin qeordarse la ejecucion en Lspana de nna sen.
tencia dictada en vebeldias y con entero acierto se dinego. Il
texto dal anto v el dictamen fiscal que le precede, no niegan
la posibilidad de ejecucion, si hobiesen concnrrido todos los
requisitos el art, 954; y el Considerando a que en ¢l eserito
de oposicion se alude dice literalmente: “No consta demos-
trado, ni aun indicado, qm; en México se ejecnten las senteny-
cias de los Tribunales cspaiioles cuandg hubiesey sido dic-
ladas en rebeldia y, por tanto, atendiendo al principio de
reciproeidod.... ete.” La invocacion de ese anto no  tiene,
pues, en el modesto sontiv del informante, la fuerza demos.
trativa que pretende otorgirsele, )

Y todavia resta ocnparse del luminoso auto de 13 de ju-
lio de 1933 (rollo 9 de esge afio), porque en él-y sobre la base
de que la sentencia de cuyo eumplimiento se frataba habia
recaido en un juicio ejecutivo, se razona ampliamente las di-
fienlfades que para lograr la ejecucion dimanaban de la na-
tnraleza no definitiva de Ia resolueion. segiin nuestras leyes,
v la imposibilidad de que para elndirlas se someticsen dos
espafioles a un Tribunal extranjero. Lo referencia que se
hace a la existencia de Tratados v de jurisprudencia, aparte
de ser puramente incidental, lo finico que pone de relieve es
que la legislacion cspafiola, mis generosa que ofras, no dese-
cha ia pesibilidad de ejecutar una sentencia que reinna los
requisitos del art. 954, awngue no cxistan Tratados, ni se
haya demostrado lu reciprocidad jurisprudencial, Por eso
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entra on el fondo del asunto, que en otro caso hubiese podido
y aun debido eludir, y haece el jnicio de calificacion, para el
que fué requerido el Tribunal, sobre la base de aquella inte.
resantisima cuestion procesal, v aun aden{rindose en otras
que dan relieve a la justicia de la senteneia,

o Beamen de o septencio o la Tuz del art. 954 de la Ley
de Fnjuiciamicnto civil

Ne aleanza bien, por todo lo cxpuesto, que es en la inter-
pretacion de ese artienlo donde esta el nndo «de la enestion
que a la Sala se plantea, y por eso su tratamiento en Dere;
cho ha de acomodarse a las normas del art. 954 de 1a Ley de
Enjniciamiento civil. Coinciden, esencialmente, con las que,
para todos los supuestos, se establecen en el art. 605 del Cd-
digo mexicano. Examinindolas atentamente, con los motivos
de oposicion formulados, se estd en condiciones de llegar a
una conclugion satisfactoria.

1." La sentencia debe habepse dictado como consecuen-
cia del ejercicio de mma accion personal. No tiene esta con-
dicion, en pnridad, nna de las que se hicieron valer en el
proceso de gue se trata: porque si semejante calificativo co-
reesponde en Derecho a la de simnlaeion, no asi a la reivin-
dicatoria de cosas mucbles, que era sn obligada consecuen»
ciz. Il opositor la califica de mixta, con téenica ya superada
por las declaraciones de este Tribunal: pero importa decir
que enando naestra jurisprodencia se encuentra frente al
ejereicio conjunto «le diversas acciones, ligadas entre si por
nna relacion de causalidad, fija la competencia ateniéndose
al earicter principal y aceesorio de las acciones ejercitadas,
v la atribnye al Juez que debiera entender de la que, logi-
camente, se repute principal.

En el caso de que se frata, es inconeuso gue la accion
principal es la personal de simulaeion (por cierto alegada por
uno de los pretendidos simuladores), y la accesoria 14 reivine
dicatoria de mueblez; y por eso, a primera vista, podria es-
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timarse que ésta era atraida por aquélla. Pero esfe Ministe:
rio no debe ocultar que tal doctrina, impecable en el Dere
cho nacional, podria acarrear en el internacional graves di-
fienltades; porque enando se tratase de inmnebles, un eriterio
nniversal proseribe el intento de sustracr a la jurisdiccion
de los Tribunales nacionales los procesos que a ellog o a los
derechos reales constitnidos sobre los mismos se refieran; y
vs también regla internacional que las acciones reales sobre
hienes. en enanto persignen cosas determinadas o derechos
que los afecten, deben ejercitarse en el Tugar donde esas co-
sas se hallen al intcrponer la demanda, si ese lngar fuese co-
nocido. Tor eso, v respefando el ajeno parecer y, sobre todo,
Ia snprema decision de la Sala, el Tiseal estima que por ese
lado la ejeencion no es viable, enando en realidad lo que per-
" signe, es decir, su contenido econdmico, es ohtener la devo-
lneion de cosas de naturaleza mueble situadas en Espatia.

ITonradamente declara que este primer problema ha sido
objeto de un detenido examen: obligandole el estudio hecho
a decidirse por nna posicion que excluye la posibilidad de
que por el cance de las acciones mixtas (concnrrencia de ac-
ciones personales y reales) pueda desnaturalizarse el fexto
terminante del ntimero 1. del art. 954 de 1a Ley espafiola; lo
que &i tratandose de muebles puede no tener sino nna relativa
importancia. =i Ja cnestion se snscitara en relacién con ing
muebles, podria acarrear consecuencias gravisimas...: y. sin
embargo, una vez que se optase por el criterio rector de la
enestion en Derecho nacional, para trasplantarlo al interna-
cional, las consecnencias tendrian qne afectar, en buena 10-
giea, a toda elage de hienes.

2% Es también supuesto del ercquatur, seglin la ley es-
paiiola, el de que la sentencia no se haya dietado en rebeldia,
1o que en muestra téenica procesal, ¥ también en la mexicana
fartienlo 637 y siguientes), equivale a decir que el litigante,
convoeado a juicio, no ha comparecido voluntariamente, En
el caso, ¢l litigante no ha sido convoeado en su persona, sino
en la de nn mandatario, cuyos poderes desconoce el Triba
nal. y con ellos la extension de los mismos: y mediante este
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arbitrio, el apoderado, con quien como tal se entendio la di-
ligencia de emplazamiento, ha intervenido en el proceso, for-
mulando excepeiones, y consentido la senteneia.

Si ge atiende a la letra de la norma contenida en el parra-
fo 2.° de nuestra Ley, coincidente en algo con la del nime-
ro 4% del art. 605 del Codigo mexicano, pudiera pensarse
que se ha enmplido ese requisito, Mas si se considera el es-
piritie, la conclusion tiene que ser distinta. Es éste, acaso, el
mas grave reparo que puede ponérse a la ejecneion,

Cuando nuestras leyes, como las que coinciden con ellas,
se provienen contra lu ejecucion de una sentencia dictada en
rebeldia en un pais extranjero, es precisamente porque tra
fan de rodear de toda clase de garantias la declaracion de
incomparecencia de un litigante remiso al llamamiento, Tan
evidente es esto, que enando un tratadista americano, cnyo
nombre ha ganado nniversalidad (Bnstamante: Derecho In-
ternacional Privado, vol. 111, pag. 310), se ocupa de la cues-
tion, encnentra poco satisfactoria la férmula espafiola (v la
cubana), y pugna porque se ln sustituya por otra que se
refiera a la prueha de que las partes han sido citadas, para
que (son sus palabras) “se las oiga o se les otorgue expre-
samente el derecho de hacerse ofr, antes de la resolucion
dietada o con anterioridad al momento legal en que la sen-
tencia haya quedado firme, Sin eso —afniade— falta a la sen-
tencia una de sus mis importantes garantias”,

Pnes hien: esa idea se fraduce maravillosamente en el
Codigo procesal mexicano, que, al determinar los requigitos
inexcusables para que una senfencia extranjera tenga fner-
za en la Repriiblica de México; exige (texto literal del V, IV del
artienlo 605 del Codigo) “que haya sido emplazado personal-
mente ¢l demandado para conenrrir al pleito”.

Ese es, en el fondo, el eriterio de nuestra Ley: ¥ es jus-
tificado que lo sea, porque la representacion procesal es un
derecho del ‘Iiﬁgﬁnt'v que se vale de ella: mientras no hace
uso de ¢l (y no puede hacerlo hasta que se Te emplaza), sub-
sigte su derecho a comparecer por s (si puede hacerlo) v el
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de conferir su representacion a su apoderado general..., o a
otro especialmente capacitado. ‘

Por este lado tampoco es viable la ejecucion (que se pre-
tende.

aon

3. Con lo expuesto bastaria para denegarla; pero este
Ministerio (sin entrar en las consideraciones que el opositor
hace a proposito de la injusticia de lo resuelto —problema
que no puede confondirse con el de la licitud de la obliga-
cion, a que alude el nimero 3." del repetido art. 954—) quie-
re sefialar que la ejecutoria’ es formalmente correcta, porque
en ella se inserta el auto que acredita la firmeza el fallo y
s cardeter ejecutivo, y porque la legalizacion estd hecha
por el funcionario consular al que Espafia tiene confiados
sus interescs en México, segiin acredita fehacientemente el
visado de nuestra Subsecretaria de Asuntos Iixteriores:; y la
formula utilizada es la correcta y la corriente en esa clase
de documentos,

Carecen de trascendencia, en la solucién del problema que
aqui se ventila, las disquisiciones del demandado y opositor
a la ejecucion, a proposito de la posible comision de delitos
monetarios. Salvando el criterio ajeno, es oftro, y muy dis-
tinto, el eauce que, de ser cierto, lo que tampoco llega a ase,
gurarse rotundamente, tendrian las consideraciones que en
ese pnnfo se consignan en el escrito,

Coneretando, pues, su parvecer, entiende este Ministerio:

Al Que el problema qne esta ejecucién plantea, en rela-
cion con las sentencias de los Tribunales mexicanos, debe
resolverse con arreglo a lo dispuesto en el art. 952 de la Ley
de Injuiciamiento ecivil, o, si no se estimase aplicable, con-
forme al art. 954 de la misma, tal como resulta de la doc
trina gue implicitamente se contiene en los autos mis re-
cientes de cste Tribunal, a que en el lngar oportuno se ha
hecho referencia.

B) Que la ejecucién no es viable, a pesar de todo, por-
que ni se procedio ewclusivamente en el ejercicio de una ac
cién personal, ni puede estimarse correctamente emplazado
el litigante que no lo fué en su persona, y si en 1a de un apo-
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derado, con infraccion de lo gue dispone el niimero 4.° del
artienlo 605 del Codigo proecesal de la nacién cuyos Tribu-
nales dictaron la sentencia, y conforme también al espiritu
informador de la regla 2.* del art. 954 de nuestra Ley de En-
juiciamiento,

C)  Que si la Sala no creyese que los precedentes motivos
pueden obstar a la ejecucién, este Ministerio no encuentra
otros que con verdadero fundamento puedan impedirla.

La Sala, no obstante, resolverd, como siempre, lo mis
acertado.

Madrid, 20 de abril de 1948.
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Estado nt’uﬁ. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de enero de 1947, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre y en trami-
tacion el 1.° de enero de 1948, clasificadas por Audiencias.
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Castellbn o mmanmsvass 320 755 1.075 52 57 65 - 44 1t 229 37, 92 129 358
Ciudad Real ,ocivcesimnoes 1965 1.346 3311 87 114 o 82 112 472 579 ‘ 740 1319 1.701
o Y T 2.705 4,270 209 100 92 37 2 464 382 | 213 55 | 1.019
e I . 364 576 040 20 20 21 25 39 125 0 | 67 w07 | —
CHEEOER <. ssissmipessssnnssvmsansss 527 607 1.134 43 152 71 5 b5 385 271 . 22 203 ‘ 678
Guadalajara .....cooorenenannis 159 405 564 25 17 20 D s 67 41 16 57 . 124 1
Huelva -..vcvvmmesenrmesssssnsssas| - 595 1.150 1.754 77 65 49 27 20 238 s 182 222 404 642
FLUBSCR vovvvriosienssrnnsssmemanses 307 - 587 084 38 65 83 62 | 146 304 19 ' 66 85 ‘ 479
JAER eveioenrennciarenesnenmsnses | * 6,129 2.393 6.522 158 163 107 70 68 566 1153 | 3m 4324 +800 |
ENE0) cocermmmmmnemses ARasiis 767 1.250 2017 06 02 114 107 44 23 | 200 | 100 399 822 |
8 R | 465 785 1.250 50 87 81 118 81 407 | 18 | 43 61 468
LOGIORO +eereranmusrsenseressies | 204 731 035 58 114 1 16 7 206 3% | 15 a7 | 253
BRSO oonsposnossnidhisssosiniiis 424 11.308 1.732 96 103 8 | 25 390 ‘ 104 14 238 547
MAIAEA .ooooveenriveminsnriss | 2039 3.004 5.003 189 283 236 250 171 1.129 ‘ 174 1.608 1782 | 2,011
MUKCER . . oo omssitinbiviiiaigiss | 1049 1.603 2.652 43 37 74 181 77 412 343 74 47 829
Orense v mmsessicvessescsics| . 620 | 14065 | 208 94 112 96 73 35 a0 | 212 75 287 697
| Palencia ......ccccooiiiniimiiinn 315 | 815 | 1.130 42 69 34 16 32 193 | 66 12 78 271
Pontevedra _.....ccoovicnenisens 2.634 | 2.3066 5.000 124 . 112 a7 69 . 80 482 | 922 814 1.7306 29218
T T ——— 26 | 1053 1.379 32 28 12 6 2 g0 | 1m 10 183 263 |
San Sebastidn......cccoceriaraas 1,097 1.648 2.745 89 94 oo | 107 122 518 ” 385 242 627 L5
Santa Cruz de Tenerife...... 733 1.457 2.190 122 218 268 232 106 946 | 185 106 201 1.237
! Santander. .ii.saiisnsise 011 1.105 1.716 201 65 25 4 » 205 H 50 243 203 | 588
| BE0H8 wascssessaossansesarenamsns 285 362 | o1 | 2% 35 20 | % 18 2 a0 - o | 0
SOFIA severrereremassmasmsssnscasnes 150 354 504 "o v 16 6 | 4 80 | ° 38 35 73 | 153
L 17 T2 S — 451 | 927 | 1381 | 75 126 41 10 | 29 31| 31 s 6 | 457
TeEtnel .., .o 221 | 5331 752 42 62 34 28 | 7 173 | 7 13 14 |‘ 27 |
ol rismsssiisssais 1.002 1.097 2000 | 112 135 08 5 | 45 445 416 155 571 || 1016 |
Vitoria ..o 395 4309 834 W 23 % | 73 2 | 134 348 ‘ 55 29 84 | 432
LathOnm: sisuvossiasssamiisisiossss 337 79 | 1133 2 | st | s #_ | W 102 ‘ 88 o1 | . 135 | 327
TOTALES .+« vveen. - 69.487 95.217 164.704 H 7.826 7.796 5.970 4.479 : 4,632 30703 | 183888 17.736 36.624 if 67.327




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO Eetado nim. 2

Causas incoadas en los Juzgados de Instruction correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos, desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

s e Lk isH LI It AL SESR AR CLElRE 2B : NERENERR AR A TR AR AE : ' | ¢
| | & | SEAEEE RS - STl ] | : [31F |5 |
i ARNSIRANASERRERI Wi RARRA NI (IR ERENER LR N AINERANENLRES RRESERERER AL 1R RENERIR)
| Delitos contra la seguridad exterior del Betado..| » | . = 23| 3 . 2| 2{ | I ‘ s - 7 3w | { wal % 1 & | & s Ll gl i = el sl ®l & l‘ s f,[ SN | a2 s tl S R TU I | BT
IDelitos contra la Constitucion........c......coociininians N - » | » ‘ 1 > - ol s % N 7 2| . . 8 » I 3, . g y 3 . y 16 L 1 . 50 _ 7 il = o ' | 3] & » | o - | . g 03
Ibelitos contra el orden publico......ccociiiciiinninnnns]| 272 148 1 22 60 19. 065 48| » | 16 47’ Sf:l 103 43! 38 11 _3?‘ 19 72 52 02 11 50 ) 03 12 23 12 24 12 68 20 26 22 38 55 67 16 18 13 331 22 3y | lg‘ s | 19 10 17 10 15 3% 2‘.081
Falsedades .... .........icsicssimsensnnstasivinissniarsnenn..| 324| 995 11 8 23{ 23 30, 26 2[1| 28| 47'| 106 2?‘ 41 21 10| 5 26 38 34 24 24|, 48 i 19 13 10 10 21 28 25 8 20 38 40\ 21 13 44 13 lSi 17‘ 13 5 7 31 5 20 L4 11 I.G-‘xﬁl
Delitos contra la Administracién de’ Justicia...... 3| 17 9| 1| 19] = 19 3 ns 5| 4 | s| 3 a 12| 1 14 6l 15 9 4 15 » 6| 10 7 2] 11 8 10| - 4 71 10 5 7l M | 5 A ¥ W 4 2 a6 b 1 3 374
Infraccion de leyes So.hre inliumaciones, victlac-i('m , ‘ : : | | | | | | ‘ | .
de sepulturas y delitos contra la salud piblica. 11 7 > 1 4 lﬁ| 4 10 -« 3 » ‘ 1 | 31 8 4 ] 0 1 > 3 3 i » 11 ) 1 7 ] 2 » 4 2 3 % 4 10 g 4 1 14 9 9! | 1l 1 | 20 g\ 9 2 ) 239 |
THEAOE F TG corscremmvinearsapsomensaisriinenT o T dans 1 3 3 3 » T U ! % . 3| 1 | 1 = 1" ! 5 | g | y 2| 28 w0l y 3 | S . 5 3l s | o 5 1 2l al » i 1 . | ! | a | ) , 50
Delitos de los empleados piiblicos en ejercicio de ' | : | | | | . | i | I,
BB CRTPOR uiitaiaiei Ut i amid o e R A A 320 52 9] 12, 16 6/ 24| - 14| 15p 11| 19| 33| 34| 16| 20 7 7 4 50 7l a2 71 32l =l 13l as| o] a8l 1r| 24| 24 19 30 9 5| 100 130 12 7 1_g| 16 10 17‘ 9 5| 12| 280 4 17 8i8|
[ Homicidios ..iiermnnninennns 491 451 ¢ | 13 18‘ 21 3| 25 sl i) 23] 68 2] m 7 5 2| 14| ag| 22| 12| .30 15 11 5 5 3 100 46| 21 9 3 19| 37 15 13 2| 28 4 6‘ 11‘ 3‘ 1 2| 4| 10 13\ 2 f 1|7=,|
na:::n:m;u;tm lofanticidios .iicociniinniee] 28810 4 2] 4] 2 9] 4] e 2| s ' 1! 1 - 1‘ v 13 3 » | m| €| 1| 3 @« 2| & | ‘2| 3] -2 3 s » | » sl ol « 2| o s| 3| w sl o o]} 1|2 4| 3
L’éﬁﬁugf;i““} ADOTIIE <.omconssummnemmsscmmmmsentrenss 94| 51| 6 2 6| 30| 15| 4| 24 4 3i 3| 48 IO‘ n| 3l 2| s L ¢ wu| 7| 38| 20 s| 4 5| 3| w2 w8 3] 13 e o 3| 13 2| w| 3| 25 9 116 6 T 1] > 6| » 7. 3 1| 03
\ Losiones avssness i mminss 1.603| 1.712| 35 235 11| 528 304‘ 11| 284| 49 34| 359 517 76 110! 21| 208| 43 94 352 200| 121 80| 283| " 57| 28| 65| 168| 81| 436| 146| 109 63| 205| 402| 90| 234 47| 314 1l 80 72“ 89| 13| 49 99'| 1050 191 12 119 ;1.40&!
ST T R ———————— 98| 12| 2 3% 32| 18 %5 12 55| 24| 20| 108 100 3 3 32| 2 9| 36 16| 47) 34| 45 45| 34| 27| 2B/ 2B| U} & 16| 2 70 23| 13| 42 10 1| 32 18 15 28 13| 14| 10 33I 58| 31 4 13| 1980
Defitos: contra 1o BomesBiill. . isnimagiii: e 205| 14| 39| 37| 40 3 105/ 49| 53| 37 21 M6| 7| 30| 60 56| 57| 18| 43 2| 7 16 2| | a9 u| 3| o us| 4 19| 0| m;| uz| sy s3| 17| s 2 33 s 48 o 18| 16| w) 28 18 A| zm
Delitos contra el hOMOT......ccccciceeererrsriseasinsnses o 08 25 7 12 5 lg'\ 3| 12 2|| s . 'I 2% 23 9 2 17 il ‘ 13‘ 2% 9 7l . X 6 6 5 6 6 %0 10 s 51 » 12 2l 7 30| » 71 16 1l » 4 1-}: i 3| N X 568
Delitos contra ‘el estado civil. i, 9 9| = v 1| 3 1 3| 1 1 20 4 1| # S 31 @ 14 4 10 1 2 1 9 14 5 il s 7 3 13| 2 g . | 2l 7 i 161 . 5 . . il 5 3 : 183
DElitee contin 1o HRTAd 7 EERE0. omeemcissbe 27| w18 35| 19, 69| 198 115 o1 13| 53| 44 161 134| 4 | or, 30| .so| 7| 61 73 9l 16| 60| 103 7, u| 7| 29| 22 121 31| 29| » s7| 17| as| 70| 32| o a3 s6| m| 4| 13| 24| 49| 19| 4s| 3 m| 300
RODOS . occianasusennsonanessnsennenss| 2371 | 2,004 18] w91 210| 705 425| 210| 608 340\ 125! 01| oss| 343 303 338 130 43‘ 38| 475 “s01| 154 201] as1| 85| s| 64| 178 105| 355 236| 173| 149 244 TI8 3o7| o4 101] s83| 10 243| o15| 132 69| 42 28| 65 :a?i 84 135| 17.9%9
L ‘ \ HUFOS. wooovromrcscsons | 42841 3077| 200|284 387 ?24‘ 596 800, 778| 341| 284| 1874 932{ 432 s81| 300 256 03| o904 760| 845 20| 305 ss7| 83 98| 80| 30, or dor| 24| 14| 28| 0| 0 57| 37 0| 36| 34 48| ;8| 216 06| S0 205 m| el wiel ool oasa
"o propiedad | DStAIES i 6241 1089| 40| @3 38| 71| 123) 43| 79| 88| 105| 425 431 102| 25| 108 105 ml 42 202 wo| 23| 60| 32| 12| 25| 15| 32| 18| 12| 52| 51| 41| 41| 169| 23] 51| 53| M6l 49 26| 01| 49 15 13} 45 13‘ 510 13, 39| 6258
’*Tllr--s delitos contra la propicdad.| 32| 885 38! aa! 197| » | 133: 66| 65| 74| 23| 306 263 60| (10| 66| 75| > I 166 127] 100 9| 31| 210 44| 81| 30| 15| 63 179 108 29| 61| 103| 174| 47 14| 45| 51| 10| 50| 1w8| 1S 34} 2 46 49 9 W 56 5319
| Ley de Pesca fluvialocoovc] 31 0 | | o | 4| 5| N 1| 5 | |2 ] sl | » 3 |4|| N (N EAREER SN E | » gl v I 3 7l s:] s iy i 3| 1) | il » f 5 | = ‘ y | s 3 73
FIIPTUACICIAS  curveseressriemssessrsnsmssasssssssnsorsmaeses 521| 254 5 70‘ 12{ 84| 69 51| 7A| 11| 54| 196 285 93| 202| 61 ‘ 63 6| 23 212 73 ‘35| 45| 571 200 | M| 3 s 41| 45| 76| 7 4 26| 60 19 7| ss| 20| 23 o sl 7| 3 7/ 12| 26 33 3| 3.0
Hechos por accidente.........csommmsisemiens momenenal 00 310 “0! 670 212| 402\ 1221 39| 277| 63| 301| 223| 24 205 102 O 2| 206 » " 22| 36| 216 26| 120 80 9| 54| 86 64| 139| 25| 77| 146 86| 128 72| 15| 127| 36 80| 151 14| 75 32 72 -fm! 1200 72, s8] 5856
' Por medio de explosives......oo.ooes 9] 5 = 1 2l = I . i 2l . ) . . i ‘ x . X N . - . . . i 2 - ) . : i . , : ol o ) ) a1 ) . ) ) ) ! 5
Delitos defini-\ De la levy de Emigracién _.........| = . 2 . » > . 5 . g % g v | " . s > » . » > > Y > s : ’ s | ’ » ) » » . » y | 2| = 53| = » > » ’ » ’ 3
dos en leyes o | . ‘ : : \
especiales.. | Por tenencia ilicita de armas.....| 213) 30| 17| 12| 3| 4 19 4 40l w0 5| s 8‘ o 17 83 16 4| » | > BRI 2| o 4| 5 15| 30| - s| | 10 10| 356 o‘ | 4 l{lll 26/ 18 2 3 w0 n w8 a1l s s
En otras leyes especialss..........., 35 15 9 14‘ 25| 154 58 33 8 8 13 96 2 2| 38 14| -',| 17 15 30 1u'| 38 17 4 1 4 29 8 211 » 3 6 23| 40 3 2 @ |} 31 4 1_?} 4 1 11 2 0| 6 30 2 937
Abandono de familia ... s e 04| » » ’ {3 5 . 24| v 5 z . i | X ’ " ) o . ) . . . - s | N i . X " 2 y ) ‘ X . b= ) . . X il s 10 135
En materia electoral. .y oeeernrsnrensonconvnnnn 3 . " > . = ___‘ 5 , N | . > | N " \ , N ) X . X ‘ . . . ) ) . oo, ; . : . : y v | s | 3l . K l : R . ) , : i 3 __5ﬂ
Tobales:ampsassinis 4oz 817 1.263 | 1.501'i 3.090 2433‘ 1.659| 2518 | 1166 1.160| 5053 4.234\ 1515 | 2.157 '1.500‘ 1114 5?9\ 1085 | 2451| 2573| 75| 1.346| 2705| s76| 607| 405| 1.159| 587| 2393 1250| 785| 731| 1.308 3.0(;4( 1.&03‘ 1465 815 | 2.366| 1.053 l.msl 1.457| 1,105, 392| 354 927 331 1007 43¢ 798| o327
_ - - | I, ] 4l




Estado num. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1947, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1947 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1948

| = = S o TR —— — — e e — —
| 1
[— | DESPACHADAS POR FISCALIA I
' 1gresadns " i ;
Pendientes ":Ies‘:u:" DESDE 1.° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1047 Pendientes
i en Fiscalia 1.2 de enera T - == —— —_— Emr—— en
] OTA | | 3 :
A U D I E N C l A S - en 1.4 de eneto | ! L Paia Para j'&li{‘il’l' Pirh Parw | Parn Fara Para TOTAL Fiscalia
o~ i i o o sL1a | )
‘ 1947 EL dediciembre | por sobreseimienta  sobreseimiento | ‘“I"h"""m'. archivsuote) veposicion ds ST deenir
l de de 1047 I Juicio oral 3 d tibs | incompetencia, pur a canshs de 1048
| C ey | e provisional e1e. rebeldis | sumario despachadas
| = - —_— e — = o P — R— ez — ——— P— —— | — —— p— e — D R

J.\Iaririd 310 11.600 12.015 3.806 » 230 6.352 12 | s 190 - 11.491 524 |
| Bliroilang vivsssiisasismmsgisss . 13.879 13819 || 2.927 . 8 7.859 66 194 2748 13.870 '
| AThacete ... oo cammammbiasiarsasissmarsisasisssisenessass ’ 054 954 220 | 10 460 48 30 186 954 »
TREQOR: 5354555 9554040y v avamivaes S anatsie s » 1197 1.107 302 164 | 017 20 44 | 50 1.197 3
hROTES ivviissiiomiasvssaiissaisi s aR ipS oo eaaimsasis » . 1.627 1.627 350" | . 60 1,012 105 |- 57 | 34 1.621 »
| CUenBi: couesnechopmes s issphissssusuasinss savessagsvionses , 5.081 5.081 652 | 94 | 301 32 20 | 43 5.081 :
GUARBERL , oot omss satsai b v i Ee H s e s 3 a5 | ’ 2.601 2.601 380 2 114 1.201 24 32 830 2.601 |' »
Tias PAMDER: sivivenasssrvesss diissiaiaim s v 1.962 1.962 448 » 341 952 22 ‘ 3 196 1.962 s
OFIRAD! oeirvemensronsise-Siabimmiiaaiin s iamasaiivsinne 380 2.123 2,509 746 I 64 | 1.167 62 58 238 2335 | 174 |
= | 1605 | 1605 536 . 41 7€7 31 33 197 1.605 > i
1.158 1.160 304 , 38 676 78 2 10 1131 35
| Sevilla oo 5.802 5937 || 1.134 » 130 3.295 87 300 | 721 5.676 261
| VRTBNGIA, w5 v s iors sviiassatais somtias S5vatessaaemisny » [ 4,154 4.154 729 » ‘ 49 2.324 Y8 102 852 4,154 | :
| afadolid cosumaseainsmemsmasiem i ats 7 1.670 1.667 358 » ‘ 34 935 73 49 | 104 1.650 7o
|
|

-

L Paltna: ... vt i s e RS e B

| Pamplona .....

= 1.041 1.941 156 > 82 049 3 35 416 1.941 »

ZRAPAFOZA iiniieesyssts dHbaapinmaaan i desaatismsai syininsanss . ‘
3 1.662 4.662 470 > 465 2.860 Co126 | 100 ( 206 1317 | 345
|

Aleante ... .. siieiyi ni s s i
B 161 1.659 376 T . 720 o |7 202 1650 .

s 673 673 114 . 64 673 »

Badafon e i R ) > 1639 1.639 802 s » 1.639 | >

T YRS SO » | 2413 2.413 578 , 11 1.258 4 97 365 2413 || . s

Almeria ..cciviiciiieiniain |
‘ Cadiz ...‘..................................:..........-............. ]6‘ 2.623 2.639 816 » ) 92 1.227 49 73 430 2.620 “ 19
|
|
|
i

5 423 60 7

o7 | 044 44 .52

’ ‘Cnstellén | 2 | 731 753 112 > 42 , 404 6 12 | 141 717 || 36
R a6 -2 | e » 1.720 1.720 476 » 47 1 15 1720 | s

CEEFEBE e vevreesrons somsncns esasiipoiios seiteviiimmaensssasf a7 | 2.705 3.006 || 1.288 .
L OUEHEN: 11ornseseasinsmmsramsmmssnease sostgmrssmssbossipremnsissds > ‘ 543 543 164 -

08 821 1o |
97 1.412 6 | 54 171 3028 | 38
28 222 2 | 0 98 543 »
1.070 1.072 85 | > 10 500 | o1 e 25 1070 | 2
GuadaMjara. . ....oorrmrmarimretsrsisvasinsvassssinisssoasions x 972 972 144 L 52 679 50 31 | 16 ar2 s
FIUEIVA ©oovovevoviressmiseesesensssannseseneesseasessnenssessassses > 1.245 1.245 340 | > 100 | 715 > 53 | 37 1.245 s
FTUESCA «vvveveereessseseesssseasnesesesesmnesas sesseessnsnnens » 730 730 112 » 19 : 466 | 33 9 | 01 300 .
T2 RO I ST P 2.744 3.700 6.444 779 ; 206 | 1.867 6 71 371 3.300 3.144

l

|

BBIONA ovveeosrnyisrrmsnrantsenssmsssssrmine pasvsnyrosnrnvessesis _

e L I L, » 1.552 1.552 340 . ) 787 64 | 33 69 _ 250 1.552 > |
LRI 1y reenensecn esnombngmnrs R TR 50 . 800 | 890 151 , 19 535 | 38 8 | 129 890 S
1707 0o+ (e e o S ALY » 740 740 168 » 13 437 | 23 21 | 72 740 >

LU0 oeeoocsoviosninerssninss essoassavanssuonsonbansvaasinasviss » 1.306 1.396 339 > (0] 764 ‘ 57 39 191 1.306 ¥

' MAlaga ....c.ocommnenes (NS b AR A SRS G 73 3.064 3.137 768 » | 118 1.599 63 183 325 3.056 81
ROErodn) | sosasadsisiiasiie s * 1.931 1.931 | © 304 > 102 828 l 3 50 553 1.931 s

LR cocsisasisigasass i s caesvsiba s s » 2.186 2180 | 804 > 43 089 | 22 37 291 2.186
Faldneta cosamitiinma i Gk i s i o » | 963 963 201 » 9 502 ‘ 24 23 121 962
Poutevedra .o i : A ML R PR 1.135 | 1.205 2,740 572 > 183 1.521 99 12 » 2,310
SOIAMANEDR oo oo s R S e SRR it » ‘ 1.240 1.240 333 » ' 13 l 698 | 60 25 111 1.240 »
Hnn SebaBHAN i iviasis e S s e G 31 2.604 27125 230 | » | 230 1.624 | 11 63 223 2,725 -
Santa Cruz de Tenerife. ..o . 1.414 1.414 || 426 > { 3B | 676 | 72 8 197 - 1414 »
|
|
|
|

Santander .............. ST P | 69 1135 1204 104 ; 39 50 | 7 21 168 1153 51
SEROVIA cvviivarsrimeesiiiinnn, s ST > | 482 482 ’ 12 . 6 300 30 4 21 w2 | ,
|

e i Ty ; : 380 | 389 11 181 ‘ 23 10 54 * 380 »

OB EOMA conmivsvivmimmimanin visusms R asBRs 2 19 33 | 016 | 949

Terugl ...... e L. R, IOR— . 618 618

) e e e e R L N - : 1.582 1.582 . 77 685 99 21 330 1.582 »

VItOria oo v e i s | 558 | 558 ] 105 0 6 | 285 | 5 | 156 558 .

ZAMMOTA .yersereeennesisosseins enessesionseaeses s ese oo cas , 1.134 ‘ L134 | 225 | 2 39 ‘ 624 37 19 78 [ 1 ,
1

43 515 37 l 40 67 758 | 101
16 -369 16| 5 90 018 »

1 - I -
Totales ......cccoeeeacne. 2 5.293 110.662 115.955 26,036 2 ‘ 5.731 50.439 2.044 3.149 13.504 111.007 4.948




Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

1

(T — TERMINADOS POR |‘ “"“222":; C:;:;Tm“ )’:TN_TEN;::SJ.OH@!;?RME ] TOTAL DE SENTENCIAS !
NUMERD ||m—e——m-——————— = === — - ——
AUDIENCIAS ' DE | Retirar Retirar Extincian SEN:&: gfsagﬁi’f:gim Jl"ur t'nufﬂmittadl | | [
' . { juicios || L '“":“c""" I:] :::Z:::::: | de la ¥ NO POR EL FISCAL || del a::::ﬂdo | Condenatorias Absolutorias | Condenatorias || Absolutnriss | Condenatorias
| s privado accion penal | ypcolutorias | Condenatorias “ la peusacion \__ - | 3 f
‘ = = e e o == | I
| Madrid 2.305 I , 29 7 15 ' 100 | 1484 660 ’ 687 | 1608 |
‘iﬂarceiona ....................................................... 1.575 : ) : y vy 108 952 355 197 205- 1347 |
L —— 231 . » > » v 82 72 21 57 2t | 210
|[D51177 2 o - L VR SR e 203 » » » . | 11 166 52 | 32 54 239
ORI, . s ot s s S RS 474 , 0 3 | 167 7 87 f 133 ‘ 08 | 376
VBB s vmnmnimssasmmssnin s 511 1 2 . 3 3 I 7 2717 | 86 64 2 | 419
EENAAR. o criemistinsia R S AE Ens 485 18 , 1 I 1| 104 173 2| 105 r 2 | 383 |
Las PAMNAS woviveeeresemsscsens osesesosssesmoeooo 266 : 2 3 2 | 58 80 2 | 70 a | - 219
OVICAO +1voeeeeceersmasasseossasses wsatiosesesaisssesssssooes 517 ’ s - }} 36 | 107 127 29 | 13 382
BEUINE «y1c0mmm s i A B N R VeV 377 | > » 1 r -l 131 163 49 32 51 | 326
iPamp!ona ....................................................... ) \ 257 E 1 3 2 E ' b 2 24 l ! < || 2
VGO, oesiiaginsiemcms it s o s st 730 10 1 , 52 | o8 1 131 o o
(Va]enciaﬂ.._....'... 65y Il 2 » s 1 ‘ 2 f| 126 165 92 | 272 93 | 566
| Valladolid ; 430 | > - 11 » > ('l 138 92 | 48 | 172 59 : 379
ZATAGOZA coviesearirenrienes e 365 " . y 4 3 i . | ! 2| 143 i i - | i
ST | {—— | So— 200 ‘ A » 36 » ' » il 10 | 108 65 ’ & 200 | 195
ATHRBETAN s cesssmmssmshrli st e s e ol 184 l 3 » » » | 2 ! 5T 47 40 30 48 ! 133
" RN | 11 ‘ , > > 2 ‘ » 21 36 LI 38 16 ’ 93
LREBEIOR onvessssnsesoilomsebmsiosscissraiemsaniaycdiaszcsn 503 ; ; 15 ; X BN EY 132 9% | 19 1 482
| BB o semsmssieisiesns s omatss s A 479 J > » 7 5 ‘ &0 35 LZC I . e 2 [ -
| CAEE: ononopsinessssrmmiaritici s 450 | 2 » > . - > 90 230 | 51 no| 50 | 301
L (TS S, Sy 104 | > s > » » | 34 23 17 29 | 20 80
| [ETT T S CNR) C————— 607 | I , 9 | T T 252 7 3 | wer | w0
CERIIBR ssonosssnsy avissenyossinasss asbiatinrBE s st 628 , 2 > . 6 | 3 | 38 311 u3 ] 177 a9 520
BUEATH sucovsssimiss i assrin st e Sisne 176 » s s 1 ) 1 I 10 64 24 0 25 151
| Gerona ...ooann e R S A P A s e S 118 | 1 > > » R 1 28 62 , | 18| 8 | 19 99
(ST e 88 || - . . L w0 o || 2 e | 2% 162
2100 SR SRR 425 | » s 4 2 5 | 8 261 | 9| % | 55 370
| FIRBEER wosssssrsmitminass d iy SR e oo 103 ‘ s » 3 » 1 ;E 24 w0 | 13 21 | 17 86 !
BB cammcmmsssssassmnonif vy sessiinsssss s | 465 | 3 » 1 , » ,108 87 | 97 170 203 257
FLRSE -\ ocnecisccsameamiants e i oss sy gy sssasss l 367 > > » 4 . ' 11 9 | 35 ’ 125 39 328
ELTT P — S, |2 || s - . ‘ . || 24 56 an | o 31 121
R N ' 165 | s > 4 " |l 79 34 28 9 4 || 161 |
7 - TSN, (SR SR L e l 270 ” » > 2 . | 30 39 37 | 102 | EC 231 |
NERTHRR ocsconotimemsiveinpnfi bt aszinh | 813 : : 7 1 . 84 338 166 217 174 639 |
NATCIR | ccsinsovimimisansnss ( 415 |' » » > > v |-| 112 133 L 93 T 338 |
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 5

Acusaciones retiradas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947
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Estado ndm. 6

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las iscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1947.
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Estado nam.

7’ 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha infervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947
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» 1 > 21
83 205 19 1.660
17 15 25 256
5] 258 24 125
9 359 80 100
] 68 > 202
14 34 19 151
2 53 4 73
8 T 320 200
5} 114 10 123
= I 8 81 32
13 118 94 109
12 153 123 166
4 73 14 35
159 231 193
550 141 4006
557 136 128
29 248 02 243
1 149 101 184
5 81 63 154
12 164 214 213
5 314 39 151
12 5 462
5 230 134 468
10 243 35 210
3 108 41 58
2 a7 6 175
7 484 143 580
0 386 8 114
6 213 9 40
8 253 16 81
19 473 76 307
13 127 48 164
7 269 43 246
13 123 22 72
47 960 367 1.865
18 520 51 241
i 235 » . 204
51 630 74 523
20 114 16 67
» 120 1 65
10 157 6 | 130
5 §3 32 125
18 323 86 204
3 35 63 77
- 4 ‘_ 42 8 10
608 j‘ 11.018 3620 13100
I

Con relacion

a las cosas

476
2]
57
39
79

312
60

131

138
91

216

125
467
356°
118
116
61
203
78
84
183
290
104
140
217
47
44
39
230
226
224
85
454
62
51
276
79
52
41
27
387
87
30

6.010

Funcionarios que los han despachado

Fiscales
municipales

306
»
231
46
»
567
336
126
120
19

45
225
63

80
127
35
452
1.004
826
98
112
42
504
279
183
633
195

29
204
262
158

187

Delegados
Tepresenipnies
| del Ministerio
Fiscal

414
377
103
582

.37
250
.58

156
288

395
273
514
345
318
302
269
115

488
| 313

320
102
213

84

512
144
02

11,614

Fiscal de la
Andiencia o sus

auxilisres °

2.607
33
28
04
1344
12

4

180
155
164
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64
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128
189
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119
265
180

210 (l

267 |'
174 'l

|
63 |

015 |
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280

503

100 |

133
08 |
78

121,

73 ‘

11,720

TOTAL
de asuntos
despachados

en las provincias
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175
101

2.279
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544
686
367
746
152
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=
—_—

=
73

TOTAL
de asuntos
despiachados
en los lerritorios
de las Audiencias

e

3.508
|
i 3.882
|
S 1.794
I
’ 2279
|
‘ 2.761 !
|
g 2.451
|
t 2,960 '
! ,|
{ 13|
1.431
561
1 712
’. 2787 |
‘.
: 5.001
\
\- 2720 |
i
i 1,576
-
| 35346 |




Estado num. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asunios civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1947

JURISDICCION CONIERGIOSH| JURISDICCICN voLURTARIA | FUNCIONARIOS QUE LOS HaX DECPACKADO
AUDIENCIAS Com- - | s g7 TOTAL
Con rela- Con 1ela- Caon rela- Con rela. - [ de asuntes des-
TERRITORIALES pelenclys cidn a las| cidn a las | eidn a las ’ cidn a las Fisaal I:‘:'_w.“:" | r’\:tf(u;actn-.: | Aspirantes pachados
| pl'.‘l'il]llﬂS cosaes PErsanas COMAS i J Eiscales
e e ] _ g .
MAGLIA i vzaissosses] 13 5 10 I 4 » 7 32 | i 30
Barcelona ...........| 30 242 35 11 7 : 183 151 . 334
Albacete ..ovtiiiess 4 1 > ) » 3 > » » 5
Burgos ............. | 2 » 5 » » 1 1 ’ 7
Céceres .....ccooees | 1 » 1 | 1 3 ] » E 4
Comafla: oo 14 23 16 23 i2 7 ¥ 53 » g0
Gratada .....:.... 2 7 ¥ » } 9 2 » » 10
Las Palmas ..... » 3 s v s 1 1 3 B 3
Oviedo ............ 4 3 9 » > 5 4 4 : 0
Paima ..o » ] 2 = » 2 1 s . > 3
Pamplona ........ | 2 1 9 » » 0 5 » ‘ » ;5
Sevilla ............. [ 13 2 9 ) 4 23 8 k) s 34
Valeficia ... 5 4 " 2 . 11 > » | > 11
Valladolid ........ | 11 " 5 1 > 11 ’ 6 > 17
Zaragoza .......... ‘ ] » 1 N ; ) 2 | - 2
Totales........ ) 111 204 | 88 51 29 77 l 214 | 282 : 573
; ' |




Estado num. 9

'FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por este Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS ‘,.[?“32‘5:-?05!
_ ‘ ) - ]
Recursos de casacidn preparados por el Fis- | Desistidos ...ocoveiviiiiiiiinniiiiiiiiieeienns | » ‘
DS o M O N S DU WS Ir}terpuestoﬁ ....................................... | 1 |
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. 1d. id. de «Viston...... 22 |
| Combatidos cn la admision........c.ccucen. 42
Recursos de casacién interpuestos por Ii;s Con dictamen de improcedentes............
ey e s b ¢ 1d. de procedentes........ciceuus 2
Id. de nulidad de actuacién... 1
Id. absteniéndose .......ccceeinns >
Civil —Sala Primera.. | Td. adhiriéndose .......oovcninne >
\ U Incompetencia Sala .o | 2
Recursos de andiencia €n JUSHICIA.........uuiueimreeriiiieeinns ceeriiiiieiiseisieseeesisessssseesssesesesans »
Id. T e 1
1. de revisidn en divorcios......... j Adopinstan: fpbe 1l HMR L aivosmirias ;
/ Id. por las partes .. .....ccocoeees | ,
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| : |
| =—

I T VRN CIOMES  WATIAS. . ceuserirnrseraeusrssenssnesessssnsnssseessensennsssnennssssnnssnsssnsssnstsnssnssrssnrassenss ‘

H
|
|




Estado nuam. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO '

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | NoweRo |
. DE ASUNTOS
" |
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus- |
B & ot S B i s L S e Vo A e T R i I T o TR
_ Recursos de casacién por infraccién de ley ) INterpuestos ... 113
| preparados por los Fiscales.......co.ooceee DESEFEOR oussscnanshrisisasansitonyagsamsssae $3 |
)} Recursos de ecasacion por quebrantﬂmientos S(:sten'idos el e e e SRR S e e i 9
de forma, interpuestos por los Fiscales... | Deistidlos .....ooviveievceueesivirivessninennnns 1
S Interpuestos por las partes..........ccoeeieee i
REGUFE05 de TeVISION ..o vvernvivarsisvnissassssesses 5 : P i p. !
{ Id. por ‘€l Bigecal...cseriviaiizie
: Interpuestos por las partes.............e.... »
Recursos: de @uoplita.. ... .ocummmnssmsentrasnnss o4 P : R
J 1d. por €l PBiscal.c o »
Apoyarlos total o parcialmente............ | 3
| Recursos e casacién interpuestos por las s Impugnarlos totalmente o en parte ....... . 204
| Sata sexriada de lo Cri partes: acordado en Junta de Fiscalia, « ) . |
: lg L) respecto de ellos Formular o apoyar adhesion................| 3 |
minal.. .. . My £ .
e Combatirlos en la admision..........ceeee., 44
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1d. id. interpuestos  id. id. id. ‘ >
Recursos de casacién desestimados por tres % Interpuestos en beneficio de los reos...... 15 |
_ | Letrados .....ovcveimmninisoniisneoes | Despachados con la nota «Vistos........ 212
J| Con dictamen de procedentes .......c..cuuunn. 4 :
e (TR« ui - | PR N er A U e =
RECHHoS: e giE] Id. de improcedentes ............... 3 |
COMPELENOIAS 10vnoanrniionrsesnneinssonhosbtivesssrisasarors yussaasosnsimss 21 \
Causas cuyo conocimiento estd atribuide a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su- |
| PICTM 5wt mrswmbiler imesal oo isesian S e e eesuara | 16 ‘
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_| Id. e BaEIOS s s b e e e i L R R S S S T T R A e SRR W A | 14
TOERE: v i s i v s A e i e [ 040 ‘

l




Estado num. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO¢

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1947 y social en el mismo periodo de tiempo

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERD

DE ASUNTOS

B R e R N . e P TN e s SEt s N P e 132
Id. extraordinarics. de apelacION. .. i micradsnmssmsviasnyyrarsoisanin s inteisoparsssspgrsasren 8
1d. A ORI, o corvrsvnmenymmemysnishunssnnnnbismannssnrmeibse i A S S L e s S SR FET et A 8

Conlencioso, — Sulas ter- Id. (10 AP e e e T e e e n s e S ey A S T 7 10

GRRAL Y OURERR, snorroneons: CONLESTATIONES .vvvereerreceereossereenanne s 207

Demandas de todas clases...........ocovvvieennns Incide'ntes ______________ o e 202
ExCEpoiOnes .l i - 2

Demaudas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............. 1

. | Desistidos .....ccoreicmrmorieerneeeremmnnnronrneeeees
| Recursos preparados por €l Fiscal............. .
| INterpuestos ......cooveveveereeoecseireininisenns 2

i

LA VAT {o 1<% ST .

EVASEON. o e b e e ol 258

Combatidos en la admision................., »
: Con dictamen de improcedentes............ 516
J Recursos interpuestos por las partes.........

Social.—Sala guinta ..
I Id. de procedentes................ 147

' 1d. absteniéndose ...........co... "

Nulidad de actuaciones.......cccvvivvivinsnis 3

| ' Incomperenciaog oo PR 5
‘ Recursos de revisién interpuestos por 1as Partes.........c..ccoimiiiimimi... :

‘ s T —— B N |




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1. de enero
a 31 de diciembre de 1947

- 3 . ! Funcionarios que los han despachado I

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS BB inspector [Abogadox

> Fiscal fiseal fiscal fiscales
|
informes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de . J

este Tribunal Supremo y Consejo Judicial.....oooviniiiiiiiniinciiinans 40 | 19 > ‘ 38 157

Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento criminal...... 8 » s » 8

Causas en que se han dado instruccienes a los Fiscales de las Audiencias...... 14 » ’ v 14
Causas reclamadas a los efectos del art. 888, nfim. 15, de la ley Orgénica ‘ | | :

del Border fudienl.ciani i ra s e e s e i - v > : 7

! [

Comunicaciones registradas...........cccoeevvnrrrnss l B, vvomssemmsemzomesues ) = ’ ‘ ’ Ii 483t

T Salida .| 3 , O | 811
D B 8 o e P T T e T T R e e T T LS s AT b AT oA » » | s | a ‘| 28 !
Constltas de 108 FISCalES....ouiiriiiiiiiiiiiriiecrirreseiniessenre s sastassssns e sssnsasias 13 = e > |l 13 |
Juntas celebradas con los seiieres Tenientes v Abogados fiscales del Tribunal. 67 23 » 5 ‘ 0~ |
L | . | | |




'Estado nuam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO :

-

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

AUDIENCIAS

MR wcocminmom s
BRreelota ueracmacieraemeiiiisa
P ATRRCEEE socissmizssnensiinamssiniansin
PEREOE somisevismmndreinissaommmmeys
ECéccres
COYUNR. . oreciorcrasiiasssrmmmssnntrns
Granidd: «oiovemsemmisne v
Lag Palmas: o ueesunesaisine e
Oviedo” . e reieeeai e
;00 1 T
:[‘mnplmm
] S
Valencia ............... Srcirie
| Valladolid

| ZATHEOZA  suurivessaiussisiaiisassiseins

VATICENYE: coigmumasinanianis
pAdinerta: oo aemseusi LR
Badajoz :cvccissmaniimensaiis
BIlBR0 s ooz vanvias suws
(CAMIE cosnsmaismuaninsimanysss

Castelldn =iz

| Ciudad Real
' Cérdoba

Guadalajara

l Huelva

g I

GEEEHA, vsiss scopamcacss

|[~Iuesca

e e S e AT
| Malaga

iMurcia T AT

Orense

Palencia ................

Pontevedra
Salamanea .............
San Sebastidn...... ..

Santa Cruz ¢e Tenerife, ., ...

Reg vl ovcuscas w3 0 2 Wliieiiesd

Tarragona ...
Teruel
Toledo
VO ssacasessmnsvommmvnaisniss

L LT T

o Incoados
Pendientes desde 1.* de
en 1. deenero.enero a 3] de
de 104 diciembre
e ‘ de 1047
¥ »

>

|Samander S S el

R T LT L L L e ey

TotaleS.....coccvveennn.

TOTAL
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extincldn
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Estado nuam. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1947

- e —— —_ —— — - — — - — — —
C—— Procesods plnr el art, 2." Procesos por el art, 3. | Hendonles
s e la ley de la ley
| Pendientes Heade 1% de | e — en 3] de
en I 3 : > ko2
. ¥ ) =
| AUDIENCIAS A enero w31 TOTAL | TERMINADOS TERMINADOS .‘ Inhibidos | diciembre
| r MO L de diciembre T —— e ——— e | de
| 1047 dé 1047 (.nn_‘ Loy Cun” | Cun | 1047
absolucion condena ahsolucion | condena |

Madrid cineaismesminnianvas
Barcelona
Albacste wunimnmismisss
BuBgos ocvsvasasiusmisivieid
BEETES" uwivnsiisisrssvaiins
COIRTR - orrmransas s iomvasnssmaos i
GIABEAR i iimiinavessimven s
l.ag Palmas ......
OVIEAD .ovvrmnereennrmascrmensansnsanas
Palma coeeicieiesrensimiacmrinrinnsns
YEmDIang: o, 5 Rl et
e 11| R R
Valeneig ...ccocoinvmmnmremeoumaransras
Valladolid ....c..oveveelorvnnronscnsas
ZATHEOZA' .aciisaviayarsssvavivsrinsrins
Alicante . aiuimiinimmirie
| Blinefa: v snimvinanissiems
Batlaioz o coiei sy
230 27 o R e e e
Bidiz L
Castelldn wowinnsmnansie
Cindad Real:miimnamiin
(27:70: o) T T S et s B

CRBOCH s iois crimsimcaniisin i s aasses

GHATAIATOTA cvivrsanmasss insssnssansrn
HACIVA s corismenermsmsrsaossin FrarRis
S A e e e T e
I e e e
(SR sy v
|LETIda ..o
ILogroﬁu
| U |1 ¢ e ——
II\I;ﬁlaga e ey e W
MBITIE isgavidminiis Sy
UTERSE: i ineiaine PR
Il’a]encin
 Pontevedrz .

ISalamanca

San Sebastian....iinian
Santa Cruz de Tenerife. .......

Santander: e ey
I,Se,::*o\ria ............................
VBRI sviiveasmnmsommnazscnss
Tarragona ... S emEEREE
Tetbel csasauamame s
TOIRAG suviismisammsssnasssinsmbned
]Viton'u

V41201 (o) 7. RS

e — —

385
107

49

171

112
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132
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2.046
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128

|r 64
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o=
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FEstado ném. 15

Asuntos de Responsabilidades Politicas despachados por las Audiencias y Juzgados de su circunscripeion desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1947 y pendientes en unas y otros el 1.° de enero de 1948.

DILIGENCIAS PREVIAS DESPACHADA | PENDIENTES
Y ‘ EXPEDIENTES DESPACHADOS || gy | o pE ENERO DE 1046
EN LOS |
. “ EN LAS AUDIENCIAS . JUZGADOS ‘
AUDIENCIAS Para i Pa“‘ Para P'“s_ Para sobre- ||
) , | incoacion sobreseic | ‘Empliacidn .||\ i Para seimlento En las En los
Inhibicidén de it de las Para . devalusisn ““'["“'“9 al { Audiencias Juzgagos
expedientes actuaciones sobresei- wios da:ti:nll:v?i.e
miento
19 de febrery
"| g de 1942

MAAEA oo seareenesnened > s 8 3 | 5 2 | o s .

Barcelonn ..c..cveevrimrenerncesnenans > > » - ‘ 525 132 » 95 . |
f AlBAcetE ...ccccormmsrirenersssnivanens » » > s 2 s N 3 »
|
H‘l‘ngOS RN E RN NSRS e » - » » ® > » | » > ‘

CACBTES  oeviieeeervneiinearrniannnen » » » v 36 21 206 3 3 |

L0 o 57 - » » » » > > 19 40 s |
Granada .. .o mionmmmorsnmsyamessminds ? » » » » » 1.000 > » |
Las PaIas .. ovuve-cormareramensony » 2 » » 4 » 2 g 14
Oviedo ..oveieeeciiiemecieneenenas » » » » > s » » » ‘
Palal o itetie e sansea 3 » > » » » » v
Pamplona ..coccooveeeenngineneannn » » > » O 5 » 16 10
T | N . » , » , 302 052 | . 280 |
Valencin .....ooovvivivievniinnenisenns > » . > > » - 1.004 ., 33 ‘
Valladolid .........cooovvvmvnvnenn. » » » » » » 46 » - | 2
ZATAZOZA evvreerenrrcrninnesssnsnes * » » ¥ e > . 675 » 30 |
Alicante ......cocvevvvierrenvnnarenand » n » * * x > » .

| Almeria | Y » » ® 574 16 » 54 »

|| AV dinrnsishn e » » ¢ I 3 ’ ) & )
BEDE orisimsromemmiivro it > ~ 3 » * B > 175 1.430
Bilbag isassacisnai=aag » » * ] » » > = ot
CENZ <ot ? . » » * > » > L
CHstelIEn: <ucvninainiisivie 3 » E ] » » - » » > P

! Cludad Real oo 3 » » » ’ ’ : » &
CETAOBE .iuviihivensssisrsiiinasioin > 2 s » . 3 » = ?
SN Lo oy > ’ . » J > > » 3 g
GeTONR s vezvaiauiansamusaims iy s » g : > ’ g 33 33 :
Guadalajara :—..c.......coiiiininin, A » 40 30 30 > 20 > 56 |
FIBOIR ruisc it s i > » ’ * 401 > 505 | 313 R

Huesca » > » v 5 8 105 » 36

L&A covrovorrreroienennns _— . . : E 79 , » 4

LOCPOR - oiisvanesssasmmsnanarivinasl > > '3 > . 2 o | . i
ToUFO rin it sevinins b s atiasan v 3 > s s J J B | = '
T T s > . S . > =
)£ o b S | f B » ’ . . i ’ | * *
ONBE . nicrnrwass swssssssesiasssammaas] 2 B » ¥ ’ . = ‘ . i
Palencia = ¥ » : X N ) | J
Pontevedra ............occooeivnennns » » » . * - & . s )
Selamanca iuiieiioticareroasect » » » 2 » z * z

San Sebastian

Santa Cruz de Tenerife.. . . s » » » » » 3 | » »
»

Sentaider ooy . s . . . . » | »

SELOVIR -ua:camesssvsivie ssiiiniasss » . » N N s > . »

T L R s s . * | > » » | > X

Tarragona ....oceeevevenvveennnannsn. > . : » 300 6 1454 | 89
201

TerHel e st oyl » » » * 04 * 64 S

TOOdD ©iiivivimmiiviinsionssmmermenmed » » » . > . " ’ '
Viboria nnmsinne i . 2 » 2 2 ¥ - - ol -
TRMOPA ;oo ioss wois suipaasvassnmn - » v W " o _ % | —— ’

Totales.......c..oon | 39 . 1.390 33 2,655 421 5784 | .2.196 2.507




Fstado ndam. 16

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantla, despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1947

AUDIENCIAS  Nimero p e
— — — . = |
UMARET oo marenssonasm narowsisse s Dl 11.470 Burgos........... T e T e e e 1.26%

BALCRION s oo irvcivu e mwran s wame d sio v s s 11.102 LEBI. « voo s pmsivmsnnsssmines s oanamnsmens s baias
Sevilli. iaanan i T R A B O MR T 5.053 Palma. ..ccovusnmesanvnsisnsns we oEsEaa v 1.1606
NRIBHRTR o senmimms s - S 4.234 Pamplona. «ouvevis s somnms s S AR R R 1 160
| Corttfia........ e R Y R RS R 3.000 I b A e SR ST [-15'9
MAARR. . oo s T 3.064 TR St vt St s S e SO G 1.114
Cordobial . cosnmnnrvevre vvany s suasirenaeeeas 2.705 31 EE Ty 1 O S 1.105
CadizL vovimsinmm s s e BT 2573 || TOICO. e e emeeneerrs veeeies e ieeeen 1.097
| Oviedo........ i e e G B | 2518 S BT SN s el I o B s 1.033
CIEANANA oo raraves i 5w s ey T B RS 2.483 EEIRRRONR . osimn v s v o T e S 927
B BA0 s cisamemiinsse s i S R S e 2,454 AlDaCEte. . vvnviam it SR e RN e e T 817
JOBR o o im0 2,339 | Palencia ......... TR B R L 315
Pontevedra.. ... R A R R 2,360 L ' 796
TATAPDER s s omsarensomnm e - 2,157 TR TR o, o oA IE S 785
Badajor oo crsimiviis SR AN ST A S et 1.983 CRstelON. o o cmmuis wiess wmmamussonios o 755
Lag Palmas.c.nsn covavisman YRR RS 1659 | LOZIOMO0. « v vt eiie e i nienan eeeennn 731
San Sebastifin. s v vvanaein s 1.648 N e i MBS 607
WRRFETR 5 0 svepiosia b s s s B o 058 s 1.603 FIUEBCA. wvivc mn v wamsmsersins o o wmmapesmsass o 587
ALBatE v oo vaemasivsia iy e (R 1.599 AL 6 o o pimimer e snes e R 570
‘Valladoiid....... ............................ 1.515 611 1.0 o [ 576
CROBTEE . -aim s ransss o-s v a/iialodesin o 268 8 7R i e S To B4 6 1.507 TEEUCL. ¢ oo oy s wmimisaece wien sm e s 005 S 57516 531
OHRASE 5.0 svipmonsons O R B B 1.465 Vitoria....... veseensresens s e 439
| saiits crivz de TRREFIE v s vssvssones aon s 1.457 !l Cuadalalacs. . commres wons o T R 405
Ciudad Reale.ooovuen... e S SR 8 1.346 I BEFOVER .« o woiarninim voim o aise s e oo 80 558 6 392
L0 aeimtevisarsiwmsimms L R S R s 1.308 | SOfR e e o) 354
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