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' EXCELENTISIMO SENOR::

Al tiempo de trazar, para cumplir un precepto regla-
mentario, mas que las lineas precisas de un estudio perfi-
lado y completo, una visién panordmica de la Justicia es-
pafiola, tal como en el momento presente se ofrece a un
profesional, quisiera el Fiscal que suscribe haber atesorado
aquel caudal de aleccionadoras experiencias, que, en trance
semejante, sirvio a sus ilustres predecesores para hacer gala
de la profundidad de sus conocimientos y dar gallarda prue-
ba de su refinado saber. La falta, casi absoluta, de tan ne-
cesario bagaje no puede; sin embargo, justificar la evasién;
porque es una norma legal (el art. 47 de nuestro Estatuto)
la que traza imperativamente el deber de quien, por mo-
tivos que ‘en este caso mno consideraron sus merecimientos
personales, estd colocado a la cabeza de la:esclarecida Cor-
poracién; y porque; ademds, la tarea, a despecho de sus
inevitables dificultades y asperezas, resulta ‘grata 'para un
funcionario adscrito por verdadera: vocacion al servicio de
la Justicia que, por tanto, part1c1pa de las mqmetudes de sus
Ministros, siente como propias sus aspu-acmnes, se apena a
veces, cuando rasga sus carnes la incomprensién del mundo
circundante, y lucha sin descanso por su progresiva digni-
ficacién, teniendo un encendido afan para cada dia y-una
ilusién para cada hora.

Dificilmente puede ofrecerse a un hombre de toga: co-
yuntura mejor para exponer ad extra, sus propias preocupa-
ciones, que esta austera solemnidad en ‘que la. Corporacién
de los Jueces emprende de nuevo su camino, no:sin medir
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la densidad y caracteristicas del esfuerzo ya realizado, con

~la firme voluntad de guiarlo en lo sucesivo por senderos de

mayor eficacia; lo que constituye un resumen de aspiracio-
nes y, si se quiere, un programa de necesidades, para some-
terlas a quien por Ley tiene el deber de atenderlas y, por
espiritu de justicia, la voluntad de hacerlo en aquello que
se estime legitimo y viable.

Para la consecucién de este doble designio (el repaso de
la labor realizada, la fijacion de los jalones dela futura ta-
rea), nada tan dtil como un examen de la labor realizada
por los Tribunales en el afio judicial anterior, tal como ob-
jetivamente se aprecia en: las: Memorias de los Fiscales cuyo
resumen se-ofrece en otro lugar. Si al lector place la esta-
distica, en ella encontrari notas interesantes que le permitan

conocer el volumen y la densidad de su trabajo, con el mo-
vimiento y caracteristicas de la criminalidad; si desea co-

nocer hasta qué punto fueron certeras las soluciones arbi-
tradas en los:Centros de estudio o impuestas por las leyes,
para hacer frente a los problemas que planted la vida juri-
dica espafiola, no le faltarin elementos de juicio que la prac-
tica sugiere, tanto mas aleccionadores cuanto mas plegados
estin a las realidades de la aplicacion; 'y s le interesa; en
dltimo: término, tomar el pulso a la Justicia, deduciéndolo
de losraciertos o fallos de su organizacidn (articulacién ad-
ministrativa, problemas internos, funcionamiento de sus de-
licados mecanismos, eficacia de sus instituciones) datos tie-
ne en‘su mano para apreciar, sin ayuda ajena, donde se ha-
lla la raiz. de muchos males que padecemos y ‘el remedio
para satisfacer muchas necesidades. que sentimos.

Acaso, y sin-acaso; entre todas las consideraciones a que
esas Memorias se prestan, ninguna aventaja en importan-
cia a-las que, mds o menos directamente, aluden a las re-
formas organicas ; ‘pero; explicablemente, al llegar a ese pun-
to, los Fiscales ponen freno a su pluma; y 'se limitan a sé-
fialar lo vicioso o-afortunado, sin' lanzarse, por regla gene-
ral, a'la tarea, mucho mds aventurada, de enjuiciar lo que
pasé'y pugnar por lo: que, razonablemente, debe pasar. Per-
mitase pues, que, sin animo alguno doctoral (que no cabe



en quien apenas ‘si ‘merece el titulo de licenciado’ enestas
lides) discurra ‘un poco“sobre esas cuestiones, a las'que estd
intimamente vinculado ‘el 'porvenir-de la ]ustrcm Y su es-
tado presente 'y futuro.

S¢é bien que entre laidea de la‘justicia’ absoluta (arque-
tipo inmutable y umversal)'y las tealizaciones de la justiz
cia misma, media un ‘camino que por ‘dspero 'y, a veces; jpor
poco frecuentado, no siempre es ficil ‘de recorrer; 'y no ig-
noro las dificultades que suscita una ordenacion legislativa
de ambicioso aliento, en materias que; como la traza de los
Tribunales; estén sujetas inexorablemente al influjo de uma
serie de factores:(politicos; sociales y aun econémicos) en fun:
cién de los cuales se'modelan los ‘organismos encargados de
administrar justicia, se establece en’ los: mds variados aspec-
tos su régimen; y se’ delmea la flgura de las persanas que los
integran. ! ot 2

De ahi que la Espafia en ‘que vivimos 1o pueda aceptar
sino a beneficio de inventario la triste herencia de tina ge-
neracién o varias, que’sdlo se‘acordaron de la justicia histd-
rica para recortar su independencia; aunque le diesen: (en -el
papel nada mis) la preeminente categorfa de Poder, y- pafa
hacerla objeto de injustos malos ‘tratos, ‘en que estd lafazén
Gltima de ‘muchas de sus miserias. La Revolucién nacional
no se aventurd en su inicioa poner mano en el vidrioso pro-
blema, solicitada por otros meresteres mds apremiantes;
acudié de momento al temedio ‘de los males' mds wvisibles,
y construyé con ‘el ritmo guerrero ‘que las-circunstancias
imponian, una legislacién “que ahora ha“dado en llamarse
de emergencia, cuiya eficacia’seria injusto e inexacto descono-
cer. Pero, 16gicamente, y ‘por a fuerza'de sus grandes' pos:
tulados rectores, no-puede ni debe aquietarse ‘con lo hecho;
aplazando sine die una reforrna total que la conciencia na-
cional demanda.

No ‘es, ‘en verdad, nada facnl la ‘empresa. Precisa, por
una parte, respetar hasta donde 'sea’ posible la- tradicién na-
cional, mas sin sacrificarle, por una ‘mal entendida’ devo-
cién, la ambicién de modernizar los organismos. Es necesa-
tio para ello llevar ‘al dnimo'de las gentes la conviccién. de
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que esa tarea exige el sacrificio de intereses que, por respe-
tables que parezcan; deben ceder ante el maximo interés
de una reforma, que exige ambiente y comprensién en los
de arriba y en los de abajo. Y hay que luchar también (se-
ria farisaico ocultarlo) con la resistencia de los bien aveni-
dos con las posiciones conquistadas; con la pusilanimidad
de ciertos espiritus que de todo se asustan.., aunque de todo
se quejen, y hasta con la:incomprensién de los que, venidos
a nuestras Carreras con un espiritu de funcionarismo, no
aciertan a ver que son ministros de un sacerdocio que para
ejercerse con plena dignidad, requiere, a mds de la debida
preparacion cientifica, vocacion indudable, austero sacrificio
y un noble orgullo de clase, justificado por la- limpieza de
una ejecutoria que no se hereda, sino que se gana con el
afin de cada dia, ¢on la alegria inefable de ser atil a nues-
tros semejantes, a los que debemos comprender mejor que
los- demds, precisamente porque estamos acostumbrados a
verles tales cuales son, con suis excelencias y con sus defectos.

Precisamente por esto, una reforma de la administracién
de justicia no estriba primordialmente en la construccion
de un nuevo ordenamiento. procesal, por perfecto y alqui-
tarado que nos parezca, sino en el retoque de las organis
zaciones judiciales eén aquello que la verdadera experiencia:
(no la improvisacién) sefiale como vicioso y digno de ser co-
rregido, comenzando, es claro, .por la adecuada formacion
y la progresiva seleccion de los hombres que han de inte-
grarlas y regirlas. Y no se crea que al sostener esta rotun-
da afirmacién que en mis labios, acaso mis que en otros,
puede parecer herejia, me rindo a un mesianismo que di-’
cen (yo creo que sin/razén) que tiene fuerte raigambre es-
pafiola. Es, sencillamente, que el resultado de la experien-
cia propia y ajena induce a pensarlo asi, sin demasiado te-
mor de verse rectificado. Inglaterra. por ejemplo, con una
legislacién ‘que cualquier  jurista . continental puede califi-
car de cadtica; dada nuestra mentalidad, ha realizado, sin
embargo, una obra formidable de adaptacién juridica, sdlo
por el esfuerzo de una Magistratura que; aun cuando alym-
bradd origimariamente por el' Poder: ejecutivo, tiene en su-



A

formacién, en su.independencia, en la flexibilidad de las-
reglas a que se somete su actuacion, el secreto de la verda-
dera eficacia; de ella ha podido decir con razén un ilustre
procesalista espafiol que «adquiere sus poderes después de
merecerlos y los conserva, conquistandolos, por el esfuerzo
de cada difay. La Magistratura francesa, a pesar de'su de-
fectuosa constitucién que antafio (y no sé si hogafio) la . vin-
culé. con -exceso al Poder publico, encontré en si misma el
aliento para transformarse en una clase selecta (noblesse de
robe, segin la frase consagrada entre nuestros vecinos); y
favorecida por el sistema. dé colegiacién. que, diestramente
empleado, puede servir de escudo para hacer frente a cier-
tas asechanzas, ha surcado con éxito y sin mayores estragos
las sirtes y escollos de varias revoluciones de muy. diverso
signo, realizando un. formidable esfuerzo jurisprudencial
condensado en el grio de guerra de SALEILLES: «Par le
Code civil. mais aw dela du Code civil». Y, jpor qué no
decirlo!, esta Magistratura esPanola. tan -traida .y llevada,
blanco frecuentemente 'de las mds acerbas e injustificadas
criticas, incomprendida en ocasiones, calumniada otras, aus-
tera siempre, con una austeridad que desconcierta a los bien
avenidos con la creciente corrupcién que. padecemos y con
la subversién, de los mas puros valores -espirituales, 'se ha
mostrado digna de una preeminencia_social que paradéji-
camente discuten los que no la comprenden..., porque son
incapaces de comprenderla, y ha entregado alla sociedad
espafiola un ejemplo (el de su conducta ejemplar) y a la
doctrina patria el fruto de un esfuerzo ]urlsprudem:lal rea-
lizado sebre una legislacion (llamémeosla asi) en parte ar-
caica, en medida no pequefia. superada en la dogmatica,
a veces, dictada esporadicamente y con apresuramiento ante
el apremio de contingentes circunstancias, forjada, aliquan-
do, por organismos carentes, de la debida preparacion; y
lo-ha hecho sin ira; que no es capaz de sentir; y sin estré-
pito, que se compadece mal con su modestia, 'sin que le
produjesen desmayo. los: factores contrarios, que asi desva-
lorizaban el elemento humano-a quien con desgana, se- con-
fiaba la: gestién, como le ofrecian para llevarla a cabo ins--
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trumentos procesales notoriamente deficientes, que sélo por
verdadero milagro pueden ser utlles para satisfacer las ne-
cesidades de hoy.

Seria, empero, torpeza indisculpable suponer que el me-
joramiento de las organizaciones ]udlczales sélo puede ser
obra de un proceso de autoformacion, ni dirigido, ni es-
timulado desde la cumbre del Poder. Por eso, a través de
los afios, con muy varia fortuna y muy diversa orientacién
(al fin'y al cabo ~—ya lo hemos dicho—la ordenacién de
la justicia es un problema politico), se puso mano en fa
vetusta y acaso m;uqtamente calumniada Ley Orgdnica, aco-
metiendo una serie de reformas parciales que, inevitablemen-
te, por razoén de fechas y aun de personas 'y hasta de regi-
menes, carecen de la necesaria unidad. Ha faltado aliento, tio
obstante, para empre’nder tna tarea constructiva que, comen-
zando por establecer con firmeza las bases de la ley, las des-
atrollase sagazmente y, pusiese freno, siquiera por una tempo-
vada, a este constante tejer y destejer, con el que nada ganan
ni las corporaciones, ni los justiciables. Desde un punto de
vista dogmidtico, una reforma de la Justicia no es equiva-
lente a la ‘de uno de sus sectores, pot discreta y bien in-
tencionada que sea la orientacién. Razones muy wvariadas
—incluso biolégicas— permiten afirmar que el empefio de
robustecer un 6rgano, 'sin cuidar paralelamente los restantes;
suele determinar una falta de equilibrio, s6lo asequible cuan-
do el ‘problema, tnico y total, ~aunque presente diversos
matices, se afronta con wuna Visién de conjunto, iinica que
permite disponer arquitecténicamente los institutos y: esta-
blecer la necesaria perspectiva entre ellos. Es obra que,_
por complicada y ambiciosa, ni procura éxitos momentd-
neos (que suelen ser efimeros), ni facilita un ritmo rapido,
incompatible con la realizacién de trabajos verdaderamente
estimables. Tal vez por eso puede ser tentadora para un
Estado que ticne la ambiciosa y legitima pretensién de'se-
llar sus realizaciones con el signo de la grandeza.

El estudio de las que en materia orgdnica se han llevado
a cabo en Espafia, tal vez como anticipo de una obra mds
fundamental, nos autoriza a sostener que tuvieron una sana
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orientacion 'y que prepararon adecuadamente una tarea que
todavia tenemos que realizar. Preocup6 inicialmente al Po-
der la liquidacién de situaciones ‘juridicas anormales :que
la Guerra y la Revolucién crearon, 1y I1qu1dadas estim, con
el fervoroso concurso delos Tribunales. Fué preciso; casi pa-
ralelamente, poner en pie organizaciones judiciales que ha-
bian quedado maltrechas y restablecer su ritmo; y progre-
sivamente se van'restableciendo, apesar de-las proporciones
ingentes de la labor que para ello ha sido ‘preciso realizar.
En los dltimos tiempos, se 'ha ‘puesto mano en la solucién
de problemas concretos, sin rehuir sus dificultades; segtn
tendremos ocasién de subrayar dentro de poco; con sucinta
exposicion del sentido y alcance de las disposiciones que
atendierori ese menester.

Pero del programa de necesidades de la justicia espafio-
la queda todavia mucho por realizar. Sin incurrir en el error
muy difundido de demglar la: Ley Orgénica, que todavia
 resiste con dignidad ‘el demoledor embate del tiempo, y en
no pequefia parte de su contenido ‘es aprovechable, ni puede
desconocerse que ‘en muchos puntos su ordenacion ofrece
puntos vulnerables (lo que se explica por razén de fecha,
y aun por el cambio'de algunas'ideas rectoras) ni es razona-
ble desconocer ‘que otras necesidades’ muy distintas delas
que se ofrecieron ‘a los legisladores de 1870, estin presentes
en nuestro animo y han'tomado carta de naturaleza en nues
tras costumbres forenses. :

Refiriéndome" pamcularmente : Io ocurfido en ‘materia
de justicia en-el afio. que transcurtié, la atencién se:polari-
za entorno'a trés temas que a los demas dominan : ‘los avan-
ces en la realizacién de la Justicia municipal; el Reglamento
de la Escuela judicial, y el Estatuto de Abogados. En el
telar esti un proyecto de ‘Gobierno sobre reorganizacién
del Secretariado y establecimiento del Cuerpo de auxiliares;
digno también ‘de ser comentado en su génesis. Después serd
ocasién de exponer a grandes rasgos lo que atin queda por
ordenat y por hacer. -

A) "Por lo que toca a’la reforma de la ]ust1c1a mu-
nicipal, las Memorias de Fiscalia, casi' ‘con 'generalidad,



soslayan la cuestién, porque, ftan: razonable como. justifi-
cadamente, esperan la total implantacién del sistema- para
pronunciarse sobre sus resultados. No falta razon a los que
asi proceden; porque son numerosos los lugares en que por
insuficiencia de la primera promocion de: Jueces y Fiscalzs
comarcales, perduran los vicios: del sistema derogado, co-
rregidos y aumentados pot la inestabilidad de los antiguos
titulares, y por el desconcierto, que produce la inevitable de-
mora.de Jas provisiones en' propiedad. _

No-seria sincero el Fiscal que suscribe (y en serlo pone
siempre su conato) si al exponer al Gobierno el estado de
la Justicia espafiola, ocultase farisaicamente la existencia de
un difuso estado de opinién que, no atreviéndose a. cerrar
francamente contra el espiritu de una reforma en que van
implicados muchos intereses, se duele del sacrificio que para
el Estado ha supuesto su implantaciéni; hace enojosas com-
paraciones entre la retribucién de los funciondrios deila jus-
ticia menor y 'la asignada a’los de’ Carrera, y hasta apunta
el temor de una fusién futura entre Cuerpos que, por. esen-
cia, han de tener y deben tenerimuy diversa contextura y
porvenit, g

Paréceme que en esos argumerntos adversoa pesa mucho
el santo horrot que tenemos. ¢ lo nuevo y la tendencia, ex-
plicable por muy humana, a; calibrar el valor y-utilidad de
las instituciones en funcién de su coste y no por razén de
su verdadera necesidad. Porque la verdad es que era la Ju-
dicatura espafiola la que mas se habia dolido, a  través de
una larga y aleccionadora experiencia, de los desmanes de
la justicia lega; y mas habia pugnado porque se les pusie-
se remedio; como es verdad también que no podia pen-
sarse para ese menester en la justicia de la Carrera, sino en
otra que dotada de los conocimientos, precisos, y tetribuida
con: decoro, cu.mpliese' una misién ‘que los nuestros ni po-
dian. .. .mi quetians cumplir. 'Y sobre esta base, ‘el .camine
de la reforma no podia ser otro que el valientemente em-
prendido, a reserva, es claro, de perfilar las instituciones
del modo que la ‘prictica del sistema presentase como. uie-
cesario 0 conveniente,
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Claro que una justicia menor no profesional, ni consti-
tuida en Cuerpo, con unos derechos, unos deberes, una dis-
ciplina y una responsabilidad, es el ideal de la baratura,
aunque sean los administrados los que paguen los vidrios
rotos; y notorio también que la independencia que légica-
mente deriva del ejercicio retribuido de una funcién piblica,
no debe ser grata para los acostumbrados a manejar el Juz-
gado de Paz, como signo de su Poder local, al margen mu-
chas veces de toda idea de justicia. Por eso el sistema per-
duré a través de los afios, hasta que unos hombres de bue-
na voluntad se decidieron a concluir con él. Y no: esirazo-
nable que st todos: conveniamos en: que las cosas no podian
seguir asi, cuando se ha tratado de rectificar la arcaica y la-
mentable ordenacién; nos rasguemos las vestiduras, para la-
mentar que no esta bien... lo que todavia no se sabe como
-estard cuando verdaderamente se ponga en préctica.

E pur se muore...; vy, sin embargo, la tendencia del
mundo moderno se inclina cada vez més a la profesionali-
zacion de la justicia de Paz o municipal (asi en Francia, en
Italia, en la Alemania de la anteguerra, en Inglaterra; sin
mds excepcién que la de Rusia; en lo poco que nos deja ver
el telén de acero, y 'en lo mucho que permiten sospechar
las cosas de la que, sélo por piadoso enfermismo, puede se-
guir llamandose justicia popular). Esta: profesionalizacion, a
tanto equivale como a darle permanencia, a retribuirla con-
gruentemente, a dotarla de un Estatuto profesional..., a
hacer, en suma; lo que en Espafia se ha hecho, en la medida
que consintieron un: sinntimero. de #mponderables, a que no
tengo por qué referirme.

Calificibamos ‘poco- ha de prudente la actitud de los
funcionarios' del Ministerio Fiscal, cuando han aplazado el
-enjuiciamiento. de ' la trascendental reforma, y no seriamos
fieles a esta calificacion si ahora, extempordneamente, tra-
tisemos de inquirir en qué puntos puede flaquear el com-
plejo Estatuto, antes de verlo en pleno funcionamiento;
pero, con la'misma honradez de propdsito, queremos adver-
tir por dénde puede venir el descrédito de esa organizacion,
-y los defectos que anticipadamente pueden advertirse en ella
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Prescindo: para el comentario de un mal de origen, en
que e engendran otros que ya no tienen remedio ;- me. res
fiero a-la circunstancia de que esa. Ley orgamca, se haya ela-
borado y puesto en vigor como una pieza auténoma, desco-
nectada de un sistema total, a cuya suerte ha debido ir vin-
culada; por esa razén la Justicia municipal, aparte de haber
obtenido trato: preferente (lo que puede ser explicable: des-
de algiin: punto de vista) tiene una 'tendencia a'la hiper-
trofia que honradamente precisa corregir: la falta de enca-
je de las disposiciones que a ese sector, de la Justicia se re-
fieren en el amplio-marco de las organizaciones espafiolas,
obligé de momento a articular un procedimiento  especial
que vaga fuera de la Ley; después; ha dado origen a una
serie ‘de estatutos orgdnicos: (de los: Jueces, de los Fiscales,
de Jos Secretarios; de los Agentes judiciales) que constituyen
ya una especie de centon legislativo al margen de la Ley
orgdnica y, a veces, en contraposicion con ella.'Cuantos es-
fuerzos se hagan en el futuro porsreducir la intervencion bu-
rocratica a sus naturales:limites iy por rarticular esa nueva
justicia, en la organizacion general de los Tribunales, se-
ran ‘acogidos con un aplauso ‘por la- opinién, a quien des-
orienta la excesiva complicacién de la' regulacién legal. 'y
el aparatoso montaje dela mdquina rectora.

Hay, ademas; otros pequefios detalles, sobre:los cuales
precisa para la atencién; a ellos seguldamente vamos-a refe-
rirnos.

@) Los datos de'que h‘asta el momento clisponemos para
conocer el volumen exacto de los asuntos en que cada Juz-
gado comarcal ha de intervenir, nos permiten ‘afirmar, des-
de ahora, que en muchas provincias la demarcacién se hizo
con' excesiva generosidad. No 'se trataba sélo (y la‘Ley de
Bases es bien elocuente a-ese respecto) de trazar el ambito
de las' comarcas, con la vista puesta enla'importancia de
determinados centros de- poblacién, sino mirando’ el movi-
miento rdal de los'asuntos en que eada Juzgado ha de inter-
venir, criterio preferente ‘que exelusivamenite habrd de ee-
der cuando fallen los' medios de comunicacién. Sélo lal ex-
periencia (aun no adquirida) podri’ decirnos st’se acefté o
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no-al hacer la demarcacién de los Juzgades. Donde falte:-
contenido 'y  trabajo,|la supresion radical debe imponerse,
por el estrago derivado del especticulo que supone una jus-
ticia que sestea por falta de quehacer.

B) Otro punto neurilgico de la reforma: se relaciona -
won la atribucién de competencia a los Juzgados Comarca-
les, que-ha de hacerse en la-medida y grado que aconseja la
existencia de una Justicia-que; pese a su modestia; no es ya
iletrada. La reforma, tal como sus autores la: concibieron, no
s6lo- perseguia el. designio de mejorar el nivel medio; de la
justiciaen ese grado jerdrquico, sino también el de acercarla
a las justiciables; imprimiende - rapidez; al -tramite; y ello
habia: deconseguirse,  en lo civil; teniendo en cuenta, de
una parte; la creciente baja del poder adquisitivo del dine-
ro, y de otra, evitando en una medida razopable, la inter-
vencién de las Audiencias territoriales en asuntos de esca-
sa cuantfa. En la lucha de intereses, que nada tienen que-
ver: con la administracién/ de justicia, prevalecié el criterio -
de medir cicateramente la competencia; y automaticament-.
se redujo-al quehacer de los,Comarcales: Por. ese’ camino
puede ser ficil demostrar- que no tienen, razdn de existir /.,
aunque; sin: embargo, abone su existencia el hecho frecuen-
tisimo: de que una reclamacién de no excesiva cuantia, se-
resuelva, tras complicados y- onerdsos. tramites y dispendio--
sas ‘intervenciones; meses -y aun afios después de haberse
planteado en primera instancia. ¥ T T Ay

¥} Creo, ademds,; y éste es otro punte de vista, que la
orientacién’ de las pruebas;asque hasta aqui se ha sometido
a los Jueces'y Fiscales; no-satisface cumplidamente- la. nece-
sidad de que tengan: carcter  preferentemente prdctico, como
exige la debida formacién: de: quienes; sin transicién alguna,
han de pasar-de la sillé eléatrica de la oposiciény al sitial del
Juez-o a lal banqueta del:Fiscal. Iinporta mucho cercioraise
de-que los aspirantes conocen las instituciones idel derecho
patrio y -estin-familiarizados con el manejo.ide;los textos;
pero importa también queisepan €Smo se tramita un asunto:
y conozcan: en todos sus aspectos la -estructuta formal de:
las resoluciones: o dictdmenes. Si el caso 'prdciico no, permite-
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«calificar esas aptitudes especificas y absolutamente necesa-
rias, serdn victimas propiciatorias del periodo de aprendi-
zaje, los que, por suponerlo hecho, confian plenamente en
la aptitud de los funcionarios, a los que han de someter, en
los casos mds graves, la decision de 'sus problemas, acaso por
‘pequefios mads dignos de atencién que los grandes. Pense-
mos que de los paises latinos que han profesionalizado la jus-
ticia menor, Francia exige, ademds de la Licenciatura en
Derecho, prictica bienal en un despacho o bufete y exa-
men profesional. Italia, examen profesional, pricticas como
auditores y nombramiento previo de Jueces adjuntos.

8)  Aunque conozco las razones estimables que han obli-
gado a dar diferente trato econdmico a Jueces y Fiscales,
creo que el remedio no puede estar en suavizar las incompa-
tibilidades; que si responden a motivos dignos de ser esti-
mados (en relacién con la Justicia y no con el presupuesto)
‘deben mantenerse; y si son tan sélo residuo de antiguos
prejuicios, deben suprimirse en absoluto. El movimiento de
las promociones en que frecuentemente figuran aspirantes
de las dos carreras, las prérrogas de quehacer a que obligd
el niimero excesivo de Fiscalias y la desgana de los desig-
nados para ocuparlas, constituyen una ensefianza que hiere
la sensibilidad del llamado a apreciatla y sefiala un camino
~—el tinico— para restablecer el equilibrio. En mantenerlo,
~estd el secreto de muchos éxitos y la razén tltima de no
pocos desvios.

Con lo dicho se agota cuanto por ahora teniamos que
“decir ‘en orden a'la reforma en'planta, cuya principal con-
secuencia habrd de ser la de suprimir de raiz un considera-
ble nimero de Juzgados de primera instancia que no estdn
~servidos, aunque paraddjicamente se hayan mantenido en
“el papel, para contener el enojo, mds o menos encubierto,
“de las fuerzas vivas de la localidad. Querdmoslo o no (las
“objetivas Memorias de nuestros Fiscales nos lo recuerdan),
“hay diseminados por todo el territorio nacional una serie de
Juzgados cémodos, cuya existencia, desde el punto de vista
-de las necesidades de la Justicia, carece en absoluto de jus-
“tificacién y la tendrin menor cuando la justicia municipal
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y comarcal sea lo que debe ser, y lo que quisieron que fuese
los que patrocinaron y patrocinan esa idea; queramoslo o
no, la cémoda holganza del utilar facilita su inercia para
el trabajo, en contraste con su diligencia para eludir el de-
ber de residir al lado de sus administrados. Querdmoslo o
no, el mejoramiento positivo en su base de las carreras ju-
dicial y fiscal, consiste en disponer las cosas de modo que
pocos funcionarios, espléndidamente retribuidos, consuman
totalmente su actividad en los menesteres de la Justicia.
¢De qué sirve —podemos preguntarnos— esa complicada
red de Juzgados, no servides, o servidos por’ funcionarios
viajantes, que, en el mejor de los casos, se contentan con
despachar los papeles sin que sus oidos oigan, ni sus ojos
vean, ni su corazén sienta las ansias de justicia de sus ad-
ministrados? Que cada cual examine su conciencia dejando
que le bafie la luz de la verdad, y pienise en lo intimo’ cudn-
tos bienes puede producir una organizacién de Tribunales
que, acaso por primera vez, responda a las necesidades rea-
les de la Justicia, y a las aspiraciones verdaderas de quienes
le aman por encima de todo.

B) En relacion con la Magistratura, aparte el llamado
Decreto organico, que es, en suma, una refundicién de nor-
mas preexistentes para facilitar su aplicacién y consulta, la
disposicion mds saliente es el Reglamento de 1a’ Escuela ju-
dicial (D. de 2 de noviembre de 1945), por lo que tiene de
persistencia en una politica, que tiende a mejorar la forma-
cion de los Jueces en aguel momento en que la ensefianza
puede ser mas fructifera : el del ingreso en la Carrera.

También en este punto la opinién de muchos ha pues-
to interrogantes, a pesar de que la institucidn constituye un
ensayo original que pretende, sin renunciar a las garantias
de las pruebas piiblicas de aptitud, revestirlas de eficacia,
no decisiva, y, en cambio, estudiar de cerca a los aspirantes
de tal suerte, que sus calidades de inteligencia y morali-
dad se depuren, aquilaten, y, sobte todo, se valoren por obra
y gracia de una ininterrumpida y sagaz observacion. |Lds-
tima ha sido que por dificultades insupérables de instalacion
la Escuela no haya pedido comenzar 'su funcionamiento que,

2
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venturosamente, se anuncia para el afio jucicial que co--
mienza,

Quien estudie con alguna atencion el Reglamento a que
nos referimos, poniéndolo en parangén con la Ley que. des-
arrolla, a la que en todo momento es fiel, advertird que del
principio al fin, late en ¢l la preocupacién de. cotregir inve-
terados males que progresivamente han disminuido la: ca~
lidad media de nuestras promociones. La Escuela, como pue--
de aprenderse por los arts. 1.% 2.” y aun por el 33, forma al
aspirante y le sigue a través de su Carrera, creando vincu-
los que por desgracia no suelen establecerse entre los que
debemos componer la gran familia.judicial. La Escuela so-
mete a sus futuros alumnos a unas pruebas racionales (ar-
ticulo 26) que permiten alcanzar, sin el initil esfuerzo de-
unos.ejercicios, por memoristicos, nada satisfactorios, la den-
sidad exacta de su preparacién; de suerte que la labor de
adoctrinamiento. ulterior, asentada sobre tan firme base, no:
resulte estéril. La Escuela arbitra un cuidadoso procedimien-
to de seleccién para su Profesorado (arts. 17 y 18), porque
rehuye las vocaciones sdlo estimuladas pos la residencia, y
busca las inflamadas por. el deseo de que las promociones ju-
diciales y flsca.les superen la marca. La Escuela, en fin, tie-
ne a su servicio un derecho disciplinario y premial, que dies--
tramente usado, sirve de freno para los.mal avenidos con la
austeridad del oficio y de estimulo. para los que han de re--
putar como maximo honor el de ser elegidos --(Tit. IV del
Reglamento).

Mas con -haberse cuidado.amorosamente, fa; traza regla--
mentaria del nuevo Instituto, es posible que su choque con
la realidad 1mponga rectificaciones, que, antes de esa expe-
riencia, ya pueden apuntarse como posibles. Es premso, ante
todo, hacer mis intensas las ensefianzas de cardcter practico-
porque la Escuela se cred para sustituirlas, no para prolon-
gar, ni mucho menos para corregir las ensefianzas universi~
tarias. Se trata de un verdadero aprendizaje que permite a.
los aspirantes familiarizarse con el arte de aphcar el Dere-
cho, y adquirir. ideas. claras acerca de la mision que en el
futuro han de cumplir. Y es necesario, ademds, impedir que-
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el propésito de unificar las carreras judicial y fiscalven su
base, y el de procurar a los aspirantes que hayan de-setvir
en ‘¢l Ministerio puiblico, una experiencia de las funciones
judiciales que sélo se adquiere desempefidndolas durante un
razonable lapso de tiempo, no se confunda con la anormal
vinculacién a ‘éstas por un perfodo excesivo, que dificulta-
ria innecesariamente las provisiones; y hasta, por prolonga-
do, podria deformar la verdadera vocacién, con resultado
totalmente contrario al que con esa unificacion, racional-
mente concebida, traté de conseguirse.

Para los que con todo nuestro entusiasmo, a prueba de
algiin ‘rasgufio, poco doloroso por otra parte, hemos defen-
dido en todos los terrenos la creacién de la Escuela y tene-
mos sobre los hombros el peso y la responsabilidad de alum-
brarla a la realidad, superando —que ya va siendo hora—
la fase preparatoria, la: Escuela no es una prolongacién uni-
versitaria; aunque ‘en las Universidad tenga:sus raices'y a la
Universidad se vincule, y profesores universitarios: contri-
buyan con la ‘Magistratura a-la formacién de los alumrios.
Se trata de convertir en Jueces o en Fiscales a unos flaman-
tes Licenciados o Doctores en Derecho; 'y si como, apuntaba
BECENA, unas cuantas horas (las de los ejercicios al uso) no
bastan para conseguir ese empefio, también es verdad que
tres cursos semestrales consagrados en gran parte a una mds
depurada especializacién (si no-se la orienta en el sentido
que dejamos. dicho) no bastan: para’ lanzar al aspirante al
mundo inquieto en que ha de vivir, sin el apoyo que el sis-
tema de colegiacién brinda a los inexpertos en otros paises,
cuya direccion, en ese punto, no tuvo jamds arraigo entre
Nosotros.

C) Constituye también otro ensayo leglslatlvo aforru-
nado, en el curso del Gltimo afio judicial, la promulgacién
del Estatuto de la.Abogacia'(D. de 28 de junio de 1946)
obra en que se contienen como en germen, cual correspon-
de a su naturaleza fundamental los prmcnplos basicos de
la institucién: ; aliz

Aunque me falte. txempo para ‘exponer-aqui las obset-
vaciones que ese Estatutorsuscita, he de subrayar; ante todo,



20 —

que para mi constituye un acierto por la oportunidad del
momento en que aparece; por el espiritu que lo informa. y
hasta por lo bien perfilado de su traza sistemdtica. Pero apat-
te de esas excelencias, cuya notoriedad me excusa de pon-
derarlas, quiero. realzar el singular valor que atribuyo al
Titulo III, 1." Seccidn, en que, con encomiable austeridad
de lenguaje y positivo acierto en la expresién, se regulan los
deberes de los Abogados; es en esa parte precisamente don-
de los destinatarios de las normas aprenden mejor que en
cualquier otro lugar, cudl es su seniido intimo,.y cua.les las
preocupaciones a que responden.

La Abogacia como- institucién  profesional  distinta de
las demas categorias académicas (tal como la define el ar-
ticule 2.%); libre en su ejetcicio (art. 4."): necesaria para los
que reclaman el auxilio de la defensa técnica en los asun-
tos que la precisan (art. 5.%); configurada organicamente por
una serie de disposiciones adecuadas que estatuyen los re-
quisites-de capacidad (arts: 7. al 12) marcan las condiciones
indispensables para el ingreso y- para el ejercicio profesio-
nal (art. 13 al 1g), y se preocupan, para estar en todo, de
que la mujer del César, ademads. de ser honesta, lo parezca
(articulos 20 a.25), leva consigo una serie: de deberes, en
cuya articulacion radica lo mds sustancioso de la reforma
hecha:

Por el prento; el Abogade no es un: verso suelto, una
pieza desarticulada de las demas, sino, como dice sobriamen-
te el art. 26, del Estatuto, «un colaborador en la funcién pii-
blica de administrar justicia, que defiende en derecho los
intereses que le estin confiadosy. Su misién se abrillanta con
esa relevante consideracion, que, al vincularle al servicio de
lo justo, le ofrece como incorrecta cualquier posicion que
tienda a evitarlo, aunque sea con provecho de los intereses
de un cliente apasionado o desaprensivo.

La posicion del Abogado resulta perfectamente definic
a, no sdlo por el ordenamiento certero de la relacién que
con su cliente le liga, sino también por la regulacion de la
que 'se establece entre el director forense de una parte... y
la parte contraria, o la que inexorablemente se establece en-
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tre el Abogado y el Juez. Acaso hasta aqui nos habiamos pre-

ocupado con exceso de poner mano en la primera, y: habia-
mos desdefiado y omitido las: demds, no menos importantes
por cierto. Y la verdad es quesolo considerando la actividad
del abogado en las tres direcciones, puede formarse idea ‘com-
pleta y cabal de la-misidén que le: toca cumplir.: Frente al
cliente, aparte la relacién econdémica derivada del arrenda-
miento de servicios, al Abogado es exigible maxima diligen-
cia, cuidadoso estudio ‘técnico;:secreto riguroso; pero, ante
el Tribunal, nial Letrado es licito faltar a-elementales:de-
beres de probidad, lealtad y wveracidad (art. 28), ni puede,
sin desdoro de la toga, olvidarse del respeto que merece,
quien, esencialmente por el imperio de su fuerza espiritual,
estd llamado a poner paz entre los hombres y debe estar asis-
tido'y ha de ser respetado porilos que-la propugnan-y de-
fienden con las limpias artes: del Derecho.

Y todavia cala mds hondo en el problema un articulo de
reducidas lineas, pero de profundoicontenido (art. 30), por
cuyos méritos el Abogado, en su relacién con:la parte con-
traria, tiene el deber de abstenerse de cualquier acto u omi-
sién en que se engendre una lesion injusta y otorgarle un
trato considerado y cortés; con lo que se.da a entender por
modo inequivoco, que la lucha en que al fin y al cabo con-
siste el proceso, es un arte elegante y sutl; dominado por
la razén puesta al servicio de la verdad, pero no un com-
bate en que puedan emplearse torcidos ‘manejos. para: ven-
cer, o un rudo golpearse de jayanes, en que a falta de otros
medios mds contundentes de persuasion, se utilicen frases
innecesatiamente mortificantes, conceptos encubiertamente
injuriosos, alusiones viclosas a temas que nada tienen que
ver con el de discusién:- toda la artilleria gruesa que: pre-
cisa encubrir con el ruido fragoroso de los disparos; la ab-
soluta falta de razén: b o

La defensa técnica ante los Tribunales, aparte de estar
justificada por una especializacién que, aun en los casos
en que por ley no es necesario; obliga a recurrir al minis-
terio de la Abogacia; esti también concebida como. un
medio eficaz para ahuyentar la pasion de aquelios lugares



en que solo la mds pura serenidad debe reinar. St el Abo-
gado, aparte de su ciencia, no es mas que un acolito del clien-
te, lrnpotente para contener sus impetus o para moderat-
los, mcapaz de separar, en el crisol de su laboratorio, el
oro de la justicia de la escoria de las malas razones, la Abo-
gacia, como funcién colaboradora dela Justicia, ha de te-
nerse por fracasada.

Sé yo bien que, sin necesidad de esa norma, son legion
los Abogados que la practican; pero el hecho de articular-
la, advierte a los/eventualmente descarriados, que es la pro-
pia  Corporacién la que hubo de reclamarla para usar de
ella inexcusablemente, ante cualquier lamentable extravio,
Asi, por estos signos exteriores secadviette una vez mas
el concepto que al Estado merece la Abogacia, ‘cudles son
sus deseos y - propdsitos y-aun sus aspiraciones en relacion
con ella; acierto que hemos querido destacar aqui, por: lo
que en el futuro puede afectar-al porvenir de la aclrmmstra-
cién de justicia en Espafia. -

D) Todavia precisa hacer mencién' de otra reforma;
sometida en los momentos actuales a las Cortes, que ha cons-
tituido justificada preocupacion del Gobierno; me refiero al
proyecto de unificacidn del Secretariado, con la 'subsiguien-
te supresion del Arancel, y a la redrganizacién y unifica-
cién de los Cuerpos auxiliares de la. Administracion de jus-
ticias - ;
De lo que puede s:gmflcar ese avance, tambien llamado
a provocar muchas discusiones, puede darnos idea el volu-
men de los intereses en juego, la necesidad: de atenderlos y
darles satisfaccion, en la medida razonable, y el hecho, bien
elocuente, de que de todos los intentos anteriores que, con
mayor o menor valentia, persiguieron ese designio, queda-
ron arrinconados en los archivos ministeriales, o encerrados
con doble llave en el cajén de las buenas intenciones.

Con motivo de la publicacion de un proyecto de Bases
para la reorganizacion de la Justicia espafiola, que estudid,
perfilé y sometié al entonces Ministro del ramo, el Consejo
Asesor de justicia (Organismo, dicho sea de'paso, que en
todo el curso de su efimera vida trabajé con un envidiable
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«espiritu de servicio), decia el que ahora escribe esta Memo-
‘ria, que la reorganizacién del Secretariado, en’el sentido que
“ahora prevalece en ‘el ptoyecto ministerial, venia impuesta
por la necesidad ‘de poner término a una situacién cadtica,
a que contribuia la diversidad de procedencia de los fun-
cionarios que integraban los distintos Cuerpos; su inexpli-
<able y radical separacién.y, sobre todo, el diverso sistema de
retribucién que, a trueque de erigir a los menos en minoria
-privilegiada desde el punto de wvista econdémicg, ‘convertia
a otros en esclavos-de la némina, y relegaba a no pocos:a
la condicién de verdaderos parias:- Por lo que se refiere a
los auxiliares stricto, sénsu, predicibase la necesidad de con-
vertirlos en funcionarios piiblicos, superando la tesis, tan
-absurda como peligrosa, de que eran asalariados amovibles,
y para ello se trataba de constituirlos en Cuerpo jerdrqui-
camente articulado con los demds, dotado decorosamente y
dependiente de los Secretarios, sin mengua de la. dependen-
cia con los ]uzgados y Tribunales a que estuviesen adscritos.

No he de insistir sobre las razones —poderosas y de to-
dos conocidas— que justificaban esa manera de ver las co-
'sas; me basta traer en mi apoyo un rotundo texto de BECE-
A, cuya opinién comparto en absoluto, segiin el que la re-
tribucién por arancel habia perpetuado entre nosotros el sis-
tema de las sportulae y revelaba (quiero transcribir exacta-
mente sus palabras) «una manifiesta incapacidad del Estado
para organizar por si mismo los servicios de justicia, que
-abandonaba de la manera mds primitiva y perjudicial so-
bre el 11t1ganten, no mejorando la funcién a costa de €l (que
esto seria explicable) sino, exclusivamente, la situacién per-
sonal de una aristocracia de funcionariosy. -

Sin afanes polémicos que no van con mi manera habi-
~tual de producirme, sélo de pasada quiero aludir a las pre-
“tendidas razones que hasta ahora han demorado la refor-
‘ma; porque ni creo que el arancel sea el #inico estimulo para
el cumplimiento del deber (lo que serfa” inferir un agra-
“vio ‘a una Corporacién que no lo merece), ni tengo motivos
para suponer que esa reforma perjudique al Secretariado;
-antes bien, mi experiencia personal, que, para desgracia mia,
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es ya muy dilatada y se forjé en Juzgados pobres, me per-
mite afirmar que son pocos, relativamente; los funcionarios
a quienes la reforma puede herir, y muchos, en cambio, los
que se veran libres de la pesadilla que supene procurarse el
pan diario a costa del dnimo litigioso y de la cipacidad com-
bativa, de los clientes eventuales del Juzgado.

Y siren ese aspecto, que.cal fin'y a la postre, tiene un
valor subalterno. ya es deseable la reforma del Secretariado,
digasenos lo que en el orden técnico puede significar llevar
la experiencia de las Secretarias de instancia a los*Tribu-
nales de apelacion y casacion, y lo que implica ganar; pel-
dafio a peldafio, el honor de la asistencia‘'a los Tribunales
mds preeminentes, siguiendo un camino ascensional seme-
jante al que recorren Jueces y Fiscales; es decir, constituir
un Cuerpo jerdrquicamerte articulado, superando la fase de
d;sgfegacwn, merced a la cual una serie de corpiisculos, sin
conexién' entre si, andan’ separados, viven mundos distin-
tos, y, en ocasiones, Se miran con cierta hosquec}ad

Y si esto se dice de los Secretarios, que constituyen el
mas firme apoyo de los ]ueces en un proced1m1ento de tia-
za escrita, y su garantfa mds firme en un sistema de orga--
nizacién que veda toda comunicacién verbal entre los Abo-
gados y los Jueces en las superiores instancias, [qué podre-
mos decir de lo que se ha llamado baja Curia, precisamente
cuando la forma de reclutarla y retribuirla, y ia indiferencia
ante sus travesurds, es causa de una progresiva desconcep-
tuacién que se extiende por el vulgo hasta a los que estan
libres de pecado!

Sin embargo, a pesar de que todos conocen el mal, y no
pocos se aprovechan pro domo sua de sus inevitables con-
secuencias (siquiera aleguen en su descargo que lo hacen por
no quedar en condiciones de inferioridad en relacion con
otros mas avisados y prdcticos), lo cierto es que a la hora de
la verdad nadie se atreve a poner el dedo en la llaga, porque
es mas cémodo, aunque revele menos escripulo, contempo-
rizar con el mal, cuando sus consecuencias no nos afec-
tan, que buscar su raiz para extirparlo a costa de sinsabores
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y criticas... que comienzan por negar piblicamente lo que
privadamente afirman sin rebozo.

Un ilustre Fiscal del Tribunal Supremo (Covian Junco

en la:Memoria ‘de 1920, pags. 107y s1gu1entes) a quien

sélo por razén de continuidad y con: el maximo respeto para
su preeminente-figura puedo; llamar antecesor mio, tuvo el
valor de exponer a la consideracion de las gentes una colec-
cién de casos aleccionadores; tomados de la realidad misma,
para sefialar cémo las exquisiteces del arancel iinvitaban:a
reducir el personal auxiliar y constituian una fuerte tenta-
cién para moderar las aspiraciones pecuniarias de los parti-
cipes en las consabidas sportulae, a trueque'de que, convir-
tiéndose en francotiradores, buscasen -en la: generosidad de
los clientes, un remedio-para 'su miserable situacién.’ Y:con
ser esto mucho y muy grave, todavia me parece mas fuerte
el hecho de que; por la fuerza de esta desorgamizacion, el
Juez se:vea obligado a colaborar con personas extrafas a su
confianza; criterio y jurisdiccién/ -y en-manos de un perso-
nal que en’ muchos casos, por-inexplicable ‘abandono del
Juez y de su mds valioso auxiliar, recibe los escritos y los
pone a despacho, estd en relacion. con los defensores y re-
presentantes de las partes; interviene, en suma, todo lo que
debe hacerse a presencia o por lo. menos con la intervencién
efectiva del Juez. ..

Es inconcebible que: un estado de  cosas seme;ante haya
podido perdurar, malogrando todos los intentos hechos, para
corregirlo, cuando salvo los bien avenidos con el statu quo,
que son; por fortuna, una insignificante minoria, son legién
los que se duelen de los males derivados: de: la situacion y
pugnan porque se ponga mano en el problema; con decidido
animo de resolverlo de una vez; 'y a'resolverlo tiende el
proyecto presentado a'las Cortes por nuestro Minstro de Jus-
ticia, después de haber meditado hondamente la orientacién
de la reforma que; con encomiable premura:y decidido ta-
lante, ha entregado a la sabiduria de las Cortes. De hoy mds,
nadie. podrd decir con. razén, que el Poder piiblico no es
sensible a una necesidad, tanto tiempo insatisfecha; y aun
los mas descontentadizos y. suspicaces, veran ampliamente
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vespetados sus derechos adquiridos, ya que ni ahorani nun-
ca se trato de atropellarlos, sino, simplemente, de poner las
cosas en su punto. Y aunque todavia es pronto para comen-
tar una disposicidén nonnata, no sobta acaso una anticipada
exposicién de sus directrices, por lo que puede tener de con-
tribucién al logro de:una:empresa que, pese a‘la modestia
de sus lineas, puede ser trascendental.

1.* De'una parte:(loable tendencia unificadora) se dis-
pone la fusién de los Sectetarios de Tribunales y: Juzgados
que en lo sucesivo formardn un solo: Cuerpo con la deno-
minacion genérica de «Secretarios de la Administracion de
Justicia» ; y del propio modo que la‘organizacién judicial
recorre desde su-dpice (el Presidente del Tribunal Supremo)
todos los grados de lajerarquia hasta el mas moderno de
los Jueces de entrada, y la fiscal corre parejas con ella desde
el del Supremo al mds moderno de los: Abogados fiscales
-de entrada, el ‘Secretariado se organiza paralelamente, os-
tentando el Secretario del Tribunal Supremo la: médxima
-~categorfa en el Cuerpo tinico'y la minima, el ultimo Secre-
tario |ud1c1a1 de entrada.’ s :

Una serie de meditadas asimilacion‘e‘s permite cohones-
tar las exigencias de esta organizacién unitaria con la ca-
tegoria’de los Tribunales y la funcién que en cada una de
ellas estd reservada a los Secretarios.

2." Se umifica también el sistema de retr1buc1on. que
en adelante setd el sueldo anual acomodado a la categoria
de cada clase de funcionarios; y conjugado con una gratifi-
cacién por trabajos y horas extraordinarias. La retribucion
se gradia en relacién con la del personal judicial 'y fiscal,
pero el Estado asume la obligacién de retribuir el personal
de Oficiales y Auxiliares, evitando asi la posible contrapo-
sicién de sus intereses con los de los Secretarios, sin privar

-a éstos de los poderes que, ahora mds que nunca, le serdn
precisos para mantener su autoridad y wvelar por la disci-
plina.

No se priva a los Secretarios actuales de st Hefecitboa
“la retribucién arancelaria- si temporalmente quisieran con-

-servarla, brinddndoles a ‘ese efecto tres sistemas de opcién,
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en cuyos detalles no tengo para qué entrar, entre otras cosas
porque no me s dado predecir-la suerte que el proyecto
correrd. Advierto, sin embargo, que en'ese punto parece
bien estudiada la situacién de trdnsito, al efecto de impedit
que, por respeto exagerado a los derechos a que eventual-
mente afecta la reforma, se mantenga lo derogado mas alla
de los limites que imponen de consuno la razon y la jus’
ticia. Estd bien la cautela como medio de evitar’ que la
reforma no produzca sus saludables efectos y se consuman
estérilmente los medios econémicos de que el Estado habri
menester para llevarla integramente a la prictica.

3.*  Es igualmente digna de sefalarse la discreta com-
binacién de los turnos de promocmn que en el proyecto se
proponen. Tradicionalmente, la antigiiedad, conjugada con
1la oposicién han sido los criterios rectores para la designa-
cién del personal del Secretariado, y acaso sea de lamen-
tar que todavia no se haya seguido esa tendencia para re-
gular los ascensos en cuerpos en cierto modo afines. El Pro-
yecto se mantiene fiel a ese procedimiento, pues que solo
el Secretario de Gobierno del Tribunal Supremo se nom-
bre por eleccidn, condicionada a una aptitud especifica :
la_de pertenecer a la categoria_inmediata inferior —Vice-
secretario | de Gobierno y Secretario de Sala del Tribunal
Supremo—; en las demds, rige la antigiiedad, bien refe-
rida a la categorfa, o combinando ésta con la que se tenga
en la carrera y en el Cuerpo; pero existe, ademads, un: turno
cuarto (de oposicién), que moderadamente abre las puertas
del ascenso a los'que 'se sientan con fuerzas para afrontar
esa prueba.

4" Mas con ser este Proyecto un intento cle reforma,
que pueden ser fecundisima, si llegase a buen puerto, todavia
me parece mas digna de sefialarse con piedra blanca la
constitucién del - Cuerpo: de Auxiliares, sobre la base de
una distincién entte los que de aqui en adelante han de
llamarse Oficiales’ y:Auxiliares ‘de la /Admimstracién de
Justicia, 'y el Cuerpo Administrativo de los Tribunales,
-ambos con escala técnica y auxiliar, que en el fondo. dis-
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tmgue, en contemplacién de su singular cometido, a los.
que ejercen funciones que no son asimilables:

Abundando en las razones mds arriba. expuestas, juzgo:
vano el intento de desmenuzar los detalles de Ia organi-
zacion, que, ademads, no tienen interés general, Pero aqui,
como en el caso de los Secretarios, sefialo. que el Proyecto
no significa, nada mds ni nada menos, que acometer de
frente y con valentia el antiguo problema de los Auxilia-
res (vexata quosstm) transformandoles en funcionarios, con
una organizacién, una. disciplina, una: retribucién y unas
legitimas y preestablecidas posibilidades de ascenso,.Se tra-
ta, en suma, de una obra de dignificacion de los que me-
recen ser nuestros auxiliares, pero también un ariete que,
diestra y justamente utilizado, permltira el enjuiciamiento de
algunos indeseables que hasta aqui cobraron. a un precio
carisimo de agilidad de su técnica y la desenvoltura, no
siempre encomiable, con que se mueven en nuestros es-
trados, Slgmflca también —y es otro aspecto de la refor-
ma— el propdsito de poner mano en la fronda de los
Oficiales, unos procedentes de oposicidn, otros for}ados por
la préctica, muchos venidos a la Casa Grande por curiosas
avulsiones, cuya cumplida explicacidn requeritia bastante
letra menuda; aquéllos, retribuidos con sueldo; éstos, con
arancel; no pocos, viviendo de milagro. Y, en ultimo tér-
mino, ese Proyecto inicia el camino de la reparacion debi-
da en justicia a unos Auxiliares volanderos, de la mds abi-
garrada procedencia, que por la fierza de necesidades de
inaplazable satisfaccion habia creado la costumbre en nues-
tras fiscalfas. Encargados de pechar dificultosamente con la
tarea auxiliar en muchos organismos de nuestro Ministe-
rio; sin mds porvenir que el que podia ofrecerles un nom-
bramiento, ‘tan contingente 'como el derecho de hacerlo;
retribuidos (llamémosle asi) con las sobras de una consig-
nacién modesta ‘que sélo ‘permitia asignarles haberes (pa-
rece un sarcasmo la palabra) de 200, 150y jaun menos!
pesetas mensuales, todos mis subordinados se han hartado
de poner de relieve, sin éxito hasta ahora, su disciplina,.
su abnegacién y, ¢no os asombrais?, su probidad,



Todavia en la Memoria Fiscal correspondiente al afio
anterior, el ‘dignisimo’ funcionario que la suscribia, doliase
de la situacién de sus Auxiliares y de su falta en-alguros
organismos, y acogid la esperanza de que el Ministerio se
ocupase ‘de ellos. La promesa esti cumplida“y remediada
la injusticia. 'sin vanos alardes de comprensién ni' prome-
sas halagiiefias'que jamds se cumplieron. Esperamos en Dios
que al inicio de nuestras tareas en el préximo afio judicial
esté cumplidamente satisfecha esa necesidad, demostrando
que desde la cumbre no se 6lvido a los qué; en una escala
modesta y para participar de’ nuestras’ tareas, vinculados a
nosotros con amoroso trespeto, pusieron en solfa y otdena-
ron el montén de nuestres escritos, esperando’ la hora 'de
su redencion. sefialada (lo creo firmemente) pot ese Pro-
yecto, al que con tino y prudencia, que son nuncio de efi-
cacia, se han incorporado sus aspiraciones.

Nuestra labor no seria. completa: si, tras la exposicién
de lo mucho y bueno que se ha hecho para corregir de-
fectos orgdnicos, sefialados con generalidad por. la opinién
ilustrada, omitiésemos la mencién de lo que, en nuestro
modestisimo. sentir, queda todavia por hacer.

Dominan el panorama de mis preccupaciones en: ese
punto dos problemas fundamentales, que precisamente por
serlo, quiero situar a la cabeza de los demds; y aunque en
el curso de las observaciones ya hechas se han deshzado
algunas alusiones a ellos, quiero aqui darles singular relieve
para no disimular convicciones muy arralgadas en mi es-
piritu, y que, dicho sea honradamente, no' veo comparti-
das con generalidad.

A) ' Ante todo quiero referirme a la tendenaa, que por
fortuna va cediendo, aunque no totalmente, por obra’de
la cual, al margen de la ‘que, solo por'la" fuerza de la ‘cos-
tumbre, puede seguir llamandose jurisdiccién ordinaria, se



han 1do creando una serie de jurisdicciones especiales cuya
principal caracteristica parece ser la de eludir su. vincu-
lacién con las supremas autoridades de la Judicatura, Me
explico bien que por una serie de contingentes circunstan-
cias, de todos conocidas, se arbitre en determinados. casos
un procedimiento especial —ello no seria sino una fatal
consecuencia del arcaico régimen procesal que padecemos,
con el que, bien a su pesar, tiene que pechar la jurisdiccion
ordinaria—; pero no alcanzo a comprender cuales son los
motivos por los cuales, a la sombra de una deficiencia pro-
cesal que puede corregirse, organismos ajenos al que ticne
por misién principal la articulacién de la Justicia, como
entidad tnica y total, pueden crear jurisdicciones nuevas
y modelarlas en su estructura, en su funcionamiento y en
su actuacién del modo que tienen pot conveniente. Y a
cualquiera se alcanza,, que si excepcionalmente puede. jus-
tificarse la disposicion de un procedimiento sui géneris, para
eludir los males del procedimiento comin, que aguarda
hace muchos afios su reforma, no hay motivo alguno para
que, de paso, se sustraiga a la jurisdiccién natural, a pre-
texto de incomprension de los Jueces.

Desde el punto de vista del Derecho publico; 1a" ten-
dencia es totalmente incompatible con un sistema que; jus-
tificadamente, hace de la unidad postulado de su existen-
cia; y en el campo de las realidades legislativas; es bien
elocuente el hecho de que la unidad de jurisdiccién haya
preocupado a las escuelas rabiosamente liberales (asi, nues-
tto Decreto de unificacién de fueros) y a los mas vehe-
mentes defensores del totalitarismo. Todos entienden "que
el principio de unidad jurisdiccional es el revulsivo contra
un proceso anormal de desintegracién, 'y un progreso en
relacion con la etapa de las especializaciones: ]urlsdlcclona,
les, que a toda costa debe superarse.

Y no me refiero a otro género de males que la inne-
cesaria. profusidn de jurisdicciones especiales determina (la
tendencia centrifuga de las creadas, sus inevitables frota-
mientos con la ordinaria, el desconcierto de los justicia-
bles, la. progresiva ‘debilitacion de los vinculos de solida-
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ridad ‘entre los que viven distintas preocupaciones, y con--
cluyen por tener distinto: espiritu; a veces el inevitable pu-
gilato por el puesto o la retribucién), porque con ser nototios,
aunque cerrando los ojos a la evidencia no quieran verse,
desplazan el problema de sus verdaderos términos, y sitdan -
la cuestién fuera de aquel plano, puramente dogmatico, en
que el Ministerio fiscal ‘tiene que consideratlos.

“B)" 'Otro tema dominante polariza el pensamiento, en
relacion con el problema de la demarcacion judicial, al
que hasta ahora los nonnatos proyectos de teformas orgi-
nicas no concedieron la debida atencion;' porque no se
trata solo de saber si es adecuado para las necesidades de
hoy la demarcacién resultante de las Leyes orgdnica y adi-
cional, levemente modificadas por otras disposiciones pos-
teriores, sino de precisar, con datos ciertos y bien recogidos
y estudiados, cudl es la que exigen las necesidades de la
]ust1c1a. y el propomto de que su ordenaclon, en todos los
grados de la jurisdiccién, sea lo ripida y eficaz que de-
seamos.

Para enjuiciar la cuestién, no en contemplacion de ra-
zones que nada tienen que ver con la administracién de
justicia, sino poniendo por delante realidades que dificil-
mente pueden ocultarse al buen conocedor, advierte cual-
quiera que hay Tribunales recargadisimos de trabajo y otros,
no pocos, que ofrecen a sus componentes poco. campo, para
consumir su diligente actividad; y en relacién con los: Juz-
zados de Primera Instancia, un nimero de ellos, mds con-
siderable de lo. que cominmente se cree, no tiene razém
de existir (algo de ello se aprecia en las Memorias de Fis--
calia). . .-
Estos son los hechos, que seria puerll negar. aunque
hasta aqui cualquier intento: de supresion de:sedes; de mo--
dificacién de las existentes; o de distribucién-racional de la
competencia, haya:tropezado con dificultades ingentes, por~
que los intereses locales o los de clase se' apresuraban a
defender sus posiciones, con tanta energia como falta de
razén. Y asi, cuando alguna vez se ha pensado en atribuir-



el ejercicio de la jurisdiccion civil a todas las Audiencias;
para facilitar el comodo acceso de los justiciablesy, sobre
todo, aliviar el peso innecesario que muchas Territoriales
se ven obligadas a- soportar, el empefio- ha fracasado, aun-
que sigamos lamentandonos del ritmo lentisimo de los asun-
tos (que en apelacién se seffialan a mds de un afio fecha),
del desentrenamiento de los Magistrados, y de la irritante
desigualdad entre los que se queman las pestafias tratando
de dominar lo que por su volumen es. incoercible, y los
que vagan por falta de quehacer en una provincia de ter-
cer orden, y pueden, sin desatender el servicio!l, estar in-
fringiendo constantemente el deber de residencia. Y si esto
se dice de los Tribunales de apelacién o instancia (nica,

jqué no podria decirse de los Juzgados, cuyo niimero ex-
cesivo en algunas provincias, reducido en otras, impone
la revision del niimero y hasta de la sede de muchos Par-
tidos, sin consideracién a otras razones que la muy objetiva
del buen servicio piiblico!

No valdria la pena de haber traido a capitulo tema
tan vidrioso, de no ser porque estima este Ministerio
que hasta que se resuelva, no podrin tener eficacia de-
terminadas leyes procesales, que por obvias razones no
pueden modelarse sin que por modo previo se conozca cudl
va a ser la articulacién de la justicia y la distribucion de
sus organismos. Sin una division territorial acomodada a
las realidades de hoy, en funcidn de la cual se sitlien y
se distribuya su competencia, la mds perfecta ordenacion
procesal ‘se desacreditard por su lentitud y por su ineficacia.
Sin ‘una poda de organismos inttiles, la justicia de primera
instancia se parecerd, como una a otra gota de agua, a las
famosas caperuzas del buen Sancho. Sin una ordenacion
de las plantillas que siga pari passu las orientaciones de esa
demarcacién, seguiremos consintiendo un ' estado de cosas
que reputo per]udlcm_l porque comienza por Mo tener en
cuenta el principio a que la drvxsmn territorial “obedece :
la division del trabaje.
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Pero mantenido el principio de unidad jurisdiccional,
al que inquebrantablemente me siento ligado, y defendida
la necesidad de ‘que los organismos judiciales se distribuyan
como demanden las necesidades del servicio, quisiera se-
fialar aqui, con cuatro rasgos, las que me parecen necesarias
directrices de las dos carreras en aquello que, por mds sa-
liente, me parece digno de especial atencién.

Antes de hacerlo, quiero fijar la atencion en un pro-
blema que parece resuelto, pero que todavia esta latente,
a propésito de la conveniencia de fundirlas o separarlas.
Unidas estuvieron, tradicionalmente, hasta el Estatuto ela-
borado por don GALO PONTE, a cuyos desvelos no se hizo
la justicia de que eran merecedores. 'Separadas estin desde
entonces, no sé yo si con general beneplicito. Acaso pueda
buscarse un punto de equilibrio que palie los inconvenien-
tes que casi siempre tienen los sistemas radicales.

El principio de unidad a que responde el establecimien-
to de una carrera tnica, tiene el inconveniente notorio de
impedir la especializacion, deseable siempre, pero necesaria
cuando van a ejercerse funciones que, si exigen una capa-
«cidad similar y unos conocimientos anilogos, se ejercen des
de un plano completamente distinto; ello obliga a un pro-
ceso de adaptacion, que no se logra o se logra mal, con
una actuacién intermitente. En cambio, la separacién ra-
dical entre dos Cuerpos llamados a convivir, impide a los
Fiscales conocer por actos de constante presencia la activi-
dad judicial tal cual es, con sus dificultades, sus asperezas,
sus tropiezos, sus peculiares giros; y solo ese conocimien-
to cump]xdo permlte ejercer con soltura la funcién fiscali-
zadora y sacar de ésta todo el fruto a que tiende la inter-
vencién fiscal en el proceso.

Por eso, el eclecticismo, que en titichos casos” s indicio
de vacilacion frente a un problema, puede significar en
éste la solucién acertada del que a diario nos estd plan-
teando la realidad, ante la desmayada intervencién que, por
regla general, tiene el Ministerio piiblico en las funciones
instructoras y de primera instancia, y los inconvenientes
de su ausencia en las funciones de casacion; evitando asi,

3
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en iltimo término, la paradoja de que el mds alto Tribu-
nal, a los que estin privativamente encomendadas, pueda
aprovecharse de la sapiencia y expenencna de los Magis-
trados que mds se destacaron en el ejercicio profesional y-
atraer a si a los Abogados, de mayor. relieve o a los Ca-
tedriticos de fama mds esclarecida, cerrando a. piedra y
lodo sus puertas a los que a diario, no esporddicamente,
compartieron sus tareas, sintieron inquietudes parejas, y-
a veces corrieron idénticos temporales. El dspirtu de Cuer-
po, es decir, la hosquedad hecha carne mortal, ha enti-
biado, quiera Dios que no.para siempre, aquella santa fra-
ternidad entre los que, sintiéndose artifices de una cbra
comiin (que eso y nada mds que eso son Jueces y Fisca-
les), trabajaban desde distintos campos, pero fundidos en
una comunidad de pensamientos y sentimientos, en un
pie de discreta y fecundisima emulacién.

Veamos ahora, desde el punto de vista de las realida-
des espafiolas, los problemas que Judicatura y Fiscalia tienen
planteados. como medio de discernir por dénde podnan-
orientarse las reformas crgamcas La circunstancia de exis--
tir dos carreras totalmente auténomas (que puede ser con-
tingente) y la de exigir en su curso diferente trato (ho-
menaje a la especializacidn, que es una necesidad con ca-
racteres de perr_nanencia). nos obliga a separar nuestras in-
trascendentes consideraciones, que de ese modo, pese a su-
modestia y no hay que decir que a sus posibles errores,
adquirirdn algtin relieve,

A)  Por lo que se refiere al ingreso, precisa dar aqui
por reprodun:ldo cuanto se ha dicho en su lugar a propdsito-
del sistema preferible, aceptado ahora por las disposicio-
nes que, sin Ilegar todavia al terreno de la prictica, yunque-
de toda experiencia, han creado la Escuela y atendido a su
régimen. Pero, sin reiteratlo, bueno serd advertir que si
esa prueba, forjada con tanto amor por los que patrocina--
mos la idea y servida con tanta decisién por los que desde-
la cumhre del Poder la llevaron a la practica, no va seguida
del propésito firmisimo de procurar las carreras un fu-
turo alentador, la Escuela no pasard de ser una magnifica:
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academia -preparatoria  dedicada ‘teéricamente al completo
adiestramiento de Jueces y Fiscales, pero que pricticamen-
te no servird sino para facilitar el paso a otras misiones o
profesiones de mayor porvenir.

La ' preferencia que nuestros Licenciados en Derecho
sienten por las oposiciones ajenas a nuestros Cuerpos y la
inevitable seleccion que de estas preferencias deriva, no
es mds que -una fatal consecuencia: de estos ‘dos factores,
que inexorablemente se- ofrecen a los: hombres de gobier-
no: el sacrificio que para mo-pocos supone la  continuada
residencia en lugares -alejados de los grandes centros de
poblacidn, y la insuficiente dotacién de los cargos, en con-
traste con otros que, sin tanta 1esponsab1hdad permiten ob-
tener por unos u otros caminos saneados i ingresos, que im-
placablemente son precisos para atender a las necesidades
de una familia de; composicién normal.

Seria injusto negar que en estos tiltimos trempos el Po-
der piiblico se ha preocupado eficazmente de esa cuestidn,
y ha tratado y trata de mejorar las dotaciones; porello ha
merecido la mds fervorosa gratitud de los interesados que
intimamente se dan cuenta del esfuerzo que para lograrlo
ha sido preciso desarrollar, y del sacrificio que ha costado
llevar a feliz puerto esas iniciativas, por obra de adversas
circunstancias econémicas. Es posible, sin embargo, que el
empefio se lograse totalmente mediante una revision de
las demarcaciones, una supresion: de cargos menos Titiles
o inutiles del todo y una reorganizacidn total de las plan-
tillas, que: en funcién de aquellos dos factores realizase el
ideal de toda Administracién eficiente : «Pocos funciona-
rios..., pero.espléndidamente retribuidos.»

No desconozco las dificultades de esa empresa, porque
contra ella \cierran siempre los intereses creados... o por
crear. Pero en vencerlas puede estar el secreto de un éxito
rotundo, que procuraria-a nuestras:carreras el porvenir de
que hoy, desgraciadamente; carecen.

En otro lugar he estampado estas frases, que tengo por
exactas: «Si prevalece la idea de que la carrera Judicial
(v lo mismo puede decirse de la Fiscal) es una carrera mds,
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0, lo que es lo mismo, una salida, mds o menos ‘decorosa,
para aprovechar un titulo, y sobre esa base se la articula
y dota, nadie podrd extrafiarse de que progresivamente des-
cienda su nivel y se amengiie su dignidad social.» Quien nie-
gue su exactitud. a estos conceptos, que piense en el ‘espec-
taculo de los que a diario se separan de nosotros para servit eén
otras que ofrecen mds propicia coyuntura para ganar el pan;
o en el que brindan los que, para completar unos ingresos que
son insuficientes, se adscriben a uno cualquiera de esos orga-
nismos interventores para lograr. la correspondiente  grati-
ficacion, 'y pugnan por cbtener el cargo, aun a sabiendas
de su nulo relieve. Y no piense ‘en los que intimamente
pueden estar bien avenidos con: esas situaciones hibridas
y anormales, porque sélo negdndoles vocacion 'y atribuyén-
doles desconocimiento del valor de la misién social eleva-
disima que han de cumplir, puedo suponer que les agrade
esa duplicidad de cometidos, tan dispares, que si huma-
namente justifica el estado de necesidad (que es, al fin y
a la: postre, una eximente), en el orden de las valoraciones
sociales determina un perjuicio irreparable para los que,
desde la altura de una jurisdiccion, han de juzgar de la pro-
piedad, del honor y de la vida de los hombres.

B)  Otro problema obsesionante plantea la promocion,
que, por razones de método, examino separadamente en re-
lacién con Jueces y Fiscales. -

No puedo: ofender la cultura de los que tengan la pa-
ciencia ‘de leerme recordindoles que en determinadas or-
ganizaciones (la inglesa, por e]emplo) estd practicamente su-
primido el ascenso, y que en otras, como la francesa (me
refiero, es claro, a la legislacion de la anteguerra, que es
la {inica que conozco), se hace pasar a los candidatos por
un tamiz que, en definitiva, sirve para sesialar al Poder
piiblico los Magistrados dignos de ascenso, lo ‘que deter-
mina la ticita exclusién de los que no lo merecen; a pesar
de todo, son dignos de méritos los datos que, tomandolos
de L'annuaive de la Magistrature, consigna ENSOR en su
conocidisima monogtafia (Jueces y Tribunales en Ingla-
terra, Francia y Alemania, traduccién espafiola de G. Or-
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BANEJA, apéndice G, pagina 135 y siguiente). La cuestién
—muy debatida entre nosotros—ha concluido por resol-
verse mediante un automdtico sistema de antigiiedad, del
que sélo se prescinde para el acceso al Tribunal Supremo.
Es un mal menor; que por lo menos revela honestidad y
limpieza de propésitos en el Poder piblico. Pricticamente,
pues, se han conseguido frenar los desmaries del favor 'y,
todo hay que decirlo, contener los impetus de posibles asal-
tantes; cuya preparacion para ser promovidos, suele ‘estar
casi siempre en funcién inversa de la finura y desenfado
con que utilizan las que; con eufemismo, pudiéramos llamar
sus artes de captacion.

Mas si por la fuerza de estos imponderables —que no
son, por cierto, privativos de nuestra carfeéra<— 1nos Vemos
obligados a renunciar al sistema de promocion per saltum,
todavia queda una grieta peligrosa en el orden de las pro-
visiones: la designacidn ‘para los cargos que exigen ap-
titudes singulares o llevan anejas funciones directivas o de
mayor responsabilidad.

La Magistratura del Supremo, por ejemplo, debe re-
querir una conceptuacién' extraordinaria, que no todos po-
seen: En la provisién de las presidencias de Territoriales
y Provinciales han de tenerse presentes, a mas de las ca-
lidades normales que pueden ser predlcables de " cualquier
Magistrado; otras de prudente energia, de delicada sensi-
bilidad, que con el aditamento de dotes organizadotas, tan
indispensables para 'desempefiar esos puestos, dibujen el
funcionario-tipo para desempefiarlos. La presidencia de las
Salas de Justicia, que con lamentable error se ha consi-
derado puesto de descanso, no puede entregarse a ‘quien
no tenga categoria cientifica para ostentarla con mdxima
dignidad, y' discrecién sobrada:para conjugar, dirigir y uti-
lizar los elementos integrantes del organismo, so pena
de convertir la cabeza de éste en un obsticulo donde de
estrellan, mds ‘que ‘se. armonizan, los contrapuestos - pare-
ceres, en un ‘movimiento de flujo y reflujo que no siem-
pre ‘vela el secreto de las deliberaciones. El desempefio de
ciertos Juzgados, que por’ su importancia solo pueden ser-
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virse por miembros de la Magistratura, parece requerir tam-
bién una aptitud superior a la: media...

Es explicable, y asi se ha establecido, que la designa-
cién para esos cargos no obedezca a un procedimiento me-
canico, incompatible con la necesidad de una seleccion exi-
gida por su propia naturaleza; pero yo sigo creyendo que
para hacerla debe requerirse una especifica declaracién de
aptitud, emanada de los organismos que estdn en posesion
de los elementos de juicio necesarios para que sea perfecta.
Frente a los que creen que la antigiiedad es la trfaca contra
todos los venenos, o a los que, por rudo contraste, dejan
entornada la puerta del favor, buscando la ocasién de des-
lizarse por ella, sigo pensando que es el Poder piiblico el
primer interesado en pisar tetreno firme cuando llega la
hora de hacer esas designaciones, que pudiéramos calificar
de extraordinarias, sin acudir a los asesoramientos subrepti-
cios, que en el mejor de Jos casos son unilaterales, cuando
no interesados, capciosos... o injustos. Es mucho lo que a
veces suele jugarse en una designacion de esa indole, para
que se haga sin tener a la vista'mds que unos vergonzan-
tes informes y una hoja de servicios en la que no suelen con-
signarse mds que generalidades importadas de los famosos
expedientes personales, o informes emitidos con desgana
{jacordémosnos de los famosos informes que preceden a la
oposicion!) 'y faltos de aquel colorido que precisa el lla-
mado en conciencia a decidir una provision.

Para calibrar un Magistrado tal ‘cual es, y no tal cual
lo! pintan a través de una falaz interpretacion subjetiva los
que-son sus amigos, o los que figuran, {sabe Dios por qué
causas!, en la falange de sus enemigos, es preciso conocer
su. conducta piblica.., y su conducta privada; después de
un. indice completo de su actuacién para. inferir su verda-
dera conceptuacion profesional, que conjuntamente resulta
de sus trabajos (profesionales y doctrinales), de su laborio-
sidad, de su austeridad, de su vocacion, de su espiritu.de
sacrificio, de su abnegacmn y de su entereza. Casi nunca
estas virtudes, tan necesarias para ser un buen Juez o un
excelente Fiscal, se airean lo bastante para que de ellas
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‘tenga cumplido y exacto conocimiento el llamado a' deci-
«dir; es mds: los que las atesoran ‘como un depésito sagra-
do, suelen tenet el pudor de ocultarlas, afiadiendo a esas
virtudes una virtud mds: la de su'ejemplar ‘modestia. De
ahi que no'sea tan infrecuente que esos valores (que afor-
tunadamente no nos faltan) se consuman sin pena ‘ni gloria
en un oculto rincén, mientras otros mds avisados nos oftez-
can como oro purisimo lo que, bien contrastado, no  pasa
de ser mediano metal, que no resiste la accién corrosiva
del tiempo; en este caso, el ripido desgaste de los que, des-
pués de llegados al Poder, no saben qué hacer con ¢l cuan-
‘do lo tienen en las'manos:

C) Me falta espacio —y lo lamento bien—'para de-
tenerme en 'la detallada’ consideracién ‘de otros problemas,
que sélo me es dado enumerar. Precisa —por ejemplo—
hacer una meditada revisién de las incompatibilidades, para
eliminar definitivamente las que no tienen razén de ser,
pero también para acentuar las que por muchos' motivos
no han podido suprimirse... ni olvidarse. Hay ‘que-afrontar
el problema de la responsabilidad desde el punto de vista
‘de su contenido, de los organismos llamados a exigirla, y
-del procedimiento adecuado para hacerlo, yes preciso, en
fin, establecer la tabla de derechos'y deberes del Juez, que
‘en’'no pocos aspectos se tiene muy olvidada.

Y al llegar a este punto, no quiero omitir cuanto: pesa
‘en nuestra piiblica estimacién el desdén con que viene' tra-
tindose el deber 'de residencia, que unos, los menos, in-
fringen abiertamente, y otros, los mds, lo eluden con habili-
dad al amparo de comisiones y cargos que indefinidamente
‘les desplazan de su sede, y causan a los Tribunales el estrago
de su falta de presencia 7eal. Para un caso —hay que de-
cirlo alto y claro para que se entienda bien— en quela
‘designacién obedece a una exigencia indeclinable del ser-
vicio, hay veinte en que el nombramiento es obra de un
Curioso  proceso, en que juega, por una’ parte, el deseo
de no complicar con exceso la miquina burocritica de un
‘servicio, con sus inevitables consecuencias economicas, 'y,
por otra, la apetencia del funcionario, a quien'interesa mu-



cho liberarse del incémodo aprendizaje en los pueblos o
zafarse de su funcién propia, obteniendo, ademas, un pues-
to remuneradot, sin preocuparse del servicio que le estd
encomendado y que o bien se abandona, con estrago de
la buena administracion de justicia, o pechan con él los
demds compafieros, que, sin retribucién ni compensacién al-
guna, se ven constrefiidos a levantar sus cargas.. y las
ajenas.

Las Memorias de los Bisnalles espafioles, con  excepcio-
nes muy contadas, acusan la difusion del mal y sefialan
sus perjudiciales efectos, no faltando alguna en que la ve-
hemencia del alegato se excusa por la lamentable ejemplari-
dad del caso que la motiva. En el curso del afio me ocupé
y preocupé de medir por mi mismo la densidad del estrago,
y confieso que sus proporciones me han decidido a con-
signarlo sin rebozo alguno en esta Memoria, cumpliendo
asi un deber, que no por penoso y desagradable puedo
omitir. Existen provincias donde, entre comisiones y va-
cantes, estan sin titular dos terceras partes de sus planti--
llas; son poquisimas las que no conocen ese estrago; hay
Fiscalias (concretamente, me. refiero a la de Pamplona) en
que de los dos funcionarios adscritos al servicio, sélo el
jefe actlia, y el subordinade desempena cargo no judicial,.
y su constante ausencia priva al {inico.funcionario actuante,
desde hace varios afios, del goce de sus vacaciones regla-
mentarias, u obliga a nombrar temporalmente un sustituto
en comisién, con cuyos gastos tiene que pechar el Estado;
en otta, la de Pontevedra, por desempefiar el jefe cargo
también ajeno a la funcién judicial y existir una vacante
que por-falta de personal no pudo cubrirse rapidamente;
un Abogado fiscal de entrada tuvo que pechar con la Je-
fatura, por cierto, dicho sea en su honor, con una soltura
y eficacia que no podia presumirse, dada su falta de pric-
tica. En-algtin Tribunal, dos de los Secretarios fueton co--
misionados; muchos de los Secretarios titulares en Juz-
gados de Primera Instancia, adscritos en gran parte a or-
ganismos centrales (jya es coincidencial), dejan sus me-
nesteres propios en manos de los oficiales respectivos, algu-
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nos de los cuales (me refiero concretamente al caso de San-
Roque; en la provincia de Cachz) se condujeron de manera
que motivaron una inspeccion, por el total abandono en gue
se hallaba la oficina, y las cosas que acaecieron durante la
ausencia del titular. Y del propio modo que los asi designa-
dos perciben integramente sus sueldos, cuando los. tienen,
y hasta las gratificaciones por asistencia y residencia, los re-
tribuidos por arancel, también se llaman a la parte, tal vez
porque, como hemos sefialade en otro lugar, se consideran
asalariados de su Jefe inmediato y, como tales, participes en
una recaudacion que, por estricto- derecho, sélo éste puede
percibit.

Y es curioso observar (tamblen es interesante el dato}
que, por regla general, las comisiones con desplazamiento
afectan a funcionarios que no perteriecen a la-plantilla de
los Tribunales enclavados en los grandes centros de pobla-
cién. En Madrid, que es el caso mds saliente; sélo uno de
los Jueces y un Secretario: se encuentran en ese caso. En
cambio, en Pamplona y en Ciceres; aparte de otros fun-
cionarios, desempefian comisién dos Magistrados, que no le-
vantan las cargas de Tribunales en que la plantilla es redu-
cida, lo que hace atin mis sensible su ausencia.

Por no recargar demasiado las tintas, ni consumir ma-
yor tiempo del preciso en esta necesaria digresion, no con-
signo aqui la estadistica exacta de los cargos a que afecta el
mal sefialado. No se trata, en la mayor parte de los casos; de
situaciones excepcionales ni de llamamiento a funciones de
gobierno que justificadamente merecen un  trato especial,
sino de la adscripcién: permanente a funciones no. judiciales
ni fiscales, cuyo anormal mantenimiento tedunda en men-
gua de los servicios propios del funcionario de.s:gnado, cuya
preeminencia, para esos efectos, estimo; no'sé-si con razon,
indiscutible.

Las Memorias de Fiscalia. cuya exactitud y smcerldad
no pueden ponerse enduda, me sefialan con acierto las
consecuencias de ese equivocado modo' de proceder. Retra-
so en la tramitacion de los asuntos, imperfecciones exira-
ordinarias por falta de-capacidad de los sustitutos, cuando no-
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se trata de Tribunales u ‘organismos colegiados; falta de
satisfaccion interior en los funcionarios que, sin razén: fun-
damental, levantan las cargas ajenas por'tiempo que co-
mienza a ser indefinido; desilusion en los administrados,
a los que no llegan, como deben llegar, ni de la mano del
llamado por ley a administrarla, los' beneficios de la Justi-
cia... et sic de coeteris.

Sé yo bien que en tiempos ya transcurridos, las necesi-
dades de'la guerra, las bajas que se produjeron en nuestros
escalafones, la lentitud en la formacién de las sucesivas pro-
mocmues de Jueces 'y Fiscales hicieron necesaria la aphca-
cién de remedios heroicos, hoy, por fortuna, innecesarios; y
en algunos casos, no dejo de comprender que la designacién
deun miembro de nuestras catreras para un puesto de ver-
dadera responsabilidad; aunque sea ajeno a las misiones que
normalmente cumple; es un servicio debido al Estado y un
honor que obliga a la gratitud y vale la pena de sacrificar
otros  intereses. Pero... no se trata aqui de eso, sino de la
morbosa tendencia a generalizar lo que s6lo excepcionalmen-
te puede admitirse, y eso a condicion de que se den deter-
minados supuestos, que en lasmayoria-de los casos no: se
dan. Reducido el problema a sus términos mds escuetos,
sélo se trata de saber hasta qué punto es dado atender uno
o varios servicios..., en perjuicio y-a costa de los demds

Y no se diga que el sistema de:las prdrrogas de juris-
diccién puede paliar los inconvenientes que sefialo, porque;
aparte de no estar establecido con generalidad, sélo es reme-
dio para una situacion transitorid, nunca como sistema, y
menos cuando en la mayor parte de los casos da lugar a un
estancamiento del trabajo; o 'a un incumplimiento constan-
te, aunque pot fuerza mayor haya que tolerarlo, de los
plazos establecidos para dictar resoluciones judiciales; sin
contar con los inconvenientes de una escision entre la ins-
truccién y la decision del proceso, y aun cerrando los ojos al
absurdo de que un Juez o un funcionario cualquiera pueda
servir, con eficacia, dos destinos cuyas sedes respectivas estdn
-separadas entre si por muchos kilémetros de distancia.

El remedio para un estrago semejante es una medida
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que exige, con nuestra voluntad y aun'casi al margen de
ella, el empleo de la cirugia de urgencia; y la natural repug-
nancia a contrariar intereses, puede vencerse en este caso
pensando en' que, sin emplearla, el mal se agravard pro-
gresivamente. y llegara ocasién en que resultara dificilisimo
ponerle remedio.

Sin dnimo alguno de sugerir medidas adecuadas (cual-
quiera seria buena a trueque de conseguir el fin propuesto),
tengo la conviccién, que creo fundada, de que todos los vi-
«cios apuntados pueden corregirse: a) Vinculando la facul-
tad- de apreciar si las comisiones —cualquiera que sea su
clase— pueden concederse, en el Ministerio de Justicia, sin
que ninglin otro organismo estatal pueda conferirlas sin su
intervencion, asesotamiento y: consentimiento. b) Negando
las incorporaciones a: cualquier servicio, no sélo en los casos
en que por su naturaleza y condicién sean razonablemente
incompatibles con el ejercicio de funciones judiciales y fisca-
les, sino cuando exijan abandono, aunque sea temporal, del
servicio propio, y desplazamiento de la residencia oficial del
funcionario de que se trate; y c) Declarando que las comi-
siones en que No concurran estos fequisitos determinardn
la excedencia forzosa, con todas sus consecuencias; es decir:
la privacién del sueldo asignado a un cometido que, mien-
tras dura la comisién, no se ejerce, y la provision del cargo
go que por obra de la excedencia queda vacante.

D) Mas si una Ley orgdnica que merezca este nombre,
y que abarque en su ordenacién todos los grados de.la je-
rarquia judicial ha de preocuparse de la formacién y capa-
cidad de sus servidores, de sus derechos, de sus deberes, de
su responsabilidad, con un sentido y orientacion. totales, que
abarque todas las jerarquias, y comprenda en su ambito, de-
bidamente articulados, todos los Estatutos dispersos, no es-
tard de mds que subraye, con unas cuantas normas certeras,
el relieve y la consideracién social que la justicia como ins-
titucién merece. Ni es encomiable la tendencia que, por mai
gusto, predica la- conveniencia de democratizar la justicia,
cuyo porte tradicional es necesario, mantener, con el resta-
blecimiento de una disciplina interior forzosamente afectada
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por la concepcion deportista del mundo y de la vida, ni pue-
de ignorarse la posicién preeminente que en un Estado en
que, afortunadamente la jerarquia no es un vacuo coricep-
to, carente de contenido real, corresponde a los que admi-
nistran justicia. No quiero empequefiecer con un menudo
anecdotario, por qué extrafios caminos y con qué variados
matices se hace ostensible el relajamiento de las costumbres
en ese punto; pecado del que acaso todos tengamos que acu-
sarnos. Me limito a desear que de ¢l se tome preferente nota,
para corregirlo, sefialando en nuestro propio Estatuto, con
los medios de exigirnos, inexorablemente, el cumplimiento
de nuestro deber en todos sus aspectos, los honores y gatan-
tias de toda fndole de que debemos estar rodeados, pot res-
peto a nosotros mismos, y hasta por respeto al Estado en
que ejercemos la mds augusta de las funciones.

De intento he dejado para el dltimo lugar las considera-
ciones que me sugiere la condicién del Ministerio fiscal en-
tre nosotros, con expresién de mi perscnal sentir, a propd-
sito de las reformas, cuya conveniencia o necesidad se han
puesto de relieve en el curso de la aplicacién del Estatuto
del Cuerpo y de su Reglamento complementario. Supondria
petulancia incalificable y no pequefia ligereza que yo pre-
tendiese pontificar, con sélo el bagaje de un ano de experien-
cia personal, poniendo apostillas a una obra legislativa que
siempre me parecié completa y bien meditada; y en otro
aspecto, debe ser norma de conducta en ocasiones tales res-
petar una ordenacién que ya se ha acomodado al Cuerpo,
y llena, por tanto, las méds relevantes necesidades de la fun-
cidn, en lugar de dntrar a saco en ella, por un prurito poco
madurado de innovar; como si en cambiar a cada paso la
estructura y gobierno de las instituciones, estuviese el se-
creto del éxito. Pero, en este caso concreto, cuanto me pro-
pongo decir, con una autoridad que acaso pudieran discu-
tirme con razén los mds duchos y experimentados, tiene la
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ventaja de ser reflejo fiel de una serie de informes y opinio-
nes que me preocupé de obtener para formar la mia; con el
deseo de sugerir lo que, sin agravio ni estrago de lo funda-
mental, puede ser Gtil para el servicio, provechoso para los
encargados de cumplirlo y conveniente para mejorar lo que,
en esencia y con absoluta objetividad, puede calificarse de
bueno.

A) En primer término, y pese a la minuciosa enume-
racion que de las facultades del Ministerio pibico se hace en
los arts. 1.° y 2.” del Estatuto y en las disposiciones integran-
tes del titulo 1.° del Reglamento organico, me parece, claro
es que ex jure condendo, que, en lo criminal, no tiene aquel
relieve que exige la maturaleza piiblica de las infracciones,
y que en lo civil, sus facultades estin muy lejos de respon-
der a lo que en la doctrina y en las legislaciones ajenas se
ha admitido ya como cosa corriente.

Ha influido mucho en esta manera de ver las cosas la
idea, que }uzgo equivocada; de que nuestro Ministerio, apar-
te la misién politica que tradicionalmente esti llamado a
cumplir, es un mero custodio de la Ley, llamado casi exclu-
sivamente a fiscalizar las actividades todas que en el pro-

ceso cristalizan; y se ha desdefiado un aspecto de su misién!'-

(la colaboradora), en cuyo sano y ob;envo ejercicio puede es-
tar acaso el mayor de sus éxitos, y el mas destacado ¥y rele-|
vante de sus setvicios para la administracién de justicia.

En nuestro sistema de enjuiciar, la labor instructora, que
es portico y preparacién del juicio penal ulterior, padece por
1a ausencia del Ministerio piblico; practicamente nula (sal-

VO casos gravisimos y excapcmnales) en los Juzgados no es- '

tablecidos en capitales de provincia (que son los mds) y des-
mayada en exceso en los que lo estdn, fuera de los supues-
tos en que se ordene una intervencién especial y por espe-
cial, mis acuciosa. La consecuencia del hecho, por lo me-
nos la mds notoria; nos la da el niimero elevadisimo de re-
vocaciones que acusan nuestras estadisticas, con pérdida vi-
sible de tiempo, retraso en la sancién, y; lo que es atin peor,
disminucién de la eficacia de diligencias que por pedidas
tarde y acordadas mids tarde atin, quedan afectadas por las
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consecuencias de un retraso. El sumario corriente, es decir,.
el que se incoa y sustancia por hechos de poca gravedad en
juzgados de mucho trabajo suele ser la obta anénima de
un oficial de Secretaria (el criminalista, segin el argot de
la curia) que. en condiciones nada adecuadas para garan-
tizar la fidelidad de los' testimonios, se enacrga de reco-
gerlos @ su modo, para servirlos. después en una audien-
cia rdpida donde se ratifican casi rutinariamente, como
preparacion cumplida de medidas gravisimas, cuales son
las de procesamiento y prisién. Un repaso de lo actuado,
sin otra preocupacion que la de disminuir el nimero de los
sumarios pendientes y aumentar el de los conclusos, pone
fin a la causa que con esa desdichada elaboracién llega a
manos del Ministerio fiscal para que se instruya y califique.
Las reacciones de los acusados. sus actitudes, su verdadera
condicién, todos esos datos de tan sutil apreciacién 'y tan
necesarios para orientar las decisiones-del juzgador, no se
aquilatan ni depuran en el periodo instructorio que es pre-
cisamente cuando son mas puras y por ello mas alecciona-
doras.

Ya se apunta por aqui la necesidad de que el Ministe-
rio publico estd realmente presente en las actuaciones pre-
cursoras del juicio penal; pero esa presencia fisica no pro-
ducird los beneficiosos resultados que de ella puedan espe-
rarse, si con disposiciones adecuadas no se realza su posicion,
de tal modo que en sus manos esté la clave del procedimien-
to penal. Normalmente, a €l corresponde determinar el mo-
mento en que, reunidos los elementos de cargo y descargo,
esta en condiciones de ejercitar la accidn penal y a él toca,
asimismo, poner de relieve, o que la actuacion fué infructuo-
sa, o que no condujo al resultado que de ella se esperaba, por-
que los hechos carecian de sustancia criminal. Mas con el sis-
tema imperante, a esas conclusiones se llega cuando en una
investigacién, desesperante por lo lenta y por lo ineficaz, se
han consumido toneladas de papel, y se ha puesto en movi-
miento toda una complicada mdquina que se resiente del vo--
lumen de trabajo intitil que se ve obligada a soportar. Y es,
sencillamente, porque para el legislador espafiol, tanto da per-
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seguir un hurto de:menospreciable cuantia, o una estafa vul--
gar, o unas lesiones casi leves, 0 una minuscula desobedien-
cia a la autoridad, como una gravisima malversacién o un
escandaloso delito de sangre, o un estremecedor atentado.
Faltan matices en el procedimiento y, paralelamente, le falta
agilidad; pero se carece también de un instrumento, que no
es el Juez precisamente; que, con mixima responsabilidad,
pero también con indiscutible y propia autoridad, puede des-
pejar-el camino que la justicia ha de seguir, poniendo térmi-
no a la enorme desproporcion entre los sumarios sobreseidos
provisionalmente y los sumarios llevados tardiamente a jui-
cio oral; consecuencia tiltima de un sistema en que falta lo
que, acaso con frase harto-atrevida, podriamos-denominat
proporcién procesal.

Un Ministerio ptiblico que distinguiese la justicia correc-
cional de la que no lo es, robusteciendo los poderes de aquél,
dirigiendo en unos casos la investigacién (para lo cual le
estaria subordinada la policia judicial), coadyuvando activa-
mente en ella, en otros supuestos, utilizando sagazmente la
citacion directa, que con €xito rotundo aplican nuestros Ma-
gistrados en el Tribunal mixto de Tdnger (por no traer a
cuento otros ejemplos menos préximos); matizando, en fin,
con arreglo a su verdadera entidad lo que tiene mdxima
importancia; lo que la 'tiene menor... y lo que carece de
ella, daria al articulo 2.% del Estatuto, en materia criminal,
un contenido de que hoy, a pesar de la letra; carece en ab-
soluto. 'Y de paso habriamos aliviado a los Juzgados de
importancia de un peso excesivo, y procurado-al Cuerpo-
social una justicia tan ripida en sus decisiones como segura
en sus fallos.

Claro es que la posicién ‘del Ministerio fiscal, tal: como
resultado esbozada por las sucintas consideraciones anterio-
res, requiere, ante todo, la superacion del concepto que hasta
aqui ha dominado en nuestra legislacién y hasta en nuestras
costumbres ' forenses, y una ordenacién procesal adecuada
puesta al ‘servicio de este fundamental designio. Pero sélo
a esa costa nuestro procedimiento penal serd lo que debe
ser, y el Fiscal, lo que dicen que es, hasta ahora sin-que-



la realidad lo confirme, las especiales disposiciones orgénicas
que, de modo, en ocasiones vago, regulan su-actuacion.

A’) Pero aun resulta mas desvaida la figura del Mi-
nisterio fiscal en materia civil, porque aparte las facultades
que nominalmente se le confieren en el Estatuto (donde ni
estin todas las que son, ni son todas las que estan) hay
serios motivos para que se intente una revision que, sin
ambicion enumerativa, peligrosa siempre, quede puesta de
relieve la preeminencia de su figura y la necesidad de que
intervenga en cuanto puede afectar al interés social. -

Bien quisiéramos aqui realzar (falta tiempo y espacio
para hacerlo) cémo para nosotros la necesidad de acentuar
los poderes judiciales en el proceso civil, y el afin de mo-
derar los excesos del sistema cerradamente dispositive, pue-
de aconsejar la 'moderada intervencién del Ministerio pii-
blico, no en defensa de los intereses, puramente privados
que en €l juegan, sino para mantener el imperio de la Ley,
conforme al principio basico que se recoge, sin deducir todas
las consecuencias, en el titulo I, articulo 2.%, del Estatuto:
Y si esta pretension, que tiene en su apoyo una poderosa
corriente doctrinal y aun legislativa pareciese exorbitante,
no se podrd negar que cuando se trate de la aplicacién de
leyes sociales stricto sensu, la intervencion constante del Mi-
nisterio fiscal debe ser, aunque no lo sea de hecho, una in-
declinable consecuencia del matiz: acusadamente piiblico de
esas leyes, que amparan, por una parte, intereses de la pii-
blica' economia y tutelam, por otra, los de una clase social
a que el Estado, por razones de toda indole, hace objeto de
una especial proteccion. Y mno se diga de la intervencion,
intermitente y poco eficaz, que el Ministerio piiblico tiene
en materia de casacién, a pesar de que el recurso’ extraordi-
nario contempla, preferentemente, el jus constitucionis, si-
quiera normalmente lo sirva a través del jus litigatoris. No
es fdcil explicarse por qué. cuando se trata de velar por la
pureza de la ley y de lograr la uniformidad de su inter-
pretacion, al Ministerio fiscal no se le reserva otro papel
que el de pronunciarse sobre la admisién del recurso, es
decir, sobre su viabilidad formal, sin posibilidad de discu-



rrir el fondo o, lo que es lo mismo, su viabilidad sustancial;
frente a cualquier intento de desnaturalizar lo que la ley
o la jurisprudencia establecieron; posicién mds gallarda, in-
dudablemente, que la que a nuestro Ministerio esté reserva-
da en el sistema actual, que, respetuoso con los principios,
mantiene el recurso en interés de la Ley (y es necesario que
asi lo haga mientras el sistema no cambie) sin que, a pesar
de todo, ese interés resulte suficientemente defendido, por
los escollos, inevitables, que ese recurso ofrece y el peligro
de patentizar un error de bulto cuando, agotados todos los
medios procesales de impugnacién, no hay posibilidad de
ponerlo remedio con una intervencion que, por tardia, puede
resultar contraproducente para el prestigio de la’ justicia,
que todos igualmente, aunque acaso en diversa medida, es-
tamos obligados a mantener.

Si quisiéramos condensar en pocas palabras nuestras ideas
a ese respecto, podriamos decir que es preciso superar, re-
firiéndose al Ministerio piblico, el concepto: de parie para
subrayar su condicién de colaborador del Juez, en cuanto
exceda del interés puramente privado El caricter piiblico del
proceso, como institucion juridica al servicio de la paz sacial,
asi lo impone, y nada perderemos con intentarlo, mediante
una ordenacién mds razonable de sus podetes y deberes.

B) Sobre el sistema de ingreso. en la’ carrera fiscal,
ya hemos dicho en otro lugar lo bastante para que se ad-
vierta cudles son nuestros ideales, servidos fundamentalmen-
te por la creacién de la Escuela Judicial. Con ella se man-
tiene la unidad de procedencia, de que tantos beneficios
pueden derivar, sin mengua de la separacién de funciones
en el curso de. la carrera, exigida, en un aspecto, por la
necesidad de atender a la necesaria especializacién (ya lo
.deciamos al principio) e impuesta, de otra parte, por la con-
‘veniencia de mantener la autonomia absoluta de dos orga-
nismos que constitucionalmente, es decir, ‘por su naturaleza
. por sus fines, deben vivir separados. Lo malo serd —y es
bueno advertirlo— que esa separacién se traduzca en una
diferencia de trato administratiyo, origen de reciprocos. re-
celos y de enojosas y peyorativas comparaciones. Por eso las

4
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reformas organicas que mno afectan a la sustancia de la ins—
titucién, han' de ‘ser concordantes con esa preocupacion 'y
estar enderezadas a disipar inequivocamente sus motivos.

Ni es dado al Fiscal que stscribe ‘concretar en'tan poco
espacio’ todas las consideraciones que la aplicacion ‘del Es-
tatuto y sus consecuencias han sugerido a‘los funcionarios
dela carrera, en| punto a las deficiencias del sistema ac-
tual, ni serfa respettoso que, adelantindose a las iniciativas
del Poder piblico, que tantas muestras tiene dadas de su
solicitud y- comprensién, trazase, por su patte, el esqtiema
total de una posible reforma ‘que sirviese, hasta donde lo
consientan las necesidades fotales'de la Administracién dé
justicia, las aspiraciones de unol de ‘sus sectores, por cali-
ficado 'y “preeminente que - sea. Pero ‘es matural y justifi-
cado escriipulo, no puede obstar'a que, con la libertad que
tiene para-la defensa del interés ‘ajeno, quien sabe ‘com-
prenderlo, aunque privativamente no" lo comparta, y ‘cort
el ‘convencimiento pleno y absoluto de que al Gobierno in-
teresan nuestros problemas y s preocupa de ellos, exponga
aqui‘lo que piensan de su propia cartera nuestros Fiscales,
y sefialé, objetivamente, lo que de ‘sus aspiraciones me parece
honradamente atendible:

a) En primer lugar, el Ministerio fiscal tiene planteado:
un problema de categorias ‘administrativas que, en fin de
cuentas, no es otra cosd sifno una consecuencia del criterio
con que‘se hizo la Separacién de las carreras, y de la in-
fluencia ‘que al hacerse la escision tuvieron las concepciones
de'la Ley orgdnica. | Tan diferentes, sin embargo, de las’
que pretendian ' ser msplradoras del Estatuto! El transcurso
del txempu 116 ha ' tenido ‘méds influencia que la de’ agravar
la situacién quie la'separacion creé; porque mientras no pe-
quefia‘ patte de los ‘que ‘se”adscribieron’'a 1a ‘carrera fiscal
obtuvieron por ese medio una situacion que inicialmente
parecic: pnv;legiada, los ‘mas no' cambiaron sensiblemente
de posicién, 'y todos padecen hoy los' inconvenientes que
fatalmente ‘derivan del escaso niimero de“los puestos de
primer plano; que’actualmente ‘resultan desproporcionados
efi relacién con 'los’componentes de ‘cada Cuerpo. '
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De:ahi la inevitable tendencia a buscar una composi-
cién - paralela: que, refiriéndose concretamente al Tribunal
Supremo y con abstraccién ‘del ‘que ostenta la' mdxima je-
fatura de nuestro’ Ministerio, consistiera en equiparar las
categorfas mdximas de la' catrera Fiscal a las ‘mds encum-
bradas dela’ Judicial (los Presidentes 'de 'Sala, en‘este caso),
buscando'la paridad entre los Magistrados y los-Abogados
fiscales del mds alto Tribunal 'de la nacién.

Ya he dicho en otro lugar'—y ies aqui ocasién’ de rei-
terarlo— que; segin ' mi modestisimo y personal sentir. es
equivocado el criterio segiin el cual: los miembros del Mi-
nisterio fiscal no pueden tener acceso a'la:Magistratura del
Tribunal Supremo. Desde el punto de vista de su prepa-
racién y de su competencia, ‘quien ‘conozca por experiencia
el mivel medio de nuestros: Fiscales, no' podra’ dolerse de su
compaiifa ni discutir en justicia ‘su ‘derecho’ para ocupar el
puesto; y quien se jacte de conocer lo que el Tribunal Su-
premo: debe ser (sintesis de capacidades extraordinarias, su-
ma de bien cimentados prestigios, para la'obra' delicadisima
de pronunciarse sobre la correcta aplicacion del derecho). no
puede sostener fundadamente que seacoto cerrado para los
que consagraron su vida al ‘ejercicio de/'una funcién’ im-
portantisima; que, para mayor fuerza dialéctica del argu-
mento, estriba fundamentalmente en la defensa de la Ley.
Quedan todavia los refiidos con cualquier sistema de se-
leccidn (que es'inevitable en los altos cuerpos consultivos o
jurisdiccionales) o los que, por un mal entendido espiritu
de cuerpo; rechazan su relacién de hermandad, niegan su
origen comun’'y se lamentan de que vuelva a establecerse;
pero a ésos; que si existen deben de:constituir minotia, poco’
les importa: el servicio del Estado, y-aquicse trata de’pro-
curarlo ‘de modo que, sin estrago de lo fundamental, iguale
a sus servidores y ‘les brinde ‘idénticas persnectivas, fun-
diendo para snempre lo que en ese aspecto jarnes deblo ‘estar
separado.

No' descarto, sin embargo, la posﬂmhdad de que’ ‘por
razones de otra indole o porque las que ‘acabo de exponer
no se estimasen convincentes (por ser mias, primero, y, ade=
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mas, porque no haya sabido exponerlas), se estimase que
el camino a seguir era,muy otro. En tal supuesto, la - as-
piracion de mejorar la carrera en sus tltimos y mds preemi-
nentes escalones tendria que traducitse en el-establecimien-
to de nuevas categorias, que para ser consecuente conmigo
mismo y con el criterio-de paridad que creo debe presidir
la ordenacién administrativa ‘de la fiscal, en su relacién
con la Judicial, tendrian que estar en relacién en el ni-
mero de elementos componentes de cada una.

De todos modos, cualquier intento de revisién de las
categorias en la carreral fiscal, mds que a la preocupacién;
que puede y debe' ser subalterna, de movilizar las escalas
estancadas (con ese criterio, ajeno a las necesidades del ser-
vicio, suelen hacerse esas reformas), debe estar presidido por
el afin de calibrar las excelencias de cada actividad, para
retribuirla conforme a ellas, y orientada en torno a la idea
de que las mejoras de dotacién no deben lograrse, creando
cargos innecesarios o hipertrofiando las plantillas para ofre-
cer perspectivas al ascenso, sino estudiando las necesidades
de cada Fiscalia jpara suprimir lo que sobre crear lo que
falte. .., y retribuir adecuadamente lo-que quede.

B) Otro punto interesante en las materias que ahora
nos ocupan y preocupan, dice relacién al sistema de pro-
mociones, distinto, como es sabido, en las carreras judicial
y fiscal. En aquélla, como wimos a su: tiempo, ha preva-
lecido un sistema de antigiiedad, del que sélo se libran los
puestos del Tribunal Supremo. En ésta, por el contrario,
domina la antigiiedad en la categoria, desde el ingreso hasta
el puesto-de Fiscal provincial de ascenso (art. 13 del Es-
tatuto), sin més que una declaracién de merecimiento atri-
buida al Consejo fiscal, que por 'razones que ne acierto a
explicarme, ha caido en desuso. El ascenso a las categorias
tercera y segunda, obedece a un sistema de eleccién, cuyas
condiciones se espectflcan en los arts. 14 y 16; un infor-
me, esta vez mds detallado, de aquel alto organismo con-
sultivo, sefiala al Poder piblico, presupuestas determinadas
condiciones de antlguedacl los que son merecedores del as-
censo.



La circunstancia de que los puestos de direccion mds
importantes han de confiarse precisamente a funcionarios
de esas categorias, obliga a una seleccién cuidadosa de ca-
pacidades, en consideracién a la cual se establecié como in-
dispensable el dictamen del Consejo, y se dié a los turrios
mayor amplitud, 'y es posible que pensando en los que pu-
diéramos llamar superdotados, se arbitrase un medio ex-
traordinario de premiar su singular capacidad, otorgando el
ascenso'alos que, previa justificacién y reconocimiento de
espécialisimos méritos, hubiesen cumplido dos afios en la
categoria inmediata inferior. Pero la realidad ha puesto de
relieve la dificultad, muchas veces insuperable, que existe,
para separar en conciencia los que han de promoverse por
los turnos segundo’y tercero, 'y el estrago que puede de-
rivar de un error de tdctica en ese punto, pues que sélo
por la concutrencia y acumulacién de méritos relevantisimos,
vale la pena de sacrificar el sistema de moderada: antigiie-
dad, de ‘que es expresidn cabal el turno segundo: En la
lucha entre el sistema de antigiiedad ‘absoluta, que puede
ser contrario a las exigencias del mejor servicio, y el de
eleccidn, excesivamente laxa, que facilita las carreras rapi-
das, con dafio de los'mis, el dnimo y aun la experiencia
se inclinan, por una parte (y esto es esencialisimo), a acen-
tuar la necesidad de una calificacion genérica’ para ascender
a'esa categoria, que no podrin alcanzar los'que no relinan
una’ serie de condiciones que justifiquen su' promocién;
pero sobre esta base, el turno tercero debe desaparecer, por-
que para algunos casos en que por modo excepcionalisimo
pueda estar justificada su aplicacién, serdn muchos los que
no permitan establecer diferencia sensible entre los aptos
para ascender por ese turno 'y por el segundo, con eficacia
bastante a justificar una desviacién considerable del sistema
de antigiiedad.

C) La especial disposicion de la’ carrera; obedlente al
deseo, ‘que en el Ministerio fiscal es casi una necesidad in-
soslayable, de que para cada puesto se designe al que tenga
mis adecuadas  condiciones para servirlo, ha determinado
una mayor libertad para separatlo de la categorfa personal,
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con aquellas mevitables excepciones que exige la naturale-
-za de, ciertos cargos (arts. 15 y 17), En general, se supone
—yo cteo. que con razon— que el trabajo en comin y el
imperio del principio de dependencia que es connatural zon
la funcién fiscal, hacen posible que en todos ios Tribunales
las funciones que no sean directivas, puedan ejercerse indis-
tintamente por funcionarios de la cuarta a la octava cate-
gorias.

Creo, pues, que en ese punto cualquier intento de li-
mitar la libertad de designacion, si podria-satisfacer ciertas
ambiciones  jerdrquicas: y-aun suponer indirectamente-una
mejora de los escalafones (como, por ejemplo, si se exigiese
la categorfa de Fiscal provincial de ascenso para ser Abogado
fiscal de Madrid o Barcelona), privaria a muchas Fiscalias
del concurso de la juventud, de su espiritu combativo y de
su - capacidad de trabajo, que me: parecen necesarias para
ponderar-las fuerzas, que un jefe inteligente sabe aprove-
char en cada momento con positivo beneficio del servicio
fiscal. En cambio; la exigencia de ‘que los Tenientes fiscales
de todas las Audiencias tuviesen una determinada catego-
ria, me: pareceria reforma -deseable, precisamente. porque
siendo los llamados por-Ley a funciones de sustitucién, que
ai‘veces adquieren cierta permanencia, es razonable que no
se confiena quienes tengan. experiencia menor, aunque en
honor de la verdad sea necesario reconocer .que -algunos
de los que acaban de llegar a nuestras filas se han mostrado
dignos, cuando el trance llegd, de esa mdxima prueba de
confianza, cubriendo: eficazmente, con henor y a satisfac-
cién del ‘mando, el puesto que otros de mds preeminente
categorfa abandonaron. para dedicarse a cometidos total-
mente ajenos a su propia funcion.

D) “Como podra apreciarse a -través, de las. Memorias
de Fiscalia, que en otro lugar se extractan y comentan, la
relacién oficial y aun la. privada entre los Tribunales y los
miembros del Cuerpo fiscal .que en ellos ejercen con plena
dignidad su propia misién, tiene, afortunadamente, aquel
tipo de cordialidad que el éxito de laicomin empresa hace
deseable, con el cual ciertamente, lejos de padecer, se ro-
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“bustece la-independencia absoluta de que han de gozar para
el cumplimiento de sus peculiarescometidos. Pero es. pre-
«ciso que para fomentar, esos: sentimientos se evite con. €x-
quisito cuidado cuanto pueda: significar motivo de rozamien-
to entre las jerarquias por esas menudencias en que, a pesar
de serlo, suele estar el secreto de muchos: pequenios conflic-
tos. La eleccion y disposicion de los locales de trabajo, el
~establecimiento 'y dotacién de; los servicios auxiliares, los
_signos exteriores del rango, deben. ser ien. todo caso parejos
para, que,, con respeto absoluto, a la unidad gubernativa del
Tribunal, comorinstitucién que estd personificada en su Pre-
sidente, se reserve al Hiscal el puesto. que.le corresponde y
que por reminiscencia del sistema de la Ley organica, que
«en ese punto derogd el Estatuto, suele comjugatse, aunque
no en todos los casos, con el que se asigna a los miembros
del. Tribunal, siendo asi que la jefatura del servicio fiscal
cunstltuye un:servicio autonomo e independiente; razon que
.abona, asimismo, la necesidad de que el puesto.en las salas
de justicia, donde el funcionario, cualquiera que sea, lleva
la voz y la delegacion de.su jefe, en cuyo nombre. actia,
no esté sujeto.a cambios. que serian. pintorescos, de no sig-
nificar un desconocimiento. de la preeminencia,que el re-
presentante del Estado ante los Tribunales debe gozar.

E) 1 Otro, problema que merece atencién a la hora de
-esbozar los posibles retoques del Estatuto, se refiere a la
-organizacién de la inspeccién fiscal ;. servicio importantisimo,
perque es.el Gnico que permite. conocer a.fondo las cali-
.dades de cada funcionario. y, sus aptitudes genéricas y espe-
cificas, y vigilar los. servicios, de las Fiscalias de un modo
efectivo, y no a través de. papeles y. estados, que por pet-
fecta: que sea’su estructura. y, por. cuidadosa y. verazmente
-que se redacten, no permiten formar idea cabal del estado de
un servicio en un momento. dado..

La unidad. que mantiene el Inspector fiscal, delegado
para esos efectos del Fiscal del Tribunal Supremo, debe
-estar. servida por un. organismo especifico, con la adscrip-
«cién. del  personal absolutamente. preciso para que pueda
moverse por todo el dmbito de la, nacién y ser asi descu-
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bridor: de capacidades ocultas o desconocidas, sagaz vigilan-
te de Fiscalias abandonadas, estimulo para las actividades
dormidas, instrumento insustituible, en fin, para que las
iniciativas, orientadas y dirigidas desde las alturas, se cum-
plan con aquella minuciosidad y eficacia que exige un ser-
vicio cuya difusion por todo el territorio nacional ha me-
nester ‘de ese indispensable concurso. Basta leer las consi-
deraciones que ‘a’ las Fiscalias sugiere la inspeccién de ‘su-
marios y las dificultades de todo orden con que tropiezan
para 'hacerla; para comprender que ésta es' una ‘cuestion
que ‘precisa abordar prontamente, en bien del mantenimien-
to de los principios de dependencia y unidad, que de otro
modo pueden padecer irréparable quebranto. g

F) Y aunque en plano mas subalterno, pero que no
por eso deja de tener interés, piénsese, por ejemplo, en que
esta por articular la Fiscalia ‘comarcal con los demis or-
ganismos de 'la carrera, no 'sélo para evitar que pueda
erigirse ‘en cantén, sino también para que puedan apro-
vecharse sus servicios en el desempefio ‘de cometidos que
hoy* realizan cerca de los Juzgados de Primera Instancia
otros funcionarios que no pertenécen a cuerpos del Esta-
do; y hay que preocuparse, luego que el Cuerpo auxiliar-
sea lo que debe ser; de organizar los servicios puramente
administrativos, para liberar de esa carga, que dificultosa-
mente 'pueden llevar,” a los funcionarios técnicos, cuya mi-
sién es otra. Precisamente, en relacién con este punto viene
a‘las mientes otro relacionado con la conveniencia de man-
tener todos los libros que reglamentariamente deben llevarse
en Fiscalia (art. 104), que a muchos ‘parecen excesivos y
otros estiman integramente fitiles, no faltando quien sefiale
la convenienciade suprimir algunos (los ‘de los nimeros
nueve al diecisiete)’ llevando sus asientos al de causas; y
hay, en dltimo término; 'que retocar numerosos preceptos,
eliminando algunos que no tiénen razén de ser, acomodando-
otros ‘a las ‘nuevas ‘situaciones creadas, acaso refundiendo-
en una sola disposicién orgénica lo que hoy, por injustifi~
cada paridad con las disposiciones administrativas, es ma-
teria de un Reglamento... '

* * *
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Con tener esta Memoria unas proporciones tal vez ex~
cesivas, por el empefio, que dudo mucho de haber logrado,
de ofrecer a la' consideracién de los demds una sintesis de
los puntos mds salientes en que habrd de hacerse especial
hincapié al reformar las leyes orgdnicas, es posible que por
deficiencias sélo imputables a su atitor, el panorama ne re-
sulte completo para’ otros mds duchos, ni'razonable, al par
que razonada, la orientacién y ‘el rumbo de las ‘reformas.
Sin embargo, como decia al comenzar, su necesidad es evi-
dente 'y el empefio de logratlo’constituye, 'sin duda alguna,.
preocupacién del Poder, que sabe bien 'lo' que la Justicia
espafiola’ demanda, y no se 'ha mostrado rehacio ‘en’ aten-
derla con un carifio y solicitud, dignos de reconocimiento
por nuestra parte. Persistir en la tarea superando la fase
de preparacién y ‘ultimando la confeccién de aisladas refor-
mas que todavia estin en el telar (la de la carrera fiscal
se encuentra en ese caso), puede ser un paso definitivo para
emprender la obra de conjunto, que ya no ha de consistir
en aumentar el niimero, hatto considerable, de disposiciones
aisladas, sino en refundirlas todas en un Estatuto general
de la ‘Administracién de Justicia que las concierte, depure,
sisternatice y abrillante, y abarque, con vitola orgdnica, todos
los otganismos y su régimen interno yexterno, desde los
mas encumbrados a los mds modestos, y todos los funcio-
narios, ‘asi los directivos como los coadyuvantes, los auxi-
liares y los subalternos; ni mds ni menos’que antafio lo hizo
esa notable Ley orgdnica que todavia —y bien justificada-
mente por cierto— conserva intacta no pequefia parte de
su contenido, al que afortunadamente no afectan las luchas
de los hombres, y es expresion cabal de una tradicion fo-
rense, de la. que, por muchos motivos, no tenemos por
qué renegar.

Sélo a costa de elaborar cuidadosamente el delicado ins-
trumento humano que interviene en la aplicacion de las
leyes procesales, podra ser plenamente ttil'la ‘reforma de
éstas; son necesidades paralelas y en muchos aspectos com-
plemantanas. que, por lo mismo, deben seguir en su evolu-
cién un ritmo semejante. A ventura tendria haber contri~



buido a la realizacién del magno empefio con esta insig-
nificante y desmedrada aportacion, por lo que puede tener
de estimulo para mover las voluntades ajenas mas despier-
‘tas, sin duda, : ; .

Vaya, en fin, en estas lineas, con. que el inécuo. tra-
bajo se cierra, el mds emocionado recuerdo para los compa-
fieros que un designio divino llamé a. Si, privandenos. de
su inestimable cooperacion para la obra en que por veca-
cién estamos empefiados; los nombres esclarecidos de PE-
DRO DE LA FUENTE, de MANUEL FIDALGO, de PAScUAL, de
LOpEZ COLMENAR, de CARBIA y, Gltimamente, de VALVER-
DE, quedan definitivamente incorporados a nuestro- cuadro
de honor, y perduran en la Corporacién de los Fiscales
.como ejemplo de virtudes cristianas, profesionales. y civicas.
-Sean también. expresién de adhesion firmisima al Jefe del
Estado, conductor insuperable de nuestros destinos en horas
-de turbacion, y paladin esforzado de todas las empresas jus-
tas; de respetuosa consideracién al Gobierno, que lealmen-
te le asiste y sirve sus iniciativas; de saludo para los yue
a mi lado coadyuvan en las dsperas tareas de cada dia'con
un espiritu de abnegada y fervorosa colaboracién, que hace
posible el cumplimiento de la misién que me estd enco-
mendada y liga de por vida, cualesquiera que sean sus vi-
cisitudes en el future, la voluntad y el afecto de quien,
porque cree conocerlos bien y. tal como. son, ha aprendido
.a estimarlos en lo que valen, y sabe de sobra, y gquiere
expresarlo aqui paladinamente, lo. mucho que debe a su
~concurso diario, y lo poco que, en cambio, puede ofrecerles
para saldar una deuda, cada dia acrecentada, de sincera gra-
aitud,

El Fiseal del Tribunal Supremo,
MANUEL DE LA PLAZA

Madrid, 16 de septiembre de 1946.



MEMORIAS DE LOS FISCALES
DE LAS AUDIENCIAS



Se ha repetido hartag veces, y cada dia con mayor mo-
tivo podrd continuar repitiéndose, que son las Memorias ele-
vadas anualmente por los Fisecales de lag Audiencias pro-
vinciales a sus jefes inmediatos, los de las Territoriales, y
por éstos a la Fiscalia del Tribunal Supremo, fuente copio-
sa e observaciones tomadas de la realidad, tanto mis va-
liosas ‘cuanto recogen el Derecho como lo vive la sociedad
y como lo aplican los 'Tribunales. Si a esto se une el cono-
cimiento de aquellag situaciones que ofrece con abundancia
¢l diario traficoide la' conviveneia soeial, insospechadas para
&l mas sutil dogmético 'y para el legislador mis experto y
cuidadoso, a las que, por iinperioso deber legal, han de dar
solueién juridica los Tribunales, ficilmente se advertird el
valor pragmitico de estas exposiciones amuales que regla-
mentariamente elevan las Fiscalias, y por consecuencia, el
interés con que son esperadas todos los afios, a pesar de que
la; necesidad de someterlas a nn programa invariable pueda
motivay cierta monotonia y hasta cierto cansancio en quie-
mnes las han de redactar varios afios consecutivos, sin que de
un afio para otro descubran novedades que sefialar ni pano-
ramas nuevos que describir. Esta serd, tal vez, la razén de
que algunos Figcales meritisimos, en el presente afio, hayan
redactado sus Memorias desmayadamente, con «esgana y
«como persuadidos de la escasa utilidad que veportan. .

Nada, sin embargo, mis lejos de la verdad. Iistas obser-
vaciones e los Fiscales, ginceras siempre, han gervido mu-
‘chas veces como | inspiracién de preceptos legales, y otras
han motivado instrucciones generales de la Fiscalia; y en
-cuanto 'se ocupan del funcionamiento de los Tribunales, han
originado medidas saludables, que tienden a realizar lo gue



es el afin noblemente compartido por Magistrados, Jueces
y Fiscales, que es la exaltacién y éxito de la funcion, la mis
elevada realizacion de la justicia, aglutinante social y fun-
damento indispensable de la pacifica convivencia humana
en el seno de una sociedad organizada.

Aparte esos pocos casog de desmayo, en esle afio se re-
cibieron Memorias de alto valor, deslucidas algunas por su
redaccién descuidada; muchas, modelo de sobriedad y buen
gusto, y varias, ejemplares de elocucién y estudio, como las
de Soria y Ayila. Es de notar el esfuerzo que supone este
trabajo: annal en algunas Fiscalias que estnvieron servidas
todo el afio por un sole funeionario; a guienes la diaria fa-
tiga no - hizo perder el hilo de sug observaciones. para.con-
signarlas escrupulosa y «efalladamente, en esta ceasion y
dar-cnenta: de ellas a sus superiores, como ocurre en Tarra-
gona, Zamora, Pamplona y Pontevedra; en la primera y il-
tima, ademds, sug autores, que han tenide gqne hacer frente
a un trabajo abrnmador durante el afio; estin en el primero
de su actuacion fiscal, lo. gune hace doblemente estimable su
eésfuerzo, que acredita felices dotes y noble y decidido en-
tusiasmo por el servicio.

Se ha recibido también Memoria de la Fiacal‘ia de Te:
tufin. Hace dog afios se recibi6é 1la primera, desde gue funeio-
na aquella Audiencia, remitida por el Wigeal, no" por cum-
plir un deber; que no le estii legalmente mpuesto. sino por
devocién a su carrera, a la que, en manos de su jefe, rendia
esa ‘consideracién y acatamiento., En este afio tiene otro mo-
tivo, ya que el Decreto de 30 de septiembre de 1944 estable-
ce que €l Fiscal ‘de aquella Audiencia'se encuentra en servi-
cio ‘activo en su carrera, y espera se dicten normas comple-
mentarias que regulen las relaciones de subordingeién de
aquella Fiscealia vespecto a la del Tribunal Supremo y los
deberes inherenteg a esta relacion; con el envio de datos a
que estn obligados los Fiscales de las Audiencias dela me-
trépoli, tanto porque no hay motivo fundamental para que
asi no oecurra, como porque no debe desconocerse en Espaiia
ese aspecto judicial de 1a Zona; y con la esperanza de gire
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“este contacto directo quebrinda a la  Supérioridad, sirva:
para estrechar los vinculos de afecto y comprensién hacia.
pste noble pueblo marroqui, que bajo la direceién politica
de 8. A. I. el Jalifa, tiene para la justicia 'espaiiola la cor-
tés y deferente actitud de su mas alta estlmauén nunca..
bastante agradecida’.

Son autores de las Memc-r:as

Albacete: D. Francisco de Ash Segreﬂes
Alicante: D. Francisco Ruz Diaz.
Abmeria: D. qunin Ruiz de Luna,
Avila: D. Enrique de Leyva Sudrez.
Badajoz: D. José Gomez Dégano.
Barcelona: D. J. Clemente Gonzalvo Belled.
Bilbao: D. Antonio Qulnta,no Rl[}()“é.i
Burgos: D. Luciano Su&re/ Valﬂés
(‘deeres: D. Antonio M.* Serrano Pérez.
Cddiz: D. Francisco Gaztelu Oneto.
Castellgn: D. Joaquin Diaz Merry y Cejuela.
Cindad Real: D, Tmnandn Gonzilez Lavin.
(érdoba: D. Bernardino Garzon Marin.
Corune: D. Pedro A. Garcia Hernindez,
Cuenca: D, Luis F. Mena Pérez.
Gerona: D. Antonio Garcia Valdecasas.
Granada: D. Diego Bgea Molina.
Guadalajora: D. Fernando Gil Mariscal.
Huelva: D. Manuel Gonzilez Mariiio.
Huesea: D. Adelto Henriquez Diaz.
Jaén: D. Luis M." Mendieta y Ntubez de Velasco.
Leon: D. Emilio Rodrignez Lopez.
Léviday D, ‘Alfonso Carro Crespo.
“ Logrono: D. Abelardo Moreiras Neira. -
~ Dugo: D. Amtonio Codecido 'Silva.- Ty
Madrid: 1. Juan Garcia Romero de Tejada.
“Malaga: . Feliciano ‘Laveron Reboul.  ~7 10 b
Murcia: D. Antonio Garefa Valdeeasus, 151
Orense: D. Angel Alonso Martin. -
Oviedo: D, Francisco de Carbia y Burt.

o
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Palenciw: D. José M.* Hernandez Sampelay:
Palma: D. José Pérez y Pérez.

Las Palmas: D. Rafael de Balbin y Villaverde.
Pamplona: D, José Seijas Azofra.
Pontevedra: D. Candido Conde Ferreiro.
Salamanca: D. José Sanz Tablares.

San Sebastidan: D, Juan Iribas: Casas.

Santg COruz: D. Alfredo Muiioz Serrano del Castillo.
Santander: D, Rafael Losada Azpiazu,
Segovia: D. José M.* Vigueras Sangrador.
Seville: . Manuel Gandarias Blanco.

Soria: D. Juan Fernindez Gallego.
Tarragona: D. Alejandro Sanyicente Sama.
Teruel: D. Luis Jesus Rubio Diaz.

Toledo: D. Urbano Moreno Igual.

Valencia: D. Leopoldo Castro Boy.

Valladolid: D. Fernando Valyerde y Camps.
Vitoria: D. José Marquez Azcirate.

Zamora: D. Leonardo Brig Salvador.
Zaragoza: 1), F'_elipe C:_i_l'die] IZseudero,

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBU NALES

T

AVDIANQCIAS

Como en afios anteriores, los Fiscales hacen resaltar uné-
nimemente, con satisfaccién en la gque no juegan el halago
ni el compaifierismo, sino un gincero homenaje a la verdad
v la justicia, la altisima conceptuacién que merecen lag cua-
lidades morales de los Magistrados espaiicles, en cuyo reco-
nocimiento acompaiia a los Tiscales la sociedad. Esta eg la
tradicion de Espafia, cuyos primeros balbuceos legislativos
=on monumentos jurflicos no ‘enalados en ningtn otro pafs,



_v en ellos, especialmente en las Partidas, se exalté en tal
tono la virtud de la justicia, la indefectipilidad de la justa
norma juridica;, y las cualidades indispensables del Juez,
“que quier tanto dizir como ome bueno”  que perduran in-
<eonmovibles, como fundados en roca eterna, los conceptos que
conformaron para siempre la traza del Juez espaifiol; y por
-ello, “los reyes les aman y les honran, y todo el pueblo”.

Resaltan también los Fiscales la intima, fraternal, com-
penetracién que existe entre lag Salas de justicia y las Fis-
~calias, aun en las ocasiones en que la dudesa indole de los
asuntos les pone en desacuerdo frente a los problemas ju-
_ridicos que se presentan, en los que cada cual, desde su pues-
to, pone su voluntad y su inteligencia al servicio del mejor
- acierto,

Esto no obsta para que vayan sefialando los Fiscales,
-donde la hubiere, la anormalidad en el desarrollo de la ac-
tividad judicial, y sus motivos.

Bs muy grato comprobar en las Memomas que la marcha
~«le las Audiencias, perturbada tan profundamente por un
~acontecimiento histoérico tan deloroso y irascendental que
no eg necesario recordarlo, tiende a la normalidad, ya lo-
grada en muchas de ellas, destacando los Fiscales de Lo-
grofio, Orense y San Sebastidn, que el funcionamiento de
~sus respectivas Audiencias es perfecto.

Aun quedan otras con dificultades de funcionamiento
~por diversos motivos enddgenos y exdgenos.

No pueden ni deben silenciarse los informes de los Fis-
.cales a este vespecto, porque perderian, si se hiciera, su
principal mérito las Memorias, que es, como se ha dicho, la
-sineeridad.

Sefiala el Fiscal de Lugo retraso en el enmplimiento de
las ejecutorias, por la escasa diligencia en log servicios de
la Secretaria; lentitud en el despacho sefiala el de Cadiz;
retraso, que se va venciendo, el de Cindad Real. y lo atri-
Dbuye a ausencia del Secretario; irregularidad en el despa-
~cho, aunque no retrasos, el de Cuenca; defcetnoso funciona-
~miento, por falta de Magistrados, el de Gerona: retardo, por

5
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excesivas suspensiones de los juicios y demora en las cali-
ficaciones de los defensores, y retraso también en las ejecu-
tordas, el de Granada; igual retraso, por ialta de personal,.
el de Huelva; retraso en los juicios, pues de 472 sefialados
se suspendieron 261, de ellos 232 por incomparecencia de-
los procesados, el de Jaén, si bien afiade que se va hacia la
normalizaci6n, porque hay dos Magistrados mas que el aiio-
anteriory en Madrid eontinta sin normalizar el despacho de
la Audiencia provincial, en la que se halian en tramitacién
unas 25.000 causas, y para lograrla, se han-adoptado por las
Presidencias de la Territorial y-provincial, y por la Fisca-
lia, rigurosas medidas; por falta de Magistrados, se hubo de
desistir en Oviedo de constituir dos seccioneg de lo crimi-
nal; en Milaga, por ausencia, en comisiones varias, de un
Magistrade y el Secretario, se despacharon menos causas
que el afio anterior, lo que produce acumuiaeciéon de causas y
que la marcha de la Audiencia sea poco eficaz: en Palma
hubo en el aifio tres vacantes en la Sala «e lo Qivil y una en
la Penal; en Las Palmas y Palencia hay retraso por los
mismos motivos que en Granada; el Iiscal de Pontevedra
dice que resultaron estériles cuantos esfuerzos se realizaron
para mantener la normalidad; y se ha producido acumula-
cibn, cada dia mis alarmante; aetuaron el Presidente y un.
solo Magistrado, el Secretario estuve incapacitado fisica-
mente y s6lo actud un Riscal. Por falta de personal de Se-
cretaria en Teruel, estd lejos de ser mormal el despacho.

Se advierte que algunas causas e anermalidad, entre
lag seiialadas, son. ficilmente evitables. Otras, en cambio,
exigiran un lapso de tiempo més o menes dilatado para te-
ner eficaz remedio. La principal es la falta de personal, que-
en afios anteriores fué requeride imperiosamente por otras
atenciones piiblicas, en lag (que la Magistratura acredité su
idoneidad cumplidamente. A medida que cesaban aquellas:
necesidades, los funieionarios fueron reintegrindose a su pe-
culiar cometido, quedando atn bastantes fuera de su fun-
ciém, unos, porque periste la razén. de su apartamiento de-
ella, y otros por su propia comedidad, contra les que se alza.



airadamente el Fiscal de Gerona, y sin comentarlo, pero sig-
nificando que hay ausencias de la propia funcion para ne
servir tampoco en la ajena, el de Pamplona; o con Ia extra-
iieza de que pudiendo simultanear la funcién propia con la
accidental, por residir ambas en la localidad, nc se haga,
como hace notar el de Malaga. En las citadas Audiencias y
en lag de Palencia, Cdceres, Palma, Santa Cruz, Segovia,
Tarragona, Almeria, Burgos y alguna otra, hay falta de Ma-
gi-sil-adus ¥ Secretarios que sirven comisiones, algunas tal
vez necesarias, pero otras sblo por el provecho que reportan
0 meramente por resistencia a residir en las poblaciones
donde tienen sus destinos judiciales estos funcionarios. Na:
turalmente, se advierte gque todas las funciones que ejercen
son de inferior rango social a la suya propia.

Todos los Fiscales reclaman la presencia de funcionarios
en sus puestos, no tan s06lo para que no se resientan los
servicios, sino también para evitar la desmoralizaciom de
quieneg los suplen, con esfuerzo que no se puede exigir con-
tinnadamente. También resulta inconveniente la prolongada
actuacién, a veees «e anos, de los Magistrados suplentes,
que aceptaron sug cargos en consideracion a la eventnalidad
de sus servicios. A este respecto, hace mencién el Fiscal de
Palencia de los servicios del Magistrado suplente D. José
Andrés de Castro, cuya colaboracién en aquella Audiencia
durante mas de treinta afios ha merecido recientemente gue
<], Ministerio de Justicia le otorgue una preciada eondeco-
racion, que le ha sido impuesta solemnemente, con asisten-
cia de lag mis caracterizadas personalidales de la capital.

] Pigeal de Almeria; como motivo de la perturbacion de
la buena marcha de la Audiencia, sefiala la forma en que se
reciben las consignaciones para pago de indemnizaciones y
gastos de peritos y testigos, porque no se libran lag de cada
bimestre hasta que estin aprebadas las cuentas del anterior,
¥ esos libramientos son siempre por cantidad inferior a la
solicitada. Esto impide la celebracién de vistas. especial-
mente de los partidos mis alejadog de la capital, para evi-
tarse, dice, ‘“el especticulo deprimente de testigos, en su
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mayoria braceros, sin posibilidades econ6émicas, que invier-
ten dos o mig dias en el viaje, y que, por carecer de medios,
no pueden regresar 'a los puntos de procedencia ni atender
a su manutenciéon, y mucho menos esperar, para cobrar sus
devengos, a que se disponga de los fondos necesarios. Pudie-
ra obviarse el inconveniente, proveyendo de fondos, para este
fin, a la Dresidencia, a justificar en mayor lapso de tiempo,
por semestres, o mejor, por anualidades™.

Por ser extraordinario que los Fiscales se ocupen de des-
tacar los buenos servicios que los Médicog forenses, con sus
dictdmenes certeros e imparciales, prestan a la Administra-
¢ion de justicia, resulta grato consignar que asi lo expresa
el Piscal de Zaragoza; sin que se deba omitir la aspiracion,
muy generalizada entre los Fiscales, de que se proscriba la
intervencién en las peritaciones judiciales de los Médicos
que no sean forenses, tanto por razonm de especialidad, como
por estarles atribuida esa funcién oficial por nombramiento
competente, que «lebe asegurar su imparcialidad y el asen
timiento de los llamados a juzgar, pogicién intermedia, dice
¢l Fiscal de Avila, entre el testis peritus y el peritus arbiter,
que él asigna a la colaboracion del forense, euyos excelentes
servicios hace resaltar, asi como los del Instituto Psiquié-
trico de Valladolid.

Un tema que no olvidan los Fiscales es el de 11 decorosa
instalaci6on de los Tribunales. A través de las Memorias, es
grato comprobar céomo el Estado, por el Ministerio de Jus-
ticia, y también las Corporaciones locales, van tratando de
resolver ese problema, de antiguo tan desc:idado, en el que,
no sblo juega la estética, sino el rango de la Administracion
de justicia, que es la fundamental y mdas alta funcién pi-
blica.

“La grandeza y jerarquia de los Estados —dice el Iis-
cal de Bantander— se mide por la consideracién que en ellos
gozan los encargadog de administrar justicia y por la forma
en que se atiende cuanto con ella se relaciona.”

Como ejemplo, se complace en significar el Fiscal de Te-
tufin que la instalacién de la justicia en aquella ciudad es



perfecta, con edificio construido ad hoe, y con todos los ser-
vicios dignamente atendidos. El de Almeria dice gue se ha
amueblado la Fiscalia con el decoro necesario gracias al Go-
bernador civil, que es funcionario fiscal. Kl de Murcia con-
signa como nota saliente del afio la terminacion e las obras
del Palacio de Justicia, cuya instalacion, sin ser suntuosa,
es suficiente y digna. IEn. Albacete, se ejecutan obras de res-
tanracion. Con satisfaccién menciona el Fiscal de Leén, como
una, realidad, la construccion el nuevo Palacio de Justicia
en un tipico rincén leonés, uno de tantos parajes de la bella
cindad, perfumados por la historia. En Lérida se construye
un nuevo Palacio, con vivienda para el Presidente y no
para el Riscal, con el inconveniente de que el proyecto es
desconocido para log funcionarios, lo que hace temer que
pudieran no estar atendidas las necesidades del servicio.
También en Logroio, meérced a la incansable gestién del Pre-
sidente, se construye un nuevo  edificio, con viviendas. En
Teruel se instalard en breve la Aundiencia en su nuevo edi-
ficio. Y en San Sebastiin, su Presidente ha logrado frans-
formar el antiguo caserén en un verdadero palacio, con la
amplitud y el aspecto sefiorial gue requiere la funcién. En
Avila y Zamora se construyen sendos edificios, aprovechan-
do en cada uno las espléndidas fachadas de historicog e ilus-
tres palacios. En Soria y Orense se han acordado por las
Corporaciones locales subvenciones para la reforma de mo
hiliario. | :

Por gestién «del Ayuntamiento de Malaga y cesion de
magnifico solar en sitio céntrico y- consignacién suficiente
en el presupuesto e Justicia, se proyecta la construeeion
de un Palacio. Hace notar el Fiscal que el proyeeto no res-
ponde a las necesidades del servicio, por los defectos que de-
talla.

En Pamplona se ha adecentado el mobiliario de la Pre-
sidencia, segiin presupuesto aprobado por el Ministerio, del
gque nada aleanza a la Riscalia. -

Lamentable contraste siguen ofreciendo otras Audfiend
¢ias, como la de ¥nesea, instalada en el filtimo piso e la
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Diputacion, “dependencias destartaladas, ruinosas, sucias,
sin acomodo posible y sin el menor aspecto de nada serio;
ahi estd instalado el primer organismo oficial de la provin-
cia”. La Fiscalia sélo dispone de wna habitacitn para to-
dos sus servicios, agregando el Piscal que “siente sonrojo
cunando alguna persona de rvelieve entra en este despacho.
Lo primero que hago es darle una safisfaccion y pedirle
perdon por el lugar donde 1a recibo. Y hago constar que no
pienso personalmente en mi, sino en que entre estas cuatro
paredes se desarrolla una de lag funciones mis importantes
del BEstado”.

En términos parecidos, y con la misma razon, se expre-
san los Fiscales de Cuenea y Huelya, cuyas Audiencias es-
tan instaladas sérdidamente en edificios. carenfes hasta de
seguridad y con mobiliario desvencijado y mugriento.

El Fiscal de Palencia califica de indecorosa la instala-
cion de 'la Audiencia; de insuficiente y poco decorosa el de
Cordoba; de falta del minimum de condiciones deseables, el
de Las Palmas; el de Santa Cruz recuerda que uua parte del
edificio ‘sigue ocupado como ecuartel de la Policia armada,
por lo que en vez de dos salas s6lo se dispone de una, y falta,
ademds, de ornato y mobiliario adecnado. Bl de Santander
lamenta que, al reconstruirse la ciudad, se levantan magni-
ficos edificios oficiales, sin mis olvido que el de la Aundien-
cia; y el de Toledo, que el edificio, cuya reconstrucciom co-
menzoé hace muchos anos,adelanta muy poco, por falta de
consignacion para continuar las obras. El de Cadiz dice que
se ha frustrado la construceién de un nuevo edificio, por 1o
que continuard la mala instalacion el Tribunal:

1 de Valladolid, recordando que en el Palacio de Vivero,
donde radica el Tribunal, contrajeron su mairimonio los
Reyes Catblicos, lo que basta para denotar la vejez y condi-
ciones del edificio, vxpresa que por ello es inatil toda refor-
ma; hace resaltar la pobreza y mal gusto de las Salas, des-
pachos y oficinas, y que es inferior en fodo, incluso por su
deficientisima calefaceion, a los demds edificios oficiales de
la ciudad. ;Triste paradoja, que este fementido palacio sus-
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«cite el glorioso recuerdo de Isabel de Castilla, eu todo esela-
recida, y més que en todo, por cuanto supo elevar el rango
¥ la eficacia de la justicia!

También el Fiscal de Barcelona lamenta la deficiente ca-
lefaceion del Palacio de Justicia.

En el despacho de los asuntos civiles, lodas las Audien-
.cias estdn al corriente, incluso la de Madrid, y slo la de
La Corufia sufrié un pequefio colapso, que se ha remediado
_antorizando el funcionamiento de una nuneva seccion de lo
civil. E1 motivo fué el ingreso de 473 pleitos en el afio, fren-
te a 143 en el precedente, increment(:)' debido a haberse po-
sesionado de los Juzgados “nuevos Jueces propietarios, cuya
.actnacion, en general diligente, permiti6 poner tin a la ano-
mala situacion de muchos Juzgados, por la casi total para-
lizacion de los litigios al llegar el momento procesal de la
.sentencia”, -

II

Fiscanias,

Cnanto se dice de la -marcha de las Audiencias conviene,
“poco miis o menos, a lag Fiscalias, ¥ lo mismo Ia situacion
e los funcionarvios. Antes se hace mencién de las Fiscalias
e Pamplona, Zamora, Tarragona y Pontevedra, ¢ue funcio-
nan con un solo Fiscal, €l que, sin posibilidad de descanso,
realiza un trabajo abrumador. Qtras Fiscalias;, ecomo Alme-
ria, Zaragoza, Santander, Barcelona, Murcia, Jaén y alguna
‘miy, tienen vacantes o funcionarios en comisién. Contra es-
tas comisiones alza una violenta diatriba el Fiscal de Jaén,
para proponer que a los funcionarios que bo sirven sus car-
gos fiscales se les declare en situacion e exeedencia o, al me-
nos, se les niegne ¢l derecho a pereibir la gratificacién por
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dsspacho de asuntos y asistencia a vistas, que no realizan...
gratificacién que debiera acrecer a quienes les suplen,

El Fiscal de Madrid pone de relieve el esfuerzo de los-
funcionariog de su Fiscalia, que con tenacidad insuperable,
han logrado vencer nna acumulacién de mas de 30.000 can-
sas, aparte las que ingresaban corrientemeite, hasta hallarse
al dia en el despacho, esfuerzo tanto mas notable si se tie-
ne en cuenta que varios de estog Fiscales realizaron simulti-
neamente ofros servicios piiblicos de importancia.

Esfuerzo también destacable el de la Fiscalia de La (o-
ruiia, la que despaché en el afio 1.408 asuntos més qme en el.
anterior, y que es notable el niimero de sug intervenciones en-
la jurisdicci6én civil contenciosa, impuesta por el habito mi-
gratorio de los naturales de la region, que hace nccesaria la
intervencién en asuntos en los que estin interesados ausen- -
teg y menores, hijos de emigrantes.

Detallan casi todos los Fiscales la distribucisn del tra-
bajo, haciendo notar el que el jefe se reserva, en cumpli-
miento de las disposiciones reglamentarias, con una sola
excepcion, respecto de la que ya se tomaron las medidas-.
adecuadas.

Varias Fiscalfas, especialmente la de Valladolid, hacen .
notar la dificultad de nombramiento de delegados en log-
partidos, lo que ha hecho preciso, a 'falta también de Fisca-
les municipales letrados, la intervencién directa de la Fis-
calia de la Audiencia en los asuntos de los Juzgados de fue—
ra de la capital, con perjudicial dilacién de los asuntos de
jurisdiccion voluntaria. Bg de tener en cuenta que la refor-
ma de la justicia municipal, que erea el Fiseal municipal o=
comarcal letrado y funecionario, afecta al art. 20 del Esta-
tuto, que auntoriza las' delegaciones en los partidos. La Fisca:
lia el Tribunal Supremo dariy oportunamente instruceio- -
nes aclaratorias sobre el régimen transitorio al respecto ex:
presado.

Destacan los Fiscales con el debido elogio el reparto de-
la jurisprudencia penal a las Fiscalias: labor que, ademdis-
de su utilidad innegable;, resulta perfecta por la adecuada.
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sistematizacion de la doctrina y los cuidados indices gue fa-
cilitan su manejo. Debido a la iniciativa de la Inspeceiomw
fiscal y realizada con verdadero carifio y competencia por
los Secretarios técnicos adseritos a ese servicio, dificulta-
des materiales, que confiadamente se espera vencer, han im-
pedido el proposito de distribuirla con mis puntualidad y-
rapidez, en relacién con las fechas en que las sentencias de
la Sala segunda se publiean.

Algunos Fiscales, como log de Bilbao y Madrid, dan cnen-
ta de la organizacién de ficheros, que faeilitan los trabajos
estadisticos y, sobre todo, la marcha de Jos asuutos dentro-
de la TFisecalia; supone esto aumento de trabajo, pero el en-
sayo determinard, segiin su resnltado, el estudio de si debe-
modificarse, en lo que resulte conveniente, la actual organi-
zacibn interna de las oficinas y las disposiciones reglamen-
tarias actualmente en vigor.

Consideracion especial merece la actuaciéon de las IPis-
calias en la inspeceién de los sumarios, conveniente siempre
y necesaria en aquellos Juzgados que, como después se dir, -
estuvieron servidos interinamente largo tiempo, a veces por
Jueces legos y sin Secretario. Kl Fiscal de Lebén tuvo ne-
cegidad de hacer una inspecciéon general a fodos los suma-
rios del Juzgado de Valencia de Don Junan, fras haber inten-
tado infructunosamente vegularizar su marcha pidiendo tes-
timonios. La inspeceion logré su objeto de normalizar la
tramitacion de los sumavios y averigud que todas sus co-
‘municaciones fueron interceptadas por el Oficial de Secre-
taria, que después fué procesado por falsedad.

El Riscal de Bilbao, persnadido, como todos los demils, .
de la utilidad de la inspeceién personal, ilama “la atencion
sobre la conveniencia (le simplificar los actuales tramites di-
latorios, que dificultan’ su prictica. El prinecipal es e ox-
«len econbémico. No siempre es factible a un funcicnario —cu--
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~yas precarias eireunstancias crematisticas son de sobra co-
nocidas y lamenfadas— disponer en un moments dado de
la considerable suma que en la actualidad requiere el més
insignificante desplazamiento; y los tramites buroecrdticos
para su obtencién, no pueden ser még laboriosos y ‘complica-
dos. De otra parte, la urgencia de las labores, en la mayo-
ria de los casos, la condicién primordial de su eficacia, y la
espera, debida a las autorizaciones y la gran dificultad e
comunicaciones, determinan obsticulos muchas veces insu-
‘perables. El asunto esti relacionado con la perentoria ne-
esidad de que la Fiscalia pueda disponer permanentemente
-~4e un automévil, no s6lo por conveniencias suntuarias —que
también dehen ser e estimar, en la concurrencia a actos
oficiales y ceremonias de diversa indole—, sino por ineludi-
ble precisién de mo pocos servicios, entre ellos ios de las
inspecciones. Recibido el aviso telefénico o telegrifico de la
perpetraciébn de un grave delito en cualquier punto més o
menos remoto de la provincia, teniendo que esperar a que
haya plaza en ¢l tren o combinacion de autobuses, de servi-
~¢io tan limitado, es tanto como renunciar por anticipado a
la eficiencia de la labor inspectora®. |
Por su parte, el Fiscal de Toledo dice: “... seria muy
conveniente, y hasta necesaria, la inspeccién personal de to-
dos los sumarios por €l Ministerio fiseal, aunque esto lleve
consigo el aumento de la plantilla de las Tiscalias, dotar a
- éstas de medios propios de locomoeién y crear una verdadera
policia judicial, adserita exclusivamente a la funeién de jus-
ficia, que actuase bajo la dependencia de les Fiseales de las
Audiencias. Con esta inspeccion intervendria el Tiscal en
todos los sumarios, pediria las diligeneias procedentes y se
. -evitarian las revocaciones, ganando log sumarios en rapidez
¥ perfeccion.” -
Abundan todos los Fiseales en andlogus consideraciones
¥y lamentan que las dificultades apuntadas no 'permitieran
una inspeccién méis aectiva; todos la redujeron a lo indis-
- pensable, y, por regla general, destacan la eficacia lograda,
~haciendo constar el de Barcelona que, por ella, se ha visto
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honrado con el elogio de la Fisealia del Tribunal Snpremo.

El ntimerp e sumarios inspeccionados personalmente,
aparte de las inspecciones realizadas pidiendo testimonios
e actuaciones durante el afio, fué: Alicante, en 4 suma-
rios; Barcelona, 9; Burgoes, 5; Cdceres, 1, con motable éxi-
to; Cadiz, 4, y atn aflade que la falta de medios impidié
realizar otras inspecciones necesarias: Cindad Real, 5; Cor-
«doba, Corunia, Hueseca, Jaén, Lérida, Lugo, Mdlaga, Murcia,
Pontevedra, San Sebastifin, Tenerife, Sanvander, Segovia, Va-
lencia y Vitoria, 2 cada una; Granada, Guadalajara, Alba-
cete, Badajoz, Bilbao, Toledo, Huelva, Zaragoza y Palma, 1
cada una; Oviedo y Valladolid, 3; Palencia y Soria, 4. Nin-
gnna las demés Fiscalias.

El Fiscal de Burgos estima, con razén, que la igualdad
de rango en que debe situarse a Presidentes y Fiscales y,
sobre todo, la mayor neeesidad que éstos tienen de disponer
e medios propios para desplazarse cuando, como es fre-
cuente, la inspeceién de los sumarios lo exija, obliga a asi-
milarlos en el disfrute de coche oficial: y agrega, con harto
fundamento, que no es edificante, por lo aue inevitablemente
vepercute en la consideracion el Cunerpo social, ver:a los
Tiscales inspectores apretados en los coches e linea por esos
pueblos de Dios, mezclados con cestosi.. y probablemente
enfrentados con los propios individuos a quienes no mucho
espués han de acusap. La pintura no eg exagerada, aungue
«olra cosa crean los bien avenidos con ¢l estado presente,
perque no tienen sensibilidad para delerse de estas peque-
ficces, fuente, con frecuencia, de ofrog mucihos males,

IEn estos o parecidos términos se expresa ¢l Fiscal de
Jaén, que afniade, para confirmar su tesis, el relato de un
pintoresco, tante como doloroso, episodio de que fué testi-
go,- mucho més elocnente por su significacién, que lo seria
wn largo alegato de respetuosa protesta:. Il encomiable cely
de un guardia wrbano, no puede explicarse satisfactoriamen-
te por qué la suprema autoridad. judicial de una provincia,
invitado, por serlo, a un acto oficial que exige el transporte
en coche; discurra por las calles en un ind:coroso alquilén,
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mientras una serie de autoridades y de [uncionarios de me-
nor rango y relieve social, usnarios de vebiculos adecuados,
marean, jclaro que sélo externamente!, nna diferencia de
trato que repercute, querdmoslo o no, en la valoracion y pres-
tigio del cargo, tal como puede apreciarlo, en su rudimen-
taria mentalidad, el hombre de la calle.

111

Los JuzeADOS

La ausencia de una parte no pequeiia del personal en al-
gunas Audiencias, a que en ofro apartado nos hemos referi-
do, ge produjo también en los Juzgados de Primera instan-
cia, y si en algunos casos las vaeantes obedecieron a motivos.
circunstanciales, que no era dado remover (variedad de ser-
vicios eventuales a que fueron llamados los Jueces, paso de
buen niimero e ellos a la justicia municipal y a la Magis-
tratara del Trabajo), no pocas veces, la comisién en funeio-
nes ajenas al cargo en propiedad, con reserva e plaza y de
puesto, ha colmado la ambicién de quienes, sin vocacién para
lag funciones de nuestra carrera, se resistén mientras pue-
den a ejercerlas en aquellos centros e poblacién que, por ale-
jados e los eentros urbanos més impostantes, carecen de
atractivos para los que no sienten el sacerdocio a que
han sido llamados. El hecho seria humanamente disculpa-
ble si careciese de significacién, y, sobre todo, si con él no se
produjese un estrago en la administracidn de justicia que
va haciéndose endémico.

Prueba elocuente e la realidad de esta situacién, que en
parte va atenufindose por la provisiéon de algunos cargos, v,
en no pequeiia medida, se remediard con la eficaz actuaciéon
de la inspeccién de Tribunales, la ofrecen, sin posibilidad de-
error, las Memoriag de los Fiscales y la situacién de aban-
dono que muchas ponen de manifiesto, aunque sea de justi-
cia reonocer que en el fondo de cuanto ocurre a este respec-
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to late un verdadero problema orgénico, que precisa abor-
darse seriamente: el de la demarcaci6n.

De todos modos, la situacién actual de ese problema pro-
«uce en el observador dolorosa y desconcertante impresién.
En Albacete, de los 8 Juzgados demarcadus en la provincia,
stlo 1 estuvo servido por su titular, pues aunqae algunes
fueros provistos después de la tltima promocion de ingreso,
la mayoria de los titulares pidieron y obiluvieron a poco la
excedencia o el traslado. En Badajoz, 9 vacantes; En Ali-
cante, solo 2 de los 15 Juzgados tuvieron Jduez titular; Ge-
rona, 1 solo Juez en toda la provincia; en Huesca, sélo 3
para los 8 Juzgados; en Burgos, 7 vacantes de sus 12 Juz
gados; en Valencia, 11 vacantes de sus 17 Juzgados; en
Logrofio, de 9 Juzgados, 4 vacantes; en Orcuse, vacantes todo
el ano 3 Juzgados y parte de €l otros 4; en Palma, de 6 Juz-
gados, 3 vacantes; Pontevedra, s6lo 5 de sus 12 Juzgados
tuvieron titular; en Tenerife, 6 vacantes, aigunas desde hace
catorce afios; en Teruel, 6 yacantes; en Zamora, de 8 Juz-
gados, s6lo 3 seryidos por Jueces propietarios; ¢n Oviedo,
de I8 Juzgados, 8 vacantes y un Juez en comisidon; y en and-
logas proporciones las restantes provinciug.

La lectura de esta parte de las Memorias ofrece perspee-
tivas poco halagienas. Las deficiencias en la instrucei6n de
sumarios se detallan con caracteres alarmantes, especialmen-
te en Lugo, que menciona actuaciones sorprendentes; o inci-
dentes desagradables, que se han comuuicado a la Inspec-
cion de Tribunales, en Cidiz. Se hace insostenible esta si-
tuacion, dice el Fiseal de Orense, por lus deficiencias gue
motiva la ausencia de Jueces propietarios, <lando Jugar a que
los justiciables acudan a la IMiscalia en demanda de legitima
proteceion; situacién que ocasiona igual guebranto a la jus:
ticia como a los legitimos derechos de los interesados, afade
-] de Logroio.

Como remedio finico, sefialan los Fiscales la inmediata
2reincorporacion a sus Juzgados de los Jueces: que se exija
rigurosamente el deber de residencia, dicen los de Cuenca,
Alicante y otros. Y algunos se fijan en la conveniencia de nue-
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va demareacion territorial, gue distribuya el trabajo con-
venientemente, frente las apetencias deambulatorias que al-
gunos funcionarios sienten en los ratos que estin ociosos,
que son los mag del afio —como ocurria a D. Quijote antes
de lanzarse a la sublime aventura de sus caballerias—, y ali-
vie a otros de trabajo dificilmente soporiable, si se ha e
atender celosa y diligentemente,

Como remedio transitorio de la anormalidad, se acudio
a conferir prorrogas de jurisdiccién, que a algunos ha sei-
vido para no atender al Juzgado propio ni al agregado: al-
gunas de estas agregaciones se hicieron a Juzgados muy dis-
tanciados, a veces de provincias distintas, y, en todo caso,
produjeron a los Jueceg incontables molesiias, especialmei-
te por los dificiles medioz e locomoceion, y situacioneg eno-
josas, cuando ¢l Juez tenia que ir al Juzgado, con pérdida
de tiempo, en competencia, para adquirir billete del antobiis
de linea, con los mismos justiciables, y codeindose despuds,
de ignal a igual, eon ellog dentro del vehiculo.

El problema de distribuciéon de trabajo es también exi-
minado por algunos Figecales, de donde surge la idea de una
nueva demarcacién. Capital hay, como Santander, que con
dos Juzgados, entre ambog tramitaron en ¢l afio 356 suma-
rios, 8 asuntos coutenciosos, 14 compeiencias y 126 expe-
dientes  de jurisdieeiébn voluntaria. Ofra, como Balamanca,
con un solo Juzgado, que tramité en el afio 373 sumarios,
08 expedientes de jurisdiccién voluntaria y 1.600 asuntos va-
viados, cuya maturalza no expresa el Fiscal.

Como ejemplo del trabajo de los Juzgados de entrada,
pueden citarse, con ¢l Fiscal «de Segovia: Cuéllay, 37 sama
rios; Riaza, 29; RBanta Maria de Nieva, 34; Septlveda, 61.
O con el de Teruel, en cuya provincia ningtin Juzgado ineod
medio centenar de sumarios; salvo el de la capital, que llegd
a 95. O el de Valladolid: Rioseco, 49 sumarios; Mota del
Marqués; 29; Nava del Rey, 38; Olmedo, 45; Peiafiel, 50;
Tordesillas, 39; Valoria, 40; Villalon, 36; Medina del Cam-
po; 125; y los de la capital, 342 entre awbos. O Zaragoza:
Ateca, 45 sumarios; Belchite, 29; Borja, 59; Carifiena, 233
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Caspe, 50; Daroca, 26; Igea de log Caballeros, 55; Almu--
nia, 51; Pina, 22; Sos, 20; Tarvazona, 16: O Castellon: Albo-
cacer, 14 sumarios; Morella, 13; San Mateo, 26; Segorbe,.
38; Vinaroz, 45; Vivar, 39; Lucena, 38; Nules, 31. Y no se
hable «del trabajo wcivil, generalmente menos intenso que el
penal, y actualmente atribnido en gran parte a la competen-
cia dde los Jueces comarcales.

El Fiseal de Zaragoza, al mismo tiemno que con plena
justificacién estima conveniente la supresion e varios Juz-
gados, considera. precisa la creacién de unc en la eapital. 1l
de Lérida llama la atencion sobre el cago de Viella, sin Juez
desde septiembre de 1939; sin Secretario desde antes de la
guerra.de liberacién ; ;servide!, paradbjicamente, por el Juez .
de Tarrasa, con sede propia a 300 kilomelios de distancia.

El dilema, como decimos en su lugar, esti en saber si
pueden mantenerse Juzgados artificiales por consideracio-
nes que pueden ser muy. respetables, pero que nada tienen
gque ver con. el gervicio ide la justicia, o ha de pensarse se-
viamente en corregir una demarcaci6n, incompatible eon la
mejora y rapidez de las comumicaciones actuales, para que
los cargos no se provean, huyan los titulares designados de
ejercerles, y en definitiva, padezca la funcién, que s6lo se
heneficia con la presencic real de guienes la ejercen, preéci-
samente al lado de los justiciables, participando de sus in-
quietndes; para darles satistaccion; de sus aspiraciones, para
servirlag en nombre del Estado...

v
JUSTICIA MUNICIPAL.

Recibida con general alberozo la nueva organizacién y
atribuciones e este grado de la Administracion de justicia,.
al que en el afio precedente dedicaron sus, elogiog algunos-
Fisecales, eon la esperanza de poder comentar en el presen-
te sus primeros resultados, como termiiud el afio sin estar -



provistos la mayoria de los Juzgados comarcales, y por con-
signiente sin actuaciéon, queda para el préximo afio el co-
mentario, cnando la alenta observacion de su funcionamien-
to permita confirmar el deseo de que sea tan favorable como
merece la inspiracién de la reforma y como exigian las ne-
cesidades de la justicia en ese grado, que afecta directamente
a las gentes humildes y, por ello, mis necesitadas del alien-
to y estimulo del Poder.

Como sucede en todas las instituciones, el recto y levan-
tado espiritu de los hombres que las encarnan ha de elevar-
las o abatirlas. El éxito de la reforma depende, pues, de los
propios funcionarios que han de llevarla a ejecucién. “Teb
ricamente —dice el Fiscal de Huesca—, 1a nueva organiza-

~ridn ofrece todas las garantias técnicas, profesionales, de in-
dependencia, de competencia y acierto. Sus disposiciones or-
ginicas, el cuadro de sus funcionarios, todo, en fin, es fruto
de una intensa labor de estudio, y no hay motivo para espe-
rar de ello otra cosa que no sea un franco o abierfo éxito en
todos los aspectos de la reforma.” Y afiade el de Cuenca su
conviceién de que “cnando todog los cargos se hallen provis-
tos y al frente de ellog sus respectivos titulares, gﬁ, como es
de esperar, éstos responden a la ley y disposiciones comple-
mentarias, y especialmente a la esplendides de su dotacion,
serd altamente beneficiosa para la Administracién de justi-
cia, entendiendo que puede ser ampliada su interveneién, so-
bre todo en asuntos criminales, para hacer més répida la
framitacién de log sumarios”.

T Fiscal de Logrofio elogia sin reservas la idea directriz
de la nueva organizacién, que evitard en gran parte los in-
convenientes de la antigua, si bien teme que la multiplici-
dad de preceptos que la rigen y la excesiva abundancia de
comarcas provoquen entorpecimientos enojosos.

Sin excepci6én, todos los Fiscales expresan que es pronto
-para formar juicio definitivo sobre log resultados de 1a re:
forma. Sin embargo, el Tiscal de Almeria dice que en su pro-
vineia, el comienzo de la actuacién deja bastante que desear,

ssalvo honrosas excepciones. Bl de Cadiz nota incumplimien-



to del deber de residencia, y el de Palencia encuentra poco
eficaz el criterio que ha informado las pruebas para el ingre
so de la primera promocion, sin duda por la necesidad de dis-
poner pronfo de personal, lo que ha permitido la entrada
e algunas personas con preparaciéon técnica deficiente,

Por anflogas consideraciones, y adelantindose a la erea
cioén certera de ese organismo fiscalizador, estima el Fiscal
de Huelva que es necesaria una eficaz insuveccién para que
no se malogre institueibn tan bien estudiada y tan conve-
niente a los altos intereses de la justicia. No cree, por su
parte, el Fiscal de Sevilla, que la solucion del problema haya
sido fotalmente fiel a Jas notas de unidad funcional, sen-
cillez orgAnica y ajuste econémico que debieron presidirla.
Y por contraste, el Fiscal de Tetuin —donde antes de la tras-
cendental organizacién espafiola, el nombramiento de los
funcionarios de la justicia, alli llamada de Paz, se hacia por
oposicion direeta—, llama la atencién sobre el hecho de que
quieneg la componian hayan acudido, con pieno éxito, a las
pruebas de Jueces comarcales, entre los cuales e ha provisto
recientemente el Juzgado de Chauen, “Esta justicia —dice ese
Fiscal con todo el valor de su personal experiencia— tiene
en la; Zona un valor dificilmente apreciable, dada la espe-
cial idiosincrasia del pueblo protegido.”

Algunas objeciones se hacen a la reforma. El Fiscal de
Palencia, tras encontrar admirable la provisién de los Juz-
gados municipales con funcionarios del Cuerpo judieial, dice
que, en cambio, “el otro 6rgano creado por la reforma, el
Juzgado comarcal, muestra, al menos en esta provincia, en
donde alcanzan el nfimero de 13, una desproporeién entre su
aparato, montaje y asignacién econémica, y los servicios que
va a realizar”. El de Badajoz expresa sa impresién de que
cuando se vayan viendo los resultados, guizis se apreciari
la conveniencia de suprimir algunas comarecas o varviar su
capitalidad. E1l mismo criterio tiene el Fiscal de Lérida, que
considera desacertada la demarcacién por el escaso ntime-
ro (e asuntos en todas las comarcas de la provineia. En con-
firmaci6n, cita la. estadistica recogida en el primer semes-

-]
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tre de actuacién, y sumados todos sus asuntos: diligencias-
preventivas, actos de conciliacion, juicios Je faltas, civiles y
desahucios, resulta un promedio de 14 asuntos para cada Juz- -
gado comarcal, con el siguiente detalle de los mas importan-
tes, entre log 18 demarcados de la provineia: el que més, Bor--
jas Blancas, con 50 asuntos; signe Balaguer, ¢on 40; Molleru-
sa, ‘con 303 y entre los demfs estan: Guisona, que no tuvo.
asunto alguno; Granadella, con 15 Bellver y ‘Cervera, 3 cada
unos Anta de Segre y Sort, 4 cada uno; Seo de Urgel, 9. And-
logo trabajo tienen algunos comarcales de otras provincias, .
como en Burgos, donde ninguno ha llegado a 50 asuntos de to-
das clases; y en Soria, que proporciona, con relacién al tri-
mestre octubrediciembre de 1945, el siguiente detalle: Alma-
zin, ninglin asunto eivil y 8 juicios (e faltas; San Esteban de
Gormaz, civil, 1; faltas, 4. Agreda, icivil, 4; faltas, 16. Me-
dinaceli, ninguno civil ni de faltas. Burgo de Osma, eivil, 26;
faltas, 3. San Pedro de Manrique, ningyno civil ni de faltas.
Goémara, civil, 1; faltas, 2. Berlanga, civil, ninguno; faltas, 1.
En otro orden de cosas fija su atenciéon el Fiscal de Pam-
plona, que considera de mal resultado 1a diferéncia de' carre-
ra y dotacién’ de Jueces y Fiscales, por la escasez del suel-
do de éstos, razén por la cual, dice el de Vitoria que el Fis-
cal municipal nombrado para aquella capital, tuvo que ce-
sar, no bien posesionado, por la imposibilidad de atender a-
sus necesidades familiares con''un sueldo de 8.000 pesefas.
El Fiseal de Pamplona, a su vez, considera que el problema
no se resolverd siempre con el sistema 'de agrupacion, por el
coste inevitable de los frecuentes desplazamientos; y ‘el deo-
Vitoria no deja de advertir la ‘anomalia de que los Fiscales
municipales y comarcales no sean en las localidades d¢ im-
portaneia’ de 1a’ carrera fiscal, como lo son log'Jueces por-
ia nueva Ley orginica establecidos. :
Hace notar el mismo’ Fiscal que ‘estd por organizar el ré-
gimen interior de ‘estas Fiscaliag municipales y comarcales:
y sin reglamentar debidamente la inspeccion, en lo que coin-
cide con el Piscal de Palencia. Parece, por filtimo, al’ Fiscal’
de Burgos, que es cara la justicia comarcal, aunquée se fija-
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para mantener esta tesis en el trabajo que actnaimente ddes-
arrolla.

Puede verse, pues, que en el fondo, las observaciones de
nuestros Fiscales justifican la posicion en que la Fiscalia del
Supremo se coloca al enjuiciar los posibleg fallos de reali-
zacion de nna reforma, sin duda necesaria, y ademéis seria-
mente concebida y planteada. Por eso es bien que se ‘conoz
can y aireen las observaciones de los que, por vivii' en los
lugares, estin en inmejorables condiciones para pulsar la
opinién ajena y para exponer con claridad y honradez la
propia.

DELINCUENCTA

Capitulo que ordinariamente tiene especial importancia
¥ relieve en las Memorias es el referente a la produccion de
la delincuencia, su comparacién con otrog periodos anterio-
res, sus causas conocidas o presuntas, ya de influencia gene-
ral o meramente local, y su posible prevencion, en la redu-
cida escala en que ésta puede esperarse.

En general, del afio anterior al presente son muy escasas
las diferencias cmalitativas y cuoantitativas. En la cantidad
se aprecia algin descenso, que no constituye mejori_ﬁ,_ porque
va ligado a la entrada en yigor —al principio del afio a que
se contraen las observaciones de los Fiscales— del Codigo
penal, que degl ado anunas infracciones penales y eliminé
otras contenidas en Leyes especiales incorporadas; esa dife-
rencia no se compensa con el aumento que proporcioné la
incorporacion de otros preceptos penales; especialmente (e
la llamada Ley de Seguridad del Estado, transfiriendo, con
la incorporacion, la competencia para su conocimiento a la
jurisdiccién ordinaria. | . g

La pequena diferencia renaalltatwa carece tamb1én de im-
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portaneia, porque lo mis saliente de ella es ¢l aumento de los
delitos de robo, en aquellos casos que antes se calificaban
como hurtos, conforme a las definiciones del Codigo de 1932,

Atribuido atn a la jurisdicei6én militar el conocimiento
de buen ntimero de infracciones penales; esa gama de la de-
lincueneia, ‘tal vez la de mayor interés, por su cardcter cir-
cunstancial y extraordinario, permanece fuera del andlisis
de los Fiscales; a pesar«e lo cual se ocupan de ella algunos,
como los de Corufia, Lugo, Cadiz y ofros, que han tenido
ocasion e conocer, no los procesos, sino ios efectos de esa
delincuencia, en el medio social que ellos estudian y en el que
ellos mismos viven. La disminucién de esa delincuencia es
evidente en (fadiz, merced a la eficaz actuacion de la fuerza
pablica.

En cuanto a la delincuencia comiin, podria repetirse exac-
tamente lo dicho el afio anterior en relacibn con sus causas
generales. Algo nuevo, sin embargo, se encuentra en algunas
Memorias, y, por cierto, de importancia. Dice el Fiscal de
Tenerife que en aquella poblacion de mas de 100.000 habi-
tantes, s6lo hay dos policiag dedicados a la investigacion
criminal ; es de suponer que se refiera a la comun. Esta es-
casez de personal dedicado a la investigacion de los sucesos
criminosos, cuya labor trasciende posifivamente en la pre.
vencion, tiene lamentables consecuencias, especialmente en
etapas en gue los estimulos de la delincuencia, s6lo por la
casi geguridad de la sancién pueden cohibirse.

Otro motivo sefiala el Fiscal de Bilbao, que es la “libera-
¢ién de grandes masas de penados por las jurisdiccioneg es-
peciales, que en buena parte pasan a incrementar la masa
de criminalidad comtn, pues aunque los mbviles que deter-
minaron un dia sus actos fueron politicos, €l transito de la
vida de reclusién a la de libertad es siempre extraordinaria-
mente propicio a la delincuencia®.

Por lo demés, los mismos motivos de siempre, alegados a
veces sin s6lido fundamento. Asf, por ejemplo, mientras la
mayoria de log Fiscales encuentran una caunsa explicativa en
la crisis de la produccién agricola, y aun industrial, de
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terminada por la terrible sequia del afio precedente, otro,
como el de Granada, confirmaban disminueion de la delin-
cuencia, a pesar de coincidir con un afio especiglmente di-
ficil; y otros varios: no relacionan la necesidad y penunria
econémica con la produccion (e los delitos. contra la pro-
piedad, presumiendo que, al menos, algunas especies de estos
y ofros similares en su motivo, el luero, como cohechos, mal-
versaciones, ete., se deben al afan de ostentacion, a la inmo-
derada apetencia e placer, al vieio, a ia corruncién; y lo
mismo puede decirgse de ciertos delitos que por luero se co-
meten, -como la falsificacién por particulares o funcionarios
de los documentos oticiales de abastos: cartillas, guias, de-
claraciones, ete.

El Fiscal de Huesea, sélo como remota poalhlllda,d en-
cuentra que pueda admitirse como causa mrcunstangl_&l e
los delitos; contra la propiedad, la carvestia de la vida; pero
advierte que los maleantes y vagabundos producen la casi
totalidad de estos delitos. Iin cambio, el de Jaén estima gue
el total aumento de los mismos se debe “a las circunstan-
cias dificiles que estamos atravesando™. Eeléetico el de Leon,
al apreciar alarmante incremento deé esta especie delictiva,
io atribuye “a las condiciones dificiles del cotidiano vivir y
a la relajacion de las costumbres”, destacando ignalmente
la frecuencia con que algunos “funcionarios de nuevo cuiio”
perpétran en fondos de sindicatos y otros organismos infrac-
¢iones semejantes a los delitos contra la ypropiedad. El de
Burgos liace notar que en su provincia no hay paro obre-
ro ni tiempo calamitoso, y el aumento de estos delitos obe-
dece al afin de pasar de la esfera GOClaLl ‘en (e se¢ vive a
otra superior. f

Otro motive eficiente es 1a relaJaciun del sentimiento re-
ligioso, aunque en'algunas capas' socialey se afecte con ma-
nifestaciones externas, y el de familia, tan ligado al ante-
rior, puesto que‘entre ambos forman la base de la moralidad
de las costumbres. Algiin Fiscal refiere —el ‘de Albacete—
que en los pueblos de su provincia es mis frecuente el aman-
cebamiento que ‘el matrimonio, y tan admitida se halla esa
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funesta degeneracién, gue hasta en atesiadog policiales se
eonsigna como estado civil €l de amancebado.

De este tragico desarraigo del sentimiento religioso y de
esta gravisima relajacion de la ‘moral privada y familiar,
asentado ‘con no poca frecuencia alli donde puede ser mis
perjudicial (en las clases mal llamadas dirigentes), hace ga-
Ilarda excepei6n, refiriéndose amorosamente a su provincia,
el Fiscal de Avila. Destaca ‘con verdadera y explicable frui-
cion “las virtudeg tradicionales que se conservan en 10s pue-
blos abulenses, los cnales son cifra y compendio del verda-
dero espiritu castellano, que se extérioriza en una vida aus-
tera, familiar, laboriosa; y el pueblo castellano ex populus
Dei, pueblo de Dios, pueblo que vive a la sombra de su Igle-
sia, ‘enya campana rige sit vida...”. “Avila constitvye una ex-
cepeion en el tumulto de inmoralidad privada y publica...;
no'es el de estas alturas clima propicio para el delito.”

El pormenor de las principales variaciones de la delin-
cuencia en el fltimo afio es el signienfe:

Delitos contre la sequridad interior.—Aumentaron mo-
deradamente en Chdiz y Soria, y el gran cantidad en Jaén.
Disminuyeron en Murcia.

Delitos contra el orden piblico—Gran aumento en Za-
ragoza; se duplicé su niimero en Barcelond, y sufrieron au-
mento en Alicante, Corufia, Cuenca, Granada, Las Palmas,
Pamplona y Vitoria. Disminuyeron en Burgos, Ciceres, Ca-
iz, Pontevedra, Tenerife y Toledo, en esta tdltima se redu-
jeron a la mitad. _ '

Falsedades. -—Awmento en Ahcante Cadiz, Goruna Le(n,
Jaén, Lérida, Las Palmas, Pontevedra, Tenerife y Segovia,
grande en esta Gltima. Disminucién en Barcelona, Burgos,
Cnenta, Granada, Valencia y Zamora; gran disminucién en
la dltima.

Contra la Administracion de -juaﬁoia ~Aumento en Bar-
celona, gne triplico la cifra del ano precedente; Cadiz, Jaén
¥ Lérida. . :

Contra la salud pﬂblica.:—Aume‘nto en Alicante; Corufia,



S el

“Las Palmas y Tenervife. Disminucién en ©adiz, Orense y Vi-
“toria, -
Delitos de los funcionarios.—Aumentaron en Bareelona
«(triple del afio anterior), Cuenca, Gerona. Ledén, Logroiio,
Las Palmas, Pamplona (friple del aiio precedente), Tenerife,
‘Toledo y Zamora. Disminuyeron en Alicante, Burgos, Soria,
Cadiz, Coruia, Granada; Murcia, Orense, Palencia y Ponte-
ryedra.
Contra leo vida e mtegwdud personal—Aunmentaron en
“Clorniia (aumento grande de homicidios, pero disminuyeron
Jlas lesiones), Bareelona, Coruiia, Palencia (aumento conside-
rable de homicidios), Pontevedra; Tarragonal (duplicd el ni-
mero de homicidios), Valencia, Zamora, Castellén (gran au-
mento de lesiones), Gerona, Murcia y Toledo. Disminuyeron
-en Lugo, Alicante (considerable disminucién de homiecidios),
Seyilla, Cuenca (no hubo minglin homicidio), Guadalajara,
‘Zavagoza (en gran proporcién), Palencia, Pamplona, Sego-
‘via, Vitoria, (4diz (disminuyeron las lesiones y aumentaron
_asesinatos y homicidios), Burgos; Cfdceres; Soria y Tenerife.
En Cindad Real se triplic6 el niimero de infanticidios, que
también aumentaron en Sevilla; y se redujeron a la cnarta
‘parte del afio anterior en Zaragoza y disminuyeron en Co-
‘ruiia, Los abortos aumentaron en Alicante, Almeria, Caste-
“116n, Logrofio (que cnadruplicd la cifra del aio precedente),
“Palencia y Ciundad Real (que triplicaron el niimero) y Pon-
‘tevedra; {disminuyeron en Lugo y Corufia, y aun més en
Cuenca, que se redujeron a la mitad del afio anterior.
Delitos contra la honestidad.—Tuvieron gran aumento en
‘Zaragoza, Alicante, Granada, Jaén, Oviedo, Palencia y Te-
nerife; mas moderado en Almeria, Cuenca, Guadalajara, Leon,
Mureia y Las Palmas; en Granada aleanzo el duplo del ni-
‘mero del afio pasado. En Barcelona se redujeron a la mitad,
g disminuyeron también en Burgos, Cédiz, Coruia, Ponte-
vedra, Sevilla y Valencia.
Delitog contra el estado ¢ivil —-Dmmmuyeron en Oornna.
-y aumentaron en Cadiz.
Contra la libertad y 3eqw1dad—Tuneron aumento del



doble en Barcelona, del triple en Pamplona; grande en Pa-
lencia, Jaén y Oviedo, y més moderado en Lebén, Ciudad Real..
Orense y Zamora. Disminuyeron en Vitoria, Toledo, Coru-
fia y Chceres, y a su mitad anterior en Burgos.

Delitos contra la propiedad.—Aumentaron los robos en
Alicante; Barcelona, Cidiz, Ciudad Real, Coruiia, Palencia
(grande el anmento en eStag dos filtimas), Segovia y Sevilla.
Disminuyeron en Cuenca y Zaragoza; en esta tltima, la dis-
minucién es grande, siendo ello muy singuiar, porque algu-
nas infracciones antes constitutivas de hurto se califican de
robo en el vigente C6digo. Los hurtos aumentaron en Zara-
goza, Soria, Alicante, Almeria, Barcelona, Cédiz, Las Pal-
mas, Jaén (grande el aumento en ‘las tres), Ciudad Real, Gua-
dalajara. Térida, Orense, Palencia, Pontevedra, Vitoria y
Toledo. Disminuyeron en Burgos. Murcia, Chceres, Caste-
116n, Cuenca, Leén, Sevilla' y Valeneia. Las estafes aumenta-
ron en Almeria, Corufia, Zaragoza y Sevilla, en ésta en gran
proporei6én: disminuyeron en Burgos. Los delitos de uswra
anmentaron en Alicante. En la misma provincia y en la de
Soria disminuyeron los delitos de abastecimientos. Los de:
infraccién de otras Leyes especiales, aumentaron en Las Pal-
mas'y Pamplona y disminuyeron en Palencia, Log delitos:
de imprudencia tuvieron notable aumento en Zaragoza (do-
ble) y Las Palmas, y menos considerable en Burgos, Gerona,.
Murcia y Tenerife, y disminucién en Alicante, Corufia, Ovie-
do y mayor atin eén Orense, ¥ en Bamelonﬂ se redmertm a
menos de la mitad.

En cuanto a hechos por accidente, no hay sensible varia-
¢i6n, sorprendiendo que en Teruel se prodnjeran buen ntime-
ro de lesiones y algunas muertes por explosién de artefac-
tos bélicos, que, a pesar e los esfuerzog de recuperaciéon
militar, se encuentran mdavia por los que fueron campos:
de batalla.

Las oscilaciones en mfs o en menos en los delitog y pro-
vincias que no se nombran en la precedente relacion, carecen
de importanecia.

' En los datos estadisticos qué se consignan en los estados:



anexos -a este resnmen se comprueba que da delincuencis:
contra la propiedad representa la mitad o mis de la total.
Alguna delincuencia nueva se ha producido este afio en San-
tander por propagandag ilicitas y secretas de organizacién -
extremista, cuya escasa importancia se puede colegir del
hecho de haber conocido de ellas la jurisdiccion ordinaria,
por inhibicién de la castrense, precisamente por considera.
cibn a su poca gravedad.

Si se hubiera de hacer un anilisis ‘detallado de la signi-
ficacion de las variaciones expresadas, no se llegaria, cierta-
mente, a una conclusién exacta, Sin embargo; la impresion
es favorable, al menos en enanto no empeora la sitnacién, a
pesar de lag dificultades materiales que ofrece da vida. Ofro-
género de estimulos, que proviene de la confusion creada des-
de fuera (que ordinariamente suele ser fuente e abundan-
tes delitos), estd contrarrestada, como subraya el Fiscal de-
Pontevedra, por la fortaleza y justicia del régimen, que s6lo-
cerrando los ojos a la luz, puede desconocerse.

Circunstancias méas favorables, que ya se vislumbran, per-

miten augurar un porvenir atin mds halaguefio en la reduc-
cion del fenomeno social de la delincuencia; asi lo espera el
Fiscal «de Cordoba, refiriéndose a los delitos contra la pro-
piedad. .
Bl Fiscal de Tetufin hace relacion del movimiento (e la
delincuencia en la: Zona, la gque, en ese aspecto, «dice, ofrece-
un ejemplo admirable, porque la esporidica presencia de un
solo crimen conmueve a foda la poblacién y la estremece en
un sentimiento undnime de. veprobacion. En teda la Zona,.
de mis de 1.000.000 de habitantes, en 20.000 kilémetros eua-
drados, no ha habido en el ailo méas que tres delitos de sam-
gre, con pérdida de la vida de las victimas,

La cifra global de la delincuencia la absorber casi eme-
ramente en el Protectorado los delitos contra la propiedad,.
de escasa importancia; en el afio filtimo hubo un pequefio-
aumento, asi como en log delitos contra la honestidad, sobre-
todo corrupeién «de menores, compensado.con la disminueion
de las otras especies delictivas del (J6digo penal. Emn cuanto-
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-a los delitos penados en Leyes especiales, hubo aumento en
infraccién del Dahir de inmigraciéon y en €l de contrabando
de tabaco, y disminucién en las infracciones del art. 88 del
Acta vde Algeciras, siendo casi nula la infraceién de los res
“tantes dahires.

II

HpcHO0S IMPORTANTES

Dentro del cnadro general de la delincuencia, destacan
los Fiscales, para dar noticia particular «ie ellvs, algunes
hechos que fueron objeto de especial estudio, nunas veces por
las dificultades de la investigacion, otras por su importancia
criminolbgica, otras como hechos reveladores de tendencias
sistematizadas, que exigieron especial atencién, o por las di-
ficultades en la fijacion del fipo o la culpabilidad, o bien por
-ofrecer novedades en log métodog de investigacién, o por otros
~motivos que solicitaron la atencién de cada Fisealia

Refiere el Miscal de Valladolid eomo novedad euriosa; un
suceso que ofrecié la «duda, muy explicable por sus singula-
res circunstancias, de sila muerte de nna mujer, ocurrida en
81U propia casa, por consecuencia «le un violento traumatis-
mo craneal, fué ocasionada por una agresion de su propio
marido, cuya conducta habia motivado la suspension de la
vida conyugal, o por un acecidente; la instruccién fné muy
laboriosa, y en ella ser manifestaron tendencias acusadoras,
nacidas en el mismo seno e la familia y en la opinién pi-
blica. La aeusacion particular propuse la inyecciéon al pre-
sunto responsable de la droga llamada “escopolamina’: el
Juzgado acordé - previamente informe psiguihtrico sobre
los efeetos de la droga, y los peritos dijeron que se comenzo
suw ngo en América, pero se desaeredité el procedimiento,
toda vez que sus éxitos iniciales no se deben a la supuesta
inhibicién de los frenos de la autodefensa, sino al miedo que
produce ¢l procedimiento al detenido, cuyas declaraciones,
‘bajo los efectos de la droga, no ofrecen garantias de veraci-



= O =

<dad. El Juez rechaz6 la prueba; no se dice &i por ese solo
motivo o por no estar autorizado en muestras leyes, que ga-
rantizan el respeto a la libertad de determinacion y defensa
de los acusados, a quienes no se pueden hacer sugestiones
ni emplear género alguno de coacciones o amenazas.

No hay posibilidad de hacer mencién, y menos detallar,
una parte siquiera de log muchos asuntos que, como impor-
tantes, refieren las Memorias, destacados en su mayor parte
por su monstruosidad més que por el interés juridico que
despiertan, ' :

Se anotaran, sin embargo, algunos selecciohados, por el
-esmero con que tratan los Fiscales su exposicion. :

En cuanto al tipo, puede citarse un sumario el que tra-
ta el Fiscal de Avila, instruido por denuncia del Ingeniero
jefe del Distrito y después por querella del Abogado del Es-
tado, por infraccion de la Ley de Pesca. El hecho consistio
en que en el estiaje Gltimo, cuya dureza es bien conocida, la
Empresa “Saltos del Alberche” desagu6 el embalse mayor,
en cuyo lecho quedd una capa de peces de varios metros (e
-espesor, lo que constituyé una “verdadera catastrofe pis-
cicola™, no soélo por los muchos millares de peces que pere
cieron, sino porgue la riqueza (e las especies quedé esquil-
mada por mucho tiempo, con los perjuicios que ha de ori-
ginar la replobacion de aguas tan empobrecidas,

Se acredito en el sumario que; a causa de la prolongada
seqiay disminuyé considerablemente el caudal del Alberche,
y la Central eléctrica quedd inactiva al descender el nivel
de cierta cota; y como aguas abajo existe otro pequeiio em-
balse, para una segunda Central, la Direccién General de
Industrias, de acuerdo eon la Empresa; estimaron necesario
variar el pantano para mtilizar el segundo, al que pasaron,
por desagiie del fondo; las aguas inactivag de ayuél, produ-
ciéndose su agotamiento y la pérdida de la pesca, que’se
caleula en unos 200.000 kilogramos, en las especies trucha,
de lag variedades irig y comtn, y berbus meridionalis, con
Aaiio siperior a4 medio millén de pesetas. Al producirse el
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agotamiento del embalse, muchas personas a,prehem]ieruu-,
peces por valor de mis de 40.000 pesetas.

El Juzgado acordd no instruir sumario al recibir la de-
nuncia de la Jefatura del Servicip Piscicola, entendiendo se-
trataba de la falta grave, prevista en ¢l articulo 113, ap. e)
del Reglamento de Pesca, de agotar o disminuir notable-
mente el caudal de un pantano, sin dar cuenta a la Je-
fatura de aquel Servicio con quince dias de anticipacién, No
obstante, presentada la querella de la Abogacia del Eétadu,-
que apreciaba la existencia de un delito de hurto, por el
apoderamiento de la pesca de las agnas piblicas, en la for-
ma referida, acorddé la instruccién de sumario,

El Fiscal, con larga exposicion de razones juridicas, cre-
¥0, en definitiva, que se trata de una “colision (e intereses
pfiblicos: el de la pesca, que perece por el desagiie. y el de la
produceién de energia eléctrica, que se suprimiria de reser-
var el agua para la vida de aquélla, y triunto el interés in-
dustrial, con mis o menos acierto, pero con la intervencion
del Ministerio de Industria”. En su opinibn, se trata de una
falta administrativa (la primeramente apreciada por el Juez),
causa {le una posible responsabilidad civil, si 'se comprobase
la omision del aviso previo a la Jefatura de Pesca y que el
aviso hubiera podido salvar la riqueza que se perdio.

El de Almerfa, en ¢l caso de una parturienta, que, asis-
tida en el trance del alumbramiento por una cuiiada, con el
movil de ocultar la deshonra; dejo morir el recién naeido, por-
no haberle ligado el cordén nmbilical, encuentra la - modali-
dad de comision por omisiéom y calific el 'delito de infan-
ticidio para la madre y Ja complicidad para su cuiiada; en
relacion, a falta en ¢lla de las: circunstancias pelsonales de
tipificaeion, eon el delito de asesinato.

En relacion con el mismo delito de infanticidio, ofrecio
duda al Tiseal de Cdrdoba el caso de una mujer que, para
ocultar la deshonra de su nieta, que dié:a luz, privo de la
vida al recién naeido. Bused el tipo en el wm6vil, pero le falté
la otra. condicién; el parentesco, por estimar que el, tipi-
fieador no alcanza més que a log abuelos maternos, y se tra-



— 03 =

taba de la bisabuela. El interés en el movii puede ser igual
para la -abuela que para la bisabuela del recién nacido, por
serleg comiin el deseo de conservar el honor, que no es s6lo
de la interesada, sino de la familia. Por ctra parte, la re-
daceién del Codigo es: *“los abuelog maternos, que para ocul-
tar la deshonra de la madre...” Abuelos maternos puede sig-
nificar abuelos de la madre, no del recién nacido, y el con-
cepto vulgar de abuelos alcanza genéricamente a todog los
ascendientes. Sin embargo, la opinién comun de los juristas
-es (que la sitnacion privilegiada alcanza s6lo a lus abuelos
<lel recién nacido, padres de la madre, y asi resolvio el
Fiseal para calificar:de parricidio. La Sala no resolvié el pro-
blema, pues entendié que no habia deshonra que ocultar, y
condend conforme a la calificacion.

El Fiscal de IMuelva expone detalladamente nn suceso,
de gran repercusién no sélo local, sino regional, por el re-
licve de autor y victimas, en el que la dnda consistia.en la
apreciacion de la actitud <de las Gltimas en el momento de
encontrarlas el primero, es decir, si esa actitud revelaba la
comisién de adulterio que autorizase la calificacion privile-
giada del art. 428 del nuevo Codigo Penal, o debia calificarse
un delito de parricidio y otro de homicidio. El Fiscal, por las
razones que expresa, excluyo la hipotesis del adulterio y
.califico los delitos dichos, con la atenuante muy caliticada
-de arrebato, por el hecho de haber sorprendido el marido a
la mujer en la habitacién de su supuesto amante, aunque
vestida y acompanada por una hermana; la posici6n acusa-
toria es correcta. La Sala, en cambio, pen6 conforme al ci-
tado art. 428, mas teniendo en cuenta “factores morales e
-conjunto”, que le hicieron équiparar aquella incorrecta con-
ducta de la mujer a la situacién de adulterio flagrante, que
-en la ocasién de antos no existi6, pero que pudo realizarse
en dias anteriores. El problema juridico, consistente en deter-
‘minar si, para apreciar 1a motivacién calificada de' art. 428,
-e§ preciso sorprender el acto material del adulterio, o basta
«con 1a existencia de hechos que lo hagan l6gicamente presu-
mible, qued6 en pie, atendida la redaccion de hechos pro-
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bados, gque no permitié preparvar recurso de casacion, que el
Fiscal consultd. Ahora expresa su satisfaceion por haber re-
cibido, con motiyo de este asunto, felicitacion del entonces
Jefe de egta Fiscalia.

A un suceso tan curioso como inexplicable hace referen-
cia el Fiscal de Murcia; un sujeto ejercié en el partido de
Cieza, durante catoree afios, la profesion de médico, no va
gin titulo, sino sin cultura y sin tener aprobada una sola
asignatura de la ecarrera. Ello no supondria ninguna difi
cultad de calificacién; pero la encuentra el Fiscal cuando
comprueba que en tan largo perido de tiempo la ignorancia
del procesado fué ecousa directa del fallecimiento e varias
personas. Tampoco la solucitn es dudosa en principio, anu-
que depende de detalles complementarios, que no se facilitan
porque atin no se ha formulado la ecalificacion,

E] Fiscal de Barcelona hace referencia e un desorbita-
do proceso sobre defraudacién de .pro'pied-ad intelectual. 17l
novelista -Sudermann “vendi6”, para guién cinematogrifico,
en 1926, nna de sus novelas a cierta Empresa productora
norteamericana, que realizd, sobre la obra, una magnifica
pelicula muda. En 1938 los herederos del novelista hicieron
igual venta a otra Empresa alemana, que produjo, con otro:
titulo, una pelicula sonora. Ambas se proyectaron en Espa-
fia, y la primera de las IEmpresas, counsiderandose “dueiia”
de la obra, contra lo gue la otra IEmpresa sostiene (o sea,.
que sblo se le concedié derecho a re_a'I'iza:r la versién muda,
tinica conocida en la fecha de su contrato), formuld su gue-
rella, origen de un sumario que llegb a tener tres grandes
piezas, formadas por larguisimog escritos, y en el gque se pro-
ces6 al representante en Espafia de la segunda Empresa. Se
suscitaron cuestiones prejudiciales por el querellado antes
de su proeesamiento y por el mismo qnerellante; se revocod el
procesamiento, que mis tarde se volvié a repetir y dejar sin
-éfec_to; ¥ todg ello impuso gran atencién y trabajo a la Fis-
calfa para mantener su constante criterio, que al fin prospe-
16, de que se trataha de un asunto sin contenide penal, y.
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aun en el supuesto de que le tuviera, seria ajeno a la com-
petencia de los Tribunales de lo criminal e Espaiia.

Bl mismo Fiscal da cuenta de otro asunte, el mas impor-
tante del afio. Un sujeto vendié a oifre una jmporfante-
cantidad de brillantes, por 57.000 dolares; recibié el pago en
billetes de Norteamérica, que resultaron falsos y fueron ocu-
pados, asi como otra cantidad de billetes del Banco Nacio-
nal de Portugal, por valor de 1.050.000 escudos, ftambién
falsos. De momento se procesé al comprador de los brillan.
tes por delito de estafa, y aunque se «ecret6 su prisién por
el Juzgado, después la Sala acordd su libertad. Al mismo
tiempo se instruian en Barcelona varios 1_}1-ucesds por falsi-
ficacion de billetes del Banco norteamericano de 50, 100 y
1,000 délares. El Fiscal obtuvo la acumulacién de todos los
sumarios al de estafa, inst6 la designacion de Juez especial
para instruir este importante sumario, obtuvo de la Direc-
cién General de Seguridad que pusiera a disposicién de la
Fiscalia y Juzgado agentes especializados de la Brigada de
Tnvestigacion Criminal, y merced al celo y actividad de to-
os, se logr6 la comprobaci6on del hecho de las falsificaciones,
la ocupacién de gran cantidad de billetes confeccionados, sus-
planchas, troqueles y deméis material necesario para su con-
fecci6n, y la prision de todos los culpabies, nacionales y ex-
tranjeros, en nfimero de 30.

El Fiscal de Lugo. refiere otro delito curioso. Un indivi-
duo recibié de ofro cierta cantidad para un negecio comfn,
cuya liquidacién determin6 en su contra un saldo de 7.858°
pesetas. Trag varios requerimientos infructuosos del acree-
dor, cuando éste le conminbé con la via judicial, el deudor
dirigié al acreedor un tfelegrama, simulando que 1o dirigia
un tio suyo, en el que le anunciaba el envio de carta y pedia-
no “‘moviese el ‘asunto hasta nuevo avis6”. Después, el
acreedor Tecibi6 la anunciada carta, con la firma simulada
del t0, ajeno 4l ‘asunto, en 1a que, lamentando la conducta
del ‘sobrino,; le ofrece ‘enviarle l1a expresada cantidad y pide
‘para ‘ello el plazo de nna semana. Con el ‘telegrama y carta,.
por no haber recibido la cantidad, ‘el ‘acreedor demand6 al



~supuesto firmante bajo el supuesto de la autenticidad de los
documentos; demostrade lo contrario y absuelto el tfo, ejer-
cité la aceidn eriminal contra el sobrino. Dudaba el Piscal
si los hechog podian constituir delito de falsedad; lo des-
cart6é en cuanto al telegrama, pero calificd como falsedad de
documento privado la e la carta, en la que simulaba ia in-
tervencion de una persona que asume el cumplimiento de
~obligacion, con perjuicio evidente, puesto que por ese motivo
el aereedor sostuvo un pleito.
En orden a la responsabilidad, expone el Fiscal de Cér-
~doba un hecho impresionante. Un joven, después de una aca-
lorada disensi6bn con su padre, por motivos econdémicos, le
di6 muerte con un disparo de escopeta. Dictaminaron los
médicos “perversion instintiva”, y fué condenado en 1943,
-con la eximente incompleta de enajenacién mental. Una tia
del condenado, que l¢ profesaba gran afecto, inicié y obtuvo
su indulto, por el que ftué liberado en junio de 1945; re-
greso al domicilio de su tia, y dias después le di6 muerte a
golpes de cuchillo, explicando el hecho por ia aversién que le
inspiraba. Nuevamente, pues, se plantea el tema de la res.
ponsabilidad, con ignal diagnéstico de los médicos. Se in-
clina el Fiscal a negar la circunstancia que excluya o ate-
niie la imputabilidad, por entender “que la falta del sentido
«lel deber, el desprecio al bien ajeno y la capacidad inhibito-
vig disminuida, que, como consecuencia del déficit de senti-
_mientos éticos, son caracteres generales de la locura moral,
ni destruyen ni enervan el nexo psiquico de la imputacion.
Considera que “la locura moral, mas que un producto de la
-clinica mental, parece un ensayo para colocar, con este nom-
‘bre, a los criminales dentro del cuadro de las frenopatias”.
Examina luminosamente el Fiscal de Avila otro proble-
ma surgido en sumario por parricidio. Ei marido, en oca-
-si6n de encontrarse descansando en la cama la esposa, y
.8in que conste motivo  ocasional, le produjo, con un palo,
{ractura «e la béveda craneana y muerte consecutiva. No
<habfa-ofrecido duda alguna la calificacion de parricidio con
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-alevosia; mas la personalidad del procesado di6 lugar a va-
riadas e interesantes cuestiones, lo que motivé su traslado,
a instancia del Figeal, al Instituto Psiquiitrico de Vallado-
lid, que presta inestimables servicios a la Administracién
de Justicia.

Un médico, propuesto como perito por la defensa, habia
diagnosticado enfermedad mental, que inciuia al procesado
entre los epilépticos y los frendsticos, lo que le impidio te-
ner conocimiento de sus actos. El informe del Instituto des-
cart6 la epilepsia, expresado que si realmente sufria algin
ataque epileptiforme, seria debido a la llamada epilepsia se-
.cundaria o sintomatica, sin influjo alguno en la psiquis; pero
presentd al procesado como oligofrénico *‘bajo la forma eli-
nica denominada debilidad mental, rayans con la torpeza
intelectual, al dar un cociente intelectnal con la escala de
Terman de 0,65, que corresponde a una edad mental de
diez afios y ocho meses”. Este era también el grado de su
inteligencia en el momento de la comisién del delito.

El informe fué aceptado por el Fiscal y el defensor, para
llegar a soluciones diferentes, puesto que el segnndo solicitd
la, absolucion bajo el supuesto de que le correspondia la mis-
ma responsabilidad que a un niho de la edad a que corres-
ponde el cociente expresado.

El Fiscal, por su parte, acepté la responsahilidad ate-
nnada, y asi se acepté en la sentencia. Bl Fiscal razona am-
plia y brillantemente su tesis; afirma el valor relativo de las
_pruebas psicotécnicas, y expresa los motivos por los cuales
no puede confundirse la edad mental con la eronolbgica,
subrayando el insignificante déficit que corresponde al proce-
-sado. Después estudia, desde el punto de wvista legal, ¢l modo
de calibrar la atenuaeién que corresponde, para decidirse

- por la privilegiada del nfim. 1.%, art. 9.°, en relacién con la
circunstanecia primera del ntm. 8.°

Varios Fiscales hacen més o menos detallada referencia
-a delitos de formas tan primitivag y feroces, o de matices
Jdan repugnantes desde el punto de vista de la moral, que

T
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su mencién no interesa para un trabajo de esta indole, por-
que, salvo esas terribles caracteristicas, ninguna enseiianza
til puede desprenderse de su detallado relato, que estreme--
ceria, si se hiciese, la mis embotada sensibilidad,

111

CUBSTIONES JURIDICAS.

Con motivo del estudio de asuntos importantes o dudo-
sos, realizados por los Fiscaleg por si mismos o tratados en.
las juntas de las Fiscalfas, plantean aquéllos multitud de:
cuestiones, algunas de Ias cuales se enuncian a continuacién..

El Fiscal de Avila comenta el hecho de haberse acordado-
la prision provisional de un sujeto sin decretar su procesa-
miento, razonando, con vista de los arts. 384 y 503 de la:
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que fuera del caso execep-
cional del art. 499 de la misma Ley, no se puede ccordar la
prisiéon sin el procesamiento.

El mismo Fiscal recoge, para combatirlo, ¢l criterio ob-
servado en alguna Oficina liquidadora del impuesto de De-
rechos Reales de la provincia de retener log mandamientos-
de embargo librados en las piezas de responsabilidad civil
de los sumarios, interin no se abonen los honorarios del li-
quidador; el art. 559 del Reglamento, desautoriza con toda
claridad la opinién de la Oficina liguidadora, al preseribir
que “en las liquidaciones cuyo aplazamiento de pago ha de
tener lugar, a tenor de lo prevenido en el art. 14, se considera
también aplazado el pago de honoravios que se deévenguen-
hasta el momento en que se hagan efectivas las cuotas del’
Tesoro”. Y el art. 17 establece el aplazamiento db la ligui-
daciéon en lag anotaciones de embargo decretadas de oficio em:
causas criminales.

Trata también el mismo Fiscal la duda que se ha sus-
citado —y que resuelven de distinto modo las Audiencias—
en torno al art. 145 de la Ley de Enjhiciamiento Criminal,.
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0 sea sobre la compogicion de las Salas para conccer de las
cansas en que se pida pena de reclusién mayor. Redactado el
precepto cnando en el Codigo no habia penas, con denomi-
nacion e temporales, de duracion superior a veinte afios, y
exigiéndose para la imposicion de las llamadas perpetuas un
Tribunal de cinco Magistrados, resultard que el de tres tiene
limitada su competencia al conocimiento de las causas en
las que se pide pena no superior a veinte afios; y aungue las
actuales penas temporales de veinte a treinta aiios no pue-
dan considerarse sustitutivas de las denominadas antigua-
mente perpetuas, siempre resultard que exceden de la com-
petencia del Tribunal compuesto por tres Magistrados, y en
todo caso, que no estd definido quién debe imponer las supe
riores a veinte afios; por lo gue estima que el aumento de
garantias, completando la dotacion de la Sala, es de ele-
mental prodeneia.

En contrario opina el Fiscal de Lugo —también entera-
do de la diversidad e criterios de las diferentes Audien-
cias— (que para imponer esa pena e veinte a treinta aflos
(reclusion mayor) basta la constitucion de la Sala con tres
Magistrados, invirtiendo el argumento anterior, o sea soste-
niendo gue la composicién con cinco Magisirados es excep-
cional, w, por tanto, s6lo precisa para los casos exceptuados
(muerte y cadena y reclusién perpetuas). A pesar de ser ese
su criterio, estima necesaria la aclaracién el citado art: 145.

El Fiscal de I.as Palmas, al diseurrir svhre la diseonfor-
midad entre lag sentencias y las calificaciones, y razonar el
juego e la aplicacién de penas, por virtud de lo «dispuesto
en los nims. 4° 5.° y 7.° art. 61 del Cédigo Penal, estima
que el arbitrio judicial no implica el de los Fiscales, y que
es (udosa la equiparacion de facultades dada la redaccion del
precepto. Basta la enunciaciéon del problema para apreciar
(ue no existe, ni, por tanto, precisa aclarar la norma, que
es lo gque, en sintesis, propone ¢l funcionario a gue mnos 1e-
ferimos.

Bl Fiscal de Pontevedra, en vista de haberse suprimido
en la redaccién de la circunstancia primera del art. 8° del
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nuevo Codigo Penal, el parrafo 2.° de la misma circunstan-
cin en el Codigo de 1932, suscita la cuestion de si la em-
briaguez plena y fortuita puede considerarse eximente de la
responsabilidad criminal. Prevé que en la prictica nunca se
presenta ese caso, pues si-bien'es frecuente la plena, nunca se
da la fortuita; pero si se reunieran ambas condiciones, cree
debe apreciarse la exencién, por tratarse {le un trastorno
mental transitorio, comprendido en el precepto; y tal vez
sea ésta la razon de haberse eliminado, por innecesaria, la
mencion especial de la embriaguez.

Bl Tiscal de San Sebastin duda si debe o no aplicarse la
condena ‘condicional cuando wun penado, no reiterante ni
reincidente, ‘es condenado en una misma sentencia por mis
de un delito. Estima que en ese caso no puede aplicarse la
condena condicional, y lo deduce asi del texto de la Ley de
1908 y de alguna resolucion o consulta (debe referirse a las
de esta Fiscalia) en que parece tratarse, por alusion, del
problema, si bien pudiera estimarse que sb6lo por considera-
cion a la hipotesis concreta, no general, sino especial, que
en esa consulta fué resuelto.

La cuestion (precisamente por ofra duda de la misma
Piscalia) se traté en la Memoria del afio ultimo (pags. 44
a 47), y puede verse también resuelta en la de 1908 (pa-
gina 53).

Duda el Fiscal de Tenerife ante el supuesto de que un
penado por abandono de familia persista en éi después de
cumplir la condena, y se pregunta si, en semejante hipote-
sis, ha de ser objeto de nueva o nuevas sanciones si la situa
cion de abandono se reiterase. Aunque se «ecide por la opi-
nién afirmativa, sugiere la conveniencia de estudiar si de-
beria someterse al reo a un régimen de frabajo para ase-
gurar asi la proteccién de la familia abandonada.

El Fiscal de Sevilla, en vista de la supresion en el Co-
digo vigente del delito de falsedad con lucro, previsto en el
arficulo 323 del Codigo de 1932, plantea el problema de la
calificaicién, que hoy debe hacerse, de esta figura delictiva,
habiendo optado por calificar un delito complejo de falsedad
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y estafa, en relacion con el art. 71, “a la vyista, agrega,
de... lo indicado por ese Fiscalia en su comentario a la sen-
tencia de 17 de febrero de 1945". Conviene hacer constar
gque ese comentario, muy oportuno y bien expuesto, no es -
de esta Fiscalfa. Antes se ha dicho que la distribucion de
la jurisprudencia penal, como se viene hacieudo, se¢ debe a la
iniciativa de la Tnspeccién fiscal, y su redaceion estd enco-
mendada a Secretarios téenicos, que no someten a aproba-
cion las escasas notas que, por via de orientacién, consignan
en su trabajo, con la discreceién y pericia de que son capa-
ces, pero también con la honra o responsabilidad moral de
su acierto o desacierto. Es, pues, patente la imposibilidad
de asimilar una opinién, por respetable y acertada que sea,
con una consulta, evacuada en forma por la Fiscalia del Su-
premo.

Bl Fiscal de Tarragona dice: “La inciusion en el Codigo
Penal de log delitos de defraudacion de ftido plantea el
problema de si, no obstante la clausula derogatoria del ar-
ticulo 604, deben entenderse subsistentes las normas de ca-
racter procesal, y concretamente las que senialan como pro-
cedimiento a seguir el propio de log delitos infranganti, nor-
mas que se hallan contenidas en la Ley especial que ere6 £l
delito de defraudacion de flaido. Aun cuando la solucién,
en prineipio, parvece clara, pues el Codigo, como Ley sustan-
tiva, s6lo parece derogar los preceptos de tal carbcter y no
los adjetivos, queda la duda de si estos preceptos proéesa~
les deben entenderse subsistentes, a pesar de haber per-
dido los delitos expresados su cardcter especial, al ineluir-
seles en el Codigo sin reservas procedimentales, o si pueden
seguir teniendo una tramitacién especial que no se sujete a la
general e la Ley de Enjuiciamiento eriminal..., tanto méis
cuando el mismo Codigo contiene preceplos procesales re-
lativos a aquellos delitos que tienen alguna peecmiiavidad de
procedimiento y que no aparecen en lo referente a la de-
frandacién de flaido”. Estima que la incorporacién al Co-
digo de los preceptos sustantivos de la Ley especial deroga
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fotalmente ésta incluso en sus preceptos reguladores del
procedimiento.

Cuestion interpretativa interesante presenta el Fiscal de
Huesca, por haberla propuesto la acusgacién particular en
proceso privado por adulterio. Decretado el procesamiento
del querellado (la esposa adiltera habia fallecido), la parte
querellante solicitd se ampliase por el <delito de esefindalo
publico. Se fundaba en que el delito, es decir, el hecho del
adulterio, es de los comprendidos en el namero 1.° del ar-
ticulo 431, delito en el que incurren “los que de cnalguier
modo ofendan el pudor o las buenas costnmbres con hechos
de grave escindalo o trascendencia”. En la precedente re-
daceion del precepto, nvim. 1.° del 433 de 1932, se aifiadia:
“no comprendidos expresamente en otros articulos de este
Chdigo™. Al suprimirse este inciso en la nueva redaceién,
segfin lo pedido y razonado por el querellante, (debe enten-
derse que esos hechos, que producen grave esciandalo o tras-
cendencia, estin comprendidog en el citado ntim. 1.° del ar-
tienlo 431, aunque también lo estén en otra definicion de de-
lito. En consecuencia, requirié también la intervencion del
Tliscal en el proceso que, por lo dicho, comprendia un deli-
to piblico.

La 'Sala acord6 oir sobre ello al Ministerio fiscal, el cual
dictaminé ampliamente su criferio opuesto al del quere-
llante, para sostener la improcedencia de ampliar el proce-
samiento, y se abstuvo de tomar otra intervencion en el
proceso: €l criterio pareci6 convencer al querellante, “ya que
1no insistié en sus peticiones, que no encontraron apoyo al-
guno ni ante €l Juzgado ni ante la Audiencia”. Pero es lis-
fima que no explique el desarrollo procesal que iuvo la pre-
tension «lel querellante, problema de mayor interés que Ia
propia cuestién sustantiva.

Sugestivo en extremo es el problema & que, entre otros,
alnde en su Memoria el Tiscal de Cordoba, con referéncia
a la indemnizacién de perjuicios en delitog de abandono de
familia. Bl Tribunal ——dice este funcionario— ha absuelto
del pago por considerar que la naturaleza de talss indemni-
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-~zaciones es en un todo semejante a la obligacion de alimen-
tar entre parientes; y que s6lo en la via civil puede exigirse
-su cumplimiento. Bl fiscal estima, por el contrario, que foda
«nbligacién que nace de delito ha de ventilarse ante la ju-
risdiceion eriminal que entiende de éste; que los perjuicios
~ocasionados por €l abandono tienen, ademds, naturaleza dis-
tinta que la mera deuda alimenticia, puesto que aquéllos
~comprenden un complejo de dafios morales y materiales, con
indudable preponderancia de los primeros, y que, por nltimo,
la reclamacion de alimentos s6lo es eficaz para el futuro (des-
de la demanda); por lo que negar la indemnizacion es tanto
~como no restaurar log dafiosos efectos del delito, sin que que-
-de a la victima remedio hAbil; mantiene, por eso, la opor-
~tunidad de 1a indemnizacién.

De modo excesivamente conciso expone el Tiscal de (Oa-
<liz que se ha tramitado una declaracion de herederos de
stibdito danés fallecido en aquella capital, instada por el
representante legal de sn madre, que esfd incapacitada. Cons-
ta en la certificacién de (lefuncién que estaba casado, y
~como la sucesi6n ha de regirse por la ley nacional del cau-
~sante, y en ella se reconoce el derecho de la vioda (no de-
jando hijos) a heredar, en unién y por partes iguales con
ios ascendientes, no cabe acogerse, abierta la sucesién a
~otra ley distinta. No expresa el dictamen de la Tiscalia el
‘medio utilizado para comprobar de modo fehaciente cuél
~era la ley danesa aplicable.

El Fiscal de Barceloha ha dedicado preferente atenciéon
-a numerosos asuntos planteados con motivo de naturaliza-
~ciones de extranjeros, principalmente alemanes, en Espana.

“En las postrimerias de la guerra, y a virtud de expe-
dientes de adopeién, se llegh a conseguir que en varios Re-
-gistros Civiles se inscribiera la cindadania de stbditos ex-
tranjeros adoptados por espafioles. En la mayor parte de log
«casos, se trataba {de adoptantes de paupérrima condicion y
adoptados de edad hasta madura y buena posicién econdmi-
«ca. En el Juzgado de Tarrasa, con intervencién del Delegado
“fiscal —que no se creyo en el caso de dar cuenta—, se trami-
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taron varios expedientes de adopcion. Otros fueron tramita--
dos en esfa capital, y entonces fué cnando por la Fiscalia
competenie se acometioé el estudio del problema que, en re-
lacibn con las naturalizaciones, planteaban aquellas extra-
nas adopciones. Resultado de este estudio fué la conviecién
de que la nacionalidad espaifiola no podia adquirivse de ese:
modo... ;

De algunos casog, que cita, tuvo conocimiento la Fisca-
lia, por comunicaciones de la Direccion General de Regis-
tros, interesando el ejercicio de las oportunas acciones civi-
les para obtener la nulidad de las inseripciones practicadas
en el Registro Civil. Promovidos varios juicios declarativos,
alguno se ha fallado declarando la nulidad interesada y otros.
estin en tramitacién. En dos casos concretos, se han ejerci-
tado las acciones penales procedentes, y siempre se ha pues.
to remedio, rapida y eficazmente, a una situacion anormal,
sin perjuicio de tramitar, separadamente, expedientes gu-
bernativos de sanci6n para castigar, con energia, cuantos:
hechos se reputen irregulares.

Tan curioso como extrafio es el problema a que el Iiscal
de Avila se refiere, en estog términos:

“Se inici6 sumario por querella del Procurador X, en re-
presentacion de la Excma. Diputacién de Avila, por hechos
que estimd constitutivog de delito de falsificacion de docu-
mento piblico. Mis tarde, el Presidente de la Corporacion,.
desacorde, al parecer, con las peticiones que se deducian en
los autos, revoco el poder y confirié otro para intervenir en
la causa, con las facultades ordinarias; pero con la adver-
tencia de que “fodos los escritos que se presentasen habriam
de llevar el V." B." de la Corporacion o, por lo menos de su
Pregidente”.

“Esta Fiscalia estudié la cuestion de si era suficiente el
nueve poder, a pesar de que el Letrado ...... le habia decla-
rado bastante para la caunsa en gue fné presentado, puesto-
que el bastanteo es una diligencia que tenemos por inidtil,.
pues ni afiade fuerza alguna al poder ni excusa su examen en:
el proceso donde ha de producir efecto.”
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“En principio no se deduce de los preceptos del Cédigo -
civil que regnlan el mandato (dentro de cuya riabrica ha de-
estimarse comprendido el apoderamiento, ya que el Codigo
identifica, al confundirles, ambos conceptos) que sea esen-
cial a uno ni a otro el cardcter puro, absoiuto, incompatible
con retencién de atribuciones por el dominus negotii; pero-
la representacién procesal ofrece una fisonomia que, a nues-
tro juicio, se compadece mal con cunalguier régimen que no-
sea el de plena auntonomia del representante, y repudia las
desnaturalizaciones que, cual la de este caso, aproximan la
figura del Procurador a la del nuntius, o simple portador de-
ajenas declaraciones e voluntad, con lo que vendria a ser,
respecto del litigante, mis que su gestor oficial, mero cola-
borador de su actividad forense.”

“Iste condicionamiento de la concesién, parece implicar
la nulidad radical del otorgamiento, porgue fal limitacion
del poder convierte ¢l titulado apoderamiento en simple man-
dato sin representacion, ya que priva al pretendido repre-
sentante de la actnacién mis caracteristica de log Procura-
dores, cual es la de firmar todas las pretensiones que se pre-
senten en nombre del cliente, declarada como obligacién de-
aguéllos por la Ley Organica en el ntm. 6.° de su art, 885,.
aplicable en defecto de una ordenacién sistemitica de esta
materia en la de Enjuiciamiento criminal; y asi, del haz de
sus facultades representativas solo viene a sobreyivir, aparte
lag de indole accesoria, la puramente pasiva de oir notifica-
cioneg, citaciones, emplazamientos, por lo que, en realidad, que-
da privado de representacion el querellante, con mengua de lo-
gue es principio inconcuso en la postulacion procesal, a saber:
que en log cagos en que se exige la comparecencia por medio del
Procurador, y uno de ellos es el querellante en las causas
criminales, se eclipsa la persona del interegado en tales tér-
minos, que el Procurador viene a ser el verdadero sefior de
la litis, y la intervencién de su cliente sélo es oportuna en
log tramites marcados taxativamente como excepeién de la-
regla general (firma de la querella y de los escritos de recu-
saci6én, desistimiento del recurso de casacion, ete.).”
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“Mas aunque se rechazasen las anferiores consideracio-
nes, por estimarse que el cardcter incondicionado del apode-
ramiento procesal es de elaboracién notarial en las llama-
das cliusulas de estilo, ¥ aunque impuesta por la préctica
diaria del Foro, pero no exigencia legal obligatoria, y se
considerase, por tanto, aceptable la forma limitada, descon-
fiada y anémala en que se designé al apoderado, siempre re-
sultaria que cada escrito que, respaldade con la conformi-
-dad superior presentase el Procurador, necesitaria una ca-
suistica intervenci6n motarial, por ser especial necesidad de
forma en el apoderamiento para juicios € documento pii-
blico, segfin el nfim. 5.° del art. 1.280 del Cédigo civil, y
egta exigencia esteriliza toda actuacién del poderdante de
que no haya dado fe el Notario, ya gue en este pasaje legis-
lativo, la Tocuecién “doecumento piiblico™ es ¢inénima de “ins-
tromento ptiblico”, por tratarse de un negocio de los some-
tidos a la jurisdiceién notarial... y por esto, aunque el escri-
to que “vise” el Presidente de la Diputacion, cumpliendo el
acuerdo de ésta, merezca prima facie ¢l dictado de “docu-
mento publico”, por emanar de una antoridad en el ejerci-
cio de sus funciones, no serfa asi, sin embargo, por faltar
-¢l requisito de la competencia para crearle, de la cual care-
cen Jos funcionarios extrafios al Notariado...”

“Con razbn dice Niifiez Lagos, refiriéndose al art. 1.218,
fundamental en 1a materia: “Es verdad que se refiere a toda
clase de documentos publicos; pero no es menos cierto que
la historia elaboré su contenido por y para el documento no-
tarial; fué pensado teniendo presente el documento notarial,
aunque su breve redaccion, reflejo del Coédigo francés, quiso
abarcar a todos los documentos ptblicos” (Anales de la Aca-
demia Matritense del Notariado. 8. conferencia).”

“En consecuencia, al instruirnog de ia causa después de
personado en la Audiencia el segundo Procurador con el es-
~crito visado por el Presidente de la Corporscién, ros opusi-
‘mos a su admisién como parte, con la legitimacién de este
proceder, y la Sala acepté nuestro criterio,”

. -
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PREVENCION Y REPRESION

I

TRATAMIENTO DE LOS MENORES

Il Fiscal de Albacete, en cuya provincia no funciona el
Tribunal tutelar, aunque estd constituido desde 1944, hace
notar que de 309 encartados en las sentencias dictadas en
1945, eran menores e dieciocho afios, 23; 22 de dieciocho
-afios; 50 hasta veintian afios, y 29 hasta los veintitrés. No
cuenta, naturalmente, los infractores de menos de dieeiséis
afios. Deduce y afirma la enorme proporcién de menores que
infringen la Ley penal, los cuales exigen ¢l tratamiento ade-
cuado para evitar gue se hagan adultos incorregibles y for-
men en el mafiana una sociedad imposible de dominar. Este
tratamiento, dice, impone algo mis que las suaves medidas
de Tribunaleés tutelares, por lo que propone se rebaje a ca-
torce afios la edad de la responsabilidad penal, coincidiendo
-en esta propuesta con el Fiscal de Teruel, en cuya provincia,
lag infracciones contra 'las personas cometidas por menores,
cuadrupliea la cifra del afio anterior, encontrindose una
infaneia que progresa rapidamente en el camino de la de-
linceuencia.

T Fiscal de Bilbao comprueba la dismimmucién de infrac-
tores inimputables, péro, en cambio, aumenta la reineciden-
cia. Hl de Jaén, por el contrario, ha visto que decrece; pero
estima que los reformatorios provineiales no' cumplen €l fin
para que fueron creados. no s6lo por su [alta de capacidad,
gino por ofras causas.

2] Fiscal de Palma pone de relieve el velo y altrnismo del
‘Tribunal tutelar, pero afiade que por falta de los necesarios
-establecimientos, no se recoge el fruto esperado, w; por el
contrario, la delincuencia infantil crece en términos dlar-
mantes. En Las Palmas, “los resultados e la actuacién del
“Tribunal tutelar no son eficaces, en conira de 'lc gue nor-
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malmente acaece, sin duda por falta de instituciones com-
plementarias”... En Pamplona hubo gran nimero de in-
fracciones contra la propiedad cometidas por menores, in-
cluso 5 atracog y 19 infracciones de 1a Ley <e Pesca, a pesar
de la loable labor del Tribunal, en su constante vigilancia
y tutela de los expedientados.

Il Figeal de San Sebastiin comenta la eﬂclstencm de una
banda de menores que venia operando con ia méxima aunda-
cia y peligrosidad; y el de Salamanca habla también e
bandas de pequeilos delincuentes sometidos (los gque pasan
de dieciséis ailos) a multiples procesos, con recaida en el de-
lito en cuanto aleanzan la libertad.

Bl de Almeria sefiala el aumento de la delincuencia in-
fantil; en la provincia falta establecimienio adecnado para
nifias, y es insuficiente la casa de detencién y observacion.
Afin mayor aumento en Tarragona y Granada; en esta lti-
ma provincia hay cerca del millar de tutelados, de ellos, in-
ternados, mas de 300.

Disminuye esa selincuencia en Lugo, v en las demﬁs Ppro-
vincias, tengan o no la institucion tutelar, permanece en
equilibrio inestable,

El Fiscal de Logrofio estima que de cuantas formas y me-
didas de lucha contra el delito se han arbitrado. ninguna
alcanza el interés que tiene el tratamiento de los menores;
la labor de los Tribunales tutelares, dice, “es por todos con-
ceptos digna de alabanza”, pero no siempre el éxito corre
paralelamente al esfuerzo, por circunstanciag extrafias a la
actuacién del Tribunal, como son la falta de escuelas, noto-
riamente insuficientes, sobre todo en la capital, para la po-
blacién escolar; el abandono de los padres, que han de ocu-
par su tiempo en el trabajo; y la libertad de los menores
para asistir a espectdculos, especialmente a la exhibicién de
peliculas, donde el fraude, la disipacién y la inmoralidaid
arrancan aplausos a la masa infantil que las contempla,

En Barcelona, en cambio, merced a las acertadas medi-
das tutelares y al acierto del Tribunal, la delincuencia in-
fantil ha disminnfdo notablemente.
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Por dificultades gue desconocemos, parcce interrumpida
la marcha ascendente de estos organismos tutelares y dete-
nida la ereacién de los mecesarios. AfGn faltan en Ciceres,
Segovia, Avila, Palencia, Lebén, Badajoz, Burgos, Zamora,
Cuenca y Santander. Estin construidos, pero no han co-
menzado a funcionar, en Cidiz, Albacete, Valladolid y To-
ledo. No esté creado el Tribunal en Santa Cruz, pero si un
reformatorio en que se acogen més los ninos indigenteg que
los peligrosos. Y fuera del territorio metiropolitano, en el
Protectorado tampoco se ha creado el Tribunal de menoves,
si bien existe un reformatorio —el {de Beni Gorfet—, cuya
-existencia hace concebir al representante del Ministerio pa-
blico en Tetuin halagiiefiag esperanzas. Pese a ellas, en el
P'rotectorado existe con caracteres alarmantes un problema
(le delincuencia infantil, como que representa nada menos
qque el 50 por 100 del indice de criminalidad. No es de extra-
fiar que para el distinguido funcionario sutor de la Memo-
ria, constituya la solucion preocupacion jnstificadisima, que
ha procurado concretar sometiendo a la decisiébn superior
«dictimeneg y proyectos congruentes.

Un tanto pesimista es el panorama gue ofrecen los datos
anteriores. Circunstaneias adversas dificultan la reforma de
los nifios criados en ambientes nocivos; la obra encomenda-
«ia a los Tribunales exige saerificios econédmicos de impor-
tancia, para ser fecunda, y no se podri esperar la posibili-
<dad e realizarlos en breve plazo. Sin embargo, €l impulso
inicial tiene gran intensidad y extraordinario valor, siendo,
tal vez, el mds destacado, el esfuerzo entusiasta y abmnegado
de las personas a quienes, en las distintag provincias, se
ha confiado la empresa, cuyo triunfo definitivo s6lo se podri
-esperar de la constante persistencia en aquel esfuerzo, de
la caridad de los institutos religiosos colaboradores, y de la
.comprensién de cuantas personas punedan prestar su ayuda
generosa, persuadidas de la magnitud e la obra v de su tras-
cendencia social, y también de su eficacia, porque el nifio
«leformado antisocialmente por el ambiente y la educacién

~«lefectuosa o nociva, es siempre reformable y adaptable, ya
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que, como recuerda el Fiscal de Avila, “no es un hombre en
miniatura (prejuicio que ocasiond multipies errores en el te-
rreno de la educacion y en el de la medicina), sino una na-
turaleza moldeable con mas facilidad e la que comlinmente
se cree, si al efecto se emplean métodos acomodados a ella,
que son los dnicog verdaderamente eficaces para alejar el
fantasma cuyo perfil trigico y sombrio ha movido hasta el
presente, con sobrada razén, tantas inguietudes”...

11

MEDIDAS PREDELICTUALES

Se hacia notar el afio dltimo que varios Fiscales se ocu-
paban de la eficacia preventiva de la llamada Ley de Vagos
¥y Maleantes, si bien quedaban desnaturabizadas las medidas
que autoriza por la falta de instituciones donde se cumplan,
con ¢l efecto contraproducente de que, por carencia de ellas,
se transformen, irregularmente, en privaciones carcelarias
de libertad. _

Por eso se explica que cada vez sep menor su uso, como
demuestran log datos gue las Memorias proporcionan. Por
multirreincidencia se aplicé en dos causas procedentes de
Salamanca, en cinco «de Lebén y algin otro mis. Ocho expe-
dientes segunidos en Ponteyvedra y varios ei Badajoz contra
subditos portugueses dedicados al contrabando. que habian
quebrantado la orden de expulsion de nuestro ferritorio, se-
falan la exactitud del aserto y comprueban su apsoluta ob-
jetividad.

No basta, en efecto, la declaracién de “estado peligroso”,
si después no se adopan las medidas conducentes y legal-
mente previstas para conjurar el peligro; para eso, dice el
Fiscal de Salamanca, bastaria con usar la facultad de ele-
var en dos grados la pena a los multirreincidentes. En el
fondo, coinciden en esa apreciacion e ineficacia los Fisca-
les de Leon y Badajoz.
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El e Bilbao, estimando la Ley impecable en sus princi-
pios, dice que “origina lamentables abusos cnando no existen-
los establecimientos adecuados a los fines preventivos y tui-
tivos a que debiera proveer”, por lo que las inedidas “se con-
vierten en verdaderas penas privativas {e libertad, impues-
tas al margen del Codigo, y a veces, en flagrante contradic-
cién con 6ste”. Estima, en consecuencia, gue “mientras no
se logre la creacion de lugares adecuados, la Ley de Vagos
no «ebe aplicarse por una jurisdiccién pariiela a la normal,
con dualismo «le procedimientos y practica identidad de san-
ciom”, .

Il de [Pontevedra, después de expresar que considera
necesaria la aplicaciéon de la Ley de Vagos en mayor nime-
ro de casos, “carece de libertad moral para ello. La Ley tie-
ne un carficter preventivo, sus medidas son previsoras y de -
seguridad y tienden a eyitar la extensiéon de la eriminalidad,
apartando de la sociedad a los que, por sus actitudes o ca-
racter, pueden ser peligrosos. Pero es necesario que exis-
tan los establecimientos y colonias de trabajo adecuadas que
la Ley prevefa, y, por desgracia, faltan. Por ello, en la priic-
tica, lo que debiera ser una medida de seguridad de caric-
ter preventivo y correctivo, se convierte en una medida re-
presiva, que no da el resultado que se busca. Por esto se ha
prescindido e la aplicacion de la Ley siempre que por otros
medios se podia conseguir anflogo resultado”.

Sin duda, esta persistente abstencién imotivé la creacion,
por Orden de 4 de septiembre del aiio Gllimo, de Juzgados
especiales, conforme a lo previsto en el arf. 81 del Regla-
mento, que comenzaron su actuacion poco después, disemina-
dos por territorios en nuimero proporcionado a la densidad
de 1a poblacién. Pocos son los Fiscales que kan recogido este -
hecho, que parece muy acertado al Fiscal de Pamplona, por-
qne la centralizacion e ese cometido, dice, tiene la ventaja
de 1a nniformidad de criterio y mayores garantias de acierto.

El Fiscal de Oviedo elogia la intensa y acertada actua--
cion del Juez especial de su territorio, no obstante lo cual,
dice, aumentaron los delitos contra la propiedad. El de Bar-



— 112 —

-especiales, a los que adseribié un Abogado fiscal, y desde ei
scomienzo hasta diciembre incoaron: el Juzgado 1%, 27 ex-
-pedientes, y el 2.°, 26, que se resolvieron, casi todos, por sen-
tencias condenatorias. “Como eg poco el tiempo de funcio
namiento, afiade, han sido pocos los expedientes incoados,
-pero dado lo populeso del territorio y el gran ntumero de
-maleantes y vagos que aqui residen, habitual o accidental-
mente, es seguro que tendrin que desarrollar una gran
Jabor.”

El Fiscal de Granada dice que comenzé a actnar el Juz-
gado especial del territorio el 10 de septiembre, y hasta el
fnal del afio habia incoado 220 expedienvss, todos por de-
nuncia de la Jefatura de Policia de Granada y de las Comi-
sarias de Mdalaga, Jaén y Almeria. De ellos se ultimaron 30
por sentencia condenatoria, 5 por rebeldia, 6 por inhibiciép
al Tribunal de menores, 23 estin para seutencia y el resto
<n periodo de instruceién.

Lis de esperar gue los resultados de la actuacién de estos
~Juzgados especiales serin satisfactorios y podran recogerse
¥ comentarse con elogio en las Memorias del afio proximo,

sobre todo si se evita juiciosamente el escollo que seiialan

las el afio presente, al que, por modo muy sucinto, acaba-
~mos de aludir,

11T

CONDENA CONDICIONAL

Tiene este sustitutivo penal larga vida en nuestra legisla-
~¢i6n, como instituido en 1908 y mantenido e incorporado
<espués a las reformas que en el Cédigo sustantivo ge han
‘hecho.

Casi con absoluta unanimidad, los Fiscales venian atvi-
buyendo al institnto una considerable eficacia, al punto de
~que, salvo log casos de prohibicion, sus beneficios se conce-
dian automiticamente, contrariando, inequivocamente, el pro-
Qosito, muy distinto, que movié al legislador.
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Iin este afio, sin embargo, son de notar eriterios discor-
-dantes,

Se pronuncian en favor de la suspensién de condena, por
sus saludables efectos, los Fiscales de Lémda, Orense, Pal-
g, Pamplona, Salamanca, Tenerife, Santander, Segovia,
Valladolid, Zaragoza, Céceres, Cadiz, Castellén, Cordoba,
Cuenea, Granada, Huesca, Lebn y Murcia. Tan excelentes
-encuentran los resultados los de Salamanca, Vitoria, Ciudad
Real, Almeria y Gerona, que desean se amplie el beneficio
hasta lag penas:de dos afiosiderduracién, propugnando los de
Salamanca y Pamplona por que la suspension' se acuerde
(previo informe o peticién sobre ello del Fiscal en la cali-
ficacién definitiva) en la misma sentencia condenatoria.

Los Fiscales de Badajoz y Bilbao, sin negar el beneficio-
so influjo de la condena condicional, advierten 'que se otorga
«con excesiva generosidad, por 1o que ¢l de Santander propo-
ne quela resolucion se motive, cuandoel Fiscal se haya opues-
to, y el de Bilbao, ademéis, que se otorgue iecurso contra la
concesion, en los supuestos <e discrepancia entre el Fliscal
¥y la Sala.

El de Valeneia y algtn otro encuentran que, frente a
-dictimenes desfavorables de Fiscalia, se concede la suspeun-
sion ‘por las Salas con automatismo peligroso, en cuantos
-casos lo autorizan las disposiciones legales, o sea, sin que se
tengan en cuenta més que los requisitos materiales de dura-
«cion de la pena 'y ausencia de antecedentes del penado.

1 Fiseal de Tetuin, a pesar e que por conviceién “es
partidarvio entusiasta de la institoeién, que permite al de-
lincuente ocasional emprender una vida de regeneracion so-
-cialy ante 1a repeticién de delitos contra la propiedad, siquie-
ra sean (e poca importancia, ha tratado durante el afio pa-
sado de regatear la concesién de este beneficio, sobre todo en
los easos que ‘por las circunstancias del hecho y la escasa
solvencia moral del antor, se comprendia que la concesi6n
reiterada y constante de este beneficio creaba un eclima de
impunidad”. Motivaron también la restriecién la dificultad
«e proporcionarse antecedentes ¢ identificar al elemento mu-
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sulmin y la rudimentaria psicologia de los indigenas; que in--
terpretan el beneficio como falta de sancion, y crean con ello«
un ejemplo perturbador.

Los Fiscales (e Corufia - Las Palmas mno son resuelta-
mente contrarios a la estimacion del beneficio de remisién.
condieional, si hbien el primero “no ve reflejadas en la rea-
lidad las excelencias tebricas de la institucién™, y el segun-
do agrega que se “concede con eriterio de generosidad que no
puede superarvse, y no estd a la misma altura laeficacia de-
esas concesiones; pues van-aumentando los casos de revoeca-
ciom por mueva. delincuencia’, efeeto que también aprecia el
de Burgos, afirmando que generalmente; los heneficiados rein-
ciden, por lo que considera conveniente se les someta al nue-
vo régimen. de libertad vigilada. - b, 2

Il Fiscal de Logrofio expresa gue nose rerneé en ningtln-
caso la -concesién del beneficio, que 'sé concedié a 47 pena-
dos y se denegb a 22, siempre «le acuerdo con el dictamen de-
la Fisealia; suponiendo que- no todas:las Salas harin “tan
ponderado,-oportuno iy justo use de-tal facaltad: ya que no
arbitrariamente, sino estudiando los motivos e cada casos
particular, se dicta la resolucién, atendiendo a la personali-
dad del penado (conducta, instruecion, posieién econémica y
soeial); a la indole del hecho: (moralidad, gravedad y exten-
sion) y a laalarma social prodnmda, por la pellu*romd&d Y
freenencia’. -

A pesar de ello exponemo«s nueatra. aplmfm desfavora--
ble y. opuesta a-tal prervogativa, por estimar/ que han' des-
aparecido, si algana vez pudieron! existir, los fundamentos
de su motivaeiéon.” 0 o tobasagae 1810500 Ll

Frente a esta motivacién; que examina y cmﬂca, sienta :
“1.° Que ¢s ineficaz la sentencia gne mo se cumple. 2. No se:
consigue la correccién del penado con:la suspensitn. 3.° Be-
facilita y hasta se protege una;modalidad de -delincnencia
de las mas alarmantes y perturbadorasidel'erden social, como-
son los atentados.contra la propiedad. 4. Se niega eficacia:
a todo un sistema penitenciario, que, en ordenada y cientifica:
laboer, puede 'y debe corregir y educar al elincuente,'
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Bl Fiscal de TPontevedra {dice: “Es esta una institucion
nacida bajo los mejores auspicios, guiada por la més sana
intencién y teéricamente perfecta. Pero eu ia prictica no se
cumplieron’ esas esperanzas. Los paises que, como Bélgica
¥ Francia, fueron log primeros en aplicarla, con mayor o
menor extension, han tenido que poner coto a log abusos a
que dié Tugar”.

“En Espaiia tampoco ha dado los resuvitados que de ella
se esperaban. neaminada a conseguir la corveceion fuera del
pervertido ambiente de ilas prisiones, nevesita otras institu-
cioneg que vigilen al penado a quien se aplica. El eondenade
que no ve ejecutada la senteneia y no percibe, por consi-
guiente, la represién de la pena, tiende a estimar que su
delito 'ha quedado impune. Amén de los ahuscs a que da
lngar, y que no son achacables a la institucién, sina al pro-
cedimiento para aplicarla, adolece de un vieio fundamen-
tal: la imposibilidad de distinguir, ante i manifestacién an<
tijuridica de nn delincuente primario, si se trata de un delito
ocasional, que no habri de repetirse, o si'es la primera in-
fraecion de un delincuente pehgwso, que llegari a ser ha-
bitual.”

Tuvo en cuenta, para informar la aplicacion de la con-
dena condicional, las circunstancias del delito y del delin-
cuente, con ‘criterio 'de restriccién gque la 8ala wo ha com-
partido. No se ha revocado el beneficio 'mas que en ¢asos muy
exicepeionales. :

También el Fiscal de Tugo expresa que la Sala no acepltd
su eriterio restrictivo, pues concedié la saspension en 11
causas dictaminadas desfavorablemente, y, ¢n cambio, 1o negbd
en dos \que llevaban infornie favorable. Dice el Fiscal que “es
acérrimo partidario de la -desapaum(m de la condena con-
dicional’. ) : )

El mismo criterio de restriecion expresa el Fiscal de Bar-
celona, aceptado generalmente por las Salas.

Son muchas las Fiscalfas que dicen np haber tenido ne-
cesidad de revocar la snspension por nueva reincidencia, y en
las restantes ¢l nimero de ésas vevocacions fué insuficiente,
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v

Las SENTENCIAS—COMPARACION CON LAS CALIFICACIONES.—LAS
FPALTAS DE ACUSACION FISCAL

Se puede llegar a la condena mediante el ejercicio de la
acusacion definitiva mantenida por el [Miscal u otra parte
que a ello tenga derecho. Y el IFiscal puede haber hecho,
desde el principio «del juicio, calificaciéon aligolutoria, prosi-
guiendo, no obstante, el juicio por otra acusacién, o bien
haber acusado provisionalmente y en el juicio: desistido de
la acusacion. i

Lo primero ha sido, como siempre, extraordinariamente
raro, y en esos casos, los Iiscales han cumpiido el deber. es
tatutario de defender a las personas, a su juicio, injusta-
mente acusadas por ofras partes. Siempre se dictaron sen-
tenciag absolutorias, excepto en dos de Zaragoza, en las que
el Figeal no acusd, ;

En cuanto a lo segundo, conviene recoger 1o que expresan
algunos Fiscales, muy parcos todog en la facultad de retirar
la acusacién, provisionalmente sostenida: porque como ex-
presan, y conviene al prestigio del Ministerio fiscal, solo se
puede pedir la apertura del juieio con f[undamento serio
aunque las cireunstancias varias de los procesos impidaz
algunas veces que ese criterio sea acabado y definitivo, Por
€80, precisamente, es, necesario el juicio oral, que tiene, in-
cluso, distintas normas que’ el sumario para la practica de
las pruebas.

El Fisecal de Huelva retird la acusacion en cinco juicios,
en dos porque log hechos eran constitutivos de falta en el
nuevo Codigo y se habian calificado como delitos bajo la vi-
gencia del anterior; en log otros tres, “por desvirtuarse en
el juicio oral las pruebas en que se fundamentaba la acu-
sacion, y no haher medios hébiles de mantenerlas (las acu-
saciones) sin poner en ridiculo nuestra augusta funcion’,

Y como, creyéndose en el caso de justificarse, dice: “In-
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terpretando el espiritu «de la Memoria de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo del afio pasado, me parece observar cierta
invitacion a los Fiscales a no usar de la facultad legal de
retirar acusaciones, ya que encomia y cita como estimulo a
algnnas Fiscalfas, que poquisimas o ningnna acusacién reti-
raron’. .

“Estimo, pues, en definitiva, y con todos los respetos que
no puede haber un eriterio cerrado sobre este- particulay, y
que... es preciso conceder a las Tisealias un prudente mar-
gen ‘de confianza a la competencia, celo y honrada gestion
que permita amoldarse a cada easo concreto, sin la limitacidn
que supone el natural y logico deseo de observar exactamen-
te las recomendaciones de la Superioridad.”

Por su parte, €l Fiseal de Huesca, después de afirmar,
como es obligado, que nunca acusa por sistema, sino con-
vencido de la justicia de su posicion, se cree en la necesidad
de hacer constar que “no siente repulsa alguna a las retira-
das de acusacion”, y que si no retird la acusaeién en nin-
ghn juicio “no fué debido a prejuicio algano, sino simple-
meénte a que no ‘se impuso la necesidad e hacerlo”. Final-
mente, afiade (ue, “a base de un buen estudio en el tramite
de instrucciom, tiene que ser o, mejor dicho, es ‘casi im-
posible que se produzea con justicia una retirada de acusa-
¢i6bn”, 'salvo, naturalmente, “lo imprevisto, es decir, un re-
sultado ‘totalmente negativo y contrario de la prueba’.

Y ¢l de Barcelona, anticipando su criferio de gue no de-
hen retirarse las acusaciones sino en casos excepcionales,
dice yue a'llog'funcionarios de la Fiscalia “muchas veces les
resulta violento el tener que sostener la acusacion sin pruec-
bas en que fundamentarle, encontrindose en sitnacién di-
fieil, ante el dilema de no saber qué hacer, dadas las drdenes
que tienen recibidas”.

No debe excusarse una sencilla ‘aclaracién a las anterio-
res manifestaciones. Es sorprendente que los Fiscales se
consideren cohibidos por recomendaciones de ests Tiscalia,
y aunque las consideren 6rdenes, sobre la prudencia que debe
presidir la facultad’ de retirar la acusacion. En casos como
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los ennnciados peor los Riscales de Huelva y Barcelona, esa
fecultad se torna en deber juridico y moral de no acusar,
¥ asi lo entienden ellos mismos y los demds Fiscales, puesto
que, en efecto, han retirado la acusacién el niimero de veces
que lo han estimado procedente.

Esta Fiscalia jamis ha ordenado de modo general nada
que impida esa facultad; en la Memoria de 1942, piginas 30
a 43, se fija su criterio legal sobre la materia, que, como es
natural, pues para €s0 se escribio, recomendé a los Fiscales,
¥ s6lo ordend algunas «le las condiciones que han de cumplir
para retirar la acusacion, que pueden leerse en la pag. 43
citada.

Ni ha estimulado ni execitado el celo de ios Fiscales para
que se abstengan e retirar la acusacién, ni elogiado a nin-
guna, Fiscalia per no vetirar la acusacion o hacerlo pocas
veces; ni su recomendacion de prudencia puede interpretarse
como motivo de desconfianza en la ecuanimidad y celo de los
funcionarios; ya que, aparte de que se tiene del Ministerio
fiscal el elevado concepio gue merece, la desconfianza, si en
algin caso concreto resulta motivada, dejaria de scrlo para
convertirse en realidad dolorosa, que exigiria la adopcién

de las medidas oportunas.

Se citan los casog de retirada de acusaciéon en la presente
y en las anberiores Memorias, celebrando su escaso nimero,
en honor e los Fiscales, porque esa escasez demuestra el
celo con que estudian las causas y el tino y ponderacién en
solicitar la apertura del juicio oral, todo lo gque denota cla-
ramente el cumplimiento del deber de acusar tan sélo con
motivo suficiente, que implica el «e abstenerse cnando ne le
haya, no s6lo por la vanagloria del prestigio personal, sino
por-el de la Institucion 'y por el seguro de la buena concien-
cia, que es la Gnica limitaciébm que tienen en la facultad ex-
presada. Es bien weierto que ningin funcionario disereto
afrontard el riesgo e acusar sin pruebas, lo que excusarin
eom s6lo dar cuenta al Jefe, quien no les hard caer en esa
situacion, no s6lo desairada, sino injusta.

Retiradas de acusacion en este ano: Lugo, 1 A.VI].{L, 15



Badajoz;5; Barcelona, 4 Granada, 10; Huelva, 5; Jaén, 12,
todas por hurtos y estafas; calificados antes de la vigencia
el Codigo por ‘cuantia inferior a 250 pesetas; Lérida, 1;
Mdlaga, 3; Palma, 3; Tias Palmas, 1; Pamplona, 1: San Se-
‘bastian, 9; Santander, 15 Soria, 2; €l motivo de la mayoria
-85 el expresado por el Fiscal de Jaén.

Los datos sobre la conformidad o disconformidad de las
-sentencias con lasacusaciones y el nimero de aquéllas ge’ex-
presa por los Fiscales, a weces  clasificando detalladamente
«cada grupo;de motivos; seria de muy poca utilidad y ocu-
paria excesivo, espacio consignar aqui ese pormenor, y se
-expresan sblo los datos de; mis, relieve, o sea: nfimero de
sentencias conformes o, disconformes, ya en la condena, ya
-en la absolucién. :

Albacete;: 216 sentiencms condenatorias conformes con la
-acnsa.clén 141 eondenatonas disconformes, 59; absoluto-
‘rias disconfm*mea, 16. ' '

Alicante: 271 sentencias; conformes: condenatorias, 126;
-di&conformes, 76 absolutomaa dl.:sconformes, 59,

Almeria: 142 sentene:as, conformes condenatnmas, 76;
—{hs(‘ahformas aﬁ)so'!utorlaa 34 5 coudenatomaa 31. ;

Badajoz: 481 ‘sentencias; condenatorias conformes, 238;
dlstonformes 102 abaolutorlas dlsconfmmes, 86; confor-
anes,

Bm celona: 1.345 sentencias; condenatorias conformes,
990 absolutorias ‘conformes, 4; las res‘tanies {hacouformes,
&in contar el ntmero de absolu‘tonas -

' Bilbuo: 399 senfencias} condenatorias conformes, 170;
dlmonformes 147; absolutorias conf.ormes, 3 dmcunfur
tnea oM Shseptantgnabiam g

“UBurgos: 289 sentencias; | coﬁﬂenhtbrfz‘m conformes, 155;
ﬂistﬁnfo&'tnes, 37; ‘ubselutorias ~conformes, 1; ' disconfor-
ames, 46. 1otiogda S ;2amr0in0dar]
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Cdceres: 385 sentencias; condenatorias «conformes, 237;:
disconformes; 64; condenatorias y 84 absolutorias.

Cadiz: 345 sentencias; condenatorias conformes; 218; dis-
conformes, 66;: absolutorias conformes, 9; disconformes, 52.

Castelldon: 120 sentencias; condenatorias conformes, H1;
disconformes, 25: absolutorias conformes,  2;  disconfor-
mes, 32.

Cindad Real: 264 sentencias; condenatorias: 182 confor-
mes y 25 disconformes; absolutorias, 4 conformes y 53 dis-
conformes.

Cordoba: 607 gentencias; condenatorias: 333 conformes y
149 disconformes; absolutorias disconformes, 125.

Coruiie: 581 sentencias; condenatorias: 403 conformes 'y
81 disconformes; absolutorias: 1 conforme y 96 disconformes.

Cuenca: 114 sentencias; condenatorias: 68 c-mformes ¥
87 disconformes; absolutorias disconformes, 9.

Gerong: 128 sentencias; condenatorias: 96 conformes y
15 disconformes; absolutorias, 17 disconformes.

Granada: 405 sentencias; cqnde'na_torias: 263 conformes
y 6 disconformes; absolutorias: 10 conformes y 56 discon-
formes. e '

Guadalajore: T2 sentencias; condenatorias: 34 «confor-
mes y 27 disconformes; absolutorias, 11. .

Huelva: 301 senbencms condenatorlas 201 conformes y

55 disconformes; absolutorias: 5 confmmes ¥ 4(} discon-
form&

Huesca: 79 sent:enclas condenatorias: conformes, 40 dls-—
conformes, 19; absolutorias, 14. :

Jaén: 222 sentencias; conﬁenatonaa 108 confmmes ¥ T4
dlsconformes, absolutorias: 12 cqnfolfme; ¥ 28 d1scopform§s

Ledn; 218 sentencias ; condenatorias: conformes, 109; dis-
conformes, 69; absolutovias conformes, 40.

Lérida: 169 sentencias; condenatorias: 128 con.formea ¥
15 disconformes; absolutorias: 1 conforme y 25 disconformes.
~Logrofio: 144 gentencias;, 93 condenatorias conformes y
31 disconformes; 20 absolutorias.
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Lugo: 231 sentencias; condenatorias: conformes, 116; dis-
conformes, 65; absolutorias: conformes, 1; disconformes, 49,

Mdalaga: 428 sentencias; condenatorias: 250 conformes y
93 disconformes; abselutorias: 82 discouformes y 3 con-
formes. 1

Muecia: 329 sentencias; condenatorias: 249 conformes y
26 «disconformes; absolutorias; 55 disconformes.

Orense: 324! sentencias; condenatorias: 195 conformes y
61 «isconformes; absolutorias disconformes, 68.

Palencia: 16T senteéncias; condenatorias: 93 confonmes v
47 disconformes; absolutorias, 27 disconformes.

i Palma: 139 sentencias; condenatorias: 92 conformesiy 35
disconformes; absolntorias: 3 conformes y 9 disconformes.

Las Palmas: 249 sentencias; condenatorias: 184 eonfor-
mes y 38 disconformes; absolutorias: 1 conforme y 76 dis-
conformes. . : i

Pamplona: 212 sentencias; condenatorias: conformes; 169;
disconformes, 29; a'bsolutorlas ‘3 conformes y 11 discon-
formes. '

Pontevedra: 394 sentencias; condenatorias: 175 confor-
mes y 141 disconformes; absolutorias, 14 (todas requeridas
por acusacién particular), y disconformes, T6.

Salamanca: 191 sentencias; condenatorias: 137 confor-
mes y 23 disconformes; absolutorias, 31 disconformes.

San Sebastidn: 211 sentencias; condenatorias: 165 con-
formes y 21 dlﬁconformes absolutorias: 9 conformeg ¥ 16
disconformes. '

Santa Cruz: 284 sentenclas, 237 condenatorlas ¥ 47 ab-
solutorias.

Santander: 273 sentenclas condenatorias, 154 conformes: -
y.72 duaconformes a;baolutor:as conforme, I1; _{.1500nf0r-
mes, 46. o '

Segovia: T4 sentencms, condenatomas o4 conformes y. 20
disconformes; 20 absolutorias, :

_ Soria: 68 sentencias; condenatorias: 25 conformes y 13-
disconformes; absolutorias, 30,
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Tarragona: 196 sentencias; condenatorias: 168 ‘confor-
mes y 22 disconformes; 6 absolutorias.

Teruel: 87 sentencias; condenatorias: 24 conformes y 33
disconformes; 24 absolutorias disconformes y una conforme.

Toledo: 206 sentencias; condenatorias: 141 conformes’'y
38 disconformes; absolutorias, 27. ' '

Tetudan: 227 sentencias: 194 conformes y 33 disconformes.

Valencia: No coinciden las sumas parciales con ¢l nime-
ro total de sentencias, que fueron 728, si bren aquella suma
da 271 condenatorias conformes, 251 condenatoriag dlsr,on-
formes y 99 absolutorias; total, 621. ragaih

Valladolid: 205 sentencias; condenatorias: 147 confor-
mes y 45 disconformes; absolutorias, 13.

Vitoriw: 117 sentencias; condenatorias: 82 conformes y 18
disconformes; 17 absolutorias.

Zamora: 139 sentencias; condenatorias: JU conformes y
22 disconformes; 27 absolutorias.

Zaragoze: 354 sentencias; condenatorias: conformes, 174;
disconformes, 131; absolutorias: 3 conformes y 49 discon-
formes.

La comparacion de estas cifras, con muy escasas excep-
ciones, representa un porcentaje de contormidad wmuy, acep-
table, sobre todo si se tiene en cuenta que una buena parté
de la disconformidad de las sentencias condenatorias se debe
al uso del arbitrio Judlclal lo que, en. realidad, no supone

-«lisconformidad alguna con la calificacion, més que en la
cantidad de la pena, conservando enteramente la calificacion.
Motivo igualmente intrascendente -de disconformidad cunanti-
tativas, es que los Fiscales, dtendlendo recomendacion de esta
Fiscalia, han procurado fijar las penas en aifios o meses com-
pletos, lo que les ha hecho en muuhos Ccasos recorrer con ma-

_yor amplitud el grado correspondiente de la pena, y las Sa-
las tienen el hébito —que se compadece mal, como hacen
notar muchos Fiscales, con la amplitud del arbitrio conce-

~dido por el Codigo— de imponer ¢l limite minimo del grado

_correspondiente. Por lo demds, y aparte la natural distinta
manera de apreciar un mismo hecho que pueden tener dos
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«listintos observadores, los Fiscales, con unanimidad, dan
‘como motivo la benovelencia de las Salas, su compasion hacia
vl reo, el deseo’de hacer descender las penas hasta el tiempo
‘en (ue pueda alcanzarles la suspension condicional, las re-
{ractaciones de los testigos eil el juicio, que produce confu-
sion en el Animo de los jueces, cuando no hay elementog ob-
jetivos' ciertos que permitan asegurar la falsedad de los tes-
timonios; la resistencia a imponer sanciones que el comin
sentir considera desproporcionadas a la entidad de la infrac-
¢ion, como'en ciertos delitos de la Ley de Pesca y algunos
de orden pablico, como atentados a ciertos agentes de la
autoridad, ete., ete.

Ciertamente, a pesar de todo, el resultado obtenido por la
gestion fiseal es francamente satisfactorio. Cuando la discon-
formidad se ha'debidol a 1a calificacion juridica de hechos
aceptados, los Fiscales prepararon recursos de casacion, asi
como en los casos en'que no se aceéptaron hechos fijados, en
las calificaciones, si €l error de los probados podia demos-
trarse ‘auténticamente: IEs'tbé. ‘resultddos también confirman

la impresion, en’ otro ‘capitulo consignada, de la leal cola-
boracion de Fiscales y Juéces en'el éxito de la alfa funcion que
Tes esti encomehdada : P ' -

&INT

LA BIBCUCION DE LAS SENTENCIAS

Las diferentes tendencias que se han manifestado doc-
{rinalmente en la Pénologia han tenido su trascendencia en
las disposiciones legales que se han sucedido en orden a la
forma e cumplimiento de las sentencias penales, cuya si-
tuacibn legal actnal examina el Fiscal ae Vitoria, partida-
110 décidido de Ta activa intervencién del Juez penal en la
ejécucién de 1o que él mismo ha juzgado y dispuesto, de
acuerdo con las modernas orientaciones penolégicas.

La mision del Juez, dice, en el concepto clisico, se reducia
a “declarar §i existia objetivamente el delito y el grado de res-
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ponsabilidad contraido. Una vez pronunciada.la sentencia,
su mision habia terminado. La administracion penitenciarvia
se encargaba del reo, aplicandole el sistema que creia mis
oportuno para su castigo o.correccion, Pero pronto.se ob-
servaron los inconvenientes del sistema, y, ante la necesidad
de imponer penas, surgieron medidas conducentes a.una per-
fecta individualizacion de las mismas, para que cumplieran
el fin propuesto al imponerlas, El moderno Derecho destaca
la_actuacion el Juez, encaminada a contrastar el resultado
obtenido con su senteneia, y sus funciones se amplian al ex-
tremo de propugnarse que es obligacion dei Juez no desvin-
cularse del sujeto a quien sentencio”.. .

“La mtervencwu el Juez en la. gjecucion de laa IiELl.iS-
estd regulada en, nuestro -Derecho positivo, especialmente en
la Ley de Enjuiciamiento criminal, precepliva de que la ju-
risdiccion penal es siempre improrrogabie (art. 8.); que los
Jueces y Tribunales qune tengan compeiencia. para  conocer
de una causa, la tendran también.., para la ejecucion de las
sentencias (avt. 9.%); que la ejecucion de las sentencias en
causa por delito corresponde al, Tribunal que haya dictado
Ja. que es firme (art. 985); que los Tribunales ejerceran las
facultades de inspeccidn que las Leyes y, Reglamentos les
atribuyan sobre la manera de cumplirse la pena (art. 990).
... €l Reglamento del servicio e Prisiones para nada se ocu-
pa de esta funcién fan esencial para la vida y seguridad
social, cual es el someter al criterio rector del Juez el re-
gultado del sistema penitenciario &egmdo para la correccion
y enmienda del penado. S6lo al ocuparse de la libertad con-
dicional o deﬁniti_\;_a se indica una propuesta al I'I.'_ri|b_unﬁl sen-
tenciador.” '

Destaca tinicamente, como cr;term Ie;,al progresiyo ei
orden a la funcién del J uez, la Ley.'_ de_Y;l_gos,_ que le enco-
mienda los acuerdos de cese o sustitucion de las_medidels
_acordadas, y la sustraccion al r(.gimen penitenciario. comun
de los penados que pierdan la razin y de los menores de
dieciocho afios, éstos por la prescripeion del art. 65 del nue-
vo. Coédigo penal, tendencia legislativa qae debe ampliarse
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para que “los desvelos y preocupaciones v estudios hechos
por el Juez durante el proceso para acertar en el fallo no se
ddesvanezcan én el vacio de su posterior acluacién”,

La necesidad {le seguir ésa tendencia y ‘‘con criterio mis
amplio y cientifico, articular en una Ley adjetiva l1a inter-
vencion del Juez en la ejecucién de la sentencia”, se hace
sentir més desde que el Codigo penal ha recogido “institn-
cioneg tan cristianas y humanitariag como Ia reémisién con-
dicional, la libeértad condicional, la redencmn de penas pm el
trabajo y la rehabilitacién del reo”. -

Llama la atenci6n... que derechos tan indiscutibles del
reo como la libertad condicional, 1a redencién de penag por
<] trabajo 'y la reliabilitacion, tengan 'regulacionexclusiva-
mente administrativa™, y :fléspués elogia’ fos’ beneficios ex-
presados, que abren al penado la esperanza de lograr “con
su esfuerzo personal y voluntad e enmicnda, su conversion
én hombre Gtil, sin ‘temer queé ‘el estigma de la pena o lo
infamante del delito ‘causen alarma en la sociadad adonde
vuelve ‘a reintegrarse, por cuanto la redenciéon vor el traba-
jo prepara, con' trabajo ttil'y fecundo, su aptitud profesio-
nal, y la liberacién condicional sirvé de prueba a la aptitud
adquirida, en’ régimen de libertad provisional y vigﬁild:-i.”_
en la que ¢l penado “muestra st adaptaciéon a la vida social
v que puede en ella desenvolverse, aunque para cllo necesite
ayuda y proteceién”, que le prestan otrag instituciones post-
penitenciarias, que anguran la readaptacion, “ya gue de las
prisiones no hay que esperar salgan santos, como decia muy.
bien D.* Concepcion Arenal”.

“Para conseguir estos fines, nada més eficaz y mejor que
el estimulo de la justicia. Que el reo sepa, cualguiera que
sea su crimen, su edad, su sexo, que los beneficios que 1a Ley
penal le concede para el cnmplimiento de la pena impuesta,
no pueden serle regateados, ni discutidos, si se someten al
régimen penitenciario establecido para lograr su regenéla-
¢ién y castigo, porque, para cohonestar ei ‘Tégimen peniten-
ciario'a que estd sometido, vigila la autoridad del Juez pro-
Dio.” “Con ello se logrard, ademés, depurar la téenica del
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organo judicial y anmentar el prestigio de ios Tribunales de-
justicia,” S _

Los Fiscales que se ocupan, del estado de las prisiones y
tratamiento de los penados, sefialan un contraste entre las
clésicas prisiones preventivas de partidos judiciales, en gran
parte carentes de condiciones adecuadas, y las prisiones pro-
vinciales y centrales, ampliamente atendidas y celosamente
cuidadas desde el punto de vista de la higiene, de la alimen-
tacion, de la ensefianza y de la educacién moral y religio-
sa. No deja de prestarse ateneién en gran parte de ellas al
trabajo metédico, moderado y retribuido.

El régimen penitenciario espafiol se distingui6 . siempre
por su humanidad,. En los momentos actnaies, que tantas di-
ficultades ofrecen para la administracién econémica de las
prisiones, nuestros Fiscales apuntan, con absoluta objetivi-
dad, que las espaiiolas pueden ofrecerse como modelo, y 10
faltan entre ellos los que, con imparcial elogio, comentan Ia
abundante y sana alimentacién de los penados, superior fre-
cuentemente a la que pueden procurarse las clases humildes
ajenas a la poblacion reclusa. Es un buen testimonio para
rebatir, con hechos incontrovertibles, una. de tantas injusti-
cias con que nos favorecen los enemigos . del régimen ¥ los
ineonscientes que. con ellos simpatizan.

PROPUESTA DE REFORMA DE LAS LEYES
VIGENTES

o
ORGANICAS

En este epigrafe general exponen los Fiscales sus ini-
ciativas en orden a reforma de preceptos legales, aungue-
sean de modesto alcance. Se recogen' a4 continuacién easi to-
das las propuestas, clasificadas, para la mejor claridad de-
la exposicién.
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En otros capitulos, con ocasion de tratar el trabajo que-
desarrollan log Juzgados, se alude a la conveniencin,'que ad-
vierten algunos Fiscales, de proceder a una nueva demar-
cacion del territorio de los Juzgados de Primera instancia
¥, comarcales, con reduccién de estos organismos a las ver-
daderas neceaid&klﬁs actuales. En relaciéon con los primeros,
dice el Fiscal de Albacete “que se impone una nueva demar-
cacién, ajustada al cambio sufrido en las comunicaciones,
y sobre todo, porque la justicia municipal y comarcal hace
innecesarios muchos Juzgados, que, sin atilidad, gravan el
erario nacional”. Esta necesidad de nueya demarcacion la
encuentra justificada el Fiscal de Bilbao, no so6lo por la distri-
buci6n més equitativa del trabajo, sino por razones demogrifi-
cas y topogrificas, referidas a su provincia. El de Burgos apre-
cia la necesidad en la provincia, y cree que en todas las de Is-
pafia, preeisa una demarcacién nueva, con supresion de Juzga-
dos, teniendo en cnenta los actuales mediog de comunica-
cién y el trabajo que realizan, con lo que, ademds, se ten-
dria la yentaja de que pudieran estar servidos por Juez pro-
pietario los que quedaran, Iguales observaciones hacen flos-
Figcales de Gaiate]l_()_m y Cuenca expresamente y las insintan
otros.

Pa,ra evitar los mwmementea ya apautaxloﬂ do las pro-
longadas vacantes de cargos judiciales en Audiencias y Juz-
gados, proponen los Fiscales "de Badajoz y Coruﬁa la perma-
nencia de los funcionarios en los cargos para que sean des-
tinados por un tiempo minimo, que puede ser de un aflo, exi-
giéndose, rlgurqsamente el deher de resmeuua, anade el de-
Cuenca,

LBl de E’onbevedra,, para 10grar da mﬁ.s perfecta regularl—
zamén del trabajo, estima necesaria la creacion en aquella
Aundiencia de otra seccion..

En el orden jurisdiccional, pr oponen 105 Plscales de Las-
Palmas y Pamplona la conveniencia de separar las funcio-
nes ciyil y penal, por razones (e especializacion y del mayor-
esmero. (que con la separacién se logra en la _Ijealiza,_cién, del
cometido judicial. En cambio, el de Cuenca cree que debe-
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-ampliarse la competencia de las Audiencias provinciales para
-conocer de lag apelaciones civiles.

Los Fiscales de Cordoba y Ciudad Real preconizan la con-
veniencia de atribuir el conocimiento de ciertas infracciones
delictivas a los Juzgados de instrueceién, aproximfindose con
ello al establecimiento de una justicia correccional o, mejor,
semejante, dice el de Obrdoba, a los antiguog Tribunales de
partido, que hoy podrian formarse, para el fallo de esas in-
fracciones, con el Juez del partido y dos comarcales, actuan-
do como Tiscal el més antiguo de los comarcales; la ins-
frueeién incumbird al correspondiente comarcal.

El Fiscal de Malaga propone el acceso de los funciona-
vios fiscales a las Salas del Tribunal Supremo, en la propor-
-cion que resulte oportuna. Hsta alta magistratura, dice, no
se debe considerar el término de la carrera judicial, sino que
su provisién debe hacerse seleccionando capacidades.

Los Fiscales de San Sebastidin y Pamplona desean la fu-
si6n de las carreras judicial y fiseal, no sélo para restituir
a unog y otros funcionarios el derecho que adquirieron para
servir en las dos funciones, sino porque, como dice el de
Pamplona, se completa la formacién profesional sirviendo
en ambas; mejor instruyen un sumario ios Jueces que han
servido en cargos fiscales, y para ser buen liscal jefe se hace
preciso haber actuado como Magistrado.

En cuanto a las Fiscalias, proponen los Tiscales de Al-
bacete, Santa Cruz y Las Palmas reform:s en las plantillas,
aumentando algin funcionario donde el recargo de frabajo
lo haga necesario. Bl de Las Palmas dice que los funciona-
rios judiciales y fiscales que sirven en aquellas islas preci-
san un régimen especial de licencias y viaticos gue les per-
mita venir a la Peninsula; al efecto, cree¢ se debe acordar
una retribucién y tiempo de licencias andlogos a Tlos estable-
-cidos en Ifni y Cabo Juby, con abono de gastos de viajes a
la Peninsula una vez cada aiio o cada dos afios.

Los Fiscales de Barcelona y Albacete preconizan la con-
veniencia de aumentar las plantialls de las Fiscalias terri-
“foriales con uno o mig funcionarios para que suplan los ear:
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-gos vacantes o las licencias en el territorio, y en todo mo
mento esté atendido el servicio, sin gravamen para los fun-
cionarios que actualmente suplen esas faltas. El de Barce-
lona cree se deben retribuir las suplencias actuales con el
50 por 100 de sueldo, como se retribuyen las prorrogas de
jurigdiceién de los Juzgados.

El Fiscal de Soria sugiere la creacién del Fiscal provin-
cial en lag Audiencias territoriales, del mismo modo que en
ellag existe un Pregidente de la provincial. Se encomendaria
al provineial lo referente a la jurisdiceion eriminaly reser-
vando al territorial la eivil, gubernativas y disciplinaria y,
en suma, sus actuales funciones orginicas y jerérquicas en
¢l territorio, con excepciébn de las atribuidas  al provincial.

Bl mismo Fiscal considera conveniente ampliar las atri-
buciones fiscales para que, una vez personado el Fiscal en el
sumario, pudiera, con autonomia y asistidlo del Secretario
de la: Fiscalia y un funcionario de policia permanentemente
adserito a la Fisealia, practicar cuantas diiigencias estima-
ré precigas, formando atestado que trasladaria al Juez con
la petici6n, en su caso, de precesamiento. Propuesta anfilo-
.ga hace ¢l Riscal de Toledo.

El Fiseal de Oviedo (uno de sus Gltimos trabajos oficia-
‘les fué la redacci6n de la Memoria, pues fallecié poco des-
pués), vista la limitaci6n de las plazas de la segunda cate-
-gorfa del Ministerio Fiscal, que préicticamnente hacen que la
-carrera termine en la tercera categoria, propone que a los
diez afios de servicio en 'ésta se adquiera automiticamente
la e la segunda, con honores y dotacién de Magmtrado del
Pribunal Supremo.

El Fiscal de Tetuin estima convemente dotar a los Tri-
bunales de la Zona de un Cuerpo de intérpretes especializa-
-dos, ya que actnalmente cumplen ese cometido algnaciles
«que, con sus defectuosas traduceciones, pese a su buena vo-
luntad, a veces involucran el contenido de las declaracio-
nes, lo que ha motivado algunas quejas, sobre todo en asun-
tos civiles, en confesiones e interrogatorios de testigos.

El Fiseal de Sevilla, finalmente, desarrolla con gran am-
-plitud un sistema orgénico total. 9
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11
LBGISUACION CIVIL SUSTANTIVA

No es frecuente que los Piseales; ‘géneralmente absorbi-
dos por la funéién penal, se ocupen de la materia. De ahi
que sean escasisimas sus inieiativas.

Uomo reforma. necesaria, aconseja el Fiscal de Tetufin
la de “dar mormas para redaceion de documentos inmobilia-
rios en los Tribunales xerifianos, ya que se prodigan cada
vez més las contiendas «de oposicién' a duseripeién en el Re-
gistro de Inmuebles, en las que la multitud de mulkias y
chehadus contradietorias hacen; a veces, 1h1p031b]e el llegar a
una acertada solieion.

Bl Fiscal de Huesea aboga por la necesidad de “refundir
la ‘miltiple, heterogénea y hasta contradictoria’ legislacion
existente sobre arrendamientos urbanoes, en sus dos aspee-
tos sustantivo y adjetivo, para acabar' con el régimen de
interinidad que inici6 el D. de 24 de enerc de 19447,

De més alto vuelo es la sugestion «del Riscal de Castellén, .
para que sé “unifique la legislaeién eivil, manteniéndo’ las
mismas instituciones fundamentales de caracter puvado en
todo el territorio nacional. - .

Finalmente, el Fiscal .de Teruel echa de menos una nor--
ma aclaratoria del textodel art. 6.° del Cédigo civil, segiin
el cual, la eostnmbre es fuente supletoria e Derecho, en de-
fecto de ley exactamente aplicable, prescripeién gue el Juez-
no puede eludir, puesto que incluso estd asegurada icon una
proteccién penal (art. 857 del Cédigo penal, que saneiona al®
Juez que rehuse el fallo a pretexto del siiencio de 1a Ley); ¥
como la existencia de la costumbre aplicable ey un hecho que
se ha de: probar —doctrina del Tribunal Suprémo-, resulta,.
en su sentir, una contradiceion que estima necesario aclarar..
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PROCEDIMIENTO CIVIL

La misma limitacién de iniciativas se aprecia en lo que
es objeto de este apartado, tal vez porque; fundadamente, se
cree que la propuesta de parciales reformas pugna con el pro=
posito, mis ambicioso, pero mucho mis eficaz, de realizar
una obra legislativa de conjunto.

A ella se refiere, en su propuesta, el Fiscal de Barcelona,
quien considera necesaria “la redacciéon de un nuevo Codigo
procesal civil, arménico con los preceptos del Codigo eivil,
expurgado, de normas sustantivas, introducidas en la Ley
actual, sin dnda, por no existir cuando se promulgs, un Cuer-
poe orginico de Derecho civil material, y podados los “recur-
s08; incidentes, intervenciones y diligencias costosas, infti:
les, y retardatarias, inspirando las reformas en precedente
tan. autorizado como el (C6digo de procedimiento civil del
Protectorado en Marruecos”,

Por su parte, el Fiscal de Castellén estima necesidad
“urgente la promulgacion de Coédigos de procedimiento gue
vengan a sustitnir a muestras antiguas Leyes de Enjuicia-
miento, en log gue, templindose el earicter rogado de la ju-
rigdiccion privada; se aumente el fimbito judicial, concedién-
dose al .Tuez nna mayor libertad y facultades en la direccién
de la litis”, aail RBUFoIHqoIgeeh o bai

Y el de Vitoria preconiza la reforma del art. 85 de la Ley
de Imjuiciamiento civil, en- el sentido de que el Juez ante
quien ge proponga inhibitoria lo comumnicard inmediatamente
al que eonozea del proeeso, bastando este laviso para suspen-
der su enrso, suspension que se alzari cuando se resuelva la
competencia a su favor. Y reforma también del art. 115: re-
suelta da competencia en favor del requirente; emplazari de
nuevo al demandado, cuando ante el Juzgado se persone el
demandante; si la ocmpetencia cede en favor del requerido,
todas sus actuaciones anteriores al aviso de promocion de
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la competencia serdn vilidas y no se retrocederd en el proce-
dimiento cuando se persone el demandado, descontando de
los términos en curso el tiempo de la suspension.

No es nada para lo que demandan las exigencia juri-
dicag del momento presente, pero es algo para patentizar
una inquietud que comparte el Podeér phblico y a que pre-
tenden dar satisfaceibn  los’ organismos asesores especiali-
zados. i t : .

1Y

C6DI160 PENAL

- La constante y reflexiva aplicacién que del Cédigo penal
hacen los Fiscales, les revela lag pequeiias imperfecciones, in-
evitables en toda obra legislativa, y les mueve a expresar un
anhelo de correceién, que se traduce en proponer aquellas
modificaciones y adiciones que segn su personal criterio,
fundado en la experiencia, contribuirian también a la per-
feecion e la obra legislativa; bien que en algunos casos no
Se fijen en que un O6digo responde a un sistema en'el que no
pueden tener cabida eciertas 'prescripeionés que jc ‘contra-
rian, annque, en algln caso aislado, puedan dar' cierta solu-
eion a situaciones atipieas, imposibles e prever o 'de en-
cajar en el sistema legal inspirador el Cuerpo legal, y que,
en cuanto puedan determinar una solucién judicial falta de
equidad o desproporcionada, tienen su remedio en el juego
del arbitrio judicial y, en todo caso, en ei art. 2.° del Codi-
go, estatuido para esas'y otrag sitnaciones cxcepeionales.

- Son muchas las iniciativas' y observaciones que contienen
las Memorias, y ello-obliga a hacer de e¢llas una referencia
muy sucinta; si bien procurando que la brevedad no perju-
dique su sentido ni dificulte la claridad al pensamiento, or-
denfindolas, en lo - posible, conforme ‘al mismo método del
Codigo. S

Definiciones—Proponen los Fiscales e Oviedo y Teruel
que en el C6digo se defina el concepto del dolo eventual; los
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de Barcelona, Cordoba, Cuenca, Pontevedra.y Salamanca,
que se defina el delito continnado; y el de comisién por omi-
si6én, el de Cindad Real, quien advierte (ue podria tomarse
como modelo el art. 40 del U6digo italiano.

Al Fiscal ‘de Huelva parece desacertada la punicién de
ia conspiracién, propogicion 'y provocacién en toda clase de
delitos; porque plantea el problema de ue si la tentativa
queda impune, cuando se da el desistimiento voluntario, en
“aquellos actos preparatorios”, el desistimiento y la ejecu-
cion de ofros actos que contrarresten la anterior actividad
no impiden la punicién; ya que el Codigo no 1o expresa,

tima ‘que la exencién de los menores s6lo debe aleanzar hasta
los catorce afios, teniendo en cuenta que ésa es la edad gue
se fija para declarar la inimputabilidad en pafses cuyos ha-
bitantes tienen menor precocidad en su desarrollo fisico e
intelectual; y que la edad de resposabilidad atenuada debe
rebajarse hasta los diecisiete afios.

Proponen como atenuantes los Fiscales de Leén y Te-
ruel la semhdad y el mismo de Terucl y el de Palma, la
ceguera; 'y como agravantes, el de Barce.ona, la mgrahtud
el de Pal'ma ]a utilizacion de Menores en Ja Comlblén de de-
litos, y el de Teruel, la mala conducta del reo y la utiliza-
cion de medios ripidos de locomocion, como estaba preyista
en el Codigo de 1928. Conviene definir ¢l concepto de cir-
'cmmt"mma atenuante muv cahﬁca-da dice el Fiseal de Palma.

Penas. —Las de inhabilitacion y suspension deben ex-
cluirse de la e;sca]a, del Codigo penal, opina el Tiscal de Bil-
bao, reservindose como medidas de seguridad, y en todo caso,
su imposicién debiera ser discrecional. También discrecio-
nalmente debiera imponerse, segfin el de Orense, la caucion
de conducta, y subsidiariamente, el destierro, cuando la pena
impuesta sea inferior a dos afios y se revele en el reo volun-
tad decidida de seguir violando, la norma juridica.

El Fiscal de Logrofio estima que debe reformarse el ar-
tieulo 51, estableciendo igual pena para el delifo frustrado
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que para el consumado, si bien con facultad en'el Tribunal
para degradar la de aquél. '

La tendencia (el Codigo a sefialar a lasg distintas infrae
ciones penas completas, ordinariamente da mayor flexibili-
dad a la sancion, por la facultad de recorrer toda su exten-
sion cuando no concurren eircunstancias modiiicativas, pero
tiene el inconveniente, hecho notar por los Fiscales de Pam-
plona, Vitoria y otros, de que cuando se ha de elevar precep-
tivamente la pena, resultan sanciones acaso excesivas.

A las reglas e aplicacion de las penas, en consideracién a
las circunstancias, hace algunas observaciones y objeciones
el Fiscal de Vitoria, tan amplias que dificilmente se podrian
extractar, sin hacerles perder la_trabazon de sus razona-
mientos, _ , . Koo :

Reduccién de penas por el trabejo—El Fiscal de Cédiz
no encuentra acertado que ne puedan redimir la pena por
este medio los condenados a pena que no exceda de dos anos,
y el de Gerona considera injusta esa prescripeién y también
el que no se amplie a la prision preventiva, con lo que re
sultara que. en dos penas ignales, el que no sufriera prisién
preventiva resulta beneﬁma;do, en relacion con el que la su-
Trio, sobre todo si hubo tardanza en la celebracion de. la vis-
ta del juicio oral y la prisién pre\rentwa. sin culpa del 1e0,
fué muy prolongada.

Indemnizacién a las victimas del deliio. ~—b0bre este in-
teresante tema, tan tratado en la doctrma,_proponeu solu-
ciones los Fiscales de Burgos y Ternel. El primero proyecta
la créacion de una Caja, que llama de Multas, con esa finali-
dad; v por el nombre propuesto puede colegirse, aunque no
lo expresa, la procedencia de los fondos con que se habia de
nutrir. Bl segundo ve la solucién en el trabajo retribuido
‘de los penados, y cuando' la pena sea inferior a un afio, se
debe negar 1a remision condicional de insolvente, sustituyen-
do la pena por €l nfimero de horas de trabajo penal preciso
para enjugar la mdemmzacwn, ‘manteniendo al penado ‘en
prisién’ atentiada. = 0 on pug 1 1

(lostas—Las costas dela acusacion privaﬂh'no deben gra-



— 135 —

war al condenado, al menos cuando haya acusacion fiscal,
dicen los Fiscales de Orense y Pontevedra; insistiendo en el
mismo parecer, expuesto por muchos Fiscales en afios ante-
riores, por la frecuente contemplacién de que el motivo de
-esas acusaciones suele ser finicamente obtener el pago de
-costas, _ _

- Preseripeion del delito y de la pena.—Propone el Fiscal

de Pontevedra que sean ignales los términos para la pres-

cripcion del delito y para la de la peua impuesta, que son
-desiguales en los arfs. 113 y 115 del Codigo, con lo que se
ocasiona, 1eput{1ndolo absurdo, gue ¢ en upn delito penaxlo con
reclusion mayor, cuya responsabilidad alcance a dos auto-
res, si uno resultod Londenado, mientras el otro se constituyo
-en repeldia, éste, porque eludié la accion de la justicia, a
los veinte afios estd libre de ella, cuandu el otro continna, o
puede continuar, varios afios cumpliendo la condena. DI
Fiscal de Pontevedra opina que aun conservando los deli-
tos privados, el perdén no debe extinguir la aceién penal o
la pena, opinién en la que coincide el de Cuenca, en cuanto
a los delitos contra la honestidad, cuyo perddén general-
mente se obtiene mediante entrega de cantidad, por lo que
-el de Bilbao estima que el perd6n extintivo debe ser ineficaz
mlentra,a no le apruebe el Tribunal.

Defe_ctos sistemdbicos—Creen encontrar uno, los Fiscales
“de Murcia y Zaragoza en la colocacién del delito de blasfe-
mia en un eapitulo espécial, en lugar de incluirle en Ia sec-
‘cibn correspondiente a los delitos contra ia Religién cat6li-
‘ea, ‘que es el bien juridico lesionado, en sentir del primero.
El mismo Fiseal de Murcia encuentra acertada la segrega-
¢i6n, de entre las modalidades de la estafa, el delito de
-apropiacién indebida, pero en esta modalidad delictiva con-
sidera debia colocarse la apropiaciéon del hallazgo, y no en-
tre los hurtos; afiade que la penalidad de ia apropiacién in-
-debida debiera ser inferior a la de hurtos y estafas.

- Duplicidad  de. conceptos: delictivos—Hace notar el Lis-
«cal de Zaragoza que el nfim. 1.° del art. 218 contiene un con-
#epto idéntico al nam. 2° del 218, gue proviene de haber
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suprimido en éste la limitacién territorial que contenia sw
précedente del nam. 1.° art. 245, del Codigo de 1932. Tden-
tidad encuentran también los Fiscales de Albacete, Ciudad
Real, Cérdoba, Huesca y Palencia, entre el delito definido-
en el nam. 1.% del art. 552 y la falta del art.'595.

Delitos que debieran tipificarse-—En sentir del Fiscal
de Oviedo, el intento de snicidio debiera constituir delito;
los de Pontevedra y Salamanca propugnan’la tipificacién de-
los delitos sanitario y nutricio, y el de Murcia, el de homo-
sexualidad. El de Salamanca habla de “el homicidio moral”,.
cuyas caracteristicas, en realidad, no perfila, y que hace e
pender de la accién difusa “de ciertos nucleos sociales, que
se dicen de cierta elevaci6n, que no reparan, para la conse--
cucién de sus planes en llevar a sus semejantes a la ruina, la
desesperaciébn o la muerte, o precipitarios en el sui'_éidio”...,
“cuyas causas hemos de buscar en aquellos que infiltran es-
tados depresivos, causantes muchas '_veces de males sin
cuento”. _ '

El Fiscal de Teruel desea se incluya enire los delitos de
revelacién de secretos el cometido por quienes, por motivos:
profesionales, conocen secretos ajenos.

Desean que se elimine el encubrimiento de las formas de
participacion en el delito y se tipifique el delito de encubri-
‘miento, los Fiscales de Bilbao, Albacete, Granada, Ponteve-
dra, Salamanca y Teruel. El de Bilbao, si ha de segnir en la
forma actual, considera excesiva la rehaja de dos grados
en su punicion; y el de Granada considera al encubridor en
muchos casos un. “profesional” que promueve log delitos:
contra la propiedad, por lo que es preciso atacarle con ener-
gia, eon lo que, indudablemente, s6lo piensa en la forma de
encnbrimiento) como delito contra, la propiedad.

Disposicion de sanciones penales.—Hace notar el Fiscal
de Oviedo que siendo, en realidad, la malversacién en ‘algu-
nas de gus especies, lag mis graves, una apropiacién indebi-
da, caracterizada por ser lo apropiade fondos pablicos y el
agente funcionario piblico, enando la cuantia excede de



— 437 —

25.000, la pena de la malversacion, delito mas grave, es in--
ferior en un grado a la de la -apropiaciou.

Los 'de Murcia 'y Pontevedra ponen de relieve la anoma-
lia de que el delito de robo con violencia en las personas-
del ntm. 5.° art. 501, tenga pena inferior, en igualdad de-
cuantia, al robo confuerza en las cosas del nmim. 3.% art. 505.

Reforma de ciertas definiciones delictivas—I1 Fiseal de
Murcia diee que la huelga, por su motivacién, puede ofrecer
muy diversos caracteres de gravedad, por lo que convendria
matizar «iversas figuras; segfin la ocasién, log motivos, los-
des6érdenes que origine y su trascendencia en la economia ge-
neral el pais. También convendria perfilar el concepto de
las’ coligaciones  patronales, al' menos para distinguir una
forma im'perfecta, cuando no fuera svegu;ida. de sus natorales
efectos.:

El Fiseal de Va.]ladohd estima (ue en la ~definici6on del
intrusismo profesional (art. 821) debiera suprimirse la “atri-
bucién del caricteride profesor’”, implicita y, sobreentendida
en ‘el “ejercicio plblico” de actos propios de una facultad.

La definicién del delito de homicidio, art. 407, parece al
Tiseal de Mureia més perfecta quelal del Cédigo’ precedente,
pero ‘opina debiera suprimirse el inciso “como homicida”,
influido por ¢l subjetivismo preconizado por los profesores
Grammatica, en Italia, y Castejon, en Espafia; doefrina que-
estd fuera «lel sistema del C6digo. -

El Fiscal de Teruel estima, para evitar vacilaciones, que-
en el delito de infanticidio se precise ¢l tiempo de vida extra-
uterina que ha: de tener; como-miaximo, el recién nacido, para
que swmuerte pueda estar comprendida enla definicién legal.

En log:delitos contra la 'honestidad en los que entra como-
elemento o condicién la edad de la mujer ofendida, debe re-
ducirse a veintitn. afos; en! lugar de veintitrés, de acuerdo-
con la reforma de la mayoria de edad civil, opinan los Fis-
cales de Barcelona y Paleneia. En contra, estima el de Te-
ruel que debiera elevarse a veinticinco afios. -

Bl mismo Fiscal e Teruel dice que en €l dehto {le co-
rrupeion de menores del nim. 1°, art. 438, debe suprimirse-
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el requisito de habitualidad en el cormptol", y cuando se
aprecie, debe aumentarla penalidad, eomo eircunstancia cua-
lificativa. Lo mismo en cuanto al delito de usura del articu-
lo 542. - -

El Fiscal de Palencia opina que el delito de robo debiera
cualificarse preceptivamente por mulﬁrremmdenela, como los
de hurto y estafa. i

Bl de Huelva, entre los motivos de cualificaciéon del deli-
to de hurto; cree debiera incluirse el de cosas <destinadas al
servieio ptiblico, cuando el hecho no constltuya ﬂehto mas
grave (e otra ‘naturaleza.

Log de Coérdoba, Coruiia, Mureia, Pontevedra, Palencia y
Togroiio encuentran incomprensible que otorgando el ntime-
ro 1. del art. 61 facnltad para elevar en une o:dos grados
la, penalidad de los delitos, cuando el autor sea multirrein-
«citlente en los «elitos de hurto, estafa y apropiacién’ indebi-
da, en los que es 'méis frecuente 1o habituaiidad que-en nin-
glin otro, s6lo produzca el efecto especifico esa cirennstancia
de elevar la pena en un grado. Debe distinguirse, sin embar-
o, la enalificaeién, que determina elevacion preceptiva de
la pena, del uso de la facultad de elevarla discrecionalmente.
Los Fiscales de Murcia y' Logroiio eatlman {ue «debiera su-
primirge el nim. 3.7 .del art. 515, rar abinh

Bl Fiscal de Zaragoza considera necesario que se defina
¢l concepto de la “asociacién’ transitoria”; usado en el ar-
ticulo 513. Y el de Palma estima debe volversé a la cnalifica-
-¢i6n «del hurto eon abuse de confianza grave.

Reforma de penas~—E] Riscal e Valencia, con vista dn
las frecuentes'alteraciones del precio de lag cosas; estima qne
«en los {elitos contra la propiedad debieran tener arbitrio los
Tribunales pard la determinacién ‘de' las penas. |

Bl de Huelva considera que la eseala de penas del articu-
1o 515 debe reformarse, subdividiéndola en ms grupos, es-
pecialmente por ser muy alto el tipo de 5.000 pesetas para
-2l grupo 3.° del citado articulo.

El de Oviedo defiende la conveniencia de graduar los de-
Jitos de robe del primer grupo; o sea, de'lvs ejeeutados con



— 139 —

violeneia o intimidacion, en consideracion a la' cuantia de lo
sustraido.

Tos Fiscales de Segovia, Alicante y Palma estiman que
la facultad de rebajar 1a’ pena, que otorga el art. 235, en vir-
tud de las circunstancias que expresa, debiera ampliarse al
delito definido en el art. 236, en ¢l supuesto, distingue el de
Alicante, de que esa facultad aleance también al delito del ar-
ticulo 282 y no esté limitada a los arts. 233 y 234.

Consideran excesiva la pena del delito de violacién los
Iiscales de Albacete y Cuenca, y estiman que por €llo debe
reducirse; y el de Tenerife cree preferible se autorice su de-
gradacion’ diserecional en tn grado, en atencién a las cir-
cunstancias de las personad y de'log hechos, que pueden ser
variadisimos, y lo mismo en relacién =on los abusos desho-
nestos. - - -

El'Fiscal de Lérida considera excesiva la pena del nfme-
ro 3. del art. 505, correspondiente al delito de robo con fuer-
zi en las cosas, especialmente ‘cuando, por concurrir eir-
cunstancias de las expresadas en el 506, se¢ ha de imponer
-en su grado maximo, y atin' mds si, por la disposicion de este
mismo articulo, ntim. 2.°; parrafo 2.°, se ha de clevar a la
pena inmediatamente superior.

' En cambio, encuentran otros Fiscales insuficientes, por lo
que proponen su prudente elevacion, el de Albacete, la pena
de los delitos de estupro, corrupeién de menores y escindalo
pablico; el mismo de Albacete, la del delito de lesiones gra-
ves de treinta & noventa dias de duracién ;el de Orense, el de

-estafa comprendido en el ntm. 8.° del art. 529: el de Bada-
joz, las de la eseala de ‘sanciones del delito de hurto; y el de
Bilbao, 1a del delito «le falsificacion de moneda del art. 285.

Consideraciéon especial se hace del delito de abandono e
familia. Se comete, dice el Fiscal de Ciudad Real, méis fre-
cuentemente por personas “que no tienen més medios de vida
.que el jornal o sueldo, y si teniendo ese jornal o sueldo in-
-cumplen sus deberes familiares, encarcelandclos se les deja
imposibilitados de cumplirlos, repercutiendo la sancién en
Jos propios familiares que debieran pereibir ¢l anxilio”, por
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lo que, en “‘lugar e considerar delictiva esa conducta, de-
biera declardrsela incursa en la Ley de Vagos u otra dispo-
sicion anéloga, aplicando una medida de seguridad que, le-
jos de impedir el cumplimiento del deber, lo garantizase, me-
diante la intervencion de sus ingresos”. La imposicion de
la pena irremisible “es ficil que produzca resultados opues-
tos al proposite del legislador”, dice el Fiscal de Castellon,
estimando que el perdon del ofendido debe extinguir la ac-
ci6én penal y la pena.

El Fiseal de Barcelona dice que la concepeién del delito:
de abandono de familia como piiblico es contraria a la pro-
teecién de la familia. El de Bilpao considera urgente se atri-
‘buya al ofendido la facultad de extinguir la accién penal de
este delito por perdén, aungue se someta a la aprobacion:
del Tribunal, pues siendo cada dfa més frecuentes los casos
de retorno al hogar del que lo abandond, se da ‘“la cruel pa-
radoja de que restablecida la debida armonia, la condena la
vuelve a4 perturbar, casi siempre sin posible arreglo”.

En términos anflogos, los Iiscales de Albacete, Cuenca,
Castellény Orense, Salamanca, Tenerife y Canarias, expre-
san su opinion de que este delito debe tener la consideraciin
de privado y remisible por el perdoén; el de Logrofio consi-
‘dera preferible afin gue desaparezca este delito. El de Ge-
rona estima que en el sumario se (debe acordar y asegurar
preventivamente la prestacion de alimentos a la familia aban-
donada, y el de Orense, que en el art. 487 debe consignarse-
expresamente, .como consecuencia de la condena, la obliga-
cibn de alimentar.

Finalmente; el Fiscal de Guadalajara estima mnecesario
declarar cufles son las mormas penales que conservan vi-
gencia o quedan derogadas, en todo o en parte, después de-
promulgado ‘el Gé(hgo penaﬂ
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.'v.
LEYES PENALES BESPECTALER'

Uno de los mas graves problemas del Derecho penal es
Thallar una justa proporeioén entre las infracciones y las pe:
nas a imponer; generalmente, tienen los legisladores, como
criterio fiilos6fico, 1a estimaciéon e importancia <del bien ju-
ridico protegido por la norma, seglin las ideas morales, re-
ligiosas, sociales, ete., de la época, e historico, o de oportu-~
nidad, la frecuencia de la comisién de infracciones en rela-
¢ifm ‘con algin bien determinado que, para circunstancias
miis 0 menos accidentales o transitorias, el legislador crea
necesario proteger con medidas penales extraordinarias.

La proporei6n fundada en ‘el primer motivo es facilmen-
te incorporada a la conciencia social, y la norma adquicre
general acatamiento; en cambio, 1a fundada en el segundo
no tiene el mismo efeeto, y la normna viene a quedar entre
las llamadas heteronémicas, cuyo cumplimiento, por falta
de aquella general aceptaeién, estd muy en peligro, por lo
-que la pena grave suele quedar desautorizada y su resultado
-ser contraproducente, -

Algo semejante viene ocurriendo con la sancién: gravisi-
ma establecida para ciertas infracciones de la Ley de Peseca
fluvial, en 'su art. 60, acnsandose la importancia del problema
-si el fenémeno llega a tener trascendencia en los mismos Or-
ganos sancionadores. La solucién, en este caso, es la pro-
puesta por los Fiscales de Valencia; Lérida, Oviedo, Pam-
plona, Chceres, Ciudad Real, Corufia y Lugo, en este afio,
¥ por otros en los anteriores, es decir, la reforma de la pena-
lidad con 1a oportuna reduceci6én.

Bl Tiscal de Pamplona dice que en el atio anterior; en una
cansa por este delito, el Tribunal absolyi6; en este afio se
apreci6 en otra causa la eximente incompleta de estado de
necesidad, y la condena serd remitida condicionaimente. En
Ssta, el Fiscal propuso al Tribunal que hiciera uso del ar-
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ticulo 2.° del C6digo Penal; pero “sin duda encontrdé prue-
bas del estado de mecesidad de los procesados que hizo in-
necesaria tal facultad”. “THay varias causas pendientes, en
las que ha de tropezar con el mismo problema. Y como el
fallo se ajusta a la resultancia de los hechos probados, no
cabe ni el recurso de casacién, que, por otra parte, resulta-
ria doloroso preparar, aun sintiéndose tan frio como la ley
misma.” .

El Fiscal de Lugo dice: “Hemos de destacar el hecho que
desde que rige la Ley de 20 de febrero de 1942 —de Pesea
flavial-— no se ha, conseguido una sola condena en esta Au-
diencia...” ;

Clon referencia, a la misma advierte el Fiscal de Coruiia
la “anomalia que a un campesino inculto; que emplea el clo-
ruro para coger unas truchas, se le imponga la misma o ma-
yor ppena que a quien voluntariamente da muoerte a un se-
mejante, ya que a éste podian alcanzarle los efectos de al-
guna- circunstancia de atenuacién que nunca podrin darse
en aquél”, “Tan desproporcionada sancién puede conducir
pricticamente a la impunidad”.

El de Chceres: “... con la actual Ley —se refiere a la de
Pesca—, los Tribunaleg huyen de la impozicién de la pena
de reclusién menor, prefiriendo dictar una sentencia abgolu-
toria, dada la magnitud de la pena que hubieran de impo-
ner...” “Pena notoriamente excesiva en algin caso”; agre-
ga el de Lérida” ; y el de Valencia: “... desproporcionada la
pena al dafio causado o que se pueda causar, e irrisoria la
inhabilitacién —para obtener licencia de pesca de uno a
c¢inca afios~— para quien estf recluido por lo menos doce
afios™. J gaf _

El Fiscal de Granada, refiriéndose a la Ley de 26 de oc-
tubre de 1939, propone una modificacion. sustancial, con rei-
teracion de lag razones expuestas por muchos de sug compn-
fieros. :

Ha claro que el exeeso en la sancién puede corregirse acer-
tadamente por un medio adecuado: el que ofrece ¢l art, 2.°
del Codigo penali Mas ese arbitrio —gue es obligado utili-
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zar mientras subsiste la Ley-=, si puede bastar para corre-
gir'el exeeso de la samcion en un caso conereto; no impide,.
¢n cambio, pugnar por'la reforma en aquello que parezca
razonable y razonado. Por eso su lugar adecnado esti en
esta Memoria, ya que, quien lo:susecribe; tiene el deber in
soslayable de exponer al Gobierno, con: vehementes acentos,
si' asi lo; cree necesario; lag realidades sociales que.le ofrece
la experiencia de sus subordinados y los medios habiles para
atenderlas en justicia.

V1

INIUICTAMIENTO CRIMINAG

En relacién con log albs .3 ¥ srgulentes de la L&y de-
]:.n]ulemmlento criminal, dice el Fiscal de Baz celona. “Las
dudas que continuamente se sust_:ta.n los muy diversos cri-
terios que se sostienen y las contradictoriag resoluciones
dictadas por las Salas, al aplicar dos preceptos citados, de-
muestra.n que los articulos referentes a las “cuestlones pre-
judiciales” deben reformarse para ﬁ;ar con toda claridad
quiénes pueden proponerlas, momento procesal €n que pue-
den ser iniciadas y tramitacion que ha de darseles, a fin de
evitar la practica absurda ¢ inconvenienté, que se sigue en
esta Audiencia, de admitir dichas cuestiones en cualquier
momento de la tramitacién, propuestas, a veces, por quien
no'es parte en el juitio; cohsigniendo 14 suvpensién del pro-
dedimiento criminal. 'Como duienta progresivamente” esta
coriiptela, estima necesario y tirgente el remedio propuesto”.

El Fiscal de Lugo, con vista de la Orden 'de 1a Presidencia
del Gobiérnio de 26 de junio de 1943, considera necesario, para
evitar cierto género de dificultades, que sus preceplos;, en
cuanto crean’un requisito previo para proceder en algunos
délitos: relacionados eon la politica e abastecimientos, se-
incorporen al art. 269 deda Ley de Enjuiciamiento eriminal,
con la concisa' redaccion que el mismo Fiseal congigna. Le-
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. parece de necesidad esa incorporacién, porque de las infrac-
-ciones aludidas no s6lo conoecen administrativamente las Fis,
-calias (e Tasas, sino también los Gobernadores civiles, la
Comisaria de Abastecimientos y las de Recursos, y estos
Organismos: remiten lag depuncias directamente a la Iis-
calia de la Audiencia.

Il Fiscal de Toledo considera necesario se proseriba la
délegacion, por los instructores, para'la préactica de las dili-
gencias sumariales.

El de Orense propone la reduccién general de los térmi-
nos procesales, para lograr la mayor celeridad de la ins-
truceion sumarial.

El de Albacete, en presencia de la elevacion de las cuotas
contributivas desde la publicacién de la Ley de Enjuicia-
miento, considera que la garantia de los fiadores que sélo
cumplan las condiciones e presunta solvencia, previstas en
el art. 592, es casi ilusoria, por lo que propone la reforma de

-esas cuotas. :

El Fiscal de Vitoria estima conveniente la institucion de
un procedimiento especial para el enjuiciamiento de 1os me-
nores de dieciocho aifios, semejante al de los inimputables, al
efecto de darles el tratamiento previsto en el art. 65 del Co6-
digo penal, en cuyo procedimiento se aclarard a quiién COIrTes-
ponde la revisi6n de la medida acordada, y se proscribird la
inscripeién de antecedentes en el Registro Central de Pe-
nados. - ' .

Eil Fiscal de Orense dice que, para evitar dilaciones, seria
-conveniente que en el periodo de instruccién se pudiera, sin
revocar el auto de terminacién del sumario, solicitar. y prac-
iicar algunas diligencias, que, por ser necesariag para cali-
ficar, no pueden dejarse para el juicio, como antecedentes e
informes. i _

Congideran necesario refundir los tramites de irstruccién
_¥ calificacién en: todos log procedimientos, los Fiscales de
“(iceres y Ciudad Real, y el de Abacete preconiza la obligacién
~tle los defensores de hacer la calificaci6bn en forma positiva,
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<on alegacion de hechos, aunque sea para negarles el carfic-
ter delictivo, si asi lo estimasen, y no limitindose a negar
llanamente las conclusiones de las partes acusadoras; en
<uyo sentido cree se debe reformar el art. 652.

En un amplio estudio formula el Fiscal de Avila su cri-
terio de que debe desaparecer la limitacién actual del recur-
80 de casacién, admitiéndose contra los autos de sobresei-
miento provisional. “La exclusion, dice, de los autos de so-
breseimiento provisional del Ambito de 1a casacién, a pre-
texto de que no son definitivos, se debe a una proyeccion de
la dogmitica de la casacion civil, tanto més inadecuada
cuanto no hay paralelismo entre ambas ramas procesales ”

El Fiscal de Salamanca desea se impida a lag partes la
designeién de peritos en el proceso criminal, funcién que
«debe siempre reservarse al Juez o Tribunal.

Plantean un interesante problema los Fiscales de Pam-
plona y San Sebastiin. En las causas con varios procesa-
dos, la incomparecencia al juicio de uno de ellos, con la obli-
gada suspensién del procedimiento para todos, hasta que
esté presente o se declare la rebeldia del que motivé la sus-
pensién, puede producir, y de hecho produce muchag ve-
ces, grandes perjuicios a los que comparecieron Por esta
razdn creen necesaria la reforma de la Ley para ordenar la
prosecuciéon del procedimiento y vista con los presentes, sin
esperar la presencia voluntaria o forzosa o la declaracion de
rebeldia del que falto.

Cuando por el resultado del juicio oral se aprecie que el
hecho enjuiciado no es constitutivo de delito, sino de falta,
0 junto al delito existan faltas que en el proceso se han co-
nocido, pero no tienen, segtin el concepto legal, la considera-
cién de incidentales, debe prorrogarse la competencia del Tri-
bunal para sancionar esas faltas en lugar de remitirlas a
conocimiento de la jurisdieciébn munieipal, proponen los Fis-
-cales de Castellén y Vitoria.

21 de San Sebastiin, en vista del desacuerdo, que algu-
nas veces se observa, entre los hechos que declara la senten-
cia y el resultado de las diligencias de prueba practicadas

10
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en el juicio oral, estima que el acta de éste debiera servir-
como documento auténtico para poder combatir en casaciém
aquella apreciacion de la prueba.

Terminan sus Memoriag la mayoria de los Fiscales la-
mentando que no les haya sido posible realizar un trabajo.-
de mayor brillantez o utilidad, lo que, en realidad, s6lo re-
vela una modestia, que les honra, y un afin e superacion que-
aqui es preciso enaltecer. :

Que todos sepan —y bien lo adyertirin en todo el curso:
de esta Memoria— que sus esfuerzos por la dignificacién de-
la justicia, por el p_restigio de sus organismos, por la me-
jora de los Cuerpos legales en vigor no pasaron inadverti--
dos para quien, con plena conciencia de su responsabilidad,
tiene el deber de exponerle al Gobierno en un trabajo de sinte--
sis, que, por esta vez, tiene la desmedida pretension de no verse:-
relegada al rineén donde qued_an sepultadas todas las bue—
nas intenciones. .



Extracto de las Memorias de las Fiscalias
provinciales de lo contencioso-administrativo
correspondiente al afio 1945



Alava.

Expresa que no se ha planteado durante el afio 1945, en
el Tribunal Contencioso-administrative, cuestién «de Derecho,
incidencia de trémite, obsticulo ni dificultad alguna merece-
dora de especial mencién, habiéndose sustanciado los proce-
dimientos en forma absolutamente normal.

Albacete.

La decadencia de asuntos contenciogo~aduministrativos que
en su anterior Memoria indicaba el Fiscal. se ha convertido
en el afio 1945, segfin expresa, en su total ausencia, no ha-
biéndose presentado ningin recurso, obedeciendo, a su jui-
cio, a la mayor estabilidad politica de los Ayuntamientos y
rectitud y acierto de los fallog del Tribunal Econémico-
administrativo Provincial, en que mueren, la mayor parte de
lag reclamaciones de los contribuyentes, que son atendidas
g6lo cunando el derecho les asiste; habiéndoge celebrado las
vistas y terminado por sentencias favorables los recursos so-
bre tasas iderequivaleneia del arbitrio de plusvalia, con el
eriterio expuesto por la Fisealia en su anterior Memoria.

Alicante.

Oxpresa la tendencia cada vez mayor a disminuir el
ntmero anual de recursos contencioso - administrativos; ha-
biéndose interpuesto, en el afio 1944, 19 recursos, y 12 en
el 1945; log que, unidos a log 113 pendientes en aquel afio,
hicieron un total en €l afio 1945 de 125; de los que se han
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terminado en dicho afio 15 por sentencia; de conformidad
con el Ministerio fiscal, 6, y 8 con el recurrente, y por auto
(el Tribunal, 9, por desistimiento de los recurrentes, una
vez contestada la demanda, debido a su falta de fundamento
legal para litigar, con ¢l tinico propbsito de entorpecer la
vida de los Municipios. sLA

Expone el resultado satisfactorio de la reorganizacién y
mejoras econdmicas del Cuerpo de Oficiales y Auxiliares de
los Tribunales Provinciales Contencioso-administrativos, y
celo en sus servicios. .

Expresa, asimismo, la conveniencia de la modificacion dei
articulo 45 de la Ley de esta jurisdiecién, dando mayor elas-
ticidad al plazo de veinte dias para contestar el Fiscal, que
permita su mayor estudio y otorgue igualdad con relacién
al demandante, al que la ley concede tiempo suficiente para
acumular los elementos convenientes a su defensa.

Manifiesta, tUltimamente, que el desarrollo en la realiza-
‘¢ion de los recursos ha sido el mormal.

Almeria,

Contintia siendo escaso el niimero de recursog que “sigue
contra resoluciones de la Administracién provincial del Hs-
tado, habiéndose presentado s6lo tres, en el afo 1945, re-
sueltos en el mismo afio por acuerdos esgtimatorios, que re-
velan el acierto y rectitud de estos acuerdos; siendo su ma-
yor mimero en materia municipal o provincial, en la que se
observa falta de apoyo legal en sus resoluciones, que al pros-
perar los recursos quedan sin efecto.

Avila, -
Empieza manifestando igual coincidencia que exponia en

la anterior Memoria, con relacién al afio 1943, en el nimero
de pleitos incoados, resueltos 'y en: tramite durante el afio
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“19435, en la misma eantidad de los incoados en el afio ante-

rior; versando las principales cuestiones .s-uscitadaé, discu-
tilas y resueltas sobre materia municipal, siendo escasas
las procedentes de otras vias.

Tnsiste en la necesidad de las reformas que indicaba en su
canterior Memoria de la legislacién municipal y Estatuto pro-
~yincial, en relacién con la contencioso-administrativa, para
-nnificacién de todas las disposiciones sobre esta materia.

Badajoz.

Los pleitos incoados en el afio 1945 se Lan elevado a dos
mas del afo anterior, que fueron 43, y en dicho aiio, 45;
.continnando, por tanto, el aumento que se hacia notar en la
iltima Memoria, destacando el escaso nfimero en materia
munieipal, correspondiendo en su mayoria a recursos ordi-
_narios contra fallos del Tribunal Econémico-administrativo
Provincial; habiendo sido resueltos todos los pendientes, y
-«(lebiéndose su retraso, como ya indicaba en su anterior Me-
moria, al de los coa;djuv'antes; por ello indica la conveniencia
..de sefialarles un plazo o de aplicar por analogia la modifica-
«cibn que en el procedimiento civil introdujo ¢l R. D. de 2 de
abril de 1924.

Barcelona.

Expresa ¢l nfimero de recursos del aiio 1945, de 107, la
-mayoria sobre liquidacién del arbitrio de plusvalia, practi-
~cada por el Ayuntamiento de Barcelona, que arroja un ligero
aumento sobre los presentados en el afio anterior; no mere-
~ciendo ninguna de las cuestiones planteadas especial men-
«~¢i6n. )

E1 Fiscal se ha allanado a una demanda sobre defectuosa
~modificacién de un acuerdo municipal, y se ha abstenido de
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intervenir en siete recursos, en uso de la faculiad que le fug-
conferida por la Circular de la Fiscalia de este Alto Tribu--
nal de 12 de enero de 1940.

Burgos.

Expone, como en el aﬁ'o‘al‘]tf.rior, no haber tropezado: con:
ninguna dificultad en el ejercicio del cargo en el afio 1945,
desarrollindose normalmente la via procesal en la esfera
contencioso-administrativa ; versando la mayoria de los asun-
tos sobre acuerdos municipales, principalmente relativos a
aprovechamientos forestales.

Céceres.

Destaca el notorio aumento de pleitos, la mayor parte-
contra fallos de la Junta Administrativa de Contrabando
¥ Defraudacioén, y acuerdos municipales de personal y res-
ponsabilidades administrativas, sin que se haya planteado-
cuestion alguna que merezca especial mencion; la mayor
parte de los recursos estin sentenciados y los demis en
trdmite; insistiendo, por dltimo, en lo expuesto en anterio-
res Memorias sobre posibles convenientes reformas en los.
Tribunales de esta jurisdiccién.

Cadiz.

Expresa haberse interpuesto en el afio 1945, 18 recursos,.
no quedando ninguno pendiente; uno de ellos caducado, otro
desistido y los 16 restantes fallados; 14 por acuerdos favo-
rables a la Administracién, y dos contrarios, ambos de acuer--
dos municipales; destacando un ligero aumento en el ng-
mero de los incoados, en los que observa alglin incremento en
los recursos contra acuerdos municipales, y disminucién con-
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tra resoluciones del Tribunal Econémico-administrative Pro--
vincial; no mereciendo mninguno especial mencién; habién-
dose «desenvuelto la getuacion eon la mayor normalidad.

Castelléon,

Dice haber disminuido el ntmero de pleitog en el Gl--
timo afio, siendo 17 los del afio anterior y 13 los del ultimo;
sin_que en ninguno se haya planteado cuestion alguna que
merezca especial menci6n; de estos recursos, uno de ellos.-
contra acunerdo del Tribunal Econémico-administrativo Pro--
vincial; otro, contra acuerdo de la Diputacion Provincial, y
los restantes contra acuerdos municipales; habiéndose des-
envuelto el servicio sin ninguna dificultad y en plena nor-
malidad.

Ciudad Real.

Afirma que la labor de la Fiscalia durante el afio 1945 ha.
sido mormal, limitada a los recursos corrientes, libre @l
atraso habido hasta el afio 1944; siendo el ntmero de los -
asuntos pendientes del’ Tribunal ‘de un cenetenar, reducido, -
por tanto, a una tercera parte de los' del afio anterior, ha-
biéndose ‘terminado 78 por senténcias y 29 por auto (desisti-
do y caducado).

Cordoba.

Expone, como en su anterioy Memoria, no ser nada digno-
de especial meneiéon en la; actuaecion normal del Tribunal,

Hace notar, en cuanto: a apelaciones, la aclaracion dek
apartado B) de la base 59 de la.nueva legislacién local res--
pecto a apelaciones del coadyuvante de :entencius desfavo—
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rables a la Administracién cuando no recurre el Fiscal, que
~estima de indiscutible acierto por lo que se refiere a acuerdo
-de autoridades locales y Corporaciones.

Coruiia.

Expresa que el ntimero de pleitos incoados durante el Gl-
iimo afio es muy superior al del afio anterior, que fueron 28,
_y 88 los del afio 1945; y que las demandas planteadas por la
Fiscalia contra acuerdos de la Junta Administrativa de Con-
trabando y Defraudacién, mencionadas en la anterior Me
moria, han sido estimadas totalmente; no habiéndose plan-
teado ningtin problema juridico de Jmportancla en los re-
~cursos ante esta Jurisdiceion.

Cuenca,

Manifiesta continuar siendo muy limitada la actuacién
de} Tribunal Contencioso-administrativo, debido, por una
parte, a la acertada gestién de los organismos administra-
tiyos en 1a aplicacién de los preceptos legales y reglamenta-
rios, y por otra parte, al alto sentido juridico de los orga-
nismos consultivos y jurisdiccionales de la Administraciéon
provincial; sin que la Fiscalfa haya encontrado dificultad
-alguna en la tramitacién de los vecursos; desenvuelta con
“toda normalidad.

Gerona,

Insiste en su observaci6én en la anterior Memoria, de la
manifiesta lentitud en la tramitacién de los recursos conten-
«cioso-administrativos, con grave perjuicio para la Adminis-
tracién, sobre todo en las cuestiones de personal, que, al es-
timarse sus recursos, representa una carga para la Adminis-
“tracion el abono de los sueldos no percibidos durante el tiem-
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po de la suspension; debiendo, por tanto, ser remoyvidos los
obstaculos que impiden que esta jurisdiccién obre con la de-
bida celeridad.

Presenta como cuestion de especial mencién, la de si pue-
den o no simultanearse los acuerdos de plena jurisdieccion y
.anulaci6én, regulados por la vigente ley Munieipal, y a los-que
hace referencia también la ley de Bases de 17 de julio «de
1945; entendiendo que, si es posible simultanearlos, huelga
su regulacién por separado, bastando para interponer re-
.cursos contra acuerdos de lag Corporaciones locales invocar
un interés agraviado; y de estimarse no ser posible, estable-
cerlo asi expresamente, para evitar una duplicidad de tré-
mite en el mismo procedimiento.

Por tltimo, presenta, asimismo, como de especial men-
«¢ién el problema juridico de la oposicién de lo dispuesto en
leyes, con disposiciones de menor rango, como los casos de
exencion e la Telefonica por la Base VII del Decreto de 25
-de agosto de 1924 y la Circular de la Direccién General de
Rentas Ptblicasde 11 de julio de 1936, que expresamente im-
pone el gravamen del Impusto sobre Pagos a los que se ha-
gan a los concesionariog de servicios telef6nicos, y los de ne-
gociacién de valores, cuya transmisién puede verificarse por
otros medios, en relaciéon con la Ley de 13 de marzo de 1943
y Orden de 9 de abril de 1945, regla VL.

Granada.

Sige observando la reducciéon en el nlmero de recur-
«cursos de plena jurisdicei6n contra acuerdos municipales, e
igualmente contra los del Tribunal Economico-administra-
tivo, resolviendo casos concretos de exaceiones municipales,
‘v contra las del Ilmo. Sr. Delegado de Hacienda aprobato-
rios de Ordenanzas de dichas exacciones; lo que revela,
.como se hace constar en anteriores Memorias, la legalidad con
«que actian las Corporaciones locales, Tribunal Econémico y
Delegado de Hacienda.
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Guadalajara,

Contintia el descenso de los recursos contencioso-admi--
nistrativos, entre los que representan el mayor indice los de-
materia municipal, de los que cabe destacar dos recursos-
de anulaci6n ‘tramitados por vez primera ante aquel Tribu-
nal, en los que el acto administrativo se habia producido en
la lnea de separaci6n entre lo estrictamente municipal y
las cuestiones de caracteristicas civiles ¥ gubernativas.

Hace menci6n de un recurso de apelacién obligado a for-
mular contra sentencia de dicho Tribunal Provincial, pen-
diente de resolucién; no habiéndose planteado en lo demis
cuestién alguna de importancia.

Guiptizcoa.

Como en su anterior Memoria, expone no haber aumen-
tado dos pleitos sentenciados en el afio 1945 en nimero
de 11; de los que 9 han sido confirmatorios de los acuerdos
recurridos y 2 revocatorios; de cuyas sentenciag mna fué-
apelada, pero desistida su apelacién de orden de la Fis-
calia del Supremo, y otra consentida de un acuerdo de 1a Di-
putaciéon Provincial, por no resolver la cuestién de fondo,
sino un vicio procesal, ordenfndose la reposicion del expe--
diente al momento en que se produjo aquel vicio.

Huelva.

Expone haberse interpuesto en el afio 1945, 38 recursos,.
18 de ellos en materia municipal, uno contra acuerdo de 1a
Diputaciéon Provincial y 9 contra acuerdos del Tribunal Eco-
némico-administrativo Provincial; de los cuales, 8 han sido-
fallados y los restantes se encuentran en tramitacién normal,.
18 de ellos contestados por el Figseal, uno pendiente de sw
contestacion y otro de formalizacién de la Jemanda.
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La situacién seiialada en Memorias anteriores, por falta
de Magistrados y Vocales, ha cesado al completarse la Sala
-de lo Criminal, actuando el Tribunal Contencioso con abso-
luta normalidad.

Huesca.

Manifiesta obseryarse mayor actividad en' el Tribunal
Contencioso-administrativo, habiéndose iniciado mayor na-
mero de recursos que en afios anteriores, sin suscitarse di-
ficultades ni haberse planteado cuestién alguna que merez-
wa especial menciom.

Expresa la. conveniencia de modificar el sistema de elec-
cién de Vocales de los Tribunales Contenciosos en el des-
arrollo de la ley de Bases de 17 de julio de 1945, excluyendo
2 los que ejerzan la Abogacia, por el mal efecto de su actua-
¢ién como Jueces, quienes recientemente fueron partfe, aun-
que en otros asuntos, tal vez anélogos, y la de una ordena-
«i6n del régimen administrativo, refundiendo las disposi-
ciones dispersas, facilitando asi su conocimiento y desarro-
1lo procesal.

“Jaén.

Expresa que los pleitos pendientes desde 1.° de enero a
‘31 de diciembre de 1945 ascienden a 42, de‘los que han sido
resueltos por sentencia 22, quedando pendientes 20; observan-
do el retraso en la remision de expedientes en los pleitos que
se refieren a materia muniecipal, como, asimismo, son fre-
cuentes los casos de morosidad en el cumplimiento y ejecu-
«ion de las sentencias, por lo que estima necesaria la adop-
ci6n de medidas que obliguen a los Ayuntamientos & la ra-
pidez en el cumplimiento de los servicios de este orden por
Jos Tribunales Contencioso-administrativos.
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Las Palmas,

Manifiesta ser superior el ntimero de pleitos del afio 1945
al del afio anterior, en su mayor parte contra acuerdos de la
Administracién local, habiéndose aminorado los de resolu-
ciones del Tribunal Econ6mico-administrativo de aquella De-
legacion.

Se refiere seguidamente a 1a cuestiébn ya mencionada en
la anterior Memoria, relativa a la sujecién al impuesto de-
Utilidades de la requiza mobiliaria de lag llamadas operacio-
nes de superposicién de garantia hipotecaria, que se adicio-
nan a las de descuento y crédito, realizadas por los Bancos,
¥ especialmente por el de Espafia, resuelta definitivamente-
por la sentencia de este Alto Tribunal de 30 de noviembre e-
1945, en recurso extraordinario de apelacién promovido por-
aquella Fiscalia.

Leén.

Expresa un pequeiio aumento en los recursos contra actos:
de la Administraciéon local y disminucién en los de Ja Admi-
nistracién del Estado, siendo muy pocos en materia econdmi-
co-administrativa ; no habiéndose sustanciado ninguno en que-
surja euestibn que merezca especial mencion; asimismo, ex-
presa el inexplicable retraso en la tramitacién de estos re-
cursos; con ' infraccion de los més elementales términos y
plazos del procedimiento, estimando de necesidad reiterar
con energia la rapidez y urgente correceién de tales defectos..

Expone, por Gltimo, las reformag convenientes en el pro-
cedimiento relativo a supresion del extracto, limitacién con
caricter excepcional del recibimiento a prueba, aclaraci6n
del cardcter con que intervienen los coadyuvantes, sobre-
todo en materia municipal, en evitacién de incongruencias.
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Lérida.

Subraya una notoria disminucién de los recursos inter—
puestos en el afio Gltimo en relacién al de afios anteriores;
habiéndose ingresado sblo siete, en su mayor nimero contra
acuerdos del Ayuntamiento de la capital; insistiendo en la
conveniencia, ya manifestada en la anterior Memoria, de-
que la Corporaci6n, en contacto con la Fiscalia, suministren
a 6sta los antecedentes de sus resoluciones, de defensa de-
las mismas.

Logroiio.

Continfia insistiendo, ‘como en su anverior Memoria, em
la necesidad de la transformacién de la legislacién regula-
dora de esta jurisdicei6n, estableciéndose la via finica en lo-
que se refiere a las resoluciones de los Tribunaleg econdémico-
administrativos provinciales y central; modificindose la com-
posicién de los Tribunales contencioso-administrativos pro-
vineiales, acortando los tramites, con la suspensién de algu--
nos, como la diligencia de vista, practica de pruebas y supre-
sion de formacién de apuntamiento.

Manifiesta no haber encontrado dificultad alguna en el
desempefio de sus funciones, elogiando el criterio de justicia
del Tribunal provincial en todas sus decisiones y fallos, y la
celeridad en su tramitacién, sujetindose a las mormas legales..

Lugo.

Dice haberse contestado en el afio 1945, 21 demandas, casf-
en su totalidad contra acuerdos municipales, tropezando con:
la dificultad de la escasa y a veces nula fundamentacion de-
dichos acuerdos, sin la instruceién de expedientes administra-
tivos concretos, y hasta sin cita legal, careciendo, por tanto, ek
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Fiscal, cnando el expediente se une a los autos, de elementos
—~de hecho en que apoyar los de derecho de su contestacion.
Expone asimismo, como cuestién que merece especial men-
ién, el llamado acto administrativo tacito, originado por
-¢l silencio de 1a Administracién, que tolera a un particular
no autorizado, a realizar una obra determinada, contestando,
formulada su «denuncia, no existir autorizacion, pero sin
obligar a deshacer lo mal hecho.

Madrid,

Indica que el nacleo principal de los pleitos tramitados
lo constituyen los de Administracién municipal; ‘como Or-
~(denanzas, arbitrios y exacciones en general y cuestiones de
personal, de escasa importancia, habiendo aumentado su nu-
mero en relaciéon con el aiio anterior, y siendo la mayor
parte de plena jurisdiccion y la minima, los recursos contra
~decisiones en que interviene la Delegacién de Hacienda.

Manifiesta ser relativamente pocas las abstenciones, no
~obstante la mayor amplitud para ellas de la Circular e
1940, por no comparecer los Ayuntamientos, y especialmente
el de la capital, a defender sus propios acuerdos; y aunque
toadyuven, lo hacen después que el Fiscal ha contestado a
-la demanda.

- Malaga.

Contintia el aumento de pleitos ya mencionados en la
-anterior Memoria, pues a los 27 del afio 1944 se han aumen-
tado 10 més en el 1945, siendo 35 el nimero de Gstos en di-
cho afio, la mayor parte contra acuerdos del Ayuntamiento
de Mélaga y Tribunal econbémico-administrativo provincial,
.Y ‘en escaso niimero contra resoluciones de la Delegacién de
Hacienda, Diputacién provincial y Ayuntamientos de la pro-
“vinela, sin que se haya presentado ninguna cuestion digna
wile ‘mencion’ especial. i
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Murcia.

Sigue siendo muy limitada durante el afio. 1945 la ac-
“tividad. del Tribunal conten-cioso—a-dmini-strativo, . debido ' al
-88caso nimero de asuntos Planteados, siendo su mayor nf-
mero|los de acuerdos de los Ayuntamientos en materias de
Personal e Impuestos municipales, observindose sin embar-
_go reduccién de los primeros Por el mayor sentido de su res-
Pbonsabilidad en los Ayuntamientos, y la mayor claridad de la
legislacion protectora de log funcionarios; gran parte de
los asuntos se refieren también g acuerdos del Tribunal eco-
noémico-administrativo Provincial, pero disminuyendo el ni-
Mero por su deenido estudio, rectitud y acierto en los fa-
llos, evitandose también muchos recursos en materia de arbi-
trios municipales.

Orense,

Se han interpuesto en el aiio Gltimo 25 recursos conten-
vcioso-ad-min-i-st-rati-vos, cuatro menos, por tanto, que el afio
anterior; 22 contra resoluciones de la Administracién mu-
nicipal, y 3 contra acuerdos de la  Administracién del Es-
tado; de los primeros, han sido resueltos, 11; 9 de éstos,
de acuerdo con el Fiscal, y 2 en contra, no apelados por
suinfima cuantia y acertada doctrina, y los 9 restantes, en
trimite, habiéndose abstenido el Fiscal de uno de ellos, por.
haberse personado la representacién del Ayuntamiento; y
de los 3 referidos contra acuerdos de 1ls Administracién
del Estado, 2 se han fallado de conformidad con el Fiscal y
1 en contra, de cuya sentencia, en materia de Derechos rea-
les, ha apelado el Fiseal, por entender infringidos preceptos
-de la Ley y Reglamento de Derechos reales.

Este servieio se ha desenvuelto normalmente, y el del per-
-sonal adscrito a la Fiscalia, a su completa satisfaceign.

11
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Oviedo.

La Abogacia del Estado de Oviedo, al dar cuenta de los=
recursos planteados y resueltos por aquel Tribunal en el afio~
1945, dice: Que no' se han presentado cuestiones de grave
importancia 0 notorio interés juridico, pues en’ la'esfera del
Estado, s6lo se ha recurrido/en-actog fiscales, y cuando sw
cuantia excede de 5000 pesetas, no causan estado por reso-
Inciones, e los, Tribunales econémico-administrativos; y: en
los-asnntos: de Administracion loeal tampoco se presentaron:
cuestiones «dignas. de,especial menecién.

Palencia..

Expresa que en el aio 1945 han ingresado igual namero-
de pleitos que en el afio anterior: 3 econtra acuerdos de-
Ayuntamientos, 2 contra resoluciones del Tribunal econo--
mico-administrativo provincial, y 1 contra acuepdo del ilus-
trisimo Sr. Delegado de Hacienda en materia de Presupues--
tos municipales. Su tramitacién ha sido normal sin dmcul
tadeg ni incidencia- alguna. y

1'4¥

Palma:de Mallorca.

Expresa aumento e recursos en relacion al'afio anterior,.
aungue en-niimero escaso los desuno'y otro, casi todog ellos:
en cuestiones imunicipales, sin especialidad «digna de mnotar--
se, ‘evacuindose /todes ellog. con: celeridad: enlos: términos:
previstos.en:la. Ley. . - & . ATiros. gol

=
Paml?.lﬂ,llﬂq o Dot (e
: e ’ :

Continta emg.i;ﬁnte Ja eonfugl(’m menclonada en. Ia ante-

rior Memoria en torno,a, la delimitacién de los recursos de-
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plena’ jurisdiceién yanulacién; por loque’ casi siempre ge
interponen ambog; pero wtilizando como subsidiario el de amil
laciony aunque se' trate de casos tipicos'de éste, habiéndose
iramitado todos: con perfecta normalidad,

Pontevedra.

Expresa haberse incoado ew! el:filtimo: afio 87 pleitos;
44 de ' resolucioness del  Tribunal econémico-administrative
provincial, motivados en su mayoria por liquidaciones de De-
rechos reales y exceso de Timbre de 1a Oficina Liquidadora de
Vigo, y los restantes, contra acuerdos municipales,.los que,
sumados a los 157 pendientes del afio 1944, arrojaban un
total de 254, de los que terminados 67 por sentencia, en su

mayoria favorables a la Admmmtmcmn han quedado pen-
(Ilentes 178.

Tnsiste en la reforma ya expresada en su antemor Me-
moria, respecto a la creacion de una Sala e‘:pe(,‘lal de lo con-
tencioso-administrativo en las Audiencias territoriales, y a
la aclaraciéon de los preceptos relativos a la abstencién del
Fiscal en los recursos contra resoluciones dé 14" Adminis-
tracién en reclamaciones de particulares, interpuestos por
los  Ayuntamientos, siendo éstos los'demandantes.

Salamanca,

Hxpresa' ser ¢l movimiento dé pléites ent el tiltimo afio
el menor desde ‘hace muchos anos, pudiendo apuntarse como
estimable motivo el ‘aumento «de atribuciones delog! 6rganos
jurisdiccionales’ de carfieter 'econtmico. ‘

Resalta 'la preferencia del litigante del 'recurso: de:plena
jurisdiccion al de anulacion afinsensel caso de infraccién de
algin' precepto. GEN pOPASTHR 0 8ae Batmos Suj

Butre los pleitos tramitados entel mfemdof ‘ano,! s(rlo me-
recen especial mencion el de un fallordeslar Junta: Adminis-
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trativa de Contrabando y Defraudacién, promovido por el
Fiscal, del sistema elegido para liguidar unos derechos de
Aduanas por la primera o segunda columna del Arancel; y
el de la negativa por el Ayuntamiento de la ecapital a una
funcionaria de los haberes devengados durante el periodo de
puerperio y licencia de parto, en el que la Fiscalia se allané
a la demanda.

Expone, por Gltimo, la conveniencia de regular la prue-
ba, privando: la admisién de su matiz discrecional y redu-
<iéndola a las causas en que estrictamnte sea necesaria.

Santa Cruz de Tenerife.

Expresa que en el afio 1945, uc «ctividad anéloga al an-
terior, en los recursos tramitados, no se ha planteado nin-
guna cuestion que por su importancia y trascendencia sea
«digna de mencionarse.

Santander.

Expone haberse interpuesto en el dltimo afio 29 recursos:
14 contra resoluciones del Tribunal econémico-administra-
tivo, 13 contra acuerdos municipales, 1 contra acuerdo de
la Diputacién provincial, y el otro contra resolucién de la
Junta Administrativa de Contrabando y Defraudaciéon, ha-
biéndose sentenciado 21: 11 a favor de la Administracién
¥ 10 en contra, habiéndose interpuesto una apelacién.

Sefiala que el Tribunal provineial no admite la excep-
€ion de incompetencia de jurisdiccion alegada en los recur-
o8 contra acuerdos'municipales sobre destitucion de funcio-
nario, basada en no haber causado estado, desde el momento
-en que contra estos acuendos cabe el recurso del art. 197 de
la Ley Municipal, y no puede por ello decirse que se haya
apurado la: via gubernativa.
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Segovia,

Contintia la escasez de movimiento e asuntog aludida
en la anterior Memoria, durante el Gltimo afio, sin cuestion
alguna e importancia y con tramitacién normal.

Sevilla.

Observa que sigue descendiendo el nfimero de recursos con-
tencioso-administrativos, debido a que 1a Administracién se
ajusta cada vez mis a lag disposiciones legales ‘aplicables a
los actos que dicta en las reclamaciones particulares, lo que
revela el desenvolvimiento de la Administracién dentro de la
legalidad.

La materia de los pleitos tramitados en el afio 1945 se
refiere casi exclusivamente a contribuciones e impuestos, ¥
en €llos no se ha observado novedad algnna digna de men-
cion especial.

Soria.

Expresa haberse presentado en el dltimo. afio 16 recur-
s0s -contencioso-administrativos; 14 contra acuerdos muni-
cipales, 12 de ellos de plena jurisdiceién y dog de anulacién,
uno ‘contra ‘acuerdo «del Tribunal econ6émico-administrativo
provincial, y el otro pendiente de nltimacién . de Ia demanda.

En cuanto a posible reforma de las digposiciones vigen-
tes, se limita a repetir las indicaciones contenidas en  Me-
morias anteriores. 00 IR ‘ i

Tarragona.
Sefiala que en e] afio 1945 tuvieron entrada 12 pleitos;

10 de ellos sobre materia municipal, y 2 contra’ acuerdos
del Tribunal econémico-administrativo provincial, de los que
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se han dictado 10 fallos; 5 de acuerdo con la‘Fisealia, 1 con-
trario, y los 4 restantes, estimando en parte la reclamacion :
desistiéndose de los otros dos.

‘No 'se tha producido ningfin iallanamiento, tramitandose
hasta la sentencia los fallados, rcon ‘absoluta mormalidad.

Teruel.

Manifiesta, como en su anterior Memoria, no haber en-
contrado, obstienlo alguno en el ejercicio de su misién, ha-
biéndose  tramitado el escaso ntimero que ha sido sometido
Al fallo del Tribunal, con arreglo a las uormas de procedx-
miento de esta Jumsdlt(uén

A Toledo.

"Bxpone haberse presentaido’en ¢l’ affo 1945, 6 pleitos sola-
mente: 5 contra acuerdos municipales, y 1 del Tribunal eco-
némico-administrativo, no ofreciendo ninguno de ellos cues-
tién alguna que merezca su mencién especial.

" Valencia!
Expone un aumento en el iiltimo afio de 27 pleitos so-
bre dos delafio anterior, sumados a los cnales han dado, un
‘total ide 117 ;-habiendo ‘quedade conclusos per sentencia s6lo
30;upor-ausencia iy lenfermadades de los Vocaies del Tribunal,
‘habiéndose dictado sdlo 5 contra da Administracién en ma-
teria de personal y de menor cuantia e inapelables, y las res-
tantes a favor de la Administracion.

Valladolid.

Mamﬁesﬁa haber. sido: /mayor el m’nnero de los Tecursos
presentados en el ltimo afio al «del aifio anterior, la mayor



“parte icontra hacuerdos ‘municipales; ‘pues 1os ‘interpiiestos
contra la Administracion rdél’ Bstado ‘pteden 'réducirse a1,
por ser acumulables, cuya acumulacién’pidéda Fiscalfa, por-
que trata’'de reclamaeciones de “taxistas ‘contra liquidaciones
por limpuestos “de transportes con danilogas ‘eircunstancias.

Todas las sentencias del Tribunal han sido favorables a
la Administracién, menog una, contra acuerdo de la Dipu-
tacion provineial, quien la apelé ante el Tribiinal Supremo.

VbeﬂYﬂ. 2 : ¥

Ascendfa ‘el ‘ntimero de ‘pleitos ‘pendientes én 1. ‘e ene-
0 de 1945'4 44 pleitos, que ‘sumados ‘a 48 presentados du-
rante ‘dicho “afio, han heécho un total ‘de 92, ‘de 10s "que ‘han
-sido ‘despachados ‘por 1a Tiscalia ‘81, quedando pendientes
los ‘restantes. ' Y ' e

La tinica cuestién digna de mencionarse durarte'dicho afio
-es la referente a 1a ‘aplicacion dél art. 197 de la Ley Muni-
cipal de 31 de octubre de 1935, que cre6 el Tribunal espe-
«cial para conocer y fallar las sanciones a los funcionarios,
-y determinacién de si sus resoluciones agotan o no la via gu-
‘bernativa; entendiendo que en -cualquier caso, debe aclararse
81 es un organismo llamado a desaparecer, para en caso con-
trario, perfilar mejor su carficter y normas de funciona-
miento.

Zamora,

Expresa que en el afio 1945 se han presentado ires recur-
808 més que en el afio anterior, siendo- éstos de andloga na-
‘turaleza, y sin que en ninguno de ellos se planteen cuestio-
nes e personal municipal y alzadas contra resoluciones
.del Tribunal econémico-administrativo en materia de impo-
_sicién por el procedimiento de conciertos en el impuesto de
ms0s y consumos; habiendo sido fallados 14 de los 19 incoa-
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dos en dicho afio, 4 con desestimacién de.la . demanda, 2 es—
timéndola, y 7 declarando la nulidad del acuerdo, quedando,
por tanto, 5 pendientes.

En cuanto a dificultades. y reformas, ‘se refiere a las:
Memorias anteriores; que da por reproducidas en este punto.

Zaragoza,

Se lamenta de que la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva no marche al ritmo que requiere una normal relacion
entre la Administracién y los administrados, y entre los Tri-
bunales y los justiciables, atribuyendo a circunstancias re-
lativas al personal auxiliar la lentitud de, tramitacién de
estos asuntos, y expresa que durante el fltimo afio no se ha
planteado ninguna cuestion digna de mencién especial.

Termina esperando el perfeccionamiento de esta juris-
diccion  cuando se desarrolle, articulandola debidamente, 1a
Ley (e Bases para la ordenaci6n del régimen local.
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Exemo. Sr.: -

(fon el fin «le regularizar la tramitacion de los sumarios
‘por delitos relacionados con las actividades a cargo de la Co-
aisaria de Abastecimientos y Transportes, y determinar la
‘competencia del Juzgado Especial que para entender en’los
que por su mayor gravedad o especiales circunstancias asfilo
exijan; la Sala denGobierno de este Tribural Supremo, en
sesion del Tudel actual, acord6 lo siguiente:

1.% Que el Juez especial del nim. 18, don E. 8. R., a quien
-en caso de ausencia o enfermedad sustituird don M. V.T. ¥
G, que lo es del miimero T e M., aparte las comisiones qque
puedan conferirsele en 1o sucesivo, entiend:a en los snmarios
‘que selinstruyan por hechos realizados en enalquier parte del
territorio nacional y que se refieran a: %

a) Falsedad, en cualquiera de sus formas, que *pueda co-
meterse en-la-doeumentacién que’expida la Comisaria Gene-
ral y Organismos de ella dependicntes. af s

''b) ' Losque teéngan ramificaciones en mis de una: pnovm
cia: y :
ie) o Aquellas enque se dibuje alguna J'-"spﬁnsabilid-ad de—
dietiva eontra-funcionarios o agentes que deépendan de la Co-
‘misaria General. the STV Sl BOY 4t

2.2 Tueraide esos casos especificos, de los sumariog-que se
instruyan por los:demis delitos, conocerdn los Jueces ondina-
riosisegin los limites desu privativa ‘competeneia. o oL

3.°  La designacion del Juzgado especial no impedirf que
los sumarios puedan ser: incoados por cualquier Juzgado en
euyo territorio jurigdiccional se inicie la investigaeién, por-
«queen 6l'se hayan descubierto pruebas materiales del delito.
B tal supuesto, los Juzgados actuantes, ya sea de oficio, ya
por denuncia o querella, practicaran las diligencias mas ur-
igentes para la comprobacién de los hechos y aseguramiento
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de los presuntivamente responsables, remitiendo después lo
actuado al Juez especial, que continuari y terminari el su-
mario.

4° Una vez terminado el sumario por el Juez especial,
y ateniéndose a ofros acuerdos anteriores de la Sala, aquél se:
remitird, para la praectica de las diligencias posteriores, al
Tribunal que sea competente para conocer en ellas, a tenor
de las prescripciones e la ley de Enjuiciamiento criminal.

Me complazco en transmitir a V. Il el contenido de esios.
acuerdos para su ejecucidon y camplimiento, significindole
ademas: ; !

a)  Que con esta misma fecha lo comunico a la Comisaria
General de Abastecimientog y Transportes, para gue, a su
vez, (dé instruceiones en este sentido a sus Delegaciones pro-
vinciales, a fin de que, con el criteriode unidad que esos acuer-
dos marecan; pueda actnarse desembarazadamente, contribu-
yendo asf a la persecucion de los fraudes que se denuncien,
Para ello; la Presidencia 'de este Tribunal trasladard el
acuerdo a los excelentisimos sefiores: Presidentes «le las Au-
diencias Territoriales. -

b) '@Que; por su parte, y para éumplimiento de lo dispues-
to en lo que a nuestro Ministerio respecta, comunicari ins-
truceiones a los seiiores Fiseales «de lasg Audienciag Provin-
ciales de ese territorio.

«¢) ' Para facilitar su tarea, la Comisaria General ordena-
i a las Delegaciones que los expedientes y denuncias por los:
hechos delictivos de que ge trata, se cursen, por conducto de
las respectivas Fiscalias, a los Jueces insiructores, sin per-
juicio de que éstos; cnando no sean los de esta capital del Es-
tado, donde radica el Juzgado especial, inccen log sumarios,
‘con €l ‘aleance que expresa el apartado 3.%

d)  En todo caso, se significard & la Comisaria de Abaste-
eimientos la necesidad de que los detenidos, si los hubiese, sean
puestos ar disposicién del Instructor, y no, como viene hacien-
do, ‘a'la de la Fiscalia, porque sbélo asi podrit resolverse ade-
cuadamente sobre su situacién, dentro de término:

Clie) VLB pa sutvez, me dard cuenta de cualquier difieultad



<que la prictica de esta Circular suscite, para resolverla ade-
«cuada y rapidamente y llegar al resultado que en los acuer-
-dos de esta Sala (e Gobierno se pretende.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.

Madrid, 14 de enero de 1946,

Exemo. 8p.:

Encel B. 0. del Hstado, correspondiente al 28 de abril fil-
timo, se publica el texto de la Ley promulgada con fecha 2T,
Aue, a tenor de la ribrica que la preside, considera constitu-
tivo de delito el percibo de primas por el arriendo o sub-
arriendo de viviendas.

No tengo para qué encarecerle la importaneia que esa (is-
posicion reviste desde el punto e vista social. Destinada, se-
-glin resulta de la exposiciéon de motivos, a la repregién de he-
chos que por su entidad y por su difusién habfan alarmado
justamente a la opinién phblica, constituye nn esfnerzo nobi-
lisimo para dotar a los Tribunales de un instrumento de
trabajo de que ahora carecian, permitiéndoles tomar la parte
«ue les corresponde en la lucha contra el agio y el fraude, que
tantas y tan variadas formag reviste, y tan hébil se muestra
-en' ocasiones para eludir el peso de la ley, y la vesponsabili-
-dad por actos indudablemente delictivos. Por eso precisamen-
te nuestro Ministerio ha de velar con exquisito cnidado porque
la nueva ordenaciéon tenga toda la eficacia que la correcci6n
-del grave mal requiere, y no; pueda ser desnaturslizada en
ningtin momento por interpretaciones equivocadas, que ex-
-cusa la claridad de los preceptos y la autorizada exégesis que
¢l legislador ha crefdo necesario hacer e nel preimbulo, reve-
Jando cudl fué su intencién y endl su designio.

La fignra: delictiva que ahora se crea. constituye una fa-
seeta el delito previsto y penado en el art. 540 del Codigo
Fenal, que adopta en el cazo concreto dos formas distintas:
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y 'sobire la base de que es licito el percibo de dadiva o pre-
mio porla celebracién de contratos, que cuando versan sobre
arrendamiento de inmuebles no pueden tener otro precit que
la renta, consagra la ilicitud del traspaso o cesitén e vivien-
das mediante dddiva, y la exigencia de prima por arréndar-
las o subarrendarlas, y reputa coautor del delito a cualquie-
ra que por ese procedimiento tortnoso obtenga un lucro que-
la norma legal declara ilegitimo.

No es ocioso llamar la atenciéon sobre el hecho de que la
disposicion legal deja a salvo la accion revisoria eivil, estable-
cida en la legislacién vigente sobre arrendamientos urbanos
cnando se compruebe exceso en el alquiler, y declara que, en
ese supuesto concreto, no estd autorizada la denuncia o. que-
rella- eriminal ;- pero, en cambio, y ante la posibilidad de que
el agio pueda encubrirse en ofrag estipulaciones similares
(que no adopten la forma corriente que el legislador ha pre-
visto), cuida de advertir que *‘también operari lo dispuesto
en la ley™; y por ese medio, queda perfectamente delimitada
la zona reservada a la accién penal y el campo propio-e la
civil, ' ;

El'contenido’ de la Ley se-agota con la declaraecion termi-
nante de que el frande, en este caso, se reputa para log efec-
tos del art. 541, que afecta a articulos de primera necesidad
(tal es la vivienda, segtn el propésito«lel iegislador), y con la
preseripeibn de que; en razom de ciertas particularidades que
se expresan, la pena debe imponerse habidarcuenta:de: las
cireunstancias concurrentes, en general, y 1a«lel volumen del
agio, en'especial, siquiera en el evento de reincidencia sea obli:
g'ldo imponerla en'el grado miximo: : i :

Todas esas notas dejan perfectamnte delineadas lafigura
delictiva -y 1as modalidades de su persecucién v puniciony y,
por ello; 1o creo que en la prrﬁchca se ofrezcan a V. E fun-
dadas dudas. - g { 5

Con tedo, es neecesario 'que, cualquiera gue puneda susei
tarse; la sométa a esta Fiscalfa, y, que por el momento, sin
'p'ei-'jtiicib de sefialarse en los primeros diez dias de cada meg
los procedimientos que ‘en ¢l territorio de esa Audiencia se ha-
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van entablado en el anterior por hechos comprendidos en la
uuneva Ley, ejerza sobre los que se incoen la necesaria ins-
peccion, por los medios que, en cada caso, le parezean mis efi-
caces.

Sirvase acusar recibo de esta Cireular, que comunicari a-
los Fiscales provinciales de ese territorio.

Dios guarde a V. II. muchos afios.

Madrid, 11 de mayo de 1946.
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CONSULTA NUM. 8

Exemo. Sr.:

La consulta que formula V. E. en su comunicaciéon de 6
de junio —asi se dice, sin duda por error—, recibida el dia
de ayer, plantea Ia duda de si el incendio de mieses, pastos,
montés o plantios, cuando el dafio caunsado pase de 250 pe-
setas y no exceda de 5.000, contintia siendo delito o ha de-
jado de ser acto punible en el Cédigo de 1944 ; y para sostener
la opinion «e que ese hecho no puede castigarse hoy, afir-
ma V. E,, como base de su razonamiento, que el Codigo vi-
gente no contiene ningtin precepto andlogo al del art. 544 del
de 1932, “con lo que se da la antinomia —dice V. I2.— de que
un incendio que exceda de 5.000 pesetas es delito, un incen-
dio que mo llegue a 5.000 pesetas y pase de 250 no existe
dentro del Codigo precepto punitivo para él, y, sin embargo,
en el 595 del Codigo penal de 1944, cuando el incendio no
Tlega a 250 pesetas, le pena como falta”. Para ello estima V. 1.
que en el caso concreto que origina su consulta —incendio
culposo e un monte, con dafios valorados en 4.900 pesetas—
“tiene el Fiscal que solicitar el sobreseimiento libre del ni-
mero 2.° del art. 637 de la ley de Enjuiciaminto eriminal, por
no aparecer ¢l hecho tipificado como delito”, opinién que sos-
tiene “concordando los articulos antes citados eon el 552 del
Codigo penal de 1944, ya que éste si ge rvefiere al incendio de
cosas no comprendidas en los articulog anteriores™.

Pues bien; en el claro texto de este tltimo precepto, el 552,
estf 1a solueciom del problema que le ha sugerido la lectura del
capitulo que el Codigo vigente dedica al “incendio y otros .
estragos”, y con un examen mis detenido de todo él, hubiera
llegado V. E.. a la conclusién contraria de la que formaula.

En ¢l Codigo en vigor se ha suprimido el texto de los ar-
tienlos 544 —que es el que echa de menos V. Il.— y 543 (el
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derogado, no inadvertidamente, produciendo con ello una la-
guna, sino con intenciéon deliberada, porque basta el precepto
del art. 552 actual —antes 545— para sancionar como delitos
los incendios de mieses, montes, pastog o plantios menciona-
dos en su nam. 2.°, y también los de edificios destinados a ha-
bitacion en lugar despoblado, a que se refiere el ntim. 1.°, cuan-
do los dafios causados pasen de 250 pesetas, sin exceder de
5.000, pues la frase: “el incendio de cosas no comprendido en
Jos articulos anteriores”..., con que comienza el citado ar-
ticulo, es bien clara y expresiva de que se refiere a todo in-
cendio no comprendido en los preceptos que le anteceden —y
no al de “cosas no comprendidas™, como decia el 545 del C6-
digo anterior—: y no comprendido en ninguno (e esos ar-
ticulos precedentes estid el incendio de mieses, montes, plan-
tios o pastos, ni el de edificios destinados a yiviendas en des-
publado, cuando la valoracién de los daivs producidos sea
superior a 250 pesetag y no pase de 5.000.

A las consideraciones que preceden deberd V. 1i. acomodar
sus actuaciones en el sumario ntim. 144 de 1943 del Juzgado
de M. de E. y en cualquiera otro andlogo: y si las resolu-
ciones de ese Tribunal fueren contrarias a ellas, interpondra
©0 preparari los recursos procedentes y me dard moticia de
todo.

Sirvase V. E.darme también cuenta de las solicitudes que
formule en el mencionado proceso y de haber recibido esta
comunicacion.

Dios guarde a V. Li. muchos afios.

Madrid, 21 de julio de 1945.

Exemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de B.

CONSULTA XNUM. 9

Excmo. 8r.:
Los hechos que motivan su consulta, segin los datos su-
ministrados, son los siguientes:
En 5 de abril del afio en curso, E. M. M., como madre de
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la menor M. PP, M., denuncié por esiupro de ésta, en el Juz-
gado ntm. 2 de los de Instruceién de V., a A. C. R,, contra el
que se dietd por tal motive anto de procesamiento.

Elevado €] sumario a la Audiencia Provineial, ésta lo de-
volyi6 al Juzgado para que se hiciera en forma el emplaza-
miento e la denunciante. :

El Juzgado entonces expuso a la Audiencia que no podia
hacer tal emplazamiento porque no habia querellante, pues
la madre de la menor ofendida se habia limitado a denunciar,
y 61, ateniéndose a lo prescrito en el art. 443 del Coédigo pe-
nal de 1944, instruy6 el sumario y proceso al denunciado, aun-
que el delito so cometiera antes, vigente todavia el Codigo de
1932, que exigia la presentacién de instancia e la agraviada
o de sus padres, abuelos o tutor.

La Audiencia di6 traslado de tal exposicion a V. 1., que,
al elevar su consulta, aduee el eriterio de gue debia estimarse
mal formado el sumario, toda vez gue la sustitucion llevada
a cabo en su art. 443 por el Codigo de 1944, de la instanecia
o querella, por una simple denuncia, resulta mas gravesa o
perjudicial para el ineulpado, dando mayor facilidad para su
castigo, siendo, por ello, de aplicaciéon la doctrina del ar-
ticulo 3.° del Decreto de 23 de diciembre e 1944, que di6 nor-
mas transitorias para la entrada en vigor del nuevo Codigo.

No estd conforme el que suscribe con su criterio, antes al
contrario, estima que hizo bien el Juzgado al incoar ¢l suma-
rio y procesar al denunciado, considerando bastante la sola
presentacion de la denuncia, tnico requisito exigido por ei
nuevo Codigo, maxime cuando nada se dice por V. E. de que
la denunciante tuviera conocimiento de la comigion del delito,
con anterioridad a la entrada de aquél en vigor, con lo que
se da a entender que no se enterd hasta que formul6 la de-
nuncia. :

De uno u otro modo, ya esta Fiscalia emitié su critério,
en consulta evacuada en 22 de mayo de 1929, con ocasién de
la publicacién del Codigo de 1928, que figura incluida en la
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Memoria presentada por el entonces Fiscal don J. O., a la que
debera V. 1. sujetarse en el caso consultado.

Le ruego acuse recibo de la presente.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 1.° de agosto de 1945.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial de V.

CONSULTA NUM. 10

Ilmo. Sr.:

Contestando a su consulta sobre interpretacion del ar-
ticulo 242 del vigente Codigo penal, debo manifestarle:

1. Que la nueva modalidad de delito establecida en di-
cho artienlo hace, exclusivamente, veferencia a la pena gue se-
fiala el 240, sin distingos de presencia o ausencia y, por tanto,
finiea aplicable, como V. L. viene a sentar en conclusién, tanto
porque expresamente do distingue como porque la personali:
ficacitm, que permite esas dos situaciones en los casos de los
articulos 240 y 244, no se a en los que consigna el 242,

2.° En cuanto al caso concreto que, al parecer, ha moti-
vado la consulta, lo impreciso de las expresiones y, ademis,
la falta de prueba, llevan, sin duda, a la peticién de sobresei-
miento, como también V. L. entiende.

Dios guarde a V. I. muchos aiios,

Madrid, 13 de agosto de 1945.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de Z.

CONSULTA NUM. 11

Ilmo. Sr.:

Se recibio en esta Fiscalia, en su oportunidad, el atento
escrito de V. 1., fecha 22 de octubre tiltimo, en que reclama
instruceiones a rpropééito de la actitud que debe adoptar con
motivo de una comunicacion del Alcalde-Presidente de ese ex-
celentisimo Ayuntamiento; y adelanta su parecer de que no
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Jde esdado por ahora formularquerella contra el ingeniero jefe

~stle Obras Publicas de la Corporacién, al que se atribuye un
delito de injurias a la Autoridad, cometido en escrito que di-
rigio a 8. B. el Jefe.del Estado.

Prescindiendo de las dudas que pudiera ofrecer la com-
:petencia deesos Pribunales para conocer «lel asunto, derivada
del lugar donde-eneste caso ha de estimarse que las supuestas
injurias se eausaron, la circunstancia de que en ese eserito,
que tiene un destinatario y se endereza a una finalidad, se ha-

_yan eonsignado frases o ‘conceptos que la ‘Alcaldia estima in-
“juriosos para-si, no resta trascendencia a la cuesti6n que en
‘resumen se plantea por esa Fiscalia, reducida a determinar si
con la base de una copiw de escrito, euyo orviginal debe obrar
en poder del Jefe del Estado, o, por indicacién suya, del Go-
“bierno o de alguno de sus miembros, es dado proceder en via
serimingal, sin que ‘preceda una resolucién de Gobierno o un
-acto de autoridad emamnado del Supremo representante del
~del Poder, que, como resolucién de la queja formnlada, o con
independencia e ¢lla, separe, para su trato ulterior; lo que
~eg vindicacion de derechog o defensa de la conducta profe-
sional, y lo gque implica innecesario o punible exceso, de tan-
ta mayor gravedad cuanto mis elevada sea la dignidad de la
_jerarquia a que el eserito va dirigido.
El caso no esti previsto, tal vez por ser insélito; pero,
recurriendo a la sblo relativa paridad de situaciones, viene
~a la memoria el art. 467 del Cédigo penal, que veda al par-
ticular deducir accién de calnmnia o injuria que se ‘cause en
juicio, sin previe licencia del Juez o Tribunal que de €l conoz-
~ea, y en el evento de injurias a Jefes de Estfado, diplométicos
“y agentes extranjeros, requiere excitacién especial del Gobier-
0. En ambog supuestos; aunque por razones distintas, se tra-
4a de evitar que la accion directd pueda comprometer la via-
bilidad de la pretensién penal, antes de quela Autoridad que
dnterviene en el asunto en gue las injurias se causaron haya
-podido matizar la entidad y aun la posible existencia de éstas,
sequiriendo para la depuraeién y saneién-el concurso de nues-
ztro Ministerio.
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A estas razones se suma, en ¢l caso objeto de la consulta,
la circunstancia, muy digna de tenerse en cuenta, de que la
querella habria de formularse, en su caso, no sobre la base
de un documento de inequivoca autenticidad, sino de una co-
pia, recogida, al parecer subrepticiamente, al tiempo de emi-
tir un informe pedido por la Autoridad llamada a deeidir;
¥y por esa razon, el desconocimiento de los términos exactos
del doenmento en cuestion, amén del respeto que es debido a
la suprema Autoridad a que va dirigido, aconseja abstenerse
-por ahora (e proceder, evitando, ademis, en otro aspecto, una
duplicidad e actuaciones, que podria conducir a consecuen-
cias insospechadas por su simultaneidad, con posible afio
de la investigacion que las Autoridadeg administrativas estén
haciendo para la comprobaeién de los hechos denunciados.

Esta Fiscalia, pues, como contestacién a su consulta. es-
tima bien aducidas las razones que le han llevado a no esti-
mar procedente la formulacion de la querella, hasta tanto que,
desaparecido el obsticulo que V. L. seiiala razonablemente,
pueda actuarse sobre una base firme, de la que hoy, en reali-
dad, carecemos.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 21 de noviembre de 1945.

CONSULTA NUM. 12

Exemo. Sp.:

Contestando a su consulta sobre la discrepancia entre esa:
Fiscalia y la Seccion 1.° de la Audiencia Provincial, respecto
al abono de prisién preventiva, surgida en la liguidacién de
condena del penado C. M. P, en la ejecutoria de la eansa nu-
mero 17 «lel corriente ailo del J uzgado de Instruccion de esa
capital, le manifiesto: 185

1.° Que es acertado su criterio de que el mismo tiempo
(e prisién preventiva no puede ser abonado, al mismo incul-
pado, en dos o més causas, sin que a ello se oponga el ar-
ticule 34 del Codigo penal, precepto de cardcter general, que



— 185 —

se limita a sentar —modificando normas anteriors mas res-
¢crictivas, segiin la indole de la pena— el principio absoluto-
del abono de la totalidad de tal prision sobre la base del caso
nermal de una gola causa, sin descender a distingos de situa-
ciones, cnya solucién debe quedar al racioual ecriterio, den-
tro del respeto de aquel principio, de los encargados de
aplicarle; y, eso supuesto, resulta injusto e improcedens
te que esa fotalidad de prigién preventiva que se debe abo-
nar a un penado le sirva, a la vez, para cumplimiento de
otras penas, por la sola razon de que en las diversas causas-
que simnltineamente se le sigan estuviera acordada tal pri-
sion; sin que tampoco pueda tener valor la firmeza, inataca-
ble, e la declaracién que sobre ello se haya hecho en el fallo
de la sentencia, ya que tal particular ne sdio no afecta a la
sustancialidad e la pena impuesta, sino que, incluso, podria
ser opuesto al debido cumplimiento de ella, por lo cual las li-
quidaciones de condena deben y pueden ser rectificadas hasta
el momento del licenciamiento. Debe, pues, esa Fiscalia man-
tener ese criterio siempre que se conozcan o existan datos de
que la misma prisién preventiva ha sido o puede ser de abono
en otras causas. .

2. Por lo que se refiere al caso de la consulta, insisti-
ra V. E. en la ejecutoria, pidiendo, en primer término, que en
la liquidacién se precisen las fechas de la prision preventiva
que se da por abonada y, después, pedir certificacion de la que
ge haya hecho en la causa o ejecutoria en que se suponga
abonada también tal prisién, y si resultara que hay duplici-
dad, pedir, en una u otra, rectificacion de la liquidacion, in-
cluso formulando esa Fiscalia la que crea procedente, no
dando su conformidad hasta gque la merezca, y si el Tribunal
mantuviege el criterio gque viene sustentando, sométalo, de-
bidamente, a la Sala de Gobirno, por analogia con lo resuelto=
en la Real orden de 18 de marzo de 1915.

Comunigueme el resultado. de lo que se actie.

Dios guarde a V. E. muechos ajfios.

Madrid, 21 de diciembre de 1945,

Excmo. Sr, Fiscal de la Audiencia Territorial de O.
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CONSULTA NUM. 13

Exemo. Sr.:

Se ha recibido en esta Riscalia la razonada consulta que
formula en su escrito de 15 del actual, a propoésito de la po-
-sibilidad de perseguir y castigar en Espaiia un delito de es-
tafa ‘cometido por un espafiol contra un extranjero; infrac-
cion que, por las caracteristicas que prima facie reviste, re-
sulta definida por el nim. 5.°, art. 523 del ‘Codigo penal de
1932, vigente al tiempo de la comisién del delito, y que, lle-
wado el caso, se sancionaria, en 1a hipdtesis mis grave, con
la pena que sefiala el nim. 4. de dicho Cédigo.

Y la duda que a V. . se ofrece se reduce, sencillamente,
a poner en claro si, desechada la clasificacién bipartita de los
«lelitos, seglin la clasificacién que de los mismos hizo el C6-
digo penal de 1870, al que, l6gicamente, tuvo que referirse la
ley Orginica (art. 340), basta o no la concurrencia de los
tres requisifos sefialados en el art. 339 para que el hecho pue-
da persegnirse y sancionarse en lispafia, cualquiera que sea
su entidad.

No es esta, por cierto. la primera vez que en el curso de
estog filtimos afios se ha planteado el problema, por todo ex-
fremo interesante, a que V. L. se refiere: 1o suscitd el Fis-
cal de B. en su Memoria correspondiente al afio 1941, y al
hacer el extracto de las recibidas en ese ejercicio, lo tuvo en
cunfa esta Fisealia, y gefial6, siquiera fuera de pasada, cufl
era su criterio al respecto. (Memoria correspondiente al afio
expresado, pags. 119 y 120.)

Con abundar en él, acaso bastaria para tener por resuelta
la consulta; pero como, de proceder de ese modo, no se haria
Tonor a la especial atencién que, justificadamente, concedié
V. E. al caso y al celo que puso en ¢l empefio, reputo intere-
sante discurrir sobre tema tan sugestivo, que, ademés, no
carece, ciertamente, de valor practico. :

Es de sobra sabido que, sin menoscabo del principio de
territorialidad, que es rector en la aplicacién de lag leyes



— 187 —

punitivas y en las procesales, hay supuestos en gue; por varia-
{las razones y obedeciendo a diversos motivos, no se tiene en
cuenta; bien sustrayendo a la jurisdiccion del Estado en que
¢l hecho se comete determinados delitos, por consideraciéon es-
pecialisima a la persona que los realiza o en contemplacion de
su naturaleza peculiar; bien permitiends que una infraceién
cometida fuera de las fronteras nacionales pueda ser perse-
guida en el imbito del territorio patrio, generalmente, habida
cuenta de la nacionalidad del autor del hecho y de la victima
del mismo, y de la circunstancia, contigente y eventual, de
que haya logrado evadir la accion de la justicia en el lugar
de comigi6n, refugiandose en su propio pais. En estos Gltimos
supuestos, las soluciones legales suelen variar, puesto que a
veces se tiene en cuenta el sistema denomimado de la persona-
lidad activa, a cuyo tenor el Estado puede juzgar a sus nacio-
naleg cuando voluntaria u obligatoriamente lleguen a su te-
rritorio, por cualquier hécho puwible realizado fuera de él,
-evitando de este modo algunos de los inconvenientes que la
extradicion pueda ofrecer: en ocasiones, se exige para la per-
secuciébn y castigo, la condicién sine qua non de que el hecho
esté penado en el lugar de su ejecuwcién y en el que haya de
perseguirse y castigarse (tal es la orientacion del art. 6.” del
Tratado internacional de Montevideo, y el sentido de las ve-
soluciones votadas en la Conferencia de Varsevia de 1927 para
la unifieacién del Derecho penal): en otros paises, sobre la
base de la nacionalidad del sujeto activo (el delito (condi-
cion discutidisima en la doctrina), se exige, ademds, que se
trate de un hecho de cierta gravedad (asi Ia legislacién fran-
cesa, que s6lo admite esta posibilidad cnando se trate de cri-
menes, quedando, por tanto, excluidas las infracciones cali-
ficadas como delitos, seglin la clisica division que preside las
-ordenaciones penales en el vecino pafs). '

Mas prescindiendo de comentarios sobre esos sistemas,
impropios, por lo demds, de las lineas que tradicionalmente
presiden trabajos como el presente, lo gue no puede negarse
-es que las excepciones al principio general de territorialidad,
aparte {e ser limitadisimas, responden siempre a la entidad
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sustancial de los hechos, bien sea por razém de la jerarquia
¥y eondicion de las personas que los realizan, bien por la gra--
védad intrinseca y objetiva e las infracciones. lin este ltimo:
caso, la excepcion calificadisima no se mantiene cuando ve-
visten escasa importancia, por la elemental razin de que &l
saerificio del principio de terrvitorialidad sélo debe consen-
tirse cuando circunstancias muy calificadas lo aconsejen.

El sistema de normas de nuestra ley Orginica responde
a esas caracteristicas, pues que, establecida la territorialidad
iz las leyes penales (art. 333) en aquella prudente extension
que de los términos de ese articunlo se deducen, quedan ex-
cluidas de la jurisdiccion de los Tribnnales nacionales cier-
tas jerarquias, precisamente porque gozan del principio de
extraterritorialidad (art. 334): y sobre determinadas bases,
a que alude el 334, se atribuye a los Tribunales del Reino el
conocimiento de ciertos delitos que, bien por constitnir aten-
tado a la soberania espafiola, o por repercutir perjudicial-
mente en su economia, o por infringir deberes de fidelidad,
que vineulan al funcionario piiblico con el Gobierno que le
designé, no pueden caer bajo el dominio e una jurisdiceion
extrafia.

En los demds casos, es, ante tode, supuesto de la puniciom
la condicion de nacional; conenrrvente en ¢l sujeto activo del
delito (arts. 339 y 340), pero existe nun matiz interesante que
depende del sujeto pasivo; y asi, al paso de que en el primero
de dichos artienlos se contempla la hipétesis de que el delite
se cometa eondra ofro espasiol (y en tal supuesto basta la con-
enrrencia de las circunstancias el art. 339 para que pueda
perseguirse y castigarse), en el segundo, que es precisamente
el caso consultado, el delito ha de haberse cometido contra
un ewtranjero; y por eso se exige un requisito mdas (la gra-
vedad del hecho), con un criterio andlogo al que, como hemos
visto, se sigue en la legislacion francesa. El criterio, desde el
punto de vista dogmatico, podri ser mis o wenos disentible ;
pero €g clara la ordenacion legal, y a ella preciga atenerse
mientras no sea modificada; su aleance, en otro aspecto gue
ahora no interesa, esti marcado en el avt. 341,
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Esta sencilla consideraciéon basta para aleanzar cudl es la
interpretacién correcta de ambos preceptos, en su reciproca
¥ nhh‘gada relaeion: porque si se consintiese nna interpreta-
cién extensiva del art. 340, s6lo por la circunstancia de que
foulta la clasica division de los delitos en graves y menos gra-
ves, s¢ habria horrado automditicamente el matiz diferencial
que cualquiera observa entre las dos normag en juego, frus-
trandose asf la inequivoca y patente voluntad legislativa.

Subsiste, pues, la diferencia cuantitativa e las infraceio-
nes, como criterio que debe presidir la interpretacion y apli-
cacibn de esos dos artienlos; y para ello no debe ser obstaculo
la circunstancia accidental de que se haya borrado la anti-
gua denominaciéon de los delitos, cuando sin ella el art. 340
puede aplicarse tal enal eomo fné concebido, s6lo zon tener en
cuenta la cnantia de la pena con que el hecho esté sancio-
naddo.

Iste fué el eriterio sustentado en la Memoria de la Fisca-
lia, que ahora se reitera en esta consulta, coincidente en un
todo con el parecer que razonadamente sustenta V. E., y el
cual, por tanto, merece mi aprobacion.

Dios gunarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 21 de diciembre de 1945.

Exemo. Sr. Fiscal de la Audiencia de M.

CONSULTA NUM. 14

Exemo. Sr.:

Me refiero a la consnlta formulada por V. Il en su comu-
nicacién e 17 de noviembre a proposito de la nulidad de una
nota marginal en la inseripeion de un acta de nacimiento
que consta en el libro 19, folio 228, del Registro civil de C.
y se refiere a L. E. M.

Precisa advertir, ante todo, que la rectificacion indebi-
«lamente hecha acaso hubiese sido innecesaria, porque cons-
tando que el nifio inserito en 18 de agosto de 1883 era hijo
Jegitimo de A. M. E. y de 8. M. G, la ilegitimidad del ori-
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gen (e su progenitor, revelada por el segundo: apellido e
éste, no podia trascender al titular de la inscripeién de na-
cimiento. Hubiese, pues, bastado una rectificacion guberna-
tiva, puesto que €l error, no trascendental, estaba patente
por el mismo contenido e la inseripeion, sin otro dato com
plementario.

No obstante esa sitnacién de hecho, se acndié a un ex-
pediente que la orden {de la Direccion de Registros de que
se di6 traslado a V. K. dice debié acomodarse a las prescrip-
ciones de la Orden de 24 de septiembre de 1934, lo que, dala
la fecha en que el expediente se tramité y fué resuelto, era
de todo punto imposible, puesto que fué en marzo de 1922
cuando esas circunstancias se dieron: Bllo no obsta, sin em-
bargo, a la conclusién que se sustenta, puesto que la Real
Orden de 26 de julio (e 1912 establecié, precisamente en
aplicaciém del art. 34 el Reglamento para la ejecucion de
las Leyes de Matrimonio y Registro eivil, que la subsana-
cion de 1a falta de que se trata debia hacerse mediante expe-
diente que el Juzgado de Primera instancia tramitase y con
su informe elevase a la Direceién de los Registros para su
resolucion definitiva. Hay, pues, una lcoincidencia - funda-
mental entre esa disposicién y la postericr de 1934, con la
que, en lo esencial, concnerda.

Y patentizado que esa nota marginal nacié viciada, por-
que fué obra de un mandato de ¢uien carecia e jurisdiceién
para dicterlo, la nulidad de la resolucion y la de la nota
que fué su consecuencia resultan patentes y hay que solici-
tarla de acuerdo con las prescripciones del art. 18 de la
Ley de Registro civil y en uso de las facultades que a nues-
tro Ministerio atribuye el nim. 1.°, art. 2.°, del Estatuto,
por los tramites del juicio ordinario «de mayor cuantia; di-
rigiendo la demanda nominalmente contra los interesados.
en la subsistencia de la nota que, por ello, tengan un inte-
rés legitimo en su mantenimiento, y contra los que, en ge-
neral, puedan tener el mismo interés, debiendo pedirse el
pronunciamiento de nulidad del expediente irregularmenie
tramitado con base en lag disposiciones vigentes a la sazon
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acerca «le ese extremo, y e la nota, que no es, en suma, sino-
la obligada y necesaria consecuencia de esa viciosa actnacion.
En este gentido puede V. K. considerar resuelta la con-
sulta hecha y compartido el parecer que al hacerla formulé,
Dios guarde a V. E. muchos afos.
Madrid, 29 de diciembre de 1945.
Exemo. Sr. Fiscal de la Andiencia Territorial de .......

CONSULTA NUM. 3

Excmo. Sr.:

Oportunamente tuvo enirada en esta Fiscalia la atenta
comunicacion de V. B. en gque, ateniéndose a la Circular de
31 de diciembre préximo pasado, consulta, en esencia,' si
nuestro Ministerio debe intervenir en las causas de estupro..

La opini6on afirmativa, que V. BE. razonablemente sostie-
ne, estd justificada por estas consideraciones, de una in-
negable fuerza de convieeion:

1.* Porque el espiritn de la reforma, que en ese punto
concreto se ha traducido en la nueva redaceiéon del art. 443,
frente al criterio, harto estrecho, del Codigo de 1932, mues-
tra, sin género alguno de duda, un afén de proteccion a los
menores, que si por una parte no subordina a la articulacién
de querella la persecucién del hecho, subraya de otra el de-
signio inequivoco de confiar al Ministerio Fiscal la tutela ju--
dicial de las victimas del delito, ya por instigacion de las
Jnntas «de Proteccion y Tribunales Tutelares de Menores, ya
de su propio motivo, o bien, como en la hipotesis del dltimo-
parrafo del articulo expresado, confiindosela con la repre:
sentacion, cuando el Tribunal, en uso de su prudente arbi--
trio, no apruebe el perdén que eventualmente pueda otorgar
el representante legal del menor.

. 2% No es dudoso tampoco que ese articulo modifica de—
hecho las prescripeiones de la Ley Procesal Criminal, en
cnanto limitan el ejercicio de determinadas acciones pena-
Jes; .y por eso precisamente, la simple denuncia, que por oh-
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vias razones, no facultaria al que la hace para formular y
-sostener la acusacién en el juicio penal, deja libre el paso
para que el Ministerio IPiscal cumpla en tal momento esa
funcién especifica, 1o que constituye una razén de orden
prictico, que abona el parecer por V. E. sustentado desde
ese nuevo punte de vista, concordante, como queda dicho,
con el espiritu y aun con la letra del precepto modificado.

En estos términos queda contestada la consulta de V. E., ¥
.4 ella ddeberd atenerse en su actuaciéon en los casos suscita-
dos o en los que puedan en lo sucesivo presentarse.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 22 de abril de 1946.

Exemo. Sr. Fiscal e la Andiencia de ......

CONSULTA NUM. 4

Iltmo. Sr.:

Me refiero, como antecedente, a su atenta comunicacion
de 22 de marzo proximo pasado, en que se contiene consulta
encaminada a discernir si en todos los casos de falso testi-
monio es precisa la previa declaraciéon de falsedad y subsi-

_guiente orden de proceder, para que sea viable el ejercicio
de la accién penal por ese delito.

En el supuesto concreto de que se trata, recaida senten-
cia en juicio de faltas por injurias, en que fué absuelta la
inculpada, se ha patentizado, con posterioridad a la resolu-
cion absolutoria, que una testigo que declaré en favor de
squélla, asegurando (ue estuvo presente en la ocasiéon y lu-
gar de autos, fué vista a la misma hora en lugar diferen-
te, en ocasién y términos que ponen de relievé lo mendaz
de su testimonio; y porque asi se ha estimado, y sin que
exista la orden de proceder emanada del Juzgado que en-
1endi6 en el juicio e faltas, se ha incoado sumario por
falso testimonio, y en él se ha declarado el procesamiento
~de la presunta responsable.

V. 1., razonadamente, se decide por estimar correcta esa
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posicion, fundindose en una razén fundamental, cual es la
de que, no existiendo en el vigente Cbdige. como no existia
en los de 1870 y 1932, un precepto expreso del que pueda
derivarse la exigencia de ese presupuesto para perseguir el
delito, ninguna razén hay para condicionar el ejercicio de la
aceciébn ; mucho més habida cuenta de la supresién, que ha de
reputarse {eliberada, del art. 400 del derogado Cédigo de
1928, que, aparte de exigir la previa declaracién y tanto {de
culpa para proceder, contemplé la posibilidad de que el de
lito se hubiese evidenciado después de recaida sentencia, y
para tal hipétesis, dispuso que el Ministerio Fiscal o el
perjudicado impetrasen del Tribunal o Autoridad que cono-
ciesen del asunto, una especial autorizacién. En otro aspecto,
V. 1. hace ver, no sin fundamento, la conveniencia de que
siguiendo una sana orientacién politico-penal, se ponga re-
medio, sin esa cortapisa, que juzga innecesaria, a un grave
mal social, cual es la falta de probidad en los que, como tes-
tigos, comparecen ante los Tribunales. No deja V. 1. de se-
nalar, en fin, las dudas que en su dnimo suscita el hecho de
que con anterioridad y en términos que ahuyentan la duda,
se haya pronunciade el Tribunal Supremo en contra de la
opinién que mantiene al respecto.

En sentir de esta Fiscalia, el problema planteado en el
caso (ue se consulta no puede' resolverse en forno al ar-
ticulo 715 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aunque con
ocasion de él se haya mantenido la doctrina expuesta: por.
que en la hipotesis por €1 prevista, se trata simplemente de
valorar ¢l alcance que puede tener una contradiceiénrentre
¢l testimonio emitido en periodo sumarial y el que se presta
en las solemnes sesiones del juicio penal: sin prejuzgar lo
que ha de hacerse cuando el falso testimonio se patentice en
periodo sumarial, sin que llegue a abrirse la segunda ‘fase
del proceso (es, precisamente, el supuesto resuelto por sen-
tencia de 15 de febrero de 1899), o cuando, tratindose de nn
juicio de faltas, el proceso se desenvuelve sin soluciones de
continuidad hasta el pronunciamiento de la sentencia. Iy
en estos casos, sobre todo en el fltimo, donide mis se ponen

13
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de relieve las dificultades de foda indole que presenta esa
autorizacién de proceder.

En pro de la tesis de esa Iiscalia, referida, es claro, al
evento concreto que se plantea, militan estas razones, qie
tienen una innegable fuerza e convieeién:

A) La primera deriva, como V. I. justificadamente apun-
ta, de la omisién en el Codigo reformado de 1944, de toda
condlicion previa para el ejercicio de la aceiéon penal por fal-
so testimonio. La desaparicién en el Cédige de 1932 y en el
vigente, del art. 400 del promulgado en 1928, parece revelar
el designio concreto de eliminar esa traba; y el hecho €3
tanto mis aleccionador, cuando que predomina distinto cri-
terio en el capitulo I del mismo titulo, que exige conjunta-
mente como requisitos de procedibilidad en materia de acn-
sacion o denuncia falsas, el auto o sentencia firme dictados
por el Tribunal gue hubiera conocido el delito imputado
¥ la orden expresa e proceder (art. 325). Iin ninguno de log
supuestos a que se refieren los arts. 326 a 33, todos referi-
dos al falso testimonio, se dice cosa semejante.

B) El argumento que precede puede ser también un ins-
trumento e contraste para apreciar las reacciones legisla-
tivas y calibrar su aleance; porque si el legislador «de 1928,
de acuerdo indudablemente con la orientacién marcada por
la jurisprudencia, recogi6, concretindolo en una norma, lo
que hasta la fecha de sn aparicion habia dicho el Tribunal
Supremo en la alundida sentencia de 15 de febrero de 1899 y
en las de 30 de marzo de 1905 y 2 de diciembre de 1924, &l
hecho deliberado de no hacer mencién de ese requisito en
el Codigo vigente, resta fuerza a la doetrina de esas senten-
cias y deja el camino expedito para rectificarla si, llegado el
caso, hubiere de pronunciarse en el sentido que aqui se pro-
pugna. LI Ve

C)  No ha e ocultarse; sin embargo, gtic en la sentencia
<de 30 de marzo de 1905, el Tribunal Supremo no se conere-
to, en realidad, a resolver el problema concreto que estaba
en litigio, sino que, avanzando més, razoné su doctrina sos-
teniendo que el Tribunal penal que interviéne en el juicio



— 195 —

‘“es el Ginico capacitado para establecer que el testigo no rin-
di6 obligado tributo a la verdad por el conocimiento integro
del negocio y de todos los elementos que integraron su con-
ciencia”; mag frente a esa tesis podria sostenerse con éxi-
to que si en determinados supuestos la falta de consigna-
cion en el acta de las declaraciones tastificales puede cons-
tituir un obsticulo para establecer el juicio comparativo en-
tre el testimonio y la verdad, ello no determina, por si, la
necesidad de una previa declaracion de falsedad, que ni ra-
zonablemente podria ligar al Tribunal (ue conociese del de-
lito de falso testimonio (problema de prejudicialidad que
no es del caso), ni parece acertado que se hiciese en supues-
tos como el de autos, por un Tribunal que ni adn en esa
forma provisional puede definir con eficacia si determina-
dos hechos son o no constitutivos de delito. "

D) IEn ultimo término, una razém ile orden practice
aconseja proceder como V. T. preconiza, porque si el Codige
de 1928 habia previsto ¢l modo e obtener esa previa decla
racion en aquellos supuestos en que la falsedad se eviden-
ciase después de dictarse la sentencia, no se alcanza cémo
podria llegarse a lograrle, faltando un precepto de indole
procesal que, como en el Codigo derogado, marcase el cami-
no a seguir.

Por estas consideraciones, apruebo el parecer por V. I.
emitido, y ateniéndose a los términos de esta consulta, pue-
de V. 1. actuar en la causa {e que se trata. Siempre serd
fitil provocar una decision jurisprudencial que ratifique o
rectifique nuestra opini6n, esclareciendo una cuestion do-
dosa de innegable trascendencia y de positiva utilidad.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 24 de abril de 1946,

Iltmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de ...... :
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1RIBUNALES HISPANO-JALIFIANOS

ZONA DEL PROTECTORADO ESPANOL

ESTADISTICA JUDICIAL

Asuntos despachados en la Audiencia de Teiudn y Juzgados

de su circunscripcién, duranie el afio 1945

FISCALIA DE IL.LA AUDIENCIA DE TETUAN

Asuntos despachados por el Fiscal de la Audiencia, don
Francisco Villarejo de los Campos, durante el afio 1945:

IREERCCTOn L A I s s cow ene sonsmmansssb snossnnan smss 742
IICEATETU At o s e e 460
QaliReatIOmr et o i e e 167
Jrc1os forales S R N A S 125
Dictimenes CIVIIeS ..y . mntib Tt M T e 124
Incidentes de apelacion .......... 7
Asistencia a vistas en asuntos 1n111nh1ha1'1m 3

FOMAL viroeritie T St 1.628

Otros asuntos despachados en Fiscalia:

Inicivs orales

Nora.--Las niimeros de asuntos despachades coinciden con
los de entrada, va que en 31 de diciembre de 1945 s6lo existian en
la Fiscalia dos causas pendicentes del tramite de instruccion.

Tetuan, 8 de junio de 1946.



Sentencias criminales dictadas por la Sala de la
Audiencia de Tetudn durante el afio 1945...... 227

TR e 227

Sentenciag civiles dictadas por la Sala de Ta Au-
diencia de Tetuin durante el afio 1945,........ 25

d o .\ A 25

Tetuan, 8 de juniv de 1946,

Sumarios incoados por los Juzgados de Primera Instan-
cia de este Territorio durante el afio 1945:

Juzgado de Tetuan
AT G T B G (R T Al it kBN e A RO 266

Asuntos criminales tramitados por los Juzgados de Pri-
mera instancia de este Territorio durante el afio 1945, in-
dependiente de los sumarios:

Juzgado de TetAn doiai.anittieh S Kuinin. o 861
Tdem de Lavache ............ L T, L S 701
Idem de Villa Nador ..o 8080 Loinimin. 814

T A e s v e iyaas 2.376

Asuntos civiles tramitados por los Juzgados de Primera
Instancia de este Territorio durante el afio 1945:

Juzradty de TEREH o nmmvnnmsaiebmtmbmnmnsiwnss 100
Tdem, de: Larache L cile b abamml anbhna st i, 20100
Ydem:de Villa Nador ..ilsadc il Jh 00 00, 5 84



Asuntos criminales tramitados por los Juzgados de Paz
de este Territorio durante el afio 1945:

Juagado: e PebOlfl ovrrssrsermmmarsistmnmmarsss 996
Idem de Larache ........ccooevniiicieniecereiniariininanens 490
Idem de: Villa NMador . sninsannsiavivnn 202
Idem: ge -AleazarqQiivit icimmmimwnrnaiEig 226
Idem de Villa Sanjurjo ....ccccveiessissimmmssiin. 248
Tdemt @6 AR Lo cnmummsammamnmsmrs st 107
Tdern Qe ChSNen. . ohoecrioen Bampsnnasss Svsahhhndato e iy o 71

PO vl 2080

Asuntos civiles tramitados por los Juzgados de Paz de
este Territorio durante el afio 1945:

Inzgado de Tetndn i iniuiwmi bty 168
Tdem 'de Larache ..cuiaaasasisneiinmasinimg: 51
Tdem-de Vila Nador . ainmassiamsmnsss v 66
Idem de Alcazarquivir
Idem de Villa Sanjurjo ........ccccecevevvrenieereerenannnns 25
Idetnide: ATeII . b i arrme st vt e sl rrayEnehey 36
Laentde eI, s e D s i 16

TOTAL ciseiusimssasmminsrminsising O8O




Estado nuam. 1

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

«Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de enero de 1945, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre y en trami-
tacion el 1.° de enero de 1946, clasificadas por Audiencias.

' G = PENDIENTES DESDE 1.° DE ENERO DE 19456 —J
Pendientes desde Lo | N T T-AL
. [ o EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION I EN LAS AUDIENCIAS e A
AUDIENCIAS 1.9 de enero rd) m‘dmhm TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION _ Pendientes ! orel ! CA‘; ‘;M
deiasn de 1945 Menos De uno De tres De seis Mis TOTAL 5 ﬁﬂ::‘“c'd“i tramites TOTA L | PENDIENTES
| de un mes a {res meses a seis meses meses 4 un afio de un afio juicio oral | |
| 5] | =
i D o e 5.932 10.024 "15.956 928 204 | 50 15 J 3 1200 | 2500 | 806 3.396 | 4.590
s L L R R 2.628 8,676 11,304 1.335 730 332 177 93 2,687 | 530 228 758 3.445
Albacete: naiineessiitesiiime 324 756 1.080 109 87 65 32 | 19 312 | 93 | 90 183 495
BOPEO8 s o Jesse st 414 996 1.410 70 72 54 43 24 263 136 | 51 187 450 |
AR en o L e 610 1.185 1.795 71 67 36 31 40 245 226 J 265 401 736 |
O o ess |y S 1.344 2.228 3572 159 255 109 45 21 580 414 | 203 707 1.296
GrRTad Aot ok e | 1.405 2.134 3530 224 195 143 151 262 a75 97 528 625 1.6C0
Las Palmas...........ocoooce- 302 1.281 1.583 112 95 36 1 , 274 8 | 154 202 476
QWA Ao o o ) 2.006 1.032 3.038 221 280 208 223 > 041 200 | 664 963 1.004
Al e 10 i % A 024 871 1,705 59 92 74 73 82 380 130 " 644 783 1.163
PR ITIDIOTIA 5 e ssmRart focs 401 980 1.381 79 68 40 30 43 260 109 32 141 | 401
L A N o 6.013 4.817 10.830 463 475 502 415 169 2:114 1.167 715 1882 | 3.906
Valencia ..oooorivvrivinieeann| 1999 3.426 5.425 208 215 109 49 93 734 304 712 1016 | 1.750
VAllEAOHA e e et 412 1.203 1.705 108 96 122 4 33 413 143 73 216 629
- Zaraoza s, S . o 1.587 1.721 3.308 184 202 72 25 13 495 337 2971 3.308 3.803
R T e oy 2.35] 1.310 3.661 128 180 166 134 1.226 1.843 438 | 426 864 2707
ATIOIELTS o ot o, P e (B 424 972 1.396 58 99 53 53 27 200 61 | 54 115 405
LAV e 271 478 749 79 54 45 13 5 196 17 ‘ 44 61 251
BAAJOZ vovvrrrererercasesens 473 1.747 2.220 163 146 68 43 45 465 02 38 130 595
BHEED s e o D 580 1.807 2.387 158 154 98 52 12 474 140 | 215 355 829
T e LS 1712 2.102 3.814 148 191 205 281 277 1.102 164 | 359 523 1.625
Castelldn. ...viismictinessosiie 283 525 808 35 79 47 29 9 199 26 | 72 98 297
| Cindad: Real .ustiaciiina 2.275 1.123 3.398 123 91 49 51 | 37 351 700 l 1.367 2.067 2.418 |
I Cardobar i e s 978 2.445 3.423 106 46 31 26 10 228 220 124 353 581 |
o i e gl 303 466 760 13 82 30 31 28 184 72 ‘ 137 209 303
[0 S KRR, | S, 625 458 1.083 » 8 05 107 9 189 201 | 64 265 154
Guadalajara ..c.eeecovvvenenne 147 319 466 32 3 24 7 1 102 18 ‘ 20 38 140
) £ 051107 T A £ 475 1.045 1.520 95 65 26 18 9 213 143 146 289 502
)2 (T O e ¥ S e 0 | 246 420 666 26 42 37 59 72 236 10 | 48 58 204
Jadn ool sl Lo 6.330 2.061 8.391 184 104 118 54 42 502 664 | 3726 4,300 4.082
el Joi wtl oo o ANy 802 1.026 1.018 54 75 45 33 55 262 347 97 444 700
IRATIA eI en 5y o 340 580 920 16 64 65 40 14 199 26 10 36 235
| ] oz T o ATE, 208 602 810 53 63 33 5 18 172 18 20 47 219
iOE0 N e < i I 281 038 1.219 o7 52 50 13 2 184 63 75 138 322
NAlaga 1, 550 e e s 2.380 3.017 5.397 252 325 325 325 197 1334 496 1.027 1,523 2.857
) (e e 1,124 1.311 2.435 131 99 101 86 221 638 152 446 508 1.236
Orenge’ siuuiveiiseisissdon o 402 1.157 1.550 109 114 56 17 6 302 126 24 150 452
BalEncia . e e 284 794 1.078 67 68 47 a7 21 240 08 » 08 338
Pontevedra .............cicoens, 1.073 1912 2.985 102 141 79 50 41 413 847 1.576 2.423 2.836
Salamanca ......ociceneieeen.s 230 923 1.173 69 66 20 28 3 195 83 47 132 321 |
San Sebastidn......ccocecevirenns 501 1.000 1.501 95 137 102 82 62 478 225 225 450 928 |
Santa Cruz de Tenerife...... 414 983 1.397 95 169 112 43 15 434 82 10 92 526
Santander ..., 421 030 1.351 200 79 21 4 F 313 35 155 190 503
Beravie oo ATl L 215 346 561 19 28 31 26 24 128 45 44 89 ar |
Sorig e Bl rah e 156 313 469 32 40 15 36 17 140 20 11 31 171
L T g Ky oo M 736 715 1.451 55 74 48 25 23 225 101 63 164 380
Lomielites 3 s on L 167 437 604 16 35 51 29 5 136 23 26 49 185
8 L bl Aot i 653 801 1.544 68 97 56 37 26 204 373 57 430 714
i E s SRR R ey 72 295 367 14 10 17 18 3 71 7 13 20 01
B ZEmcial g 233 694 927 26 40 32 26 26 150 41 24 65 215
TOTALES.\vvivens 54.576 78552 133.128 7.246 5.465 4.439 3.202 4,402 24.844 12.817 10.025 31.842 56.686




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO Estado niim. 2

Causas incoadas en los Juzgados de Inslruccion correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

) _ it nll N AR IR B (- < Bt A (B A S-S -l - S - ) [ % () R =50 - <o - o S gl 8 i A I e i L (M (e R R ol i [ Do R A I W A (-
Ciaeden AR eE ] R s qE = = b Sleg e : W s P e e 2 | : a
| | i : ' :‘ | i S B : T o
) S o ) ad 38 i g ; et s el | A
Delitos contra la seguridad exterior del Estado...| » . ! 1 | * > N v 3 3 2| . » » Tl = » » » Al =» » » » 2 9 » » » > 3 - » » b > 6| o » B v » » 1 ! s ’ B > » 29
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Estado num. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1945, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1945 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1946
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Estado num. 4

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembie de 1945
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Estado nam. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiragas por las Fiscaltas de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945
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Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las iscalias de las Audiencias desde 1° de enero

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

a 31 de diciembre de 1945

Fstado nam. 6
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Corufia 372 524 583 2 1.479 > 3 2 » 5 30 215 302 > 547 99 6 > » 105
BTV i e R g 436 986 | 3.079 > 4.501 4 3 4 > 11 16 66 354 » 436 160 | .87 3 » 259
s P alMan oo Wo s fori fie st 392 1.864 » ’ 2.256 1 2 » » 7 168 » » 175 27 47 3 » T4
(09 (- (o3l TP 374 | 1720 | 1581 4 3.675 » 1 2 5 1 120 178 » 308 50 4 » » 54
Palma 384 » 1.346 > 1.730 3 > 13 > 16 20 H 89 » 118 10 > 26 » 36
Pamplona . 1.051 » . » 1.951 16 » > g 16 17 » . > 117 28 » & > 28
Sevilla 358 > 7.148 » 7.506 5 » 7 X i2 » > 532 » 532 119 » 33 » 152
Valencin s o i A 1.079 | 1.554 | 4571 > 7.204 2 2 7 r 11 104 415 » 523 233 > > » 233
1 Valladolid ........c..ccooooooonn, 299 [ 1.139 | 1.179 > 2.617 1 6 6 { 13 2 83 83 » 168 131 73 17 » 221
ZAYBEOEE" i h s K e s 1.566 | 1.886 | 1.204 > 4.746 > 15 4 - 19 89 150 > 243 61 58 13 » 132
I J L S Do o ISR | A 638 | 1.570 » 2217 > » » ¥ » . 37 100 » 146 » 165 » » 165
ATIEEIR . ot v e 845 | 1.152 180 > 2177 2 6 1 n 9 36 65 11 : 112 26 10 » » T |
BYIE . ozt s coves do s 511 399 » . 010 » » » \ » 36 41 > » 7 » > » » »
F Badajoz -.........ceoeeeen,. ]l 1116 | 1282 1430 s 4.337 1 3 2 N 6 11 105 250 » 366 15 > » » 15
| BUbas i s 908 936 | 1.974 > 3.818 3 4 7 , 14 90 104 164 > 364 123 » » . 123
SRR b arz i piisaviaprnins ERLDAD , 2.044 > 3.085 > » » 3 > 23 » 275 » 208 6 > > » 6
Gastellan_cod. 18, aol e Al 602 656 ! 3 1.348 2 » . 4 37 45 > > 82 65 > » » 65
Oludad Real ...............o....| 3025 913 485 s 4.423 2 » d 10 133 49 » s 182 34 > : » 34
Cérdoba 2.608 530 915 P 4,053 2 3 3 10 70 162 251 > 483 16 4 9 » 20
Cuenca ......_.... 507 301 > > 808 [ = > > . > 37 69 > > 100 121 18 » » 139
S ETODE I (| A e 920 45 s » 965 20 » s * 20 71 7 > » 78 7 » » > 7
Guadalajara ... 1.005 940 S 3 1045 1 2 » » 3 26 28 > > 54 72 40 > » 112
Huelva .............. 1.240 122 092 5 2.354 8 3 4 » 15 59 30 165 : 294 7 > » : 7
ETHERCH: .- il 4 » 1.690 » s 1.600 » » > » > o 63 s s 63 » 26 s s 26
faen ey, le Ll e e = 1.275 1.2u1 1.369 » 3.845 7 > 5 s 12 A7 20 154 3 221 35 » > > 35
R e 453 191 36 * 680 ] » s > 1 33 80 01 > 174 15 2 > : 17
G e B R e | » 3.000 » 3.000 > 20 > > 20 s 116 » » 116 » > » s »
Logrofio ..... 780 603 » 5 1.383 2 » s 3 52 55 5 » 107 4 - 3 7
L A SR B e | 1.076 509 583 > 2,168 2 2 2 > (i 60 51 72 » 182 41 3 > » 4 |
W EL LY R M - T Ayt 561 | 1016 | 3.488 » 5.065 2 2 » 5 50 71 225 » 355 45 1 4 » 50 |
MIBIOIA L G vt s it 610 318 725 » 1.653 » » » > > 11 160 158 » 329 60 70 > » 130
CTenEel ol R el 1.370 483 | 1,036 s 2,880 4 » 3 > 7 142 71 83 » 206 24 » 2 X 26 |
_ Paleneia Ueaiy e A 727 692 . » 1.419 » 10 > » 10 25 96 » » 121 3 » » » 3 !
Bontevedrac s, . o oL 0 3 » 1.645 > 1.645 > » > > » > » 438 » 438 » » 1 » 1
SAIROANCE . e o 802 932 » > 1.824 ] 4 » » 10 00 82 s » 172 5 s s » 5 |
San Sebastidn .............. [ 503| 89| ; 1402 | 16 3 % | o 19 63 23| s 86 83| a0 | » h 132 |
Santa Cruz de Tenerife.... .. 1.451 1.338 s » 2.789 2 7 » * 9 113 152 > » 265 4 » » » 4 |
Santander ., 444 | 1,196 174 » g1l 1 . . 2 64 132 17 > 213 3 60 5 > 100
Stgavia G, sz . 213 » : 646 » . » > 1 30 [~ > 62 || » : , : .
2y SET N TR 179 (188 » 367 ‘ 26 43 » , 69 22 39 » » 61 » n » 2
Tarragona ...........coouvooooool. 164 | 1215 » > 1379 | 2 3 » ’ 5 17 71 . > 88 26 > » 35
- 3 0 IR A N TR | 1.134 130 > > 1264 | > 2 > x » 80 7 s : 87 1 > > 3
Loledo B Lot 400 | 1063 | 675 » 2.147 ‘J > > > > > 43 34 57 s 134 18 7 » > 25
YitoEREiRt . . e S 380 | 30| o > 716 » : o ; 19 50/ . s , 78 | % : > 7 ‘
ZaMOra ..vviiviireeansnnn,, 481 » » > 481 (|| 4 » » » 4 111 » > » 111 19 > ’ s 19 I
Totales................ || 41.344 | 38.876 | 00,158 » 179.378 |‘ 159 161 485 > 805 | 2.103 | 3415 | 7.022 > 12540 | 2423 912 199 > 3.534 II
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num.

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.° Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

Jurisdiccién contenciosa Jurisdiccién voluntaria l’unclanarioa que los han despachado
;: = TOTAL TOTAL
RIS PROVINCIAS COMPETENCIAS : _ : : Delegados Ty i e gk bl
TERRITORIALES Con relacion Con relacion Con relacién Con relacion Fiscales rerhebiniablcl ﬁud:::dao o :":::“ o las- terri!nrio;»
a las personas | alas cosas a las personas a'1as cosas municipales del ;’;‘;:—:-:Erio i L L de las Audiencias
- |
Maand s R Ll 83 543 153 694 86 1.024 19 516 1.559
VT e b 4 i 53 3 6 9 » 32 43 75
Madrids 5. it ity Guadalajara .....c.ecoeeiteneeineins 17 [ 80 | 79 107 50 » 226 107 333 2.200
SEROVIA +vuve vitirirririns 34 o1 | » 25 17 ' 65 7 136
| T oledo ...... » ‘| » 2 88 9 » » 97 97
sBarcelona ............................. 8l 210 23 L1779 326 532 461 1.4206 2.419
U} (GRTODA: ... chetimsy v inibivis s srasts 5 1 3 : > » s 9 9
Barcelona .......o.eovies T G e, AR 7 1 48 163 49 1 75 200 3 78 t 3.161
$ | Tarragona ......... .« ... . 12 : 307 4 83 49 166 289 A 455
ATBATEEE oiuiiioivinsbatuastivsesabn i 73 29 165 44 > 182 136 s1ig |
Cindad Real........oosiosivomnsans ] 180 89 177 120 . 459 124 583
Albacete ...viieecuciie T (o R 3 Ot U e 3 h 55 > 58 15 > 66 65 131 15
TN s vt s b s usid 14 | 2 386 114 241 320 429 8 757 {
e A L SRR 3 \ 129 25 47 45 ; 112 137 249 |
Alava » ' » 49 8 1 » > 68 68
ol a7 17 M b ML A 9 49 86 168 49 » 217 144 361 ( 1,915
BRSPS Santafider sz st 100 33 191 52 80 106 203 389 i
S To T VIR e s =1 e | 99 10 14 24 > 20 130 150 \
TR A e Y S 16 199 | 183 213 87 202 216 280 698
R R T o e T TR et | 2 'I 94 15 149 6l 21 198 102 321 1 1.528 |
EBREETIE %, Lok vkt s s coros esonsl T8 | 582 144 215 250 143 997 67 1.207
(Lo 1o e W ey s S0n o P R 20 , 230 72 224 102 88 506 b4 648 I
Tocgrrin sl 3o = 10 17 69 41 84 3 104 114 21
SO Drende ity B i Srisess ones o | 92 10 o7 & ; 255 > 253 t Rt
POnteVedra .......eovieirsirerin s . 13 132 118 237 240 62 600 60 M0
Granada ............ 224 27 163 99 116 367 33 510
l _ AImeHaR i at s e 3 2 200 18 » : 229 220
[Rsetede ook (T B e SRS e 293 142 308 106 283 485 90 858 %
BV AT Bt s e S | 20 178 92 252 152 92 559 43 094
T.as Palmas ............ SRR TR RS J 8l 2 3 = : . g 5 ( 619
J Santa Cruz de Teneriie ... .. 4 7 9 230 96 » 22] 125 340
Oviedo o.e.osiseseiie Oviedol v o R e 16 414 38 300 123 307 489 891 891
| Palia - fussimnensssses cit BAICATES! 4ioseuiinitaiisieie it 6 325 6 84 36 119 315 23 457 } 457
I o O ol MAVALER 52 ivises sosaiieshsciieiohase 175 24 31 35 88 134 16 268 ‘ 766
| VGUIPAZEOA o2t o by v fovs 164 32 158 140 64 260 174 408
Sevilla Lm LRk 23 503 13 226 120 04 510 281 885 :
| el T e Cé.diz ................................... 13 || 167 58 186 151 72 359 144 575 ) bidea
) e oo O L e A 23 | 348 | 21 308 245 203 046 96 045 ‘
IHuc:Iv:n 10 ; 92 24 86 51 » 214 44 263 |
sVa]cncia 11 !' 1.166 | > 122 124 311 1.112 > 1.423 )
IR A e e e vy ey U b e o SRR~ o o 26 (i 40 ' 11 104 111 144 599 8 751 2,581
Castelléoni. .1 i~ o Edy I 197 !' z 175 31 211 196 » 407 g
FVRUAANA, sttt | 49 | % 07 63 » 202 13 305
_ Ry R O ol e ! 74 | 6 132 50 26 ‘ 178 75 279 ’
‘ T P i F Balenpiftha hivair. v ! | 13 ‘ % 166 64 » : 186 63 249 1.037 ‘
| SEIAMBNCA .« sun8idmnen rostvesiiist 12 ‘ 208 i 79 157 39 T 367 121 495
T 15 (0 e o 10 | 97 | 208 212 82 » | 395 214 600
| Zaragoza 16 300 ‘ 04 243 201 207 | 517 130 854
ZETAROZR Lo vittessds Huesca 3 ‘ 86 | 39 28 46 > 49 153 202 z 1.085
(7 o1 P AR ey | s I il 21 5 Tl 2 3 o e (S el e L 29 o
gafe] 1t LB e e s 506 ! 8.004 ] 2.808 0.082 4.308 5.150 14.252 6.356 25.758 25.758
—_— e | | ——— — — __[




Estado num. 8

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1945

JURISDICEION CONTENGIOSA| JURISDICEION UOLUNTARIA FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADD
AUDIENCIAS Com- = it 5 s ER R bt e 3 TOT*“'d
Con rela- Con rela- Con rela- | Con rela- Tenlent Abogad e asuntos des-
TERRITORIALES petenclas | i6n a Ias| cion a fas | cion a las| cion a las | Fiscal T e Aspirantes pachados
personas o545 personas cosas fiscal fiscales
| | | |
Madrid ..... ......... i~ 35 70 51 2 » 54 | 6 > 60
Barcelona ...........| 52 265 | 32 36 12 23 Yl ||y 2357 > 307
Albacete ... [ 1 g 5 3 5 12 9 | » » 21
BUrE s Nt 3 » | » 2 . > ' 5! %l > » 5
CAhgeres [....oovreees 2 2 » # > 3 » [ 1 > 4
Eotunas s b 9 16 9 14 (i} 3 49 | 2 g 54
Granada ............ 11 2 » | B 13 b 1 » 17
Las Palmas ....... 3 2 > » » 5 ‘ ]| » » 5
Oviedo. o.ooioviecin 1 > 2 > 1 » » 4 s 4
Palmal 1o b 1 » » 3 2 3 » | 3 » 6
Pamplona .......... 1 3 2 » » 6 % » » 6
Sevilla L. 11 3 6 6 2 26 . 2 3 \ 28
Valencia ............ a7 22 15 30 15 148 > > > 148
Valladolid .......... 11 4 3 » > 14 2 2 » 18
Zaragoza ...........: 1 > » > 3 * 1 » » 1
Totales..........|.. 202 330 85 112 45 256 140 378 > 774
|




Estado ndam. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por este Fiscalia en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

— R S—— — —
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS DI ASUNTOS
Recursos de casacidn preparados por el Fis- | Desistidos ......cccevieriamiinnciiciiiiiininnine »
LAV e e e semARFeEsperathben Cesareien 5o F e (2 fa R B T i S i s 1
[ Despachados con la nota de «Vistos».... 213 |
Id. id. de «Vistos...... 25
Combatidos en la admision................. 33
| Rt e T e bt Lo o it Con dictamen de improcedentes............ 20
2l L e e ) o SR e Bl b e { 1d. de procedentes............... }
1d. de nulidad de actuacion... ’
Id. absteniéndose ....... Laheted ?
Civil,—Sala Primera. . | Id, adhiriéndose ................. »
| Incompetencia \Sala .. .inecresiansisise 4
Reclrsos deandisnein Lan st Cia e e e o o e Tl s »
1d. i )T [ e e e e e o e et e S (el SRS e [ 0 e 3
Id, de revisi6n en divorcios............ MIPSFRACREDS) PO ST BRG] o cpsedenfiye-ot .
Id. por las partes .........c.ceeeen. >
et N e e O e I G e on it o sae b 4ot b s o add o wdenieh S5 v an S End 135
\ Expedientes de ejecucion de sentencias eXtranjeras........cocooiiciiciiameiniizeshnsiiainnssnnnses »
Demandas de responsahilrdad  clvd ] s o e s ve as syt a st e L uioea Nt aMe B v >
DIctATICHES  QeN TDBATT 601 A COBEAB - iys iy ovs s 7a oo sbras ot hs shrsth snuddes saos SERA KAy AT Ay s R ey »
THtervenciones WarTaE. {1 e A s e R R B e A e s S e »
FOTAL, b o T L RIS 432




Estado nsm. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

i 3 x NUMERO
! NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Mo
[iietn) AP ANl " op AT 4T BVTER P Ay i
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus-
B A I I i e A L4 L 1 1 et e S AL L LR U 2
Recursos de casacién por infraccién de ley IRECTDHEOTOSEN, . A o e f ks b ot by 29
preparados por los Fiscales... Deslstidosamial, aosmen 5 B sy sl 38
Recursos de casacinn por quebrant.amlento SEatenOBRRTEN . e iyes sosrasvanharsssns s saesass »
de forma, interpuestos por los Fiscales.. Desistidas ...... AP R S oA R Sy »
Interpuestos por las partes.................ce 4
Recurses de revision................. ; P P ey
Id. por elVEiseal ze:.. .o »
! Interpuestos por las partes................. 2
Recursos de stuplica................... ? 3 o p‘
1d. por; el-FRiscal . i »
Apoyarlos total o parcialmente .. ....... 27
Re:.ur:.os de c?isadmén m}erp;uesdtns l;.)or l] {as g Impugnarlos totalmente o en parte ......... 212
3 partes: acordado en Junta de Fiscalia, ¢ .
Sala segunda de lo Cri- respacto|de elios e _ Formular o apoyar adhesion................. 27
arinall, LS L e
Combatirlos en la admision.........cccoouee. 34
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos...........co.oieieiiiiians 8
Id. id. interpuestos  id. id. id. »
Recursos de casaciéon desestimados por tres ) Interpuestos en beneficio de los reos...... 5
. Letrados ..........ccccocciiviviiiiiinn. | Despachados con la nota eVistos......... 240
s Con dictamen de procedentes .. .
0L ded A b S el
Recuecerde queld ) Id. de 1mprocedentes ............... 4
COMPELETICIAS 1u.trvusidanennruineonesstmssstnesstosessstunsssssasssnmatusannsianeesrsensessasistosansensaanseinssstors 33
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
DT 0 . g e e Sr R MELy (haS b hh enhto s don s sy £ s seveodlioates oy S v a3 nd SR pas vt os s s a by BN s 6
Dictimenes ‘de $asacion e COBLAS. (... . iviihiumsestbosssinssssbasisssrsbsaasshiivssssarssasanassisssaasssans 145
Id. B UVBTIO8 e = i ot o ds koo Vs TR s LAk G S s s a s s e e m sy dh T ax asamdnsa poz oo bt e diswus Wows »
IOTAL cobiiorsvach sinsss samanh donganstaias s gadanisiss 767
e — —— e —— e




Estado num. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa desde 1.° de enero
a 31 de diciembre de 1945 y social en el mismo periodo de tiempo

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS (NUNBRO
DE ASUNTOS
l
LY s (e D T o S e T b R e A Sy {0 e i 151
} Id. = ‘extraordinarios de apelaCiOn.......c.ivciveuiarsiorssmsionnsssrsassitnsnsasssrisasssniannansivnnns 2
1d. Qe QU oo it e rvasrss fhsmasvash ada e (0554 nnisanasansieanaebasanasininssians rrneannlychas saohans 10
Contencioso.—Sala ter- Id: 1 e FepOsICION iyl s s s st et o6 s olts sessn aowawonsanpumbitip 03 34643 0 4 F 49 S AR IRE RS AR TS unob o 11
CERS wliomian te 2 s aiize CONtEBtACIONES | Jiiciivascassienovaivaarnsnsssnsrane 88 |
Demandas de todas clases...............ccoenee. Tncidentea i il e tiprs sl 241
’ ExcBpelofies . S al i il ter iy aeiimyasuns »
Demandas interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado............... 1
| [iop AT Bt et Rt o Sl o g 513
Recursos preparados por €l Fiscal............. Diesisfidon o fboers s fiiieeoietnes i
INterpueston .......ccieriaareessatessisvassiransans 1
CaTA 1 F ot P Al e e T 5
AT R T S T 171
Combatidos en la admisién...........c.ceie I
Social.—Sala cuarta. .. ( Recursos interpuestos por las partes......... Con dictamen de improcedentes............ 4906
Id. de procedentes.......c.ceevees 93
1d. absteniéndose .......c.cenies »
Nulidad de actuaciones.....c....cssersrvensess 1
Reproduccién de actuaciones................ =
Recursos de revision interpuestos por 1as partes.............ccccciiemmiinimieriniismesinas »
COMPELEIICIBE ..veeeeasvurreressnsrrenesmnrinnsncrrbessaanestasssstessaanessosassntssasasseasssananansssisassssnnanss 8
TOTAL ) ¢1oeressrssnssvsasinssisses insiosnsnonnaapsnss s 776
—— — e T s e —!




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1945

l. Funclonarios que los han despachadol|
| -~
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS | Tl-;lt Inspector | Abogados it
| Fiscal ';;‘:.I} ¥ fiscal fiscales
iaformes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia du.-|| ‘
este Tribunal Supremo v Consejo JUATCIAl, . ouuururiiiioiivriiseisessiaeieseaienness ' 1 947 > 1 96
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal...... 1 7 2 | . » 7
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... l 1511 d X > 15
Causas reclamadas a los cfectos del art. 888, nfim. 15, de 1a ley Orgénica
del Poder ]udlcali 5 , , . 5
o TR : ViRAtade b s e | » » > » 1.879
Comunicaciones registradas.........ccceviiiiieinnas |
| Salida FETR R, N . g : 734
B e R R el R e M St S R R S B e L 27 15 > ] 42
Consatiltas ‘defloat Risoaleshil i ol Sidii el Sl o b i Sy ! » » » » 14
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del T'ribunal. ‘l 21 45 1 22 89

a— - " e > T ’ ’ T



Estado nam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

—_— 10 e
T o e o I e 1l R [ [ ey g

de 1043 dg:eielrgge d::i::rl:?;n 5:1;,[:.:;, absolucién e nhibidos dicitln;‘:: S
Mattill ;. b inese b bons7ilbans > » > > > > s 3 3
Barcelona ....... e e, B o > » » » » > s s =
Adbatete s it e thene e U > » » v » » > M »
Burgos ....... e 5 16 21 » 9 2 6 . 4
F Clceres vy o s et > » > > N » > > >
e B o o e 20 55 75 » 17 3 34 , 21
A Ui T £ RO S Oy 4 > 4 ® 3 » > » 4
s Palmaa; | 5o i s i > > > » s » N » »
(6 )51 (o O B e Ot > » » > s s » > »
PaImET i ST e e v » > » » » » » » s
FPamplofa: . inaiigdinisivs » » » > > » » s »
Sevilla ks 1 » 1 » » » » » 1
Valeneld oo tlanhaiiian > » » » > » » s >
Vallagolid ..i. vl s i s s N » > » » » >
ZATATOZA | covesssviirusssssensg e » » » » » » » » »
Alicante ....... L A I T > » » » » » > » »
Almeria, Jrsis i b e ases s > > » » > » » »
Avtld il e ey e iy e » s > > » 2 > » >
BAHBIOZ ook eshaseebrthia st ocrtsn 7 34 41 s 7 1 26 1 6
Bilbao » » » » » > » » s
Cadiz, 5, .ty toy, ARty g S % » s » s » v
Eaatellbpotees el i peies - . » s 5 > » 5 =
Cintdad  Keal...oc.ocaysmesipusrpe - 4 . > A 4 » i 3
Cordoba’ iy LRGP A % & s s , » y % 5
CUBNCA .vsbirarsisisanssaiiuisanavinnsss 3 4 % N » » » 5 .
ST T i e g8 R 2 1 = * > s 3 ) »
Guadalajara ............. e : > . » > > > » » s
12 1 () b7 W SO e i o S 5 i 5 » ¥ » . > 5
) 2 1 e o G e e e R T . % A s » > » * »
Jaénti... oo H $ 3 » ’ s > » »
Leén .... 2 * s > s > 2 » : .
D2 L | e S L : " » » : » . : l. "
Lugroﬁo ....................... ey 3 - > » » n /| > »
LLU@O «revunnininnsavsvndioninnranon ot A . » 3 » s s > I o
MALREA shiiiiiliriaiemmeres whtanas . . » » » » » » »
MUrcia oiveiiamvimmnres oo aniannes S . - ¥ 3 » > I »
OTENS i s rivanausass idhinkindud ; 17 2 43 > 9 » 24 3 7
PRICNCIA, . oijivisharciar ddsaseativazis > » > » L > > 3 3
Pontevedfa .....cisziie aiaiamniie 5 14 14 » 1 1 10 2 s
Salamanca ........c.q.. 3 » » > B s > s » »
San Sebastifn..........- » » > » > » 3 s >
Santa Cruz (e Tenerife........ 1 5 1 > » E 1 > >
Santander ..o » 5 > » » » 3 » B
Legovid Lioimiiin ¢ e e - » 2 » 8 > s 3 »
| GOFIA Luiiszsasasodonibanava mabaarunses se > " = y i ¥ L b {
TATFAZONA .. ee o v vrrasnnsa=as vans - 1 s » 3 B s » »
Teruel .ioeociveeiomirismrasinsasaanons > - > > 3 N > > »
IPOled0] iro s vicveisiuaptieaineass » L > > - > » » s
_Vitoria > » » > 3 > > > >
Zamota: Sl i s eaaa iy » 5 » s 3 _ > > > .
Totales..\-sisaiirsss 55 145 | 200 x| T 101 6 43




Estado num. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945

Incosdos Procesos por el art. .° | Procesos por el art, 3.° pendu_n,cs
Pendientes | o o0 o de la ley de la ley ihd .2
AUDIENCIAS T ::"o ol mercr a3l TOTAL TERMINADOS TERMINADOS Inhibidos diciembre
de diciembre ——— e —— de |
1945 LN Con Con Ccn. Con 1045
absolucién cond absolucion condena
Madrid ....... SR eanadin STt ] 100 101 > > > » N 101
Barcelona’ . u. . iiiiiiansis S 3 32 55 8 27 > » 11 9
ADRCEter T i et » » ® > » > » > »
BT OB e is T vaeit > > » [ N » » s » >
Chceres k » » » | B » » » N » |
COrNTIANI. o e s met rassau s e snnis 3 J 1 4 i 1 3 » 5 s > |
YT AR LR O il 221 3 28 > > 6 184
Eag PAIMRE oL L crciiensianaiosinion » 1 i | > 1 > » s »
[l (o o o SN e Pl » Y 9 . 2 7 » » » »
BUATR L . b R bl oy 8 s 4 4 » 2 » 2 » s
Pamplond. ivq,.e.musvovnsrasissssante > 1 1 1 » » » » »
Sevilla an, St B TR TR » 50 59 » » s » > 59
Valencia . ...,/ ueis o b > 13 13 1 » » > > 12
Valladolid ...\ e, » 1 R - ; : : 1
ZATAEOTA ebsrivavesiarsosssssiand 8 » 8 s » > » > 8 I,
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Asuntos de responsabilidades politicas despachados por las Audiencias y Juzgados

de su circunscripcion desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1945 y pendientes en una

y otros el 1.° de enero de 1946
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“FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas, por orden de cuantia,

a 31 de diciembre de 1945

despachadas en las Audiencias Provinciales desde 1.° de enero
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