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EXCELENTISIMO  SENOR ¢

Cumpliendo el deber 1mpuesto ala Fiscalia de este Tri-
bunal Supremo por el art. 49 del Estatuto  Fiscal, ten-
go el honor de elevar 2 manos de V. E. el conjunto de
las Memorias suministradas a este Centro por | los sefio-
res Fiscales de las Audiencias Territoriales y Provinciales,
amén de algunas consideraciones sobre las cuestiones de
palpitante actualidad en relacién con la Administracién de
Justicia.

Dentro del conjunto de problemas que preocupan en
orden a una buena administracién de- justicia, -estd en un
primer término el de la dotacién de sus funcionarios judi-
ciales y fiscales.

Es problema siempre latente, que tiene periodos de agu-
dizacion como el que atravesamos, y que por su trascen-
dencia merece que se le afronte con resolucién vy /a fondo.
Seria desatender la realidad no. dedicarle siquiera algunas
lineas. o8 o

Es conocido de cuantos ma,ntienen contactq_c_on la Ad-
ministracion de Justicia el lamentable .fenémeno.. que se
viene produciendo en lo que al reclutamiento de la Magis-
tratura se refiere..La juventud. universitaria, en la: gradua-
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cién que establece para optar a una carrera de la Facultad
de Derecho, coloca siempre, salvo contadas excepciones, en
tltimo lugar la Judicatura. Se da el caso, relativamente fre-
cuente, de funcionarios judiciales y fiscales que opositan
después a otras carreras de la Facultad buscando una mayor
remuneracion. Algunos hasta prescindiendo de la vocacion,
porque es muy humano y disculpable ese impulso hacia el
mayor beneficio econémico.

Para mejorar la dotacién de nuestros funcionarios, evi-
tando que siempre se encuentren en condiciones de infe-
rioridad, incluso en bastantes ocasiones con sus subordina-
dos del Secretariado, se pueden seguir' uno de dos cami-
nos: el de aumentar simplemente todas las dotaciones o
el de cambiar radicalmente el sistema.

El actual carece de equidad, y deja el problema siempre
en pie. No es equitativo, porque con él hay en cada pro-
mocién un crecido tanto por ciento de funcionarios que, aun
llegando al limite superior del servicio y a la edad de la
jubilacién forzosa, no consiguen percibir el maximo de la
dotacién. Esta se halla sujeta a la categoria, y su mejora
sélo se consigue ascendiendo en la segunda. Ello equivale
pricticamente a que los funcionarios tengan que: esperar
para conseguir una mejora econdmica a que ‘mueran o se
jubilen, desapareciendo del escalafén, los que ocupan las ca-
tegorias superiores. )

También' este deplorable sistema produce el fenémeno
de que los de abajo sientan constantemente el prurito de
ampliar los puestos de las categorias superiores, buscando
no la mejora del servicio, 'sino la mayor facilidad y rapidez
en el ascenso. :

Con' todo ‘esto’ conviene acabar.

La“dotacién de un funcionatio, en términos generales,
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.debe atender a dos extremos: la adecuacion con el seryicio
que presta y la acumulacion progresiva de trabajo-en -el
servicio.

Ni ‘todos los servicios de la' Administracién’ piiblica’ pue-
den dotarse en igual cuantia, porque son de calidad ‘muy
variada, ni se puede tomar como base para su mejoramiento
progresivo el hecho de que los funcionarios que: ocupen; los
puestos mas elevados vayan desapareciendo. -

La dotacién, como antes indicibamos, debe atender a
la importancia ' de la funcidn y a la cantidad del trabajo
que se va rindiendo. Con relacidn a estos dos principios.
se ha de fijar el sueldo de los funcionarios judiciales y fis-
cales.

Por lo que toca al primero, no cabe duda alguna que
la misién que se les tiene encomendada es:de las mds tras-
cendentales - dentro. del orden ' politicosocial : 1 conocen de
cuantas cuestiones pueden afectar mas hondamente  al in~
dividuo y a la colectividad'; -resuelven sobre todo lo con/
cerniente a los:bienes; a la libertad, al honor y hastaa-la
vida de sus conciudadanos. - I

Respecto al segundo, la mejora en el sueldo debe se-
guir la‘ progresién creciente -dei los servicios que se van
prestando. El funcionario con ' diez afios deservicio. debe
tener una mayor dotacion que el que, principia; la catrera
y que el que no lleva mds que cinco. Ghs A

Por otra parte, esa mejord progresiva, en absoluto lnde»
pendiente de los ‘servicios prestados: por el resto de los
.compafieros, habrd de coincidir, en ia' generalidad de los
casos, con el aumento de las necesidades familiares.

El modo ' de realizar el aumento: puede ser bien senci-
llo:: por trienios, cuatrienios o quinquenios.

Para quitar al sistema la apariencia de rigidez que al-



gunos puedan atribuirle, y que se adapte mejor a los me-
recimientos de cada funcionario, puede establecerse, dentro
del régimen de correcciones disciplinarias, una por la que
se rebaje el aumento, se le retrase o se suprima, segiin la
importancia de la falta cometida.

Con este nuevo sistema se consiguen dos finalidades:
atender 'y~ premiar la: totalidad del trabajo prestado, delo
que ya hemos hablado; y otra de extraordinaria importan-
cia dentro de lo ‘que podriamos llamar pelitica  judicial,
porque con ella le serd posible al Poder 'piblico lievar a los
cargos directivos 'y presidenciales ‘de ambas carreras a los
funcionarios que tengan la aptitud especial necesaria para
ellos, sin perjudicar en lo mds minimo el beneficio econd-
mico de los demas.

Se puede sentar el principio general de que todes los
funcionarios tienen competencia para desempenar los cargos
peculiares de la carrera, pero son una mineria los que tienen
la' capacidad especial indispensable para ejercer airosamente
los directivos. Se han dado bastantes casos de tener: que
trasladar de uno de esta clase a funcionario que, por'lo
demas, era un excelente Magistrado: La direccion, por ejem-
plo, de una Sala de Justicia exige otras aptitudes’ distintas
que las desimple Magistrado:

Se dird que siempre estos cargos han de ‘tener una ca-
tegorfa superior y una ‘dotacién equivalenté. De acuerdo;
pero dando a: esta dotacion el cardcter de ‘gastos de repre-
sentacion que para nada se refleje’ en'los ‘derechos pasivos;

Hemos presenciado mds"de ‘una 'vez:la gestién reali-
zada para ascender al grado médximo de la carrera a fun-
cionario “sin ningin mérito destacado, ‘con ‘el 'sélo fin de
que, proximo a la jubilacion, se le concediera ésta’ con: arre~

glo al sueldo de aquel: grado.
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La manera mas eficaz de concluir con estol es atribuir a
los cargos directivos o presidenciales y a los del Tribunal Su-
premo una subvencién de importancia proporcionada a cada
uno y 'separada de la dotacion corriente: (|

¢Qué tipo se ha de fijar al sueldo inicial? Es preciso
tener en cuenta que ningin otro servidor civil del Estado
abarca funciones tan arduas y complejas. Comparativamen-
te, puede afirmarse ‘que los Jueces y Fiscales prestan un
servicio equivalente, cuando menos, al prestado por los fun-
cionarios que eén cualquier organismo administrativo ocupan
puesto equivalente al de Jefes de Administracion. He aqui,
pues, un tope minimo: el del sueldo que en cualquier mo-
mento, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
disfruten los Jefes de Administracion.

Desde la Memoria anterior, el acontecimiento de ‘mayor
trascendencia en el orden penal en nuestra nacién ha sido;
sin duda, la publicacién del Cédigo de 1944. Hace el ni-
mero siete de los que han regido en Espafia desde 1822,
y mueve a reflexién considerar la; tapidez con que; salvo
una excepcién, se han venido sucediendo en el transcutso
de poco-mds de un siglo. :

Esa simple apariencia es impresionante; porque parece
imposible admitir que en tan corto lapso' de tiempo, que
comprende apenas la‘vida ‘de ‘tres a cuatro: generaciones,
nuestro pueblo haya mnecesitado cambiar radicalmente las
directrices fundamentales de la' penologia nada menos que
siete veces. :

En un estudio mds detenido del problema pronto se
advierte que lo que obligé a realizar esas rdpidas variacio-
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nes fué la influencia ejercida sobre 1a ley penal por la tur-
bulenita e inestable vida politica que la'macién sufrié du-
rarnte ‘esos anos. '

Porque el Derecho penal positivo es fundamentalmente
politico y' sigue obediente, ‘cuando menos en ‘ciertos de sus
aspectos mas interesantes, las fluctuaciones de la- actividad
politicosocial.

Basta considerar las fechas de 'publicacién’de nuestros
siete Codigos para advertir la singular coincidencia ‘de que
lo fueron dentro de momentos de grave alteracion o' de
renovacion politica. _ ' '

Inicia Ia serie el de 1822, elaborado bajo el signo de'la
Constitucién de 1812, publicado en la segunda vigencia
de ella, en el famoso trienio liberal. Murié con ella en 1823.

El segundo Cédigo se publicé en 1848, afio célebre por
las tormentas revolucionarias que agitaron buena parte de
Europa, dando lugar a una gran floracion de Constituciones.
Su texto encierra apreciables mejoras, principalmente en la
parte general, y puede decirse que fué el patrén utilizado
para la confeccién de los posteriores. |

De él se publicé en 1850 una amplia reforma.

En 1868 advino el cambio de régimen politico' con 'ma-
nifestaciones francamente revolucionarias,  que encarnaron
en la Constitucién de 1869. Para la aplicacion de ella en
lo penal se publico el Cédigo de 1870.

Fué éste, a pesar de sus atrevimientos en ‘algunas ma-
terias, el de mayor duracién de todos. Atraveso las breves
pero agitadas épocas de la Monarquia saboyana y de la pri-
mera Repiiblica, pasé después a los tiempos mds tranqui-
los de la Restauracién, y con ella convivid, sin que la pues-
ta en marcha de la discreta Constitucion: de- 1876 hiciera
-necesaria -su modificacidn.
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Verdad es que en el curso de los afios que siguieron
al texto de 1822, principalmente desde 1870, se multipli-
caron las leyes penales especiales: que; atendiendo.a las cir-
cunstancias 'y necesidades de cada momento; contribuyeron
en no’pequefia parte a la permanencia del Codigo:

Mucho mis tarde la’ profunida’ transformacion rpolitica
llevada a cabo por la Dictadura de 1923 hizoopesible la
confeccién de un nuevo: Cédigo, -que: se- publicé jen 1928.

El afio ‘1931 trae consigo lascaida de la-Monarquia 'y la
instauracién -de la segunda Repiblica, - que promulga el
mismo afio su ‘Constitucién de tipo sumamente: radical, .y
para su obligada aplicacién en lo penal se publicé el Cédigo
de 1932. Fué éste principalmente una refundicién. moder-
nizada del de 1870, con algunas, novedades obedientes al
doctrinarismo-revolucionario del 'momento. . .

Por tltimo, en 1936 da'comienzo el Mov:mlento Nav
cional, fundamentalmente defensivo de las esencias politi-
«cas’ tradicionales,  diestramente rengarzadas con 'certeros y
generosos avances en'lo social; que trae consigo para defen-
der y restaurar aquellas esencias la/ necesidad de.'publicar,
primero, leyes penales ‘especiales .y més: tarde; cuando el
horizonte politico se va serenando, la promulgacion del vi-
gente Cédigo de 1944, en el que se refunden buena parte
de aquellas leyes y se elimina lo sectario y antiespafiol del
de 1932. - hebi ¥ - +u R

Claramente demostrado-queda con -lo expuesto que los
siete Cédigos han seguido el movimiento pendular. ideold-
gico de las Constituciones contemporaneas; suyas.

Y ‘ello adquiere mayor: relieve 'si se considera alguno
de los aspectos mas afectados por los cambios en el ideario
politico: el penalrreligioso, por ejemplo. '

El Codigo de 1822 trata por extenso de los delitos con-
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tra la Religion del Estado (capitulo 1lI del titulo I de su
primera parte), tendiendo sobre ella una tupida red de san-
ciones protectoras, algunas de gran dureza. Pero no hay
que ‘olvidar que esta conducta se corresponde con la termi-
nante declaracion del articulo 12 de la Constitucion, de
1812, que proclama que la Religion del Estado es la Ca-
tolica, Apostdlica, Romana. . g

En 1848 y 1850 también se tratan por extense esa clase
de delitos, presentando una variada gama  de jactos puni-
bles; pero'ya las sanciones aparécen rebajadas, respondien-
do al radical cambio de tono que dio en.su articulo 11 la
Constitucidon 'de 1837, un tanto refrenado por el mismo, ar-

ticulo de la de'1845.

Con el ‘cambio a fondo de la politica ‘en 1868, cambia
también el lenguaje penal. El articulo 21 de la Constitu-
cion de 1869 instituye la libertad de cultos, desapareciendo
la Religién del Estado. Y como légica consecuencia, el Co-
digo de 1870 sélo dedica en un:capitulo de su libre II una
seccién a definir y castigar los delitos relativos:al libre ejer-
cicio de los cultos; nada' de proteccién especial para la Re-
ligién ‘Catdlica, de la que ni siquiera se hace mencion ex-
presa.

Mds tarde, pasado aquel periodo revolucionatio, la Cons-
titucién Mondrquica' ‘'de 1876 volvié a proclamar Religion
del Estado la Catélica, y hubo necesidad de compaginarcon
habilidades politicas la: convivencia de;los preceptos radi-
cales de 1870 con esernuevo y restaurador precepto cons-
titucional, teniendo ademds en cuenta el principio de to-
lerancia ‘que para las demds religiones establecia el tan dis-
cutido articulo. ol e

El Codigo de 1928, elaborado en ¢l seno de una politi-
ca netamente: conservadora, refuerza la proteccién dedicada
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4 la Religién del Estado y hasta crea la' 'modalidad de los
delitos contra la tolerancia’ religiosa.

Tal situacién de armonia se rompe bruscamente de nuie-
vo ‘en 1931 ‘con ‘el triunfo de la Revelucion. En la:Constitu-
cién republicana de ese afio desaparece la Religién del Es-
tado y, por ‘ende, toda alusion a'la’ Catélicas 'Y en el Cé-
digo de 1932 se limita-la proteccién al espiritu religioso; a
una breve seccion’ que ‘trata’ de los delitos relativos a la'li-
bertad de conciencia y 'al libre ejercicio de los Cultos.

No puede darse cambio mds radical en lo tocante a uno
de los sentimientos bésicos del tradicional espiritualismo:es-
pafiol. _

Y nada tiene de extrafio que la reaccién defensiva con-
tra tamafio atropello fuera enérgica y completa, a partir ‘de
1036, reflejada, primero, en las Leyes especiales, que resta-
blecieron los tradicionales principios religiosos, y, después,
en el Cédigo de 1944. en el que vuelve a ser la Religion del
Estado la Catélica, con adecuadas defensas. ‘

Repasando la politica penal adoptada alternativamente
‘por el Poder piiblico en el presente siglo, se advierte pronto
que en esta materia no se pueden seguir derroteros doctri-
narios, apartados o refiiddos con la realidad, porque ésta se
encarga a escape de hacerlos fracasar.

La década espafiola, que principia en 1930, nos lo de-
muestra con sobrada elocuencia.

Los autores del Cédigo de 1932, en consonancia obliga-
da con los principios democriticos y liberales incluidos en
la Constitucién de 1931, suprimieron alegremente la pena
de muerte. Pero la tremenda realidad de la vida politico-
social, representada en aquellos dias por los desérdenes, que
con caracteres cada vez mds sangrientos se imponia ‘en’la
«alle, demostrd la impotencia“ de la penalidad vigente en-
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tonces y obligé al Gobierno a restablecer aquella pena ape-
nas transcurridos un par de afios, por Ley de 11 de octubre
de 1934.

Sin ‘embargo, como esa: Ley estaba en abierta contra-
diccién con el Cédigo, le otorgaron un solo afio de vigen-
cia, creyendo que la triste realidad que la habia impuesto

mejoraria en tan poco tiempo. Pero-ocurtié todo lo contra-
rio: que los desérdenes persistieron, que la grave altera-

cion del orden piblico se hizo crénica, y hubo necesidad de
reforzar la Ley de 11 de octubre con otra de 20 de junio de
1935; en la que se ampliaban los casos de aplicacion de la
iltima pena y se quitaba el tope de vigencia.

Y es que los resortes coercitivos normales del Poder
publico resultan ineficaces contra estados pasionales de cier-
ta importancia popular, contra movimiento de opinion, que,
aun cuando sean artificiosos e impulsados por los agitado-
res_ profesionales, llegan a adquirir alguna trascendencia,
perturbando gravemente el orden piblico. En estos casos
no cabe otro recurso que apelar a remedios equivalentes, si-
quiera estén en abierta oposicién con los principios consa-
grados en las leyes.

El preimbulo de la de 11 de octubre de 1934, al justi-
ficar su publicacién, .expone razones tan convincentes como
la que transcribimos literalmente :

«La defensa de la seguridad piblica decide el tetrible
dilema de tener que establecer la pena mixima o dejar que
profesionales de la ferocidad la puedan seguir imponiendo,
fria y despiadadamente, a sabiendas de que ni aun en el peor
de los casos ha de alcanzarles a ellos.» :

Otro ejemplo, de la misma lamentable época, de la im-
potencia de la. Autoridad para hacer frente con eficacia a
una situacién  revolucionaria con los medios normales de
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coercién nos. lo, presenta la legislacién especial dictada para
reprimir el uso,y.tenencia de armas de fuego sin iicencia.

La constante infraccién de los preceptos hasta entonces
vigentes en la materia, obligé a su agravacion por Ley de
g de enero de 1932, y no bastando tal medida, se elevaron
y ampharon las sanciones sucesivamente por Leyes de 4 de
julio de 1933 y 22 de noviembre de 1934, haciendo per-
manente esa penalidad, cuya duracién se habia fijado en
solo dos afios.

También, por lo tanto, la realidad se irripuso. echando
por tierra las ilusiones de aquellos sofiadores, a los que, sin
embargo, debié haber servido de leccion decisiva lo que les
ocurriera con su flamante Constitucién, a la que necesitaron
poner sordina, al tiempo de promulgarla, con la famosa Ley

de Defensa de la Repiiblica.

La Ley Penal se ocupa de los hechos que considera no-
civos para la sociedad; ipero su poder sélo alcanza a san-
cionarlos. Si le fuera factible suprimirlos por medio de la
represién llegarfa un momento en que hasta los mds fre-
cuentes, esos que;los criminalistas califican de naturales,
pudieran desaparecer.

Por regla general, cuando un hecho delictivo desapare-
ce no es bajo la presién de las sanciones penales, sino por"
una evolucion de las costumbres.

El delito del duelo es buen ejemplo de ello. Su acade.na
tada historia en Ja vida'y en la ley resulta harto compleja
y dilatada para exponerla aqui; pero aun concretada al
curso de los afios de vigencia de los Codigos espafioles que
comentamos, no deja de ser curiosa y aleccionadora.

Mientras el duelo, el llamado lance entre caballeros, se
di6 en la realidad, de nada sirvieron para limitarlo; ni me-
nos hacerlo desaparecer, las persecuciones.y sanciones que
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se le dirigieron desde el Poder. Toda laactividad 'legal y
gubernativa desplegadas fueron impotentes contra su arrai-
go en las costumbres.

Nuestros primeros Cddigos modernos adoptaron una
actitud de transigencia, equivalente a un' reconocimiento
de su presencia en la realidad, y le aplicaron una penalidad
especial, en muchos de sus aspectos relativamente benigna.

Eso hicieron los textos de 1822, 1848, 1850 y 1870.
Ello tiene una légica y humana explicacion. Los hombres
de esa época, ni siquiera los revestidos de autoridad, no po-
dian sustraerse al general ambiente impregnado del espiri-
tu romantico que llegé en Espafia hasta los umbrales del si-
glo corriente. La literatura de la época, en especial la dra-
mdtica y la periodistica, son ejemplo elocuente de la de-
cisiva influencia que en las costumbres de las clases eleva-
das y cultas ejercia ese romanticismo, una de cuyas mads
salientes manifestaciones era el duelo. El sentir de aquel
“tiempo encarnd en una figura précer, que fué popular y que
mantuvo el culto al duelo personalmente y con sus libros.

En el terreno oficial, el Jefe del Ministerio Fiscal, en
Circular de 25 de octubre de 1902, excitaba el celo de sus
~subordinados ‘para la ‘persecucién de tal'delito, amparan-
dose en lo dispuesto en el ‘art. 439 del Cédigo de 1870,
entonces en vigor. Y algo mds tarde, en la parte expositiva
de una Real orden de 14 de septiembre de 1906, el Minis-
tro de Justicia sefialaba algunas reformas a introducir en lo
referente a las sanciones que lo castigaban.

Pero desde la primera década del siglo XX se produce
una radical transformacién en la conciencia piiblica y en
“las costumbres con respecto al duelo. Este deja de interesar,
y 'ripidamente desaparece como hecho; no lo anulan los
“preceptos legales ni la vigilancia de la Autoridad: muere

=
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por aquella transformacién que hace inoperantes los pre-
ceptos.

Tal cambio a fondo se refleja en el primer Codigo que
después se promulga, en el de 1928, que no le concede nin-
guna importancia ni le asigna penalidad especial. Incluso
hace una declaracién definitiva: la de que los delitos que
resultasen con ocasién de un duelo serfan castigados como
comunes.

Ello quiere decir que el duelo ya no inspiraba ninguna
preocupacién. Y en el Cédigo de 1932, reconociendo la
conclusién de una época, al duelo, que ya no tiene realidad
en la vida, se le dedica un recuerdo en el articulo 263, con-
siderdndolo tan sélo como una amenaza grave cuando se
da el caso, harto infrecuente, de que un subordinado desafie
a un superior jerdrquico, aunque la provocacién sea embo-
zada o con apariencia de privada.

La misma jurisprudencia de este Tribunal Supremo pa-
rece detenerse en el final del siglo XIX, pues no se pro-
duce ninguna sentencia en tan movida y apasionante ma-
teria desde 1goo0.

El vigente Cédigo de 1944 se limita a recoger la decla-
racién del de 1932, vaga reminiscencia punitiva, sin efecti-
vidad ninguna en la prictica.

Desaparece, pues, el delito, es decir, su especial sancién,
cuando el hecho motivador ya no tiene existencia en la
vida real.

Madrid, a 15 de septiembre de 1945.— El Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo, RAMON GARcia DEL Va-
LLE Y SALAS.
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En complimiento de preceptos estatutarios, se hace a con-
tinnacion un breve y suficientemente expresivo extracto de
las cuestiones de més inferés tratadas en las Memorias ele-
vadas por lus Fisealias provinciales a las ter-ntoma]es, ¥ por
éntas a la del Tribunal Supremo.

Son antores de lag Memorias:

1.
2,

&

U

4,

bt =

o .

10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
29!
23!

25,

Albacete—D. Francisco de A. Segrelles Niguez,
Alicante—D. Francisco Ruz Diaz.

Almeria.—T0. Joaguin Ruiz de Luna y Diez.
Awvila—D. Enrigue de" I)QYVS Sudrez.
Badajoz—D. José Gomez Dégano Shnches.
Barcelona.—D. J. Cléemente Gonzalvo Belled.
Bilhao.—D. Antonio Quintano Ripollés,
Burgos.—1. Luciano Suirez Valdés.
Cdaceres,—D. Antonio Maria Serrano Pérez
Cadiz—D. Francisco Gaztelu Oneto. :
Castellon.—D. Joaquin Diaz Merry y Cejuela.
Ciudad Real—D. Fernando Gonzilez Lavin,
Cordoba.—D. Bernardino Garzom Marin.
Corwina (La)—D. Pedro de A. Garcia Herndindez.
Cuenca.—D. Luis Felipe Mena Pérez.
Gerona—D. Antonio Garcia Valdecasas.
Granada—D. Diego Egea Molina.
Guadalajore.—D. Fernando Gil Mariscal.
Huelva—D. Manuel Gonzilez Marifio.
Huesca—D. Adelto Henriquez Diaz.

Juén.—D. Luis Maria Mendieta y Nfihez de Velasco.
Ledn—D. Vicente Gonzédlez Garefa. ;
Lérida—D. Alfonso Carro Orespo.
Logroiio.—D. Abelardo Moreiras Neira.
Lugo—D. Antonio Codesido Silva.
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26. Madrid—D. Juan Garcia Romero de Tejada.
7. Milaga—D. Teliciano Laverén Reboul.

28. Murcie—D. Felipe Cardiel Escudero.

29. Orense—D. Angel Alonso Martin.

30. Oviedo—D. TFrancisco e Carbia Burt.

31. Palencia—D. José Pérez y Péres.

32, Pabma—~D. Julidn Thiguez Gutiérrez.

33.  Palmas (Las).—D. Luis Orespo y Rubio.

34, Pamplona—D. José¢ de Seijas Azofra.

35. Pontevedra—D. Bernardino Almendral Lucas.
36. Saleamance—D. Jogé Sanz Tablaves.

37 San Sebastian.—D. José M.* Carreras Arredondo.
38, Santa Cruz.—D. Alfvedo Muiioz Serrano el Castillo.
39. Santander~—D. Rafacl Losada Azpiazu.

40. Segovia—D. José Maria Vigueras Sangrador..
41. Sepille—D. Manuel Gangdarias Blanco,

42, Soria.—D, Juan Fernandez Gallego.

43, Tawrragona.—D. _Alejan{hfo'__San-vi-cente Samé.

44, Teruel—D. Luis Jestis Rubio Diez,

45. Toledo.—D. Urbano Moreno Igual,

. Valencia.—D. Leuprjigﬁln (astro Boy. 4 e
17. Valledolid—D. Fernando Valverde y Camps.
48.  Vitoria—1). Julidn Idiguez Gutiérrez.

49, Zamora.—1D. Leonardo Bris Salvador.
50. Zaragoza—D. Narciso e Pascual y Pascual.

I
AUDIANCIAS Y JUZGADOS

Por ser la Administracién de Justicia, como con méxi-
ma autoridad se ha dicho, la piedra angular del Estado ¥
la naci6n, precisa hacer llegar periédicamente al Ministerio
del Ramo, como rector de esta. fundamental funcién ptblica,
noticia conereta vy absolutamente sincera y exacta, de su fun-
cionamiento, honrosa misién confiada al Ministerio Fiscal.

TFsta es la razén de que exijan nuestras disposiciones or-
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ghnicas la redaceidn «de una Memoria annal en cada Fisca-
lia} ‘cuyo principal mérito debe ser; aparte la elevacién y bri-
llantez que son-gala de muchos de gus autores; la sinceridad,
sin' la eual guedaria frusirado el designio. Tan percatados
estin de ello los Fiscales, que no omiten ni afin sus propios
desaciertos y falta de asiduidad, cuando log hay, lo gue con-
fiere g estas Memorias un extraordinario valor informativo.

Se descubre en casi todas lag Memoriaz la compenetra-
cion mis feliz entre los ¢os miembros de la funecién: Jueces
y Fizcales; animados todos de un noble afin de 'superaeién
para lograr, en colaboracion- intlma, el fin {rascendental que
les estia encomendado. Hi - -

Destacan los Hiseales, icon lmparc:tahdad noinfluida por
mal entendido’ compaiierismo, lo que constituye una verdad
tan alentadora como arraigada en la conciencia social, des-
de las esferas mas altas a las capas sociales mas humildes,
a saber, que la ‘austeridad, la prudencia ¥ el culto al honor,
son cualidades que adornan a nuestra Magistratura. Poco sig-
nificaria, sin embargo; este juicio valorativo, si no.se com:
pletase con la mencidm particular que hacen casi todos' ios
Fiscales de los Magistrados de su '‘Audiencia y Jueces de su
provincia, con el debido y discreto elogio de la especial cul-
tura e unos, de la asiduidad y celo de otros; el sereno jui-
cio de los mas, de la noble dignidad de casi todos, puesta a
prueba muchas veces  por cireunstancias especmlmenm di-
ficiles. : i

Se puede; pues, a través de las ‘Memorias {le los Flsc&les,
presentar, con bien Jurstlﬁcada sat.lsfaccmn,- una Magxsratu—
ra ejemplar.

Todo ello no- obsta para;que al ocuparse. del eutado de
los servicios, no todos puedan prodigar los mismos elogios,
si bien tampoco hay censuras, sino la exposicién objetiva de
la realidad, poco: agradable en algunos casos; sin’rozar ol
buen concepto, antes expresado, de la -int-egridad -meral de
las personas.

Dificultades antermres, pl':mclpalment.e debidas a ]a esca-
sez (e personal, en gran parte evitada por las dos tltimas
-oposiciones para ingreso en las carreras judicial y fiseal, |y a
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la permanencia de muchos funcionarios en seryicios, mili-
tares o civiles, ajenos a su funecién propiay lo que también
se ha atenuado considerablemente, hicieron frecuente que los
Fiscales calificaran de anormal la marcha de numerosos .Juz-
gados y Audiencias. Actualmente, esa anormalidad es excep-
¢ional, segin las Memorias, y donde persiste, reconoce los
mismos motivos y, ademés, la insuficiencia de personal en
las funciones auxiliares. -

Mencionan especialmente esa excepcional anor mah-ﬂad el
Fiscal de Madrid, que ealcula en unas 15.000 las causas que
sufren prolongado retraso, a pesar de la intensa labor que
se ha desarrollado en el dltimo afio, especialmente desde que
ocupd la Presidencia el 8r. Carpena: ese lamentable retraso
hace decir al Fiscal que la Audiencia de Madrid “no se
puede presentar como ejemplo a las demés e la nacion”.
Jaén acnsa igual deficiencia, con la:circunstancia singulay
e inexplicable de que se suspendié la vista en 220 juicios de
log 355 sefialados; eunando después explica los motivos de
las suspensiones, s6lo lo hace de 20, pero la cifra verdadera
es la primeramente dicha, puesto que expresa que se cele:
braron 135. Bl de Ciudad Real dice gue la ausencia de Se:
cretario y “cierta falta de direccion han-sido causa de que
el funcionamiento de la Audiencia no haya sido todo lo nor
mal que se deseara’ j

Suspensiones d]gt’) aIal-mames de vistas senalan también
los Fiscales de Ledn y Malaga. El de Valencia acusa algin
vetraso en el despacho, pero le atribuye a la propia Fisca-
lfa, uno de cuyos funcionarios, dice, afin dotado de buena
capacidad, no posee la actividad necesaria; resulta poco com:-
prensible que el jefe, usando sus facultades; no:lo haya po
dido ‘evitar y, en su caso, corregir. | - & an

El de Oornfia, tras consignar la perfecta normalidad en
la vida de aquella Audienciai dice que, en cambio, por las
frecuentes y abusivas ausencias de los Secretarvios: se produ
cen en sus dependencias retrasos, algnnos inconcebibles, en
la tramitacion, lo que, clertamente, contradice aquella nor
malidad. : S

] de Orense hace notar que las enémgmaa y acertadas.
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medidas que ha adoplado el Presidente han logrado evitar
el hibito anterior de la suspension de las vistas, con lo que-
ge va logrando la normalidad de ese {ramite, i

En enanto a la marcha de los Juzgados, refieréen algunos
Fiscales casos actualmente inconcebibles de abandono, algu-
no, como el citado por el Fiscal de Ciudad Real, aun tratin-
dose le Juzgado importante y con Juez titular. Son antn bas:
tantes los Juzgados vacantes, y en anenor nimero los que tie-
nen titular ausente en comisiones especiales; extrafias a su
funeion: Reciente la promocion de cerca de un centenar de
Jueces; es de presumir que esa falta desaparezea, pues en las
Memorias sole se registra la «le. un nimero aproximadamen-
te ignal, a saber: Vacantes en la provincia de Alicante, 8;
en Mureia, 5; en Badajoz; 5; en Castellon, 5; en Cindad
Real, 1! Oordoba, 13 Gerona, 4: Guiptzcoa, 1; Huelva, 2:
Huesca, 2; Lebn, varios: Lérida, 3: Logrofio, 2; Lugo. 3;
Murcia, 2; Pontevedra, 1; Santander, 3: Segoyvia, 1: TParras
gona; 1; Tenerifé, 6; Alava, 1; Zamora, 2: Jaén, 1y Albace-
te, 4 Burgos, 1; Chceres, 4: Pamplona; 1; Oviedo, 3: Pal-
mas, Z; Valencia, 4; Zavagoza, 2.

Mencion especial del Juzgadao de Viella lnwe el Fiscal de
Lérida. Se hallan vacantes desde 1939 el Juzgado y la Se-
cretaria, con la particularidad de que ésta —no dice el mo
tivo—, en lugar de estar servida por el Secretario del Juz-
gado Municipal, lo estd por un Oficial el Begmtlo de la
Propiedad. 104l -

Bl nimero de sumarios mcuadoa desde (1939 ‘ha gido: X
en 1939, 14 en 11940, 10 en 1941, 22 en 1942, 11 enc1943 y
23 en 1944 ; en materia ¢ivil, contenciosa y veluntaria, hubo-
en log cineo aiios 52 -asuntos, sin que ‘hubleva ningan juici
de niayor cuantia, y s6lo nno de menor cuantia. Por lo re-
ducido del Valle de Ardn, su incomunicaciéon y esa falta de
asuntos, propone se incorporve al Juzgado de Sort.

Se lamenta el Riscalide Tenerife del estado de los Juzga
dos «le las iislas ‘menores; (ue no podrin estar servidos por
Jueces de. eaxvera; al menos con alguna estabilidad, €i no-
se otorgan compensaciones: econdmicas:y licencias en régr
men distinto al de la Peninsula. 19 -

* * *
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En el moble y loable afdn de enaltecer la' funeién judi-
-vial en todos sus aspectos, los Fiseales hacen notar las de-
ficiencias de instalacion e sus Tribunales, mnotablemente
abandonadas en muchas' provincias, esenddndose la Diputa-
cion en el Ayuntamiento, éste en la Diputacién y ambos eu
el Estado. Ciertamente, el elevado prestigio «le la Adminis-
tracion de Justicia supera la prevencion vulgar, que deses:
iima todo lo gue no ve rodeado de cierto ornato; pero esfa
altfsima funeién phabliea, aunque también busea a los hom-
‘hres, para ampararlos o redimirlos, y no con linterna, sino
con una venda en los ojos, no debe yvivir como Di6genes, en
la angostura incéomoda y poco decorosa de un tonel. Con
amargura refiere el Fiscal de Huesca que en una Audiencia
instalada en edificio rnin y destartalado, pero en cuyo “fron-
tispicio’ campeaba el rétulo “Palacio de Justicia®, oy6 a un
procesado decir: “8i esto tiene de Justicia lo que tiene e
Palacio, ;vilgame Dios!” .

~(lontrasta, dicen el mismo iscal de Huesca, el de So-
ria 'y algfn otro, la indecorosa instalacién de sus Tribuna-
les con las de otras dependencias oficiales, como Gobierno
civil, Delegacién de Hacienda, Instituto de Higiene, Correos
y Telégrafos, etc., para los gue se han construido espléndi-
dos edificios. - ;

En Huesca y Lérida estin acomodadas las Audienciag
en ires habitaciones de las plantas altas de las respectivas
Diputaciones. En Huelva ha dejado de usarse la planta alta
por ruinoga, 'y 'la baja es 16brega y destartalada: ruinosa es
también la casa que ocupa la ‘Audiencia 'de Teruel. En'la de
Bilbao, se dispone de nna sala de vistag para sus dos seccio:
nes. De tener un mobiliario indécoroso se quejan’ los Fis-
~eales' de Valladolid, Pa.lencla Cindad Rea] Tenerife, Cuen-
ca y otros. = ! PRECATIS i -

Estan en vias de dal una, wluclén ‘adecnada al candente
problema, por estar en construceién o en proyecto nuevos
edifieios, ‘Lérida, Logrofio; Santander, Pontevedra y San Se-
bastiin, ¥ se than hecho importantes y satmfactorms- Tepa-
raciones en Castellén; Murcia 'y otras. En Le6n y Avila, que
-segnramente serian las més!inhéspitas, se tienen ya apro-
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bados y concedidos créditog para la construccién, en la pri-
mera, de un edificio de nueva planta, y en la segunda la
refaceion de su palacio; que fué del Virrey del Pera y mértir
de la justicia Blasco Niiiez Vela, e notable fachada, que es
lo finico gue se conserva. Y en Zamora, para construir la
nueva Audiencia, se ha adquirido la famosa (asa de' los
Miomos, cuya fachada, monnmento histérico-artistico, es uno
de los més bellog ejemplaves «del g6tico, en la arqmteci‘ura
civil espaiola. L

En Valladolid, s6lo la parte destinada a Fisealia ha que
dado en el mismo estado «le pobreza que siempre tuvo; en
esta Audiencia se instalé calefaccitn por vapory que, por
falta de consignacién suficiente, no se ha podido ut.ihzat-. a
pesar de la crudeza del clima.

* % %

Como causa de ancrmalidad en el funcionamiento e al-
‘gunas Audieneias y Juzgados, ademés de las vacantes, ftra-
tan algunos .Flﬂ(.{lleb un problema que, sin duda, por espi-
noso, se viene eludiendo afo tras ano. Hste problema: que se
reduce panlatina y progresivamente, es el de la agregacitn,
con 0:8in reserva de plaza, de cierto niimero ‘e funcionarios
a. comisiones extrafias a 'su propio cometido. Se ha extin:
guido la militarizacion de gran-cantidad de Magistrados:
FRiscales y Jueces; pues s6lo-quedan en esa situacion un Fis-
cal de .Santandel v otro de Alicante. Quedan en otras comi-
siones y servicios: Magistrados: 1.de Milaga, 1 de Logroiit.
1 de Almeria, 1 de Tarragona, 1 de Tenerife, 1 de Burgos v
2 {de Pamplona. Fiscales: 2" de Ciudad Real, 1 de C6rdoba,
1 de Pontevedra, 1 de Salamanca, 1 de Tarragona, 1 de Jaén,
“3 de Barcelona, 2 de Pamplona, 1 de Castellén, 1 de Zaru-
goza y varios de Madrid. Shoi i doy o

Jueces: 1 en la provincia de Cordoba, L.en la de (}nenca.
1 en Guadalajara, 1 en Mureia, 1 en Palencia, 1 en Sorvia:
1 en Jaén, 2 en:Madrid, 1 en Alicante; varios en la de Bar:
-celona; 2 en Céceres, 1 en Coruiia y 1 en Valeneia..:

Hay. ademfs, otras agregaciones que no perjudican: el



T

seryicio, por simnltanear ambas funciones los interesados.

Algunos de estos funcionarios, con honra propia; que se-
refleja. en sus respectivas carreras, prestan relevantes servi
cios en cargos tan destacados como Direcciones generales,.
Subdirecciones, Secretarias de las mismas, Asesorias, Go-
biernos civiles y jerarquias extra-estatales, Otros, en ‘cam-
bio, dedican sus actividades, meramente por ¢l provecho que
les proporciona, a cargos también piiblicos ‘e imporiantes,
pero e rango muy inferior al suyo; jaciago signo de los
tiempos!, que no debe dejar de notarse y enmendarse,

Esta desatencion el servicio propio, cuando va acompa-
nada dde la reserva «e plaza, perjudica al servicio o a los
otros funcionarios que han de suplir la falta. En alguna
Fiscalia queda un solo funcionario, y cnando enferma o-
usa ¢l descanso a que tiene derecho y necesita, o se parali-
za la marcha de la Audiencia o hay que agregar a ella otro
en comision, con la consiguiente lesién para el Tesoro publi-
co y partienlar quebranto el destacado. Refiere el Fiscal
de Pamplona que un Magistrado de aquella Audiencia estd
agregado a cierto servicio en Valenciar y no reside en ningu-
na {le esas poblaciones, sino en otra, dedicado, segin se dics,
a otras actividades «e trabajo ajenas a ambos cargos.

Duélese algtin Tiscal, como el de Mélaga, de nn funcio-
nario que, con «©tro cargo en la misma capital, no se ocupa
del propio, lo que ocurre enotras partes también, como en
Madrid: y algin oirvo, el de Salamaneca, gon espiritn utilita-
rio, propone que, por equidad. el sueldo del funcionario an-
sente se distribuyaenfre los presentes que le suplen.

* %

En el orden intérno de las Fiscalias, es satisfactorio-
comprobar que sus jefes. en su casi totalidad, asumen efec-
tivamente el peso' del trabajo y de la responsabilidad. sin
declinar la' obligacién legal de reservar para si el ‘despacho
deilos asuntos de mayor importancia y dificultad.

No falta algtin caso, Alicante, sensible por su significa-
cién'y por su singularidad, en que el jefe se ha reservado “la
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«lireccion, inspeccion y revisibn de causas, asuntos guberna-
tivos, civiles, denuncias y querellas”, y después, al describir
el reparto entre los ofros funcionarios, puede verse que es-
tog, despachan absolutamente todos los asuntos de la Fisea-
lia, penales, civiles y gubernativos, haciendo meneién espe-
cial del Teniente Piscal D. José Gallardo Ros —cuyas sin-
gulares aptitudes destaca por razéon de estirpe honrosamen-
te mantenida-—, quien en ocasién de ser el tnico funcionario
e la Fisealia, despach6 en el primer trimestre «lel afio més
sumarios e instruecion que los otros cuatro funeionarios en
el resto el afio.

N, debe silenciarse otra nota que es poco halagiiera,
por contrariar los fundamentos indefectibles de nuestra Ins-
titucién y la censura que se hace «de una sentencia dictada
en asunto de gran resonancia en la region, por la gravedad
del hecho y la calidad de las personas que figuraron en al
proceso. Relata el Tiseal de Sevilla el sueeso a que se alude,
aseverando que “sblo el celo por la mis recta Administra.
cion de Justicia de HEspafia y el mas elevado honor de la
accién fiscal regnicola, me hacen mostrar este caso del fun
cionamiento de un Tribunal, que el Estatuto fiscal impone
hacer. Al propio tiempo, para anotar una deficiencia que el
Tistatute fiscal ofrece a la actuacién rectoral y directiva del
Fiseal de la Territorial. En el caso citado, sabia y sentia
por vias ajenas a la oficial, eémo se amasaba este magno
errvor, y sin embargo, mi conciencia y recto celo se ahogaba
en el hermetismo del Estatuto, en el cual no hallé el pértico
por donde mi autoridad legal pudiese entrar en la aunfono:
mia de la Fiscalia subordinada, para impedir el gran yerro
que a mi vista, extraoficial, se estaba elaborando™.

Leido lo anterior, convendra recordar que el art. 3.° del
Estatnto sefiala como atribueién del Riscal del Tribunal Su-
premo dar a todos sns subordinados instrucciones gobre in-
terpretacion de preceptos legales o sobre cnalgnier otro ex
tremo relativo al cumplimiento de sus deberes, encaminadiis
a mantener la unidad e accion y de interpretacion de' las
leyes. ' '

Ignal atribucién tendrdn los Fiscales de las Audiencias
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territoriales y los de las provineciales, cada uno dentro de-
su 6rbita jurisdiccional, respecto a sus auxiliares, pero co-
municando al Fiscal del Tribunal Supremo las instruccio-
nes que dicten y consultindolas previamente, cnando dispon-
gan e tiempo para ello.

Y el art. 76 del Reglamento atribuye a los Fiscales de las
Audiencias Territoriales, como Jefes del Ministerio Biscal:
en su respectivo territorio, ademis de lag facultades confe-
ridas en el art. 3. del Estatuto, en el 21 (inspecciéon en el
territorio), el 32 (correceién), el 48 (pedir a los provinciales-
datos y noticias y adoptar las medidas conducentes a man-
fener la unidad de criterio) y 49 (designar, entre los del te-
rritorio, un funeionario para actuar en un asunto cnando
lo estime conveniente), la de dar g los funcionarios que le
estén snbordinados las 6rdenes que estime convenientes ew
cuanto al enmplimiento de sng funciones, modo de realizar-
las, ejercicio de las acciones que en cada caso procedan y
peticiones concretas que hayan de hacer en los procedimien-
tos en que intervengan.

Y para terminar este punto de las Memorias, debe con-
gignarse (ue, salvo dos o tres casos, todas hacen mencio
del auxiliar de su Fiscalia, para hacer resaltar la absoluta
necesidad de este auxiliar, del que, por la exigiiidad de la
retribuecién, carecen algunas Fiscalias, lo que obliga a con-
vertir en amanuense a funcionario técnico, con merma e
su dignidad y «de rendimiento en su trabajo peculiar. Mu-
chos de los Fiscales prodigan-a sus auxiliares cilidos elo-
gios y todos encarecen la lealtad y competencia con que los
guyos cumplen su cometido, muy penoso en aguellas Fisca-
lias de gran movimiento de sumarios, por la multiplicidad
de asientos en los libros reglamentarios, desde la incoacién
hasta la ejecutoria. :

Todos los Fiscales, en consecuencia, propugnan - apre-
miantemente la formacion de Cuerpo con estos Oficiales, al
que ge dote (e las ventajas de otros similares de la Admi-



nistracién e Justicia o su incorporacion a éstes; y de la de-
corosa ¥ onecesaria retribucion, tanto porque lo merece su
servicio como porque la actual es no s6lo inferir a la de sus
similares, sino también a la e todos los subalternos de las
Aundiencias y Juzgados y aun a las asignadas a los futuros
auxiliares e los Juzgados comarcales, como hace notar vl
IMiscal de Tenerife.

Algunos Fiscales, conocedores de las numerosas gestio-
nes realizadas. por los interesados y patrocinadas por sug
Jefes, se hacen eco de lag esperanzas, que aquéllos han re-
cibido en el Ministerio de Justicia, de que sus aspiraciones
serin debidamente atendidas, y se congratulan de que lle:
gue a feliz {érmino esa reparacién a los anxiliares, que es,
al mismo tiempo, atencién a las Fisealfas.

It

JusriciA MUNICIPAL

Al ocuparse de este grado de la Administracién de Jus-
ticia, dice €l Fiscal de Zamora que, en su actual organiza-
¢ién no la cree, no ya perfecta, sino tampoco medianamen-
te aceptable, y por ello “anhelamos ver implantada la ya in-
mediata reforma, que haga llegar a las mis modestas y mas
sufridas capas de la sociedad espainola el bienhechor influjo
de una justicia que, administrada por funcionarios compe-
tentes e imparciales, sepa resolver con acierto y equidad”...

Por su parte, el Fiscal de Leén dice que “en marcha ya
la transformacion orgéinica de la Justicia Muniecipal, pier-
den su perfil de gravedad las irregularidades apreciadas en
los Juzgados rurales, que provienen de su constitucién ae-
tual. A corregir aquéllag tiende, precisamente, la reforma,
que tantos beneficios puede reportar, aunque acaso no en la
medida apetecible”.

El de Madrid afiade: “Mucho se confia en que 1a creacitn
de los Juzgados comareales, con personal idéneo y mejor ie-
tribufdo, pueda determinar 'la redenciébn de tan modéstos:

* -



representantes de la Justicia, que no obstante haber sido
tan censurados de siempre; hasta ahora no se pensb en la
necesidad imperiosa e su verdadera reorganizacién’.

El de Huesca, entusiasta de la reforma orgnieca, dice:
“...hoy, a la vista, y con pleno conocimiento de las bases,
fundamentos y aleance de la reforma, creemos que con ella
van a desaparecer para siempre los mil motives de censura,
de eritica negativa y hasta de desprecio, que, como norma
general, nacian al enjuiciar la organizacién existente sobre
Justicia Municipal”. “Los nuevos tiempos, con sus bisicos
principios «le técnica, de especializacién y de independencia
profesionales; tenfan necesariamente que influir de modo de-
cisivo en la vetusta y arcaica organizacion. No podia ésta
sobrevivir al impulso: arrollador de las! nuevas mecesidades
¥y de las nuevas exigencias juridicas.” *Esperamos, pues, que
la nueva organizacion, obra decidida, valiente y ambiciosa
de perfecciones, venga también en la prictica a devolver a
esta piedra fundamental de la organizacion judicial, el pres-
tigio y el respeto que ha.de gozar siempre toda actividad
judicial y quizfis con mis relevancia que en ninguna esfe-
ra, en ésta de la Justicia Municipal.” “El profesionalismo
de la nueva Organizacién, la dotacién de sus servicios, la
competencia exigida a sus titulares, la demarcacién territo-
rial de sus jurisdicciones, son, sin duda alguna, fruto de un
sincero afan de justa renovacion y orgullo de nna excelen-
te obra de Gobierno.”

El de Valladolid ve en la transformacién en el funciona-
miento de la Justicia Municipal, una positiva mejora tantas
veces deseada y no conseguida hasta ahora, si bien no. tiene
igual confianza en lo que se refiere a los Juzgados de paz,
por la forma de provision, casi idéntica a la actual, aun
cuando realmente no sea posible encontrar otra.

Expresan elogios a la reforma varios Fiscales, como los
de Segovia, que cree haber venido a llenar una verdadera
necesidad ; el de San Sebastiin, el de Santander, que espera
-el desarraigo para siempre de corruptelas y deficiencias ac-
‘tuales; el de Lérida, que se hace eco de lamentables defi-
~giencias de la actual organizacion, y el de Salamanca, si
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hien éste’ expresa su recelo de que la permanencia de 1oy
nievos jueces les “convierta en pe(menod c.unques d(‘ la Iun
tieia en' gu primer grado™.

I/ mayoria de los' Fiscales se limitan a dar'la hi'én_vérii
daia la reforma confiando a la experiencia de un ln‘:‘g"'o pé-
riodo: (e tiempo, la {'onﬂrmaclén de las vqperatu’ma en ‘84
fxito. .

Son muy raras las Memorias gune detallan el trabajo de
log Juzgados municipales en materia civil, pero ba’l‘s’hdii las
referencias que hacen @ los juicios de faltag para apreciar
la enorme transeendencia de esta jurisdiccion y de las cifras
que. ud exemphom, se consignarin & cufltihua_c'i"(jn;' podra
dedncirse la verdadera manera de actuar. Bl Fiscal de To-
ledo expresa que se dietaron por 'los Juzgados municipal.s,
en el aiio, 3148 sentencias; de ellas 230 absolutorias; soélo
hubo 41 apelaciones. Tenerife, 2.352 sentencias, 127 apela-
das v fueron revocadas por los Juzgados de instruccién 47,
Palencia, 847 sentencias; 103 absolutorias; apelaciones, 51;
revoeaciones, 42, Murcia, 2.944 sentencias: 57 apelaciones.
Ifuelva, 6.811 sentencias. San Sebastidn, 1.274 senfencias,
con aumento, sobve el afio anterior, de mis de 40 por 100.
Como dato revelador del grave problema de la vivienda, dice
que se dictaron, en 1o eivil, 397 gentencias de desahucio, que
representan el 44 por 100 del total de los juicios verhales.
Cordoba, 17.037 juicios de faltas. Ciudad Real, 3472, de
ellog 3.174 contra la propiedad. Alicante, 2.564 faltas, con
baja, respecto al afio precedente, de 501; contra la propie
dad, 1.524. Zavagoza, 3.086 jniciox, con {isminuecion, sobre
<l ano anterior, de 996; s6lo hubo 99 apelaciones, con re-
voeacion de 43 sentencias. Valladolid, 1.925 sentencias; ape-
ladas. T4: revoeadas; 54. Valencia, 11.612 juicios de faltas

reanada, 4.297. Pamplona, 2.229 sentencias, de las que s

apelaron 92 y fueron' confirmadas 48!
it : :

Iin el avatar que conmueve al mundo, del que golo se po-
dra salir por el indefectible poder de la justicia y la equi

ki
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{dad, coudiciones indispensables para la social conyivencia..
la_aspiracion de hacer la Administracifn de justicia exclu-
sivamente profesional y téenica, sufre un-embate tnmultuo:
so y confuso que la pone en peligro. La experiencia de fodos
los tiempos ha demostrado que son los técnicos profesiona-
les, eolocados en una zona serena, pov encima de las quere:
Tlas y pasiones, quienes pueden distribuir la justicia entre
los hombres. T i

Debemos, pues, felicitarnos de que se. haya Lompwndulﬂ-
de este modo en nuestro pais, legindose a la realizacion; ya
puede decirse asi, de esa aspiracion, largamente sentida. La
Justicia Municipal, como, hasta, ahora-estaba organizada, no-
puede ser elogiada; tampoco, sin embavgo; era tan desastro-
sa ¥y deplorable como muchos iscales la presentan. Iislos
mismos rarisima vez dicen en sus Memorias que hayan ten
nido  que promoyer guerellas o correceiones . diseiplinarias
contra Jueces, Piscales o Secretarios, y son: bastantes ios
que ni aun siguiera vecibieron guejas.

Lo que ocurre es que, tratindose de: legos que actian.
en inmensa mayoria, en medios rurales, resuelyven; en fun
cion de paz, mis con un. sentido de oportunidad, formado-
en su propio ambiente, que conforme a la rigida preceptiva
legal, y el téenico percibe mas este defecto que aquella a la
que, ,tal vez, se deba llamar yventaja.

Ya estd hecha, aunque no implantada ni enteramente ul-
timada, la reforma. Dos sistemas se habian propuesto, a sa-
ber: que fuese la Justicia Municipal el primer grado en la
escala general de la Administracion de Justicia, o que, por
el contrario, formasge un grado independiente, aunque sub
ordinado, es decir, sin entrar en aquella esecala general. En
la ley-de Bases se ha optado por este segundo sistema;: s6lo
razones aprioristicas se pueden esgrimir en favor de mmno
otro, y serfi la experimentaciéon del elegido la que propor-
cione ddatos en que fundar un juicio mas acabado. Mientras
tanto. esperemos que la acertada seleccion del personal y el
levantado espiritu de éste, haga fructifera la reforma.
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ASUNTOS  DE  IMPORPANGIA BSTUNIADOS BN LAS  Fiscaniasg

Exponen los Fiscales innumerables sucesos, que han mo-
tivado. procesos por ellos estudiados, cipaces de déprimir el
dnimo mejor templado. Conyngicidios ejecutados por muje-
res adilleras, por si mismas, ol cooperando el amante, como
en-Zamora y Tenerife: un uxorvicidio después deihaber inoen-
lado el marido a la mujer, una enfermedad venérea, como en
Bilbao, donde también. se vegistrd 6l nefando erimen de vio-
lacion <le 1una nina por sn padre; numerosos casos del mas
repugnante incesto de padres con hijas, hermanos con her-
manas, determinantes algunos de ellos de aboitos e infanti-
cidiop: parricidios win “eonocida motivacion o por amotives
fatiles: trdgicos abandonos de nifios torturados y secuestros
por sus padves; que refiere. el Fiscal (e Cordoba ; asésinatos,
variog de ellog. con dramiticas maniobras para haecr des-
aparecer los cadiveres de lay vietimas: robos con homieidio:
imposicion. de penas de muerte en nimero que aios atras ha-
hiera sobrecogido, Toda la gama «de la delinenencia feroz y
primitiva gue se iba extingniendo. Presentan egbos casos los
Riscales por sn.gravedad, pero:no por difiecnltad gue hubie:
ra motivado un estudio especial: la dificuliad algunas veces
ha consistido en la investigacion, mas la calificacion era
harto, sencilla, habiéndose ofrecido al Iiscal de Cordoba la
duda de si un infanticidio cometido por la madre y el abue-
lo materno, debia para éste calificarse de parricidio, por ser
la vietima hija de la unidn incextuosa de ambos, duda qne
resolvio afirmando el parrieidio.

l<n cawmbio, otro fipo de delitos, los del delincuente as-
futio, b preoeupado muchas veces por la dificil calificacion,
v ann mis por la investigacion, tratindose de delincuentes
que conocian perfectamente los ardides que ponfan en juego
para procurarse la impunidad: Como dice ¢l Fiseal de San-
tander, “no es un homicidio o un escandaloso robo lo que
con preferencia afrae la atencién del Fisecal: lo que viens
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siendo objeto de estudio y motivo de preocupacion es la si-
til y profunda difusion que va obteniendo insensiblemente
un estado de conciencia turbio y amoral, propicio a discul-
par y aun justificar muchos delitos, como consecuencia del
contagio, del ambiente, de un ablandamiento y perversion
del sentido moral?. Y agrega que en ¢l filtimo afio, trés em-
pleados «lel Baneo le Santander han' producido lesfalcos,
haciéndose reos: de hurto y falsedad. 101 de Zamora refiere
otro caso de gran complejidad; en cnyo procest es fignra
central un funcienario de policia, con la cooperacion de otras
nueve personas, v en el que ha calificado seis delitos e es-
tafa, tres de detencion ilégal complejos con estatas, nmo e
roho y otros de hurto, de coaceién, exaceiones ilegales, co-:
hecho v malversacién. El de Tenerife da cuenta de otro pro:
ceso icontra el hijo y auxiliar el seeretario de un Juzgado
Municipal, en el que ha califieado 87 delitos de falsificacién
¥ malversacién. El de Salamanca, de un' delito de cohecho
imputado a un ingeniero de Minas v ofro’ contra empleados
publicos que falsificaban documentos oficiales para obtener
marerias primas intervenidas. Kl de Lugo, una insolvencia
‘punible, anfloga a otra de que se ocupa el de Avila. 101 e
HZarvagoza, de la appopiacion Jucrativa de vales para retirar
cupos industriales «le gasolina. El de Huelva, falsificacion
de hilletes del Banco de Espafia, y de sellog de Correos el
de Malaga. El de Pamplona, de siete condenas por delitos
de cohecho. El e Granada, de malversacion de¢ nnas 100.000
pesetas -del giro telegritico. Y tantos ofros, si bien e dis-
tinta especie, de igual motivaecidn. ]

Otros muchos Fiscales expresan que no se dieron casos
que ofrecieran dificultad, fuera (e aquéllos que motivaran
<consnltas, las que se insertan en un epéndice.
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1. RuEriRADAS DE ACUSACION., — 2. SENTENCIAS Y QCALIFICACIO-
NES.—3. CONDENA CONDICIONAL—4. INSPROCION DE SUMARION.

1. En los tltimos aios ha recomendado esta iscalin
la mayor prudencia en la faenltad de retivar la acusacion:
el Fiseal no puede formular aeusacién’ «iu ‘base =b6lida, mox-
trando siempre absoluta eeuanimidad en su actnacion; tam-
poco debe privar al Tribunal, enando no hay otra parte acu-
sadora, de su’ funcién privativa, forzédndole a la séntencia
absolntoria. Unicamente puede obviarse esa diffeil posicion,
con el estudio acucioso de los sumarios, para no ~olicitar
la apertura del jnicio precipifadamente ni dejar de soliei-
tarla cuando haya suficiente motivo.

Estas recomengliaciones han producido excelente fruto y
ge podri obsérvar con cudnta parsimonio han procedido los
Fiscales, en la siguienfe relacion de acusaciones retiradas:
Teruel, en mna causa; Lugo, en una; Lérida, en dos; Huel-
va, en tres; San Sebastiin, dos; Cindad Real, una; Caste-
o, unas Badajoz, tres: Valladolid, dos: Zarvagoza, una?t
Sevilla, quince; Palma, dos; Granada, diez; La Oorufia, dos}
Burgos, cnafro: Bareelona, euatro; Albacete, tres; Jaén,
cuatro: Madrid, una. !

Una buena parte de esas retiradas obedeecn a modifiea-
ciones en el coneepto e algunos hechos que perdieron el
cardcter de delito para convertirse en faltas. De algunas
ofras se procurari estudiar las aetas de los juicios, sobre
tode en las Fiscalias de mayor nfimero de retiradas, pary
apreciar si estin hien justificadas, puesto que también estd
recomendado por esta Fiscalia que se haga expresar en las
actas de los juicios el resultado de las pruebas, en cnante
ellas determinen la retirada de la acnsacién. y asi lo hacen
la mayorfa de lag Aundiencias. # '

LA B
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2. De gran interés para conocer la actuacion de las Iis-
calias es 1a comparacion de las sentencias con las calificacio-
nes. CHertamente no puede haber absoluta conformidad en-
tre las calificaciones y las sentencias, ni siquiera en nime-
1o muy aproximado, por varias razones, a saber: nuneca es
posible la identidad «e los criterios de interpretacion de dis-
posiciones legales y aun menos en la de los hechos; la res-
pectiva posicién del Fiscal y el Juzgador en el proceso, es
bien distinta; el Fiseal propone y el Tribunal resuelve, por
Jo que la responsabilidad moral de ambas’ posicioneg es’ di-
ferente; en la mecanica del juicio, el Iiscal, a solas con su
coneciencia y buen entender, suele carecer e tiempo para ma-
durar una acertada valoracion de elementos de proeba con-
iradictorios: el Tribunal, formado al menos por tres magis.
trados, tiene tiempo para ello, ademis de la mutna coope:
racion de sus miembros.

Aun no siendo posible la conformidad, se observa que
suele haber una casi constante proporeién entre las acusa-
ciones y las sentencias absolutorias de las distintas Audien
cias, y s6lo una minoria rebasa esa proporcién por exceso
o defecto; de ahi que esta razén numérica puede servir de
base para apreciar la calidad del frabajo de las Miscalias.
sin perjuicio de gne no siempre se debe considerar que la
sentencia sea mis acertada que la calificacion.

Iin Awvile se dietaron 87 sentencias; fueron condenatorias
conformes, 40: condenatorias disconformes, 33: absoluto-
rias, 14; Albacete, 220; condenatorias, conformes con la ca-
lificaciom, 141; disconformes; 44; absolutorias conformes; 4;
disconformes, 31. Alicante, 309 conformes, 212 condenato-
rias y 3 absolutorias;: disconformes, 141 condenatorias y 87
absolutorias; Ablneria, 156 sentencias; conformes. 72 con-
denatorias: disconformes, 38 condenatorias y 46 absoluto-
rvias; Badajoz, 443 sentencias: conformes; 212 condenatorias
v 3 absolutorias; disconformes, 141 condenatorias y 87 ab-
solutorias; Barcelona, 931. sentencias; 707 ‘conformes, 224
disconformes; Burgos, 220 sentencias:; conformes, 130 con-
denatorias y 4 absoluforias; disconformes, 29 condenatorias
y 57 absolutorias; Bilbao, 425 "sentencias: conformes, 279
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wondenatorias; discenformes, 85 condenatorias y 61 absoln-
“toviagy) Cadiz; 824 sentencias; conformes, 222 condenatorias,
v disconformes; T3 condenatorias y 29 absolutorias; Cdce-
res; 3015 conformes, T4 condenatorias; disconformes, 64 ‘con-
-denatorias y 63 absolutorias; Corwia, 553 ¢enténcias: con-
fiormes, 404 condenatorias y 2 absolutorias; disconformes.
75 condenatorias y 72 absolutorias: Castellon, 175 senten:
-ciasy conformes, 96 condenatorias y 2 absolutorias; discon-
formes, 36 condenatorias y 41 absolutorias; Ciudad Real,
143 sentencias ; conformes, 105 condenatorias v 1 absoluto:
ia; disconformes; 19 condenatorias y 18 absoluberias; €6
sdobe, 436 sentencias: conformes, 217 condenatorias: discon:
formes, 106 condenatorias y ‘113 absolutorias: Cuenca, 113
wentencias: conformes, 62 condenatorias: disconformes,” 37
condenatorias y 16 absolutorias; Gerona, ‘Bl sentencias;
conlormes, 47 condenatorias; disconformes, 18 condenatorias
v 16-absolutoriasy Granada, 228 sentencias: conformes, 177
ceondenatorias y 10 ‘absolutorias;  disconformes, 84 condena-
torias y 52 absolutorias: Guadalajora, 86 sentencias: con-
fiormes, 57 condenatorias; disconformes, 21 condenatorias
11 absolutorias; Guipizeoe, 311 gentencias: conformes, 276
ccondenatorias y '2 absolutoridas; disconformes, 15 condena-
torias y 18 absolutorias i Hwelva, 1837 sentencias; conformes,
73 econdénatorias: ‘disconformes, 40 condenatorias v/ 24 'ab-
~solntorias: Huesca, 127 sentencias: conformes, 65 condein
toriag: diseonformes. 33 ‘condenatorias y 29 absolutorias;
-Liérida, 164 sentencias; conformes, 132 condenatorias y 2 ah
solutorias; «lisconformes, 12 condenatorias vy 18 absoluto-
rias:y Leon, 234; conformes; 108 condenatorias y 4 ahsoln-
rorias (6n Jas que formulé- calificacién ahsolutoria‘y ‘se aci-
s por querellante) : \disconformes, 59 condenatorias y 63 ab-
-solutorias: Logroo, 159 sentencias; conformes, 112 condn-
natorias, ¥ disconformes, 30" condenatorias y' 17 ‘ahsoluto-
riasy Lugo, 261 sentencias: conformes. 146 condenatorias:
dizeonformes, 65 condenatorias’y' 50 absolutorias: Mdalage,
391 sentencias: conformes, 233 condenatorias: disconformes,
“10 condenatorias y 88 absolutorias: Murcia, 374 sentencias;
conformes. 272 eondenatorias: diseonformes, 38 condenato:
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rias y 64 absolutorias; Oremse, 327 sentencias; conformes.
164 condenatorias y 2 absolutorias; disconformes, 108 con:
denatorias y 53 absolutorias; Owviedo, 259 sentencias:; con-
formes, 124 condenatorias; disconformes, 85 condenatorias
¥ 30 absolutorias; Palencia; 146 sentencias; conformes; 87
condenatorias y 3 absolutorias; disconformies; 34 eondenato.
rias ¥ 22 -absolutorias: Pabma de Mallorea, 151 sentencias;
conformes, 96 condenatorias y 21 absolutorias; Lus Palmus,
267 sentencias (dice por error de copia 211, si bien los ddatos
suman la cifra antes consignada) ; conformes, 67 disconfor-
mes, 131 condenatorias y 69 . absolutorias; Pumplonw, 275.
sentencias; conformes, 214 condenatorias; disconformes, 40
condenatorias y 21 absolutorias; Pontevédra, 477 senten-
cias: 388 condenatorias y 89 absolutoriasy Swlamanca, 190
sentencias; confurmes, 122 condenatoriasi disconformes; 3
condenatorias y 32 absolutorias; Swntander, 293 sentencias;
conformes; 141 condenatorias; disconformes, 91, condensdto-
rias; y 6lrabsolutorias; Segovia, 60 sentencias; conformes,.
17 condenatorias; disconformes, 25 condenatorias y 18 ab-
solutorias: Soria, 84 sentencias; conformes, 17 tondenato-
rias; diseonformes, 27 condenatorias y 40 absolutorias; §2-
vitle, 569 sentencias; conformes, 408, y disconformes, 161;
Twrragona, 261 sentencias:; conformes, 212 condenatorias y
1 absolutoria; disconformes, 37 condenatorias y 11 absclu-
torias; Tenerife, 313 sentencias; conformes; 129 condenato-
rias; disconformes, 38 condenatorias y 83 absclutorias; 7'e-
ruel, 84 sentencias; conformes; 37 condenatorias y 1 absolu-
toria; diseonformes, 21 condenatorias y 25 absoluterias;
Toledo, 171 sentencias; conformes, 97 condenatorias; dis-
conformes, 53 condenatorias y 21 absolutorias; Valenciu,.
635 sentencias; conformes, 340 condenatorias: {lisconformes,
202 condenatorias y 93 absolutorvias: Vaelludolid, 246 senten-
cias; conformes, 153 condenatorias y 5 abseluterias; discon-
formes, 58 condenatorias y 30 absolutorias: Vitoriu, 118 san.
tencias: conformes, 85 condenatorias; disconformes, 12 con-
denatorias ¥ 21 absolutorias; Zamora; 101 sentencias; con-
formes, 66 condenatorias; disconformes, 22 condenatorias
¥ 13 absolutorias ; Zeragoza, 534 sentencias; conformes, 424
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condenatorias:y b abstlutorvia; disconformes, 46 condenato

rias y 63 absolntervias: Jaén, 135 sentencias; conformes, (£
condenatoriagi disconformes, 36 condenatorias y 35 abgoln:

tm'iaa, Madrid, 485 senteneias: conformes, --148 condenato-
riag yol absolutoria: disconformes, 264 comlenatorias y 727
ahsolm.arlau. .

La explicacion gue, casiocon unanimidad, dan los Fisca-
ley el namero de  sentencias fcondenatorias  dise nformes:
(salvo un reducido nfimero en que sobre log mismos hechos
ge aprecia diferente concepto «delietivo, o se dicta la absolu-
ciom, y ello. motiva, que las Piscales, cumpliendo su deber..
¥ para contimar o modificar su eviterio, preparen los epom
tunos recnrgos e casacion, que después esta Fiscalia for-
maliza o los desigte, dando lag razones pertfinenies gl Ris
cal de la Audiencia), es la benevolencia e las Salas de Jus:
ticia, que peca por exeesiva, segiin ¢l Fiscal qe Barcelona,
¥y no siempre ni todos consideran justificada, al aceptar mo
tivos de atenuacion o eliminar los de agravaeion. con el de-
#ignio, muchas veces, de reducir la pena a los limites en que-
es posible acordar la suspensgion condicional.

(B} motivo es plansible en vista «e la eficacia preventiva
que casi todos los Fiseales ateibuyen: a este sustitutivo pe-
nal, pero acontece de igual modo en las peras demayor
dunracion, pudiendo ser el motivde entonces. el que expresa el
Figeal de Madrid, o sea, qué *¢l mayor ntmers de discon-
formidades es debido a que esta Fiscalia —lo mismo ocnrre-
en ofrag munechas—; en su deseo de romper viejos moldes ¥
que no se apligne la pena antométicamente en el limite mi:
nimo. del grado correspemliente, procura, individnalizarla.
dentro de los estrechos limites que el Cédigo le permite, y
golicita la que, dentro del grado, estima conveniente, en con-
sideracion a las circunstaneias que eoncurren en el hecho,
en la persona el procesado y aun en las del perjudicado..
en log easos que aun éstas pudieran influir en la determina-
cion de la pena y no hayan motivado la apreciacion de eir
cupstancias en! B]z Codige”.. )

- De ser esto asi, vendria a ser acertada ]a previmén del
Fmea] de Huesea —no son escasos los juristas que también-
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“la mantienen— al suponer que “quizis el amplio arbitrio
“que oforga el (Godigo venga a erear abundantes: disconfor-
midades, ‘pero esperambs que ‘el uso de aquella facultad mo
serfl motivo especial parva ello, porque siempre seri emplea:
da con' la justicia y' rectitud con que actitan muestros MTri:
bunales”. ;

Al apuntado sentido de benevolencia =—no'siempre opues-
toa la justicia; por - algo dijo el inmortal hidalgo Alonso

.de’ Quijano, el Buenb, ‘que no es ‘mejor la’ fama del Juez

rignroso que la del compasivo—, ponen apogtillas de cierta
~aspereza el Riscal de Jaén, al deeir que se “confunde la ad-
ministracion ‘de la justicia ‘con el ejercicio de la “caridad,
virtudes excelsas lasdos, pero fotalmente’ independientes:
“y el de Corufia: “... magistrados tan blandos; tan benignos.
tan excesivamente compasivos para el proeesado, nunca para
su wvietima, que'rara'vez fallan sin apreciar una ecircunstan-
cia atenuante o declararla muy calificada”.

Il Juez pone o «lebe poner en su altisima obra —tam-
bién el Fiseal— -ln-inte]-igenciﬁ yel corazén, y no puede ac-
tnar con un eriterio ‘hermético «de’ rigor o de ‘compasion;
para cada hombre, si medida, que es la justa, en términos
del Derecho, v la acertada, en los' de' la ‘politiea’ eriminal
La rigida casnistica «de los C6digos penales hace dificil
atinar a un tiempo-con lo justo y lo acertado en' cada caso
conereto, v es humano decidir lo que se tiene por legalmen-
te justo: a tal delito, tal ‘pena, impuesta con ‘la misma’ ri:
ridez que usa el Cédigo para determinar los caracteres ob:
jetivos o requisitos ‘externos de la infracciony éste debe ser
¢l motivo de Tas penas automéiticamente acordadas en su li-
mite mfnime: a ‘ignal infraceién, objetivamente considera-
da; se reputa justo aplicar la misma saneioén.

Los Codigos mitdernos —algunos ya mo se llaman pena
leg=— otorgan al Juez congiderable arbitrio, que no es fa-
eultad omnimoda para decidir, sino para adecwar la saneion.
Esta faenltad autoriza'y fuerza al mismo tiempo; es la con-
eesion de un erédito de confianza para‘que la sancién pue-
da reunir aquellas dos condiciones: justicia, para el reo:
-acierto, que es prevenciom, para la ‘comunidad, if
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Débese, pues, esperar que aquellas sanciones automdti-
<as, con la afanosa busca de atenuantes, cuyo motivo ha ce-
sado con la reforma del €6digo, desaparezcan al aplicarse
egta. De no ser asi, seri evidente el fracaso de la reformu.

0

8. Se recoge méis arriba que los Fiscales snelen afribuir
la dlisconformidad de las sentencias condenatoriag con las
«calificaciones, al deseo, en las Salas ‘de Justicia, de rebajar
las sanciones a limites que permitan suspender, bajo las eon-
diciones legales, su ejecucion. Y resulta algo incongrnente
que, hostilizando aquel deseo, muestren su gafisfaceion al
destacar el éxito de Ta suspension de las condenas, seglin
casi ‘todos los Fiscales.

Tan favorable es su concepto sobre la eficacia de la snspen-
sion, que informan favorablemente la easi totalidad de ellos,
Sin embdrgo, el de Bilbao opone a esa generalidad su cri-
terio un' poco mas’ restrictivo y 'considera “rutinaria™ la
aplicacién casi indefectible que hace de ese heneficio su An-
diencia. El'de Valencia dice que'a la’suya le basta ver la
duracion de'la condena 'y la falta de antecedentes del ‘reo
para acordar la suspension, muchas veces contra el dictamen
de la Fisealia, que atiende a otras conzideraciones, como somn,
la natmraleza del delito, circunstancias personales del’ con-
<denado e informes de conducta y las que hayan concurrido
en la ejecucién del delito. Bl de Barcelona, con criferio tam-
bién restrietivo, reserva el informe favorable 'a la suspen-
sion: para los delineuentes verdaderamente ocasionales. Il
«le ‘Burgos: en vigta de la’ facilidad de reincidencia en los
delincuentes contra la propiedad, de la enorme produceion
de esta especie delictiva, de que la propiedad en estos mo-
mentos necesita sélida proteceién penal y de ‘los fines que
atribuye a la saneién: tutela para los intereses juridicos ¥
pedagogicos para el delincuente, encuentra preferible el in-
forme desfavorable en esta clase de delitos, a cuyos autores
suele considerar, cree que sin temor a equivocarse, como ha
hitnales. ! 9 :
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El resto de los iscales, casi con unanimidad, proeclama
las excelencias de la medida, segiin su personal experiencia,
por ser rarisimos los casos en que se revoca el beneficio (e
suspensidén por nueva delincuencia, siendo, por. el eontrario.
en sentir de P’rins, el cumplimienfo e las penas cortas, fa-
cil predisponente a la reincidencia.

Con este ecriterio expresan su satisfaceion por haberss
ampliado en el Coédigo la concesion del beneficio los Iigca-
les de Ledn, Almeria y otros, alguno de los cuales deseariu
se suprimiera la condicion que precisa el art. 93, parrafe
fltimo, para que en todo caso se pudieran suspender las con-
denas hasta de dos anos de duracion.

Y a proposito de esa condicién. suscita el Fiscal de San
Sehastiian la: duda de si se podri suspender la condena “en
el caso de que con la cireunstancia atennante muy califica-
da, concurriera también, en el hecho .« en el delincuente; nnix
cireunstancia de agravacion”. Resuelve la duda el mismo Tis:
cal afirmativamente, aun no paveciéndole equitativa la. solu-
cidn; propone la dnda, dice, “para inquirir endl pudo ser
el pensamiento del legislador en su integridad. al ampliar el
heneficio de la condena condicional a los reos que hubieran
sido condenados a penas hasta de dos anos de dnracion”,

Laudable el proposito e interesante la cuestion, pero no
ofrece duda si se tiene en cuenta la regla 5.° del art. 61, se-
gin la cual la degradacion de la pena por la esltimaeiéon de
dos o mas atennantes o una sola muy calificada, exige la
condicién precisa dde gue no coneurra agravanie alguna,

Tampoco. puede ofrecer duda que no puede siuspenderse
la: pena superior a un aino, declarada por virtud de la facul-
tad gue al Tribunal otorga la regla 4° del mismo arficulo;
para recorrver la. ttal extension de la establecida en la ley.
imponiéndola en el grado que estime conveniente, cnando no-
concurran atfenuantes ni agravantes.

La duda, en cambio, puede suscitarse en dos supuestos:

a) Si es legalmente posible la suspension cnando la pena
resulte degradada por la estimacién de dos o més atenuax-
ies, ninguna de las enales ha merecido la declaracién de muy
calificada. Prevé la regla 5." citada dos hipdtesis: que sean
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dos v mas las circunstancias atenuantes, o una sola muy e¢n-
lificada. Parecen idénticas ambas, pero, ciertamente, sélo ti=
aen e comnn el estar comprendidas, Dien gue disyuntiva:
mente, e el mismo precepto. IEn efecto, la existencia de va-
rigs atenuantes, que puneden ser subjetivas unas y otras ob:
Jetivas, €8s un accidente material de entidad suficiente para
determinar al Tribunal. disc¢recionalmente, a ' degradar la
pena. Contempla entoneces €l juzgador un complejo de carde
ter objetivo, que puéde moverle ‘a favorecer la situacién del
reo por una razon de equidad. -

En la otra hipotesis, ‘en 'cambio, 1o gque el juzgador con-
templa es el mismo ‘Sajeto imputable, cuya responsabilidad
encuentra disminuida, en atencién 'a los motivos determinan-
tes de su conducta. Fn este caso no se limita €l Tribunal 1
declarar el accidente material, catalogado en el Codigo como
circunstancia modificativa, sino que 'hace una expresa de-
claracion dde que perturbd el finimo del enlpable de modoa
anormal y extraordinario, como puede leerse en mulfiples
wentencias de la Sala 2.* del Tribunal Supremo.

No existiendo, como queda dicho, paridad entre ambas
hipotesis, no se puede aplicar a una lo dJspnesm para la
otra.

b)  El caso de imputarse al sujeto dos delitos e impo-
nerse en la misma sentencia por uno de ellos pena inferior a
un ano y por el otro pena inferior a dos aiios, degradada por
concurrir una atenuante muy calificada.

Puede resultar: que la suma de ambas penas sea inferior
a un ano; que esté comprendida entre uno 'y {lus afos, y
exceda este limite.

Los supuestos primero y tltimo estin resueltos con an-
terioridad por esta Fiscalia, contestando una consulta, en
<l sentido de que no se puede acordar la suspension ‘de las
penas, impuestas al réo en una misma sentencia, cuya suma
exceda el limite fijado para cuando la péna es tinica. Esta
pena puede haber resmltado por la ‘acanmulacién’ formal,
cuando la ley la autoriza, de las correspondientes a varias
infraceiones, sea la aceién Gnica o miiltiple; por exceder el
Timite, o puede obtener la suspension. Seria absurdo pensar

que

W



= & =

qne cuando en esa misma, concurrencia de infracciones, si por
la entidad e sus respectivas penas o por otro motivo, 1o
astii autorizada aquella acumulacion, fuera posible suspen-
der las dos penas con el especioso argumento de que cada una
de ellas estd dentro del limite legal y que el delito gque motiva
cada saneion es el primero cometido por el culpable.

I enanto al supnesto primero. se resolvi6, que s¢ puede,
pero no se debe, actrdar la suspension, porque, reseryidd
este beneficio para los delineuentes ocasignales, los que re
piten la comision del delito demotan uun &uimo propenso a
la delincuencia y no tienen aquella basica calidad.

La verdadera duda estd en el supuesto segundo, y parn
abordarla hay que prescindir del caso en que, en uno de los.
delitos, se haya apreciado ¢l mayor nimero de los reguisi-
tos que integran una cireunstancia de exenciom de responsa-
bilidad, porque esto suscitaria otra duda mis ardua, o sea
la. de =i esta suspension es preceptiva (nicamente cuands
no haya concurrencia de delitos, como parece dedncirse del
niamero 1." del apt. 94, { o

IIstamos en presencia de dos penas, cada una de lag.coa-
les, aisladamente consideradas, podria ser facultativamente
suspendida, dindose log demis requisifos legales, por. ser
una inferior a un ano y la otra inferior a dos e impuesta por
apreciacion de afennanfe muy calificada.

Por. analogia. con un principio ldgico —la regla silogis-
tica: dos proposiciones afirmativas no pueden engendrav
conelusion negativa— podria argiirse que de la adicion de
dog situaciones posibles no debe dedueirse otra imposible:
¥ puede pretenderse que el refuerzo de la proposiciéon agre-
gandole el aforismo dogmitico favorabilia amplionda.

La proposicion, sin embargo, no tiene rigor dialéetico v
le es mis exactamente aplicable otro principio logico: quid
de omnibus dicit, dicit etiom de quibusdam et singulis; non
viceversa. En efecto, 1o que se dice del todo podrd convenir
a cada una e las parfes, pero al todo puede no convenirle
lo que de las parfes se diga.

Se afirma anteriormente la imposibilidad de suspensi6in
¢1 la suma de las dos penas excede el limite legal, pero aqui.
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en esti hiptesis,, se encuentra la suma entre dos. limites, -
uno el ordinario de un afio, ofro el extraordinario de dos: ;
anos. Iste so0lo puede fenerse en cuenfa cunando. la penal re
sulte «degradada por la apreciacion de atennante muy  califi
cada y puede verse que-en esta suma de penas no se da esa
indispensable condieién, al menos'en su totalidad; puesto
que no se cumple en uno de los sumandos.

Dedticese de 1o anterior el eriterio «de que en esta hipo-
tegis no seopuede decretar la suspension iy,en todo r'aso, e
s rm:r' pm 1a raz{m mas atris e\m-e-ada

3 i

4, Poco' interés ofmcel-ia r:mmgnm' el ﬂoi.ﬂle que ofre:
cen las Memormq ‘sobre el ntimero -ﬂe SUmMArios que nwpec
r'mnamu, *}101- si o por sus :liI‘(lllflI't’H per qmmlmente los Fis:
cales. Bastard decir que todos t‘-umldel"m 1uecma o al me-
108 muy cnnvenmntc una inspeccion muv activa v la han
practicado en la medida de lo prrslhle. e': decir, con menos
frecuencia de la que hubieran deseado. ;

Algunos practicos, malévolos o excesivamente suspicaces,.
no eonsideran compatible la serena imparcialidad que debe
caracterizar la actuacion del Fiseal en el juicio eon sun ae:
fiva intervencign en el sumario, por la misma razén qne ei’
Tnstruetor no pnede juzgar en el plenario. Cierto que las di-
ficultades de la inyestigacién, especialmente lo. que opone,.-
muchas veces fr-;tml_ulen_ra_men:t:e_. el inferds particular; pue:
den: orviginar en alglin caso prejunicios y apasionamiento: a
la diserecion e los Jefes gueda la eliminacion de ese posi-
ble escollo, el cual no puede mermar la conyeniencia de la-
inspeceion personal, en enaunto proporciona a la inieiativa
del Instructor una valicsa colaboracion,

Iisa, conveniencia se hace necesidad en los Ju?gado-s va-
cantes largo tiempo. que es donde se praciicaron con mayor-
asidnidad, pero,no. con la debida por haberse earecido fan-
bién e personal en muchas Fiscalias, que estuvieron todo
o parte el afio servidas por un solo funcionario. Bl Fiseal’
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<o Orense expresa que por vacante el Juzgado ﬂé Ia capi-
©tal, inspecciond sus asuntos’ casi a- diavio, "

Lia mayor parte e los Fiseales dicen que practicaron
inspecciones, algunas por orden de la Fiscalia del Tribunal
Supremo; en los Juzgados de sus rvespectivas residencias y
muy rara vez fuera de ella, por el motive expresado o, como
dice el Fiscal de Toledo, por tener el funcionario que reali-
za la salida precision e adelantar, ya veces afrontar por
entere, los gastos que orvigina, jpor cavee_er de medios pro-
pios de locomocion y por no tener elianxilio de una policin
-especial. En cuanto a los medios de locomociom, dice el Tis-
cal de Cadiz que ellos supelen gravar indebidamente log pre-
supuestogs municipales y hace notar la conveniencia de gne
se adscribieran a ese serviecio \'Phiculm de lus parques t""i-
les, supﬂmmndn. en cambio, los actuu]mente 1dbtntpﬂ a car
0S¥ organismos que no los neoesrtan ¥ les dedlf:'m a pas{;oh.
excnrsiones y servicios particulares, sin 1~esp:nnder a ningn-
na necesidad nacional.

Por I'egla genet'.ﬂ aﬂr'nl.in 1ns=. ) mcades el éx.lto de la ins-

‘pe('u('m por la perfeccion del sumario y la_celeridad en ia
tramitacion.

Vi
PropuceioN DE LA DELINCUENCTA

1. El régimen legal vigenté contintia atribuyendo a !a
Jurisdiceién castrense el conocimiento de Tos delitos contra
el orden phblico, ciertas modalidades del robo y otras simi-
lares, por cuya razon las estadisticas de la jurisdicciébn or-
dinaria no permiten conveer Ta delincuencia en toda su ex
fensién ni en sus formas mas nocivas, graves o alarmantes.

Aun esfando esta delincuericia foera de la orbita de 14
Aectuacion del Fiseal de la jurisdiccidén ordinaria, como, en
realidad, es la fnica que por ahora rebasa el limite habituil
de la preocupacion  piblica’ frente al delito, no dejan e
‘ocuparse de ellas algnnos Fikcales ‘en cuyas provinecias hia
producido episodios lamentables, que hacen rvecordar tiein-
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jpos pretéritos, en los que el bandolerismo, bravo y audaz, era
<] espanto de la honrada y laboriosa poblacion rnral y un
género literario de exportacion, muy del gusto roméantico de
vagabundos y despreocupados..

Muy reducidas, por fortuna, las zonas de op-erac'ibnés e
este nuevo bandolerismo, parece al Fiseal 'de Cadiz que fie-
ne su foco més importante en la histérica serrania de Ron-
da e irradian sus depredaciones hacia los feraces campos
que han merecido llamarse Wliseos,

Dice el citado Fiseal que sus manifestaciones, ficilmente
Lomprnhahles, 1o coinciden con los informes que elevan a

Ia’ superioridad las ﬁutoridades gubernativas, aaegm-ando él
que reina en el campo alarmanle msegnudad pm existir
en todas las serranias que atraviesan la provincia multi-
ples partidas, ciyos nombres y componentes d&t:ﬂld. que 22
dice estin formadas por hwidos, si bien é1 no se afreveria
a asegurarlo, las cuales siembran el terror en Lortuadﬂs _}"
ranchos. cuyos habitantes suelen dar amparo y proteccién a
esas partiias o al menos silencian cuan't't')'a ellas se refiere,
pos¢idos (e panico, qué “ae extlende ¥ contamina a la Iuel-
11 piblica”.

 Ttefiere varios senuestroa de PErsonas 'ehmhdziq hajo
precio : asesinatos de campesinos por solo haber hablado de
las par tidas; de l_ahmdores que hace meses ne ven sus labo-
res; y, como caso tipico, dice que un vecino de Tavifa desde
hace afio y medio, no puede ir a nna ﬁnca en la que tiene nu-
Merosi ganade: ia, que va mermando perlédlcan}pnte.

Presume el Fiscal que los secuestradores no son. siempr:
los sujetos huidos, sino desaprensivos que “amparados en o
ierror que han logrado infundir las bandas, guizis también
de acnerdo con ellas, se dedican a dar golpes que les produ-
cen pingiies ganancias: por el cobro.de los rescates exigidos”,
Yy ahade que un secuestrado pudo observar en el Ingar de
su reclusion, una casa de la sierra, que a la mafana los se-
cuestradores se hacian una esmerada toilette, se afeitabaa
cnidadosamente y limpiaban, la dentadura . con. cepillo y pas
ta dentifrica. Iis posible gue cuando, en dias de descanso o

4
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de persecucion por la fuerza pablica, se reifegren a sus do-
micilios, frecuenten la buena ‘sociedad. '

No' ge trata, pues, del rastieco” bandolevo ‘del giglo pasa-
do; éste de ahora hace presumir que se ha trasladado eveu-
tualmente al campo el hampa de la Qiudad, mucho mds e
mible gue la campesina. "

Por su parte, ¢! Piseal de Lugo, da cienta que en aquelh
pmuncm se instruyeron, por la jurisdiccion militar, mas e
setenta sumarios por atraco a mano apmada, y agrega; “Ya
no son los atracadores los “rojos” ni los “huidos”™: son per-
sonas sin manchas ni antecedentes reprobables los que se lan-
zan a la lucrativa empresa de desvalijar, para llevarse casi
siempre crecidas _can}:_ijdadgs_.__,_El._he;:l;q {de sorprender en ple-
no campo a los viajeros de un antobis que, con las carteras
bien repletas, se dirigen a las ferias para adquirir ganados
u otros productos, es de ordinario mucho mis remunerador
qaue el agaltar nna casa”

. el mal de los atl acos se 1}101}33;1 ¥ no se logra cohi
hi:_. v la tranguilidad phblica se resiente y la seguridad per-
nosal no puede existir, en la provincia de Lugo, para las
gentes que frecuentan ferias y mercados; si antes alarmaba
un atraco, hoy es un hecho casi corriente, y cuando no re-
sultan desgracias personales, el buen humor de los ievemen-
te perjudicados sabe poner el comentario humoristico, con
forzada resignacion ante lo llle\'ltable ,'que mejor hubiera
sido evitar y no lamentar.”

El de Granada expresa, después de ocuparse de los deli-
tos contra la propiedad, que lox més graves de esta naturd-
leza, por su cuantia y la inguietud que producen, estin atri-
buidos a la ]111'13(11(*131611 militar; estos'delitos son “los atra-
¢os a mano armada, bastante frecueéntes en la provineia, tan-
to en la cindad como en el campo, algunos de Tos cuales han
puesto de relieve la andacia y osadia de sus antores”, “...cu-
va peligrosidad se ha puesto de manifiesto en la resistencia
temeraria opuesta a 'su captura por la fuerza puablica”. Y
refiere (ue, casi p la misma hord del mediodia, de nno de
los primeros de julio, ectrrié un atraco en el domicilio de
un hanguero, al que sustrajeron 250.000 pesetas, y en su’ es-—



tablecimiento mercantil situado en la Gran Via, secuestra-
ron a dos comerciantes, yue obtuvieron su liberaciom por la
entregn de pesetas 225000,

Bien merecen ser tenidas en cuenta estas erudas mani-
festaciones de los Fiscales, en aras del phblico sosiego; so-
hre el que asienta la prosperidad coleetiva, y por el peligro
e propagacién de esas inquietanies formas delictivas, de in-
caleulables consecuencias, més dificiles de yugular cuanto
miis generalidad adquieran. - 7 (i

Y el peligro es més cierto y graye si, con alardes de fin-
gida carvidad en favor de los desvalidos, logran los facine-
rosos aureola de héroes de leyenda.

#* ¥ %

2’ La delincuencia llamada comfn tiene pocas alteracio-
nes en relacién con los anos precedentes. Alguna disminu-
cim se aprecia en este ano, sin que auforice un presagio
favorable. Dice el Fiscal de Murcia (ue la delinecnencia on
su provincia lleva una marcha progresiva y ' constante e
disminueion, lo que se debe a que la actividad sancionadora
tiene aparvtados «e Ja vida cindadana a individuos de indu-
dable peligrosidad, El de Almeria hace notar que la agrava:
eion «le las penas alos reincidentes ha permitido recluir a
la mayor parte de los habitnales. Y el de Zaragoza resalta
la disminucion de los delitos e aborto y corrmnpeion de me-
nores por estar en prision los “profesionales” de esas espe-
eiex eriminosas. -

Bn general disminuy6 la cifra global de los delitos de
moco importante en Las Palmas y Oviedo, y en més redu-
cida cunantia en San Sebastidn, Guadalajara, Gerona, Cuen-
ca, Almerdia, Valladolid, Palma de Mallorca, Madrid, Burgns
¥ Granada, y aumentd considerablemente en Cérdoba, Ciu-
dad Real, Pontevedra y Milaga, y en términes mas limita-
dos en Bilbao, Teruel. Soria, Tenerife, Orenge, Valencia, Se-
govia, Pamplona y Salamanca.

Por especies delictivas se comprueba el aumenfo en de-
litos contra la propiedad en Lérida, Leén, Huelva, Caste-
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ion; Teruel, Tenerife, Tarragona, Soria y Pontevedra, ha-
ciendo notar los Fiscales de Logrofio y Cuenca la disminu-
cion e los delitos de hurto y aumento de los robosg, tenien-
do ias estafas aumento en la primera de las provincias di-
chas y disminucién en la segunda.

En los delitos contra la vida e-integridad, en la provin-
via e Guadalajara no hubo ni un solo homicidio; y anmen-
tavon; asi eomo los delitos de asesinato y parricidio, en Sa-
lamanca Zamora, Cuenca y Tenerife: disminuy6 el mtime-
roide delitos contra las.personas, en general, en Alava, Mur-
cia, Milaga, Zamora y Toledo, en esta tltima provincia con-
siderablemente. : b 3 (13

El delito de aborto, que tanto preoccupa a los IMiscales,
porgue generalmente no llegan a conocerse mis que cuando
la pérdida de la vida o la salud de la gbortada exige la 1n-
tervencion (el médico, lo que hace suponer que se producan
en: mucho mayor nimero «lel que resulta conodido, tuvo ma-
yor vifra en Logroiio, Tarragona y Mélaga, y menor en Lugo,
Ledn y Tenerife, en relacion con las eifras del afio anterior.
¥ nose produjo o conocio ninguno en Guadalajara. Dice a
este respecto el Fiscal de Lugo: “... no chstante haber dis-
minuido, no deja de preocuparnos el delito de aborto, pox
ias Jdifieultades «de comprobacién y la imposibilidad de Ile-
gar a sancienar los que son conoecidos, én forma de evitar un
mal que e dia en dia se propaga. Los salones de baile ce-
rrados y a deshora: los paseos nocturnos; las fiestas aldea-
nas; propercionan la facilidad del encuentro, producen la
causa. cuyo efecto es preciso hacer desaparecer, so prefexto
de un honor no guardado antes; y el mal no seria tan la-
mentable si no existieran personas desaprensivas que se de:
dican a la realizacén del aborbo, incluso algfin médico”.

“En el Juzgado de Mondoiiedo se tramita un sumario er
<l que se aproxima a treinta el ntmero de procesados por
realizar tal slelito, valiéndose e un profesicnal...”

En relacion estrecha con la anterior forma delictiva, estd
€l delito de infanticidio, en cuyo mimero, salvo el de Cor-
doba, que aprecia trigico anumento, ningiin Fiscal destacalva-
iacion apreciable, y también los que se relacionan con la
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honestidad, que ticnen de comfin eon los 4le aborto, que el
niimers de los gue llegan a conocerse o a- perseguirse, pues:
to que algnnos de ellos son privados, es muy inferior al de
fos cometidos: Los delitos contra la honestidad, muy gene:
alizadlos en todas las provincias, fuvieron aumento en el
afio filtimo, en relacion con el precedente, en las de Lérids,
Milaga y Pamplona, ¥ extraordinario en Tarragona y 'Ciis
diz. destacando el Fiscal de ésta importante ineremento e
la pederastia, ejecutada **con muchachillos, eon alarma grave
{le la ppinién pibliea; y que hay que eastigar con mano dur.,
para ejemplaridad y cortar el torrente que amenaza inyadir
tode”. Senala el mismo Fiscal, y lo mismo otros, la *poco
eficaz aetuacion del Patromato de Proteccion a la Mujer y
la casi carencia de¢ establecimientos de asilo para menores
caidas, pues los evistentes estin siempre repletos y mo se ha
procurado la fundacién de otros nuevos”. En cambio, el Iis-
cal de Guadalajara «ice que los delitos contra la honestidad
se han reducido en mis dedos tercios y no seprodujo en ia
provineia ningan, infanticidio. [ pivis T

« I'na'de las causas de esa ola de relajacion es el abande:
nolde la familia en sus formas punibles ha disminnide en
muchas: provineias; no fiene apreciable variacion en otras .y
g6lo tha anmentado en Castellon, Termel y Palencia.

Los- delitos de los empleados pihiblicos anmentaron en
Cuenca. cspecialmente el de malversaeién, y disminuyeron
en Zamora y Tarragona: y losicometidos contra la libertal
v seguridad de las personas, aunmentaron en Soria. -

Dos Wisecales, los de Cordoba y Chceres, déstacan, al o
narse de los delitos contra la propiedad, los huartos de caba-
lerias, lo« que, segiin el primero, “producen- general alarma
en el ymedio agricola, y mis atn por la eéspecial eirennstan-
cia de que en alganos de ellos se dibujan sospechosas aefi-
vidaaes organizadas. La represiom penal se acitia con escasa
eficacia por la dificultad de las prunebas de culpabilidad ¥
aun e aprehension 4le los probables autores”. ... también
aflize a los agrienltores ia devastaeién que reaiizan los rate-
ros (el campo, que aqui se designan con el expresivo nom-
bre de “aigarines”. )
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2, Lt delincuencia; fenémeno social irremediable, rece-
noce causas generales y locales; permanentes y transitorias:
sobre ellus hacen reflexiones los Fiscales con el proposito de
hallar una explicacion a las alteraciones gue observan en la
produccion de log delitos. Y como ello no es, ciertamente,
faeil, prefieren fijarse en las; causas generitles aungue ¢l co-
noeimiento de las locales y transitorias seria.de mayor uti-
tidad, porque de él pueden deducirse remedios ‘de alguna =i
cacia, que no operan en aquellag otras causas.

Como causas generales, suelen sefalar las conocidas de
<iempre : corrupcion de lus costumbres; irveligiosidad; ann
que ge disfrace con manifestaciones externas: desarraigo e
los: gentimientos familiares: inmoderado afin de lucro, ao
para: satisfacer: necesidades; sino para fomento e vicios;
embriagner ;- malos ejemplosy que prenden rapidamente’ en-
tre genies de fragil moral: sibaritismo: vagancia...’

< Causas circunstanciales: pavos'y escasez de alimentaeifing
servicios oficiales encomendades a personas a las que no &
confiere ia calidad de funcionaries; multiplicidad de doei-
mentos <de abastos, gufas para productos intervenidos, tar-
jetasi<le fumador..., que ofrecen vasto campo a la actividad
de los falsificadores; existencia de nfcleos, ‘como antes se
apunta, gue Vviven fuera de la ley; escasa actividad de'la
policia, dice el Fiscal de Logrofio; ete. Y el terrible especiro
{de la necesidad ; enando la mecesidad existe, no dejan 113
Tribunales de apreciarla:como circunstancia modificativa v
aun excluyente e la responsabilidad; da cuenta el iscal
de Pamplona e su apréciacion, como atenuante, an' tres -
iitos de hurto. frular |

La verdad es muy distinta: dice el Fiseal de Leon: “Re-
flexionando sobre las cirennstancias de la vida dé nuestros
dias, se suscita el problema, de trascendencia en la sociolo-
wia eriminal, sobre la relacion entre ¢l estado economico ©
la delincuencia. La pobreza resultante de la escasez y subida
ae precios e articulos de primera necesidad, podria pensar-
se que servia de justificacién a las tendencias criminales qie
se comentan. Se observa, sin embargo, que son muy esporf-
Jdicas las vnlneraciones legales que se cometen por verda
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«lera penuria... Los delitos perpetrados por gentes, sin re.
«cursos revisten més bien la fm.ma de viclencia, pero al lado
e ellos surgen los llevados a cabo, valiéndoge de la astucia
¥ el frawie, por personas de la mejor cop,{iiciéii_sncial. La 14
-dicia, el afin de ostentacién, las diversiones placenteras.y
vieivsas, insostenibles con ingresos reducidos y sentidas pov
¢l desenfreno de las costumbl-eg; gon, entre otros, los movis
les de un; contingente respetable e delitos contra la pro:
piedad, segin hemos podido. inferir de los sumarios estu-
«liados’. -
Con distinta apreciacion, el I*‘m:.zl de San Sel)astlém ob-
werva ¢l descenso de la delincuencia en su pequeiia provineia,
v lo atribuye a que “el bienestar publico es mayor que en
las annalidades pasadasg, la vigilancia social es también mia
acabada, las clases proletarias han encontrado trabajo con
anayor 0 menor permanencia’, . a
“Sin desconocer la exmbeucm de impaude,::ables, que en
la vida se ofrecen con frecuencia, escapando a todo anflisis,
qpodemos asegurar que son factores que han influido en la 1o:
1mision de la delincuencia los signientes: la aplicagion de la
Ley de abril de 1942, que modificé los tipos cuantitativos en
las figuras delictivas de hurto, estafa y dafos...; la mejoria
notoria de las condiciones econémicas a que antes nos hemos
referido: la mayor digeiplina. social, surgida (e la propia
fortaleza del Poder piblicoy €l mayor estimulo de la, ro-
ducei6n, trabajo, téenica y empresa, en ambientes de orden y
(pazs la mejor adaptacion del ciudadano a los fines de la na-
cion y del Estado: po sabemos si también la mejoria de las
«costumbres phablicas, al menos en las formas externas, de mas
nifestarse. y, <desde luego, la reaccién religiosa jque se ha
:operado después de la guerra civil espaiiola, y sobre todo en
presencia del caos creado por la mundial.”?, , "

4. Gran valor tiene en la lucha coutra ¢l delito la re
‘presion penal, pero indudablemente, es superado por las ms=
-didas preventivas, entre las gue destacan —aparte la obra



social, de amplio y feliz desarrollo, en la atencién a los des
validos. proteccién de la mujer y los nifios, seguros de en-
fermedad, de paro, ete., obra' que no ineumbe’ eén su aplici-
cion a ja Administracion de Justicia—'la actuacion de los
Tribunales tutelaves y las medidas predelictuales, conforms
a la Ley lNamada de Vagos y Maleantes, nombre qie debier t
proscribirse, por ser poco piadoso y por no comprender todo
€l confenido de la ley, (ué se puede apliear. declarando =2l
estado peligroso, a sunjetos que no son vagos ni mialesntes,
en la acepcién que generalmente tienen esas palabras. '

5. lnorme interés tiene, ‘en la prefilaxis del delito, ¢
problema de 1a delincuencia infantil, denominaciom fan usuat
como incorrecta, puesto que segiin nuestro sisfema ]uridmn
penal, los nifios no'delinquen. {

Exponente de egel inferds 'ex'la pretension de sacar i
nifio de la ‘6rbita del Derecho penal, generalizada, dentro v
fuera de nuestro pafs, con ‘tal” vehemencia, fjue’ correésponder
Sus ‘mayores realizaciones a’ periado 'tan- poco’ propicio’ a és
tos afauvs como es el de la guerra, Lilyo rér nino celebra. R
estos dias el ‘mundo entero. 0 ) & LR,

Por lo que a nuestra Patria se refiere, se ha dado una le-
gislaci6n especial, euya perfeceion es genera'mente elogiad,
y se han creado Tribunales tufelares con ritmo acelerails,
y ¢s de desear y esperar se ‘termine esta ‘obva trascendental
en'las pocas prnv:uas a'que afin ‘no han Megado sus béneficios.
Estas provincias son: Zamora, Santander, Tenerife, Seiovia,
Palencis, 'Ledén, Cuenca, Badajoz y Avila. Esfd creado ¢!
Tiibumal 'y no ‘ha comenzado su funeionantiento. én Toledc,
Albacewe y Cédiz, teniendo otros actuacién restringida pi
falta de materiales, como el de Ternel o estéril, como en
Jaén.

i uiscal de Teruel destaca !a decisiva importancia de!
problema ‘de la delincuencia infentil, a' los ojos tanto 1=l
jurista como del sociblego. “Hs un hecho (omprobado por
I experieiicia, dice, que los més temibles criminales adguie-
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rén, por lo general, en muna forma tan inconsciente coe
paulatina, sus: instintos antisociales; pudiendo sentarse lz
regla general de:que, asi como la casi totalidad de las anor-
malidades sexuales tienen su origen en ia nifiez, la desvia-
¢ién e la motivacion 6tica hay que buscarla en log prime-
ros afos «lel hombre. Los estudios copiosisimos qune: sobre
esta miteria se han heche lo ponen terminantemente e m«
nitiesto: el golfo; el barbillon, el pik=poket de hoy, serd inva-
riablemente el bandido. el apache, el gangster <de manan:.
y basta una ojeada somera a las fichas policiacas o las bio—
grafias de los grandes criminales para convencerse e ello.
Recordemos los easos eitados por Ferri en su obra “IEl ho-
micida ¢n la Psicologia y Psicopatologia de! eriminal®, pé-
gina 83 del bandido Croceo, que a los tres afios desplumaba
a los pajapros vivos: Levalay, que desde nifio gozaba en in-
ventar suplicios para los gatos y ios perros y ya mayor, umn
piajare desplumado y desollado yivo era su plato favoritoy el
de Lacenare, y; en fin, para referirnos a tiempos mis moder-
nos, los de log celebérrimos AliCapone y John Dillingner
todoy ellosy delineuentes pequeiios y pequeiios delincuentes—
eniun prineipio; devinieron terribles jefes de banda o erimi-
nales sulitarios. «Los bi6loges 3 lbs: soci6logos  tienen un an-
cho caizpo donde desarrollar sus actividades; con sus estn-
ilios sobre la inflnencia del medio ambiente. la herencia nen-
ropéitics. o aleohdliea, las zonas de la delitienencia infantil,
¢l frecuente crak deila represion. ete. pere; para el legisla-
dor, el problema subsiste en toda su dragica intensidad v
hipy tiene mis actualidad que munca...: sebré el suelo - mar-
tirizado de la vieja Enropa ha nacido, entie &l resonar de
los cafiones; una floracién maldita, de funestas tendenciasan-
tisociales, y habra que desarrollar una labor enéngica, por par-
te:de legisladores y tribunales, para evitar (ue, a semejanza de
lo ocurridoen la Union Soviética después de la révolucion de
octubre y de la guerra civil, surjan potentes y bien organi-
zadas bandas de nifios delincnentes; que en punto a erimi-
naiidad. nada tienen que aprender de 1os adultos, y son'como
nna negra nube ecargada de amenazas para el futuro. Cierto
que Hspania, alejada de la guerra, ha de:sentir eon menos-



“intensidad que otras naciones el dantesco galopar del quin-
to jinetw del Apoealipsis, como nos atrevemos a calificar a la
«lelincuencia infantil, pero ello no empece para gue nuestros
organismos dirigentes se vean obligados, cada vez con mas
Jduerza, a fijar sus ojos en un problema gue ge presenta con
-caracteres de inmediata temibilidad. No negamos que los Tri-
bunaiés de menores luchan con toda la cnergia que les es
faetible contra esta nueva peste, mucho miys temercsa que
~el eblera y mil veees nias contagiosa, péte estimamos, dicho
sea' coil los respetos debidos; que su labor. hoy por hoy, es
‘incompleta. Faltan establecimientos adecnados para la difi-
-¢il tarea de reeducacion: aun en los existentes se da el caso
lamertable de tener limitade el ntmero e plazas, y hemos
-conocido, a través de alguna Memoria, el caso de tener que
poner en libertad prematuramente a los acogidos, aun en
poblaciunes como Barcelona, donde el Tribunal de menores
cuenta :on medios que muy pocos de Espaiia tienen. No. po-
demus explicarnos esta insuficienvia de wedios; de la misma
manera que nos pareceria absurdo limitar el nimero de rve:
~clisos en establecimientos penitenciarios, pues entablada la
lueha contra el delito; nada debe ser dbics para gue se man-
“tenga constantemente con toda su nhecesaria intensidad. Es
~més, aun temerosog e incurriren una herejia juridica, nos
atrevemos a asegurar que, en caso de «duda; es preferible
~desatender un adulto que a un nifio, pues si en el primero
las probabilidades de readaptacién social son, generalmern-.
te, escasas, ¥y poco puede hacerse en un espfritd plendmente
formadc, en el segundo siempre existe ia posibilidad, me-
+liante procedimientos educativos adecnados. de apartar de
ia més terrible senda que nun ser humanu puede seguir; al
~que en ella inieié sus primeros pasos: Otérguese mayor pro-
leecion, eeonémica sobre todo. a les Tribunales de menores,
-¥ =21 plazo de no mochos anos, se verfi diswinvir la delincuen-
~eia, especialmente aruella que, pur llevar en @lla sus titula-
Tegiun argo aprendizaje; proveen a sus dprevechados mdes:
“iros de armas espivitudles y matesiales ante ias que se estre-
dlan los méaw tenaces y decididos esfuerzo« de lox guardiancs
«deila sociedad. Aprendamos de nuestros enemigos; ellos se
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esinerzan en atraer hacia si la iafancia shandonada, a los
11108 (le escasa resisfencia moral, y mediante el sugestivo
panorama de unin vida futura de faviles gomareias, encen-
diedndo en almas intantiles las fuminarias deda ayventura aln-
cinante —; cuanto 'datio hacen en este sentido las pelicnlas
piliciacas 'y las novelas de edte género. (0 estin siempre al
dleance 'de los nifios—; vai empujindoles insensiblemente
a4 una lucha 'sin cuartel contra’la sociedad; en donde la pros.
titneion, las enfermedades venéireas, el robo y el crimen d:
sangre, van siendo jalones que inevitablemente conducen al
presidio, al'patibulo, al hospital o'a la muerte de sus pro-
tagonistas y marcan una esteéla de dolores y quebrantos »n
quienes fueron victimas de sus instintos perversos; avivados
por seres 8in coficiencia —los Unicos verdaderamente ganan-
cioNos, 4l menos en el terreno econdmico— y mantenidos pos
«ese ‘abandono’ colectivo que mn dramaturgo espaiol presen-
th en su obri, sebradamente conocida, bajo el titulo “Hl
crimen de todos™, ; I '

Bl Fiscal de Huesca encomia la ‘'obra de estos Tribuna-
les diciendo que “ex ésta una de ldas instifneiones que mas
mimo y apoyo debe tecibir, ddndosele amplios medios de ac-
twacibn; para legar, en el tratamiento de la llamada 4elin-
cuencia infantil, ‘al honroso nivel que se ha logrado en otros
paises: Todo 1o que sehaga para consegnir la correceion el
nifio; de ese nifio vagabiundo, vicioso, pordiosero, yietima el
abandonoe familiar y de las malas costnmbres, gque es hoy mal
efectivo y (ue! constituye una seria: amenaza social para el
maniand, €85 y sepd siempre poce’.

BT O I

“L Los Fiscales, con datos e experiencia propia y'los re-
cogidos en los Tribunales que actian en sus respectivas pro-
vincias, ofrecen un' panorama’ poeco halagiiefie: en relacion
con este prob]em:i de la delincuencia infantil; reconociendo;
sin embargo, la obra abnegada e inteligente de esos organis-
mos. Los frutos no han correspondide’a la celosa y abhega-
«da actividad el Tribunal; dice el Fiscal de Granhada, y el de
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Logrofio hace notar que no son . pocos los gumarios. en, los
que aparecen procesados jovenes que antes estuvieron bajo
la proteccién del Tribunal de menores, 15l de Zaragoza com-
prueba entre esos pequefios; un.grupo de tendencia incorre-
gible. La labor del Tribunal, dice el de (Jaén, sin estar do-
tado de Reformatorio, es estéril. El Fiscal de Bilbao. obser-
va en los menores internados en las institugiones anxiliares.
del Tribunal una seiialada fendencia a reincidirv, si bien el
de Alicante comprueba la aminoracion de la reincidencia.
El Fiscal de Coruifia aprecia un descenso notable en la de-
lineuencia infantil. Frente a. este dato, estan los que pro-
porcionan el Fiscal de Leoén, que dice es considerable el mi-
mero de pequeiios delincuentes; el de Valencia comprueba
el mismo fenémeno, que atribuye a la persistencia de los
efectos (e una época desagradable. de inmoralidad e indis-
ciplina; el de Las Palmasg dice que es aterrador el aumento.
de 1a «lelincuencia infantil: y anmento también, pero de ma-
nor importancia, acusan los Fiscales de Alaya, Tenerife y
Lérida. El mayor ineremento corresponde a Valencia, donde:
el miimero. de infracciones ya era considerable en el afio an-
terior, 789, v pasa en el presente a 1.020..

g DI m'lmerc- de pequedios tutelados o corregtdoa es en, al-
gunas provineias muy-elevado, comoy por ejemplo, en Méala-
ga, en cuyo Reformatorvio estin internados 150/ menores; en
Mureia hay 788 tutelados y tiene 251 mtemados 483 e
libertad vigilada. - Feel I SETT Ty UL TEY

El de Cérdoba expresa que hay un wnsulerah]e Anmen-
to de delitos contra menores; la proteccion de éstos, e la
que celosamente se ocupan los Tribunales, exige la adopeion
de medidas contra sus propios padres y gnardadores, cuyos
malos ejemplos o abandono determinan la viciosa inclina-
cion del menor en muchos casos; en Salamanca se ha de-
cretado la pérdida de la patria potestad en 65 ‘casos.

Noesté, en verdad, muy justificado ¢l pesimismo que de-
notan las expresiones de los Fiscales que antes se recogen.
ILa ebra de estos Tribunales es demasiado: reciente para que-
sus-frutos sean abundantes, ademdis de que luchan con cip-
cunktancias harto adversas y -no eon ftodos los medios que
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precisan. Hasta ahora, s6lo puede decirse que el impulso ms-
rece los mayores elogios y ofrece, por tanto, las mejores es-

peranzas.
#, %

6. La ley penal sancionadora, se dice més arriba, tiene
wcierto efecto preventivo entre las personas normales, es de-
cir, adaptadas al medio social, bien por la aceién intimidati-
va que produce la ‘conmingeion de un mal, segin una es-
«cuela; bien, segfln otra, por la coaccién psiquica que esa con-
minacién produce; fortaleciendo el mecanismo: e inhibicién
.ante ‘estimulos’ antisociales, que en eso, en realidad, con-
siste 'la’ adaptacion el individuo al medio soecial en gue
vive y ‘desenvuelve sus actividades. Pero es una verdad ele-
mental y bien  comprobada que ese efecto préventivo se de-
hilita y casi resulta anulado cuando; por circunstanecias ex-
ternas que no puede eludir ni superar, la sociedad misma
wvive y funecioma con anormalidad, una de cuyas consecuen:
cias suele ser la crisis de su poder ordenador y:coactivo y
¢l desenfreno que multiplica la delincnencia.

Es precisamente el momento de poner a prueba las posi-
bilidades de la Administracion de Justicia en la lucha con:
tra el delito, asegurando el regular y ordenado ejercicio de
los ‘derechos del hombre, la subsistencia de los intéreses que
Ia ley quiere proteger y, como funeion mas alta y dificil;
efender a la sociedad misma, como conjunto orgéinico, de
la accion de sus enemigos habituales y de la negligencia, con-
«cusién y delietividad de sus propios 6rganos. -

Es, por consecuencia, el momento de que, debilitada 1
-eficacia de las medidas represivas, entren en juege las! pre-
ventivas, autorizadas por las leyes vigentes; euyo prineipal
instrumento es'la llamada Tey de Vagos y Maleantes, de 4
~de agosto de 1983, adicionada por la de 23 de agosto «de 1935,
¥ s Reglamento, de 3 de mayo «de 1935. i

Por extraiia paradoja, en el filtimo y en los afios inme-
diatamente aunteriores, cuya anermalidad pone de relieve el
-examen eritico que hacen los Fiscales de la marcha de la de-
lincuencia y sus motivos. es cuando cae casi en desuso esa
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ley, que parece como olvidada, dice el Fiscal de Albacet:,
quien mo la aplieé a pesar de expresar que ‘‘debiera intensi-
ficares su aplicacién, que evitaria mucha delinecnencia’.

No estd, sin embargo, olvidada. Mis bien se duda de =it
eficacia, porque no basta la declaracion del peligro y adop-
cion de las oportunas medidas de seguridad: lo interesante
es su ejecucion, y mo hay establecimientos adecuados, como
haecen notar los Fiscales de Badajoz, Oviedo y Logrofio, ania-
diendo éste que si la ejecucion de esas medidas ge sustiturve

or reclusiém en las circeles, producen efectos contraprodu-
centes, observacién que corrobora el de Leon diciendo: fLas
medidas de seguridad, enfocadas a prevenir el peligro de
ciertos individuos y a preservarse contra posibles conductis
extraviadas, se transforman cuando se las considera, no a
través del articulado de la ley, sino frente a su implanta-
ciéon en la realidad, en verdaderas penas, como si diniani
ran de una culpabilidad y se impusieran con caracter retri-
butivo. Hay solo en ellas la seguridad del castigo, pero no
la certidumbre de haberse logrado lo que la ley quiere pre-
venir. Y con una solucién como ésta,.. salen los individuos.
de las prigsiones, no de los establecimientos de reforma, Je
que aquéllas (las disposiciones legales) hablan. Quneda, pues,
la previsién legal vacia de contenido prictico, y no pnede
resultar fructifera, como hemos subrayado en otras ocasio-
nes. No obstante ello; se insté su aplicacion en tres suma-
rios”... : : '

Ll fiscal de Almeria «ice que no tuvo en su. provincir
aplicacién la ley, a pesar-de que “puede afirmarse que afron-
ta el aspeeto interesante de la peligrosidad predelictual, v
que los infereses superiores v trascendentes e la defensa so-
cial hacen preciso su mantenimiento, ya que representa uan
solido valladar contra la perturbacion juridica, naecida ie
la conducta vituperable de ciertos individuos, enya ociosi-
dad, actividades torpes o permanencia en el delito, es angn-
riorcierto <e futuras infracciones de carvicter penal”, Hace
analogas afirmaciones el Fiseal de Granada, que lamenta ¢l
desuso de esta ley, “que tan buenos resultados pudiera pro-
ducir, en orden a la correccion de los parisifos socialeg v
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disminueién de determinadas especies de: delineneneia, s
se aplicara con la amplitud deseable, lo que no se haece por-
que, embebida la policia gubernativa en otras atenciones ¥
falta de una especializacion necesaria, no puede dedicarse a
tan interesantes servicios”. gl oraiio

La aplicaeion de esta ley en el afio ltimo fué fan reduei-
da, que apenas puede citarse: un expediente en nn Juzgador
de Granada; dos en Laugo, seguidos de absolucion; cnatro:
en los de Malaga, no resueltos al final del afio; el Fiscal de
Badajoz, sin precisar niimero, dice que no son muchos los ex-
pedientes instruidos, casi todos contra sibditos portngneses:
que desobedecen las Ordenes gnbernativas de expulsion, pari
dedicarse al hurto y al contrabando. El Fiscal de Leon insto-
la aplicacién de las medidas de seguridad en fres casos a-
otros tantos mulfirreincidentes; a otros tres el de Salaman-
ca; a dos el de Ciudad Real, y el de Las Palmas, a mno, ex--
tranjero y mulfirreincidente, cnya expulsion del territorio
nacional fué acordada, ¢

Varios Fiscales se limitan a deciv que no tuyo aplicacio:nr
la citada ley, y otros no se ocupan del asunto, con olvido del=
articulo 116 del Reglamento de la misma, que reclama |a
aportacion de su experiencia, consignada en la Memoriz.
anual.

7. TLos Fiscales que instaron la declaracion del estados
peligroso, alegaron como tnico motivo la reincidencia. Nin-
guno dice que haya instado la formacion le expediente por
ofros motivos, ante los Juzgados. Tal vez el mismo nombre-
con que la'ley es conocida, de Vagos y Maleantes, estimuie-
a la abstencion, si no se tiene en cuenta que no s6lo’ alean-
zan sus preceptos a ¢sos vagabundos desarrapados que dis
tribuyen su vida linguida y parasitaria entre el forzoso ocio-
de la prisién y el voluntario ocio de la calle, mientras bus-
ean el camino de volver a aquélla. Hoy. dice el Fiseal de Sa-
lamanea, “la figura'de vago o vividor sin conciencia a gue se-
referia la ley, se ha transformado, por consecnencia de lag-

- -
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—muerras interna y externa, y- dedican los indeseables gus ac-
tivirdades hacia otros puntes mas luerativos, sirviendo en mu-
«chas ocagiones de ayndantes o complices de los grandes es-
pecnladores, en provecho de bastardos y egoistas intereses’.

El antigno hampdén puede haberse convertido hoy en la
imagen eontrahecha «de un gran seior; sin quoe la ostenta-
cion 'y boato de su vida quite ua‘da, sino que-afiade algo, ¥
-aun @gos, a su calidad dé peligroso '

Lia ley no se hizo s6lo ni pr-mmpal-ment&; tal vez, pensan-
«do en los hampones, mendigos, proxenetas, rufianes, toxico-
manos y aleoh6licos; son sus previsiones mucho mas amplias
-~y comprenden, si bien se leen los arts. 2.° de la ley y 1." del
Reglamento, a todos los que se hallen en ocasién propicia
de incurrir en cualquier especie de los delitos previstos en In
legislacibn comuin o en las especiales. No se dicto para pre
wvenir tal o cual especie delictiva, sino todas las especies de
lictivas. Ni se limita, como tampoco las leyes penales, a tal
o cual clase social, sino que comprende en sus previgiones a
H4odas las clases sociales, categorias, profesiones, oficios, dig-
nidades, con' la unica condicién de que ofrezcan peligro so-
vial ‘eriminal. Como la ley represiva se aplica a cualquiern
porgque <delingnio, la preventiva se aplica a cnalgniera (]‘m‘
-esté propenso a delinquir, para que no delinea.

En el desequilibrio econémico gque fatalmente producen
las gnerras no es raro ver sorprendentes cambios de fortu-
na, llegando a abtener y ostentar alta posicién econbémica
‘ciertas personas, unas yeces ignovadas y otras de relieve so-
cial conocido, mediante la cnal, incluso se convierten en ar-
<bitros «del moyvimiento financiero del pais y aun adquieren
-buena plaza en su direccion politica. Una diligente inyestiga-
-eion, que hasta ahora ha parecido inaudita, evidenciaria qu2
-algunas de esas personas se hallen comprendidas en el ni
mero 3.° del arf. 2.° de la ley y apartado B) del art. 1.° del
Reglamento, .

- Y como el desequilibrio ¢conémico, paralelo a él, se pro
~duce el de las costumbres. Asistencia habitnal a lnpanares,
por elegantes que sean, en continuo contacto con eses des-



graciados seres, sin el mas rudimentario.concepto del honor,
a los que algln jlustre alienista llama. cacovivientes; la:dis-
tingunida “juerga” en el cabaret, no mis honrosa que la de
tabernas o el prostibulo, pero mis escandalosa; la embria-
guez del wisky, més nociva que la del aguardiente, y mdis
envilecedora, pueden aconsejar la saludable aplicacion de
log niims. 6.° y 10 del mismo articulo.

La ocultacién de nombre o’ domicilio y disimulacién de
personalidad puede dar indicio, favorable a la aplicacion
el niim. 8. de actividades que exigen la clandestinidad, ya
en preparacién de delitos comunes, ya, y esto suele ser més
frecuente, en 'la conspiraeion politica, en la 'subvergion de
las masas, en la excitacién a desobedecer lasx leyes, periur-
bar-el trabajo, valnerar los derechos del trabajador o 'dée'la
empresa;, perjudiear:la produceién, todo ello’ con' fines ‘so-
ciales, econbmicos: ‘o politicos. ‘e incluso, pvepa:ar Ia Tuecha
contra el BEstado o' sus mstxtuemnea !

8. Con la promulgacon de esta Ley,'se di6 un paso gi'
gantesco v afortunado en la lucha contra la delincuencia.
que, segln el parecer: de los ' Fiscales antes: {!lt&-ﬂOB noJdebe
malpgrarse. Ll : ' .

2 Pan fundadas ' esperanzas debi6 ‘poner ¢l legislador en
st obra, al dejar este instrumento en manos de la Adminis-
nigtracion (e Justicia, que ineluso se autoriz6 al Ministeria
de Justicia —art. 81 del Reglamento—, para erear, &i lo ex
tima  oportuno o cuando 1o estime, Juzgados especiales con-’
sagrados a conocer de los-expedientes contra los presuntos
peligrosos yia prorrogar y ampliar el radio de accion de los
ordinarios. Ya, durante el régimen republicano, usé el Mi-
nisterio e Justicia esa facultad con buen resultado. Falia
ahora-la creacion de lag instituciones complementarias que
log Fiseales desean; sin ellas gerd dificil asegurar el resul-
tado favorable, y es bien geguro que no exijan mds esfuer-
zo econdmico. que otras; tales como las complementarias de
los. Tribunales  de Menores. Los adultos peligrosos precisan

1
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también tutela, y mientrar no delincan no deben’ sufrvir pena:
la prision no es buena ‘para ellos, que precisan’ procedimien-
tog de reeducacion o'de readaptacién, en los que debe veise
la finalidad de esta legialacmn pvevenhvs

V1

S 1ﬂl>lml PENan ¥ IlnFuRMAb EN LAS LRY rx»

La, novedad legislativa de mayor importancia para los
Fiseales, en el afio Gltimo, fué la promulgacién del ftexto re:
fundido del. Cédigo Penal, obra que a pesar de la modestia
de su propodsito, se acogio con general satisfaecion, si se ex-
ceptiia a los que esperaban una obra legislativa de més al-
cance, una renovaciéon profunda del sistema. !

Son parcos los Fiscales en el examen de la obra, porque,
acostnmbrados a fundar sug juicios en la experiencia, los
reservan para cuando el transcurso del tiempo les haya per-
mitido, més largo ensayo. No.son pocos, sin embargo, los
que formulan un landatorio juicio «le conjunto; para el Fis-
cal de Alicante significa un extraordinario;avancetéenico,
al que aungura el de Orense, un justo agentimiento: porque;
como dice el de Almeria, “‘llena lagunas y corrige defectos
que desde hace tiempo yenian notindose. y aunque s6lo e
trata de nun texto pefundido... no puede: desconocerse que
esti adaptado a las neecsidades y exigencias del momento.
y ha intvoduecido. aquellas reformas que el pensamiento cien:
tifico moderno y las conveniencias de la realidad veclama-
ban, para hacer de él mas que un texto: remozado, nn C6Hdi-
go fexible y moderno,.en el gue . la téenica juridica y el sen-
tido de humanidad, han tenido un encaje arménico |y feliz'.

Para el Fiscal de Huelva el Cbdigo refundido represen-
ta “un motable perfeccionamiento... por las siguientes ra-
zones: subsana muchos errores del anterior: crea nuevas fi-
guras delietivas y completa y perfila otras ya existenfes;
concede mayor arbitrio para amoldat la pena al caso con-
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cretoy siniplifica extraordinariamente la determinacion de ia
peua aplicable ; recopila casi todasla legisla¢ién penal com-
plementaria, sistematizada y limpia ya de algunas deficien-
cias comprobaday ; amolda la redaccién de sn-articulado a
la actualidad sveial y politica de Espaiia: aminera las pe-
nas de algnnos delitos, excéesivamente  castigados, antes, que
motivaban extranas interpretaciones de los Tribunales; para
acomodar la. saneion al escaso peligro social que ¢l hecho
vepresentaba; y, finalmente, imprime a Ja sancion que, seia-
la al delito de imprudencia temeraria el yverdadero sentido
e defensa social que siempre debid tener”.

Por. su parte, el Fiscal de Lebn dice que hmltada la re-
visién a las bases de la Ley de 19 de julio de 1944, “tanto
ia I’onenud como la, Comision dieron cima al propésito con
un tacto y un esmero (l:flt-;imenie superables”. Espera, sin
embau'gu, “que no, quede_n las cosas asi; nrge una sistema-
hmclén mas perfecta de Ia leglslaclén pena] espano]a dan-
do aeoglda a las modernas Lm-l-lenfes doctrinales. una vez
t'nnh'aﬂmd.ls ¥ depu: adas; Yy como su complemento, el C6-
mga de procedimiento criminal”..

En las juiciosas {:niilc‘la qme o‘rms hﬂ(‘en 1no_es raro, en-
contrar cierta confusion de asplnwmnes ifem'u'as, fundadas
en la supuesta logica, que vmmdﬂ'ml inflexible y sistemati-
camente mantemﬂns, de unas u otras doctrinas mmnnolégl-
cas. Hs cierto que “Gste, Igm] que todos los (‘(nhgoa que ri-
gen en ¢l mundo, 1o m‘mhene nna dll?{‘{‘!llll {10(‘““[3] CONg-
tante, pero debe tenerse'en cuenta que. ni ann las m:uma &
escnelas estan' libres de eo]evt:msmn tomo demostrd y cen-
surd Dorado Montero, sin perjuicio de qne é mismao (:‘l.j"é
en ese que llaman. (lefecto sistemético. La condueta, por
ajemplo de Perri-en su redaceion de un Codigo para Ttalia,
demuestra cudnto puede la realidad social, a la que atiende
el legislador sensato. perturbar la légica el sistema. El
mismo Platon, idealista teb6rico, cuye pensamiento alumbra
anin. al mundo, no, esel Platén enfrentada con la . realldad
social. ; | - -

Esa influencia realls’ra que, gene:.almente ae’rﬁa gobre log
Fiscales, hombres de realidades, hace que casi todos elogien
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la Hexibilidad del (odigo, permitiendo, mediante ¢l juego de
lag circunstancias, la faculfad de recorrer la integridad de
las penas, cuando no concurran, y algunas disposiciones de
la parte especial, ejercitar el arbitrio judicial en un grado
hasta ahora desconocido. 86lo un Fiscal discrepa de esa fa-
cnltad, el de Santander, que estima innecesario el at-iuh-w
en las buenas leyes.

Y es singular un fenémeno al que, cierfamente, no se en-
cuentra razonable sentido: A la redaccién «de algunas cir-
cunstancias y tipos delictivos se ha dado ~—sin duda de pro-
pbsito, ya que no se puede suponer descuido— cierta gene-
ralidad que permite actuar el ﬂis'cr-eéim;al criterio del juz-
gador con gran amplitnd, sin’caer en las proscritas inter-
pretaciones extensiva y analégica. Nada, por consiguiente,
més favorable al deseado arbitrio judieial y, sin embargo,
son los mismos que celebran la amplitud del arbitrio log que
exigen después mayor precision en los conceptos, para que
recayendo en el tradicional casuismo, tal a rbitrio no se pue-
da ejercitar. '’

En la crittca. genemlmeu te fav orable. de las normas del
(‘(xhgo varios Fiscales apuntan defecfos, que, naturalmen-
te, irdn advirtiéndose en mayor escala con la experimenta-
cién de las disposiciones nuevas. El méis agudo legislador
incurre siempre en imperfecciones, lagunas y antinomias, que
exigen una posterior revision de su obra, deducida de la
experiencia de los Tribunales, cnando éstos, por si mismos,
mediante una interpretacion sistemditica, no las- pueden
eyitar.

Observados estos defectos, sean reales o supuestos; por
algunos Fiscales, se recogen algunas de sus observaciones 2
vontinnaeion, con otras iniciativas sobre reformas del mis-
me (C6digo o de otras leyes.

Bs de notar gue algunos juicios sobre el Codigo, como
el que muy ampliamente expone el Fiscal de Cadiz, se li-
mitan a consignar lo que de él les agrada o no; es claro
que en pugna el criterio, sobre una materia - determinada,
«lel legislador y €l téenico, prevalece @l primero; al segundo
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basta mostrar su disconformidad y sus razones, sin nnpmal
errvor ni vicioral veriterio opuesto. '

Hn o la parvte general estima el Fiscal de La--. Palmas que
la proposicion, couspiracion y provoeaciéon sélo debian ser
punibles en rvelacion eon determinados delitos; y no para to-
dos, lo que cierra la posibilidad del arrepentimiento, for-
zando ' o persistir en']a conducta antijuridica manifestada.

» Bl'de Tarragona desearia nna definicién del delito impo-
gible o al menos instrucciones de la Fiscalia para unificar
criterios; los de Oviedo y Balamanea creen mnecesaria la de-
finicién legal del delito dontinnado, y los de Oviedo y Za-
ragoza, la del dolo eventual, -

Log Fiscales (e Jaén y Granada esta'man, razonfndolo
ampliamente el primero, con la adhesion del gegundo, que la
eximente e defensa no debe contener los requisitos segundo
y tercero del ntim. 4.° del art. 8° -

Los e Albacete y Cuenca coinciden en la apreciaeién

de que los mayores de catoree afios debieran ser imputables,
con. res;;onsabﬂldad atenuada desde esa edad hasta el limlte
actual. 1* -
Los  de -Albcete, Corunia, Valladolid, Oviedo. Teruel ¥y
Bilbao abogan por la tipicaci6n del! delito de encubrimiento,
contra la: Administracién e Justicia o:contra la propiedad,
segin la naturaleza el delito que se encubre.

El Fiseal de Teruel propone: la inclusién-entre las cir:
cunstancias modificativas, de ofras varias. Bl Iiscal de Oren-
s¢ mo: considera acertado que en la prescriprion se cuente
el tiempo e la rebeldia, debiéndose: volver al eriterio: del
C'(ldlg{) de 1870. csilp .

Elde Oviedoy sin duda pur ‘analogia con' otros precep-
toa legales, dice que aliprocesado que mo posea bienes en
cantidad superior:a 25.000 pesetas, se le debe considerar in-
golvente, no «debiendo satisfacer en el proceso mis respon-
sabilidades pecuniarias que las declaradas en favor del per-
judicado y, en todo caso, ninglin condenado {ebe ahonar lag
costad de la. acusacién prwaﬁa, criterio: que comparte el Fis-
cal de Salamancas Y 1T -

1 Ene enanto a ]a suspension eondleional e la- ‘condena,
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<ree conveniente el Fiseal de Pamplona que se acuerde; cnan-
do sea procedente, en la misma, sentencia condenatoria, a
enyo. efecto, el Fiscal habra dictaminado o hecho peticion
al calificar definitivamente. ;

El de Salamanca se pronuncia por la indeterminacién
de la condena. i

Emn la parte especial, los melﬂs de (xrn.na(is. Albacete,
Las Palmas, Oviedo, Jaén, Teruel y' Orvense coineiden en
la conveniencia e que el perddn extinga:la aceién penal o
allmenps la. pena en el delito de abandono de familiay esti:
mando el de Orense, como e] de Las Palmas, gue «debe ser
un delito de los que se¢ llaman privados, por asegurar que:la
denuncia pnblica produce serias perturbaciones en el seno
ide la familia. . it 1 ; :

Preconiza el Fiscal de Oadiz la necesidad de dar mAxi-
ma comprension al delito de cohecho —loique, en realidad,
10 es necesario—, para que aleance a toda dadiva;, sea ¢nal-
gquiera sy especie y motivo. gue se haga al funcionario; con
eseindalo refiere que la Plaza de Toros de Cidiz distribuye
600 entradas de favor, casi todas, debe entenderse, entre fun-
cionaries ptblicos, hechoique estima debe tener slgmﬁ( aciom
ﬂehcnva AR i

Bl Fiseal e Albm.ete consude;a iexeesival la pena coyres
poumdiente al delito: de-violacion ¥ benigna la del e estu-
pro, <debiéndose ampliar a' catorce afos la edad de la mujer
para entender que ¢l yacimiento o los abusos torpes de que
se la haga victima. constituyen delito de violacién o el pth-
blico e abusos deshonestos. i

En cuanto al delito de infanticidio, el Fiscal de Teruel
agtima que: debe fijarse un limite de dias del nacido; por: ser
el término “recién macido” harto impreciso y sujeto a exece:
sivas ampliaciones; y que aquel limite debe ser de tres dias,
como en los (Yaédigos de 1850, 1870 y 1928, término gque ann
parecia excesivo a- comentaristas tan eximios como Viada v
Pacheco. iy - ) .

A este mismo Fiseal 'parecen msuhcmntes las deﬂmmo—
nes ¢le las fignras de proxenetismo comprendidas en el az-
tienlo 438, especialmente por sobrav-el requisitorde lahabi-
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analidad; de difieil prueba; en el intermediario y faltar la
punibilidad del que busca y paga la vil mediaeion. Y lo mis-
ma «lice del delito de revelacion e secretos; limitado en los
articulos 367 .y 368 a los fancionarios pitblicos, debiendo in-
«cnrrir también en sus sanciones los profesionales gque no ten-
gan esa calidad, pero: que precisen estar en posesion de ti-
tulo, como prescribia el art. 284 del GédLgo de 1850, precep
1o olvidado en el de 1870. ) i

‘Al Fiscal de Huelva parece excesivamente casuistica ia
regulaciom <e los delitos eontra la honestidad. por’ lo qne
eree han' de suscitar muchas idudas, y estima excesivamentie
protegida la honestidad de la mujer, al mismo tiempo gue se
ddja suovida indefensa, por la reaparicién en el Cédigo de
la exensa-absolutoria, completa o incompleta, segiin el resuni-
fado, que contiene el art. 428, la que: considera desprovisia
+le justificacién, tanto porque supone el retroceso a nu de
recho penal primitivo,  ¢omo por temer el Codigo: suficiente
flexibilidad’ para que los Tribunales encuentren: justa solu-
¢iém para nna conducta que responde a mnhwscn‘m tan' ea-
lifieadas obh oleies a4 e S i

Bl Riscal de 'I‘eruel dice' que la excusa (lel citado arficu
losflebe ampliarse a;la 'mujer casada que mr\prenda el adul-
terio del ‘marido.. oo 0l 1 o “ t

Bl Fiscal de Lérida ohserva. en loq dehms contra ]a pro-
piedad; y lo misme en-el de malversaeion, “verdaderas irre-
gnlaridades. al no correspondeér lak sanciones establecidas a
la. grayedad <e los hechos?, estimando gue por noyseguir un
eriterio fijoen la imposicién «e las sanciones, resultan fal-
tas, de equidad, 3 cita, como ejemplo las pepas gue correspon-
<den al robo con lesiones mﬁnm graves ¥ la.'de estafa del na-
mero;, 1. del art. 528... . .0 .

- Para el Fiscal de Va.lladphd, Ia tendeuma a ﬁ]ur penis
-completaa ¥ino grados, de, penas,ida; flexibilidad .al. (6dige.
pero halla el inconveniente de)que en. delitos, como el .de
hurto o el de lesiones, que tienen el mismo, tipo, pero difiere
la_sancién por el accidente; de. una. pequeiia cantidad en,ia
tasacién e lo sustraifdo o de mn solo dia. enda duracién. de
Adas lesiones, el Sﬂ]f{\__;[‘_iﬂ una: pena; s ofra es muy notable, 1o

L
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que se puede evitar mediante la facultad de imponer Ia pena
en el grado que los Tribunales estimen conveniente, peroc
esto no ge podra hacer- cuando eoncurran agravantes; para
evitar este. inconveniente, propone que las sanciones para
estos tipos sean de tiempo y no de gradog de pena El mismo
inconveniente encuentra el de Segovia.

Parece al Fiscal de Burgos excesiva la elevacion a 250
pesetas del modulo diferencial entre la falta y el delitfo de&
hurto, y los de Granada, Valladolid. Jaén, Tarragona, Mug-
ecia y Logrofio estiman que debe desaparecer la modalidad
de los delitos de hurto y estafa ‘cualificades por la reinei-
dencia, porque se les debe aplicar la regla 6. del art: 61;
lo eontrario supone una limitacién de este precepto; en be-
neficio de nna clase de delincuentes que siempre: se ha crei-
do mecesario tratar con mayor rigor.

Varios Fiscales consideran racertada Ia separacion del
concepto genérico de estafa del delito de apropiaciéon inde-
bida, pero no habiéndose hecho lo mismo en &l libro 3.9 re-
sulta sin sanecién, a juicio de los de Alicante y Valencia, ia
apropiacién indebida en cuantia que no exceda de 250 ptas.

./ En el delito de nsurpacién de inmueblés o derechos rea-
les, estimanlos: Fiscales de' Penerife y Cbérdoba que debe
desaparecer el requisito de la violencia o intimidacién: en
el de ineendio, sefialan los de Jaén y SBoria anfinomia entre
log arts: 552 y 5950 y el de Zaragoza pone en parang(m el
numero 2.° del 550 con el 552:

El de Tenerife considera conveniente la cualificacion comor
delito por la reincidencia de la falta comprendida en &l ar-
ticulo 572, especialmente en lo que’ se reﬁere al “reurands-
rismo”, y en algunas del art. 584 e e :

Preconiza el Fiscal de Salamanca la tipificacion de los
delitos que vienen 'siendo conocidos con los nombres de sa-
nitario y nutricio; el'de Teruel, otros que sanc:onasen al h—
tigante de mala fe y el hurto de uso. :

Proponen otros la duda 'dé si 1a mera tenencia 'de explo-
'sivos puede actualmente considerarse punible, pronunciin-
dose por la afi'mativa el de Guadalajara, la nega'hva el de
‘Segcma ¥ mantiene la duda el de Imgo
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Varios proponen la nvgente modificacion del art. 60 de-
la Ley de Pesca. ./ b . | .

Bl Fiseal de Zamora cree no debe silenciar su gratitud
por'lu comenzada remision e la jurisprudencia del Tribu:
nal Supremo, téenica'y acerfadamente coleccionada, qué llena
con perfeecion la ‘necesidad ‘que hasta ahora se 'satigfacia
con publicacions privadas. :

Hay otras observiaciones y propuestas referentes a las-
leyes adjetivas, que mo se ‘estima precizo mencionar detalla-
damente, por estar elaborindose sendas leyes procesales c¢i-
~vil'y ‘eriminal, y un' profundo estudio sobre la hacienda y-
contabilidad municipal, que ‘hace el Fiscal de ‘Avila, cuyn-~
conteufda no encam en los ﬁnes de este resumen.

VII

Por el Ministerio 'de Justicia se dispuso que el trabajo
de refundicién del Cédigo Penal, realizado por la Comisién
correspondiente, fuera revisado por una Ponencia formada
por la Bala 2.% del 'Pribunal Supremo, el Inspector PFiscal,
dos Abogados Fiseales adscritos a la referida' Sala, otfro ads-
crito a la primera, y el Mayor/ del Cuerpo de Letrados del
Minigterio, hoy Magistrado de este. Tribunal, revisién. que
suponia nna garantia més; para el acierto. del trabajo de
la Comisi6n. | : el il o . i

Muchog Fiscales han sabidor que la Ponenecia eley6 al Mi--
nisterio  nna exposicion, dando cuenta de ‘las modificaciones
que proponia, y esperando encontrar en ese documento una
gnia segura para la acertada interpretaeion de los preceptos
refundidos, modificados.o llevados de nuevo al, Codigo, han
solicitado se les dé.a conocer. A pesar de su sobriedad, comn-
destinada, exclusivamente, al objeto dicho y no a hacer una
expogicién 1le motivos, puede satisfacer el interés legitimo-
que manifiestan los Fiscales con tanta honra suya, y con la
antorizacién del sefior Ministro, a/ quien la exposicion estis
dirigida, se transcribe a continnacién: -
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Exemo: 8r.: La Sala 22 del Tribunal S8upremo, con la co-
“aboracién del Inspector y Abogados Fiscales vy del Tetrado
Mayor del Ministerio de Justicia, excelentisimos e ilustrisi-
mos sefiores don Romualdo Herndndez Serrano; D. Jnan Fran-
«cisea Marin Gutiérrez, D, José Gonzilez Donoso, D. Tldefon-
so Alamillo Salgado y D. Saturnino Lépez Deces, nombrados
por Orden de V. 15, de 21 de octubre altimo, ha cumplido,
-con la rapidez méixima interesada en la misma Orden. minis-
terial, el honroso encargo {de examinar la Ponencia que comn:
prende el texto revisado del Cédigo Penal vigente, redactads
de conformidad cou lo dispnesto en la Ley de 19 de jutio
Altimo, y en su vista. procede a informar cuanto a modifies-
ciones, acotaciones y observac iones se le ofrece y parece, res-
pecto al mismo texto revisado, segln auntoriza la Orden de
“Vuecencia antes aludida.

I—~Puntos de vista adoptados por la/Comisién en el epamen
' de I, Ponencia de Cédigo. Penal.

El' examen que esta Comisién dictaminadora ha hecho de
la’ Ponencia del Oédigo Penal, s¢ ha'reducido en gran parte
@l agpéeto téenico, por éntender (e la parte politica. indiso-
lublemente ligada a la reforma penal, es'<de competencia ‘ex-
<lusiva del gobernante que. siguiendo Tos ‘principios filoséfi=
-co-sociales que informan su programa de Gobierno., en aras
-del bien piblicoy deteérmina la orientacién y el alcance de la
proteccién penal a los derechos o blenea Jurldlcos que juzga
digno de ello. | v i . y

No obstante el amplio radio de ‘accion ‘concedido por Vie-
~géenecia para'que esta Comisién manifestase cuanto se'le ofres
-ca 'y parezea Sobre la Poneiicia referida, 1a'Comision ha erei-
Ao que debia limitar su trabajo'en la forma expuesta) fun-:
<déindose, denna parte, enlos preceptos de la Ley de Autori:
“zacién, de 19 de julio de este aiio, que sefiala cenjuntamerite
lag reformas que se han de introduéir, con determinacion del

“lugar en que han de insertarse’las mismas, y'en ciertos éasos
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la redaceion de ellas, y, por otra parte, en la rapidez encare
«cida para el desarrollo del examen de la Ponencia por esti
‘Comisi6n, que significa un propésito ahrigado en las esferas
.gubernamentales de dotar en breve plazo a la legislacion es-
panola de nn Cédigo Penal adaptado al nuevo Régimen y
-4 los tiempos presentes, en espera de la reforma fundamental
«que se ha anunuado en el preimbulo de diversas disposicio:
nes legwlat]vaﬂ: entre ellas la misma Ley de 19 de julio pasado.
De no ser asi, la Comision habria emprendxdn una obra de
-gran aleance con yista a un cambio total de los principios di-
rectores de la LE\,r Penal de Espafia, en la que se compaginage
lo que es fradicion sancionadora y penitenciaria de nuestro
pais, que debe mantenerse en la parte merecedora de ello, con
log avances cientificos compatibles con la meditacién y el tac-
fo que exige la inpovacion que ha de ensayarse sobre el mal
manifestado por el delito y la desgracia caida sobre su victima.
Aun sin alcanzar tales alturas, la Comisifn ha deliberady
profundamente sobre femas del mayor interés, y podria citar,
-entre otros, 'e_I’ del dolo eventnal y el de la comunicacion de
las cirennstancias 'vu‘tlitativés del earﬁcter subjetivo, habien.
do_resuelto, respecto al primero, aplazm fn{h adicion al nue-
VO f‘n{ltgo de preceptos reguladores de]l. mismo, por cuanto
la citada Ley de 19 de julio de 1944, al fratar en su articu-
1o ’-“ B 10.%, de la muerte que. surja del ahor’ro, ha eatable-
cido una penalidad finica para ambos hechos, ¥ este caming
ha seguido la Comisién en el dehto contra la sa‘m{l piablica
que produce muerte, y en algun otro de menor nascen-ﬂeu( ia.
Y por lo que se refiere a la comunicacion de la ruahﬁcatlva de
orden %ub]etn 0, la Comisién ha nptadn por mantener el si
lencio del Codigo actual en su articulo 60, en espera de que
una reelahoracion a fondo de la parte especial del bodlgo n
sea (le su libro IT, Ilegue a perﬁlar como preferible de una {le
las varias sohwmnes que en el seno de la misma Comisién
:se ofrecieron con dwermdad de matxcea
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IT.—“inovaciones y reformas de la Ponencia del libro I
del Cgdigo, que ln Comision juzga conveniente

Entraido a exponei 1o gue la Comisién ha entendido ser
merecedor de aceptacién y aplauso y lo que entiende nece-
sitado de reformas o de complemento en la Ponencia {de C6-
diga. procede a sefialar su criterio respecto a cada uno de los
tres libros de 1a Intura Ley Penal. '

En el aspecto técnico, 1a Comisién acepta y hace suyas.
por lo que se refiere a innomomnes iniroducldas en el 1i-
bro T, las signientes:

La ampliacion de la facultad concedida a los Tribtinales:
para exponer al Gobierno lo conveniente en el caso de re-
sultar penado un hecho que no <ebiera serlo (art. 2.°).

Bl eastigo de la ‘conspiracion, proposicién y provocacion
para delinquir (art. 3.°) y su definicion (art. 4.%).

La 'supresion (e la eximente de embriaguez (art. 8° 1.%).

La definicion de agresion ilegitima para los casos de de-
fenga de la morada y de los bienes (art. 8.°, 4.%).

"La circunstancia no mixta, sino exclusivamente agravan .
te. de publicidad (art. 10, 4%). i

Las circunstancias agmvantes de ofensa a la autoridad’
y Ingar sagrado (art. 10, 16" y 17.%).

La extension de la responsabilidad cml quhsldlarm a en-
tidades y organismos (art. 22).

T.a punicién de los ecasos de imposibilidad del d_eli'ful,
tanto en su ejecncién por empleéo de medios inidéneos, comd:
en la produccion del restt‘ltado cmmmal por mematencn de-
objeto (art. 50).

La reduccién o simplificacion de las reglas para imposi-
¢ién de penas a los complices y encubridores, referidas
las de los autores del mismo delito (arts. 53 y 54).

La prohibicién de residencia del reo peligroso después de-
cumplida su pena (arf. 67).

La aplicacién de la sancion mas grave a los hechos sus-
ceptibles de ser calificados, con arreglo a dos 0 més precep-
tos del Cédigo (art. 68), para evitar la repeticién de esta
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regla en numerosos articulos, como el 174, 237 del Codigo
e 1932 y la mayoria de los del libro IIIL. Y

La mfs precisa determinacion de los grados superior ¢
“inferior e la pena de multa (art. 76).

La ejecucién de la pena e muerte en la forma dete1 mi-
nada por los reglamenfos (art. 83).

La fijacion de los puntos de entmda prohlblda paxa al
+lesterrado (art. 88). . :

La extensmn de la condena condicional a las faltas (ar-
‘tienlo 93, 3.%).

La 1edencmn {de las penas por el fraba]o (art. 100)

La indemnizacién de los perjuicios morales (art. 104).

La extineién de la responsabilidad penal por muerte del
reo (art. 112, 1.%); que suprimio el Coédigo de 1932 por:esti-
marla redundante, y ha enconirado en la praclica difienlta:
-des, s6lo salvables en parte por la aplicacion el art. 115 de
la Ley e Enjuiciamiento ¢riminal, declarando  extinguida,
no la responsabilidad criminal, como debiera ser, sino la- ac-
«cibn penal, gque es cosa completamente distinta.

Bl traslado, como disposiciones general, a esta parte 1.
-del Codigo, de las definiciones de antoridad y de funcionario
phiblico, a los efectos de la Ley ;sancionad-ora (art: 119). v

LIL—Modificaciones que la Comision hace a la Ponencig :
_ ago?.p-c el libro I del G(Sd»i_gp

En este mismo libro I, la Comisién ha cuuls_jde:r!itdn opor-
uno, a més de aplaudir las reformas int-ro_-cluei&:is por la Po-
nencia, prnpque_r: Q,f,g:as modificaciones, que se adapfan al ar-
ticulg, capitulo o materia adecuada, y que se pueden. resu-
mir asi: ' AN A o M s

Laa Comisién ha estimado conveniente introducir alguna
precision relativa a tiempos; lugares o personas, para coneres
far definiciones o conceéptos penales y, entre ellas, las si-
sguientes:

Determinar los mc:rmos morales, altmistas o patriéticos
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A& “de notoria Impﬂrhlll(‘lﬂ. como u:rulnshinom afennanto far-
tienlo 9., 7.4). '

Reformar la redaccion de'la aténnante e arrepentimiento
eficaz, para evitar dudas respecto al hempo en qne del}e acae-
cer i(art: 91T o

Suprimir el carvacter facultativo de :ﬂg’li'n'.]ti agravantes:
(astuecia, abuso de superioridad, nocturnidad, reiteracion y
desprecio del sexo), ]nn pugnar con la pmcmml de 1as not-
mas penales (art. 10). : Ll

Referir la reiteracion y ia reincidencia al tiempo de co-
meterse el delito (art. 10, 14." y 15.7), por' estar {Iiversamw.l~
te tratado en el Codigo. Pl

Extender la responsabilidad criminal en lag faltag ‘a los:
encubridores (art. 12), parh evitar escandalosos casos de im:
punidad. & IHE ! f

Relacionar lag infracciones de policia con ‘el hecho puni-
ble para decretar la responsabilidad civil subsidiaria de p-}
saderos; taberneros y otros (art. 21). ;

Limitar el perd6on del ofendido para extinguir la aceion
penal a Jos delitos solamente persegnibles mediante denuncin
o duerella (avts. 25 y 112, 5.%), con la salvedad de que el Tri-
bunal podri rechazar la eficacia de este perdon en defensa
del menor o incapacitado, victima del delito.

Coneretar los limites de la multa para reputarla pena gra-
ve 0 leve en los casos e ser Rﬂlll"lﬂl‘l ‘plln(_‘lpa.l o l‘lluea [at-
tienlo 28).

Fijar la maxima duracion’ de Ia caucién en seis afios,
como ¢l destierro (arts. 30 y 44), para e"ltar la pena sushtu
yente mis extensa que Ta sustitufda.

Alclarar Ta redaceion del arf. 33, sobre ahono de pmmun
preventiva, cuya concision Ideuda mnfusmnes

Sefialar el destino reglamentario de los instr Taen0s "
efectos del delito que se deberdin decomisar (art. 48). '

Determinar conforme al art. 2°,'A, 3.%, de Ia Ley de 19 de
julio’ de 1944, los casos de 1mpn=,1m(m y no 1mp031c16n de 1a
pena de muerte (art. 61, 2.%). :

Elevar facultativamente la pena mas alld de su l'itni'f..x-
miximo, a partir dé la segunda reincidencia (art. 61, 652).
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Sustituir faenktativamente la jpeny muy atenupda dels
menor de diecigéis afios por el de internamiénto en Institu--
cion especial (de reforma por tiempo indeterminado, hasta
conseguir la . correceion  del enlpable (art: 65).

Castigar separadamente dos dos delitos resultantes de e
solo hecho, eunando la pena, computada con arreglo al avt. 71,
reformado, por la Ley de 3 de enero de 1908, para beneficiar
al, eondenado,. resultetse més grave que las penas aisladag de-
los: dos. delitos, b1l TR %

Extinguir: la multa pox. el anphnnento del alrestn CIVEES
titutorio, aun cuando el reo mejore posteriormente de fortu-
na (art. (91). i14) j -

Enumerar las condiciones o requisitos para gozar de li-
bertad condicional (art. 98):: o e '

IVie—Innovaciones y reformaes de la Ponencie sobre el Libvo £X
del (odigo,ique la Comision jugga conveniente

Con relacion al libro I, “Delitos y/ sns penas”™, procede
la Comigién a realizar la misma labor que con el libro an-
tepiolinnl 2ol ab i - VRO AL # & !

En pl'imer lugar, ‘mnestra su aceptacion y aplansn para:

El modo como se ba llevado a efecto la incorporacion de -
la Ley de Seguridad del Estado.a los preceptos del titulo T,
delitos cometidos con la seguridad exterior: del Bstado.

‘La sancion de los que'comprometen la neutralidad en una
guerra, en que mo intervenga Espaia (art. 128)., - |

El nso de la aeronave en el delito e pirateria (art. 139)..

La formacion de un capitulo ltimo de disposiciones co:
munes para eastigar: al funcionario antor e estos delitos:
(articulo. 140), vy al extranjero naturalizado en Espaiia, éste-
con la péuditda de nacionalidad (avt. 141).

Kl titulo, TT, que resume los antignos titulos contra la:
Constitucion y. contra €l orden piblico, hajo el epigrafe de-
“Delitos contra la seguridad interior del Hstado®.

La seccién especial dedicada a los delitos contra Ias Cor-—
tes y sus miembros (art: 149).
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15l eastigo de los queatacan o -entorpecen la labor de las
“Dortes, seglin el art. 2.7 B, 3.5 de la Ley de 1944 (art. 155Y.

‘La formacién de un Seccion nueva de délifos contra el
Lonsejo de Ministros y sus miembros, con la reforma de la
Ley de 19 de febrero de 1942 (art. 160).

La medificacion: de los delitog contra la forma'de Go-
Dbierno, acoplando’ los preceptos de la Ley de Seguridad del
Estado (art. 163) y sn pr-imiendm otros articulos inpecesarios
~que rompian la féenica fradicional del Co6digo, por separar
-en preceptos distintos la definicion «lel delito y su ‘saneion,
que ahora se agrupan en un solo articulo. '

La supresion por contradictorio el art. 184 del Codigo
~de 1932, dado que la tacultad gue concedia para detener al
~delincnente estéi consignada como’obligacién en log' articus
los 490 vy 492 de la Ley de Enjniciamiento criminal.

La extension a toda auloridad y funcionario phblico «de
- delito de trifico de influencia (art. 198), limitado a log Mi-
nistros por el art. 221 del Cédigo de 1932

La redaceion e los articulos 205 a 212 relativos a delitos
religiosos, realizada «de acuerdo con la Ley de 1944 y ¢l Con-
~cordato. R : =

El castigo de la suspension del servicio de los funciona-
vios y la huelga, como sedicién (art. 222).

La blasfemia (arb. 239), introducida como capitulo VII
por el art. 2.°/B, 8. de la Ley de 1944,

Las calumnias contra el Movimiento Naecional (art. 242),
seglin lo dispuesto por el art. 2. B, 6. de la Ley de 1944

Los dos capitulos agregados a este titulo 11, tomados do
laiLey de Seguridad del Estado, <e la tenencia de armas
~de 22 de novienibre e 1934 y de la de terrorismo y robo a
mano armada, de 11 de octubre de 1934, declarada en vigor
por la Leyde 5 de julio de 1938, 1elativos, el primero de aque-
Hos capitulos, a las propagandas ilegales (art. 251), ¥ el se-
~gundo, a la fenencia y depésito de armas o municiones (ar-
tienlo 254), v a los delitos de terrorismo y tenencia de oy-
plosivos (art. 260). -

El titule IIT (antes LV), de las falsedades, tradieional-
mente formado en la prictica legislativa y judicial, levemen-
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ite modificado en lo relativo a la moneda metdlica (art. 283)
v'a la falsificacién de billetes del Bstade (art. 201).°

“Lia ‘introduceién, como nuevo modo de cometer Ta' false:
dlad, de simular un documento' de manera qie'induzea a
error sobre su autentieidad (art. 302, 9.7), como’ o' ya hﬂbia de—
clarado la jurisprudencia. - 5

La transformacioén’ de los delitos de falsifieacion de cé-
«lulas de vecindad en los documentos de identidad (art. 308).

La mis precisa definicién legal de Ios delitos de- acuaamén
v denuncia falsa (art. 325). B .

El nuevo cardcter de delifo conira la ddmlmslramﬁnnd-‘
_justieia, «lado el de realizacion arbitrarvia del, propio,derechoe
larticulo 337); antes. considerado como,delito contra la liber-
tad y seguridad (avt. 489 del Codigo. de 1952).., 7}

121 nuevo hecho, punible de simmlacién de, ser victima o
responsable e delito, motivando actunacién procesal (articu-
lo 338). Y - g
El castigo agravado, en el delito samt'uto, del Il'\lh‘t‘ﬂ 111
«ito (e drogas toxicas i estupefauentes (axt. 344).

Bl comiso de los mstrumentoa 0 efectos de juegm pmln-
bhidos a (ualqmem que sea el ]uga1 en que se hallen (ar-
‘riculo 350). . |

La omision m,]uqtlﬁcada por los funcmn‘u‘ms cle ]'.ll"EbT 1
un servicio obhgatono a ﬁn de ev1tar un dellto u otm mai
Aartieulo 369).

El cohecho para congecucion de un acto _]usto. quo no
-deba ser retribuido (art. 390).

‘La definicion dlrecta del asesinato Y del hnmludm (ﬂ.
ticulos 406 y 407), en vez de la excluyente y con errata la
<e homicidio, de los arts. 412 y 413 del Cédigo de 1932, ¥
la cita de las cualificativas del asesinato, con la misma re-
«laccién que la agravante genérica respectiva.

La inclusién de la Tey de 11 de mayo de 1942, qnhl'e defi-
nicién del infanticidio (art. 410):

/La'incorporacién de la T.ey de 24 de enero de 1941,
thre castigo «lel aborto y del dellto de propaganda antlcon-
eeptiva (art. 4186). EY Of# ’ |

La restauraciéon de la venganza de la honra, 'de tan ran-

6
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cio abolengo en la legislacion espaiinla (avt. 428); gque cuando
al borravla de nuestro Ooédigo, se ha intentado copiar del
extranjero, como forma de delito atenuado, se ha hablado
del . homicidio emocional, despreciando wna traglicion juri-
dica, una consagracion legislativa y una doetrina, jurispra-
dencial seculares. |

La fizncion de los limites e edad entre los dlicciséis y
veintitrés anos para proteccién de las mujeres victimag sle
los delitos sexuales (art. 447). rit

131 grave castigo el raptor que no diere razon de l’:»l' rajp-
tada (arvt, 442), - '

L 'sola deénuncia’ pard proeeder por delitos de este titulo
¥ la sujecion del perdéon a la aprobacién del ’l‘quuna,l en la
forma expresada en'el titulo I (art. 448).

La interveucion del Tribunal "Fatelar de Menores y del
Patronato de Proteceion a la Mijer, como defensores de’ las
victimas (arts. 445 y 447). '

La inclusion del ‘adulterio, reintroducido por la Ley de
11 de mayo de 1942, formando el capitulo VI, en vez del V,
como disponia dicha’ Ley, para dedicar este dltimo a las (lis-
posiciones comines. Bs (fe notar que en el Codigo de 1923
constituia el urpitulo VI1I de este titulo, y en cambio, en
el de 1870, era el primero de ellos. o

Ta ampliacién de la excepcién de la verdad L{}I]l‘(‘dldﬂ al
acusado de injuria, para el caso e tener derecho a perseguir
el delito privado objeto de su 1mputac16n (art. 461).

La agravacion de la detenclén ilegal en los casos de lesio-
nes graves amenazas de muerte o exigencia de rescate (ar-
ticulo 481).

La aplicacion al reo de detencion ilegal de la pena graye-
del raptor, si no diere razon del paradero de la persona (s
tenida (art. 483). i

La inclusion del abaudono e f&mllla,, delltn introdmcide
por la Ley de 12 de marzo de 1942, en el mismo capitulo qu:
el abandono «e nifios, (ya que no existe en nuestro Codigo
un grupo delictivo bﬂ]ﬂ el epigrafe de delitos contra el or-
den familiar. | -
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Lau punicion del ‘abandono e nifios o menores, conforme
a lu Ley de 11 de mayo de 1942 (avt. 488 y 480).

La refundicion, conforme a la Ley de 1944 (art. 2.% B, 13),
de los arts. 493 a 504, dedieados al castigo de los robes. Tn
esta maferia se refunden con los preceptos del Codigo el ar-
ticnlo 5. de la Ley del terrorismo y robo a mano armada,
de 11 de octubre e 1934, declarada en vigor por la de oide
julio de 1938, y los arts. 53 y 57 dle la Ley del Sei,undad el
Hstado. : 3

Kl capitulo de los mhua ofrece lag mgmentm innovaciones:

a) Tratar los robos con wviolencia o intimidacion en las
personas, separadamentede los cometidos mediante enipleo
de fuérza en las cosas, designandolos con estas! denomina-
ciones, ! {0 i .

i b) -Senalar escala de penas, con arreglo a la cuantia de
1o sustraido, sélo respecta a la seguhda forma del robo, o
gea, con fuerza en las cosas. b :

¢) 1 Omitiy las agravantes - geném 48 que; como decpohht
do, seencuentran en el libro I (art. 10) y no-ejercen oficio
de cnalificativas en ese delito. & -

d) Dar valer de cnalificativa a la concurrencia simul-
tanen en el robo del porte de armas y de la casa habitada o
edificio pablico o religioso. LRI -

#)  Definir como-agravante del robo el amﬂtn de vehien-
lo, o contra oficina o persona (ue custodie o fransporte can-
dales (art. 506, 3.7y L0 |

f) Castigar como robo la caza violenta, ercomeamente
definida antes como hurfo (Codigo deo1932, art, 507, 1.7).

@) Blevar facnltativamente las: penas en: los easos de
alarma, alteraciom el orden, antecedentes de'los reos iy
otros, segim -la Ley «dé 3934 (avto 51d)- - a0000 1

I Bstimar consumado el robo contra las personas ¢uan-
do se produce la muerte o lesiones (art. 512). conforme a In
Ley citada de 1934

i) Castigar la asociacion atn fransitoria para cometer
robos (art. 513), segiin establece la Ley de Seguridad del
Estado.

La enalificacién del hurto sacrilego y del cometido con



abuso de confianza, sea grave o no, a fin de unificar la re-
daccidén de las cualificativas y la de lag agravantes genéricas
{articulo 516).

Las rvefundiciones operadas en los articulos 511 al 521
relativos 'al alzamiento, la ‘quiebra, el concurso y la insol-
vencia punibles, que redundan en beneﬁmo de la clavidad del
mandato penal, .

Ia extraccion de la apropiacién indebida e la enumera-
cion de las estafas (art. 523, 5.° del Cédigo de 1932), para
constituir mn nuevo capifulo, evitando asi las acusaciones
lanzadas contra la jurisprudencia, que no las merécia, por
distinguir exactamente el dolo especifico. antecedente (e la
estafa y el dolo subsiguiente embebido en el abuso de con-
fianza, de la apropiacién indebida.

La nueva Seecion, destinada a castigar los delitos de de-
fraudacion de fliaido eléctrico, definidos por la Tey de 1.° de
marzo de 1941, no s6lo en los articulos refundidos por el ar-
ticulo 2.° B, 14 de la Ley de 1944, relativos al fraude del
consumidor, sino también la fignra delictiva del nfimero 4."
de la misma Ley de 1941, que castiga el fraude del suminis-
trador en perjuicio del consumidor (arts. 536, 537 y 538).

[La supresion e articulos y reforma de penalidad el in-
cendio y estragos que conducia en el Codigo de 1932 a' casti-
gos gravisimos que el Gobierno ha corregido mediante algin
indulto.

La destrueceién de aeronave, como medio de causar estra-
zos (art. 5T4).

La extension al robo sin violencia o intimidacion en las
personas de la excusa absolutoria el hurto entre parientes
(articulo 564). , -

La privacion de permiso para conducir a los reos de im-
prudencia cometida con vehiculos de motor, segfin dispone la
Ley de 1944 (art. 2., B, 15) (avt. 565).
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N.—Mddificaciones que lw Comision hace a la Ponencia
sobre el dibro 11 del Cadigo: Penal.

La Comisién ha entendido, aparte de aceptar y hacer su-
yas las reformas antes apuntadas, que debia puntnalizar en
el libro II del nuevo Cédigo, ya conceptos, ya detalles de re-
daccion que contribuyesen a la aspiraciéon de cons-eguu una
Ley penal lo.més perfecta posible.

En este sentido, y prescindiendo de otras modltlcaciones
de eseasa entidad; ha introducido en la. Ponencia examinada
las siguientes:

Definir como asociaciones ilicitas, en su forma mas leve,
lag sociedades que se constituyan sin haber cumplido los re-
quisitos o tramites ‘exigidos por la Ley (art. 172, 4.%), gue
sblo se castigan enisustfundadores; directores y .pl?esident_es.
con arresto mayor (arts 175,1.%). '

Precisar los casos en que la responsabilidad al(anm a los
meros individuos y asociados, a diferencia de la regla gene-
ral, que‘es castigo’ de fundadores, directores v presidentes ¥
de favorecedores, con cooperacion econdmica (artieulos 174,
175 y 176). |

Inseriar, como regla general a los titulos I y I1, la faLul
tad del Tribunal e decretar el comiso de la imprenta, cuan-
do lo estime procedente y siempre cuando fuere: clandestina
(articulo 213), siguiendo asi la norma (Iei art- 66 de la Ley
de Seguridad del Estado. :

Adicionar: al concepto elisico de ]efe de: la rebehén que
ejercita actos derepreséntdcion «e los rebeldes, el de aquel
que ejerce actos de divecciom (art. 216).

Incluir como sujetos pasivos de atentado a los tunmona.—
rios pliblicos (art. 231, 2.%) para que; al lado del ejercicio. de
la ‘autoridad, goce de proteceién penal el ejercicio de la fun-
cién ptiblica, sin que esto se pueda considerar como absoluta
innovaeion, porque el Codigo de 1932, en su art. 259, parra-
fo Gltimo, castigaba a los que aténtaren pmj iendo mano. en
los famcionarios phablicoes. i il g

Precigar la definicién de atentado contra un Mlmsun D
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contra autoridad o funcionario que desempefiec misién o car-
go de especial trascendencia para la seguridad ptiblica (ar-
ticulo 283), asi como la sancion de los que acometieren a com-
yuge, ascendiente o descendiente de los mismos (art. 234),
conforme al art. 30 de la Ley (e Seguridad del listado, re-
formado por la Tey de 19 de febrero de 1942.

Ampliar la proteccion penal de los parientes préximos de
ministros, antoridades v funcionarios anteés: nombrados a los
del Jefe del Estado (art. 234), porquée sien el Godigo:de 1870
(articulos 163 y 164) yen el derd928 (art. 251); se inerimina-
ha espécialmente el hecho punible cometido por odio politico
contra la familia real, no deberian quedar aquellas persona-
lidades al margen (e la- proteceion penal en este caso.

~ Delimitar los casos de desacato, conforme a la nuneva
seflaceidn de la ey de 19 de febrero de 1942, para los gupues-
fos de aue ¢l culpable eéstuviere subordinado jerarquicamente
al ofendido, o no lo estuviere (arvi. 240). 16 I

Precisar €l econcepro de propaganda del art, 37 .de la Tey
de Seguridad (¢l Estado. anadiendo @ la impresion y a la
distribueion o tenencia de impresos, los discurses: la radie:
difusion y cunalquier ofro procedimiento que facilite la pubh
cidad (art. 251).

Distingnir én articulos separados la sancién dde ios: reos
de depositos de armas o municiones, ya de guerra, ya de de-
fensa (art. 257), de la definicion de todos estos; coneeptos pe-
nales (art. 258). 143 4b -

Agregar a los delitos de tenencia de explnsnos el de ame-
nazar con causar algim mal e los previstos como delitos de
aguella clase (art: 263), tomindolo de la Ley de 10 de julin
de 1834 (art. 5.°), por'ser éste el finico preecepto que nose
habia incorporado, ya copiado; ya con modificacién, en la
Tey e Terrorismio de 11 de octubre dé 1934, a fin de que
cese toda duda sobre si la Ley de Explosivos de 1894 queda
vigente en la parte penal no reproducida por la Ley de 1934.

‘Concretar la responsabilidad de los miembros de la JJunta
directiva y {e los empleados de asociaciones que fengan sn
domicilic en el local social, cnando en éste fuere hahido un
deposito de armas, municiones o explosivos; pata el caso de
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<que no justifiquen plenamente que no tenian conocumontn e
tal depésito (art. 265). ot i i
Redactar de nuevo la figura delietiva del qne 'a sabiendas
usare firma o estampilla falsas, en forma que comprenda al
que, constandole la falsedad de la misma y sin haber tenidy
parte en su falsificacion, se sirviere de ellas o las usare (ar-
tieulo 271), para unifiedr la punicion de este ecaso con la mis
«completa féormula del art. 274. LFES Y
Fijar la séparaci6n de delitos y faltas en la expendicion
de billetes del Estado o de Banco n otres titulog al portador,
-0 sus cupones, adquiridos de buena fe, en'la cantidad de pe-
sefas 250 (arts. 289 y 1294), castigando como falta el mismo
hecho en cantidad menor de 250 p-ese’ras y mayor de 50 (ar-
tieulo 573). | /
Suprimir la estimaeion del lucro :‘epnrtado 0 ' propuestio
reportar por los reos de falsificadores del art. 326 del (¢
digo e 1932, concepto - perturbador de la  precision de law
normas penales; por introduciren un delito; como es ¢l de la
falsedad, inspirado por el propésito doloso de alterar la ver-
dad. ¢l dolo especifico de una clase totalmente diferente de
<lelitos, como es en los patrimoniales el dnimo de lucro. Pow
tal confusién se produeian diversidad de sanciones y vaci-
lacidn de lajurisprudencia; que no bastaban a corregirv el es-
tuilior mis detenido para distinguir la estafa, mediante do-
cumento: falso y la falsedad con Iuncro. Tiende esta supresion
2 lgue en easol e concurrencia ‘de falsedad y luero estimahble
se apliguen las penas del eonenrso de delitos del arti 71y se
restablezeaide este modo el 1mp@rm dela pureza de ]ns prm-
¢ipios sancionadores. - LI !
Faecultar a los Tribunales para reducir /las graves penas
de la falsedad’ a las-inferiores en un grado, cnando asf lo
aconsejen las circunstancias, deducidas {de'la gravedad del
heeho, la naturaleza del doeumento, las condiciones el cui-
pable y la finalidad perseguidal por iéste (art. 318), reintro-
duciendo en muestro Derecho vigente el antiguo art. 240 del
‘Codigo e 1848, que «disponia se rebajaran las penas de uno
a dos grados cuando la falsédad no oeasionare perjuicio efec:
tivo y considerable a féreero; ni hubiere producido grave es-
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candalo. Cree la Comision que eon esta formula’no es nece+
saria la adopecién en nuestra Patria e algunos casos espe-
ciales de falsedad que han forzado las normas penales, em
odio a la severidad del castigo, como son admibir nuestra
practica judicial la, imprudeneia en esta  clase «de hechos,
prever legislativamente el delito de redaceibn de docnmento
falso para acreditar un hecho verdadero, establecido en al-
guna Ley extranjera, y otros semejantes.

Ampiliar el delito de acusacion’y {101111 neia falsa a la impu-
tacion de falta (avt. 325). ¢ ol

! Bxcluir a los detenidos del quebrantamiento de Lmlden"l.

(articulo 334), definido entre los cometidos mntra la Admi~
¢ nistracion de Justicia. Ly - i

Resolver el grave pwbjema del dolo eveuturil p]anteado*
por el resultado mortal en el delito contra la salud pablica.
problema del que se habl6é al comienzo e este informe (apar-
tado 1), como uno e los mis arduos temas de debate plan:
teados a esta Comision, aplicando la misma regla seguida por
la Ley: de 1944 para castigo del aborto en igunal caso, o sea.
mediante la imposicion de . la pena pergonaly finica e re-
clusion menor (art: 348). Lt ¢ il

Reducir el titulo, Vi en su.epigra'fu'y- en sucontenido’ o
los jueegos ilicitos o prohibidos, por serihinico ohjeto de san-
cion penal por la ley comin, suprimiende la empresa o ex-
pendicion de. billetes de loteria o' de rifa no autorizada «lel
articnlor 354 del Codige de 1932, por su inaplicacion  desde
el Real decreto-ley de 14 de enero de 1929 (art. 4.°, nlim. 3.").

Ampliar la prevaricacién de la sentencia injusta en asun-
to no criminal, al caso mas frecuente de la 'resolncion. defi-
nitiva en esta clase <e asuntos (art. 354). o - !

Suprimir de la infidelidad en la custodia e documentos
el castigo de aquella en que no concurra dafio «de tercero o
de la causa pilblica (art. 364), por entender que este caso
debe ser materia de la jurisdiccién diseiplinaria 'y no:penal.

| Afiadir en la violacién de secretos a la cualificativa de
glave 4aiio: para la eausa piblica, la no menos impuﬁanw de
grave {lafio para tercero (art. 367).: LR

Sustituiren la denegacion de: auxlho la rehusa o negah-—
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va a desémpeiiar an' cargo publico de eleccion popular, por ¢F
concepto de eargo piablico obligatorio’ (art. 372)

Extender la sancién del anticipante de funciones piblicas-
al funcionario piablico que admitiere 4 aguél al’ desempeno
del eargo sin que hubiere cumphdn las formalidades Iagales
(articulo 373). = - .

Dejar a salvo; en la usurpacién de atribuciones, la conti.
nuacién del procedimiento por el funcionario que hubiere sidi
requerido de inhibicién en aquellog casos en ue la Tey per:
mite m ‘obliga a ello, como sucede’en las actuaciones suma-
riales, segiin dispone el art. 22 de la ' Ley rle Hn J-lti-ciamientn-r
eriminal. - - ! -

‘Ampliar el concepto'del abuso contra la honestidad (a1-
ticulo 383) de la mujer que tenga pretensiones pendientes, a
aquel otro en gue la pretension interese al conyuge, ascen-
diente, descendiente, hermano o afin en los mismos grados
de 1a mujer solicitada. | - )

Bxtender el cshecho al funecionario piblico aue solicitare-
dédiva o presente (arts. 385 y 386). v al particularque aeep
tare su solicitud (art. 391).

Distinguir en'{os hipdtesis' penales la admisién' por el
funcionario phblico de'regalos presentados eén' consideraeion
aguooficio, y aquella otraque ‘tierle por fin'la cotséciteion
de un acto justo que no deba ser retribiuido (arf. 3907 ¢

Resolver las dificultadés téenieas surgidas en la puniciémn
del delito de malversacién’ de candales publicos; formulanduv-
de modo directo la definicién legal «lel mismo, autorizando al
Tribunal a catalogar la malversacitn én la escaly penal es-
tablecida, cuando'a su juicio’ hubo ' sustraccién' pero mno'gé
comprobo la'cuantia ‘de la misma (art. 394), y sefialando lox
diez ias siguientes a la incoacién de sumarios paralque, si
se verifica el reintegro, se imponga s6lo la pena {e inhabiii:
taciéon especial para la forma menos grave e malver: qacién
del art. 339, i Hi) b b rh 2y vl

Comprenderen el fraude’de suministros; contratas y ofros
por el funcionario en el dafio del Estado, el cometido en pel'
juicio de la provinecia oel Munieipio (art. 400). v 00d

Mantener el concepto penal de exaccién ilegal, aun en' el
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=easo de que el reo viniere obligado a reintegrar por otro cou-
-cepto (art. 402); para evitar la impunidad escudada en el he.
«<ho de que los reglamentos dispongan la devolucion ide lo in-
debidamente exigido y percibido. i

Agravar la pena del aborto cuando se 'empleare vwlemm.
intimidacion, amenaza o engafio (art. 411).

Equiparar a la muerte de 'la:_ abortante la misma muerte
en el easo e aborto, imposible por inexistenecia e embarazo
o por empleo. de medio inadecnado (art. 411).

Prever y eastigar. la muerte e la, mujér en el aborto ho=
NOri8 calsuy realizado por los padres (art. 414)

Agravar la penalidad del abortader habitual sin titulo
sanitarvio en forma semejante a la el facultative que abnsa
de su arte (art. 415).

Reformar la rvedaccion de la, \rengdnm de la huum el
artienlo 428, para comprender ¢l caso de muerte de los adil-
feros que, annque no lo excluia, parecia dar lugar ala duda
—en la apreciacion de esta atenuante privilegiada, y a la vez

—exensa absolutoria; tan controvertida dentro y fuera de nues-
tro pais ! :

Suprimir como, delito e escé.udado pubheo la reiteracion
del matrimonio religioso o civil de forma. distinta a la del an-
teriormente contraide (art. 455 del Cédigo de 1870), porque
sin necesidad (e reputar el canénico como matrimonio: per-
fecto, segin declaraha. el art. 649 del Cédigo de 1928, en-
tiende la Comision que basta para su. castigo la prohibicion
legislativa de la bigamia en el art; 471 del presente Codigo.

Perseverar en ¢l criterio de la Ponencia de proteger a la
mujer menor de veintitrés afios €n'los delitos contra la ho:
nestidad, en el queel lHmite de edad determina, la eesaeion
del .amparo, legal, fijandy en fodos los preceptos que podian
~ofrecer duda esta cifra precisa,{e anos ;(m‘tlculﬂs 431, %.?;
438,17, 823 35)., gl ki . WBia

L\lgu solo denuncia del aglanado SUuS pallentex-, repre-
sentantes o entidades protectoras.o defensoras para los deli-
tos, de violagion, ahusus ddeshonestos, estupro y rapto, me-
diante una omlen exclnyente para.el ejercicio de la aceion
darticulo 443). dtsenh Frid ota
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Suprimir la exeepeién de cosa juzgada establecida por el
articulo 446 bis, D, para la ejecutoria en causa de «ivorcio,
en espera de que una profunda elaboracion legislativa de-
teriine precisamente la autoridad en lo penal e la cosa
Jjuzgada civil, y viceversa, sin imponer precedentes al legis-
lador futuroe. |

Liberar al gobernante del deber de indnltar al menor que
«contrajere matrimonio gin consentimiento. desde que los pa-
drés aprobaren el matrimonio (art. 474) confiando a Tos Tri-
bunales que lo declaren exentos de ‘pena ex ope' legis. "

Extender al eclesidistico la sancién del Juez que autoriza-
re matrimonio prohibido o mediando impedimento (art. 478).

Dejar a salvo la responsabilidad en qno' incurra el reo df‘
detencion ﬂegal por la lesién grave o amenaza (ue cause, o por
el rescate que exija (art. 481), a fin de aclarar que en la mayor
penalidad del delito contra la libertad y swgnn-ﬂaﬂ no mt{m
comprendldas las I‘espons‘lhlll{h-ﬂea pnr estos hechos

Demr a salvo igualmente la mayor l-esponsah]hﬂn{l de 1a
muerte o peligro e vida el nitio en abandono (art. 488),
limitando la sancion de este precepto al caso e que sobre-
viniere aquel resultado fuera de la intenci6n el ahmﬂo
nante.

Ampliar la doble reincidencia cualificativa del hurfe me
nor de 250 pesetas al delito o faltas de estafa (art, 513. 1.7),
Borrar la g‘:aia furtiva como delito de hurto (art. 507, pi-
rrafo 2.° del Codigo de 1932), por el desuso de este precepto
¥ la aplicacién constante del art, 50 de la Ley de 16 (e ;nayo
de 1902, = L
Conceder libertad al Tuhnnal en log hurt»os cuahﬂnados
para fijar la, pena, aun en el caso de concurrencia de otfras
agravantes (arf. 516). Iiste precepto se amplia por el ar, 550
a los casos de estafa cualificada por la doble reineidencia.
La Comisi6n expresa el deséo de gque una reelaboracion; de
la Ley mereantil permita excluir las referencias a la misma
.que se encuentran en los artienlog 521 y 522, a fin de que
no sea toda una definicion juridico-mercantil la que-ingrese
-¢n; el campo represivo, sino que sb6lo sean sancionables penal-

i
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mente aquellos hechos con pelieve: criminal, definides, por la
Ley. sancionadora. ST €1

Ampliar para la falta e estafa la cualliuafu'.l de clublt'
reineidenci, que fradicionalmente se admite, para el hurto:
(articulo 528, 4.7).

Extender el castigo de la defr(uul‘wmn de fiaida eléctpico
a los de gas, agua n otro elemento, energia o fliido ajeno,
cometidas por los mismos medios que aquéllas.

Variar el viejo epigrafe de “imprudencia temeraria” por
el mag exacto de “la, imprudencia. punible” (art, 565), ya gue
al lado de la temeprama se castiga la antirveglamentaria.

Llrm‘rar- la agravamén de penas establecida por la reforma
de 1944 (art. 2. B) 15), fin de que la sancion impuesta al im-
mudente que actiia mn impericia o nq.,lu.,w-nun profesional
no_pueda |gnalzu, ni muclm menos smpem] la sancion que-
vmrespondemd al mu.mu |]1"lrln comelidn mtenmuualment
porque, no ya entre las nnun—v«: penales, sino eu‘rrv las reglas:
de moral y aun en el comiin pensar y sentir, nunca se juz-
ga al delinenente descuidado, por grave que sea su descuido
v las (-(msecummm de sn inseiié,ml;az? con la z-‘-m'(u'ida_i_d_se-
n.th{la para el malvado (ne se hace reo intencional o doloso
del mismo delito. 2L =

VI.—Innovaciones y reforma de la ponencia sobre el Libro 117
4 del Cdodigo que la Comision juzga convenientes
Ta Comisién acepta explicitamente las modificaciones in-
troducidas en el Tibro TIT que se exponen a continnacion:
‘Ta anipliacion del concepto de faltas de imprenta a las-
cometidas por estaciones 1admemlaoraﬁ v demifis medios de-
publicidad ‘(art. 566). ' 3
Lia ‘flastemia proferida por” palabras que 1o produzean
opave escindalo pablico(art 56T, 1.°)0 0o o
TLa perturbamfm «le mamnera leve «de unacto x-ehgmso (az-
tienlo’ 567, 2.%). ¢ 185 Bk SRR T ;
La snprve316n en gran parte e los mﬂhﬁnlos de este lem
de coneeptos excluyentes, tales como “de un modoe no pre—
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~isto en el Libro TI?, “c¢uando el hecho no fuviere sefiala-
da ‘mayor pena”, “sin cometer delito”, “sin estar compren-
lido en ofras disposiciones de este Oodigo™,'y btras semejan-
tes por 1a aplicacion'del principio general del art. 68 de cas-
tigar ‘con la ‘mayor sancién todo hecho' susceptible’ de ‘ser
calificado ‘con arreglo a dos o més preceptos de este O6digo.

Bl castigo de la expendicion de moneda, billetes o tifn-
los falsos adquiridos ‘de buena fe ¥ en canhdad ‘menor e
250" pesetas (art. BT ) 1 i i

' Da reforma reclamada por 'la jurisprudencia ‘por’ reépe-
‘lirsé en varias ediciones el Oodigo a partir de 1870 de Tos
«que “no” persistieron en la idea que significaban con la ame-
naza, debido ‘a faltar en el texto’ ]egal Ta palabm ot (ar-
“ticulb 585, 3.%). [

T.a elevacion del Timites ‘entre delito y falta contra Ta pro-
piedad a 250 pesetas (art. 587, 1.%), 0en los montes comuna-
les a 500, siempre que ¢l infractor perteuezca a 'Ia ‘comuni-
dad’(art. 587, 2.%). J -

La exclusién de respnnsablll{lad penal del dueio de ga-
nados que ‘causaren dafio en heredad ajena por abandono o
negligencia del encargado de la custodia (art. 592° y 594),
“por constituir un atentado al principio de personalidad e
las penas hacer recaer alguna sancién en persona que no ¢o-
meti6 el hecho pero que resulta castigada por el deéseo de
-asegurar la parte econémica de la condena.

‘La fijacion ‘de las multas a imponer a los autores de fal-
tas en cantidad inferior a 1.000 pesetas para mantener el
limite de separacién de delitos y falfas (art. 6. en' la pena
leve, que por lo refer.‘ente a“la multa es la que no Hogare a
1.000 pesetas (art. 28)."

‘Tra aplicacién de las penas ‘confiadas ‘al prudente arbi-
trio de los Tribunales sin ajustarse a las reglas «le los ar-
tielos 50 a 66, que establecen las aplicables a 'los 1e0s se-
‘ohin el ‘grado e ejecncion y participacion y la ‘concurteneia
«de circunstancias atenuantes y agravantes, y ‘con estricta
observamcia del ‘art. 68, que ‘excluye del concepto de falta
-l hecho susceptible de ser calificado como delito, por apli-
«cacién del articulo del Cédigo que establece mayor sancion.



La supresion del art. 596 del Cédigo, de 1932, que casti-
ga a los complices en, las faltas con la misma, pena «e lps.
antores en su grado minimo, porque la disminucion de pena
para dichos complices y para log encunbridores, anteg exen-
tos y hoy castigados, llevaria la sancion a limites irrisorios.
gne salva el uso del arbitrio judicial concedido por el artica-
lo 5Y5. -

La supresiom del alt qQB, que otorga ('.;uu(,lel faeult.l
tivo al comiso de instrumentos y efectos de las .,falt,aa,,qlw el
articulo anterior dispone gue caigan siempre en comiso; por:
ser antinomia denunciada de anfiguo y no corregida a. pe-
sar de hallarse en «os articulos sucesivos.

La elinsula derogatoria de las leyes penales espeualq,h
en aquellos preceptos que total o parcialmente se hayan in-
corporado a este Codigo, dejando subsistentes aguellos otros
preceptos que, sin haber sido incorporados, no contradigan
ni s¢ opongan a lo.establecido en este cnerpo legal;,

Aparte de alguna pequeiia correccion de estilo como la
de lanzar cohetes en vez de dispavar (art. 571) y otras semo-
jantes como epizootias en vez de epidemias de animales (ar-
tienlo 577, 4.%) y salas de fiestas o de baile en vez de caba-
rets (art. 584, 3.%), la Comision se ha limitado en el examen
del Libro II1 de la Ponencia para Codigo Penal a introdu-
cir escasisimas modificaciones por entender que intimamente-
ligado este Libro de las faltas penales con los capitules de-
infracciones administrativas de las Ordenanzag municipales
de todos los Aynuntamientos de la. Nacion iy 1o comprueba
el art. 603, no seria posgible producir una alteracién esencial
en este Libro sin que se veflejase de manera peligrosa en vl
sistema sancionador de aquellas Ordenanzas.

En consonancia con este criterio, la, Comision ha adop-
tado las sgiguientes innovaciones en el Libro, 111:

Suprimir la falta de defraudar al pihblico en la venta
de sustancias en cantidad o calidad (avt. 568, 4.7, de 1932)
por constituir mis que falta confra los intereses generales
v rvégimen de las poblaciones nna falta o un delito de estafa
comprendida en el ntm. 3." del art. 587, o en el niim. 3.° del
529 y en el 528.
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Trasladar el castigo de los faeultatives que omitiesen' oF
parte e notar seiiales de un delito: (avt. 575, 1.% de1932)
colocando junto a faltag muy dispares, al lado de la de los-
farmacéuticos que expendieren medicamentos | de mala cali-
dad (art. 576). ; ! aoldiiusmun

Transformar la multa delduplo al-cuidruplo del’dafio-
causado por los que apedrearen o mancharen estatuas, pin-
faras, ete. (art. 579), por las. penaa de arpesto menovroy - mul-
o de 50 20500 pesetas: i rhie i -

Limitar /la simple imprudencia’ o neghgencla sin infrac-
cibn de reglamentos-(art. 586, 3.%) a log que causaren mal a
las  personas porque el dafio en las cosas cometido: peor: ne—
gligencia o descuido se castiga en ofro Ingar (art.-600).

Corroborar en el castigo de la falta de estafa (art. 387,
3.%) la excepcion e ser delito la falta cometida por el do-
ble reincidente.

Suprimir la falta de entrada en heredad cerrada o cer-
cada del art. 582, nim. L." del Codigo «de 1932 por castigas
al mismo hecho en la heredad murada o cercada por el ar-
tienlo 590.

Referir la existencia de mspomahi]iﬂm! civil subsidiaria
del duefio de ganados (art, 22 del Codigo) para que no pue-
da entenderse en los medios rurales que la limitacion de res-
ponsabilidad al encargado de la custodia de ganados gue-
cansaren dafio en heredad ajena exime al duefio de dichos:
ganados por haberse borrado su castigo del texto del men-
cionado articulo.

Reconducir la inexplicable calificacion como delito de a
tercera introduccion de ganados cometida de propésito en
el espacio de treinta dias (art. 387 de 1932), al principio ge-
neral de que <espués de dos condenas por esta falta se cas
tigard esta tercera falta como delito, por cualificar agnéllas
in doble reincidencia (art. 515, nam. 4.7).

Reformar la redaccion del art. 592 de 1932 establecien-
do los dos supuestos de corta de arboles o siembras y de
tala de ramaje o lefias sin esfablecer contraposicién entre-
una y otra como expresaba el texto anterior.

Suprimir la infencién en la falta «de <dafio del art. 594 de-
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4932, redunciéndolo a <dano negligente; para evitar el doble
¥ contradictorio castigo de) intencional en este articulo y
<en el 591. -

Suprimir la exigencia «le que sean nocivos las bebidas y
comestibleg falsificados, adulterados o pervertidos, para que
se decrete su comiso - (art. 602, 2.°) porque basta que sean
—efectos del delito o falta para que se deban incanfar y-mis
si refine las calidades expresadas. i

Las lineas que anteceden encierran enanto ge ofrece y pa-
rece o esta Comision sobre la Ponencia de texto revisado
para; Codigo: Penal yoque con la viva satisfaceiébn de haber
-colaborado a la perfeccion de la obra legislativa; se honra
-en elevar al acertado juicio de V. H.”



Extracto de las Memorias de las Fiscalias
provinciales de lo contencioso-administrativo
correspondientes al afio 1944



Alava.

" Expresa que durante el afio 1944 no ‘s€ plante6 en el Tri-
bunal Contencioso-administrativo cuestion de derecho, 'inci-
dencia de tramite, obsticulo, ni- dificultad, merecedora e
mencion especial. ' if

Albacete.

‘Se inicia de nuevo en 1944 una ' decadencia en ‘asuntos
eontencioso-administrativos. Salve el Ayuntamiento de la ca-
pital, que por sistema acude ante esta jurisdicci6n, ningtin
Ayuntamiento recurrié contra regoluciones del Tribunal Eco-
noémico administrativo provineial, ni'‘del Delegado de' Ha-
cienda. f ' ) :

VBl mayor contingente 'de materias discutidas es en’ impo-
siciones municipales, especialmente repartimiento de ntilida-
des y arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos
(plus valfa), asi como los incoados por funcionarios munici-
pales que se creyeron agraviados. SARRAULS

El Fiscal se allan6é en un caso de segregacion de térmi-
nos municipales; enel que s6lo se pedia ‘se tramitase en for-
ma el expediente, : L ! i

Se plantearon dos cuestiones’ interesantes. Utia sobre si
ias Empresas eléetricas, que tienen en el Municipio de im-
posicién por repartimiento de utilidades 1a fuente de pro-
duceién de energia, pero la suministran y perciben ‘sus bene-
ficios en otro Municipio,  deben estar sujetas al referido re-
parto, [ ite] i2p04 s Bl i :

‘Las BEmpresas alegaron y recurrieron ‘invocando el ar-
ticulo 471 del Bstatuto Municipal, que s6lo grava ‘a Tos que



obtengan alguna rénta en el Municipio, procedente de pose-
sion e inmuebles o algtin rendimiento de explotacion indus-
trial 0 comercial. El Fiscal invocd el art. 471 y el 394 del
propio Bstatuto, que sujetan las rentas, que deben enten-
derse obtenidas en el sitio donde radica la fuente de las
mismas, independientemente del de donde la Compafiia ven-
da =sus productos: el Tribunal Econémico administrativo pro-
vincial confirmd la resclucion reclamada, interponiéndose ape-
lacion, gue fué desestimada por el .Supremo, por mo- exceder
e 20.000. pesetas las cuotas disentidas.!. eat o’

1 La,segunda cuestion interesante es!si 1a= tasa de equiva-
lencia. en el arbitrio sobre incremento del valor-de los:so:
lares, es e aplicacion a las Sociedades mercantiles, la cual,
segfin el Fiscal, solo es de aplicar a las “manos muertas”,
pero no a entidades que transmiten sus biepes por actos in-
tervivos o por causa de muerte. 11 Tribunal Contenciogo
distinguio, entre.las Colectivas, Comanditariag y «de Respon-
sabilidad limitada, por enyo caricter persenal son siempre
conocidos los gocios y que disolyiéndose ordinariamente por
muerte de uno. de ellos, debe aplicarse el arbitrio. en forma
ondinaria; no. cabiendo; la tasa, de equivalencia, y las, Sogie-
dades Anonimas, donde los socios son desconocidos, v .no se
disupelven por la muerte de un socio; el pleito estd pendien-
te de apelacién ante. el Supremo.; . FI MU

Alicante,

. Han sido resueltos 27 recursos durante el aio 1944, abs-
teniéndose el Ministerio Fiscal en tres pleitos ;por -haber com-
parecido en ellos la Corporacién municipal.

- La jurisdiccién contenciosa fué solicitada para la inter-
posicién de 19 pecursos, habiendo quedado pendientes dlel
aio anterior 121 recursos 'y resueltos 27, quedaron pendien-
tes al redactarse la Memoria 113 recursos.

Expresa cuin favorable es la reorganizacién del Cuerpo
de Oficiales y Auxiliares de los Tribunales provinciales ‘con-
wencioge-administrativos, con mejoras econdémicas; en favor de
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funcionarios (ue en justa correspondencia tendiin mejor es-
piritu e interés para el desempeiio de sus funiciones.

El desarrollo en la realizacion de los ireénrsos fué el
normal.

Almeria.

|

Se refiere a la mayor normalizacion de servicios acrecen-
tada por la acertada organizacion del personal dllJ(l]ldr es
eseaso el nimero de procedimientos contra l'L'ﬁolumonew de la
Administracién provincial, <iendo el mayor metlugellte de
l'e('m*éus ¢n m:lfﬂm I]ll'l'l’l'l('l‘}l‘ﬂ 0 In*o\rmda!

Avila.

. No difiere la actnacion (I!i] Tribunal Contencioso en 1944
en relacion con el periodo anterior, ni los asuntos debatidos.
se diferencian de. los que lo fueron con anteriorvidad; la Fis-
calia ha intervenido en 19 pleitos, lo gue significa un aumen-
to en relacion con el anwe 1943, habiéndose la Fiscalia alla-
nado en une ¢ inhibido en ?typ, gin que ninguna reclamacion
haya tenido relieve suficiente para ser expuesta.

Sefiala «e nuevo la necesidad de aquellas reformas en la
Legislacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa que
ia_experiencia_aconseja, y entre ellas, la necesidad de impe-
air qne'.l__ps. Aypntamientios dilaten el envio de los expedien-
tes al Tribunal: modificacion de la gratuidad el procedi-
miento, ampliindose a mis casos la condena (e costas, evi-
tindose recursos que no refinen los elementales requisitos
de ia Ley de 1894; supresion de vistas innecesarias en «don-
de la discusion escrita aclard, el asunto, y ocioso la forma-
cion d(’ e»tr‘lrr'io eN Iefursos uu recibidos a prueba.

FiLr e lEn-a HO9 0 TR E
Badajoz.

Durante el afio 1944 ingresaron 43 recursos, motable an-

mento en relacion con €l ano 1943, cuya cifra fué de 14, -
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Algunos pleitos se retrasan por seguir en poder de los
coadyuvantes, lo que- podia impedirse sefialando un' plazo,
pasado el eual, sin contestar la demanda, ge tuviese por apar-
tado al coadyuvante, o bien gue por analogia por lo 'dis-
puesto en la legislaciéon procesal civil por el Real decreto
de 2 de abril de 1924, siguiera de oficio el procedimiento, sin
necesidad de apremio de las demis partes litigantes.

Barcelona.

Presenta un estado que comprende el nimero de pleitos
interpuestos durante ¢l afio natural 1944, que asciende a 90,
habiéndose despachado por Fiscalia igual niimero y no que-
dando pendientes.

La Fiscalia promovié dos incidentes de nulidad e actua-
ciones, por confundir los recurrentes el procedimiento gn' los
recursos de plena jurisdiecion, segtin el regulado por Ia ley
Municipal de 31 de octubre de 1935 y €l genialado por la Ley
general de 22 de jumio de 1894, pues algunos recurrentes,
en vez de formular en el primer caso la demanda, se limi-
taron a presentar el escrito interponiéndo el recurso, infrin-
giendo asi el art. 224 de la citada ley Municipal, habxendo
prosperado los incidentes.

No se allan6 Ta’ Fiscalia a demanda alguna y se abstuvo
en dos recursoy¥ de plena jurisdiccion. Sin que se haya pro-
ducido cnestion de fondo que merezea especial menci6n.

Burgos.

Bxpresa no haber tropezado con dificultad alguna en el
ejercicio del cargo durante el afio 1944, desarrollandose 1a
vida procesal en la esfera de lo contenciosocadministrativo
en forma normal.

La mayoria de los asuntos tramitados se reﬁm en a acuer-
dos municipales, relativos principalmente a aprovechamier.-
tos forestales.
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Caceres.

La actividad del Tribunal provincial ha sido escasa, te-
niendo solo entrada cuatro recursos durante el afio, y sin
importancia especial. - - : I

L Piscalia se abstiene siempre de infervenir en los re:
cursos en los que las Corporaciones comparecen  como coad-
yuvantes; ratificando cuanto tiene expuesto en Memorias an-
teriores sobre posibles reformas en los Tribunales de esta
jurisdiceion. AL

Cadiz.

Se interpusieron 12 recursos durante el afio 1944, no que-
dando pendientes; diez lo fueron contra acuerdos del Tribu-
nal Econoémico-administrativo provincial y dos contra acuer-
dos municipales, siendo causa del mayor nimero de los pri-
meros la.mayor actividad: de los Organismos de la Adminis-
iracion econémica provinecial. Todos los recursos en materia
municipal se¢ han reférido a asuntos de personal y sin que
quepa’ hacer observacién . especial relativa al referido ejer-
CICID O i { I t F :

Castellén.

ixpone haber sido superior en 1944 el ntimero de pleitos
ingresados en relaciéon con el afio 1943, ascendiendo a 17,
de los cnales dos fueron resueltos favorablemente ‘para ia
administracion, diez en contra, quedando' pendientes cineo
en 31 de diciembre.

Ciudad Real.
La Fiscalia despachd-cuantos recursos de anulacién fue-

ron interpuestos por funcionarios municipales contra acuer-
dos de destitueién o imposicién-de sanciones adoptados por



— 108 =

las Comisiones gestoras frente-populistas en logi meses de fe-
brero a julio de 1936, quedando pendiente de sentenua mas
de un centenar: g (s tid i - b eDnbivi
i“Aparece tna notahle «disminucién en los pleitos mw:a{luw
en 1944, quedando reducidos los 398 pendientes en 1043
a.295, en 1.7 de/enero «le 1945,.en: tl{nmte de comtestacion a
las respectivag demandas. 100 #l

B o f Cérdoba. ol o apurolet 291

En 31 de diciembre de 1943 quedaron pendientes 54 plei-
tos, ingresados 44 en 1944 y pendientes en 31 de diciembre

de dicho aiio fltimo, 46. sih&d
Nada digno e mencién merece destacarse en la actuacion
del 'I\mhu'ual pmvmcml ol moargos L aomsisngrsnd of

Coruiia,

- Bxpresa (que ningfin problema jutidico de importancia fué
planteado en los recursos ante esta juvisdiceion.:

' Las demandas planteadas por la Riscalia sobre lesividad
deacuérdos de la Junta' Arbitral de Aduanas, referidas en
ja anterior Memoria, fueron todas estimadas; estando en Ia
actualidad planteadas otras contra acuerdos de la Junta
Administrativa de Contrabando y Defraudaecién.

Cuenca

La. actuaclon de] 'I.‘mhunal Contencioso- ad.r:mmsnatuo ha
sido muy limitada, sin que la. Fiscalia haya encontrado difi-
cultad alguna ni se haya presentado problema e especial
mencion.

Gerona.

La Fiscalia s6lo infervino en tres recursos; se hace la ob-
pervacion: de existir una manifiesta lentitud.en la framita-
cién «le los pleitos pendientes; algunos de ellos, muy antignos,
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pero sin que fueseén mueltoa desdo ]919 a 1‘)—1-4 més pleitos-
que los tres aludidos.

Ningtina cuestion de' 145 resneltas merece estudio (‘l:v[lt‘
cial, perteneciendo todas a la esfera :Ie la .\dunnmlmuun mu--
nicipai. - ] s N AR e

j . o]

Gramadal viinigeil sob ol 0o

Se acusa una disminucion en el ntmero de recursos cou-
tencioso-administrativos, siendo mfs numerosos los ejercita-
dos contra acnerdos del Tribunal Eeon6mico admihistrativo:
provincial, resolviendo casos e aplicacion de exacciones mi-
nicipales y contra acnerdos del Delegado de Haciendag apro-
batorios e ordenanzas de dichas exacciones. i i . ..

Guadalajara.’

Continta el descenso en los pecursos contencioso-adminis-
trativos, circunscritos en ccasi toda sn totalidad a cpestio-
nes «e personal, r%ll@ltoe todos a [u\m de la Administraci6on..

Hace wl’(-wucm a la sugerencia de la Memoria anterior y
al p@hgi 0 (que puchom repleﬁenl.lr la 1mpuslb1hd.1{l legal da
ser -l]lt‘llﬂlk th- \11111'(’1'1'[1:!4 en ﬂlﬂf(‘l‘ld de persomal, segtin:
e!mjmne el art. 7.” rlv la Ley |]{' 18 de marzo _de 1944, ante, la
falta de criterio nmﬁc‘u]un qne 1t1n-{'wnm 14 sentencia de.
Tribunal &nm-omo como conseulenma,_

. Guipfzeoa. SodstsslifEL oly Gl

""No expone p.trtlullarldad 'ﬂlglllld. salvo el Ilﬂbm"w la Fis
calia allanado a la demanda, en un pleito, pm h-ﬂtarse e
recurso comtra acnerdo del Ayuntamiento que destituy6 a un
funcionario sin previa formacién de expediente..

Huelva, .

En ¢l afio 1944 fueron 1ufer]mw‘ros 3‘% 1u~ursnrﬂ emrben
cioso-administrativos. Expone que enatro recursos se encuen-
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wran suspendidos por falta de Magistrados; habiéndose, ol
Fiscal abstenido de intervenir en tres recursos porque las
Corporaciones demandadas se valieron de letrado y ¥ procu-
Tador, ! : .

Las dificultades apuntadas ya en afios anteriores por fal-
1a de Magistrados y Vocales, subsistieron, subsanadas recien-

temente, por la designacién de dos Magistrados y eleccién de
~los Voecales.

Huesca.

Mayor actividad ha sido la del Tribunal provineial Con-
fencioso-administrativo durante ¢l afio 1944, después de la
<casi absoluta paralizacién que impuso el largo asedio de la
ciudad y produjo las consecuencias de la liberaeion:

No se suseitéd incidencia que merezca especial mencl(m en

a tramitaeion de Tos recursos.

Expresa que Ta promulgacion’ de la Ley de 18 de marzo
de 1944 produjo en la prictica la reaccion deséada, pues exis-
ifa una gran abstencién a impugnar los acuerdos de la Ad-
ministracién, ya que ciertas Corporaciones, municipales par-
ticularmente, comsideraban un agravio o actitud de obstruc-
«cion, incluso enemigos del régimen, a los que asi procedian;
la aprobacion de la nueva Ley demostro la decision del Go-
“bierno de fomentar esta jurisdiecién.

intiende ser necesaria la promulgacién de la Ley de En-
juiciamiento de lo contencioso-administrativo, recogiendo en
una Ley o Codigo los preceptos dispersos o contradictorios,
ew‘rundme l‘lPﬁ(‘lPlll ias, logrindose unidad y concordancia, es-

pecialmente por lo referente g lo t{'ll'lf'en[‘1080~(lﬂmll]1‘~bl ativo
‘municipal.

Expone que la reforma del personal auxiliar de los Tri-
bunales Contencioso-administrativos ha tenido 1a mejor aco-
gida, pues conseguida independencia administrativa ¥ conso-
lidados sus derechos, serd mas eﬁcaz su colaboracién y pro-
-wechoaa al servicio pubhco
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Jaén

Sefiala una disminucién de los pleitos pendientes en rela-
«i6n con ¢l afio 1943, y asi, de Tos 417 en 15 de julio de 1944,
incrementados con’los nueve ingresados hasta el mismo din
de 1945, s6lo quedan pendientes 37.

Insisten en la necesidad de que se arbitren medios para
que los expedientes relativos a pleitos en materia munieipal,
sean remitidos con mayor celeridad al Tribunal, evitando re-
frasos en la tramitacion de éstos.

Expone que eon el recibimiento a prueba que 'en nume-
rOSO8 casos selconcede, ‘se aportan al 'pleito elementos de jui-
ciolque no lo fueron al fallarse el expediente, ante ¢l Tribu-
nal Beonémico ‘Administrativo provineial, infringiéndose el
articulo 328 del Reglamento; pues como dice la Senfencia’ de
4 de marzo de 1912, la justificacién de los hechos ha'de prac-
ticarse en el expediente gubernativo, salvo cuando 1a ‘prueba
nohubiera podido practicarse por causay' ajenas al’ actor;
cambiindose de otro modo los fundamentos del fallo que ante
<l Tribunal recae y convirtiendo a los Tribuniales Contencio-
808, que s6lo deben ser 6rganos de resohicion, en 6rganos ‘de
gestion de la Administraeion ptblica.

Las Palmas.

“Manifiesta ser'‘menor el nimero'de pleitos ingresados en
relacién con el afio 1943, quedando un solo recurso pendiente
<le vista. H ot I b |

Se refiere a la importante cuestién relativa a la snjecién
0 no sujecién, al impnesto que grava las utilidades de la ri-
queza mobiliaria, de la llamada operacién de superposicién
de garantia hipotecaria, que se adiciona a las operaciones
corrientes de descuento y de crédito, realizadas por los Ban-
cos y especialmente el de Espafia; expone como la Adminis-
traci6n reiteradamente ha entendido’ sometidas al impuesto
-sta clase de operaciones, y €l Tribunal Supremo, en senten:
«in de 28 de octubre de 1916, recogit esta 'doetrina; no obs-
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tante lo cual el Tribunal previneial de lo Contencioso de-
Las Palmas ha revocado sistematicamente los fallos del Eco-
nomico provincial; por lo cual indica seria descable la pron-
ta resolucion. del recurso extraordinario de revision interpues-
to; al amparo del Decreto-Ley de 8 de mayo de 1931, con la
fijacion de un criterio firme con cardcter de obligatoriedad.

Lebn.

(Bice que ha aumentado el nimero de recursos rvesueltos,
siendo cansa. de la lentitud producida en la. tramitacion de-
ios pendientes, la falta de personal auxiliay. Sin que hayaw suz-
gido, cuestion digna de especial mencion en/los asuntos sus-
tanciados. - By it wadl T4h

Iistima, como. reformas couvemenl,es Slmplbﬁ(m- I.l tira-
mitacion suprimiéndose el extracto: determinat taxativa-
mente y con ‘carvicter excepcional el recibimiento a prueba ;
aclarar el earaeter con, el que interviniese coadyuvante y,:
sobre fodo, en, material municipal, en cuyo caso puede ocn-
rpir que.un fercero comparvezca en forma similar al lamado:
!itisconsorcio o al de una simple, interveneion ' adhesiva, mo-
fivos interesantes para confignrar la presencia en los autos,
de Corporaciones y particulares. Asi el recurso de nulidad,
si se persona el Ayuntamiento contra cuyo acperdo se recn-
rre, podrd hacerlo como coadynvante, a tenor del art. 223
de la ley Municipal, forma.en la que también deberd perso-
narse el particular afectado, con evidente incongruencia, des-
de el momento que no existe parte primordialmente deman:
dada.

Lérida, ; sl sl o fi
«Ha tenido aumento el niimero de reqursos.en ¢l aiio 1944,
que se elevd a 13, contra T en 1943.
1/Cree conveniente que.en la Raolamentam(m 8e. ol'dena:a_

qu_e_l_a_s Corporaciones informasen previamente a la contesta-
cion de la demanda, para.suministrar antecedentes al Minis-
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‘terio Fiseal, 'a 'veces' désconocidos, facilitdndole un ‘eontrol
més severo sobre los acterdos’ nrb]o‘ro de recurso, que eohtm—
nen @ veces rotundas equivecaciomes juridicas.”

La tramitacion de los procedimientos ha sido n’b’ri‘:‘:"al', 1o
habiendo vsurgido dificuttades dlgnaﬁ' de! Lnns"lﬂer‘tcién

HY TN (¥ yii ) () sl Bttty P (et iisiie . 2

- Ingiste en' 1a/ necémdm“de Ta’ transformacion de Ta legis-
lacion reguladotd de 6sta jurisdiccion y mediante Ta desapa-
ricion de la que corresponde a los Tribunales Econémico-ad-
ministrativos provineial y central, pues dluhados los actos
administrativos con profundidad de estudio, ‘dada su natu-
raleza diversa, por funcionarios espeuallmdas en cada, ma-
ieria, la via flnlea aute la _]unsdwmén mmteucmm smn;ﬂ:h-
*aria el procwhmlento 'hl}elaudo al mntnhuymlte de un lar-
€0 mmmo 1'9(]1101(;11{10 ﬂaervmm, 'Ima los funcionarios; con
la p]en-a ;:al'nntia qué ﬁupone p.n-a el mn mhuyenfe e 1mpar
mahdaﬂ e Jmcm, envarnar 1& jll'l'lfﬂv{],lj{‘{‘ t’m un-n‘renuosa—ad
numsﬂ ativa en quo el pode-r Jndlcml, por funcmnarlos aje-
nos a lo admumtratun aconseja asimismo abrenar lns ’rm-
mites y practica de prueba y una mayor llolgura para los Fis-
cales, especialmente cuando se trata de actos dictados por la
Administracién provincial o municipal, muchos, carentes de
-consistencia legal, z

. Lugo.

Se refiere al escaso ntimero de pleitos, todos relacionados
-contra acuerdos de Ayuntamientos y Corporaciones provin-
ciaies.

Un problema juridico que merece referencia:y que plan-
fea dudas a la Fiscalia al contestar las demandas es lo re-
fative a la'colisiébn: de’ posesiones con motivo de las reivin-
“dicaciones que por §f realizan los Ayuntamientos, cuando di-
-vha 'posesion no exeede delafio v dfa; faltos los expedientes
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de elementos de juicio suficientes para rebatir al demandante
y no pudiendo allanarse €l Fiscal, se ve colocado en una po-
siciom poco airosa, tanto al contestar la demanda como: en
el acto de la vista.

Merece especial | menm(m el de la, resistencia a. ejecutar
las sentencias de los Tribunales de lo Contencioso, por par-
te de la Administracion, especialmente Ayuntamientos, In-
que redunda en perjuicio del prestigio de la juvisdiceién con-
tenciosa y estima la conveniencia de que el Fiscal, al igual
que sucede en otras jurisdicciones, tuviese facultad para in-
tervenir, Aiscalizando la ejecucion, de las sentencias.

Madrid.

Se ha producido nnéa mayor actividad en el ejEI'.(Iti(:!i(} de
la jurisdiccién contencioso-administrativa, mis bien por ha-
lerse puesto en tramite recursos antignos que a un mayor
incremento de los nuevos, siendo la mayoria interpuestos con-
tra acuerdos de la Adnumsh acion mumc:[pal en materia d=
cxacciones y pepsonal halnendo sido muy escaso el ntimero
de apelaciones, pm- ser de menor cnantfa la. mayoria de los-
1€Cursos vistos,

Malaga. '

Se acusa un ligero aumento en el niimero de pleitos, que
de 14 en el periodo anterior, asciende a 27 en el afio 1941,
motivados casi todos contra acuerdos de las Corporaciones-
municipales; sin que ningnna t,ueﬂhén de lmportaucm merez-
ca ser mencmnada ; i !

‘Murcia.

‘Gontinué durante €l afio 1944 limitada  la, actividad de!
Tribiunal Contencioso-administrativo, en parte porque los
Ayuntamientos, actuando con mayor sentido de su responsa-
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bilidad, unido'a la legislacion protectora de los funcionarios-
locales; hace que los recursos contra acuerdos de esas Cos-
poraciones’ se' hayan reducido. T ST
Por 'otra ‘parte; el Tribunal Econbmico administratiyo-
aquilata hasta'el miximo el ‘estudio de Tos asuntos, estiman-
doen'lo posible lag peticiones de los recurrentes, y '_s.,si ré
sulta ‘que’'de 147 fallos dictados en' el fltimo trﬁnést-rge de-
1943 y 'los tres primeros de 13’44,' $6lo fueron récu;ridoa 10,
Ahidde’ tambiéi“a la ‘eficacia y estimulo que para el bien
del servicio ha producido 1a nueva organizacién dléI personal
auxiliar, 1! Tl i

Orense,

Se ha producido un aumento de 14 pleitos sobre Tos in-
terpuestos en 1943 en fotal fueron illlzt.‘!‘illllt-'.‘if(}‘.‘il.'ﬂ:!-] 1-6@«1_1.'303-
en 1944, dictamdose sentencias en 13 recursos ‘.d-e _%ucuefg]p com:
la posicion del Fiscal, salvo en dos acsos.

Bl Fiseal se allané a las demandas en t:uié.t-rq easos, dos
de'ellos ‘de recursos de nulidad, cuya existencia era eviden-
te, y dos'de plena jurisdiccién, en Tos que. la falta de base-
e oposicion” impidi6 sostenerla sin desprestigio del Fiscal.

Se destaca el aumento de pleitos, que habia descendido-
a limites inferiores al afio 1935, quizd debido aquel anmen-
to al poco cuidado de los Ayuntamientos en resolver expe:
dientes de competencia. R et

Oviedo. '

i

No se presentaron cuestiones (e importancia o de interés-
inridico en los asuntos planteados v resueltos en 1944,

La Fiscalia estima poco acertada la elevacién de pese-
tas 20.000 de la cuantia de los pleitos para ser apelables ante-
el Supremo, segin lo ha establecido la Ley de 18 de marzo-
de 1944 y la reciente ley Municipal; plies la posibilidad de-
apelacién contrariamente y la vigilancia que ejerce el Tribu-
nal Supremo, contribuyen a que se mejoren y eleven las re-
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.soluvmues Ale los, 'l‘rzbnm!]les provinciales; aun admitiendo
queTa anumuﬂauon de asuntos en el Tribunal Supremo: pro-
duce trastornos y retrasos. Resultando anémalo. que en vir-
tud de la .a.lz,dda ante el Tribunal, Leonblmw administrativo
central ‘mda ma term ﬁwal en cuanto sobrepasa de 5.000 pe-
setas puede llegar al Tmbnna,l Supremo, mientrag que reso-
hiciones municipales en cuestiones proximas: a. 20.000 pese-
las o que llegan a esta cifra se wsw!lven en (nica. instancia
ante el Tmhunull pwvmual Otro contrasentido se produce
cntre nuesira, Jlu mllu ion y. ],1 soctal , ¥ asi, una controver-
sia’ sobre qmnquemus ‘de un funcionario municipal, una - ju-
bilacién, vindedad n orfandad, que pueden alcanzar o sobre-
pbasar la cifra de 10 pesetas, se excluye del conpeimiento del
Tribunal Supremo; mientras que toda cuestion de cardcter
social, en cuanto su estimacion exceda de 2500 pesetas es
susceptible de recurso de casacmn parece, pues, oportuno ar-
monizar estas ']egisl.wlnnes pnmendo a la jurisdiccion: con-
fencioso-administrativa en congonancia con otras.

Estima también ‘mc‘»malu el que no intervenga el Fiscal
en la deslgnm-mn de V. ocales del ’Dnbunal provineial ; cuan-
do'en 1a ]mmltumn updmaua, el I‘lscal formando parte de
la Sala de gobier nu. mhe: viene siempre en estas actuaciones
pr n]naf; de Ia mmma

Palencia.

Expone que la tramitacién de los recursos ha sido nor-
mal, sin dificnltad ni incidencia alguna.

Uno de los recursos fué promovido por la Flscalia como
demandante.

. Palma de Mallorca,
;E_‘J_x'présa que se mantiene estacionario el nimero de liti-

wios, lo que revela la rectitud y justicia con que actian los
“Organismos administrativos y las Corporaciones locales.
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Expone que los trimites y resoluciones se han hecho siem-
pre dentro de término, con una celeridad que es un elogin
para el Tribunal provincial, -

Navarra,

Se refiere a la abstencién habitual de 1a Fiscalia, en las
impugnaciones de los Ayuntamientos contra acuerdos de la
Diputaeion, resolviendo los recursos de alzada ante la mis-
ma, contra acuerdos municipales, trimite previo en €sa pro-
vineia, para acceder ante la jurisdieeién contencioso:adminis-
trativa y en razon de trafarse de contiendas entre dos grados
de la Administracién; cuyo criterio se desearia ver confir-
mado por la Fiscalia del Tribunal Supremo, méxime tenien-
0 en cuenta que los asuntos de este tipo van en aumento.

Se observa gran confusién en torno ‘a la delimitacién de
ios recursos de anulacién y plena jurisdicciéon, por lo que se
acostumbra a interponer ambos; el de anulacién, como sub-
sidiario, al amparo del art. 227 de la ley Municipal.

Pontevedra,

Quedaron en 1943 pendientes 151 pleitos e ingresaron en
1944 en ntimero de 80, en total 231, habiéndose terminado 44
«n 1944, quedando pendientes 157 para 1945;

La mayoria de los 80 ingresados en 1944 1o fueron econtra
acuerdos del Tribunal Econémico administrative provineial
v munieipal.

Entiende que es reforma principal la relacionada con la
organizacion de los Tribunales provinciales, que debieran ser
sustitnidos por una Sala en cada Audiencia Territorial, des-
tinada exclnsivamente a esta clase de asuntos, anilogamen-
te a lo establecido en el Tribunal Supremo. Debiendo la in-
terveneion del Miscal extenderse a la abstencién-a que aluden
los arts. 24 y 25 de la Ley a los casos en que el interés afec-
ta exclusivamente a los particulares, frente de las Corpora:

]
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ciones municipales, cuando éstas son las demandantes,’ im-
pugnando resoluciones de los Tribunales Eeonémico adminis-
trativos provinciales, recaidas en reclamaciones de los par-
ticulares; abstencion més justificada que en el caso en que
las Corporaciones provinciales y municipales sostienen esta
clase de pleitos entre ellas.

Salamanca, , fi

- El movimiento de pleitos en 1944 fué*muy anilogo al del
aflo amterior; en su mayoria interpuestos contra acuerdos de
ias Corporaciones municipales, 3

~ De los recursos que autoriza el art. 223 de-la vigente ley
Municipal, ni uno solo lo fué en:forma se recurso de anula:
ci6n, prefiriendo los Tesionados el de plena jurisdiceién, o por
las mayores garantias que otorga o por la seguridad de que-
Tribunales y Fiscales habian de solicitar fallo de anulacion
tnando la indole de la resolueién reclamada y cireunstancias
del pleito lo exigiesen, aun nacida la accién bajo el signo
de plena jurisdiecion.

La mayoria de recursos se refieren a cuestiones de perso-
nal y con menor nimero los que afectan a la imposicion ge-
neral del Estado.

No se plante6 problema juridico que merezea mencién es-
pecial; y desaparecieron los intentos para abrir el camce de
esta jurisdiceién, a las: cuestiones rélacionadas con la apli-
cacién de las leyes de Tasas y la de funcionarios pfiblicos:
afeetados por la depuracién politica.

La Fiscalia mantiene el criterio de no abstenerse en plei
tos en los que las Corporaciones municipales son coadyuvan-
tes de la Administracion, por entender que su intervencitn
ha de ser constante en toda la 6rbita jurisdiccional adminis-
trativa.

Entiende que la admisién de la prueba no debiera quedar
al arbitrio del Tribunal, sino regulada de modo taxativo, en
forma andloga a la que rige para la segunda instancia en la
jurisdieciéon ordinaria.
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Asimismo eree conveniénte una modificacion respecto a la
absoluta gratuidad del procedimiento, To que unido a un ma-
yor ejercicio y aplicacion de 1a imposicién de costas, se obs-
taculizarian los pleitos temerarios. '

Santa Cruz de Tenerife.

Se refiere de nuevo a dos cuestiones (que fueron expues-
tas en la Memoria anterior de 1943: una. la de si es preciso
el recurso de reposicion, previo al contencioso-administrati-
Vo, en los recursos contra resoluciones de los Delegados de-
Hacienda en materia de presupuestos municipales, pues si
hien: 1o exige de modo terminante el filtimo pérrafo del ar-
ticulo 318 de la vigente ley Municipal, por el Tribunal pro-
vincial no se sigue criterio uniforme, acogiendo la excepcién
de incompetencia nnas veces ¥ desestiméndola ofras. Y otra
cuestion es, la de si el plazo para recurrir contra acnerdos de
Tos Delegados de Hacienda en materia. de presupnestos, eg ol
de un mes, como entiende esa Fiscalia, segiin el art. 38 del
Reglamento «e procedimiento en materia municipal, decla-
rado vigente, o el de tres meses de 1a Ley general, segiin vie-
ne aplicindolo aquel Tribunal, ' '

bixiste la cuestion referente a la interpretacion del ar-
ticulo 75 de la Ley que regula el recurso de queja: es redu-
tido €l término de odho dfag que concede para interponer!s
v materialmente llevarlo a efecto ante e Tribunal Stpremo;
rechaziindold el Tribunal provincial de plano eunando se in-
terpone ante el mismo; proponiendo se amplie a un mes el
plazo para Canarias, o que pueda ser presentado ante el Tri-
bunal provineial.

Santander.

Expresa que en 1944 fueron presentados 28 recursos con-
tencioso-administrativos, contra acuerdos municipales, rego-
luciones del Tribunal Eeonémico administrativo provinecial y
del Delegado de Hacienda. '
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Expone la duda que subsiste para esa Fiscalia de si el re-
«urso establecido en el art, 197 de la ley Municipal es o no
iramite necesario para apurar la via gubernativa, ya que es
condicién esencial en la jurisdiecién contenciosa no acudir a
¢lla mientras exista posibilidad de untilizar algtn recurso en
via gubernativa, cuyo carficter tiene €l concedido por aquel
articulo. Y cita a tal efecto una sentencia del ‘ribunal pro-
vincial, que en parte reproduce, relativa al caso que plantea.

Segovia.

Alude al escaso movimiento de asuntos durante el aiio
1944, sin cuestion alguna de importancia a que referirse.

Sevilla,

11 namero de pleitos s¢ mantiene dentro del movimiento
normal ante agquel Tribunal, con tendencia a descender por
haber disminuido los que se refieren a materia de personal.

El mayor ntimero de recursos versé sobre cuestiones mu-
nicipales, signiendo luego los entablados contra acuerdos del
Tribunal Ecom6mico administrativo provincial. :

La Fiscalia promovidé diez pleitos contra acuerdos decla-
rados lesivos en materia de contrabando y defraudacion y
adoptados por la Junta administrativa competente.

Respecto a reformas convenientes, reproduce cuanto se
alegh en Memorias anteriores.

Soria.

IEn el afio 1944 sblo se presentaron cuatro recursos con-
tencioso-administrativos.

Refiriéndose al aumento evidente de la potestad discre
cional de la- Administracién en la actualidad, pasando al cam-
po de la misma muchas resoluciones que habian de ser dic-
{adas por la Administracién en uso de sus facultades regla-
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mentarias, se hace preciso que ante una posible lesiéon por
parte e la Administracion, obtengan los particulares afec-
tados en sus derechios o intereses una mayor variedad en los
recursos de que disfrutan y un aceleramiento en el procedi-
miento suspendiendo tramites inttiles y abreviando plazos.

Esto podria alcanzarse clasificando los recursos como en
otros paises, en tres tipos: Primero. Para conocer el fondo
del asunto. Segundo. Para declarar la légalidad o ilegalidad
del acto administrativo. Tercero. Para profundizar sobre el
sentido de los actos realizados por la Administracién, pues
sin infringir el derecho particnlar ni violar 1a Ley, viene con
la interpretacion de ésta, a desconocer los derechos del par-
ticular; sirviendo este dltimo recurse como instrumento que
encauzase a la Administracién en el uso de su facultad dis-
erecional, mediante que los Tribunales Contencioso-adminis-
trativos como mejor conocedores de las leyes, diesen la pan-
ta precisa a la Administracion.

Expone la conveniencia, por la importancia eada dia mis
acentuada de los fenémenos econémicos, de extender la ma-
teria contencioso-administrativa a las resuéltas por Juntas,
Jurados, ete., de tipo administrativo, en los cuales, aun for-
mando parte un Letrado, el sistema de mayoriag para resol-
ver disparidad de criterios, ‘supone la posibilidad de' graves
errores en sn resolucion.

Tarra gona.

Aumenté en 1944 la actividad del Tribunal Contencioso
en relacion con el afio 1943, siendo la mayoria de pleitos so-
bre materia municipal en cuatro recursos de anulacién y ocho
de plena jurisdicciém.

Teruel.

Manifiesta nio' haber encontrado’'dificultad alguna en los
asuntos tramitados, todos de extrema sencillez.
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Tolgdo.

Expone no haberse presentado en los recursos circunstan-
ia que merezca especial menci6n.

Valencia,

Se acusa una disminucion en ¢l ntmero: de pleitos en 1944,
siendo 92 el total de tramitados y 28 menos que en 1943,

De los 28 fallos dictados han sido favorables 25 ¥ 3 ad-
versos a la Administracion. ;

El Fiscal se abstuvo en 3 pleitos entablados contra acner-
dos de la Administracion local en los que las Corporaciones
respectivas se mostraron parte,

Valladolid.

. Sigue el ritmo e los recursos presentados en 1944, sen-
siblemente igual al de 1943, en su mayor parte contra acuer-
dos de; Ayuntamientos. ' :

Todas las resoluciones del Tribunal, menos una, fueron
fayorables a la Administracién, sin que fuese apelada sen-
tencia alguna ante el Tribunal Supremo.

Vizcaya.

Asciende a 55 la suma del ntimero de pleitos pendientes
en 1.° de enero de 1944 con los presentados durante el mismo
afio. Y no habiéndose despachado por la Fisealia durante el
referido afio mfis que 11, quedaron pendientes 44 en 31 de di-
ciembre del propio afio.

Zamora,

Expone ser satisfactorio el estado del servicio en aquel
territorio y.sin dificultades en el ejercicio de la funcién,
El menor nimero de recursos en 1944 es sé6lo aparente,
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pues en 1943 fueron entablados 38 recursos contra un sclo
acuerdo de la Diputacion Provincial, por lo que la propor-
cion numérica es la misma.

Las cunestiones principales versaron sobre exacciones con
tributivas dimanadas de los convenios celebrados por el Iis-
tado con los Ayuntamientos de la provincia para el pago del
impuesto de Usos y Consumos.

La Fiscalia coincide con otras en la conveniencia de adop-
tar medidas restrictivas de recibimiento y préctica de prue-
ba en los recursos contencioso - administrativos, sobre todo
ruando versan sobre reclamaciones contra fallos del Tribunal
Feonémico administrativo, los enales actian segiin normas
¢ue permiten la mayor amplitud de prueba. Y asimismo se
refiere a los inconvenientes de la total gratuidad del proce-
dimiento y a la conveniencia de la intervencion de Letrado,
evitando que por deficiencias formales y aun de fondo, sea
dificil diseriminar la verdadera naturaleza de las pretensio-
nes deduecidas, en muchos casos.

A juicio de esa Fiscalia la reforma en esta jurisdiccién
ha e ser total, acomodfindola a las nunevas necesidades es-
tatales.

Zaragoza.

Sefiala la disminuciéon de recursos interpuestos y trami
tados ante el Tribunal provincial de esta jurisdiceiéon, no obs-
tante la importancia del Municipio de la capital y la exis-
tencia de 306 Ayuntamientos en la provincia.

En cuanto a la reforma del procedimiento, nunca se in-
«igtird bastante para que la duracién de los pleitos conten-
ciosos se abrevie, sin que se justifique el dilatado lapso de
tiempo, desde que se inician los expedientes administrativos,
hasta que =e resuelven por sentencia, dados los sencillos tra-
mites del procedimiento; y sin que pueda alegarse que la
acumnlacion de asuntos impide una mayor celeridad, ya que
las soluciones de continnidad aparecen muchas veces en di-
Jdigencias de mero trimite.
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La entrada en vigor e un nnevo ('6digo penal supone
un periodo de intenso estudio y e asiduo trabajo para lod
funcionarios del Ministerio Fiscal encargados muy especial-
mente por preecepto imperativo de su Estatuto de vigilar por
<l cumplimiento de las Leyes referentes a la Administracion
de Justicia, reclamando en todo momento su observancia.

Seguros estamos de que todos, cumpliendo como siempre
saben hacerlo con ese fundamental deber, habrin aprovecha-
do el paréntesis abierto para su vigencia desde que se pu-
hlich en el periddico oficial, para hacer un examen de io
mis saliente de sus disposiciones, establecer la obligada com-
paraciém con las del texto que desapal-er-e ¥ prepararse para
hacer frente al mtemsantﬁ periodo que mempr'p se abre en-
tre un ]n'(‘{'eplo que nace ¥ otro que muere. _

Es precisamente ese periodo de transicion de los més ar-
dnos y delicados, en el que nuestra atencion debe estar m(v;
tensa y apercibida a encauzar los variados prnblemas de
adaptacion que se van a presentar.

No olvidemos que nuestro Ministerio, dentro del sistema
acusatorio que rige el procedimiento criminal, es siempre el
-Aneargado «e abrir eamino parala aphcamun de los mue-
vos dictados legislativos.

‘En el transcurso «de poco més de un siglo es éste el sép-
timo Codigo, a contar del de 1822 'gque regula enanto en ge-
neral se refiere a delitos y penas. Bsta sola’ consideracion
histérica basta para apreciar gu trascendencia.

Por fortuna ese dificil transito a que aludiamos se halla
facilitado  por las normas interpretativas y de adaptacion
consignadas en' el Decreto de 23 de diciembre proximopa-
sado, nna de las cunales, la «le su art. 5.° ha sido ya explica-
«la en su verdadero alcance por Orden de 15 de los corrienfes.

PR
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No ha sido elaborado a la ligera este nuevo Cidigo, por-
que se iniciaron los primeros estudios en el seno de la Sec-
ciom 3.° del Consejo Asesor de Justicia, que cnajaron en la
Ley de Bases aprobada por las Cortes en julio de 1944, dan-
doles por fin definitiva forma la competente Comisién de fun-
cionarios judiciales y fiscales designada por Orden de 21 de
octubre del citado afio, cuya Inminosa Exposicién de motivos
tenemos a la vista.

La parte esencial e las normas del Decreto de 23 de di-
ciembre fltimo (“B. 0.” del 13 de enero) radica en la apli-
cacion del principio de la retroactividad de la Ley penal,
consagrado en el art. 24 del Cédigo, por virtud del cual este
Cuerpo legal debe ser aplicado no s6lo a los hechog pu-
nibles ocurridos a partir de la fecha de su entrada en vigor.
sino también a los que sucedieron antes, siempre que sus pre-
ceptos favorezcan a los reos o incluso si las sentencias re-
caidas fueron ya firmes.y las condenas se encontrasen en pe-
riodo de ejecucién; pero bien entendido qne ese beneficio de
retroactividad no aleanza a las penas ya cumplidas, en cuyo
sentido se ha de interpretar lo prevenido en el art. 4.° del
repetido Decreto.

Como serfa una labor demasiado extensa comentfar aho-
ra, una por una, con relacién a la futura intervencién de los
funcionarios fiscales, las acertadas novedades y modificacio-
nes introduecidas por la, Comigién dictaminadora, nos limi-
taremos a sefialar aquellas de mayor rélieve y principalmen-
te de mas perentorio conocimiento para ellog al «dar princi-
pio a su aplieacién.

Aunque parezca paraddjico, hemos e Ilamar en primer
término la atencién sobre el alcance e la Disposicion: final
derogatoria del Codigo de 1932, y especialmente del pérra-
fo 2.° del art. 604 que la contiene. 1

Se dice en él que los preceptos de Leyes penales especia-
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les incorporados al Coédigo se aplicarin con arreglo a las
<ligposiciones {el mismo, quedando subsistentes aquellos otros
que no contradigan ni se opongan a lo establecido en el nue-
vo Cuerpo legal: o lo que es lo mismo, que con fal condicion
conservarin sn vigor cuantos preceptos de esa clase no hi-
yan sido ahsorbidos en el articulado del Codigo. .

Ello impone una concienzuda labor de comparacion y {i-
jacion de los preceptos que contintian vigentes dentrol de
cada una (e esas Leyes especiales con relacién a la respec-
tiva doetrina proclamada en el texto refundido. Y corres-
ponde esa labor al Fiscal en primer lugar por su colocacion
«en la vangnardia del procedimiento eriminal.

Bn la mencionada Exposicion de motivos y en el predm-
bulo del Decreto de 23 e diciembre, se hace referencia a
unas eunantas Leyes especiales incorporadas al Codigo en to-
‘o o en parte.

Entre las totalmente inclnidas, figuran, por ejemplo, las
e 12 de marzo (de abandono 'de familia) y 11 de mayo de
1942 (infanticidio), que han tfenido una colocaciéon algo com-
plicada en razén de la diversidad de materias que trataban.
Asf, con ¢l primer artienlo de 1a de 11 de mayo, se ha crea-
do el 2° Capitnlo del Titulo 8* del Libro IT, con ¢l encabe-
zamiento de Infanticidio, v en el Titulo 12, que se ocupa de
los delitos contra la libertad y seguridad, el Capitulo 3.° se
prineipia con log preceptos un tanto modificados en cnanto
a penalidad suavizada de la Tey de 12-de marzo y se termi-
na con el resto del articulado de la de 11 de mayo.

Con 'ello ambas Teyes especiales han quedado por com-
pleto ineclnidas en el nuevo Codigo e implicitamente dero
-gadas.

Pero, en cambio, la extensa Ley de Seguridad del Esta-
do no queda completamente absorbida en’ el Cé6digo, segin
declaracion expresa de aquella Disposieién final, ni en lo su«-
tantivo ni en lo jurisdiceional,” por lo que el Fiscal desd2
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<l primer dia de la vigeneia del nuevo Codigo 'ha de estudiar
ambos textos para sefalar las prescripeiones de esa Ley que
hayan quedado vigentes.

Por lo nue respecta a las tantas veces citadas Leyes ey
pecidles, que vienen & ser como las necesarias vilvulas de se-
guridad, por las que se extiende, sin detrimento de la doctri-
na general (del Codigo, a'los apremios de la politica penal de
caday imomento lhistorico, conviene tener también muy en
cnenta lo que dlispone el art. 7.9 que ratifica doctrina que
venia proclamada en todos los ((odigos anteriores, con el ra
conocimiento de que los «elitos y faltas penados por Leyes
especiales no quedan sujetos a las disposiciones del nuevno
Codigo penal.

[se reconocimiento, demasiado escueto, se ampli6 muy
oportunamente en el de 1928, cnyo art. 4.7 declaraba que
Codigo era supleforio de las Leyes mientras en éstas no se
dispusiera lo contrario.

No hace suya tal ampliacion el que comentamos de 1044,
y es sensible, porque en su Libro 1.°, como pasaba en los ya
derogados, se ocupa de Disposiciones generales sobre los de-
litos y faltas, las personas responsables y las penas, enyas
milerias no se tratan en la inmensa mayoria de las Leycs
especiales, aplicindose a ellas en la prictica constante, sin
embargo. Por eso hubiera estado muy bien que la repetida
declaracion de 1928 se, conservara, para dar a esa prictica
una consagracion legal.

Dicho se estii que los Ifiscales no deben olvidar que hay
alguna que otra Ley especial gue establece sns normas en
la materia, excluyentes por ende dde las del repetido Libro 1."
del Codigo. Asi, la de Seguridad del Estado dedica el Capi-
tulo 9" a Disposiciones generales, listintas de las del C6di-
go e 1932 entonces vigente y en el Capitulo 10 declira qua
ni las del Codigo penal comin ni de ofras Leyes especiales
seran aplicables en cuante alteren o contradigan los pre-
ceptos suyos, que es el caso previsto en el art, 4.7 del de 1928,
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En ese Libro 1." del nuevo Cddige se incluyen algunas des
claraciones de prinecipio, de tradicional constancia en los-
textos de esa categoria juridica, tales como las e losg articu--
los 1.9, 12, 28 y 24. Una se echa de menos, que se incluy6 por
razones histéorieas de momento entre las que figuran en el
Titulo preliminar del Codigo civil: es la consignada en el ar-
ticulo 8.°, cuyo cardeter exclusivamente penal no necesita
defenderse. No tiene razonable explicacion que haya perma-
neiedo denfro de nn Cuerpo legal dedicado por entero al De—
recho civil privado, en el transcurso de méis de sesenta anos.
Asi se consider6 en el de 1928, qué la incluyé en su art. 10.
El Codige de 1932, obedeciendo sin duda al impulso secta-
rio- contra ‘el entoneces calificado de Codigo gubernativo, la
expulsd de su texto, y hubiéramos querido verla recogida en
éste de 1944, porque en rigor de derecho, falta en él y sobra
en el Codigo civil.

El parrafo 2.° del arf. 2.° del nuevo Cuerpo legal encie
rra una trascendental novedad, recogida del art. 3.° del de-
1928, y {deberdn ecnidar los Fiseales de provoear cuando lo-
estimen oportuno la gestion el respectivo Tribunal de acu-
dir al Gobierno, no solo cuando. como ya se decia en 1851,
1870 ¥ 1932, de la rigurosa aplicacion de las disposicioncs
de la Ley resultare notablemente excesiva la pena, sino asi-
mismo, si resultare penada una accién u omisién que a sw
juicio no debiera serlo. 5

Procuraran también los Fiscales tener en e¢nenta el nue-
vo delito de provoeacién establecido en el art. 3.° que fué-
ereado por el Codigo de 1928 (art. 36) y lo definié en su ar-
tieulo 43. aunque sin darle entonces el aleance que ahora va
a tener, pues se dice en el parrafo 3.° del art. 4£° que si la>
provocacion hubiere sido tan eficaz que a ella hubiere segni-—

- - - - -



— 128 —

-««lo la perpetracion del delito; deberf aquélla castigarse como
Andueeidn.

Hay un hecho, sancionado como delito en el art. 239 del
Codigo de 1944, que destaca por su singularidad, que le hace
merecedor de un breve comentario.

Nos referimos a la blasfemia, que se incluyd en la Ley
de Bases para proteger eficazmente la correecién en el len-
guaje y en la accion, en cuanto se relaciona con nuestra obli-
gada conducta en la vida social o de relacion.

No lo define el legislador: se limita a imponer pena que,
«en orden a la cuantia o importancia de la blasfemia, puede
ser delito, si se realiza por escrito y con publicidad, o con
palabras o actos que produzean grave escAndalo piiblico, o
bien puede quedar reducida a nna falta (art. 567, ntim. 1.%), si
no retne aquellos caracteres, reduciéndose a palabras que
no produzean grave escindalo piiblico.

Pero ;cuindoe se blasfema?; ;como se lleva a cabo ese
acto verbal o material punible? s preciso que los Fiscales
para acusar, ejercitando la accién correspondiente, y los Tri-
hunales para condenar, sepan en qué consiste la blasfemia.

Buscando precedentes legales, nos remontamos a los Co-
digos de 1848 y 1850, que dedicaban en su Libro 2.° un Ti-
tulo a los delitos contra la Religion Catdlica, que era ‘enton-
ces la el Estado; pero en ese Titulo no se definia ninguin
acto.que pudiera considerarse como una blasfemia. Enton-
ces se la calificaba de falta, y en el nfim. 1.° del art. 481.
nombriandola expresamente, se decfa: “El que blasfemare
plblicamente de Dios, de la Virgen, de los Santos o de las
cosas sagradas, seri castigado”.

El vocablo no vuelve a encontrarse en el Oodigo de 1870,
ni como delito ni como falta, pues hay que tener en cuenta
“que en aquella fecha. desgraciadamente, el Estado espaiiol
no tenia oficialmente religion, protegiendo a todos los cul-
ios porigual (Seccion 3.%, Capitulo 2.% Titulo 2. del Libro 2.7

-del Codigo).
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“Al publicarse el Cédigo de 1928, el panorama peliticol ha-
shia cambiado tetalmente y vuelve a fignrar una Seceién 3.°
~del Capitulo 2.° del Titulo 2.° de sn Libro 2. con la denomi-
nacion. de “*Delitos contra la: Religiéon el Estadol. Pero en-
tre la variedad de sus figuras delictivas no se cita especifica-
mente la blasfemia, aunque acaso en el art. 274 pudiera fun-
darsge una accion con tal motivo. Como faltas, no tiene tam-
poco sancion expresa en el art. 793.

En el Codigo de 1932 vuelve a desaparecer la proteccion
-a la Religion Catélica, y ni en la Seccion dedicada a casti-
~gar los delitos relativos a la libertad de conciencia y al Ti-
bre ejercicio de los cultos, ni en ol al1 562, nﬁm 1 X apmf\—
<ve citada la hlasfemla '

A falta pues, de una deﬁnir:i(‘m legal, serd forzoso aéllidil
A lo qne sobre el concepto diga nuestro Diccionario de la
Real Academia de la Lengua, finica autumdad en la mate-
ria, hasta tanto que la jurisprudencia vaya len‘ral_neme_ ﬁ].m
«dola.

Segun el Diceionario, blasfemal es plofelu palahms in-
juriosas conira Dios, la Virgen o los Santos,

Y a esta auténtica definicion habrin de atenerse loa Fm-
cales para encuadrar, segin los casos, ejercitando la accién
correspondiente, el delito o la falta que se haya cometido.

De verdadera, importancia es la facultad concedida a los
Tribunales; de otorgar por si o también en ciertos casos por
ministerio (e la Ley, la condeua..condicianal, con, suspension
-ile la ejecucion {le la pena..

El Fiscal debe velar constautementee porgue se cumplan
los requisitos previos para la concesion facultativa, pero to-
«davia ha de prestar, si cabe, mayor atencién a los casos ex-
cepcionales en que, segin el parrafo Gltimo «del art. 93. pne-
de el Tribunal ampliar el beneficio a las penas hasta de dos

-afos de duraeiom.
*+ ¥ *
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¢ La intervencion que el art. 96 concede a la persona bfen--
dida o a su representante legal antes de otorgar el benefieio-
de’ la eondena condicional en los delitos perseguibles sdlo a
instaneia de parte, no es obstativo, bastando oirla, pero sin
tener que someterse a su opinion,

En la Escala General de penas Ildei art. 27 se crea nna
sin precedentes en los pasados Codigos, que es la e * ["ér-
dida de la nacionalidad espaﬁdla"‘_ cuya extensiom es muy
limitada, pues segin el art. 34, corroborado por el 141, s6lo
se aplicarda a los extranjeros naturalamdos que se hayan he-
cho wa-pansables de delitos wmpmndldus en ¢l Titulo 1.°
del Libro 2.%, es decu' de los que van contra Ia Sﬁgurld.ul
exterior del Iistado.

Bien estudiada esta pena, es, en rigor, sblo acesoria del
delito principal, y queda al arbitrio del Tribunal su impué':-
cion, pero econ mayor motivo 14 intervencion del Fiscal eu
los sumarios respecfn ox y en el pl:.n'u'm ha de ser 'wfl\a ¥
VIgiIante

Un principio consignado en la Ley «e Bases, en relacion
con la pena de muerte, recoge el Codigo en sus preceptos: 19
de que nunca se imponga como fnica. Con ello confribuye a
dar a Ta penalidad, en sus aspectog mas graves, 1o necesaria
elasticidad para que, fanto el Fiscal en su actuaeién como €l
Tribunal en su sentencia, aguilaten escrupulosamente enan-
tas cireunstancias se puedan presentar en cada easo y no co-
Toca a Jox \hgmtradon ante un' précepto categorico insal-
vahle :

" Esté regnlada esa doctrina en la segunda de las re‘gl!srs-
del art. 61, y lega hasta a prohibir que se imponga la -
thna peéna cnando no hallindose establecida pava €l delito
de que se trata, resultare aplicable por agravaeion e la pens
a é] senalada.
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Pan humanitariol y equitativor principios tiene su prece-
dente inmediato en el 06(11{._,0 de 1928, ya/ que elide 1932 pres-
cindio doctrinariamente de la pena capital, cuyo rveintegro
impuso la realidad poeos tiempo después.

kel i i
CReéxpondiefido 4 wn caluroso'y genéril movVimiento de’ opi-
niém, veparador de inconcebibles atropelloy, el Poder Piibli-
¢t ha restablecido, ‘mejorandolog. en el C6digo ya vigente,
tos actos atentatorios <ontida la Religion Catolica y sus
Ministros. Ningin ‘Comentario instructivo de la conducta
seguir por ¢l Ministerio Piscal en presencia de alguno de
“exos delitos requieren la claridad'y exactitnd con qne estéin
precisados en la seccion e se les dedica, t‘OIll[’ll‘eﬂHWﬂ de
Tos ‘arts. 2057217212, ambos mt,]nswe iy

Mencion especial merece la nrdenacr(m téenica Ilvmda fll
(31[1;,{0 por la Comision en lo que se refiere a la oamuqnf:
penahdnd que venia imperando en Ios: dehtm contra la pro-
pi&lad Eﬂ!lﬂul-ﬂ{}h como robos y hurtos. Se ha f'un%glmlo
una ('JTEgUIl(?I y snstancial {humwmu entre unos v ofros, Ya

no caben oscilaciones uumprmlpnmaleq

La barrera formal que los separa se perfila ohuul v per-
fecta en l'm reapm-lnaq definiciones, fm*muhdm en los ar-
{icnlos 500 y 514, Pnede afirmarse en lérmmlﬂs generales que
el robo es un acto pumhle pomhm v el hurto negativo, por-
que este Gltimo s6lo se da, dentro de la finalidad comin e
apoderamiento de' lo ajeno, cuando falta la nota de violen-
cia o intimidacion en las personas o de fuerza en las cosnn
que earvacteriza al primero. .

Las diterentes definiciones del art. 508 sobre lo qne'”ﬂ's
casa habitada, sus dependenmas v los lugares que no o son,
deben ser objeto de toda la atencién del Fiseal cuando fonga
que estudiar cada caso para formalizar conclusiones, procu-
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rando queden bien precisados los detalles esenciales en la
instrueeién sumarial.

La minoria de edad tiene una gran frascendencia en el
orden penal, que se refleja bien expresivamente en la mucha
extension que le dedica el nuevo Codigo, y que también exi-
ge de nosotros intensa atencién, dada nuestra condicién gin-
gular de representantes y defensores en muchos momentos de
los que se encuentran dentro de ella.

Al menos e dieciséis afios le exime de toda responsabili-
flad eriminal su -edad (nam. 2.° del art. 8.°), pero bien enten-
dido que en realidad, lo que ocurre es que cesa la competen-
cia de la justicia ordinaria para conocer de su acto;punible
v pasa a ser ¢l sujeto considerado por la jurisdiccion espe-
cial de los Tribunales Tutelares.

Ser menor de dieciocho afios y mayor de dieciséis atentia
siempre la responsabilidad criminal (nim. 3.°, art. 9.%), con
aplicacion de la regla optativa del art. 65.

Es imposible, de no doblar la extensién de esta Circular,
comentar desde el punto de vista de las obligaciones del Mi-
nisterio Fiscal las numerosas sanciones que, tanto en el Li-
bro 2. como en el 3.°, pl-'ctegen a los menores de veintitrés
afios v de doce. Nos interesa, sin embargo, resaltar por su
singularidad, del estupro el art. 435, en el que no se pre-
cisa que Ia ofendida sea menor e veintitrés afios, excepci6a
tnica, explicable por el lazo del parentesco, que supone en ei
culpable indundable superioridad espiritual.

Por cierto que el Codigo sefiala bien categéricamente en
todos los casos de ]_)_Pp!@{*.(*dif)n de menores, que la edad que
goza de este beneficio, llega a los veintitrés afos, con lo que
se coloea en abierta contradiceién con la mayor edad eivil,
que por Ley de 13 de diciembre de 1943, principia a los vein-
tidn afios, antinomia que deberi tenerse muy eu cuenta por
¢l Ministerio Fiscal. '
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Entre'las reglas ‘para Ta aplicacién de'las penas en ‘con-
gideracién a ' las circunstanciaghatenuantes y ‘agravantes, a
que’ se refiere la Seccion 2. del Capitulo 4. del’ Libro' 1.°
figuraen el nltimo artienlo, que es el 67, una sanecién facul-
tativa del Tribunal en la punicién de ciertos delitos (contra
lag jpersonas'y su honor, honestidad, libertad y seguridad y
propiedad) que tiene los caracteres de una verdadera pena
accesoria. Se trata de prohibir al reo que vuelva al lngar
en (ue hubiere cometido ¢l delito, o en gue resida la victima
o su familia, gi fueren distintos, dentro del periodo de tiem-
po que el mismo Tr 1buna1 ‘gefiale, segﬁn ‘las elrennatanclas
del caso. i { .

La facultad aqui concedida al Tribunal envuelve realmen-
te la imposicion de una pena de destierro, aunque no-se la
denomine asi, ni se someta a la duracion prescrita para 14l
pena en el art. 300 Tampoco estiincluida entre las acceso-
rias de la Escala General el art. 27. :

o De’ cnalquier manera, el Fiscal, siempre que considere
conveniente la aplicacion de esa saucion especial, por encua-
drar los hechos probados o enjuiciados dentro de lag circuns-
tancias exigidas por dichorart. 67, deberd pedirlo asi al Tri-
bunal, teniendo en cuenta para no entablar recursos impro-
cedentes, que 'se trata de una resoluciéon facultativa.

* * #*

on las normas de aplicaeién de las penas introduce el C6-
digo de 1944, entre otras, dos importantes 'modificaciones,
que requieren la miaxima atencién de los sefiores Fiscales en
log tramites en que les corresponde la solicitud de sancion
para el delito, y son: La amplia facultad que otorga a los
Tribunales la regla 4.*~del art. 61 para imponer la pena en
el grado que estimen conveniente, cuando no concurran cir-
cunstancias modificativas de la ' responsabilidad, atendidas la
mayor o menor gravedad del hecho 'y la personalidad del de-
linenente; y el sistema seguido de ‘sefialar’la sancién a cada
delito mediante penas completas o grados de’la'misma pena,
de las comprendidasi en la BEscala General del art. 70, aban-
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donando asi el que seguia el Codigo anterior de formar la
penalidagl  con diversos grados! de penas distintas.

i Para interpretar fielmente el ‘espiritu-que anima a esas
normaus; han de examinar los, sefiores Pliscales en primen lu-
gar, y valorar con cuidadosa atencion, aquellasicirennstan-
cias el hecho y.del culpable que han de servirles para gra-
dpar la pena, ¥y no han e limitarse a solicitar la imposicion
de Gsta siempre en el grado medio o ¢n ¢l minimo, sino que ia
pedirin en nno.u otro.grado, y aun en el miximo, seglin ia
estimacion que hagan de.aquellas eivcunstancias a que alude
la Ley. De mis sencilla aplicacion es o segunda de aquellas
normas, y conforme a su claro sentido, los sefiores Fiscales
pedirin en todos lps;casos con;absoluta precision, por afos
o (meses cmpletos, lapenaqué a sujuicio proeeda-imponer al
culpable del delito ealificado, prescindiendo, en enanto fue-
ra. posibie, de las fraceiones, bien consistan en meses y (lias
o en dias Gnicamente. Asi —por via de ejemplo—; si lal pena
sefialada, al delito es.la de prigion menor. .cuando{dehanigoli-
citar suimposicion en el grado minimo; la. fijarin en unooo
en dos; anos; sioen el grado medio, en 'tres o en cnatro anos,
v 8i en el miximo, en ¢inco 0 en seig anos.; <ol o .

Lste criterio, sin:embargo, no podra seguirge en los casos
en que se senala al delifo nu solo grado de una peva deter-
minada, como en los arts. 411, parrafo 2.°; 415; 487, parra-
fo 3.% y 506, en relacion con el nim. 3.° del 505, entre otros,
pues en ellos, comoe el periodo de duracién debe dividirse en
tres partes ignales por mandato del arvt. 78, y. constituir cada
una de ellas un grado, al aplicar el que de éstos corresponda,
no podrd seguirse ese sistema e prescindir de la fraccion,
sino que deberd estimarse ésta, porque, de lo eontrario, mo-seé
conseguiria imponer la pena debida: En el primerolde los
articulos citados, la pena sefialada es el grado miximo de
la: prision mayor, que comprende e diez anos .y un dia a
doce aies. y en, consecuencia, el grado minimo es: de diez
afios y uni«ia a diez afios y ocho meses, y ¢l medio, de diez
afios, ocho meses y un dia, a once afios y enatro meses, y»l
maximo; e ounce anos, cuatre meses vonn <lia. a dece aiios,
Con perfecta claridad se advierte que si-al pedir o al dmpo-
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per la pena se prescinde de la fraceion de meses, no puede
hacerse aplicacion de grado que en cada caso corresponda se-
gin las circunstancias que en €l concurran. Asi, pues, en este
supuesto y en todos los anidlogos, deberd tenerse en cuenta
la fracecion.

Como deciamos al principio, s¢ haria interminable esta
“Circular si tratisemos de dar instrucciones a los funciona-
rios respecto a todas y cada una de las interesantes materias
que han entrado en la refundicién y ereado el nuevo Codigo.

Por lo tanto, los Tiscales Jefes de cada Aundiencia Terri-
torial haran directamente a este Centro, en dias sucesivos,
cnantas observaciones estimen oportunas sobre la puesta en
marcha del ya vigente Cuerpo legal. A su vez, los Fiseales
«de las Aundiencias Provinciales dardn cuenta de las suyas a
sus inmediatos Jefes, sin més excepcion que la de aquellas de
urgentee resolucion, que podran elevar inmediatamente a esta
TFiscalia, omitiendo siempre su opinion.

De la presente Circular acusari V. recibo, asi como 2
‘haberla comunicado a sus subordinados.

Dios guarde a V. muchos afios.

Madrid, a 31 de enero de 1945. gl et
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CONSULTA NUM. 2 i : &

Exemo. Sr.: -

Contestando 'su consulta fecha 22 -de los Lorrientes Mngo
€l gusto de participarle lo siguiente: :

El art. 24 del nuevo (Codigo Penal consagra el prmcrpm
de 1a rvefroactividad de las Leyes de tal clase que smmpre se
ha respetado en los modernos Codigos eapaiioles desde su par-
ca iniciacion en el de 1350 [art 20), pasando por los de 18’70
1928 y 1932, que ya lo proclamaron clara y resueltamente
en sus wspectwfm arts. 23, 8.° y 24.

Segtin ese prmclpm, el nuevo precepio penal gue favo-
rezea a un reo, se le aplicard ann cuando haya prmmplado
a cumphr la condena. Unicamente si ésta se hubiera ya cum-
1;11(10 en su tntahdad careceri a,quél de aphcacuﬁn por in-
eficaz.

Pnr e]]u, lo mdenadn en el al-t 4 {1-&1 Dvu eto d-e 23 -Je
diciembre de 1944 (“B. 0.7 (el 13 de enero del afio actnal)
no supone contradiccion con el mencionado principio, de la
retroactividad y debe interpretarse en el sentido recto y na-
tural de que las sentenciag revisables por favorecer al; reo
tinicamente pueden serlo cnando no hayan sido cumplidas,
-es decir, mientras se encuentren en periodo de ejecncion.

En una palabra, ese art. 4.° del Decreto motivador de la
consunlta, debe sen interpretado y aplicado con arreglo a la
doctrina consignada en la segunda Disposicion Transitoria
incluida al final del Codigo de 1932, que perseguia el mismo
propbésito y en cnya redaccion se habla tan sblo de senten-
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cias firmes no ejecutadas, puesto que en las totalmente cum-
plidas por el reo nada ya se podia hacer,

Dios gunarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 26 de enero de 1945.

Exemo. Sr. Fiscal de la Audiencia Territorial dde

CONSULTA NUM. 3

Exemo. Sr.: <

_Contestando a su consulta de 2 de los corrientes sohre ob
servaciones al nuevo Codigo Penal, tengo el gusto de parti-
c1par19°

Que el art. 4" del Decreto promu]gando el nuevo (“(uh;::
debe mterpretarse en el sentido que se dice en la Circular
fecha 31 de enero pré\lmo pasado.

Que la apropiacion indebida establecida en la Seccion ier-
cera del Capitulo 4.°, Titulo 13 del Libro 11, es genél'lcdm-'u
te un delito contra la propiedad y especificamente una de-
fraudacién, en cuya aplicacion no puede caber duda.

‘Que en efecto, se ha introducido una esencial modifica-
cion en la apropiacion con dnimo de lucro de una cosa peyr-
dida, sancionada en el niim. 2.° del art. 514, puesto que se-
prescinde del requisito de que el que se la apropie, sepa tmién
es su dueiio, que exigia el Cdédigo anterior. Como se sobre-
entiende que se ha de' tratar de cosa perdida, al no cum-
plir el que la encuentra la obligacién que impone el 'Codigo
Clivil, se supone que se'la apropia con animo de lucro.

Bl art. 334, se refiere concretamente a los aen‘renmadns-

v 4 los presos, o sea a sitnaciones distintas.

En cuanto a los prunemq. si quehl'antan la condena in-
curren en pena. - ; |

En lo gune respecta a los presos, claramente da a' enten-
der el precepto que han de quebrantar el estado en qm1 le-
momento se encuentran. |

Deberéin, pues, encontrarse previamente o presos, o0 en
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conduecion o custodiados. El quebrantamiento: de; enalguie-
ra e estag situaciones es lo que se considera punible.

El caso por V. E. planteado, no es ninguno de esos. Ade:
més, para, ninguno de;los detenidos gue no cumplan conde-
na, es necesario que estén sometidos a procedimiento judieial,

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 15 de febrero de 1945,

Exemo. Sr. Tiscal deé'la Audiencia Territorial de

......

CONSULTA NUM. 5

Exemo. Sr.:

La comunicacién de V. E. dando cuenta de las observa-
ciones sugeridas por el estudio del vigente Co6digo Penal,
hace referencia, en primer término a la oposicién formulada
por esa Fiscalia a la eficacia’ del perdén en un easo de vio-
lacion de una menor realizado por su padrastro, otorgado
a nombre de la ‘menor por su madre, ésposa «lel procesado.

- Esta Fisealia ha visto con satisfaccion tal oposicién for-
mulada por V. E., ya que razones e indole moral y juridica
-exigian que se procurase no enervar la’aceién  judicial por
an perd6n totalmente ineficaz por haber sido otorgado por
la madre de' la menor, demostrando al concederlo, cnidarse
més de su marido, autor de la transgresion, que de la protee-
ciom del honor e su hija, maxime cuando la madre, por ha-
ber pasado a segundas nupeias qued6 privada de la patria
potestad’ ‘por’ terminante disposicion del art. 168 del Codi-
o Civil, ] : |

La consulta elevada por V. E. en la referida comunica-
«i6n, al hacer constar la duda sentida si el perdon e la pax-
te ofendida enerva la acciébn el Ministerio ptiblico en el
delito de abandono de familia, debe ser resuelta por esta
Fiscalia en sentido negativo, porque el perdén, en términos
gencrales, extingue la accion penal, s6lo en los 'cagos” que
se mencionan en el nam. 5 del art. 112 del Cédigo Penal.
Y como el delito de abandons de familia no estd sujeto, para
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su persecuecion, a la exigencia dde «denuncia o querella (el
agraviado, requisito indispensable para que’pueda surtir 1
perdon la finalidad extintora que le asigna el ‘precepto 'men-
cionado, aun cuando éste fuera otorgado, no puede desistir-
se «e la aceion entablada pnm la persecuci(m y castigo del
referido delito. A0 -

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Mad;-iit, A 21 de febrero de 1945,

lixemo. . Iiseal «le la Audiencia Tcnltm'ml de ...

1341 | - VL7

CONSULTA NUM. 6

Iltmo. Sr.:

En contestacion a su consulta, tengo el gusto de mani-
festarle lo signiente: . derop

Se reduee su consulta a determinar si en ¢l caso e l;lle
en una mujer no encinta se hayan realizado practicas abor-
tivas, sin consecuencias lesivas para ¢lla, o con alguna le-
gion e las no incluidas en el art. 411 del nuevo Codigo se
comete nn delito. \

Ige art. 411 se limita a imponer pena a cnertas pra ctlcas
abortivas, pero mo excluye la posibilidad de castigar las que,
afortunadamente parva la mujer, han resultado/ inocuas o
causantes sélo de lesiones menos. graves o leves: de las no
incluidas en ese precepto. .

Y como hay en el Codigo un precepto de cardcter gene-
ral. como es el del parrafo 2.° de su art. 52, que sanciona el
delito imposible, no puede caber duda alguna de que sea
aplicable al easo ocnsultado.

Cuando V. I. eleve nna consulta, debe tener en cuenta
que salvo caso {le urgencia excepcional, ha de hacerlo por
medio de su inmediato superior jerdrquico y que ha de ex-
poner su criterio. ;

Sirvase V. I. acusar recibo.

Diog gunarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 18 de abril de 1945. .

Tltmo. Sr. Fiseal de la Andiencia de ......
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FISCALIA D_EL TRIBUNAL SUPREMO Estado nim. 2

Causas incoadas en los Juzgados de Instruccion correspondientes a cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1944
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Estado nuam. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1944, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1944 y pendientes de des-
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1945
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 31 de diciembie de 7944
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Estado num. 5

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por las Fiscaltas de las Audiencias desdé 1.° de enero a 31 de diciembre de 1944
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Estado ndam. 6

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de enero

a 3] de diciembre de 71944
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Estado num. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.* Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1944
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