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EL JURISTA Y LA REVOLUCION

En los momentos actuales, una guerra, acaso sin igual en
el conocimiento de los hombres, pone frente a frente dos
concepciones del mundo y de la vida, La Cultura, con todos
sus productos, entre ellos el Derecho, se halla sometida al
resultado final de la contienda. Los mds puros valores de
los pueblos encarnan en el ardor combativo del soldado y en
el filo de las armas mds precisas. El ser y el destino univer-
sales estdn en trance decisivo. La Historia ha reservado esta
gran inquietud a nuestro siglo.

En semejantes circunstancias, podria pensarse, que no
es éste el momento propicio para que el jurista comience
la tarea constructiva que le espera, debiendo aguardar a que
se dé por concluida la batalla de las armas. En tanto, pu-
diera ser su cometido, el de entregarse, con dignidad para-
lela al sacrificio de los que luchan, a la reflexién, examen y
recuento de los vicios y lacras de un Derecho que permiti6
a la Fuerza sustituirlo plenamente. Mas no nos convence
del todo esta actitud. Cabe alternar la reflexién con la tarea
activa; la critica con la reforma. Es preciso recoger desde
un principio los anhelos espirituales. Acaso luego nuestra
sensibilidad no estuviere tan despierta, y lo que ganase la
obra en perfeccion técnica e incluso en ponderada medita-
cion, lo perderia en realidad y en vida.

Estimula de otra parte nuestra postura el comprobar
dia tras dia, que el triunfo de la causa justa se impondrd
sobre la tierra; no se trata de una de tantas luchas por am-
biciones bastardas, a las que tan acostumbrados nos tenia
la Historia, ni de un encuentro stibito con precedentes des-
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«Y si encontraras diez justos, ¢perdonards el lugar? [No lo
destruiré por amor a los diez!».

Pues bien, las fuerzas morales de la verdadera Espafia
continuaban todavia latentes en algunos, junto a la decre-
pitud de los otros. Y he ahi dénde radica su salvacién. Ellas
nos libraron del camino de la desesperacion que describe el
mondlogo genial: «¢Por qué afanarnos en vivir si tenemos
que soportar las insolencias de los necios y el poder de los
malvados?»... Por ellas hubo impulso generoso y vocacion
de justicia y sentimiento de solidaridad. Fuimos a la guerra;
se logrd la victoria. La wictoria hizo posible el impetio de
la moral 'sobre la preponderancia de lo culpable. Nada dig-
namente estimable puede existir contra sus postulados o
fuera de sus dominios. El tradicional pensamiento juridico
de que el Derecho vive en la esfera de la Moral, no es un
concepto de juristas y tedlogos, sino verdadera ley universal,
valida para cualquier ciencia y para todas las conductas. Sin
el imperativo moral no hay mecanicas, ni técnicas, ni inteli-
gencias capaces de salvar una civilizacion.

Con la guerra de Espaiia y su triunfo revolucionario se
ha dicho la mejor leccién contra el materialismo histérico. El
siglo de Marx y de Darwin ha concluido. Frente a lo que
puede, atrae e impulsa el deseo de lograr un ideal, intima-
mente sentido, las leyes de la causalidad parecen desprecia-
bles. El pretendido primado de la naturaleza sobre el espiritu
no es posible; las fuerzas econémicas no bastan para mover
Ja Historia.

¢No es ésta la auténtica interpretacién de tanta sangre
espafiola como se ha vertido?

REVOLUCION Y DERECHO NACIONAL

No cabe negar que la Revolucién espafiola guarda afini-
dades con los procesos politicos de otros paises totalitarios.
Constituye un tépico la afirmacién de que nuestra guerra
civil fué pértico y comienzo del ciclo histérico que se des-
arrolla en las horas actuales. Mas es asimismo indiscutible
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que no puede pensarse en una identificacién absoluta, El
ingrediente indigena, genuino, de la Revoluciéon nuestra,
tiene sustantividad bastante para no pasar desapercibido en-
tre los caracteres generales y abstractos de la epopeya mun-
dial.

El jurista, a quien se le confia la misién de dar forma
ordenada a los nuevos preceptos, instituciones y sistemas,
debe tener esto muy en cuenta. El Derecho que haya de ela-
borar ha de ser nacional, como lo es Espafia y su Revolu-
cién. Si no lo hiciere asi, violaria uno de los postulados capi-
tales que han presidido nuestra lucha, incidiendo al mismo
tiempo en uno de los errores que combatimos. Gran parte
de nuestros desvelos se cifran en reconstruir las bases de
una Espafia auténtica, suplantada durante dos siglos, desde
el engendro mental de la Ilustracién hasta la tictica criminal
del comunismo, por una Espafia desnaturalizada, ajena y
antagdnica a si misma.

Mas, ¢qué quiere decirse con esto? ¢El ser nacional del
Derecho nuevo significa que ha de expurgarse de toda apor-
tacion extrafia, evitando cualquier experiencia que no sea la
nuestra? La cuestion aqui planteada es un viejo tema tras-
cendente. Es indiscutible como ley histérica la de que los
pueblos viven en relacién o en «comunicacién» para decirlo
con una palabra de raigambre juridica patria. El individuo
aislado, como el pueblo aislado, no pasan de ser utopias des-
tinadas a la esterilidad. Exageraba Platén —envuelto en
Ideal, pero gran utdpico, a veces frente al transparente rea-
lismo del Estagirita— cuando pensaba en un Estado ate-
niense cerrado a lo extranjero. Tomds Moro no se atrevié
a dejar sin puertos la isla de sus suefios. Los intentos de aisla-
miento que pudiera ofrecer la Historia de la Humanidad,
sucumbieron ante la conviccion o la fuerza... Y ya en otro
orden de ideas, no es legitimo que para hacer valer la propia
obra, sea preciso impedir el paso de las ajenas. En a la par
felices y tristes ocasiones, hemos comprendido la bondad de
lo nuestro ante el contraste con lo extrafio; el caso se ha
repetido en la vida cultural espafiola. En suma, el trueque
de productos materiales e intelectuales entre los pueblos,



compensa la parsimonia de la Naturaleza, que se empefio
en no dar a cada uno, no solo lo bastante, sino ni siquiera
lo necesario para su subsistencia fisica y espiritual.

Aceptada esta verdad inconcusa, el Derecho, como ma-
nifestacién espiritual, no queda fuera de ella. Las influen-
cias a secas, o las influencias reciprocas de las distintas con-
cepciones y ordenamientos juridicos, constituyen un hecho
de ahora y de siempre. «Tres veces Roma ha dictado leyes
al mundo y tres han servido de lazo de unién entre los pue-
blos: primero, por la unidad del Estado, cuando el pueblo
romano se hallaba todavia en la plenitud de su poderio;
después, por la unidad de la Iglesia a raiz de la caida del
Imperio, y, finalmente, por la unidad del Derecho al adop-
tarse éste durante la Edad Media» (x).

En el mismo Derecho romano, no obstante su fuerte
contextura nacional, se descubre con frecuencia el acarreo de
instituciones extrafias o pretéritas. Roma es centro, no sélo
de la cultura, sino del comercio mediterraneo; a través de
las rutas mercantiles, el peregrino traspasa sus fronteras terri-
toriales, que son también fronteras juridicas, dado el cardc-
ter personal y nacional del Derecho romano, y si precisa-
mente su personalismo y su nacionalismo no le permiten
extender el dmbito del ius civile, patrimonio exclusivo de
ciudadanos, tampoco es pesible dejar un crecido niimero de
relaciones fuera de la garantia de la ley, y entonces Roma,
nacional si, pero al propio tiempo universal, crea el ius gen-
tium, verdadera norma comin de los paifses mediterrdneos.
Su progresivo desenvolvimiento. sus constantes conquistas,
de manera especial en el campo de los derechos patrimonia-
les (2), la aligeracién del ius civile de elementos con exceso
genuinos y formales como una de las notas caracteristicas del
nuevo Derecho, e incluso su penetracién en el espiritu de
aquél, son temas capitales de la Ciencia romanista, a los que

(1) Thering: «El espiritu del Derecho romano», Madrid, 1891, pig. 1, I

(2) Perozzi, en: «lInstit. Dir. Rom.», 1, pig. 70, nota, hace una extensa
y camp_leta enumerzcién de las instituciones y preceptos que pertenecen al
s gentium.
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s6lo nos compete aludir de pasada en prueba del punto de
vista defendido.

Pero el alcance de las influencias extrafias es todavia ma-
yor. Parece cierta la introduccién en el ordenamiento roma-
no— y no solo por la via del ius gentium— de instituciones
y conceptos juridicos procedentes de los derechos provincia-
les, en especial del gr:ego 3)-

Los romanistas mds reacios a dar acogida favorable a la
recepcion de elementos extrafios, terminan por reconocer, sin
embargo. que hay una mnegable influencia, la cual crece en
progresién geométrica a partir de los origenes del Derecho
romano (4). Por otra parte, es sabido que los métodos espe-
culativos de la filosofia griega son asimilados por los juristas
romanos (5), utilizindolos como instrumentos para la inves-
tigacién y aplicacién de las normas.

En los tiempos posteriores, el entrecruzamiento de las
concepciones juridicas adquiere todavia mayor preponderan-
cia (6). Caracteristica de la vida del Renacimiento es preci-
samente el floreciente intercambio cultural que, de una ma-

(3) La lex Rodia, la emphyteusis, la antichresis y la hypotheca, cons-
tituyen otros tantos ejemplos concretos. En torno a las analogias entre las
formas testamentarias helénicas y el testamentum romano, se han produ-
cido animadas y eruditas polémicas.

(4) Por ejemplo, Bonfante, frente a la postura de su discipulo Aran-
gio. Ruiz.

Bonfante: «Histoire de Droit romain», trad. franc., 1928, pdg. IX. Las
instituciones —dice— de la edad agricola y de Iz edad mercantil del mundo
romano y del mundo helénico oriental, se funden y se confunden, y ésta
es la causa intima de la compilacién justinianea; las instituciones del mundo
mediterrdneo y de la antigiiedad se funden y se confunden con las ger-
mdnicas y las de la Edad Media, y éste es el elemento animador de los
Cédigos modernos.

(5) Sokolowski: «Die Philosophie in Privatrechty, 1907, 2.

(6) El método dialéctico fué importado a Italia desde Francia por Cino
{ f1335), y Bidrtolo, discipulo de Cino, influyé con sus doctrinas en casi
todos los pafses; nuestro Pablo de Castro (Paulus Castrensis) { § 1441), fué
discipulo de Baldo y senté Cdtedra en Siena y en Avignon. La influencia
francesa de las doctrinas de Doneau (Hugo Donellus), y de Cujas (Jacobo
Cujacius), de 1522 a 1501, es indudable sobre nuestros jurisconsultos An-
tonio Agustinus { § 15%6), Ramos del Manzano { § 1638) y Ferndndez de
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nera espontinea, se produce entre los distintos paises de Eu-
ropa. La ciencia brilla por encima del marco estrecho de las
fronteras y, 'sin embargo, no por eso pierde su sello nacio-
nal. Citemos como significativo el ejemplo de nuestro juan
Luis Vives (humanista, y como tal, jurista también), que
abandona a los diecinueve afios su tierra natal, sentando
catedra del mds recio espafiolismo en su vida académica de
Paris y Oxford y en su vida estudiosa de Brujas y Lovaina.
Nebrija (también jurista al par que gramdtico) perfecciona
las humanidades aprendidas en Salamanca junto a los mds -
sabios maestros de Italia. El antes citado Antonio Agustin
es colegial de San Clemente de Bolonia y discipulo de Al-
ciato. Fernando Vidzquez de Menchaca merece las alabanzas
de Grocio. Sudrez renueva la ciencia tomista en la Univer-
sidad de Coimbra. Se va al extranjero a aprender, pero tam-
bién a ensefiar. Recuérdese la participacion de nuestros teo-
logos en el concilio de Trento. En general, ilustres juriscon-
sultos espafioles, partidarios de la Jurisprudencia elegante,
ensefian en las Universidades de Francia, Italia y los Paises
Bajos y publican importantes obras que les hacen figurar en
primera linea (7). Isabel la Catolica atrae a [a vida palaciega
a los mds distinguidos maestros espafioles y extranjeros, y
desendo que la nobleza hermanase con el ejercicio de las
armas el cultivo de las letras, funda, bajo la direccién de
D. Pedro Martin Angleria, una escuela que no tardé en lle-
narse de numerosos discipulos. Jiménez de Cisneros organiza
la Universidad de Alcald. Se crean las de Zaragoza (1477),
Valencia (1502), Sevilla (1502), etc. Martin de Azpilcueta
explicé cdnones en Tolosa y Cahors, y como él mismo refiere,.
le educd Castilla la Nueva, le instruyé Francia, le elevé Cas-
tilla la Vieja, le distinguié Portugal, y Roma le colmé de ho-
nores.

Retes ( f 1678); sobre ltalia en los Maestros Alciatus y Gentiles (1616);
sobre Alemania, en sus Profesores Zasius ( § 1535), Meltzer y Vultejus,
asf como sobre la jurisprudencia holandesa con Vinnius (1 1647), Voet
( 1 1714)y Schulting ( } 1734) y tantos otros,

(7) Torres Campos, en sus: «Nociones de Bibliografia y Literatura
juridicas de Espafias, Madrid, 1884, piag. 200.
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Vitoria, Soto y Suarez sientan las bases del Derecho in-
ternacional, adelantindose a los que después han pasado por
fundadores. Sudrez contintia ejerciendo su influencia a tra-
vés de las obras populares de aquel tiempo: Pufendorff,
cuando trata de la Moral o del Estado, no es mds que su
heredero (8).

Los ya mencionados Ramos del Manzano y Fernindez
de Retes, son invocados por Savigny en lugar preferente de
su estudio sobre la posesion, y frente a las casi 1mpenetrables
oscuridades de Dumoulin, abordan con precisién y sencillez
materia tan delicada como la divisibilidad de las obligacio-
nes, en unién del italiano Bartolomeo Chesio; Meerman,
en su «Novus thesaurus Jur. Civ. et Canon», esparce por
Europa abundante doctrina hispana. Los nombres de Lud-
guni, Leipzig, Basilea, Lovaina... figuran en la data de mu-
chas obras de nuestros cldsicos.

En este afio, en la Universidad Catélica de Mildn, con
motivo de la celebracién de cursillos culturales, son las figu-
ras espafiolas las que principalmente se exaltan (g).

«El pensamiento de un jurisconsulto espafiol evité al
sabio de Alemania grandes esfuerzos; el holandés continuo
la obra comenzada por el francés; la practica de los Tribu-
nales italianos ejerce una influencia determinante sobre la
jurisprudencia de los Tribunales de los demds paises... Esta
comunidad no se limité solamente al Derecho romano y al
candnico. Junto a ellos y fuera de ellos surge una serie de
instituciones, de cuestiones y de problemas, sobre las que
se reconcentran el pensamiento y la actividad comunes de
los pueblos: régimen feudal, cambio, derecho comercial y
maritimo; cuestiones del derecho de castigar; la abolicién
del tormento, de la pena de muerte y de los siervos; sociales,

(8) Schmitt, en su: «Estudios politicoss, trad. Conde, 1941, pégi-
nas 13 y 14.

(9) En la Conferencia que pronuncié en la Universidad catdlica del
Sagrado Corazén de Milin Orio Giacchi sobre «La Compaififa de Jesis y la
Ciencia del Derechoy,
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politicas, eclesidsticas e internacionales, y jcudntas otras to-
davial (10).

&Y no nos estn confirmando lo mismo los grandes mer-
cantilistas italianos, como Stracca ( T 1578), Scaccia ( T 1618),
De Luca, De Turris y Ansaldo, cuyas opiniones sentaron ju-
risprudencia en todos los Tribunales de Europa? (11). ¢O la
difusién de las doctrinas de Beccaria? ¢O la popularidad
—no en todo caso bien cimentada— que a fines del si-
glo XVIII gozan entre nosotros Heinecio y Vinio?

Es imposible intentar un recuerdo mas detallado, por-
que sentimos la doble amenaza del olvido elemental y de la
extensién desmedida. Valga, pues, lo dicho a titulo de ejem-
plo. Y sin entrar, por ser indiscutible, en las influencias de
las escuelas, del Derecho natural, que tienen en Espafa, so-
bre todo en su significacién escoldstica, un brillante cuadro
de tedlogos de todos los tiempos (12), y en su significacion
racionalista. una importante representacién (13), asi como en
la Histérica (14), y prescindiendo también del contacto in-
ternacional entre los pricticos del siglo XVIII, de las dis-
tintas proyecciones del positivismo y del hegelianismo, asi
como de los rumbos que en el pensamiento juridico contem-
poraneo han sefialado figuras como Ihering (15), Gierke (16),

(10) Thering: ob. cit., pags. 18 y 19.

(11) Endemann: «Beitrige zur Haandel-R im Mittelalts, Zeitschrift
f. H. R. V. 335, 414.

(12) Solana: «Los grandes escolisticos espafoles de los siglos XVI
y XVII: sus doctrinas filoséficas y su significado en la Histeria de la Filo~
sofia», :

(13) Meléndez Valdés, Moratin y Mendoza, Alcali Galiano, Pi Mar-
gall, etc.

(14) Durdn y Bas (admirador y prologista de Savigny).

{15) Que ha poseido la visién mds completa del Derecho romano, se
ha colocado a la altura de Savingny para impugnarle y funda la famosa
Interess Jurisprudenz.

(16) Ardoroso germanista; a través del prisma de la Genassenschafts,

imprime nuevas direcciones al Derecho privado.
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Saleilles (17), Geny (18), Scialoja y Bonfante (1g)..., ven-
gamos al Derecho positivo vigente, y una sola ojeada nos
advertira las influencias del Code francés en Espafia, Italia,
Bélgica, Egipto y América; la del Derecho alemin en los
Cédigos suizo y austriaco, la de éste sobre la legislacién de
Polonia, Yugoslavia y Checoslovaquia; del Cédigo suizo so-
bre el turco; del italiano sobre el espafiol; del espafiol sobre
varios paises hispanoamericanos, y en igual sentido se nos
ofrece el acuerdo de unificacién que desde fines del siglo XIX
se desarrolla entre los Estados escandinavos, Finlandia y Es-
tados bélticos, el proyecto franco-alemin —fracasado por
razones comprensibles— de Codigo de las obligaciones; el
influjo del Cédigo alemin sobre el del Japén; la preponde-
rancia del Derecho inglés en Norteamérica... y tantos otros
casos (20), que tienen un antecedente marcado en los fend-
menos de la recepmon y expansién de los ordenamientos ro-
mano y germanico, pagina central de la Historia del Derecho
y verdadero nudo gordiano de numerosos problemas de doc-
trina, sistematizacion y técnica juridicas que aun hoy nos
salen al paso en miltiples instituciones de Derecho privado.

(17) Trabajador infatigable en la aproximacién de las concepciones juri-
dicas francesas y germdnicas.

(18) Renovador de los métodos juridicos.

(19) Romanistas y civilistas a un tiempo, importadores a Italia de la
mids depurada técnica alemana en los métodos de investigacién histérica.

(z0) A lo dicho puede agregarse, siempre a titulo de ejemplo, que
los textos de los Cddigos de comercio de Haiti y Santo Domingo son lite~
ralmente el del Code de Comerce francés, asi como los de Bolivia y Costa
Rica, semejantes al espafiol de 1829. Uruguay y Paraguay aceptaron al de
Argentina, en cuya redaccidén, a su vez, se utilizaron los textos legales
de Espafia y Holanda. En Cuba se halla vigente, desde la época colonial,
nuestro Cédigo del 85. San Salvador tuvo en cuenta el de Portugal; Perd
el de Italia; Venezuela y Méjico el alemén. En los Estados de California
y Tejas, es bien wvisible la procedencia espafiola de algunas instituciones
civiles. En general, la legislacién americana es una prueba irrefutable de
lo indicado. (Cfr. Ven Rauchaupt, «Correlaciones en el desarrollo de los
derechos de Eurocpa y Américan, Buenos Aires, 1928. Del mismo autor:
«Estudio comparative del Derecho espafiol y el alemdn», Madrid, 1923. En
cuestiones de Derecho comparado, es clisica la obra de Lambert: «La fonc-
tion du droit civil comparén, Parfs, 1903.



Baste, en suma, con lo indicado para terminar afirman-
do, como conclusion manifiesta, que el contacto de los dere-
chos nacionales, el entrecruzamiento de sus técnicas e inven-
ciones, la asimilacién reflexiva de las experiencias extraiias,
el contraste, que es luz y sombra para que los perfiles con-
ceptuales cobren vida, ademds de ser algo historicamente
cierto, es licito, (itil y, en ocasiones, necesario. El Derecho
es una disciplina del espiritu; tiene su filosofia y ésta no
tolera los cerrados particularismos. Ha de ser nacional en la
medida que lo reclamen la conciencia y las necesidades del
pueblo a que se destina; las creaciones del jurista no pueden
desconocer, en ningiin caso, tan suprema exigencia. El ideal
serfa que tal fin fuera posible realizarlo con instrumentos
=08 dec1r. técnica, instituciones Vi concepctones— propms.
Pero como no es dable que nuestra ciencia y nuestra técnica
nos faciliten todos los recursos necesarios, ni cabe hablar, en
sentido riguroso de una ciencia y una técnica nacionales, de
aqui el apremio de admitir, directa o indirectamente, y tras
escrupulosa adaptacién, experiencias extrafias, las cuales, si
sirven con eficacia la idea nacional propuesta, no podrin
ser reputadas desde ese momento como ajenas. Ha de irse a
esto, claro es, con exquisito cuidado, procurando obtener de
lo propio el miximum de rendimiento, sin sacrificar, ante
la comodidad de acudir a un modelo ya construido, la inco-
modidad y el trabajo en lo nuestro —muchas veces, por des-
gracia, desconocido—, remozarlo y punerlo en condiciones
de utilizacion. O, para expresarnos en términos mds con-
cretos, es preciso que nos preocupemos mas del estudio y co-
nocimiento de la tradicién juridica patria, no sélo con la lau-
dable pero incompleta finalidad del historiador, sino con la
inquietud del jurista actual, que ha de enfrontarse con el
Derecho de una Espafia que quiere renovarse bajo el signo
sefiero de su grandeza pretérita (21).

(21) Las inmortales palabras y obras con que Menéndez y Pelayo advirtid
y trazo el camino a seguir para la reivindicacion de la cultura hispdnica,
han tenido hasta ahora muy escasa repercusion en la esfera del Derecho;
para leer, por ejemplo, a Sudrez de Mendoza, acudimos a Meerman. El



Ahora bien: frente y por contra al estimable contacto y
comunicacién con las culturas extrafias, aparece otra pos-
tura triste e ilegitima en absoluto: la copia servil, la im-
presionable sensibilidad que decreta sistemdticamente y sin
reparos la superioridad de lo extrafio y afirma con preme-
ditacién y no por mero descuido, la inferioridad de lo na-
cional, creyendo torpe o maliciosamente que el Derecho pue-
de dar forma a un espiritu diverso, y que son posibles los
trajes en serie para los cuerpos nacionales.

He aqui lo que a todo trance debe combatirse como in-
digno e injustificable politica y cientificamente (22).

EL DERECHO NUEVO Y SU DESTINATARIO

Otro aspecto interesante de la misma cuestion puede
quedar formulado en la siguiente pregunta: ¢Cabe en nues-
tro Movimiento y, en general, en cuantos siguen las carac-
teristicas del nuestro, la aspiracién de un derecho unitario
para la comunidad humana?

Por sabida y undnime corresponde al patrimonio comiin
la idea de que Roma representa el triunfo de la universali-
dad sobre el principio de las nacionalidades, y el arquetipo
de esta universalidad es el Derecho. Pero él y a través de
él Roma, primero, se extiende, y después se sobrevive. Alli
donde las armas encontraron barreras insuperables, el Dere-
cho, silencicsamente, convenciendo, sin mds dialéctica que
la de su superioridad, logré conquistas que todavia hoy pue-
den y deben considerarse como no extinguidas. Cuando el

recuerdo a nuestros cldsicos resulta, generalmente, caso insdlite. Un Mae-
qués de Olivart, en «La posesiény (Barcelona, 1884), donde junto a los
artifices alemanes de la doctrina posesoria, encuentra lugar para hacer bri-
llantes referencias a autores espafioles, o un D. Felipe Clemente de Diego
preocupandose de nuestro gran Luis de Molina, sobre el mismo tema, sefia-
lan ejemplos dignos de imitacién y sirven de acta acusatoria al desvio se-
fialade.

{(22) En su momento nos ocuparemos del caso concreto de la Espafia
anterior.

2
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Imperio material y politico habia cesado, en Bolonia, en Pa-
ris 0 en Salamanca, continuaba recitindose la respuesta con
que Ulpiano, en Ja lejania de la antigiiedad clasica, ante un
grupo de discipulos, resolvié la duda de cualquier patricio,
del mismo modo que el labrador castellano o el campesino de
la marca germdnica, poseia o heredaba sus tierras conforme
al Corpus iuris. La razén escrita encarnd, se hizo sangre y
alma de las mds diversas nacionalidades. Fueron sus vehicu-
los, en distintos sentido, unas veces la fuerza militar, otras
el Cristianismo —que ademds como religién y doctrina de
la vida, infundié en el Derecho romano sus mandamien-
tos (23)— vy casi siempre la persuasién, con el auxilio, en
todo caso, de ir impreso en una lengua que, como €l, circu-
laba por todas las rutas del continente. El ius civile equiva-
lente a la casi totalidad del Derecho, fué Detecho vigente
hasta principios del siglo pasado en Francia, Italia, Alema-
nia y Espafia,

Junto a este caso, sélo puede citarse el del Derecho ca-
nonico, como ordenacion supranacional, que por su origen,
naturaleza y fin, no va vinculado a ningiin territorio (24).

Ahora bien, el ejemplo del Derecho romano, con ser

(23) Como dice Carusi: «Diritto romano e patristica» (Studi giuridici:
in onore di Carlo Fadda, vol, II, pdg. 71), el cristianismo influye en el
Derecho romano, no sélo como hecho histérico, sino como doctrina, trans-
formdndose en la Edad Media en religién comin y derecho comiin de
Europa.

Nuestra literatura juridica cuenta con un reciente y documentado trabajo’
sobre la materia: Ursicino Alvarez, «Influencia del cristianismo en el De-
recho romano» («Rev. Der. Priv.s, julic-agosto 1941, pdgs. 317 a 332). La
penetracién de los principios cristianos en el ordenamiento juridico se pro-
duce en progresion creciente a partir de la época pre-constantiniana, se
extiende en la constantiniana y culmina en la justinianea. Justiniano fué el
primer legislador catdlico.

(24) Sobre la coexistencia del ordenamiento juridico del Estado con
otros ordenamientos, en especial el de la Iglesia, es interesante el trabajor
de Capograssi: «Note sulla molteplicitd egli ordinamenti giuridica» («Riv.
inter, fil.-dir.», enero-abril 1939, pdgs. 9 y sigs.). Toda la historia del’
Estado —dice— no es mds que la historia de esta exigencia de la verdad:
frente a todos los ordenamientos, el Estado nada niega ni afirma; reconoce
la multiplicidad y, porque la reconoce, afirma la unidad (pdg. 23).
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magnifico, carece hoy de eficacia como ruta a seguir. Es un
gran acontecimiento histérico, un ciclo ya cerrado, que no
parece posible pueda repetirse; digno siempre de admira-
cién, pero inimitable, inasequible como ideal sin el pehgru
de la utopia. Constituye el exponente maximo del genio
de un pueblo; mas como no fué una creacién especulativa,
sino eminentemente realista y prictica, es decir, producto
de la vinculacién de ese genio a un ciimulo de circunstan-
cias, situaciones y edades sobrepasadas, aun resucitando el
creador, resultarfa imposible la obra.

Ni los pueblos viven hoy un derecho incipiente, con-
suetudinariamente desdibujado, con formas de expresién re-
franeras, insuficiente a todas luces para amparar su exis-
tencia y trafico, ni hay tampoco un derecho nacional de tan
bruja reciedumbre y superioridad que pueda imponerse por
conviccién a las comunidades nacionales.

Asi las cosas, sélo podria repetirse una invasién juridica,
a virtud de las armas, en calidad de imposicién. Este con-
ducto desatentado no merece los honores de un comenta-
rio. El estado de hecho que presupone una dominacién pa-
cifica, no existe hoy.’

En las lineas que acaban de escribirse se ha hablado de
comunidad. La importancia.y la renovada actualidad del
concepto, nos mueve a dedicarle algunas consideraciones.
¢Qué es la comunidad? ¢Existe una comunidad universal,
como antecedente indispensable para que podamos hablar
de un derecho positivo universal, esto es, de un patrén ju-
ridico normativo para todo el mundo?

El pensamiento racionalista ha venido balanceando sus
elucubraciones entre dos concepciones extremas: individuo
y humanidad. El individuo fué profusamente definido y so-
brecargado de atribuciones, hasta convertirle en eje del sis-

tema del Derecho y del Estado (25).

{z5) Cfr. sobre individualismo: Fourmere, «Essai sur l'individualismen,
Paris, 1go1; Schatz, «L'individualisme economique et socials, Parfs, 19077
Vidari, «L'individualismo nelle dottrine morali del secolo XI1X», Milin, 1909;
Pagano, «L'individuo nell’etica e nel diritton, Roma, 1912-13; Vid. una
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Rousseau (26) se emociona ante «el grande y hermoso
espectdculo que es ver al hombre salir de la nada pot sus
propios esfuerzos, disipar por medio de las luces de su ra-
z6n las tinieblas en las cuales la naturaleza lo tenia envuel-
to; elevarse por encima de si mismo; lanzarse con las alas
del espiritu hacia las regiones celestes; reconocer a pasos de
gigante, cual el sol, la vasta extensién del universo...» (27).
En la Declaracién de los Derechos del Hombre se consagra
que, «el fin de toda sociedad politica es el mantenimiento
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombrey.
La razén, la voluntad y la libertad individuales son eleva-
das al rango de valores absolutos, determinantes de las con-
cepciones juridicas y politicas (28); y por este camino se
llega al concepto de un individuo aislado, atémico, que no
estd unido a los demds sino por los vinculos que el derecho
crea, tomandose la precaucién —como dice Hauriou (29)—
de eliminar de la lista de los derechos la libertad de asociacion
y fundacién, porque existirfa el riesgo de que resurgieran ins-
tituciones sociales, es decir, gremios, comunidades y congre-
gaciones. Con exactitud ha podido afirmar Tonnies que «el
hombre abstracto, la mds apta, regular y perfeccionada de

copiosa bibliografia en Battaglio: «L'interpretazione gitridica nella moder-
na litteratura francesas, 1929. Cf. Cayret: «Le proces de !'individualisme
juridiquer, 1932.

(26) Vid: «Discurso sobre si el restablecimiento de las ciencias y de
las artes han contribuido al mejoramiento de las costumbress.

(27) Vid. Rousseau: «El contrato social o principios de Derecho poli-
ticon, trad. Velarde, Paris-Granier, 1910, pig. 4.

(28) Del Vecchio: «Diritto e personalitdi humanas, cit. pég. 38. Des-
cribe asi sus caracteristicas: La persona humana es concebida por este
sistema como el principio y el fin absoluto de toda institucién politica; su
derecho es afirmado como la razén inmanente y constitutiva de tode go-
bierno. La libertad de todos los hombres y la consiguiente igualdad juridica
son declaradas como [as condiciones a priori de la validez de las leyes y de
la legitimidad del poder piblico. El individuo alcanza, por tanto, la sobera-
nfa en el orden del Derecho, del mismo medo que la razén individual es
erigida en criterio scberano de la verdad...

(29) Hauriou: «Principios de Derecho piblico y constitucionaly, traduc-
cién Ruiz del Castillo, 1927, pig. 67.
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todas las maquinas, ha sido construido y encontrado y debe
contemplarse como un fantasma en la clara y sabia verdad
del dia» (30).

Ahora bien, frente a esta acabada, aunque falsa carac-
terizacién del individuo, la humanidad, término y concepto
de mis dificil concrecion, queclo sin definir. En ocasiones no
pasa de ser un recurso retdrico, muy en armonia, por la
confusa amphtud de lo que evoca, con la prosa siempre flo-
rida y casi siempre vacia de contenido del XVIII; late en
el cerebro de los filésofos —y recordamos muy especialmen-
te a Schopenhauer— como un hipotético ideal ; los partidos
politicos, que empiezan, no se conforman con prometer la
salvacién del pueblo de donde surgieron, sino que asegu-
ran haber encontrado el remedio para todos los hombres.
Pero si queremos saber mds precisamente cudl es la esencia
y el fin de esto que se halla en boca de todos con el nombre
de humanidad, se nos dird a lo sumo que tanto vale como
«lo que tiene aspecto humano», limitindose luego a sefia-
lar que se debe «realizar este concepto en el individuo ...»
Pero lo cierto es que entre individuo y humanidad media
un abismo, sin que se ocurriera observar la existencia de al-
guna entidad entre ambas categorias, porque la «sociedad»
—otra palabra muy en boga— no puede invocarse como ca-
tegoria nueva y distinta: es mera pluralidad inorgénica,
agregado, suma de individuos.

Con lo expuesto se comprende que tales conceptos care-
cen de sentido, no nos sirven. Asi lo (inico que se sefiala es
una masa amorfa y disgregada, y la masa amorfa no es, ni
ha podido ser nunca, una comunidad.

La comunidad requiere, si, una cantidad que es la masa.
«No hay Patria grande, libre y fuerte si no tiene como so-
porte una enorme plataforma hecha con el aliento de las
masasy (31). Un dogmitico del fascismo italiano tan auto-
rizado como Perticone, escribia recientemente que lo ca-
racteristico de toda Revolucién es la intromisién de las ma-

(30) Tonnies: «Die Litter, 1908,
(31) Ledesma Ramos: «Diccurso a las juventudes de Espafias, pag. 51,



sas en los acontecimientos histdricos (32). Pero para que este
contenido se eleve a la categoria de comunidad es preciso
que venga cualificada por un modo de pensar, sentir y que-
rer, configurandose en unidad social, como producto de for-
macién natural o espiritual desarrollado histéricamente. La
comunidad es, pues, para nosotros, masa nacional, masa
que siente, piensa y quiere nacionalmente (33), que vive y
se desarrolla disciplinadamente; todo lo contrario de suma
arbitraria, es decir, unidad orginica; todo lo contrario de
multitud informe e indisciplinada, es decir, multitud homo-
génea y jerarquizada. Cuando Renard para formular su teo-
ria de la «institucién» (34), quiere resumir ideas, acude a
la inspiracién del fildsofo chino: «... Yo amo la vida;
pero yo amo también a los mios, y siento que mi espiritu
es uno con ellos y que en ellos hay algo de mi mismo. Yo
amo la vida; pero yo amo también a mi familia, a mi pa-
tria, a la civilizacion de que soy tributario. Mi vida estd
ligada a todas estas vidas; y si no pudiera conservar juntos
ambos bienes, sacrificaria el de mi vida al bien comiin, que
es mucho mis precioso (35). De no establecer la diferencia
sefialada entre masa y comunidad, viene el grave dafio de
la posible absorcién de la personalidad humana, que para
nosotros es entidad real a la que precisa reconocer y prote-
ger (36). La masa amorfa, en efecto, devora a la personali-

(32) Perticone: oSul regime di massan, en «lusw, julic-octubre 1941,
pdginas 351 y sigs.

(33) La forma ética de la actividad humana no es la volicién del bien
universal, en cuanto propio de todos los hombres como tales, sino la voli-
cién de un bien universal a un determinado nimero de hombres; asi Tom-
masini, en «Polititcan, II, fisc. L.

(34) Y entre winstitucién» y «comunidad» no median diferencias funda-
mentales, sino mids bien terminolégicas; Renard rechaza el término uco-
munidad» por el motivo —no muy justificade— de que, verbigracia, se
aplica a la copropiedad. Vid. «La Theorie de linstitutions, lec. 2.%, y
Corts Grau: «Georges Renard y su doctrina de la instituciénn, en «Rev. de
Der. Pdb.», 1934, pigs. 97 y ss.

(35) Renard: ob. cit., loc. cit.

(36) «Cuando el mundo se desquicia, no se puede remediar con parches
técnicos: necesita todo un nuevo orden. Y este orden ha de arrancar otra
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dad; y no tenemos que insistir en nuestro aserto porque
aun nos duele el ejemplo de la Espana ro]a y al mundo civi-
lizado la existencia de una Rusia soviética. La comunidad
nacional, en cambio, se apoya en la personalidad huma-
na (37), la salva y la dignifica. Alguien podréd creer que por
tal camino desembocamos de nuevo en el individualismo, y
en este alguien se recoge precisamente a los juristas, se alu-
de a ellos por su amaestramiento en el manejo de los jui-
cips asertdricos, a los que llegan sistematicamente validos del
ejercicio de la antitesis, esto o aquello. Mas, no hay tal cosa.
Precisamente, en todos los Movimientos totalitarios se ha
conjugado hasta la saciedad por sus conductores la persona-

vez del individuo. Oiganlo los que nos acusan de profesar el panteismo esta-
tal: nosotros consideramos al individuo como unidad fundamental, por-
que éste es el sentido de Espafia, que siempre ha considerado al hombre
como portador de valores eternos». Vid. José Antonio: Discursos, pd-
gina 51. Todavia con mayor generalidad se sobrestima la significacién del
individuo en la pdg. 89: «Precisamente, la revolucidn total, la reorganiza-
cién total de Europa tiene que empezar por el individuo, porque el que
mds ha padecido con este desquiciamiento, el que ha llegado a ser una
molécula pura, sin personalidad, sin sustancia, sin contenido, sin existen-
cia, es el individuo, que se ha quedado el iiltimo para recibir laas ventajas
de la vidan.

Cuando se logren los postulados del Movimiento sobre individuo, Patria
y Estado, «sabremos —dice José Antonio— que en cada uno de nuestros
actos es la mds familiar de las tareas, estamos sirviendo, al par que nues-
tro destino individual, el destino de Espafia, y de Europa, y del mundo,
el destino total y armonioso de la Creacién». Vid. «Discursoss, pig. gI.

(37) La creacién de la personalidad como valor del hombre es una
conquista del Cristianismo. Los griegos la desconocen vy, en general, toda la
cultura pagana. Cfr.: De Rougemont, «La politique de la personne»n, Pa-
ris, 1934. Vid. también: Brucculerie, «Il concetto cristiano dello Stato», en
«La civilitd catolican, 1938, vol. 1ll, pdgs. 19, 32, 385; Baudonir, «Quelques
aspects nouveaux du problemes, en «Revue Philosophique», 1938, pégi-
nas 307-323; Gonella, «La persona nella filosofia del dirittos, Mildn, 1938
O. von Hidelbrand, «Liturgia e personalitd», 1935. La personalidad que
supone el Derecho romano codificado como sujeto universal, es una elabo-
racién de los tiempos avanzados. Labriola, «Del materialismo histéricon,
Roma, 1902, pig. 87. Vid. también: Battaglia, «Dell'individuo allo Staton,
en «Riv. int. fil. dir.», 1933, pdg. 319; y Del Vecchio: «Diritto e perso-
nalitd umana nella storia del pensieron, Bolonia, 1917, y Speker: «Person-
lichkeitsrechte», 1911,



lidad humana y la comunidad como entes basicos de sus
construcciones politicas (38). La opinién de Schmitt es bien
concluyente : «En realidad —dice— no existe una «socie-
dad», «corporacién» o «asociacién» politica: sélo hay una
unidad politica, una «comunidad politica» (39). Y es tam-
bién doctrina muy generalizada (40), la de considerar a los
individuos, no como partes mecanicas aisladas, sino como cé-
 lulas vivas y orgdnicas que conducen, no sélo una vida in-
dividual, como pretende la extrema concepcion individua-
lista, ni sélo la vida del conjunto, como pretende el extremo
universalismo mecdnico, sino una doble vida: la propia y
la de la comunidad.

Todo ello se reduce, en suma, a no considerar ambas en-
tidades como antitéticas. Comunidad e individuo se comple-
mentan y superan en una unidad que campea sobre sus par-
ciales contenidos y construcciones. No se excluyen, sino que
se necesitan, hasta el punto de que si es imposible la exis-
tencia de comunidades sin un substractum humano, tam-
poco cabe hablar de individuos, en un sentido social, sino
como miembros o elementos de una comunidad. Una y otro
estdn entre si en relacién de cordinacién en cuanto se nece-
sitan y en relacion de subordinacion respecto del fin a que
se destinan. El hombre alcanza la plenitud de su ser encua-
drado en una comunidad robusta y homogénea: la comuni-
dad serd tanto mds fuerte y duradera cuanto mayor sea el
vigor de las personalidades que la integran. Esta mutua co-

(38) «El hombre no es lo que es sino en funcién del proceso espiritual
a que concurre, en el grupo familiar y social, en la nacién y en la historia... ;
fuera de la Historia, el hombre no es nada, Mussolini, en «Scrittin, VIII,
pdgina 7o.

Fulvio Maroi, en «Diritto civile e Fascismo, en «Archivio giuridicon,
1935, pdg. 22, escribe: «Para el Estado fascista, el concepto de persona
no se identifica con el de entidad humana anénima, ni con el de la abs-
tracta y democrdtica figura del ciudadano del 8g; persona es el productor,
el creador de riqueza, el promotor de la realidad econémica y espiritual,
el hombre corporativo. Es decir, el hombre en cuanto se integra en una
comunidady.

(30) Schmitt: «Estudios politicosn, pdg. 140.

(40) Spann: «Der Wahre Staat», 1930.
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municacién y dependencia, este respectivo intercambio y en-
riquecimiente, son tales, que se llega a un punto en que la
contraposicién es mds bien dialéctica. El individuum, ade-
mas de lo que es en si, como portador de un alma, es, como
realidad de la comunidad del pueblo, el portador del espi-
ritu general de su comunidad nacional; de modo que el sen-
tir, pensar y querer del individuo sélo es imaginable como
pensar, sentir y querer de la comunidad nacional en que
se integra. Por ello, al ejercitar sus derechos, disputando su
realizacién contra quien se oponga, no hace mds que impo-
ner la voluntad individualidad de la comunidad a quien la
estorba o niega, con el auxilio coactivo de la misma comu-
nidad. Y a contrario sensu, si el individuo desconoce su dm-
bito y acondicionamiento, se opera la decadencia y muerte
de su personalidad (41).

Puede, pues, comprenderse y medirse la diferencia que
existe entre el individualismo nuestro y el individualismo
racionalista del viejo y nuevo pensar liberal, que es la ex-
presién mas decadente del pensamiento politico (42).

Con lo expuesto, quedan fijadas, a nuestro modo de en-
tender, las directrices fundamentales del Movimiento en pun-

I

(41) Vid. Binder: «Die Bedeutung der Rechtsphilosophie fur die Erneu-
lang Biigerlichen Rechtss.

Binder, uno de los filésofos mds representativos del pensamiento ale-
mén contemporineo, pues recoge en sus ultimas concepciones los principios
del nacionalsocialismo, murié el 26 de agosto de 1939. El mismo ha hecho
notar que pasd del positivismo al hegelianismo a través de Kant. En su
«Fil. Jur.», pdg. 56, advierte Sauer que siguid la marcha de la Filosofia de
la Historia, y cansindose poco a poca de Hegel, hace gravitar su pensa-
miento hacia la filosofia vitalista. Bruno Leoni le dedica, en la «Rev. inter.
de fil. del dir.» (julic-octubre de 1941, pdg. 280), una nota cronoldgica
en la que se sefialan con exactitud las etapas de su evolucién. Se distancia
al mismo tiempo del positivismo de Berghohm o Sander, del formalismo
de Kelsen, del neokantismo de Stamler y de la fenomenologia de Reinach
o Kaufmann; define el Derecho como «superacién del querer ser por sf, pro-
pio de los individuos, mediante la coaccién externa, teniendo por objeto
la constitucién de una comunidad entre estos individuos y el desarrollo
del espiritu humano, posible colamente a través de esa comunidads.

(42) Vid., Ledesma Ramos: ob. cit., pdg. 30.
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to a comunidad, su diferenciacién de la masa y su coexis-
tencia sustantiva con la personalidad humana (43). En su
virtud, podemos contestar a la diltima pregunta formulada

(43) Para un mayor conocimiento sobre los conceptos de «comunidad»
y «masa» Cfr. R. Michels: «Les Parties politiques», 1914; Geiger: «Die
Masse und ihre Aktion», 1926; Binder: «Philosophie des Rechtsy, § 22;
Jellinek: «Allgemeine Staatslehre», 3.* ed., pdg. 84; Tillich: «Masse und
Geisty, 1922; Sighele: «Psychologie des Auflaufs und der Massenverbre-
.chen»n, 1897; Perticone: «Sul regime di massa», 1941. :

Sobre personalidad es siempre interesante la ya cldsica obra de Stern:
«Person und Sache, System des Kritischen Personalismus», pdgs. 1.906 y
siguiente.

La comunidad es un concepto filoséfico juridico de larga elaboracién, que
en el terreno del Derecho piiblico se enlaza con la teoria de la Nacidn, el
Estado y la familia, y en el terreno del Derecho privado con la nocién
de las personas juridicas. Sin incidir en las exageraciones de Gierke y
"Wundt, debe afirmarse que se trata de una entidad que tiene como soporte
personalidades individuales, pero que goza de una cierta autonomia frente
a ellos. La pluralidad se resuelve en unidad (Cfr. Spann: «Fundamente
der Volkwirtschaftslehre», 1923). «Una comunidad —dice Sauer— (en su
«Filosofia juridica y socials, pdg. 138) es la coincidencia de las tendencias
valorativas de varios individuos... Tienen que gravitar hacia la misma fina-
lidad y tienen que recorrer, no el mismo, pero si parecido camino... Si los
hombres no coinciden en aquello que aspiran, no llevan vida comiin y se
limitan a una mera y positiva coexistencia, cada cual se siente por lo me-
nos extrafio al otro, sus tendencias valorativas se interfieren y se neutra-
lizan mutuamente...n

Comunidad y sociedad se distinguen. Los vinculos de unidad son mds
fuertes en aquélla... Scheller («Der Formalismus in der Ethik und die ma-
teriale Wertethies, pdg. 101) advierte que la comunidad se basa en una
voluntad de ser y surge originariamente, mientras que la sociedad es un
producto de la cultura. En la sociedad predomina la idea del interés. Me-
yer, en «Rechtsphilosophies, pdg. 25, identifica «Sociedad y Comunidad
de intereses...n, El propio Max Scheller, en otra obra, «De lo eterno en

el hombre», pdg. 254, insiste en estas ideas, siguiendo a Tonnies,
i La comunidad, como nocién juridica, estd hoy en auge, no sélo dentro
de la teoria institucional (Hauriou, Renard). Mientras el individualismo esti-
maba que todas las instituciones —nacién, estado, familia— asumian la
figura del contrato (el de sociedad), que fué durante mucho tiempo el
-arquetipo de las construcciones juridicas, la doctrina actual tiende a sustituir
su hegemonfa por la de la comunidad. No ha faltado quien propugne una
posible coexistencia (Vid. Legaz, en «Contrato y Personas, en «Rev. Dr.
Priv.», mayo 1040, pigs. 89 y gg). «Pero si el individualismo y el pensa-
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afirmando que el destino de nuestras normas juridicas es el
de la comunidad nacional, y que, por consecuencia, recha-
zamos el intento vacuo de un Derecho positivo universal.

De mas estd decir que las precedentes conclusiones en
nada rozan el problema del reconocimiento y vigencia del
Derecho Natural, del que nos preocuparemos en su momen-
to oportuno, sin petjuicio de afirmar desde ahora su indis-
cutible existencia, no sélo a titulo de conviccién intima, sino
como verdad objetiva y demostrada, a cuyo esclarecimien-
to y recta inteligencia tanto ha contribuido la Ciencia patria.

La cuestién arriba desenvuelta de un modo general y
abstracto, nos conduce a otra mas concreta. Con el califica-
tivo de nacional, no se alude sélo a un Derecho para los
espanoles —a estos fines bastaria con hablar de Derecho
comiin o general—, sino sobre todo a un Derecho de esen-
cias espafiolas. Nuestro Derecho nacional, es decir, el orde-
namiento juridico de la comunidad espafiola, para que efec-
tivamente sea tal, ha de hallarse penetrado del ser histori-
co de Espafia, de la Espafia auténtica, que ha de ser reen-
carnada en sus valores eternos, expurgandola de toda costra
exdtica, de los snobismos infecundos y de las huellas deja-
das por las fuerzas internacionales vergonzantes, sin caer
tampoco en anacronismos de sensibilidad fofa i en serwiles
copias extrafias, que adormezcan por comodidad, o ahoguen
por falso complejo de inferioridad al genio nacional (44).

miento comunitario —escribe— son dos ideologias incompatibles, dos antite-
sis rigurosamente inconciliables, la sociedad y la comunidad son dos me-
mentos - distintos de la vida moral de la persona, y en cuanto tal, no se
excluyen... La persona vive en sociedad y en comunidad como «persona
juridica» en sociedad; en comunidad como «persona pura y simplemente».

(44) «Nada de introducir ni copiar; lo que ocurre fuera es bueno para
aprender y malo para importar. El que introduce, especula con la presunta
inferioridad de su raza e incapacidad de la cultura de su Patria para alum-
brar soluciones a los males nacionales: ello es injurioso y nocivo. El que
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¢Pero qué es para el Movimiento el ser histérico de
Espaiia, qué es para la nueva Espafia lo Nacional? Uno
de los mas caracterizados precursores del Movimiento con-
testé que lo nacional era para los bolcheviques un hallazgo
inesperado que habfan recogido con verdadero jibilo (nos-
otros afiadirfamos, recalcando, que encuentro falso, pues de
nacional sélo han tenido, por no referirnos a su régimen de
barbarie, mis que un limite fisico territorial impuesto, hoy
en sistemdtica disminucién por el empuje de las armas de
los paises cultos); que lo nacional para el fascista italiano
era una necesidad ideal sin cuya existencia se sabe degrada-
do, reducido a la vileza histérica; vy, en fin, que para el
nacionalsocialista aleman era una angustia metafisica, ope-
rando en él un resorte bioldgico profundo: la sangre (45).
José ‘Antonio identifica la idea de lo nacional con la de la
Patria, como el tinico destino colectivo posible.. Si lo redu-
cimos a algo mas pequefio, a la casa, al terrufio, entonces nos

aprende, en cambio, respeta el sabio principio de la universalidad de la
ciencia, vilido en parte para las ciencias politicas y econdmicas y, asimis-
mo, el magisterio sin fronteras de espacio ni tiempo gue corresponde a la
experiencia apilada de los hechos, a la Historia... Porque la politica es
esencialmente arte de cada dia y la experiencia prima que debe aleccionar
lo mismo a los gobernantes que a los conductores de multitudes, es la del
propic suelo. Cada nacién, como cada enfermo, tiene su diagndstico y le
tiene también cada momento nacionaly. (Onésimo Redondo, «El Estado Na-
cional», pdgs. 102 y 103).

José Antonio, refiriéndose a las anteriores afirmaciones de Onésimo, en
que contesta al extranjerismo de que se quiere tildar al Movimiento, insiste
«MNos dicen que somos imitadores porque este Movimiento nuestro, este
Movimiento de vuelta hacia las entrafias genuinas de Espafia, es un Movi-
miento que se ha producido antes en otros sitios. Italia y Alemania se han-
vuelto hacia sf mismas en una actitud de desesperacién para los mitos con
que trataron de esterilizarlas; pero porque [talia y Alemania se hayan
vuelto hacia si mismas, ¢diremos que las imita Espafia al buscarse a sf
propia? Estos paises dieron la vuelta sobre su propia autenticidad, y, al
hacerlo nosotros también, la autenticidad que encontraremos serd la nuestra,
no serd la de Alemania ni la de Italia y, por tante, al reproducir lo hecho
por los italianos o los alemanes, seremos mds espafioles que lo hemos side
nunca. («Discursos», pdgs. 36 y 37)-

(45) Ledesma Ramos: ob. cit., pdg. 143.
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quedamos con una relacién casi fisica; si lo extendemos al
universo nos perdemos en una vaguedad inasequible» (46).
No cabe duda que lo nacional, para el nacionalista espafiol,
se mueve en un marco de caracteristicas especiales. Espafia
es ]a mds antigua nacionalidad de Europa; la comunidad de
mis rancio abolengo; la primera que adquiere el rango de
Estado en su significacién moderna, Cuando otros paises
eran victimas de un fraccionamiento material, politico y re-
ligioso, Espafia, a fines del siglo XV, habia dado cima a la
gran obra de su unidad fisica y moral, y a lo largo del si-
glo XVI, con esta base y con el empuje de sus armas, de
su fe y de su sabidutia, se coloca a la cabeza de todas las
nacionalidades. Mientras Francia, Alemania, Italia o Ingla-
terra habfan de consumir sus energias en esfuerzos de paci-
ficacién interior, nosotros disponiamos de los mejores recur-
sos para adentrarnos en empresas universales. Fernando de
Acunia, el poeta predilecto de Carlos V' anuncia al mundo en
su famoso soneto: «Un monarca, un imperio y una espa-
da». Don Marcelino Menéndez y Pelayo, hijo predilecto de
la Raza, escribe que «Espafia, que habia expulsado a los
judios, y que aun tenia el brazo tefiido en sangre mora, se
encontrd a principios del siglo XVI enfrente de la Refor-
ma; y por toda aquella centuria se convirtié en campedn
de la unidad y de la ortodoxia (47).

He aqui por qué ha sido y es consigna del Movimiento,
fiel intérprete de nuestro destino histérico, afirmar esa uni-
dad hasta morir por ella, frente a los torcidos intentos de se-
cesion que todos desgraciadamente conocimos. Con visién
profética se dijo (48), que esta afirmacién tenia que hacerse
por la guerra, «porque la trayectoria que siguen las fuerzas
disgregadoras es algo que no puede ser vencido ni detenido
sino a través de la guerra, es decir, a través de una revolu-
cién (ya su primer quebranto fué debido, el 6 de octubre, a
la intervencion de los cafiones)»; e inmediatamente venia

(46) José Antonio: «Discursosy, pig. 8s.
(47) Calderén y su teatro. (Conferencia segunda.)
(48) Ledesma Ramos: «Discursos.
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la admonicién, al observar que la unidad no consistia en una
simple destruccién de los afanes separatistas, pues Espana
habia de ser una realidad viva, actuante y presente para to-
dos los espafioles. En contra de los hechos y las razones his-
toricas que pudieran alegar los disgregadores, se opone la
conviccion de que Espafia no puede ser «una monstruosa
equivocacién de la Historian, y que su unidad, ademds de
ser un hecho histérico formidable. nos es «tan necesaria como
el aire.

La nacién espafiola y sus fuerzas revolucionarias coinci-
den en un tinico sentimiento y doctrina religiosa; las len-
guas que se hablan en nuestra Peninsula no plantean cues-
tiones bajo la eg;da de un Poder fuerte que les somete a una
coexistencia ]erarqulca en base a su legitima importancia en
calidad y extensién y, por tltimo, en lo que se refiere a la
raza, es problema que nos ha venido dado resuelto histéri-
camente, tanto por las medidas pretéritas adoptadas, cuanto
por la conviccion de los intrusos de su incompatibilidad con
nuestra intransigencia a la mezcla. ¢Qué queda, pues, de
obsticulo serio y fundamental a nuestro intento revolucio-
nario para que lo nacional sea una fuerza viviente y fecun-
da? Ya lo ha dicho el Fundador y lo repite el punto 2.° de
F.E. T.delas]. O. N. S.: «Espafia es una unidad de des-
tino en lo universaly. Espafia es una empresa, una empre-
sa nacional. «Espafia no es un cualquier amorfo territorio,
carente de historia y de futuro» (49). La Espafia histdrica,
la Espafia de los siglos XV y XVI fué una plena empresa:
la unién de Castilla y Aragén, la terminacidon de la Recon-
quista con la rendicion de Granada, la total unidad nacional
con la conquista de Navarra, las guerras de Italia bajo el
mando del Gran Capitidn, una cultura espafiola, de desvelo
espafiol, su difusién por medio de la Imprenta, una Univer-
sidad de Alcald, ... y por sobre todo, la mayor de las gestas:
el descubrimiento de América, el primer viaje de circunna-~
vegacién del globo, y con el descubrimiento de América,

(49) Ledesma Ramos.
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una civilizacién, a la que aun no ha querido hacerse jus-
ticia (50).

Si existe, y ello es indudable porque triunfé, un espiritw
nacional, no es necesario crearlo, basta con conducirlo, se-
fialando la empresa, la eterna empresa nacional (51).

Si basté el 18 de julio del 36, para encauzar aquellas
energias desbordadas y contrapuestas, producto de dos si-
glos de vergiienza, dmg:rlas hacia la empresa de liberar el
territorio nacional, ¢cdmo no ha de ocurrir otro tanto para
mantenerlas unidas, en plena integracion, enfrontandolas con
la empresa del nuevo Estado?

Se trata de educar a la comunidad espafiola en nuevos
modos de comprensién de la vida y de servir el intento con
estilo adecuado. La reconduccién de las fuerzas ha de ope-
rarse bajo una doble consigna. Una de ellas es la vuelta al
ser histérico de Espafia, pero sin perder de vista el mundo
de las realidades, de las internas y de las externas, de las
presentes y de las que se avecinan; precisa mantener el es-
piritu auténtico espafiol, pero adiestrado frente y sobre las
nuevas condiciones existenciales de la vida, de donde arran-
can concer:lones y modos revolucionarios y formas especia-
les de expresion y ejecucién eficaces, o sea un estilo; la
obra de gobierno si quiere ser trascendente ha de contar con
el esfuerzo colectivo, la experiencia nos obliga a considerar
lo deleznable de lo taumatirgico; el esfuerzo, pues, ha de ser
colectivo, es decir, que en la empresa revolucionaria han de
ponerse en tension cuanto tenga categoria de valor en la
comunidad, los espirituales y los materiales; pero algo mds
ha de ser un esfuerzo inteligente y disciplinado para que
constituya servicio; ha de ser un esfuerzo con fe y sélo por
la fe para que constituya sacrificio; ha de ser un esfuerzo

(s0) Vid. el bien escrito libro de D. Eloy Bullén: «El doctor Palacios
Rubios y sus obras», en especial pigs. 2 y ss.

{51) Lo proclama este pensamiento de José Antonio: «Una Patria que
Nnos una en una gran tarea comun; tenemos una gran tarea que realizar;
Espafia no se ha justificado nunca sino por el cumplimiento de un uni--
versal destino, y le toca ahora cumplir éstes.
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coordinado que, sin detrimento de la personalidad, se ofrezca
con modestia igualada y cristiana a la Patria, para que cons-
tituya hermandad. Con este esfuerzo colectivo se hallard
el dique al vacio, el contenido bondadoso de la Revolucién
y la seguridad de una Espafia mejor.

La segunda consigna a que aludiamos es la de la moral
nacional. «Espafia tiene que aposentar su unidad y su vigor
sobre las anchas espaldas de una moral nacional, optimista
y rigida. Ser espafiol no es una desgracia, sino un espléndido
regalo de la vida. Regalo en peligro y en riesgo permanente,
que solo puede ser retenido y conservado nutriéndose todos
los dfas con una moral de sacrificio por la Patria...; su acep-
tacién por «todo el puebloy es la tinica garantia que los espa-
fioles tenemos de una existencia moralmente profunda...
esa moral de temple ascético... En nombre de esa moral y
de los que nos obliga, desarrollamos una accién revoluciona-
ria, una lucha de liberacidén: liberacién del espafiol parti-
dista, aniquilando los partidos. Liberacién de los catalanes y
vascos, luchando contra lo que les impide ser y sentirse es-
pafioles plenos. Liberacién de los trabajadores, atrayéndoles
a al causa nacional y aniquilando la injusticia» (52). El re-
sumen que acaba de ofrecerse merece la reverencia de la
copia, sin afadidos ni interpretaciones.

LA MISION DEL JURISTA

La coyuntura que al jurista espafiol le ofrece nuestra
guerra y revolucién, es envidiable. Le ha correspondido vi-
vir en uno de los mds interesantes periodos de la historia
patria y de la universal. Ha sentido en su carne y en su es-
piritu la mentira y la horrorosa crueldad del sistema que
sucumbi6; no puede permanecer ajeno a los intimos y co-
munes sentimientos de justicia que animan a nuestra Revo-
lucién en marcha. Pues bien, ¢cudl ha de ser su actitud ante
este mundo en plena vitalidad y agitacion que le rodea?

(52) Ledesma Ramos: «Discurso», pags. 48 y 40.



Primero, ha de colocarse en el plano de la observacién mis
atenta; después, en el de la reflexién mads escrupulosa. Cuan-
do Geny (53) abordaba el problema de la elaboracion cien-
tifica del Derecho, sittia al jurista ante un vasto substractum
social constituido por un complejo en constante movimiento
de hechos materiales, de fuerzas fisicas, fenomenos econé-
micos, situaciones pohtlcas, practicas de toda especie, 1deas,
razonamientos, aspiraciones morales y religiosas; y su mi-
sién es dar forma exterior a las relaciones creadas entre los
hombres. La vida del Derecho, a despecho de su indepen-
dencia —escribe Gierke— (54) se encuentra, por efecto de
las acciones y reacciones constantes, entrelazadas, como en
un tejido compacto con las distintas manifestaciones particu-
lares de la vida comiin. De aqui que Savigny (55) exija al
jurista una doble capacidad: capacidad histérica para reco-
ger con acierto todo cuanto hay de caracteristico en cada
época y en cada forma de Derecho, y capacidad sistematica
para considerar toda idea y todo principio en intima rela-
cién y en accién reciproca con el conjunto, que es tanto como
decir en su posicién natural y verdadera.

Ya siglos antes, nuestro Juan Luis Vives (56) mas simple-
mente quizd, pero con la clara vision que es caracteristica de
su mente latina y mediterrdnea, habia afirmado que el jurista
«ha de conocer la naturaleza comiin del género humano y el
animo y costumbre de muchas gentes y, sobre todo, muy
bien las de su ciudad, lo que se consigue viendo mucho, ob-
servando muchas cosas y leyendo las gestas de los mayores
y los cambios de los tiempos, las variaciones que alguna vez
hayan tenido lugar en la repiblica, para lo cual, como con-
dimento, es necesario un grande y vigoroso juicio, por el que
se anote y censure todo, a fin de que no injustamente se diere
en la antigiiedad a este género de hombres el apelativo de

(53) Geny: «Science et Technique en droit privé positifs, IIl, pig. 4.

(54) Gierke: «Deutsches Privatrecht», tomo I, 1895, pdg. 122.

(55) Savigny: «La vocacién de nuestro siglo para la legislacion y para
la ciencia del Derechon, pig. 6o.

(56) Vives: Opera Omnia, ed. Moyans, pags. 415.



prudentes y se llamase la profesion misma jurisprudenciay.

Tenemos, pues que el hombre de Derecho ha de desple-
gar su actividad en intimo contacto con el proceso histérico
a que asiste, compartiendo la realidad de la vida actual con
el recuerdo constante de la realidad pretérita. El mejor so-
porte para sus construcciones, sobre todo si llegan a reves-
tir la forma de leyes, es que tengan arraigo en la conciencia
de la comunidad nacional, que no se presenten ante ella
como categorias frias del pensamiento, quizd légicamente
exactas, pero desligadas del lugar, el tiempo y los hombres
a que se destinan. Se ha dicho (57) que una importante y
fructifera ensefianza del nuevo modo de entender el mundo
es que el hombre de ciencia no debe aislarse y huir a espa-
cios meramente espirituales, sino que, por el contrario, debe
situarse en medio de las ocupaciones de la vida de su pueblo.

Se ha enterrado definitivamente 2 Kant como rector de
la actividad del pensamiento; las matemiticas dejan de ser
el arquetipo de las ciencias. Y no es que vaya ahora a des-
empelvarse un irracionalismo niestzcheano, mas si conviene
que «culturay y «viday dejen de ser dos antitesis.

Se impone, pues, una reconciliacién y coordinacién de
las actividades del espiritu con las necesidades y circunstan-
cias de la Patria, de forma que la gran fuerza que aquéllas
representan como riqueza de la nacién, redunden en su en-
grandecimiento.

Al jurista debe preocupar sobremanera esta tarea. Para
ello es preciso que sienta como el que mds, con verdadera
e}_altacmn. su condicion de miembro, de parte viva del grupo
social en que se integra. Los conocimientos técnicos no so-
bran; cuando Bonaparte quiso realizar la obra de la Conven-
cién, llamé a cuatro de los mis altos magistrados de la Repii-
blica y no se le ocurrié jamds la idea de que un veterinario,
un comerciante o, incluso, un abogado sin pleitos, pudiera
elaborar utilmente las leyes civiles (58).

(57) Hedemann: «Die Fortschritte des Zivilrechts». XIX. Berlin, 1335,

pég. 336,
(58) Ripert: «Le droit civil moderne», Parfs, 1936, pig. 13.



Pero los conocimientos técnicos no bastan; la frase lapi-
daria de Stammler: «el jurista que es sélo jurista, es bien
triste cosan, puede tener diversos sentidos, perc no vacila-
mos en atribuirle éste: entre el enciclopedismo y la especia- -
lizacién, o mejor, por encima de uno y otra estin aquellos
«espiritus de podercsa constitucién sintéticay capaces de una
«visién total y no fragmentaria y a quienes nada de lo que
es humano deja indiferente» (59). La manifiesta amplitud de
intereses y facetas vitales, fisicas y psiquicas que entran en
juego en toda ordenacién juridica, reclaman del jurista una
gran capacidad comprensiva y de adaptacion: rigor y flexi-
bilidad intelectual al mismo tiempo, mdxime si se piensa
que todo interés lleva implicito, directa o indirectamente,
el de la comunidad.

Culpaba Schweitzer (60) a los profesionales del Derecho
de tiempos no muy lejanos, de haber degradado a éste y a
la conciencia juridica, y no podian hacer otra cosa —advier-
te— puesto que en la ideclogia de la época no existia nin-
gin fundamento en el que anclar un concepto vivo del De-
recho; se hundié al faltar una concepcién del mundo y no
podra renacer mas que con una nueva concepcion de éste.
~ Por fortuna, la situacién actual no es ésta. El juicio de
Schweitzer ha dejado de ser justificacion para convertirse
en exigencia. Por lo que en concreto afecta a Espafia, es
evidente que su revolucién estd llena de gritos y anhelos
que, por su hondo contenido humano y justo, reclaman una
configuracién juridica. Ni le falta al Derecho un ideal que
realizar, ademds del intrinseco de la justicia, ni le falta al
jurista una orientacién. Los Codigos han solido presuponer
siempre revoluciones. El nuevo Cddigo civil italiano y el
proyecto alemdn en elaboracién son los tltimos ejemplos de
una trayectoria consecuente. Los tiempos de «calmay que el
fundador de la escuela histérica reconocia como tinicos pro-
picios a estos fines, en realidad no lo han sido. Esto prueba,

(50) Menéndez y Pelayo: «Ensayos de critica filosdfican. Edicidn 1918,
pagina 378.
{60) Schweitzer: «Kultur und Ethiks, prdlogo, z.0 parte.
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-entre otras cosas, algo que ya apuntamos en otras ocasiones :
que la pura técnica no mueve a los hombres, ni mueve tam-
poco a los juristas. La mera posibilidad de hacer, no basta;
hay que sentirse acuciado por una imperiosa necesidad; te-
ner la conciencia de que la obra trasciende; que todo un
pueblo la espera y la encarna, La famosa férmula de Victor
Cousin: «El arte por el arten generd una poesia decadente,
rayana en el entretenimiento sensual; al fin, un estilo mds.
En nuestra disciplina, una formula semejante constituiria
un equiveco y un pecado imperdonable. El Derecho no se
agota en si mismo, esta al servicio de los fines humanos,
como con palabras llanas dijeron y repitieron nuestros cli-
sicos. Cuando Erasmo se mofa de los jurisconsultos, no pien-
sa en el legislador romano, ni en el intérprete, que tan pode-
rosamente contribuyeron a la formacién del Imperio, sino en
aquella Universidad de Paris de fines del siglo XIV, donde,
olvidado ya el juicio firme de Santo Tomds, el nominalismo
y el realismo habian prendido en la Jurisprudencia hasta
convertirla en arte dialéctico, inatil para el aficionado y en
grave enfermedad para la gente que habia de padecerla.

Es innegable que la tarea que tenemos emplazada no se
halla exenta de dificultades. La historia nos alecciona con
fracasos y éxitos ante trances andlogos. Téngase en cuenta,
ademds, que no.nos incumbe sélo hacer de nuevo, sino des-
hacer y rehacer, en gran parte, lo anterior. Lo mismo que
se nos legé una Patria, virtualmente deshecha en lo mate-
rial, sus instituciones se nos entregaron de igual modo rela-
jadas y en situacién caética. Especial cuidado debe poner el
jurista en analizar y desentrafiat el climulo de errores en que
se habia incidido, para eludirlos primero y remediarlos des-
pues.

Feuerbach, reconocido como el fundador de la Filosofia
juridica alemana, escribié: «El jurisconsulto, pero sélo el
jurisconsulto filoséfico, es el llamado a servir de consejero
al legislador del Estado» (61). La mejor prueba de la vincu-

(61) Vid. «Uber Philosophie und Empirie ihrem ver hiltmisse zur po-
sitivem Rechtswissenschafts, pdg. o4.
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Jacién del Derecho con la gobernacién del pais nos la ofre-
cen los romanos. Los politicos cultivaban el estudio del De-
recho, porque responder a los privados, que requerian con-
sejos de leyes, era el medio mds seguro para lograr una ven-
tajosa posicién social. El jurisconsulto estaba presente en to-
dos los negocios del Estado, e incluso en la esfera militar
para aconsejar al «dux» ; le eran consultadas las mds diversas
cuestiones de la vida, por lo que Ciceron refiere (62) que
él habfa de responder «de filia collocanda, de fundo emendo,
de agro colendo, de omni denique aut offcio aut negotio»
(63). El jurista —dice Thering— era el hombre de confianza
de la familia, sin su consejo nada se concluia ni se determi-
naba; en una palabra, tenfa a veces el caricter que ocupa
en nuestros dias el confesor; sus buenos oficios precavian el
dafio, mientras los del jurista moderno a menudo sélo bus-
can el repararlo.

Lo que se buscaba en la Jurisprudencia, y en ella se apre-
ciaba, no era solamente el orgullo cientifico que el estudio
produce, la distraccién o el recreo, sino también la ocasidn
de poder ser 4til, aun sin ejercer ninguna funcién piblica.
La Jurisprudencia daba satisfaccion completa a la necesidad
cientifica, colmaba los deseos de todos los hombres y, por su
especial naturaleza, que la impelia a su actividad prictica,
tenia siempre por fin la generalidad. Ella, poniendo en juego
todas las fuerzas activas que no encontraban su verdadero
lugar de aplicacion o que no llegaban a utilizarse en el ejer-
cicio de los servicios piblicos, respondié a todo lo que la
vida podia exigir, procurando, incluso, dar mis de lo que se
pedia. La casa del jurisconsulto estaba abierta al piiblico;
cada uno entraba y salia a su antojo, puesto que todos tenfan
a ella libre acceso. El era, segiin dice Cicerdn, el oriculo de
la ciudad y su oficio formaba parte esencial de la fisonomia
de Roma. No hay palabras bastantes para insistir sobre la
participacion practica de la Jurisprudencia en la vida de la

(62) De orat,, III.

(63) Vid. sobre clases de jurisconsultos y abogados, Piola Castelli, en
Digesto italiane «Jurisprudencian,
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ciudad. La omnipresencia del jurista era, pues, en primer
lugar, una ayuda indispensable para el comercio juridico y,
ademds, ejercia sobre él una influencia saludable, de modo
que la intimidad de relacién entre la Jurisprudencia y el
comercio juridico les servia a los dos: al comercio juridico,
porque la Jurisprudencia, pulsindole, proveia a sus necesi-
dades, suplia sus defectos y remediaba sus males; a la Juris-
prudencia, porque sin rehusar nada a las exigencias del co-
mercio juridico, podia darle la forma que debia tener como
mis deseable desde su punto de vista.

Con algunas variantes, el fenomeno se repite en nuestra
edad de oro. Cuenta, en efecto, Diego Hurtado de Mendoza
que «Pusieron los Reyes Catolicos el gobierno de la justicia
y cosas piiblicas en manos de letrados, gente media entre los
grandes y pequefios, sin ofensa de los unos y de los otros,
cuya profesién eran letras legales, comedimiento, secreto,
verdad, vida llana y sin corrupcién de costumbres; no visi-
tar, no recibir dones, no profesar estrechura de amistades,
no vestir ni gastar suntucsamente, blandura y humanidad
en su trato; juntarse a horas sefialadas para oir causas o de-
terminallas, y tratar del bien pablico» (64).

Un ilustre maestro espafiol afiade: Esta eficaz interven-
cion de los juristas en las funciones de gobierno durante
aquel reinado y también en los inmediatos, no habia sido
todavia suficientemente estudiada por los historiadores, ocu-
pados con exceso en el relato de las batallas y acontecimien-
tos ruidosos. Pero, ¢quién puede negar que en la perseve-
rante y callada labor de estos hombres de Derecho estd en
gran parte la explicacion de mucho de los éxitos de aque-
llos afios? Ellos fueron a manera de un Estado Mayor civil,
que auxilié a la Corona valiosamente en la gobernacién de
sus vastos dominios, la asesord con sus consejos y la ayudé
en sus luchas contra las clases privilegiadas» (65).

(64) Vid. Diego Hurtado de Mendoza: «Guerra de Granada hecha por
el Rey de Espafia Don Felipe Il contra los moriscos de aquel reino, sus
rebeldes», libro I, pdgz. 70 de la edicién. Rivadeneyra, Madrid, 18s2.

(65) Vid. Eloy Bullén: «Un colaborador de los Reyes Catélicos: el
doctor Palacios Rubios y sus obrasw, pdgs. 5 y 6.
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Lo dicho pone de relieve, una vez mds, el irnportante co-
metido que el jurisconsulto, por su profesion, estd llamado a
desempenar en la obra revolucionaria. La ciencia juridica
tiene, entre otras, la ventaja de educar y disciplinar con gran
eficiencia el pensamiento cientifico. No solo proporciona un
conocimiento, que es la finalidad comiin a todas las discipli-
nas, sino que, ademds, forja un tipo de hombre que no puede
ser nunca el puro hombre de ciencia en el sentido que suele
darse a esta expresion, porque todos los problemas del Dere-
cho son también problemas de la vida, pero que tampoco
puede de]ar de ser verdadero cientifico, investigador unas
veces, técnico otras. Ninguna otra actividad reclama, del
que la ejercita, un poder de comprensién tan grande: el
mundo juridico es ilimitado y cambiable, constantemente se
renueva, sin que por ello, no obstante, lo anterior se extinga.
En el Derecho empiezan a vibrar pronto las transformacio-
nes politicas y sociales; pero el eco de la Historia jamds
deja tampoco de oirse. El jurista ha de ser sensible a lo que
le rodea, impresionable; ha de utilizar todos los medios po-
sibles para penetrar en la entrafia de las cosas, sea el cono-
cimiento o el sentimiento; pero para que los materiales asi
adquiridos den lugar a una construccion juridica, es preciso
que la razén mis escrupulosa los depure, pondere y mida,
La tarea requiere sosiego y plenitud mental, flexibilidad
para adaptarse a la multitud de supuestos, profundidad y
agudeza para calar en la esencia de los interescs en juego;
rigidez y fortaleza para apurar todas las posibilidades de una
hipétesis; don de comparacidn; aptltud para sutilizar en el
detalle, mediante la descomposicidn atémica del andlisis, pero
habilidoso también en las visiones panorimicas y de con-
junto, con objeto de fundir en unidad orginica todo aquello
que ha triturado y diferenciado, oscilando desde la anato-
mia hasta la silueta; previsién, en fin para, antes que la rea-
lidad le muestre sus aciertos o sus errores, darse cuenta de
las consecuencias, Precisa un innegable adiestramiento dia-
léctico, recursos l6gicos. Ahora bien, ni el jurista ni el De-
recho pueden ser pura loglca. Si tal llega a suceder, como en
ocasiones ha ocurrido, es sintoma de que uno y otro han
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degenerado. Su naturaleza es mds compleja. La logica se
presenta sélo como un importante factor metodolégico, pero
necesita un contenido real. Las distintas instituciones no son
una serie de conceptos; el concepto es la forma, la expre-
sién intelectual del conjunto de relaciones humanas que
constituyen el substractum de todo ordenamiento juridico.

El Derecho es una ciencia al mismo tiempo positiva e
ideal, material y espiritual. Surge alli donde los intereses de
los hombres se entrecruzan y se enfrentan y luchan a veces
movidos por ambiciones mezquinas en un clima de pasiones
y necesidades, pero pretende precisamente la superacién de
todo esto, poniendo paz donde hay guerra y justicia donde
hay lesién de los bienes juridicos, para que el orden y la je-
rarquia imperen en las relaciones de coexistencia.

He aqui también el amplio campo en que el jurista se
ejercita. Es un hombre como los demds; padece las mismas
debilidades, pero se exige de él que sepa elevarse y elevar el
nivel de las sociedades.

Cuando, como ahora entre nosotros, late el empefio de
forjar un Derecho nuevo, creemos oportunas estas llamadas
a la importancia y a la dificultad de la misién del jurista.
Su aportacién es indispensable para enfocar con acierto la
multitud de problemas que en este orden de ideas hay plan-
teados; unos viejos, pero que todavia claman soluciones dig-
nas, otros recientisimos, producto de las nuevas situaciones
creadas y de la nueva direccion que ha cobrado la empresa
politica. Sin experiencia profesional no se estd en condicio-
nes de modificar o demoler las instituciones o los sistemas
que no nos sirven, y menos atin en condiciones de edificar
lo que necesitamos. El Derecho tiene su técnica y su prope-
déutica; es mds, requiere dotes naturales, No deben correrse
los peligros de la improvisacién. En el mejor de los casos,
* las intenciones bondadosas, no profesionales, podrian con-
ducir a descubrir mediterrineos.

‘Ahora bien: lo que si ha de cuidarse mucho es que su
aportacién no sélo sea técnicamente valiosa, sino, sobre todo,
franca y sincera, de absoluta entrega, como franca y sincera
ha de ser también su adhesién al Movimiento. Junto a la
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profesién y a la experiencia profesional, al lado de la cien-
cia y de la técnica, exigimos siempre un corazén ilusionado
y generoso que sienta como algo suyo y de los espafioles la
grandeza pasada y la necesidad imperiosa de remarcarla y
renovatla en el destino que la patria de hoy se ha trazado
a si misma.

LA PRIORIDAD DE LA FILOSOFiA

Parece indudable que la Filosofia del Derecho, como
disciplina unitaria y de esencias universales, ha de preceder
normalmente a la labor del jurista. Por lo menos, no es
posible prescindir de ella; no podemos acercarnos a los pro-
blemas juridicos sin una orientacién preliminar, sin unas
ideas generales, filoséficamente elaboradas, que puedan ser-
vir de base a las cuestiones concretas. La actitud ingenua,
intuicionista y unilateralmente inductiva, que propugna la
fenomenologia, carece de un fundamento sélido; quizd sea
posible como método de laboratorio, pero fracasa ante la rea-
lidad.

Por otra parte, tampoco basta el puro criterio juridico,
como en un principio pretendié el positivismo, habiendo
luego de reconocer su error al escindirse en direcciones, como
el historicismo y la denominada politica del Derecho —flore-
ciente de manera especial en el campo del Derecho penal—
que ponen de relieve la insuficiencia de lo estrictamente juri-
dico y la necesidad de dar cabida a otros elementos en la
formacién e investigacién de nuestra ciencia. Dice con acier-
to Cathrein que el Derecho es mds antiguo que los juristas y
los filésofos; ni unos ni otros han producido el Derecho,
sino al contrario. El jurista debe explicar y fundamentar el
Derecho, que constituye una base principal de la vida social.
Asi como exigimos del fisico que nos explique el fenémeno
de la luz y del filésofo que nos aclare el concepto del tiem-
po, bien conocidos uno y otro desde un punto de vista
universal, asi también esperamos del jurista o del filésofo
del Derecho que nos expliquen y analicen, no un concepto
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del Derecho, arbitrariamente construido, sino el conocido
de todos y a todos comiin (66).

Ya es significativo que el propio Puchta reconociese la
insuficiencia de la Jurisprudencia para llegar al concepto del
Derecho, reclamando a estos fines la ayuda de las discipli-
nas filoséficas (67). Y un positivista tan rebelde como Berg-
bohm —que se vanagloria de haber dado el golpe de gracia
al iusnaturalismo— se lamentaba de que se hubiese roto el
puente entre la Filosofia del Derecho y la Ciencia del De-
recho. En la esfera de todo estudio cientifico —dice— seria
de desear la colaboracién, decidida y saludable, de los filo-
sofos. No basta la simple afirmacién, explicacién y ordena-
miento de la materia del Derecho positivo como tal. Del
mismo modo que la humanidad jamds puede dejar de per-
seguir al conocimiento de los principios mas altos, tampoco
la Jurisprudencia puede creerse en el plano de la legitima
condicién cientifica, si al menos no intenta, seriamente, la
compenetracién filoséfica de los resultados de las investiga-
ciones parciales de los jutistas (68).

Cierto que la Ciencia del Derecho, como disciplina posi-
tiva, no viene acotada dentro del campe estricto filoséfico, en
cuanto su objeto fundamental es el conocimiento de un de-
recho dado; le atribuye May (6g) una amplitud con la que
no estamos del todo conforme al sefialarle la triple funcién
de investigar el Derecho, que es, el que ha sido y el que
debe ser, pues los dos tltimos cometidos no son peculiares
de la Ciencia del Derecho en sentido propio, sino respectiva-
mente de la Filosofia y de la Historia del Derecho. Ahora
bien, lo que de ningin modo parece posible es una disacia-
cién. e independencia. Durante mucho tiempo el Derecho
ha vivido vinculado a la Filosofia moral y a la Teologia.
Suscribimos, por lo atinadas y oportunas, las siguientes con-
sideraciones: «Admirdbase Proudhon de que al abordar una

(66) Vid. Cathrein: «Filosefia del Derechor, pig. 3o.

(67) Vid. Puchta: «Kursus der Institutionen», I, pdg. 32.

(68) Cfr. Bergbohm: «Jurisprudenz und Rechtsphilosophien, pigs. 4 y 7.
(69) Vid. May: «Introduction a la Science du Droits, 1932, pig. 6o:
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cuestién politica le saliera siempre al encuentro una cuestién
teolégica. Pero, como cuerdamente observa el Marques de
Valdegamas, nada hay que pueda causar extrafieza si no es
la extrafieza misma del escritor francés ante un hecho tan na-
tural y tan inevitable... Filosofia y Leyes, Metafisica y Es-
tado, son conceptos 1nsepa1ables. Incluso la concepcién ma-
terialista de la vida y, por lo tanto, del Derecho, lleva im-
plicita una metafisica a su manera, ya que metafisica es tam-
bién pretender saber, no lo que hay, pero si lo que no hay
mas alld del conjunto de los fenémenos sensibles.

Por esta relacién tan estrecha entre los estudios filosofi-
cos y los estudios juridicos, no puede prescindir la Jurispru-
dencia de dar una base filoséfica a sus disquisiciones sobre
las leyes de la sociedad, ni debe prescindir el filésofo de
razonar los principios capitales del Derecho, en armonia con
las conclusiones a que le hayan conducido sus investigacio-
nes sobre el mundo, el Hombre y el Hacedor Supremo.

Se explica que los grandes jurisconsultos de todos los
tlempos hayan sido grandes filésofos; se comprende que los
mis insignes filésofos y tedlogos hayan ilustrado con viva
luz las cuestiones capitales elel Derecho piiblico y del Dere-
cho privado.

Acaso nunca se haya hecho esto de manera tan cumplida
como en nuestra gran escuela teoldgica-juridica del siglo X V1.
Tedlogos, fildsofos y juristas fueron, al mismo tiempo, los
grandes pensadores espafioles de aquella centuria que en
obras notabilisimas discutieron con amplitud y explicaron,
casi siempre, con sagacidad, graves problemas que constitu-
yen hoy capitulos muy importantes de la Filosoffa juri-
dica» (70).

La realidad presente es, y no por fortuna, muy otra. Los
jurisconsultos han mostrado cierta indiferencia hacia la filo-
soffa. Prescindiendo de lo que las direcciones ideoldgicas
puedan contribuir a determinar esta actitud, quizd quepa
explicarla como un gesto egoista de pretenciosa suficiencia,

70) Vid. Eloy Bullén: «El concepto de la soberania en la Escuela
juridica espafiola del siglo XVI», Madrid, 1935, pigs. 11 y 12,
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un querer bastarse a si mismo, creyendo que de tal forma
cobra altura el propio cometido; pero las autarquias son muy
dificiles en el campo de la ciencia, porque el tronco, en un
principio, fué comin; los griegos agrupan, bajo un mismo
nombre, la totalidad del saber y del obrar, los conocimientos
y las virtudes.

La actitud filoséfica busca lo uno en la variedad, lo co-
min, superior y reflexivo que une y dirige a lo que aparece
disperso, el beber las esencias universales (71); el asegu-
rar, con la mayor exactitud y legitimidad, el conocimiento
cientifico para procurar al hombre la satisfaccion de sus inte-
reses para convertirle en soberano del mundo que le rodea.
haciéndole conocer y distinguir las leyes de la naturaleza,
con su cardcter necesario, de aquellas otras de caracter mo-
ral que rigen las llamadas ciencias del espiritu, a las que
pertenece el mundo histdrico y politico, el mundo del Dere-
cho y del Estado (72).

Al investigarse el Derecho, desde un punto de vista
filoséfico en su unidad arménica, hay que preguntarse, con-
secuentemente, como se enlaza el Derecho con la totalidad
de la existencia humana; nuestra mirada se encuentra asi
con la multitud infinita de acontecimientos en que por series
inmensas se van desenvolviendo los destinos de los hom-

bres (73).

La Filosofia del Derecho (74), es una ciencia integradora

71) - Vid. Max Scheler: «El saber y la culturas, en «Rev. QOcciden-
ter, 1034. :

(72) Vid. Binder: ref. cit., inserta en el nim. 7 de «Escritos de la
Academia para el Derecho aleminy.

(73) Vid. Stamler: «Tratado de Filosofia del Derecho», pdg. 18.

(74) Refiriéndose al valor y a la funcién de la Filosofia del Derecho,
dice Sternberg que a todos interesa usaber si realmente el Derecho es posi-
ble o si lo que consideramos como Derecho es una apariencia que encubre
arteramente la superioridad brutal del poderoso y desaprensivo, de tal ma-
nera, que nunca se trate de quién tenga la razén, sino de quién detenta
la razén (metafisica del Derecho); si el Derecho es un bien, o, como
sostienen los anarquistas, la suma de la insensibilidad y el mal, a causa
de [a coaccién que le es peculiar, de su estricta realizacion del instinto de
represalia y de su formalismo (ética del Derecho); de qué manera haya
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y de extensos horizontes que se sume en el fondo de los fe-
némenos juridicos para inquirir y sacar a flote sus intimas
esencias, poniendo de relieve las causas y los fines; descien-
de, si, a los hechos, pero inmediatamente se eleva sobre
ellas. Ocupa el eslabén al mismo tiempo superior y primario
de la jerarquia. Mientras ella camina a la obtencién del «co-
nocimiento», las disciplinas particulares, tal el Derecho, se
dirigen a la busca de «conocimientos». A pesar de todo, debe
tomar también en consideracién los materiales que le sumi-
nistra la ciencia del Derecho; de lo contrario, se corre el
peligro de incurrir en un racionalismo dogmitico, abstracto
e improductivo (75).

No ha de perder el contacto con el mundo jqué a la
maravilla supieron aunarlos filésofos de la escuela espafiola,
la experiencia y la época con el raciocinio

Recuérdense, por ejemplo, como muestra insuperable, las
«Relecciones» del P. Vitoria (76). Del Vecchio se ha esfor-
zado en acortar las distancias entre el desarrollo histérico del
Derecho y el ideal de la Justicia, advirtiendo un acercamien-
to de aquél a éste. «Se da, pues, una tendencia hacia el en-
cuentro entre el hecho histérico y el ideal, lo cual no debe
maravillarnos, puesto que es el mismo espiritu humano el
que produce el derecho histéricamente y el que lo piensa y lo

nacido el Derecho, si estd llamado a cesar y qué situacién estd llamado
a llevar a los hombre (filosofia de la Historia del Derecho); con arreglo a
qué leyes la conciencia del Derecho influye en el alma (psicologia del De-
recho), que comprende la caracterologia del Derecho que intenta obtener la
diferencia de las manifestaciones de la conciencia y cuestién, finalmente, de
como el individuo o la masa se educa para el Derecho o es educada por
€l (pedagogia del Derecho), Sternberg, «Introduccién a la Ciencia del De-
rechon, trad. Rovira, 1930, pdgs. 15-16.

(75) Vid. Gurvitch: «L'experience juridigues, pdg. 16.

(76) El elogio de esta caracteristica de los juristas espafioles lo ha hecho
cabalmente D. Eloy Bullén en su discurso de recepcién ante la Academia
«de Ciencias Morales y Politicas al desarrollar como tema «El concepto de Iz
soberanfa en la Escuela juridica espafiola...» La distingue, en efecto, de los
sofiadores politicos de todos los tiempos el haber interrogado con insisten-
<ia a la Historia y a la Vida, combinando sabiamente el método analitico
y el sintético y llegando asi a conclusiones llenas de sensatez. Pdgina 13.
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contempla en si mismo sub specie aeternitate; sintetizando
la historia y especulando sobre el ideal, la Filosofia del De-
recho se hace intermediaria entre aquélla y éste, y, por endz,
vehiculo del progreso juridico (77).

Pero la demostracién mds concreta de la prioridad de la
Filosofia del Derecho se compulsa, en cuanto el jurista, lla-
mado a la tarea del Derecho nuevo, se pregunta adonde debe
encaminarse. Sin duda, se dird a si mismo que pretende la
realizacién de lo «Justor. Y ¢cémo si no a través de la Filo-
soffa puede llegar a la posesion de esta idea? Stahl empieza
su obra —cuya ortodoxia por lo demds ponemos muy en
duda— con esta sencilla afirmacién: «La Filosoffa es la
ciencia de lo justo» (78).

Y he aqui la cuestidn: gqué es lo justo para el Derecho
nuevo? Al formularla, no pretendemos entrar en ella con la
impertinencia de dar una contestacién categdrica. Nos mue-
ven otros fines mds modestos, pero legitimos. Queremos sa-
lir al paso de ciertas corrientes llegadas de fuera y que tra-
tan de establecer una contraposicién rigida entre lo «justo»
antes después de los movimientos totalitarios, llegando a
negar la existencia del concepto absoluto de lo justo (79).

No aceptamos semejante relativismo; seria ir en contra
de nuestros ideales y de nuestras convicciones; equivaldria
a desofr, no ya las ensefianzas de la mds pura tradicién filo-
sofica patria, sino, incluso, negar algo que, pot raza, cardc-
ter y formacién, nos distingue. Un derecho que se apoyase

(77) «Filosofia del Derechon, pdg. 6.

(78) Vid. «Filosofia del Derechow, trad. Enrique Gil Robles.

(79) «Para amplios circulos de filésofos y no filésofos, no existen hoy
valores absolutos, no solamente légicos, sino tampoco éticos, estéticos y re-
ligiosos. Todo esto es, segin ellos, integramente, sin dejar resto, depen-
diente de la cultura, del cardcter nacional y de otras cosas. No hay, por
ejemplo, una religién ni una ética absoluta. Una forma de religion, una
ética, es justa para este tiempo y este pueblo; la otra para otros tiempos
y otros pueblos. Tampoco hay muchas cosas del mundo existente en si,
sino que el mundo es realmente como a cada uno le parece. El mundo
de la percepcidn es lo tinico real: mds alld, no hay nadan. Miiller: «Intro~
duccién a la Filosofiaan, Madrid, «Rev. Qccidente», 1934, pdg. 94



T e

en dicha concepcion, como punto de partida, jamas podtia
merecer el titulo de nacional; violariamos, pues, uno de los
postulados bisicos que deben animar nuestra obra. La idea
o el valor de lo justo es idea o valor absoluto. Lo mismo que
la Verdad, la Bondad y la Belléza. Son categorias perma-
nentes, con existencia objetiva y superior a las contingen-
cias de lo humano. Vive la Justicia en una esfera extrafia al
convencionalismo, libre de alteraciones, aunque no se ejecu-
ten sus mandatos. Ha sido y es la misma en todos los hom-
bres y en todos los tiempos; escapa, pues, a las leyes his-
téricas del hegelianismo. Tiene el caricter de Virtud o, me-
jor atin, el de conjunto y suma de virtudes, y las virtudes
no cambian, aunque las conductas se transformen y fluc-
tiien. La aproximacién advertida por Del Vecchio —a que
antes se alude— entre el ideal de la Justicia y el desarrollo
histérico del Derecho, la aceptamos, pero a costa de consi-
derar como inalterable el ideal; es el Derecho el que se
aproxima.

Puede aspirarse a todo, si se quiere, menos a crear un
concepto de lo justo, que es algo dado y existente por si,
nuestro y de la humanidad, exento de individualismos y
nacionalismos. Las diferencias que antes y después de nues-
tro Movimiento cabe observar se refieren, no a la Justicia en
si, sino a su realizacién o actuacién prictica. El Derecho
nacional futuro no serd nuevo y distinto porque pretenda
otra Justicia nueva y mejor, sino porque realice mejor la
Justicia universal y tinica; porque escuche los mandatos que
otros desoyeron; porque se acerque al ideal de que otros se
apartaron; porque acomode mejor con la precisién posible
la materia contingente a los dogmas inmutables (80).

(80) Como dice Renard, «el gran problema —el problema fundamen-
tal del Derecho— es la incorporacién de la idea de lo justo a la materia
suministrada por un medio histérico determinado. El Derecho positive serd
un cuerpo inerte si no estd elevado por la idea de lo justo; ésta es su alma
viva y vivificante. Las mds pequefias prescripciones de las leyes y de los
reglamentos, los infimos detalles del procedimiento, las mezquinas forma-
lidades de la burocracia administrativa y procesal, todo, directa o indirec-
tamente, debe estar informado por aquella idea; y ello siempre en esta
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Corolario de los principios sentados es el proclamar la
existencia del Derecho natural, harto discutida en otros pai-
ses; si bien nos agrade advertir cSmo, por muchos que sean
los combates, no logra extinguirse esta vieja verdad que, in-
cluso, en algunos sectores de la doctrina mds reciente flo-
rece con renovados brios. La Filosofia del Derecho fué du-
rante mucho tiempo Derecho natural, o mejor, cuando la
Filosofia del Derecho en su significacion moderna no ha-
bia nacido, el Derecho natural contaba con largos siglos de
existencia. Por lo que a Espafia se refiere, bien podemos
decir que el Derecho no ha tenido mds Filosofia que ésta;
lo demds no pasaron de ser vanos intentos de importacién
sin arraigo. ¢Qué nombres pueden colocarse al nivel de los
de Francisco Sudrez, Domingo Soto, Luis de Molina, Fran-
cisco Sanchez, P. Mariana, Fernando Vizquez de Mencha-
ca, Antonio Agustin, Cardenal de Lugo?

La compatibilidad de lo justo, inmutable y eterno, como
patrimonio del Derecho natural y la cambiabilidad de lo
justo con relacién a los Derechos positivos, es un proble-
ma advertido y resuelto, como se sabe, desde los tiempos
mds antiguos. Aristoteles, en su Etica a Nicomaco, dice que
«Non enim in locis aequales sunt vini triteique mensuate» ;
Santo Tomds, en la Summa (Prima secundae) recoge y con-
firma con su autoridad la idea que luego ha de glosar, con
su perfeccién acostumbrada, Francisco de Suirez en estos
términos: «Se ha de considerar, pues, que aquellas cosas
que consisten en cierta adecuacion y cuasi relacién, pueden

"Nacién y en este instante de su Historia, en este medio econdmico, en este
estado de la industria y el comercio, etc.

El Derecho es un cuerpe miiltiple, animado por un fuego tinico: La
sdea de lo justo. Lo Justo es una Idea, es decir, una Forma: una Forma
constante impresa en una Materia variable.

«Vosotros conocéis —sigue diciendo Renard— la estatua simbélica de
la Justicia, la mujer de los ojos vendados, portadora de la espada y la
balanza; puede ser tallada en la piedra o en el mirmol, fundida en todos
los metales; asf, tada medio social no es mds que una Materia dispuesta
a recibir la impronta inmutable de la Justicias («Le Valeur de la Loi»,
Parfs, Sirey, 1928, pdgs. B y 9.)
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mudar de dos maneras: o casi mudar o dejar de ser, a sa-
ber: o intrinsecamente por la mudanza de si mismas, como
el padre que deja de ser padre si muere; o extrinsecamente
tan s6lo por la mudanza de otro, como el padre deja de
ser padre por la muerte del hijo; el cual dejar de ser no es
mudanza en ¢él padre, sino que lo concebimos y significamos
a modo de mudanza. En la ley positiva, pues, ocurre mu-
danza del primer modo, porque puede ser abolida; mas no
en la ley natural, sino sélo del segundo modo, por la mu-
danza de la material; de suerte que la accién es sustraida
de la obligacién de la ley natural, no porque sea abolida o
disminuida la ley natural, pues siempre obliga del mismo
modo y obligd; sino porque se muda la materia misma de
la ley» (81).

Ha dicho con acierto un autor que «la sabia y consola-
dora unidad intelectual medieval estd viva alin en Sudrez,
y es la que impide que, dada su teoria del cambio en el
Derecho natural, por cambiar su materia, caiga en los es-
collos que ha caido después la ciencia del Derecho. El es-
collo del formalismo, al apartar la materia como lo muda-
ble de las formas abstractas vacias con las que juega; el es-
collo del materialismo, al sobreestimar la materia como subs-
tractum real natural, cuyos cambios determinan los del De-
recho, mera construccién verbaly (82).

Pero lo que, sobre todo, ha eludido, a nuestro juicio,
ha sido el escollo del relativismo en que ahora con tanta fre-
cuencia se incide. Cambia la materia; pero el Derecho na-
tural, en cuanto tal, es inmutable. Stamler con su férmula
«Derecho natural de contenido variable», no llegé a estos
resultados; se excedié. En cambio, se ha aproximado bas-
tante a ellos Renard con su férmula «Derecho natural de
contenido progresivo», entendiendo que se perfecciona a la

(81) «Tratado de las leyes y de Dios legisladors, Madrid, 1918, volu-
men II, pdg. 170.
(82) Vid. Marin Monroy: «Los cambios del Derecho y la irretroacti-

vidad en el P. Sudrezs, en «Rev. Crit. de Derecho inmob.», octubre 1940,
pdgina 566,



manera de una idea que se realiza; sus normas, que son
universales —dice— no constituyen una ley perfecta y aca-
bada, sélo significan orientacién, guia, no modelo cuadri-
culado. La estrella es fija, pero el conocimiento que de ella
tenemos es progresivo y el camino que recorremos a su luz
es vario; si bien el Derecho natural es un valor que existe
en si, solo resulta apreciable en sus realizaciones; la ener-
gia eléctrica es cosa distinta del cable por donde atraviesa,
pero es en ese cable donde existe para nosotros (83).

La reacia e imaginaria rigidez y uniformidad del iusna-
turalismo, es lo que ha hecho pensar en su falta de armé-
nica coexistencia con el derecho positivo; pero, en cuanto
se alcanza su verdadero sentido, las dudas desaparecen. Los
exclusivismos proceden de Grocio y Pufendorf, al conside-
rar que el tnico y verdadero Derecho es el escrito en la
naturaleza del hombre, en su razén y en su corazon; mas
no el procedente de la voluntad estatal, por lo que se llega
a la conclusién de que, entre uno y otro, hay una verdadera
rivalidad. Ahora bien, no son, ciertamente éstas las ense-
fianzas de las otras escuelas que antes y después del si-
glo XVIII, han propugnado la existencia del Derecho natu-
ral. Platén, en el Libro IX de las Leyes, anota la necesi-
dad de las leyes positivas humanas. Aristételes, coloca junto
a las leyes eternas divinas las leyes transitorias humanas. La
dualidad del us cwilis y del s naturale (quod naturalis
ratio inter omnes homines constituit, segiin Gayo, Ins., I, 1),
es clara en el Derecho romano y se refleja en instituciones
concretas como la posesio y la obligatio (84). Es doctrina de
Ciceron, San Agustm, Santo Tomds y, en general, de la es-
coldstica, que existe una comunicacién entre el Derecho na-

(83) Cfr. Renard: «Le Droit, L'Ordre et La Raison», Paris, 1927, pi-
ginas 117 y ss., asi como las exposiciones de Corts Grau en su «Filosofia
del Derecho», pdg. 277, y Castin, «En torno al Derecho Naturaly, en
«Rev. Universidad de Zaragozan, abril-mayo 1940, pigs. 205 y s.

(84) Cfr. Pernice: «Zeits fur Rechtsgeschisten, 22 82; Filomusi-Guelfi:
«Concetto del diritto naturale e positivo nella storia della filosofia del di-
ricton,
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tural y el positivo; coexisten arménicamente; son dos ér-
denes juridicos incompletos que se necesitan mutuamente.
Dommgo de Soto reduce al siguiente esquema la doctrina:
1.” De un modo o de otro toda ley justa deriva de la na-
tural; 2.° Las leyes humanas son necésarias, ademds de la
ley natural, porque vienen a ser un desenvolvimiento de
los principios supremos; 3.” La maldad del hombre, en ge-
neral, hace necesaria una legislacién que sancione inmedia-
tamente las conductas, dado que a muchos hombres no les
bastaria pensar en la ley natural y hay que obligarles coac-
tivamente, y 4.” Las leyes humanas no pueden prescribir to-
das las virtudes, ni prohibir todos los vicios y en ellas cabe
cierta mudanza dentro de la Justicia (85). El ilustre domi-
nico, mas concretamente explica la necesidad de ambas cla-
ses de leyes en este bello fragmento: «Porque asi como res-
pecto de las ciencias nuestro entendimiento ha sido creado
con la luz de los principios, -de los cuales, discurriendo, si-
canse las diferentes ciencias y opiniones y artes diversas
sobre la piedra, la madera, la lana y otras materias, con tanto
provecho nuestro, a saber, que con ellas nos vestimos, cubri-
mos, alimentamos y deleitamos; de la misma manera puso
en nosotros los gérmenes de las virtudes morales, las cuales
diesen frutos sazonados mediante nuestra educacién y el
cultivo de las costumbres. Ahora bien: la disciplina mis
poderosa y eficaz de las costumbres es la implantacién de
las leyes humanas; luego, ademds, de la ley natural, que
siembra, son necesarias las leyes humanas, que producen fru-
tos abundantes» (86).

Cathrein, a quien no se puede discutir como uno de los
representantes modernos mds caracterizados de la concep- .
cién escoldstica del Derecho natural, mantiene andlogas con-
clusiones. Fundindose en textos de Santo Tomids (87) y

(85) Vid. Domingo de Soto: «Tratado de la Justicia y del Derechon,
Madrid, 1922, pdgs. 107 y ss.

(86) Vid. Domingo de Soto: cb. cit., pig. 110,

(87) Summa, 1, 2, g5, 4
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Ledn XIII (88), distingue dos clases de leyes positivas, co-
rrespondiendo a las dos maneras de derivarse de la natural:
por conclusién y por determinacién préxima. Las unas con-
sisten en conclusiones necesarias-de los preceptos de la ra-
z6n, evidentes, por si mismos, como la prohibicién de ma-
tar, lo que tal Derecho prohibe u ordena es ya por su natu-
raleza injusto, y lo serfa ain sin una sancién del Derecho
positivo. Pero la otra parte de las leyes positivas, que es la
mis grande, no contiene conclusiones necesarias de la ley
natural, sino determinaciones préximas de la misma; las
acciones asi prescritas o prohibidas no son por si y confor-
me a su naturaleza justas o injustas, sino solo por determi-
nacién de la ley; y, a este propdsito, cita el paragrafo 833
del B. G. B. en que sanciona la responsabilidad sin culpa.
Pues bien, de agui deduce la justificacién del Derecho posi-
tivo y, ademds, de que los mandatos de la ley natural estdn
provistos en esta vida de una sancién insuficiente, a cuyos
fines precisa la concurrencia de la ley positiva (89).

En este orden de ideas interesa, asimismo, reiterar que
Justicia y Derecho permanecen como conceptos diferentes. Di-
ferencia significa distincidn, no contraposicién, y nunca an-
titesis. Son dos esferas deslindadas. El Derecho se satura de
Justicia, la encarna, la realiza; convierte en efectividad prac-
tica lo que en si es idea, valor, sentimiento.

Pero no constituye la Justicia la totalidad del contenido
del Derecho, que puede estar integrado por otras exigencias
sociales, ¢aunque sean injustas? He aqui un empefiado pro-
blema a que alude la férmula: «Summum ius summa inju-
rian. Como ideal, ha de aspirar a que el Derecho sea justo.
La progresiva transformacién del Derecho positivo debe rea-
lizarse presidida por este fin, de lo contrario se corre el peli-
gro de convertir en antitesis lo que, como se ha dicho, es
mera distincién. El Derecho natural es siempre justo, y dada
la comunicacién que existe entre éste y el positivo, sera siem-
pre un sintoma de perfeccionamiento que al Derecho positivo

(88) Encyclica Libertas.
(89) Cathrein: «Filosofia del Derechow», pdgs. 195 y s.
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se le aproxime lo mds posible. La unidad es uno de los prin-
cipios rectores de nuestra orientacién filoséfica y politica : uni-
dad, pues, de la totalidad del ordenamiento juridico en la
justicia, como nocién comin y superior.

Sélo circunstancias especialisimas, que han de presentarse
siempre como transitorias, pueden aconsejar una desviacion ;
y es muy posible que esta desviacion provisional sea sélo un
medio indirecto para hacer triunfar el ideal de la Justicia.

No debe olvidarse, pues, que el Derecho manteniendo la
relacién indicada con la Justicia, siendo su precipitado histé-
rice, vive encuadrado en el marco de la Moral. El fin de la
convivencia y de su organizacién juridica debe ser el per-
feccionamiento moral del hombre; éste, naturalmente, in-
clinado a una eudomonologia limitada y, por ello, egoista,
tanto més se perfecciona cuanto mas pueda subordinarse a
sf mismo, a la consideracién total; o dicho de otra forma,
cuanto mds pueda considerar las cosas en teoria y en prac-
tica: sub especie unitatis, ;

El Derecho no puede sustraerse a la Moral por la misma
razén que la mecdnica no puede sustraerse a la geometria
(90). Desde la famosa definicién de Ulpiano (g91) la afirma-
cién sentada tiene el valor de un principio fundamental con-
tra el que no ha de prosperar los intentos secesionistas que
se inician a partir de Tomasius y Kant, Objeto del derecho
es el bonum especie de la aequn.

Sélo dentro de este orden de ideas es como nosotros po-
demos concebir los procesos de evolucion y de transforma-
cién juridicas (92), y en especial el que ahora se inicia. Los

{go) Cfr. Bernardino Varisco: «Teoria del Diritton, en w«Arch. jur.»,
1939, pags. 3 y 5.

{91) Contenida en D. 1. 1. 1.

(92) La constante transfarmacién del Derecho es un fenémeno gque
no puede ocultarse a ningln observador y ha originado una extensa lite-
ratura cientifica. Cfr. aparte de la conocida obra de Duguit, u«Les transfor-
mations générales du droit privé depuis le code Napoleon», Paris, 1920;
Hedemann, «Das biigerlich Rech und die neue Zeit», 1919; Bonnecase, «Le
pensee juridique frangaise de 1804 a I'heure presente, ses variations et ses
traits essentiel», 20, Parfs, 1033, y «Science du droit et romanisme», Pa-
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principios basicos del Derecho natural no es licito incumplir-
los, tergiversalos ni modificarlos, so pretexto de un cambio
en la organizacién de las sociedades. Su caricter, al mismo
tiempo elemental y esencial, nos ensefia que no es posible
la comunidad alli donde no existe. Desde el dia inicial de
su gestacién, lo que en (ltima sintesis propugna la Revolu-
cién espafiola es precisamente la restauracién de esos prin-
cipios torpemente violados.

Cierto, por lo demds, que el Derecho, en lo que tiene
de variable, no estd en disposicién de caminar a la misma
velocidad que los hechos. Mas en ningtin caso es defendible
el estatismo sostenido por algunos (93) al afirmar que el
Derecho no es la vida, sino todo lo contrario; el peso del
pasado soportado por el presente, a modo de liturgia que
canaliza las generaciones nuevas en las formas en que se
solidificé el pensamiento de las desaparecidas.

La opinién que acabamos de anotar no pasa de ser un
aventurado, literario y romantico juicio. Dice con precision
Ripert (94) que a la generacion actual el Cédigo de 1804 le
parece el Derecho extinguido de una sociedad desaparecida.
«A realidad nueva —proclama Perticone— dogmatica nue-
vay (05). Pero sobre este punto, espeaialmente referido a
nuestro ordenamiento positivo, insistiremos con algiin dete-
nimiento mds adelante.

EL METODO JURIDICO

El jurista espaficl, al enfrontarse con el Derecho nuevo,
ha de llegar en sus cavilaciones a la propia existencia cienti-
fica del Derecho. La Revolucion vuelve a poner en tela de
juicio este viejo tema impenitente.

tfs, 1028; Karl Haft, «Institutionen des deutschen. Einfiirrungnis Biiger-
liche Recht», Stuttgart, 1927: Gaston Morin, «La revolte des faits contre
le coden, Paris, 1gzo0..

(93) Vid. Fonsegrwe' «Moral et Societés, pag 87 y s.

(04) Ob. cit., pig. 42.

{95) Esc. cit., pdg. 55.
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Un colega nuestro, el Fiscal de Berlin, J. H. von Kirch-
mann, jurista y: fildsofo, dig, alld por el afio 1847, su famosa
conferencia sobre «La carencia de valor cientifico de la Ju-
risprudencia» (96). En ella insistié, con mds amplia y cuida-
da fundamentacién en la idea que dos siglos antes habia
expuesto Friedrich von Logau (97): en el primer tercio del
siglo actual, Geny trabaja magistralmente sobre tan espino-
sa cuestion (98), y el mismo Radbruch reconoce (g9g) que,
atn hoy, contintian las mismas preocupaciones.

«Es dudoso —dice von Logau— que la recta razén juri-
dica haya sido alguna vez conocida por alguien; frente a
toda opinion podri siempre oponerse algo. Ahora bien:
aquello que es dudoso, dificilmente puede constituir una
ciencia.» Y Kirchmann, refiriéndose al Derecho positivo,
concreta su pensamiento al anotar: «Dos palabras correcto-

(g6) J. H. Kirchmann: «Uber die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als
Wissenschafty.

{(97) «Memorias de Lessings.

(98) Geny: «Methode d'interpretation et sources en droit privé posi-
tif», Paris, 1899. Entre nosotros, esta obra ha logrado gran difusién y ha
ejercido notoria influencia, De Diego acogié con elogio sus doctrinaas. En
la historia de la metadologia juridica ha tenido el gran mérito de certar
las puertas del siglo XIX a la escuela de la exégesis (cfr. Bonnecase:
«L'ecole de I'Exégese en Droit civils, Paris, 1924, pdg. 12), que tanto .
predominio alcanzé con los expositores del Cédigo de Napoleén. Pero la
obra de Geny no es puramente negativa. Después de una detenida labor
critica, nos ofrece un sistema, como puede verse en «Science et Technique
en droit privé positifs, Paris, 1914, y de manera especial en el capitulo IX
del tomo II, donde para la elaboracion del concepto cientifico del Derecho
distingue los datos reales o estrictamente naturales, los datos histdricos,
los racionales y' los ideales (pdg. 371-380), llegando a la férmula de «un
minimum de Derecho naturals, pigs. 418-420.

Vid. ademds de Geny: «La notion de droit positif a la veille du
XXe sieclen, Dijon, 1901; «La technique legislative dans la codification
civil moderne», Paris, 1904: uLes procédés d'elaboration du droit civils,
Paris, 1910; «La conception générale du droit, de ses sources, de sa mé-
thode dans l'ceuvre de Raymond Saleilless, Paris, 1914.

(g9) Radbruch: clntroduccién a la ciencia del Derechos. Trad. espa-
fiola, pdg. 240.
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ras o rectificadoras del legislador y bibliotecas enteras que-
dan convertidas en papeles sin valor» (100).

Mientras el primero —comenta Radbruch— niega ca-
ricter cientifico a la doctrina del deber ser juridico del De-
recho natural, racional o justo, a consecuencia de la sub]etla
vidad de su punto de partida filoséfico, Kirchmann quiere
negar este caracter a la doctrina del Derecho vigente, por
razén de arbitrariedad y variabilidad de su objeto, y afia-
de —como se dejé dicho— que «wincluso hoy no han enmu-
decido todavia las dudas sobre las cualidades cientificas de
la Jurisprudencia» (101).

Geny, por el contrario, dignifica la labor del jurista y
entiende que el Derecho es una construccion racional es-
tablecida sobre elementos suministrados por la naturale-
za (102).

(100) Las frases despiadadas de Kirchmann contra la ciencia del De-~
recho nos traen el recuerdo de los juicios irdnicos y de censura de que fué
victima por parte de Erasmo en su «Elogio de la locuran, Rabelais en
«Pantagruels, y Shakespeare en el «Mercader de Venecian; entre nosotros,
Huarte de San Juan, en «Examen de ingenios», y Luis Vives en «De Tra-
dendis disciplinis», también se pronunciaron contra ella.

Para un conocimiento exacto de la personalidad filoséfica de Kirchmann,
cfr. el libro de Sternberg: «J. H. von Kirchmann und seine kritik der
Rechtswissenschafty, Berlin-Leipzig, 1908; en apéndice, acompafia una ex-
tensa bibliografia sobre el autor. Lo mds reciente que, segin nos consta,
se ha publicado, es un trabajo de Bruno Leoni, titulado «Il valore della
giurisprudenza e il pensiero de Julius Hermann von Kirchmanny (en «Riv.
nt. fil. del Diritto, nov. 1940, pig. 343). Es curioso que hayan pasado
desapercibidas sus voluminosas obras sobre filosofia, economfa y estética, y,
sin embargo, su breve y modesta «Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als
Wissenschafts haya merecido los honores de una propicia posteridad. Ha
podido decirse, con razén, .que de los manifiestos lanzados a los juristas
de Alemania desde la «Vocacién ...», de Savigny, al «Kampf und die
Rechtswissenschafts de Kantorowicz, no se encuentra ninguno que haya
suscitado tanto clamor como el de Kirchmann. Asienten, entre otros, a su
teoria, Chamberlain: «Grundlangen des neunzehnten Jahrhunderts», 18g0;
Ofner: «Studien sozialer Jurisprudenzns, Viena, 18g4; Nusbaum: «Ueber
Aufgabe u. Wesen der Jurisprudenz», en «Zeitschv. f. Sozialwis», Berlin,
1906; y Rumpf. «Volk u. Recht», 1g910.

(ro1) Radbruch, ob. cit. ed. esp., 1930, pig. 24g.

(ro2) Geny, «Sciences, cit. II, pig. 419.



De vieja calificibamos esta cuestién, y basta con lo di-
cho para convencernos, sin multiplicar las citas, de que es-
tamos en lo cierto. Y tan antigua es esta preocupacién como
la de convertirla mas concretamente en una cuestién de exis-
tencia de método juridico, de forma que la inexistencia de
éste traeria consigo la degradacién del Derecho, convirtién-
dolo en conocimiento no cientifico.

Ya Bentham observaba (103) que no es en los libros de

(103) Bentham, como es sabido, encarna la direccion utilitaria, empi-
rica, precursora del positivismo y del pragmatismo, que se desarrolla en
Inglaterra por el siglo XVIIIl. Recuérdense los nombres de sus antece-
sores, Francis Bacdn de Verulam, Locke, Hobbes, Hume, etc., y sus con-
tinuadores: Stuart Mill, Spencer, etc. Quizd el mayor interés juridico de
Bentham radique en haber servido, en parte, de guia a lhering. Es noto-
rio —y lo revela la opinién arriba transcrita— que pugna por erigir las
clencias experimentales en rectoras del pensamiento. De aqui su desprecio
por los juristas. Cierto que éstos no deben olvidar que viven en un mundo
de realidades, de hechos. Pero es un error pretender situar todas las dis-
ciplinas en un mismo plano. Cada una tiene su objeto, y como el método
consiste en el conocimiento del objeto, de aqui también que cada una ne-
cesite su método o sus métodos. Si ni siquiera parece posible un monismo
metodolégico dentro de una ciencia, mucho menos lo serd con relacién a
la totalidad de las mismas. El empirismo puede ser un punto de partida,
pero no un resultado. Sobre esto hablé muy bien nuestro Luis Vives en
«De anima et vitav, por cierto bastante citado por Bacon. Desde el punto
de vista l6gico —y es posible dar una traduccién juridica a los términos—,
Augusto Messer advierte: «Es ficil reconocer que [a identificacion de lo
verdadero con lo «biolégicamente Wtily suprime el concepto de verdad que
nos es familiar e indispensable. Lo biolégicamente favorable serd, sin duda,
muy distinto segiin las diversas organizaciones. La misma idea podria ser,
pues, ttil para uno, nociva para otro, y, por lo tanto, al mismo tiempo
verdadera y falsa. Asimismo deberfa la verdad, como la utilidad, tener di-
versos grados y variar como aquélla; de modo que la verdad de hoy pue-
de ser falsedad de mafiana, y, en definitiva, la misma doctrina fundamen-
tal del pragmatismo, es decir, vque lo verdadero es lo biolégicamente
ttiln, no podria considerarse como verdadera (en el sentido tradicional),
sino como «biclégicamente 1tily (Augusto Messer: «La Filosoffa actualy,
Madrid, 1930, pdg. 110). Discipulos y divulgadores de Bentham en Espafia
fueron Toribio Nifiez («Espiritu de Bentam, Sistema de la ciencia socialy,
1820); Ramén Villanova y Jorddn («Aplicacién de la pandptica de [eremias
Bentham a Ias cdrceles y casas de correccién de Espana», 1819-1834); Anto-
nio Alcald Galiano («Lecciones de Derecho constitucionaln, 1843), etc.
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Detecho donde se encuentran los medios de invencién y los
modelos de método; se encuentran mds bien —dice— en
las obras de Metafisica, de Fisica, de Historia Natural, de
Medicina; quedamos sorprendidos leyendo en algunos tra-
tados modernos de esta ciencia las clasificaciones de los ma-
les y los remedios; ¢no se podria aceptar el mismo orden
en la legislacién?; ¢el Cuerpo politico no podria tener su
Anatomia, su Fisiologia y su materia médica? Lo que se
halla en los Tribonianos, los Cocceji, los Blackstone, los Vat-
tel, los Pothier, los Domat, es bien poca cosa; Hume,
Helvetius, Linneo, Bergmann, Cullen, son mucho mds uti-
les (104).

Renard, en 1924, pronuncia una serie de conferencias
en la Universidad de Nancy, bajo el titulo siempre revela-s
dor de inquietudes de «El problema del método» (105), y
sus primeras palabras son de recuerdo para aquellos ocho
profesores franceses —Pillet, Larnaude, Berthelemy, Tis-
sier, Truchy, Thaller, Garcon y Geny— que afios antes,
en 190g, se habfan reunido, por iniciativa de Saleilles, para
tratar del mismo tema. Radbruch anota afios mis tarde que
«se van amontonando las investigaciones sobre el método
juridico» (106). Schwinge, en 1930, seguia afirmando que
la ciencia juridica se encontraba sumida en la controversia
sobre el métode (107). Oertmann, en 1931, lo confirma con
su acuciosidad metodolégica (108) y Heck, en 1932, traza
la antitesis entre Jurisprudencia de conceptos y Jurispruden-
cia de intereses (10g); Carnelutti, en 1939 (110), y Sauer, en

(104) Bentham: «Traité de legislations, ed. Dumont. Paris, 180z, pé-
gina 23.

(105) Renard: «le droit, la logique et le Bon Sens», Paris, rgrs, pd-
ginas 39 y ss.

{106) Radbruch, ob. cit., pig. 250

(107) Schwinge: «Der Methodenstreit in der heutigen Rechtswissens-
chaft», 1930.

(108) Oertmann: «Interesse und Begriff in der Rechtswissenschafy, 1931,

(109) Heck: «lnteressen jurisprudenz-Gastverlesungs. Tubinga, 1933,

{110) Carnelutti: «Metodologfa juridicas, 1939.
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1940 (111), revelan en sus publicaciones la presencia perma-
nente y actual del gran problema.

La discusién de la cuestidn metddica se extiende a todas
las ramas del Derecho, demostrando bien a las claras, sin uti-
lidad de nuevas citas, la importancia del tema que emplaza-
mos, y que hoy ha adquirido, por causa de enfrontarnos con
el Derecho nuevo, rango muy principal.

No debe olvidar el jurista las continuas revisiones de que
ha sido objeto el método juridico para asi aleccionarse en la
postura y solucién a adoptar (112).

Recordemos a este efecto que cuando se habla de la gran-
deza del Derecho romano se fundamenta especialmente en
la sagacidad y légica de los jurisconsultos romanos. Savigny,
después de negar que la superioridad del Derecho romano
esté en su contenido, defendié que su preeminencia estaba
en la forma, en el método de los jurisconsultos romanos ( 113)
o sca en la seguridad con que poseen y aplican los principios
directivos de la ciencia, casi matematicamente, y afiade que
para ellos no hay distincién entre teoria y prictica; su teo-
ria habia sido desenvuelta hasta en sus tiltimas consecuen-
cias, y la elaboracién cientifica ennoblece siempre su prictica ;
de modo que mientras el valor material del Derecho romano
puede ser ob]eto de apreciaciones diferentes, no hay mds que
una opinién para rendir homenaje al cardcter magistral de
aquel método juridico. Asi habla Savigny y le interpreta
Ihering (114). También Saleilles prodiga elogios a la Juris-
prudencia romana al llamar la atencion sobre sus excelencias

(111) Sauer: «Methodehlehre», 1940.

(r12) Hasta dénde han llegado las preocupaciones por el método, lo
prueba la confesién que hace lhering en el prélogo de su obra «La vo-
luntad en la posesion». (Vid. trad. esp. de Posada, Madrid, 188g). Dice, en
efecto, que si se decidid a elaborar esta teoria, fué sélo con el fin de ha-
cer resaltar la diferencia que existe entre el método formalista o dialéctico
y el método realista o teleoldgico.

(113) Savigny: «Von Beruf unser Zeitn, 3.2 ed., pag. 27.

(r14) Ihering: «El espiritu del Derecho romano», ed. esp., I, pigi-
mas 26-27.



metodoldgicas, y de ellas quiere obtener ensefianzas para nues-
tro tiempo (115).

Si de lo que acabamos de decir con referencia al Derecho
romano, pasamos a observar el manejo del método en los ju-
ristas de tiempos posteriores, se nos ofrecerd el cuadro que
a grandes sintesis sigue :

Los glosadores (1100 a 1250) utilizan la exégesis aislada;
su Summae y sus Distinctiones no adquieren el rango de ver-
daderos sistemas; comparan y aclaran textos bajo el signo de
una neta escolastica. En su método de investigacién y expo-
sicion acusan los defectos de la época: culto excesivo a la

(115) «Pocas legislaciones —dice— han llegado a una perfeccion ma-
yor desde el punto de vista cientifico, y, sin embargo, en esta civiliza-
cién, la parte del Derecho escrito, es decir, de la ley (prescindiendo del
edicto del Pretor), es tan fuerte y tan flexible a la vez, tan restringida y
siempre reducida a hechos concretos y sencillos, como es propio de las in-
tervenciones en grande del poder nacional... Pero la fuente normal, verda-
deramente cientifica y gubernamental a la vez, fué la Jurisprudencia en el
mds amplio sentido de la frase, y no hay necesidad de engolfarse en mu-
chas consideraciones sociolégicas para comprender que constituye el ele-
mento por excelencia de la formacién juridica.» (Prélogo de Saleilles al «IMé-
todo de Interpretacién y fuentes...», pig. XIL)

La peculiar figura del jurista romano es descrita con exactitud por Pe-
rozzi, No tiene igual —dice— en ninguna otra sociedad. No es Abogado,
porque no defiende la causa. No es Juez en el sentido moderno, porque
jueces semejantes no Se conocen en Roma hasta época muy tardia; no es
un Profesor, porque si bien ensefia, su magisterio se reduce a permitir la
asistencia de jovenes a sus respuestas; tampoco es un cientifico, perque
mira siempre la préctica. El jurista romano, en suma, no ejercita la Juris-
prudencia como una profesién. Responde y, por responder, aprende y cul-
tiva el Derecho en cumplimiento de un deber que le atribuye su altisima
posicién social. Cicerén recuerda que turpe est patricio et nobili fus civile
ignorare («Istituzionin, I, pag. 50).

Vid. también para un estudio de la Jurisprudencia romana en su as-
pecto metodoldgico, la obra del Profesor de la Universidad de Paris, Félix
Senn: ules origines de la notion de Jurisprudencen, Paris, Sirey, 1926.
Muy breve, pero muy documentada y precisa. Tras un examen escrupulo-
so de gran niimero de fuentes literarias y juridicas, llega a la misma con-
clusién que Savigny: la Jurisprudencia es al mismo tiempo ciencia y arte,
teoria y practica; son necesarias las relaciones de la filosoffa con el Dere-
cho y del Derecho con la prictica (pig. 49).



tradicion, creencia en los argumentos de autoridad y escasos
conocimientos historicos y filoldgicos. Mas, junto a estos lu-
nares, ha de reconocérseles el mérito de haber realizado un
estudio minucioso y directo del Corpus iuris, tanto mds de
estimar s1 se tiene en cuenta los escasos medios auxiliares
de que disponian. Gracias a su labor, el Derecho romano se
difunde y se sientan las bases de la unidad legislativa euro-
pea (116).

Los postglosadores (1 250*1500) si bien dirigen sus ac-
tividades a construcciones pricticas, realizando esta direc-
cién a base de dictimenes de los Profesores de Derecho, y

(r16) Vid. De Diego: «Introd. Inst. Der. rom.», pag. 267.

En prueba de [a autoridad que gozé Acursio, recuérdese el aforismo
que se repetia en escuelas y tribunales: «Adharens glossae inaeternum non
potest errare ubi non habemus textum, glossa obtineat vires». Si la divisa
de la escuela de la exégesis fué el culto a la ley, la divisa de los glosa-
dores fué mds bien el culto a la exégesis de la ley, a la glosa: «Quod non
agnoscit Glossa non agnoscit forumy». Vid. Salvioli: «Storia del Diritto ita-
liano», 1930, pdgs. 97 ¥y Ss.

Las obras de nuestros juristas cldsicos (Domingo de Soto, Molina, Sui-
rez, Vizquez de Menchaca, Gregorio Ldpez, Antonio Gémez, Antonio Pé-
rez, Ramos del Manzano, Fernindez de Rete, Lainez, etc.) estin pobladas
de referencias constantes a la glosa.

Entre lo mucho que se ha escrito sobre los glosadores puede seleccionar-
se, a mas de las aportaciones siempre valiosas de Savigny, Chiapelli: «Stu-
dio bol npelle sue origine e ne suoi rapporti colla scienza preirneriana», 1888;
Fitting: «Die Aufinge der Rechtschule in Bologna», 1888; Zachariae von
Lingenthal: «Geschichte des griechische-romische Rechtn, Berlin, 18gz;
Schupfer: «De origine dell'Universitd di Bologna», 188¢9; Gaudenzi: «Stu-
dio di Bologna nei due primi secoli di sua existenzan, 1gor; Brugi: «Di-
segno di una stor. letter, del dir. rom.», 1888, y «Per la stor. jur.», 1915,
p'égs- 1-20; Kantorowicz: «Grandinus u. Strafrechtd. Skolastiks, 2 v.,
1907-1926; Balgioni: «Dino da Mugellon, 1g20; Falchi: «L’omicidio in
alb. da Gandinos, 1927; Seckel: »Distinctiones Glossatorum», en Fests-
chrift fiir Martir, 1011,

De las obras generales de Derecho romano, probablemente la mejor en
este punto: Sohm Mitteis, Wenger.

Como mas reciente, la conferencia pronunciada por Genzmer, en la
apertura del curso romano medieval iniciado en Roma el 22 de noviembre
de 1937, sobre el tema «Los glosadoress, inserta en Archivio, 1938, pdgi-
nas 113 y ss., aunque no debe considerarse como trabajo de gran valia,
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utilizan también el método escoldstico (sistemdtico-deducti-
v0), su camino se ve interrumpido en cuanto a la sistemati-
zacién, por su abuso del formalismo légico y ahogado en
una malla intolerable de divagaciones intrascendentes (117).

La escuela francesa de los siglos XV y XVI sefiala un
prurito de direccion sistemdtica (118). Los «Comenttarii
iuris civilisy de Doneau se califica de «amplia obra dogma-
tica de importancia imperecedera»; el método escoldstico
deja de aplicarse para dar paso a una dialéctica realista y
de libre exposicion enfilada al objeto y la demostracién; el
mismo método de ensefianza, el mos Italicus (exegético), es
sustituido por el mos docend: Gallicus (sintético), y se basa
en la investigacion filoldgica anticuaria de las fuentes (119).

A esta escuela, denominada de la «Jurisprudencia hu-
manista y elegante», pertenecen nuestros Antonio Agusti-

(117). Asf como los glosadores son unos exégetas de la ley, los co-
mentaristas lo son de la glosa. Todos los defectos metodoldgicos de aqué-
llos se agravan con éstos: sumision servil a sus antecedentes, inercia men-
tal, formalismo, discusiones baldias, distingos, divisiones iniitiles y, en suma,
no escolasticismo, como suele afirmarse, sino inds bien escolasticismo de-
generado, decadente. O para decirlo con sus propios términos: «Lectio
—literae—divisio legis—expositio positio casuum—colectio notabilum—oppo-
sitiones—quaestiones—praemitto—scuido summo—causamque figuro, petle-
go—do causas—connoto et objecion. Pero esto no era un defecto de la Ju-
risprudencia en particular sino de la ciencia toda. Fué preciso que llegara el
Renacimiento para que tantos vicios disminuyeran.

Vid. aparte de las obras generales citadas en la nota anterior, Gabotio:
«Giason del Maino e gli scandali universitari del goo», 1888; Bertta: uRi-
ccardo Malombran, 1894, y «L'opera di Diplovataccion, 1g03; Monti: «Cino
giuristay, 1925.

(118) Con el siglo XVI, el estudic del Derecho romano dejé de ser es-
pecialidad italiana. Espafia, Francia, Alemania y Holanda tuvieron escuelas
especiales de merecida fama con métodos especiales. El uso del latin, la
aceptacién del Derecho romano comoé jus commune y el descubrimiento de
la imprenta, hacen internacional la literatura y facilitan el cambio de mé-
todos e ideas. Al dar cuenta de estos hechos, Salvioli («Storian, cit., pdgi-
na 120) escribe: «ltalia, sin embargo, queddé resentida a consecuencia de
esta accién, y sdlo los libros espafioles, por las condiciones politicas, obtu-
vieron en la Penfnsula difusién y crédito. Las otras escuelas fueron poco
conocidas y no encontraron seguidoresi.

(119) Vid. Ennecerus, ob. cit., I, pig. 6o.



nus (120), Ramos del Manzano (121) y Retes (122), des-
tacindose entre los extranjeros Weiss de Marburgo, que
adoctriné como maestro al gran Savigny.

Durante los siglos XVI y XVIII, la tendencia hacia «lo
préctico» es la mds acusada en la construccién y aplicacién
del Derecho, y se apoya, tanto en los postglosadores cuanto
se aleja de la escuela francesa; esta orientacion practica re-

(120) Se ha ocupado especialmente de este jurisconsulto espafiol, Maa-
sen: uGeschichte der Quellen und der Literatur des canmonischen Rechts
im Abendlande beis zum Ausgange des Mittelalters», 1870, pdg. 20 y 21, a
quien considera como una de las personalidades mds eminentes de la época
del Renacimiento, y cuyos trabajos en las distintas ocupaciones a gque
aplicé la actividad de su espiritu han sido fundamentales. Dice que es
emptesa superior a sus fuerzas el valorar y demostrar lo que el conoci-
miento del Derecho romano y el canénico, la epigrafia, la numismitica,
etcétera, tienen que agradecerle,

(121) Siendo grandes sus merecimientos, se le ha prestado poca aten-
cién. Especialmente dedicados a él, conocemos dos trabajos, ya muy anti-
guos: uno de Gil Sanz, publicado en ¢l «Semanario Pintoresco» correspon-
diente al afio 1849, y otro de Ferndndez Cantero, titulado «Estudio biogra-
fico critico sobre don Francisco Ramos del Manzano, jurisconsulto salman-
tino» (en «Rev. de Leg. y Jur.y, tomo XXXII, pig. 81). También hay una
referencia al mismo en Laserna y Montalbin, en «Derecho civil y penal
de Espafian. (Vid. De Diego en su cit. Intr.;, pdg. 429.)

Cuenta Ferndndez Cantero, en prueba de su sorprendente actividad in-
telectual, que a los diecinueve afios gand la citedra de Prima leges de la
Universidad de Salamanca, Ia mds honorifica de todas las de la Facultad, y
a cuyo desempeiio «sélo se llegaba, por lo regular, después de haber ad-
quirido suficientes méritos en otras variasv. Su disertacién sobre «El usu-
fructo legado a los municipios» la compuso en veinticuatro horas. Cono-
cedor el Consejo de Castilla de sus grandes merecimientos, fué nombra-
do «Presidente del Magistrado extraordinario de Mildn» y ascendido des-
pués al cargo de «Regente del Consejo Supremo de Italia en Madrid». Por
encargo de Felipe IV, representd, en nombre de la Corona, al Papa Alejan-
dro VII sobre su derecho a la nominacién de Obispos para el Reino de
Portugal. Sus numerosas obras sobre Derecho civil y romane, entre las
que se encuentran unos comentarios a las leyes «Julia et Papia Popean, s&
encuentran —con exceso olvidadas— en los Archivos de la Universidad de
Salamanca.

(122) Catedrdtico de Salamanca, como Ramos del Manzano, y como éI°
también Consejeto de Castilla. Sus obras fundamentales son, entre otras:
«Ad titulum Digestorum de interdictis et relegatis commentariums, Va-
lladolid, 1643, y «Variorum opusculorum iuris libri VIII», Salamanca, 1663.-
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cibe el influjo de la escuela del Derecho natural, especial-
mente por obra de Heineccius y Hosacker, Profesor de Tii-
bingen, y deja en 1693 abierta la transicién hacia lo que
mas adelante constituird la esencia de la escuela historica.

Con la escuela del Derecho natural (123) y su método
iusnaturalista, critico, sistemdtico y de abstraccion, basado
en la razén como principio de los actos humanos —razon
que no crea, sino que reconoce el orden—, el Derecho no
es producto, sino hallazgo (124). Con esta escuela se eleva
la evolucién cientifica del Derecho, pero se abandona el es-
tudio del Derecho positivo, aunque en este orden influye

en la opinién hacia la formacién de las grandes codifica-
clones.

Dentro de esta escuela, y usando su método, parte Hugo
Grocio, en su «De iure belli ac pacisy, para, basindose en la
sociabilidad y amor a la paz, llegar a comprender un dere-
cho absoluto para la comunidad juridico natural de todos
los hombres (125); Pufendorf quiere construir el sistema

(123) La escuela del Derecho natural (racionalista) aparece intimamente
ligada con los acontecimientos politicos de la época (asi, Cathrein, ob. cit.,
pag 186; Salari: «La Scuola del Diritto Naturales, 1904, pdg. g). Su apa-
ricién se justifica, aunque no se justifiguen sus métodos. Es una reaccion
contra los abusos del absolutismo estatal. El. insoportable «todo gobernars
de una policia patriarcal, a la vez que la concepcién interna de la socie-
dad que hipdcritamente se vestia con la mdscara de la honradez y de la
moralidad, despertaron una aspiracién violenta a romper con las cadenas
del orden social imperante y preparar una nueva eras. A través de un
derecho anterior y superior al del Estado, completamente abstracto y arbi-
trario, propugnaban la liberacién del individuo. El iusnaturalismo es pro-
bablemente la doctrina que encierra un mayor contenido politico. Pero,
por lo mismo, incurrieron en exageraciones que no pudieron mantenerse
durante mucho tiempo. Lo mismo que se justifica su aparicién, se justifica
también su desaparicién. La reaccién de la escuela histérica era necesaria;
pero, sin duda, también fué excesiva.

(124) Dilthey: «Einleitung in die Geisteswissenschaften», ed. 1923, pi-
gina 78.

(r25) En la historia de las ciencias morales, Grocio ocupa un puesto des-
tacado por haber intentado la aplicacién de un método nuevo que se dis-
tingue de los tradicionales y se corresponde con los métodos propios de la
Edad Moderna: con el racional de un lado y con el histérico de otro, Antes
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juridico sobre la esencia y aptituces del hombre (126); y
Christian Wolff, valorando el concepto del Derecho como
medio y conducto para que el hombre cumpla sus debe-
res (127); y Leibnitz se esfuerza en mostrar la coexistencia
entre Derecho natural y Derecho positivo.

Contra las concepciones del XVIII, del «sabio legisla-
dor», como libre creador del Derecho, se alza con la escue-
la histdrica la concepcién de que el Derecho es resultado de
la evolucién historica de la vida del pueblo. Frente al mé-
todo iusnaturalista surgi6, pues, el método histérico o his-
toricista, abstrayendo conceptos generales de la evolucién
de las instituciones positivas, que en su tiempo y por el des-
cubrimiento de las instituciones de Gayo ofrecieron un vasto
campo de experimentacion.

de €l, las mentes andaban desorientadas entre direcciones opuestas. Los ju-
ristas no tenian método propio, dedicindose tan sélo a acoplar a las nece-
sidades de la prictica el Derecho romano, cuya autoridad no se ponia en
duda. Los escoldsticos perseveraban en su sistema rigurosamente deductivo.
Grocio auna la tradicién filosdfica y la juridica, en cuanto no desdefia la de-
duccién y aprecia la autoridad del Derecho romano. Mas modifica ambas,
dando a la deduccién un fundamento racional y sometiende la autoridad al
consentimiento del género humano. Cfr. Solari: «La scuola del Diritto na-
turale nelle dottrine ético-giuridiche dei secoli XVII e XVIII», 1904, pigi-
nas 31-32.

(r26) Leibnitz le llamd «vir parum iurisconsultus et minime philosophus».
Funde las teorias de Grocio y Hobbes. Acentiia la antitesis entre Derecho na-
tural y positivo, y paralelamente a ella traza la de derechos innatos y ad-
quiridos. Sauer («Juristische Methodenlehren, 1940, pag. 568) califica su ius-
naturalismo de aiusnaturalismo socialy, en el que se han hecho desaparecer
totalmente las diferenciaciones metddicas entre mandamientos morales y juri-
dicos, entre normas y fendmenos de la vida.

(127) Su obra fundamental, en ocho volimenes, es «lus naturae metho-
do scientifico per tractumy. Se acusa en ella un excesivo dogmatismo. Conci-
be el Derecho como la facultad de cumplir el propio deber; el Derecho, pet-
mite; la moral, en cambio, ordena. Caracteristicas suyas son el abuso de
la dialéctica y del método racional. Con este método presume deducir a prio-
i, aun los mismos datos empiricos. (Vid. Del Vecchio: «Hist. de la Fil, del
Der.», pig. 139). Wolff es un verdadero enciclopedista y escritor fecundo:
mas que original, vulgarizador de su maestro Leibnitz,
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Savigny (128), su fundador, y Puchta (129), su dis-
cipulo, llevan a cabo, principalmente, este movimiento
(130). Ambos historicistas, pero también dogmaticos (131),

(128) Vid. «De la vocacién de nuestro sigla para la legislacién y para la
ciencia del Derecho». Madrid (s. a.); «Sistema del Derecho romano actualn,
trad. espafiola. Madrid, 1878-79; «Geschichte d. r.», R. Heidelberg, 1815-31.

En particular, Savigny ha originado una abundante literatura, Desta-
quemos el trabajo de Enneccerus: «Savigny und die Richtung der neueren
Rechtswissenschaftn, 187g.

Ademds, Brinz: «Festrede zu Savignys. 100 jihrigen Geburststages, 1879:
Cheurl: «Einige Worte iiber Friedr. C. von Savigny», 1850; Arndts: «Rede
zur Feier des Andenkens an F. C. von S. gehalten am 310%, 1841, en «Kri-
tische Vierteljahrschrift fiir Gesetzgebund und Rechtswissenschaft IV», pd-
gina 185; Heydemann: «Rede bei der von der juristischen Gesellschaft zu
berlin am 29 november 1861 veranstalteten Savigny feier, deutsche Gericht
zeitungn, 1861; Rudorft: «F. C. Savigny. Eirinnerung an sein Wesen und
Wirken-Zeitschrifts geschichte», 2, pdgs. 1-69, 1863; Fitting: «Festrede zu
Savignys 100 jihrigen Geburststage», 1879; Kantorowicz: «Was ist uns Sa-
vigny?, 1912; Manigk: «Savigny und der Modernismus in Recht», 1914;
Anastosiadoy: «Savigniy, The ring», Berson, 1916; Schultzestem: «F. C.
Savignyn, 1930; Zwilgmeyer: «Die Rechtslehre Savigny», 1920.

(129) Puchta: «Pandekten», 1834; «Institutionems, ed. Leipzig, 18933
«Kleine civ.», Schriften, 18s1.

(130) Sobre la escuela histérica y, en general, sobre el historicismo juri-
dico, vid., ademds de la conocida trad. de R. Atard «La escuela histérica
del Derechos, Madrid, 19o8; Ofner: «Rechtstheorie und historische Schules,.
1888; Lenz: «Ueber die geschichtliche Entstehung des Rechtsy, 1854; Bek-
ker: «Ueber den Streit der historischen und der philosophischen Rechtschu-
len, 1886; Bergbohm: «Jurisprudenz und Rechts philosophien; Saleilles:
«Ecole historique et droit naturel d'aprés quelques ouvrages recents», en
«Rev. Trim. D. Civ., 1902, pdgs. 1 y s.; Dohna: uDie Problemstellung
der Kritischen Rechtstheorie in ihrem Gegensatz zum Naturrecht und zur
historischen Rechts schulesy, en «Internat. Wochens, chr.», 1goy, pdgs. 1.119
y ss.; en la misma Rev., 1910, pigs. 65 y ss.; Loening: «Die philosophis-
chen Ausgans punkteder rechtshistorischen Schules; Brie: «Der Volks-
geist bei Hegel und in der historischen Rechtsschules, 1909.

(131) Asi lo demuestra con precision Gutzwiller: «Der Einfluss Savigny
auf die Entwicklung des International privatrechts», 1923. Ademds, lo con-
firman las propias palabras de Savigny: «Considero necesario advertir que
serfa muy mal comprendido si se creyese uque sélo entran en su plan aque-
llos trabajos que, dada la divisién corriente de los estudios juridicos, caen
dentro de la historia del Derecho; antes al contrario, pertenecen también
a nuestro objeto la dogmdtica y la interpretaciéns («Zeitschrift fiir geschich—
tliche Rechtswissenschaft, I, 1.)
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trataron de construir un Derecho nacional (132).

Sin perjuicio de reconocer los esfuerzos de Thibaut y
Kierulff, que defendieron la primacia del Derecho vigente
como objeto de la ciencia del Derecho y los trabajos de se-
mejante orientacion llevados a cabo por Wichter, Bruns,
Dernburg y Windscheid, precisa advertir una vez mis que
la figura genial que se opuso a la tendencia de Savigny, en
el curso inmediato de la evolucién del pensamiento juridi-
co, fué Rudolf von lhering.

Como es sabido, se caracteriza la doctrina de Ihering (133)

(132) No cbstante, Savigny fué tildado de antigermanista. Se le cen-
surd su admiracién por el Derecho romano y el lugar preferente que ocupa
en su método, Génner (con guien sostuvo Savigny una polémica mucho mi4s
cruda que la mantenida con Thibault) le objeté que «su método deja al
Derecho en el estado de formacién que tenia en el Derecho romano», que
«establece el sistema de los romanos como fundamento y adhiere a él,
como si fueran modificaciones suyas, las variaciones introducidas por otras
fuentes del Derecho»n, y que cree «que sin el estudio del Derecho na-
cional puede cualquiera aprender cuanto necesites. Savigny, en un articu-
lo aparecido en «Zeitschrifty I, nim. 17, probé cumplidamente, no sélo
la inexactitud, sino la mala intencién de esta critica. En efecto, ¢cémo
pensar asi de quien habia escrito en el articulo fundacional de la «Zeits-
chrift fiir geschitliche Rechtswwissenschafty gue la materia del Derecho
estd dada por todo el pasado de la nacién? La escuela histérica exige
—escribe Savigny replicando— la investigacién del Derecho romano, pues-
to que ha sido en nuestra historia una parte de nuestro Derecho; pero
no exige menos el estudio profundo del primitivo Derecho germdnico vy,
también, el de las variaciones que el Derecho romano y el germano han
experimentado entre nosotros por la prictica y el trabajo cientifico de
muchos siglos». Gierke le dié la razén en el discurso que pronuncié el
3 de agosto de 1903 en la fiesta conmemorativa de la fundacién de la
Universidad de Berlin: «Al establecer Savigny —dice— el estudio del De-
recho romano, del germdnico y el de las modificaciones posteriores de uno
y otro, como las tres cuestiones capitales de nuestra JuJrisprudencia, otor-
g6 en ella al Derecho germdnico un puesto igualmente principal. Ningin
germanista hubiera hablado de un modo mds hermoso sobre el Derecha
germdnico, ni profetizado tan sabiamente su futuro.n (Cfr. «Escuela His-
térica...», cit. en not. bib. precedente.)

(133) Quiza hoy no se aprecie en todo su valor la aportacién de Thering
a la doctrina del método juridico, porgue su concepcién teleolégica se ha
convertido en opinién muy generalizada y se ve como algo natural. Para
darse cuenta de lo que su aportacién significa, es preciso compararle con um
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por proseguir la formacién del Derecho, teniendo en cuenta
principalmente el elemento teleolégico. La idea de fin es la
estrella polar de la ciencia juridica y de su evolucién. A esta
direccién se le ha querido denominar sin fundamento se-
rio «Jurisprudencia realy, poniéndola asi en contradiccion
con la «Jurisprudencia conceptualy, cuando parece que la
mas adecuada rabrica seria la de «Jurisprudencia evolutiva

y teleolégican (134).

Como observa Enneccerus (135), se advierte notables di-
ferencias entre las doctrinas de Savigny y lhering.

En Thering se orienta y desarrolla el Derecho hacia las
aspiraciones de la época en los rdenes ético, social y econé-
mico, de donde se crean nuevas instituciones y ramas juri-

Savigny o con un Windscheid. Ademds, tanto el contenido como la forma
de sus escritos eran apropiades para atraer contradictores y envidiosos. En
Stammler, Kohler y Riimelin, encontramos manifestaciones desfavorables con-
tra él. El mismo E. Wolf no reparte con justicia «la luz y la sombras;
mientras en Gierke ve el comienzo de una nueva era, cita los escritos de
Thering, subraydndolos, es cierto, pero censurando una sistemdtica insufi-
ciente, la despreocupacién filosofica, el exceso de ocurrencias y comparacio-
nes, etc. (Vid. Sauer: «Juristische Methodenlehre», Stuttgart, 1940, pdgi-
nas 560 y ss.). Tal vez sean en parte ciertas estas censuras, El espiritu li-
terario y satirico, fuertemente personal, que lleva dentro Ihering, rompe
en acasiones con la ecudnime ponderacidon a que nos tienen acostumbrados
los juristas. Pero por encima de todo esto —al fin accidental— siempre gue-
dardn en pie sus dos vastos planes: la superacién del positivismo y la trans-
formacién del concepto del Derecho subjetivo. La Jurisprudencia de intere-
ses ha intentado separarse de él, en aras de una ansiada autonomia; mas
podrd incluso sefialar limites, pero el vineulo gue le une a él, por mucho
que se esfuerce, no es posible romperle. Thering serd siempre el genial
creador de una dogmdtica, que luego se ha desarrollado y se ha perfeccio-
nado. El mismo Stammler operé con métodos teleoldgicos.

(134) La expresién es adecuada —dice Enneccerus, [, pdg, 77—, toda
vez que hace posible caracterizar en breves palabras el anhelo de perse-
guir el desarrollo del Derecho sobre la base de lo histéricamente dado,
conforme a las necesidades y aspiraciones del presente. No es recomenda-
ble la expresién ujJurisprudencia reals, pues nada dice sobre la esencia de
la nueva direccién, sino que sélo revela una contrapesicién a la «Juris-
prudencia conceptualy, y tal contraposicién es tendenciosa, pues ninguna
ciencia puede desechar la formacidn de conceptos.

(135) Parte general, I, pig. 7B.
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dicas; se transforman otras sustancialmente; se codifica el
Derecho y se produce una especializacién creciente, sin per-
der nunca la unidad que les infunde el Derecho civil o
comun.

Mientras Savigny hace depender el Derecho de la con-
viccién juridica del pueblo, la nueva tendencia reconduce el
Derecho teniendo en cuenta no sélo la conciencia juridica,
sino también y preferentemente las ideas de oportunidad y
de progreso, haciendo asi de la legislacion un hecho vivo

POSIthO.

El método de mierpretaclon e investigacion trata de en-
cauzarse en la valoracién de las instituciones y disposicio-
nes juridicas, tomando como medida y referencia la justeza
de su adecuacién a los intereses que sirve o deben servir.

La nueva tendencia labora con el auxilio de la Histo-
ria, del Derecho comparado y de la Filosofia; con una His-
toria que trata de inquirir y exponer, ]unto a la evolucién
concreta, las notas caracteristicas de la época en que se pro-
duce; una ciencia del Derecho comparado que arroja luz
sobre el propio Derecho y estimula la legislacion nacional en
su desarrollo, y con un elemento filoséfico juridico que, en-
tres otras virtudes, posee la de haber puesto nuevamente de
relieve el valor eterno de la consideracidon iusnaturalista, ha-
ciendo que la ciencia del Derecho no se anquilose en el po-
sitivismo.

Pero Thering llega con sus concepciones a la palestra ju-
ridica cuando el cansancio y la baja de las Escuelas del De-
recho natural y la histdrica, a fuer de tanta disputa, agu-
dizada, por sus extensos frentes, habia hecho reaccionar la
virulencia del positivismo, y asi aparece la «Allgemeine
Rechtslehre», con Merkel, Thon y tantos otros (136).

(136) Vid. uElemente cer allgemeinen Rechtslehren», en «Enzyklopidie
der Rechtswissenschafty de Holzendorff-Kohler, vy «Juristische Enzyklopi-
diew, con los trabajos de Binding: «Zur Kritik der juristischen Grumdbe-
griffen, Gotha, 1887-1888, y «Juristiche Prizipinelehren, Freiburg, 1804-1808;
Austin: «Lectures on jurisprudenze or the philosophy of positive lawn;
Jhont «Rechtsnorm und subjekttives Rechtsy, etc.
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Desde entonces, los modernos fildsofos del Derecho no
han parado en sus creaciones, con especial dedicacion a la
metodologia juridica. Un dia es Rudolf von Stammler (137),
que, desdefiando el método inductivo, afirma la bondad del
analisis critico, haciendo coincidir el elemento teleolégico en
el ambito del concepto formal del Derecho.

Otro dia es Petrone (138), predicando la conveniencia
de seguir el camino de «hacer abstraccion de las cosas con-
cretas y vivasy, repitiendo que «la filosofia del Derecho no
puede arrogarse el cardcter de ciencia auténoma sino cuan-
do haya alcanzado diferenciar netamente la naturaleza pro-
pia del Derecho, del momento y del criterio juridico..., y
llegard a la meta cuando, después del arduo despliegue del
andlisis y de la abstraccion cientifica haya logrado determi-
nar y formular con precision la matematitca del Derecho y

(137) «Ueber die Methode des geschichtlichen Rechtsschuler, 1883;
«Recht un Wirtschafty, 1897; «Die lehre von dem richtigen Recht», 1goz2;
«Theorie des Rechtswissenschafts, 1911; «Lehrbuch der Rechtsphiloso-
phier, 1921, etc.

Stammler ocupa el lugar mds destacado de la direccion neokantiana, Pe-
trone («La tltima fase de la Fil. del Der. en Alemania», pdg. 245), dice
que su intento fundamental puede resumirse asi: «La reversion del proble-
ma de la critica contra el positivismoy. Establece una separacién radical
entre la experiencia y la especulacién trascendente y entre el fenémeno y el
ser. Su estudio sobre «los métodos de la escuela histdrica del Derechos es el
primer indicio de rebelién del mundo juridico contra el yugo del historicis-
mo. En la misma direccién Schupe —mds filésofo que jurista—: cfr. «Me-
thoden der Rechts philosophien, 1884: «Der Begriff des Rechts», 1887.
Post —influido por Schopenhauer—: cfr. «Studien sur sociologischen Rechts-
lehre», en «Archiv. f. 6f Recht», I, pdgs. 451 y ss.

(138) Petrone (Iginio): «La fase recentissima della Filosofia del Dir. in
Germania», 18g5; «Contributo all'analisi dei caractteri differenziali del di-
ritton, en «Riv, it. p. d. sc. giur.n, 1Bg6-g8; «Problemi del mondo morale
meditati da un idealista», 1905; «Il diritto nel sistema della filosofia dello
spiriton, 1906. De la obra citada, en primer término hay traduccién espafiola
de Cristébal de Reyna, con el titulo «La dltima fase de la Filosofia del
Derecho en Alemanian, Madrid, Calleja, S. A., obra todavia til, aungue
hace mucho tiempo que ha dejado de responder a su titulo. Examina las
orientaciones filosdficas fundamentales del ltimo tercio del siglo XIX, si
bien no da a conocer las particularidades de los sistemas. Es, como el propio
autor afirma, «una critica fundada en la teoria del conocimientos.
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del criterio juridico», pero recuerda su filiacion teleolégica
al afirmar luego que no interesa una filosofia pura que ob-
tenga exclusivamente un valor tedrico o especulativo cuyas
conclusiones no pudieran ser transferidas a solucionar los
problemas préctico-juridicos, sintetizando su pensamiento en
la idea de que «no se puede valorar sin ideal, ni comparar
sin medidan.

Otra vez es Del Vecchio (139), o Radbruch (140), o Bin-
der (141), o Cicala (142), o Kaufmann (143), o Larenz (144),

(139) Vid, especialmente, «l pressupposti filosofici della nozione del
dirittoy, 1gos; «Il concetto del diritton, 1912; «Il concetto della natura e il
principio del diritton, 1922; «Sui principio generali del dirittor, 1921;
«La giustizian, 1924.

(140) Vid. «Grundziige der Rechtsphilosophie», 1914, y «Einfiihrung
in die Rechtswissenschafts. A través de las traducciones de la «Rev. de
Der. Priv.», sus dos obras mds fundamentales se han vulgarizado entre
nosotros. Es, sin disputa, un sugestivo escritor; pero hay que mirarle con
los reparos que exigen su relativismo filoséfico y su socialismo politico.

(141) Binder: «Rechtsbegriff und Rechtsidee. Bemerkungen zur Rechts-
philosophie B. Stammlers, Leipzig, Deichert, 1915, pdg. 316. Uber Kri-
tische und metaphysiche Rechtsphilosophie «Archv. fiir Rechts und Wirts-
chaftphils, 1X, 1915, pdgs. 18, 29, 142, 152. Der Wissenschafrtchrakter d.
Rechtswissenschaft, «Kantstudieny, XXV (1920), pdgs. 321-365. Recht und
Macht als Grundlage der Staatswirksamkeit, Beitrige zur «Philosophie d.
dentsch. Idealismus». Beihft, 8, Erfurt, 1gz1. Fichte u. die Nation, «Lo-
gos», Bd. 10, Heft 3, 1921, pigs. 275-315. Kantsbedeutung fiir das deutsche
Geitesleben, Beitrige zur «Phil. d. idealismus», 1924. Philosophie des
Rechts, Berlin, Stilke, 1925, pdgs. LIIl-1.063. Kantianismus u. Hegelianis-
mus in der Rechtsphilosophie, «Archiv. fiir Rechtssund Wirschaftsphily,
1927, pdgs. 251-279. Zur Lehre vom Rechtsbegriff, «Logoss, XVIII, 1929,
pdginas 1-35. Bemerkungen zum Methodenstreit in der Privatrechtswissens-
chaft, «Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und konkursrechts, 1934,
pdgina 83. Der Idealismus als Grundlage der Staatsphilosophie, «Zeitschrift
fiir deutsche Bulturphilosophie», I. 1935, pdgs. 142 y ss. Grundlegung sur
Rechtsphilosophie, Tiibingen, Mohr, 1935, pdg. 16g. System d. Rechtsphi-
losophie, zweite vollkommene neu arbeitete Auflage, Berlin, Stilke, 1937,
pigina 511. Dem Andenken Rudolf Stammlers, «Archv. fiir Rechts und
Wirtschftsphils, 1938, pdgs. 433-440.

Die Bedeutung der Rechtsphilosophie fiir die Erneuerung des Privatrechts.
Zur Erneuerung des Biirgerl. Rechts, Miinchen u. Berlin, 1938, pdgs. 18-36.
Mein «absoluter Idealismusy und Hegel, in «Zeitschr. fiir dies ges. Staat-
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los que ofreciendo nuevas tentativas metodoldgicas, demos-
trando asi que es la crisis del método juridico lo que pone en
crisis al Derecho como ciencia.

Llega un momento que los dos criterios mds destacados
en punto a método juridico, son: de una parte, la concep-
cion positivista, que desde Gerber, Laband, Merkel y Thon
alcanza su expresion mas acusada en Kelsen, y, de otra,
aquella que iniciada con la critica de la filosofia neokantiana
de Kaufmann, en 1921, adquiere vigor en la prolijas dis-

wiss», 98, 1938, 3, pig. 4o1. Die Einheit der praktischen Gesetzgebund,
«Festschrift Paul Koschaker», I, Weimar, Bohlaus, 1939, pags. 420-432.
Rechtsphilosophie als Lebensphilosophie, Bemerkungen su K. Schillings der
Staats-und Rechtsphilosophie im Ueberblick von der Griechen bis zur Ge-
genwart «Archv. fiir Rechts und sozialphiolosophien, 1939, pdgs. 380-403.

Sobre Derecho privado: Die subjektiven Grenzen der Rechtskraft, Leip-
zig, Deichrt, 1895, pdg. 119. Die korrealobligationen in rémischen und im
heutigen Rechts, Leipzig, Deichert, 1890, pdg. 610. Die Plebs, Studien zur
romischen Rechisgeschichte, Leipzig, Deichert, 1909, pdg. 630. Der jus-
tinianische Literalkontrakt, «Studi in onore di Biagio Brugi», Palermo, 1910,
péginas 339-363. Zur Lehre von Schuld u. Haftung, «lherings Jahrbiichred,
1926, pags. 75-187, y 1927, pdgs. 163-226.

(142) Cicala: «Filosofia e diritton, Cittd de Castello, 1g925. Trata Ci-
cala —forzosamente— de amoldar la concepcién tomista al lenguaje mas
que al espiritu, de la kantiana. «Toda norma juridica es —dice— el derecho
justo del momento en que viene sancionadan.

(143) Kaufmann: «Die kriterien des Rechts», Mohr, 1924. Es, quizd,
el representante mds caracterizado de la concepcién fenomenoldgica, que
mantiene la necesidad de una teorfa pura del Derecho, esto es, libre de todo
elemento empirico, y declara como conceptos juridicos fundamentales los de
persona, conducta y deber, con el auxilio de los cuales cree poder formar
todos los demis.

(144) Larenz, en su obra «Rechts-und Staatsphilosophie der Gegenwarty,
Berlin, 1931, sistematiza y somete a critica las distintas concepciones meto-
dolGgicas. Mantiene un idealismo absoluto, a veces unilateral. Censura
especialmente la postura gnoseoldgica de Stammler y el positivismo de Bier~
ling. Dice que si en nuestros estudios se guiere volver a Kant, ha de ha-
cerse, no valiéndose del método tedrico-cognoscitivo, sino del ético-prictico,
porque el primero no concuerda con los fendmenos juridicos, que son de
naturaleza cultural. Alfredo Poggi le ha objetado que no parece necesaric
caer en la dialéctica hegeliana —a lo que parece inclinarse Larenz— para
salir de las ambigiiedades del neokantianismo gnoseclégico o del circulo.
cerrado del positivismo. (Cfr, «Riv. int. Fil. dir.», 1932, pdg. 467.)
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cusiones de las reuniones anuales de los Profesores iuspubli-
cistas alemanes.

Mientras los positivistas abandonan toda idea teleold-
gica, ésta es recogida como principal objetivo por sus con-
tradictores, siendo, por tanto, este elemento teleoldgico, en
especial, lo que constituye el centro de la discordia.

¢Cudl es la suerte que en el torneo va correspondiendo
a las tendencias en pugna? ‘A la hora presente el jurista no
apasionado ha de anotar, convencido, el triunfo de la con-
cepcién antipositivista.

La «Reine Rechtslehere», de la escuela vienesa, con Kel-
sen a la cabeza, es, sin disputa, la que adopté la postura
més tajante de entre las tendencias positivistas; puede y
debe considerdrsele como el maximo esfuerzo légico de esta
direccién, y termind de concitar la reaccion aplastante de
sus contradictores (145).

Kelsen (146), recogiendo las ideas kantianas sobre el
concepto de la ciencia, con su requisito esencial de sistema,
asi como la preocupacién de sefialar fronteras a cada una de
las ciencias en particular, para asi declararlas como un todo
distintivo con su objeto y métodos propios, emprende su

(145) La escuela de Kelsen y la de Laband, unidas en una denomina-
cién comun («positivische...»n), han sido objeto de las mds duras criticas, es-
pecialmente a partir de 1925. Cfr. Heller: Die krissis der Staatsrechtslehere,
en «Arch. f. Sczialwisy, 1926, pigs. 289-316, y Ein Beitrag zur Theorie des
Staats-und Vélkerrechts, Berlin, 1927, Holstein: Von Aufgaben und Zielen
heutiger Staatsrechtswissenschaft, en «Arch. 6ff Rechtsy, 1926, pdgs. 1 y
siguientes. Smend: Verfassung und Verfassungrecht, Miinchen, 1928. Jeru-
salem: Das problem der Methede, en «Arch. off Rechtn, 1928, pdgs. 171-
g6. Schwinge: Der Methodenstreit in der heutigen Rechtswissenschaft,
Bonn, 1930. Heller (cit.) reconduce el Derecho a la esfera del Ser —mientras
Kelsen le habfa circunscrito exclusivamente a la esfera del Deber—, y dice
que las instituciones y los principios juridicos, fundados sobre la natura-
leza ético-sensible del hombre y realizados en las circunstancias de estado
y tiempos propios de una determinada cultura, no son simples formas abs-
tractas, sino las representaciones concretas de los actos de voluntad de una
infinita serie de generaciones.

(146) Vid. Jacques Maury: «Observaciones scbré las ideas del Profe-
sor Hans Kelsenv, en «Rev. Der, Priv.», 1920, niim. 193, pigs. 305 y ss.
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tarea sefialando limites a la ciencia del Derecho, por lo que
irénicamente pudo decir Kunz (147), que inaugurd su sis-
tema con una actio finium regundarum. En esta fase se em-
plea a fondo con su método, que a manera de crisol ha de
depurar el Derecho de cuantos elementos extrafios le ha afia-
dido el error y la inercia de los hombres. Y estos residuos
no juridicos que estorban al Derecho puro serin, no sélo
todo aquello que esté regido por la ley de la causalidad, sino
también toda idea finalista o teleolégica. Separa asi el De-
recho de la Moral, de la Politica, de la Sociologia..., y asido
a su método, el Iégico-formal, mis 18gico que formal y mis
formal que serio, qulere construir el orden juridico a base
de delegaciones sucesivas a partir de la hipétesis de origen,
que es para Kelsen la norma originaria del derecho de gen-
tes, de la cual son secuelas las demds reglas del Derecho y que,
por cierto contra la previsién de Kelsen, resulta que es base
y asiento metajuridico, mera hipdtesis subjetiva por con-
cepto (148). Avanzando con su método logico-formal, se
declara positivista y objetivista, con tendencia declarada ha-
cia el monismo juridico (149), como resulta a todas luces,
en cuanto a su positivismo, de aquellas expresiones de Kel-
sen en la sesion de octubre de 1928, celebrada por el Insti-
tuto Internacional de Derecho piblico: «No hay Derecho
natural, sino teorfas de Derecho natural... El Derecho na-
tural no es mis que una madscara bajo la cual se disimulan
los intereses». En cuanto a su objetivismo, al considerar que
para este autor la realidad juridica primatia es la regla de
Derecho, el Derecho objetivo, y por lo que se refiete al mo-
nismo juridico, la misma afirmacién de Kelsen en cuanto a
lo incuestionable de la necesaria unicidad del orden juridico;
si bien entiende que el primado del Derecho internacional
sobre los derechos nacionales, o viceversa, sélo puede resol-
verse con criterio metajuridico.

(147) Cit. por Maury, pig. 306, nim, 1.

(148) Vid. Verdross: ule fondement du Droit international. Academie
de Droit international, Recueil des cours», 1927, pigs. 280-281.

(r49) Vid. Jacques Maury: loc. cit., pdgs. 300 y ss.
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La quiebra de la teoria kelseniana, exponente méiximo
del formalismo positivista, viene confirmada por sus pro-
pios discipulos: es Verdross, predilecto discipulo de Kel.
sen, quien llega a decir que en la «norma fundamental» de
su maestro «jamas podra ser comprendida la vigencia ob-
jetiva del orden juridicon (150); es el mismo Verdross
quien, en otra ocasion, confiesa que «todo Derecho positi-
vo supone la idea de justicia; no es sino un ensayo mis
o menos logrado de la aplicacién de esta idea a las circuns-
tancias... el hombre no es quien crea las reglas de la justi-
cia; ¢l no puede hacer mds que conocerlas... El Derecho
positivo es... ciertamente, un valor relativo que cambia con
el desarrollo de la civilizacién; pero, sin embargo, estd fun-
dado sobre el valor absoluto de la idea de justicia, como todo
valor relativo no es valor mis que en relacién con un valor
absolutoy.

También, entre otros, Kaufmann (151) y Schreier (152),
asimismo discipulos de Kelsen, intentan acercar la doctrina
de la escuela vienesa a la fenomenologia y a la doctrina de
los valores, desvirtuandola asi esencialmente; y en el cam-
po contrario se ha sucedido y se siguen sucediendo los de-
tractores de la «Reine Rechtsleheren y su método légico-
formal.

En tanto que se derrumba el positivismo, la concepcion
finalista o teleoldgica se entroniza cada dia mas.

Es Ihering, que con sentido aprioristico del método ju-
ridico, sefiala con decisién el aspecto teleolégico del De-
recho.

Es Stammler, que predica el teleologismo, aunque apli-
«candolo al aspecto formal del Derecho y no a su contenido,
como hizo lhering.

Es Bonfante, con sus discipulos de la Escuela de Pa-
via (153), el que en medio de las caracteristicas de su ms-

(150) Verdross: «Die Verfassung der Volkerrechtsgemeinchafts, 1526,
88 22 y 26.

(151  Kaufmann: «Die kriterien des Rechtsy, 1g24.

(152) Schreier: «Grundbegrifte und Grundformen des Rechts», 1924.

(153) Di Francisi, Albertario, Castelli, Suman...
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todo naturalista de la historia del Derecho, apunta con fir-
meza el clemento teleolégico, laborando con instrumentos
histéricos y en reducida medida con los filoséficos, aunque
sin abandonar estos tiltimos, a pesar de su desconfianza por
la metafisica juridica y del exceso, que critica, de citedras de
Filosofia del Derecho (154).

Es, en suma, para evitar la prolijidad de citas, la misma
Jurisprudencia conceptual, la que en sus postrimerias recoge
el elemento teleolégico. Cierto que esta tendencia concebia
la ordenacién juridica como un sistema cerrado de concep-
tos, obteniendo nuevas reglas de Derecho a virtud de descu-
brir conceptos causales, por cuyo sistema las scluciones ju-
ridicas se producian en cantidad indefinida (155). Pero fren-
te a la realidad, mds fuerte que la 16gica, hubo de recono-
cerse que a pesar de la amplitud que abonaba el sistema pro-
puesto habia lagunas que necesitaban ser colmadas, sin que
para tal operacion bastase el mero reconocer de las normas
vigentes, autorizindose entonces a poder adquirir la nueva
norma extrayendo de las existentes el concepto causal para

(154) Bonfante: «Filosofia del Diritto e Sscienza del Dirittoy, en «Scrit-
ti giuridice variin, IV, pdgs. o8 y ss.

(155) Max Beber, en su «Wirtschaft und Gesellschaft Grundsitz So-
cialékomo - niky, III, 2, cap. VII, y «Recht-saciologies, pig. 397. Este autor
sefiala como caracterfsticas de la Jurisprudencia conceptual, las siguientes:
a), que toda concreta decisién juridica es aplicacién de una regla abstracta
de Derecho a un hecho singularmente determinado; b), que para todo
hecho concreto es posible adquirir de las reglas de Derecho abstractas, que
estdn vigentes, una decisién con los medics de la légica juridica; ¢), el De-
recho objetivo vigente contiene, en forma latente, un sistema sin posibles
lagunas juridicas, o como tal debe ser tratado a les fines de la aplicacién
del Derecho; d), aquello que no sea apto para ser tratado juridicamente,
no puede calificarse de relevante en la vida juridica, y e}, Ja accién de Ja
comunidad de los hombres, generalmente, debe ser considerada o como
aplicacién o como ejecucion de las reglas juridicas, o zl revés, como contra-
vencién o transgresién de las mismas. Cierto también que la Jurisprudencia
conceptual entendia en principio, como consecuencia de lo ya anotado, que
la labor del Juez, del intérprete; era como un a modo de «calcular con con-
ceptosn, excluyéndose toda posible valoracién emocional, limitando su actua-
cién a un mero reconocimiento de normas, poraue el Derecho pesitivo era
un todo completo y cerrado.
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las lagunas, basindose en la idea de que los conceptos del
Deracho han sido causales para la originacién de la norma
juridica. El abuso de esta autorizacién constructiva fué mi-
nando la pureza originaria de esta cerrada creacién, y ya
en la eleccién que habia de operarse para la construccién o
combinacién de conceptos a fin de completar lagunas, eran
examinadas con interés creciente las eventuales consecuen-
cias de su respectiva conveniencia; de donde se conclu-
ye (156) que las normas de decision llegaron a ser, en la
forma externa de este procedimiento, no las tomadas de la
construccién, sino del examen de intereses y en atencién
a ellos.

De mds esta decir la prevalencia del elemento finalista
o teleolégico en la llamada Jurisprudencia de intereses, en
la que el primado de la Iégica cede al primado de la valora-
cién de la vida (157)-

La misma evolucién se observa también en la llamada

(156) Vid. De Diego: «Discurso apertura de Tribunales», 1934, pg. 48.

(157) Heck: «Rechtserneuerung und juristische methodenlehre», Tubin-
ga, 1936; antes, en sus Gesellschatsbeschiisse (Fetschrift fiir Gierke, rg11),
Gesetzsauslegung und Interessejurisprudenz, 1914 («Archv. fiir die civilitis-
che Praxis), Das Problem der Rechtsgewinnung, 1932; Interessejurisprudenz,
Frankfurt, afio 1932.

Vid. en el mismo sentido finalista, Oertmann, en su Interesse und Be-
griff in der Rechtswissenschaft, Leipzig, 1931, sin perjuicio de sus diferen-
cias con la doctrina de Heck.

Vid. en igual sentido Stall, en su Begriff und Konstruktion in der lehre
Interessejurisprudenz, Juritische methode, praktische Grundforderunge der
Interessejurisprudenz und ihre Bedeutung in unser Zeit, 1934.

La preponderancia de la Jurisprudencia finalista es también manifiesta
en otras ramas del Derecho, como en el penal. Vid. Wolf: «Strafrechtliche
Schuldlehre», Berlin, 1928, pigs. 79 y ss., al ocuparse de los presupuestos
tedricos y de la estructura metodolégica de la doctrina de la culpa, niega
una construccién empirica o descriptiva de la misma y propugna su cardc-
ter netamente teleolégico. En otras aplicaciones también la acepta Griinhut:
Begriffshildung und Rechtsanwendung in Strafrecht, 1926. Dahm se sirve
de igual método al ocuparse de la extensién del poder del Juez, en «Die
Zunahme der Richtermacht im modernen Strafrechts, 1931, pdgs. 5 y 6.



escuela del Derecho libre (158), en sus postrimerias, apenas
se distingue de la Jurisprudencia de intereses (159).

Los movimientos totalitarios plantean una revisién me-
todolégica, o quizd la construccion de métodos juridicos
nuevos.

La revisién casi continua del método juridico ha sido,
como queda dicho, una realidad; fiolosofos y juristas han
trabajado incansablemente en la porfia de sefialar un cami-
no seguro para la ciencia del Derecho, tanto en su obtencién
como en su aplicacién. Si tal era el estado de esta importan-
te cuestion, al surgir los cambios politicos, con su incuestio-
nable repercusién en el método, ha de quedar éste, de pla-
no, sometido a nueva y completa valoracién.

Hoy se tiene por aserto incontestable que la idea de co-
munidad domina y subyuga la vida politica y civil, y que
su direccidn, concepto y limites han de informar la ordena-
cion juridico-positiva de cada pueblo. Del concepto de co-
munidad, ya aludido, dediicese la conveniencia de que la
concepcién y construccion juridica nazca, se desarrolle y ma-
nifieste en intimo contacto espacial de sentimiento y com-

(158) Kantorowicz: «Der Kampf um die Rechtswissenschaft», 1906, Mu-
ller Erzbach: «Rechtsfindung auf realer Grundlage», 1906. Vid. también:
Ehrlich: «Freie Rechtsfindung und Freie Rechtswissenschaftn, 1g03; «Ueber
Liicken in Rechte:s (en «Juristische Blitter», 1888). De su segunda época:
son: «Grundlegund der Sociologien, 1913, y «Die juristische Logik», 1925.

Sauer, en su «Methodonlehre», cit., objeta a esta doctrina que sélo
considera la parte real (sociolégica) del Derecho, y, en cambio, descuida la:
normativa, Propugna la mdxima limitacién de las normas legales y la mai-
xima formacién de un Derecho consuetudinario.

Severas censuras de este Método se encuentran en Dernburg: «Das biir--
gelichen Rechtn, 3. edi., pig. 5, y en Unger: «Der Kampf um die Rechts-
wissenschaft», 1go5. Entre los italianos se han opuesto: Polacco: «Le ca-
bale legalin, 1908; Coviello: «Dei moderni metodi d’interpretazione delle
legi», 1908; Ferrara: «Potere del legislatore e funzione del giudice» («Rev.
Diritto civ., 1g11). Nosotros no le atribuimos mds valor que el de haber:
puesto de relieve las insuficiencias de] método tradicional, El subjetivismo-
que propugna es andrquico e insostenible,

(150) De Diego, discurso citado, pdg. 51: «Ehrlich ha suavizado tanto:
ésta su antigua doctrina, que apenas se distingue de la Jurisprudencia de in-
tereses»,



prensién con la comunidad a la que sirve; la ausencia de
esta intimidad haria del Derecho un ente, que no de auxi-
lio, sino de estorbo, serviria a la comunidad.

Mientras algunos entienden que a tal fin sirve con efi-
cacia alguno de los métodos actuales con sélo introducir mo-
dificaciones accidentales, otros son partidarios de la inven-
cién y construccién de un método nuevo.

Los partidarios de la llamada Jurisprudencia de intere-
ses, en especial Heck (160), estima que esta concepcién es
la que necesariamente conviene a los postulados del Nacio-
nalsocialismo, con sélo una amplificacién de dmbito, ya que
a nuevos problemas corresponde un mayor contenido. Jus-
tifica su opinion en la sencillez de sus bases, coincidentes con
las del régimen imperante en Alemania, y en que éste pre-
dica constantemente las mismas directivas que las sefialadas
por la Jurisprudencia de intereses en cuanto a originacién,
adquisicién, formulacién y aplicacién de las normas juri-
dicas.

El entronque sustancial de ambas tendencias se cifra en
tener como base comiin el concepto de justicia como servicio
de la comunidad y la idea de adoptar como criterio rector
una conducta justa frente a la insuficiencia de la ordena-
cién positiva y la variabilidad de las posiciones de la vida.
Reitera Heck que, si bien es cierto que para casi todas las
escuelas el bien del pueblo constituyé constante preocupa-
cién finalista, el nacionalsocialismo ha traido como noveda-
des un mds exacto conocimiento del pueblo y de sus fines,
algunos de ellos apuntados por primera vez, y, asimismo, la
conciencia de un mayor imperio de la voluntad de la co-
munidad nacional sobre la de los stibditos y sus intereses
particulares. Estas diferentes calidades encuentran su pleno
desarrollo en la construccién de la Jurisprudencia de inte-
reses.

Con referencia al problema de las lagunas de Derecho,
opina Heck que, a pesar de que el nacionalsocialismo ex-
tiende el conocimiento del ideal comiin, no sélo a la ley y-

(160) Heck, ob. cit,
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a la observacion de la vida, sino incluso a las declaraciones
del Fithrer y a las predicaciones del Partido, no pueden
creerse que dichas fuentes producen un ordenamiento com-
pleto.

Y ante la existencia de las lagunas, desechada la solu-
cién metodoldgica del positivismo, el método de inversién
de la Jurisprudencia técnica y la libre creacién del Derecho,
no cabe otro método que el de Jurisprudencia de intereses,
por ofrecer soluciones ajustadas a las que propugna el nuevo
Estado y ser las mas inteligibles para la comprensién de la
comunidad (161).

(161) Heck, en justificacién de su tesis, distingue cinco principios: Vin-
culacién del Juez a la ley; interpretacién de fines; interpretacién histérica;
regulacion de las lagunas por la norma judicial y visién de conflictos. Rela-
tivamente al primero —vinculacién del Juez a la ley—, se afirma que rige
en la direccion de la Jurisprudencia de intereses y en el Estado nacionalso-
cialista; sin esta sujecién padeceria la autonomia de la comunidad del De-
recho, pero ante la laguna puede el Juez apartarse del contenido originario
de la ley y acomodarse a los nuevos ideales de la-comunidad, e incluso queda
autorizado en tal forma para proceder en la aplicacién de leyes viejas gue
estén en contradiccién con los nuevos ideales de la vida. Por lo que toca
al segunda principic —interpretacién de fines — que caracteriza a Ja Juris-
prudencia de intereses, es hoy el tipo de interpretacién predicado y obteni-
do por el nuevo Estado. (Vid. Ley alemana de sucesién de 29 de septiembre
de 1936, elevada en cuanto a interpretacién a principio general de Derecho.)
Por lo que se refiere a la interpretacién histdrica, observa Hecle que es pro-
pio de la Jurisprudencia de intereses la divisién de la interpretacién en fi-
jacién del contenido histérico por la investigacién de los intereses y el aco-
modamiento de este contenido a la ordenacion ya existente al tiempo de su
aplicacién (emocional formacién progresiva); justamente es esta preocupacién
la propugnada por el nacionalsocialismo, que con su clara conducta quiere
hacer comprensible a la comunidad nacional las razones decisivas del conte-
nido de las leyes por conducto de su interpretacién histdrica, y asi se obser-
va en el sistema empleado por el Fiihrer en sus intervenciones piiblicas, en
las declaraciones del Partido y, especialmente a nuestro objeto, en los
preambulos de las nuevas leyes. (Cita Heck la alocucién dirigida al pueblo
alemdn que contiene la ley de 16 de marzo de 1935). En cuanto al iiltimo
principio —regulacién de las lagunas por la norma judicial—, se entiende que
para obtener esta medida se ha de inspirar el intérprete en las palabras
del Fithrer y en las declaraciones del Partido, formando asi su conviccion
nacionalsocialista, es decir, segin la medida del mundo de pensamientos
nacionalsocialista. Y, por dltimo, en lo atinente a la vision de conflictos
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Contra la Jurisprudencia de intereses se aduce especial-
mente: que los conflictos de interese.s sélo representan una
pequefia parte de los conflictos juridicos; que el equilibrio
del interés no es tampoco, en estos conflictos, el principio
supremo del Derecho; lo es, en algunos casos, del Derecho
privado, pero no en el Derecho Penal, en el procesal ni, en
general, en todo el Derecho piiblico; que aun cuando un in-
terés privado sea superior a otro, puede, y, en ocasiones, debe
el Derecho pronunciarse contra el interés mds fuerte; que
es tendencia carente de toda orientacién filoséfico-juridica
desconocer la primera fase del Derecho, la sociolégica, la
necesidad de considerar sociolégicamente las normas, y en
su lugar hace opuestas las normas y los hechos; olvida los
valores objetivos superiores a los intereses: el bienestar ge-
neral y la justicia. Quien asi sintetiza sus defectos termina
afirmando, en tono despectivo para la Jurisprudencia de in-
tereses, que «para el promedio cotidiano de casos juridicos
privados, sin complicaciones, hay que reconocer que su re-
ceta es y seguird siendo buena para un uso doméstico (162).

La critica no es ecudnime en todos sus aspectos. Cierta,
si, la falta de base filoséfica acusada. La Jurisprudencia de
intereses es eminentemente profesional; no descansa en una
especial concepcién del universo y sitiia fuera de su campo
de accién las especulaciones metafisicas. Pero, por otra parte,
ha de reconocerse que la Jurisprudencia de intereses no nie-
ga los valores objetivos superiores. Sucede simplemente que
los considera, como otros tantos intereses —no los tinicos—,
a tener en cuenta.

precisa tener en cuenta: que conviene la claridad del método de la Ju-
risprudencia de intereses distinguir entre intereses victoriosos y el conjunto
de intereses, victoriosos o no, que se dan en todo conflicto. Lo primero,
o sea el no tener en cuenta sino los intereses victoriosos, corresponde a la
pura interpretacién por los fines, la de tener presente todos los intereses
del conflicto; constituye el contenido de la «visién de conflictosn que pro-
pugna Heck. Con esta tltima concepcién, se halla de acuerdo el Movi-
miento nacionalsocialista.

(162) Sauer, ob. cit.



A Carl Schmitt (163) se le atribuye la concepeién de un
nuevo método. Su doctrina ha sido ya objeto de detenida
discusién (164).

Todo Derecho —dice Schmitt— comprende: o una re-
gla, o una decisién, o una concreta ordenacién o estructura-
cion, El pensamiento de decisién se llama «decisionismo»
y el pensamiento de la regla «normativismo». Sefiala Schmitt
la relacion de cada uno de los tres tipos de pensamiento con
las tres formas posibles del Estado: el pensamiento de de-
cisién, con el Estado absoluto; el normativismo, con el dua-
lismo entre Estado y sociedad de tiempos posteriores, y, por
altimo el pensamiento de la concreta ordenacién, con el
presente nacionalsocialismo.

La doctrina de los tres tipos de pensamiento actiia so-

(163) Vid. «Der Weg des Deutsche Juristen» (en «Deutsche Juristen-
zeitungn, 1934); «Fiinf Leitsitze fiir die Rechts praxis» (en «Deutsches
Rechtsy, 1933), también en el afio 1934, pdrrafo 225 de 1934); su escrito
titulado «Ueber die drei des Rechtswissenschaftlichen Denkeny, 1934.

(164) Seobre la significacidn filoséfica de Schmitt, afirma Niemeyer que
€l y Kelsen son los dos albaceas del positivismo (Niemeyeer: «Einleitung a.
la Staatslehren, de Heller, 1934, pdg. IX). Este punto de vista es recogido
y desenvuelto por Galin (en su articulo «El criterio de lo politicos, «Re-
vista gr. de Leg. y Juro, abril 1941, pdgs. 290 y ss.), donde escribes
«Schmitt es un positivista de otro tipo que el positivista de la pasada cen-
turia, pero positivista al fin y al cabo. Yo veo muchas veces en él la con-
trafigura de Kelsen. Eadem sed aliter. Kelsen normativiza y juridifica todo.,
Schmitt todo lo politiza, en cambio, y, por tanto, politiza también lo ju-
ridico.

Ambos son de un simplismo filoséfico sorprendente. En el pensamiento
de Kelsen subyace la filosofia neokantiana, cuya inopia ontolégica se redu-
ce a la mera contraposicién formal de ser y deber ser. En Schmitt no se
acusa el influjo neckantiano —ni de ningiin otro influjo filoséfico claro y
decidido—; pero parece como si en él resucitara el dualismo neokantiano-
de ser y deber ser, de realidad y norma, bajo la forma de norma y exis-
tencia, de norma y decisién.n Insiste en la confirmacién del positivismo
de Schmitt en las distintas manifestaciones de su doctrina y considera que
también lo es su ideologia de un orden concreto, en cuyo fondo no cree
ver otra cosa que una suplantacién sociol6gica y positivista de la venerable
idea del Derecho natural, algo asi como un nuevo derecho libre, en cufio
sociolégico.



bre el Derecho todo y comprende —segiin Schmitt— tanto
la formacién del precepto como su aplicacién.

Parece que el «normativismoy» de Schmitt comprende el
positivismo y la Jurisprudencia conceptual, y que el pensa-
miento de ordenacién, al pensamiento de fines del método
teleoldgico (165); y en cuanto al «decisionismoy, opina
Heck que no puede encontrar un especial pensamiento de
decisién que no obre o funcione como precepto y aun como
{iltima base de la decisién judicial.

Lucha Schmitt, al preocuparse del «normativismoy con-
tra el positivismo y también contra la Jurisprudencia con-
ceptual, pero no en el sentido de excluirles, sino de corre-
gir el método normativista, y a renglén seguido propugna
la necesidad de «un nuevo tipo de jurista aleman»; afirma-
ciones que mal se compaginan. Y cuando Schmitt entiende
que ha encontrado un método nuevo que es lo que Iogica-
mente corresponderia a sus ansias del nuevo jurista ale-
madn, se encierra en el pensamiento de «ordenacién y estruc-
turacién concreta», coincidiendo en esencia con la concep-
cién teleolégica de la Jurisprudencia de intereses, que en
definitiva no es nuevo método, sino que lo nuevo es la con-
cepcién que de los intereses o fines tiene la presente comu-

nidad nacionalsocialista (166).

(165) Vid. Heck, ob. cit.,, que asi lo proclama y se esfuerza en de-
mostrarlo,

(166) Para el estudio de la teoria de Schmitt es particuldarmente inte-
resante el libro de Cantimori: «Principii politici del nazionalsocialismon»
(Flotencia, 1935, publicacién a cargo de la Escuela de Ciencias Corporativas
de la R, Universidad de Pisa) en el que se dan a conocer tres escritos fun-
damentales del Profesor alemdn. En el primer escrito da la nocién y esta-
blece su conocida contraposicién entre amicus y hosti.

Valpicelli, que dedica un prefacio al volumen, le objeta que la contra-
posicién no estd de acuerdo con la dialéctica, pues amigo y enemigo, ca-
tegorfas externas, son términos irreconciliables, y es légicamente necesaria
una conciliacién, posible cuando la oposicién es intetna o ideal. El segundo
escrito es una historia juridica del Reich; en los siglos XIX a XX, en tér-
minos conceptuales. En el tercero, se ocupa de la esencia del Estado.

Battaglia: es una recensidn («Riv. int.fil. del Dr.», julic-octubre 1938,
pigina 4a3), advierte que Schmitt se encuentra em un qum’vocﬂ cuando ve
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De la anterior exposicién se obtienen las siguientes con-
clusiones :

a) El tema del método no es un problema meramente
académico. De ¢l depende el concepto del Derecho y la cien-
cia del Derecho. Es, si, un instrumento de trabajo, un pro-
cedimiento de investigacién. Pero los resultados varian se-
giin el método que se utilice. A la pregunta ¢qué es el De-
recho? no puede contestarse sin haber fijado de antemano
un métado.

b) El método afecta a la consideracién total del De-
recho, a su esencia y a su vida, a lo que es en si y a sus
aplicaciones. No constituye un campo acotado para los filé-
sofos. Estos, a través de él, penetran en la intimidad del
concepto. Pero el jurista y el Juez han de utilizarle, asimis-
mo en sus respectivos cometidos de investigacion y aplica-
cion del Derecho.

c) Las distintas vicisitudes que el método juridico ha
experimentado son demostracion cumplida de su dificultad
e infeliz hallazgo. Estas vicisitudes, en parte, son transfor-
maciones internas; mas, en parte también, estin determi-
nadas por los giros del pensamiento filoséfico y politico.

d) Al advenir los movimientos totalitatios, la disputa
metodolégica estd escindida en dos bandos: el del pensa-
miento positivista —con su culto a la ley y a los concep-
tos, su sumisién a lo dado y su negacién a todo lo pura-
mente juridico— y el pensamiento teleolégico o finalista,
que da entrada en la esfera del Derecho a las realidades ma-
teriales e ideales de la vida; y

e) Al menos circunstancialmente, la hora actual acusa
el triunfo de la direccién teleoldgica.

tnicamente el Derecho y la ley como férmulas externas, formas puris, a
las que se pueden dar el mds vario contenido politico. Ademds, todo el De-
recho no es, como quiere el Profesor alemin wel derecho de un determina-
do pueblon; junto a él hay un derecho todavia mis elevado, una ley co-
rrespondiente a la naturaleza humana, expresién no de las necesidades de
un pueblo, sino de la absoluta espiritualidad por lo cual el hombre es tal
en lo universal. Asi lo ensefia una sana tradicién italiana cristiana y latinay.
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He aqui, en sintesis, el panorama que al jurista espatiol
se le ofrece. ¢Cual es el camino a tomar?

Si en todos los drdenes de ideas resulta dificil trazar
rumbos por vez primera, cuando lo que reclama nuestra
opinién es un problema como el del método, sutil y ampli.
simo al mismo tiempo, con una constante controversia en
su derredor, a propésito de la cual han lucido sus mejores
galas los mds finos pensadores del Derecho, la dificultad sube
de grado. La pluma se encuentra propicia a expresar su duda.
Hemos de sobreponernos, sin embargo, porque nuestra mi-
sién no es ésta, aunque tampoco sea la de decir una tltima
palabra. Hay unos cuantos puntos fundamentales con respec-
to de los cuales, desde ahora, y sin perjuicio de ulteriores y
mds precisos desenvolvimientos, es posible sefialar una pos-
tura.

Asi, frente a la duda subjetiva que ofrece el concepto
mismo del Derecho (von Logau), afirmamos las ideas de
existencia y permanencia. El Derecho no es un producto del
pensamiento, y menos del pensamiento individual. Existe.
Lo que al jurista compete es conocerle. Thering no se aven-
turé a hablar claramente de «creacién jurdicar. A partir de
él, sin embargo, la frase se ha hecho frecuente. Pero no pue-
de tomarse en su sentido puro y simple, como pretendié
la escuela del Derecho libre. El Derecho no es un orden ce-
rrado, mas tampoco cabe imaginarle sin limites, expuesto a
todas las opiniones, sujeto a una constante mutacién. Ni el
Juez inanimado de Montesquieu (167), ni la Jurisprudencia
mutil de Robespierre; ahora bien: tampoco el Juez creador
arbitrario, sin sujecién a la ley, pura fantasia de Kantoro-
wicz. La ciencia del Derecho y la Jurisprudencia han de con-
cebirse vinculadas a la ley; lo que pasa es que no se agotan
en ella; aumentan su caudal, pero dentro de su cauce. En
este sentido puede decirse, con Pacchioni, que una parte
del ordenamiento juridico se forma por obra de los Jueces y
mediante la colaboracién de los doctos.

(167) Vid. «Esprit des loiss, 1, VI, cap. VL
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A la incesante variabilidad propugnada por Kirchmann
oponemos, como necesaria consecuencia de lo dicho antes,
la permanencia del objeto del Derecho y la realidad de sus
cambios de concepcién y tratamiento. Es el método el que
vacila y se transforma, y el Derecho que resulta de ese
método, peto no el Derecho por cuya posesion luchan los
distintos métodos.

Frente a la dudosa existencia del método en la llamada
clencia juridica oponemos la realidad del necesario tanteo
metodoldgico como instrumento de comiin uso y aceptacién
a través de tiempos y autores; los unos y los otros han se-
guido caminos con mayor o menor acierto en su obtencion.
La duda acerca de la existencia del método ha surgido al
comparar las ciencias del espiritu, en especial por su com-
pleja estructura, el Derecho, con las ciencias naturales e in-
cluso con otras ciencias de mayor simplicidad entre las cien-
cias llamadas también culturales. El que el Derecho no sea
susceptible, por la peculiaridad de su objeto, de un métedo
igual al de las ciencias fisicas, en lugar de negar la existen-
cia o la necesidad del método juridico, la afirma plenamen-
te. Dudariamos de la autonomia de nuestra disciplina si ante
sus problemas pudiéramos adoptar la misma actitud mental
que cualquier naturalista ante un insecto. Para pensar lo
contrario hay que estar en el equiveco de que los métedos
fisicos son los tnicos posibles. Este es un error que en dm-
bitos mucho mayores que los del Derecho nacié en Inglaterra
a fines del siglo XVIII y cundié con exceso en la Europa
del siglo pasado. La teclogia y, en general, las ciencias de Ia
Religion, eminentemente espirituales, padecieron también
sus consecuencias. Recuérdese la Jurisprudencia etnolégica
de Post o la concepcién jurdica de Eduardo Picard, que con-
sidera el Derecho como un producto de la naturaleza, a
modo de fuerza césmica en constante transformacién a la
que obedecemos necesariamente, por lo que sin duda tenia
a gala empezar su conocida obra con estas palabras' «Mis
de cuarenta afios hace que viajo y vivo en el pais del De-
rechoy. Botanico, entomélogo, obstinado, he recogido en él,
pacientemente y sometido al anilisis, millares de nociones.
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‘Mi cerebro ha funcionado sin interrupcion para estos es-
tudios» (168).

Contrapartida de esta negacién del método ;urldico es
la pretendida «pureza del método», que adquiere su mdxima
exaltacién con la escuela vienesa, aunque su existencia data
de mucho antes. En 1926, Maggiore, que la denomina «es-
pecie de doctrina de Monroe aplicada a la Jurisprudenciay,
escribié, caracterizandola: «El Derecho para los juristas. El
Derecho tiene un contenido, un campo de accién, un pro-
cedimiento 1égico propio que no tiene nada que ver con los
de la filosofia, la politica, la sociologia y la economiay» (16g).
Lineas atrds quedd expuesta en sus rasgos fundamentales y
acusada su crisis. A ella también nos oponemos resuelta-
mente. El completo culto a la 16gica que hace de la Juris-
prudencia una matematica del Derecho, es un error que des-
cansa sobre el desconocimiento de la vida de éste. La vida
no es para la teoria, sino ésta para aquélla. El Derecho dejaria
de existir si se le reduce en su elaboracién cientifica o en su
aplicacion prictica a un juego de esquemas abstractos sin
referencia a las realidades concretas (170).

El jurista no puede ser sdlo jurista, ni es posible librar al
Derecho del intimo contacto que mantiene con otros pro-
blemas culturales. Contra la actitud nihilista de la Juris-
prudencia ante los supremos fines humanos, afirmamos la
realidad de su misién moral. Con el Estado que se ha de-
rrumbado por el peso de sus falsedades y por la victoria de
las armas, se ha derrumbado tarnbien una dogmidtica juri-
dica.

¢Serd, pues, precisa la creacién de un método que sea
fiel trasunto de la situacién politica y cultural de hoy? ¢Es
imprescindible un nuevo método? ¢Basta con la acomoda-
cion de alguna de las tendencias metodoldgicas existentes?

(168) Vid. Edmundo Picard: «El Derecho purc». Ttad. Serranoc Jo-
ver. Madnd, 1911,

(169) Maggiore: «La dottrina del Método Giuridicon («Riv int, fil.
Dr»., 1926, pidgs. 446 y ss.).

(r70) Maggicre, cit., pig. 381.
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¢Monismo metodolégico o sincretismo metodoldgico? Las
cuestiones a que aluden estas preguntas estan en plena pre-
sencia. Los juristas, en trance de adhesion y auxilio a los
regimenes totalitarios, centran en ellas gran parte de sus
inquietudes. Por lo menos esto podemos darlo por seguro:
que si en punto al método la ciencia juridica de los Gltimos
tiempos no ha conocido la calma, la agitacién de ahora es
doblemente explicable. No se trata de una pugna dialéctica
entre escuelas; ésta, ciertamente, no ha dejado de existit.
Pero el fenémeno adquiere mayores dimensiones si se tiene
en cuenta que viene determinado por el peso y el impulso
de una Revolucién que conmueve los antiguos sillares. Siem-
pre ha sucedido lo mismo. La reaccion que a fines del si-
glo XV pronuncia Lorenzo Valla contra Bartolo, ¢qué es
sino el eco de una poderosa cultura que no se conforma con
la razén del silogismo o del argumento de autoridad, sino
que quiere inquirir el origen filoséfico e histérico del con-
cepto, reputando insuficiente el texto de la ley? La dog-
matica juridica, orientada hacia el intelectualismo y el le-
gismo, ¢qué es sino el médulo del Estado democritico, até-
mico, pasivo y abstracto?

Un nuevo método pudiera ser el ideal ansiado. Un ele-
gante paralelismo légico exigiria un nuevo método para un
Derecho nuevo, Pero ¢hasta donde es esto posible? Téngase
en cuenta que si nos dejdsemos guiar tan sélo de ese elegan-
te paralelismo l6gico, negariamos nuestras concepciones, in-
curririamos en una peticion de principios.

La realidad no nos dice que al dia siguiente de una re-
volucién deba aparecer un método juridico que jamds se co-
nocid, ni nos dice tampoco que nada de lo anterior sea utiliza-
ble. Hablan los hechos y no las ideas, y menos las utopias.
Lo cierto hoy en este sentido es que en la pugna entre la
norma y la vida, el Derecho nuevo se decide por la victoria
de la vida. Si en un orden de ideas semejantes se asienta la
Jurisprudencia de intereses, ofrece, en principio, posibilida-
des de adaptacién. Caracteristica de este método es precisa-
mente su flexibilidad. Cuando Schmitt entendia haber al-
canzado un nuevo método, demostraba Heck la coinciden-



cia de aquél con la Jurisprudencia de intereses. Cierto qué
han cambiado las circunstancias, que los regimenes totalita-
rios han traido un nuevo modo de concebir la vida. Intere-
ses y valores muy diferentes son los que con preferencia se
sobreestiman y se entiende que deben informar el Derecho.
Para no referirnos sino a algiin aspecto muy general, basta
recordar, por ejemplo, que el sentimiento y la idea de la
comunidad se erige en nticleo central de nuestra construc-
cién politica; recuérdese también como dogma indudable el
de la necesaria subordinacién del interés privado al piblico,
o la exaltacién de la dignidad de la personalidad humana, o
la proteccién de la familia... Ahora bien: esto no quiere de-
cir que el método, como sistema de obtencién e interpreta-
ci6n de normas, no sirva. Significa tan sélo que habiendo
cambiado la materia —como dirfa Francisco Sudrez— se
hace precisa una revision y nueva ordenacion de los intereses
morales y materiales a valorar en la decision de un caso
concreto o en la formulacion de una norma juridica. Luego
lo que si se requiere es una jerarquia distinta y condicionada
a las civcunstancias actuales de los intereses; e incluso mas:
dar cabida a categorias de intereses antes desconocidos o aje-
nas al campo del Derecho. Esto no implica, sin embargo,
que ha de cerrarse las puertas a2 un método totalmente nue-
vo, porque ello equivaldria al vano empefio de querer si-
tuarse fuera de la Historia. Pero parece camino mas seguro
para llegar a él éste de la progresiva transformacién y per-
feccionamiento que no el de la repentma improvisacion,
Por otra parte, sélo hasta cierto punto es posible consi-
derar la Jurisprudencia de intereses como doctrina ajena a
las concepciones imperantes hoy. Cierto que, rigurosamen-
te hablando, su nacimiento data de tiempos anteriores a la
guerra europea; pero es a raiz de ésta cuando se consolida
y cobra preponderancia. En el orden filoséfico cabe perfecta-
mente situarla dentro del proceso de reaccidn contra la ideo-
logia racionalista que luego habia de adquirir su consagra-
ci6n positiva con los regimenes totalitarios. Por mas que sus
fundadores se hayan esforzado en negarle todo entronque filo-
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sofico, es claro que estd mucho mds cerca de Hegel que de
Kant.

Pero al aceptar la Jurisprudencia de intereses como ten-
dencia metodoldgica apta pata servir al Derecho nuevo, no
lo hacemos con la acritud excluyente de todo viso concep-
tual. En las posturas irascibles a que llegan los que luchan
esta el vicio de origen de los distintos puntos de vista, si
bien no sea el unico.

Con profundidad de juicio digna de su genio, lo advir-
ti6 Thering. No pueden apoyarse en IThering los autores anti-
conceptualistas, en especial en su critica de la «jurispruden-
cia conceptualy y del «paraiso de los conceptos» (171). Lo
que alli servia de blanco era el manejo unilateral de los con-
ceptos, apartados de la vida real y desatentos a las conse-
cuencias practicas; no se mofaba Ihering, como dice Ennec-
cerus (172) del valor de una construccion conceptual cons-
ciente de sus limites, Afirma con razén Jellinek (173), que
«la desaparicién de los conceptos juridicos netos es la muerte
de la vida juridicay. Claro que, por lo demis, tampoco cabe
aceptar las exageraciones en que incurtid este autor, particu-
larmente en su System subjektiven offentliche Rechts (1892).
Es erroneo decir en absoluto que las nociones juridicas no
tienen por objeto realidades concretas, sino pensamientos,
ideas o abstracciones, aunque luego quiera mantenerse una
separacién entre abstracciones y ficciones. Ni tampoco pa-
rece exacto sostener que la misién fundamental de la gno-
seologia juridica consista en la identificacion y unificacion
del contenido de las normas juridicas en ciertas nociones, a
fin de poder pensar todas las normas como un conjunto sin
contradiccién interna alguna, Y es, por dltimo, asimismo, exa-
gerado propugnar que la ciencia juridica y la sintesis juridica
no deben ocuparse nunca de los fenémenos psicolégicos o
sociales que son el substracto de la propiedad, del Estado y

{r71) Ihering: «Scherz und Ernst», 2.* ed., pdgs. 247-320-326.

(172) Enneccerus, ob. cit., I, pag. 72, ed. esp.

(173) Jellinek: «Staatenverbindungen», pdg. r5. También Baungacten:
«Wissenschaftn, I, & 16, y II, pigs. 533 y ss,
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de toda nocién juridica. No ha de concebirse el Derecho
como un mundo aparte puramente ideal pensado. La reali-
dad social y la juridica son una misma realidad o para de-
cirlo con mayor exactitud, la realidad juridica ::Onstituye un
factor de la social, Esta abarca, sin duda, un mayor niimero
de elementos, porque en aquélla sélo penetran los compren-
didos en las normas juridicas. Pero querer reducir el proble-
ma gnoseolégico a una operacién mental sin otro objeto que
la determinacién, identificacién y unificacion de conceptos,
mgmﬁcana restringir de una manera bien extrafia y artifi-
ciosa la ciencia del Derecho (174).

El complejo de las manifestaciones de la vida a las que
el Derecho rige y su constante avance, necesitan del analisis
y de la concision conceptual (175). Mas lo que no puede
aceptarse €s que, so pretexto de estas justas consideraciones,
haya autores, como Puchta, que sean capaces de posponer
los intereses de la vida al alambicamiento, congluencla e in-
mutabilidad de los conceptos, porque ello seria «abuso del
concepton y no «Jurisprudencia conceptualy; ni tampoco
es cierta la postura de otros, como Fuchs (176) que en su
aspiracién, en si legitima, de asegurar la idea de fin, menos-
precia la evolucién conceptual y sistemdtica del Derecho.

Criticando Geny el métoedo francés de interpretacidn,
que él denomina tradicional y en el que de manera tan clara
se proyectan las consecuencias del conceptualismo juridico,
reconoce que en cierta medida las instituciones positivas, tal
cual nos la presenta el Derecho prictico y vivo, se descom-
ponen mediante el andlisis en elementos abstractos, obte-
niéndose reglas generales que se elevan por encima de las
prescripciones concretas de la ley, Indudablemente, perte-
nece también a la ciencia del Derecho el depender de estos
elementos su esencia juridica, simplificando su funcionzamien-

(174) Vid: Ganeff: «Sintesi scientifica e sintesi giuridican. («Riv. Fil.
der A.s, VI, Fas. 1, pigs. 1 y s.).

(175) Sohm: «Jur. Z.», 1910, pdgs. 114 y ss.

(176) Ernst Fuchs: «Gemeinscheilichtkeit der Konstruktiven Jurispru-
«denz»n. 1909,
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to y adaptacién a la vida. Hasta aqui se ha celebrado con
justicia la construccién juridica. Pero que esta construccion,
cuyo trabajo es completamente subjetivo, deba producir not-
mas predeterminadas, dominadas por una concepcién creida
objetivamente exacta y deduciendo sus consecuencias en un
orden légicamente necesario, no se justificard sino cuando
el Derecho fuese para nosotros una ciencia exacta como las
matematicas, en que todos sus elementos, animados de una
fuerza légica inherente a su esencia, vivieran una vida pura-
mente ideal y aislados de las materias contingentes que re-
gulan.

«Victima de su obra, el jurista no se da siempre cuenta
de la irrealidad de sus construcciones y de la vacuidad prac-
tica de sus resultados. Pero si abdicase de todo espiritu de
partido y quisiera estudiar simplemente la indole objetiva
de las cosas sometidas a su juicio, pronto se convenceria
de que nada imperiosamente légico estimula las relaciones
que estudia, y que la aplicacién que hace a ellas de sus con-
cepciones, la trabazén de éstas, puede ser muy diferente de
lo que supone, sin agravio de la razén y satisfaciendo mejor
los intereses de la realidady (177).

Lo conveniente y justo es, por tanto, adoptar en este
punto una postura de reconocimiento para los conceptos, mas
sin abusar de ellos. Son instrumentos utilizables en la zla-
boracién del Derecho. Lo peligroso es el exclusivismo; nun-
ca, su prudente empleo. Serfa inexacto decir que Heck no
les ha tenido en cuenta. «Sobre la teoria genética de Ihering
—escribe Jerénimo Gonzilez (178)— y con ciertas aproxi-
maciones al Derecho justo, de Stammler, Heck desenvuelve
la teoria productiva de los intereses, colmando con sus tra-
bajos las lagunas de la ley». Como instrumentos de trabajo
maneja: 1), los intereses; 2), los conceptos, y 3), la cons-
truccion, nociones que toma del lenguaje ordinario y afina
en su aplicacién a la Jurisprudencia. De él procede, asimis-

(177) Geny, ob. cit., pig. r22.
(178) Jerénimo Gonzdlez: «La escuela de Tubingan, («Rev. crit. Dcho.
inmb.», 1035, pig. 566.)
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mo, la distincién entte conceptos deontolégicos, dnticos y
ordenadores, correspondientes, respectivamente, a la triple
funcién del pensamiento juridico: adquisicién de normas,
presupuestos de hecho y formulacién de resultados (179).
Ahora bien: los conceptos no son infalibles y ni siquiera son
siempre fecundos. Pero esto no equivale a negarlos, sino tan
sélo predicar la necesidad de valorarlos. Han de tratarse como
conclusiones incompletas y no de seguridad absoluta, mien-
tras un examen reflexivo no acredite ademds que los dichos
conceptos son aptos para el servicio de los intereses de la co-
munidad, a cuya satisfaccién y auxilio han de doblegarse.
En una palabra: las exigencias de la construccion juridica
ceden ante las necesidades de los destinatarios de las normas.

Esta postura es la propia y normal de la orientacion te-
Jeolégica; la deformacién ha venido con el calor de la lu-
cha, pues si bien se concibe la oposicién real entre las escue-
las del Derecho libre y el normativismo en toda su gradua-
cién (frente a la regla positiva alza el sentimiento ideal de
lo justo y frente al método 18gico-formal alza la intuicién),
entre teleogismo y normativismo hay diferencias, pero la
diferencia no es necesariamente oposicién (180).

Una tltima cuestién de las planteadas queda por consi-
derar: la muy debatida del monismo o el sincretismo mets-
dico (181). Lo dicho hasta aqui ya implica una contestacién.
Es obligado reconocer, a la altura que ha llegado la contro-
versia sobre el método juridico, que el monismo ha sido el
obsticulo méiximo con que ha tropezado el Derecho en su
elaboracién, interpretacién y aplicabilidad. Pensar que un
{inico camino nos puede conducir al conocimiento y resolu-
cién de los conflictos del mundo de los hombres, variables,
contingentes y no previsibles totalmente (182), es descono-
cer o, por lo menos, no querer conocer, la mision del Dere-
cho y la compleja e intrincada realidad a que ha de servir.

(179) Heck: Begriffsbildung und Interessenjurisprudenzs, Tubinga, 1932,
(180) Oertmann: ulnteresse und Begriff in der Rechtswissenschaft», 1931,
(181) Schwinge, ob. cit.

{182) Vid. Nussbaum: «Reichtstaatsachenforschungs, afio 1914.
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El exclusivismo como actitud mental ante los problemas del
Derecho, antes o después, desemboca en el fracaso.

El sincretismo metédico es, pues, el verdadero camino a
seguir. Se nos objetard que incidimos en una cémoda postura
ecléctica. Procede, por tanto, alguna aclaracion. Sincretismo
y eclecticismo son conceptos distintos. No queremos decir
que todos los métodos sean igualmente utilizables. Ello nos
conduciria a un escepticismo carente de dignidad cientifica;
es indispensable la critica. Tampoco afirmamos, en princi-
pio, que todos los métodos sean parcialmente utilizables. No
se trata, pues de dar la razén a los distintos métodos ni de
aceptar fracciones de ellos. Lo que sucede simplemente es
que a priori, en abstracto, no puede idearse una férmula
aplicable a cualquier situacién como resorte unico y siempre
eficaz. Es preciso tener preferencias —las nuestras quedaron
ya expuestas—, mas no modelos acabados. Dice con razén
Cogliolo, sintetizando en dos palabras las antitesis metodo-
légicas, que predicar un método positivo en contraste con el
método especulativo es un juego de palabras, porque sin
especulacién los hechos son mudes (183).

Lo verdaderamente interesante no es poner los varios
métodos de acuerdo entre si, sino valorar los resultados a
que conducen. Lo que personaliza al método, tal como nos-
otros lo entendemos, no es, podria decirse, su estructura
—el conjunto de recursos, experiencias, datos y especula-
ciones que le integran—, sino la especial manera de servirse
de él, su cometide. Cuando se afirma que el Detecho cumple
una mision trascendente en direccion hacia la justicia, al
servicio de los fines de la comunidad, se afirma también que
el método para la elaboracién o ejecucién de ese Derecho
ha de utilizarse igualmente por y para el cumplimiento rigu--
roso de dichos fines. Esto es, que los intereses de la comu-
midad nacional, su constante reconocimiento y proteccion,
se sobreponen a toda otra consideracién, sea o no conceptual,
y explican la bondad de los procedimientos metddicos pues-
tos en juego por el legislador, el investigador o el intérprete..

(183) Cogliolo: Filosofia del Diritto Privato», 1936, pig. 145.



APENDICE PRIMERO

Extracto de las Memorias de los Fiscales
de las Audiencias



Al hacer el sucinto extracto de las Memorias que reglamen-
tariamente elevan los Fiscales, es grato consignar que, por regla
general, son documentos cuidadosamente redactados, llenos de ati-
nadas y juiciosas observaciones y de casos curiosos de matices ju-
ridicos interesantes, tomados del manantial vivo de la realidad, los
cuales, unas veces por imprevistos en las leyes y otras por su
profunda complejidad, han exigido que los Fiscales realicen meri-
torios esfuerzos para llenar dignamente su misién.

Muy pocos son los que redactan sus Memorias con desgana,
como quien cumple un penoso deber que no puede eludirse; al-
gunos disimulan mal su persuasién de la inutilidad de estos tra-
bajos, y los mds revelan una noble emulacién en su redaccién com-
pleta y perfecta, con lo que, al mismo tiempo que prestan un ines-
timable servicio, cultivan su espiritu, superando progresivamente
su aptitud para servir los altos intereses de la Justicia,

En este afio no ha podido el Fiscal de Santander redactar su
Memoria, por haberse destruido la Fiscalia con toda su documen-
tacién en el doloroso siniestro que sufridé la ciudad el 15 de fe-
brero "tltimo. Entre las restantes, deben destacarse las enviadas
por el Fiscal de Avila, D. Enrique de Leyva Suirez, cuya cultura
juridica queda una vez mas acreditada en su brillante exposicion
de varios temas interesantes, y por el de Huelva, D. Alejandro
Cobelas Alberti, con detallada y completa documentacion sobre
les temas que trata, que revela su vocacién y buenas dotes de ob-
servador.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
TRIBUNALES Y FISCALIAS

1. Audiencias,

Cumpliendo el precepto legal, comienzan sus Memorias los Fis-
cales dando cuenta del funcionamiento de sus respectivas Audien-
cias, Reflejan, en su inmensa mayoria, la cordial compenetracién en
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que se encuentran Magistrados y Fiscales en el comin designio
de elevar, desde la 6rbita de sus respectivas atribuciones, la fun-
cién augusta que les esti encomendada, conscientes de su impot-
tancia social, como ineludible fundamento del bienestar y la pros-
petidad del pueblo. ot

Como siempre, resulta gratamente elogioso el juicio que so-
bre sus compafieros emiten los Fiscales, coincidiendo con la inti-
ma conviccién de nuestra sociedad, que reconoce en el Cuerpo ju-
dicial insuperables virtudes de rectitud, austeridad y decoro per-
sonal.

Como en el afio anterior, hacen notar los Fiscales deficiencias
impuestas por las pasadas circunstancias, que determinaron la es:
casez de personal judicial, fiscal y auxiliar, por los motivos que
se enunciardn después. Podrid supetficialmente pensarse que los
dos afios que han transcurrido desde la venturosa terminacién de
la guerra, son suficientes para haber completado las plantillas con
personal nuevo, pero si se tiene en cuenta el undnime sentir sobre
la suma de condiciones que deben exigirse a los que han de reci-
bir la alta funcion de que se trata, se verd que ese petsonal no
puede improvisarse, sino que se ha de seleccionar en pruebas rigu-
rosas, para la que no podia estar preparada una juventud ausente
del estudio mientras cumplio el deber de servir a la Patria con las
armas o sufri6 la opresién roja en carceles, trabajos forzados u ocul-
tos'a sus crueles persecuciones,

Ningtin observador entendido dejara de notar deficiencias, que
no pueden ni deben silenciarse; tampoco las soslayan los Fisca-
les, pero no quieren poner notas alarmistas y afirman generalmen-
te que, a pesar de la falta de funcionarios y del progresivo aumen-
to del trabajo, el despacho es normal; y otros, menos optimistas,
expresan que el setvicio en sus Audiencias «va normalizindosey,
«se va consiguiendo normalizar», «funciona con lentitud»... Estas
vagas expresiones no permiten, ciertamente, conocer con exactitud
la supuesta normalizacién, que puede entenderse no mis en el
sentido de que cada cual realiza el esfuerzo que le es posible para
lograrla.

El volumen de asuntos en el perfodo a que se refieren las Me-
morias, estd integrado por: 1.° Los corrientes. 2.° La revisién de
actuaciones de la época roja, para confirmarlas, enmendarlas o anu-
larlas, en todo o en parte, segiin lo dispuesto en la ley de 8 de
mayo de 1939 y normas complementarias, contenidas en el De-
creto de 30 de diciembre del mismo afio. 3.° La reconstruccién de
actuaciones desaparecidas, destruidas o mutiladas durante la domi-
nacién marxista, conforme al Decreto de 23 de febrero de 1940.

Convendria que los Fiscales de las Audiencias que estuvieron
en zona roja, hubieran expresado la marcha de los asuntos con la
separacién antes dicha, por ofrecer gran interés el conocimiento
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del progreso en la restauracién de lo destruido y convalidacién de
lo actuado en el periodo rojo.

2. Juzgados de instruccion,

Mas deficiente es, segun las Memorias, el funcionamiento de
los Juzgados. En la labor criminal, la instruccién, segiin los Fisca-
les expresan casi unanimemente, en los Juzgados sin Juez titu-
lar —muchos de los cuales carecen también de Secretario—, salvo
rarisimas excepciones, es tan deficiente y rudimentaria que exige
incalculable nitmero de revocaciones de los autos de terminacién
de los sumarios, con pérdida de tiempo y trabajo y, sobre todo,
de eficacia, pues la investigacién es tanto mds dificil cuanto mds
se aleja de la comisidn del suceso que debe investigarse.

Podria salvar estos inconvenientes la asidua inspeccién de los
sumarios, siquiera limitada a los que tuvieran por objeto delitos
graves o de dificil investigacién, pero la dicha escasez del personal
fiscal, juntamente con las dificultades, muchas veces hechas notar,
para el desplazamiento, impiden esa aspiracién.

De los datos consignados en las Memorias se deduce que la
inspeccion ha sido casi nula; las verificadas personalmente lo fue-
ron generalmente en los Juzgados de las capitales de las provin-
cias, donde son menos necesarias, por no ser en esos Juzgados en
los que faltan Jueces titulares.

Los Fiscales que consignan, en el niimero correspondiente de
las Memorias, el nimero, clase y resultado de las inspecciones reali-
zadas durante el afio, son: Jaén, 2, por testimonio; Guadalajara, 2,
personales; Awvila, 1, personal; Cidiz, 2, personales; Toledo, 1,
personal ; Segovia, 1, personal; Burgos, 1, personal; Madrnd, 3, per-
sonales; Las Palmas, 1, personal; Granada, 2, por testimonio:
Barcelona, 1, personal; Valencia, 1, personal; Valladolid, 1, per-
sonal; Mallorca, 1, personal; Zaragoza, varias personales; Pam-
plona, Las Palmas, Albacete, Corufa, Barcelona, Cuenca y Va-
lladolid, varias por testimonio, sin expresar niimero. Sevilla dice
gue por haber tomado recientemente el Fiscal redactor de la Me-
moria posesién de la Fiscalia, no puede consignar si hubo inspec-
ciones, lo que denota que no se lleva el libro 8.%, destinado a ano-
tar estas inspecciones, con expresion del funcionario que las prac-
tique y principales peticiones que haga.

Los restantes Fiscales no expresan que practicasen Inspeccio-
nes de sumarios.

Dificil, ya se ha dicho, es la inspeccién personal, pero en aten-
cién a las deficiencias y retrasos, que las Memorias acusan, en la
instrucciéon de los sumarios, es convenientisima la frecuente peti-
cion de testimonios (preceptivo es para los Jueces el parte semanal,
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cuando la instruccién exceda el término de un mes, art, 324 de
la ley de Enjuiciamiento criminal) por suponer estimulo y recuer-
do a los Juzgados, y para la Fiscalia conocimiento de la marcha de
la instruccién, importancia del asunto sobre que versa, casi desco-
nocida si no se tienen mis datos que los facilitados en el parte de
incoacién, y de la necesidad o conveniencia de que vaya al suma-
rio la iniciativa del Fiscal, supliendo deficiencias de instructores no
profesionales.

3. Juzgados municipales.

Se acenttian las deficiencias en los Juzgados municipales, que
contintian mereciendo a los Fiscales el mismo deplorable concepto
que vienen repitiendo desde muy atrds.

Por ser numerosos los Juzgados de instruccion sin titular, se
encargan de ellos los Jueces municipales, cuya jurisdiccion pasa, a
su vez, a los suplentes o a Jueces de periodos anteriores, los cua-
les, por considerar su actuacién eventual e interina, no suelen pres-
tarle la menor atencién.

Esto deja la jurisdiccion al arbitrio de los Secretarios, achaque
habitual en los Juzgados rurales, con general alarma que ponen de
relieve los Fiscales de Lugo, Castellon, Salamanca y Cadiz.

La importancia de este grado de la Administracion de Justicia
se deduce de ser el que mis frecuentemente debe dar satisfaccién
a las necesidades juridicas de la sociedad, las que, con ser tan res-
petables y perentorias, quedan entregadas al azar muchas veces,
y otras, al arbitrario juego de intereses locales.

De ahi el clamor de los Fiscales, que continfian postulando la
necesidad de la reforma sustancial de Ja Justicia municipal, insis-
tiendo algunos, como los de Soria y Salamanca, en el tema de las
circunscripciones.

Refieren episodios lamentables los Fiscales de Zaragoza y Va-
lladolid, y hacen discretas observaciones los de Soria y Lugo. Los
motivos de las deficiencias son, seglin el comidn sentir, negligen-
cia y falta de idoneidad en Jueces y Secretarios de los Juzgados
rurales.

Destaca el Fiscal de Granada el desvio con que ahora se reci-
ben los cargos de la Justicia municipal, antes tan apetecidos, lo
que da idea de que los mismos que desenvuelven la actuacién de
aquélla, participan de la general preocupacién que despierta su
deficiencia, que, faltos de capacitacién, son incapaces de vencer.

Caracteres diversos presenta el problema en los centros urba-
nos importantes, sin que, por eso, dejen de merecer censuras, sal-
vo los contados casos en que, segiin se dice, ofrecen las mismas
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garantias que si estuvieran regidos por funcionarios profesionales,
como en realidad lo estin algunos.

Queda, sin embatgo, en estos Juzgados urbanos el vicio de que
se pone principalmente la atencién en los emolumentos, forzando
el ingenio en la recluta de asuntos civiles, sin el menor respeto a
las reglas de competencia, bajo el supuesto legal, hoy muy restrin-
gido, de la sumisién. Preponderante este vicio en los Juzgados cer-
canos a las grandes ciudades, es ficilmente corregible con la ley
de 21 de mayo de 1936, pues al originar numerosas competencias,
el superior comdn que las resuelve, puede, como repetidas veces
se ha hecho, imputar el pago de las costas a quien hizo necesaria
la contienda por no cumplir las prescripciones de la citada ley vy,
en todo caso, este incumplimiento, revelindose habitual, constitu-
ye una grave negligencia, que entra de lleno en la vida discipli-
naria.

De Juzgados de grandes niicleos urbanos es el tremendo error
de tomar la condena en costas como principal objetivo de la fun-
cién punitiva, vicio que, en quien lo padece, subsistird tanto como
el sistema de retribucién de los funcionarios.

Se expresa por algunos Fiscales la aspiracién de separar del Cé-
digo penal la materia contravencional para que pase a reglamen-
tos policiales o gubernativos; muchas de las contravenciones que
hoy se definen en el Cédigo son, en efecto, mds propias de la com-
petencia gubernativa, pero otras, en cambio, no se distinguen de
los delitos, sino por el accidente del mal material que producen,
y el separarlas del Cédigo supondria la agudizacién del error, ge-
neralizado atin, de que en la infraccién penal no cuenta lo que de-
biera ser su principal elemento: el subjetivo.

4, Fiscalias,

La consignada falta de personal impide tratar ampliamente el
tema, cuyo principal interés estd en la distribucién de los asuntos
para su despacho y en la actuacién personal del Jefe de la Fiscalia
en aquellos que el Estatuto y su Reglamento le encomiendan es-
pecialmente. Aquella falta de personal hace que en muchas Fisca-
lias actiie un solo funcionatio, y en otras que tienen mds de uno,
las premuras de tiempo han impedido mantener una regular dis-
tribucion.

En buen niimero de Fiscalias uno de sus funcionarios tiene en-
comendada la instruccion de la causa general, de la provincia, por
delegacién de la Fiscalia del Tribunal Supremo; en algunas uno
o varios funcionarios simultanean sus funciones con las encomen-
dadas por la jurisdiccién castrense.

Las Fiscalfas de la que fué Zona roja vienen solicitadas no
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sélo por el trabajo que puede considerarse ordinario en lo crimi-
nal, sino también por la revisién y reconstitucién de actuaciones,
en gran parte encomendadas al estudio e iniciativa del Fiscal.

Hay, ademds, una abundante actuacidn para legalizar situacio-
nes anormales de personas y familias, mediante la instruccién de
expedientes para inscribir defunciones y desapariciones, declarar
derechos sucesorios, proveer a la guarda y defensa de numerosos
nifios que quedaron en orfandad o autorizar la disposicién de sus
bienes para recomponet su patrimonio, anular titulos de valores
pablicos o industriales sustraidos o desaparecidos en cantidades fa-
bulosas, etc. Este trabajo, sobre ser copioso, es urgente en su ma-
yoria, para no dilatar la normalizacién de situaciones familiares y
economicas.

A todo, dicen los Fiscales, se ha hecho frente satisfactoriamen-
te, sin omitir esfuerzos, a veces agotadores, con los que, dicen, se
tiene el despacho al dia. No puede, sin embargo, aceptarse tan li-
sonjera situacién, pero si asegurar que los funcionarios que se en-
cuentran en sus puestos han cumplido su deber, aun los que tie-
nen retrasos.

El esfuerzo que esa labor representa se comprenderd con los
datos estadisticos que iran al final, y, como ejemplo, pueden citar-
se las cifras que algunos consignan: el de Murcia ha despachado
en el afio 3.116 asuntos y asistido a 172 juicios orales; el de Ca-
diz formulé 431 calificaciones y asisti6 a 267 juicios; el de Lugo
despachd 1.816 asuntos; el de Jaén 1.830, de ellos 1.192 de ins-
truccion.

Todos los Jefes de Fiscalia, propietarios, interinos o accidenta-
les, hacen constar exptesamente que cumplen el deber estatutario
antes aludido y que, haciendo una equitativa distribucién del tra-
bajo, los que tienen auxiliares, se reservan mayor cantidad que la
entregada a éstos.

Casi todos los Jefes despachan los asuntos civiles y guberna-
tivos y los trdmites posteriores a la sentencia.

Tienen las Fiscalfas unos modestos auxiliares que actiian como
mecandgrafos o escribientes y llevan los libros, cuyos servicios
este afio algunos Fiscales, como otros en los precedentes, elogian,
por la buena voluntad con que se prestan y el niimero de horas
que se invierte en ellos. Contintlan insistiendo en la necesidad de
que tengan la consideracién de funcionarios piiblicos y la dotacién
correspondiente, aniloga a los oficiales de las Secretarfasy pues ni
en calidad ni en cantidad es inferior su trabajo. Algunos Fiscales
anaden que la insuficiencia de la dotacién hace imposible encon-
trar quien preste un servicio tan necesario.



5. Conclusion,

La Administracién de justicia, cuyo estado se ha procurado re-
flejar en los nlimeros precedentes, adolece de personal, motivada
por varios factores:

a) Las victimas del turor sangriento de los rojos. No es nece-
sario anticipar aqui el niimero de estos martires, cuyos nombres ha
recogido la Causa general,

b) La eliminacién de los que en la Zona roja desertaron del
cumplimiento de su deber y se han expatriado voluntariamente.

¢) Los condenados por los Tribunales militares, por su actua-
cién en la misma Zona, y los separados por virtud de la depura-
cion.

d) No estar colocados algunos de los depurados y admitidos al
servicio, con o sin ancidn.

e) El gran contingente de funcionarios de todas las escalas,
que prestan servicio en la jurisdiccion castrense, con cese total o
parcial en la propia.

f) El paso de buen nimero de funcionarios a otros cargos:
Fiscalias de Tasas, Magistratura del Trabajo y comisiones varias
y la excedencia voluntaria de otros.

Con el fin de tener atendida en lo posible la jurisdiccidn civil,
se ha protrogado la de los pocos Jueces que actiian en cada provin-
cia a los restantes Juzgados, lo que supone para ellos un enorme
sacrificio que no puede mantenerse largo tiempo, sobre todo por
realizarse con tal penuria de medios materiales, que merma el pres-
tigio de la funcién.

Se solucicnard, o se atenuard al menos, ripidamente la anorma-
lidad, con la inmediata colocacién de todos los funcionarios depu-
tados y el reintegro a sus puestos de cuantos, con dudosa necesi-
dad, prestan otros servicios en la jurisdiccién militar o en otras co-
misiones, algunas bien ajenas a la judicial, distribuyendo el per-
sonal en el territorio macional, segiin las necesidades. Aun asi el
déficit de personal seguird siendo considerable, pero se podrd exi-
gir esfuerzos extraordinarios, que no seran eludidos, hasta que se
forme nuevo personal,
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1
MOVIMIENTO DE DELINCUENCIA

Se hace antes notar el periodo critico que atraviesa la Admi-
nistracién de Justicia y se debe afiadir que, segtin el parecer de bue-
nos observadores, estas crisis no influyen en la produccién de la
delincuencia o si alguna influencia tienen serd muy remota y se-
cundaria. Conviene hacer esta observacion pata que no se tome lo
que antes se dice como antecedente causal de lo que se dird des-
pués.

Al examinar el contenido de las Memorias de los Fiscales en
el afio anterior, quedé sefialado el incremento de la delincuencia,
que habfa descendido al iniciarse la guerra y volvia, con progresi-
vo aumento, a alcanzar en 1939, en el niimero, un ritmo casi igual
al del periodo de anteguerra.

En el ano judicial finalizado, al que se refieren los Fiscales en
sus Memorias, se acenttia, por regla general, la progresién, que
toma un vuelo vertiginoso en alguna especie delictiva. Esa progre-
sién, andloga en la mayoria de las provincias, puede apreciarse, por
ejemplo, en las cifras de sumarios instruidos en la de Milaga, que
fueron: primer afio de su liberacién, 735; segundo, 1.251; terce-
ro, 1.852; cuarto, 2,510; o en la de Huelva, donde se instruye-
ron en 1939 581 sumarios, en 1940 1.123; en los cuatro prime-
ros meses de 1941, 764, en cuya proporcién corresponden al afio
actual mds de 3.000.

El fenémeno no se ha producido con igual intensidad en todas
las provincias. En Guadalajara, Las Palmas, Huesca y Albacete ha
disminuido en nimero total de sumarios con relacién al afio ante-
rior. En Palencia no aumenta ni disminuye. En Soria, Burgos, Jaén,
Zaragoza y Pamplona, el aumento es ligero. Los restantes Fisca-
les expresan que el aumento ha sido considerable.

Lo extraordinario hace relacién a los delitos contra la propie-
dad, presentando las demds especies oscilaciones poco sensibles, con
general descenso de los delitos contra las personas, especialmente
los mds graves. El aumento de aquellos delitos se observa también
en las provincias cuyas cifras totales han disminuido o no han
aumentado.

La desproporcién entre el ntimero total de sumarios instruidos
y el que corresponde a los delitos contra la propiedad alcanza in-
dices nunca conocidos. En San Sebastiin, de 1.380 sumarios, 972
son por delitos contra la propiedad; en Murcia, de 1.684, son con-
tra la propiedad 1.085; en Badajoz, de 2.146, son 1.491 de aque-
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1lla indole; en Ledn, de 1.110, 652 contra la propiedad; en Gra-
nada, de 2.174, 1.380, y en aniloga proporcién las restantes pro-
vincias.

La desproporcion se acrecienta si se tiene en cuenta que en el
nimero total de sumarios instruidos se incluyen los hechos acci-
dentales y otros varios que la investigacién sumarial revela como
no delictivos, representando no despreciable contingente.

La nota mas saliente y alarmante es, pues, el extraordinario
aumento de los delitos dichos, singularmente los hurtos, con la par-
ticularidad, hecha notar también el afio precedente, de la frecuen-
te intervencion de jovenes inimputables o de responsabilidad ate-
nuada; es decir, menores de dieciséis anos o comprendidos entre
esa edad y los dieciocho afios.

Siguen en intensidad, segiin la mayoria de los Fiscales, los de-
litos contra la honestidad, a pesar de que, como es sabido, los de-
litos de esta clase que figuran en las estadisticas representan una
minima parte de la corrupcién en ese orden.

Las caracteristicas salientes del 1ltimo afio son, puede decirse,
facetas de un mismo mal; falta de probidad y de pudor y perver-
sién infantil; todo ello, a juicio de la mayoria de los Fiscales, pe-
nuria econdmica acentuada.

No bastard, seguramente, esta sencilla explicacién para inter-
pretar las causas del fenémeno, puesto que los hechos sociales son
lo bastantes complejos para que puedan explicarse por una causa
tnica y sencilla. Cada especie delictiva, ademds de hechos que la
activen, precisa clima moral propicio para su desarrollo, clima en
el que las distintas especies, que pueden tener la misma causa de
actividad a pesar de su desemejanza penal, se influyen mutuamen-
te formando un complejo de corrupcién.

La relajacion de la honestidad femenina existe y se incuba en
Ja frivolidad infiltrada en nuestras costumbres que, bajo el comiin
calificativo de modernidad, permiten a las muchachas —en el ves-
tir, en la asistencia a ciertas clases de espectdculos y cabarets, en la
promiscuidad solitaria con los jévenes, en el uso y abuso del ta-
baco y del alcohol, etc.—, liviandades mas o menos descaradas
que, por la tolerancia inconsciente de las familias, conducen al
desenfreno, tanto por la progresiva debilitacion de estimulos mo-
rales como por la precisién de obtener el dinero que el sosteni-
miento de esos hdbitos exige.

Y tras ello las manifestaciones que no configuran tipos delicti-
vos y otras que entran en las definiciones del Cédigo penal: ce-
lestineo, induccién y proteccién lucrativas de la prostitucién clan-
destina de menores, libre o con simulacién de oficios que la en-
cubren, y absurdo disimulo, en su tolerancia, de padres y guardado-
res; delitos que permanecen ignorados en incomparable mayor ni-
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mero que los conocidos, por el propio interés de las presuntas vic-
timas,

En cambio, preséntanse en los Juzgados conmovedoras y bien
estudiadas acusaciones por violacidn, estupto y rapto de 1ovene5.
con las cuales se pretende encubrir sus flaquezas o tal vez cotizar
el generoso perdén que extingue la accién penal.

El delito de hurto es, efectivamente, el mds frecuentemente
determinado por la necesidad, pero no es ésta su causa tinica. Si
coincide su exacerbacién con las crisis econdmicas, es porque se to-
man éstas como circunstancias propicias, y asi se observa que no
siempre, ni en minima parte siquiera, son los necesitados los que
producen el gran incremento delictual.

La necesidad verdadera produce signos psicofisicos patentes que
la ponen al amparo de circunstancias de justificacién o de atenua-
cidn; asi como la fingida, ¢uando en o con ocasién de calamidad
piblica de graves perturbaciones econdémicas fortuitas e inevita-
bles, produce delitos, debiera considerarse motivo de agravacién.

Tan dolorosa y nociva como la corrupcién femenina es la per-
versién de los muchachos inducidos al delito, la mayor parte de
las veces, dicen los Fiscales, por los padres o familiares. Operan
estos jévenes en grupos o bandas concienzudamente instruidas, como
en Murcia y Cartagena, dirigidas por profesionales, como en Lé-
rida, o con bien estudiados procedimientos y manejo de toda suer-
te de instrumentos, como en Valladolid y Vitoria.

Lo que se busca es la posible impunidad, pero lo que cierta-
mente se encuentra es la ruina moral de la juventud de hoy, de
la que se la debe redimir actuando con urgencia y enetgia,

Estas inducciones y todas las formas de abandono de la juven-
tud, sean o no delictivas, deben cuidarse especialmente por los
Fiscales, sin perjuicio de las medidas protectoras de la jurisdiccién
tutelar. El abandono existe no sélo cuando se produce material-
mente, sino cuando se relaja la proteccidn eficaz que la naturale-
za y la ley confian a padres y guardadores, y se manifiesta ya con
el ejemplo de un modo de vivir entregado a la ociosidad, al vicio
o al delito, que los menores con toda seguridad imitarin mds tar-
de, ya en negligencia, no apartindolos de ambientes donde cam-
pean estimulos corruptores o en no proporcionarles, segiin las po-
sibilidades, la educacién e instruccion que les haga en el porvenir
aptos para la satisfaccion de sus necesidades por medios licitos, o
en no buscar, cuando se carece de medios, el auxilio de los orga-
nismos, publicos o privados, protectores de la infancia.

Para impedir el abandono, punible o no, pero siempre trascen-
dental, de la juventud, ponen las leyes en manos del Ministerio
piiblico recursos que se han de utilizar en todo caso.

En las provincias donde atin no funciona la jurisdiccién tute-
lar, proponen los Fiscales que contemplan el lamentable aumento
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de la delincuencia —si asi puede llamarse a los actos que, tenien-
do caracteres de delito, son cometidos por sujetos inimputables—
infantil, la urgente creacién de los Tribunales tutelares y no po-
cos consideran andémala la ausencia del Ministerio piblico de la
funcién que, siendo tuitiva y refiriéndose a materia penal, es, por
ambos motivos, propia de las funciones mds especialmente atri-
buidas a nuestro Ministerio. Clarc estd que la misma razén existe
para que se excluya esa funcién de la érbita de las Tribunales por
deleznable razén procesal. Seria tan absurdo como pernicioso tra-
tar a los jovenes infractores con las reglas de la ley de Enjuicia-
miento criminal, pero es que los Tribunales pueden actuar también
de otro modo y con los mismos asesoramientos técnicos especiales.

Lz observacién tiene importancia prictica, porque en las cir-
cunstancias actuales, al separar del proceso al agente material, se
corre el riesgo de que una inhibicién precipitada impida llegar a
conocer el autor moral. Y si no se hace asi, los Juzgados deben
proseguir incesantemente su investigacion con el recelo aprioristico
de que puedan aparecer sujetos responsables.

La jurisdiccién ordinaria, tras una investigacién a fondo, tiene
los mejores elementos de juicio para atender a la proteccién de los
menores, especialmente para apreciar la conveniencia de separar-
los de la convivencia familiar, si es corruptora, pronunciando, como
hace habitualmente donde no funcionan Tribunales tutelares, o
cuando los menores pasan de la edad que determina la competen-
cia de éstos, la suspensién o cesacién de la patria potestad. Y, des-
de luego, no desatenderia en el proceso, como ocurre cuando se
produce la inhibicién, el importante extremo relacionado con la
posible responsabilidad civil subsidiaria que puede alcanzar a los
guardadores por los hechos que los menores realizan.

Il

ASUNTOS DE IMPORTANCIA O DIFICULTAD QUE
EXPONEN LOS FISCALES

1. Materia penal.

El Fiscal de Lugo expone el siguiente hecho:

Antes del Movimiento nacional un grupo de enemigos de un
Pérroco, ausente éste, penetraron en su casa e invitando a su cria-
da a que la abandonara; inventariaron muebles y enseres y deja-
ron la casa cerrada, de la que los citados objetos fueron desapare-
ciendo poco a poco.



— 110 —

Después del Movimiento nacional, algunos de los que intervi-
nieron en el hecho pidieron perdén al ofendido, y le ofrecieron in-
demnizarle, entregindole, por documento notarial, 3.000 pesetas,

Incoado sumario, al que se aporté aquel documento, se acordd
el procesamiento de los sujetos que realizaron el hecho primera-
mente dicho, dictindose después auto de sobreseimiento —es de
creer que el segundo de los provisionales— respecto de algunos y
siguid el juicio para los demds, que termind con sentencia, en la
que fueron absueltos unos y condenados otros, acordandose una
indemnizacién superior 2 3.000 pesetas.

Al ejecutarse la sentencia, los condenados solicitaron se impu-
ten al pago de la indemnizacién las 3.000 pesetas entregadas, a lo
que se opone el Fiscal, por haberlas entregado algunas de las per-
sonas no condenadas; la Sala la acordd.

Reducida a esto la cuestion, es evidente que ni se puede du-
plicar el pago, porque resultaria un enriquecimiento sin causa, ni
se puede obligar al perjudicado a devolver lo recibido, para perci-
bir ahora la indemnizacién de los condenados, pues pacté licita-
mente sobre la indemnizacién; si posteriormente resultaba debi-
da sélo por una parte de los que pactaron, los demds que pagaron
sin deber, tienen una accién expedita para repetir lo pagado por
otro, y la pueden ejercitar st les conviene,

De estos antecedentes resulta que tunicamente se ha considera-
do materia punible la desaparicién de los enseres inventariados,
imputdndola a los que se ha condenado y en la cual no se habri
acreditado participacién de los sobreseidos y absueltos.

Estas resoluciones de sobreseimiento y absolucién presuponen
que no se han tomado en consideracién la invasién del domicilio,
con expulsion de él de la persona que lo ocupaba ni el haber im-
pedido violentamente al morador la utilizacion de su morada y
muebles, hechos, no obstante, tipificados en el Cédigo penal.

El de Santa Cruz de Tenerife da cuenta del hecho de haber
contraido matrimonio canénico durante la vigencia de la ley de
Matrimonio civil, de 28 de junio de 1932, una persona que con
anterioridad habia contraido otro matrimonio canénico, después di-
suelto por sentencia civil a tenor de la ley de Divorcio.

El sumario instruido por ese hecho se ha sobreseido por esti-
mar que no constituia delito; aun no expresando la clase del so-
breseimiento, se infiere que el dictado es el libre del niimero 2.°
del art. 637 de la ley procesal.

~ La definicién del delito (art. 465 del Cédigo) requiere que el

segundo matrimonio se contraiga antes de estar legitimamente di-
suelto el primero, y en este caso, a los efectos de la ley civil, la
legitimidad ex tunc de la disolucién era indudable. Hubiera con-
traido matrimonio civil y el hecho seria penalmente licito.
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Mas varia la cuestion al ser también canonico el segundo ma-
trimonio.

Para celebrar éste es requisita indispensable no estar ligados los
contrayentes por otro matrimonio anterior y, canénicamente, a
pesar de sentencia que disolvié. al primero, no existe la libertad ;
si se llegé a contraer, indudablemente fué porque se oculté el li-
gamen anterior, no porque se alegara libertad fundada en la diso-
lucién decretada por sentencia civil.

Si, por tanto, con criterio restringido, preconizado como nor-
ma de interpretacién penal, no se aprecié el delito del articulo ci-
tado, queda el precepto del art. 466, que pena el hecho de con-
traer matrimonio con impedimento dirimente sin distinguir de
clases.

Se puede objetar que ese matrimonio canénico carecia de efec-
tos civiles, como contraido en tiempo en que la ley civil no admi-
tia esa forma matrimonial, pero indudablemente es un verdadero
matrimonio, al que libremente, a-pesar de la carencia de aquellos
efectos, acudieron los contrayentes, celebrado con arreglo a dis-
posiciones canénicas que rigen en Espafia desde que se les otorgé
el exequatur.

Anticuada la terminologia del Cddigo, podrd decirse con sus
mismas palabras que el matrimonio es nulo, como celebrado sin
la intervencién del funcionario a quien la ley encomienda su auto-
.rizacién. Tal vez, con idea mis nueva, debiera decirse que es in-
existente para la ley espafiola, sin perjuicio de los efectos que, en
otro orden, pueda producir, pero es lo cierto que en el mismo caso
esta el matrimonio de espafiol contraido en el extranjero con las
formalidades del jus loci, y, sin embargo, el que asi casado con-
trae otro matrimonio en Espafia, donde el primero carece de vali-
dez, incurre en delito de bigamia, por ser ambos matrimonios igual-
mente validos, cada uno en el pais de su celebracién. (Sentencia
de 31 de diciembre de 1912.)

En caso anilogo se ha dictado a instancia de otro Fiscal, auto
de procesamiento por bigamia y falsedad en expediente matrimo-
nial canénico, en el que se llamaron viudos los contrayentes, sien-
do lo cierto que vivian los c¢dnyuges del anterior matrimonio ca-
nonico disuelto por sentencia civil.

El Fiscal de Salamanca refiere, como hechos graves, cuatro ho-
micidios, tres parricidios y otros tres asesinatos, y estin pendien-
tes de vista en aquella Audiencia un parricidio del Juzgado de Be-
jar, un asesinato de Ciudad Rodrigo y robo con homicidio de Sa-
lamanca, en todos los cuales se pide pena de muerte conforme a
la ley de 5 de julio de 1938. No dice que tengan dificultad de ca-
lificacién y sélo se citan por su gravedad y la alarma que produ-
cen en aquella provincia hechos de esta naturaleza, desde hace
muchos afios desconocidos.
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El de Almeria da cuenta de un hecho que tampoco ofrece difi-
cultad de calificacién destacdndolo por su gravedad. Un sujeto que
hacfa vida marital con una mujer, dié muerte a ésta, a su herma-
na y a una tia de ambas, con el presunto mévil de apoderarse de
alglin dinero que las victimas guardaban; después las arrojo al
fuego en una chimenea, cuya accién destructora ha impedido a
los médicos apreciar el mecanismo de la muerte.

Gravedad extraordinaria tienen también hechos referidos por
el Fiscal de Palma de Mallorca, acumulados en un solo sumario,
en el que lo tinico dudoso es la conexion de los distintos hechos,

Se trata de cuatro parricidios, dice el Fiscal, si bien de la ex-
posicién que de los hechos hace resultan tres y un asesinato, co-
metidos con las agravantes de premeditacién conocida y uso de
veneno, y para la persona que facilité el veneno y dié las instruc-
ciones para su uso, es de creer concurre, ademds, la de precio o
recompensa.

Tres:de las defunciones, dice el Fiscal, fueron certificadas por
los médicos sin advertir el envenenamiento, lo que pone de relie-
ve la facilidad con que se obtienen las certificaciones de defun-
cién cuando los médicos, faltos de cautela, confian en la buena fe
de los familiares, sin tomar precaucién alguna para asegurarse de
la certeza de lo certificado. -

Expone el Fiscal de Logrofio que una mujer soltera que vive
con un hijo de nueve afios, di6 a luz otro, al que privé de vida
en los primeros momentos. Le merecié el hecho la calificacién de
parricidio y no la de infanticidio, porque, en su apreciacién, la hon-
ra solo una vez puede perderse y la convivencia piiblica con otro
hijo habido extramatrimonialmente, impide que a la muerte del se-
gundo se le pueda atribuir como causa el deseo de ocultar la des-
honra.

La Sala condené por infanticidio y el Fiscal dice no haber po-
dido preparar recurso de casacién por la especial redaccién del
hecho probado.

Reconoce el Fiscal el amplio criterio que la jurisprudencia ha
revelado en algunos casos, pero no compartiéndolo él, al menos en
este caso concreto, no se explica que consintiera la sentencia, pues
no faltarin en los hechos probados los elementos materiales del
delito y si se negaren, no sera dificil demostrar el error evidente,
va que la solteria de la madre y la existencia del primer hijo que
con ella convive, son hechos reales que no dejarin de tener cons-
tancia documental en el sumario.

Si lo que ocurre es que la Sala afirma el otro elemento funda-
mental del delito de infanticidio, el mévil, ha sido prudente con-
sentir la sentencia, pues de acuerdo con la jurisprudencia a que
el Fiscal alude, aun siendo légico estimar que es mis fuerte el
estimulo que induce a ocultar el primer alumbramiento, no pue-
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de decirse que no sea deshonroso un nuevo desliz, sobre todo pa-
sado largo tiempo desde el primero, durante el cual se habia lo-
grado restaurar la honestidad de la conducta en el concepto pii-
blico. ;

Por ello, no siendo imposible la concurrencia de aquel elemen-
to psicolégico, su estimacién en cada caso concreto queda dentro
de las apreciaciones que la Sala puede sentar como hechos proba-
dos, s6lo combatibles con la demostracidn evidente de que aque-
lla conducta 410 se habia regenerado ni habia que ocultar deshon-
ra conocide.

El mismo Fiscal expone que un Juzgado siguié sumario por
tentativa de violacién de una menor, realizada por el marido de
su madre, admitiendo denuncia de la misma ofendida. Esta cir-
cunstancia movié al Fiscal a promover la constitucién del organis-
mo tutelar para que el tutor ratificara la denuncia, subsanando el
defecto originario. Pero el tutor negé su ratificacién, y por ello,
con arreglo a la doctrina de la Circular de 1883, se solicité por el
Fiscal la declaracién de que el sumario estd mal formado, y, afia-
de, que espera obtener la remocién del tutor, por el mal ejercicio
del cargo, para después lograr el castigo de aquel delito.

Sin duda, ha instado la remocién, pero no expresa cémo espe-
ra lograr después ese castigo. ¢Es acaso por el nombramiento de
otro tutor que haga o confirme la denuncia? ¢Y si tampoco la
hiciese el nuevamente nombrado ni los que, sucesivamente, le su-
cedieran, en el supuesto de que, por ese motivo, se le remueva?

Al prescribir el Cédigo que ese delito no se puede perseguir
sino por la denuncia de la agraviada, si es capaz, o de sus padres,
abuelos o tutor y establecer la jurisprudencia que ese orden es ex-
cluyente, se da a entender que el agravio que recae en la wvicti-
ma del delito abarca a la familia, y de ahi que se confie a los fa-
miliares mds préximos, es decir, a los que, con la victima, mds direc-
tamente ofendidos, la apreciacién de su conveniencia privada de
denunciar o abstenerse.

Nétese que esa facultad sucesiva y excluyente no viene unida
a la representacién legal de la menor, bien esté bajo la patria po-
testad o tutelada, porque la madre, vivo el padre o segunda vez
casada, no tiene la patria potestad —salvo hipétesis excepciona-
les—, y, sin embargo, puede denunciar y perdonar a su propio
marido; y los abuelos —segiin el pirrafo tercero del art. 443, tam-
bién los hermanos— estin en orden preferente al tutor.

Es claro que en este caso la madre puede estar cohibida por
ser su propio marido el autor del atentado y si la menor carecia de
abuelos y hermanos, como consta que no estaba constituida la tu-
tela, podia considerirsela desvalida, con el efecto de transferir al
Fiscal la iniciativa de [a denuncia. (Sentencia de 9 de mayo de 1894.)

No era, por consiguiente, necesario haber promovido.la consti-

8
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tucién del organismo tutelar para el objeto expresado —bien que
es ineludible el deber de esa promocion para el Fiscal—, pero si se
opté por declinar la facultad excepcionalmente conferida por el pre-
cepto citado y entregarla a la iniciativa del tutor que se nombrase,
no se comprende bien que el Fiscal reaccione contra el tutor que
no hace lo que él mismo pudo hacer.

Aparte de lo dicho, st el delito tipico de violacion no se puede
perseguir por faltar la necesaria denuncia, el heche de yacer con
la hijastra o intentar contra ella esa torpe idjuria, puede consti-
tuir, ademds, el delito previsto en el nimero, 1.2 delyart. 433,
puesto que, como hecho que ofende gravemente a las buenas
costumbres, produce escdndalo al ser conacido. :

Hace referencia el Fiscal de Granada a un interesante proble-
ma. Un sujeto casado, comparecié en un Registro civil para ins-
cribir el nacimiento de una hija suya y la inscribié como hija le-
gitima suya y de la que nombré como esposa, con la que, en rea-
lidad, tenfa relaciones ilicitas; enterada la esposa verdadera, de-
nuncié el hecho.

Con vista de la ley de 25 de mayo de 1932, que declard no
constituia delito el hecho de inscribir como legitimos hijos habi-
dos fuera de matrimonio, la Junta de Fiscalia examiné el proble-
ma y acordd acusar con el fundamento de que aun sin estar ex-
presamente derogada la citada ley, como lo esta la de 3 de febre-
ro de 1932 y abrogada la Constitucién que entonces regia, que
son sus antecedentes ldgicos y su motivo, debe entenderse tam-
bien abrogada, con la consecuencia de ser actualmente punibles
los hechos cuya impunidad declaraba.

Solidas y bien expuestas son las razones que fundamentan la
solucién y pueden suscribirse, pero la posibilidad de que surjan
pareceres diversos en orden a la vigencia de la ley, hace conve-
niente su derogacién expresa (1). En este caso concreto, ademds
de la atribucién de legitimidad, se atribuye a la madre la calidad
de esposa del padre, hecho falso, ademds de innecesario segiin
aquella disolvente legislacién, que por si mismo, con independen-
cia de la otra declaracién, constituye indiscutiblemente delito.

Expone el Fiscal de Teruel un hecho verdaderamente grave
por su propia entidad penal y por la trascendencia social que debe
tener, en cuanto un funcionario, desde su elevado cargo, en lu-
gar de coadyuvar activa y eficazmente, en lo que le incumbe, a la
reconstruccién nacional, la defrauda con miras lucrativas.

Es el hecho que el ingeniero Jefe de Recuperacién Agricola,
a quien el Estado dié un crédito de tres millones de pesetas para
adquirir ganado de trabajo y venderlo a los labradores de la pro-

(1) Redactado este trabajo, se ha derogado la Ley aludida por la de 2 de
septiemibre de 1841,
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vincia, desentendiéndose de las instrucciones concretas que dié el
Ministerio de Agricultura para la realizacién del servicio, se con-
certd con otros para obtener lucros ilicitos. El hallarse el proceso
pendiente impide que se examinen sus caractericteristicas penales.

El Fiscal de Leén expone, como delitos graves producidos en
el afio, dos fratricidios, ambos con la forma de asesinato; dos pa-
rricidios, y otro asesinato de una joven por su pretendiente des-
defiado; revelan las circunstancias de estos hechos que brevemen-
te relata el Fiscal, la nota de primitiva ferocidad que caracterizé
en tiempos no muy remotos la delincuencia de sangre en esta pro-
vincia, felizmente muy disminuida; no ofrecieron dificultad de
calificacion.

El Fiscal de Awila transcribe un acta de la Junta de Fiscalia,
en la que se estudia un complejo sumario y la calificacién que,
segiin lo acordado en la Junta, se ha hecho. El trabajo es docu-
mentado y completo; se examinan con abundante doctrina los
fundamentos de la calificacién, que no se comentan por encon-
trarse la causa pendiente, exponiéndose, no obstante, los hechos
de los que se deducen los multiples problemas que encierran y
trata el Fiscal,

Una mujer casada heredd, pendiente el matrimonio, importan-
te cantidad de dinero, que entregd a su marido para su adminis-
tracién, en calidad de parafernales, por escritura ante Notario, que
se inscribié en 1921 en el Registro mercantil, por ser el marido
comerciante. El marido invirtié en sus operaciones el capital reci-
bido y en el afio 1933, pedida por mutuo disenso la separacién de
personas y bienes, se decreté por sentencia, que no se ejecutd, pues
continuaron la vida conyugal y no realizaron la separacién de bie-
nes, con la consiguiente devolucién de parafernales, lo que, como
después se comprobd en el sumario, hace presumir que se trata de
una supercheria para buscar un efecto posterior. En 1936, el ma-
rido se presentd en suspensién de pagos, en cuya relacion de
acreedores se omitié el crédito parafernal, siendo todos los demds
posteriores a Ja inscripcién antes dicha en el Registro mercantil.
Nivelados activo y pasivo, se calificé la insolvencia como pro-
visional, y poco después la mujer demanda de conciliacién para
la devolucion de los parafernales; se avino el marido y entregd
una cantidad inferior a la recibida, pero superior al activo de la
suspensién. Este procedimiento de suspensién se habia suspendido
de oficio, por encontrarse la mayoria de los acreedores fuera de
la Zona Nacional, y antes de alzarse la suspensién, fué desistido
por el suspenso, reintegrandose, por tanto, a la normalidad en el
ejercicio del comercio, pero ya, por lo que se colige, sin bienes
para hacer frente a la solvencia del pasivo.

Los Fiscales de Madrid y Zaragoza se ocupan de la ley de 10
de marzo \ltimo, que pena varias modalidades fraudulentas de apro-



piacion del flaido eléctrico, haciendo notar el segundo, como ano-
malfa inexplicable, que las Empresas y la Jefatura de Industrias
sélo denuncian aquellos fraudes que no resultan satisfechos por los
defraudadores, sin duda por entender, a su juicio erréneamente,
ro que el reintegro posterior sane la infraccién criminal, sino que
el elemento perjuicio, que, en esa hipdtesis, se considera integrante
del delito, no se produce hasta que se niega el pago de la de-
fraudacién tasada, lo que desnaturaliza la figura delictiva.

De un curioso specimen de audacia y desaptensién se ocupa
el Fiscal de Ciceres. Fallecida una mujer indigente en 1930, tres
afos después, en representacion de un hijo suyo, se instd la pre-
vencién de ab intestato, que fué acordada, mandando hacer inven-
tario y confiando la administracién de los bienes inventariados a
las personas designadas por la parte,

En el inventatio, por acuerdo del Secretario judicial, el Abo-
gado actor y los depositarios, todos los cuales conocian la total ca-
rencia de bienes de la fallecida y de su hijo, se incluyeron varias
dehesas y otras fincas riisticas y hasta el palacio y castillo de Mon-
roy, todo perteneciente a la herencia del Marqués de Cerralbo, cir-
cunstancia bien conocida por aquellas personas.

Por motivos tal vez dependientes de encontrarse en litigio la
citada herencia, duré en el ab intestato la administracion bastante
tiempo, dutante el cual se percibieron cuantiosas rentas que se
apropiaron los concertados para la operacién.

Muy bien estudiada la interesante calificacién, fueron absuel-
tos los procesados y estd pendiente el recurso de casacién por in-
fraccion de ley que preparé la Fiscalia de Caceres, lo que impide
todo comentario por el momento.

Duda que se ofrece al Fiscal de La Corufia es si la supresién en
el Cadigo de 1932 de las circunstancias agravantes que figuraban
en el de 1870 con los niimeros 21 y 22 —escalamiento y los dis-
tintos rompimientos y fracturas de cosas— tiene la consecuencia,
como ¢l estima, de impedir que toda sustraccién en lugar no ha-
bitado ni habitable realizado por los medios que expresaban aque-
llas circunstancias puede calificarse como hurto, si no en todo caso
como robo, comprendido en el art. 497 o en el 501, segiin que el
lugar en que el hecho se realizé tenga o no condiciones de habi-
tabilidad.

Lo mismo podria decirse cuando el escalamiento o la fractura
no sirven para introducirse en la casa habitada, sino para reali-
zar el apoderamiento, como, por ejemplo, trepar a un balcén para
apoderarse de una cosa que en él se encuentra, o fracturar una
ventana para alcanzar desde el exterior la cosa que tras ella se
guarda.

Los dos articulos citados tipifican delitos de caracteres seme-
jantes, diferencidndose sustancialmente en que la sustraccidn se
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realice en edificio piblico o casa habitada o sus dependencias, o
bien en lugar no habitado o en edificio que no sea de los dichos.

La jurisprudencia declaré después, que el concepto de lugar no
habitado se contrapone al del lugar o casa habitada y no alcanza
a lugares abiertos o cercados no habitables, quedando incorporada
‘2 habitabilidad a la comprensién del delito.

Aquellas circunstancias entraban y entran como elementos es-
pecificas en los citados articulos, pero para los supuestos que en
ellos se comprenden, por lo que en los demds, el concepto delic-
tivo permanece igual, no pudiéndose entender que la desaparicién
de aquellas circunstancias como genéricas pueda tener la conse-
cuencia de buscar a todo trance la especificidad que tienen en
escs preceptos legales, que son idénticos en los Cédigos de 1870
y de 1932,

Otros asuntes exponen los Fiscales, pero el escaso interés de
anos y la circunstancia de encontrarse otros sub judice, aconse-
jan no prolongar mds este resumen.

2. Procedimiento criminal,

El Ficcal de Milaga refiere, que, instruido un sumario con pro-
cesado, solicité el sobreseimiento libre segundo, y que se declarase
falta el hecho; la acusacién particular pidio la apertura de juicio
oral, y asi lo acordé la Sala.

En el periodo de calificacion, evacué el trimite el Fiscal de
acuerdo con su antedicha peticién y al pasar, con el mismo objeto,
a la parte querellante, desistié de la accién y devolvié la causa
sin calificar. Por ello pasa nuevamente a la Fiscalia, para dicta-
men, que considerd, de acuerdo con la doctrina de la exposicién
de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 1883,
necesaria la prosecucién del juicio, a los efectos del art. 658 y
siguientes de la ley de Enjuiciamiento criminal. Asi lo acordé la
Sala, ordenando el pase para calificacién a la defensa del procesa-
deo, que evacud el trdmite solicitando la libre absolucién.

Sefialada la vista, no comparecié el procesado, que alegd, en es-
crito dirigide a la Sala, carecer de fondos y que es inocente. El
Tribunal suspendié la vista, que dejé para nuevo sefalamiento.

Ast planteado el problema, fluyen dos conclusiones: 1.* Abier-
to el juicio oral, debe terminar el proceso por sentencia (tesis
de la exposicién citada). 2.* No puede haber juicio penal sin acu-
sacion.

De estas dos proposiciones, la segunda es fundamental dentro
de nuestro sistema procesal; la primera, accidental y no siempre
cierta. Si hubiera entre ellas oposicién formal, lo accidental se su-
bordinarfa 2 lo fundamental; pero no:existe esa oposicién y, por
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tanto, son conciliables bajo la base de la dicha subordinacién, de-
duciéndose que sin acusacion no puede proseguirse la sustanciacién
del juicio mds que en lo preciso para dictar la resolucién que pon-
ga término a la situacion del procesado, ya que ésta no cesa auto-
maticamente cuando cesa la acusacién, sino que precisa una reso-
lucién judicial, yen el periodo procesal a que se ha llegado, por
lo dicho, esa resolucion debe ser una sentencia, a pesar de los in-
convenientes que su cardcter definitivo puede suponer.

De no,ser asf, sobre contrariar el sistema procesal, se llegaria
al absurdo, como el Fiscal razona, de que siendo innecesaria la vista
cuando hay acusacion aceptada, por delito que lleve pena correc-
cional —hoy su equivalente— lo es cuando no existe acusacién.

La necesidad legal de abrir el juicio oral habiendo parte que
lo solicite, tiene la excepcion de que el Tribunal estime que el he-
cho no es delictivo; si, pues, accedié a la apertura, sin prejuzgar
el criterio def]mtwo, debe entenderse estimada la existencia de
un hecho que revista los caracteres objetivos de la infraccién de-
lictual.

En este sentido, podrd objetarse, que aun sin acusacién, en esta
hipétesis excepcional, debe seguir el juicio, porque la peticion de
apertura del juicio oral hecha por parte que puede apartarse de
la acusacién, privé al Tribunal, si estimaba errénea la peticién
fiscal de sobreseimiento, de hacer uso de la facultad del art. 644
de la ley Procesal, y esa facultad puede estimarse renacida si se
celebra el juicio oral, en el que, si considera errénea la peticién
fiscal absolutoria, podrd formular la tesis, en virtud de la facultad
conferida por el art. 733, y dictar sentencia condenatoria.

La objecién responde al sentido prictico con que el citado articu-
lo 733, procura reforzar las garantias de acierto en la calificacion
de los hechos delictivos, aun contrariando el sistema acusatorio,
razén por la cual la misma ley llama excepcional a esa facultad y
prescribe la moderacién de su uso. Sin embatrgo, la objecién no
puede suscribirse, pues, salvo alguna sentencia discordante, hoy
puede sentarse como criterio definitivo de la doctrina, que esa fa-
cultad, en cuanto la accién penal ha de estar necesariamente agita-

da por parte acusadota, piblica o privada, puede usarse cuando hay
¢ error en la calificacién definitiva acusatoria, pero no cuando falta
acusacion. Por otra parte, como queda dicho, a la calificacién de-
finitiva no puede llegarse sino con previa calificacién provisional
acusatoria.

Podrd la conveniencia social aconsejar la prevencion de impu-
nidades, dando a las Salas de Justicia facultades para enmendar o
suplir posibles errores del Fiscal, pero en nuestro sistema legal vi-
gente esas facultades no son mis de las antes citadas, y justo es
reconocer que el margen de error; al que todo humano juicio estd
sujeto, se reduce considerablemente por la organizacién unitaria del
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Ministerio Piblico, su responsabilidad y por el ejercicio de la ac-
cién privada.

El Fiscal accidental de Huelva, en su documentada Memoria,
expone que un sujeto nacido en Espafia, donde siempre ha vivido,
de padre que naci6 y vivio siempre en Espafia, aunque sus padres
eran portugueses, cometié en Portugal un asesinato en la persona
de un portugués. Conocida por el Fiscal la presencia de ese sujeto
en nuestro territoria, formuld guerella por virtul de la cual se si-
que sumario en el que se ha dictado auto de procesamiento y pri-
sién. Actualmente, afiade, se practican diligencias para esclarecer
«qué nacionalidad tiene el procesado, si la espafiola o la portugue-
sa, a fin de determinar si los hechos son de la competencia de los
Tribunales espafioles o el reo debe ser entregado a las Autoridades
purtuguesasn.

Si el autor del asesinato es de nacionalidad espafiola, ninguna
dificultad tiene el problema,. por ser espafiol que ha delinquido en
el extranjero y vuelto a Espana, tener el delito la consideracién de
grave (aunque en el Cddigo ha desaparecido la divisin de los
delitos en graves y menos graves), estar penado en la legislacion
del pais donde se cometid, no haber sido juzgado en éste y estar
ejercitada la accidn por el Ministerio Fiscal en forma de querella,

Pero si, contra todas las apariencias, resultase subdito portu-
gués, no serfa procedente la entrega a las Autoridades portuguesas,
pues no cabe inhibicién en favor de jursdiccién dependiente de
otra soberanfa ni la extradicién puede acordarse de oficio, preci-
sindose para ello el requerimiento formal previsto en el Tratado.

La inconveniencia de tener en el territorio nacional extranjeros
peligrosos, se evita instruyendo, si procede, expediente conforme
a la ley de 4 de agosto de 1933, en el que se puede acordar la
expulsién; en otro caso, debe ponérsele a disposicién de las Auto-
ridades gubernativas, que podrin acordar lo conveniente, segin
que la residencia en Espafia esté o no autorizada, sin perjuicio de
dar a la representacién diplomatica o consular del pais de origen,
conocimiento del hecho imputado y de la detencién del autor.

E! Fiscal de Badajoz da cuenta, como «iinico asunto que en el
afio ha exigido algin estudion, de otro delito cometido en Por-
tugal por espafioles, a quienes se ha detenido en Espafia, ocupindo-
les el cuerpo del delito.

Dice el Fiscal que el delito cometido es el de robo, cuyas ca-
racteristicas no sefiala, ni si el perjudicado es o no espafiol, y agre-
ga que ha formalizado querella para normalizar la situacién del
sumario instruido de oficio, funddndose para ello en que estima
grave el delito, «pues si bien el art, 26 del Cédigo penal de 1870
habia sido interpretado por la jurisprudencia en sentido negativo,
no podia perderse de vista que dicho Cédigo, que sirvié de base
a la jurisprudencia dicha, estd derogado».
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El delito de robo en sus dos formas tipicas —violencia o inti-
midacion en las personas y fuerza en las cosas—, tiene miltiples mo-
dalidades en el Cédigo de 1870, a algunas de las cuales cotres-
pondian penas aflictivas y no a ottas, porque aquéllas eran con-
sideradas delitos graves y éstas menos graves; el Codigo actual
conserva la extensién de las penas para las mismas modalidades del
delito, pero ya no la division de los delitos, como antes se dice, ni
la clasificacion de las penas, pues todas las que pueden imponerse
por razén de delito, son graves,

Bajo este supuesto, el problema de interpretacién del art. 340
de la ley Orginica es el siguiente: Si por tener la consideracién
de graves todas las penas correspondientes a los delitos, todos és-
tos pueden perseguirse en Espafia, o, por el contrario, debe enten-
derse que las infracciones actuales a las que corresponda pena que
en cualquiera de sus grados no alcance la que tenian las llamadas
en el Codigo de 1870 aflictivas, quedan fuera del art. 340 citado,

Por una parte, la ley Orgdnica dice: «Delito de los que el Co-
digo penal espafiol califique de graves», y como no hace expresa
referencia al Cédigo entonces vigente —el del 70, promulgado
quince dias antes que la ley Orginica—, podria entenderse se trata
del Cédigo espafiol que rija en el momento en que el delito se
produzca, porque es éste, y no el de entonces, el que define el
delito.

Pero si del nuevo Cédigo se excluye esa calificacién, podria ab-
surdamente concluirse que no se puede perseguir en Espafia nin-
gun delito cometido en el extranjero por un espafiol contra extran-
jero. O, en sentido inverso, st el Cédigo actual considera graves
todas las penas que pueden imponerse por razén de delito, podrian
ser perseguidos todos los delitos, en la hipétesis dicha.

Sin embargo, la interpretacion razonable es que habri de aten-
derse a la definicién y sancién establecida en el Cédigo wigente,
pero consetvando la distincion que la ley hace entre los supues-
tos de que el delito cometido en el extranjero por un espafiol,
tenga como sujeto pasivo un espafiol o un extranjero; en el pri-
mer caso, la competencia de los Tribunales espafioles alcanza a toda
clase de delitos, y en el segundo, sélo a aquéllos que en el Cédigo
vigente tengan sefalada pena que, en cualquiera de sus grados, lle-
gue a las que en e| Cédigo de 1870 se denominaban aflictivas, en
razon de las cuales los delitos se llamaban graves.

En este é?ft’é%%a puede; pues, suscribirse el criterio del Fis-
cal de Badajoz.

Un tema sugestivo, sobre el que se han concentrado numerosas
opiniones contradictorias, trata el Fiscal de Alicante: el de Ja am-

plitud’ que puede darse a Ja actuacién del responsable civil subsi-
diario en el proceso; si su actuacién defensiva no puede desarro-
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llarse mds que en la pieza separada que, al efecto, ha de formarse,
o puede tambien actuar en el sumario.

Parca y no muy clara la ley Procesal en el breve titulo que al
objeto dedica, ha motivado racionales dudas sobre su interpreta-
cién, especialmente en el tema indicado, el cual, por tratarse de
cuestién que se plantea frecuentemente, se ha resuelto muchas ve-
ces en la prictica con diverso criterio.

Hoy, la repeticién del asunto ha ido unificando las practicas
judiciales, y no se puede decir que domine un ctiterio afirmativo
o negativo, sino que dependerd del motivo que determine el ase-
guramiento de la responsabilidad, distincién que trata con pru-
dencia y acierto el comentarista Sr. Aguilera de Paz, cuyo libro
es tan conocido vy consultado en los Tribunales, que excusa insis-
tir en el problema,

v

SENTENCIAS Y CALIFICACIONES. RETIRADAS
DE ACUSACION

Hacen notar los Fiscales, en su mayoria, su satisfaccién por el
resultado de su gestidn, al comparar las cifras que representan las
sentencias dictadas por las Salas de Justicia de conformidad con las
acusaciones.

Las cifras que van a continuacién del nombre de cada Audien-
cia, representan: la primera, el nimero de sentencias dictadas; la
segunda, las que son conformes con la acusacion en absoluto; la
tercera, las sentencias absolutorias, y la cuarta, las retiradas de acu-
sacién ; aquellas en las que se omite esta Wltima cifra no han reti-
rado la acusacion en ningin juicio.

La comparacién de estas cifras revela a los téenicos cuanto pu-
diera decirse al respecto de este capitulo, mds interesante por los re-
sultados que por los hipotéticos juicios explicativos.

Albacete, 66, 47, 11 (1); Alicante, 99, 56, 10 v 1; Avila, 59,
29, 20 y 1; Badajoz, 2.862, 180, 39 y 1; Barcelona, 568, 180, 39
y 13; Burgos, 202, 106, 32 y 43 Cdceres, 208, 81, 53; Cidiz,
292, 195, 33 y 13 (en el estado sentencias da este nimero, en el
de retiradas de acusacién, 12); Cérdoba, 342, 221, 4; Coruna, 365,
316, 49 v 9; Gerona, 31, 7, 2 y 1; Granada, 195, 143, 26 y 10}
Guadalajara, 68, 42, 9; Huelva, 289, 195, 94; Huesca, 24, 13.

(1) Aun no constando el dato en la Memoria, hubo una retirada de acu-
sacién el 4 de marzo de 1941,
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11; Jaén, 12, 12; Ledn, 193, 90, 54 y 2; Lérida, 6o, 49, 8; Lo-
grofio, 123, 87, 8 y 2; Lugo, 178, 69, 28 y 1; Orense, 252, 101,
72; Palma de Mallorca, 150, 38, 30 y 5; Las Palmas, 173, 37, 44;
Pontevedra, 345, 238, 107 y 2; Salamanca, 167, 76, 24; San Se-
bastidn, 139, 52, 10 y 6; Santa Cruz de Tenenfe, 175, 88, s0
y 2; Segovia, 45, 18, 17; Soria, 39, 24, 10 y 2; Tarragona, 74,
12, 14 y 1; Teruel, 28, 22, 3; Toledo, 110, 88, 6; Valencia,
148, 77, 12; Valladolid, 198, 76, 35 y 1; Vitoria, 58, 25; Za-
mora, 108, 85, 4 y 4; Zaragoza, 252, 165, 52 y 6; Bilbao, 312,
con 36 absolutorias y una retirada; Ciudad Real, 212 sentencias, sin
que consten mds datos; Murcia, 172 sentencias, de ellas 132 confor-
mes y una retirada; no hay datos concretos de las restantes Fis-
calias, constando que en Almeria hubo dos retiradas de acusacién,
otras dos en Castellén, tres en Madrid y cuatro en Oviedo.

Las cifras que corresponden a las retidadas de acusacién, mu-
cho mds moderadas que en afios anteriores, denotan la prudencia
con que los Fiscales usan de esa facultad, que pone en sus manos
la terminacién absolutoria, definitiva e irremediable, del proceso;
nunca se estimara excesiva esa prudencia sl se tiene en cuenta el
momento en que se usa, en el que el Fiscal carece de tiempo para
una serena reflexién y sélo, por tanto, cuando sea indudable la
inocencia del reo o aparezca el hecho desprovisto de las notas que
integran la definicién del delito, se debe usar, bajo peligro de in-
currir en grave error.

Pero cuando en el juicio surge esa evidencia, es muy probable
que se abriera con precipitacién, en lo que también debe extre-
marse la prudencia, tanto por evitar se mantenga al reo en su
desagradable situacion, de la que pueden derivar perjuicios de di-
verso orden, como por las distintas consecuencias procesales del
auto de sobreseimiento provisional y la sentencia absolutoria, en
orden a la posible comprobacién posterior de lo que en el mo-
mento es dudoso. La comparacién de la conformidad de las senten-
cias con las acusaciones representa en algunas Audiencias casi la
igualdad, y en otras tiene un porcentaje muy elevado, sobre todo
en sentencias absolutorias, lo que no se explica bien en la natural
disparidad de criterios ni por la distinta posicién del Fiscal y el
Tribunal, ni por la benignidad de los fallos, referida sin excepcién
por todos los Fiscales; en esta benignidad influye no poco la apre-
ciacion, tan generalizada como exacta, de ser mds conveniente de-
jar las penas cortas, dentro de los limites a que alcanza la suspen-
sion condicional que la ejecucion de las mismas.
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v
OTROS ASUNTOS

Contintian los Fiscales dando cuenta de los excelentes resulta-
dos que se obtienen con la medida de suspensién condicional de
la condena.

Tratan igualmente de sus visitas'a las prisiones, y es comiin la
apreciacién que hacen de las dificultades que el personal del Ramo
tiene que vencer, sobre todo en las prisiones, que atin existen,
cuyas condiciones higiénicas son deplorables, y se hacen mis no-
tar en épocas en que la poblacién penal aumenta. El Fiscal de Ci-
diz traza un cuadro impresionante, que con toda seguridad tendrd
pronto remedio.

Y, por fin, algunos dedican un capitulo de sus trabajos a ex-
poner sus iniciativas sobre reformas, ain de modesto alcance, que
convendria introducir en las leyes.

Muchas veces se ha hecho notar el gran wvalor que tiene este
capitulo de las Memorias, por recoger el resultado de experiencias
largamente maduradas sobre la aplicacidn de las leyes.

Como el afio antetior, buen niimero de Fiscales se abstienen de
tratar este punto, estimando ocioso abordar retoques parciales de
leyes que estin en trance de abolicién o reforma total.

En efecto, la legislacién que el nuevo Estado ha comenzado,
responde sistemdticamente a concepciones politicas y juridicas nue-
vas, que transformarin la anterior en cuanto sea su fundamento
una concepcién diversa de la actual, so pena de incongruencia.

Y como las experiencias recogidas son sobre un orden juridico
fundado en otros principios, tienen escaso valor para alumbrar el
nuevo orden. Cuando éste sea hecho, recuperari la observacién
de los prdcticos su valor y nos dard a conocer posibles defectos en
que pueda incurrirse al estatuir un régimen legal, por muy diligen-
te y agudo que sea el legislador.

Por estas consideraciones se omite la acostumbrada referencia
a las iniciativas de reforma gue en algunas Memorias se apuntan.
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Alava.

No formula Memoria por expresar que en el afio judicial no
se ha planteado ante aquel Tribunal cuestion merecedora de men-
cién especial,

Albacete.

Hace mencién especial de un recurso planteado sobre aplica-
cion de los Decretos de 10 de julio y de 2 de noviembre de 1940,
estableciendo el pago de los jornales del domingo, a contratos de
obra celebrados con anterioridad por un Ayuntamiento con la
condicién de ser los precios pactados a riesgo y ventura del con-
tratista, sin posibilidad de pedir aumento, a cuya pretensién se
ha opuesto el Fiscal provincial.

Alicante.

Manifiesta que por la militarizacién de los funcionarios que
integran aquel Tribunal provincial no pudo constituirse con los
nuevos Vocales designados hasta el mes de mayo dltimo, por lo
que el niimero de pleitos resueltos se ha reducido a tres, quedan-
do pendientes 162.

Hace constar la naturaleza de los asuntos resueltos, sin que nin-~
guna de las cuestiones debatidas sean dignas de especial mencidn,
y termina consignando que aquella Fiscalia no tropezé con nin-
glin obsticulo ni se le presentd, durante el afio judicial, dificultad
alguna para el cumplimiento de su misidn.

Almeria.

No se ha tramitado pleito alguno ante aquel Tribunal pro-
vincial en el afio dltimo.
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Avyila,

Pone de relieve la continuidad en la disminucién progresiva
de los asuntos planteados ante aquel Tribunal en frelacién con los
tiltimos periodos judiciales y sefiala la indole y naturaleza de las
cuestiones debatidas, la mayoria de ellas han tenido por objeto
recursos contra acuerdos mumc1pales.

Expresa el uso que durante el afio ]udlclal hizo la Fiscalia de
las facultades concedidas en la ley sustantiva, con las instruccio-
nes a que se refiere la Circular de 12 de enero de 1940, y nueva-
mente insiste en la necesidad de una amplia reforma de la legis-
lacién que regula lo contencioso-administrativo para introducir en
el procedimiento aquellas ventajas que la experiencia ha venido
poniendo de manifiesto, reproduciendo las modificaciones a que
hizo referencia en la Memoria del pasado afio.

Badajoz.

Hace notar el incremento de recursos sobre la cifra del afio
_precedente y que dicho aumento corresponde principalmente a
los interpuestos contra acuerdos del Tribunal Econémico-adminis-
trativo, sin que en la actuacién de la Fiscalia se hayan ofrecido
dificultades dignas de mencién, ya que la Circular de 12 de ene-
ro de 1940 ha sido de eficacia para los casos dudosos.

Insiste, como ya lo hizo el afio anterior, en los inconvenientes
de orden prictico de que las demandas interpuestas, conforme al
art. 224 de la vigente ley Municipal, se hayan de formular sin
conocer el expediente administrativo, propugnando que se resta-
bleciesen las normas comunes de la ley de esta jurisdiccién,

Por {iltimo, manifiesta que el texto del art. 224 citado de la
ley Municipal, impide el que se planteen como dilatorias las ex-
cepciones del art. 46 de la ley de 1894, en los de plena jurisdic-
cién, ya que el primero ordena que la sentencia resolverd sobre
el fondo y los incidentes, por lo cual debe éste marcar que aque‘
llas sélo puedan alegarse al contestar la demanda.

Barcelona,

Ofrece, como nota destacada del ejercicio, la normalizacién de
la vida judicial en lo que se refiere a esta jurisdiccién, que ha
sido mds activa que el precedente, aunque sin llegar al nimero
de recursos del anterior 1935-36. En la materia discutida conti-
ntia predominando la econémico-administrativa municipal, sien-
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do pocos los recursos de plena jurisdiccién y de nulidad con arre-
glo a la ley Municipal de 1935, en los cuales, sin embargo, se ad-
vierte ya corregidas las anomalias y errores que en el afio ante-
rior eran frecuentes, El Fiscal provincial, dice, ha procurado ajus-
tarse a las instrucciones de la Circular de 12 de enero de 1940,
no habiéndose allanado a ninguna demanda y si sélo abstenido
en tres recursos en los que la Corporacién a que afectaban com-
parecié dirigida por sus Letrados.

Burgos.

Hace una exposicién de conjunto de los trabajos de aquella
Fiscalia provincial y explica el motivo de la disminucién de plei-
tos, porque en los relativos a aprovechamientos forestales, tan
frecuentes en aquel pais, no siempre se tenia en cuenta la condi-
cién de vecino que exige el art. 35 de la ley Municipal y al es-
tablecer el Tribunal el recto criterio ha convencido de la inuti-
lidad del recurso en muchos casos. Alude a algunos asuntos plan-
teados por la Compafifa del Norte y a otros precedentes del Tri-
bunal Econémico-administrativo en materia de Derechos reales,
Utilidades y Contribucién sobre la renta; agrega que no ha tro-
pezado con dificultad alguna para cumplir su misién, antes al con-
trario, hallé cooperacidn en todos los organismos, y ensalza la la-
bor de aquel Tribunal provincial y el celo de sus componentes.

Caceres.

Manifiesta que carecen de interés general los recursos tramita-
dos, en el ejercicio de los cuales, el mds importante ha sido uno -
del Ayuntamiento de la capital sobre lesividad de acuerdo de la
Corporacién relativos al abastecimiento de aguas de la ciudad.

Hace un examen de los preceptos contenidos en los arts. 75
de la ley y 477 del reglamento de esta jurisdiccién para poner
de manifiesto la necesidad de que el Tribunal provincial, cuan-
do deniegue la admisién de alguna apelacién, pueda conocer, in-
mediatamente que se produzca el hecho, de haberse interpuesto
recurso de queja, cosa que la ley no prevé y que impide pueda
saberse, en su momento procesal adecuado, si el auto denegato-
rio de aquel recurso es o no firme, y propone que la queja se ini-
cie solicitando del Tribunal provincial testimonio del referido auto.

Cadiz.

Después de exponer el movimiento de pleitos en el afio judi-
cial a que la Memoria se refiere, destaca la notable disminucién
9
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en los recursos interpuestos por funcionarios municipales, debién-
dose a la mayor estabilizacién de las Comisiones gestoras que ri-
gen los Ayuntamientos, pues siempre suelen ser aquéllos conse-
cuencias de la movilidad de éstos.

Obsérvase en cambio un aumento en los pleitos de tipo fiscal,
atribuible al establecimiento de exacciones con ocasion del Glo-
rioso Movimiento Nacional, al margen de las autorizadas por el
Estatuto municipal y que al ser reintegrados los Ayuntamientos a
su normal marcha econémica encuentran dificultades para encua-
drar dentro del dmbito del Estatuto los rendimientos de aquéllos..

Castellon,

Pone de manifiesto la escasez de movimiento en esta jurisdic~
cién, pues solamente dos recursos se han tramitado y fallado en
el ejercicio, ambos en asuntos municipales.

Ciudad Real,

Recientemente posesionado de su cargo el Fiscal y no habien-
do funcionado el Tribunal por carecer de vocales Magistrados
hasta hace muy poco, la labor del afio ha quedado reducida a de-:
clarar la caducidad de siete pleitos, augurando que el afio préxi-
mo ha de ser de muy intensa labor, ya que existen pendientes
en su tramitacién unos 500 recursos.

Cordoba,

Pondera los beneficios que han producido en la prictica el
uso discrecional y restringido de la facultad concedida para alla-
narse a las demandas, con beneficios para los particulares y Mu-
nicipios, asi como para el prestigio de los Tribunales, y anota un
caso de declaracién de lesividad por un Ayuntamiento contra acuer-
do reconociendo haberes a empleados destituidos por los rojos,
cuya demanda se negd el Fiscal a formular por reputarla impto-
cedente y tampoco lo ha hecho aquel Ayuntamiento, al que de-
volvid los antecedentes con tiempo para hacerlo.

Coruiia (La).

Dice que el niimero de pleitos iniciados, que ha sido 44, re-
vela aumento con relacién al afio anterior, pero es pequefio y
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demuestra que los acuerdos administrativos son justos. Insiste en
el problema, que ya planteé en la Memoria precedente, relativo
al plazo para la interposicién de los recursos en materia municipal,
que el Tribunal sigue sosteniendo que es de tres meses, mientras
el Fiscal mantiene que debe ser el de quince dias,

Cuenca,

Expone que, dado el escaso movimiento que ha tenido aquel
Tribunal provincial y las valiosas aclaraciones sostenidas en la Cir-
cular de 12 de enero de 1940, no se ha ofrecido duda en el ejer-
cicio de su funcién.

Gerona.

Sefiala en primer término el escaso nimero de pleitos que en
la actualidad tiene bajo su jurisdiccién aquel Tribunal, debideo al
periodo de iniciacién y reajuste en que se encuentra lo contencioso-
administrativo, pues es preciso que toda la actividad de la Ad-
ministracién esté en ejercicio para que puedan llegar a esta clase
de Tribunales los recursos contra los actos de aquélla y, claro es,
que dados los que la Administracién tiene ya en si y los plazos
que forzosamente han de consumirse cuando la cuestién llega a
plantearse ante la jurisdiccién, tiene ya una vida administrativa
bastante larga.

Expone después, detenidamente, las varias cuestiones que plan-
tean los 13 pleitos que estin en tramitacién, consignando en cada
uno de ellos la posicién que mantiene el Fiscal en razén con la
indole de los asuntos, y expresa también haber encontrado toda
clase de facilidades de todo orden en el desempeiio de su funcién,
por cuyo motivo no cree necesario formular iniciativa alguna en
el sentido de reformar las disposiciones que regulan esta juris-
diccion.

Granada.

Sefiala como nota destacada el que la inmensa mayoria de los
fallos del Tribunal han sido confirmatorios de los acuerdos de la
Administracién, ya que de 25 sentencias dictadas, sélo en cuatro
se han revocado dichos acuerdos. Dice haber hecho un uso muy
moderado de la magnifica Circular de 12 de enero de 1940, pues
sélo en un caso, por estimarlo indefendible, se ha abstenido de
intervenir en pleito en que el Ayuntamiento habia también com-
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parecido, y tinicamente en otros dos se ha allanado a las deman-
das porque las juzgé indefendibles y su mantenimiento determi-
naba una situacién poco airosa para la Administracion.

Guadalajara.

Predominan los recursos contra acuerdos del Tribunal Econé-
mico-administrativo en materia municipal por repartimiento de
utilidades y de la Administracién por timbre, siendo criterio del
Fiscal oponerse a toda demanda.

Guipiizcoa.

Expresa que ha decrecido considerablemente el niimero de plei-
tos contencioso-administrativos tramitados, y ello se debe a dos
causas: primero, haberse observado una reduccién en los recursos
contra acuerdos adoptados por las Corporaciones locales en mate-
ria de personal, y segundo, suprimido el régimen de concierto eco-
némico que disfrutaba esta provincia, ha desaparecide la base prin-
cipal de los litigios de nuestra jutisdiccién, que estaba constituida
por los pleitos que se interponia contra los acuerdos adoptades por
la Diputacién en materia econémica, hoy administrada por el Es-
tado.

Ninguno de los asuntos iniciados o tramitados durante el afio
a que se refiere esta Memoria merece una mencién especial.

Huelva.

Se limita a manifestar el Fiscal la imposibilidad en que se en-
cuentra de remitir la Memoria y estadistica reglamentatia por la
circunstancia de haber tomado posesién de su cargo recientemen-
te, procediendo de las dltimas oposiciones celebradas para ingre-
so en el Cuerpo de Abogados del Estado que terminaron a fina-
les del mes de junio iltimo y por no haber habido con caricter
permanente, durante todo el afio judicial, quién desempefiara aque-
llas funciones en dicha provincia.

Huesca,

Tras los afios de asedio marxista en que estuvo casi paraliza-
zada esta jurisdiccién contencioso-administrativa, ha vuelto en el
afio filtimo a lograr mayor desarrollo, siendo los acuerdos muni-
cipales fuente principal de los recursos.
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Hace un estudio critico del art. 223 de la ley Municipal de 1935,
censurando la dualidad de los recursos que establece, los cuales
—dice— ni abrevian ni simplifican el procedimiento, pero en
cambio lo desnaturalizan; y propugna la vuelta integra a los pre-
ceptos del Estatuto municipal, con las reformas que la prictica
ha aconsejado, entre las que indica debiera ser la de asegurar el
inmediato cumplimiento de los fallos del Tribunal.

Jaén,

La Fiscalia —dice—, que procura y va logrando poner al co-
rriente sus libros, recogiendo datos que la Audiencia le facalita,
y como consecuencia del celo desplegado por el Presidente de aqué-
lla, de acuerdo con dicho Fiscal, va poniéndose fin al estado cad-
tico en que los pleitos se encontraban. Afiade que no se han ofre-
cido cuestiones dignas de mencién.

Las Palmas.

Acusa la estadistica alglin aumento en el niimero de recursos,
principalmente en materia de impuestos, fallados por el Tribunal
Econdémico-administrativo. Como cuestiones de derecho, anota las
suscitadas en materia de aguas por lo que se refiere a los Muni-
cipios que tengan derecho a gravarlas con sus arbitrios, si ha de
ser el del lugar donde nacen o aquel o aquellos en que se utili-
zan, y, por dltimo, expone el problema surgido del art. 227 de
la ley Municipal, acogiéndose al cual, un interesado ha formulado
simultineamente doble recurso de nulidad y de plena jurisdiccién,
y el Tribunal, con la oposicién del Fiscal, lo admitié, tramitando
el primero y dejando en suspenso la del segundo. Pide normas
aclaratorias para evitar la variedad de criterios.

Le6n.

Resalta la disminucién de pleitos en relacién con el afio pre-
cedente y que sélo uno lo ha sido contra acuerdo de la Adminss-
tracién general del Estado, impugnando los restantes actos de la
provincia o de los Municipios, sin que en ninguno se ofrezca nada
digno de sefialar.

Como reformas, que estima convenientes, propone la simpli-
ficacién de trdmites, suprimiendo totalmente el extracto y auto-
rizando al Tribunal pata negar la celebracién de vista cuande no
lo repute mnecesaria: implantar el juicio verbal en asuntos de pe-
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quefia cuantia y ser preceptiva la imposicién de costas como san-
<ién a la temeridad.

Lérida.

Expresa que, en el escaso niimero de recursos promovidos, no
se ha planteado ninguna cuestién de derecho que merezca ser es-
tudiada de un modo especial, remitiendo la estadistica del movi-
miento de pleitos del pasado afio.

Logroiio.

Apunta el descenso en la utilizacién de la via contencioso-
administrativa debida a la diferente actuacion entre el anterior y
el presente régimen, siendo los acuerdos en la actualidad mds ajus-
tados a las normas legales.

Reproduce, en su esencia, cuanto manifesté en la Memoria
precedente sobre reforma de la jurisdiccién y en la composicién
de sus Tribunales, y termina exponiendo no habérsele presentado
dificultad en el ejercicio de su funcién, elogiando la actuaciéon de
aquel Tribunal provincial.

Lugo.

Por haberse posesionado del cargo en fecha muy reciente, sélo
ha intervenido en escasos asuntos, sin que se le haya presentado
ni tenido noticias de que existan puntos importantes o dudosos
dignos de consignar.

Indica la conveniencia de modificar la tramitacién de los re-
cursos que se sustancian conforme a la ley Municipal, a fin de que
el demandante pueda conocer el expediente administrativo antes
de formular su demanda.

Madrid.

Dice que no se ha incorporado al estado legislativo en que la
jurisdiccidn contencioso-administrativa se desenvuelve, durante el
presente afio judicial, ninguna disposicién fundamental cuya tras-
cendencia merezca ser estudiada para mejor valorar su eficacia,
ni tampoco se han suscitado problemas nuevos que pudieran por
si mismos aconsejar la conveniente sugerencia de alguna modifi-
cacién o mejora.
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El ritmo de la actividad contencioso - administrativa durante
este periodo tampoco ha sufrido alteraciones sensibles, destacin-
dose en los pleitos promovidos los que afectan a la Administracién
municipal.

Sin embargo, llama la atencién sobre un extremo que juzga
de interés en el orden prictico legal, derivado de las instrucciones
contenidas en la Circular de 12 de enero de 1940, en el punto
concreto del derecho de abstencién de los Fiscales provinciales,
pues si conforme a la misma debe ejercitarse cuando las Corpora-
ciones designen letrado que las represente, tal derecho resulta en
muchos casos practicamente estéril, pues segiin el art. 45 de la ley
Orgénica, una vez presentada la demanda se emplazard al Fiscal
y después a los coadyuvantes; éstos no pueden acudir a su defen-
sa sino después de su emplazamiento, y, por tanto, posteriormen-
te a la contestacién por el Fiscal, el cual. en ese trimite, no puede
ejercitar el derecho de abstencién por no existir todavia el nom-
bramiento de letrado defensor de la Corporacién; ello aconseja
la conveniencia de complementar en forma las previsiones de aque-
lla Circular para lograr la eficacia que se propone.

Termina con el estado-resumen del movimiento de asuntos
durante el presente afio judicial.

Malaga.

Atribuye la notable disminucién en el nimero de pleitos in-
coados, solo 19 en el afio (iltimo, cifra inferior a la ya baja del
afio anterior, a que las Corporaciones locales funcionan atenién-
dose a la ley y a procedimientos de mesuras; y si bien existen pen-
dientes bastantes recursos, explica los motivos relacionados con la
escasez de personal que, ya subsanados, contribuird a normalizar

la labor de la Fiscalia.

Murcia,

Dice que el Tribunal sigue funcionando al mismo ritmo que se
consigné en la Memoria del afio anterior, y expone en un cua-
dro estadistico el movimiento de los asuntos en el afio judicial
de 1940-41, que acusa una evidente reduccién en los pleitos inter-
puestos durante ese ejercicio y en relacién con otros afios, obser-
wvindose también que las Corporaciones asumen la defensa en la
via contencioso-administrativa por medio de sus Abogados, evi-
tando a la Fiscalia la intervencién en los recursos,

No puede sefialar asunto alguno de excepcional importancia
que haya sido sometido a conocimiento del Tribunal, los sustan-
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ciados se han referido a destituciones de funcionarios con ante-
rioridad al Glorioso Movimiento y otros a reclamaciones sobre cla-
sificacién. Llama la atencidn sobre la dificultad que en la pricti-
ca determina, en la tramitacién de los recursos, la aplicacién del
art, 224 de la ley Municipal en cuanto a la perentoriedad del tér-
mino de tres meses para la terminacién de los pleitos y el plazo
brevisimo de quince dias para proponer y practicar la prueba, tri-
mite necesario, en la mayoria de los casos, por la no intervencién
en el expediente de la parte perjudicada, y para no producir in-
defensién tiene que acudir el Tribunal, con recto criterio, a de-
cretarla para mejor proveer, pues en la prictica no puede obser-
varse el estricto cumplimiento del precepto antes invocado.

Una vez mds insiste el Fiscal en lo referente a los modestos
haberes de los funcionarios que componen la plantilla de aquel
Tribunal, colaboradores entusiastas que prestan tado su concurso
y saber al perfecto desarrollo que se ha observado, pero que si-
guen con sus sueldos modestisimos y de inestabilidad en su fun-
cidén a la espera de que el Poder puiblico alguna vez los acoja en
sus presupuestos.

Orense,

Destaca la disminucién de recursos incoados durante el afio
judicial transcurrido y ello ha sido debido a que los vicios y de-
fectos que apuntaba en anteriores Memorias, de que adolecian los
acuerdos recurridos, los que en la mayoria de los casos colocaban
al Fiscal en el dilema de allanarse a las demandas o sostener opo-
siciones verdaderamente temerarias, puede decirse que se ha mi-
tigado, produciéndose en general las Corporaciones con un ma-
yor espiritu de justicia, cuyo mejor exponente es el pequefio nii-
mero de recursos planteados. De éstos, la mayor parte hacen refe-
rencia a acuerdos dictados por la Diputacién provincial y Ayun-
tamientos y sdlo 10 lo fueron contra resoluciones del Tribunal
Econdmico-administrativo provincial.

Oviedo,

Ha seguido el ritmo iniciado el afio precedente en el nfime-
o de escritos planteados y terminados, siendo de notar la elevada
proporcién de los dltimos en que ha sido acogida la peticién Fis-
cal, lo que atribuye al acierto fundamental que inspiré las normas
de la Circular de la Fiscalia del Supremo del 12 de enero de 1940-



—1137 —

Palencia,

Disminucién de pleitos nuevos y que la inmensa mayoria de
las sentencias son favorables a la Administracién, constituyen las
notas esenciales de esta provincia, sin que se hayan ofrecido du-
das o cuestiones dignas de mencién especial.

Palma de Mallorca.

Un solo pleito ingresado en el afio judicial y uno también pen-
diente de tramite por estar ligado a un proceso criminal, dicen lo
suficiente para demostrar que no se producen agravios con las re-
soluciones de la Administracién en esa provincia,

Navarra.

Al formular el estado reglamentario, se limita a expresar que
la marcha de los asuntos es la normal,

Pontevedra.

~ Hace un anilisis de las materias objeto de los recursos en trd-
mite ingresados; dice que ninguna duda se le ha producido con
motivo de los pleitos en que ha intervenido, y vuelve a insistir,
como en anos anteriores, en la interpretacidn que debe darse al
art. 197 de la ley Municipal que permite la duplicidad de re-
CULSOS.

Salamanca,

Divide su Memoria en tres capitulos, que destina: a) a con-
sideraciones generales, b) a cuestiones de derecho planteados y
c) a procedimiento y reformas.

Se ocupa en el primero de la marcha de los asuntos, que dice
ser la normal, habiéndose doblado el niimero de pleitos en el afio
1940, sin que existan causas especificas a qué atribuir el hecho,
predominando las reclamaciones sobre el personal, destituciones,
suspensiones, etc., advirtiendo algunas sobre lesividad de acuer-
dos de Corporaciones, y, por ultimo, por tributo de Estado, de
provincia y los Municipios, haciendo mencién de un recurso de
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la Diputacién contra algin Ayuntamiento sobre procedimiento de
apremio,

En el segundo cap:tulo resalta la escasez de problemas juridi-
cos que merezcan mencién especial, y como caso {inico ofrece
cierto recurso planteado contra acuerdo municipal que denegé el
abono de horas extraordinarias de jornal que pidié el Tribunal,
acoglﬂ‘.‘ndo trlple exctpclon de lncompetencm

En el tltimo propone reformas encaminadas a abreviar el pro-
cedimiento, suprimiendo el extracto totalmente, regulando con ri-
gidez la admisién de prueba en el sentido que la ley de Enjuicia-
miento lo hace para la segunda instancia y también que de algiin
modo se ponga coto a los abusos producidos por la gratuidad del
procedimiento.

Santa Cruz de Tenerife.

Hace mencién especial de la cuestién relativa a las apelacio-
nes para ante el Tribunal Supremo por parte de los coadyuvantes
de la Administracién, pues st bien de la Circular de 12 de enero
de 1940, claramente se deduce que e¢n los casos en que la Fisca-
lia no apela, o habiendo apelado, desista del mantenimiento de la
apelacién, cesa el litigio, y, por tanto, también termina la accién
del coadyuvante, publicada la ley Municipal de 31 de octubre
de 1935, dado lo dispuesto en su art, 223, tltimo pdrrafo, ofrece
duda el derecho o no de aquél para reclamar, por lo que deman-
da la norma aclaratoria que determine, si dicho derecho se refie-
re a la Administracién municipal cuando actiia por s{ voluntaria-
mente para defender sus propios acuerdos, sin intervencién del
Fiscal, o cuando lo hace como coadyuvantes de éste.

Sefiala también que la mayoria de los asuntos planteados en
este ejercicio son de indole exclusivamente municipal y propone
la conveniencia de ampliar la cuantia sefialada como limite para
resolver, en linica instancia, ante los Tribunales provinciales.

Santander.

Como hecho trascendental digno de especial consideracién, se-
fala el incendio ocurrido en la capital como consecuencia del hu-
racin que la asolé en la noche del 15 al 16 de febrero pasado,
que destruyé totalmente los edificios de la Audiencia provincial
y Abogacia del Estado, con todos los documentos relacionados
con el Tribunal provinciai y Fiscalia de lo Contencioso-adminis-
trativo, sin mds excepcién, en cuanto a la dltima, que los libros
registros y los antecedentes de pleitos terminados. Después de
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vencidas grandes dificultades, el Tribunal funciona de nuevo, es-
tando el Fiscal emplazado para contestar demandas en dos pleitos.

Con referencia al problema planteado por la catistrofe, opina
que al aplicar los arts. 95 de la ley y 196 del Reglamento de la
jurisdiccion, no ha de poderse decretar la caducidad de pleitos des-
aparecidos por concurrir la fuerza mayor, prevista en el dltimo, y
que procederia abrir un plazo para que puedan reinstarse los pro-
cedimientos, a partir de cuyo término se contaria el de caducidad.

Segovia.

Nota el Fiscal el hecho de no haberse producido ningiin re-
curso contra acuerdo de la Administracién general del Estado y
si sélo contra resoluciones municipales y que el movimiento ha
sido escaso, sin ofrecerse cuestion especial de interés en el aspecto
juridico.

Como cuestién interesante en materia contencioso-administra-
tiva, plantea la siguiente: los articulos 205 y 215 de la ley Mu-
nicipal de 31 de octubre de 1935 permiten a los Gobernadores
civiles el dictar providencias en asuntos municipales, ya suspen-
diéndolos por haber sido adoptados en materia extrafia a su com-
petencia, ya aceptando el criterio del Secretario o Interventores
sobre ilegalidad de los acuerdos de que se trate y disponer que
contra dichas providencias gubernativas pueden los Ayuntamien-
tos interponer recurso contencioso-administrativo, pero sin que
esa ley sefiale el procedimiento a que han de ajustarse tales re-
cursos, surgiendo por ello la duda de si se estard a las normas
generales de la ley de 22 de junio de 1894, o bien deberin aco-
modarse a las que dicha ley Municipal establece en 'sus articu-
los 223 y siguientes, opinando que no refiriéndose estas tltimas
a resoluciones gubernativas, no deben ser de aplicacién a tales
casos especiales, indicando la conveniencia de que se decida la
cuestion por si surgiere el caso en algiin Tribunal provincial

Sevilla,

En lo que se refiere a materia de los recursos y nimero de los
planteados, expresa que la mayor parte se refiere a aplicacién de
leyes tributarias, y en la esfera municipal, singularmente, a repar-
timientos de utilidades, cuyo arbitrio, en aquella provincia, es
uno de los que con mayor injusticia utilizan tales Corporaciones,
siendo frecuentes los casos de la declaracién de nulidad de los
documentos fiscales por infraccién de trdmites, Ha decrecido el
niimero de pleitos, volviendo a lo normal de fechas anteriores a la
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Repuiblica, lo cual demuestra que se ha corregido el régimen de
arbitrariedad que durante ella- imperé.

En cuanto a posibles reformas, aboga por la simplificacion de
trimites y regulacién del recibimiento a prueba, suprimiéndose
el extracto y no permitiendo la prictica de la segunda cuando
haya podido ejecutarse en via administrativa, También acusa el
hecho de que las sentencias en materia municipal no todas se
cumplen, y debieran establecerse medios coercitivos para que la
esencia y finalidad de la jurisdicciéon no quede burlada.

Soria.

Expone que ni en el fondo ni en el procedimiento han ofre-
cido particularidades dignas de mencién los pleitos tramitados, y
en cuanto a posibles reformas, indica la conveniencia de llegar a
la unificacién de las normas de procedimiento, tan diversas hoy,
segiin que se trate de asuntos municipales, provinciales o del Es-
tado, principalmente en cuanto a plazos, forma de iniciarlos y
alegacién de excepciones.

Tarragona,

Por la escasez, en nlimero e importancia, de los asuntos tra-
mitados ante aquel Tribunal, se limita a expresar los datos esta-
disticos, segiin los cuales, la tinica materia contenciosa ha sido la
de personal de Ayuntamientos, que se consideren postergados,
fuera de un solo recurso de la Compafifa Telefénica Nacional de
Espafia por liquidacion de arbitrios municipales.

Teruel.

La Audiencia de la provincia y, por lo tanto, el Tribunal pro-
vincial contencioso-administrativo continila instalade en Alcaiiiz,
gravitando todavia sobre aquella provincia las consecuencias de
la guerra, por cuya causa los asuntos han sido en ntimero redu-
cidisimo y sin ofrecer nada digno de sefialar.

Toledo.

Dice el Fiscal, al acompanar el estado numérico de pleitos, que
no se ha ofrecido en ellos nada que merezca mencién especial.
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Valencia.

Se advierte progresion ascendente en el nimero de recursos
al normalizarse la vida administrativa, predominando los entabla-
dos contra acuerdos municipales, y dentro de éstos, los de plena
jurisdiccién,

Reconstituido recientemente el Tribunal especial, creado por
el articulo 197 de la ley Municipal de 1935, no se ha producido
ninglin recurso contencioso-administrativo contra fallo de aquél.

Valladolid.

En el escaso nimero de asuntos tramitados, dice el Fiscal pro-
vincial, no se han suscitado circunstancias merecedoras de con-
signarse, limitindose por ello a expresar que los recursos contra
decisiones de la Administracién general han sido disminuidos y
que los restantes lo han sido contra acuerdos municipales, prin-
cipalmente del de la capital.

Vizcaya.

Siguen disminuyendo los recursos de esta clase, que en el afio
fltimo sélo se han iniciado en niimero de 21, y si bien quedan
pendientes 164, obedece a dificultades de personal, recientemente
subsanadas, confiando ha de permitir desarrollar, con el ritmo de-
bido, las funciones de la Fiscalia en el afio entrante.

No se ha suscitado, durante el periodo que comprende la Me-
moria, cuestion alguna digna de mencién.

Zamora,

Sigue observandose disminucién de pleitos, motivados sin duda
por la desaparicién de luchas politicas y el saneamiento de la Ad-
ministtacién local; y reitera cuanto expresé en la Memoria del
afio judicial 1939-40, acerca de la conveniencia de reglamentar
estrechamente el recibimiento a prueba y la gratuidad del proce-
dimiento, que es causa para fomentar la mala fe de los litigantes.

Como reforma a estudiar en esta materia contencioso-admi-
nistrtaiva, apunta la que, a su juicio, reclama la sustitucién reali-
zada del régimen liberal por el autoritario, y con él, la desapari-
cién de la llamada divisién de poderes; debiendo ser abordado
el problema por los organismos del Nuevo Estado, enraizando lo
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medular con los precedentes legislativos y doctrinales que existen
en Espana.

Zaragoza,

Examina dos aspectos relativos a esta jurisdiccion: uno de
derecho sustantivo y otro de derecho procesal.

En cuanto al primero, indica el problema suscitado por un Se-
cretario del Ayuntamiento destituido en virtud de expediente or-
dinario, ajeno a depuracién politico-social, quien pretende que, por
la condicién de interinos, todos los Ayuntamientos de Espafia ca-
recen de facultad para destituir funcionarios. Con tal doctrina se
plantea la cuestion de legitimidad de las normas y disposiciones
de la Revolucién Nacional, que no admite otra solucién que la de
afirmar la designacion gubernativa como tinica manera legal de
constituir aquellas Corporaciones.

También refiere ser varios los recursos por aplicacién de la
disposicion transitoria 4.* de la ley Municipal para determinar las
circunstancias que deben concurrir en los que pretenden ser fun-
cionarios «interinosy, lo que origina dudas y vacilaciones.

En el aspecto procesal propone la imposicion de sanciones a los
Alcaldes y Secretatios que no temitan en plazo legal los expedien-
tes que se les reclamen, a cuyas demoras se debe la dilacidn en los
recursos y que se abrevie, todavia mas, el procedimiento, supri-
miendo los extractos y notas y el tramite de instruccidn, sustitu-
yendo este iiltimo por manifestacién de autos en Secretaria.
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CIRCULAR NUM. 1

Excmo. Senor:

El Cuerpo de funcionarios de la Guarderia Forestal, tiene como
principal misién velar por la conservacién de la importante rique-
za nacicnal constituida por los montes piblicos. Para llenar esta
misién en el orden penal, han de atenerse a las prescripciones de
la legislacion especial represiva, condensada en el Decreto de 8
de mayo de 1884.

Con cbjeto de revestirlos de la mayor consideracién, en el Real
decreto de 20 de diciembre de 1912, que organizé el Cuerpo, se
les declaro explicita y categéricamente (art. 11) agentes de la auto-
ridad, cuya calificacién conservaron los Decretos que después lo
reorganizaron en 1.° de agosto de 1931 y 3 de enero de 1935, lle-
gando este 1iltimo a declararlos funcionarios de la Policia judi-
cial, con la amplia misién que a los de tal calidad atribuye la ley
de Enjuiciamiento criminal en su art. 282.

La condicién de Agentes de la autoridad también les ha sido
reconocida en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otras
sentencias, en la de 6 de febrero de 1909.

Todo ello hace que estén incluidos entre los Agentes que al
ser victimas en el ejercicio de su deber o con ocasién de él de
agresiones de cualquier clase o de desobediencias, dan lugar a la
comisién de delitos contra el orden pflblico, calificados en los ca-
pitulos 4.° y 5.° del titulo 3.° libro 2.° del Cédigo penal vigente,

Es actualmente de suma conveniencia que se guarde el mayor
respeto a esos funcionarios en el ejercicio de sus funciones, que
hacen relacién a la gran empresa acometida por el nuevo Estado
espafiol de fomentar la riqueza forestal, empresa que puede con-
siderarse iniciada por la ley de 8 de noviembre de 1939, dando
bases para un plan extraordinario de trabajos forestales.

Ello ha movido a esta Fiscalia, en uso de la facultad que le
atribuye el art. 3.° de nuestro Estatuto, para excitar el bien pro-
bado celo de sus subordinados, a fin de que dediquen especial
atencién a los sumarios en que figuren atentados de cualquier gé-

10
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nero contra los guardas forestales en el ejercicio de sus funciones
o con ocasién de ellas, dando cuenta oportunamente de las ine-
didas que adopten.

Sirvase V. E. acusar recibo de la presente.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 11 de octubre de 1940.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia territorial de ......

CIRCULAR NUM. 2

Excmo. Sefior:

Para cortar graves abusos advertidos en la prictica, encamina-
dos a llevar el conccimiento de las demandas de juicios verbales
a Juzgados municipales, notoriamente incompetentes, pero en los
que indebidamente encontraban facilidades para el ejercicio de la
accién y también para la concesién de embargos preventivos, la
ley de 21 de mayo de 1936 dié normas especiales, limitando con-
siderablemente la amplitud de los principios en tal materia esta-
blecidos por la Ley procesal civil en su art. 56 y siguientes.

Asi, por ejemplo, esa nueva ley no acepta en materia de su-
misiones mds que la expresa, prescindiendo de la tdcita, y aun
aquélla se limita al Juez del propio y habitual domicilio de cual-
quiera de los contratantes o el del lugar donde esté sita la cosa
inmueble.

Con objeto de evitar de raiz algunos de los abusos mds practi-
cados, incluso en el parrafo 3.° de su articulo tinico, restringe el
domicilio del actor cuando éste sea un representante legal o un
cesionario al que verdaderamente tuviera el representado o el ce-
dente.

A pesar de la claridad de estos preceptos, la realidad viene en-
sehando que constantemente los litigantes de mala fe tratan de
eludir su cumplimiento, intentando, y en muchas ocasiones con-
siguiendo, levar el conocimiento de sus demandas a Juzgado mu-
nicipal a todas luces incompetente.

Tentativas de este género han sido sefialadas en Memorias fis-
cales de este afio, y alguna denuncia ha llegado recientemente a
esta Fiscalia poniendo de manifiesto otras andlogas.

Se han dado casos en los que los burladores de esas reglas de
competencia no eran simples particulares, sino Sociedades de al-
guna importancia, que por ello debieran revestir sus actuaciones
con la mds estricta corteccién. Tan sencillas son esas normas que,
apenas descubierto el ilegal procedimiento por la defensa del de-
mandado, los conculecadores han desistido de su accién, con lo
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que han venido a reconocer de modo harto elocuente lo irregulac
e improcedente de su conducta.

Esas presentaciones de demandas ante Juzgados incompetentes,
que pueden estar apoyadas muchas veces en la complaciente ayu-
da de los perceptores de derecho arancelario, causan positivos per-
juicios, tanto econdémicos como morales, a los que son indebida-
mente demandados, y es deber de las Autoridades judiciales y del
Ministerio fiscal evitarlas radicalmente.

El {iltimo pirrafo de la ley establece previsoramente el reme-
dio: que a la presentacion de toda demanda se haga con caric-
ter previo y sin excepecidn, por el propio Juzgado de oficio y con
intervencién del Fiscal municipal, el examen y declaracién de com-
petencia.

En manos, pues, de esos modestos representantes de nuestro Mi-
nisteric estd el cortar en su inicio los abusos que se pretendan co-
meter en esta materia. Y a excitar su celo, recordindoles el cum-
plimiento de ese precepto legal, va encaminado nuestro'propésito.

Para ello los sefiores Fiscales de cada territorio harin llegar
a conocimiento de los Fiscales de los Juzgados municipales que
aquél abarque, la existencia de esa ley, la vigencia de sus precep-
tos que la jurisprudencia més reciente del Tribunal Supremo ha
proclamado sin vacilacién y la necesidad ineludible en que ellos
se encuentran de velar por que en todas las demandas se cumpla
la diligencia previa de examinar la propia competencia que sin
excepcién ninguna establece el tltimo pirrafo de la comentada
ley, apelando en caso necesario de la resolucion que recaiga.

Siryase V. E. acusar recibo de la presente y dar cuenta en su
dia de la transmisidn de sus instrucciones,

Dics guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 27 de noviembre de 1940.

Excmo, Sr. Fiscal de la Audiencia de

CIRCULAR NUM. 3

Excmo, Sefor:

Son importantes y dignas de atencion las quejas que se vie-
nen formulando por los productores y distribuidotes de energia
eléctrica sobre los fraudes de que son victimas.

Siempre se han cometido esas sustracciones que constituyen
verdaderos delitos, pero en los tiempos presentes parece que van
en progresion creciente y verdaderamente extraordinaria.

Ya esta Fiscalfa en 30 de abril de 1935 hubo de dirigir una
Circular a sus subordinados con motivo de las quejas recibidas, ex-

== -
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citindoles a que velaran lo mds eficazmente posible cerca de los
Tribunales de Justicia para defender los respetables intereses de las
Empresas productoras y distribuidoras de electricidad.

Esos fraudes, que son cada dia mas numerosos, cometidos por
desaprensivos consumidores, causan positivos perjuicio a las Em-
presas hasta el punto de que las que funcionan en Madrid calcu-
lan los sufridos en estos tltimos afios en varios millones de pe-
setas.

Alcanzan también los perjuicios, en cuantia no pequefia a la
Hacienda publica, que deja de percibir los correspondientes im-
puestos establecidos sobre el consumo de fliido. Producen asi-
mismo una grave perturbacién en el servicio normal de suminis-
tro de fliido eléctrico, que es de primera necesidad en el orden
ptiblico.

Y constituyen, por tltimo, una perniciosa inmoralidad, ya que
las gentes se habitian a considerar, come poce menos que licito,
el realizar en los hogares toda clase de artimanas para utilizar la
energia eléctrica sin sujetarse al pago del canon correspondiente,
inaceptable conducta que se traduce en considerar que no es pu-
nible el hecho de hurtar cuando las victimas son grandes Empre-
sas y el propio Estado. A este problema, que encierra un doble as-
pecto penal y moral, alude con acierto el Fiscal de Zaragoza co-
mentando en su Memoria anual la frecuencia de tales sustracciones.

Deben, por su parte, las entidades perjudicadas montar un buen
servicio de vigilancia para prevenir y disminuir en lo posible esas
sustracciones; pero no hay que olvidar que, una vez éstas come-
tidas, es preciso castigarlas. Y en este periodo de la represion de-
ben los sefiores Fiscales desplegar el mayor celo,

Intervendrdn para ello en esos sumarios, remitiendo partes es-
peciales de su incoacidn, incidencias y apreciacion pericial, ad-
virtiendo también a los Fiscales municipales que extremen su aten-
cién en los correspondientes juicios de faltas.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 7 de diciembre de r94o.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de......

CIRCULAR NUM. 4

Excmo. Sefior:

No se preocupaba nuestra sociedad, con especial diligencia, del
creciente progreso de la delincuencia feticida, a pesar de su extra-
ordinaria y manifiesta gravedad, Pero a la sabia prevision del nue-
vo Estado no podia escapar la necesidad de atajar el mal.

La preocupacién de orientar, con certero sentido moral, una
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politica demografica eficaz ha motivado la promulgacién de la
ley de 24 de enero tltimo, que dercga los arts. 417 a 420 del Cé-
digo. (Bs una errata ficilmente apreciable la contenida en al ar-
ticulo 18, que dice: «417 y 4209, en lugar de «q17 al 420.)

La claridad de la disposicién y sencillez de su articulado excu-
san, para su acertada aplicacién, toda clase de instrucciones a fun-
cionarios de la cultura y celo de los que integran el Ministerio fis-
caly sin embargo, impdnese a este Centro, en el deber de coope-
racion a toda obra de gobierno, el hacer un andlisis de la ley y
exponer el criterio rector que fije su significado y concrete su al-
cance.

Representa la ley un avance en la legislacion patria, cuya tras-

cendencia se apreciard en el porvenir.

Con precisién técnica define el articulo 1. el delito de aborto.
La innovacion, recogiendo la experiencia de los Tribunales, pone
término a las confusiones y oscuridades anteriores, principalmente
preducidas por el desacuerdo entre los conceptos médico y legal del
aborto.

Para los Tribunales ya no hay duda. Toda vida embrionaria vo-
luntariamente deshecha; toda esperanza de ser, cuyo definitivo y
perfecto desarrollo violentamente se trunca; todo germen gue,
por obra criminal, no llega a ser hombre, constituyen el objeto del
delito.

El texto legal declara punible todo aborto que no sea esponta-
neo; mas semejante declaracion no debe entenderse que afecte
al influjo de las eximentes que pudieran concurrir en el hecho,
ya tengan el caricter de causas justificantes o de eximentes de la
imputabilidad.

La definicién comprende dos conceptos: destruccién del pro-
ducto de la concepcién en el vientre de la madre y su expulsién
prematuramente provocada. De las escuetas palabras de la ley, de-
dficese que, para este tltimo supuesto, no se requiere que el feto
perezca, bastando el elemento material de su expulsién provoca-
da con dnimo feticida, sean cualesquiera sus consecuencias. Abo-
na esta interpretacién el hecho de penarse, como después se vera,
la tentativa con medios inidéneos y el delito imposible.

Partiendo de dicha definicién, la ley, con sistematizacién irre-
prochable, prevé, como veremos, cuantos casos Ja realidad crimi-
nal ofrece, y gradiia adecuadamente las sanciones en consideracién
a la gravedad respectiva de las culpas.

Asi, en los arts. 2.° y 3.° distingue cnidadosamente y pena con
severidad distinta, pero siempre mayor que la conocida hasta aho-
ra, el aborto consensual del que no lo es y anula la benevolencia
que otorga al consentido, negindole efectos juridicos cuando la
mujer fuere incapaz para prestar el consentimiento por su edad
1 otre motivo.
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El segundo parrafo del art. 3.° plantea dos problemas que, en
cierto modo, se enlazan: A) Responsabilidad contraida por la mu-
mujer que consintié su aboprto, siendo incapaz o mediante violen-
cia, intimidacién, amenaza o engano. B) Qué edad de la mujer o
o qué otras causas podrin determinar su incapacidad para con-
sentir.

a) Es claro que el consentimiento prestado por mujer inim-
putable por su edad o enfermedad mental, o justificada por otra
circunstancia eximente -—fuerza o intimidacion—, no puede atraer
responsabilidad criminal. La amenaza, si no produce efectos inti-
midativos, tal como se requiere para integrar la eximente, no po-
dra de]ar de produmr responsabilidad, aunque sea atenuada. La
apreciacién del engafio causante del consentimiento y sus efectos,
en el respecto antes dicho, ofrecerd serias dificultades en cada caso
concreto y habrd, en consecuencia, de examinarse con gran pru-
dencia y con criterio favorable « priov a la responsabilidad,

b) Serd incapaz para consentir la mujer privada de razén o
de sentido, entendiéndose con el mismo criteric establecido por
la Jurisprudencia al tratar del delito de violacién. En cuanto a la
edad necesaria para consentir, el problema ofrece verdadera difi-
cultad, que sélo la jurisprudencia del Tribunal Supremo llegard
a vencer.

No se trata de consentir en negocios juridicos, para los que la
ley civil determina las edades y estado en que la mujer tiene ca-
pacidad de obrar, completa o relativa al negocio de que se trata.
Ni de su capacidad como sujeto activo imputable de delito, con
responsabilidad plena o atenuada. Ni de su capacidad como suje-
to pasivo para ejercitar la accion penal, denunciar, perdonar en
los delitos privados, etc.

Parece que esta capacidad ha de provenir de las condiciones
psicolégicas de la mujer e investigarse en la esfera de la :ntehgen’
cia y de la libertad, por lo que ninguna edad precisa puede sefia-
larse, del mismo modo que en el Cédigo de 1870 habia un periodo
en la vida del hombre en que, segiin su desarrollo mental —el dis-
cernimientc— tenia o no condiciones de imputabilidad.

Con el art. 4.” desaparece en buena hora la disposicién del
apartade tltimo del recién derogado art. 417 del Cdédigo, que tan
justas y clamorosas protestas suscitd entre penalistas y togados y
cuya derogacién cen unanimidad del Cuetpo Fiscal en sus Me-
morias,

Ya, volviendo a la buena doctrina de incriminacién estable-
cida por el propio Cédigo de 1932 —de la que era discordante
excepcion el precepto dicho—, cuando a consecuencia del aborto
sobreviniere la muerte de la mujer o se le causaren lesiones com-
prendidas en el art. 423, se impondrd al culpable la pena corres-
pondiente al delito mas grave en su grado méximo, modificando
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también en esto la disposicién del att. 75, apartado 2.° del Cédi-
go actual, en orden a los delitos compuestos —unidad de accién,
pluralidad de violaciones—, disposicion que perdura y es de apli-
car cuando se produzca a la mujer lesién que no esté comprendi-
da en el art. 423.

El art. 5.° trae el Derecho patrio la aspiracién de las escuelas
subjetivas del Derecho penal que, fijindose en la peligrosidad del
delincuente, demandaban sancién para los hechos reveladores de
una evidente voluntad antijuridica, aunque no se pudiera produ-
cir el delito previsto y querido, por ser imposible en absoluto o en
relacién con el medio de ejecucién empleado.

Esta novedad legislativa es augurio de aplicaciones mas exten-
sas. Quien asi obra, aunque no produjera ni pudiera producir mal
matetial, es un peligro social, ante el cual el Poder piblico no
puede permanecer indiferente.

En el aborto consensual no podia escapar a la prevision del le-
gislador la distinta gravedad de la responsabilidad que alcanza
a los que en él intervienen como actotes; y por ello en el art. 6,°
sefala para la mujer una pena inferior a la que el art. 3.° asigna
a quien, de acuerdo con ella, lo produce.

Hoap

Se conserva en el art. 7.” la atenuacidn privilegiada cuando el
motivo de la mujer es ocultar la deshonra, atenuacién que, sin en-
tronque ni aun atisbo en nigin ordenamiento legal precedente,
alcanza también a los padres que cooperen al aborto de la hija
embarazada con el mismo mévil, rindiendo asi tributo al senti-
miento respetabilisimo que la inspira, sin duda, porque la inmo-
ralidad y repugnancia del delito disminuye en la misma medida
que acrece el impulso natural del decoro que induce a la accién
«criminal.

Noétese que la atenuacién para los padres es en el caso de
cooperacion. Cooperar es obrar con otro, lo que supone pluralidad
en el sujeto activo de la infraccion criminal. El concursus supone
concierto de voluntades para un fin criminoso previsto y realiza-
cién de algiin acto tendente a su cumplimiento, aunque para cada
cooperador no sea el preciso e indispensable en que el delito con-
. sista,

Cuando uno de los padres no sea cooperador sino autor unico,
esto es, no cuando coopere sino cuando cause el aborto, ¢deberd
entenderse excluido de esta atenuacién privilegiada?

Puede ocurrir que el propdsito criminal sea de su exclusiva
iniciativa y su realizacién consentida o no por la embarazada.



— 152 —

~ Si ésta consiente, serd el padre —o en su caso los padres—
cooperador, aun siendo el autor directo y material del aborto, pues
hay concierto y actos varios de ejecucién, aunque a la mujer se
atribuye participacion meramente pasiva, no siendo en este sen-
tido contradictorios los términos pasividad y cooperacién. La pe-
nalidad, por consiguiente, para el padre o padres serd la determi-
nada en el art, 7.°

Si la mujer no consiente en su aborto, puede ser porque sea in-
capaz por la edad u otro motivo, de consentir, o porque no par-
ticipe del propésito criminal. Suponiendo, en cualquiera de los
casos, que el padre provoque el aborto movido por el fortisimo
estimulo del honor, ¢bastard la falta de consentimiento de la fu-
tura madre para negar a aquél la modalidad especifica de puni-
cién?

En el caso de incapacidad de la mu}er. son los padres los guar-
dadores de su honor, patrimonio comin de la familia, y suplen
el consentimiento que es presumible prestase la mujer si no ado-
leciera de incapacidad; no hay, en consecuencia, inconveniente en
admitir que el padre en este caso se encuentra comprendido en
el privilegio penal del art. 7.° citado.

Cuando la mujer es capaz y, sin embargo, no consiente, el
problema tiene graves catactetes y no pequefia dificultad.

El poderoso estimulo que impulsa al padre o a la madre dis-
minuyendo notablemente la facultad de inhibicién, les es tan per-
sonal como a la misma embarazada, pues el honor que tratan de
preservar de la piiblica mancilla, tanto como a aquélla, afecta a
su familia préxima, padres y hermanos, y en cierto modo es mis
respetable en ellos su estimacién por su falta de responsabilidad
en el hecho que determina la situacidn infamante,

Esto induce a pensar que no puede despojarse a los padres del
privilegio penal dicho, como fundado en circunstancias personales
reconocidas en la ley.

Alzanse en contra otras razones no menos respetables, aparte
la consideracion de que el feto, por si mismo, como esperanza de
ser, es un bien juridicamente protegido y sélo a su madre enco-
mienda la naturaleza la funcién de su desarrollo.

Desde el punto de vista de la madre, el sentimiento que la
hace preferir la conservacién de la esperanza que lleva en el vien-
tre a la ocultacién de la deshonra es de tal calidad, que mediante
aquél se encamina a lo natural, licito y honesto, mientras que su
antagénico conduce a un delito de especialisima significacién an-
tisocial. B

Por otra parte, al emplearse en el citado pérrafo 2.° del art. 7%,
precisamente el término cooperar, se parte del obligado supuesto
del acuerdo de la embarazada y sus padres —intervengan o no ex-
trafios como agentes directos de la cooperacion—, sin cuya hipé-
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tesis no se concibe la disposicién excepcional que comprende en
el mismo articulo a la mujer y sus padres.

Cuando la mujer, pudiendo consentir no consiente, los padres
de ella que atenten contra el feto que gesta, son extrafios, pues
solo la unidad de pensamiento con la embarazada les hace parti-
cipes de su posicién singular ante el derecho, lo que no obsta para
que se reconozca, en la motivacién, un estimulo personal que ten-
drd profunda influencia en la penalidad exigible, pero sin la es-
pecificidad consagrada en el articulo comentado.

Corolario de la doctrina es la realizacién del mismo articulo con
el 4.° Cuando el padre no coopera sino opera, puede su accién
determinar la contingencia previsible de que a la gestante sobre-
venga la muerte o lesiones graves, Considerandole extrafio, le al-
canzardn, claro es, las consecuencias penales del art. 4.° sin per-
juicio de la prudente valoracién de la circunstancia modificativa
antes aludida y de la mixta de parentesco.

Cuando es mero cooperador en el aborto consentido, ¢debe-
rd, si sobreviniere el trigico accidente, considerarse sometido al
art. 4.°?

No hay paridad en las situaciones. En la ley precedente la
muerte sobrevenida determinaba agravacién de pena cuando me-
diare imprudencia; es decir, tenia el evento la consideracién de de-
litc culposo. Mas como éste se caracteriza, a este respecto, por la
voluntaria falta de previsién del dafio y en estos casos su previ-
sién como posible no puede faltar, parece indudable que se trata
de un dolo eventual.

Al extrafio que actia no le contiene la consideracién del ries-
go, representado en su conciencia como mds o menos seguro o con-
tingente, pero en el padre cooperador, la intima unidad con su
hija en el pensamiento y en el fin, parece rechazar la posibilidad
de que prevea y acepte riesgo tan desproporcionado. No obstan-
te la entidad cualitativa de la cooperacién, podria inducir a esti-
mar la existencia del dolo con suficiente prueba.

L

Modifica con ventaja el art. 8.° la disposicién del 426 del Co-
digo del 70 —sin homdlogo en el del 32—, que inspirado en
una tendencia exclusivamente materialista, penaba siempre y sin
distingos, que la jurisprudencia rectificé acertadamente, el abor-
to ocasionado violentamente y sin proposito de causarlo.

Hoy tal hecho, de acuerdo con los principios cardinales sobre
los que el derecho de castigar descansa, estd condicionado para ser
punible a la circunstancia de que el culpable conociera el embara-
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zo de la ofendida; en otro caso sélo se le reputard autor del de-
lito que las violencias o intimidaciones realizadas integre.

El ostentar un titulo facultativo o sanitario confiere un ho-
nor y deberfa imprimir al ejercicio de la profesién caricter y de-
beres de sacerdocio. _

De ahi que, cuando se emplean para destruir pricticas y co-
nocimientos que solo para conservar debieran utilizarse, la res-
ponsabilidad del que asi obra se agiganta, y, mds ain, al consi-
derar que si la mujer no contase con las mayores garantias que
ofrece la intervencién de expertos, de los que suelen tener fre-
cuentes y sigilosas noticias, la mayoria de las veces desistiria de su
nefando propésito.

Esto explica la agravacién de la penalidad sefialada para los
técnicos, en los que de modo expreso comprende el articulo, no
sélo a los facultativos, sino a los practicantes y matronas y a cuan-
tos estén en posesion de un titulo sanitario,

Contiene el articulo la interesante novedad de que el sélo he-
cho de indicar sustancias, medios o procedimientos para provo-
car el aborto, se reputa cooperacién para el delito con la penalidad
de autor, Clarizimamente el hecho constituiria un medio de coope-
racion, por instruccién o consejo, que dificilmente excederia de la
complicidad. Ahora, esos actos no sélo dan la calidad de coautor
al que los realiza en presencia de un delito efectivo, consumado o
intentado por otros siguiendo la instruccién, sino que tipifica un
delitoc —ast debe entenderse literalmente el precepto—, sin con-
siderar que a la instruccion hayan seguido actos de ejecucién,

Motivo especial de agravacién de las penas es la habitualidad,
concepto bien fijado por la Jurisprudencia en relacién a otros de-
litos, por ejemplo, los de los arts. 440, nuimero 15, y 532, que
no debe confundirse con la reincidencia.

Cuando estos sujetos, facultativos o titulados, provocan el abor-
to y se producen la muerte o lesiones, indudablemente quedan
comprendidos en las prescripciones del art. 4.% aunque la técnica
empleada fuera irreprochable, pues el concepto delictivo especi-
fico viene determinado por el suceso mismo y no estd ligado a
ios de impericia o negligencia,

Ahora bien; si se limitan a la indicacion de sustancias, me-
clios o procedimientos y, utilizados por otros de modo inconvenien-
g, se producen la muerte o lesiones, ¢debera alcanzatles la res-
ponsabilidad establecida en el art. 4.°?

Induce a responder afirmativamente el estar dominada nuestra
doctrina legal por principios de causalidad material —el que es
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causa de la causa lo es de lo causado—. Es claro que acaso no
proviniera el accidente del medio aconsejado, sino de la imperi
cia del operante; pero si dentro de la previsién del titulado estd
la posibilidad del riesgo. si él mismo practicara los medios abor-
tivos que aconseja, alin mds acentuada estard esa prevision si los
practica otro que carezca de su pericia.

El Cédigo de 1928 incluia expresamente como titulados sani-
‘tarios, en articulo andlogo al presente, a los farmacéuticos, quie-
nes, en efecto, quedan equiparados a los demds titulados sanita-
rios para los efectos del articulo y en lo referente a la modalidad
delictiva que define, distinta de la especial que para ellos y sus
dependientes establece el siguiente.

El art. 10 define como delito el hecho de expenderse en far»
macia —entiéndase que autoriza— sustancias o medicamentoy es-
timados como abortivos, sin la debida prescripcién facultativa. Los
productos farmacoldgicos y preparaciones, sean formulados o es-
pecificos, cuyo ilegal despacho caracteriza el delito, son aquellos
a los que técnicamente se reconocen propiedades abortivas, sea
cualquiera el grado de su eficacia y el mecanismo de su accidn.
En todo caso se han de tener en cuenta las disposiciones oficiales
que regulan la venta de productos o sustancias por los farmacéu-
tll:OS, pUES 5!. estos se atlenen 4 esas diSpDSlClOﬂES' natumlrnente
realizan un hecho licito, Se alude con esto a la posibilidad de que
un producto de libre venta pueda producir accidentalmente un
aborto, del que el farmacéutico no seria responsable, salvo que
se acreditara habfa sido vendido dolosamente, buscando ese efecto
eventual.

Los farmacéuticos estan autorizados también para expender apa-
ratos o enseres de aplicacion terapéutica, entre ellos los ginecoldgi-
cos y tocolégicos, aptos pata ser utilizades en las pricticas abor-
tivas. La venta de estos aparatos queda comprendida también en
las prescripciones del articulo por expresarlo asi el 13.

Se concreta en el articulo la responsabilidad de los dependien-
tes de los farmacéuticos que vendieren las sustancias o produc-
tos dichos, recogiendo la Jurisprudencia anterior sobre. interpreta-
cién de los delitos contra la salud piblica. A pesar de la obliga-
cién impuesta a los farmacéuticos por los arts, 8.° y 9.° de las Or-
denanzas de Farmacia, no se les puede hacer responsables de ac-
tos arbitrarios de sus dependientes, sin perjuicio de quedar some-
tidos a la responsabilidad civil subsidiaria con arreglo a los prin-
cipios generales del Cédigo penal.

Motivo de meditacion ofrece el parrafo 2.% que faculta a los
Tribunales para elevar la sancién a los farmacéuticos cuando apre-
cic en €l hecho delictivo especial gravedad.

A la discrecién judicial quedard la apreciacién de la gravedad
de! hecho, conviniendo tinicamente hacer notar que podrd con-
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sistir en la reincidencia, pero no en la habitualidad, puesto que:
para ésta se prevé otra agravacién en el pdrrafo siguiente. Tal
vez podra entenderse que el delito es ordinario cuando se expen-
de el producto sin consideracién al destino que puede aplicarle el
adquirente y serd mas grave cuando sea conocida del farmacéutico:
la aplicacién concreta que se le va a dar. La interpretacién, sin
embargo, no serd correcta cuando se descubran en el suceso las
condiciones generales del concursus: concierto para la ejecucién
del delito y cooperar facilitando medio necesatio.

g 3k sk

Por analogia con los precedentes, los arts. 11, 12 y 13 penan,
en los casos que mencionan, a los fabricantes y negociantes en
aparatos u objetos ginecoldgicos; a los que sin titulo causaren un
aborto y a los que en cualquier forma facilitaren sustancias o
instrumentos capaces de producirlo, llegando en los primeros, caso
de reincidencia, al cierre de sus establecimientos, y a la inhabilita-
cién, siempre en los segundos, por la desconfianza justisima que una
vez condenados inspiran para prestar servicio en toda clase de cli-
nicas y sanatorios piiblicos o privados.

Esto, con ser tanto, no era bastante. Siguiendo la ley, con sa-
bia previsién, la ardua labor emprendida, crea como delito nue-
vo, con sustantividad propia e independiente, y castiga en los ar-
ticulos 13 y 14, el simple anuncio de sustancias, instrumentos o
procedimientos capaces para provocar el aborto y la divulgacion
piiblica, en cualqmer forma que se realice de medlos para evitar
la procreacién y la exposicion y ofrecimiento en venta de objetos
destinados a impedir la concepcion.

Nada se habia hecho hasta ahora respecto a tan importante
extremo, a pesar de la enorme trascendencia que ello tiene. Sélo
existia como precedente y aspiracién aniloga —y a nuestro Mi-
nisterio, siempre atento a salvaguardar la sociedad, velando por
la moralidad de las costumbres, le corresponde la iniciativa, si
bien desarrollada en la parva esfera de sus atribuciones— lo or-
denado en la Circular de 2 de marzo de 1906, que orient en tal
sentido toda la Jurisprudencia posterior para que se estimara com-
prendido en el nimero 1.° del art. 456 del Cédigo del 70 —co-
rrespondiente al 433 del de 1932— como delito de escindalo pii-
blico, los anuncios en la prensa de especificos o sustancias abor-
tivas, Arbitrio legal a que fué forzoso recurrir para cortar una
propaganda tan inmoral como nociva y a hallar sancién a hechos
huérfanos de la precisa represién legal.

& ow o
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Apura el legislador sus celosas previsiones en la adopcion de
«<iertas medidas preventivas o de profilaxis contra el delito, orde-
nando en ei art. 15 la clausura de esos gabinetes de asistencia en
los que deja la mujer muchas veces la honra y no pocas la vida.
Sélo se permitiran ya los que enumera, y aun éstos sometidos a
la acuciosa vigilancia de las Autoridades sanitarias. Y con la ad-
monicién, en el art. 16, a los facultativos todos de dar aviso a
aquéllas en el plazo que sefala y bajo la multa gubernativa, en
caso de omision, que fija, de los abortos a que asistiere, y la
prohibicién, ademds, a practicantes y matronas de prestar asisten-
cia a cualquier proceso que no fueran el parto o aborto de evolu-
.cién normal, pone el Poder piiblico colofén a una ley progresiva
'y meritisima,

La obligacién de comunicar a la Autoridad sanitaria la asis-
tencia al aborto, bajo sancién gubernativa, no abroga los precep-
tos de la ley de Enjuiciamiento criminal, que obliga a los mismos
titulados a denunciar ante la Autoridad judicial el aborto crimi-
nal de que tenga conocimiento y la. preceptiva atribucién del
Tribunal de corregir la omisién. No se vulnera con ello el prin-
cipio non bis in idem, por ser desemejantes los supuestos y con-
secuencias de la contravencién.

Tal es, en sintesis, el sentido y el alcance de la ley. La exten-
sién de esta circular, da la medida de su importancia. Y al acierto
con que el Gobierno, dictando la ley, procura cortar el estrago del
crimen social de aborto, se unird la cooperacion celosa, entusiasta
e inteligente de nuestro Ministerio.

Del enterado de la presente circular, a la que dard la mixima
publicidad, interesando su insercién en el Boletin Oficial de la
provincia para conocimiento de sus subordinados y de cuantos
deban aplicar la ley, se servird darme cuenta por telégrafo y cui-
dard especialmente de que, cuando por las actuaciones en que in-
tervenga, tenga noticia de hechos que con arreglo a los arts. 15,
16 y 17 de la ley, deban ser sancionados por las Autoridades sa-
nitarias, se pongan en conocimiento de las mismas.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, a 5 de abril de 1941.-—Blas Pérez Gongdlez.

Sres. Fiscales de las Audiencias Territoriales y Provinciales.
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CONSULTA NUM. 4.—1940

Excmo. St.:

Se ha recibido su consulta referente al auto de sobreseimiento
dictado por el Tribunal Regional de Responsabilidades politicas,
en denuncia que se le formuld, conforme a la ley de 9 de febre-
ro de 1939.

De la exposicién de antecedentes que hace V. E., aparece : Que
un vecino de esa capital, denuncid a otro ante aquel Tribunal,
atribuyéndole ciertos hechos, principalmente el de haber sido nom-
brado Interventor de los candidatos del Frente Popular en las
elecciones generales para Diputados a Cortes de febrero de 1936.

Tramitado el oportuno expediente, dicho Tribunal lo conclu-
yé por auto de sobreseimiento en el que declaraba no haber lu-
gar a deducir responsabilidad politica contra el inculpado, man-
daba elevarlo en consulta al Tribunal Nacional, y una vez fuera
firme, que se remitiera testimonio de lo principal actuado, incluso
de la resolucién aprobatoria superior, al sefior Fiscal de la Audlen—
cia por si los hechos fuesen constitutivos de delito.

Esa Fiscalia, remitié esas diligencias al Juez instructor para
la incoacién del correspondiente sumario, que, aun cuando V. E. no
lo dice, hay que suponer seria por el delito de denuncia falsa,
ya que de los prescritos en la ley de 9 de febrero de 1939, sélo
podia conocer, y va lo habia heche, el Tribunal creado por ella.

En ese sumario, afirma V. E. que de la prueba practicada se
infiere la excelente conducta social y politica del denunciado,
quedando por ello patente la falsedad de los hechos que se le im-
putaban,

Sentados estos precedentes, el nervio de su consulta estriba
en primer término en que V. E. no reconoce al Tribunal Regional
de Responsabilidades Politicas, equivalencia con los Tribunales
de la jurisdiccion ordinaria para poder hacer la declaracién de
que unos hechos que le han sido denunciados sean falsos, a los
efectos de su petsecucién y castigo, pues considera que ello seria
tanto como invadir el dmbito reservado a otra potestad jurisdic-
cional; y en segundo término, porque no reconociéndose a dicho
Tribunal Regional facultad para hacer esa declaracién, ni para man-

1
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dar proceder por el presunto delito de denuncia falsa, existe en este
caso concreto, una laguna legal, porque el Cédigo penal exige en
el parrafo 2.° del art. 331 como requisito previo para que se pue-
da proceder contra el denunciante falso, una sentencia o auto fir-
mes, dictado por el Tribunal que conocié del delito imputado, lo
que exige a su vez una orden emanada de autoridad competen-
te, cosa que aqui no se ha dado.

En el criterio sustentado por esa Fiscalia hay una evidente
confusion,

El Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas, es un &r-
gano de los establecidos por la ya citada ley de 9 de febrero de
1939. En esta, se definen ciertos delitos, se crean los Tribunales
que los deben perseguir y castigar y se fijan las normas del pro-~
cedimiento. Se trata, pues, de una ley penal especial de las a
que se refiere el art. 7.° del vigente Cédigo. Esa jurisdiccién es
independiente en absoluto de la ordinaria de lo criminal. Tiene
cada una de ellas su érbita de acciéon propia, dentro de la cual es
soberana. Por ello, el Tribunal Regional, en el caso que nos ocu-
pa, ha hecho con absoluta, con plena competencia, la declaracién
de sobreseimiento por no encontrar definide en las averiguaciones
practicadas, ninglin delito de los que le estin atribuidos por su
ley especial. Pero acuerda también, que una vez su resolucidn sea
firme, se remita un conjunto de lo actuado al Fiscal de la Audien-
cia, por si los hechos fuesen constitutivos de delito.

Subrayamos las palabras empleadas por el Tribunal, porque de:
ellas no puede deducirse en modo alguno que comprendan una
declaracién solemne, ni menos imperativa de que los hechos cons-
tituyen un delito, Se limita, con la debida correccién procesal, a.
formular la posibilidad de que lo constituyan. Pero como sabe
que esa declaracién es de la exclusiva competencia de otra juris-
diccién, cuya esfera propia no puede invadir, se inhibe a favor de
ella, sin ordenarle ni mandarle nada. Ni siquiera se comunica direc-
tamente con ella, sino que con entera discrecién entrega su docu-
mentacién, para que le dé el curso debido, al érgano de enlace
entre la Administracién general del Estado y los Tribunales de
la jurisdiccién ordinaria, que es el Ministerio Fiscal.

Ahora bien, en el supuesto planteado, ¢se dan los requisitos
esenciales exigidos por el art. 331 del Cédigo penal para poder
establecer la existencia de un delito de denuncia falsa? Creemos-
que si. Basta para convencerse, formar un paralelo entre los hechos
dados y el contenido del articulo.

En una denuncia escrita se atribuyeron a determinada perso-
na ciertos hechos, de los que uno principalmente (el del hecho
segundo de la denuncia), de haberse realizado, constituiria el de-
lito definido en el apartado letra f) del art. 4.° de la ley especial.
Segtin ésta, ese delito y los demds que define, son de caricter
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publico y, por lo tanto, perseguibles de oficio. Su imputacién se
hizo formalmente ante el Tribunal que tenfa competencia para
conocer de él y castigarlo.

He aqui, pues, cumplidos todos y cada uno de los requisitos
de esencia que dan vida a ese delito.

El otro requisito que establece el pirrafo 2.° del mismo ar-
ticulo 331, es de caricter meramente procesal y también estd cum-
plido, toda vez que el Tribunal que conocié del delito imputado
(el incluido en el articulado de la ley de Responsabilidades poli-
ticas), que no fué otro sino el Regional de Responsabilidades Po-
liticas, tinico competente, dicté a su tiempo auto de sobreseimien-
to que ya es firme, porque no fué objeto de recurso y principal-
mente porque fué consentido por el Tribupal Nacional, érgano
supremo de su jurisdiccién.

Esa resolucién firme es un todo equivalente a efectos proce-
sales, a la que hubiera dictado el Tribunal correspondiente de la
jurisdiccién penal ordinaria si el delito imputado hubiese sido de
su competencia.

Queda, pues, expedito el camino para proceder contra el de-
nunciador en virtud de habet recaido ese auto de sobreseimiento
firme dictado por la autoridad judicial, especial competente,

En el caso actual, el mandato del Tribunal prevenido en el
pirrafo 3.° del repetido articulo, no puede darse porque la juris-
diccidén especial que conocié del delito imputado no tiene compe-
tencia para conocer del de denuncia falsa, derivado de aquél. Y
tampoco puede mandar proceder de oficio contra el denuncia-
dor, porque seria ordepar a un organismo ajeno a su jurisdiccién.
Pero esto no es requisito previo sine qua nom para que Se pro-
ceda, pues se trata s6lo de una obligacién impuesta por el legis-
lador al Tribunal que haya conocido del delito imputado, en el
supuesto de que, perteneciendo ordenador y ordenado a la mis-
ma jurisdiccién, tendria el primero autoridad para acordarlo asi.

Lo que es inadmisible es que dindose en principio todos los
elementos penales y procesales necesarios para que se proceda con-
tra el autor de ese delito de denuncia falsa, ne se ejercite la ac-
cién correspondiente ni se tramite el sumario por estimar que
falta una condicién reglamentaria que en rigor de derecho estd
ya cumplida, pues hay que armonizar el juego sucesivo de las dos
jurisdicciones actuantes, que se completan haciendo cada una a su
debido tiempo las declaraciones esenciales exigidas por la ley.

Asi, la especial de Responsabilidades politicas declara que en
los hechos imputados al denunciade no hay lugar a establecer san-
ciones de caricter politico contra aquél de las definidas en su ley
reguladora. Bsta declaracién trae consigo la posibilidad de que la
denuncia fuera falsa y entra entonces en juego la segunda juris-
diccién, que es la penal ordinaria, porque el delito que puede
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haber cometido el denunciante es uno definido en el Cédigo pe-
nal comin.

También de lo actuado resalta que el momento en que esa
Fiscalia debié estudiar los problemas derivados del caso y elevar
la consulta, fué aquel en que recibié la documentacién de manos
del Tribunal Regional. .

En la actualidad, en ese sumario cuya incoacién promo-
vié V. E., lo procedente es formular querella por el repetido de-
lito de denuncia falsa.

Sirvase V. E. acusar recibo de la presente y dar cuenta de la
tramitacién y resultado del sumario, :

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 16 de julio de 1940.

Excmo. Sr, Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 5.—1940

Ilmo. St.:

Evacuando la consulta formulada por V. L. con relacién al ex-
pediente de declaracién de herederos abintestato de D. Francis-
co Arribas, promovido por su viuda D.* Josefa Jiménez, tengo a
bien comunicatle lo siguiente:

Resulta de los antecedentes suministrados por V. L. que don
Francisco Arribas otorgd testamento, abierto en 18 de octubre
de 1893, instituyendo herederos voluntarios, y después, habién-
dose casado con D.* Josefa Jiménez Hernindez, tuvo dos hijos,
nacidos en 1906 y 1910, respectivamente; que en 1. de abril
de 1920 fallecié el testador y que ahora, en 1940, su viuda ha
promovido en el Juzgado de Primera instancia de esa capital ex-
pediente de declaracién de herederos abintestato a favor de sus
hijos.

Al ser requerido V, l. para emitir el dictamen a que se refie-
re el art. 980 de la ley procesal civil, ha sentido la duda de si en
ese expediente se puede llegar a hacer la declaracién solicitada
prescindiendo de las disposiciones testamentarias de 1893, ddn-
dolas por no existentes, o si, por €l contrario, serd preciso, sobre-
seyendo en aquél, conseguir una declaracién de nulidad de tales
disposiciones institucionales en el correspondiente juicio contra-
dictorio.

De los antecedentss que quedan expuestos, no cabe deducir
que el testamento de 1893 adolezca de vicio alguno que invalide
su eficacia y mucho menos que se le pueda suponer inexistente,

Dentro de un riguroso tecnicismo, no cabria hablar de prete-
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ricién st conforme a su estricto significado pretericién vale tanto
como omisién de aquello que es esencial no omitir porque exis-
te en el momento de disponer. No obstante, es indudable que
si bien el supuesto consultado por V. I. —hijos nacidos con pos-
terioridad a haberse otorgado el testamento y antes de muerto el
testador— no estd expresamente consignado en el art. 814, esta
norma es aplicable al caso por comprenderlo implicitamente, ya
que no hay razén natural mi juridica que a tal extension pueda
oponerse, y en este sentido viene siendo prictica comin el cali-
ficar dicho acontecimiento cde pretericién.

Si existe, pues, un testamento de las condiciones y circuns-
tancias expuestas, seria un contrasentido que Ja viuda del testador
obtuviera satisfaccién a sus deseos por medio de un tramite tan
inoportuno como el de un expediente de herederos abintestato,
simple, sumario, sin contencién y con desconocimiento neto de’ *
aquel testamento que, repetimos, sigue hasta el presente en ple-
na eficacia juridica,

En atencién a lo expuesto, y acompafiado por la opinién mds
sobresaliente de nuestros comentaristas y por la jurisprudencia,
tanto del Tribunal Supremo como de la Direccién general de los
Registros y del Notariado, de Ia que son expresién destacada la
sentencia de 17 de octubre de 1902 y la resolucién de 30 de ju-
nio de 1910, puede V. L. solicitar que el referido expediente sea
sobreseido en aplicacién del art. 981 de la citada ley rituaria, a
fin de que los interesados ventilen sus derechos en el juicio co-
rrespondiente, en cuyo momento también, cen verdadera opor-
tunidad procesal, puede ventilarse el problema de prescripcién
que V. L. tan discretamente apunta en su consulta.

Del recibo de la presente y de la resolucién que recaiga sir-
vase darme cuenta a su tiempo.

Dios guarde a V. I. muchos afios,

Madrid, 26 de septiembre de 1940,

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 1.—1941

Excmo. Sr.:

El Fiscal que suscribe tiene el henor de elevar a V. E. la si-
guiente consulta:

En esta Fiscalia tuvo entrada en trimite de instruccién un su-
maric encaminado al esclarecimiento del siguiente hecho: Dos
personas tienen constituido en un Banco de esta capital un depé-
sito de valores por un total de 25.000 pesetas, una de ellas en
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concepto de nudo propietario y la otra en el de usufructuario,
usufructo constituido desde hace varios afios. El nudo propietario
manifiesta a la usufructuaria la necesidad de levantar el depésito
para invertir el capital, como ya habia hecho en ocasiones ante-
riores, en otros valores mas productivos, con los que se constituird
nuevo depdsito a sus respectivos nombres como nudo propietatio
y usufructuario. Por el proponente se escogen las circunstancias
de lugar y tiempo mds propicias pata llevar al dnimo de la usu-
fructuaria la conviccién de que la firma del documento que la pre-
sentaba no tenia otra finalidad que la ventajosa propuesta y ésta,
en la creencia de que firma un documento para el indicado fin,
lo hace al pie de un escrito que contiene pura y simplemente la
renuncia a su derecho, engafio que fué posible consumar por la
circunstancia de que la firmante no sabe leer ni escribir y si
solamente dibujar su firma. El nudo propietario, al ver asi extin-
guido el usufructo, cancela el depésito y constituye otro a su nom-
bre exclusivamente, y ya muy avanzado el sumario, y ante la evi-
dencia del hecho que no puede negar, vuelve a constituir nueva-
mente el depdsito en la misma forma que antes estaba. La re-
nunciante se enteré de tal renuncia, cuando confiadamente se pre-
senta a los pocos dias de haber firmado el documento en la en-
tidad bancaria para cobrar los intereses, y se la hace saber que
sobre los futuros no tiene derecho por haber renunciado a su de-
recho de usufructo.

El delito de estafa en todos sus elementos aparece claramente
dibujado y la duda que se presenta a esta Fiscalia estriba en cuan-
to al procedimiento para determinar concretamente la defrauda-
cién, el perjuicio patrimonial, Es evidente que la usufructuaria,
merced al engafio del procesado, renuncié a su derecho, quedan-
do éste extinguido, y, por consiguiente, dicho perjuicio serd el
contenido econdémico del mismo, Pero ¢como determinar dicho
contenido? ¢Acudiendo al art. 489, nim. 2.° de la ley de Enjui-
ciamiento civil, multiplicando por 10 los intereses anuales del ca-
pital sobre el que recae el usufructo? ¢Acudiendo a las escalas de
capitalizacién, que legalmente aprobadas por el Estado toman en
consideracién las Compafifas aseguradoras, atendiendo al cilculo
de probabilidades dada la edad del asegurado y demis circuns-
tancias?

En opinién del que suscribe, la norma a aplicar seria la esta-
blecida en la ley de Enjuiciamiento civil, cuyos preceptos de or-
den piiblico estin inspirados en un interés objetivo y no sujetos a
las variaciones que en el segundo caso se pueden dar bien en in-
terés de las Compafifas aseguradoras o, en su caso, de los asegu-
rados.
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No obstante, V. E., con su superior criterio, resolverd como
siempre lo mas acertado.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Excmo. Sr. Fiscal del Tribunal Supremo.—Madrid.

Ilmo, Sr.:

En contestacién a la consulta que formula V. L. en 11 del ac-
tual, me complazco en significarle mi satisfaccién por el acabado
estudio que de la cuestion planteada ha hecho; y conforme en
un todo con la soluciéon que V. I. propone, estimo que la defrau-
dacién o perjuicio patrimonial que como consecuencia del delito
de estafa perpetrado ha sufrido la victima, debe fijarse con arre-
glo al nim. 2.° del art. 489 de la ley de Enjuiciamiento civil, o
sea multiplicando por 10 los intereses anuales del capital sobre
el que recae el usufructo, ya que el propésito que animaba al
agente al cometer el delito, y que consumé, se referia a la extin-
<16n lograda de dicho derecho constituido a favor del perjudicado.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 21 de enero de 1941.

Ilmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de ......

CONSULTA NUM. 2

Excmo. Sefior:

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta elevada por V. E. en
relacién a las diversas cuestiones que plantea la sucesion de los
hermanos D. Antonio y D. Mariano Salvador Buil.

De la exposicién que hace V. E. en sus dos comunicaciones,
resulta, en cuanto a hechos:

1> Que D. Antonio Salvador Buil, soltero, mayor de edad,
.desaparecié de la cdrcel de San Antén, de Madrid, el 30 de no-
viembre de 1936, sin que se hayan tenido nuevas noticias del mis-
mo y sin haber otorgado testamento, habiéndose inscrito la des-
-aparicion al amparo del Decreto de 8 de noviembre de 1936 en
el Registro civil de Zaragoza y también en el Registro civil del
Juzgado niim. 4 de Madrid en 22 de abril de 1940. Figura el don
Antonio como vecino en el padrén del pueblo de Castejon de Mo-
negros, partido judicial de Sarifiena (Huesca). y en la certificacién
expedida por el Juzgado municipal nim. 4 de Madrid, que se
tiene a la vista, se hace constar que tenia su domicilio en Madrid,
en el Hotel Bristol, Av. de José Antonio, 18, y que era natural
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de Arnés (Tarragona), como asimismo que, a los efectos de la Or-
den ministerial de 26 de julioc de 1940, se hace constar, después de
haberse comprobado, por la informacién practicada, que el des-
aparecido era persona afecta al Movimiento Nacional.

2.° Que D. Mariano Salvador Buil, hermano del anterior, sol-
tero, nacido en 1896 en Castején de Monegros, partido judicial
de Sarifiena (Huesca), desaparecié en el pueblo de Arnés (Tarra-
gona) en los primeros dias de diciembre de 1936, inscribiéndose
la desaparicién en el Registro civil de Tortosa, haciéndose cons-
tar, como en el anterior, que era persona afecta al Movimiento
Nacional. De esta inscripcion se ha llevado al expediente de de-
claracién de herederos una certificacién (folio 8) que, en relacién
al desaparecido, expresa «domicilio accidental en Arnésy y en
otra (folio 108) esta tachada la palabra impresa «domiciliadon y
escrito a mano «vecino de éstan, Habia otorgado testamento ante
el notario de Gandesa D. Pascual Girén en 19 de julio de 1934,
pero, segin la certificacion del Notario archivero, el protocolo fué
totalmente destruido por los rojos y, segiin el expediente de recons-
truccion, de tal testamento no hay dato alguno.

3. Ambos hermanos eran duefios de una fortuna que se
calcula en siete millones de pesetas, consistente en valores de dife-
rentes clases, cuentas corrientes en varios Bancos, fincas risticas
y urbanas radicantes en partidos judiciales distintos y se cree que
algunos valores en el extranjero, sin que conste la procedencia de:
los dichos bienes. El padre de ambos era natural de Catalufia y
la madre de Aragén y no consta documentalmente cuil fuera el
domicilio conyugal, si bien expresa una certificacién del Alcalde
de Castejon de Monegros que en aquel pueblo no residieron ha-
bitualmente. En la ampliacién de la consulta se dice que los pa-
dres de los causantes «casaron en Castején de Monegros, donde
tenian y tienen casay, si bien poco después afiade al expresar que
los hijos tenian su domicilio en Castején : «no es fécil saber de dén-
de procedian fijamente, es de suponer que de Arnés, donde vivieron
sus padres».

Con los antecedentes expuestos se promueven en la consulta
las siguientes cuestiones, prescindiendo de la de competencia por
estar ya resuelta judicialmente :

A) Conmoriencia de los dos hemanos.—Pretenden algunos de
los interesados suscitar la aplicacién del art. 33 del Cédigo civil,
bajo el supuesto de desconocerse el momento de la muerte de am-
bos causantes, de donde pretende deducir que se presumen muer-
tos al mismo tiempo y no tiene lugar la transmisién de derechos
de uno a otro.

Con este problema se enlaza otro, también consultado, o sea
el de los efectos de la inscripcién de desaparicién. De acuerdo con
la opmién de V. E., puede afirmarse que las inscripciones de re-
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ferencia, cumplida la condicién de la Orden de 26 de julio de 1939,
tienen los efectos normales de la inscripeién de defuncién, mien-
tras no se impugnen judicialmente. Mientras tanto, las inscripcio-
nes surten los efectos dichos, debiéndose estar a lo que de ellas
resulta, especialmente en cuanto a la data del hecho inscrito. Y
como, segin las inscripciones, hay la diferencia de uno o més dias
entre las fechas de las desapariciones, equiparadas a la de defun-
cidn a estos efectos, no puede ofrecer duda que hubo transmisién,
si realmente habia derecho a suceder abintestato.

B) Sobre retroaccion de la Orden de 26 de julio de 1939.—
También consulta y afirma V. E, la retroaccién de la Orden ci-
tada para deducir que pueden heredar ciertas parientas de los cau-
santes, fallecidas después de la desaparicién de éstos y antes de
la publicacién de la Orden de 26 de julio de 1939, que confiere
a las inscripciones de desaparicién los efectos antes enunciados.

Si se tratase de retroaccién del precepto, habria que negarla,
por no estar prescrita en el mismo, perc se trata simplemente de
designar herederos a quienes legalmente correspondiera en el mo-
mento en que la sucesién se defiere, que es el de la muerte, sien-
do indiferente que la inscripcion de defuncién se haya producido
en fecha mds o menos remota. Al no estar impugnadas las ins-
cripciones de desaparicion, producen los efectos normales de las
de defuncién, retrotraidos, no a las fechas de los expedientes que
motivaron las inscripciones de desaparicién, sino a la desaparicién
misma, que equivale a muerte de los causantes, para la apertura
de las sucesiones y transmisién de los derechos a ellas.

C) Orden de suceder—La sucesién intestada en Aragén tie-
ne como fuente el apéndice foral, en lo que el mismo no remite
al régimen comin. Pero para determinar la aplicabilidad del apén-
dice, se debe considerar previamente si los finados eran aragoneses.

En la legislacién aragonesa, especialmente en el Actus Curige
de 1461, se enumeraba qué personas tenfan la condicién de ara-
goneses; en la reduccion que del fuero citado hace el jurista ara-
gonés Sr. Isabal, se tiene por aragoneses «a los hijos de padres ara-
goneses nacidos en Aragén, a los nacidos fuera de Aragén, ha-
llindose ausente del territorio aragonés el padre, si éste volviera
con los hijos y su familia; los mismos si, muerto el padre, se
trasladasen a Aragén con sus familiasy. :

El apéndice foral, que deroga la legislacién anterior, omite
esa especificacién, estimada actualmente innecesaria, por ser de
aplicacién general el art. 15 del Cédigo civil, segiin el cual, por
el principio de reciprocidad establecido en su tltimo pirrafo, si-
guen considerdndose aragoneses las mismas personas en quienes con-
curren las circunstancias dichas y las que, procediende de territo-
rio de distinta legislacién civil (debe hacerse notar que hay sobre
esto una interpretacién restringida que comprende en la regla sélo
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a los procedentes de otro territorio de legislacién foral, no a los que
procedan de territorio de derecho comin), hayan ganado wvecin-
dad por la residencia habitual y continuada de diez afios, o de dos,
si hay expresa manifestacién de voluntad que haya causado ins-
cripcion en el libro de «Ciudadania y de vecindad civily del Re-
gistro correspondiente.

De los antecedentes al principio expuesto, resulta que el pa-
dre de ambos causantes era catalin y no dejé de serlo, atrayendo
a su condicién a la esposa, presunta aragonesa, por el hecho del
matrimonio, conforme al art. 15 del Codigo.

El mayor de los hijos, D. Antonio, nacié en Catalufia, luego
ni por el jus sanguinis ni por el jus soli puede presumirsele ori-
ginariamente aragonés. D. Mariano nacié en Aragén, y como, se-
gin la regla dicha, sigue la condicién del padre, para que se le
pudiera reputar aragonés por el jus soli, se requeriria que, su pa-
dre cataldn, durante la menor edad del hijo o éste durante el pri-
met afio de su mayor edad o emancipacién, hubieran manifesta-
do su voluntad de optar por la legislacion de la provincia de na-
turaleza. Como esta manifestacién no se ha hecho, tampaco a don
Mariano se le puede considerar aragonés por ese motivo. °

Para considerar a los hermanos citados aragoneses, deberia de-
mostrarse que su padre, antes de que ellos nacieran, habia ganado
vecindad en Aragdn, hecho que no sélo no esta demostrado, sino
-expresamente contradicho por el Alcalde de Castején de Mone-
gros en la certificacién que se tiene a la vista, expresiva de que
no residia habitualmente en el pueblo, y por lo afirmado en la
ampliacién de Ja consulta sobre que vivia en Arnés (Tarragona).

Queda la postbilidad de que los causantes, nacidos en territo-
rios forales, hubieran ganado vecindad en Aragén por la residen-
cia habitual y continuada de diez o dos afios, pero tampoco estd
acreditada. En cambio, cabe negar la vecindad, por cuanto, des-
aparecidos fuera de Aragén, los expedientes para inscribir las res-
pectivas desapariciones se tramitaron, la del uno en Madrid y en
Tortosa la del otro, dando indicios de haber tenido en estos lu-
gares sus respectivos domicilios, puesto que el Decreto de 8 de
noviembre de 1936 prescribe que se practique la inscripcién en
el lugar del dltimo domicilio. Ciertamente la desaparicién de don
Antonio Salvador se inscribié también en Zaragoza, sin que cons-
te el motivo.

La prueba de la vecindad se reduce, por ahora, a la certifi-
cacién antes expresada de la Alcaldia de Castejon de Monegros,
en la que expresa que por la destruccién del archivo en la época
roja, s6lo constan antecedentes de que D. Antonio y D. Mariano
figuraban en el padrén municipal de 31 de diciembre de 1935 y
<n el de cédulas personales del mismo afio, si bien se puede afir-
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‘mar por informes parnculares que estaban inscritos en el pal:lron
de cédulas desde hace mds de diez afios.

La afirmacion que se funda en informes particulares carece
de valor, pero ademis, como la certificacion estd expedida en este
afio de 1941, no acreditarfa tampoco que llevasen mds de diez
afios inscrito en el padrén de cédulas en el afio 1936, en que des-
aparecieron.

No pudieron ganar la vecindad por dos afios de residencia por
no figurar inscritos en el libro de «Ciudadania y vecindad civil»
del Registro, segiin certificacién aportada.

Siguese que no se descubre motivo para considerar a los her-
manos, tantas veces nombrados, sujetos a la legislacién foral ara-
‘gonesa. Pero si, contra esta hipotesis, en el procedimiento resul-
tase probado que efectivamente se trata de aragoneses, habria de
aplicarse a su sucesién la legislacién contenida en el apéndice foral.

Por lo dicho anteriormente, rechazada la conmoriencia, hay dos
distintas sucesiones:

A) Herencia de D. Antonio.—Fallecié sin descendientes, des-
conociéndose la procedencia de sus bienes y, por tanto, si los ad-
quirié conforme al derecho foral aragonés, con o sin condicién de
reversién o llamamiento a titulo de herencia, legado o donacién
que provengan de ascendientes o parientes dentro del sexto gra-
do, o si los adquirié de parientes mds lejanos, de extrafios o gran-
jeados por el causante.

Por desconocerse la procedencia, es evidente, segiin el art. 40
del apéndice, que procede aplicar la legislacién comtin. Si en el
procedimiento se acredita procedencia de padres o parientes ara-
goneses dentro del sexto grado, habrd que aplicar la regla 1.* del
art. 39, segin la cual, su tinico hermano D. Mariano, que le so-
brevivid, recibird los bienes de aquella procedencia en su totalidad
si no hay recobros que deducir. Ninguna otra regla foral prescri-
be reversion de estos bienes ni aun en el caso de que el heredero,
a su vez, fallezea sin descendencia e intestado.

B) Herencia de D. Mariano.—La constituyen el patrimonio
heredado de su hermano y el que antes tuviera, cuya proceden-
cia también se desconoce’ En cuanto a su patrimonio propio, por
no tener descendientes ni hermanos procederd aplicar la regla 3.
del citado art. 39 (en la hipétesis de que llegue a conocerse la
procedencia de sus bienes de ascendientes o parientes préximos
aragoneses, pues si no, procederd aplicar la legislacién comiin, como
antes se ha dicho, por el art. 40), buscando la procedencia de los
bienes para llamar a los parientes de la linea de donde procedan,
teniendo en cuenta, segin la regla 4.% la dltima transmisién. En
cuanto a los que hubo de su hermano, por virtud de la misma re-
gla 4.% estardn llamados a suceder los mismos parientes en aten-



— 172 —

cién a la Gltima transmisién, o sea a la herencia de D. Antonio,
sin alejarse mds en busca de troncalidad.

Abonan esta interpretacién restrictiva: 1.° La consideracién
de que el apéndice representa un criterio de transaccién entre los
principios, fuertemente troncalistas, que informaron la antigua le-
gislacién y la doctrina de asimilacién absoluta de la sucesién in-
testada en Aragén a la legislacién comin, estatuida en numero-
sas sentencias del Tribunal Supremo, por aplicacién de la ley de
Mostrencos. 2° Que esta limitacién del principio de troncalidad
no es nueva en el apéndice, sino que estd recogida de la doctrina
de antiguos fueristas (Vid. la cita en B. Gutiérrez: Estudios fun-
damentales, 7.°, 431), que proscriben la investigacién del primiti-
vo origen de los bienes, reputando pariente mas cercano para su-
ceder al del grado mds préximo a la persona de quien el difunto
inmediatamente los hubo.

Queda otro extremo subalterno en la consulta, que es el refe-
rente a la oportunidad de solicitar el nombramiento de un Ad-
ministrador judicial en atencidn, segiin exptesa, a la gran cuan-
tfa del caudal relicto y a la participacion que al Estado habrd de
corresponder, conforme al grado de parentesco de los presuntos
herederos.

No tratindose de prevencién de abintestato, que resultaria
improcedente, por la presencia de parientes dentro del tercer gra-
do, entre otros motivos, no puede privarse de la administracién
al pariente presunto heredero en cuyo poder se encuentran los bie-
nes mientras no se entre en el juicio correspondiente y lo solicite
parte legitima.

Tal previsién no incumbe al Fiscal en razén de defensa de
derechos del Estado, que no tiene otros que el presunto cuantioso
importe de los derechos que gravan la transmisién, para cuya li-
quidacién y exaccién tiene el Estado prescritas las normas de in-
vestigacidon que el liguidador pondrd en juego en el momento
oportuno.

Las precedentes consideraciones deberdn ser tenidas en cuen-
ta por esa Fiscalia, en cuanto pueda afectar a su actuacién, y de-
berd hacerse cargo de las anomalias sefialadas en la consulta y su
ampliacién, o sea de la duplicidad de la inscripcién de desapari-
cion de D. Antonio Salvador Buil, en dos Registros diferentes, con
el fin de promover el procedimiento adecuado hasta obtener la
anulacién de la inscripcion practicada en Registro incompetente y
las alteraciones que ha advertido en las certificaciones de la ins-
cripcidn de desaparicién de D. Mariano Salvador, también para
restablecer la verdad del documento y proceder en consecuencia,
si resultasen elementos para estimar la comisién de un delito de
falsificacién en documento piiblico.

Sirvase V. E. acusar recibo de la presente y dar cuenta del re-
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sultado de las principales actuaciones que se sucedan, en las que
deberd continuar interviniendo esa Fiscalia aunque la competen-
cia sea del Juzgado de primera instancia de Sarifiena.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 30 de agosto de 1941.—Blas Pérez Gonzilez.

Excmo Sr. Fiscal de la Audiencia territorial de Zaragoza.

CONSULTA NUM. 3.—1941

Excmo. Sr.:

Se ha servido V. E. elevar en consulta un expediente instado
por dos de los cuatro albaceas mancomunados del sefior ...... . en
siplica de que se conceda aprobacién judicial a una escritura que
contiene la repudiacién a la herencia de éste, hecha por la ma-
dre de una menor nieta del testador y por él preterida en su tes-
tamento oldgrafo, cuya sefiora, por permanecer viuda, tiene el
ejercicio de la patria potestad sobre su hija.

La telaciéon de hechos que sirve de antecedente a la consulta
es, en sintesis, como sigue:

Don Z. murié el 30 de julio de 1940, bajo testamento olégrafo,
fechado el 24 de febrero de 1937, y que protocolizé un Notario
de Madrid, segiin acta autorizada el 28 de octubre iltimo.

En el testamento, después de nombrar albaceas, hace preteri-
cién expresa de su nieta y al parecer tinica heredera forzosa, la
menor, en cliusula que copiada dice asi: «Ante todo digo, por
si les extrafiara, que dejo de mencionar a mi nieta es porque ésta
murié para mi el ... de julio, cuando renegé de su padre y de mi
marchindose con su desdichada madre.» ¥

El resto de las cliusulas testamentarias estin destinadas a or-
denar el sitio de la sepultura, diversos legados, declaraciones sobre
bienes y deudas, reclamaciones pendientes y localizacién de algu-
nos objetos de su propiedad. ]

Consta en el expediente, que con fecha 14 de enero del afio
en curso, el Procurador don P., en representacién de dos de los
albaceas y en virtud de apoderamiento especial segiin dice, otor-
gado a favor de dichos albaceas por la madre viuda de la menor,
comparece ante el Juzgado, exponiendo que si bien sabe gque el
Cédigo civil no exige la aprobacién judicial para las repudiacio-
nes de herencia hechas por la madre como representante legal de
su hija menor de edad, quiere cumplir esta formalidad por razones
particulares,

Dada vista del expediente al sefior Fiscal de ...... , esta Auto-
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ridad eleva informe-consulta al Fiscal que suscribe, sefialando las.
dudas ‘que se le ofrecen en la resolucién a adoptar,
En el informe se entiende:

a) Que no se ha debido admitir a.trimite el escrito inicial
porque se pide a nombre de la madre por los dos albaceas, contra-
viniendo lo dispuesto en el art. 4.° de la ley de Enjuiciamiento
cvil, y ademds a los sefiores albaceas les representa el Procurador
sefior ...... con un poder insuficiente a todas luces, y afiade que
para tramitar este expediente era necesario que lo hubiera insta-
do la propia madre de la menor por si o por medio de Procura-
dor legalmente habilitado, pero no como se hace por el de dos se~
fiores que no lo son y que, por consiguiente, no pueden ni direc-
tamente ni sustituyendo el poder representarla en juicio.

b) Que en cuanto a la cuestién de fondo, opina el Fiscal que
en contra de lo que se dice por los solicitantes, el acto realizado
pot la madre de la menor necesita de la aprobacién, ya que, sea
cualquiera la denominacién que aquéllos le asignan, en realidad
es una transaccion, pues es a cambio del reconocimiento de la
propiedad de determinados bienes a favor de la menor, por lo
que su madre renuncia al ejercicio de la accién que le compete con
arreglo al art. 814 del Cédigo civil para pedir la reduccién de los
le.gados por inoficiosos, |y esta transaccién necesita de la aproba-
cién judicial por imperio del 1.810 del mismo Cuerpo legal y por-
que en el caso de entenderse que sin transaccion se habia repu-
diado la herencia —y lo que en realidad se hubiese hecho serfa
renunciar al ejercicio de la dicha accién del art. 814—, esa repu-
diacién o renuncia no es vdlida sin la aprobacién judicial. Apoya
esta ultima afirmacién el sefior Fiscal en que «si bien es cierto
que no hay ningiin precepto en el Cédigo exlg;endo repetida
aprobacidn, no lo es menos que dentro de su economia y tenden-
cia general estd implicita esa exigencia; nunca, dice, permite la ley
disponer a los padres de los bienes de los hijos sin que las enaje-
naciones se aprueben por el Juez; paralelas van las garantias que
se exigen para disponer de bienes de los menores sujetos a tu-
tela; para los primeros se exlge 51empre aprobacién judicial, para
los segundos la autorizacién del consejo de familia; respecto a
éstos, continta, el Cédigo mds casuistico, desciende al detalle y
hace mencidn expresa de la repudiacién de la herencia en el ar-
ticulo 992 en relacién con el 269, pero respecto de aquéllos no se
desciende al detalle, porque en realidad no es necesario dada la
teoria genetal de que para disponer de los bienes del menor ne-
cesita el que ejerce la patria potestad tener autorizacion judicial
(art. 164 del Cédigo civil). Completan las disposiciones del Cédi-
go, sigue, las de la ley de Enjuiaciamiento civil vigente en lo que
no se opone a aquél, que expresamente sc refiere a bienes de to-
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das clases en su art. 2.011, ampliando los preceptos del Cédigor
que solo hace mencién de los bienes inmueblesy.

Y, por dltimo, se extiende el consultante en una serie de con-
sideraciones para concluir que los elementos de prueba aportados
son insuficientes para formar juicio acerca de si la repudiacién de
la herencia, cuya aprobacién se solicita, es o no ttil y conveniente
al interés de la menor.

Con posterioridad a la fecha en que fué elevada esta consulta,
el mismo Procurador, en escrito de 8 de los corrientes, se dirige de:
nuevo al Juzgado acompafiando testimonio notarial de activo y
pasivo de la testamentaria, con lo que, dice, queda acreditado que
éste es superior a aquél, y ofrece la ratificacién de la madre, asi
como también la de los sefiores albaceas. Dada cuenta al sefior
Fiscal del nuevo escrito y documentos, éste lo comunica al Fis-
cal que suscribe, informando que, al ofrecerse las rectificaciones
indicadas y si a ello se une la comparecencia y ratificacién de la
menor, que por ser mayor de catorce afios debe comparecer ante
el Juzgado, queda solucionada la falta de personalidad advertida
en el proyecto de dictamen elevado anteriormente a esta Fisca-
lia del Tribunal Supremo, y en este trance se .

CONSULTA

1° ¢Es o no precisa la aprobacién judicial para que tengz
validez la renuncia hecha por la madre de la menor en cuanto a
la herencia que puede corresponder a la misma por muerte de su
abuelo?

2. ¢Se trata en realidad de una renuncia o de una transac--
cion con respecto a los bienes de la referida menor?

CONTESTACION

Cémodo seria y acaso también conveniente, al fin prictico de-
resolucién de lo que en concreto se consulta, alterar el orden de las
dos cuestiones planteadas, y con ello eludiriamos definirnos sobre
la primera, pero preferible es respetar el establecido por el Fis-
cal para que quede aqui constancia de nuestro pensar en materia-
tan discutida. /-

Para decidir si la madre y representante legal de su hija me-
nor puede renunciar con plena eficacia juridica a la herencia a
que ésta es llamada o a la que puede corresponderla o, si por el
contrario, necesita para conseguir esa eficacia de la aprobacién
judicial, es prudente analizar y sopesar las razones y fundamentos-
que del supuesto hacen cuestién.
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Tres son los argumentos que en apoyo del segundo aduce el
<onsultante, para de ellos deducir que la economia y tendencia
de nuestro Cédigo reclaman aquella aprobacién, a saber: el ar-
ticulo 164, que prohibe a los padres enajenar bienes inmuebles
de sus hijos si no es por causa de utilidad o necesidad justificada
y previa' la autorizacién del Juez (con audiencia del Ministerio
publico); el 922, relacionado con el 269 en cuanto la aprobacién
del consejo de familia, es esencial para la validez de la repudia-
cién y que, aunque no concretada la necesidad de la autorizacién
judicial, cuando esa repudiacién es hecha por los padres del me-
nor, es porque ella es proclamada por el espiritu del Cédigo, y,
por dltimo el 2.011 de la ley Procesal civil, que extiende a toda
clase de bienes la necesidad de la aprobacién judicial para su ena-
jenacién si ellos pertenecen a menores.

Frente a estas consideraciones, vamos a exponer las en que
se basa nuestra creencia de que en el caso consultado, al igual que
en todos aquellos en que los padres repudian herencia correspon-
diente a su hijo menor cuando con éste no media interés opues-
to, no se precisa la intervencion del Juez. |

Y para ello, y bien sentado que, como se reconoce en la pro-
pia consulta, el COdng no exige expresamente esa aprobacion, in-
vestigaremos en nuestro Derecho histérico; hemos de contestar
si en el positivo actual esti prevenida ticitamente dicha formali-
dad como esencial, y después examinaremos los antecedentes j Ju-
risprudenciales que sobre la cuestién existen.

Y como premisa obligada que sitva de precedente al estudio
de la antigua y de la actual legislacién, estableceremos estos prin-
apms' .

a) ‘Que la autoridad de los padres, ni.por ley y mucho menos
por naturaleza, puede ser inferior a la de la institucién casi fa-
miliar ni a aquéllos pueden negarse las atribuciones y prerroga-
tivas que ésta tenga sobre el tutelado mientras conserven sobre
sus hijos patria potesrad porque en obligado paralelismo el con-
sejo de familia no es sino una institucion que el legislador crea
cuando aquélla falta para ayuda y defensa del menor privado del
amparo de sus progenitores, es decir, que en doctrina pura el
padre debe tener por lo menos los mismos derechos que del con-
sejo se prediquen sobre Ja persona y bienes del menor, siempre
que la ley, por especiales razones, no se los niegue, como no se los
niega para repudiar o aceptar herencias.

b) Que tan perjudicial puede ser para el menor repudiar una
herencia como aceptarla cuando las obllgamones que de la aceptacién
nazcan, supongan o impliquen gravimenes y cargas que moral o
patrimonialmente sean superiores a los bienes o derechos que por
ella se adquieran, si es que tal aceptacidén no se hace a beneficio
e inventario, a lo que ningiin precepto legal obliga.
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En lo que atafie al derecho viejo, niega la necesidad de la apro-
bacién del Juez la ley 13, titulo VI de la Partida VI, segin la que
era facultad del padre aceptar la herencia que pudiera correspon-
der a sus hijos menores y al no prohibir que tenga la misma auto-
rizacién para repudiarla, implicitamente le concedia el derecho a
hacerlo, ya que, como dice la sentencia del Tribunal Supremo de
12 de junio de 1906, en el sentido de esta ley, la intervencién
atribuida al padre no es otorgada meramente para completar la
capacidad del menor, sino para que aquél pueda apreciar la con-
veniencia de aceptar o repudiar la herencia. Tampoco el proyec-
to de 1851 la pedia, porque en contra de la opinién, siempre res-
petable, del Sr. Garcia Goyana, ni el apartado 2. del art. 824 en
la relacién que guardaba con el pirrafo 2.° del 244 la reclama,
ya que aquél, aunque se referia a los sujetos a la patria potestad,
tutela o curaduria, el segundo tnicamente alude a la necesidad
para el tutor de recabar la autorizacién del consejo de familia
para repudiar la herencia del tutelado, pero no se cita al sujeto a
patria potestad, pues claro es que no existiendo sobre el padre, y
en consecuencia con él, consejo familiar, serfa absurdo suponer que
tuviera que pedir la autorizacién a organismo inexistente, Y esta
misma opinién abona el proyecto de 1882 por su silencio y tam-
bién la base XVIII de las incluidas en la ley de 11 de mayo
de 1888. Luego, en nuestro derecho tradicional —sin hacer otras
citas por carecer de oportunidad—, no se exigia a los padres li-
cencia judicial para repudiar la herencia de su hijo menor.

Por lo que hace al vigente, obsérvase que, efectivamente, el
art. 164 del Cédigo civil, en similitud a lo que ya antes mandaba
el 2.011 de la ley Procesal, sienta el principio de que los padres
necesitan la previa autorizacién del Juez para enajenar bienes de
sus hijos menores, pero este argumento, al parecer de gran fuer-
za y casi decisivo, deja de serlo si se nota, como debe, que repu-
diar o renunciar una herencia no es enajenar los derechos o bie-
nes que la integran. Veamos sus diferencias. La renuncia es la de-
jacién, el abandono de un derecho por su titular sin intencién de
transmititlo a otro, y la enajenacién supone esa intencién trasla-
tiva; el que enajena, transmite bien al que lo adquiere, y el que
renuincia, abdica meramente el derecho, sin que este derecho, por
el sélo acto de renuncia, vaya a engrosar el patrimonio de otra
persona determinada, sino que el derecho renunciado realmente se
extingue y muere, y es por eso por lo que no se comprende ni se ex-
plica la renuncia traslativa que, por su propia esencia, es solamen-
te abdicativa. Otra diferencia sustancial radica en que la renun-
cia es acto unilateral, es declaracion de voluntad que no pide ni
reclama concurrencia de otro consentimiento ni exige aceptacién
de otra persona, al contrario de lo que con la enajenacién sucede.
Y, por tltimo, la enajenacién supone posesion, dominio sobre el

12
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bien cuya propiedad se transmite, y no asi la repudiacion —que
es la renuncia a una sucesién—, en la que el derecho no ha sido
adquirido aun al repudiar, porque precisamente lo que se hace al
repudiar es negarse a adquirir o rechazar el derecho ofrecido,Lue-
2o si no son idénticos ni siquiera juridicamente anilogos los con-
ceptos estudiados, el art. 164 del Cédigo civil, como el 2.011 de
la ley de Ritos, no son exactamente aplicables al caso que estu-
diamos.

Cierto es que el art. 992 impone al que acepte o renuncie la
herencia. que tenga la libre disposicién de sus bienes, pero en ma-
nera alguna puede admitirse la interpretacién segiin la que, como
el padre no goza de la disposicién libre de los que pertenecen a
su hijo menor, no puede repudiar lo que a éste corresponda. Pero
es que entonces seria forzoso suprimir el niim. 10 del art. 269
y el parrafo 2.° del 992, porque nadie osaria afirmar que el tutor
asistido del consejo de familia tiene la libre disposicién de los
bienes del menor y, sin embargo, aquél, con la autorizacién de
éste, y por expresa disposicion de esos articulos, puede aceptar y
repudiar la herencia del pupilo, sin que para ello tenga que in-
tervenir la autoridad judiciali Y eso que al consejo se le otorga
no debe, no puede, sin incurrir en absurdo, serle negado al padre,
precisamente por lo que al principio de este apartado de la con-
sulta deciamos. No es ese el nudo de la dificultad: [a renuncia
de la herencia no supone acto de disposicién de un bien singular,
sino el de aceptar o no una universalidad de derechos y obliga-
cu‘mes que tl'a.nsm]te otra y que no se extmgulemn con su muer-
te. La ley, al pedir aquello, se refiere a que los que no tengan la
Jlibre disposicién a que se alude, o sea los que no gozan de la
plenitud de sus derechos civiles, no podrdn por si mismo repudiar
ni aceptar, pero evidentemente han de poder realizarlo por los
organismos tutelares si en tutela estin o por sus padres, los me-
nores sometidos a patria potestad.

Y como resumen de lo dicho sobre este punto de la consulta,
insistimos en recordar la sentencia del Tribunal Supremo de 12
de junio de 1906, que, aunque con invocacién y aplicando el de-
recho anterior, es compendio de nuestra doctrina tradicional, no
modificada por el Cédigo, y sefialamos ademds, como dignas de
estudio, las Resoluciones de la Direccién de:los Registros de 13
de julio de 1911 y 25 de agosto de 1925, que resuelven casos
como el aqui planteado y que aunque no son fuente de derecho,
por la autoridad y sabia competencia del Centro que las dictara,
es su doctrina seguro juicio digno de respeto y seguimiento.

Alguien pensari que en derecho puro y en segura garantia de
los derechos del menor, debia en todo caso exigirse la de la auto-
ridad judicial, que con su ponderacidn, ecuanimidad y alteza de
intencién buscara y consiguiera siempre lo mds beneficioso, pero
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no menos es de considerar que no es prudente, en la generalidad
de los casos, y sobre todo cuando el menor por fortuna conserva
a sus padres mezclar en la institucién familiar autoridades que
desvirten el cardcter intimo del hogar que se alienta y se man-
tiene al calor del amor y del cuidado de aquéllos y del respeto y
veneracién de los hijos.

Por lo apuntado y como compendio del estudio de nuestros
ordenamientos juridicos remotos y actuales, concluimos opinando
que, en principio, la madre de la menor del caso no necesitaria
aprobacién judicial para repudiar la herencia que pudiera corres-
ponder a su hija y en ley por ella representada en la sucesion del
abuelo.

Analicemos ahora el punto segundo consultado:

Se concreta a determinar si el acto realizado al renunciar dicha
sefiora la herencia de su hija menor es, en sentido juridico, una
repudiacién o mds bien integra una transaccion.

Como antecedente tnico figura: la escritura publica, otorga-
da en Madrid el 9 de encro pasado ante Notario, en la que dicha
sefiora, como madre y representante legal de su ya citada hija
menor, después de exponer los antecedentes gue coinciden en
sustancia con lo dicho, al principio de esta consulta, dice: «que
la compareciente, como legal representante de su menor hija vy
heredera forzosa, ha conseguido de los albaceas del causante el
reconocimiento de ser propiedad de la menor determinados bie-
nes que aparecian indebidamente en manos del abuelo, logrando
con la reivindicacién de los mismos la defensa a que esti obliga-
da de los intereses de su citada hija. Que una vez obtenido este
resultado y examinada la situacién del activo y pasivo de heren-
cia quedada al fallecimiento del abuelo, ante la realidad de exis-
tir como tinico bien una finca de recreo en término de...... , de
ficil realizacion y de mds dificil y costosa conservacién y estar
vigentes numerosos e Importantes créditcs que es preciso satisfa-
cer, ha entendido la compareciente que es ventajosc para su hija
no ejercitar los derechos que para la misma puedan derivarse de
la pretericion y al efecto formaliza esta escritura con arreglo a las
siguientes

DECLARACIONES : Primera—La otorgante, en nombre de su me-
nor hija, REPUDIA la herencia del abuelo, de quien dicha menor es
tinica heredera forzosa por lo que se refiere a los dos tercios de
la /legltlma»

Prescindimos ahora por innecesario de estudiar el valor del acto
que ¢l transcrito decumento se atribuye a los dos sefiores albaceas
al reconocer la propiedad y otorgar la reivindicacién de determi-
nados bienes, que al decir de la otorgante detentaba el testador,
cuando siendo cuatro y mancomunados los albaceas nombrados,
86lo dos lo acuerdan y cuando por no habérseles conferido por
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el testador facultades especificas, gozaban sélo de las que el Co-
digo civil determina, y huyamos también de examinar si esos bie-
nes debfan formar en la masa hereditaria.

Y vamos al fondo de la cuestidn:

La transaccién es —art. 1.809 del Cédigo— un acto por el cual
las partes, dando, prometiendo o reteniendo cada uno alguna cosa,
evitan la provocacién de un pleito o ponen término al que habia
comenzado. Es decir, que se trata de un negocio bilateral en el
que la capacidad de las partes esti condicionada ademis de por
los requisitos genéricos y comunes a todo contrato, por otros es-
peciales en casos determinados, cuyo objeto son las cosas, bienes
y derechos que estdn en el comercio humano, con las solas excep-

ciones que el texto legal menciona y con una causa generadora
de concretos efectos juridicos.

En nuestro caso, los sefiores albaceas reconocen un derecho de
propiedad sobre determinados bienes, que debida o indebidamen-
te estaban en manos del testador, y se los entregan a la que los
reclama porque se cree duena de ellos y ésta, por medio de su
representante legal y porque ademds entiende que son mayores
las obligaciones que los derechos que podria heredar, desiste de
ejercitar los que pudieran derivarse de su pretericion, y como
consecuencia de ello y por ello repudia la herencia. Concurren
aqui todas las exigencias para que la transaccién nazca como real-
mente nacid. Los albaceas dan una cosa que son aquellos bie-
nes, la menor por medio de su madre, da o cede y renuncia al
derecho que le concede el art. 814, y por ese pacto do ut des se

evita un litigio, que de no haber mediado la entrega se hubiera
provocado.

La causalidad aparece evidentisima; si los albaceas no hubie-
ran hecho aque] reconocimiento de la propiedad y si no hubie-
ran entregado los bienes, la menor hubiera reclamado sus dere-
chos hereditarios, pero «una vez obtenido este resultado», o sea
en virtud, por, a causa de é| «ha entendido la compareciente que
es ventajoso para su hija no ejercitar los derechosy y por ello for-
maliza la repudiacién de la herencia. Bsta, pues, tiene por causa
la transaccién, que estd integrada por mutuas concesiones de los
contratantes que, en definitiva, dibujan una enajenacién. Tran-
sigere est alineare.

Pero para transigir si, para transigir Jos padres sobre los bie-
nes o derechos del hijo sujeto a su potestad si el valor de los bie-
nes o derechos es mayor de 2.000 pesetas, como en este caso su-
cede, necesitan indispensablemente de la aprobacién judicial, pues
de otra forma la transaccién no surtira efecto, dice el art. 1.810.

Luego aquella repudiacién que en términos abstractos estima-
mos no precisar de aprobacién judicial para su validez por ser
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engendrada e implicar y ser verdaderamente una transaccién, la
necesita por imperativo legal.

He aqui el motivo de por qué apuntamos al principio la co-
modidad y conveniencia de haber contestado primero al segundo
punto de la consulta, pero alli quedé dicho el fundamento de
nuestro proceder.

A efectos exclusivamente polémicos podriamos discurrir sobre
si los hechos manifestados por la otorgante en la exposicién de
la escritura de repudiacién no fueron causa eficiente de ésta, y ha-
bian de ser estimados como pasados e histéricos a los efectos de
la renuncia y sin influencia en ella, asi como si dado el caricter
del acto para que se solicita ahora la intervencién judicial que
figura entre los de jurisdiccién voluntaria que es rogada y no con-
tenciosa y sin condicién de definitos los acuerdos que recaigan,
podria este Ministerio abstenerse de pedir, limitando su actuacién
a la fiscalizacién del rito, pero sobre que es clara la naturaleza del
acto integrante de una transaccién, vy, ‘debe ademds tenerse en
cuenta que la sola duda cuando se ventilan y deciden intereses de
menores cuyo amparo y defensa mds que a nadie nos incumbe,
seria suficiente a producirnos como lo hacemos.

De lo que dejo expuesto, deducird V. E. la conveniencia de
rodear de las debidas y obligadas garantias legales en beneficio
de la menor el acto de la repudiacién de la herencia de su abue-
lo, hecha por su madre y representante legal.

Y se servird acusar recibo de la presente.

Madrid, 15 de febrero de 1941.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia territorial de

CONSULTA NUM. 4.—1941

Excmo. Sr.:

En dos asuntos distintos, se ha presentado en esta Fiscalia la
necesidad de interpretar la Orden del Ministerio de Justicia de 8
de marzo de 1939, en lo referente’a los matrimonios civiles cele-
brados en zona roja, por catélicos, con posterioridad a la ley de
12 de marzo de 1938 y con infraccion de lo dispuesto en la Or-
den del 22 del mismo mes y ano.

Se declaran nulas en el art. 2.° apartado G) de la Orden de
cuya interpretacién se trata, apartado que por cierto contiene erro-
res de redaccién que dificultan su inteligencia, «las actasy de los
matrimonios a que se ha hecho referencia, y como no se puede
entender, interpretando las palabras estricta y gramaticalmente,
que la nulidad es sélo de las actas, quedando vivo y vilido el



e TR

matrimonio; pero sin acta en la que consta su celebracién, hay
que entender que en la nulidad del acta y con ella, va implicita
la nulidad del matrimonio a que se refiere. Esto no obstante, an-
tes de sostener esta Fiscalia que los matrimonios celebrados por
catdlicos en zona roja; con posterioridad a la ley de 12 de marzo de
1938, son nulos, cree prudente acudir en consulta a V. E., pues
el texto de la Orden es susceptible de diversa interpretacion, la
materia es trascendental y la cuestion juridica que plantea en
cuanto a teorfa de derecho y aplicacién de los preceptos de nues-
tro Codigo civil, digna de la mayor atencién, examen y cuidado,
ya que en los primeros casos que se presentan —y es de suponer
que sean muchos los que se presenten— ha de tomar el Ministe-
rio Fiscal una posicién firme y definitiva.

En teoria —que en casos anilogos acepta el Cédigo civil en
su art. 50—, los matrimonios civiles celebrados por los que pro-
fesan la religién catédlica, infringiendo el deber de celebrarlo ca-
nénicamente, que les impone el art. 42 del Cédigo, son ilicitos,
pero vﬂidos. no deberdn los contrayentes celebrarlo, ni deberd
autorizarlos el Juez municipal, pero si indebidamente llegan a efec-
tuarse, matrimonios son, aunque ilegales en la forma. A primera
vista parece que hay contradiccidn entre esta teoria y la Orden
de 8 de marzo de 1939, pero si bien se examina no la hay, ni
puede hakerla, porque la Orden ministerial no toca a esta cues-
tién, de la exclusiva competencia de los Tribunales, sino que se
limita a determinar qué es lo que reputa el poder piblico vdlido
de lo hecho por la ilegitima autoridad de los funcionarios rojos
y cémo pudo acordarse que nada de lo por ello hecho tuviera va-
lidez, se le reconocié por razén de necesidad o conveniencia a
algunas cosas y a otras que la necesidad no existia o que se estima-
ron inconvenientes, injustas o ilegales, no se les reconocié y asi no
se otorgd eficacia a las actas matrimeniales de que se trata, con lo
que el matrimonio no existe, porque ni se celebré ante un Juez
municipal legitimo —pues el funcionario rojo no lo era— ni con
posterioridad el poder legitimo, en uso de sus facultades, no ha
convalidado.

Entiende, pues, esta Fiscalia que el determinar si los matrimo-
nios civiles celebrados por catélicos son o no vilidos, en el actual
estado de la legislacién, es exclusiva facultad de los Tribunales,
pero que el Gobierno en uso de las suyas no sélo no ha convah-
dado lo heche en la materia por la ilegitima autoridad roja, sino
que expresamente lo ha declarado nulo, y en este sentido se pro-
pone, si merece la aprobacién de V. E., contestar la demanda, de
la que se le ha dado traslado con fecha 18 de este mes, en la que
don Felipe Fernindez pide que se declare nulo el matrimonio ci-
vil celebrado por él, que es catélico, con una que también lo es,
en zona roja, en abril de 1938.



— 183 —

Nulos de pleno derecho, es decir, inexistentes, estima esta Fis-
calia que son los matrimonios civiles de catélicos celebrados con
posterioridad al 12 de marzo de 1938, ante los ilegitimos Jueces
municipales de la zona roja, pero si ofrece la duda de cémo se
ha de declarar esa nulidad, pues la Orden de 8 de marzo de 1939,
no lo dice.

En su art, 10, la citada Orden dispone que la nulidad se hara
constar en las inscripciones por nota marginal y generalmente, con
esto sélo, se ha entendido que los Jueces municipales, de oficio,
deben tomar el acuerdo y hacer las anotaciones de nulidad, como
se ha realizado en muchos casos, y parece que ése es el espiritu
de la disposicién, perc surge el conflicto cuando el Juez munici-
pal, por error o descuido, no hace la anotacién y queda, por con-
siguiente, de hecho subsistente, con la inscripcién, el matrimonio.
Esto ocurre en los dos casos que se han presentado en esta Fis-
calia: el primero, que parece simple descuido del encargado del
Registro, es el de la demanda a que se ha hecho referencia; el
segundo, es un matrimonio en idénticas condiciones, del que como
prueba se trae en un pleito sobre otra materia certificacion de
su acta de celebracién inscrita en el Registro, sobre la que se ha
pedido informe al Fiscal municipal correspondiente y resulta que
no se ha declarado nula, basindose en un evidente e inadmisible
error de concepto.

No parece que para hacer desaparecer del Registro civil, me-
jor dicho y con mds exactc concepto, para no dejar incorporadas
al legitimo Registro civil, las actas invalidadas de las autoridades
rojas, sea precisa la declaracién de una sentencia dictada en un
juicio ordinario, ya que se trate de cosa gubernativa, pero para
realizarlo gubernativamente, no hay establecidos trimites ni se le
encomienda especialmente a nadie el hacerlo, ni el instatlo, por
lo que queda tan importante materia confiada, sin vigilancia al-
guna, al celo y al acierto de los Jueces municipales, pero, como
claro es, que esto no puede ser, hay que buscarle el remedio, y se
halla en la ley y Reglamento del Registro civil, que atribuyen
la inspeccion y vigilancia de €l a los Jueces de Primera instan-
cia, y asi entiende esta Fiscalia que, con arreglo al art. 98 y. sus
concordantes del citado Reglamento, puede el Fiscal instar la sub-
sanacion de las faltas de que tenga conocimiento, remediidndose
el mal en esos casos concretos.

En resumen: consulta esta Fiscalia, si se interpreta netamen-
te Ja Orden de 8 de marzo de 1939, en el caso G) de su art. 2.7
entendiéndose, como entiende, lo siguiente:

1 Que el poder publico no reconoce la existencia de los
matrimonios civiles de catélicos celebrados en zona roja con pos-
terioridad a la ley de 12 de marzo de 1938, y por eso ordena que
anulen las actas en que constan y se anote la anulacién.
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2. Que esta declaracién de nulidad y la nota en que conste,
es materia puramente gubernativa, que por consiguiente puede y
debe hacerse de oficio.

3. Que en el caso de que no se haga, debe instarlo el Fis-
cal, de acuerdo con el art. 98 del Reglamento, para la aplicacién
de la ley del Registro civil, acudiendo para ello al Juzgado de Pri-
mera instancia correspondiente.

Como queda dicho, el término de veinte dias para contestar la
demanda ha empezado a correr el dia 18 de este mes,

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Excmo. Sr.:

Evacuando la consulta elevada por V. E. referente al alcance
que se ha de dar a las declaraciones de nulidad de las actas del
Registro civil, hechas en el art, 2.° de la Orden del Ministerio
de Justicia de 8 de marzo de 1939, especialmente en las compren-
didas en su apartado G) y a la forma en que se ha de pedir y
tramitar esa declaracién de nulidad, tengo el gusto de participar-
le que esta Fiscalia se halla en un todo conforme con su criterio
expresado en la misma consulta.

Lo que comunico a V. E. a los debidos efectos.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia territorial de
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de enero de 1940, incoadas desde esta fecha hasta 31 de diciembre y en trami-
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Hechos por accidente.........................| 525| 462 76| 105| 68| 252 4| 40| 2217| 80| 303| 265 3| 1| 16| » 8| 20| o4 100 162! 86| * » J > 14/ 19| 23] 34| 156| 29| 45| 128| 109 100 90 5/ 85| 40| 76| TI| > 54/ 38| 160 > Ll 57 7| 4404
;‘," % Por medio de E‘tplmwm e At ¥ » > > s > » > > » 4 > > 1 5 » s > 1 > 3 » » 3 2 » » » 3 1 1 » > » > » » = E’ » 1 2 = » > » - . ¥ L 16
i
gég De la ley de Emigracién ..... ... » » > » > N » » > s > » by RN » » > » > » 6| » » > ¥ > ) » » » > » # 3 » > » ¥ > > > - ’ > > > % = - = 6
ii §§;‘ Por tenencia illcita de armas..............| » | » s| w4 sl ozl 9] 9 s il sl a8 a2l e[l a Ll s 2| s ol | 3 2 | = 6| 4| » 4| ul > u| 17| 2| 16| 4| 6| o] 2| 4| 18] » 1 » 2| » IS 277
I'Z 8| En otras leves especiales...................| » > 8 1 25| s 4 ‘g 4 7 71 24 4 21 =i » 10 23| » 16 ol > 4 = > 1| 50( » 40 4 1 1 8 1 8 4 1 5~ .8 = 51 =_{ 1 s . L) I 9 305
| Totales.............oe....| 9.792(10.420] 770 088 1.245| 2423| 2.174| 644( 1.663 795 018( 4000|3541 | 1.123 | 1.801( 1.532| 084 | 378| 1.561 | 1544 2331| 551| » |2939| > » 375 | 1.125| 154| 2.619| 1.110| 279| 620| 986 2.181| 1.504| 1.081] 521]2338| o11] 1380 916 - | 313| 234| 760 » | 1.023| 300 49| 75755

(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los Archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero tltimo. | (2) No se consignan datos de las Audiencias de Ciudad Real, Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias,



Estado nam. 3

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de enero de 1940, ingresadas desde esta fecha hasta el 31 de diciembre de 1940 Y pendientes de des--
pacho en las mismas en 1.° de enero de 1941.

— - — —_—— —_—

—

Pendient Ingresadas DESPACHADAS POR FISCALIA
endienies

S o DESDE 1,° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 1040 Pendientes
en Fiscalia —t -

1.9 de enero . —— en
OTAL :
r Bari Para juicio Para Para Para Para Para TOTAL Fiscalia

por sobreseimiento | sobreseimiento {nhibicién, archivo total reposicidn de en 1.* de encro

) i incompetencia, por a [
urados i S
1 libre provisional ele. rebeldia sumario despachadas o

AUDIENCIAS

en 1." de enero a
31 de diciembre

de 1040 de 1040 fuicio oral

IEQEIIE Kiunvas cvmeitryocom ras e R A P Y v e Bl e e s e » 2500 2,500 040 " 206 550 261 502
1S Y E SRR L T e 8 W e 210 8117 8327 641 » 148 4731 92 147
BOABRCELR .. coores sarssons 10 R om it a B Lo eees st S0 27 770 797 87 : 58 339 9
L0 onseemssendionsonngiintoris stV ileens- ko , 1.027 1.027 248 - 130 590 38 12 : 1,027 .
(G ;= TSRSt Y (SR |y A 21 1.180 1.201 231 . 190 660 7 37 49 1.167 34
USRI Juoraavirons et Hars et sons, Alue 0. o s realoie » 2,085 2.985 392 » 365 1.707 116 30 366 2085 5
Granada R LR ] » 2871 2.871 235 » 150 1.620 299 65 563 2871 i
TS, PN e o ) A ety o] » 839 850 167 » 30 577 4 c 81 850 %
o SRS - 8 W T 2490 2,400 300 . 33 1.608 50 ) 457 o
ERIE ..o s rrresnreor raseharraY s s st s A s oy DUsAEA MR LB ABTE » 804 804 1717 > 27 453 37 3 102 S04 .
FamplOna: ......c.. sesissvessnnaantanessanisatsdassanessasistase » 1.007 1.007 187 » 37 701 55 18 9 1.007 »
Sevillas o e e s W B s A TR 230 3.262 4.192 601 » 80 3.216 108 05 45 4.145 47
Valencia | 249 3.541 3.700 543 _ > 110 2,206 240 101 314 3,604 186
NallaBoNE it s iy pra i fo sy e eta  Ja ok > 1.392 1.392 228 » 53 834 114 36 127 1.302 3
Ty gL 07 4 G e A U SO IR e (s nos S o o o > 1.730 1.730 322 » 49 1.040 71 78 127 1.687 43
AVTOANTE iy amadCoiia T s oy R S AT N S £ S SRARNA S s 4 s s 3 616 619 142 » 14 357 35 7 52 607 12
AMNOTIA woivisicisiraissiniioni trotniaitvars e iivs i nkventane s > 1.281 1.281 135 > 140 633 '14 5 254 1.281 »
o0 & b e L R L R S e S b o s S » 536 536 58 ' 42 346 18 s 72 536 .
BAAAJOZ - vivotiuitiamsnl cansvisess saass Vs s eae s siiiat S a e sTED » 1.446 1.446 299 » 99 823 64 34 127 1.446 .
BB caeeicsrs cvs Pt swcin R s oW KA A o » 1.459 1.459 326 v 66 1.020 » 31 16 1.450 »
T R e s X0 S ot AT U K 6 1.802 1.808 282 » 64 1.027 50 38 336 1.806 )
(67 U OO L 19 629 648 129 , 4 378 | 21 22 83 637 1
Ciudad Real ............ BN o S el 380 1.168 1.548 320 > 1.082 120 5 20 » 1548 » l
EOTACDA. .. vennveesaiiysmeyasiassrisaanasssshsosbagaianibenaise » 2.900 2.006 483 » 206 1.847 7 23 340 2.006 »

Cuenca (2].........."...,.._..........,‘....‘.................‘.. » » » » > » » » ¥ » i »

5 2.563 27
L7177 7.536 791
12 48 553 244

Gerona’ ((2)i. 0. s esviininiserminatsn dnsiiaanainsisthabanand » » » » » > » > » > 2 .
Guadalajara ......ve.ec il e b » 301 301 63 > 12 254 18 i5. 20 301 N
i S A I - A et s i N 012 o1 290 : 6 517 56 g 40 072 S
FIUBSCR (iciviinasiay siisadsnsszancinssarsvatrsehiaaguisassssnn savl » 446 446 50 » iy 237 4 ;| 145 446 !
(-1 b e P e e S T 45 2.140 2.185 185 ’ 358 792 » 11 388 1.734 451
TOM i i g T neihsises man s ns d st dabasrsniasrinyantathis » 1.059 1.059 244 * 16 572 18 10 199 1.059 "
| e (4L R P e RO 0 e I P ) » 246 246 70 » 10 150 2 4 10 246 »
LORTOTO +1iieaniiaasivismaschnansstassmponnnsapanessmeasnsssanssss . 634 634 141 » 97 332 47 1 16 634 &
IGO0 < ermeiasboieisnnseisnapunsasssnassstassssrasensnsasanastisisas " 1.028 1.028 200 » 17 580 118 22 91 1.028 »
MAIAEA «ooiiceinrmnrmrnnesnranssnnnsnnenrerasirsiassanniassssstion » 5 » » » » » » s » > »
IVETIERIG vreomseonssnnennsnnnnsonyssscisamssnnedvabhnnsassasbaaansss 1 1.463 1.464 247 » 52 852 36 24 253 1.464 »
CIRIISE. woevrearnsrmesssvrsstsssaabonvisesnsarosnsinshsnurntssrnses » 1.109 1.109 201 s 98 631 62 21 96 1.109 »
PALCIICIR yons soasibasiiass ot tsianuass St ovsaie s isbeskvarant » 553 553 101 » 42 340 8 2 60 553 v
PONtEVEATA . i.ceiiiiviiviisiormnssnmsioanbaridspnstansarsesssnsaen oy 2.648 2.048 783 » 68 1.582 36 32 147 2,048 »
SALATIANICA ~.oiieussorsiarssheratiniiinantisearntspaosunrarssrasss » a70 970 146 s 39 609 57 18 101 970 »
San Sebastififl ....ococoeccvicirnrniissea st rrraasains 5 > > : » » » » » > s »
Santa Cruz de Tenerife......ovivrieriaiiimmmmmnsiassenans » B37 837 251 » 16 410 57 2 101 B37 *
Santander (1) .....cicciierimiiimiaiiissiensrmirmensesinsannss » > » » » » » < - = = ~
SEFOVIR oiviisieeerrvinsinnnerrasiniinasiasssiaigatasssiatasass 1 334 335 50 » 12 203 36 3 22 326 9
T Y e o e e T s e e S e e s 232 232 48 » 13 141 14 2 14 232 »
TATTAZOMA ..vviioeinrraiangesessramasississiniinassaratraaniss 322 632 954 73 » 22 727 24 10 84 040 14
TEri€] D) eeeiiiiiuns sanssratoisinsnsinrassnmnssararysrsaranssss » B > » » » > > » » > >
D O O e v e nemorniir gy B SY Don L4 ] 1564 1.564 207 2 77 821 62 22 I 315 1.564 .
IRTREOy . B e BN L o S v =y s s Ao eh s > 327 327 90 * 3 100 s 10 34 327 >
TEAITIOTEL] v rororsnn o e s e e AN a0 » 753 753 08 > 83 437 93 2 40 753 »

TOLALES iiansanncrnamminnssrang 2.214 64.806 67.020 11.071 » 4.521 37.853 2.497 1.679 7.528 65.149

Bt e s I

(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero iltimo,
(2) No se consignan datos de las Audiencias de Cuer:ca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias.



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de enero a 3] de diciembre de 1940.

——

Estado num. 4

AUDIENCIAS
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NUMERO

——

TERMINADOS

POR

_—

SENTENCIAS CONFORMES
CON EL FISCAL

—_—

SENTENCIAS NO CONFORMES
CON EL FISCAL

TOTAL DE SENTENCIAS

DE Retiiaf Rettoes " SENTENCIAS REQUERIDAS
la acusacidn la acusacion Bxlicidn \'l)s: ilé:il:.s:i%ﬁl. Po‘l;:]a? Ezm:jid“d y
JUICIOS ol 2l achBitos I.:|C la ':O:H o Condenatorias Absolutorias | Condenatorias Absolutoriss | Condenatorias
Fiscal privado accton penall || orutorins: |\ Coiidenatorias. || 1 Acusacién
— | — “am —(— .
62 | 3 5 | > , » I‘ 15 24 6 14 9 53
466 I 16 . | s » agriod 84 211 65 90 81 385
66 | g 3 > s r 12 35 11 11 55
202 4 ; " - S| 106 3 3 166
208 A A | . » ‘ 45 81 53 20 53 155
365 9 » > 6 » 72 219 34 25 49 316
250 10 » 55 » » 47 86 26 26 91 150
206 » » 1 5 0 56 59 54 25 60 146
103 4 » > » » 21 98 18 5% 2 171
149 ’ L % » 43 33 30 30 34 115
16 | > . » > 62 %7 4 30 41 129
508 | 22 » 6 25 11 38 229 108 69 161 347
220 » » ’ ’ » » 59 127 12 22 12 208
184 » 2 > > 54 66 24 < 37 27 157
950 6 ¥ 9 » > 101 63 45 35 60 199
08 J » ] ] > » 23 33 10 26 16 82
42 2 » 1 > > 10 20 7 2 10 32
50 & 5 > 1 ) 3 22 20 13 21 38
2926 » > » » 44 a6 26 54 32 194
206 1 > 2 : 24 188 30 49 35 261
274 18 s i > > 51 136 33 34 53 221
103 2 » » » » 30 33 16 22 18 85
61 ‘ : » . 20 20 9 8 13 48
287 » » 5 4 13 8 149 56 52 065 222
» > » » » » l s » » » » »
. 3 > : » > - » . + R ;
68 = » ’ » » ‘ 10 32 9 17 9 50
288 > s > » ’ | 60 46 04 38 94 194
35 s » > » » } 6 6 15 8 15 20
% » » » E * | s » > > , 2
171 2 » > » > 48 34 47 10 49 122
51 > 1 R s ¢ | 1 31 5 2 6 45
107 4 2 2 » » | 31 34 15 21 21 86
188 v s 1 . ]| 40 83 22 41 24 164
114 , 8 I Ee 19 55 7 21 18 96
148 > > » ! ‘ 34 80 18 13 20 128
229 » > > L » 35 04 70 20 71 158
101 » » > » 1 ‘ 20 41 14 25 14 87
326 2 > > > s | 8 229 59 28 61 265
171 » > > * » ! E 44 70 24 27 24 147
130 : : 2 « |l 63 44 10 14 18 121
174 » 1 . > 35 70 48 18 51 123
» > w » . » » » » > > »
53 < A » » ; 16 8 19 10 19 34
30 2 s a > v 9 9 15 4 17 22
54 . . " > » 24 1 15 11 43
, X . . » » > . 3 s .
110 . , > . > 26 62 6 16 6 104
68 , , 3 » » 27 25 10 6 10 58
108 4 ; < - oih S e 67 10 9 14 94
7.702 120 | 107 54 34 ||{ 1560 3.301 1.207 1219 1,588 6.114
—_— e

(1)
(2)

No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero 1iltimo.
No se consignan datos de las Audicncias de Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias.




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones refiradas por las Fiscalias
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! AUDIENCIAS
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Estado

nim. 5

de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de’ diciembre ‘de 1940,
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(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los archivos en ¢l incendio ocurrido en?15 de febrero dltimo.

(2) No se consignan datos de las Audiencias de Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias.



Estado niam. 6

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1° de enero
a 31 de diciembre de 1940.

e — —— S i Wl |
’ Dictdmenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Juicios piiblicos a que han asistido Asuntos gubernativos despachados por
AUDIENCIAS 5?" g %% .f; ‘ § g %g % : g gg i: : ; %;? :
B :: ; i 3 TOTAL > % E E § TOTAL g ; "‘ g § TOTAL E :_;;: Vg % TOTAL
— =L e | B g P|iz)
| — —_— e e ! G '
MARTIA «novocrsszmnssnssntannrersssriss | 1318 1014 | 5545 | > 7877 || 27 76 : 103 ) - ol 08 Sl vl o ' o
RATCCIOMA +yveniranriainsanramsnssanss l 2.101 " 7.002 3 10.003 s s 113 = 13 . - 466 d 466 287 . X . o
BIDRESAE stz s i) S s : A 32 i " 2 £ » > 54 » > 54 > 355 [ » » 355
BULZOS -1vnsemennnersmmranipsasiseins | Q70 854 » » 1.833 » 5 - ' 5 25 123 / . 148 60 1 N X 70
CROOLEE, st vinvpesrsatiossall 1664 . 1.330 » 1.994 » » v » > 4 > 184 » 188 120 s 39 > 159
COTUTIR +rveersrararsnssrraizeiinaniaess s 218 308 » 520 » 9 5 > 14 » 170 172 > 342 » 148 > > 148
GIATAAR ouvoerrrssrsimmrssoassiaseass J 753 1,537 | 1.385 B 3.675 10 1 1 5 12 118 36 7 5 154 363 110 5 . 473
T.as Palmas ...ocoeeniiesssiomnisess | 637| 89| > > 1496 | » > , » s 30 66| » » 96 38 16| > > 54
Oviedo ; 2.260 1,597 » » 3.857 i 2 » > 2 08 85 » ; 183 82 4 3 . 86
PAMIA oogureeranrroinrssanennsisnsnanaas 1 081 313 » 1.205 | 9 2 > 12 » 82 30 > 142 > 25 20 » 45
Pamplona .....oeeceesemiannss > 1.650 » » 1.650 » 5 3 » 5 s 109 » > 109 » 28 > » 28
T 1 £ R e POV | I 204 484 | » 688 , 4 » , 4 > 30 321 » 351 > 248 » ’ 248
VAIBICIA .ennrersasisaniniasossananiones 282 1.998 5.880 » 8.160 3 15 11 » 26 » 38 110 » 148 420 204 > > 633
walladolid .....ccociveiisviianninnees 602 » 1.815 » 2417 11 O 8 3 19 20 » 123 » 143 06 » 5 5 101
ZATAGOZA ..ooocrenesememnmnesionnerl 1034 719 | 1.519 » 3.292 1 1 7 » 0 12 60 92 s 164 214 s » > 214
ATHCANEE ooevrreseeimsnmmssinseszanneel 982 > » » 082 » * » » , 25 1 5 5 85 147 - 5 . 147
e e k| g0 iR 20| > 1.290 | , ; S I il s 3 - 4 20l z 2 30
Avila 896 » > » 806 2 » » » 2 34 23 s . 57 . . - ’ e
Badajoz ....cicsemmcoinmsisnanimienes 1.657 403 » » 2.060 2 » » » 2 168 10 » > 178 1 5 . ! 1
BRAD e acsvss Sinphissimasntrionll o 1.262 | 1.861 , 3123 » 17 23 , 40 N 127 139 266 5 190 | 141 n 331
CRA s il 2507 [ . » 2597 | » > » , , 23 § ; 223 8l > . 8
'Casteuén LA e el 803 > » o 803 . > . 2 £ 73 : . . 7 100 . - . 100
Cindad Real ccovioiiiimimmnns » 2.840 » » 2.840 # » > B = » 33 > » 33 » 41 > » 41
CorAODA seusisoisiprrsespeasisarninsers | 1.231 1.575 | 1.037 » 3.843 3 N > » A 61 09 127 - 287 5 ~ = 5 y
Cuenca (B) i irmirassesammemprenaemne * > * » » > » » » » > > > B > > > ¥ > »
Gerond (2):c<vicveramsesraremsinssss > » 2 » » » » » » » 3 > 3 3 » 2 > » » 2
Guadalajara .ooreseremssessssies 240 761 » » 1.001 » 2 > - 2 1 43 > » 46 10 20 » 3 30
FIHEIVE: ' somcsss ceasbsdistyrsgadioes > 976 | 1.131 > 2.107 ’ ’ » > 5 > 143 141 > 284 > 7 s » 7
FRHES0R. sonesovesnsmmenprnsessasasessl] » 848 » » 848 » 35 > > 35 > 35 > > 35 3 58 - » 58
JAEN cisiiennsnennraneapmasssseniionss 1.279 » » » 1.279 3 » » » i3 » > > » " 68 , » 3 68
T BOTL o ooannsronngunsanrsdaiiediammasnest 239 234 » » 473 » » > ] » 32 118 » » 150 204 323 » » 617
T ETI0B i rosponadbbsRaTisitriesataieays » 560 » » 560 » 4 3 3 4 » 38 > > - 38 B > » » »
TLOETOMO .vcvvcssesmsssssnsinnsnssnents 1.46% A . p 1.460 2 . g ] 9 82 5 ; ‘ &2 19 ' < s 19
LAGO 1oipemseseasissesinenemezeall 1714 » 1 » 1.775 7 » » » 7 150 [ > . » 150 47 |1 » > > 47
MALAZA vonnomsonsianssesntinsemeraeees| 1.526 013 > » 2.439 4 3 > > 2 54 44 » » 08 16 N » » 16
Murcia l 4,134 » » » 4.134 » » > » : 148 » > » 148 70 > » - 70
o R SR 1.076 | 1.043 | 263 » 2382 3 4 » > 7 75 08 44 > 217 163 8 » s 171
PALERCIA .voeoseararisnneenesnsienrstens] 833 » » » 833 3 » » » » 101 » > » 101 4 » > > 4
PBateRein s oo ot SV | 280 | 2517 | s64| 3361 | » > » > > , 176 | 150 | s 326 2 7| » » 9
GAlAMANCA weeeeenrssnesamnsnrmnsttsses 019 739 > » 1.658 > » » » » 78 66 » > 144 8 2 » > 10
Gan Sebastidn.. . .rwesirmreesie 636 080 » > 1.325 10 9 » > 19 59 17 s > 76 506 79 M » 135
Santa Cruz de Tenerife ....... 840 018 » » 1.758 5 3 » » 8 66 111 » » 177 22 3 » » 25
Santander (1) .oooooeeepeeecet | * » : : » » 3 » > * E s » > » 5 s » » »
SEEOVIA vvennrrurssisnsetsassansssnicass : b6 » » » 664 4 v » » 4 38 » » » 38 10 > B » 10
Soria ]l 312 > - - 312( 30 A 5, . 30 30 s ; . 30 3 : ! .
"PATTAZONA 11unspneenssssasiaeaansanes ! 040 30 » » 070 3 5 > > 3 31 > » > 31 7 » > 3
Teruel (2) -veeernrernengasiamsamiasie B » > > » » > ’ » * » E » » » » » | » »
e L P S e vty LR 732 892 3 2.142 , " » » » 24 23 27 > T4 78 7 » » 85
oS o 8 oS i ) | 42| s » s 703 . : 3 : 4] b > 4 : 3 Wl -
T ATINOT AL et coss ke s S NG e o i 1.042 > > » Lod2| 3 [ » » 3 00 . . 5 9 [ 11 i I » 11
Totales.....oonu.. | 30.370 | 20,004 | 32520 | 101.803 | 102 | 155 | 246 , 503 2,002 | 2086 | 2202| > 6380 | 3.753 | 2255 | 279 8 6.287
————— = - ____1 p———— e ——— —_—

(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos Jos archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero ditimo.
(3) No se consignau datos de las Audiencias de Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalfas,



Estado nam. 7

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.% Instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1940

“__ ——
| ] . ===
| Jurisdiccién contenciosa Jurisdiccién voluntaria Funcionarios que los han despachado
AUDIENCIAS ' — TOTAL dTOTAL
2 PROVINCIAS |compe : : . fiEstnios HRnLS
| TERRITORIALES TERGIAS Con relacién | Con relacion Con relacidn Con relacitin Fiscales "E:::f:l‘::l‘"{“ Fiscal de la despachados c“dlzp:::;:’ﬂr:
| a las personss [ alas cosas a las personas 2 las cosas ICE Cpales del Ministerio | AUAIENCia osus || ey jas provincias de las Audi: ;,
| Letrados Flscal auxiliares - i
Y, —— . ¥ oy E I
MR TE] e e i ey e e e 725 69 55 2.703 1.132 2,724 1.276 084 4,684
BVATA 2 s s s ey 5 114 2 57 2 » 153 51 204 ’
Madfid scaiantaes Guadalajara cavmse e nieasia » 159 » 79 31 > 05 174 260 5,414
SREOVIAN G i m e Sa b 3 112 » 40 10 > 76 80 165 g
RBOledD’ . ovoiia i s e > » » 94 3 s . 07 07
| PSPl o eas 44 308 32 1.215 207 310 230 1.257 1.806 \
Lrerontiy (2] 0N, AR Lo e » » » » . » » » >
Baxcelona) caticiain s po
) 075 5% F A i SR » 41 100 20 - 168 » - 168 2133
TATTAZONA .. rsress.. fiideaibanes wiss » 105 » 48 6 150 » » | 159
| ABEEEIE) s A e o ey 0 261 » 132 5 = 227 202 429 l
Cindad’ Realiv e, v = 08 = 18 ; » > 121 121
| Albacete ................. CHefeald) s e 5 » > » = 2 ¢ - » 1.814
| . :
MUTCIA v i 24 500 40 388 53 513 751 » 1.264 1
[ BUFGOS ivioicinininianca vobsanivs 3 277 1 83 = 1 265 126 392 !
ATAVA wcioiiisaicmsmmsnmstosyasisnsus 4 04 1 51 i » » 16} 161
: TOEEON0! ([, sy venranscasciueyeniaase 3 12 138 127 o - 117 201 318 1514
e e R e T TS £ ) o 4 , . > > > 3 > (
SOTIRA e e o : 48 2 55 : - 14 94 108 \
TR e e e el 18 201 18 297 7 150 > 376 535 i
tcﬁ(m T T R Tl Ty DL F
S ; : a7 48 157 93 459 78 ad1 1.491
T L b s 5 700 4 108 138 174 833 47 1.054
AT . 5 en s s pa g e oo i | 6 298 13 957 64 > 567 1 568
e TEY S o ey e e I 9 152 48 104 % » 229 " 08 397 093
OFUER' Jouiiirevassvesids ]
runa 8t e e e 4 51 23 58 o4 34 126 » 160
POonTevelra: 5 iy e s s easa F 3 3 * 31 4 » > 38 as
|
I NGTAtAdR i i s siassimess 10 412 16 237 54 151 582 35 768
ATmeria it i X 100 > 50 157 * a 166
Coanai ) ' 16 2.340
ITANAUR oovieererrennens JABIL o erriiae s s v b miia e 10 402 216 480 2 141 ' 121 1.041 186 1.348 r
MEISEA. 5oinashr o snirininariohanrsns 9 2 9 16 20 > » 58 58 |
P Tas: PATTIAR S vns abapiosirasstrsbies 58 9 145 > > 261 261
Las Palmas : : 2 47 ; 546
Santa Cruz de Teneriie ... 7 47 32 148 61 » 174 111 285
OViedo +..ouivenseossonees OVIEdO +1sermsessnrentursrsnearsnssses 14 969 30 343 178 > 1.543 » 1.543 1,543
Palina ..o s Baleares .. . iidrrpronaeseaiacinsiiss 10 335 21 204 100 356 280 43 679 679
A NAvVATTa ..o, 4 186 N 134 38 122 160 74 362 852
MPlONA o.vvoicseinenns =5
& GUIDHZEOR. 1neernrseissecsiessiiance 5 309 22 112 i ; 260 221 496
Sovia T s e La 5 1261 | 190 1120 20 1.075 1.887 304 3356 |
(R T A A D P e oo e e 2l 4 253 5 165 177 07 ' 351 156 604 J 4
L 5 _ : ) b
bl e a (o3t - SO e e | 8 | 388 72 416 386 341 764 165 1.270 ‘
3 & 015 by S s e e 0 I 130 I 106 54 109 188 12 309 I
Valencia: (iiveeuarsirsscrssaspensravees 4 2.60] 66 714 475 6096 3.536 14 4,246 e
T TR S ¢ - B O R 14 351 16 230 245 86 671 99 856 6.300
Castellaa s seettan o 1 e o . 112 79 656 351 > 1.173 25 1.198 5
|V3118d0]id o e pn iy g e gtaty il LY, 12 165 70 104 44 202 170 23 305
1572 Th et o M S e R Y 16 151 A 104 82 9 343 5 357
Palenetal .. . ooderansrssnosod s sidma s 5
AT : 112 40 124 45 256 63 2 321 1.607
Salamanea ..ot 5 173 ) 117 42 > 197 142 339
ZAMOTA ,rciversiinsenviiboresiibsnnsae 3 101 8 71 12 41 69 85 195
| Zaragoza ..o ivimieneeinniiisins 22 829 230 785 172 04 1.616 358 2.038
» 70 » 70 2.108
A DR HUESCa .voiviuiees 1 62 » 4 3
Teruel (2)..ciceviniiisiaisininine m " s 5 » » =3 > » » ;
Totales......cccourrrnre- 1.095 13,753 1.663 12.736 5.731 8.155 20.480 6.343 34.978 34.978

———

(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los Archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero iltimo.

(2) No se consignan datos de las Audiencias de Cuenca, Gerona y Teruel, por falta de personal en dichas Fiscalfas,



Estado nam. 8

FISCALIA DFEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias Territoriales en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1940.

| TURISDICEIGN CONTERCIOSA[JURISDICEIGN  VOLUNTGRA | FUNGIOBARIOS i]llffllﬂﬂ AN DESPACHADD
| AuDIENCIAS Com- (== = = ’ TOT“'d
| . Con rela- | Conrela- | Conrela- | Con rela- Tenien - ¢ asuntos des-
| TERRITORIALES peiEdeias clon a las | cién a las | cion a las | cidon a las Fiscal i Abopaive Aspiranles pachados
personas cosas personas cosas fiscal fiscales
Madridel i 62 39 79 51 g8l 7 147 158 » 312
Barcelona ........... 8 146 9 8 2 20 » 153 3 173
Albacete ............ 3 2 1 » > » i} » » 6
BUTPOS  scviseerians 14 5 2 2 2 6 19 » » 25
CAceres .........eans 3 > » 3 » 1 > 5 > (i}
Corufia .oivsiieesesss 7 20 6 8 4 » 45 > M 45
Granada ............ 12 1 2 17 18 36 14 > » 50
Las Palmas ....... > 2 > > > 2 » > > 2
Owiedo! ..sievns (4] » » 3 8 14 3 > > 17
Palimg s 2 6 ) 1 1 > 10 2 « 12 |
Pamplona .......... 2 4 1 > » > 7 > > 7
Sevillal. s iesns 12 9 3 1 > » 18 7 > 25
Valencia ............ 10 b 70 18 0 87 21 : > 108
Valladolid .......... 16 4 4 > » 24 > » » 24
Zaragoza ....i.siiees 4 1 1 1 » T > » > 7
Totales.......... 161 243 180 113 122 204 200 325 B 819




Estado num. 9

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Restmen de los asuntos despachados por esta Fiscalla en materia civil desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1940,

e - == e

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

NUMERO
DE ASUNTOS

Recursos de casacién preparados por el Fis- | Desistidos .......occcoviiiiiiciiisinninioininns

8l i e ssnassae ) TtErpIeStos i aiisaesie it pasi

Despachados con la nota de «Vistoss.... 59

’ Id. id. de «Vistos...... 10
Combatidos en la admisién..................

Recursos de casacién interpuestos por las | Con dictamen de dmprocedentes............ 85
DA i o o s e F Vet e e L 1d. de procedentes......ci.oioiins 35
1d. de nulidad de actuacién... 6

Id. absteniéndose ................ >

Civil.—Sala Primera. . . Id. adhiriéndose .........ccecee.. »

Recursos de audiencia en e e e R L - P PR oo
1d. e e TR e L i e e L e el s S e T e R e
Interpuestos por el Fiscal.............coeeee

Id. de revisién en divoreios,...........
Id. por las partes ... 3

CrEstDnesiide CoMPBLEIEIR - cuinssar st itisess sHevs s s S m ST 2w 0 s T VN NS e
| Expedientes de ejecucién de sentencias extranjeras..............cc.coooioiviiiierniiieriressesiinns

Demandas de 1esposabilidad [EIRIL . cuicimveiusmsiogsns ivis vassms s sysaarsvas e i ie s v v
Dictamenens-de Pagncifin (0¢ COBHR. .. .t mrroms it dnes b fi v s el sovs s e et s oh JeNa e b NS

IDteTVENCIONES WATIAS. ...\ veuiverirrsererrrensesmssrmrnsrsrsnstnssesssrrnssssssensssnssnrnessnnntsossrssssnsisos




Estado nim. 10

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalia desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1940

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERO
. / DE ASUNTOS
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Jus-
tiC.’lEI i A e o A o o e T B e e o oI s 1. A ST S | »
Recursos de casacién por infraccién de ley ) INLErpuestos ... 20
preparados por los Fiscales..........cccuu 0 T e L o g b 15
Recursos de casacidon por quebrantamiento Sostenidos: . ol iii i i mesmisnsyninets 4
de forma, interpuestos por los Fiscales... [ Desistidos .....ioeeerimieeeeeeeooosse e 1
terpuestos por las partes......... A el
| . | Rectitsos de revision...........ccovivvimnviiiiiienens ‘ Interpuestas Dk fas patie. -
) 1d. por- el Hiscal.......aiavaa >
Int est g »
Recutsos /de sApHoa: ..« v swmmiseimissinn ) TSI Dor Jas paries.
Id. poriel Hiseal:ioisansn s >
Apoyarlos total o parcialmente............ 7
Remrfms de’casacion interhuestas POx las I'mpugnarlos totalmente o en parte ......... 200
Sala segunda de 1o Cri- partes : acuerdo en Junta de Fiscalia, ¥ )
{ respecto de ell0S.....ociiesiiiveiiisissiisnesnne. | Formular o apoyar adhesién..........c.... 3
minal....... % 1
Combatirlos en la admisién.................. 79
Recursos de casacidén admitidos de derecho en beneficio de 108 reos.....coovvvviviiiivingens 1
Id. id. interpuestos  id. id. id. >
Recursos de casacién desestimados por tres j Interpuestos en beneficio de los reos...... 12
.II Idetrados S A R s e A A S D s RS e g e B Despachadm con 'la nota tvisto]_““_"‘ 334
{ Con dictamen de procedentes ........co....... »
Recirsos de, QUea. .o isias it manit 4
g e ( Id. de improcedentes ....... ....... 8
CompPetenEIAn e i s i e v s s ah s T ol e SN S T S v e S Tl e S A Sy saa s 22
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del Tribunal Su-
PIERID, oiiivvisiivimonifintsonsstoraisdses ¥ uaw snvampisnon s sve S png FEAISAE ST e p P U P e e dA e ST as s o5 aTwsiaeacr by 2
Dictimenes de tasdcion e CoBEAE. . ot suimramils s Dlamarn's surtisdssviiss s s sms i b5 s iliiies it 143
| Id. (5 (R 7 o R R PPRTIPCTN RS ... o o P i e B Dt G N 3
e VA e AU L s O 864




Estado nam. 11

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalia en materia contencioso-administrativa y social desde 1.° de
enero a 31 de diciembre de 1940.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS NUMERO

DE ASUNTOS

| RECNTETS e APEILION o= ises b et st se Sr oo LSS A S gl o S oA P AL b [ 260
1d. extraordinarios de apelatidn - vicsmicis aiss i asmnetssstsisss sivvodinna vonsaine 1

Id. 0 delquejas interpuestos porie] Biscall. i .. iiirimminnsminnsinseissainsbise s sripns rrs

Contencioso.—Sala ter- T O HERTEVIEIONS] . & bt e e B ¥ 2 v SR A o o e S 3
GOER siaa cmifhie s i eis Contestaciones .............coevereerirerermerenes 113
Demandas de todas clases..........cccocivenviii | THCIARIEES  ooeversveersseessmmisseessssses e 111

‘ 5rs ool [t AR S RO R >

Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............... >

o 75T T i e et YR A e 489

. [ DesiStdos ....o.eorvvereruneruenerereerernssesenres » i
Recurscs preparados por el Fiscal............. ' ; ; ' i
G e T L L e (Y S — »
BT 2o UL B OB P i DSl N »
WVASEON, S % e T e S e 363
Combatidos en la admision.................. 6 F
Social.—Sala cuarta. .. < Recursos interpuestos por las partes{ Con dictamen de improcedentes............ | 667 i
Id. de procedentes................ 131
Id. absteniéndose ................ »

Nulidad de actuaciones.........coveevermevenans ) 3

Reproduccién de actuaciones.............. | 1

Recursos de revisién interpuestes por las partes.................. e e e S e .

O T o LB S 2 e L B 2 B e e e e R G S e e s 3

vy W R e R L e L 1.174




Estado num. 12

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de enero

a 31 de diciembre de 1940.

‘ lFuuclonnr[os que los han despachado
1. |l TOTALE
| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS T (T P N e
Teniente
Fiscal fiscal fiscal fiscales
informes emitidos en expedientes de la Sala de gobierno, Presidencia de |
este Tribunal Suprémo y Consejo Judiciali.....i.cviiiiieeinisiesssiis 3 109 3 3 115
Consultas a los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal...... . » » , 7
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias...... » < » 9
Causas reclamadas a los efectes del art. 838, niim. 15, de la ley ()rgz'micai
i [ e T TS U O B e e e e T S R S S e fi 5 » » > 5
P ; { Butrada ...cooveins A o » > | 1019
Comunicaciones registradas........ccooviieieiiiiens | '
{Salite e apie s » » » 284
TSy o o D e e S e s D e e o N 34 > ) > 34
Consultas de los Fiscales:.....icimimbermmmasating i msiaiun s it 5 o » > 5
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal. 68 26 4 3 101
| |




Estado njam. 13

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado de juicios tramitados ante el Tribunal de Urgencia de las Audiencias desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1940.

_— e

28 ‘_'10—6 4

Incoados tiad i
e TR e o B s e R e R ol S
de 1940 ﬂ:jceleﬂ;fge extincién | sobresei- | sheoluclén | condena diciembre de

de |& aceibn miento 1940

MAdrid it v, B » s 3 > N » » B
Barceloft@ i i fniiieesis SAFEE » » » v » s * » >

Jl A Bacete ik » | » » » » » 3 » 3
d ) Ty T e et 3 | 6 9 » > | 6 5 2
CRBETER * v ovp=p s e e e » i 3 > » A 3 > % >
(Be5ath ¥ty e e A BEEE » 34 34 y 4 1 29 9 5
(TR L, o, S "9 | » 9 5 1 2 4 1 1
Las Paliias ..oooocomeiieoneions 8 gt = o . . ’ : S >
OFILAD, . creidirm romnrse s iimmranisa s s 3 3 6 > > 3 3 > .
PANTE v oot rrvisssratness rss s iz aail » > > 5 > » > » s

J Pamplona ..o » > » ¥ s » » > »
Sevilla .. sovsisiiitasas cyrarraaates v s - 1 " v > I ¥ 3
VAlencia i siara N ¥ - L : g . £ -
Valladolid ....cccciivvimiiniinasne i > 7 » 3 1 2 - 1
ZATAGOZA wovveisisinmvaissiianasseasias » » - L ~ % - . s
ATCATEE - ionantiirsss snvansronmipossans s s . J ’ > . % 5,
ATIIOTER. 20 ress s s ssies Fesatanpss s » . 3 3 2 5 = =
AVITR oo coieranensaparysmmrrsannrasss? 3 & . 4 = 5 - . -
Badajoz .cocvvenvernnneirmememmiransies » ¥ ; 5 > . ¥ 5 »
BAIBAD 10 rmvmesnanssrsrasnensmneanrivas » s 4 3 » > . < N

I CAR O e v oo A : ) ! ’ 2 : |
N Castelldn ) cuesrorermnsnrrvarygis=sasids . : . © " 4 < " . 5 g,
4l Cindad Real.......coocevmiiciininnes » 5 = ¥ " 3 ¥ . >
L COTAODA ..oveee i » i 3 5 3 » » » 'I 5 »
;Cuenca (2) b dasaia 5 3 » » . » » > »
'EGen:ma (2 P e » > - " > " " | . »
Guadalajara ... 1 3 4 = » 92 9 3 >
HUEIVA oiioviviniansransisnsanarsimsons » > s » . » . - s
FLUGSTA «ovvchinrnimsrninrrsanerunsanass . ¥ > » - > 3 ] > »
H Taén wcoiveveeimeniiiinenn e s > = ’ » 3 ! = »
TLBOT. (iveeeunrsvsinsiosaninnabanassnarane 4 22 26 » B 7 18 > 1

Yl T6rida oviiiviiiimmniinni e 3 » » » > 3 > - =
M Logrofio .....oocrmmimensarnanesioanne 1 » 1 » - » 1 > »
TIED ouseesurtnsysrsmmsasssresressnasies » 5 5 » ’ » 5 > >

A Malaga oo g 9 2 3 > 1 1 : 5 »
MAUTCIR wevenrsennrirmnnsis bn arnsesess X 3 » b » s > 3 s
OTENSE vroeuernrnssnnnnsrrmmsrasionses = . 29 20 ’ 4 2 13 10 »

- PAlECIA .oovversrenmerar sesnrsiaesans B > B » » > 3 »
Pontevedra ...cocooonries sareanainns 2 18 18 3 4 2 12 » >
Salamanca ..c.oeeeses 2 25 27 » 13 2 8 » 4
San Sebastidn.....,...... . coies » » » » » 2 s > »

| santa Cruz e Tenevife... ... 2 24 20 > 8 4 9 » 5
Santander (I).... .-o0 s e > » B » » 3 > » »
Cegovia iiicviesiienis o i s » > » » > » » »
SOLIR Aeriamiiipessioenes rehevinssat g ® ¥ . + - ¥ - » 5
Tarragona ..o e TR s s » . s » > 5 »
4 1 g1 (23 I 2 ) VR e e e e s > ; 3 » » . 3 »
T O e v s » > » N > » | % M >
\TST 4o b Pt e Ry e e S « ¢ » s . ) ‘ s ! » >
ZAMOLA: S s ans s i » > » > » > I s » »
Fotales iinu: nam, 32 171 203 > 37 13 19

(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los Archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero

dltimo.

(2) No se consignan datos de las Audiencias de Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias,




Estado mam. 14

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes desde 1.° de enero a 31 de diciembre de 1940

—

Incoados Procesos por el arl. 2.° || Procesos por el art, 3.9

‘ Pendientes
Pendientes | 4 00 1e e de la ley de la ley I

en 31 de
4 en
. enero a 31 TERMI ici
AUDIENCIAS ez 2 _ TOTAL RMINADOS TERMINADOS [l Trhibidos diciembre
de diciembre e — e J de
1940 d Con Con Con Con [
e 1940
absolucién condena bsolucié cond e
!
WAL .. .. N e, o) > 3 3 1

Ahacete judniiains (71 g vrsaisye 1

BUIEOS viaiiivi e iisvansisewos » 3 o H % " i ‘p »
Céceres ........ SR A TS Eosnns ARt > 2 2 ~ 5 5 » 3
COTHTIR un ts fopiatimeie) s yrab el aei tanss 1 7 8 2 3 c | , i 1 9
Granada) v ek sesissrevedorsunest » 3 3 . - ) 1 || . .
RO AL I P S S e, » 1 1 1 - . . I » |
Cviedoy.,, o RRE i » 3 3 A . " 5 3 .
PAIME! L oreraairsas apsucadvseavazs ) = . . = I . i ' > ;
Pamplonal i v aoue 3 = » 3 » 3 » B »
Seyilla:: i oritn i s e, 5 4 5 4 . » [ . ' - .

Valeneia: ik eidivsiepossuhsssan

|
2 73 73 * ? » ‘ * | * 73
Valladolid w..cveenmminiin. 1

ZAVAPOZE 1ixasmvsicnss thntle sdnisnmamnse 12 10 29 3 5

E

ANICANTE. | oie s vessasios cxopspnyaradrass > o b £ . E s | : 3 s |

Amdria: cak o BRI SR y = I ’ : . : ‘ 8 : ,

BNIR, s v = e \ s 1 ‘ s = 3 . ll S .

BAAKION .5 ree et dut B » [ 8 3 ’ 8 A | » [l '

BAIBAG -..ocodrorsraspeoevirdlmiimers > ‘ s 3 1 » | s - | § : 5 a
NGaais ..ot st de w1k 3 4 1 3 5 . ~ “ s s

Castellon it sy » ! " » > > ¥ | > | . | : |

Crudad, Realiiciiis v B

Crenca () st ran ket ras »
T ) R, I SR >

Guadalajara ..oocoveinerinrieronrnens s »

> » » » > | » |= » : » l

Cordoba TN SR e > L N s 1 % l 3 V ¢ 3 |
!
| |

I2RLCAN R e R P » | 10 10 | 1 | 1 | = ] I -~ | 1
FIUBSCR v.evnysivrrensvosysnbasraniiansss B |

]E‘I.é.ﬁ e TR T T T L LT E T T P PP » £y ™ | 3 { » |
TBONY e ses s st eawib admassvis 2 1 3 ! 1| ~ 1 | 5 ' 1

7107018 b: AN AN Py e R P R 3 . - |} ! . . .: > -: g Ii| s , .
TEOETON0! i v coiashuenins insssssesiost > 5 = X » 3 ; | % : .
TITO 2o s s ivient dansnd womasd 3 wiee . 1 1 1 5 . . 5 : -
AT o Lo S W SO e o 2 | 1 N : g s
I GTESEY e Sl T TR S e, i i | = 2 5 3 1 | 1 |
Oensclal . o — Sl ol ok A n . ! - | - | = I. ~ . ) | 5
Palensint e - 5 m (B, L » 4 . 5 ' g ; | 5 |. ’ e !
Fonteyesia) N 0 el s 5 | - ’ | > » |
BAIRMARCA - mohoress sormassabe 1 l 2 .r 2 1 2 i » s
San Sebastifn....., ..o cooeiinions > . " X : > i 3 | v N :l 3
Santa Cruz de Tenerife.... ... 5 ‘ 'y y ]l - | » [ » l 5 ; 3 | 0
Santander (1)..iciiiiiian et s | - 3 : > [ » - » e | . i
SEFOVAR wiversvsiarons vomiirisias . [ 3 . : . : . 3 2 | s |
SOTIA 3sravvescnesnnvs sossesisnssiatinss » | " ” | 5 y _ : 3 » [ s
TATTABTOTA - vvy =o5amar HaRsrith ars 5 | . " ! b ® | s ) ! » 'r s
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(1) No se consignan datos de la Audiencia de Santander por haber sido destruidos los Archivos en el incendio ocurrido en 15 de febrero (ltimo
(2) No se consignan datos de las Audiencias de Cuenca, Gerona y Teruel por falta de personal en dichas Fiscalias.



