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Excmo. Sr.

Permitame V. E. que comience esta Memoria poniendo
breve comentario a la exaltacién de mi humilde persona a la
Fiscalfa general de la Reptiblica.

Por primera vez, desde que el Ministerio Fiscal fué sepa-
rado de la Judicatura, la altisima misién de regirle se ha en-
comendado a un funcionario perteneciente al mismo, y sola-
mente por pertenecer a él; que seguramente este ha sido el
tinico motivo tenido en cuenta para conferirme el honrosisi-
mo cometido, ya que, dedicado completamente a una profe-
sion que siempre crel incompatible con actuaciones politicas,
nunca senti la veleidad de distraer en éstas las energias, im-
periosa y exclusivamente reclamadas por aquélla.

Por medio de este nombramiento, en tales condiciones
hecho, el Gobierno demostré, ante todo, a la Carrera Fiscal,
estimas y deferencias que la ligan en perdurable gratitud;
pero ademds quiso, sin duda, poner de relieve el caracter
técnico e imparcial de su representacion ante los Tribunales,
caracter que se funda en la finalidad especifica (velar por el
cumplimiento de las leyes y por el interés social), que a esa
representacion asigna el art. 104 de la Constitucion; porque,
de un-lado, tal finalidad excluye de la misién representativa
del Ministerio ptiblico cualquiera otra, permanente o transito-
ria, necesaria o contingente de las que corresponden a la
funcién gubernativa del Estado, y de otra parte, si bien im-
pone al representante una dependencia formal respecto del
representado, le concede también una esencial autonomia en
el ejercicio de su peculiar actividad, ya que estd obligado a
desarrollarla bajo su personal y directa responsabilidad por
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los medios y con los limites que determinan las leyes, cuya
observancia le corresponde promover y vigilar.

Mas no todo habia de ser aciertos, y tengo el temor (que
exteriorizo, no como topico de modestia impuesto por las cir-
cunstancias, sino por incoercible expansion de un convenci-
miento sincero) de que no lo haya sido la designacién para
desemperiar el mds alto cargo del Ministerio Fiscal de quien,
para corresponder proporcionadamente al honot recibido y no
menguar los prestigios tan bien ganados por la Carrera a que
pertenece, no dispone personalmente de otros medios que
una firme voluntad de trabajo y un buen deseo de acierto,
movidos por arraigados sentimientos de justicia, lealtad y
gratitud. '

El art. 47 del Estatuto del Ministerio Fiscal, sefiala en el
contenido de estas Memorias una parte obligatoria (exposi-
cién del funcionamiento y resultados de la Administracion de
Justicia en todo el territorio nacional, de las reformas que se
consideren convenientes para el buen servicio y de los efec-
tos producidos por las que se hayan realizado) y otra parte
potestativa (desarrollo de algtin punto técnico, interesante
para la Administracién de Justicia).

La parte obligatoria queda,en rigor, cumplida mediante
los restiimenes que se hacen en los Apéndices tercero y cuar-
to, respectivamente, de las Memorias de los Fiscales de las
Audiencias Territoriales y Provinciales y de las de los Fisca-
les de los Tribunales Provinciales de lo Contencioso-admi-
nistrativo, restimenes en los que se consignan las observa-
ciones razonadas que se han estimado pertinentes; mas, para
completarla, he de comentar los cuadros estadisticos genera-
les, incluidos en el Apéndice quinto, y, ademds, me ocuparé
con la posible brevedad de algunas cuestiones juridicas, cuya
resolucién ha ofrecido o puede ofrecer duda.



En cuanto a la parte potestativa, cuando para cumplirla
tenia ya adelantado el desarrollo de un tema que habia solici-
tado mi atencion, la circunstancia de haberse incluido—en un
libro oficial y recientemente publicado por el Departamento
de Jusficia y Derecho de la Generalidad de Catalufia, que
lleva por titulo La Llei de Contractes de conren davant el
Tribunal de Garanties Constitucionals—el discurso que en
representacion del Estado tuve el honor de pronunciar ante
dicho Tribunal en la vista publica de la cuestién de compe-
tencia que, referente a aquella Ley del Parlamento Catalén,
planted el Gobierno Central, me hizo pensar en la convenien-~
cia de utilizar la facultad que el precepto estatutario me con-
cedia para incorporar a esta Memoria dicho informe, porque
muchos de los extremos que en €l se desarrollan pueden ser
interesantes para la Administracion de Justicia y porque me
importa, mds que por salvar prestigios técnicos (ciertamente
no desdefiables) por el mas desinteresado y alto fin de servir
a la verdad, restaurarlo en su genuinidad corrigiendo los
errores y supliendo las omisiones que, debidas sin duda a las
naturales deficiencias de la recogida taquigrafica no sometida
a ulterior revision, he notado en el texto inserto en el libro
publicado por la Generalidad.

I
A) Estadistica.

Del cuadro estadistico nidm. 1 aparece que, desde 1.° de LDisminuciin
Enero hasta 31 de Diciembre de 1933, se incoaron 117.245 ¢ ‘acrimina-
sumarios, y como durante el aflo anterior (véase la Memoria & e 5
de 1933) este niimero fué de 126.609, resulta que ha habido
una disminucién de 9.364 procedimientos penales.

Aunque no pueda identificarse en absoluto el nimero de
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causas criminales con el de hechos delictivos, porque muchos
de éstos permanecen desconocidos, y a veces Ius que motivan
la instrucciéon de aquéllas quedan reducidos, después de la
investigacion judicial, a meras contravenciones o desapare-
cen completamente las apariencias punibles que en un princi-
pio presentaban, hay una correspondencia bastante aproxi-
mada entre el niimero de procesos penales y el de delitos
realmente cometidos, por lo cual sirven perfectamente los
datos estadisticos a aquel niimero relativos, como base para
discernir las variaciones cuantitativas de la criminalidad. Po~
demos, por consiguiente, concluir que ésta ha tenido en toda
Espafia una disminucién de un 7°09 por ciento, proporcién
ciertamente exigua, pero mas consoladora que la del 929 por
ciento de aumento que la criminalidad de 1932 (126.609) ofre-
cié sobre la de 1931 (112.266).

A aquel coeficiente de disminucion han contribuido de
modo desigual las distintas provincias, y asi, mientras en
Barcelona el descenso en el niimero de sumarios ha llegado
al 21I'81 por ciento, en Mélaga al 78'25, en Granada al 7821,
en Madrid al 77°92, en Murcia al 7255, y en Valencia al 8'75,
en Sevilla no ha pasado del 367 ni en Zaragoza del 1’54 por
ciento.

La disminucion (segtin resulta del estado mim. 2 compa-
rado con el del mismo nimero de la Memoria de 1933) ha te-
nido lugar en los delitos de falsedad (de 2.649 a 2.072, 2I'78
por ciento); contra la Administracion de Justicia (de 217 a
168, 22°58 por ciento); juegos y rifus (de 194 a 157, 19°07 por
ciento): contra la salud piiblica (de 351 a 351, 854 por cien-
to); de los cometidos por los empleados piblicos en el ejer-
cicio de sus funciones (de 1.324 a 1,187, 10'33 por ciento);
contra la vida y la inlegridad fisica (de 21.807 a 20.258,
7’10 por ciento); suicidios (de 2.205 a 2.003, 9'76 por ciento);
contra la honestidad (de 2.690 a 2.396, 70’92 por ciento);



«contra el honor (de 863 a 656, 23'98 por ciento); contra la
propiedad (de 59.826 a 52.320, 72’54 por ciento) (1); los cul-
posos (de 9.437 a 7.691, 1850 por ciento); los accidentes (de
7.478 a 7.088, 4’13 por ciento), y los delitos de emigracion
(de 25 a 11, 56 por ciento). '

En cambio han aumentado los delitos contra la Constitu-
cion (de 506 a 538, 6’32 por ciento); contra el orden piblico
(de 7.134 a 7.493, 5’03 por ciento); contra el estado civil (de
104 a 113, 865 por ciento), confra la libertad y seguridad
(de 4.074 a 4.335, 6’40 por ciento); los electorales (de 131 a
988, 654 por ciento); los cometidos por medio de explosi-
vos (de 428 a 1.156, 77009 por ciento), y los de fenencia ili-
cita de armas (de 3.636 a 4.884, 34'32 por ciento).

El enorme aumento de los delitos eleclorales tiene clarisi-
ma explicacion, porque las parciales elecciones municipales,
las generales para Diputados a Cortes y las de vocales del
Tribunales de Garantias constitucionales, celebradas durante
el afio 1933, ofrecieron ocasiones que no se dieron en el ante-
rior para la perpetracion de esta clase de delitos. El también
considerable aumento de los delitos cometidos por medio de
explosivos y de los de tenencia de armas, aparte de una, se-
guramente, mas acuciosa actuacién de policia para descubrir
dep0ositos de sustancias explosivas y de armas, se debe, como
la elevacion (mas moderada) de las infracciones delictivas
contra la Constitucion y el orden pfiblico, al auge que van al-
canzando los procedimientos de accidn directa y violenta que,
para lograr los fines politicos y sociales respectivos, propug-

nan y propagan partidos y grupos de las mas opuestas ten-
dencias.

(1) Respecto de los delitos contra la propiedad, hay que tener en
cuenta que gran parte de su disminucién obedece, sin duda, a que el
Codigo que empez6 a regir en 1,° de Diciembre de 1932 elevé la cuan-
tia de los hurtos y estafas a 50 pesetas.
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El estado mim. 3 nos muestra que al empezar el afio 1933
habfa pendientes en las Fiscalfas de las Audiencias 1.929 cau-
sas y que durante el afio han ingresado 122.924, que suma-
das con aquéllas hacen un total de 124.853, todas las cuales
se han despachado, a excepcion de 2.094 que quedaban pen-
dientes en 1.° de Enero de 1934; pero son muchas las Fisca-
lias en que en esa fecha no habia causa alguna pendiente,
pues de las 50 del territorio nacional solamente quedaban en
Céceres (912), Zaragoza (302), Barcelona (207), Cadiz (198),
Valencia (116), Mélaga (63), Alicante (54), Madrid (52), Pon-
tevedra (28), Huelva (17), Toledo (16), Oviedo (9), Logro-

. flo (3) y Lérida (2), cifras que, excepto la de Céceres (en que
: ‘el atraso se explica por la grave y larga enfermedad que su-
" fri6 el Jefe y que motivé que los ofros tres funcionarios tu-

viesen que suplir su labor), carecen de importancia (en rela-
cién con el niimero de causas que en cada una de esas Fisca-
lias entran), dependiendo de la naturaleza de los sumarios y
de la fecha de su ingreso.

20.004 juicios orales ante los Tribunales de Derecho se
han celebrado en toda Espafia durante el afio 1933, segtin se
consigne en el cuadro estadistico mim. 4 y 2.114 juicios por
Jurados, segtin resultado del estado mim. 5; y comparados.
respectivamente esos totales con los correspondientes datos
estadisticos de la Memoria del afio anterior, se advierte que
se han celebrado, en 1933, 570 juicios corales ante el Tribunal
de Derecho y 364 ante el Jurado méds que en el afio anterior,
aumentos equivalentes respectivamente al 2'93 y al 3560 por
ciento. Quitando de los 20.004 juicios ante el Tribunal de
Derecho 231 que terminaron por extincién de la accién, se
dicté sentencia en los restantes 19.773, de las cuales fueron
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condenatorias 14.914, o sea el 75’43 por ciento, y absoluto-
rias 4.859, o sea el 2457, mientras que de las 2.000 dictadas
en los juicios por Jurados (restados del nimero total de 2.114
los 114 en que se retiré la acusacién), y en virtud de los ve-
redictos fueron 1.087 absolutorias (el 54'35 por ciento) y con-
denatorias 913 (el 45’65 por ciento). Estos tantos por ciento
son casi id¢nticos en cuanto a las sentencias dictadas por los
Tribunales de Derecho a los del afio anterior, en el cual, se-
gtin la proporcion que he obtenido de las cifras consignadas
en la Memoria a é] correspondiente, las sentencias condena-
torias constituian un 76'49 por ciento del total y las absolu-
torias un 2351 por ciento; en cambio, fué en el afio préximo
pasado bastante mds alta la proporcién de sentencias absolu-
torias dictadas en virtud de los veredictos del Jurado, pues se
elevaron a un 88'65 por ciento, mientras !as condenatorias
s6lo llegaron al 47°35. ‘

Los estados numéricos examinados, ademds de los intere-
santes datos relativos al movimiento de la criminalidad en el
afio y ala mayor o menor severidad desplegada por los Tri-
bunales proporcionan, en relacién con los cuadros nims, 7, 8
v 9, otros referentes al trabajo verdaderamente extraordina-
rio rendido por Magistrados, Jueces y Fiscales, He hecho,
respecto de las Fiscalias, combinando los datos principales
que son, a mi entender, el ndmero de juicios durante el afio
celebrados ante los Tribunales de Derecho y los Tribunales
de Jurado, el de causas ingresadas en cada Fiscalia durante
-l mismo lapso (ntimero distinto, claro es, de las incoadas en
igual periodo) y el de asuntos civiles y gubernativos despa-
chados por las Fiscalias de las Territoriales (datos que se
consignan en los estados niims. 3, 4,5 y 9), el célculo del
trabajo que corresponde desarrollar a cada funcionario (supo-
niendo que contribuyan por igual a realizarlo) y he llegado 5
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la conclusion de que entre las distintas Fiscalias hay desigual~
dades tan grandes que es obligado acometer la tarea de una
nueva distribucién del personal.

Segtin la mencionada combinacién de datos (que no ex-
pongo aqui porque la labor seria tan drida como fatigosa), el
orden de las Fiscalfas, seg‘fm la cantidad de trabajo que co-
rresponde desarrollar a cada funcionario, es, de mayor a me-
nor, el siguiente:

1.°, Mdlaga (5 funcionarios); 2.°, Oviedo (4); 3.°, Ponte-
vedra (3); 4.°, Badajoz y Cdrdoba (5 cada una); 5.°, Ciudaa
Real (3); 6.°, Granada (6); 7.°, Pamplona (2); 8.°, Tole-
do (3); 9.°, San Sebastidn (2); 10, La Coruna (5); 11, Va-
lencia (6); 12, Leon (3); 13, Cdadiz (5); 14, Zamora 2);
15, Jaén (5); 16, Sevilla (8); 17, Murcia (4); 18, Madrid (22);
19, Zaragoza (4); 20, Huelva (4); 21, Avila (2); 22, Bil
bao (5); 23, Logrofo (2); 24, Albacete (2); 25, Valladolid
(3); 26, Tarragona (2); 27, Las Palmas (2); 28, Alicante (4);
29, Santa Cruz de Tenerife (2); 30, Cuenca (2); 31, Santan-
der (3); 32, Barcelona (18); 33, Burgos (3); 34, Lugo (3); 35,
Almeria (4); 36, Orense (3); 37, Cdceres (4); 38, Salaman-
ca (3); 39, Castellon (2); 40, Palma (2); 41, Palencia (2);
42, Huesca y Teruel (2 cada una); 43, Gerona (2); 44, Vito-
ria (2); 45, Lérida (2); 46, Guadalajara (2); 47, Soria (2) y
48, Segovia (2).

Para dar una idea de las desigualdades aludidas consig-
naré, como ejemplo, los datos relativos al trabajo de cada fun-
cionario en las Audiencias que, segtn el orden que queda ex-
presado, ocupan los dos primeros ntimeros, los dos medios
y los dos tiltimos. En Mdlaga, a cada funcionario correspon-
de despachar 952 causas y asistir a 146 juicios de Derecho
y 11 Jurados; en Oviedo, T49 causas, 179 juicios de Dere-
cho, 19 Jurados y 30 asuntos civiles; en Albacete, 427 cau-~
sas, 115 juicios de Derecho, 13 Jurados y 54 asuntos civi-



les; en Valladolid, 611 causas, 112 juicios de Derecho, cua-
tro Jurados y 17 asantos civiles; en Soria, 206 causas, 44
Juicios de Derecho y 10 Jurados, y en Segovia, 186 causas,
26 juicios de Derecho y cinco Jurados.

Claro es que, si la desigualdad no ha de corregirse aumen-
tando el nimero de funcionarios que constituyen la plantilla
total de la Carrera, solucién para la que no parecen ser pro-
picias las circunstancias, habrd que distribuirlos de modo muy
distinto del actual, abandonando el principio, hasta ahora se-
guido, de que no haya Audiencia alguna con un solo Fiscal;
es este un principio que salva los inconvenientes que ofrece-
ria, sobre todo para inspecciones sumariales, imposibilidades
fisicas transitorias, vacaciones y licencias, la unipersonalidad,
pero estas necesidades de suplencia accidental podrian facil-
mente salvarse enviando en comision, por el tiempo previsi-
blemente breve que la necesidad durase, a funcionarios de
otra Fiscalia préxima en la que hubiese varios, y, de todas
suertes, me parece que todas las indicadas desventajas no
compensan la que representa la enorme desproporcion per-
manente en el reparto de trabajo.

Y ya que de trabajo en las Fiscalias hablamos, séanos li-
cito dedicar un momento a los modestos oficiales o escribien-
tes de las Fiscalias de las Audiencias, que ni figuran como
funcionarios del Estado, ni tienen garantias de estabilidad ni
esperanza de ascensos, jubilaciones, efc. La remuneracién de
cada uno consiste (prescindiendo de Madrid y Barcelona) en
1,500 pesetas anuales de gratificacion, consignadas en presu-
puesto, o sea, en total, 72.000 pesetas. De la labor que reali-
zan, de la honradez con que proceden y de la pobreza con que
viven, son testigos de mayor excepcion los Fiscales de las
Audiencias - que solicitan en sus Memorias, de modo unanime,
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que se ponga fin a la situacion en que aquellos modestos auxi-
liares suyos se encuentran, constituyéndose el Cuerpo de Ofi-
ciales o Auxiliares de las Fiscalias. Sise estableciese una plan-
tilla de seis oficiales con 5.000 pesetas, 12 con 4.000 y los
otros 30 con 3.000, el servicio costaria 168.000 pesetas anua-
les, y deducida de esta cantidad la de 72.000 pesetas que hoy
importan las gratificaciones, la creacién del Cuerpo supondria
solamente un aumento presupuestario de 96.000 pesetas, que
constituiria una importante mejora, aun sin salir de los limites
de la humildad para estos integros y beneméritos empleados.

El estado miim. 6 se refiere a las refiradas de acusacion, y
la més ligera ojeada basta para poner de relieve que su niime-
ro en cada Audiencia no se halla en proporcioén con el niimero
total de juicios celebrados; asi, por ejemplo,en la Audiencia
de Madrid, donde se han celebrado 1.275 jutcios de Derecho
y 227 por Jurados, ha habido 22 retiradas de acusacion, y en
Barcelona 27, con 1.129 juicios de Derecho y 118 de Jura-
dos, mientras en Granada, con 929 juicios de Derecho y 90
de Jurados se han retirado 179 acusaciones, y en Cddiz 132,
habiendo visto 503 juicios de Derecho y 75 de Jurados, y la
diferencia no es sélo en este afio, pues en el pasado las reti-
radas, juicios de Derecho y por Jurados, fueron en esas cuatro
Audiencias las siguientes: Madrid, 12, 2.013 y 164; Barce-
lona, 26, 1.018 y 93; Granada, 119, 517 y 96, y Cddiz, 137,
502 y 40.

Verdad es que en esta materia es dificil unificar los crite-
rios y establecer reglas inflexibles que pondrian a los funcio-
narios en el dilema, o de hurtar muchos casos a los posibles
esclarecimientos y a la fiscalizacion colectiva que el juicio
oral y ptiblico ofrece, o de cargar la propia conciencia acu-
sando sin intima conviccién y sélo por seguir el satdnico con-
sejo eprocure siempre acertalla el honrado y principal—mas
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si la acertare mal—sostenella y no emendalla». Pero es deber
mio llamar la atencién de los Fiscales paar que, antes de so-
licitar la apertura del juicio oral, examinen con todo cuidado
{a consistencia de los motivos en que han de basar la acusa-
_¢ién para que se dé lo menos frecuentemente posible esa ne-
cesidad ética de desistir de la accién penal en vista del resul-
tado de las pruebas. Aunque éstas tienen el natural y legal
campo de desarrollo en el juicio, sus elementos se recogen y
preparan en el sumario que, casi siempre, ofrece datos su-
ficientes para prever el éxito que aquéllas pueden tener en el
publico debate.

Los cuadros estadisticos mims. 10, 11 y' 12 afectan exclu-
sivamente a la Fiscalia general, y han sido objeto de modifica-
ciones y de aumento. Hasta la Memoria del afio pasado in-
clusive, el nim. 10 comprendia los asuntos criminales, los
civiles y los contencioso-administrativos, pero en los prime-
ros no se hacia distincién entre los que correspondian a la
jurisdiccion ordinaria de los propios de la militar, y en los ci-
viles se incluian, también sin diferenciacién, los relativos al
Derecho social. En el presente afio, el contenido de ese esta-
do se ha repartido entre dos, el 10y el 11, consignando en
el 10 los datos concernientes a la Sala 2.°, distinguiéndolos
de los relativos a la Sala 6.° y destinando el 11 a los datos
que afectan a las Salas 3. y 4.%, y los que se refieren a las
Salas 1." y 5.% con diférenciacién entre los asuntos propia-
mente civiles y los sociales.

De estos dos cuadros estadisticos, comparados con el nii-
mero 10 de la Memoria anterior, resulta lo siguiente;

La Fiscalia general intervino, durante el afio 1932, en 1,242
asuntos criminales correspondientes al Tribunal pleno, a la
Sala 2%y a la 6. Y, en 1933, ha despachado 1.558 de la
Sala 2. y 1.808 de la Sala 6.%, o sea, en junto, 3.366 (2.124
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més que el afo anterior), cifra que implica un aumento del
172'14 por ciento.

El niimero de asuntos despachados por las Salas 1.° y 5.
se ha elevado también considerablemente: en 1932, intervino
la Fiscalia en 1.316 asuntos correspondientes a dichas Salas;
en 1933, ha despachado 878 de la de lo Civil y 1.090 de la de
lo Social, que suman 1,968, 652 més que los del afio anterior,
lo que significa un aumento del 57°74 por ciento.

Asuntos contencioso-administrativos ha despachado la
Fiscalia, durante el afio a que esta Memoria se refiere, 1.636,
esto es, 121 mas que el afio 1932 (7°90 por ciento de au-
mento).

El cuadro nim. 12 (que enla Memoria anterior lleva el
ntim. 11) se refiere a otros trabajos de la Fiscalia general:
informes para la Sala de gobierno, consultas, juntas, etc. Los
datos que contiene no ofrecen variacion relevante compara-
dos con los del afio anterior.

Se completan los datos estadisticos de la Memoria de este
afio con los contenidos en los estados mims. 13 y 14, que se
refieren respectivamente a las causas tramitadas con arreglo
al procedimiento de urgencia que establecié la ley de Orden
ptiblico de 28 de Julio de 1933, rectificada en 1.” de Agosto
del mismo afio, y a los expedientes sustanciados conforme a
la ley de Vagos y Maleantes de 4 de Agosto del mismo afo
préximo pasado. Digamos pronto, para evitar confusiones,
que el primero de dichos estados comprende todos los juicios
tramitados por el procedimiento de urgencia desde su im-
plantacion hasta 30 de Junio tltimo; pero que el ntimero de
estos juicios, hasta el 31 de Diciembre de 1933, va ya incluido
el los totales del cuadro estadistico niim. 4. Hay, pues, que
considerar los datos del estado niim. 13 en si mismos, sin re-
lacion con el mim. 4. Y resulta de él que se han incoado
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8.263 procedimientos de urgencia, de los cuales estédn en tra-
mitacion 1.143 y se han terminado 7.120; de éstos, 393 (el
5’50 por ciento) por haberse extinguido la accién penal, 2.718
(el 3817 por ciento) por sobreseimiento y 4.009 (56°30 por
ciento) por sentencia; de estas 4,009 sentericias han sido ab-
solutorias 937 (el 23'38 por ciento) y condenatorias 3.072 (el
76’62 por ciento). Si recordamos ahora que la proporcion de
sentencias condenatorias en los juicios fallados por los Tribu-
nales de Derecho, segin el estado ntim. 4, en el que estin
mezclados los procedimientos ordinarios y los de urgencia
celebrados hasta 31 de Diciembre de 1933, fué de 7543 por
ciento y la de las absolutorias de 24’57 por ciento, y que en
el afio 1932, en que no se habian establecido los juicios de
urgencia, los fallos condenatorios estuvieron en proporcion
del 76’49 por ciento y el de los absolutorios de 2357 por
ciento, podremos l6gicamente establecer la conclusién de que
no influye la mayor brevedad del procedimiento en el aumen-
to de fallos condenatorios, lo que parece demostrar que en
ese tipo procesal no estan los derechos de los inculpados
menos garantidos que en el proceso comtin u ordinario.
Segtin el estado nim. 14, el niimero total de expedientes
incoados para la aplicacion de la ley de Vagos se eleva a
3.952, de los cuales se estdn atn tramitando 658 y se han
terminado 3.294; en 1.507 de éstos (45’75 por ciento) se ha
declarado no haber lugar a la aplicacion de medidas de segu-
ridad y en 1.787 (54’25 por ciento) se ha resuelto aplicarlas.
Se advierte una gran diferencia en el nimero de expedientes
incoados en ciudades de poblacién anédloga: asi, en Barcelo-
na ha habido 1.161, mientras en Madrid solamente 434; en
Gerona, 98 por 12 en Lérida. También se observa una gran
desproporcién en el sentido de las resoluciones: en Barcelo-
na, de 1.026 sentencias han sido absolutorias 548 (el 53’47
por ciento) y disponiendo la aplicacion de medidas de seguri-




dad 478 (el 46’59 por ciento); en Madrid, de 323 resoluciones
han sido absolutorias 34 (el 10,53 por ciento) y 289 decidien-
do imponer medidas de seguridad (el 89,47 por ciento); en
Zaragoza, de 126 resoluciones, 113 fueron favorables a la
aplicacion de medidas de seguridad (el 89’68 por ciento) y 13
absolutorias (70'37 por ciento), y, en cambio, en Badajoz, de
141 resoluciones fueron absclutorias 83 (58’86 por ciento) y
condenatorias 88 (47’74 por ciento). Indican estas diferencias
en la proporcién de sujetos sometidos a expediente y del
sentido en que éstos se han resuelto, una gran variedad de
criterios acerca de lo que se entiende por estado peligroso y
de los elementos de prueba necesarios para declararlo, varie-
dad que no es mas que la reproduccion, en las aplicaciones
practicas del concepto de peligrosidad, de las discrepancias
surgidas entre los penalistas que lo elaboraron cientificamen-
te, partidarios unos de darle en el Derecho sustantivo y en el
procesal amplitudes que aseguraran todo lo posible la defensa
social, y propugnadores los otros de establecer acuciosas
limitaciones juridicas que garantizasen en el maximo grado la
libertad individual.

La unificacion en los criterios de aplicaciéon practica del
concepto de estado peligroso se ird gradualmente logrando,
sin duda, dentro de lo posible, cuanto mas se vaya penetran-
do en el espiritu de la ley; a ello contribuird seguramente la
actuacion inteligente y disciplinada de los funcionarios fisca-
les, y es de esperar que también sera eficaz en este sentido
la reglamentacion, ya casi ultimada, que el art. 21 de la ley
de 4 de Agosto de 1933 encomend6 a los Ministerios de Jus-
ticia y Gobernacion.
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Terminaremos estas observaciones a los cuadros estadis-
ticos que acompafian a la Memoria haciendo notar que quedan
fuera de ellos los datos numéricos relativos a la actuacién de
las Fiscalias militares y de las provinciales de lo Contencioso-
administrativo.

Para afios sucesivos debe subsanarse este defecto y, ade-
mas, estudiar la orientacion de la Estadistica hacia fines mas
complejos que el que actualmente tienen casi como exclusivo
la mayor parte de sus cuadros, el de dar a conocer la cantidad
de trabajo rendido por los funcionarios fiscales. Con sencillas
modificaciones en los cuadros podrian obtenerse datos acerca
de otros extremos interesantes de la realidad judicial es-
pafiola.

B) Examen de algunas cuestiones juridicas.

El art. 4.° de la Constitucién de 1869, después de dispo-
ner que ningun espanol podria ser preso sino en virtud de
mandamiento de Juez competente, preceptuaba que el auto
en que se hubiere dictado el mandamiento se ratificaria c
o repondria, oido el presunto reo, dentro de las setenta y dos
horas siguientes al acto de la prision. En garantia de este
precepto, el Cdédigo penal de 1870 conminaba sanciones con-
tra la Autoridad judicial que no ratificase el auto de prisién o
no lo dejare sin efecto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la en que aquél hubiere sido dictado (nim. 2.° del
art. 214) y contra el Alcaide de cdrcel o cualquier otro funcio-
nario ptiblico que retuviese a un ciudadano en prision después
de las setenta y dos horas de haberle sido entregado en cali-
dad de preso o habérsele notificado el auto de prisién, sin que
durante este tiempo le hubiese sido notificado también el
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auto ratificando aquél (segundo supuesto del nam. 3.° del ar-
ticulo 213).

La Constitucion de 1876 reprodujo, en el parrafo tercero
de su art. 4.°, el mandato de la de 1869 relativo a la ratifica-
cién de la prision, y la ley de Enjuiciamiento criminal, promul-
gada en 17 de Septiembre de 1882, estableci6, en su art. 516,
que el auto de prisién se habria de ratificar en todo caso, o
reponerse, oido el presunto reo, dentro de las setenta y dos
horas siguientes al acto de la prision.

La Constitucién de la Reptblica garantiza, en su articu-
lo 29, el derecho de libertad personal, pero en ninguno de
los cuatro parrafos de este articulo exige la ratificacion de la
prision.

Y, por su parte, el Codigo penal de 1932 no define delito
alguno relacionado con el hecho de no ratificar el auto de
prision,

Y surge de aqui la duda acerca de si estd vigente y debe
ser, por tanto, observado por los Jueces el art. 516 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, o, por el contrario, debe enten-
derse derogado por la Constitucién de la Repiiblica y por el
Cédigo penal de 1932. La duda se ha resuelto practicamente
en opuestos sentidos, y mientras algunos Jueces siguen rati-
ficando dentro de las setenta y dos horas los autos de prisién,
otros no lo hacen. Pero, claro es, que con esta disparidad de
criterios nada gana el prestigio de la Administracion de Justi-
cia, y que es deseable llegar a la unidad de aquéllos.

Al hablarse de una derogacion del art. 516 de laley de
Enjuiciamiento criminal por la Constitucion de la Repiiblica y
por el Cédigo penal de 1932, no se hace referencia a una de-
rogacion expresa, que evidentemente no existe, sino que se
alude a una derogacion implicita, virtual, indirecta. Mas para
que esta especie de derogacion tenga lugar, es necesario que
entre la ley posterior y la anterior haya una colisién directa,
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es decir, que regulen la misma materia desde el mismo pun-
to de vista con preceptos incompatibles (Ennecerus).

¢Concurren estas condiciones en el caso a que nos refe-
rimos?

Es indudable que la Constitucién, en su art. 29; el Cadigo
penal, en los articulos en que define los delitos de detencidn
y prisién ilegales, y la ley de Enjuiciamiento criminal, en su
art. 516, regulan Ja misma materia, puesto que todos esos
preceptos ataiien a la libertad individual; no es menos indu-
dable que la regulacién de esa materia se hace desde el mis-
mo punto de vista, el de proteger el derecho de libertad per-
sonal, principalmente, contra las arbitrariedades de los drga-
nos y agentes del Poder priblico, aunque este punto de vista
genérico se especifique de tres modos distintos (autolimita-
cion constitucional, tutela penal y garantia procesal).

Pero, ¢existe incompatibilidad de preceptos? Se da ésta
cuando el ordenamiento legal anterior contiene normas o res-
ponde a un sistema o se inspira en criterios que la nueva ley
rechaza (sentencia del Tribunal Supremo de 30 de Agosto
de 1924).

De inconciliabilidad de normas no puede hablarse en este
caso, puesto que ni la Constitucién de la Reptiblica ni el Cg-
digo penal establecen nada en contrario de la ratificacion del
auto de prisién: se limitan a no hablar de ella. Pero, ¢habra
contradiccion de sistemas o de criterios rectores entre esos
Cuerpos legales y la ley de Enjuiciamiento criminal en cuan-
toa la regulacion de las garantias juridicas que respectiva-
mente otorgan a la libertad individual? Para tutelar este dere-
cho contra los abusos de la prisién preventiva, unas legisla-
ciones siguen el sistema que podemos denominar de caduci-
dad, y otras el que puede llamarse de revision; consiste el
primero, cuyo ejemplo mds caracteristico se encuentra en el
famoso Habeas corpus, en que el arresto, detencién o pri-
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sidn queda de derecho sin eficacia por el mero transcurso de
un plazo determinado; en el segundo sistema (de que es ejem-
plo la legislacion noruega) se exige que la Autoridad revise
periédicamente los motivos de la privacién de libertad, sefia-
lando, por ejemplo, términos para la presentacién del deteni-
do al Juez, para la confirmacion o rectificacion por éste del
arresto, etc,; pero cuando transcurren estos términos sin ve-
rificarse la revision, no queda privado de eficacia juridica el
acuerdo de privacién preventiva de libertad, sin perjuicio de
que se exija responsabilidad criminal o disciplinaria a la Au-
toridad que omitio indebidamente la revision.

La maycria de las legislaciones, sin embargo, no siguen
exclusivamente uno de eslos sistemas, sino que combinan los
dos de diversos modos, dando lugar a un tercer sistema, el
ecléctico, que toma del de revision el sefialamiento de plazos,
durante los cuales la Autoridad judicial ha de realizar ciertos
actos que la obligan a considerar de nuevo los motivos del
arresto preventivo, y del sistema de caducidad la cesacion de
derecho de la privacion de libertad si transcurren los términos
fijados sin que se realicen por el Juez aquellos actos, debien-
do recuperar su libertad el preso y sanciondndose a quienes,
teniéndole a su cargo, no se la dieren.

La existencia de este tercer sistema y su extension legis-
lativa, demuestra que entre los otros dos no hay incompati-
bilidad alguna y que pueden mezclarse en diferentes maneras
y proporciones, sin que se produzcan tedrica ni practicamen-
te incongruencias inadmisibles; pueden, por tanto, sin incon-
veniente alguno, combinarse, ya en todos los estadios de la
privacién preventiva de libertad (detencion por quien no sea
autoridad judicial, detencién por esta, prisién propiamente
dicha, prisién ratificada), ya solamente en alguno rigiéndose
los demds por uno de los sistemas bdsicos.

Y con esto tenemos ya resuelta la cuestion debatida: el
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sistema que resultaba de la relacién entre los preceptos de la
Constitucién de 1876, del Cédigo penal de 1870 y de la ley
de Enjuiciamiento criminal, era el ecléctico aplicado tanto
a la detencion como a la prision; el sistema originado por la
relacion entre los preceptos es la Constitucién de la Repibli-
ca, del Cédigo penal de 1932 y de la ley de Enjuiciamiento
criminal, es el ecléctico respecto de la delencion (ya que
si no se eleva a prision dentro del término legal, el funciona-
rio que tiene a su cargo al detenido y no lo pone en libertad
incurre en responsabilidad criminal) y es el de simple revi-
sion en cuanto a la prision ya decretada, puesto que, si no
se ratifica dentro del térmido legal, no por eso debe ponerse
en libertad al preso, sino que la omisién dard lugar solamente
a la responsabilidad (de orden disciplinario, puesto que el
Cédigo penal de 1832 no contiene definicion delictiva andlo-
ga a la del nam. 2.° del art. 214 del Cdédigo penal de 1870)
del Juez que omiti6 la ratificacion.

De los razonamientos expuestos se infiere: 1.9, que esta
vigente el art. 516 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y
que, por tanto, el auto de prision debe ratificarse o reponerse,
oido el presunto reo, dentro de las setenta y dos horas si-
guientes al acto de la prisidn; 2.°% que la falta de ratificacién
de la prision, no produce la caducidad de ésta, y por ello no
pueden los funcionarios que tengan a su cargo al preso po-
nerle en libertad; 3 °, que el Juez que deje de ratificar el auto
de prision, no incurre en otra responsabilidad que la discipli-
naria.

Y, claro es, que lo dicho se refiere solamente al procedi-
miento penal ordinario y no al de urgencia establecido por la
ley de Orden piblico, ya que ésta dispone expresamente, en
el apartado %) del art. 71, que los autos que se dicten en los
casos comprendidos en este articulo, no precisaran de la rati-
ficacion, lo cual viene a demostrar (dicho sea ex abundantia)
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que el legislador no creia que las disposiciones de la Consti-
tucion de la Repriblica y del Cddigo penal de 1932 habian
derogado la ley de Enjuiciamiento criminal.

Como se hace notar en el resumen de las Memorias de
las Fiscalias de las Audiencias, el procedimiento de urgen-
cia establecido por la ley de Orden ptblico, ha tenido en
los Fiscales tan favorable acogida, que muchos propugnan
como una de las reformas mds deseables, su implantacién
legislativa para toda clase de juicios. Cierto es que ha dado
a la justicia penal una agilidad de movimientos y una ra-
pidez de que carecia, sin menoscabar los fundamentales
derechos de defensa, y ha ensefiado a Jueces y Fiscales
a prescindir de muchas diligencias que estérilmente impri-
mian lentitud al ritmo procesal. Pero tal vez sea prema-
turo convertir en comtin este procedimiento excepcional, por-
que es la practica la que ha de ofrecer ocasiones y motivos
de discernir todo el alcance y posible desarrollo de los pre-
ceptos que lo regulan, y de demostrar si éstos tiene deficien-
cias que deban ser corregidas; desde luego, no parece aven-
turado afirmar que, por una parte, la ley que lo establece
peca por defecto al no admitir la citacion directa, por lo me-
nos en los delitos de prensa y en los flagrantes, y, por otra
parte, incurre en exceso al no ofrecer con todas las garantias
necesarias, para evitar abusos, medios que permitieran la con-
version, en casos excepcionales, del juicio sumario en pro-
cedimiento ordinario.

Pero, por de pronto, incumbe a cuantos intervenimos en
la Administracién de Justicia, esforzarnos en penetrar el es-
piritu de la ley y armonizarla con las demds que constituyen
nuestro ordenamiento juridico-positivo, para encontrar justos
criterios que nos 2uien en la resolucién de las dudas, que al
aplicarla se nos presenten.
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Una de frascendental importancia surgié apenas comenza-
da la vigencia de la ley de Orden ptiblico. Al senalar ésta, en
su art. 64, como de la competencia de los Tribunales de urgen-
cia los delitos de orden publico, ¢se referia solamente a los
que el Cddigo penal comprende bajo este calificativo en el
titulo III del libro 1l del Cédigo penal, o también a cualquier
delito no comprendido en ese titulo, pero que constituyese
acto que afectara al orden publico (segtin el art. 2.° de la ley,
o que fuese contra éste (conforme a la enumeracién que se
hace en el art. 3.°)?

Una definicion expresa del orden ptblico o una enumera-
cion de los elementos constitutivos de este concepto no se
daba en las leyes penales vigentes al promulgarse la de 28 de
Julio de 1933. Esta, por el contrario, en su art. 1.° lo define al
decir: <el normal funcionamiento de las institiiciones del Es-
tado y el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales,
politicos y sociales definidos por la Constitucion, son funda-
mento del orden ptiblico». Este amplio concepto no sélo com-
prende los delitos definidos en el titulo III del libro I del Co-
digo penal, sino también, evidentemente, los del titulo I (con-
trala Constitucion) y los del titulo I (contra la seguridad ex-
terior del Estado); de modo que, para aquella ley, el orden pti-
blico viene a identificarse con la seguridad del Estado (seguri-
dad cuya excision en exterior e interior dimana de un equivoco
consistente en confundir las causas y los efectos, puesto que si
la seguridad del Estado puede ser atacada por causas prove-
nientes del exterior o del interior, los efectos recaen siempre
sobre el interior), es decir, con la situacién de tranquilidad
colectiva que es base fundamental de la estabilidad y progre-
so de las sociedades humanas.

El delito contra el orden piblico para la nueva ley no se
restringe a los que el Cédigo penal define, como tales, sino
que alcanza casi la misma extension que el Derecho romano
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asignaba al crimen de perduellio y es igual a la que aceptabala
ley de Orden piblico de 1870, cuyo art.2.° decia: «Son objeto
de estaley: 1.° Las medidas gubernativas que las Autoridades
civiles y militares pueden y deben adoptar para mantener y
restablecer el orden ptblico y para prevenir los delitos contra
la Constitucion del Estado, contra la seguridad interior y
eaterior del mismo y contra el orden piblico que la vigente
ley penal condena. 2.° La competencia de los Jueces y Tribu-
nales en las causas criminales que se formen sobre dichos de-
litos, y el procedimiento a que éstas han de ajustarse.»

Por todo lo dicho, creemos que al hablar el art. 64 de la
ley de 28 de Julio de 1933 de los delitos comprendidos en los
capitulos 1, 11 y 111, libro 1l del Cddigo penal, no ha habido,
como muchos creen, una omision, la de no consignar el ni-
mero del titulo a que corresponden esos capitulos, y que,
seglin esa opinién, es el I, sino que ha existido una errata,
la de cambiar la palabra fifulos, que se quiso consignar, por
la de capftulos, que se consignd.

Mas la ley de 1933 no se conformé con esta amplitud dada
al concepto de delitos contra el orden piblico (que, repetimos,
es la misma que le daba la ley de 1870), sino que aun la exten-
dié: a), a los delitos de tenencia ilicita de armas y de tenen-
cia y uso de explosivos y de los conexos con todos los expre-
sados en el art. 64, y b), a los delitos que consistan en actos
que afecten al orden piiblico segtin el art. 2.°, 0 que vayan
contra €l seglin el art. 3.°

Sostuvo desde el principio esta Fiscalia (respondiendo a
la consulta del Fiscal de cierta Audiencia, como puede verse
en el Apéndice cuarto de esta Memoria) este amplio concep-
to del delito contra el orden ptiblico, y la Sala segunda de
este Tribunal acept6 la doctrina en su sentencia de 25 de No-

viembre de 1933, de la que fué ponente el Magistrado
Sr. Antén Oneca.
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Otra duda que ofrecié la ley fué la de la compatibilidad
entre la disposicidn relativa a la prision incondicional de los
procesados, que establece el apartado a) de su art. 71, y la
aplicacion de la ley de 10 de Septiembre de 1931, que incor-
por6 a la de Enjuiciamiento criminal los arts, 472 y 473 del
Codigo de Justicia militar relativos a la prisién atenuada. Se
entiende por algunos que esta ley no puede aplicarse a los
procesados por delitos sometidos a los Tribunales de urgen-
cia, por impedirlo el calificativo de incondicional con que la
de Orden piiblico califica la prision que, segtin dispone, debe
ser decretada contra los presuntos culpables; mas los que asi
opinan no han advertido que prision incondicional ha signi-
ficado siempre, no la forma (atenuada u ordinaria) de ejecu-
tarse la privacion de la libertad provisional del procesado,
sino que éste no pueda eludir la prisién (sea .cualquiera el
modo de ejecutarse de ésta) mediante el cumplimiento de una
condicion, como la de prestar fianza o la de obligarse apud
acta a comparecer ante el Tribunal en ciertos dias y siempre
que fuese llamado.

También se ha planteado el problema relativo a la compa-
tibilidad entre el mismo precepto de la ley de Orden ptiblico
y del art. 5.° dela ley de 17 de Enero de 1901, que dispone
que «cuando al formular la acusacién o después de formula-
da, resultare que el procesado habia estado preso preventiva-
mente un tiempo igual o mayor que la pena mas grave que
contra &l se solicite, el Tribunal resolverd, por determinacion
especial, la libertad del procesado si no estuviese reducido a
prision por otra causa, sin perjuicio de continuar el procedi-
miento, y, si sefialado el dia del juicio no compareciese el
procesado por motivos no justificados, quedara excluido de
los beneficios de esta ley>».

La finalidad del proceso penal es compleja, porque me-
diante €l se tiende a realizar dos intereses piiblicos de trans-
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cendencia anéloga: el de la represién mediante la imposicion
de la pena al delincuente y el de evitar el peligro que, por
error o arbitrariedad, puede correr la libertad individual penan-
do a un inocente o condenando al culpable de modo mas gra-~
ve que el preestablecido por la ley; y estos dos intereses pti=
blicos, el de la represién y el de la libertad, son igualmente
esenciales y caracteristicos en el enjuiciamiento criminal que
debe armonizarlos de tal modo que se obtenga la médxima
eficacia represiva con la menor limitacién posible de la liber-
tad de los individuos.

Y como el procedimiento de los Tribunales de urgencia
estd, como el ordinario, informado por la finalidad compleja
de que acabamos de hablar, cuando dados los términos del
acta de acusacién estd ya cumplido el puablico interés de la
represion del delito, no hay razon para que no se ponga a
salvo el también ptblico interés de la libertad.

Dispuso el Ministerio de Justicia en Decreto de 922 de
Marzo de 1932 la concesion de la libertad condicional a los
penados que tuvieren setenta afos cumplidos o en cuanto lle-
garan a esta edad. Este Decreto, que vino a establecer prac-
ticamente una casa de exclusion de la pena en favor de los
que, al pronunciarse su condena, fuesen ya septuagenarios,
se fundaba, segiin se hacia constar en el predmbulo, en la
prevision ministerial de que préximamente habria la legisla-
cién penal de equiparar en orden a la responsabilidad aquella
avanzada edad a la inferior a dieciseis afios; mas tal previ-
sién fallé plenamente, porque el Cédigo penal que empezé a
regir en 1.° ‘de Diciembre de 1932, si bien establecié como
causa de exencion de responsabilidad criminal la edad menor
de dieciseis afios, no consigné como eximente, ni siquiera
como atenuante, la edad mayor de setenta afios, ni al estatuir
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en los arts, 101 y 102 acerca de la libertad condicional hizo
excepcion alguna en favor de los septuagenarios.

La disposicion del Decreto quedd, por tanto, virtualmente
derogada por el Cddigo pena'!, por ser aquélla incompatible
con el criterio seguido por éste en cuanto a la influencia de
la edad en la responsabilidad criminal.

Elart. 1.° de la ley de Accidentes del trabajo en la indus-
tria, dice que, a los efectos de la misma, ¢<se entiende por
accidente toda lesion corporal que el operario sufra con oca-
sion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta
ajena».

El art. 6.° de la misma ley establece que «el patrono es
responsable de los accidentes definidos en el art. 1.° ocurridos
a sus operarios, a menos que el accidente sea debido a fuerza
mayor extrania al trabajo en que se produzca el accidente.
Debera entenderse existente fuerza mayor extrana, cuando
sea de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el ejer-
cicio de la profesién de que se trate. La imprudencia profe-
sional, o0 sea la que es consecuencia del ejercicio habitual de
un trabajo y derivada de la confianza que este inspira, no
exime al patrono de responsabilidad>.

Estas disposiciones han venido siendo aplicadas por los
Tribunales en el sentido que realmente las inspira: en el de
que no constituyen accidente del trabajo las lesiones corpora-
les sufridas por el obrero a causa de energias, ya ajenas a la
voluntad humana, ya procedentes, dolosa o culposamente, de
ésta (aunque la voluntad sea la del mismo lesionado, salvo la
excepcion de imprudencia profesional), siempre que aquellas
energias no fengan conexion con el trabajo que tenia a su
cargo el obrero que sufrié las lesiones personales.

Mas, por contra, el Tribunal Supremo ha establecido, en
sentencias de 8 de Abril de 1924 y de 8 de Enero del presen-
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te ano, que cuando a la produccion de las lesiones personales
contribuya una voluntad dolosa o culposa relacionada con el
trabajo de que se trata, la responsabilidad civil o penal que
del dolo o culpa dimane, no excluye la originada por el riesgo
profesional, sino que ambas son compatibles. ¢En qué con-
diciones? Seglin se infiere de dichas sentencias, en las si-
guientes:

a) La responsabilidad dolcsa o culposa tiene primacia
sobre la que establece la ley de accidentes del trabajo, y tni-
camente cuando aquella, por sobreseimiento o por sentencia
absolutoria o por sentencia en que se condene a un insolven-
te no puede hacerse efectiva, nace para el patrono la respon-
sabilidad por accidente del trabajo.

b) Esta responsabilidad de segundo grado no es defini-
tiva por su propia naturaleza, ya que desaparece: 1.°, en caso
de sobreseimiento de la causa cuando ésta se abre de nuevo
y termina por sentencia en la que se condene a una persona
solvente; 2.°, en cdaso de insolvencia cuando el insolvente
llega a mejor fortuna. En ambos casos, el patrono que indem-
nizé el accidente de trabajo puede repetir el importe de esta
indemnizacidn contra el culpable por dolo o por culpa.

¢) El obrero no puede licitamente cobrar totalmente las
dos indemnizaciones (sin duda porque habria entonces por
su parte un enriquecimiento sin causa).

Esta doctrina, fiel aplicacién de los principios que informan
la legislacion sobre accidentes del trabajo, ¢cémo se aplicara
en la hipétesis de que el responsable por dolo o culpa sea el
mismo patrono responsable del riesgo profesional? Esta hip6-
tesis puede realizarse con frecuencia; ejemplos: el patrono de
dos obreros sera declarado subsidiariamente responsable por
el acto imprudente cometido por uno de aquéllos y que, te-
niendo relacion con el trabajo de ambos, haya sido causa de
que el otro sufra lesiones personales; un patrono instala una
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maquinaria eléctrica incumpliendo, al hacer la instalacion, las
prescripciones reglamentarias relativas a la seguridad de las
personas, y, a consecuencia de la omisién, un obrero muere
electrocutado, y esto dard lugar a la condena de aquél por un
delito de imprudencia temeraria...

¢Qué debe hacerse en la indicada hipdtesis si el patrono
habia ya pagado al obrero la indemnizacién por accidente
antes de ser condenado en procedimiento civil o criminal, a
consecuencia de su conducta dolosa o culposa o de la de otra
persona de aquellas por quienes se responde civilmente? La
solucién nos parece de indiscutible evidencia: la cantidad sa-
tisfecha como indemnizacién del accidente se debe imputar a
la indemnizacién por ¢lolo o culpa er el correspondiente pro-
ceso civil o penal, y, por tanto, en éstos debe el patrono ser
condenado solamente a satisfacer aquella cantidad en que la
indemnizacion por culpa extracontractual exceda a la pagada
por riesgo profesional.

La cuestién tiene gran importancia; porque si nuestra
opinion prevalece, en los casos en que el patrono sospeche
que puede exigirsele responsabilidad civil por dolo o por ne-
gligencia, no tendra inconveniente en apresurarse a hacer
efectiva la indemnizacion por accidente, ya que tendr4 la se-
guridad de que, en caso de que aquella responsabilidad civil
se declare contra él (ya fundada en actos propios, ya en los de
alguna de las personas por quienes esta obligado a responder)
no sera condenado a pagar al obrero sino la diferencia que
pueda resultar entre ambas indemnizaciones; pero si sabe que
puede condenarsele en el juicio civil o penal a pagar la total
cantidad que como indemnizacidn se fije sin tomar en cuenta
la que por el accidente satisfizo y para recuperar la cual ten-
dria que seguir un juicio contra el obrero, esperaria para pa-
gar el accidente a que se resolviera acerca de la responsabili-

dad civil, dilacién que redundaria en perjuicio del obrero.
MEeMORIA 111
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Suspender pagos significa dejar de satisfacer las deudas
inmediatamente exigibles, esto es, cesar en el pago corriente
de las propias obligaciones, y como quiera que, segin el
art. 874 del Cédigo de Comercio, «se considera en estado de
quiebra al comerciante que sobresee en el pago corriente de
sus obligaciones», surge la cuestién siguiente: équé diferen-
cia hay entre la cesacidn de pagos que mativa la quiebra del
comerciante y la que da tan s6lo lugar a la declaracion judicial
de que el comerciante se halla en suspensién de pagos?

Para algunos autores la distincién es sencilla: En el esta-
do de suspension de pagos—dicen—Ila cesacién en el cumpli-
miento de las obligaciones es de cardcter transitorio, provi-
sional, interino; el comerciante tiene medios econOmicos
bastantes para pagar sus deudas, pero en el momento de ser
éstas exigibles no puede hacerlas efectivas porque entonces
no puede disponer de aquéllos; falta el sincroaismo entre el
vencimiento de las obligaciones y la disponibilidad de los
medios de satisfacerlas. La quiebra, en cambio, supone cesa-
cion permanente y definitiva en el pago de las deudas, porque
el importe de éstas excede del activo del comerciante. Insol-
vencia provisional igual a suspensién de pagos, insolvencia
definitiva igual a quiebra. En esta simplicisima f6rmula puede
condensarse la teoria de los juristas aludidos, la cual parecia
estar de acuerdo con el sistema del Cédigo de Comercio
después de la modificacion que en él introdujo la ley de
10 de Junio de 1897, puesto que en sus arts. 870 y 871 exi-
gia como requisito indispensable para que un comerciante
pudiese ser declarado en suspension de pagos, que poseyera
bienes suficientes para satisfacer todas sus deudas, aunque
no hubiese podido hacerlas efectivas en las fechas de sus
respectivos vencimientos; y decimos que la teoria en cues-
tién parecia estar de acuerdo con el sistema que en el Cédi-
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go de Comercio introdujo la ley citada, porque la realidad es
distinta de la apariencia, puesto que si bien es cierto que se-
glin esas disposiciones no podia ser declarado en suspensién
de pagos el comerciante cuyo pasivo fuese superior al activo,
no es exacta la proposicién inversa, ya que bastaba que el
comerciante que hubiese sobreseido en el pago de sus obliga-
ciones no se hubiera presentado en suspensién de pagos den-
tro de las cuarenta y ocho horas que sefialaba el art. 871 para
que, a instancia de los acreedores fuese, conforme al parrafo
segundo del art, 876, declarado en quiebra aunque su pasivo
no excediera del activo.

Si el mencionadc criterio distintivo no es exacto, refirién-
dolo exclusivamente al Cddigo de Comercio de 1885, la in-
exactitud se marca de modo mds relevante si tenemos en
cuenta las disposiciones de la ley de 26 de Julio de 1922, que
expresamente establece la compatibilidad entre el estado de
suspensién de pagos y la insolvencia definitiva.

Y es que la quiebra, que esencialmente consiste en una
ejecucion colectiva, no requiere, como supuesto indispensa-
ble, que el pasivo supere al activo, sino tinica y exclusiva-
mente que se cese o sobresea en el pago de las obligaciones
corrientes, ya obedezca la cesacion a exceso del importe de
las deudas respecto del de los bienes, ya a que no coincidan
en el tiempo la posibilidad de disponer de éstos y el venci-
miento de aquéllas.

Entonces, dcudl es el criterio distintivo entre suspensién
de pagos y quiebra?

Las consecuencias de esta tltima son de enorme impor-
tancia para el comerciante, no sélo en el orden econémico,
por el inmediato efecto de quedar desposeido de su patrimo-
nio (dessaisissement, segtin la grafica expresién francesa),
sino en el orden personal (arresto) y en el social (incapacida-~
des profesionales y politicas); y, por ésto, todas las legisla-
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ciones ofrecen al comerciante que llega a cesar en sus pagos
o que prevé la inminencia del cese la posibilidad de evitar la
declaracion de quiebra mediante un convenio preventivo con
sus acreedores (relativo, ya a un aplazamiento, ya a una re-
mision parcial de las deudas, ya a ambos extremos), o de ate-
nuarla, despojandola de sus aspectos mds perjudiciales para
el quebrado (asi la liquidacién judicial francesa). De suerte
que, entre los presupuestos de hecho de la situacién juridica
de quiebra y los de la de suspensién de pagos, no hay, en
realidad, diferencia. Ambos estan constituidos por la actual
insolvencia del comerciante, transitoria o definitiva; pero la
conversion del hecho de la insolvencia en situacién juridica
de quiebra puede ser evitada por el comerciante utilizando los
medios que al efecto se le conceden, distintos y sujetos a
condiciones diversas segtin cada legislacion; entre esas con-
diciones puestas al convenio preventivo por el Codigo de
Comercio de 1885, después de su modificacién por la ley de
10 de Junio de 1897, estaba la de que el pasivo no fuera ma-
yor que el activo, y, naturalmente, durante la vigencia de esta
disposicion, el comerciante que no se hallara en tal caso no
podia utilizar aquel medio para eludir la conversién del hecho
de la cesacion de pagos en situacion juridica de quiebra; en
cambio, el mismo Caddigo de Comercio, antes de su modifica-
cién por la ley de 1897, no exigia tal requisito para que el
acuerdo con los acreedores, impeditivo de la quiebra, pudie-
ra tener lugar.

La vigente ley de 1922 sobre suspensién de pagos modi-
ficéd fundamentalmente la regulacién de esta materia. Acepta
el principio del Cédigo de Comercio, antes de su reforma por
la ley de 1897, de que no es necesario para acogerse a la sus-
pensién de pagos que el activo iguale o supere al pasivo;
mas para evitar abusos de los comerciantes que aspirasen a
reducir sus deudas por medio de quitas injustificadas o a obte-
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ner esperas excesivas, concede a los acreedores la inspeccién
del estado economico del deudor y la fiscalizacion de sus
operaciones mercantiles mediante Interventores designados
por el Juez, intervencion que no equivale juridicamente al
desposeimiento del deudor en la quiebra, pero que de hecho
significa algo andlogo, puesto que no puede el suspenso rea-
lizar gestion comercial alguna de importancia sin esa inter-
vencién, la cual puede llegar, con autorizacién judicial, inclu-
so a ejercitar por si acciones del suspenso en interés de la
masa; para impedir desigualdades entre los acreedores y frau-
des se aceptan, cuando la insolvencia es definitiva, las dispo-
siciones de la quiebra acerca del periodo de sospecha, y para
precaver que el interés piiblico no sufra menoscabo, se da in-
tervencion al Ministerio Fiscal desde la iniciacion del expe-
diente hasta el cumplimiento del convenio.

En resumen, suspensién de pagos y quiebra son situacio-
nes juridicas distintas, cuya base de hecho es la misma: la in-
solvencia permanente o transitoria, definitiva o provisional de
un cometciante, manifestada en el sobreseimiento del pago
corriente de sus obligaciones; y la primera de dichas situacio-
nes juridicas constituye un beneficio que la ley ofrece al in-
solvente para que, mediante ciertas condiciones, pueda evitar
o modificar favorablemente para si las consecuencias que lle-
va consigo la declaracién de quiebra.
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Por la ley del Parlamento catalan de 5 de Julio tiltimo se
dispuso: que a los efectos del art. 25 de la ley reguladora de
la jurisdiccién Contencioso-administrativa, la representacion
y defensa de la Administracion de la Generalidad, asi como
la de los Ayuntamientos catalanes correspondera a los funcio-
narios letrados que a tal efecto se designen oportunamente por
el Departamento de Hacienda: que su designacién se pondra
en conocimiento de los Tribunales, para los cuales se haga,
y de los respectivos Fiscales de lo Contencioso, cesando des-
de este momento la representacion y defensa, por éstos, de
la Administracién de la Generalidad y de los Municipios cata-
lanes que actualmente ejercen.

Esta disposicion suscita algunas dudas que es necesario
aclarar.

En primer lugar, dées compatible con el precepto contenido
en el art. 11 del Estatuto de Catalufia, segtin el cual la orga-
nizacién y funcionamiento del Ministerio fiscal corresponde
integramente al Estado, de acuerdo con las leyes generales?

Para proceder metédicamente hay que distinguir el aspec-
to de la disposicién relativo a la Generalidad y el aspecto
concerniente a los Ayuntamientos catalanes.

Por lo que a la Generalidad se refiere, la disposicién no
afecta para nada a las leyes generales del Estado que regulan
la organizacién y atribuciones del Ministerio fiscal en lo Con-
tencioso-administrativo. En efecto, los arts. 19, 23 y 25 dela
ley de 22 de Junio de 1894 encomiendan al Ministerio fiscal
la representacion y defensa, en los asuntos contencioso=-
administrativos, de la Administracion del Estado y de las
Corporaciones administrativas que estuviesen bajo su ins-
peccion o tutela mientras estas tiltimas no designen Letrado
que las represente y cuando no litiguen contra aquélla o entre
sf mismas. Y si de una parte es evidente que la Administra-
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cién del Estado no es la Administracién de la Generalidad,
de otfra parte, basta con leer las disposiciones del Estatuto
para comprender que, habiéndose concedido a Catalufia una
autonomia no meramente administrativa, sino también politi-
ca, ya que la Generalidad puede ejercer las otras dos funcio-
nes (legislativa y judicial), que con la administrativa integran
el poder politico, es imposible comprender a la Regidn cata-
lana entre las Corporaciones cuyo funcionamiento estd so-
metido a la inspeccion o tutela del Estado. De modo que
resulta que entre las entidades piblicas (Administracién del
Estado y Corporaciones sometidas a su inspeccién o tutela) a
que se refieren los articulos citados de la ley de lo Contencio-
so-administrativo para encomendar su defensa al Ministerio
fiscal, no puede estimarse comprendida la Region catalana
auténoma, y que, por consiguiente, al legislar ésta acerca del
modo de ser representada y defendida en los asuntos conten-
cioso-administrativos, no se ha inmiscuido en la organizacién
y funcionamiento del Ministerio fiscal que regulan las leyes
generales del Estado,

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos catalanes, segiin
el art. 10 del Estatuto regional, corresponde a la Generalidad
la legislacion sobre régimen local; y, por consiguiente, y con-
forme a la tltima disposicion transitoria del mismo Estatuto,
mientras no legisle sobre la materia contintan en vigor las
leyes actuales del Estado que a ella se refieren, correspondien-
do su aplicacion a las Aatoridades y organismos de la Ge-
neralidad con las facultades asignadas actualmente a los
del Estado. Y, en efecto: cumpliendo acuerdos de la Comi-
sién mixta creada (conforme a la primera de las disposiciones
transitorias del Estatuto) por el Decreto de 21 de Noviembre
de 1933, se traspasaron a la Generalidad por otro Decreto
de 23 de Diciembre del mismo afio las funciones que, respec-
to a régimen municipal y provincial, estaban encomendadas a



la Direccion general de Administracién o a las autoridades y
funcionarios delegados, cesando la actuacion de aquella Di-
reccién y sus representaciones en las cuatro provincias cata-
lanas y asumiendo los organismos de la Generalidad las facul-
tades de aquel cardcter en todos sus aspectos, traspaso que
tendria efecto a partir de 1.° de Enero siguiente y que se ex-
tendia a la autoridad y direccién adminis‘rativa que el art. 179
de la ley de 2 de Octubre de 1877 otorga al Ministro de la
Gobernacién y al Gobernador civil, y a la facultad de imponer
las sanciones a que hace referencia el art. 182 de la misma
ley Municipal, y a la suspensién de Alcaldes, Tenientes de
Alcalde y Ayuntamientos prevista por el art. 189 de la repe-
tida ley, excepto cuando se funde en motivos de orden ptibli-
co, mientras no se traspasen (como ya se na hecho) a la Ge-
neralidad los servicios de policia y orden interior,

Se infiere de estas disposiciones que los Ayuntamientos
catalanes no se hallan actualmente bajo la inspeccién y tutela
de la Administracién del Estado, sino bajo las de la Adminis-
tracion de la Generalidad, y que, por tanto, no pueden tam-
poco comprenderse entre las Corporaciones a que se refieren
los arts. 23 y 25 de la ley de 22 de Junio de 1894, Hay, pues,
que concluir [6gicamente que tampoco al disponer la Genera-
lidad acerca del modo de proveerse a la defensa de esos
Ayuntamientos ante la jurisdiccion Contencioso-administrati-
va ha tocado a la organizacion ni al funcionamiento del Minis-
terio fiscal.

Pero, dno estard en contradiccion la facultad que ha ejer-
cido la Generalidad para estatuir acerca de la defensa de los
Ayuntamientos catalanes ante los Tribunales Contencioso-
administrativos con el art. 9.° de la Constitucion, que estable-
ce que «todos los Municipios de la Reptblica serdn auténo-
mos en las materias de su competencia», y con el art. 10 del
Estatuto regional, que impone a la Generalidad la obligacion
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de reconocer en la legislacion sobre régimen local a los Ayun-
tamientos y demas Corporaciones administrativas que cree,
plena autonomia para el gobierno y direccién de sus inte-
reses peculiares, sin que tal legislacién pueda reducir la auto-
nomia a limites menores de los que sefale la ley general del
Estado?

Aun en el supuesto de que dichas disposiciones no tuvie-
ran s6lo valor declarativo de principios que han de desarro-
llarse ulteriormente por el legislador, sino que hubiesen teni-
do la eficacia de implantar desde el momento de su vigencia
la autonomia administrativa municipal, no podria encontrarse
en la ley catalana de 5 de Julio dltimo precepto alguno que
menoscabase esa autonomia, puesto que, al remitirse expre-
samente al art. 25 de la ley de 22 de Junio de 1894, resulta
claramente que la defensa y representacion de los Ayun-
tamientos en lo Contencioso-administrativo se regula con el
mismo caracter que dicha ley general lo hace, esto es, con
cardcter interino y provisorio, mientras los Ayuntamientos
mismos no designen Letrado que los represente. Y cuando de
este modo se concede primacia a la voluntad de una Corpora-
cién, no puede con verdad decirse que se contradiga su auto-
nomia.

Pero la ley catalana de 5 de Julio dltimo no significa ni
pretende significar, porque a ello se opondria el art. 11 del
Estatuto, que reserva integramenie al Estado la organizacién
y funcionamiento del Ministerio fiscal, e iria contra lo dispues-
to en el art. 104 de la Constitucién, que el Fiscal haya de
dejar en absoluto de intervenir en los asuntos contencioso-
administrativos en que sean parte, como demandantes o como
demandados, la Generalidad o los Ayuntamientos catalanes.
Debe, por el contrario, intervenir, aunque no representando
la"personalidad juridica de esas entidades, sino cumpliendo la
esencial funcién que hoy le caracteriza, cuando en asuntos
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determinados las leyes generales lo dispongan o cuando al
interés ptblico sea conveniente.

En efecto: el Ministerio piiblico retine atin en lo Conten-
cioso administrativo dos funciones diferentes, de las cuales,
solo una conserva ya en los demds Ordenes jurisdiccionales,
estando asignada la otra a funcionarios distintos. Una de esas
funciones consiste en la defensa parcial de los intereses del
Estado (o de otras entidades dotadas de imperium), como
sujetos juridicos de actos de gestion publica o de gestion
privada (segtin la distincion de Hauriou); esta funcion fué la
que el Fiscal, en su origen, tuvo como ftinica, especialmente
en lo relativo a la personalidad econdmica del Estado (Fisco).
En la otra, ya iniciada antes de la Revolucién francesa, pero
desarrollada y perfeccionada a partir de ésta, el Ministerio
fiscal actia como representante especifico de los érganos
gubernativos del Estado en la realizacion de uno de los fines
esenciales que a éstos corresponde, el de promover la accién
de la Justicia procurando, siempre imparcialmente, ¢l mante-
nimiento del orden juridico y la satisfaccion del interés social.,

Pues bien: de estas dos funciones, cuya amalgama répre-
senta un alto en el proceso evolutivo del Ministerio ptiblico,
la primera no corresponde ya, por lo que atafie a la Genera-
lidad y a los Ayuntamientos de Cataluna, a los Fiscales de
los Tribunales Contencioso-administrativos. Pero la segunda
sigue siendo peculiar y propia de ellos. Asi es que, cuando
se trate de requerir de inhibicion a otro Tribunal (art. 101 de
la ley de 22 de Junio de 1894), cuando surjan en el pleito las
cuestionies a que se refiere el art. 4.° de la ley que acaba de
ser citada, cuando se solicite la suspension, conforme al ar-
ticulo 100, de la resolucion reclamada en los incidentes de
inejecucion de sentencias a que se refiere el art, 84, lo mismo
que en los recursos de revision, el Fiscal ha de tener inexcu-
sable intervencién porque afectan a intereses ptiblicos como
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son la delimitacion de competencias o de jurisdicciones, la
ejecutoriedad, que es caracteristica de las resoluciones de la
Administracion, el respeto por ésta debido a las resoluciones
judiciales, el valor y eficacia de la cosa juzgada. Y lo mismo,
siempre que en el pleito o en un incidente se ventilen otras
cuestiones que afecten a intereses ptiblicos andlogos, pues la
enumeracién que acaba de hacerse es ejemplificativa y no
taxativa. Y cuando en casos tales se omita la citacion al Fiscal
procedera la nulidad del pleito o del incidente, conforme a|
nam. 1.° del art. 66 de la ley de lo Contencioso-adminis-
trativo.
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Informe pronunciado ante el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales por el Fiscal de la Repiiblica, el dia 1.° de
Junio del corriente afio, en la vista de la cuestién de
competencia legislativa, promovida por el Excmo. seiior
Presidente del Consejo de Ministros, en nombre del Go-
bierno de la Repiiblica, a la Generalidad de Cataluiia
sobre la publicacién de la ley de 11 de Abril de 1934,
para la regulacion de los contratos de cultivos (1).

Excmos. SreEs. PRESIDENTE v VOCALES DEL TRIBUNAL
pE GARANTIAS:

Ante todo, ha de cumplir el Fiscal con sumo gusto el de-
ber de dirigir un saludo, tan cordial como respetuoso a este
Tribunal, supremo fiador de la Constitucién de la Repiiblica
Espariola, de los fundamentales derechos de los ciudadanos
y de las legitimas libertades de las regiones auténomas.

(1) Este informe ha sido el primero pronunciado ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales; pues hasta la de este asunto no se habia ce-
lebrado vista alguna ante dicho alto Tribunal, y en ella hablé primero
el Fiscal, como era légico, por ostentar la representacién del Gobierno
que promovio la competencia. Constituian el Tribunal los Excmos. Se-
flores D. Alvaro de Albornoz Liminiana, D. Fernando Gasset Lacasa-
fia, D. Manuel de Miguel Traviesa, D. Gerardo Abad Conde, D. Ma-
nuel Alba Bausano, D. Francisco Alcén Robles, D, Basilio Alvarez
Rodriguez, D. Francisco Basterrechza, D, Francisco Becefia Gonzélez,
D. Pedro J. Garcia de los Rios, D. Gil Gil y Gil, D. Gabrie! Gonzdlez
Taltabull, D. Luis Maffiote de la Roche, D. Carlos Martin Alvarez,
D. Ednardo Martinez Sabater, D. Gonzalo Merds Navia, D. Juan Sal-
vador Mingwijon, D. José Manuel Pedregal, D, Victor Pradera Larrum-
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Peticion.

Y en secuida ha de adelantar la stiplica de que el Tribunal
se digne resolver la cuestion de competencia legislativa pro-
movida por el Gobierno de la Repiiblica, en el sentido de
declarar que excedieron los limites de su propia competencia
las Cortes de la Regién auténoma catalana, al legislar sobre
contratos de cultivo, no en el aspecto meramente civil, sino
en los aspectos social, procesal y ordenador de los Registros,
y alterando las bases de obligaciones contractuales, por lo
que debe declararse la nulidad de las disposiciones que a
estos exiremos conciernen, y los actos de ejecucion de las
mismas que se hayan realizado.

He de procurar hacer la demostracién de que hubo, en
efecto, esas extralimitaciones de competencia legislativa en
que se fundaba la cuestion planteada.

Tres cuestiones previas.

Mas, primero, tiene el Fiscal que examinar tres cuestiones
que pueden calificarse de previas: dos de ellas, de indole pro-
cesal; la otra de fondo, pero que, por su amplitud y generali-
dad, es conveniente tratar antes de exponer los argumentos
encaminados a hacer la demostracién antes aludida.

Estas tres cuestiones han sido planteadas por el represen-

be, D. Carlos Ruiz del Castillo, D. José Sampol Ripoll, D. Antonio
Maria Sbert Massanet y D. César Silio Cortés. Fueron Ponentes don
Francisco Becefia, D. Victor Pradera y D. Carlos Ruiz del Castillo. La
sentencia, dictada en 8 del mismo mes y publicada en la Gaceta del 12,
acept6 sustancialmente la argumentacién desarrollada en el informe y
fall6: «que debe declarar y declara que el Parlamento de la Region
auténoma catalana carece de competencia para dictar la ley sobre
Contratos de Cultivos de 11 de Abril de 1934, siendo, en consecuencia,
nula esta ley y todos los actos de ejecucidon de la misma.
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tante de la Generalidad en su escrito de contestacion al en que
el Gobierno del Estado promovié la competencia. La primera
de ellas es la de si se formulé o no la competencia dentro del
término legal; la segunda se refiere a la alegacion hecha, aun-
que sin deducir de ella consecuencias procesales de que el es-
crito del Gobierno adolece de imprecisiones y vaguedades
que privan de bases de lealtad a la discusién forense, y la
tercera, general y relativa al fondo, atafie al caracter, indole
y naturaleza de la ley de Contratos de cultivo, publicada
en el Boletin de la Generalidad de Catalufia del 12 de Abril
tiltimo.

1.%—¢Se ha promovido la competencia fuera de término?

Primera cuestién, de evidente y suma trascendencia: ¢se
han de incluir los dias festivos, los dias inhébiles, en el cém-
puto del plazo de veinte que sefiala el art. 56 de la ley del
Tribunal de Garantias Constitucionales para promover las
cuestiones de competencia? La solucién es de tal importan-
cia, que de ella depende que este conflicto de competencia
tenga o no el pleno desarrollo que, a juicio de esta represen-
tacién, debe darsele.

Sostiene el defensor de la Generalidad que de ese término
no deben descontarse los dias inhabiles, y que, por consi=
guiente, al presentarse el dia 4 de Mayo el escrito promovien-
do la competencia, habfan transcurrido ya dos dias més de los
veinte que sefiala aquel art. 56.

Cree, por el contrario, el Fiscal que deben descontarse los
dias inhébiles, que, por haber sido cuatro (tres domingos y la
fiesta de la Reptblica del 14 de Abril), darian al plazo un mar-
gen de exceso de dos dias sobre aquel en que se presenté el
escrito promoviendo la competencia.
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La distincion entre tempus utile y tempus continuum se  7iempo dtil y
remonta al Derecho romano. Ya entonces, cuando la inercia empo conit:
en ejercitar dentro de un plazo ciertos derechos producia la = % =
pérdida de éstos, se lleg6 a formular, como principio de equi-
dad y de justicia, el de que, naturalmente, los dfas en que ta-
les derechos no podian ejercitarse, debian descontarse del tér-
mino, y en razén del indicado fundamento se solia contar el
tiempo {til respecto de los términos relativos a aquellos actos
que habian de verificarse ante los Tribunales, y, al contrario,
se contaba el tiempo continuo en los términos relativos a las
actividades que habian de desarrollarse fuera de la jurisdic-
cion, aunque hay que reconocer que ésta era sélo una regla
general que tenia bastantes excepciones.

Tras larga evolucion, en la que se sefialan varias vicisitu-
des, de que no he de tratar, llega la distincién a nuestro ac-
tual Derecho positivo, y en éste rigen acerca de ello, pero en
esferas juridicas distintas, los dos principios conirarios que,
seglin hemos visto, se iniciaron en el Derecho romano; por-
que, en efecto, en el Derecho procesal domina el principio de
que, cuando la ley no dispone otra cosa, del término sefialado
por dias han de descontarse los inhdbiles, de tal suerte, que
el plazo queda constituido tnicamente por el tiempo dtil,
mientras en el Derecho sustantivo impera el principio de que,
cuando la ley expresamente no requiere ni establece que en
los términos fijados por dias se descuenten los inhabiles, es
preciso computarlos en el plazo que, por tanto, esta formado
por un tiempo continuo.

¢Se trata en el caso presente de un plazo procesal, o, por
el contrario, de un término de Derecho sustantivo? Porque del
modo como contestemos a esta pregunta depende que llegue-
mos a una u otra de estas dos conclusiones: a la de que el
plazo es de tiempo {til o a la de que es de tiempo continuo.
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Y claro es que, para contestarla, hay que determinar qué es
lo que debe entenderse por término procesal.

De todos es sabido que término o plazo procesal es <aque-
lla fraccion de tiempo durante cuyo transcurso la ley manda
que se cumpla (término preclusivo) o prohibe que se realice
(término dilatorio) un acto procesal».

Por consiguiente, si demostramos que el escrito en que se
plantea o promueve la cuestion de competencia legislativa es
un acto procesal, llegaremos a la consecuencia de que el tér-
mino que la ley sefiala para su presentacion es de cardcter
procesal, y que, por tanto, a falta de expresa disposicién en
contrario, hay que computar en él tinicamente el tiempodtitil.

Y vamos a procurar esa demostracion por medio de dos
6rdenes de consideraciones: de indole formal, extrinseca, las
unas; de calidad intrinseca y esencial, las otras: fundadas las
primeras en el lugar que en la ley del Tribunal de Garantias
ocupa el art. 56, que sefiala el plazo, y en el caracter procesal
de esta misma ley: deducidas las segundas de la naturaleza
del acto mismo de formular la cuestién de competencia.

En cuanto a lo primero, el articulo referido forma parte
integrante de la ley que regula la constitucién y atribuciones
del Tribunal de Garantias (es decir, de una ley eminentemen-
te procesal), y, mas concretamente, del capitulo primero del
titulo V, cuya riibrica es «De los conflictos entre el Estado y
las Regiones auténomas y de éstas entre si>, en el que se des-
arrolla una de las formas de actuar el Tribunal, que se enu-
meran en el titulo II. Pero concedo y reconozco que este ar-
gumento no es suficiente, porque las ribricas contenidas en
las leyes no estdn a veces de acuerdo con algunos de los pre-
ceptos que bajo ellas se desarrollan, y, por otra parte, las le-
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yes procesales establecen con frecuencia preceptos de caréc-
ter sustantivo, de igual modo que en las leyes sustantivas se
deslizan a menudo con normas de indole procesal.

Por ello hemos de examinar cudl es la naturaleza intrinse-
ca del escrito en que se promovié la cuestién de competen-
cia, es decir, si es, por su intrinseca naturaleza, un acto pro-
cesal.

éQué es acto procesal? Acto procesal es, sencillamente,
toda declaracidn o manifestacion de voluntad que tiende a
producir un efecto juridico inmediato en el proceso, esto
es, que tiene por objeto constituir, desarrollar, modificar o
terminar el proceso, entendiendo por proceso—digamoslo
pronto para qué no pueda tildarsenos de que comprendemos
un extremo de lo definido en la definicién—la relacion jurt-
dica autonoma, compleja dentro de su unidad, progresiva y
contradictoria, que tiene como fin la actuacién concreta de
la ley por obra de los drganos jurisdiccionales.

Y, épodré sostenerse que no es acto procesal el plantea-
miento de una competencia legislativa entre Estado central y
region auténoma? El escrito en que una de estas cuestiones
se promueve, ¢no es el acto de constitucion (porque contra lo
que durante tanto tiempo se ha venido sosteniendo, la cons-
titucién del proceso no es bilateral, sino unilateral) no es el
acto mediante el cual se constituye una relacion juridica cuyo
objeto es que por el supremo érgano jurisdiccional a quien co-
rresponde, como es el Tribunal de Garantias, se acttien con-
cretamente las normas constitucionales y las del Estatuto ca-
talan, determinando si, conforme a ellas, la Generalidad, al
dictar la ley de contratos de cultivos ha ejercido dentro de los
justos limites las facultades que aquellas normas la sefialan,

0, por el contrario, los ha excedido? No, no es posible dudar
MEMORIA,

Por la natu-

raleza del aclo
a gue se refie-

re, el término

para promo-

ver la compe-
tencia es pro-

v cesal.



iSerequiers
para gue sea
procesal un
término que
tenga su pun-
;a_ de partida
en una notifi-

cacidn, cita-

cion o empia-

zamiento?

—_— 1, -

que el escrito en que una de estas cuestiones se promueve,
es un acto de naturaleza procesal.

Por consiguiente, el plazo que a la presentacion de tal es-
crito, es decir, a la constitucion de la cuestion de competen-
cia se constituye es de caracter procesal.

Ya sé yo que, seglin algunos, no basta que el plazo o tér-
mino se refiera a la realizacion de un acto procesal para que
se le considere como término judicial o procesal, sino que
exigen, ademds, que tenga su punto de partida en un empla-
zamiento, en una notificacién o en una citacién. Esta es la
doctrina que en el escrito de contestacién al del Gobierno se
acepta y sostiene.

Fundéndose, en efecto, en la disposicién del art. 303 de
la ley de Enjuiciamiento civil, que determina que los términos
judiciales empezaran a correr desde el dia siguiente al de la
notificacion, citacién o emplazamiento y se contard en ellos
el dfa del vencimiento, se llegé a establecer en una Sentencia
del Tribunal Supremo, la de 24 de Marzo de 1893, que son
términos judiciales tinicamente aquéllos que tienen como pun-
to de partida un emplazamiento, citacion o notificacion. Esta
misma doctrina, aunque no de modo tan terminante y catego-
rico y, sobre todo, no tan general, se expone en otra Senten-
cia del mismo Tribunal, la de 8 de Abril de 1920.

Tal doctrina esta contradicha por otra Sentencia del mis-
mo origen jurisdiccional, la de 18 de Junio de 1890, que refi-
riéndose a un caso idéntico al resuelto despueés por la ya ci-
tada de 8 de Abril de 1920, establecié precisamente lo contra-
rio que ésta; que del plazo sefialado para interponer el retrac-
to han de descontarse los dias inhabiles. Mas téngase en
cuenta que el fundamento de la Sentencia de 1920 es que el
plazo para ejercitar el derecho de retracto es de prescripcidn
y no procesal, docirina que mds expresamente razona otra



Sentencia, la de 13 de Junio de 1921, al decir que el art. 1.524
del Cadigo civil, al sefialar el'plazo para el retracto, se refiere
al gjercicio de este derecho y no distingue ni eacluye los mo-
dos de ejercitarlo, por lo cual es un término de prescripcion
y no procesal. Por otra parte, la Sentencia de 24 de Marzo
de 1893 se refiere al término que sefiala el art, 1.062 de la ley
de Enjuiciamiento al prescribir que cuando la intervencion
del caudal hereditario se solicite, después de transcurridos
treinta dias desde la muerte del causante, quedara limitada a
la formacion judicial de los inventarios, y esta disposicion
esta contenida entre las que regulan los denominados juicios
de testamentaria que, como sostienen procesalistas tan emi-
nentes como un distinguido Profesor que forma parte de este
Tribunal son, en realidad, y por su propia naturaleza, actos de
jurisdiccién voluntaria, y como en ésta no se descuentan los
dias inhabiles porque todos son habiles en ella, segiin el ar-
ticulo 1.812 de la ley de Enjuiciamiento civil, el caso de esta
Sentencia no fiene paridad con el que nos ocupa, y si la doc-
trina que establéce guarda congruencia con la naturaleza de
jurisdiccién voluntaria que, en realidad, tiene el juicio de testa-
mentaria, no puede extenderse a juicios que pertenecen pro-
pia y esencialmente a la jutisdiccion contenciosa.

Ni es, pues, aplicable al caso presente lo establecido en
las Sentencias de 24 de Marzo de 1893 y 8 de Abril de 1920,
ni en la hipétesis de que lo fuera y de que estuviésemos
dentro de la jurisdiccion civil y de que el recurso de casacion
por quebrantamiento de forma pudiera fundarse en doctrina
legal (supuestos todos contrarios a la realidad) podria tenerse
como tal doctrina el contenido de dichas Sentencias, que esta
en contradiccién con lo resuelto por la de 18 de Junio de 1890.
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Pero, ademas, si entendiésemos que el caso no tiene re-
gulacién adecuada ni en normas expresas de la ley del Tribu-
nal de Garantias ni en los principios fundamentales del Dere-
cho procesal, ¢por qué ir a buscar analogias en la ley ordena-
dora del Procedimiento civil, que se refiere a las actuaciones
jurisdiccionales que tienen por objeto la efectividad de rela-
ciones juridicas enire particulares? ¢Por qué no habiamos, en-
tonces, de buscar la solucién por analogia en las disposicio-
nes contenidas en leyes reguladoras de los procesos en cuyo
fondo se discute acerca de una relacién juridica de cardcter
ptiblico, como sucede en los recursos contencioso-administra-
tivos y aun en el procedimiento para resolver reclamaciones
simplemente administrativas? Pues haciéndolo asi, como seria
obligado hacerlo en caso de ser necesario buscar, por analo-
gia, la solucion del caso, ésta seria también favorable a nues-
tra tesis. El art. 94 de la ley de 22 de Junio de 1894 dice ter-
minantemente: <Los plazos que esta ley sefiala por meses se
contardan por meses enteros, sin tomar en cuenta el niimero de
dias de que se compongan. Al coniputarse los plazos sefiala-
dos por dias, se descontarédn los feriados, y si en uno de éstos
expirase el término, se entendera prorrogado hasta el primer
dfa habil siguiente...» Y si acudimos al procedimiento admi-
nistrativo, nos encontraremos con que ya antes del vigente
Reglamento ordenador del procedimiento econémico-adminis-
trativo, que no deja lugar a dudas, se decia, en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 16 de Junio de 1914, que por doc-
trina constante de dicho Tribunal se venia estimando que en
los términos en el procedimiento administraiivo sefialados
por dias debian descontarse los inhdbiles, y la misma Senten-
cia expone la razoén de esta doctrina—la misma razén en que
el Derecho romano se inspiré para contar solamente el tiem-
po titil, por regla general, respecto de los actos que habian
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de realizarse jurisdiccionalmente—, la de que en los dias inhéa-
biles no tienen los interesados posibilidad de realizar en los
Centros oficiales los actos para cuyo cumplimiento se esta-
blecen los términos.

Pero, dando las mdximas ventajas dialécticas al adversa-
rio, vamos a conceder que, en efecto, sea requisito indispen-
sable para considerar como judicial o procesal un término
que €éste haya de tener su punto de partida en una notifica-
cién, citacion o emplazamiento; pues aun asi, el término en
cuestién serfa procesal, porque hubo una notificacién. Porque,
ccudl es la naturaleza juridica de la publicacidn de una ley,
sino la notificacion solemne y general de la misma? Se dira
que no es una notificacién judicial, y a esto contesto que ni en
el art. 303 de la ley de Enjuiciamiento civil, ni en la senten-
cia de 24 de Marzo de 1893, se exige que la notificacién, pun-
to de partida del término, haya de ser forzoso y exclusiva-
menie judicial.

Otro argumento utilizado en su escrito por el defensor de
la Generalidad, para demostrar que el término establecido
por el art. 56 de la ley del Tribunal de Garantias, debe enten-
derse de tiempo continuo, es el de que el plazo de veinte dias
por dicha disposicién sefalado esta en relacién con el de
igual extension, que ha de transcurrir desde la publicacién de
una ley hasta su vigencia, si en ella no se dispone otra cosa
porque—dice—se tuvo, sin duda, en cuenta que habiéndose
de formular la cuestién de competencia, precisamente durante
la vacatio legis, si ésta fuese anulada no se producirian los
efectos perjudiciales que, en cambio, se causarian si la nuli-
dad sobreviniese cuando ya la ley hubiera adquirido vigor y
no solo ella, sino los actos de ejecucién de la misma hubieren
de ser anulados con la consiguiente perturbacién.

El argumento es ingenioso, demuestra que se sabe mane-
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jar perfectamente los conceptos generales juridicos; pero cae
por su base ante la sencilla consideracién de que en el parra-
fo b del art. 59 de la ley del Tribunal de Garantias, se dice
que cuando se declare la incompetencia de una region para
dictar una ley, quedard anulada ésta y fodos los actos de
efecucion de la misma.

De modo que la ley ya previo que pudiera ejecutarse la
discutida durante el término concedido para promover la cues-
tion de competencia legislativa, lo cual no hubiese hecho de

haber estimado que el término para plantear aquella cuestion
no podria exceder del que tardase la ley en adquirir fuerza

obligatoria. Ademds, hubiera sido pueril tener en cuenta
aquel motivo para fijar el plazo, cuando las leyes pueden
establecer su propia vigencia desde tiempo anterior a los
veinte dias que, para que obliguen, se sefialan como norma
general y subsidiaria.

2.8 ¢Hay defccto legal en el escrito del Gobierno?

Segunda cuestion previa.—En el escrito de contestacion
se inicia, sin llegar a desarrollarla y sin pretender deducir de
ella consecuencias procesales, una especie de excepcion de
defecto legal en el modo de proponer la demanda—como pu-
diéramos decir empleando la terminologia propia del procedi-
miento civil—: «Hay una gran timidez e imprecisién en el
planteamiento de la competencia; no se dice terminante y
concretamente que la ley de cultivos infrinja en tal punto y
por tal razén el articulo 15 de la Constitucién de la Repuibli-
cay los arts. 11 y 12 del Estatuto.»

No existen tales defectos, que sélo un exceso de celo de-
fensivo puede atribuir al escrito en que la cuestién de com-
petencia se promovid.

No hay tales timidez y vaguedad. Tiene el escrito la ne-
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cesaria precision respecto de lo que en €l se pide, la alega-
cién terminante de los hechos en que se manifiesta la invasién
de’ la competencia legislativa del Estado y la cita concreta de
los preceptos que delimitan las facultades estatales y regio-
nales, en cuanto a la funcién de legislar.

Hay, si, discrecién y sobriedad, obligadas por la natura-
leza del asunto, impuestas, seguramente, por el deseo de no
herir, mediante una critica minuciosa que hubiese podido pa-
recer despiadada, sentimientos nobles, aunque generadores
de una obra equivocada, y tal vez por la esperanza de que,
en una reaccion de sinceridad, el propio Gobierno regional
reconociese las extralimitaciones de competencia con tanta
delicadeza senaladas.

Pero como acto procesal constitutivo de la cuestion de
competencia, el escrito del Gobierno es inatacable, y como
base de discusién forense. ofrece todas las concreciones de-
seables para la elevacion y leallad de la controversia.

Ni se diga que la siplica del escrito, al aludir sin determi-
narlas, a algunas materias sobre las que el Parlamento cataldn
legislé sin competencia, adolece de vaguedad, porque la si-
plica forma parte distinta, si, pero integrante del escrito, y
tiene que interpretarse en su intima relacion con el contenido
de todas las demds partes del mismo; y en el nim. 4.° del en
que se promovid la competencia se determinan, de un modo
categérico, las materias a que en la stplica se alude.

3.° Naturaleza de la ley de contratos de cultivo.

Tercera cuestion previa.—También planteada en el escrito
del defensor de la Generalidad, es de cardcter general, y su
examen previo resulta necesario y ofrece la ventaja de que,
al dilucidarla, dejaremos establecidos puntos de apoyo para
ulteriores razonamientos relativos a otros extremos de este
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informe, lo cual nos permitira desarrollar éstos con mds bre-
vedad.

La cuestion se refiere a la indole, naturaleza y alcance de
la ley de contratos de cultivo, dictada por el Parlamento ca=
talan.

Y dice, en cuanto a esto, el defensor de la Generalidad:
<Aunque en la ley se trata de los contratos de arrendamiento,
aparceria, masoveria y rabassa morta, lo que se propuso y
realiz con ocasion o pretexto de esta ordenacion contrac-
tual, fué regular la propiedad de la tierra, y esta regulacién
es materia exclusivamente civil, y la facultad de legislar
acerca de ella esta atribuido a Catalufia por el art. 11 de su
Estatuto, que concede a la Regién la legislacion exclusiva en
materia civil, salvo lo dispuesto en el art. 15, nim. 1.° de
la Constitucion.

«E| régimen de propiedad de la tierra no es en Catalufia
intangible—sigue diciendo el defensor de la Generalidad—,
puesto que, siendo materia civil, puede la Region modificar
las leyes que lo habfan establecido; pero, al modificarlas, no
podia la Generalidad olvidar los nuevos principios orientado-
res del Derecho civil moderno que han producido lo que se
llama crisis del mismo y que consiste esencialmente en susti-
tuir su cardcter privado, fundado en la wufilitas singulorum,
por una fendencia social que ha de acabar por imponerse
aél.»

Mas al llegar a esta altura en su razonamiento, vio el re-
presentante de la Generalidad que se le presentaba un formi-
dable obstaculo; pero, talento despierto y perspicaz, hallé en
seguida el modo de bordearlo. ¢Cudl era el obsticulo? El de
que si, segin él decfa, no se podia hacer en Catalufia Ja re-
forma de la propiedad de la tierra sin atender a los anhelos
socializadores, y la ley de Cultivos habia hecho esto, resulta-
ria que habia invadido la zona del Derecho social, vedada
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constitucional y estatutariamente a la actividad legislativa de
la Generalidad, puesto que el nim. 1.° del art. 15 de la Cons-
titucion dice que corresponde al Estado espaiiol, entre otfras
legislaciones, la social, y el art. 6.° del Estatuto dice que /a
Generalidad organizard todos los servicios que la legisla-
cion social del Estado haya establecido o establezca.

Pero hemos dicho que el representante de Catalufia, al
hallar el obstaculo, ingenié el modo de bordearlo. ¢De qué
modo? «No por acoger la ley de Cultivos esa tendencia socia-
lizadora en la regulacion de la propiedad de la tierra nos en-
contramos ante un caso de legislacion social, porque ésta tiene
por objeto establecer los derechos del trabajador asalariado y
principalmente del obrero industrial, sino que no salimos del
campo de la legislacién civil, necesariamente influido por la
politica social y por la accion social agrarias, materias
estas en que corresponde a !a Generalidad la legislacion
exclusiva y la ejecucion directa segtin el apartado b) del ar-
ticulo 12 del Estatuto.» «Se trata, pues—concluye triunfal-
mente—, de legislacion civil acerca de la propiedad de la tierra,
pero con preceptos relativos a politica y accién social agra-
rias.» Este argumento de la mixtura o maridaje de legislacién
civil y legislacion sobre politica y accién social agraria es_in-
genioso y da una excelente idea de las dotes de jurista de
quien lo esgrime, es un feliz hallazgo forense, pero no tiene
la menor consistencia logica ni juridica, porque en su base
hay dos equivocos que sirven de soporte al sofisma: el uno
consiste en cercenar arbitrariamente el concepto de Derecho o
legislacion social; el otro, en dejar imprecisos y vagos la ex-
tensién y limites de las nociones de Accién social y de Politica
social para que pueda comodamente hacerse entrar en ellas el
contenido de la ley de que se trata.

«El Derecho social—dice el defensor de la Generalidad—
es linica y exclusivamente aquel que regula las relaciones
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entre paironos y obreros asalariados, principalmente en la
industria.»

Y deja asi limitado el Derecho social a aquel reducido
campo que en sus origenes tuvo, ¢Es compatible tan estrecho
concepto del Derecho social con las manifestaciones positivas
del mismo que la realidad nos ofrece? ¢{Nos atreveremos a
excluir de él ciertas relaciones entre los propietarios de la
tierra con los arrendatarios cuyo cardcter juridico-social es tan
patente que no hay que demostrarlo porque intuitivamente lo
conocemos s6lo con reparar, por ejemplo, en que el conoci-
miento de esas cuestiones corresponde a la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo?

No; el concepto de Derecho social es mucho mas amplio.
Tradicional es la division del Derecho en las dos grandes
ramas de Derecho pablico y Derecho privado, distincién acer-
ca de cuyo fundamento y esencia se han construido multitud
de teorias cuyo examen, aun ligero, no seria en esta ocasién
oportuno, porque nos basta sefialar que una de ellas parece
haber sido general y comiinmente aceptada: segtin la teoria
aludida, el Derecho piiblico regula las relaciones que, para el
cumplimiento de los fines colectivos, ligan a los ciudadanos
con el Estado o con las demds Corporaciones a quienes el
Estado mismo reconoce, subordinadamente a él, poder de
imperium, y el Derecho privado regula las relaciones de los
sujetos juridicos entre si como personalidades particulares,
uti singuli. Dominan en aquél el interés general y las normas
coactivas (jus cogens); en el segundo, el interés particular y
las normas dispositivas (jus dispositivum). En el Derecho
publico las relaciones son de autoridad a stibdito; en el priva-
do las relaciones son de igualdad e impera el principio de la
autonomia de la voluntad.

Nos encontrabamos asi, con que todas las relaciones juri-
dicas habian de ser comprendidas en una u otra de esas divi-
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siones. Y como el Derecho privado consideraba iguales a los
sujetos y daba igual importancia a la autonomia de la volun-
tad, cualesquiera que fuesen las distintas condiciones econé-
micas y sociales que a cada uno rodeaban, resulté que a la
igualdad abstracta y a la libertad que abstractamente las
normas del Derecho privado afirmaban, en la realidad corres-
pondian una concreta desigualdad de los sujetos y ua predo-
minio de la voluntad de unos sobre otros, mas férreo y escla-
vizante que el que pudiera tener—en las relaciones de Derecho
publico y para fines, no egoistas y particulares, sino colecti-
vos—el Estado mas exigente respecto del ciudadano mas
sumiso, Y de la necesidad de remediar esta contradiccion
entre la igualdad y la libertad abstractas que las normas del
Derecho privado presuponian en los sujetos juridicos y las
desigualdades y sumisiones de la voluntad -de unos a la de
otros que por las distinlas condiciones econémicas y sociales
de cada uno ofrecia la realidad, nacié una categoria interme-
dia entre el Derecho publico y el privado, el Derecho social,
cuyo objeto es limitar en las relaciones juridicas de los par-
ticulares la autonomia de la voluntad para que, fortaleciendo
la posici6n de la parte mds débil, se la iguale en la realidad
con la ofra.

“ En suma, el Derecho social, como dice Stein, consiste en
la proteccién legal de los econdmicamente débiles.

De modo que, alli donde encontremos una disposicién
legal que, al regular relaciones juridicas entre particulares
se proteja mediante una norma de Derecho coactivo a una
de las partes por ser econémicamente débil, podemos afirmar
que se trata de una manifestacién de Derecho social.

Empezd éste, en efecto, por proteger a los trabajadores
asalariados de la industria, pero, desde entonces jcudnto ca-
mino ha recorrido! Porque gradualmente han ido manifestan-
dose en otras clases de relaciones juridicas, desigualdades
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reales por inferioridad econémica de una de las paries, y se
ha acudido a remediarlas, sucesivamente, por medio de dispo-
siciones legales limitativas de la autonomia de la voluntad; y
de ahi la tendencia expansiva—que se ha asignado como
nota caracteristica al Derecho social—en tres sentidos: inten-
sidad, extension personal y extension territorial.

Después de lo dicho resulta demostrado que si al regular
la propiedad de la tierra en esa ley de Contratos de cultivos,
y con ocasion de reglamentar éstos se limita la libertad del
propietario, no sélo en cuanto al sefialamiento del tiempo de
duracion del contrato y a la determinacidon del precio, sino en
otros muchos aspectos para fortalecer la posicion del cultiva-
dor, a quien se considera econémicamente mas débil, las dis-
posiciones de la ley en que estas limitaciones se establecen
son disposiciones de Derecho social y no, como sostiene,
cercenando tal concepto, el defensor de la Generalidad, dis-
posiciones de Derecho civil con mixtura de Politica y Accién
social agrarié.

Porque, como hemos dicho, en la imprecisiéon y vaguedad
en que el defensor de la Generalidad ha dejado los conceptos
de Politica y Accion social, para poder asignarlos cémoda=
mente un contenido de Derecho social que no les correspon-
de, esta el otro equivoco que sirve de base al razonamiento
sofistico. Y es necesario, para combatir éste, precisar aque-
llos conceptos deslindandolos del de Derecho social.

Cuando el Estado interviene en las relaciones juridico-
privadas, por medio de disposiciones pertenecientes al jus
cogens, limitando la voluntad auténoma de las partes para
lograr entre ellas una igualdad real que sustituya a la abs-
tracta (generadora, a veces, de efectivas desigualdades), que
es postulado del Derecho privado, existe, segiin hemos visto,
una manifestacion de Derecho social, de legislacién social,
hay en suma, una limitacion y una coordinacion legales y
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coactivas de actividades individuales, para conseguir un fin
que se estima de importancia colectiva, el de la proteccion
del econdmicamente débil, Mas para lograr este fin tiene el
Estado otros medios a su disposicién: tiene el medio de, en
vez de limitar coactivamente las voluntades individuales, es-
timularlas, fomentar su ejercicio en el sentido del fin colec-
tivo, y las leyes cuyo objeto sea establecer esos estimulos
(por ejemplo, ofreciendo ventajas a las instituciones de crédi-
to agrario que hagan préstamos a interés mdadico a arrenda-
tarios o trabajadores del campo), constituyen la legislacion
sobre Politica social; y tiene también el Estado el medio de
colaborar con las actividades individuales en la consecucion
del fin colectivo o de suplirlas, realizdndolo por si solo; y
las leyes que establecen normas para estas colaboracién o
sustitucién constituyen la legislacion sobre Accion social
(por ejemplo, las que regulan los préstamos de semillas o la
concesion de adelantos pecuniarios a los labradores sin capi-
tal, la colonizacion de tierras del Estado, etc., etc.).

Podia hacerse una larguisima enumeracion de leyes relati-
vas a la Politica y a la Accién social agrarias; pero basta lo
dicho para que queden perfectamente deslindados los tres
conceptos que en el escrito de la Generalidad se confunden:
legislacidn social, legislacion sobre Politica social y legis-
lacién sobre accion social.

Y ya hecha la distincién, écémo es posible sostener (cons-
tituira esto otra parte del informe, pero bueno es adelantar
ideas, porque ello nos permitird ser mds breves en aquélla)
como es posible sotener que no es disposicion de Derecho
social la que limita la extension del terreno que se puede
dar en cultivo, ni la que permite fijar sin la voluntad del pro-
pietario un precio distinto del pactado, ni la que permite que
quien adquirié mediante un contrato de arriendo tinicamente
el disfrute temporal de una finca, pueda obtener sin la volun-
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tad del propietario la propiedad del predio, ni otras disposi-
ciones de analoga significacién, de que después nos ocupare-
mos? ¢Como puede sostenerse que esas disposiciones sean
de Politica o de Accion social agraria, es decir, de fomento y
estimulo de las voluntades individuales o de colaboracién de
la Generalidad con éstas o de sustitucion de ellas, cuando en
verdad constituyen limitacién y coordinacién coactivas de las
actividades individuales, es decir, Derecho social relativo a
relaciones de cardcter agrario?

Motivos de la incompetencia.

Y terminado ya el examen que anunciamos de las tres
cuestiones previas a que al empezar aludimos, vamos a entrar
a examinar los motivos en que se funda la cuestién de com-
petencia legislativa planteada.

Las disposiciones de la ley sobre Contratos de cultivo
dictada por el Parlamento cataldn alferan las bases de las
obligaciones contractuales establecidas por la legislacion
ciil del Estado espaiiol, invaden la esfera, al mismo reser-
vada, de ordenar los Registros y estatuyen sobre materias
propias de legislacion social y de legislacion procesal, fa-
cultad exclusiva del Estado.

Recordemos, ante todo, las disposiciones de la Constitu-
cion y del Estatuto regional.

Segtin el art. 15, ndm. 15, de la Constitucién de la Repii-
blica, corresponde al Estado espafiol la legisiacidn sobre las
siguientes (entre otras) materias: social, procesal, ordena-
cion de Registros y bases de las obligaciones contrac-
tuales.

El art. 11 del Estatluto de Cataluna concede a la Genera-
lidad la legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dis-
puesto en el art. 15, ndm. 1.°, de la Constitucion (esto es,
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exceptia algunas materias civiles, entre las que se hallan la
ordenacion de los Registros y las bases de las obligaciones
contractuales, como antes hemos consignado).

Alteracion de las bases de las obligaciones contractuales.

Ante todo, ¢qué debemos entender por bases contractua-
les? Ya en el escrito de la Generalidad se a'ude a los dos cri-
terios que para determinar este concepto pueden seguirse, al
recordar que, cuando se discutia el Estatuto, el ilustre juris-
consulto, Sr. Sanchez Romén, establecia la alternativa de si
se habian de considerar como bases contractuales todas las
disposiciones contenidas en los titulos [ y Il del libro IV del
Cédigo civil o solamente las pocas (cuatro o cinco) reglas
cardinales que pueden encontrarse entre esas disposiciones.

No hemos de discutir esta cuestion, porque nos basta con
aceptar el término menor de esa alternativa. Aceptamos, pues,
que por bases contractuales debemos entender esos pocos
principios fundamentales a que el Sr. Sanchez Roman aludfa,
y que nos proponemos determinar con criterio tan restrictivo,
que nadie pueda discutir el cardcter esencial y cardinal de las
reglas a que asignemos la categorfa de bases de las obliga-
ciones contractuales,

No podra negarse tal categoria al principio caracteristico
del Derecho privado, a aquel cuya limitacién por normas co-
activas en ciertas relaciones hace que éstas queden elimina-
das de la legislacion civil para entrar en el campo de la legis-
lacién social: es el principio de la /ibertad de contratacion,
que consiste en que «todoe sujeto juridico es, por regla gene-
ral, libre para obligarse respecto de ofros a realizar presta-
ciones positivas o negativas (con las limitaciones impuestas
por la ley, el orden piblico y la moral), prestaciones a cuyo
cumplimiento puede ser constrefiido». Este principio tiene sus
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principales manifestaciones en los arts. 1.092 («Las obligacio-
nes que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las
partes conlratantes y deben cumplirse al tenor de los mis-
mos») y 1,255 (<Los contratantes pueden establecer los pac-
tos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente,
siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral o al or-
den publico».

Tenemos, en segundo lugar, como principio basico de las
obligaciones contractuales, el de igualdad, en virtud del cual,
<omo dice el art. 1.256 del Cddigo civil, <la validez y el cum-
plimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno
de los contratantes».

Es también regla cardinal de la contratacion la que esta-
blece el art. 1.259 del Cédigo civil: «Ninguno puede contra-
tar a nombre de ofro sin estar por éste autorizado o sin que
tenga por la ley su representacién; el contrato celebrado a
nombre de otro por quien no tenga su autorizacion o repre-
sentacién legal sera nulo, a no ser. que lo ratifique la persona
a cuyo nombre se otorgé antes de ser revocado por la otra
parte contratante.»

Y tenemos, en fin, otro principio, el de no sujecion a la
forma, esto es, el de que «<los contratos se perfeccionan por
el mero consentimiento y desde entonces obligan, no sélo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a to-
das las consecuencias que, segun su naturaleza, sean confor-
mes a la buena fe, al uso y a la ley».

Pues bien, todos estos principios basicos han sido altera-
dos por la ley de Contratos de cultivo, que esta informada
por otros precisamente contrarios a los que, segtin las leyes
civiles del Estado esparfiol, rigen las obligaciones contrac-
tuales. 3

Demostremos rdpidamente nuestra afirmacién.

Alteran el principio de libertad de contratacion:
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El art. 1.° de la ley, en cuanto somete a ésta los contratos
anteriores a la misma, privando de fuerza obligatoria a los pac-
tos ya perfeccionados que estén en contradiccién con las dis-
posiciones de la misma, y estableciendo, por tanto, una retro-
actividad de la ley que anula el contenido de la base de liber-
tad de contratacion; y, asi, el que arrendé una finca de tal o
cual extension superficial, si excede de la que en uno de sus
articulos sefiala esta ley, queda sometido a las consecuencias
que en la misma se establecen, y que no son nada menos que
la de verse obligado a pasar por un nuevo arriendo que la
Junta arbitral haga en favor del denunciante del exceso de
extensién superficial arrendada, o de otra Asociacién o indi-
viduo que elija la misma Junta.

El art. 4.° declara nulos los pactos que en los contratos de
cultivo obliguen al cultivador al pago de la contribucion terri-
torial, tributos y cargas reales.

El 6.2 prohibe el pago por adelantado.

El 7.° limita la extensién de tierra que puede darse en
contrato de cultivo.

El 10 establece como duracién minima de los arrendamien-
tos la de seis anos.

Por el art. 16, los derechos y obligaciones derivados de
los contratos de cultivo, subsisten aunque la propiedad de la
tierra se transmita a titulo universal o singular, lucrativo
u oneroso o se constituya un derecho real.

Segiin el art. 43, el cultivador de tierras a titulo de con-
trato agricola, tiene el derecho de adquirir su dominio me-
diante el abono de su valor al propietario, valor fijado me-
diante reglas que se establecen en la misma ley. De modo
que, segiin este articulo, aquél que solamente haya arrenda-
do, es decir, se haya obligado tinicamente a ceder el disfrute
temporal de una finca ristica, se encuentra, en virtud de este

precepto, con que, lejos de limitarse su obligacion a los tér-
MEemoriA
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minos expresados en el contrato, ha constituido un derecho
de adquisicion del predio en favor del arrendatario a quien
s6lo quiso conceder {emporalmente el goce de la tierra.

El art. 57, al hablar del contrato de rabassa morta lo con-
sidera como censo enfitéutico redimible a voluntad del culti-
vador, siendo asi que al hacer el contrato de rabassa morta
que produce efectos perfectamente conocidos, entre los cua-
les no esta el de su conversién en enfiteusis redimible a vo-
luntad del rabassaire, no presté el propietario su consenti-
miento a esta conversién. Se dice por el defensor de la Ge-
neralidad que esta disposicion estd conforme con lo dispuesto
en la Base 22 de la ley de Reforma Agraria; pero se olvida
que esta ley tiene cardcter social, materia sobre la que la Ge-
neralidad no puede legislar; y, por tanto, que las disposicio-
nes del articulo que comentamos, como las de otros (algunos
de ellos ya examinados y otros que examinaremos), tienen
un doble vicio de incompetencia, el de alterar las bases de las
obligaciones contractuales y el de hacerlo en funcion protec-
tora de la parte a quien se considera econémicamente débil,
lo cual excede de las facultades legislativas de la Generalidad
por estar reservado exclusivamente a las del Estado espafiol.

El art. 58 y el 59, que establecen normas para fijar el pre-
cio de redencién del censo en que se convierte la rabassa
morta y el modo de pagarlo.

El art. 61, que concede al rabassaire, mienfras no utilice
el derecho de redencidn, la facultad de someter a revision
ante las Juntas habituales el importe de la cuota fijada para
el propietario en el contrato.
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Contra el principio de igualdad.

El art. 17, segtin el cual el derecho del cultivador se trans-
mite por causa de muerte a sus herederos legitimos o testa-
mentarios si lo son sus ascendientes o descendientes directos,
sit esposa o sus hijos adoptivos; pero estos adquirentes po-
dran dar por terminado el contrato avisando por escrito al
propietario antes de transcurrir los tres meses siguientes a la
muerte del causante, si bien deberdn continuar el cultivo has-
ta finalizar el afio agricola en curso. En cambio, el art. 16
prohibe en caso de sucesién universal o singular de la finca
o en el de que se constituya scbre ella un derecho real que el
adquirente pueda dar por terminado el contrato.

Contra el principio de que no se puede‘ contratar
a nombre de otro.

El art. 8.° que dispone que cuando la extension de las
tierras dadas en contrato de cultivo sea mayor que la que de-
termina el art. 7.% la Junta Arbitral tiene competencia para
recibir las denuncias por incumplimiento de dicho art. 7.°, y
para proceder a su comprobacién; las denuncias deberan ser
hechas por vecinos de la localidad donde radique la finca de
que se trate, y la Junta Arbitral, una vez comprobado el in-

- cumplimiento, estd facultada para arrendar en nombre del
propietario y en favor del denunciante la totalidad o el so-
brante de la tierra objeto de la denuncia, y en caso de que el
denunciante, por cualquier causa, no quisiera ser el arrenda-
tario, la Junta podrd ejercer la facultad expresada a favor de
los cultivadores de la tierra de la localidad por orden de su
mayor necesidad o, en su defecto, en favor de las Cooperati-
vas o Sindicatos de produccién agricola de la misma pobla-
cion.
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De modo que no cabe conculcacién mas terminante del
principio, de que nadie puede contratar a nombre de otro sin
su autorizacion o sin tener su representacion legal.

Contra el principio de no sujecion a formas.

El art. 9.° establece que <los contratos de cultivo habran
de formalizarse en documento ptiblico o en documento priva-
do, que se extendera por triplicado en los impresos ajustados
al modelo que fije el Consejero de Justicia y Derecho; cuando
el contrato se otorgue en documento privado, serd presenta-
do al Registro de Contratos de Cultivo que la Generalidad
creard, con la obligacion de librar copias debidamente certifi-
cadas a los interesados que lo soliciten».

También resulta evidente, como la de las demas bases, la
conculcacion de ésta de libertad en la forma de contratacion;
no sélo se exige la forma escrita, en documento piblico o
privado, sino que en este ultimo caso se requiere, ademds,
que se haga conforme a un modelo cuya determinacion se
deja al arbitrio de un Consejero de la Generalidad.

Lo que dice sobre las alteraciones de las bases contractua-
les el defensor de la Generalidad.

«Pero—dice el representante de la Generalidad en su escri-
to—las bases fundamentales de esta clase de contrato, precio
cierto y tiempo determinado, estdn en quiebra; hoy estdn
vivas la prorroga forzosa, la fijacion del precio dentro de una
escala gradual... Por ello, hacer en Espana el asustado o el
sorprendido ante el derecho de adquisicién de que habla la ley
de Cultivos al tiempo que se invoca también como motivo de
incompetencia las bases de la reforma agraria, es cosa in-
solita.»
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Lo que se le contesta.

A esto ha de contestar el Fiscal, que al promover la cues-
tion de competencia, el Gobierno no se ha mostrado asustado
ni sorprendido, ni tenia por qué sorprenderse ni asustarse.
Bien notoria es la tendencia de la legislacién de la Repiblica
a dar contenido social al Derecho de propiedad sobre la tierra,
y es posible que al legislar sobre el contrato de arrendamien-
to y otros andlogos llegue a establecer disposiciones pareci-
das a las de la ley de que tratamos. Pero este no es el pro-
blema que aquf se discute. Lo que el Estado espafiol ha hecho
es reclamar la facultad que la Constitucién le concede y el
Estatuto reconoce de ser €él, y tinicamente €él, quien puede
alterar, en sentido social o en el que le sugieran las necesida-
des y conveniencias nacionales, los principios bésicos de la
contratacion.

Ordenacion de Registros.

El art. 15 de la Constitucion exceptda, como hemos visto,
de las facultades legislativas de las regiones auténomas, en
orden al Derecho civil, la ordenacién de los Registros.

Y, équé es, en este respecto de la propiedad inmueble, la
ordenacién de Registros? Consiste esta ordenacion en el
«conjunto de normas concernientes a regular la consignacion,
obligatoria o voluntaria, en forma de inscripcién o de trans-
cripcidn, en las oficinas piblicas llamadas Registros, de las
relaciones juridicas establecidas sobre bienes inmuebles y los
efectos que en estas mismas relaciones produce aquella con-
signacion». Comprende, pues, la ordenacién de los Registros:
1.°, la creaci6n y funcionamiento del Registro mismo; 2.°, la
determinacion de los modos y formas de consignar o hacer
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constar en él las relaciones juridicas que tengan por objeto
los bienes inmuebles, y 3.°, la regulaciéon de los efectos de
esta consignacion.

Pues bien, en el parrafo segundo del art. 9.° de la ley de
Contratos de cultivo del Parlamento cataldn se establece que
«cuando el contrato de cultivo se otorgare en documento pri-
vado, uno de sus ejemplares serd presentado al Registro de
contratos de cultivo que la Generalidad creara con la obliga-
cion de librar copias de ellos, debidamente certificadas, a los
interesados que lo solicitaren».

En este precepto se ordena la creacién de un Registro
especial para los contratos de cultivo, se determina la obliga-
cion de incorporar a él los documentos privados en que cons-
ten los contratos de cultivo, se establece el modo de hacer esta
incorporacion (mediante la presentacién de uno de los tres
ejemplares que, segtin el parrafo primero del mismo articulo;
han de hacerse del contrato), se sefiala uno de los efectos
que la consignacion del documento en el Registro ha de pro-
ducir (la obligacion del Registrador de librar copias certifica-
das, es decir, garantidas en su autenticidad, del documento
registrado) y se contiene una autorizacién implicita al Gobier-
no de la Generalidad para reglamentar el servicio.

Es evidente que todas estas disposiciones recaen sobre la
materia de ordenacién de los Registros respecto de la cual,
como sabemos, tinicamente el Estado puede, conforme a la
Constitucion, legislar.

A esto dice la defensa de la Generalidad: <es que la reserva
constitucional se refiere solamente a los Registros existentes
cuando la Constitucién se hizo, a los que dependen de la Di-
reccién general de los Registros civil y de la Propiedad y del
Notariado». Pero ¢de dénde sale esta limitacién que del texto
constitucional no aparece? ¢Por qué razén cuando el precepto
habla de que se excluya de las facultades auténomas de la
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regién el ordenamiento de los Registros, asi, sin calificativos
ni determinaciones, en general, ha de entenderse que no se re-
fiere mas que a los Registros que ya existian y que dependian
de la Direccién general? ¢No es perfectamente arbitraria y
concebible s6lo por apremiantes necesidades polémicas, seme-
janteinterpretacion del defensor de la Generalidad?

Pero no es en esto solamente en lo que la ley catalana de
Contratos de cultivo invade la materia relativa a ordenacion
de los Registros. Hay otras disposiciones que invaden esta
materia disponiendo, no ya acerca del Registro cuya creacién
ordena, sino respecto de los Registros de la propiedad hoy
existentes.

En efecto, en el art, 43 se crea a favor del cultivador de
tierras por titulo de contrato agricola, un derecho de adquisi-
cion que tiene como correlativa la obligacion del propietario
de transmitir al cultivador la propiedad sobre la finca; y el
mismo articulo establece que tal derecho de adquisicién es
inscribible. Pues bien, el art. 18 del Reglamento de la ley
Hipotecaria dice que no es inscribible la obligacién de consti-
tuir, transmitir, modificar, o extinguir el dominio o un derecho
real sobre cualquier bien inmueble.

Pero, ademas, en el art. 59 se crea una anotacién preven-
tiva de efectos verdaderamente andmalos. Expliquémoslo:
Ese art. 59 concede al rabassaire el derecho de pagar, de una
sola vez o en quince plazos anuales, el precio fijado para la
redencién del censo enfitéutico (en que queda convertido por
la misma ley la rabassa morta), mas en cuanto pague el pri-
mer plazo, el rabassaire «podra inscribir (sic) su derecho en
el Registro de la propiedad por anotacion preventiva, que se
cancelard cuando se haya pagado el dltimo plazo para con-
vertirse en inscripcion definitiva.»

Sabido es que las anotaciones preventivas tienen como
nota caracteristica la eventualiaad, porque la relacién juridi-
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caa que se refiere pueden resolverse en uno o en otro de
dos sentidos contrarios: asi la anotacién de demanda puede
resolverse, segtin que en el pleito triunfe el demandado o no,
en inscripcion o en cancelacion: la de embargo puede con-
vertirse en inscripcion cuando el procedimiento de apremio
llegue a su fin, o cancelarse si antes de que este momento
llegue paga el deudor: la anotacion por defectos subsanables
se convierte en inscripcion si éstos se subsanan; de lo con-
trario se cancela.

Pues bien, esta nota caracteristica de 1a anotacion preven-
tiva, la de eventualidad no se da en la que establece el ar-
ticulo 59 de la ley catalana sobre Contratos de cultivo, por-
que en €l se dice que «<cuando se pague el tltimo plazo se
convertird en inscripcién definitiva». Pero ¢y si no se paga?
¢Ha de quedar indefinidamente pesando la anotacién sobre la
finca hasta que se convierta en inscripcion y sin posibilidad
de cancelarse? Asi se infiere del articulo que, por consiguien-
te, elimina uno de los términos de la eventualidad que carac-
teriza a las anotaciones preventivas.

Disposiciones de Derecho social.

Cuanto tenemos dicho al tratar de la cuestion previa rela-
tiva a la naturaleza civil o social de la ley catalana sobre
Contratos de cultivo, y al estudiar las alteraciones por ésta
introducidas en las bases contractuales (alteraciones que cons-
tituyen Derecho social cuando tienden a proteger a la parte
contratante a quien se conceptia econémicamente débil), ha
demostrado suficientemente que aquella ley invade el campo
de la legislacion social, que la Constitucion y el Estatuto
atribuyen de modo exclusivo al Estado espafiol.

Por ello, podemos ser brevisimos ahora, limitdndonos a
decir que, aunque se aceptase aquel concepto restringido del
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Derecho social, que el defensor de la Generalidad establece
en su escrito, al decir que es el que regula las relaciones
entre patronos y obreros asalariados (concepto aplicable sola-
mente a un estadio ya superado de la evolucién de ese Dere-
cho), aun aceptando, digo, ese concepto restringido, resulta
que la ley del Parlamento cataldn contiene ordenaciones de
caracter social y, por consiguiente, dictadas con incompeten-
cia manifiesta.

En efecto, en el art. 7.° regula de modo minucioso la pro-
porcién en que, seglin se trate o no de tierras de regadio, ha
de estar el trabajo que realicen los obreros asalariados, res-
pecto del que hagan el propio cultivador y sus familiares.

Esta disposicion regula evidentemente relaciones entre
patronos y jornaleros, en el aspecto de la cantidad de trabajo
asalariado que pueden utilizar aquéllos.

Disposiciones procesales.

Reserva, como hemos visto, la Constitucion al Estado es-
panol, la legislacién en materia procesal, y el art, 11 del Es-
tatuto establece que la Generalidad organizard la Administra-
cion de Justicia en todas las jurisdicciones, excepto en la
militar y en la de la Armada, conforme a los preceptos de la
Constitucion y a las leyes procesales y orgdnicas del Es-
fado.

De modo que la Generalidad no puede, segtin las disposi-
siones mencionadas, establecer jurisdicciones especiales, ni
modificar las reglas de competencia que las leyes orgéricas
y procesales del Estado establecen respecto de los Tribuna-
les, ni sustraer del conocimiento de éstos, de modo transitorio
o permanente, asunto alguno.

Pues bien: en esta materia es enr la que de modo mds pa-
tente y con caracteres mas graves, la Regién catalana ha
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invadido en la ley de contratos de cultivo la competencia
legislativa que corresponde al Estado espafiol.

Efectivamente; dicha ley, en su art. 74, establece que el
Gobierno de la Generalidad creara en cada cabeza de distrito
una Junta arbitral (cuya organizacion y modo de actuar pro-
cedimientos y recursos ante el Tribunal de Casacién de Ca-
taluna se regulan en los arts. 75 a 87), que conocera privati-
vamente de todas las cuestiones que resulten de la aplicacion
o interpretacién de la misma ley.

En el art. 22, dltima disposicion del parrafo tltimo, se
preceptiia que el desahucio del arrendatario, fundado en que
éste haya dejado de cultivar la tierra por abandono de mas
de un afio, o por destinarla a un uso que no sea el de cultivo,
<requerira una resoiucion previa favorable de la Junta arbi-
tral del distrito».

En el tercero de los articulos transitorios se determina
que <la ejecucion de los laudos firmes correspondera a la
Jurisdiccion civil ordinaria en todos los casos que determine
el Reglamento de esta ley y por el procedimiento civil de
ejecucion de sentencias».

En las disposiciones transcritas se halla tan manifiesta la
invasion de las facultades, que, para legislar en materia pro-
cesal, corresponden al Estado que no parece posible negarla.
Sin embargo, el representante de la Generalidad la niega,
funddndose en que esas disposiciones jno fienen cardcter
procesal!

Leamos lo que, para demostrarlo, dice:

«Cuando una region auténoma tiene competencia exclu-
»siva en materia civil, para regular tales o cuales inatituciones,
»la tiene también para dotarlas y revestirlas de todas las moda-
»lidades que la concepcion juridica, guia del legislador, acon-
»seja. Y si esta concepcion no se aviene a las normas pro-
»cesales generales del Estado, deberd prescindir de ellas y
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screar ofras extrajudiciales, precisamente porque no puede
»modificar las judiciales preestablecidas.»

«Una ley civil catalana, dictada por el Parlamento de Ca-
»talufia en materia de su competencia, puede perfectamente
sprescindir, por ejemplo, para determinadas infracciones y
vdiferencias enfre arrendadores y arrendatarios, del juicio
»de desahucio, siempre que, al hacerlo, sefale preceptiva-
»mente un camino para la resolucion del conflicto derivado
»de la infraccion o diferencia; lo que no puede hacer es ad-
»mitir el desahucio, como via procesal pertinente al caso, y,
»al mismo tiempo, regulario en forma distinta de como lo
»hace la ley del Estado.»

«Eso le parece a este Gobierno de la Generalidad elemen-
»tal, porque, de no ser asi, la competencia civil de la Regién
sautonoma seria un engafio; quedaria privada de instaurar
scualquier novedad, por justa y conveniente que fuera, en
»cuanto rozara los procedimientos predeterminados en la
»ley de Enjuiciamiento civil. Si la regulacidn rituaria de
»esta ley no servia y no podia ser sustiluida por otra, hija
»del ingenio o fruto de la experiencia, ¢qué podria hacer la
»Region auténoma para renovar su legislacion y ponerla de
»acuerdo con el mundo? ¢Deberia esperar a que el Estado
»quisiera modernizar su ley djetiva, anticuaaa? Entonces,
»dde qué serviria la competencia legislativa en materia civil?»

«He aqui lo que ha sucedido en la ley de Contratos de
»cultivo. El legislador cataldn &a querido prescindir en algu-
»nos aspectos del procedimiento judicial. Ha creido oportuno
»acudir a una forma de conciliacion o arbitraje previo y
»acogerse a lo que no es ninguna novedad en el extranjero ni
»en Espana; ha creado unas Juntas arbitrales que conocen
»de determinadas cuestiones civiles, de la misma manera que
»los Tribunales industriales y los Jurados mixtos, que tampo-
»co son jurisdiccion ordinaria, conocen de verdaderas cues-
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»tiones civiles andlogas, si no idénticas, a las que la ley de
»Contratos de cultivo atribuye a la competencia de las Juntas
»arbitrales; y como el Gobierno de la Reptiblica encargé, por
*Decreto de 11 de Julio de 1931, a los Jurados mixtos de la
»propiedad rastica, y no a la jurisdiccion ordinaria, el cono-
»cimiento de los juicios de revisién a que hacen referencia
»los arts. 38 a 40 de la ley de Contratos de cultivo, citados
»por el Tribunal Supremo como posibles infracciones de la
»legislacion procesal del Estado espaiiol, por lo que se refiere

»a la competencia para decidir sobre la revisién de los con-
»{ratos.»

«Si el Gobierno de la Reptiblica pudo prescindir de la le-
»gislacion procesal del Estado, creando, por Decreto de 11
»de Julio de 1931, unos Jurados mixtos que habran de cono-
»cer de los juicios de revisién en materia de propiedad riisti-
»ca, bien puede haber hecho lo mismo el Gobierno de la Ge-
»neralidad de Catalufia mediante la ley de 11 de Abril del
»presente afio, que tiene mas solemnidad y garantias que un
»Decreto, mdxime cuando, contra las resoluciones de las
»Juntas arbitrales, ha concedido el recurso de apelacion
rante el Tribunal de Casacién de Catalunia, segin resulta
»de los arts. 56, 81 y 85 al 87 de la mencionada ley de Con-
stratos de cultivo.»

«Cataluria no puede variar los términos Abjenivos de la
»tramitacion de los juicios antelos Tribunales; pero puede,
»lo mismo que el Estado, eliminar los procedimientos judi-
»ciales cuando crea, al dictar las leyes de su competencia,
»que es mds convenienfe para los intereses de la Region au-
»ténoma apartarse de una litis y acogerse a otras normas
sregulares y reguladas, extrafias a la jurisdiccion ordinaria.»

Prescindiendo de rectificar equivocaciones de detalle,
como, por ejemplo, la de que los Jurados mixtos agrarios se
establecieron por el Estado espafiol por Decreto de 11 de Ju-
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lio de 1931, siendo asi que se crearon por Decreto de 7 de
Mayo del mismo afio, declarado ley de la keptiblica por la de
9 de Septiembre, hemos de poner de relieve los errores fun-
damentales que contienen los razonamientos consignados en
los parrafos leidos del escrito del representante de la Gene-
ralidad, que, por lo visto, cree:

1.° Que la Regién autonoma puede, como el Estado,
crear nuevos organos, confiriéndoles competencia para co-
nocer de asuntos hasta entonces correspondientes a 6rganos
de la jurisdiccion ordinaria, olvidando que si el Estado es-
paiol puede modificar competencias y crear 6rganos jurisdic-
cionales, porque tiene facultades legislativas en el orden or-
ganico y procesal, la Generalidad no puede hacerlo porque
carece de ellas respecto de estas materias, y ha de atenerse,
en la organizacion de los Tribunales, a lo dispuesto en las le-
yes orgdanicas y procesales del Estado. '

2.° Que el establecer las Juntas Arbitrales que no sélo
actian la ley en el caso concrefo en funcion declarativa
(laudos), sino en funcion coercitiva que impone a la juris-
diccion ordinaria la obligacion de ejecutar lo que aguéllas
han resuelto, no significa crear organos jurisdiccionales,
sino, sencillamente, instituir un procedimiento <extrajudi-
cial»; sin reparar al hacer esta afirmacién en que cuando un
érgano tiene jurisdictio (facultad de conocer y resolver un
asunto) y coertio (facultad de imponer que su resolucion se
ejecute) hay funcién jurisdiccional si dichas facultades tienen
por objeto sustituir de modo imparcial la actividad de los in-
teresados en la actuacién concreta de la ley.

3. Que solamente se legisla sobre materia procesal
cuando se regulan los tramites de un juicio de modo distinto
al en que lo regula la legislacién del Estado, pero no cuando
se sustraen cuestiones al conocimiento de Tribunales, a quie-
nes las leyes generales se lo conceden, ni cuando se impone,
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como requisito previo no eaigido por esas leyes generales,
que para efercitar la accion de desahucio en clertos casos
intervengan antes las Juntas Arbitrales y se obtenga de
ellas resolucion favorable.

Y este error, como los otros dos también fundamentales
que quedan sefalados, nacen de que el representante de la
Generalidad tiene del Derecho procesal un concepto tan ar-
caico, tan anticuado, que parece incompatible con Ja cultura
juridica que nos complacemos en reconocer a aquella repre-
sentacion.

Tienen esos errores, efectivamente, su raiz comtin en el
concepto meramente formalista del Derecho procesal, que du-
rante tanto tiempo ha dominado y que lo dejaba reducido a
una drida serie de férmulas, esquemas, términos, clausulas y
solemnidades, a un conjunto de ritos que parecfan, como ha
dicho José Ferrara, «el arcano mecanismo de una especie de
culto al ignoto niimero de la justicia»; y este concepto for-
malista del Derecho procesal, era consecuencia del modo de
concebir la accion y el proceso. Porque la accién se conside-
raba como el mismo derecho subjetivo sustancial en su ¢vir-
tualidad inmanente de reaccionar contra su violacion», como
decia Brinz, o se estimaba como una emanacién directa de
ese mismo derecho sustancial, como «un derecho nuevo, na-
cido de la violacion de aquél y que tenia como contenido la
obligacién del adversario de hacer cesar la violacion», segiin
opinaba Savigny. Pero estos dos modos de concebir la accién
(como otros afines que vefanen la accion una pertenencia,
cualidad, potencia, derivacién, activacion o explicacion del
Derecho subjetivo) no eran, en realidad, sustancialmente dis-
tintos, sino manifestaciones de la misma idea bésica: la de
que la accién no era mas que el mismo derecho sustantivo o
un elemento suyo que se transportaba ante los Tribunales.

Al mismo tiempo, la relacién juridica que entre los inte-
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resados en la accion nacia del ejercicio de ésta, se conside-
raba como un contrato o cuasi contrato civil, del cual quedaba
excluido el Juez por la consideracién de que, ejerciendo fun-
ciones ptiblicas, no podia, claro es, ser sujeto de una relacién
juridica encajada en un molde de Derecho privado.

Y asi, en lo interno del Derecho procesal, no se veian mas
que elementos ajenos a €él, nociones fomadas en préstamo,
segiin frase de Wetzel, al Derecho civil (las de accién, contra-
to y cuasi contrato) y al Derecho ptiblico (las de organizacién
judicial y jurisdiccién), y se consideraba como tinicos elemen-
tos propios y caracteristicos suyos los pura y estrictamente
formales. '

Pero estos erréneos conceptos acerca de la accién y del
proceso hace ya mucho tiempo que han sido superados, y
ello ha tenido como consecuencia una radical transformacién
en el modo de concebir el Derecho procesal. '

El nuevo concepto de accidn comenzo a iniciarse con mo-
tivo de una polémica que acerca de la actio romana sostuvie-
ron en 1857 Winscheid y Muther. Este veia en ella, ademas
del elemento constituido por el derecho originario privado,
otro elemento esencial que consistia, segtn él, en el derecho
a la tutela juridica correspondiente al individuo contra el
Estado. Y desde entonces vino elabordandose el concepto de
accién que hoy domina y que consiste en considerarla como
un derecho auténomo, respecto de cuya naturaleza hay diver-
sidad de opiniones, porque unos creen que es un derecho
subjetivo pablico abstracto (es decir, cuya existencia es inde-
pendiente del hecho concreto de que asista o no al actor una
razén de derecho privado en su reclamacion), otros entienden
que es un derecho subjetivo piblico concreto, otros distin-
guen entre un derecho piblico de accion a la tramitacion del
juicio respecto del Juez y un derecho privado de accidn para
constreifiir judicialmente al demandado a realizar la prestacion
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y otros, en fin, la consideran como un derecho potestativo.
Pero se ha llegado a establecer de una vez que la accion es
algo distinto del derecho sustancial, que son conceptos que
pueden considerarse relacionados, nunca identificados ni com-
prendidos el uno en el otro, puesto que hay derechos sin
accion (los que dimanan de las llamadas obligaciones natura-
les), acciones sin derecho (por ejemplo, las de mera declara-
cion negativa) y acciones que se ejercitan y pueden prospe-
rar sin demostracion alguna de que tengan como fundamen-
to un derecho (por ejemplo, las interdictales).

El proceso también se considera ya como una relacion
juridica auténoma, irreducible a la del contrato o cuasi conira-
to o a cualquier otra, y que tiene sus propios caracteres, fina-
lidad y elementos, consistiendo aquéllos en ser dnica, com-
pleja, progresiva y contradictoria, siendo su finalidad la de
actuar concretamente la ley, no sélo por los medios que la
obligacion primitiva proporcionaba, sino por todos los que a
su alcance tienen los organos jurisdiccionales y distinguién-
dose sus elementos en personales (sujeto de Derecho ptibli-
co, o sea el 6rgano jurisdiccional y sujetos de Derecho priva-
do, o sean las partes), de confenido (manifestaciones de la
actividad del Juez y de las partes, dirigida a la constitucion,
desarrollo, modificacién y terminacion del proceso) y forma-
les, que no significan hoy mas que una parte, tal vez la menos
importante de la relacion procesal y que consisten en las con-
diciones de tiempo, lugar y modos de expresién de los actos
procesales.

Y ya en derredor del nticleo constituido por los conceptds
auténomos de accion y de proceso, no tomados en préstamo
a otras ramas del Derecho, sino propios y peculiares del De-
recho procesal, los elementos internos y esenciales de éste se
han puesto de relieve y ya no puede deciise que las formas y
los trdmites sean su objeto tinico, ni siquiera principal.
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Y por perder de vista este verdadero concepto de lo que
es y significa el Derecho procesal, se ha podido sostener por
el representante de la Generalidad que discernir competen-
cias, que crear 6rganos con todos los atributos y funciones
propios de la jurisdiccion, que establecer presupuestos para
ejercitar la accién de desahucio, no era legislar en lo proce-
sal y que solamente se hubiera legislado en tal materia alte-
rando algtin tramite en el juicio de desahucio,

El argumento politico.

Y creyendo haber demostrado que, en efecto, la ley de
contratos de cultivo ha estatuido también en materia proce-
sal, porque de este cardcter es la disposicion que crea esa
Junta arbitral, y lo son también los demds preceptos que he
mencionado, terminaria asi mi informe si no tuviera que exa-
minar brevisimamente otro argumento, rio de indole juridica,
sino de indole politica, que en el escrito de la Generalidad se
hace. Es el de que esta ley responde a un sentir undnime de
la regi6n catalana, porque la han elaborado aquellos que di-
rectamente, democraticamente, la representan, y que las con-
secuencias de la anulacion de la ley pudieran ser las corres-
pondientes al hecho de verse defraudada la opinién ptblica
que en ella tiene puestas sus ilusiones. El Fiscal, en la repre
sentacion que ostenta, no puede contestar a este argumento
més que lo siguiente: que la satisfaccion de esas ilusiones,
de esos anhelos de la opinién catalana, ha de procurarse por
los medios adecuados, segtin la Constitucion y el Estatuto, y
entre esos medios no estd, precisamente, el que se ha em-
pleado; que el medio indicado constitucionalmente para lograr
aquella satisfaccién, es el de que el Parlamento espafiol le-
gisle en el sentido que, segdn se dice, la region catalana de-

sea, y que si a €| se acude, se puede tener la segrridad de
Memoria

vi
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que si aquellos anhelos son justos y estar acordes o pueden
armonizarse con las bases fundamentales de la organizacion
de la Repiiblica, seran plenamente satisfechos.

Conclusion.

Y nada mds. Termino expresando, mds que la esperanza,
la certeza de que este Tribunal dictara una resolucién que
imponga a la regién catalana la observancia de los limites de
su competencia legislativa, porque sélo de este modo se
cumplird la finalidad que al hacer posibles las de autonomias
se propuso la Constitucion: la de que la unidad de Espaiia se
llene de un rico, complejo y vario contenide, mediante la flo-
racién arménica de todas las energias regionales.

Rectificacion al informe oral de D. Amadeo Hurtado,
defensor de la Generalidad.

En primer lugar, he de rectificar la insinuacion hecha por
el representante de la Generalidad, al decir que algunas per-
sonas han visto en esa ley un ataque a sus intereses particu-
lares de propietarios y que, en nombre de esas personas, ha
obrado el Gobierno al promover la cuestién de competencia.
El Gobierno ha planieado esta cuestién en su propio nombre,
después de oir al Consejo de Estado y previo informe de
la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo. Decir otra cosa
constituye una suspicacia que tal vez sea licito manejar como
arma en las luchas politicas, pero que es contraproducente
emplear en las controversias ante los Tribunales de Justicia.

Se ha dicho también que el escrito promoviendo la cues-
tion de competencia era una simple consulta, no un acto con
virtualidad procesal bastante para plantear aquella cuestion.
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En la siiplica de ese escrito, expresamente, terminantemente,
categéricamente, se dice que se formula cuestion de compe-
tencia por haberse invadido por el Parlamento de Catalufia
las atribuciones legislativas del Estado espafiol, en las mate-
rias que en el escrito mismo se sefialan.

Y no voy a rectificar otras muchas cosas que tengo aqui
anotadas, por no fatigar al Tribunal y en vista de lo avanzado
de la hora.

Pero si he de hacer una observacion: la de que constante=-
mente, y sin duda por falta de argumentos de caracter juridi-
co, se han empleado por el defensor de la Generalidad argu-
mentos de carécter politico, aludiendo repetidamente, mejor
atn, constantemente, a las posibles repercusiones que en la
paz ptiblica puede tener la resolucién que el Tribunal dicte, y
se ha llegado a calificar de baladies las infracciones del texto
constitucional y del Estatuto de Catalufia que puedan adver-
tirse, poniendo en parangén la transcendencia que esas infrac-
ciones puedan tener con la importancia que alcanzaria la
explosion de las pasiones populares. Yo creo que estos argu-
mentos, no solamente no pueden tomarse en cuenta por un
Tribunal de Justicia, pero que ni siquiera debe oirlos. Porque
si por motivos politicos, de conveniencia remota o inmediata,
o de pacificacidn ptiblica, hubieran de resolverse las cuestio-
nes, sobrarian los Tribunales de Justicia, porque estd en la
esencia misma de su funcion que éstos para resolverlas hayan
de atenerse siempre a criterios juridicos. Y nada mas.



APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias



Resumen de las Memorias de las Fiscalias.

Al leer las Memorias enviadas por los Jefes de las Fiscalias de
toda Espaila, se aprecia de modo inequivoco el alto nivel intelectual
del Cuerpo Fiscal.

Podria parecer un poco mondtono examinar cincuenta trabajos
de los mismos temas; pero hay en ellos tan agudas observaciones y
tan acertados y stitiles juicios acerca de los diversos problemas es-
tudiados, que la tarea resulta interesante e instructiva.

Dos notas principales destacan de ese examen, reveladoras de
que la unidad del Ministerio Fiscal es un hecho: la coincidencia en
tratar los mismos asuntos, que son todos aquellos que principalmen-
te preocupan la conciencia cindadana y la casi unanimidad en en-
juiciarlos y proponer remedios.

Mayor difusién debiera darse a estos interesantes trabajos que
contienen propuestas de reformas e ideas muy dignas de tomarse
en consideracion.

Hay entre ellas diversas graduaciones de méritos, y no faltan,
por excepcion lamentable, las que se limitan a cumplir el precepto
reglamentario, con las menos palabras posibles y, desde luego,
omision de todo juicio propio. Son muy escasas en niimero, y de
desear es que en e! proximo afio no exista ninguna de tales carac-
teristicas, indicadoras de poco amor a la funcion.

Dificil seria en Certamen de méritos adjudicar la palma del ven-
cedor a una Memoria determinada, siendo muy estimables la inmen-
sa mayoria y habiendo trabajos notables entre ellas. En la imposibi-
lidad de citarlas todas, debe sefialarse, en justicia la del ilustre Fis-
cal de San Sebastidn, D. José de Seijas, verdadero alarde de esta-
distica presentada en forma moderna e irreprochable de juicios acer-
tados y de galana exposicién; la del Fiscal de Santander, D. Rafael
Losada; la del de Ciudad Real, D. Ramén Gascén Cailizares; la del
de Cuenca, D. Graciano Guijarro y Garcia de la Rosa, y la del de
Lérida, D, Pedro Bilbao Gavete, que estudian el movimiento de la
criminalidad en sus respectivas provincias con claro y certero juicio,
y suscriben trabajos que demuestran sus excelentes condiciones,
sélida preparacién y amor y entusiasmo por la funcidn fiscal.



Funcionamiento de las Audiencias.

Dedican los Fiscales, en sus Memorias, elogios a la marcha or-
denada y normal de las Audiencias. Hablan algunos de retrasos an-
teriores, vencidos gracias al esfuerzo y entusiasmo del personal, y
alaban su actuacién abnegada ante el trabajo abrumador de gran
parte de ellas, con motivo del funcionamiento del Tribunal de ur-
gencia, que ha venido a recurgar la labor agotadora de Tribunales y
Fiscalias. Quéjanse algunos del gran nimero de vistas y juicios
orales suspendidos, que en alguna Audiencia—Granada—Illega cer-
ca del 40 por 100 de las sefialadas. Ello ocasiona los retrasos con-
siguientes y el importante perjuicio para el erario piiblico de doble
o triple pago de testigos, peritos y jurados. Lo sensible es que esas
suspensiones obedecen siempre a causa legal —incomparecencia de
procesados o testigos, enfermedad o renuncia de Letrados, etc.—,
ante las cuales nada pueden hacer los Tribunales, que se ven burs
lados, ya que muchas veces la verdad oficial es distinta de la ver-
dad verdadera y los enfermos—como los muertos del Tenorio—
gozan de buena salud. Problema es éste que excede de la Orbita de
los Tribunales y entra en la del Poder legislativo o reglamentario,
al menos.

También se lamentan del retraso en devolver las causas en tra-
mite de calificacién los letrados, y cita un Fiscal el caso de uno
que es Diputado a Cortes, y se dispone la Audiencia a dirigirse al
Tribunal Supremo en vista de que sus érdenes son desatendidas.
Nota simpatica es la cordialidad de relaciones y mutua considera-
cién entre el personal judicial y Fiscal, que no en balde proceden
atin la mayoria de un mismo tronco comiin.

Funcionamiento de los Juzgados de instruccién,

Coinciden, igualmente, la mayoria de las Memorias Fiscales en
ponderar el dafio causado al servicio por las largas interinidades
durante las que rigen Jueces municipales los Juzgados de instruc-
cién vacantes, por no proveerse en propiedad con todos los graves
inconvenientes que ello origina., Y son, casi siempre, estas interini-
dades la causa de los retrasos que perturban la buena marcha de
los negocios judiciales. Sin entrar a discutir, cuédl sea el mejor me-
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dio de proveer las vacantes, es necesario que la provisién no se
demore, que transcurra el menor lapso de tiempo posible entre el
cese de un Juez propietario y la toma de posesién de su sucesor en
propiedad, para evitar intromisiones de Jueces por accidente, ex-
trafios a la Carrera y sin los conocimientos, vocacién y entusiasmo
que el pertenecer a ella supone.

El funcionamiento de los Juzgados de instrucciéon es normal en
su inmensa mayoria. De la marcha de algunos se quejan bastantes
Fiscales, pero son los menos los que atribuyen los defectos a inep-
titud o desidia del titular, antes bien lo achacan o a esas largas
interinidades apuntadas o a defectos de personal subalterno, bien
por falta de condiciones del Secretario o bien a que la escasez de
derechos arancelarios percibidos por éste no le permiten sufragar
los gastos de los escribientes u oficiales necesarios. La inmensa
mayoria de los Jueces de instruccién han salido triunfadores de la
prueba bien dura, de los Tribunales de urgencia, haciendo que los
sumarios se tramiten dentro de los brevisimos plazos marcados por
la ley de Orden Priblico, sin desatender el despacho corriente y
ordinario. '

Funcionamiento de los Juzgados municipales.

También en este punto es casi undnime la opiniéon de los Fisca-
les y Jefes, pero en sentidc contrario: en protestar la mayoria de
la actuaci6n de los Jueces municipales, particularmente de los nom-
brados por eleccion, cuyo sistema ha sido, para bien de la Justicia,
sustituido por el antiguo, en que los diversos informes que se soli-
citan por Jueces y Salas de Gobierno representan una garantia de
acierto. Achicase en las Memorias la deplorable actuacion de los
Jueces municipales a pertenecer a un partido politico que les obliga
con compromisos, no siempre compatibles con la Justicia, a su inep-
titud y falta de ilustracién, sobre todo en los Juzgados rurales, en
que los Jueces, pobres labradores, son completamente ignorantes,
¥, 0 bien obran por pasién o se entregan en manos de los Secreta-
rios, con lo que a veces es peor el remedio que la enfermedad.

Hay un Fiscal de provincia agricola y ganadera que dice que en
los pueblos que la forman, el Juzgado municipal es un cargo codicia-
ble, que hace prosperar o cerrar comercios, impide a quien tiene
una sola cabra para leche sacarla a pastar o permite a quien tiene
un rebafio disponer de las hierbas de todo el término, segiin sea
enemigo o amigo,
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En general, se sefiala su funcionamiento como deficiente y es
una de las instituciones més necesitadas de radical y honda reforma,
pues tal como hoy funciona no presenta ninguna garantia de acierto
ni de justificacidn, segiin acertada frase del [Fiscal de Salamanca.

Funcionamiento de los Tribunales de Menores.

Laméntanse los Fiscales de provincias, donde esta benéfica y
meritoria institucién no se halla establecida, de la desigualdad y
desamparo que ello supone para los nifios delincuentes, que quedan,
por tal falta, sujetos al procedimiento ordinario y terminan por ser
entregados a su familia, que a veces es quien los pervierte, y su
hogar es el antro donde aprenden las lecciones de corrupcion que
les han empujado a delinquir.

Por el hecho, a ellos no imputable, de haber nacido en provin-
cias donde no existe el Tribunal Tutelar, los que tienen la desgracia
de delinquir antes de los dieciséis afios, han de perder toda espe-
ranza de redencidn, por carecer de mano carifiosa que, al corregir-
los, los haga miembros titiles de la sociedad. El lasciati ogni spe-
ranza del poeta florentino, para ellos parece escrito. Por eso
claman por su instalacién todos los Fiscales en cuyas provincias
falta y es de urgencia establecerlos, siendo mas de lamentar la con-
ducta de dos ciudades que, teniendo ya nombrados los Jueces, no
funcionan los Tribunales tutelares por dificultades presupuestarias
o competencias entre Corporaciones, Hace resaltar el Fiscal de
Mailaga lo conveniente que es su creacion, sobre todo en Melilla,
donde por el estado de indisciplina social de la juventud, por las
prédicas revolucionarias o la aureola de los pistoleros y la exencidn
de los menores de dieciséis afios, es de todo punto inexcusable,

De las poblaciones en que funcionan estos Tribunales, no llegan
en las Memorias més que elogios a su actuacion y loas a los grandes
beneficios que proporcionan a la infancia delincuente, apartandola
(cuando atin es hora y el alma estd en buen tempero, como las tie-
rras para la siembra) del camino del crimen y de la cércel, escuela
de perversion para el joven que en ella tiene la desgracia de caer
por primera vez.

Esta institucién necesita tener al frente un Juez de menores que,
sobre todas sus buenas cualidades, tenga gran amor a su misi6n,
elevada como pocas. Con este amor hard la obra fecunda que reali-
zan, segtin las respectivas Memorias, Ibarra—apdstol de esta insti-
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tucibn—en Vizcaya, Castejon en Sevilla, Ribera en Valencia, y
tantos otros en sus respectivas provincias.

Claro es que, ala inversa, cuando este amor falta, cuando, como
dice un Fiscal que sucede en su provincia, el cargo de Juez o de
Secretario se toma como un enchufe, el Tribunal Tutelar arrastra
una vida languida y asmatica, que en todo el afio ha hecho como
que se ocupaba de 49 nifios y una nifia, y ello en provincia de las
que no han ido a la zaga en trastornos y violencias.

Funcionamiento de los Juzgados de primera instancia.

Como normal lo sefialan todas las Memorias, la mayor parte de
las cuales dedican elogios a los titulares. Hay, en algunas, quejas
de retrasos y corruptelas achacadas a deficiente actuacion del per-
sonal subalterno, unas veces por insuficiencia y otras, las menos, por
demasiado hédbiles, Todo ello es de esperar se remedie con una
actuacion mds enérgica y atencién mds constante y eficaz de los
Jueces respectivos, que si llevan el honor cuande la marcha del
Juzgado es excelente, deben pechar con las censuras cuando no
han sabido o podido hacer que lo sea.

Acusan, en general, disminucién los asuntos civiles tramitados
ante los Juzgados de primera instancia, sobre todo en jurisdiccion
contenciosa, y los Fiscales, por si o por sus Delegados, siguen inter-
viniendo en todos los que en ellay en la voluntaria son parte segtin
la ley.

Tribunales Industriales.

Lo mismo en aquellas poblaciones donde se halla establecido,
que en aquellas otras en que, por su falta, conocen los Jueces de
primera instancia de las demandas de trabajo, su funcionamiento
acusa normalidad y no hay quejas contra su actuacién. Ello revela
la ponderacion de los Jueces Presidentes de estos Tribunales ante
los cuales se ventilan cuestiones de jornales e indemnizaciones que
tanto apasionan en general.

Sus atribuciones y competencia se ven cada dia mds mermadas,,
en tanto crecen las de los Jurados mixtos, de cuya obra podria con-
siderarse la Nacion satisfecha si igualase a la de los Tribunales In-
dustriales. Prueba del acierto y ecuanimidad de éstos es la peticién



general de que los Presidentes de los Jurados mixtos pertenezcan
a la Judicatura o formen una Magistratura especial. Si se logra,
realmente no habrd entre una y otra institucién méds diferencia sino
la de que los vocales patronos y obreros sean de determinado oficio
o de varios.

Organizacién de los servicios de las Fiscalias.

En todas las Fiscalias de Espafia reflejan las Memorias el mayor
respeto al espiritu de nuestro Estatuto en cuanto hace referencia
al reparto del trabajo. Los Fiscales Jefes predican con el ejemplo y
despachan la parte mayor y mds dificil de los muiltiples asuntos
sometidos a estudio e informe del Ministerio fiscal, Parece acusar
disminucion general de asuntos, sobre todo criminales, la estadistica
de este aiio en relacién con el precedente, pero aun asi realmente
excesivo el trabajo que sobre las Fiscalias pesa. Hay Fiscales que
reclaman urgentemente el aumento de la plantilla de sus auxiliares
y lo hacen presentando una—nota resumen—de lo despachado por
«cada uno, ante la cual no hay otro remedio que darles la razén. Tal,
Zaragoza, donde lleva muchos meses funcionando el Tribunal de
urgencia; San Sebastidn, donde el niimero de asuntos se ha duplicado
y el personal se ha reducido; Albacete, donde ha sucedido lo mismo;
Malaga y otras varias.

Descuella, como nota simpética, el carifio y afecto que se trasluce
en todas las Memorias cuando los Jefes hablan de sus auxiliares.

Existe una compenetracién perfecta entre todos los miembros
del Ministerio Fiscal, en el que la disciplina es, no ya imposicién
autoritaria ni siquiera espuma de cortesia, sino espontinea emana-
«cion de afectuoso respeto al Jefe.

Todos hablan encomidsticamente de nuestros nuevos compaiie-
ros procedentes de las tltimas oposiciones, que se han ganado con
su buena voluntad para el trabajo la general estimacion. De desear
es que los afortunados que ingresen en las proximas emulen sus
excelentes condiciones,

Como nota discordante, hay una Fiscalia de territorial, respecto
de la que dice el nuevo titular en su Memoria haberla encontrado
en pleno y absoluto desorden, sin libro alguno y sin antecedente de
ninguna clase. Ya ha comenzado a ordenarse, y es seguro que no
tardara en desaparecer tan vergonzosa excepcién



Asuntos mds importantes estudiados en las Fiscalias.

Casi todas las Memorias exponen los casos mas dificiles o de
mds relieve que han sido objeto de estudio en las respectivas Fis-
- calias. En la imposibilidad, por razones de extensi6n, de dar un
resumen de todos, habrd necesidad de prescindir de aquéllos que
s6lo revisten un interés local o no se salen de los tipos corrientes
de delito, siguiera presenten caracteres mds o menos salientes.

Como caso curioso de error colectivo, semejante al del célebre
pastor resucitado, merece citarse la muerte violenta de una joven
en Honda (Castellén), cuyo novio aparecié dias después ahogado
en un pozo. Dice el Fiscal (quien por si mismo ha inspeccionario el
sumario), que estd probado que la maté el novio y luego éste se
suicidé; y sin embargo, el pueblo acusa a los padres de la mucha-
cha que han tenido que marchar del lugar y no pueden volver a su
casa, porque correrfa riesgo su vida,

Las elecciones tiltimamente celebradas, han dejado su rastro
entre los folios de las actuaciones sumariales de diversas provincias.
En Cuenca, un dirigente de la C. N. T., llamado Navarro, asesind
en pleno paseo a un joven, porque dias antes habia pegado carteles
electorales contrarios a su ideologia, y a un amigo (que acompaiiaba
al desgraciado), que no habia intervenido en nada y que fué muerto
por eso....., por ir con su amigo.

Al poco tiempo se intenté incendiar la Audiencia de Cuenca, y
el autor era del Comité pro-Navarro, y llevaba un periddico afecto
alaC.N. T.

Otro homicidio, acusa el Fiscal de Almeria, también por hacer
el muerto propaganda electoral, no del gusto del matador. Pero los
asuntos que mayores preocupaciones han proporcionado al Cuerpo
Fiscal, han sido los derivados de las varias intentonas revoluciona-
rias ocurridas y de los conflictos priblicos provocados con disfraz
-econémico o de trabajo.

Veamos algunos. En Cédiz -cuyo Fiscal escribe la Memoria
‘bajo los apremios de la preparacién de su acertada labor en el céle-
bre juicio oral de Casas Viejas—, revistié la intentona la forma de
incendios en los campos y perdurard el recuerdo del verano de 1933,
durante el cual se instruyeron 313 sumarios por otros tantos incen-
dios provocados en mieses segadas, trillas, rastrojos y arbolado.
Siguiendo un plan metddico, incendiaban por varios lugares y puntos



estratégicos, valiéndose de medios extraiios, como echar por entre
los trigos sembrados perdices con las patas forradas de algodones
impregnados de gasolina ardiendo, meter una mecha incendiada en
un canuto de cafia y otros semejantes. No pudo cogerse mds que a
un incendiario, significado comunista de Mordn, que fué condenado.

En Huelva, el complot contra la forma de Gobierno, fué dirigido
desde la Palma del Condado por Garcia Peral, que hoy expia su
delito en el Penal de Burgos.

Sorprendida la reunién por la Guardia civil y ocupadas las bom-
bas y armas la noche del 12 al 13 de Septiembre en la finca de los
Parrales, aborté la conspiracion, en la que se daba la circunstancia
de colaborar sociedades que reciprocamente se odiaban.

En Almeria tuvo repercusién en los pueblos de Monévar y Ca-
llosa, revistiendo en este dltimo la forma de rotura de los canales
de riego, que tan grande estrago podia haber causado en aquella
region.

En Cordoba, aparte de la bomba en el Casino de la Union Mer-
cantil, hay que registrar el barbaro asesinato de José Otero Garcia,
a quien, por el enorme delito de no haberse sumado a una huelga,
estrangularon, arrojaron a un arroyo y dispararon varios tiros.

En la antes tranquila y pacifica Alava, también tuvo repercusion-
el movimiento de Diciembre. Ya estaba alarmada Vitoria por el
asalto al Monte de Piedad, cuando en Diciembre de 1933, en el
pueblo de Labastida, fué incendiado y asaltado con armas y explosi-
vos el Ayuntamiento y después el Juzgado municipal, registrandose
una tentativa de homicidio. Inspeccionada la causa por el Fiscal, se
procesd a 40 militantes de la C. N. T., que han sido condenados.
por el Tribunal de urgencia.

El mismo movimiento revolucionario prendié en la provincia de
Huesca en varios puntos: en la Ribera del Cinca, en pueblos de
Albalate, donde el movimiento tomé cardcter de excepcional bruta-
lidad; en Alcolea y Bellver del Cinca con agresiones a la fuerza
ptiblica; en la Zona de La Litera, donde revistio formas gravisimas
con voladura de puentes y ccrte de lineas ocasionando victimas; en
la raya central de la provincia con actos de salvajismo, tiroteos,
muerte de guardias civiles, asaltos, proclamacién del comunismo
libertario, etc., en la zona de riegos donde dice el Fiscal que el cti-
men, elincendio y el robo se tenfan como naturales, y en Barbas-
tro, Huesca y Sarifiena, donde hubo actos de terrorismo y una ver-
dadera batalla, de la que resultaron tres muertos.

El Tribunal de urgencia, constituido en Barbastro y Jaca, con-
dené a 35 procezados y absolvid por falta de pruebas a seis.
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Por cierto que se queja el Fiscal—y otros varios también—de
que atin no les han sido abonadas las dietas devengadas en servicio
tan meritorio y peligroso.

En Logrofio, dice el Fiscal que existia en aquella capital hacia
afios un sindicato comarcal afectoa la C. N. T., con méds de 3.000
afiliados, que extendia su radio a Calahorra, Haro, Briones, Ceni-
«cero, Fuenmayor, San Asensio, etc., con 10.000 adheridos.

En Enero de 1932, al anuncio de la huelga ferroviaria y para in-
tervenir en ella, disponian de 225 bombas de piila, que fueron ocu-
padas por la autoridad, y se comprobd la fabricacion de 561 de igual
clase. El jurado, no obstante, neg6 los hechos.

Incautada la policia de instrucciones de «tdctica revoluciona-
rian—voladura de ferrocarriles y puentes, quema de iglesias, cuar-
teles y Juzgados, forma de emplear la dinamita y fabricar bombas,
etcétera—, lo que demostraba la cantidad de veneno vertido en el
alma de los infelices engafiados; el movimiento estallé en Diciembre
del 33 con la violencia que toda Espaiia recuerda, principalmente
en los pueblos de Briones y San Vicente de la Sonsierra, Casi to-
dos los procesados se vié que tenian de dieciocho a veintitin afios
de edad. El movimiento que estall6, con regularidad cronométrica,
a la una de la madrugada en Logrofio y los principales pueblos,
obligh a que intervinieran fuerzas del Ejército, con ametralladoras,
para reducir a los revoltosos y sofocar el intento de subversién.

En Salamanca se han dado, en diferentes pueblos, hechos que
por ser perpetrados por individuos de la misma filiacion societaria,
ser idéntico el modo de realizarlos y los mismos los motivos, supone
logicamente el Fiscal que obedecian a una sola iniciativa, dirigiendo
todos sus esfuerzos a comprobarlo para, en caso afirmativo, instar
la disolucion de la Sociedad o Sindicato autores del acuerdo. Ello
hubiera contribuido a disminuir la delincuencia y pacificar las rela-
ciones de trabajadores y patronos. No se pudo lograr, a pesar de
las cualidades que adornan al Fiscal de Salamanca Sr, Alamillos, y
siguieron los obreros huelguistas imponiéndose a los que querfan
trabajar y, para lograrlo, adoptaron el procedimiento de presentarse
en grandes masas y despojar a los trabajadores de cunanto poseye:
ran de algtin valor. Como los objetos asi abtenidos nunca aparecian
y, aunque negasen tener idea de lucro, es indudable que se aprove-
chaban de ellos, la Fiscalia les acusé de robo, pero sin lograr poner
de manifiesto el nexo entre los diversos hechos.

Habla también el Fiscal de Salamanca del sumario seguido en el
Jjuzgado de Ciudad Rodrigo por falsificacion de billetes del Banco
de Espafia de 500 pesetas, fabricados en Portugal, y de los que se
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ocuparon 21 al introductor, llegdndose a conocer la banda de falsi-
ficadoras portugueses, que ya estdn presos en su pafs; pero no la de
introductores en Espaiia, a pesar de los trabajos de la policia, no ha-
biéndose podido condenar mds que a uno.

El Fiscal de Santander relata los hechos que dieron lugar al su-
mario 20 de Reinosa, por los sucesos alli desarrollados en los pri-
meros dias de Abril de 1933 con motivo del incendio del Hotel Uni-
versal. El Juez de instruccidn, asistido por el Fiscal, «llegé, dice, a
determinar todo el origen de los hechos, cémo y cudndo se planea-
ron, quiénes fueron los inductores y quiénes los autores materiales,
qué elementos sindicales intervinieron y maquinaron los hechos; lo
que no se pudo determinar con prueba objetiva fué el autor de la
muerte de uno de los reunidos en el Hotel Universal, aunque ve-
hementes sospechas sefalaban como autor a un agente la Autoridad
en Reinosa». Los reunidos habian cumplido con el aviso ordenado
en la ley de 15 de Junio de 1880. Treinta personas habia reunidas
en el Hotel, cuando a los gritos de «a ellos», «vamos ya, compaiie-
ros», «a quemar el Hotel», comenzaron los disparos (alcanzando uno
aD. Miguel Fernandez Villarciego, muerto al siguiente dia), y la
lluvia de piedras contra el Hotel. No s6lo falto, afiade, la Autori-
dad, sino que requerido el Alcalde (procesado luego) por el Juez
instructor, contest6 que eya habfa mandado a ciertas personas para
que aconsejasen a los directivos de los Sindicatos que recomendaran
a los obreros que se retiraran». Ante esta més que dejacion de la
Autoridad, no es de admirar que se viese a procesados con pistola
en mano, a otros que agredfan a los que salian del Hotel medio que-
mados o que les arrojaban piedras. Los dafios causados sumaron
22.740 pesetas.

Habla también del conflicto lechero (prédigo en ccacciones y
dafios causados a los que llevaban leche a vender a las fabricas)
motivado por una huelga absurda, provocada por elementos extra-
fios a la ganaderfa y a la indusiria y que, por su injustificado e in-
oportuno planteamiento, hubieron de perder los pobres campesinos
después de sufrir cuantiosos perjuicios.

Es digno de mencionarse lo relatado por el Fiscal de Ciudad
Real, primero con el asalto de las fincas de Chill6n, en que masas
nutridas de obreros invadian los cotos y montes de los que se aleja*
ban apenas se presentaba la Guardia civil, en cuyos hechos la Fis-
calfa, después de buscar intdtilmente , como siempre, a los inductores
(que quiza estarian muy lejos y a seguro), hubo de reputar faltas los
hechos, Después narra los conocidos sucesos de La Solana, que
determinaron la muerte del sacerdote D. Julidn Garcia Torrijos
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el 19 de Abril de 1933. Como antecedentes curiosos de este hecho
expone: que en el testamento de D. Francisco Javier Bustillo Mena,
otorgado en 5 de Abril de 1882, se legaba a tres sacerdotes los
bienes heredados de su hermana dofia Concepcidn, radicantes en
término de La Solana y otros cuatro pueblos, para que los invirtie-
ran en lo que les tenfa encargado, y facultdndoles para nombrar
sucesores, siempre que fueran sacerdotes y, a ser posible, de La
Solana. El heredero se neg6 a entregar los bienes, lo que motivé la
peticién de dictamenes a D. Francisco Silvela y D. Joaquin Costa.
Aquél conceptud nula la institucion fiduciaria, y éste la estimé véli-
da, por lo que se sigui6, bajo su direccién, un pleito terminado por
sentencia del Tribunal Supremo de acuerdo con el dictamen de
Costa. Mediante escritura de 1904, los herederos fiduciarios ven-
dieron al Obispado la mitad de los bienes del legado. Poco después,
el propio D. Joaquin Costa cambié de opini6n respecto a la validez
de la institucién e intenté una demanda, primero a nombre del here-
dero y después del Ayuntamiento y dos vecinos de La Solana para
que se declare nula la venta y otros extremos; publicé manifiestos
y di6 conferencias; y uno de los fiduciarios, Sr. Torrijos, publicé
otro manifiesto violentisimo contra Costa. El pueblo de La Solana
se amotin6 contra los fiduciarios: Costa arrecié en su campaiia y se
consigui6 que Torrijos, tinico fiduciario superviviente, renunciase a
la fiducia; pero mds tarde, no obstante la renuncia, otorgd testa-
mento en 1909 instituyendo heredero de aquélla a su sobrino D. Ju-
lian Garcia Torrijos, quien, a tal efecto, se hizo sacerdote. Este
sefior se hizo cargo de los bienes existentes y comenzé a disponer
de ellos como propios. La Junta de Beneficencia se incauté de los
bienes que tenia este sefior y nombré un administrador que los dis-
tribuyé en usufructo entre los vecinos de La Solana. Comienza
el Sr. Garcia Torrijos a entablar reclamaciones, principalmente ante
el Ministro de la Gobernacién, que son desestimadas; y en 6 de Fe-
brero de 1933 nombré el Ministro Delegado suyo a D. Vicente
Viedma, quien despidié a los criados de Garcia Torrijos, sin inci-
dentes.

El dia 19 de Abril, a las siete y media de la manana, un pastor
se present6 en la finca «La Moraleja» diciendo que, al amanecer,
habia ido el Sr. Garcia Torrijos con doce o catorce criados armados
de escopetas, entrando en las habitaciones y echando a la calle a la
gente. Se avis6 a la Guardia civil y, al enterarse el pueblo de La
Solana, salié un grupo de unos 350, armados de escopetas y cuchi-
llos, y rodearon la casa donde estaba Garcia Torrijos. Habfa dos
parejas de la Guardia civil a las que el grupo pedia que detuvieran
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al sacerdote. El Sargento les aconsejaba prudencia, consiguiendo
que se retirasen unos 200 metros. En este momento llego el Alcalde,
diciendo tener orden del Gobernador para detener a Torrijos, a
quien los grupos pedian se llevase a pie y esposado. Entraron en la
casa el Alcalde y el Sargento, mientras los revoltosos se llevaron
lejos dos automoéviles que alli habia, para impedir su utilizacion.
Poco después salié el Alcalde diciendo que D. Julidn estaba dispues-
to a que respetasen a sus criados, que saldrian los primeros -y sin
armas, como asf lo hicieron; y cuando parecia que los dnimos esta-
ban calmados, volvieron las autoridades a la casa, encontrando
al D. Julidn encendiendo un pitillo; invitado por el Sargento a poner-
se las esposas, y dispuesto a salir, el Sr. Viedma suplicé esperasen
un poco porque los grupos habian vuelto a acercarse. Una vez que
éstos retrocedieron, cuatro obreros desarmados se ofrecieron a
garantizar la vida del Sr. Torrijos; pero cuando éste llevaba anda-
dos pocos pasos, la gente se echd encima y el sacerdote cay6 acri-
billado a balazos, ensafidndose la multitud en su caddver,

Finalmente, el Fiscal de Cdceres da cuenta de dos sumarios des-
pachados en Fiscalia. En uno de ellos el procesado, que habia reci-
bido el encargo de llevar a una fabrica de jabon un cerdoe muerto de
triquinosis, y con perfecio conocimiento del dictamen pericial de
haber padecido | animal esta enfermedad en intensidad gravemente
peligrosa; y desatendiendo las indicaciones que en contrario se le
hicieron, lo vendi6é para el consumo, negédndose a probar del guiso
que unos compradores le ofrecieron; murieron tres personas de las
que comieron carne del cerdo y resultaron siete con lesiones graves
y dos con lesiones menos graves. La Sala condené por un solo deli-
to contra la salud piblica, y la Fiscalia tiene interpuesto recurso
entendiendo que los hechos constituyen tres delitos de homicido y
nueve de lesiones per considerar que el procesado obrd con dolo, ya
que conocia perfectamente las consecuencias terribles que se deri-
varian para quienes ingirieran la carne del cerdo muerto de tal en-
fermedad.

El otro es un caso de salvajismo colectivo: en un dia de niebla se
extravia al salir de un chozo de una dehesa una niiia de tres aiios,
que es hallada al poco rato sin dafio alguno. Pocos dias después,
yendo la nifia con su madre, comienza a llorar al ver a un pordiosero
corpulento, de barba corrida y aspecto andrajoso, conocido en el
contorno como medio idiota. Sin otro motivo la madre dice que el
pordiosero aquel es quien se llevo a la nifia, se lo cuenta a sumarido
y éste.da un palo al mendigo que le fractura los huesos de la nariz,
sin mediar palabra ni pedirle explicacién alguna, El Alcalde y el
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y, sin instruir diligencia alguna, le dejan detenido con una gruesa
cadena a los pies. A la maiiana siguiente lo sacan y, conocedor €l
Alcalde del proposito del padre de la nifia y un cufiado suyo, de
matar al mendigo, se concierta con ellos, empieza por darle un palo
y asi van golpeéndole en su huida todos los vecinos a quienes
encuentra, si bien cuidando por orden de dicho Alcalde de no matar-
le en el término municipal y siendo barbaramente rematado a pufia-
ladas tan pronto como de €l salid. Transportaron su cadaver a un
espeso monte, y cuando fué hallado costd gran trabajo descubrir la
verdad. Hay seis procesados por asesinato, cualificado por la alevo-
sia con la agravante de ensafamiento y, contra el Juez municipal
ejerciente, se ha presentado una querella por prevaricacién. Apena
leer estos relatos demostrativos de la eterna verdad de la frase:
homo, homini lupus.

Estudio de la frecuencia y disminucién de delitos en relacion
con los ailos anteriores.

Puede decirse que, en general, en su conjunto la criminalidad ha
descendido en este afio, respecto de la del afio anterior; bien es
verdad que el afio de 1932 puede considerarse como el de mayor
criminalidad en Espaiia.

Mas tal disminucién no permite, sin embargo, forjarse muchas
ilusiones, pues todavia el nimero de delitos alcanza un algoritmo
realmente elevado.

De desear es que siga la baja iniciada hasta alcanzar cifras
razonables, en bien de todos.

Gran parte de esta baja se observa en los delitos contra la pro-
piedad, sin que ello marque realmente disminucién de delincuencia.
Basta considerar que el Codigo Penal de 1932 ha vuelto a conside-
rar falta los hurtos y estafas menores de 50 pesetas, y ello supone
un niimero considerable de sumarios convertidos en juicios de faltas,
pues sabido es que el mimero mayor de hurtos es el de los de menor
cuantia econémica. Hubiera sido curioso que las Memorias hubieran
comparado la disminucién de sumarios por hurto y estafa, con el
aumento de juicios de faltas contrala propiedad. Sin riesgo de equi-
vocaciones, acaso pudiéramos afirmar que habrian de ser cifras muy
aproximadas.

Algtin Fiscal afirma que el ladrén vulgar se ha convertido en

Memoria. 2
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conductor de masas hacia sus quiméricas reivindicaciones; lo que no
es dificil es que muchos rateros hayan derivado hacia el pistolerismo
al verse mejor pagados y rodeados de aureola entre sus compaiieros.
Fuera de algiin aumento circunstancial, exclusivo de alguna provin-
cia, como el considerable niimero de homicidios en la de Lugo, puede
decirse que en general hay aumento en cuatro clases de delitos:
contra el orden ptiblico, electorales, por tenencia y uso de explosi-
vos y por tenencia de armas de fuego sin licencia.

Delitos contra el orden piiblico. El aumento general notado es
debido al relajamiento del principio de Autoridad, a las constantes
excitaciones, a la indisciplina y a la subversién y al ambiente de
odio que desgraciadamente va infiltrdndose en la sociedad espaiiola.
Es urgente restablecer la dignidad del principio de autoridad; ense-
flar que sus agentes merecen la consideracion y les es debido el
respeto de todos, ya que a todos sirven al mantener el orden piiblico
y perseguir los delitos.

El aumento de delitos electorales es de una sencilla explicacion:
basta tener en cuenta que no hubo elecciones el afio anterior y que
las de Noviembre de 1933 movilizaron la ciudadania espafiola en su
propaganda apasionada, como es natural se enardecieron las pasio-
nes y muchos no supieron contenerse dentro de los limites legales
para defender sus ideas.

La ley de Amnistia ha venido a borrar todo rastro de tales he-
chos delictuosos.

Delitos de explosivos. Realmente es alarmante el ndmero de
estos delitos, que llevan en si el estigma de la cobardfa en sus au-
tores, y mds atin en sus inductores. Son delitos odiosos, porque a
veces matan, hieren o dafian a personas inocentes, totalmente ex-
trafias a las luchas sociales. El robo de dinamita y la facilidad de
adquirirla, que tan sencillo serfa evitar, son las causas inmediatas
de la abundancia de estos delitos. En las causas mediatas no es
ocasion de entrar por ser de sobra conocidas y por ser este un tra-
bajo de resumen de Memorias; pero bien clara y elocuentemente
las expone el Fiscal de Huesca, que las encuentra en la crisis de los
valores morales, en los antagonismos de clases, en los medios ines
perados de algunos arrivistas que despiertan la emulacién en sus
compaiieros, en la infusién de veneno constante entre las clases
trabajadoras y en otras que seria inttil enumerar, porque estdn en
la conciencia de todos.

Los delitos por tenencia de armas de fuego sin licencia, han te-
nido también un aumento considerable. Ello es debido a las mismas
causas apuntadas y a la perniciosa notoriedad adquirida por los jo-
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venes dedicados a la lucrativa industria del pistolerismo. También
influye, segin las Memorias Fiscales, en ese aumento, la mayor
vigilancia ejercida para evitar la difusion de armas y el gran nime-
ro de registros verificados en personas y casas sospechosas. Acaso
una severa y rigurosa vigilancia en fabricas y fronteras y la siste-
matizacion de los cacheos dieran grandes resultados en cuanto a la
disminucién de esta clase de delitos.

Inspecciones en los sumarios.

La vigencia de la ley de Orden ptiblico y actuacién de los Tri-
bunales de urgencia, ha originado una inspeccion personal y cons-
tante por los Fiscales, Jde los sumarios incoados en las capitales de
provincias, En Madrid se ha adoptado un sistema que acredita, si
ya no lo estuvieran bastante, las dotes de organizador de su ilustre
Fiscal, Cada uno de los Abogados Fiscales ha sido adscrito de modo
permanente a un Juzgado de instruccién; acompaiia al Juez en su
guardia, y de este modo la inspeccion es constante y perfecta.

En provincias no puede hacerse esto, y generalmente, o inspec-
ciona el Fiscal o distribuye entre sus auxiliares esta tarea.

Donde se practica raramente es en los pueblos, y no por falta
de celo Fiscal, sino por imposibilidad material de abandonar el tra-
bajo ordinario muy considerable, por la dificultad de traslacion y,
segiin dicen algunos Fiscales, por €l gran retraso con que se cobran
las dietas que indemnizan de los gastos hechos,

Es indudable la eficacia de las inspecciones personales por los
Fiscales, y es una verdadera lastima que no puedan generalizarse.

La inspecci6n, por medio de testimonios, mds abundante, tiene
los inconvenientes de ser menos eficaz y de recargar, mds de lo
que ya lo estén, el trabajo de los Juzgados, algunos tan abrumados
con revisiones de contratos de arriendo y aumento de sumarios,
que no tiene nada de extrafio el caso del pobre Juez de Ecija, hoy
en un Manicomio por exceso de trabajo y por las dificilisimas cir-
cunstancias a que tuvo que hacer frente.

Retiradas de acusacion.

Explican todos los Fiscales en cuyas Audiencias ha habido reti-
radas de acusacién, los motivos de cada una. Las causas pueden
reasumirse en las siguientes:
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1." Desaparecer en el juicio oral la tipicidad que encuadraba el
hecho en la esfera de algiin delito definido y penado en el Codigo
penal; i

2.7 Acreditarse en el juicio que constitufa falta el hecho provi-
sionalmente calificado de deliio;

3.2 Destruir las pruebas practicadas en el juicio oral los indi-
cios que obligaron a pedir al Fiscal la apertura del mismo, y

4" Evidenciarse en los ptiblicos debates del juicio oral la no
participacion del procesado en el hecho o que éste obré con la debi-
da diligencia en los delitos de imprudencia.

Sentencias conformes o disconformes con la calificacion Fiscal.

Alcanza un porcentaje bastante elevado el mimero de sentencias
disconformes con la calificacion Fiscal. Lo explican las Memorias
por la distinta situacion de acusador y juzgador, y algunas hablan
de criterios demasiados benévolos de los Tribunales.

En este epigrafe haria falta unificar el criterio fiscal: hay quie-
nes dan sélo por conformes aquellas sentencias que no presentan la
menor discrepancia ni en el delito, ni en el antor, ni en las circuns -
tancias, ni en la pena con la calificacién fiscal, y hay quien apunta
.como conformes aquellas en que siendo igual el delito, el autor y
las circunstancias discrepa la sentencia de la calificacion en la cuan-
tia de la pena, aunque la pedida y la impuesta estan dentro del
mismo grado, sin que ello suponga discrepancia aun cuando la pena
sea distinta.

Un Fiscal sefiala el hecho de que la Sala impone siempre la mis-
ma pena (el minimo) en las terencias de arma de fuego sin licencia,
sin tener en cuenta las observaciones fiscales que la piden distinta
-en justa apreciaci6n de las circunstancias.

Achaca otro la abundancia de sentencias disconforimes a la falta
de civismo de testigos—aun Agentes de Policia—y perjudicados
que se desdicen en el juicio oral y las Salas atienden estas manifes-
taciones mientras que los Fiscales se atienen a las declaraciones
-sumariales,
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Condena condicional.

Unénimes son los elogios de las Memorias en cuanto al resultado
de esta ley, de la que un solo Fiscal se declara enemigo, asi como
de los indultos y amnistias que dicen desprestigiar al Poder judicial.
Pocos, muy pocos casos de reincidencia se dan en los beneficiados
con la suspension de condena, durante el periodo de suspension.
Sélo esto bastaria para enaltecer esta ley. Mantener tres afios ale-
jados del circulo de la delincuencia a quienes tuvieron la desgracia
de entrar en €l, es un beneficio especial tan grande que justificaria
cualquier imperfeccion,

Se aplica en todas las Audiencias con criterio amplio, liberal y
generoso. Los casos de oposicion del Fiscal y negativa de la Sala
no llegan, donde m4s, al 5 por 100. Hay, sin embargo, entre algu-
nos Fiscales una reaccién contra esta amplitud de criterio en cuanto
hace referencia a ciertos delitos muy frecuentes hoy; por ello son
varias las Fiscalias que se oponen a la concesién de estos beneficios
a los condenados por tenencia de armas de fuego sin licencia, otras
extienden su oposicién a las imprudencias de conductores de auto-
moéviles productoras de muerte.

No se puede generalizar y, si bien no esta injustificado el rigor
sobre todo en el primer caso, nunca podra hacerse criterio absoluto,
sino que han de examinarse detenidamente las circunstancias del
caso y proceder en consecuencia.

- Propone algtin Fiscal que se extienda a penas no consistentes
en privacion de libertad, como el destierro.

Lo que es incuestionable, segiin todos los Fiscales, es la excel-
situd de la ley de condena condicional y sus magnificos resultados.

Conflictos entre patronos y obreros.

Si estos conflictos son realmente econdmicos, verdaderos con-
flictos de trabajo, no tienen repercusiéon en las Fiscalias ni en los
Tribunales. Los Jurados mixtos y las organizaciones paritarias son
las encargadas de zanjar las diferencias.

Si, como sucede con frecuencia, se encubren miras politicas o
revolucionarias con el disfraz de conflictos obreros, la intervencién
de Tribunales y Fiscalia se limita a conocer de sumarios de sedi-
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cibn, atentados, exp'osivos, coacciones y otros delitos. Realmente,
pues, ninguna intervencién tienen en estos conflictos como tales
las Fiscalias, sino en forma de sumarios, muchas veces, dice el Fis-
cal de Castelldn, ineficaces porque los coaccionadores no hacen sino
rogar o invitar,

El Fiscal de Lérida sefiala el conflicto del campo generado por
la batallona cuestion de los contratos de cultivo. Revisten en gene-
ral los contratos de arrendamiento la forma de aparcerias y de te-
rraje, que es una variedad de aquellas, El primero se establece en
general sobre buenas tierras de huerta en extension suficiente a
permitir el sostenimiente de una familia que vive en la finca. Los
frutos se suelen dividir por mitad, teniendo bien delimitadas sus
obligaciones duefio y aparcero.

El terraje se establece al contrario, en tierras malas, de seca-
no, que se siembra un afio si y otro no, variando el porcentaje del
fruto que ha de percibir el duefio.

Los conflictos nacieron por la negativa de los terraxios a entre-
gar su parte al duefio o por pretender que la admitiera en dinero, y
dieron origen a miiltiples sumarios.,

El Fiscal de San Sebastidn habla también de los conflictos obre-
ros en Eibar y de la huelga de empleados de espectaculos piiblicos,
generadores de causas por distintos delitos, predominando las co-
acciones; y el de Santander, del conflicto lechero, a que ya nos he-
mos referido y en el que los pobres labriegos fueron engaiiados por
gentes sin conciencia y sin castigo, pues pudieron escapar de las
mallas de los sumarios instruidos.

Visitas a carceles.

Predominan, segtin las Memorias Fiscales, las cédrceles de malas
condiciones, que en algunas poblaciones merecen los calificativos de
bochornosas e inhumanas.

Hay, en cambio, buen niimero de prisiones nuevas, y de desear
es sean sustituidas las viejas e inadecuadas para que gquienes tuvie-
ron la desgracia de delinquir estén, por lo menos, instalados en con-
diciones de higiene y limpieza,

General es el juicio contrario a la supresién de cérceles de Par-
tido, que ni siquiera economia ha reportado al Tesoro. La insuficien-
cia de las subsistentes, debido al aumento de presos y detenidos, ha
obligado o a la habilitacién de locales inadecuados o a un constante
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trasiego de presos y detenidos, cuyas conducciones seguramente
han costado mds que el sostenimiento de las cérceles suprimidas.
Esto sin aludir al considerable nimero de juicios suspendidos por no
haber conducido a tiempo al procesado desde otra prisién donde se
encontraba,

Todos los Fiscales han hecho las visitas reglamentarias, enterdn-
dose de las deficiencias y atendiendo a las solicitudes de presos y
condenados.

Uno de ellos, el de Castellon, sefiala el estado de indisciplina de
los presos, que llegaron a arrojar una silla contra el Presidente en
una visita, y lo atribuye a que tienen que estar mezclados los presos
por causas ordinarias con los politicos y sociales.

También ha habido plantes y destrozos en la prisién de Oviedo,
y, en varias, los detenidos por la ley Vagos y maleantes han promo-
vido disturbios y formulado reclamaciones, por entender no debian
estar con los demds presos.

Pero donde la insubordinacion de la poblacién penal ha llegado a
limites maximos ha sido en Barcelona, cuyo Fiscal relata en su Me-
moria la fuga de 59 presos, en Diciembre, por medio de una galeria
que los técnicos calculan que habia precisado el trabajo de cuatro
hombres durante 40 jornadas, lo que da idea de la vigilancia ejerci-
da en establecimiento penal tan importante, Relata que habia en el
interior de la prisién un Comité formado por tres presos, que era
quien ejercia la autoridad, distribuia las celdas y solucionaba los
conflictos entre presos. Estos tenian en la celda 240 el «Coniter
Club» con grandes letreros en rojo y azul anuncidndolo y el interior
lleno de grabados, algunos pornogréficos. En este Clud celebraban
los presos reuniones con entera libertad, en las cuales se discutian
temas politicos y sociales. Salian desnudos a los patios, y, en fin, la
indisciplina era absoluta. Estan procesados el Director y cinco Ofi-
ciales, y aunque parece se ha arreglado un poco la situacién, no hay
que tener seguridad mientras no se aplique el Reglamento, sin miedo
ni contemplaciones de ninguna clase, como dice el Fiscal,

Tribunal del Jurado.

Solamente un Fiscal se muestra partidario y acérrimo defensor
de esta institucién; varios muestran su conformidad ideolégica con
él, pero censuran su actuacién, y la inmensa mayoria tienen para el
Tribunal popular los mas duros calificativos, proponiendo bastantes
su desaparicion.
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El Fiscal de Castellon dice que su actuacién no puede ser mds
deficiente y que suele ser incompetente, inepto y, aunque de buena
fe, equivocado.

De institucién caida en el oprobio la califica el Fiscal de Jaén,
que inserta larga lista de homicidios, asesinatos y un parricidio san-
cionados, cuando ha habido sancién, con penas de dos o tres afios
de prision. Por su actuacién deplorable, dice la Memoria de Valla-
dolid, han quedado impunes gran niimero de delitos graves; y el de
Salamanca califica la institucion de anacrénica.

«El Jurado, de sensible incomprensién», dice el Fiscal de Cuen-
ca, «tiene como norma de lo que cree su justicia la ciega inspiracion
del instante o el inconsciente dictado del sentimiento.»

Afirman otros que niega la evidencia; dice el de Mélaga que en
sus manos la balanza de la Justicia se trueca en la balanza del mer-
cader, por st actuacion desastrosa y contumaz, afiadiendo que por
amor a la justicia y hasta por propio decoro humano debe desapare-
cer; dando lugar, segtn afirma el Fiscal de Zamora, a que se diga
entre los maleantes que mds vale matar que herir, por el funciona-
miento cada vez mds lamentable del Jurado, que llegard a ser causa
de desmoralizacion social con sus veredictos absurdos.

En Pontevedra, dice la Memoria, los veredictos se dan segiin el
antojo del cacique.

Cita el Fiscal de Santander, como ejemplo de veredictos absur-
dos, el que el Jurado en un delito de infanticidio llegase a negar
hasta que la procesada hubiese dado a luz; y el de Bilbao afirma
que nada les importan las pruebas, la confesién, ni las razones, pues
entran en la Sala con un propésito fijo y todo cuanto ocurre en ella
les es absolutamente indiferente. Por eso afiade, que podia supri-
mirse con beneficio para él mismo, y la sociedad y provecho del
sentido moral, del sentido juridico y del sentido comtin.

Basta lo copiado, aun cuando podrian multiplicarse las citas para
apreciar el triste concepto que del Jurado—no como institucion,
sino por su modo de funcionar—merece a la inmensa mavoria de
los Fiscales Jefes. Se comprende bien si se tiene en cuenta que el
trabajo y entusiasmo puestos por ellos en la persecucion de un deli-
to, al cumplir la misidn que la ley les tiene encomendado, queda
destruido en un momento por el proceder, sin justificacién alguna,
de un Tribunal irresponsable. Realmente esta institucion, o sufre
una radical transformacién que la libre de influencias extrafias de
todo orden, o morird ahogada por su propio desprestigio, que en al-
gunas provincias tiene bien ganado, aun cuando en otras—general-
mente en las de mayor cultura media—su actuacién es acertada.
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Urge, pues, elevar el nivel intelectual y moral del Jurado, a lo que
no contribuiria poco el que no fuese general la preocupacién de Ii-
brarse de figurar en las listas, en aquellos que por sus condiciones
deberian dar ejemplo a sus conciudadanos de obediencia a la ley y
de cumplir sus deberes civicos. Unas veces por miedo, otras por
evitarse molestias, son muchos los que, debiendo, no han formado

nunca parte de un Jurado y luego cometan escandalizados su pro-
ceder.

Reformas propuestas en las Memorias.

Hay una gran mayoria de Fiscales coincidentes en sefialar las
ventajas que a la rapidez del procedimiento aportaria la adopcion
general y constante de los preceptos de la ley de Orden priblico,
relativos a la instruccién de sumarios en los que conocen los Tribu-
nales de urgencia, bien que ampliando algo los plazos y dando maés
intervencion al procesado. '

Seria una reforma muy conveniente, pero aun sin ella mucho
podria hacerse por la celeridad del procedimiento. También alige-
raria el procedimiento el envio directo de los sumarios a Fiscalia,
que podria, si estaba conforme con el auto de conclusion, hacer la
peticién correspondiente, como pide el Fiscal de Madrid.

Coinciden también muchas Memorias en pedir la supresién del
traslado para calificacion, supresién justificadisima, ya que al pedir
el Fiscal la apertura del juicio oral, que la Sala no puede negar,
podia acompaiiar a la peticién su calificacién provisional, y se evi-
taria pérdida de tiempo y se ahorraria trabajo initil.

Es también preocupacién general de los Fiscales la introduccion
de la embriaguez como circunstancia eximente en ciertas condicio-
nes, por el temor al abuso a que puede dar lugar, particularmente
ante el Tribunal del Jurado, y expresan la necesidad de que en la
eximente de trastorno mental transitorio no buscado de propésito,
se fijen bien los términss y se aquilate con dictdmenes térnicos fun-
dados, por encerrar igualmente posibilidades de abusos dafiosos
para la justicia, y que se apliquen en todos estos casos medidas de
seguridad. Hacen notar bastantes Memorias la desigualdad entre
hurtos y estafas menores de cincuenta pesetas, en los casos en que
el autor ha sido condenado dos veces en juicio de faltas, y expre-
san la necesidad de reforma de esto que parece un olvido del nuevo
Codigo, por no alcanzarse la razoén cientifica diferencial.



— 95 —

La justicia municipal es una institucion, cuya reforma piden
también muchos Fiscales, coincidiendo todos en que debe apartarse
de la politica y creyendo algunos encontrar la solucién en la crea-
cién de Juzgados muiicipales de circunscripeion, al frente de los
cuales estuviesen funcionarios de la Carrera judicial.

Es preciso también, a juicio de gran niimero de Fiscales, una
disposicién legal que considere autores a los repartidores de hojas
clandestinas, para evitar la impunidad de este delito.

Los trastornos originados por las prolongadas vacantes de Juz-
gados y por el traslado, en general, de Jueces y Magistrados, mueve
a algunos Fiscales, que de ello se lamentan, a solicitar la creacion
de suplentes de la Carrera judicial, que al encargarse inmediata-
mente de la funcién evitara interinidades peligrosas.

Material civil.

Esta parte de las Memorias, limitada a dar cuenta de la actuacién
de los Juzgados de Primera instancia y municipales en materia ci-
vil y de la intervencién en ellos de las Fiscalias, acusa en todas
completa normalidad y dan cuenta de los muiltiples asuntos en que
intervienen, sobresaliendo el crecido niimero de divorcios, en que es
parte nuestro Ministerio; ocupan el segundo lugar las suspensiones
de pago, y en cuanto a la jurisdiccién voluntaria, la intervencion se
verifica por medio de los mismos Fiscales, y mas generalmente por
sus delegados por impedir el abrumador trabajo, dedicarle la aten-
cidn directa que requiere.

Tal es el resumen de las Memorias Fiscales de Espafia, y a
través de la imperfeccién del extracto, se ve confirmada la afirma-
cidén inicial de ser indice del brillante nivel intelectual de nuestro
Ministerio, por cuyo mayor honor todos debemos laborar.
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso - administrativo.

Alava,

Se limita a elevar el estado-resumen de pleitos contencioso-
administrativos tramitados durante el aiio judicial, y en los cuales
—dice—no se ha presentado cuestion alguna relacionada con el pro-
cedimiento que merezca consignacion especial.

Albacete.

Expone que el mayor niimero de pleitos se ha interpuesto contra
acuerdos municipales, los cuales, no obstante el tiempo que lleva de
vigencia el Estatuto municipal, adolecen muchas veces de defectos
capitales que hacen imposible que prospere la defensa que de ellos
tiene que hacer la Fiscalia.

Con alguna frecuencia—afiade—se reciben a prueba los recursos
en contra del criterio que sent6 la jurisprudencia al establecer que,
por tratarse de un recurso de revision, no procedia la practica de
prueba para que el Tribunal pudiera fallar con los mismos elementos
de juicio que sirvieron a la Administracion para dictar el acuerdo
origen del recurso.

A juicio de esta Fiscalia provincial, en los recursos promovidos
por las Corporaciones, para que se revoquen sus propios acuerdos,
declarados lesivos, seria procedente restablecer el criterio sentado
en la Circular de esa Fiscalia de 27 de Enero de 1931, que se varid
por el establecido en la de 19 de Julio de 1933, ya que, en esos re-
cursos, la tnica interesada es la propia Corporacion demandante,
que se defiende por medio de su Letrado.

Alicante,

Reitera la propuesta formulada en Memoria de afios anteriores,
relativa a que se den normas que impidan la excesiva facilidad con
que los particulares acuden a la via contenciosa.
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Insiste en la necesidad de que se faculten a los Fiscales de los
Tribunales provinciales para poder allanarse a aquellas demandas
cuya procedencia sea tan manifiesta que impidan, verdaderamente,
toda causa de oposicion.

Afirma que convendria, sin criticar algunas normas del procedi-
miento Contencioso-administrativo, acortar el plazo y limitar el reci-
bimiento a prueba, manteniendo el criterio meramente revisionista
de esta jurisdiccion,

Almeria.

Afirma que, casi todos los pleitos incoados en el ailo judicial,
carecen de importancia, y se refieren a cuestiones promovidas por
el personal de la Diputacién provincial y de los Ayuntamientos de
la provincia sobre destituciones y cesantias,

Esta Fiscalia mantiene rigurosamente la necesidad del previo
pago de las cantidades liquidadas, controvertidas en los recursos a
que se refiere el art. 6.° de laley de lo Contencioso.

Avila,
rum |

Consigna el Fiscal que ha decrecido el mimero de asuntos plan-
teados en relacién con el aiio anterior, siendo de notar que los re-
cursos promovidos lo fueron sobre materia municipal, principalmente
de personal, casi en su totalidad; pero—agrega—aun es considera-
ble el nimero de los planteados, sin duda alguna, debido a la y ratui-
dad del recurso, a la falta casi constante de condena de costas y a la
mayor amplitud en el plazo para interponerle, en relacién con el an-
teriormente existente,

Juzga digna de estudio y legal reglamentacién la materia de
prueba, que debe estar prohibida con caricter general, y con la 1ini-
ca excepcion de admisién de s6lo aquellas pruebas que hubieren sido
propuestas, pero no practicadas en via administrativa, cuando esta
falta no fuera imputable al recurrente.

(Examina diversas cuestiones procesales,

Estima, atendiendo a la cantidad de recursos que actualmente se
promueven, que urge la simplificacién del procedimiento, evitando
trdmites y acortando plazos.

Considera ociosa la vista, y, por ello, el extracto en los recursos
no recibidos a prueba, porque las partes concurren a dicho acto con
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los mismos elementos de juicio que cuando se formularon los escri-
tos de demanda y contestacién.

Badajoz,

Reitera el Fiscal la necesidad de que vuelva a ddrsele la facul-
tad que tuvo de allanarse a la demanda, para evitar la situacion
desairada en que muchas veces se encuentra al sostener acuerdos
que realmente no tienen defensa posible,

Y, ademds, estima necesario desaparezca la gratuidad del re-
curso en materia municipal —excluidos, naturalmente, por imperio
de la propia ley de 1894, los que obtuvieron declaracion de pobre-
za—que da lugar a que se sigan muchos temerarios de todo punto,
por la existencia de asociaciones de empleados que facilitan la im-
pugnacion de todos los acuerdos, aunque el interesado carezca de
razon para hacerlo,

Barcelona.

Sefiala el excesivo niimero de pleitos promovidos al amparo de
las disposiciones del Estatuto municipal.

Aboga por la constitucion en la Audiencia de un Tribunal per-
manente de lo Contencioso-administrativo, por entender que no es
posible que una Sala que funciona como la actual, pueda fallar tan
gran ntimero de pleitos.

Afirma que no se han presentado cuestiones que merezcan es-
pecial mencién.

Burgos.

i Hace constar que ninguna dificultad se le ha presentado dentro
del ejercicio del cargo, habiéndose desarrollado normalmente du-
rante el aiio la vida procesal dentro de la esfera de lo Contencioso-
administrativo y en forma andloga a la del afio anterior.

La mayoria de los recursos, han versado sobre responsabilidades
en cuentas municipales y aprovechamientos en los que a materia
municipal hace referencia, que es la mayor parte de los establecidos.
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Caceres,

En general, la actuacion de la Fiscalia durante el afio, tuvo que
inspirarse en los temas de afios anteriores: suspensiones y destitu-
ciones de Secretarios y empleados municipales, médicos, farmacéu-
ticos, responsabilidades derivadas del examen de cuentas, es decir,
todo aquello gratuito que tantos estimulos despiertan en los recu-
rrentes para que su' caso llegue a la solemnidad de una sentencia.

Entiende que habria de acogerse con agrado la reforma en
el sentido de modificar el art. 93 de la ley de 22 de Junio de 1894,
pues esos honorarios que podrian parecer bien antes, ahora son
anormales por lo reducidos. Y en esa funcién de cobrar por lo que
se trabaja, se llega a tanto desprestigio cobrando con exceso como
reclamando poco.

Sefiala otras medidas que tienden a la mayor rapidez en la reso-
lucion de los casos y a la perfeccion del procedimiento que regula
esta clase de recursos.

Cadiz.

Manifiesta que durante el afio judicial no se ha ofrecido al estu-
dio de la Fiscalia ninguna cuestion juridica que merezca especial
mencion,

Castell6n.

Manifiesta que la materia de casi todos los recursos interpues-
tos, versa sobre impugnacién de acuerdos de Corporaciones pro-
vinciales y municipales, especialmente de estas 1iltimas, en escaso
mimero contra resoluciones de la Delegacién de Hacienda, Tribunal
Econémico-administrativo provincial y Junta administrativa de con-
trabando y Defraudacion.

En algunos. casos, la Fiscalia ha hecho uso de la facultad que
concede el art. 24 de la ley, absteniéndose de intervenir en pleitos
contenciosos interpuestos contra acuerdos municipales que no afec-
taban al interés general de la Administracién, y en que el Ayunta-
miento habia designado Letrado para que le defendiese, mostrando-
se parte en el pleito,



Cindad Real.

Hace notar que decrecié el nimero de recursos que se entabla-
von durante el afio judicial.

Considera que el procedimiento Contencioso-administrativo ado-
lece del defecto de lentitud, y aboga porque se establezca un pro-
cedimiento parejo al gubernativo que ha regulado el Decreto del
Ministerio de la Gobernacion de 13 de Abril dltimo, cuando se trate
de recursos promovidos contra acuerdos municipales destitutorios y
de suspension de sus funcionarios.

Opina que se debiera devolver a las Fiscalias 1a facultad de abs-
tenerse de intervenir en todos los casos que no ofrezcan interés a
la Administracion general del Estado, y cree que se debe restringir
la practica de la prueba.

Cordoba.

Contintia en esta provincia el mimero extraordinario de recur-
sos Contencioso-administrativos motivados por acuerdos de cardcter
municipal. :

Entre otras reformas referentes al procedimiento, el Fiscal pro-
pone la de que se incluyan en el art. 1.° del Decreto de 8 de Mayo
de 1931, ciertos recursos relativos a destitucion o separacion del
personal y la de que se dicte una disposicion aclaratoria que dejara
en vigor el art. 49 del Reglamento de Procedimiento en materia
municipal,

La Coruiia.

Ningtin problema de derecho, ni de fondo, ni de procedimiento,
se ha presentado en esta provincia en el afio judicial.

El nimero de pleitos ha disminuido, sin duda—afiade el Fiscal—,
porque no hubo cambios en los organismos provinciales,

La reforma que considera, cada dia mds indispensable, es la de
condicionar la gratuidad del recurso, concediendo a los Tribunales
la facultad de imponer las costas en los casos de temeridad notoria,
que se dan con bastante frecuencia.

Memoria, 3
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Cueica.

Entiende el Fiscal que seria conveniente diferenciar la actuacion
de la Fiscalia ante los pleitos contra acuerdos de la Administracion
del Estado y los de origen provincial o municipal, dando facilidades
a los Fiscales para que en los de la tltima clase pudieran, bajo su
responsabilidad, allanarse siempre que estimaran que lo impugnado
representaba realmente una ilegalidad.

Defiende la conveniencia de que se equiparen los asuntos pro-
vinciales y municipales a los del Estado, a los efectos de imposicién
obligatoria de costas en aquellos casos en que por parte de los par-
ticulares exista temeridad o mala fe, o por parte de las Corparacio-
nes manifiesto abuso de poder por quien dictara la resolucién recu-
rrida y anulada.

Gerona.

Se limita a manifestar que en la provincia se nota una disminu-
cién de los pleitos Contencioso-administratives, por normalizarse la
vida municipal.

Granada.

Insiste en el agobiador trabajo que pesa sobre las Fiscalias de o
Contencioso, debido en gran parte al hecho de que contintian adop -
tindose por las Corporaciones municipales acuerdos referentes a
la actuacién administrativa de las que regian la vida de los pueblos
en los tiempos de la Dictadura, que se traducen en declaraciones
de responsabilidades de los ex Aicaldes y ex Concejales, algunos
por cantidades de gran importancia, acuerdos que originan los co-
rrespondientes recursos Contencioso-administrativos promovidos por
los perjudicados con dichas resoluciones.

Afirma que, entre gran ntimero de pleitos tramitados de esta
jurisdiccion contra acuerdos municipales, muchisimos de ellos han
sido de dificil defensa por no haberse tramitado los respectivos ex-
pedientes que les preceden con todas las solemnidades legales,
mereciendo sefialar especialmente los acuerdos adoptados por miil-
tiples Ayuntamientos, declarando responsable del reintegro de de-
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terminadas cantidades a los que fueron Alcaldes y Concejales en
determinadas épocas y también recaudadores de arbitrios munici-
pales; se han adoptado resoluciones graves sin haberse dado vista
del expediente al interesado, faltando a las fundamentales reglas de
procedimiento, y i6gicamente tales acuerdos no han podido prevale-
cer, siendo, en consecuencia, revocados por las sentencias dictadas
por este Tribunal provincial.

Guadalajara.

Hace resaltar que, por regla general, como en periodos anterio-
res, las cuestiones planteadas son principalmente de cardcter muni-
cipal y relacionadas con la destitucién de Secretarios, exaccién de
arbitrios, efc.

Ninguna de las cuestiones, objeto de los recursos, revisten im-
portancia alguna, y tnicamente ha de hacer constar este Ministerio,
repitiendo lo manifestado en las Memorias de anteriores aiios, las
dificultades con que lucha para sostener acuerdos a todas luces im-
procedentes, por lo que serfa de suma conveniencia concederle la
facultad de allanarse, bajo su responsabilidad, a la demanda, como
ya estuvo establecido, si bien dejé de regir al recobrar su vigencia
los preceptos de la ley fundamental sobre el ejercicio de la juris-
diccion Contencioso-administrativa de 22 de Junio de 1894 y su Re-
glamento de la misma fecha.

En relacion con el despacho de los pleitos, hace constar dicho
Ministerio que el principal obstdculo que encuentra para el estudio
de los mismos, es la deficiencia con que aparecen tramitados los
expedientes gubernativos, y de una manera especial y concreta los
que se siguen por las Corporaciones municipales.

Por dltimo, no ha sido preciso en ningiin caso interponer el re-
curso extraordinario de apelacién concedido al Ministerio fiscal por
el parrafo 2.° del art. 1.° del Decreto-ley de 8 de Mayo de 1931.

Guipiizcoa.

Insiste en la conveniencia de que se suprima el tramite de for-
macién de extracto, por las razones expuestas en las anteriores
Memorias. La revision de la obra legislativa de la Dictadura ha dado
lugar a que en el momento actual, por no tener vigencia ¢l art. 50
del Reglamento de procedimiento en materia municipal de 23 de



Agosto de 1924, se haya visto la Fiscalia en la necesidad de defen-
der acuerdos adoptados con evidente infraccién de las disposiciones
vigentes; podrian citarse de los sentenciados en el afio judicial que
acaba de terminar cinco que fueron adoptados contra el informe de
los Abogados de las Corporaciones, que los causaron, y tres, ade-
mads, a pesar de la advertencia de su ilegalidad hecha por los sefio-
res Secretarios de aquélla. Para evitar |a delicada situacién en que
en los aludidos recursos se encontré la Fiscalia al tener que defen-
der acuerdas de la Administracion contrariando ia concepcion juridi-
«ca que de los mismos se habia formado, seria muy conveniente que
se concediera nuevamente a los Fiscales la aludida facultad de alla-
namiento, que, ejercida discretamente y bajo su responsabilidad, sin
causar perjuicio alguno a la defensa de la Administracién, impediria
.que se produjera la enojosa situacién a que anteriormente se ha
referido.

Huelva.

Dice que los asuntos de esta jurisdiccion se han desenvuelto con
-absoluta normalidad y con sujecién a las normas que regulan el pro-
-cedimiento Contencioso-administrativo de la ley de 22 de Junio
de 1894 y el Estatuto municipal de 8 de Marzo de 1924, y respecti-
vos Reglamentos para su aplicacion, sin que se suscitase incidente
alguno que mereciese ser tenido en consideracion.

Huesca.

En general se ha observado en esta Fiscalia una disminucion en
los recursos contencioso-administrativos, sobre todo los referentes
a cuestiones de personal.

Segiin el Fiscal, persisten las Corporaciones locales en su propd-
sito de retener los expedientes administrativos, llegando a veces a
desoir los requerimientos reiterados del Tribunal, que incluso solici-
ta auxilio del Gobierno civil para Jograr que el Ayuntamiento envie
-el expediente administrativo.

Por esta consideracién entiende que deberia proponerse que se
dictase una disposicién de cardcter general que autorizase a los
Presidentes del Tribunal para imponer sanciones pecuniarias, con
responsabilidad personalisima, a los Alcaldes y Secretarios que des-
-obedecieren este requerimiento.
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Por tiltimo, alude a la conveniencia de interesar del Ministerio
alguna resolucion para asegurar la rdpida exaccidn y efectividad de
las costas impuestas en estos pleitos.

Jaén.

Segtin el Fiscal, durante el afio no resalta en el ejercicio de la
jurisdiccion Contencioso-administrativa ninguna circunstancia que
merezca mencion expresa,

Las Palmas.

No se ha recibido a tiempo la Memoria de esta Fiscalia.

Ledn.

Comunica que durante el afio judicial 1933-34 ha disminuido la
cifra de pleitos iniciados con relacién al afio anterior: 91 se iniciaron
en el aiio 1932-33, y 72 en el periodo dltimo. La causa principal de
esta diferencia estd en el aumento de recursos que en afios anterio-
res motivaron los bruscos cambios de situacién politica, y algo ha
influido también el plausible criterio iniciado por el Tribunal de san-
cionar con costas la temeridad manifiesta.

Igual que en afios antetiores, han sido escasos los recursos inter-
puestos contra acuerdos de la Administracion general: tan s6lo tres
contra resoluciones del Gobierno civil y otros tantos contra fallos
del Tribunal Econémico-administrativo en materia de contribuciones
generales. Los restantes litigios se refieren a cuestiones municipa-
les, sobre todo, nombramientos y correcciones a funcionarios, enaje-
nacion de terrenos y, mds que nada, reparos y censura de cuentas
municipales con la consiguiente declaracion de responsabilidad pe
cuniaria,

Lérida.

Expone que el nimero de asuntos nuevos en el afio judicial ha
descendido extraordinariamente.

Examina minuciosamente los recursos en materia de funcionarios
municipales: los relativos a cuentas municipales; los que afectan a

repartimientos municipales, y los promovidos contra acuerdos
lesivos.
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Refiriéndose a la suspensién de acuerdos, dice el Fiscal que ha
interpretado siempre los preceptos legales que regulan la materia,
con el mismo criterio restrictivo que ha sefialado constante jurispru-
dencia,

Estudia la excepcion de incompetencia por la falta de ingreso
previo de la cantidad recurrida, cuando se trata de materia de arbi-
trios u otras exacciones municipales, y alude a los preceptos de la
ley de 22 de Junio de 1894, del Estatuto municipal y del Decreto
de 16 de Junio de 1931, reguladores de la materia.

Trata de otras cuestiones de indole procesal.

Deduce de todo lo expuesto dos consecuencias: una, la necesi-
dad tan sentida de modificar la ley de la jurisdiccién, adecudndola a
la Constitucién y a la realidad deducida de la experiencia de muchos
afos, y la otra, a que la modificacion se extienda a los Tribunales,
procurando una especializacion, hoy no existente, y alejando de la
parte no fija del Tribunal a quienes estén en contacto con las pasio-
nes locales.

Logroiio.

Manifiesta que el ntimero de recursos presentados supone un
aumento sobre el afio anterior, aumento incesante y motivado prin-
cipalmente por la gratuidad del procedimiento y por las dificultades
que encuentra el Tribunal para la imposicién de costas, dado lo im-
preciso del concepto de la temeridad que deberia de aplicarse o, por
lo menos, establecer sanciones para los que arbitrariamente recurran
y que podian consistir en imposicién de multas con apremio personal
y privacion temporal del derecho a ejercer funciones piiblicas a quie-
nes adoptaren acuerdos sin otro fundamento juridico y apoyo que las
pasiones nacidas en el estrecho marco de la vida local.

Cree que se debe facultar a los Fiscales provinciales para poder
allanarse a ciertas demandas.

En cuanto a recursos sobre materias reguladas en los Estatutos
municipal y provincial, considera que seria conveniente, dada la
escasa importancia que en el aspecto econémico suelen generalmen-
te ofrecer una simplificacion de los trdmites procesales, procurando
que el hoy solemne recurso contencioso quedase reducido a un sim-
ple juicio verbal,



Lugo.

Defiende una modificacion esencial en lo que se refiere a los
allanamientos a la demanda, en el sentido de que se otorgue al Fis-
cal la amplia facultad que le concedia el Reglamento de procedi-
miento en materia municipal.

Aboga por gue se dicte una disposicién en la que en forma clara
y terminante se establezca la imposibilidad de condenar en costas
a la Administracion, cuando el Fiscal se hubiere limitado a oponerse
a la demanda cumpliendo con ello un precepto imperativo.

Sefiala la necesidad de una reforma en la organizacion de los
Tribunales contenciosos y del Ministerio fiscal, e insiste en que, con
cardcter de ponente obligatorio, debe de formar parte de los Tribu-
nales provinciales un Abogado del Estado.

Y en orden al Ministerio fiscal, estima preciso facilitarle medios
para un mds feliz desarrollo de su mision.

Madrid.

El Fiscal insiste en la necesidad de dictar la ley a que se refiere
el art. 101 de la Constitucién estableciendo recursos contra los
actos discrecionales de la Administracion que pudieran constituir
exceso o desviacién de poder y aun estableciendo Tribunales espe-
ciales para sustanciarlos.

Considera preciso restablecer el imperio del art. 40 del Regla-
mento de procedimiento municipal de 23 de Agosto de 1924.

Propone que en los pleitos sobre acuerdos declarados lesivos se
exija, para plantear la demanda al Fiscal, como requisito indispensa-
ble, el informe del Gobernador civil, oido el Abogado del Estado,
asi como el que se articule el medio de determinar la resposabilidad
de los Concejales que tomaron el expresado acuerdo.

Madlaga.

Hace resaltar que el niimero de pleitos incoados en este afio
judicial es algo menor que el del afio anterior, pero hay que tener
en cuenta que en esta anualidad pasada el nimero de pleitos que se
incoaron fué casi el doble que el del afio 1231-32, lo cual indica que
sigue siendo de importancia el volumen de asuntcs que despacha la
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Fiscalia, la cual se encuentra escasa de personal, sobre todo auxi-
liar, habida cuenta que la mayor parte de los pleitos que se tramitan
son terminados por sentencias y sé6lo una parte muy pequefia por
caducidad o desistimiento.

Siguen dominando los asuntos municipales, y de ellos muy prin-
cipalmente los de personal en una proporcion que aun excede de la
de los primeros tiempos de la vigencia del Estatuto.

Murcia

Sostiene la necesidad de suprimir ante el Tribunal la practica de
pruebas que pudieron llevarse al expediente administrativo previo,
al formular el escrito de alegaciones o al darle vista a los encarta-
dos para descargos.

Aboga por la abstencion de este Ministerio en los asuntos de los
Ayuntamientos y de la Diputacion que vienen al Tribunal en con-
ceptos de coadyuvantes de la Administracion.

Manifiesta el celo con que el Tribunal provincial desenvuelve su
funcion y encomia la labor realizada por tal organismo.

Orense.

El Fiscal insiste en lo manifestado en anteriores Memorias, res-
~ pecto al mejoramiento necesario de los Oficiales y Auxiliares asig-
nados al servicio de lo Contencioso, y alude a la actitud que debe
adoptar el Fiscal en el caso en que los intereses de las Corporacio-
nes provinciales y municipales tengan que ser defendidos por esta
Fiscalia, y en oposicién con ellos existan leyes o disposiciones de
general interés que afecten especialmente al procedimiento y que
se hayan infringido por las Corporaciones locales.

Qviedo.

Segtin el Fiscal, los distintos problemas més bien procesales que
de fondo que se plantearon como consecuencia de la modificacién
del Estatuto municipal y del Reglamento de Procedimiento munici-
pal por el Decreto-ley de 15 de Junio de 1931, confirmado por la
ley de 16 de Septiembre del mismo afio, se restablecieron en todo
su vigor la ley especial de esta jurisdiccién y su Reglamento, han
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quedado aclarados en la Circular de 19 de Julio del pasado aiio;
pero, ello no obstante, son atin relativamente frecuentes los casos
en que tanto por lo que se refiere a las alegaciones del art. 42 de
la ley, como al ingreso previo de las cantidades liquidadas en los
casos de recursos sobre cobranza de contribuciones previstos en el
art. 6.” de la misma ley, se prescinde por los recurrentes de ambos
requisitos, lo cual obliga a la Fiscalia a alegar la excepcién opor-
tuna.

Insiste en las dificultades y situaciones juridicas enojosas que
plantea la necesidad legal de defender en todo caso la procedencia
de la resolucion recurrida y la imposibilidad de allanarse, como era
factible durante la vigencia de las disposiciones derogadas aludidas,
y defiende su restablecimiento, al menos en cuanto a las disposicio-
nes dictadas por Diputaciones y Ayuntamientos,

Examina municiosamente otras cuestiones de indole procesal.

Palencia.

Observa el Fiscal que en el afio judicial ha disminuido conside-
rablemente el mimero de recursos Contencioso-administrativos in-
coados, sin que se haya interpuesto ninguno por la Fiscalia a nom-
bre de la Administracién y como demandante.

Afirma que la tramitacién de los pleitos planteados, ha sido por
completo regular y normal, sin que se haya promovido incidentes
de ninguna clase.

Palma de Mallorca.

Dice gue la mayor parte de los pleitos tramitados, se referfan a
asuntos municipales, muchos de ellos motivados por cuestiones de
nombramientos de personal, y aun los recursos promovidos contra
resoluciones del Tribunal Economico-administrativo provincial, los
motivaban acuerdos de Ayuntamientos, recaidos en materia de Ha-
cienda municipal.

En cuanto a la actuacion de la Fiscalia y del Tribunal, manifies-
ta que la importante Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo-
de 19 de Julio de 1933, ha venido a disipar con gran acierto las
dudas que se ofrecian respecto a la interpretacion y alcance que
debia darse a los Reglamentos complementarios del Estatuto muni-
cipal.
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Navarra.

Segtin el Fiscal, repitese con insistencia el criterio del Tribunal
tendente a conceder facilidades a los Municipios, en orden a la re-
presentacion de las dichas Corporaciones para interposicion de re-
cursos de esta indole.

Como ya se hacia constar en la Memoria del pasado curso, se ad-
mite que el dictamen de Letrados que requiere el art. 69 del vigen-
te Reglamento para la Administracion municipal de Navarra de 3 de
Febrero de 1928, se transcriba simplemente en el poder notarial,
sin exigirse su presentacion con el escrito correspondiente.

Igualmente se consiente, que con incumplimiento de lo preveni-
do en la disposicion reglamentaria citada, omitan los Ayuntamientos
la previa provisién de fondos para atender a los gastos del litigio.

Al exponer estos datos, aboga por la adopcién de ciertas medi-
das que tiendan a cumplir aquellos requisitos que las disposiciones
generales del Estado o las especiales de las Diputaciones de Nava-
rra, exigen como tramite previo.

Pontevedra.

Entiende el Fiscal que aparte de la reforma procesal relativa a
organizar los Tribunales Contencioso-administrativos con personal
dedicado exclusivamente al despacho de tales asuntos, convirtiendo
los provinciales en regionales, debiera darse una interpretacion
més amplia al art. 23 de la ley reguladora de tal jurisdiccién, cesan-
do el Fiscal provincial en la defensa de las Corporaciones munici-
pales o provinciales cuando lospleitos se promueven contra acuerdos
de las mismas, desde el momento en que aquéllas se personen en el
pleito como coadyuvantes, con la particularidad de que, suprimida
la facultad de allanarse el Fiscal a la demanda, como en muchos
casos aquellos acuerdos adolecen de defectos, por falta de cumpli-
miento de formalidades legales, y el trdmite de solicitar autorizacion
del Gobierno central es muy dilatorio, el papel del Fiscal provincial
resulta en tales casos bastante dificil y muy poco airoso, lo cual
podria evitarse con la simple aplicacién del art. 23 citado, por los
Fiscales provinciales.



Salamanca.

El Fiscal provincial da por reproducidas las manifestaciones
hechas en afios precedentes, por lo que afecta a las reformas que
deben introducirse en la organizacién y procedimiento de esta ju-
risdiccion Contencioso-odministrativa; en este 1iiltimo particular,
significa la conveniencia de que se dejare al libre arbitrio de los
Tribunales la imposicion de costas en los pleitos promovidos contra
acuerdos municipales o provinciales, de manifiesta temeridad por
los recurrentes; con ello se evitaria un sin ndmero de pleitos que
no tienen mas razon de ser ni mas justificacion que entorpecer la
buena marcha administrativa al amparo de la gratuidad del proce-
dimiento.

Santa Cruz de Tenerife.

Propone, entre otras reformas, que se restrinja la amplitud de
criterio de los Tribunales provinciales en orden al recibimiento a
prueba; que se restablezcan las facultades concedidas al Fiscal en
orden al allanamiento a las demandas; que se limite la gratuidad en
€l procedimiento al objeto de poner un dique a los recursos de mala
fe; y que se realice una amplia modificacion en la organizacion de
los Tribunales, dando entrada a técnicos administrativos y refun-
diéndose varias provincias en un solo Tribunal,

Santander.

Insiste esta Fiscalia en lo que ya expusiera en anteriores Memo-
tias, respecto a la conveniencia de reformar el art. 24 de la ley, que
regula el ejercicio de la jurisdiccion Contencioso-administrativa, y
mds atin, el art. 62 del Reglamentopara la ejecucion de esa ley, que
-obliga en todo caso a los Fiscales a interponer los recursos esta-
blecidos contra resoluciones de esos Tribunales, contrarias a la Ad-
ministracion, Esos preceptos, dice el Fiscal, explicables antes de
existir el régimen de completa autonomia de las Corporaciones lo-
cales que hoy existe, coloca a los particulares recurrentes de reso-
luciones administrativas municipales, en condiciones muchisimo m4s
dificiles que a los reclamantes contra resoluciones de la Administra-
ci6n general de la Hacienda, en razén a los recursos que en uno u
otro caso autoriza la ley.



Segovia.

Estima el Fiscal que se hace preciso modificar la tramitacién de
los pleitos contenciosos, simplificando su duracién procesal.

Aboga por la modificacién de la ley en el sentido de regular la
prueba de un modo taxativo y de limitar, a su vez, los casos en que
deba celebrarse vista piiblica.

Reitera la conveniencia de que se mantenga la facultad de alla-
narse a las demandas que se concedia por el art. 50 del Reglamen-
to de Procedimiento, en materia municipal.

Sevilla,

Se consigna en la Memoria que ningtn problema juridico de
interés ha sido planteado en €l afio judicial, y que en la labor de la
Fiscalia no ha habido dificultad alguna digna de mencionarse

Seiiala que los pleitos han disminuido en relacién con el afio-
anterior, aunque la diferencia es pequeiia. El mayor volumen lo dan
los promovidos sobre materia municipal, y entre éstos, llevan el
mayor niimero los que versan sobre destituciones de funcionarios,
en los que los acuerdos impugnados, en general, han sido revoca-
dos, unas veces por graves defectos de forma en la tramitacién de
los expedientes y otras por no haberse probado cumplidamente la
falta atribuida a los funcionarios.

Reitera la conveniencia de implantar en la legislacién reguladora
de esta jurisdiccion las reformas que expuso en la Memoria del afio
anterior.

Soria.

Consigna el Fiscal que fodos los pleitos que se han promovido
en el afio judicial se refieren a materia municipal y, por tanto, con-
tra acuerdos dictados por los Ayuntamientos, y manifiesta que ni en-
el fondo ni en el procedimiento se ofrecen particularidades que me-
rezcan especial consideracion.
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Tarragona.

En la Memoria se consigna que no han surgido casos especiales
dignos del estudio de la Fiscalia, sino que la mayor parte de ellos
se refieren a acuerdos de los Ayuntamientos y del Tribunal Econd-
mico-administrativo provincial, todos elles de escasa importancia.

Teruel.

Refiriéndose al movimiento de asuntos, manifiesta que se ob-
serva una creciente disminucion de pleitos contenciosos, y agrega
que casi todos los recursos entablados lo han sido contra resolucio-
nes de la Administracion municipal, dictadas sobre materia de per-
sonal y repartimiento general de utilidades.

Alude a una interesante cuestion de Derecho fiscal originada
por disparidad de criterio existente entre el concepto de defrauda-
cion mantenido por el Tribunal Supremo en varias sentencias, entre
otras las de 28 de Diciembre de 1921, 22 de Octubre de 1924 y
26 de Noviembre de 1927, y la definicion formal como delito o falta
de defraudacion de los hechos referidos en el niim. 10 del art. 175
del vigente Reglamento del Impuesto de alcoholes de 4 de Octubre
de 1924.

Este precepto dispone que incurrirdn en responsabilidad por
delito o falta de defrandacion de la renta de alcoholes los comer-
ciantes que reciban, manipulen o vendan alcoholes y bebidas espiri-
tuosas sin tener aptitud legal para ello y, por su parte, el Tribunal
Supremo declara que para que exista defraudacién se precisa ade-
mds de actos reveladores del propésito de eludir maliciosamente el
pago del impuesto, la constatacion real y efectiva de derechos
defraudados.

Entre las reformas que deben introducirse en la legislacion Con-
tencioso administrativa, aboga por la concesion de mayores facul-
tades al Ministerio Fiscal para allanarse a la demanda e interponer
recursos de apelacion, sobre todo en materia de Administracion
municipal.



Toledo.

Al elevar el estado de tramitacion de los recursos Contencioso-
administrativos llevado a efecto por la Fiscalia durante el afio judi-
cial, manifiesta que en ninguno de ellos se observa particularidad
alguna que merezca mencionarse.

Valencia.

Dice que sigue siendo la Administracién municipal la que pro-
porciona la inmensa mayoria de los recursos que se tramitan ante
este Tribunal, siguiéndole en importancia el Tribunal Econémico-
administrativo, pero con asuntos cuyo crigen lo tienen también en
la Administracion municipal, de lo que resulta que la casi totalidad
de los pleitos versan sobre materia o exacciones municipales.

Sostiene la conveniencia de restablecer la facultad de allana-
miento por parte de las Fiscalias de Tribunales provinciales, por
que la funcién que se ejerce con esa atribucion se halla rodeada de
un prestigio que la precisa y que se le merma si la defensa de la
providencia administrativa es imperativamente siempre una obliga=
cién, a veces dificilisima de cumplir.

Valladolid.

El Fiscal provincial hace un detenido estudio de diversas cues-
tiones procesales relativas al recurso Contencioso-administrativo.

Expone su parecer favorable a una reforma del recurso de repo-
sicion (art. 255 del Estatuto), hasta convertirlo en una verdadera
via administrativa donde el acuerdo municipal se depure y con-
traste.

Cree que deben modificarse los preceptos legales (art. 581 del
Estatuto) que encomiendan a los Tribunales provinciales los recur-
s0s sobre cuentas de los Ayuntamientos.

Espera esta Fiscalia que al desenvolver el mim. 16, art. 11 de
la ley de 29 de Junio de 1934, orgdnica del Tribunal de Cuentas de
la Repiiblica en el oportuno Reglamento, quedarad sustraida a los
Tribunales Contencioso-administrativos provinciales una materia
tan fuera de su especializacién normal.

Defiende la creacién de Tribunales territoriales.



Vizcaya.

Segtin el Fiscal, obsérvase cada afio un aumento verdaderamen-

te notable en el mimero de recursos Contencioso-administrativos, y
como tan extraordinario aumento es debido principalmente al Esta-
tuto municipal, entiende que se debe simplificar la tramitacion,
suprimiendo los extraclos completamente initiles y no celebrandose
vista mds que en los casos en que las partes lo pidieran y solamente
en los pleitos de mayor cuantia, sustituyéndose en los de menor
cuantia por una simple comparecencia andloga a la establecida para
sus similares en la jurisdiccidn ordinaria por la ley de Enjuiciamien-
to civil y solamente también cuando las partes lo pidieren.
' Estima igualmente necesaria la Fiscalia la desaparicién del caréc-
ter que de piiblica tiene la accion contenciosa, para que asi solamen-
te puedan acudir a esta via los personalmente agraviados en sus
derechos, evitdndose con ello el caso de que sean verdaderos testa-
ferros los que algunas veces acuden a dicha via burlando de este
modo el castigo que con la condena sin costas se establece, ya que
de ningtin medio econdmico disponen para hacerlas efectivas.

Por 1iltimo, defiende la necesidad de que se restablezca la facul-
tad de las Fiscalias provinciales de allanarse a las demandas, pues
en algunos casos la situacion del Fiscal es muy desairada ante la
necesidad de tener que defender forzosamente una resolucion de
todo punto indefendible por su manifiesta improcedencia.

Zamora,

El Fiscal entiende de gran conveniencia una detallada y definiti-
va regulaci6n respecto a la clasificacion de la obra legislativa de la
Dictadura y, ademds, defiende la adopcién de normas procesales
que, dentro de la unidad de criterio y consiguiente responsabilidad
dimanadas del ejercicio de nuestra funcion, permitiesen dotar de la
suficiente flexibilidad de acamodacién a la actuacién de los Fiscales
de los Tribunales provinciales, sobre todo en lo que respecta a los
procedimientos de caricter municipal.
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Zaragoza.

Examina los recursos contra censura de cuentas municipales y
se refiere a otras cuestionss procesales relativas a la jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Insiste en ia necesidad de una reforma total de ordznamiento de
la justicia administrativa, tanto en lo que se refiere a la acci6n
(reforma anunciada en el art. 101 de la Constitucién de la Repiibli-
ca) como el procedimiento a base, en cuanto a este iiltimo, de las
méximas garantias para los justiciables, lo que no se logra con el
sistema actual de tan marcada lentitud, debida principalmente a la
tardanza de la Administracion en el envio de los expedientes y a la
inexistencia de disposiciones que fijen un término para el sefiala-
miento de las vistas.
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\ln_clillos en delitos de injuria y calumnia a S, E. el Jefe
del Estado.

Es propdsito de esta Fiscalfa, secundando los del Gobierno, pro-
curar dar cumplida satisfaccion a los nobles deseos de S. E., el Pre-
sidente de la Reptiblica, de conceder indulto a todos los condenados
por delitos de injurias y calumnia contra el Jefe del Estado. Para
ello, y cumpliendo con lo que preceptia el art. 102 de la Constitu-
cion, promoverd V. E. el expediente de indulto en todas las causas
instruidas por esa clase de delitos, examinando caso por caso las
condenas para que, una vez instruidos, pueda esta Fiscalia general
dictaminar, y en su dia la Sala de gobterno del Tribunal Supremo
resolver lo procedente.

A tal fin se servird V. L. remitirme con toda urgencia certifica-
ci6én de las sentencias condenatorias firmes dictadas por ese Tribu-
nal por alguno de los delitos mencionados, asi como de las que en
lo sucesivo se dicten o adquieran firmeza, y que se refieran a los
repetidos hechos delictivos realizados antes de la fecha de la pre-
sente Circular, expresando siempre la situacién en que se encuen-
tren los condenados, es decir, si han comenzado a cumplir la conde-
na o se hallan a disposicién del Tribunal. También se servird
V. L. instar, en todos los casos en que su concesidn sea legalmente
posible, la libertad provisional de los procesados por la clase de
delitos a que las presentes instrucciones se refieren,

4 de Octubre de 1933.

ANTONIO MARSA BrRAGADO.
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] Prision preventiva.
| .

Primordial y urgente preocupacién del actual Gobierno de la
Repiiblica, tan pronto se constituy6, fué la de determinar la pobla-
cion penal espafiola, aportando datos estadisticos lo suficientemente
detallados para permitir su adecuada clasificacién y arbitrar medios
para reducirla en lo que fuera justo y humano. De tales datos esta-
disticos ha resultado una correlacién desproporcionada entre los
acogidos en Establecimientos penitenciarios, que cumplen en ellos
la sancion penal definitivamente impuesta, y los procesados presos
a resultas de la decisidén de su proceso.

Siendo criterio del Gobierno restringir al minimum esta pobla-
cién penal preventiva, ha dado las oportunas instrucciones al Minis-
terio Fiscal, que procede a ejecutarlas por medio de esta Circular.

La prisién de los procesados, denominada provisional o preven-
tiva, es, por su propio nombre y esencia, una institucién procesal de
cardcter provisorio, que, por tanto, puede reformarse y quedar sin
efecto durante todo el curso de la causa, segin preceptos claros y
terminantes de nuestra ley de Enjuiciamiento criminal.

El derecho a la libertad personal, considerado de antiguo como
uno de los inmanentes en la personalidad humana, estd hoy consa-
grado como uno de los fundamentales en las Constituciones de los
pueblos modernos. Sélo cede este derecho, y puede someterse a
restricciones, en cuanto pugna con los intereses generales de la
sociedad, que viene obligado a salvaguardar al Estado. Y cuando,
antes de impuesta en definitiva una pena por razon de delito, cu-
biertos todos los tramites procesales, se acude como medida provi-
sional a la privacién o restriccion de la libertad personal, no hay
razén justificativa de los preceptos de las leyes de procedimiento
que la regulan, sino la evitacién de que el delincuente presunto se
sustraiga a la ejecucién en su dia de la pena que, en definitiva, le
sea impuesta, para realizacidn de la justicia y sancién del derecho
vulnerado.

Cuando Tissot, en una notable instruccidn criminal, afirmaba
que «¢el verdadero cardcter de la prisién preventiva todo el mundo
o conoce, pero pocas son las legislaciones que lo han consagrado»,
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decia una gran verdad: pero hemos de reconocer que nuestra legis-
lacién procesal, interpretada rectamente y con espiritu de humani-
dad, ofrece los medios de que la institucion que estudiamos se
atenga en la prdctica a los limites en que resulta justificada por la
teoria.

Los arts. 503 y 504 de nuestra ley Rituaria criminal determinan
los casos en que puede decretarse la prision provisional, limitando
asi el libre arbitrio judicial en este punto. Y aidn mds, el segundo
parrafo del citado art. 504 permite al Juez o Tribunal reducir la
medida a aquellos casos de absoluta e ineludible necesidad. Este
criterio de reducir al minimum los casos de la prision preventiva fué
ratificado por Real orden de 20 de Marzo de 1916, en la que, al
mismo tiempo de recordar la recta interpretacion de los preceptos
citados, en su sentido de considerar excepcional la previa privacion
de libertad, se procuraba que ella durara lo menos posible, con la
mds rdpida tramitacion de las causas en que hubiera presos.

Para sustituir a la prision preventiva, llenando los mismos fines
que le estdn encomendados, existe la medida procesal de conceder
la libertad previa fianza, la cual puede ser en metdlico, personal o
apud acta, disponiendo el art. 529 de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal que, en el mismo auto en que el Juez o Tribunal acuerde la
libertad previa fianza, fije la calidad y cantidad de la misma.

Aunque en la generalidad de los casos los Jueces y Tribunales
pongan especial cuidado en el discernimiento de estas medidas, es
mision del Ministerio ptblico velar por que las leyes se cumplan en
tales términos, dentro de lo que su contexto permite, que su actua-
cién ampare a la vez el derecho de la sociedad que les estd enco-
mendado y el de los ciudadanos, que, en cuanto tales, tiene también
sus derechos bajo su custodia.

Los Sres. Fiscales tendran ante todo presente que, como se de-
duce de lo anteriormente expuesto, la regla general es la libertad
personal, y la excepcion es la prisién provisional; que ésta, como
medida previa que es, s6lo durara en tanto subsistan los motivos
que la hayan ocasionado (art. 528 de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal), y que siempre que sea posible, dentro del texto de la ley, ha de
procurarse la libertad provisional previa fianza.

Promoverédn, pues, las oportunas peticiones e interpondran los
correspondientes recursos, siempre que las decisiones judiciales no
se atengan a las premisas antes establecidas.

Y en cuanto a la determinacién de la calidad y cuantia de las
fianzas, procurardn por los mismos medios que ella no sea tal que,
por st relacién con las circunstancias de los procesados, resulten de



imposible prestacion, como ya se dijo en consulta evacuada con fe-
cha 17 de Noviembre de 1897 por el a la saz6n Fiscal general, evi-
tando también €l caso de que un criterio en apariencia igualitario
respecto a los co-reos, suponga una distinta consideracién de éstos,
segiin los medios pecuniarios de que dispongan.

A recordar estos principios contenidos en los preceptos legales
y disposiciones de que se ha hecho mérito, se encamina la presente
Circular. La intervencion que los funcionarios del Ministerio Fiscal
tienen en el proceso, la inspeccion que ejercen en el mismo, bien
personalmente, que es el medio mas eficaz y recomendado, o ya por
medio de los testimonios correspondientes, unido todo esto a su
probado celo e inteligencia, me hacen confiar en que se harén cargo
de las observaciones expuestas, desarrollando su actuacion en tal
sentido, para lo cual instardn lo que estimen conveniente y utiliza-
rdn los recursos que sean procedentes contra las resoluciones que
en esta materia aparezcan opuestas a los principios que informan la
reglamentacion legal de la misma.

10 de Octubre de 1933.

ANTONIO MARSA BRAGADO.
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Delitos de{Prensa

— s

Habiendo llegado a esta Fiscalia general varias quejas formula-
das por diversos sectores de la Prensa nacional, acerca de la riguro-
sidad con que por algunos Fiscales se interpretan las instrucciones
generales, referentes a los casos en que procede formular querellas
contra los autores o responsables de articulos o editoriales en que
se viertan conceptos delictivos, me veo precisado a encarecer
a V. I, que, cuando dichos articulos se limiten a una critica razona-
da més o menos severa acerca de la actuacion del Gobierno o de
alguno de sus Ministros, o de propagandas electorales en las que no
se viertan conceptos francamente delictivos, deberd V. I. abstener-
se de denunciar a sus autores y disponer la recogida de los periddi-
cos en que se publiquen, ni la destruccion de sus moldes, en evita-
cién de los perjuicios que ello lleva consigo.

En su consecuencia, deberd limitarse V. L. a formular querella,
solamente en aquellos casos en que la infraccion legal aparezca cla-
ramente cometida,

11 de Octubre de 1933.

AnTONIO MARSA BRAGADO.
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Subretlecciones.

Convocadas elecciones generales para Diputados a Cortes, que
deben tener lugar el dfa 19 del actual, no estima necesario esta Fis-
calfa general de la Reptiblica mds que recordar a los Sres, Fiscales
las instrucciones que en casos andlogos les tiene dadas, especial-
mente en la Circular de 14 de Junio de 1931, a la que darén el mds
exacto cumplimiento, as{ camo a las instrucciones contenidas en las
dictadas por los Ministerios de Justicia y Gobernacion, referentes a
garantizar el derecho electoral en toda su pureza,

Encarezco, por tanto, a los Sres. Fiscales que con su demostrado
celo y diligencia, procuren evitar y corregir, en su caso, toda infrac-
cion de la ley y en el orden del procedimiento electoral.

16 de Noviembre de 1933.

ANTONIO MARSA.



Acerca del movimiento anarcosindicalista.

Se servird V. 1., con toda la mayor posible urgencia y obtenien-
do sus informaciones de la inspeccién sumarial que seguramente .
viene ejerciendo en todos los procedimientos seguidos por virtud
de hechos ocasionados por el recientg)novimj'enhtu__z}nargosindi_ca_lista _
y de cuantos mds elementos de jnicio ptieda disponer, remitir a esta-
Fiscalfa una informacidn, no de detalles, ni hechos aislados, ni suce-
sos locales, sino de todo aquello que pueda revelar los origenes del
movimiento, personas o lugares de donde las érdenes de su realiza-
cién hayan podido dimanar, extension que pretendiera darsele ea
cuanto al espacio y al tiempo, y, en fin, de todo aquello que presen-
te interés en cuanto a laraiz y unidad de tan grave conmocién so-
cial, elemento de capital importancia para el enjuiciamiento sereno-
de estos hechos, y cuyo pleno conocimiento precisa esta Fiscalia y
espera lograr merced al celo una vez mds demostrado en las pasadas
circunstancias, del Ministerio Fiscal espafiol,

18 de Diciembre de 1933.

ANTONIO MARSA,
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Sobre ksociaciones complicadas en manejos subversivos,

El reciente y grave movimiento revolucionario que ha motivado
la Circular de esta Fiscalia de 18 del pasado Diciembre, continda
~en defensa de las causas del orden y la justicia, siendo preocupa-
cion seria de este Centro, que estd seguro la constituye asimismo de
todos los Sres, Fiscales que a sus 6rdenes desenvuelven brillante-
mente la alta funcién que al Ministerio ptiblico le est4 encomendada,
y perseverando en tales fines, nuevamente tiene la satisfaccién
honrosa de comunicarse con el Cuerpo Fiscal para recordarle que
alli donde de la instruccién sumarial aparezca que los hechos crimi-
nosos a que se alude han tenido generacién, aliento, ayuda o mani-
fiesta realizacién en Sociedades o Asociaciones civiles o profesio-
nales que, al hacerlo, se colocaron desde luego fuera del precepto
constitucional del art. 39 en sus relaciones con los arts. 1. de la ley
de 30 de Junio de 1887 y 19 de la de 8 de Abril de 1932, que taxa-
tivamente marcan y sefialan los fines licitos de las Asociaciones y
Sociedades, y pudieran, por tanto, quedar incluidos en los definidos
enel art. 185 del Cddigo penal vigenle, propongan o insten ante la
Autoridad judicial correspondiente [a inmediata suspensién de tales
Asociaciones o Sociedades y 1a clausura de sus locales, como auto-
rizan a hacerlo el art. 14 de la ley de Asociaciones de 1887 y el 41
de la de Asociaciones profesionales de 1932, antes citadas, y en su
dia, y si la gravedad de los hechos asi lo aconsejara, teniendo siem-
pre por norma y guia el sacratisimo interés de la Patria y del régi-
men legal establecido, al hacer la calificacion provisional o definiti-
va de los hechos justiciables, sustentar las peticiones correspondien-
tes para la disolucién definitiva de tales Sociedades si los delitos
imputados a sus miembros y para los que aquélla le proporcionaran
medios o elementos, son de los a que hace referencia el art. 15 de
la ley del 87, y el 42 de la del 32, ya repetidas.

Al hacerlo asi, cumplira fielmente con preceptos y normas lega-
les preestablecidos, y, por tanto, de obligado e inexcusable acata-
miento.

5 de Enero de 1934,

ANTONIO MARSA BRAGADO.
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i Asociaciones ilicitas.

Las conmociones politico-sociales que agitan al mundo, tienen en
nuestra Patria viva y notoria repercusion, agravada recientemente,
hasta el punto de producirse el pasado movimiento anarcosindica-
lista de Diciembre, que no s6lo no sirvio de saludable escarmiento,
sino que acaso los mismos o aun otros sectores extremos pretenden
reproducir, con grave amenaza para la tranquilidad social y para el
normal desarrollo de la vida del Estado.

Estos punibles afanes, se amparan solapadamente tras la presunta
legalidad de Asociaciones profesionales externamente ajustadas ala
ley de 8 de Abril de 1932, pero que frecuentemente no circunscriben
su actuacion a lo dispuesto en el art. 19, ni amoldan la inversion de
sus ingresos a lo ordenado en el 44, inversion que, por medio de los
balances semestrales. puede y debe ser comprobada y contrastada
-debidamente.

No puede el Poder ptiblico, ante amenazas revolucionarias y
realidades sediciosas ptiblicamente propaladas, permanecer inactivo,
ni el Ministerio Fiscal, primero y principal propulsor de la accién
de la Justicia, dejar de cumplir ese primordial deber.

Por ello, ejercitarda V. I., con toda actividad y su recanocido celo,
las acciones pertinentes en persecucion de aquellos delitos que de-
finen los arts. 238 y 245 de! Codigo penal, sin olvidar que, por la
disposicion de los 244 y 249, es delictiva la conspiracién y la propo-
sicion, y todas aqueilas Asociaciones, Sindicatos, cuadros en que
tales delitos se tramaren, preparen o realicen, deberd V. I, perse-
guirlos como ilicitos, con las debidas consecuencias respecto a sus
fundadores, presidentes, directivos, ete., segtin los arts. 185y 186
del Céodigo penal, y aunque en estricto rito legalista ostenten una
legalidad a que no adaptan su actuacién, siempre que esto se de-
‘muestre.

El pasado movimiento sedicioso a que antes se alude, di6 a cono-
«cer la posibilidad de que los locales de alguna Asociacién sirvieran
de almacén o depésito de armas y explosivos y hasta de taller para
su fabricacién; sigue en vigor la ley de 10 de Julio de 1894, y en
sus preceptos, cuyo cumplimiento no puede, bajo concepto alguno,
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caer en desuso, cuando la realidad les da trdgica y punible actuali-
dad, hallard V. [, los medios mds apropiados y legitimos para per-
seguir esta modalidad peligrosisima de la delincuencia, y base para
instar la declaracién de ilicitud de la Asociacién y sus directivos que
pudieran ser culpables.

La huelga, el cierre, que como arma legitima del patronado y el
obrerismo en las francas contiendas de sus legitimos intereses am-
para la ley, de continuo se pretende hacerlos arma de represalia,
cuando no de banderia politica y de-coaccién y amenaza al Poder
constituide; pues bien, tal deformacién delictiva de ese derecho,
como toda su cohorte de coacciones, inducciones y delitos persona-
les, deben ser objeto de la diligente persecucion fiscal ante los Tri-
bunales de Justicia, la augusta serenidad de cuyos fallos esta llamada
a ser intérprete genuino del nacional anhelo de paz y de justicia.

Si lo anterior queda dicho aun para aquellas Asociaciones de una
apariencia legal, cudnto mds se ha de encomiar a V. 1. la necesidad
de perseguir las reuniones, las coligaciones, los acuerdos de Agru-
paciones, cuadros, células que, sin ejecutoria legitima de nacimiento
ni constitucion, se realizan con notoria infraccion, no sélo de todo lo
que rige el constitucional derecho de Asociacion, sino de la ley, de
15 de Junio de 1880, art. 5.°, y de los preceptos de los arts. 186,
177 y 178 del Codigo penal.

La importancia y gravedad de estas medidas, que V. I, sabra
apreciar perfectamente, llevan a esta Fiscalia a encargarle, no solo:
que despliegue su celo reconocido y su inteligencia proverbial, sino
gue sucintamente dé cuenta a este Centro de cuantas acciones ejer-
cite en tal sentido, y de la marcha y solucidn de los procedimientos a
que den lngar,

9 de Marzo de 1934.

ANTONIO MARSA.



Acerca de la ley def-"'Vagos y maleantes.

-

La ley de 4 de Agosto de 1933, relativa a vagos y maleantes, e
inspirada en las mds recientes y logradas doctrinas juridico-penales
acerca del estado peligroso, requiere, para la adecuada determi-
nacion en los casos concretos de los individuos a quienes deben ser
aplicadas las medidas de seguridad que establece, una interpreta-
ci6n cuidadosa y reflexiva que, atendiendo al espiritu no menos que
a la letra, se inspire, como criterio rector, en el afdn de conciliar la
eficacia en la defensa de la colectividad, fin principal que dicho or-
denamiento juridico se propuso, con el respeto debido a las liberta-
des ciudadanas, que constituyen el fundamento de nuestro Derecho
ptiblico. .

A procurar, aplicando este criterio de armonia y equilibrio, la
determinaci6n més exacta que sea posible de las categorias de indi-
viduos peligrosos que enumera el art. 2.° de la ley mencionada, se
dirige esta Circular. Pero, ante todo, excito el celo, nunca requeri-
do en vano, de los Fiscales de las Audiencias para que, en cuanto
de ellos dependa, sea dicha ley aplicada en los casos que proceda,
y, lejos de quedar su vigencia relegada a las regiones de la teoria,
se dé a sus preceptos la efectividad necesaria para mejorar las con-
diciones en que se desarrolla la vida nacional.

Diez categorias de sujetos socialmente peligrosos, pero cuya
peligrosidad no se ha concretado atin en hechos delictivos determi-
nantes de condena penal, establece el art. 2.° de la ley: la defini-
cién de algunas de ellas, como las consignadas en los nims. 8.°
y 9.° no necesitan, por lo terminantes y circunstanciadas, aclara-
ciones ni glosas que son, por el contrario, convenientes respecto de
las demds.

1.° De la vagancia habitual, tan perseguida por nuestras an-
tiguas leyes, porque, como dice la XVIII del titulo XXXIX del
libro VII de 1a Novisima Recopilacién, forma una especie de ma-
nantial perenne de hombres y mujeres perdidas, no da la ley
de 4 de Agosto de 1933 definicion alguna; y el mds préximo ante-
cedente juridico-positivo que de su concepto tenemos es el que es-
tablecia el derogado Cédigo penal de 1870, al decir en el ntim. 23
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de su art. 10: «Se entiende por vago €l que no posee bienes o rentas
ni ejerce habitualmente profesién, arte u oficio ni tiene empleo,
destino, industria, ocupacién licita o algin otro medio legitimo y
conocido de subsistencia, por mds que sea casado y con domicilio
fijo.» Esta noci6n nos parece titil para determinar quiénes deben ser
considerados como vagos habituales, pero con las siguientes reser-
vas impuestas por los profundos y extensos cambios sociales ocurri-
dos desde que aquella definicion legal se di6: 1.°, aungue la pose-
si6n de bienes o rentas obliga, por lo regular, a ejercitar para su
administracion y empleo actividades estimadas socialmente fiitiles,
no puede descartarse la hip6tesis de que, encomendados a otras
personas los esfuerzos necesarios para la conservacién y producti-
vidad de las propias riquezas, se inviertan éstas, ademds, de modo
estéril y dafioso, y en casos tales habra una perfecta compatibilidad
entre la posesion de bienes o rentas y la mas escandalosa e inmora-
vagancia; y 2,%, que por la actual y notoria crisis econdmica, con su
dolorosa secuela del paro forzoso, frecuentemente se hallaran sin
ejercer profesion, arte u oficio y careceran de empleo, destino,
ocupacion o medios legitimos y conocidos de subsistencia individuos
laboriosos que no podrian ser calificados de vagos habituales aun-
que, para salir de su inactividad, no hayan agotado todos los medios
que se presenten como posibles al critico sereno, pero que facilmen-
te se ocultan al paciente angustiado.

2.° Rufianes y proxenetas, traficantes con la ajena honesti-
dad para satisfacer la lnjuria de otros, constituyen el inmundo pi-
ndculo de la suprema ignominia humana, el parasitismo de la pros-
titucion y de la liviandad. Explotadores de seres infelices, por lo
regular desgraciadas mujeres a quienes, como decia el Rey Sabio,
sosacan faziéndolas faszer maldad de sus cuerpos (ley 1.%, ti-
tulo XXII, Partida 7.*), sus indignas actividades, principal factor de
la prostitucién, que promueven espiando, sitiando y captando a la
ingenuidad, la ligereza y la necesidad, son siempre socialmente pe-
ligrosas, ya tengan o no tipicidad delictiva y ya se ejerciten respec-
to de mujeres o de hombres, de mayores o de menores de edad,
descubierta o clandestinamente,

3.° La posesion o inversién de medios econdmicos de origen
misterioso, la desproporci6n entre la holgura de vida y el ejercicio
de modos de vivir que no dan de vivir, constituyen motivos legi-
timos para presumir que, tras la mascara de actividades licitas, se
ocultan otras socialmente dafiosas, tal vez criminales. Quienes ha-
llandose en tales casos no justifiquen, ante los requerimientos de
quienes legitimamente tienen facultades para hacerlos, la licitud de
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la procedencia de aquellos medios econdmicos, deben ser conside-
rados como maleantes y sometidos a las correspondientes medidas
de seguridad. La pasajera humillacién que sufren para los ciudada-
nos honrados, aue en algiin caso puedan inspirar sospechas a la Au-
toridad o a sus Agentes, es el precio, sin duda no excesivo, de la
seguridad general.

4. La mendicidad no puede considerarse como absolutamente
ilicita, mientras las instituciones piiblicas o privadas de Beneficencia
no alcancen un grado tal de perfeccién, que ofrezcan, en conjunto,
la absoluta certeza de que no hay nadie que deje de tener satisfe-
chas todas sus necesidades primordiales. Lejos aiin nuestra sociedad
de poder descansar en aquella certeza, las dificultades econdmicas
actuales amplian el circulo de licitud de la mendicidad y obliga a un
acucioso examen de aquellos casos en que deba considerarse social-
mente dafiosa y someterse a medidas de seguridad a quienes la
practiquen.

Segiin la ley, la mendicidad es ilicita: @), cuando se convierte
en profesional, y ), cuando constituya un negocio o empresa.

La mendicidad es profesional cuando el mendigo tiene aptitu-
des psicofisicas y posibilidades notorias para vivir de un trabajo
socialmente dtil, y, no obstante, prefiere cubrir sus necesidades a
costa de la caridad piblica; son profesionales, pues, los mendigos
voluntarios, ociosos y mal entretenidos, a que se referfa Car-
los Il en la Real orden de 25 de Diciembre de 1780 (ley XXIII, ti-
tulo XXXIX, lib. VII de la Novisima Recopilacion); respecto de
estos casos, debe emplearse la mdxima diligencia para discernir si
se mendiga porque no se encuentra trabajo o no se encuentra traba-
jo porque se quiere mendigar.

La mendicidad constituye una empresa o negocio para los que,
pudiendo vivir de otros medios licitos, lo hacen a costa de la men-
dicidad ajena; en estos casos, que deben ser discriminados con la
misma acuciosidad antes recomendada, puede suceder que no sélo
deba ser considerado como maleante el empresario, sino aquel que
por cuenta de éste mendigue si cayera dentro de la calificacién de
profesional y no estuviera obligado, por lo menos moralmente, a
obedecer a aquél ni hubiese sido determinado por coacciones o ame-
nazas.

La explotacién de menores de edad, enfermos mentales o lisia-
dos, ya se realice dedicandoles a la mendicidad o de cualquier otro
modo, da siempre al que lo realiza el cardcter de maleante.

5.2 Prohibe nuestro Derecho los juegos de suerte o azar, esto
es, aquellos «cuyo resultado no depende de la habilidad o destreza
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e los jugadores, sino exclusivamente del acaso» y los de envite,
«en que se apuesta dinero sobre lances determinados» (sentencia
del Tribunal Supremo de Febrero de 1€01); pero la prohibicion
comprende estos juegos tinicamente cuando media inferés, es decir,
cuando se realizan con fines de [ucro, s6lo entonces se convierten
en ilicitos, tanto en si mismos, porque se confian a las veleidades
de la fortuna, adquisiciones econémicas que deben ser tinicamente
fruto de la actividad laboriosa, como en sus efectos, porque dismi-
nuyen la voluntad y la capacidad para el fraba)o til, despiertan
desordenados deseos de siibita ganancia, ofrecen ocasioén alos frau-
des y expoliaciones y son frecuentemente causa de lamentables rui-
nas familiares, de rifias, de suicidios y de toda clase de delitos.
Cuando en el juego de azar o de envite media el interés, nada im-
porta que a él se asocien otros fines concurrentes (diversion, bene-
ficencia, etc.); pero no todo provecho que pueda dimanar del juego
constituye interés o lucro, porque el juego requiere ordinariamente
por si mismo, aun tomado como diversion o pasatiempo, la esperanza
de algtin provecho que lo haga interesante y agradable, y son po-
‘quisimos los juegos cuyo aliciente consiste en satisfacciones pura-
mente intelectuales; asies que, cuando el provecho econémico que
en el juego se disputa es tan exiguo que, en conjunto, carece de
relevancia juridica, en relacidon con las circunstancias todas de quie-
nes en €l participen, debe estimarse que se trata de mero recreo o
pasatiempo sin caracteres de ilicitud.

Pero el mim. 5.° del art. 2.° de la ley de 4 de Agosto de 1933 no
considera como maleantes a todos los que toman parte en juegos
prohibidos, sino solamente a los que exploten esta clase de juegos
-0, a sabiendas, cooperen a la explotacidn.

De modo que el precepto legal ha de aplicarse solamente a quie-
nes sostengan la partida de juego en interés propio, distinto en todo
0 en parte del de los simples jugadores y con lucro total o parcial-
mente seguro, asi como a quienes, ya por una participacién en los
beneficios, ya por una retribuci6n fija, auxilien a sabiendas, directa
o indirectamente, al explotador.

6.° No hay necesidad de aclarar los conceptos de ebriosy fo-
xicomanos que la ley emplea, porque su significado es de una pre-
cision intachable, y tampoco he de referirme, porque son de todos
conocidos, a los dafios sociales que de la embriaguez y del uso in-
necesario de drogas toxicas se derivan.

Mas no todos los ebrios y toxicémanos, sino sélo los habifua-
-es, quiere la 1:y que sean sometidos a medidas de seguridad; y esa
habitualidad que el precepto requiere si que debe ser objeto de bre-



ves observaciones. No es f4cil establecer teéricamente de una ma-
nera exacta los precisos confines de la habitualidad; desde luego no
basta que una persona se embriague o ingiera drogas toxicas repe-
tidas veces, aunque sea en breve lapso de tiempo, porque esta re-
peticién puede obedecer a una eventualidad y no a un habito; para
que éste exista se requiere algo m4s: una persistencia en el vicio,
fuertemente enraizado en la vida individual y continuamente (aun-
que con intervalos méds o menos regulares y mds o menos cortos)
practicado. Importa, ademés, no confundir la ebriedad habitual con
el alcoholismo crénico, enfermedad general de manifestaciones va-
rias (desde el simple agotamiento del organismo hasta las mds gra-
ves alteraciones psicofisicas), que puede ser objeto de la embriaguez
habitual y coexistir con ella, pero que puede también haberse adqui-
rido por la ingestién del alcohol en cantidades y condiciones tales,
que no hayan producido crisis alguna de ebriedad.

7.° Tan sélo hay que advertir respecto de este niimero que las
actividades dafiosas para la colectividad, a que el mismo se refiere,
han de ejercitarse, para motivar la aplicacién de las medidas de se-
guridad, de modo reiterado, y no episédico e aislado.

10. En este niimero, el art. 2.° de la ley consigna qué hechos
deben estimarse como manifestaciones de conducta reveladora de
inclinacion al delito; el dltimo a que se refiere, esto es, la comision
reiterada y frecuente de contravenciones penales, es perfectamente
inequivoco, y su aplicacion no es previsible que ofrezca ocasiones a
la duda ni al error; mas no sucede asi respecto de los demds, para
cuya ponderada apreciacién habrd de examinarse siempre con el
mayor cuidado si concurre algtin motivo (parentesco, prestacion de
servicios licitos, necesidad extrema u otros andlogos) que pueda
justificar el trato asiduo con delincuentes y maleantes, la frecuenta-
ci6n de los lugares donde éstos se retinen habitualmente o la concu-
rrencia habitual a casas de juegos prohibidos.

12 de Marzo de 1934.

ANTONIO MARSA.

Memoria. 5



Cumplimiento del art. 192 de la ley Municipal.

Telegrama oficial.—El Fiscal general de la Repriblica a Fiscales
de todas las Audiencias territoriales, incluso Madrid, y Fiscales
Audiencias provinciales.

Excito celo V. I. para que, cuando se dicte auto de] procesa-
miento por algin Juez contra Alcaldes o jales, p?ﬁtﬁ?%"se
cumpla puntualmente lo dispuesto en el dltimo parrafo del art. 192
de l1a ley Municipal de 1877.

26 de Marzo de 1934,

ANTONIO MARSA.



Concepto del delito militar a los efectos de la competencia
de los Tribunales especiales de 1a Marina de guerra.

El Decreto de 11 de Mayo de 1931, ratificado con cardcter de
ley por la de 18 de Agosto siguiente, limit6 a los delitos esencial-
mente militares, por razonde la materia, la competencia de la
jurisdiccién especial de Marina, desapareciendo la basada en la ca-
lidad de la persona o el lugar de la ejecucidn, sin perjuicio de que
siguiera conociendo de los delitos y faltas relacionados con el trafi-
co maritimo.

La ley de 14 de Octubre de 1931, al ratificar, con algunas mo-
dificaciones, el Decreto de 9 de Junio anterior, establecié en su ar-
ticulo 2.° que la jurisdiccién de Marina sélo conoceria de los de-
litos previstos en el Codigo penal de la Marina de guerray de
los delitos y faltas de abordaje, naufragio y demés previstos en la
ley penal de la Marina mercante.

El art. 95 de la Constitucién de la Reptiiblica espafiola de 9 de
Diciembre de 1931 ordend, en su pérrafo 2.°, que el 4mbito de la ju-
risdiccion penal militar quedase reducido a los delitos militares, a
los servicios de armas y a la disciplina de todos los Institutos
armados.

Una jnterpretacién demasiado estricta del concepto del delito
militar ha sido causa de que las disposiciones que, por su orden cro-
nolégico, quedan resefiadas, y cuya finalidad es marcar a la juris-
diccién castrense un circulo de actividad méas restringido que el que
la fijaba la legislaci6n anterior a la Repiiblica, se hayan desnaturali-
zado conduciendo, tal vez por natural reaccién contra las injustifi-
cadas amplitudes pasadas, a sustraer a los Tribunales de la Armada
el conocimiento de asuntos que, dando a aquel concepto su legitima
extension y teniendo en cuenta las primordiales exigencias de la
disciplina, les corresponde de modo indudable. Tal viene sucedien-
do, por ejemplo, con los robos, hurtos, fraudes, etc., cometidos en
los buques de la Marina militar, en los arsenales y demds estableci-
mientos de la Armada por individuos de la marineria o personal de
los Cuerpos permanentes.
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Del delito militar por razdn de la materia hallamos en las leyes
penales de la Marina de guerra dos distintos conceptos: uno restrin-
gido, otro amplio.

El primero es el que establece el art. 3.° del Cédigo penal de la
Marina de guerra (como consecuencia de la divisién que en el ar-
ticulo anterior se hace de las infracciones definidas por dicho Co-
digo en militares, profesionales y comunes), al decir: «el delito
o falta es militar cuando [a accidn u omision afecta directa-
mente a la disciplina o viole algin deber exclusivamente mi-
ditar».

El segundo concepto, mds amplio, es el cansignado en el art. 6.°
de la ley de Organizacién y atribuciones de los Tribunales de Ma-
rina al estatuir (después de disponer que los individuos de marineria
y tropa pertenecientes a las clases de «inscrito disponible» o ¢re-
servas», sin goce de haber, quedardn solamente sujetos a la juris-
diccidn de Marina por delitos militares); «se entenderad para este
concepto que son delitos militares todos los que se hallen
comprendidos en el Codigo penal de la Marina de guerra».

¢Cudl de estos dos conceptos es el que han tenido presente las
disposiciones antes referidas, reguladoras de la competencia de la
jurisdiccién de Marina?

Por lo que se refiere a la ley de 14 de Octubre de 1931, la duda
no puede ni siquiera plantearse; como antes se dijo, su art. 2.° (y
téngase presente que el precepto en €l contenido se adiciond alos
del Decreto de 9 de Junio anterior al dar a éstos caracter de ley),
dice terminantemente que la jurisdiccion de Marina sélo conocerd de
los delifos previstos en el Codigo penal de la Marina de gue-
rra (sin que, por consiguiente, excluya ninguno, ni los por dicho
Cédigo denominados profesionales, ni los por él mismo llamados co-
munes). Y si no hay cuestién respecto de la ley de 14 de Octubre
de 1931, es claro que no puede tampoco suscitarse respecto de la
de 18 de Agosto del mismo afio, que ratificé el Decreto de 11 de
Mayo anterior, porque, aun concediendo que la frase delifos esen-
cialmente militares por razon de la materia que en dicha dispo-
sicion se emplea quisiera significar delitos militares en el sentido
restringido del art. 3.° del Cédigo penal de 1a Marina de guerra, y
no—como nosotros creemos — delitos militares, en el amplio concep-
to objetivo, contraponiéndolos a delitos militares subjetivos y loca-
les, siempre llegariamos a la conclusion de que, siendo la ley de 14
de Octubre posterior a la de 18 de Agosto y regulando ambas la
‘misma materia, aquélla es virtualmente denegatoria de ésta en lo
.que ambas se hallen discordes, y auténticamente interpretativa o
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explicativa en lo que la de fecha anterior tenga de dudoso o de im-
plicito y la posterior de indubitada y explicita.

Y nos queda por examinar el parrafo 2.° del art, 95 de la Cons-
titucién, que, siendo de fecha posterior y teniendo rango legislativo
superior al de aquellas otras disposiciones, ha de aplicarse con pre-
ferencia a las mismas. Que también la Constitucion acepta el con-
cepto amplio de delito militar, se infiere de los siguientes argumen-
tos: 1.° En el proyecto de la Comisién quedaba reducida la juris-
dicci6n penal militar a los servicios de armas y a la disciplina
de todos los Institutos armados, es decir, al concepto de delito
militar, en el sentido restringido que lo define el art. 3.° del Codigo-
penal de la Marina de guerra; merced a la intervencién de algunos
Diputados, que entendieron demasiado estrecho ese concepto, se
adicioné (poniéndolo en primer lugar) la frase delitos militares;
de modo que no se emplea ésta en el sentido restringido que le con-
vertiria en una mera repeticién del concepto «servicio de armas y
disciplina de los Institutos armados» (es decir, delitos que «afectan
directamente a la disciplina o viola algin deber exclusivamente mi-
litar»), sino que la voluntad de los legisladores fué dar a aquella
frase una mayor amplitud, que no puede ser otra que la de com-
prender todos los delitos definidos en los Cédigos de Justicia mili-
tar y penal de la Marina de guerra. 2,° Que en tal amplio sentido
se empled en la Constitucién la frase delitos militares, resulta de
interpretacion auténtica dada por las mismas Cortes Constituyentes
en la ley de 27 de Agosto de 1932, posterior, por tanto, a la Cons-
titucién, ley que, al modificar, en parte, el ntim, 7.° del art. 7.° del
Codigo de Justicia militar, viene a reconocer que dicho articulo
qued6 vigente en su integridad después de promulgada la Constitu-
cidn, y que contintia vigente en todo lo que dicha ley no lo modifi-
c6, y el mencionado artfculo sabido es que no se contiene dentro de
los limites del concepto estricto del delito militar, sin que responda
al concepto amplio de éste.

Mas aun prescindiendo de todo lo dicho y concediendo hipotéti-
camente que todas las disposiciones de que hemos venido ocupén-
donos se refieren al concepto estricto del delito militar, no por eso
resulta menos cierlo que el hurto, el robo, la malversacion, las fal-
sedades, etc., cuando se cometen a bordo o en establecimientos de
la Marina de guerra, deben ser sometidos a la jurisdiccién especial
de ésta, porque no puede sin error afirmarse que no afectan direc-
tamente a la disciplina ni al servicio de las armas hechos que reve-
lan un relajamiento de costumbres incompatible con la seguridad de
la convivencia militar en los buques o en los demds lugares del ser-
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vicio y peligroso para la conservacion y la integridad de los objetos
a ésta destinados. La atribucién de estos hechos a la jurisdiccion
ordinaria, con su casi siempre inevitable secuela de desembarcar a
los culpables y tal vez a los testigos y peritos, implicarian ademds
una perturbacién que la ley no pudo querer en los servicios de la
Marina de guerra y significaria un extrafio contraste con el conoci-
miento asignado a la jurisdiccion especial de hechos andlogos a los
referidos que se cometan en buques de la Marina mercante.

Requiero, pues, el celo de los Fiscales de las Audiencias y del
de la jurisdiccion de Marina para que planteen y sostengan las cues-
tiones de competencia en la forma que en cada caso sea procedente,
con objeto de procurar que la jurisdiccion especial conozca de todos
los hechos constitutivos de delitos definidos en el Cédigo penal de
la Marina de guerra.

10 de Abril de 1934.

ANTONIO MARSA,



{
Aplicacion de la ley del Amnistia.

——

Telegrama oficial.—El Fiscal general de la Repiiblica a los Fis-
cales de todas las Audiencias.

Cuando se trate de delitos complejos a que se refiere art. 75
Cadigo penal, de los cuales uno esté comprendido en ley Amnistia
y otro no, se aplicard dicha ley solamente al que resulte previsto en
alguno de los niimeros de la ley, y si en tales casos si hubiese dic-
tado sentencia, la pena unitaria impuesta, formada del modo preve-
nido, parrafo 2.°, art. 75, se descompondra en resolucion en que se
aplique amnistia al otro delito, quedando subsistente la correspon-
diente a delito no amnistiado, lo cua! no implica, como erréneamente
ha creido alguien, necesidad nuevo fallo, sino resolver acerca eje-
cucion, dedicado en los términcs que lo hace necesario aplicacion
ley Amnistia.

Esta es la doctrina establecida a instancia esta Fiscalia por Sala
segunda Tribunal Supremo. Proceda V. I., pues, conforme a estas
instrucciones, interponiendo correspondiente recurso si la Sala no
resolviese conforme a sus peticiones.

Ordene también V. L. a Fiscales municipales promuevan aplica-
ci6n amnistia a hechos comprendidos niim. 1.°, apartado A), y a los
constitutivos de faltas, que consisten en degradacion o atenuacion
de otras figuras delictivas comprendidas en ley Amnistia, como su-
cede con faltas desobediencia Autoridad y ofensas a sus Agentes.

30 de Abril de 1934.

AnTtOonIO MARSA.



l Paros y}iuelgas durante la recoleccion.

Habiéndose declarado servicio piiblico nacional la recoleccion de
la cosecha pendiente, y prohibido, conforme al niim, 10 del art. 28
de la ley de Orden piiblico, todos los paros o huelgas que afecten a
las labores de la recoleccién, es deber del Ministerio fiscal ejercitar
con especial celo sus funciones cuando se realicen actos dirigidcs a
conseguir la cesacidn de los mencionados trabajos agricolas, pues
tales actos, ya sean imputables a los patronos, ya a los obreros,
pueden ser constitutivos, segiin el modo de su realizacién, ya del
delito de sedicién, que define el art. 245 del Cadigo penal, ya del
delito de atentado a que se refiere el nim. 1.° del art. 258 del mis-
mo Codigo, sin perjuicio de otros que puedan ejecutarse en cone-
xi6n con aquellos hechos.

Deben, por tanto, los Fiscales promover, cuando de oficio no se
haya hecho, la formacién de los sumarios correspondientes, cuidan-
do, por una inspeccidn realizada del modo mds eficaz que sea posi-
ble, de que el procedimiento tenga la rapidez que la ley de Orden
piiblico requiere, e instar de las Salas de gobierno los de las territo-
riales, cuando el niimero o importancia o relacién entre si de los di-
versos hechos delictivos lo requieran, el nombramiento de Jueces
especiales.

Espero que todos los funcionarios del Ministerio fiscal pongan
en el cumplimiento de estos deberes toda la inteligencia y laboriosi-
dad que les caracteriza.

30 de Mayo de 1934.

Lorenzo GALLARDO.



t jusura,
Delitos deLL

En la Orden del Ministerio de Justicia de 22 del mes préximo
pasado se exponen de modo tan completo como sobrio las razones
de interés social que han motivado las medidas legislativas encami-
nadas a combatir la usura. No es, por consiguiente, necesario sefia-
lar 1a repugnancia universal que ésta inspira, los dafios colectivos e
individuales que produce ni la extraordinaria peligrosidad de los
usureros que, frecuentemente, hallan la tinica garantia de pago en
determinar a la victima a la perpetracién de delitos, especialmente
el de falsedad documental. Tampoco es previsible que se presente
dificultad alguna en la interpretacién de los arts. 532 a 536 del C6-
digo penal. De estos articulos, los 535 a 536 definen delitos consis-
tentes en omisiones, que la ley declara punibles, para evitar que los
préstamos garantizados con prendas, sueldes o salarios se dz2snatu-
ralicen, convirtiéndose en inicuas expoliaciones; son delitos de
aquellos que un penalista moderno ha denominado de mera sospe-
cha, y los 532, 533 y 534 describen infracciones caracterizadas: la
primera, por la habitualidad en la violacién abierta y franca de los
preceptos que prohiben la usura; la segunda, por la cancelacién in-
sidiosa, hip6crita, fraudulenta (en el sentido en que el Derecho ro-
mano oponia el concepto de fraus al de dolus), aunque no sea ha-
bitual, de los mismos preceptos; y la tercera, por el abuso de la in-
experiencia o del elevado tono emocional que suelen impedir a los
jovenes el dominio sobre sus propias energias espirituales inhibi-
torias.

Por tanto, he de limitarme a recomendar a los funcionarios del
Ministerio fiscal la mayor diligencia en el ejercicio de la accién pe-
nal, dirigida a sancionar los hechos que puedan ser constitutivos de
alguno de los indicados delitos, teniendo en cuenta que las penas a
ellos sefialadas no son incompatibles (como no lo son nunca, en ge-
neral, las sanciones disciplinarias o de otro orden con las penales),
con las multas que los Tribunales civiles puedan imponer a tenor de
lo establecido en el art. 5.° de la ley de 23 de Julio de 1908.

4 de Junio de 1934,

LoreNzO GALLARDO.



Vigencia del art. 192 de 1a ley Municipal.

El Decreto de 16 de Junio de 1931, al que did fuerza de ley la
de 15 de Septiembre del mismo aiio, declard subsistentes el capitu-
lo VI del titulo V del libro I, el capitulo I, titulo VI del libro I, y el
libro I del Estatuto municipal, aprobado por Real decreto de 8§ de
Marzo de 1924, y restablecié la vigencia de los titulos I, II, Il y VI
de la ley Municipal de 2 de Octubre de 1877, con excepcion de los
articulos referentes a las juntas de Asociados y Alcaldes de barrio,
quedando asimismo en suspenso los preceptos que conferian a los
‘Gobernadores y Diputaciones atribuciones jerarquicas o facultades
de ingerencia en los Ayuntamientos, salvo los arts. 179y 182 y
concordantes y 189, que habian de continuar en vigor,

Entre esos articulos concordantes con el 182 de la ley Munici-
pal, cuya vigencia restableci6 el Decreto mencionado, después ele-
vado a ley, se ha venido estimando comprendido por Jueces y Tri-
bunales el 192 de la misma ley Municipal, cuyo tiltimo parrafo impo-
ne al Juez instructor la obligacién de decretar la suspension de los
Concejales procesados cuando apareciesen motivos racionales para
creer que han cometido delito que el Codigo penal castigue con sus-
pension de cargos o derechos politicos. Mas de esta doctrina, gene-
ralmente aceptada, ha discrepado recientemente algtin Tribunal, que
ha entendido no poder estimarse el art. 192 de la ley Municipal como
concordante con el 182, funddndose en que este articulo se refiere
a medidas administrativas y aquél a medidas judiciales. Esta inter-
pretacion, que précticamente conduce a la absurda consecuercia de
-que los presuntos delincuentes continiien en el ejercicio de las fun-
ciones que les proporcionaron medios, facilidades y coyunturas para
cometer el delito, es, ademds, tedricamente inaceptable, porque la
concordancia de preceptos legales no implica igualdad de objeto,
finalidad o alcance, sino que, segtin la significacién gramatical usual
y juridica del verbo concordar, equivale a nexo, concierto, ajuste,
acuerdo o correspondencia entre disposiciones legales, y estas rela-
ciones se dan, evidentemente, entre el art. 182, que establece la
suspension gubernativa de Concejales como pena administrativa
{cuyas condiciones, supuestos y efectos desarrolla en los arts. 190



a 191), y el art, 192, que sefiala los motivos, circunstancias y conse-
cuencias de la suspensién judicial de los regidores como medida
preventiva de indole procesal.

Se halla, pues, vigente el art. 192 de la ley Municipal, y el Mi-
nisterio piiblico debe recurrir contra su no aplicacién en cuantos
-casos la excepcional manera de interpretacién que queda impugnada
se reproduzca.

7 de Agosto de 1934.

LorENZO GALLARDO.



*

Aplicacion del art. 71 de la ley de Eéden piiblico en relacién
con el art. 5.° de la de 17 de Enero de 1901.

Telegrama oficial.—Fiscal general Reptiblica a Fiscales Audien-
cias, incluso la de Madrid.

Apartado a), art. 71 ley Orden piiblico, debe entenderse y apli-
carse en relacion art. 5.°, no derogado, de la ley de 17 de Enero
de 1901, y, por consiguiente, cuando procesados presos en causas
competencia Tribunales urgencia, al formularse acusacion o después
de formulada en la causa, resultase haber estado en prision preven-
tiva un tiempo igual o mayor que la pena mds grave solicitada,
debe V. E. solicitar del Tribunal, por resolucién especial, la liber-
tad, si no estuvieren reducidos a prisién por otro motivo, sin perjui-
cio de continuar procedimiento de urgencia, y, si seialado el juicio.
no compareciesen, sin causa justificada, vuelva a decretarse la pri-
sién,

13 de Agosto de 1934,

LoreNzO GALLARDO.



APENDICE CUARTO

Instrucciones especiales dadas a los Fiscales
de las Audiencias y a los de los Tribunales
Contencioso-administrativos



v

A

.

El art. 64 de la ley de érden piiblico.

Habiendo consultado el Fiscal de una Audiencia si debian consi-
derarse como delitos contra el orden piiblico y, por tanto, de la com-
petencia del Tribunal de urgencia, no sélo los comprendidos en
el art. 64 de laley de Orden piiblico, sino también los delitos reali-
zados con ocasién de los actos a que hace referencia el art. 2.° de
dicha ley, se evacu6 telegraficamente la consulta en los términos
siguientes y con fecha 20 de Diciembre de 1933:

«Articulo 64 ley Orden piiblico no enumera taxativamente deli-
tos contra orden piiblico y, por tanto, hay que estimar como tales
cuantos hechos constitutivos de delito afecten a aquél, segtin el ar-
ticulo 2.° de la misma ley.»

X

Sobre aplicacion de la ley delJVagos.
L

En el nim. 3.° del art. 2.° de la ley de Vagos y Maleantes de 4
de Agosto de 1933, se hallan indudablemente comprendidos aquellos
individuos que, aun ejerciendo alguna profesién o algiin oficio, o
poseyendo bienes o rentas, disfrutan ingresos econdémicos notoria-
mente superiores a los rendimientos que aquellos medios pueden
racionalmente proporcionarles y cuya legitima procedencia no pue-
den demostrar.

Ha llegado a mi conocimiento que, fund4ndose en la considera-
cién expuesta, se han formulado por ..... denuncias al Juzgado para
la aplicacion de la ley citada contra individuos que, sin tener coloca-
cién ni ejecutar trabajos licitos, desenvuelven con esplendidez su
vida econdmica, debiendo, segtin parece (aunque no se les haya
podido probar concretamente su culpabilidad en hechos de contra-
bando), sus ingresos a la ilicita actividad contrabandista que escan-
dalosamente se desarrolla en aquella poblacion. :

Mas sea esta u otra la fuente de sus ingresos, no cabe duda de
que, si no justifican la legitimidad del origen de esos medios econd-
micos, cuya procedencia licita no sea notoria y evidente, habra que
considerar a tales individuos como comprendidos en el precepto.
legal antes citado.



— 80 —

Encomiendo, por tanto, a V. I. que su intervencién y la de sus
auxiliares y subordinados en los procedimientos que tengan su ori-
gen en la expresada ley, se ajusten a las anteriores indicaciones,
debiendo interponer los recursos oportunos cuando las resoluciones
judiciales no estén conformes con lo que los funcionarios fiscales,
siguiendo dichas instrucciones, soliciten.

6 de Junio de 1934.

LORENZO GALLARDO.



7

Aplicacion del niim. 9.° del apartado A, articulo tinico, de la ley

de binnistia.

Para resolver la consulta que con fecha 27 de Abril préximo
pasado hizo V. 1. a esta Fiscalfa acerca de si pueden considerarse
incluidas en la amnistia las causas incoadas con motivo del movi-
miento revolucionario de Diciembre tltimo, hay que partir no sélo
de la calificacion (puesto que el ntim. 9.° del apartado A de la ley
expresa que no obsta que se hubiesen estimado los hechos como
constitutivos de sedicién), sino tener también en cuenta los hechos
que en la sentencia se declaran probados; y como de los anteceden-
tes que V. I. consigna en su comunicacién no aparece que en los
Resultandos en que la declaracién de hechos probados se hace ni en
otras afirmaciones de las respectivas sentencias, se establezca por
la Sala que los sucesos dimanaran de conflictos de trabajo o de paros
0 huelgas originados en motivos econémicos, no es de estimar apli-
cable a dichos casos el mencionado niim. 9.° del apartado A. Claro
es que, en el supuesto de que las sentencias contengan afirmaciones
acerca de que los sucesos tuvieron el origen indicado (lo cual no
consta en la comunicacion de V., [.),1a soluciéon adecuada seria la
contraria a la que se indica en el parrafo anterior de este oficio.

6 de Junio de 1934.

LORENZO GALLARDO.

Memoria. 5]



Art. 820 de la ley dé@juiciamiento criminal.

ExcMmo. Sr.:

La consulta que V. E., movido de su reconocido celo, se sirve
hacer a esta Fiscalia acerca de la aplicacion del art. 820 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, na puede, en realidad, contestarse en
los términos de generalidad en que se formula, sino glosando tam-
bién de modo general el precepto contenido en dicho articulo.

Congruentemente con el sistema probatorio de libre conviccion
del juzgador que sigue la ley de Enjuiciamiento criminal, segtin el
que la confesidn carece de decisiva eficacia (art. 406), permite
el art, 820 que, no obstante, la hecha por una persona de ser autor
real de la publicacién delictiva, deje de procesarsela cuando haya
indicios bastantes para creer que Jo confesado no estd de acuerdo
con lo realizado. Hay, pues, que atender a las circunstancias y a la
indole de los medios comprobatorios que la investigacion sumarial
proporcione en cada caso concreto, y cuando de ellos resulten ele-
mentos indiciarios suficientes para formar la conviccion de la inexac-
titud de la autoria confesada como real, debe prescindirse de la con-
fesion y proceder contra el que por otros medios de prueba se con-
sidere como antor real o, en su defecto, contra el responsable sub-
sidiario.

Le saludo atentamente.

6 de Agosto de 1934,

Lorenzo GALLARDO.



El art. 43 de ]a\/Consiitucién, el 21 delaley de Eivnrcio
y el 168 del Codigo civil.

Dando respuesta a la consulta que hace V. E., referente a pleito
sobre nulidad de la constitucion del Consejo de familia y tutela de
menores, hijas de madre viuda que ha contraido segundas nupcias,
por estimar que, no obstante su matrimonio, conserva ella la patria
potestad al amparo del art, 43 de la Constitucion, he de manifestar-
le lo siguiente:

Que son perfectamente aceptables, por su rigor técnico y legal,
las consideraciones que V. E. expone en su consulta, no siéndolo,
salvo todos los debidos y guardados respetos, los que se alegan en
la Orden de 4 de Noviembre de 1933 por el Sr. Ministro de Justi-
cia, en consulta elevada por un Notario de Madrid, que, ademds, en
nada obliga a los Tribunales en su funcién de intérpretes del De-
recho.

Es evidente que las disposiciones programdticas de una futura
|egislacién civil, que esbozan los preceptos constitucionales, nece-
sitan que en leyes sucesivas se desenvuelvan y enuncien de modo
especifico y concreto.

Sin que pueda, en buenas normas juridicas, estimarse que, en
cuanto a la patria potestad de las viudas, la ley estd dictada en la
de 2 de Marzo de 1932 y su art. 21, No cabe de los términos de tal
precepto deducir un paralelismo entre estas situaciones y !a de viu-
dedad, porque la de viudedad crea para el viudo y los hijos una si-
tuaci6n definitiva e irremediable que, por el contrario, en el divor-
cio es o puede ser transitoria, porque asi lo expresa el art, 18 al
consentir la variaci6n del régimen establecido en interés de la salud,.
la educacion o la administracion de los bienes de los hijos—el 19—,
al preceptuar que el conyuge, privado de la patria potestad, a la
muerte del otro cényuge la recobrard, salvo casos excepcionales.
—el 21—, al decir que el nuevo matrimonio no serd por si solo cau-
sa para modificar la situacion establecida al respecto de la prole del
anterior, lo que indica que puede serlo si ello cede en alguno de los-
graves motivos a que alude el art. 18, y, por tltimo, como argu-
mento el més positivo y convincente el que se deduce de los articu-
los 26 y 27, porque el primero reconoce la posibilidad del nuevo



matrimonic de los conyuges divorciados entre si, cosa fisicamente
imposible en la viudedad, y el segundo, que no autoriza por divor-
cio a ejercitar los derechos estipulados en el supuesto de la muerte
de uno de ellos, es decir, que no puede presumirse en el divorcio la
situacion de viudedad ni ejercitarse los derechos que de ella dima-
naren.

Lo dicho patentiza que la ley de Divorcio no ha derogado el ar-
ticulo 168 del Codigo civil, més bien le ratifica y confirma al dejar
vivo el derecho del padre culpable al amparo de una jurisdiccién
vigilante y perenne para velar por los hijos sometidos a la patria
potestad de su ex consorte, y no otra cosa significa esa medida
preventiva del art. 168 para quien, por desaparecer del mundo, no
puede en cada momento ejercitar derechos de vigilancia y garantia
sobre sus hijos, establecida hoy respecto a la patria potestad de las
mujeres, pero que pudiera acaso, al desenvolver la ley civil el ar-
ticulo 43 de la Constitucion, hacer extensivo al marido al igualar los
sexos, ya que el presunto temor de que las segundas nupcias en la
mujer influyan en ésta contra los hijos del primer matrimonio, puede
producir el mismo efecto en el marido influido por su segunda espo-
sa, dada la igualdad legal de facultades y derechos en ambos sexos.

En el caso de la consulta ministerial se trataba de la emancipa-
ién del hijo por la madre, que no habia cesado en la patria potestad
porque no se habia provisto a aquél del organismo tutelar; en este
que V. E. expone, por el contrario, se ha cumplido con lo precep-
tuado en la ley, el organismo tutelar existe, y la madre, desde sus
segundas nupcias, no ejerce la patria potestad, situacién que debe
perdurar por atemperarse a la ley civil vigente, de inexcusable cum-
plimiento, en tanto los enunciados constitucionales no se traduzcan
mi desenvuelvan en las oportunas leyes positivas.

7 de Mayo de 1934.

ANTONIO MARSA.



‘No deben hacerse «nominatim» imputaciones delictivas a los
procesados declarados en rebeldia antes del tramite de cali-
ficacion en el escrito en que ésta se haga respecto de los pro-
cesados presentes.—Requisitos del delito de @alversaciﬁn
del art. 400 del Codigo penal.—La responsabilidad civil en
los casos en que un delito culposo ha dado ocasién a que, por
agente distinto, se perpetre un delito doloso.— Aplicacién
del nim. 21 del apartado A del articulo tinico de la ley de
Amnistia.

En 17 de Julio 1ltimo se recibi6 en esta Fiscalia su comunica-
ci6n, fecha 14 del mismo mes, a la que acompaiiaba el proyecto de
calificaci6n provisional de la causa instruida por irregularidades de-
lictivas en el funcionamiento de ... . y la certificacién del acta de la
Junta celebrada por esa Fiscalia en 13 del repetido mes, en la que
se habifan manifestado opiniones diversas acerca de algunos extre-
mos relativos a la conceptuacién juridica y consecuencias en orden
a la responsabilidad civil de algunos de los hechos consignados en
el referido escrito de calificacién en proyecto.

Estudiado éste y el contenido del acta, me propongo en la pre:
sente comunicacién: 1.° Hacer a V. E. algunas observaciones a la
calificacién proyectada; 2.° Decidir la discrepancia de opiniones
surgida en la Junta; y 3.° Resolver la consulta que se hizo por esa
Fiscalia (y para el cual fin pedi el proyecto de calificacién) acerca
de la aplicacion de la amnistia a los procesados por razén de la ex-
presada causa.

1.°—0Observaciones a la redaccidn del escrito.

En los pérrafos que preceden al apartado A de la conclusion 1.7
se consignan apreciaciones y comentarios que no parecen encajar
muy bien en el relato objetivo de hechos que debe constituir el con-
tenido de aquélla.

Sobra, pues, en mi concepto, cuanto no sea referir la constitu-
cién de ..... , decir que, para cvitar la tramitacién complicada que es-
tablece la ley de Expropiacion forzosa, se di6 la instruccion de 23



de Marzo de 1928, explicar el contenido de su art. 6.°, la organiza-
cién del servicio de expropiaciones y la disposicién del art, 11, y
decir que, para investigar la actuacion y marcha de ..... , se instruye-
ron expediente y después sumario, de los que, con relacién a las
-expropiaciones de ....., aparecen realizados los hechos que se ex-
ponen seguidamente en el proyecto.
‘.: En los relatos consignados enlos apartados A y B, se nombra
“frecuentemente, atribuyéndoles la comision de hechos delictivos, a
los procesados rebeldes D. ..... y D. .....Supongo que esto se ha he-
cho en el proyecto al solo efecto de que yo pudiese enterarme de la
actuacion de cada procesado, puesto que me consta que ni V. E. ni
sus auxiliares en esa Fiscalia son capaces de olvidar que, suspendi-
do en cuanto a los procesados rebeldes el procedimiento antes del
tramite de calificacién, no es legalmente posible atribuirles en ésta
nominatim hecho alguno delictivo}pero como de no hacer la obser-
vacion pudiera darse el caso, aunque no probable, posible (dado el
trabajo que pesa sobre esa Fiscalia, sobre todo en época en que vaca
la mitad de su persoanal), de que, aprobado el proyecto, sin reserva
por mi, se mandase copiar, sin advertir aquella circunstancia, me
permito hacer presente que los nombres deben ser sustituidos por
{as locuciones «cierta persona procesada y en rebeldia» u «otro pro-
cesado rebelde». Por el mismo motivo hago también notar que ha-
brdn de sefialarse concreta y determinadamente las penas y las in-
demnizaciones que deban pronunciarse contra los acusados pre-
sentes.

Por iltimo, dada la relacién de hechos, no parece que sean do-
losas, sino culposas, las falsedades realizadas por los proce-
sados ...

No se consigna con la suficiente claridad si ..... obré en el visa-
do de pagos culposa o dolosamente, aunque, por lo que después se
relata respecto del mismo, parece esto tltimo, ni se puntualizan y
concretan los ofros pagos que visd, ademds de los de ..... , lo cual
es de importancia, a los efectos de determinar la responsabilidad
civil,

2.°—Discrepancias respecto de la calificacion legal de los
hechos y de la responsabilidad civil,

A) En cuanto a la calificacién legal, la divergencia de opinio-
nes consiste en que..... estiman que los hechos realizados por .....
con descuido o negligencia inexcusables, son delitos de imprudencia



temeraria que, si mediase malicia, constituirian delitos de falsedad,
mientras ..... entienden que aquellos hechos integran el delito del
articulo 400 del Cédigo penal.

El concepto de la malversacion propiamente dicha (a diferen-
cia de la malversacion impropia que define el art. 404) consiste en
la sustraccion realizada o consentida intencionadamente, u
ocasionada por culpa inexcusable, o en la distraccion dolosa
hecha por un funcionario publico de los caudales o efectos pi-
blicos que fuviere a su cargo por razon de sus funciones. Es,
pues, elemento esencial de todas las modalidades de la malversa-
cién propia, que el funcionario, sujeto activo del delito, tenga a su
cargo, por razon de su oficio, los caudales o efectos ptiblicos sus-
fraidos (es decir, indebidamente apropiados) o distraidos (esto es,
invertidos en fines piiblicos o privados, distintos del piiblico a que
se hallaban destinados). a

¢Qué ha de entenderse por fener a su cargo?

En este concepto caben desde la custodia inmediata, la vigilan-
cia directa y el cuidado de conservacion de los caudales o efectos
ptiblicos, hasta la alta inspeccion, pasando por las facultades de ad-
ministracion y de disposicién (ordenaciéon de pagos, etc.). Implica,
por tanto, tal concepto, o bien la posesidn material e inmediata de
los efectos piiblicos, o bien un poder juridico directo (positivo o
negalivo, es decir, de hacer o de impedir que se haga, exclusivo o
compartido, ejercitable personalmente o por mediacion de
ofros) sobre dichos efectos piiblicos.

Pues bien: si al concepto fener a su cargo ha de darse el conte-
nido y significacion explicados, parece indiscutible que no puede ser
aplicable a los procesados ..... en relacion con los fondos de ..... ; no
tenian la posesion material e inmediata de ellos para fines de custo-
dia, vigilancia directa, administracion o conservacion de los mismos,
ni las facultades de ordenar o intervenir los pagos que hubieran de
hacerse con ellos, ni la mision de inspeccionar su inversion, y el que
la valoracion de las fincas expropiables fuese un requisito previo
para la inversion del dinero de ..... en satisfacer el precio de aqué-
llas no les daba poder juridico alguno direcfo positivo o negativo,
exclusivo o compartido, mediato ni inmediato sobre los cauda-
les de .....

No es posible, por tanto, estimar que el hecho constituye el
delito de malversacion culposa que define el art. 400 del Cddigo
penal.

Es, por el contrario, procedente calificarlo de falsedad cometida
por imprudencia temeraria. Aunque conforme a los principios juri-
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dico-penales sea més que discutible la aceptacién de la forma cul-
posa en el delito de falsedad, es lo cierto que una constante doctrina
de la Sala 2.% del Tribunal Supremo viene admitiéndola; y es dificil
que se presente caso en que se hallen mds patentes los caracteres
que a la falsedad cometida por imprudencia asigna nuestra jurispru-
dencia, puesto que, segtin la conclusién primera, ..... no conocian si
la valorizacion que habia de consignarse en las hojas que firmaron
en blanco, seria o no la verdadera, nilos ..... sabian si el contenido
de las escrituras respondia o no a la realidad.

B) El segundo motivo de divergencia exteriorizado en la junta
de Fiscales consiste en que ..... opinaron que la responsabilidad civil
no alcanzaba a los que cometieron las falsedades por imprudencia,
puesto que los perjuicios econdmicos que la..... sufrio no fueron
efecto de aquella actividad culposa, sino de los que se aprovecharon
de ella cometiendo dolosamente delitos que produjeron directa e
inmediatamente dichos perjuicios; y en cambio, sostuvieron opinién
contraria a ésta ..... , funddndose en que existe nexo de causalidad
entre la imprudencia y el perjuicio econdmico por cuanto la solida-
ridad criminal existe atn con distintos matices y tanto en el concep-
o civil como en el penal, el que por accién 1 omisién causa un dafio
a otro se halla obligado a reparar el dafio causado, no siendo posible
desconectar los delitos culposos de los dolosos atendiendo al resul-
tado que, en fin de cuentas, ha sido el perjuicio cuantioso sufrido
por la ..... , porque sin la imprudencia de los unos no hubiese sido
posible el delito voluntario de los otros, y, ademds, es doctrina gene-
ral de los delitos culposos que la falta de prevision o negligencia
atribuida al agente haya producido una lesion o dafio juridico, per-
fectamente valuable, hasta tal punto, que, sin este dafio, la impru-
dencia tendria tinicamente sancién administrativa pero no penal, por
no existir persona lesionada o dafiada a quien indemnizar.

Sin vacilacion posible, esta Fiscalia opta por la primera de estas
opiniones y entiende que los razonamientos en que se apoya la se-
gunda adolecen de confusién y de inexactitud.

La relacion de causalidad material entre una accién u omisién y
un resultado queda séempre interrumpida por el acto libre y doloso
del autor inmediato, no determinado por el primer agente, aunque
la actuacién de éste haya ofrecido la ocasidn, salvo en el caso de
que la perpetracion del delito doloso posterior esté prevista y con-
templada, ya como elemento constitutivo, ya como condicion de
punibilidad en la definicion legal de un delito culposo determinado,
como sucede, por ejemplo, en la del art. 400 del Cddigo penal.

Pero, ademds, no puede admitirse esa solidaridad de que se
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habla entre actos dolosos y culposos que contribuyen a producir un
resultado; la naturaleza dolosa de la participacion rechaza la posibi-
lidad de que puede apreciarse participacion culposa en un resultado
dolosamente producido: en estos casos no hay colaboracién cons-
ciente, sino acfos principales conexos, delitos cada cual con su
propia individualidad, de los cuales el uno (culposo) ha servido de
ocasi6n para que se perpetre el otro (doloso), que es el que tinica-
mente se halla en relacién de causa a efecto con el resultado.

Por 1iltimo, es cierto que para que exista delito por imprudencia
ha de producirse una lesién o dafio juridico; pero no lo es que este
daiio haya de ser siempre material, valuable, sino que basta con
que sufra deterioro o menoscabo el interés piblico juridicamente
protegido por la incriminacién de que se trate; y como por la mu-
danza e imitacion de la verdad realizada en documento piiblico por
alguno de los medios que la ley penal enumera, queda menoscabada
la fe piiblica documental, es evidente que, sin necesidad de que se
causen directamente por la falsedad perjuicios materiales econémi-
camente valuables y relevantes, se verifica el dafio, la lesion del
interés, a cuya garantia tiende la definicién del delito de falsedad
en documento piiblico.

Ya resueltas las discrepancias surgidas en la Junta, he de recti-
ficar, ademds, en parte, la calificacién juridica de los hechos, Ante
todo, en consonancia con las observaciones hechas a la redaccion
del escrito, hay que eliminar de éste lo relativo a la calificacién de
los hechos imputables a los procesados rebeldes; en segundo lugar,
debe calificarse de falsedad en documento piiblico cometida por
particulares y mediante imprudencia temeraria, los hechos imputa-
dos a ..... : en tercer lugar, respecto a ..... no debe estimarse, como
se hace, la falsedad como elemento constitutivo (medio tipico), de
realizar la estafa, sino como delitos distintos, aunque unificados a
efectos de la penalidad con arreglo al art, 75 del Caédigo.

En cuanto a la responsabilidad civil, debe solicitarse que se
condene a ..... , como indemnizacién de los perjuicios causados por
los delitos de que es autor a la .. .. a pagar a ésta ..... pesetas, me-
nos lo que importen las tres fincas que legalmente debian ser expro-
piadas; que se condene a ..... apagarala..... las ..... pesetas que
indebidamente cobré de ella; que se condene al..... a pagarala ...
la cantidad de ..... pesetas, y a..... a indemnizarala..... enla can-
tidad de .. .. pesetas, més lo que importen los pagos que vis6 sin
haberlos presenciado, rebajando de la indemnizacién el importe de
la parte de finca de que era copropietario.

Respecto de los deméas procesados no rebeldes, como segtin la
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doctrina antes expuesta, los actos culposos que realizaron no estdn
en relacion de causa a efecto con los perjuicios sufridos por la .....,
no ha lugar a solicitar que se les condene a indemnizar.

Aplicabilidad de la amnistia.

Por haber causado perjuicio con sus actos ala ..... ¥ por ser
estimable en algunos el dnimo de lucro, no se hallan incluidos en el
niim. 21 del apartado A de la ley de amnistia, los procesados ..... i
cuyos delitos, ademés, no puede decirse que fuesen exclusivamente
originados por tramitacién o resolucién defectuosa,

Es, en cambio, aplicable la amnistia a los procesados ....., por-
que si de los delitos que cometieron dimané el perjuicio sufrido por
 F: Jpon , solamente fué por la actuacién dolosa posterior de otras per-
sonas, porque no hubo dnimo de lucro y porque fueron aquellos
actos originados por defectuosa tramitacion.

Y no hay que ocuparse de si la amnistia es aplicable a los pro-
cesados rebeldes, porque no se hallan en la inexcusable situacién
requerida por la ley de amnistia, para que ésta se les pueda aplicar;
la de hallarse a disposicion del Tribunal.

Dada la complejidad de los hechos y el estado de la causa, es
conveniente partir de la calificacién para fundamentar las peticiones
relacionadas con la amnistia; y, por lo tanto, debe hacerse el escrito
de calificacion, teniendo en cuenta las observaciones y rectificacio-
nes indicadas, y por medio de otrosi hacer dichas solicitudes.

23 de Agosto de 1934,



APENDICE QUINTO

Estadistica -



FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado ntim. 1,

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1. de Enero de 1933, incoadas desde esta fecha hasta 3r de Diciembre de 1933

¥ en tramitacion en 1.9 de Enero de 1034, clasificadas por Audiencias,

"\‘r

Y PENDIENTES EN 1. DE ENERO DE 1934 *__'
Incoadas
Pendientes desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
en 1.° Enero 1933 |
AUDIENCIAS oo 108  hasta TORAL TIEMPO TRANSCURRIDO. DESDE LA INCOACION Pestibgti || o i, TOTAL |
SEDIcbre A Menos De uno De tres De seis meses n Mis i Le‘iei'ﬁ%“?:ggl trimites. TR
de un mes. a tres meses. ) a geis meses. _aun aiu, de un afio.
Madrid...... \fe s 3.683 12.540 16.223 751 657 303 42 23 1.776 343 681 1.024 2.800
Barcelona..... EEEER 4.588 12,186 16.774 836 889 458 217 118 2.518 87 1.473 2930 4,748
Albacete .. a.oovivnanes 214 855 1.069 16 14 8 3 1 45 34 3 57 82
BUrgos: . eidgensmenarses 535 1.310 1.845 37 #2 27 19 15 180 90 43 133 313
Caceres. .... \ ........... 1 415 2.6986 4111 230 144 44 31 6 4565 96 1.630 1726 2081
RSN SN, 050 1 021 3.663 4.684 207 168 131 141 20 667 159 445 604 1271
Granada, ... coov coane 1.497 3.834 5.331 257 210 131 60 28 695 215 463 678 1.373
Las Palmas...... A o 463 1.066 1.529 54 79 24 14 22 193 214 172 386 579
OVIC0 v o oo v erses s 1.674 3.088 4,742 398 236 3 7 3 617 300 846 1.236 1.913
ENNA o ats o e = nie o700 fooe 213 026 1 109 88 il 38 16 13 232 a1 74 165 307
BEMplona.: ;s sna \ ..... 335 1.464 1.799 13 56 35 6 5 175 125 82 207 382
<V R R 2 602 6.808 9 410 508 423 170 67 72 1.240 542 655 1.197 2,437
Valencia....o.oovaeeeinns 2,519 4.110 6.729 221 267 150 106 57 801 419 1,319 1768 2 560
Valladolid....... e o SO 308 1.501 1.899 80 36 92 12 9 168 60 167 536 404
Zaragoza vy b ........ 950 2.064 3 923 191 206 65 20 6 488 280 460 749 | 237
AHCANLEL 1 iviatevo mmestontin 904 1 895 2 799 a9 66 59 18 12 254 182 273 455 70
AIMETTA + v uiniaes s susins 440 1.662 2.182 252 48 2 » > 302 58 11 169 471
L T AL, o 301 860 1.161 30 38 19 11 5 112 8 53 6l 173
Badajoz. % we s a0 < naiam 820 3.650 4.470 208 154 51 19 7 442 204 320 524 066
S0 = St ove wince e orase oie 628 2.298 2.926 133 73 33 21 13 279 69 81 150 429
e A e G e @ s e 2.156 4.320 6.476 324 204 85 34 6 653 467 518 985 1 638
[ 6315 0 ey ko ATy e 289 870 1,159 36 TI 22 26 22 177 30 103 133 310
Cindad Real. s iviveiaain 608 1.949 2.617 125 79 29 19 8 260 226 361 597 847
(s T e oy oroeroe oo 932 4.302 5,324 270 142 58 35 ] 564 144 229 373 037
CHENBA s ¢ hosisseans aaisien 442 837 1.279 27 38 27 ] » g8 68 38 a6 164
(G ELOIH v Serermie o i mie s 241 699 940 43 112 56 51 12 274 38 13 51 325
Guadalajanas..ios i 138 588 726 31 36 18 13 2 100 27 15 42 142
SISy, e TR L 385 20117 2.502 139 90 47 15 1 301 143 29 172 473
FIUBS0A w3« ¢osiiss os 244 725 969 65 45 32 10 8 160 18 104 122 282
X (e o . 1040 4,224 5.264 207 192 123 52 19 593 409 650 1.068 1.661
) e TR RO LT T T I T 356 1 544 1.400 20 29 21 13 2 07 9 62 153 250
| GFCTa T s, SRR S 316 742 1.058 56 gl 60 23 14 244 90 40 130 383
T OgPORI0 05 divs s sannsy 300 924 1233 45 103 20 » » 168 24 52 6 244
B etk o e i e 429 1.515 1.944 31 23 9 3 ' 66 190 80 270 345
MAIAZE: fimas sy v sud 896 4,470 5.366 242 188 119 47 19 585 103 171 74 850
MULCIA: 10 00svevnnnarannion 956 2.023 2.979 101 122 57 23 20 323 160 453 613 036
T ETIS 6 a5 o5 1u bt r trkias 230 1.543 1.773 7 60 6 4 4 151 4 122 176 327
PAlencile: e overvsreerins ) 147 742 859 35 33 8 3 5 84 35 30 65 149
Pontevedra ..c...civuyisn 1.174 2.745 3.919 201 178 37 4 » 420 513 308 821 1 241
Salamanca.,............ 2:0 1,405 1,635 75 66 13 15 . 169 130 86 216 385
San Sebastidn............ 213 [.232 I.445 24 93 26 7 1 161 37 192 220 390
Santa Cruz de Tenerife. 346 901 1.337 133 & 4 24 7 302 56 15 101 403
Santander.iiveivieeiinn. 605 1.621 2,226 92 67 9 3 3 174 65 322 387 561
SeEOVIA s arrnrnrneinn un 58 358 416 11 1 10 4 3 39 3 21 24 63
T o PP Ry 140 U7 487 31 21 12 T 3 i 3 1 az 16
TArTACONA v v eveerennss 533 962 { 495 51 (0 23 : » 155 4l ! 42 197
TOrUEls s vensesansoensies 127 720 847 28 23 5 4 » g o 16 91 151
T e N 414 1.680 2,004 144 120 21 21 19 340 198 104 302 642
O a5 55 Tsrald anaciies 125 520 645 18 2 9 6 6 61 2 12 2 88
ZATIOF A v enenssanmenones 454 1 054 1,508 49 32 17 4 8 10 4 15 od 17 ”
TOTALES ... ... 30.882 | 117.245 157,127 7.430 6,434 2,838 414 646 18:50= (30 {GEE0P | NS SR Y [ A0 AYT l




CAUSAS

Delitos contra laseguridad exterior del Estado
Delitos contra la Constitucion...... ceeseeian
Delitos contra el orden piblico.. ..., .......
FAlSEARAAES oo vnneesiasionssstay s sasssssesias

Delitos contra la Administracién de Justicia.

Infraccion de leyes sobre inhumaciopes, vio
lacién de sepulituras y delitos contra la salud
publica...ccaaiines

Juegos yrifas....coecnainiianns

ssssssssuranhs

LT Pt e i S e Y 1 CYa I T

Delitos contra la vida y la integridad corporal.

SuicidioS.eveerins.
Delitos contra la honestidad......... e, LI .
Delitos contra el honor.. .-..soicesanina S il

Delitos contra el estado civil «.cvvvvrvaanonns

Por tenencia ilicita de armas.....v.»

Delitos delinidos on loyes especiales

En otras leyes especiales ,.

Delitos de los empleados piiblicos en el ejer-

Delitos contra la libertad y seguridad.....
Delitos contra la propiedad. .... stecarstars by e
I DrTACNCIAS < hie i s e slalnsl eatsienisabiassanss
Hechospor accidente. .. ides-tispiriesnsrassis
Historales . ..0iGsciasussistmesnasas s
Por medio de eXplosivoS..vecreerae-an. .

( Delaley de emigraciOn.. essevaiasoss -

TOTALBS.,.iniss

Causas incoadas desde 1.

FISCALIA GENERAL D!

° de Enero a 31 de Diciembre de 1933 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a

5 LA REPUBLICA

cada una de las Audiencias p1ovinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos.

Estado ntim, 2.

FIEREC R E T b R S (R R Rl - B - 8 0 T ) e R o S o B S o O oo 0 - O el 8 12 8| (5|8
2l glf|l8 |8l |E|p|B|B|E|E|B|E|&|B|8|F|E|(B|&|&lec| |8 s|72|Z |8 |2 |f (B2 |&|[c|2|8|%2|8|8a|95|8]:¢ S 18|85 )8
) 6% -0 S TR (O s e M- N O 1 R B e S [ et St B - R B R e e 17 G i A R - R =t - DN R (G0 LY R
3 T ¢ ? : 3 B | : Dol > Bl : ; : : x : 3| e s ; S [ iR ; : ; ; 3 - : 3 : e |ief ¥ [P lEE| P ¢ 0 et A : :
> s » 2 » 3 » 2 7 ' » » 3 | » P » 5 > » 4 T » » » » » 3 5 » > » » 29
3 4 3 22 3 8 21 10 21 > 5 18| 21 16 14 20 22| s 2 17 2| 40 2/l 1 1 16 12 5 2 23 20| = 12 13 538
612 74 91| 307 17 188 | 402 23 212 223 78| 207 283 84 86| 111 | 245 42 203 65| 265 93| 27| 115| 53| 206| 166]| 66 44| 210 81| 132 176 11 7.493
520 13 6| 43 23 18] 40| 149 37 231 am| 3| 22| 39| 30 19" 39 14 1 1 OSSOy | e IR Dl T O o [ 1 e R £ N 7 ] e i (S 18 26 2.072
’ 1 > 14 | > 3 | 6 » » 5 1 | 4 6 6 » 31 » 4 1 3 1 13 18 1| » » 5 9| » 2 2 168
22 » 5 10 9 » 2 36 16 2 9 » 1 12 2 16 | 8 7 1 3 1 7 1 » 1 4 13 3 4| » 19 1 1 5 9 321
13 | 5 1 » » 16 2 2 > > | 1 9 1 1 1 » 1 3 3 3 2| » 1 Z:0i > Bl = 5 » » 2 4 5 157
25 28 18 78 15 6 53 28 23 18 34 61 4 16 28 47 26 7 21 15 18 38 6 24 15 38 25 29 10 14 13 6 21 55 1.187
1.921 248 1.240 | 754 801 116 | 1.231 | 673 499 304 | 36| 535| 373| ©536| 112 351 963 170 444 [ 205 | 678| 460 | 143| 152| 409 | 917| 288| 426| 189 507 172 | 247 360 200 20.258
148 21 18 75 67 23 83 80 56 12 21 18| a2 91 31 42 82 49 35 221 73| 20 9 15| 27| 110 49 5 17 9 25 16 26 8 2.003
215 2| 26 95| 106 61 20| 85| 51 48 90 9 40| 62 90 13 33 12 14 40 9 65| 40| 21 16 36| 108 49 53 8| 52 3| 29 7 18 46 2,396
34 15 gl o2 30 > 39| 32 11 . 1 3i| 286 16| » 13| 28 > | 9 25/ 25 1| » 22 10 12| v 3| > » 10 2 i 2 656
» > 2 1 9 Y 2 (] 5 » N » » » » s 3 1 » » 3 I s 2 23 3 > 8 s 4 1 2 ' » 113
» 58 100 | 260 90 46| 163 | 197 a7 18| 58| 193 33| 164 45| 33 45 17 124 89| 199 47 6| = 55| 128 53| 26 21| 121 2| 6 150 92 1,335
4.418 547 1.532 | 1.306 1.093 500 | 3,928 | 1.872 1.280 520 | 356 (2,081 | 99727743 | 286 | 847 |2.393 322 780 | 197 (2041 590 | 434 359 | 492| 2,000 77| 691 320 | 1.500 351 | 620 516 369 52.320
3.227 a0 95| 108 08 87 91| 285 236 53 21 9 81 104 58 51 183 3 131 5 32 8 11 37 22| 142 99 11 22 73 46 | 210 11 5 7691
874 95 96| 215 322 338 231 228 253 242 s0| 74| 247 127 97| 112| 157 22 6| » 169 3 4| 72| 132 147 184 50 21 44 63| 137 127 46 7.088
56 14 10| 28 8 14 64 60 15 » 6 18 1 35 13 16 1 4 31 5| 44 21 9 14 49 38 52| 34 3] 20 18 17 19 17 983
91 7 60| 52 62 14 5| 63 29 5 4 4 15 68 7 3 7 4 13 16 12 18 I 25 14 59 15 4 3| 38 21 20 2 1 1.156
» » 1 I » » » ¥ » » » » » » » > » » » > » » » 3 > | » 3 » o » » » 11
354 59 173 | 401 327 65| 224 102 113 75 30| 172| . 85| 81 43| 121 75 21 82 31| 37| 114 23 66| 100 | 276 191 97 10 45 36| 69 133 3% 4,884
o 9 21 21 41 10| 25| 22 55 » 33 43 2 53 1| 109 27 1 114 25| 43| 23| » 10 164N 11 28 13 33 2 1l 70 14 1.381
12.5_.10 : 1.310 B‘Gﬁ; 3.834 3 068 1.464 | 6.808 m '2.94‘.1 1,692 | 860 | 3,650 | 2.208 | 4.320 | 870 | 1,049 «-1.392_ 699 2,117 | 725 |4.224 | 1.544 | 742 | 924 | 1.515 | 4.470 ZB:Z 1543 [ 742 “45 99|' 1621 1.680 1.054| 117.245




Estado ntam. 8.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.7 de Enero de 1938, ingresadas desde esta fecha hasta 31 de Diciembre de 1933
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(NI Ty S s G A & , » 1.560 1.560 314 34 b3 1.001 108 37 13 1.560 »
A IBTICIR srs 275 s s S s o8 dvssa 0t 3 > 672 672 183 2 42 361 1 B 26 672 »
POV EATH, o n e eimneinsinnceniors wianeism iors 13 2.558 2.571 439 36 128 1.430 §6 43 381 2.543 28
S A TARTYBIYOR vatassrnive s w57 s And e ot » 1.460 1,469 317 34 129 764 18 13 9 1.469 »
San Sebastifin. .. .euuree o, 14 1.362 1.376 268 30 78 77 13 71 121 1.358 18
Santa Cruzde Tenerife................ » 9496 996 222 335 53 566 87 18 35 096 »
Santander........ouvuunr... S ¥ » 1.817 1,817 272 2% 86 1.131 142 44 117 1.817 »
BETOVIA T <h srinnwsi piisrs iy Ve S males 2 312 374 61 10 7 241 36 2 12 360 5
SR SO e TR, M e S e 8 413 421 94 19 29 205 24 8 42 421 »
EAEIAT OTRN 5 s anslsi s ooy sls et » 1.340 1.340 201 27 96 688 147 5l 230 1.340 »
T G L B SRt ol ey 2o ] 778 778 124 23 85 369 87 12 78 778 »
EOIEA0 G aaand e s ia s a dr s 30 1.835 1,865 433 30 180 780 103 15 309 1.850 15
BT S A b S A s S e S » 524 524 08 7 30 335 21 1 9 524 ’
BN O 515 v 518 4l i o o b AW » R 1.334 204 25 131 791 140 9 34 1.334 >
{7 b R I ey s AR 1.929 122.924 124.853 20.561 3.024 10.665 65. 640 6,986 5.2 10.400 122.759 2.004




FISCALIA GENERAL DE LA R

Estado niam, 4.

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1933.

HPUBLICA

SENTEN P : |
TERMINADOS POR o oapent | EVTENCAS1O SOMO | 30ma e svrasc
Nimero
R L oot b e e W
ey ¥ acu.sacion el acﬂs;:i:: dE"tind?n POESL el del acusado Condenatorias,|| Absolutorias |Condenatorias.|| Absolutorias, |Condenatorias
el Fiscal. prfvadol e la accion Absoluto: | Condena- nct:;g cli!:Sn
rias. torias |
I G (e e TP I, S i (W 1.275 22 4 % 17 5 107 405 971 354 314 961
N 8 O T A (a1 1V 2 e SRR L 1 e 1t (o e Y 1,129 27 1 14 » - 101 608 254 124 289 893
S Y e o el gl S S AT W 230 11 » = 5 - D) 121 31 15 60 168
T TR A A AR P 3 i R A A AT A A 306 17 » fi » » 50 131 61 38 81 219
Y S e Tt e T 288 » . 16 » » 66 87 59 60 50 213
G HT L 173 I AP AT R P Y A S P T AT L P, B 566 37 » » 7 | 47 970 131 64 175 391
T O T e I i o A e, A y 029 160 - 11 43 2 106 497 138 89 301 617
T TR Lo R R TR AN S R P A ST & I AR A et 252 2 » 1 5 3 50 08 60 15 7 170
Oviedo.....cc.... .. PR e e 718 20 2 8 15 I 141 219 155 159 190 520
Ealmaniio e e iy DA A Bty TN i R ety 146 12 » » » 5 17 74 24 19 36 110
Pamplona ..o s e 60 cescssasmsssscon o 284 12 » » » : 71 103 85 43 BT 217
Sevtllal oo sna e e ot I Rl e e oo 719 80 » » » 1 66 472 52 48 132 58T
Valencia....: e s o BI85 o e e o eSS T 664 11 ® > » . 42 318 147 146 158 506
A F A1 E: e (o1 BY: (MR S Mt s A B i, o] e s 329 43 " » | 1 49 141 50 35 103 996
LAY ADOZRu15 e sisoe oo ol el oot alh m S Sy o 366 21 v 14 3 3 96 125 61 53 85 267
NI Tal ovnm . By o 1 Y R e ey ST 435 19 % » 4 » 34 211 78 83 101 334
Atmreriaicg | oo SABA T H IO E Mo e AT 441 19 » ’ » » 18 192 121 g1 140 301
SREI L ot onohin syt e S e Sl L 230 24 » 0 » » 12 87 6d 43 58 142
Badajoz. sz - rane s e R S B AT 25 746 27 » s by 5 ag 390 147 135 174 572
1SLsT7es) e o f e R 2 A S RARAT AR 626 24 s 17 1 9 21 305 157 89 192 AT
Gadizii sl AT e RO IOt b a1 5 503 110 > » > » 65 195 57 73 167 336
GASLELION . e o o8 s ) viw v o P e S AT 172 12 » . : . 42 10 42 57 54 118
CIRAAA REHLvs cas otz ait e 6 = stes Taleins s Fraccs 768 24 ! 62 . » 73 218 86 304 11 595
COordobai..es «vmmresriins A P e e 610 50 » 23 - 5 101 255 7 13 127 460
(I 1 T s e e T T P e 235 2 3 s » 1 24 124 32 47 34 201
(BT v ot e R AT PRI ot 116 1 > - 2 ” 41 43 20 9 23 03
(AR B ATA £4 =14 o5 e 4 b 33a0a wpale wsliotosa waloss ird > > » 1 1 3 32 15 20 16 61
) B o o L AU e S I A e 804 30 » » 3 » 50 243 3 105 106 398
I RO IO R 1) < loitie ciaie il ¢ reTiatn atitais e whcats e ats 132 8 ’ » 3 3 34 63 17 T 28 104
Jaén... A M I e 522 59 » » 2 | 200 204 124 223 185 637
Leoén,...:-: e s S GBI L S P A e H . e 329 26 ¥ » ’ » 60 103 56 84 82 247
Tl (L et o S8 et e o o e OO, 114 12 > » 2 » 19 54 20 7 34 80
Logrofo..... . TP I IS o e T PR e e T 247 i » 4 » x 48 135 35 I8 42 201
BUg0. - et 6. PN S . TR 249 4 » » 3 1 56 81 61 43 68 181
Malaga.. ..c..ou ST @ i e e T e R e e I 730 44 » 5 » » 57 439 127 58 171 554
T B ey mat B ot SO g B N oyl 573 24 » 18 4 5 92 296 63 69 03 462
) i) 11 S AP A e AN i i T P S i e et f e 254 T ¥ s 1 » 43 248 35 20 43 211
P S HICTE s e bt o e P g O By ol o 160 4 3 s » > 28 75 36 17 40 120
Pontevedra.. «oiosoa Y i G 21 o Lt N 72 ! 465 15 » 10 19 4 106 210 85 16 119 336
Salamanca......... e s (v R [ 255 11 > 2 % 3 38 132 51 91 62 101
San Sebastidn...... . R ST S TR AR 274 10 3 4 » 3 81 90 30 50 40 230
Santa Cruz de Tenerife. . ovvroeamcnina,. 221 s » 4 . . 16 63 56 40 56 161
Santander:, ... see s i i e et 246 17 ! » 3 » 19 108 57 41 78 168
LS 5 I s B e R 2T S P e 52 2 ’ » » » 14 18 11 7 13 30
S0ria . v eeees S e A A TP LA s R 88 9 3 » 2 » 15 22 21 16 35 53
0V 1 0751 O (O R L R R T 154 s . s » » 51 82 37 14 37 147
Teruel.......x SRR At | Crrecs 2 N Y2 e 119 4 » » » » 38 5 20 11 a3 86
SEOTEHG (o aforerd wieterereints S g N LT - o ) e 482 28 u 2 ¥ > 43 317 31 61 58 421
Vitoria:. .. ... AR e (U TR S AR A A e 1S 105 6 > 3 » 3 21 4 27 10 33 12
AT & R L DR N R N W 230 10 ’ s » » 20 112 40 32 50 171
TOTALES. .....: o e S i S 20,004 1.124 10 231 106 29 2.771 8.719 3.619 3.399 |»| 4.859 14.914




Hstado num, 5,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1933.

| TERMINADOS
NUMERO | ;‘gg ;Eég‘gg §:§" §I‘? DE CULPABILIDAT
AUDIENCIAS wo | 822 )I8BE2) g | =3 2 3
wicios || ZEE | e ;& 3 2 =
8% |i28e2 | i3 = : 1
:8s [i9862| i& | PE | i |
A A AR A o s ettt i S 227 4 » » 35 73 115
B ECSIOR T e oot s e 118 1 » 15 T 65 34 5
N o Lol ] e e RS TG T 27 » » 3 11 g 4
Wiritdam T L S, o 28 E : 0 13 1
LSRN TR o SR SRR 44 » : » 22 20 2
R A A e b 55 ¥ 1 2 40 5 y
(Ol G P o e e SO e T 90 » > 19 50 13 6
R PAIIAS 52 e o s e e 2= BTy 0 17 3 » » 11 5 1
D Ty e aerrcr= - ST (4 S 71 » 5 7 32 24 3
T s Dl e R N e 15 ? » > 5 6 4
D G S Tl oot i 2 22 » | » 12 G 3
Sevilla e s De s 100 » » » 72 19 9
NalETICTO . ol o 0 » > 5 36 18 1
VEDEELGT Ly b A B U R 14 2 » I 3 1
e T e ot e P N 51 » » » 33 12 6
ANcantelIRRLe v ool Tor s 23 Ty » 5 7
Almeginiewsetase B e g LSO 33 > > » 20 13 »
Al NN s e 21 » » 4 10 7 )
Badajore L. el s Tl Bieh e 64 » » 2 37 10 0
Bilba ol My XEREU R LT -t 8 > * 3 43 27 3
iz, L I RN T L T . (& 1 : 22 26 26 »
Castellgnbe tagr At it s bl e i e te B3 10 » s > 4 5 1
ClodadlReal e, iibsm s o e ooty 84 X » 3 58 21 2
Cordobatr it BO B e N R 63 ¥ 3 3 22 30 D
CHOTICA i b SN, 3 o811 o, e 29 x > » 12 11 5
Gerona, AT b 8 V10w 1 e 11 » » | 5 4 2
Guadala Attty 12 2 » » i} 53 1
Huelvnin, coeniie (= ¥ O s st 5l * » > 34 16 1
8 T R 10" B e | o S 14 * > » 5 6 3
Jaén. .l s Sl W ON, | o o e 7 ‘ » . > a8 7 20
Ll s i O TR 56 f @ » » 25 31 >
Lérida 11 » > » 7 1 )
T R ey A T 25 # v » 15 10 »
Ingo. .ty 23 > , » 18 4 1
1 IR i e SO s S ~We 58 } » 4 3 15 5
Murcia. .o, 46 # > s 21 18 1
CrEngel iy Lambat ol il e, ) 28 » > 1 15 10 2
PalerCiz e i .y S s o, e 19 » > » i 8 >
5 Fe ot aics it - (M O oy 31 » » > 20 3
SAlAMBIICH e vv v e seens anie e e s areme 33 e » 2 23 i |
San Sebastidn. ... ..o 12 1 » 1 5 4 I
Santa Cruz de Tenerife............ 21 » > 2 15 b 4
AN AR 1 mvs oo ol Tord e B i 21 » » ’ 19 2 >
RO RN s e 11 SR S 9 » » » 4 6 »
Sl e, o iy e e 0 I oy 21 ? » 4 8 4 5
Tarragona.......". 19 » » > 12 I 3
Teruelt. .- 21 ’ » » 1 10 ] 1
Toledo....... 31 g . > 10 10 5
Vitori o e S I o o 8 || | » 1 - Sl 2
AT OT A s s o o R I H » J > > 13 3 I
e ’ =
TOTALES ... es s 2114 i[ 7| 10 114 1,068 | 615 272
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Estado niim. 6,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Acusaciones retiradas por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1933.

e

AUDIENCIAS

Enero.

NAATIO . <orie hatiefsin s s blope
Barcelona ......s«..: S T
B DR CEYR < v eis aiierara aalalvla/s alate

Burgos..... I (RN

(ACETRE. . s crals s realoslazeiss
COortna ..ovonres vt oy s | NI oy
(GrATAdA T v aes A A

Las Palmas..

AR E AR P Y e R e

Oviedo.. ...v-s R T O S D T

e sen e

Palma..... OO
Pamplonalc. . sfteivammhieive s fiagiee o et
Sevilla....... P PR s e
ATV T DA WA B o s
Nalladaliths . cha i e alaaues o o= Tali s aiate
FRTADOD v v s s jnibon) nisiaino's Seiv s emaie B RO
Alicante:..-...
Almeria.. v B R ) SO AL O St
Avila G o VR snibie) T8 Nmma e & 2 e

Badajoz s ciosvsiasbivaiie oo

shammas e

Bilbao...... v A, e L ik
0 o ) 1 e s R T U e et

CindadiReal.. cioaes=es
Ceyia o) o M e

CUENCH e vais P VAN A o C T A 1)
e ooy n e ORI O TR e 4

Guadalajara. ... .

TR A LBt ae g Ba

eIV S osse wirsiisisis s loleaipt 504

CIE I R IR )

EIIESCA L vt a i wrnie oe

(T L L D R A )

TRBEICEL 1> i slaini imid bibrass i 1o b
Logrofo......... -

cet et aest s

B 7 B S A P A P sl
Mélaga.......,

eewt A e e AEAAscttasER AN 8}

Mutela e - va i DA sl
G S e K yiaaraceid G eiraer ate el e el
Pal&ncia. s O O o 0 X
Pontevedra. ...-cv.eues
Salamancas: sdvs.ire-ne-

San Sebastidn...........

T T

Santa Cruz de Tenerife....c..ccvevuvinrivess

Santander:. «.....0.

D R R A R

TEAR A S aR RN E RS AN . b b mE

Segovid.vvesss

BT st iat i Sra it 41e it s A A4 310 8o o ATe N 4

Srsaaw s e we

Tarragona.. .vovee..

LeaEs s Eas s BAss SpEeesd

Teruel.,....

Femfasre astege SRS Beal

103 (3 by sy e Y S A B AT, AT A T AV .

VAOLIA o vottin: wslotenns

P30 01 S e A S AT s

TOTALES . «vus

DICRCEY e
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L= T

Febrera.

o [#x] L)

oo

=] L35 B

b

Harzo, Abril. Mayo. Junio. Julio. Agosto. |Septiembre. | Octubre. | Noviembre. | Diciembre. | ToTALES
4 4 2 2 2 3 » 5 B 6 22
! | 3 » | i . 7 2 3 27
1 1 “ » 1 » 1 1 » 3 1l
B » 2 3 » 1 2 2 2 4 20
» » » » s > » » 2 “ »
3 5 » 2 | 2 2 4 3 4 37
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Fstado ntum. 7.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de todoes los asuntos sin distincion de tramite, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Enero

a 31 de Diciembre de 1934.,

DICTAMENES PENALES EMITIDOS POR DICTAMENES CIVILES EMITIDOS POR JUICIOS CRIMINALEE A QUE HAN ABISTIDO JUICIOS DE DIVORCIO A QUE HAN ASISTIDO ASUNTOS GUBERNATIVOS DES?ACHml
; . o
AUDIENCIAS | 7 | 23|38 | £ |8 || B AE-EEAN el |2 2 |53 8
:é g_ %E % TOTAL g- g é‘% ‘g. TOTAL g. 5 ;-:-g g; LCLET : g E? -%: ToTAL| E ‘;‘- %:?:' -'E'T TOTAL
: : Bl SoR e ' SR e - : o LB o= : - : A O R
g | ig | ® 7| ig | B (g | ig | @ 7| g | 8 7| ig| 8
RS ATTO o o e e ]| 1.031] T712(15.242[ > 16.985 = » | 03100 = | 2k310] = 318| 1.695) » | 2.013| 15| 306] » 321/ 923 305 2386 » 1.614;
Barceiona..........A,,i. 70 o 9.082[ = 10.061] 113| 1.142| 436| » | 16.01] » » | 1.028] » | 1.028] - 29[ |40 » 59‘ 19( 234) » » 2?3I
Albacete. . ........iies i! 1.237| 645 = - 1.882| 52| 56| » > 108/ 138/ 150 =» » 288 3 > » » 3[ 249 20 » s 201
Burgos... s oo mries | 7o) 977 665 > 2.352 6 102 33 141 14= 137] 99| » 250| » 9 1| » 10| 137 39 L 203i
CACELES L ¢ el o ‘ 448] 987| 1.901] = 3, 33ﬁi » 1ol » s | lgi 1 ’ 106 2000 s 316| s r| B » | 381 » » 381|
CORADA s /aals iase st | 656{ 1.414] 3.403| > 5.473) 82| 32 18| 132| 129| 63| 374| » 566( 11 15( (40| » 66| 352 15 3 » ’ﬂdl
CTANTAR ot o athi h 217| 1.213| 5.380 = 6.810) 28 76 43 147 241 173 684 o 881 q 1 10 =» 20I 428 118 i & ”ﬁ
LasPalmas........... soo| 88| » | s | n.ems| o8] sl s |+ | 308 8| 230 34| - | zee 4 21| 3| gl 63 4l » | » 67
Oviedo...... 938] 1.224| 3.881| = 6.0-—13| 38| 54 20 » 121 77| 104| 341 » 522 18| - 30 6| =» 54 54 9# 1 o 74
Pl et S 585| 829 = s L.414* 78 108 » * 276 65 79 » » 144 6 26| » > 32 49 39 » &8
Pamplona .. -.:oovenn 1.446] 978 = » o404 128 a0 s » 165 104 132 » » 236, 6 a9l » » 15 70 18] a » 8:J1|
VTR e w1 s Pseirimrase 532| 364| 9.641| 10.537| 121 » > > 121 18| 54 903 » a75 7| » 42| » 49| 354 » > » 354
Valeneta,. - o i 700| 1.152| 4.869| = 6.‘730‘ 10 19 20 = B8 32| 87| 615 » 734 18] 83| 23| » 124 150 83 10[ = 243:
Valladolid ......... .| GB60[ 693 685 = 2.338( » 30 2| = 32 < (R o (R 5T | (S 280 » 18 3 » 21| 149 50 g 270.|
Zaragoza . ;s i h 2.757| 618| 1.609| = 4,934‘ 24 5 3 s 32 55 114 177 » 346 10 3 2l 19| 172 16| =2 » 188]
Alicante.....toemeen | 1.754| 1.013] 1.104 » 3.871 27 9 31 s 67 189 145 124 458 37 31 14 » 82| 218 3 » » 221:
Almeria ........cov. | 321| 12| 953 - 1.786) 12 8| 56| » 76 56| 125 203 » 474 ! 1 8l » 13| 71| 19| » , 96
Avilay s sim s | 1.650| 625 » 2,275 36 1| » + 31 165 72| » > 237 2 1} » » 3 » # s >
Badajozit, -ulkxbeses | 1.766] 1.237) 3.115 > 6,118 14 25 12| = 51 210/ 138 346) » 694 8 3 4 o 19 157 18 3| » 1?81
Bilbaok % SEeet s | 1.217| 1.320| 2.155 » $.701|  47] 33| 23] » 103 95 144 383 » 622 8 9 32 » a9l 15 6 12| = 33
(G cliz R S e e vy I 1.756] 1.413| 2.012| = 6,081 23 12| » * 3::‘ s4| 120 408] » 582 5 7 14| = 26 7 1 » 5 &l
Castellon,. . -...coooen “ 1.122| 518 » > 1.640] 25 9| » » 34.| il 53l e » 130 19 5 > 24 15 6 » » 21{
Ciudad Real. ‘ 1.230] 521 894 » 2.645( 30 14| 46 = -90’ 1780 123] 1881 » 489 » 19 14/ 33 T 9 13/ » 3
Cordoba... . ....uersins |‘ 864| 1.660( 3.956| = 6.4801 37 42| 41 > 1200 11| 153 396 » 560 8 of 15 s 32 » » » » »
CHC R N e Tyt I| 1.431] ‘594 » > 2.023 50 gl s » 580 134] 101 = ) 235 4 » > 3 4 197 19) » » 2Iﬁ|
GErONA. .5 s buinirisisszan ” 337 457 > 794 80 6| » > 86 36| 48] » » 84 17| » » > 7 wof ¥ | s » 10
Guadalajara...-... ... | 72| 1.008] » . 1.468) 9| 24 » . 33; 1| 68 » . 79| » 3 s 3 3l s8] 28 s | @ 64[
|2 EIT 7 et | 219| 371| 432 - 1.022), 25 1| = » 36 148) 2000 198 555 3 3 ) 6| 119 22 » » !-ni'
Huesca.........c..o0, 1.001| 423 s » 1.42 66 4| = 2 70/ 86 33| o » 119 3 3l = » 6 23 3 » 26
LA B A NI NS AR !I 120] 443 664] o> 1.236] » 32 73] » 1050 75 213] 609 » 897 » 5 18/ » 23 87 14 7l » lﬂﬂi
7247 D oty v ot Aot | 6201 9200 M2l > 2 952 1 5 Bl 8 92 a8l 101 = 374 3 2 3 » 8 2 1 » 3_i
TiEEiAa s raarasisn L 346| 645 222| - 1.213 8 3 6| 17 34 58 31| » 123 2 7 6| » 15 125/ 33 88 » 246
(64722501 (e e msasesti o i|| 979| 1.561| » ® 2 .540{ 50| 54| = > 104I‘ 80| 144 > 221 3 THI 3 10 i Bl » » I:ell
LU Q 2 gk s T ol atals f862| 943 »542] - 2.347) 29 18 12| - 591 78| 122| 56| » 256 4 3 3 » 10 T 2| » 9
MAIAZA . .o srarimn rs don | 1.313| 2.224) 3.738) > 7.,,75[ 81 1| » » 82| 70! 183! 530 » 783 16 9 » > 25 18 fl o » 19}
MUEETR - s i1 et 1.311| 257| 2.022| - 3.590 5 » ; . 51 112| 37| 333 » 482 5| » o1 % 26 10[ s 4 » 1
OFENSE. . v vreeernnnns 1.326] 698] 732 > 2.756] 60 7 6l * 73% sol es| 82| » 239 12 1| 10| » 33 2 3 » » 24/
PAIBNCIA S e iatsilai 260, 085 > » | hk_’i 11 37 » » 48! 15| 138 » » 151 1 6| » > 7 18 43| » Y e.lE
Pontevedra........... | 1.412] 1.618| 1.543] » | 4.573 > 63 6 » 6o 4| 1s6| 181 > 3l » 15| 12| o aif | 24 4 > 39
Salamanca........... | 1224| 1,000 363 > | 263 79 7 » | - so| 10| o2 &1 » | 272 w0 1 a | » nfl 2ol 9 » | s 21
San Sebastidn......... 1.299| 1.031| - > 3.330' 26| 152 » s 178| 85| 116 » > 201 2| 28] « » 30| 25| » > s 25
Sta. Cruz de Tenerife,| 838| 1.385 » > 2,223! 70! 51| » > 121 101] 139 » » 240 4 26| = » 30 3 5 » s 8|L
AT ATIAOL - veroars rabthrarent 1.262] 1.080| 364 = 2715 69 17 8 » 9-1F 63 143 61| » 267 26 5 3| » 34 13 5 4| = 21
SETOVIA =5ies pralieidan 364 204 = » 658|' 16 30| » > 6 26 27 » » 53 I3 » > 1 11 A » 1~-1rI
(STIUE el s R | | ‘ 583 . 192 » , ?75% 37 5| s > 42 63 26 » > 89 4l 2 ) s 4 2 1N > .$|
Tarragona. v sl ! 1.825| 269 = » 2,094i 152 48| » « 2000 112 40| = » 152 29 al ¥ 3 34 5l » » » 5
AP 0l e SR e 786! s01| = s 1.287 1] 4 > 3 13 60 42| > 102 4] = » » 4 173 61| » » 224 1
Moledo-: - i 1.730| 820 47| = 3 .2971 17 17 7 = 41 22| 2000 214 » 436 200 » » » 200 » 3 » » ’ |
VT e L T oa1| 208 > » 1. :47||I 65 2 » s rﬁi1 84 13 » s 97 (l 2l » > 9 6 2l » ql
7501 L) o DR A A 1.330| 950[ = > 2 .289[!: 30 12] » > 42”' 102] 101 = » 203 44 » » » 1 28 12/ > » 401
TOTALES . ..... 48.085(42.449(84.418] » l?5.852ii 2.312| 2.643| 2.232| = 7-187“3.631 5.643/10.877| » [20.151]| 364 | 495 | 653 [ o | 1.512 -1.?05‘ 1.738| 571 » 7.015”




Estado nam. 8,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1" instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero

a 31 de Diciembre de 1933.

JURISDICCION CONTENCIOSA|| JURISDICCION VOLUNTARIA || FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO TOTAL
AUDIENCIAS = dIaO:Atll;g de asuntos
PROVINCIAS Competencias Con relacion Con relacién Con relacién Con relacion Fiscales Delegados Fiscalde la despa:;:‘a ol despet:‘cl!;:dos
TERRITORIALES a las alas alas alas municipales ?;r:;?‘?;?::f? Audiencia osus| en las te’é’é‘&’g“
personas. cosas, personas. COSAS. Letrados. fiscal. auxiliares, provIICIas. Audiencias.
! = — ! o T i — =
OGRS e S I 218 432 84 T4 156 T21 311 602 1.634 |
Avila......................_.. s 61 3 32 24 > 76 46 122 )
NEadradee vss ssaies Guadalajara ..ov-vnencnnns % 1 56 3 42 7 s 46 60 106 2.320
SOEGVIR o'v-i-1am s 5 s s ey e<ls 3 67 1 12 13 » 10 56 a6 \
\ Toledo 7 81 42 146 86 35 276 51 362 ]
|
BArCelOna Vet une s mcl atsais 75 1.805 137 216 142 415 745 715 1.870 1
GELONAL .. ool e aisampeibirisieien e 7 149 26 89 43 43 161 110 314 {
Barcelona.. .... i ‘ 2.973
( e v 3 45 74 100 34 53 191 12 256 \
‘ Tarragona.....- aletd|m;sinte] ninrn 8 321 18 102 79 238 119 171 528 ’
A OB L e tals 1 ATs s (a1 4 A s ale s s 6 54 43 L] 53 » <144 56 200 \
Cindad Real cecenrennnn.. : 3 221 12 73 139 > 381 67 448 /
Albacete .. .. .0 . I { 1.330
? Cuenca....... 5 . 3 67 3 11 20 s 67 37 104 ’
\ Murcia. ... ... e 7 235 10 180 126 198 375 5 578 J
' |
S e e A e e e TR 8 17 55 83 37 12 93 95 200
ATAVE coweiii i Sy vy 2 40 1 28 11 3 > 82 82
EOFTON0 ivnimse s I U I, 4 3 22 2 98 24 » 45 104 149 /
Burgos....ce.a. ; _ . 1.408
SaNtander i, so > tasiso b . b 159 28 118 97 167 165 iri 409
SSOETRLL B N i o it 1 43 2 12 8 > 31 40 1
| WEIZCAY A 5 v al=s st raasy 11 172 8 213 33 167 156 174 497 I
= i l
Ehciapan sl _5 (0T et (e e per 3 12 i o8 59 > 160 39 199 Son
(BadRjozL s aresas it 1 ST 10 M0 | 61 17 03 : 686 35 721
B e e Py e 8 LIRS (A W 8 209 37 170 49 167 365 31 563 |
( FoUO D aalonse Saraiaissiadln e daiun 1 118 ‘ 35 43 95 3 199 58 258 )
Cornfla: . essas : 1.463
T ONSE oale s 2w o e e Be T e 5 70 II 5 51 75 36 144 26 206 \
| Pontevedra:, .e oo sassees 5 154 | 30 155 83 161 196 79 436 /
EraAnA0a s b s 15 222 | 25 152 57 16 306 149 471 |
Almeria.ceosvsesses T 4 1 115 4 81 18 68 142 9 218
Granada ........ | t 1771
Jaenlieesn A o A 4[5 Ch g 99 178 103 235 18 147 381 | 105 | 633
MATREA . Fifeierie mermmniaisiasit [ 14 270 17 02 55 116 250 | g2 | 448
i | |
Las Palmas.. i ayosssesansans 2 100 5 112 74 » » 203 203 =
[.as Palmas.....- ; - : i 581
f Sta. Cruz de Tenerife....... 1 05 31 56 105 » 203 85 288
OFiedo. S {OVI B0 2 el veraals aisiaisala awa/sials 13 375 141 190 177 465 283 148 896 ' 806
Palma........... BaleareS. ..o.uvnenueenn . 10 278 4 178 72 . 283 250 542 i 542
sNavarra..................... 5 132 37 17 33 65 117 42 224 )
Pamplona...,... BT
GUIPUZCOA vicivissiersimninte Sy 8 119 40 116 70 » 175 178 333
T P N et 21 354 7 90 49 213 207 75 585 l
: CADIZS cxremyws g iasivaibomzahng 16 169 34 08 93 159 237 14 410 ’
Sevilla .« sisenn _. 1.771
COrAdODE TS o Ko wt Ao L . 14 192 6 235 03 281 149 1o 540 \
Huelva..oeo aiaisiimn inis T i 110 65 27 28 8 209 19 236
{
{ T Lo - SRR W 20 855 181 248 100 156 897 | 51 1.404 )
Valencia.... ... Alicante .as. saaceeerarennes 2 281 50 183 17 113 473 67 ‘: 653 \ 2.458
Castellon ... .ovavines saens 7 213 38 40 94 127 250 24 | 401 |
Valldbla s wadsssuisn e s ss 48 395 89 283 178 65 749 179 993 \
T O e piaiee aininima:aiyala/as='s ainfess 1 48 132 18 27 » 90 136 226 )
Valladolid ...... PAIENCIA 1o 5555 waiiie foors 6 83 8 37 13 » 112 35 147 : 1.711
F SAlamMENCa s cs v s rannasans 5 61 2 104 29 18 115 63 201 \
i ZAMOTR 10 eaeisvares L 1 77 = i3 33 18 35 67 42 144 ;
[ ZATATOZA e v swasssossassnaa 18 346 100 120 157 116 613 12 741
Zaragoza.-«.... s HUESCRyais fasesmssss sosssns 7 52 12 48 36 7 119 20 155 ! 1.120
Teruelus - viaeqae a 7 101 9 38 59 > 211 13 224 \
e e SRS B
I TOTALEBS s st65 ssis s 1) ls 77 9,946 1.962 5.837 3.319 4,888 1'1.900 5.051 21.841




Estado nam. 9,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en que ha intervenido
el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1933

| l JURISDICCION CONTENCIOSA| JURISDICCION VOLUNTARI FONCIONARIOS QUE L0S HAN DESPACHADO TOTAL
AUDIENCIAS Com- | ©con rela- | Con rela- | Con rela- | Con rela- Teriante|(Abopados de asuntos
TERRITORIALES |petencias. |cién a las|cion a lasfcion a las|cidn a las| Fiscal. . g Aspirantes. despachados
personas, | Cosas. personas. | cosas. fiscal. fiscales.
|

Madrid. Bt e aeE RN 203 95 67 3?1 206 » > 942 > 9-12
Barcelona........ 43 206 27 1 91 » 224 150 > 374
Albacete. ....... 19 89 » » » 39 69 » » 108
Burgos.e...oiee.. 17 8 b » » 26 I » > 33
Cﬁceres T LA 2‘1 8 l B » b ] 33 » » 31
COTUD R s s s ionsts 15 7 8 19 13 82 32 18 » 132
Granada :c...oe0s 41 29 » » » 20 43 T B 70
Las Palmas......| » 13 2 > » 13 2 3 » 15
Ovied0.eoeees <. 1 98 6 2 4 47 61 13 » 121
Palina..csawsassai| 4 28 » 13 > 9 36 » s 15
Pamplona..... .. 5 » » 2 » 3 4 » » Ji
SEVIIA. Sisesiniven ! 27 49 16 2 » 94 ] » » » a4
Valenci. ceceees. 35 12 11 » » 10 19 29 ® 58
Valladolid ....... 25 24 4 » » » 48 5 » 53
Zaragoza... «sss. 7 30 2 1 » 21 g 4 > 40

TOTALES...-u.. 176 766 152 417 314 370 ‘ 587 1.168 » 2.125




Estado nam. 10,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos criminales despachados por esta Fiscalla, desde 1.° de Enero

a 3r de Diciembre de 1933

||Sala segunda de lo
Criminal.... .

|ISala sexta, Militar.

-\

|

I

P NUMERO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS LKRERe
Procedimientos atribufdos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Justicia. »
Recursos de casacién por infraccion de ley,) DIETPRESIOS oeveoer. .
preparados por 1os Fiscales. . vvvevesve| DagiStiAOS vevssvsas oeseasnsorescnnsassmnss| 36
Recursos de casacién por quebrantamiento SOStenidos.. e waes
de forma, interpuestos por los Fiscales .. T e o AR Sl Lo 4
i ( Interpuestos por las partes......o..... )
Recursos de revision. «veviewviresonanan.s ]
( Idem porelFiscali.,.ouv eeiiia.eiin >
s { Interpuestos por 1as paArtes..... «ovsvrsen. 3
Recursos de stplica ..... e o ]
( Idem porel Fiscal... .vvvecvsnaiie »
| Apoyarlos total o parcialmente. .........v. 56
Recursos de casacién, interpuestos_por Ias\ Impugnarlos totalmente o en parte.,.... 264
partes: acordado en Junta de Fiscalia, . .
respecto-de €llos....vy « vuvisisioiae., | Formular o apoyar adhesion........oouee. ]
. Combatirlos en la admision.........ooo. o 83
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de 10S 1€0S. ..o vvevrvr e covens 1
Idem id. interpuestos id. id. T TS T L TR »
Idem id desestimados por tres! Interpuestos cn beneficio de los reos......, 15
Letiadosdesescomasinag z Despachados con la nota « Vistos..... ... ..|| 491
{ Con dictamen de procedentes....-..o avv.- 2
Recursos de queja, sis owekasis dovraais os . &
f Idem de improcedentes. s osueesann ]
GO I D ELE IS = s Ik 5 (e s e s is] (TS lviare. dntes €18/alemosele ahestaipia:s taistacn ol mibeaip oin) (o AsS 4
I Informados favorablemente.. . ..ccoveiisees 19
Expedientes de indulto... «.oevereaeinnn .- ot
! Idem desfavorablemente .. s ves-a..|| 300
Causas cuyo conocimiento est4 atribuido a ja Sala de lo Criminal del Tribunal Supremo. 125
Dictdmenes de (aSacion Ae COSTAS: «t et saut & aais satmaaiss s saaisnssessne asensneass s 84
TREMT | VAT o atoreiariote, ool mts tial et tn il d | £ ainsa'scn pieyEES SISl N B2R00 e s eracera el apla o oieluto kv 15
T T e e T e T O 110 e —| 1..558
Cuestiones de competencia.. ... vevivinar sonsreease o o A AR sl 41
Despachados favorahlemente. oo cenes 10
Expedientes deindulto..co.vvs vreee onnn
i Idem  desfavorablemente..... ... S0 46
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a 1a Sala Militar del Tribunal Supremo . ......|| 119
( Con dictamen de procedentes o.eeiicin »
Recursos de queja....oe. vivvviiniinnsins )
e E Idem de improcedentes.. .. -.... 4
( Interpuestos por 1as partes....., ... St 4
Idem desiplica..........
. ( ldem  porel Fiscal. ..o cooveanraen. »
’ 3
Idem dealzada,...i.euus - R B s iy S ST Rt M« 4o o T ers o T !
Interpuestos por 1as partes........... cehas 6
Idem derevision.. «vesiveenurieisnrions i L
L Idem por el Fiseal -.... ..oaces l i
A : 1.548
Dictimenes VArioS. ..esesaeso. s o ale e e e e o B b hneln e e aTaTale iy Ala e i i cete ) (mhpar el biely :
T L S s v ol v rnl T B Wy mly I—-—— 1.808
TorALl. GENERAL DE ASUNTOS... «». B . | 3 366




Estado nam. 11.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos despachados por esta Fiscalla en materias civil, contencio a y social
desde 1.° de Enero a 3r de Diciembre de 1033.

l NATURALEZA DE LOS ASUNTOS oy e
; = —= = - —{f—
Recursos de casacion preparados por elf Desistidos ... Gl LU 3
e = Ty " I fC T U ERtOB o v rizicy o'vi sl ealoh i3l as 6
Despachados con 1a nota de «Vistoss ...... 179
Idem id. de «Visto> (1)..--|| 59
Combatidos en la admisién ................ 28
Recursos de casaci6n interpuestos por las< Con dictamen de improcedentes.......... A
D ETI Y retrio i D a0 B O T T T SR A T Tdem de procedentes............... 7
Idem de nulidad de actnacién. .. ... 5
Tdem absténiéndose........ocoiia0s 1
(Ciyil. Sala pri- ldem  adhiriéndose................. 1
FRELALT Ry o Recursos de:andienciaien JUSHOIA saeiue —rr il s flovs s 2o e imsis arssitasys st a s a1/t o153 I IJ
e Tl e e ) Y S o e o Ly oo MR B 1 DO G g s S S I
I . X i ( Interpuestos por el Fiscal...........coo.. I
em de revisién endivorcios ...... ...
( Tdem.  DorlaSiPaTtes .. one v ainsminsinnny 193
Cuestiones de . ComPetentia: .. insis iy syt il n s iih davie: R s S DR 2 ALt 1S 85 i e e 272
Expedientes de ejecucién de Sentencias exXtranjeras. . .. .-t rarves-sioscrpraneieasaais b
Bemandas deresponsabilidad Chvili, s s mrais e ah - ae sl siais st o550 A al <2 g e s 1
Bictamencs e tasaCION E POSTRS yix o e i w oo ls bk oot s s A yja s trfeceaiaeisiesn srareln A Lereasbiess eceis: 38
Intervenciones varias .. .......«.iv.coiio.. LT [ 0 A AT AT a2 AP A GE s P e 57
2 71 ¢ LAt b DI Rl |l ORI —| 878
/ R CHS0STae ane L Oy Tt L e T N e a4, 3131 263 831
THem I e e Al dol et e (antsiassals = eis T e IS PP 0 X re sTv) S R RNt oo e i 4 m e »
COntenclogo'Salas_\ OBt EStACTONES!: =y lavis e batelhaii s v st + s saliagas 461
feroeshy c“a"t“') Demandas de todas clases ......oo..eouons THICTEBHENS, &9 2rrvsras ots o oo o viofe yis- alemmintares 237 ,
E B X COPCIOTIES AL dis =t dtie a2 g ala o T T = s Ssa 1 'l
'l". Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............ 3 |
A o e Ry e T | 1.636
) RIS 1S Pt rorveals woxth e o b e E AT i Y AL A s
Recursos preparados por el Fiseal......... i
19§25 2 0L 01 N CRPTS A P A I VA P W e »
BT TR ol B 2 S 0 T s e 2 e SR A 10
[REATEET T | it SUREC RS et o | R
Combatidos en la admisién . ... ........... 3
Social. Sala quin-| o A ? Con dictamen de improcedentes. .. ........ 430
VT A = Idem de procedentes. ... ....o.sq 171
Idem absteniéndose..........., e 16
Nulidad de/aCENaCIONEs .. qcavios ras sonionisss 20
\ Reproduccion de fdem. ................... 2
Recursos de revisién interpuestos por 1as partes................... Aivries sorince sy 165
COTIDELRTICEAS!: % % o5 a5 055 = v 1154 alb 12 5141508 Ce e /mformTh g ¥ o IS0 v o e eim e el inla e o oiniaialat wye R b B
(DAL s e e s e et el eV T Rk M Tar o —['1.090
TOTAL GENERAL-DE ASUNTOS  xo= s ias b5 01 118 by esaialsia ol 555 o m ofecs 3.604
e LIS |

EI) Lievan nota de pisfos los dictdamenes en que el Fiscal 1io se opone a la admision del recurso, y nota de pisto los dictdmenes en que el Fiscal no halle
méritos para interponer recurso, despues que no lo han creido procedente tres Letrados,




Estado nam. 12.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia
desde 1° de Enero a 31 de Diciembre de 1933.

Funcionsrion que los han despachado.

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS - = El  |luspec- Aboga- TOTALE
Fiscal. |Teniente| tor ldos Tisd
iscal. | fiscal | cales.
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de
este Tribunal Supremo y Consejo Judicial ......coviivevivrravinnereninees 4 69 61 30 164
Consultas a los efectos del art. 644 de 1a ley de Enjuiciamiento eriminal...... 3 0 » " 3
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias... 1 ’ » » 1
Causas reclamadas a los electos del art. 838, nim. 15, de la ley Orgdnica del
POAEE, AT AL et 150 074 o1 anrs b st ohoTa) aiat et o o T e e o a ] e Lt e o) ) B e o el 3 » » 3 3
'[ - g N S | BOTERAAL < ajvinirze wiaiswis atets: Fiotaiareia » » L 3.44
Comunicaciones registradas............q.s ;
'Sahda ......................... » » » » 1.203
Y LT o I L LIy PN s fres 1§ SN o B > » » »
O 11 Lo L Tl o o L e e e sy e e > » 0
Juntas celebradas con los senores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal.)| 19 60 21 »




Estado nim. 15:

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Numero Terminados |
AUDIENCIAS de por extinclén Terminados Terminados Terminados En
junicios. de la pecign. | POF8obreseimiento| por absplucién. [por condena.! tramitacién.
AT, . | S 461 7 I 35 33 236 57
AT (0) ¢ Ds Ao it e ST 354 15 100 70 148 18
o [ p T (R i gt G SR 29 » » 6 23 3
BUOLZOS . -2 b iieanti i e T = ety 103 » 61 7 35 21
BT R e e 182 1 a7 22 62 1
COCOMIA . e s tston o s v 304 48 129 20 107 15
Granada. =i s el 211 . 01 2] 1Y) 82
[ ST Al ras N S e 105 28 27 14 36 6
OVIED. s oo e R s el 316 16 205 1 75 80
A T mel, ek e e e e 31 13 2 2 14 4 |
Pamplonal. o s el 159 19 67 25 48 42
Sevilla . oo s s as S A N ey | 352 » 162 62 128 54
VTN F SR Y G 285 8 179 18 80 14
Valladelid: o e ot e 84 » 19 21 4 6
ZATROOZA BN, [ e W0 i sy 225 » 60 62 103 11
Alcantes et IS e 86 5 » 22 59 17
AIOTRETAL 5. d o o el s 11 = 36 3 » 16 70 8
Ji b U St o e D e g 46 2 12 5 27 2
B A 07 rn s e it e & D 340 » 102 46 102 79
BilDAG . ot s st e et b 245 » 62 30 153 10
67T Pl e - SE= AniREXSe 47 » » 13 34 23
(BT 0 CT D S A O o e B P a7 2 53 i} 36 30
EmdadsReali oz s it 70 > 6 15 49 8
Gordabant &b M. s SR Tt (L= 1 323 62 126 21 114 41
CHEACA i niban e vl 52 » 15 2 35 4
G ETOng oM, N o A et o b v 34 3 11 2 18 9
Cadalajara . ol it e b6 (i 25 5 20 1
Huelva. susw s 178 6 5 31 66 27
Eresca s . sbpom . - o S, BEla 19 » 31 1 41 15
| VS e RS S St 216 1 25 35 155 140
| ST TV e R T R Ly e S 64 » 3 5 56 37
e (s M et et | P A e e LT 32 11 5 3 13 8
S8 T 8 1 Ty Y AN s T A A A 127 1 56 9 61 15
ILTEYE Y pborte 0 e SRt o o e 145 14 55 15 61 23
AT AR L R s e 345 32 158 25 130 100
1 T olos F; By O W=g S A e 251 » 135 19 100 20
T SO T 8 oty e s s 185 2 115 13 57 4
Palencia et ol o e b L 68 1 20 14 33 H
PO L EN OO ouirsin b e s e el omde et pae s 90 » 41 9 40 12
Al HMB AR cra e e it il 2 26 15 3 )
S AN SENASHTAT 2 s e s s Gl s 63 4 23 2 3 fi
Santa Cruz de Tenerife........... 91 10 40 12 20 11
HESantander S0 s et s i 78 » 7 15 56 q
B ETOVIA L 2t W i e s Tt i 26 . 12 6 8 6
TS B M e e (i R O R 37 » 16 3 18 7
LALTATONAL: 555 o i sy den 25 3 5 4 13 6
i B (e i o LR BT e e o L S 37 1 4 5 27 1
L 53 (0 (s e e el 8 e 175 69 60 3 43 38
NIRRT A E o B o P (P 4 e S 31 > 17 4 10 3
A R TT) 4 b o e 20 a3 S Rt X 54 » 44 8 32 18
oM ALRS S S oo s T.120 393 2.718 937 3.072 1.143




Estado niim. 14.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-

Procedimientos incoados en virtud de la Ley de vagos y maleantes, hasta el 30 de Junio de 19034.

|
Nt PROCESOS POR EL ART, 2.° DE LA LEV||PROCESOS POR EL ART. 3.° DE LA LEY
AUDIENCIAS de = =8
procedimientos. || oon absolucion: Con condena. |i Con absolucidn. | Con condena. tismitacion,
MAAT I e s e s s et ta sl e 434 32 289 2 (i} 105 i
Barcelona s aic e v s 1.161 545 473 2 5 136 '
A DACElEr R L e N o 42 £ 30 » | T 2
BUL D05 ar s e Tt e M e s 56 11 14 ) | 14 5
(DACRresy /oy el - do= ey 5 ¢ (] I 7 g | 1 g
G0 b B W e D) ot ot o A R 69 24 2g o 5 0
GranAda 220l as omh e O Rt ntiTe 26 17 3 ! | » (i}
I R A AT v o L e 8 > ® » | 3 . 3
OVIEAD% < o et i 52 , T 15 l'l 1 53 3
BaAlna: rr o L AT 11 | 2 3 | » 2 4
Pamplona - .......oovovreiiiioii 18 il 5 7 - % k 8
S EVIILR ot /il i o e 16t ! H6 15 » . 65
a0 £ P e e 2001 63 96 s 97 18
N Tadolitl osis invn i e 10 8 2 . » '
BT AL OZA viwreloertans A0 m 1 B T ! 156 13 91 » 19 30
IATICANTEN Ll ST o Rt ' 120 30 62 3 11 14
R Lot St et I s 5 e ! 27 5 18 > 1
i e e SR, ' 7 2 2 Sl - : 3
B 07 e in i soazerarata s i rata ol evpits ‘ 176 55 a5 28 4 ]
IR TT I A OO o ey P Woter w33 v s 57 12 15 9 3 8
CAiZ A PSR Rt . L o | by 37 2 8| 6 10
S TRt ot A o S | % | 3 11 . ! i
ot LT ) e T e | ] 2 2 2 ' »
Cordoba.. . e e v e T T ! 31 14 12 . . 5
CUCHEA s Ty N les s o N U\ ‘ i 1 2 » 4 s
GELONA . btures moierinmedtte b oo A AT _ a8 ; 39 20 - 3 27
Guagdalajara: i st ' 1 | 1 » > 1 2
ETUEIR | crts o D g i ‘ 38 ' 16 13 | 3 5
FIRESEA st ot st s s s 2l 28 11 10 : » 1 4
IFBETIEr S A Yyt s Wa = ot ; ‘ 17 6 4 | I 5
Fednipm = mc. | orm s | 44 ” 33 3 1 2 B
5 e S R It S T 12 | 5 3 3 A 4
S T Do e RS e Mo S AT e 49 3l 17 - » 1
T e NI = e | SFI ( 3 i lﬁ 5 ) 31 |
Mg DA T s SR g : 154 i3 54 2 1 24
1\ hviie & DI, DL G MR Bt S I " 65 | 2] 25 | 1 3 13
OyehaE . T ! 64 | 38 21 ! y 1 4
PaleRaia st e b T s | 4 E| » 2 ! » » 2
| 530788 E o a0 b4 e o b e e e S S ! 61 .’ 14 25 b | 21
S A TATIOA 14w ieihis e e AR AL 4 14 | 2 | '. » 9 2
San SEbASUAN |« r e e s . 63 - 14 33 _1 5 11
Santa Cruz de Tenerife... ...... | 19 ‘ 14 2 } 2 1 »
SATLATABE /2 slisiiauts (41 2o lia5sh aie 21 | 3 10 - . 14
Segovia. .. eriniiiinnn A4 T DI ‘ 1 ' | . . 5 »
Lo A R e U e R s, B { » l e 2 3 . 4
e AT T AT DT Marw. s A8 ot o ek N I 105 ‘ 61 35 2 3 4
Ternel voibn s s b e i ave 13 | 4 4 » » 5
1 H 2} (e (s P e R P BT RIS E Y AT AL 1 | | » ‘ > » » 1
Vitoria ...oon i e fi J| 1 1 ' » 4 |
PR 01 0 Lo b ol AR e O 4 I | 3 } F » » > l
! 1.432 1.598 I;. 5 189 658
! i
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