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Excmo. Sr.:

El cumplimiento de una obligacién, que la ley de 14
de Octubre de 1882 establece, da oportunidad al Fiscal
general de la Republica para rendir al Consejo de Mi-
nistros, aceptador de la propuesta hecha en obsequio
de aquél por el de Justicia, el testimonio de gratitud
que le debe el autor de esta Memoria; extensivo al su-
premo Magistrado de la Nacién, conferidor del empleo
que por su bondad ocupo.

A titulo de lo que dice la letra del Estatuto fiscal
deberfa mi designacién para el alto cargo con que el
Gobierno de la Reptiblica se ha servido distinguirme,
a ser Letrado de reconocido mérito y prestigio: pero
la verdad de mi vida, acoplada ordinariamente a las
actividades desarrollables en una modesta Audiencia
provincial, concreta el mérito tan s6lo a una labor
profesional de cuarenta anos, y el prestigio a haberla
realizado contendiendo, a veces ardoroso pero siempre
cortés, con los representantes del Ministerio piblico,
en cuya cima estoy por obra conjunta del carifio y de
la suerte.

Y a fe quesi la hechura del encargo que la ley adi-
cional a la Orgdnica atribuye al Fiscal del Supremo es,
en todo caso, delicada y especialmente demandadora
de cuidados en el concepto y la expresién, cuando e)
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hacerlo coincide con una total renovaciéon en la vida
politica y social de Espaiia, la necesidad del esmero se
agudiza ante las dificultades que determina el trdnsito
del régimen mondrquico al republicano, que en las es-
feras del Derecho positivo no puede ser lo rdpido y
contundente que reclama el comin sentir de las demo-
cracias que rompieron con su fuerza arrolladora el
viejo tinglado de lo que afortunadamente se fué,



I

DIFICULTADES

[Lograda la actual estructuracién politica del pafs
al ser decretada y sancionada la Constitucion de la
Repiiblica espafiola en 9 de Diciembre de 1931, era
obvio que, para los efectos de la administracion de jus-
ticia, habfa de surgir el complicado problema de dispen-
sarla, hasta que se hiciesen las nuevas, con las leyes
orgdnicas y complementarias de la Constituci6én mo-
ndrquica de 1876 que en modo alguno pueden aplicarse
a las normas politicas y sociales estatufdas por la Cons-
titucién republicana.

A precaver, en cuanto fuera posible, el compromiso
acudi6 el Gobierno provisional de ]a Reptblica, cuando
podfa moverse libremente, aunque con las cautelas que
asi mismo se impuso en el Estatuto jurfdico regula-
dor de sus actuaciones, promulgando Decretos y Orae-
nes inspirados en los mds prudentes y discretos afanes:
pero elegidas las Constituyentes e institufdo el Parla-
mento en rector tnico de la legislacién espaifiola, hu-
bieron las Cortes de dedicarse—y no podfa ser de otra
manera—a los altos e inaplazables menesteres que de-
mandaban su inteligente y patriética atencién; quedan-
-do las leyes complementarias del libro constitucional,
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tan indispensables para la despejada actuacion de Jue-
ces, Magistrados y Fiscales y tan precisas a los ciuda-
danos que quieren ser juzgados segun los principios
informadores del nuevo Derecho, relegadas a segundo
término y en espera de que llegue tiempo adecuado
para su redaccién, discusion y promulgacion.



II

LA LEY DE JURISDICCIONES

Claro es que las cosas no pueden ser de otro modo
y que, ante realidades que el mejor deseo es incapaz
de vencer, se impone, por mucho que duela, el rendi-
miento; pero por virtud de lo ya dicho se creo al Fiscal
que suscribe el deber ineludible de fijar a sus subordi-
nados el criterio que habfan de mantener en cuanto a
que fuese la jurisdiccion ordinaria la que entendiera en
las causas seguidas contra paisanos por atentados, in-
jurias y calumnias contra las autoridades militares vy
contra las Corporaciones y colectividades del Ejército
cuando fueren cometidos por medio de la imprenta, el
grabado u otro medio mecdnico de publicacion; sefia-
lando en su Circular de 7 de Mayo del corriente afio lo
que estimaba y estima ser vigente estado de derecho,
como consecuencia de la aboliciéon de la llamada ley
de Jurisdicciones y de lo consignado en el art. 95 de la
ley fundamental,

Respondieron los Fiscales a la resultancia de la
Circular ateniéndose al criterio de su superior jerdr-
quico; pero visible y franca en muchas actuaciones la
oposicion entre lo que lcs Fiscales solicitaban y lo que
Jueces y Tribunales resolvian, atentos a lo viejo y olvi-
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dadizos de las normas nuevas, el Gobierno sintié Ia
necesidad de encomendar a significadas personalida-
des la formacion del proyecto de un nuevo Codigo de
Justicia Militar, que encuadre las realidades de la Cons-
titucion de la Repiiblica con amplias inspiraciones de-
mocrdticas, que seguramente no han de faltar en obra
i la que se aportan convicciones arraigadas y talentos
despiertfsimos.




ITI
LA FIANZA CARCELARIA

No es tinico lo expuesto en cuanto a notorias difi-
cultades procesales surgidas al enfrentar la ley de En-
juiciamiento criminal con los principios insertos en la
Constitucion de la Reptiblica. Dice ésta, en su art. 25,
que «no podrdn ser fundamento de privilegio jurfdico:
la naturaleza, la filiacién, el sexo, la clase social, la ri-
queza, las ideas polfticas ni las creencias religiosas»;
y, actualmente, la riqueza crea, sin embargo, frente 21
contenido del procedimiento criminal espafiol, el irri-
tante e injusto privilegio de la fianza de libertad provi-
sional, utilizable para el que tiene dinero e inasequible
para quien no lo pesee.

El Estado y la opinién han mirado indiferentes, por
la fuerza atdvica de la tradiciéon y la costumbre, des-
igualdad tan manifiesta y perniciosa. Ni siquiera mo-
via a pensar en ella, y menos atin a procurar atajarla,
la consideraciéon de que el proletario inculpado y
previsionalmente preso, deja de ordinario su mujer y
sus hijos en las garras de la miseria mds espantosa, que
a veces se combate, por ser insuficiente el precio del
trabajo honrado, cediendo a las solicitaciones tentado-
ras del adulterio o de la prostitucion.

Ufanadas las clases que se llaman directoras con la
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formal exhibicion de las que dicen ser sus firmes con-
vicciones, olvidan la espiritualidad de sus creencias,
reduciéndolas lamentablemente en la prédctica angus-
tiosa de la vida a vanas aparatosidades, sin substancia
moral alguna; y cerrando los ojos a situaciones como
la expresada, consienten, egofstas, que el mal perdure
y que lo inicuo se mantenga.

Ha cabido a las Constituyentes de la Reptiblica al-
zarse resueltas por una igualdad de trato procesal,
siempre predicada y nunca existente; pero al enalteci-
miento que supone la admirable institucion de Ia doc-
trina, ha de seguir, para que ésta no sea desprestigiada,
la modificacién inmediata de la ley de procedimiento,
amparadora, con sus fianzas carcelarias, de la des-
igualdad que la Constituciéon rechaza y excluye. Duro
y amargo serd para los que compraban y atin compran
con su riqueza el bienestar transitorio de su libertad
mientras el sumario se tramita, que no logran los des-
validos, igualarse a éstos, si tienen la desgracia de pa-
recer culpables de un delito, en haber de ingresar en
prision preventiva cuando la indole de lo que se les
atribuye y la gravedad de la pena a ello sefialada por
el Codigo lo exija; mas sobre que asf lo ordena la Cons-
titucion, bien de acuerdo con lo que la ética social re-
clama, quizds el que asf suceda contribuya a corregir
un vicio arraigado del enjuiciar en Espafia, preocupa-
cién constante de esta Fiscalia General; por lo mismo
que, combatirlo, es obra tan dificil, que, a veces, pare-
ce entrar en los limites de lo imposible. Me refiero a la
larga duracion de los sumarios y a la consiguiente tar-
danza de la sentencia que ponga fin al procedimiento.



IV

DURACION DE LOS SUMARIOS

L.a ley de Enjuiciamiento que, no obstante su vieja
fecha, encarna las reglas criminales que en Espafia se
utilizan, constituyo, al ser publicada, un adelanto glo-
rinso en el ordenado v progresivo desenvolvimiento de
la legislacion patria. El jurisconsulto insigne que la
suscribié, conocedor como pocos de las lacras y defec-
tos del enjuiciar nacional, aspiré a corregir practicas
viciosas que demoraban el curso franco y desenvuelto
de las diligencias judiciales. «No es raro, decia en la
exposicion que precede a la ley de 14 de Septiembre
de 1882, que un sumario dure ocho o mds afios, y es
frecuente que no dure menos de dos, prolongdndose en
ocasiones por todo este tiempo la prision preventiva de
los acusados.»

Para que tal abuso no se perpetuara se establecio
el plazo de dos meses como normal, a fin de que, dentro
de su transcurso, se terminase el;sumario, facultando
al procesado para que, i aquél se prolongara, preten-
diese del Juez instructor que se le d€ vista de lo actua-
do a fin de instar su m4s pronta conclusion. Y sin que
pueda decirse que en los tiempos inmediatamente sub-
- siguientes al establecimiento de tales normas no se lo-
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grase un consolador mejoramiento en punto tan capi-
tal para los derechos del individuo encartado, hay, por
desgracia, que reconocer que los sumarios duran en
Espana mds de lo debido, y aun que en algunos casos,
no muchos, por fortuna, se sostiene en ellos la prision
provisional del procesado; al extremo de no ser excep-
cional que, sufriéndola, se agote la duraci6on de una
condena «a imponer», adelantando a la sentencia no
dictada el cumplimiento de una pena que, de ser el fallo
de la Audiencia absolutorio, —asf ha sucedido varias
veces—, constituye flagrante y vergonzosa iniquidad.

Y es que la sociedad espanola, iniciadora en 1882
de tendencias liberales y democrdticas para la regula-
cion de la vida nacional, se ha dejado dominar lenta,
pero constantemente, por criterios de regresién que,
enquistados en el actuar judicial, con manifiesto agra-
vio de la ley del rito, han de extirparse por la Reptibli-
ca al advenir trayendo aparejados predicamentos
constitucionales de libertad y de justicia.

Nada mejor para procurarlo y conseguirlo que la
igualdad de estancia en prision preventiva, cuando
nroceda, de todos los inculpados por delitos que la ten-
gan sefialada. Si el desarrollo de los sumarios pudiera
sujetarse a inflexibles reglas de turno, en forma de que
a su orden cronolégico de comienzo correspondiese el
de su terminacion, el <empuje» que los procesados «pu-
dientes» dieran, para que se concluyesen, a los proce-
dimientos contra ellos seguidos, empleando las suge.
rencias de afecto y trato tan usadas en determinadas
esferas sociales, se reflejarfa por inmediato modo en el
rdpido acabarse de las restantes diligencias sumarias
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Pero ya que las especialidades de cada proceso no con-
sientan que suceda asf, la simple comparacion de velo-
cidad en las actuaciones contra unos, enfrentada con la
tardanza de las que a otros se siguieran, engendraria,
con campaiias de apinion siempre eficaces, una saluda-
ble reaccion en favor de la marcha continuada y acti-
va de las distintas instrucciones, que llegarfan a pronto
término en beneficio de cuantos, sujetos a responsabi-
lidades de justicia, aspiran a saldarlas con los menores
quebrantos posibles.

Menoria 2



Vv
LOS DELITOS DE PRENSA

Esta prontitud de procedimiento, tan anhelada y
necesaria en una ordenacién juridica racionalmente
establecida, ha de utilizarse también en cuanto a los
delitos llamados de Prensa, para los que el sistema pro-
cesal, definidor de su existencia y castigo, reclama la
mds acusada e inteligente atencion.

Jalones que sefialan lo que en este trascendental
problema se ha de hacer, son las tres afirmaciones con-
tenidas en el art. 34 de la ley constitucional de la Re-
publica; porque reconocido en toda persona el derecho
a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiéndose
de cualquier medio de difusion, sin sujetarse a la pre-
via censura, ha de ser el sistema represivo el que a la
Prensa se aplique aguardando a que en ella se acuse la
existencia de un delito para ir contra su autor en obli-
gada reparacion del orden juridico perturbado. Pero si
en ningln caso podrd recogerse la ediciéon de libros y
periodicos sino en virtud de mandamiento de Juez com-
petente, y tampoco habrd de decretarse la suspension
de ningiin periédico mds que por sentencia firme, sobre
que la exclusion de actos dimanantes del poder guber-
nativo es evidente para cuestiones de Prensa, la inter-
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venci6n para ellas del judicial, como propia y especial
de su ejercicio, se produce en la Constitucion de forma
tan definida, que su aplicacién prdctica requiere una
nueva legislacion respetuosa con lo que el texto funda-
mental ordene, pero guardadora de los derechos y los
prestigios del régimen republicano que la Nacién se ha
dado en uso de su soberanfa, representada por las Cor-
tes Constituyentes.

Y como lo que mds supone, cuando algo criminoso
se escribe y publica contra las instituciones republica-
nas, es que el impreso que o contenga se recoja, evi-
tando asf su dafiadora difusion, y esa recogida sélo
podrd hacerse en virtud de mandamiento de Juez com-
petente, el que ese Juez esté constantemente apercibi-
do para acordar el secuestro del libro o periédico que
en justicia lo merezca a juicio del Ministerio Fiscal en-
cargado por su oficio de llevar la acusacién, demanda
el montaje de una organizaciéon de urgencia que, empe-
zando por exigir de los periddicos la entrega de sus
ejemplares en las Fiscalfas tan pronto como su tirada
se inicie, disponga de Fiscales que, rdpida y a la vez
concienzudamente, los estudien, formulen la querella
que proceda y la presenten sin perder momento en el
Juzgado que corresponda, para que éste acuerde, a
virtud de la solicitacion del Ministerio ptiblico, la incau-
tacion del periddico insertador del articulo denunciado.
Cumplida asf la ineludible finalidad defensiva que el
Poder ptblico ha menester de emplear en servicio de
sus atribuciones y deberes, poco se lograrfa si a la
recogida del impreso perseguido no subsiguiese en
plazo brevisimo la celebracién del juicio correspon-
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diente y el pronunciamiento de la sentencia a que haya,
en derecho, lugar. Rapidez y eficacia son factores de
acierto en cuanto a los delitos de Prensa; porque
en que la sanci6n sea inmediata, si el Tribunal sen-
tenciador la impuso, va la ejemplaridad del castigo, y
en que la inocencia del periédico y de sus redactores
sea prontamente declarada, va el crédito que indefecti-
blemente sigue a toda publicacion que en forma cortes,
mesurada y prudente sefiala al Gobierno o a sus agen-
tes y representantes los errores o demasfas en que
hayan podido incurrir: que el hacerlo es funcién de
ciudadania ennoblecedora, si discretamente se mane-~
ja, de los que la realizan mirando al beneficio de la
Patria.

Importa, pues, que, fija la atencién en las mutuas
conveniencias del Poder piublico y de la Prensa nacio-
nal, integrada por los 6rganos de publicidad de todas
las aspiraciones espafiolas, se llegue a la normal situa-
cion de que sean los Tribunaies de Justicia los que juz-
guen de los delitos de Prensa con procedimientos que,
por su indole abreviada, consientan la no continuacién
del actual sistema, malo a todas luces para el Gobierno
y los periddicos. Cuarenta y seis querellas se han pre-
sentado por la Fiscalfa de Madrid contra la Prensa de
la capital de la Reptiblica en todo lo que va de afio y
ni una sola ha sido, hasta ahora, vista en juicio ni falla-
da por sentencia. llusorio asf el fruto que, para correc-
cion de sus desmanes, podfa prometerse la Acusacion
ptblica en servicio del Estado, e ilusoria igualmente la
tranquilidad a cuyo disfrute tienen derecho los proce-
sados, que solo la consiguen con una pronta absolucién
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y hasta, en cierto modo también, con una condena que,
aun dolorosa, despeja la situacion del inculpado, a quien
suele agobiar, mds que la desgracia cierta, la preocu-
pacion angustiosa de un castigo cuya gravedad abru-
ma por lo mismo que en concreto se desconoce. Urge,
en consecuencia, una nueva organizacién procesal
para los delitos de imprenta; y no serd poco lo que con
ella ganen, sise va a la brevedad del enjuiciar, de un
lado los que al peri6dico dedican sus actividades y des-
velos, y, de otro, la normalidad venturosa de la Nacién,
en gran parte lograda, cuando a sus elementos directi-
vos acompafia la consideracion respetuosa que mere-
cen, en una so¢iedad sensatamente constitafda, los rec-
tores de los negocios publicos.



Vi

LAS ALTAS SANCIONES

La moderacion que, respecto de ellos, debe ser nor-
ma obligada en cuantos juzguen de su conducta, no
aparta, sino que requiere para sus actuaciones una im-
putacion de responsabilidad adecuada en sus l{mites y
efectos a la especial indole de los asuntos en que en-
tiendan. Ordenando sobre ello la ley fundamental, es-
tablece con jurisdiccién en todo el territorio de la Re-
ptiblica un Tribunal de Garantfas Constitucionales, que
serd baluarte defensivo de los derechos de los espaifio-
les y juzgador ecudnime de la responsabilidad en que
hayan podido incurrir los mds altos y poderosos geren-
tes de la vida nacional. El Jefe del Estado, el Presiden-
te del Consejo, los Ministros que lo integran, el Presi-
dente y los Magistrados del Tribunal Supremo y el Fis-
cal de la Repiiblica, sufrirdn juicio de residencia si ac-
tos suyos encerrasen criminal responsabilidad.



VII

LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE LAS SO-
CIEDADES DE CREDITO

Descendiendo de las cumbres y encarando especia-
lfsimas actividades, no por menos significadas despro-
vistas de interés, hay que convenir en que un sector im-
portantisimo del ser social y econémico de Espaifia es-
fuma la indudable responsabilidad de sus manejadores
en ambientes de apartamiento y olvido que no pueden
en buena justicia continuar, asf los amparen interpre-
taciones judiciales que hay que concluir enmendando,
ya que el hacerlo se ofrece preciso, deficiencias de le-
gislacién imputables, m4s que a otra cosa, a la vetusta
contextura de nuestro Cédigo penal, ignorador, cuan-
do se redacto, del desarrollo y modalidades que ha-
bfan de tomar, en el pasar del tiempo, las Compaiifas
anénimas por acciones.

Llevan éstas al corriente circulatorio de la econo-
mfa nacional el ahorro menudo de los naturales del
pafs, fruto premioso y querido de las escaseces padeci-
das con resignacion estoica durante el correr trabajo-
so de la existencia, pensando en asegurar, para cuando
llegue la vejez con su cortejo de imposibilidades y des-
ilusiones, ayudas metdlicas que aparten la perspectiva
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de un asilo como marco obligado de la vida que se
acaba.

Estas aportaciones modestas, que no son directa-
mente defendidas en los Consejos de Administracion de
los grandes establecimientos de crédito por faltar en
ellos la representacion genuina de los pequefios impo-
nentes, desaparecen en la vordgine de la quiebra que
Consejeros, olvidadizos para lo que no sea el cobro de
sus dietas, dejan llegar negligentes y abilicos, fiados
en la labor de los Gerentes que al sentirse libres de
una fiscalizaciéon discreta y continuada, hacen de los
postulados mercantiles y de las exigencias procesales
tabla rasa en donde labrar una administracion que,
comenzando en defectuosa, finaliza frecuentemente en
criminal.

Para ir contra ese pecado de abandono, tan repeti-
do en los Consejos de Administracién, habia de ser an-
tidoto y remedio poderoso la certidumhre de que una
responsabilidad penal sancionaba perezas tan repeti-
das como inmorales. Quizds cupiera encajar culpas de
ese género en las disposiciones reguladoras de la im-
prudencia, si se interpretasen con un criterio de ampli-
tud, en estos menesteres defendible; pero si el res-
peto a la letra de la ley de castigos deja sin éste a los
que, haciendo banderfn de enganche de sus nombres
prestigiosos, envuelven en sus redes captadoras el aho-
rro que a costa de sacrificios amasaron los deshereda-
dos de la fortuna, sin cuidar de que a éstos se les rein-
tegre, yva que no incrementada con ganancias, suma
igual a la que, confiados, depositaran, no serd mucho
estimar como bueno que se implante en el Codigo pe-
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nal la punicién que merecen los que tales tristezas y
perjuicios ocasionan.

Bien condenadas estdn las gerencias alegres que
venden sin inmutarse los dep6sitos que recibieron a
calidad de respetarlos en todo momento y devolverlos
cuando el depositante los reclamara; pero dejar sin
sancién a los Consejeros que consintieron que tales
enormidades se realizasen en dafio de los depositantes
y de los imponentes del pequeiio ahorro, es tan opuesto
a la ética profesional de una banca noblemente inspi-
rada, que en que tal cosa no se repita ha de interesarse
el Poder piblico, obediente hoy a normas de obrar be-
neficiosas para las clases humildes, dignas siempre de
proteccion y amparo.



VIII
LA ACCION PENAL

Juzga el Fisca oportuno insistir, aparte de otros
extremos que a seguida se tratardn, sobre algo que un
antecesor suyo explané con trazo vigoroso en un tra-
bajo andlogo al que constituyen estas lineas. Es a
saber: la conveniencia, por no decir necesidad, de que
la «accion penal» sea conducida y gobernada por el
Ministerio Fiscal sin que la contrarfe la Magistratura
hasta el momento solemne de la sentencia, si a ello hu-
biere lugar en justicia.

En un sistema predominantemente acusatorio,que es
el que informa la legislacion procesal espafiola, no debe
ser licito que las Salas malogren con indebidos sobre-
seimientos actuaciones fiscales de acusac 6n concreta
y definida. Cuando el Ministerio ptblico, vocero de la
ley, acusa, debe poder moverse con holgura en el pe-
rfodo sumarial primero y después en el juicio oral para
mantener en é€ste sus opiniones; sin que pareceres
que solo pueden tener expresién no extempordnea
en la sentencia, nacida del contraste en el juicio de
unas y otras opiniones, asomen en actuaciones ante-
riores a la vista, matando en flor la accién penal e im-
poniendo al Ministerio piblico un forzado desistimiento
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en perseguir lo que entendid en conciencia constitutivo
de delito.

La desestimacién de la tesis fisca , cuando acusa, no
puede, en buenas reglas procesales, hacerse por las
Salas ni los Jueces antes de que las pruebas y discusio-
nes del juicio ilustren a los Magistrados, supremos dis-
pensadores, cuando sentencian, de la justicia tal y
como ellos honradamente la entiendan. Y a que tal doc-
trina se aplique, debiera, en opinién de este Ministerio,
tenderse con resolucion; habiendo entre otras cosas en
cuenta que la carrera fiscal es hoy independiente de la
judicial, porlo que debe rodedrsela de los mds grandes
prestigios en beneficio,no ya del piiblico Ministerio,sino
del Gobierno de la Nacion que encontrar4 asf en los fun-
cionarios que la constituyen eficaces inspectores del ju-
dicial servicio, por ser independientes de éste y depen-
dientes, en cambio, del Poder ejecutivo de la Reptblica.

Respondiendo a esta modalidad se ofrece, por ejem-
plo, el caso de Francia, donde, a diferencia de lo que
en Espafia ocurre, el Fiscal de cada «Corte» goza de
categorfa y emolumentos idénticos a los del Presiden~
te que la dirige. Asf es como el Fiscal puede desem-
pefar sus funciones dentro de un ambiente de igualdad
y autonomfa, tan necesario dada la especialidad de las
diversas que le estdn encomendadas. Funciones, sefio-
res Ministros, que he visto desempefiar a los Fiscales
todos, y muy especialmente a los adscritos a la Fisca-
lfa General en el Tribunal Supremo, con una asiduidad
tan constante, con un acierto tan plausible y con una
lealtad tan acrisolada, que no consignarlo en esta Me-
moria serfa incidir en agravio de la verdad.



X

EL PISTOLERISMO

Queda como tltimo tema que abordar, nacido de la
contemplacién de los hechos criminosos que en Espafia
se suceden, el del pistolerismo, miseria social que hay
que estirpar con mano dura en bien de la tranquilidad
nacional y en honor del régimen republicano.

Viejas tendencias enamoradas de aquellas milicias
espafiolas de liberales y serviles que tuvieron su tiem-
po en los albores del constitucionalismo patrio, reno-
vadas dictatorialmente, pensando con equivocacion
notoria en posibilidades de defensa social ejercida por
las que se llaman <gentes de ordens, que lo ven sélo
en la perpetuacién insolente de sus privilegios y ven-
tajas, han dado el amargo fruto de que izquierdasy
derechas esgriman en sus contiendas sus pistolas, en-
comendando a la violencia, al atraco y al crimen, el
logro de aspiraciones que s6lo debe buscarse en la
tranquila y legal utilizaciéon de los derechos indivi-
duales que la ley constitucional reconoce, organiza y
define.

Las armas, medio coactivo de imposicion del dere-
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cho, quebrantado por la revuelta, no pueden, en bue-
nos principios de organizacion estatal, ser utilizadas
mds que por los agentes del Poder piblico, a cuya fun-
cion atribuye el buen sentido el mantenimiento de la
normalidad y la restauracion en su caso del derecho
perturbado o desconocido. No deben, pues, estar arma-
dos los cindadanos, sino los agentes de la Autoridad.
Pero frente al hecho indudable de que hay armas en
los que nutren los extremismos de la politica, se impo-
ne la necesidad de buscar medios adecuados de castigo
para los que, utilizdndolas, cometen, so color de inter-
venir en el juego de los partidos, delitos francamente
incursos en los preceptos del Codigo penal.

De entre los que, a titulo de ciudadano, usan las
armas que indebidamente poseen, destdcanse con mar-
cas de horror los llamados «pistoleros», asalariados del
crimen, que por precio grande o mezquino ponen lo
perverso de su alma y lo vanddlico de su conducta a
disposicion del postor: mds criminal, por més cobarde,
que los criminales a quienes compra y seduce. No pue-
de medirse con igual rasero al que se deja dominar por
un ideario social de violencia que al que fria y sistem4-
ticamente la realiza arrancando vidas y atemorizando
a las gentes honradas en el curso franco y libre del
existir. Para estos seres, a todas luces indeseables, per-
turbadores de la vida social ordenada, malquistos con
toda convivencia humanamente sentida, se impone el
confinamiento como funcién de defensa contra sus da-
fiadas y absurdas actuaciones.
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Alejado el culpable del sitio donde puede ser peli-
groso; en completa libertad dentro de los «confines»
que se le sefialen; vigilado por la Autoridad para que
no escape del lugar en que ha de extinguir su condena;
compatible su estancia en €l con la de su propia fami-
lia para no cerrarle la esperanza de una vida llevadera
y la posibilidad de un arrepentimiento sincero, una isla
bien elegida que consienta hallar en ella, mediante el
trabajo de los penados, base para su adecuada subsis-
tencia, serfa quizds la solucién de un problema que no
consiente dilaciones ni retrasos.

No tiene, Sres. Ministros, el Fiscal general que sus-
cribe, la pretenciosa conviccién de que las propuestas
que deja transcritas respondan con acierto a las nece-
sidades de gobierno que procuran solucionar. Si no
tuera de su oficio «manifestar al Gobierno de la Rept-
blica las reformas que en su concepto conviniese hacer
para el mejor servicio», hubiera sido en mf imperdona-
ble atrevimiento concretar pareceres ante los excelen-
tisimos sefiores que forman el Gabinete, no necesitados
ciertamente de sugerencias tan modestas como las que
yo puedo proporcionar. Me sosiegan en este trance, de
un lado la consideracién de que cumplo con mi deber,
y de otro Ia certeza de que mi ilustre, respetado y que-
rido Jefe, el Sr. Ministro de Justicia, a quien corres-
ponde atender primariamente cuanto en esta Memoria
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se consigna, sabrd, por ser maestro de derecho y go-
bernante cuidadoso y concienzudo, aprovechar, si hay
en ello algo aprovechable, lo por mi expuesto, o pres-
cindir por completo de todo su contenido, mirando
como siempre lo hace, a las conveniencias de la Nacion
y a la gloria y mantenimiento de la Reptblica,

GasrieL M. DE ARAGON

Excmo. Sr. Ministro de Justicia.



APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias




Resumen de las Memorias de los sefiores Fiscales de todas las
Audiencias del territorio nacional, elevadas a esta Fiscalia
en cumplimiento de los preceptos correspondientes del Es-
tatuto del Ministerio Fiscal y de su Reglamento.

Es grato reconocer y afirmar que cada afio en mayor grado se
Separan las Memorias de los Fiscales, pese a la uniformidad de los
temas en que—por exigencias ineludibles de Ia eficacia y de la utili-
dad—han de desarrollarse, de la rutina y de la frialdad de los traba-
jos desganada y rutinariamente hechos, para convertirse en rico
dep6sito de datos interesantes comentados e interpretados con certe-
ra perspicacia y aguda observacion, y expuestos frecuentemente en
forma literaria tan elegante como sencilla; cada vez son menos las
Memorias hechas con el solo objeto de cumplir por formula un deber
reglamentario y las que encubren con hojarasca de altisonante reto-
rica la penuria de ideas y la pobreza de criterio; y son, en cambio,
cada vez més las que, por distintos conceptos, hacen a sus autores
dignos de especial mencién,

Sin repetir la hecha el afio anterior—aunque en éste el mereci-
miento se ha reiterado—es de justicia consignar que el Fiscal de
Sevilla, D. Fernando Gonzdlez Prieto; el de Badajoz, D. José Gon-
zélez Donoso, y el de Cadiz, D. Manuel Gandarias, han presentado
Memorias que, cada una por su estilo, son trabajos meritisimos que
revelan en sus firmantes cultura, entusiasmo y dotes de observacion
y de critica verdaderamente eminentes.

Funcionamiento de las Audiencias

Continiia siendo normal, segin afirman los Fiscales, a pesar del
aumento de causas criminales y del gran mimero de expedientes
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gubernativos a que han dado lugar la renovacién de los cargos de
Justicia municipal y los escrutinios, proclamaciones y recursos,

Tan sélo un Fiscal, el de Granada, comenta, para aplaudirla, la
supresion de las Presidencias de las Salas de lo civil.

Tribunal del Jurado

Son bastantes los Fiscales que comentan la actuacion que, desde
su restablecimiento y reforma, ha tenido el Tribunal popular,

Alaban todos las modificaciones que en la institucion se han
hecho, si bien algunos (los de Mdalaga, Toledo y Ledn) creen que la
unidad de acto ha de producir en algunos juicios que por su natura-
leza es forzoso que se prolonguen extraordinariamente, una fatiga
fisica y psiquica a los Jueces populares incompatible con la intensi-
dad de atencién que la perfeccién de su cometido requiere.

No hay unanimidad en las conclusiones a que llegan los Fiscales
que se ocupan del asunto al criticar la actuacién del Jurado; sin
duda, la causa principal de esta discrepancia es la diferencia real y
objetiva que ofrece la actividad de la institucion en cada provincia.

Aplauden esa actuacion los Fiscales de Cdceres, que encuentra
¢los veredictos inspirados en la equidad y en la honestidad»; Ma
drid, que la estima excelente en general; Albacefe, que asegura lo
acertado de los veredictos; Bilbao, que dice: «asisten (los Jurados)
con puntualidad, estdn atentos, cumplen su cometido con seriedad,
califican con buen criterio si es excesiva o no la pena y resisten las
largas sesiones con entereza; cinco juicios se vieron y en todos ellos
los veredictos fueron conformes con las conclusiones del Fiscal;
todo esto rodea en Bilbao a [a popular institucién de tal ambiente
de respeto que contrasta con las prevenciones que antes despresti-
giaron su noble mision»; el de Logrofio, que escribe: «estimo
hasta ahora tan acertada y justiciera la actuacion del Tribunal popu-
lar como si respondiera a un resurgimiento de la ciudadania que
quiere expresar vibrante el sentimiento de la Justicia; y lo que ha
contribuido eficazmente a su buena actuacion han sido las reformas
introducidas en la institucidn por el Gobierno de la Republica»; y el
de Lugo, que afirma: «actiia desde su implantacion (el Jurado) con
un acierto, justicia y serenidad que causa admiracidn; sus fallos en
general han sido estimados como acertados, y merece placemes y
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alabanzas el Jurado republicano, tan diferente de aquel otro de las
absoluciones en masa y de los veredictos absurdos, como eran
comentados en general; los de hoy son veredictos serenos y jus-
10s...»; ailade que en el afio 1931 se vieron ante el Jurado siete
causas, de las que en ires el veredicto fué de culpabilidad y en
cuatro de inculpabilidad, habiéndose sometido una de éstas, por
parricidio, a revision ante nuevo Jurado.

Alaban también la actuacién del Jurado, pero con ciertas reser-
vas, los Fiscales de Sanfander (que nota una excesiva benignidad
en los veredictos, pero cree que éstos se dictan en conciencia, sin
coaccion alguna); Cuenca (que advierte una exagerada tendencia a
absolver, pero que hace resaltar la actuacion del Jurado del Partido
de San Clemente «que ha intervenido en las causas mas graves con
pericia e imparcialidads); Teruel (<no cabe sostener—dice—que la
actuacion del Jurado no fuera acertada y procedente en su primer in-
tervencion después del largo periodo de suspension: mas, sea por la
precipitacién en formar las listas o por no haberlas presidido una
marcada idea de escrupulosidad, es lo cierto que ha podido observar-
se que los que habian de formar parte del Tribunal no eran los més
capacitados; lo que hace temer que, si no se corrigen estas defi-
ciencias, vuelva a incurrir el Jurado en las mismas debilidades y
equivocaciones que tuvo en época precedentes),

En cambio, censuran la obra realizada por el Tribunal popular
los Fiscales de Sewvilla («Absoluciones constantes—dice—hacen mi-
rar como gran excepcion la existencia de un veredicto de culpabili-
dad. De los delitos sometidos a su conocimiento han absuelto en
todos los asesinatos y homicidios, salvo dos casos: uno, obtenida la
condena en revision; otro en un homicidio pasional en que por pri-
mera vez actud el Jurado mixto. Ha dictado veredicto de inculpabi-
lidad en un caso de cohecho y cuatro de malversacion, en todos los
robos con violencia o intimidacién en las personas, salvo uno, y en
la mayoria de los delitos contra la honestidad. Esta impunidad sis-
temadtica no puede menos de producir, a la larga, malisimos resulta-
dos, dado el ambiente social de indisciplina y rebeldia de Sevilla,
donde los hijos se revelan contra sus padres, envenenados por tanto
libro de origen ruso cuya traduccion y difusion en Espafia no se
sabe si es debida a idealistas 0 a vividores sin conciencia»); Pal-
ma de Mallorca («Aun cuando se esperaba que al restablecer el
Gobierno de la Repiiblica, como institucion democratica, el funcio-
namiento del Tribunal del Jurado, viniese depurado de los vicios
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que lo hicieron indeseable, con amargura se ha podido comprobar
que continiia con iguales defectos»); Zaragoza («En el primer cua-
trimestre funciond con bastante acierto; pero en el siguiente o sea
el primero del corriente aflo, ha habido algunos casos tipicos de los
que tanto contribuyeron a desprestigiar esta institucion en las otras
etapas en que estuvo implantado en Espana; casos de esos que cau-
san escandalo e indignacion en las gentes honradas, producidos en
delitos de sangre, juicios en que se juega con la vida humana,
menosprecidandola,..»); Barcelona (+Ha mejorado notablemente—
dice—por las reformas en él introducidas, aunque no todo lo que
era de esperar, pues ha habido algunos veredictos verdaderamente
injustoss; y cita, de estos tiltimos, el siguiente caso: un individuo
mat6 a otro dandole gran nimero de garrotazos en la cabeza; en el
acto del juicio, el procesado, no s6lo confeso el hecho reconociendo
que dio ala victima unos cincuenta golpes, sino que afiadi6é que «si
ahora viviera le daria tres mil»; ante tan terminantes y esponta-
neas manifestaciones, el Abogado defensor, en sus conclusiones
definitivas, tuvo que reconocer la existencia del delito de homicidio
de que acusaba el Fiscal y, ademds, en su informe oral, dando per
descontado que el veredicto seria de culpabilidad, hizo saber al Ju-
rado que podia estimar excesiva la pena a los efectos de la incoacion
del expediente de indulto; pero el Jurado dicté veredicto de incul-
pabilidad y el Tribunal de Derecho, a instancia del Fiscal y de la
propia defensa—caso de que no existe precedente—acordé la revi-
sién que ha dado el resultado que era de esperar, porque el nuevo
Jurado declarg la culpabilidad del acusado por un delito de homici-
dio sin circunstancias»); Avila («El Jurado renace con las graves
imperfecciones que en su primera fase se acusaba»); Orense (¢la
actuacién del Jurado no ha sido ejemplar ni mucho menos»); Gerona
(«El Tribunal del Jurado juzgd tres causas: una corrupcion de me-
nores, un homicidio y un asesinato; en las tres el veredicto fué de
inculpabilidad. La participacidn del pueblo en las funciones de jus-
ticia, entregando al leal saber y entender de su conciencia los he-
chos justiciables exige la necesidad de una preparacion, de un uso
de la funcion que permita a los ciudadancs elegidos conocer la im-
portancia de la mision que se les encomienda. Acaso sea esta falta
del ejercicio del mds excelso de los derechos de la ciudadania la
causa principal del resultado que ha obtenido su colaboracién judi-
cial»); Leon (caunque el funcionario que suscribe es un enamorado
de la soberania del pueblo y del imperio de la democracia en el ré-
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gimen de la Nacion, entiende honradamente que dicha institucién
—el jurado—no encaja ni puede arraigar en nuestro pais, en donde
no existe. por desgracia, la suficiente educacion intelectual y moral
en el cindadano para que pueda concedérsele la sagrada facultad
de juzgar»); Murcia (¢La actuacion del Jurado en su primera etapa
fué francamente desastrosa. Los veredictos negativos se sucedieron
uno tras otro a despecho de la coincidencia' de elementos probato-
rios de culpa y aun de la confesién explicita de lo: procesados. Fué
un espectaculo deplorable. En el primer cuatrimestre del afio actual,
segunda actuacion del Jurado, se modificé algo su conducta obte-
niéndose veredictos afirmativos, siempre con atenuaciones, en homi-
cidios, pero siguid la racha de los negativos en los delitos contra la
honestidad»); Badajoz («Aunque es pronuto para juzgar el resultado
de las modificaciones introducidas en el Jurado, si puede afirmarse
que al reanudar su vida el Tribunal popular no mejora la actuacion
anterior, pues se observa que en la mayoria de los casos dicta ve-
redictos tan injustificados, tan en desacuerdo con la resultancia del
juicio, que inducen a pensar en un prop6sito preconcebido de
declarar inculpabilidades a todo trance y sean las que fueren las
pruebas que se les ofrezcan»).

Aunque hablan de la cuestién, creen prematuro formar juicio fa-
vorable o adverso los Fiscales de La Coruna y Valencia.

e

Juzgados de instruccion y primera instancia y Tribunales
indusiriales

No se observan retrasos injustificados, segiin las Memorias de
los Fiscales, en la actuacién de dichos Organos jurisdiccionales, a
pesar del notable aumento de trabajo que han tenido los Juzgados
de instruccién. Con las ineludibles diferencias individuales, los
Jueces se mantienen, en general, al nivel que requiere lo excelso
de su funcion. La diferencia de trabajo entre los Juzgados de pri-
mera instancia e instruccién de los grandes niicleos urbanos y los
de las poblaciones pequenas es notable y hace pensar en la conve-
niencia de estudiar una demarcacién judicial nueva.
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Juzgados municipales

La mayoria de los Fiscales ponen de relieve las deficiencias de
la justicia municipal en los pueblos que no son cabeza de partido, y,
en general, se muestran partidarios de una reorganizacion funda-
mental de esta justicia para que, agrupando varios pueblos, se cons-
tituyan Juzgados municipales —que desempeiiarian funcionarios téc-
nicos y profesionales—, uno para cada una de esas agrupaciones.

Todos los Fiscales que tratan del resultado que ha producido la
eleccion por sufragio de Jueces y Fiscales municipales en los pue-
blos de menos de 12.000 habitantes que no son capitales de partido
judicial, se muestran contrarios al sistema, sa/vo el de La Corufa,
que lo aplaude; e/ de Lugo, que cree que la eleccién popular ha
obviado, en parte, los inconvenientes de la Justicia municipal, pero
que es preciso atacarlos mas a fondo, y el de Cdceres, que alaba en
principio ese procedimiento de designacion de los funcionarios de la
Justicia municipal, pero afirmando que en la préctica no se ha notado
mejoramiento alguno.

Los demas Fiscales que se ocupan del tema, dicen:

El de Sevilla: «No parece haber dado buen resultado la eleccion;
en esta primera, sea por la causa que quiera, no han sabido ser ele-
gidos los lnejt‘lres. sino los mds extremistas o los que mds promesas
hicieron en detrimento de la Justicia; asi son de numerosas y frecuen-
tes las quejas que de su actuacion se reciben y el nimero de ellos
procesados por delitos comunes.» '

El de Granada: «Llegan a la Fiscalia innumerables quejas con-
tra los Jueces municipales, y lo atribuyen al deplorable sistema de
eleccion.»

El de Cddiz: <La Justicia, cada dia mds, requiere para su bondad
ser técnica, serena e imparcial... No se obtendra esto mientras con-
tinten nutriéndose los Juzgados municipales con personal nativo o
avecindado en el lugar de su actuacién. Ya sean nombrados por las
Audiencias, ya lo sean por eleccion popular, en ellos faltara siempre
la imparcialidad, la serenidad y la técnica. ¢Con qué propdsito de
imparcialidad puede [legar al cargo quien a su ignorancia del menes:
ter que se pone en sus manos hay que afiadir la gratitud que debe al
bando politico que lo eligié o a los persenajes dominantes que apo-
yaron su nombramiento en la Audiencia? ¢Con qué serenidad puede



actuar un Juez teniendo ante si, en controversia, al caporal del gru-
po que lo eligid y a un elector contrario? ¢Con gué técnica regiré el
Juzgado quien, a lo sumo, podra ser un Letrado de secano?s

El de Badajoz: «El sistema de elecciéon popular para los nom-
bramientos de Jueces y Fiscales municipales no ofrece buenos resul-
tados en la préctica, pese a los buenos deseos y recta intencion de
los eminentes hombres piiblicos que lo acogieron. Son numerosisimas
las quejas que a diario ha recibido y sigue recibiendo esta Fiscalia,
algunas producidas por elevada Autoridad provincial, relacionadas
con la actuacion de esos funcionarios... En los pueblos pequeiios,
principalmente, los nombrados por elecci6n lo han sido por los votos
de las casas del pueblo; y, una vez posesionados, se han creido en
el deber de favorecer a sus electores, no haciendo caso de las de-
nuncias por hurto de frutos, lefias u otros productos de la tierra o
haciendo gala de lenidad en la persecucion y castigo de estas faltas.»

El de Murcia: «El sistema de eleccion por sufragio no ha dado
el resultado que se pretendia obtener; y la realidad es que la mayo-
ria de los pueblos, exceptuando las grandes poblaciones, se encuen-
tran con que los Juzgados sucesores de los antiguamente llamados
de Paz, hoy son focos de pequefias venganzas y de rivalidades poli-
ticas, lo cual ha creado, como es l6gico, un ambiente en absoluto
desfavorable a la Administracion de Justicia en esos Tribunales.»

El de Valencia: «Los Jueces municipales de eleccion llegan a
creer que lo son de los partidos politicos, en menoscabo de la impar-
cialidad debida.»

El de Castelldn: «Se observa, desde que los Jueces municipales
son elegidos por sufragio, que no existe en las gentes aquella sensa-
cion de tranquilidad y seguridad que debe causar el Juzgado. Los
Jueces municipales, creyéndose Jueces de partido politico, se incli-
nan hacia sus electores—conocidos en los pueblos pequeiios a pesar
del secreto del sufragio—, y no suelen guardar la imparciatidad de-
bida. Desde luego, esta Fiscalia ha recibido multiples quejas ¥ son
varias las querellas que ha tenido que interponer contra Jueces mu-
nicipales.»

El de Zaragoza: «El mal funcionamiento general de los Juzga-
dos municipales ha aumentado con el sistema de eleccién popular,
porque los asi designados han quedado sujetos a la dependencia de
las fracciones politicas que les han dado el triunfo y sélo se han
-considerado obligados a servir los intereses de éstas, haciendo caso
omiso de los verdaderos principios de justicia que deberian guiar sus



actos. Por esto las quejas, denuncias y reclamaciones contra los
componentes de dichos Juzgados han menudeado como nunca, y no
son pocos los casos en que ha habido que corregir a Jueces y Fisca-
les o llegar a acordar la separacion y procesamiento de algunos.»

El de Huesca: <Es sensible que el procedimiento de libre elec-
cion de los vecinos mayores de veinticinco afos haya de conferir en
los pueblos menores de 12.060 habitantes, y que no son cabeza de
partido judicial, los cargos de Jueces y Fiscales municipales. Respe-
tamos la noble intencién renovadora, pero precisamente en esas lo-
calidades es menester que el Juez y el Fiscal se hallen alejados del
embate de las pasiones, mds vivas y despiertas en medios de area
més reducida, en donde se hace mds preciso Sustraerles al agradeci-
miento y parcialidad por un elector afecto...»

El de Valladolid: «El dejar hoy a los pueblos que elijan sus.
Jueces y Fiscales, es echar un nuevo germen de discordia al fermen -
to de las pasiones locales; el Juez y el Fiscal asi elegidos, no son el
Juez y el Fiscal del pueblo; son, por regla general, el Juez y el Fis-
cal del bando que los eligi6...»

El de Logrofio: «Son frecuentes las quejas y reclamaciones con-
tra la actuacion de los Jueces municipales, por estimarse—acaso sin
fundamento—, que la justicia que practican es parcial y partidista,
singularmente en aquellas localidades en que el Juez fué nombrado
por eleccién popular.»

El de Bilbao: «Son frecuentes las quejas contra la actuacién en
general de determinados Jueces municipales, debido al sistema adop-
tado para sus nombramientos, que ha llevado a aquellos organismos
a personas sin aptitudes para el cargo, pero con miltiples compro-
misos politicos con el partido que les asegurd la eleccidn, que des-
piertan recelos y suspicacias, muchas veces fundadas, en los contia-
rios.»

Y elde Guadalajara: «Confesamos casi nuestro desengafio con
motivo del resultado del procedimiento para la eleccion de Jueces y
Fiscales suplentes. Pareciéndonos inmejorable el proposito, su re-
sultado no ha sido el més feliz.»

Tribunales para menores

Contintian alabando la actuacion de estos Tribunales los Fiscales.
de las provincias donde existen.
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El Fiscal de Granada se queja de la escasez de medios que el
Tribunal de menores tiene en aquella provincia para atender a los
corrigendos, ¢hasta el punto de que la tinica riqueza con que cuenta
es la buena fe y espiritu de amor, sacrificio y trabajo de los que es-
tdn a su frentes.

El de Valladolid se lamenta de que, casi concluida la «Escuela
de Reforma Castellano-Leonesa», la falta de efectividad de sus com-
promisos por algunas Diputaciones impide su terminacion,

Organizacion de los servicios de las Fiscalias

Reformada en algunas Fiscalias, por supresion o aumento en sus
plantillas, la distribucion del trabajo entre los funcionarios, se ha
observado en la nueva organizacion la norma equitativa tan honda-
mente senfida y sinceramente practicada por los Fiscales Jefes.

Asuntos importantes

Los Fiscales de Alicante, Badajoz, Barcelona, Burgos, Céceres,
Castellén, Ciudad Real, Cordoba, Granada, Huelva, Huesca, Léri-
da, Lugo, Madrid, Mdlaga, Murcia, Orense, Palencia, Salamanca,
San Sebastidn, Santander, Sevilla, Toledo, Zamora y Zaragoza
exponen casos relevantes y dignos de atencién en diversos aspec-
tos. En la imposibilidad de hacer mencion, ni aun enumerativa, de
todos, nos limitaremos a transcribir los pdrrafos que el Fiscal de
Sevilla dedica a relatar los tristes sucesos que tuvieron por escena-
rio el bellisimo Parque de Maria Luisa de aquella ciudad, la noche
del 23 de Julio de 1931.

«Cuatro detenidos llevados en conduccion desde el Gobierno
civil a los sétanos de la Plaza de Espana, intentan fugarse ayudados
por elementos extrafios; la fuerza hace fuego y dos de ellos quedan
allf muertos, sucumbiendo los otros dos pocas horas mds tarde.»

«Puedo hablar con tanta mas libertad, cuanto que mi interven-
cion ha sido nula en la instruccién e insignificante y sin ninguna
trascendencia en la resolucién de la causa. Pero antes conviene
pintar ligeramente el cuadro que presentaba Sevilla por aquellos
tristes dias de inolvidable recordacién,»
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«Era la tercera o cuarta huelga general decretada por los diri-
gentes dela C. N. T. desu filial la F. A. L. y de la U. L. S. (Union
Local de Sindicatos Comunistas) bien habidos con'la algarada y el
desorden, a cuyos peligros jamas se exponen, acordadas y costeni-
das para producir la intranquilidad y desasosiego en Sevilla. En
Sevilla que fué la tinica poblacién de Espafia donde empezaron los
tiros la misma noche de la proclamacién de la Repiblica, sin dejar
ya de serun ruido familiar a nuestros oidos, Aquella mafiana, del 22
de Julio, a pesar de la huelga general, ya casi endémica, no faltaba
animacién por las calles, ni habja dejado funcionario alguno de con-
currir al despacho de la Audiencia y de la Ficcalia, Trabajando en
ella estabamos cuando una descarga cerrada nos hizo buscar bien
a priesa la proteccién de los muros y huir de los sitios que, por el
balcon del despacho, quedaban al descubierto. Una, como todas,
cobarde agresion a indefensos viajeros de un tranvia, llevada a cabo
con una pistola por un criminal resguardado en una azotea, agresion
niimero diez mil de las que a cada instante sufriamos los vecinos de
Sevilla en todas las calles y a todas horas, de otros seres de la mis-
ma contextura moral que el andénimo agresor, motivé una enérgica
repulsa de la fuerza piiblica, que, situada frente a la Audiencia,
hacia fuego contra las azoteas de las casas inmediatas a ésta.»

«Hora y media duré la refriega, cayendo muerta una desgracia-
da joven de dieciSiete afios que se encontraba en su casa y era tini-
co consuelo de su madre viuda.»

«Sigui6 el tiroteo toda la tarde; hubo necesidad de que los solda -
dos montasen las ametralladoras y aun usasen la artilleria contra la
célebre casa de Cornelio, punto de reunion de dcratas y comunistas
y comenzd la policia a practicar detenciones, os vecinos a cerrar a
piedra y lodo sus casas, contentos de haber podido llegar a ellas y
los desalmados continuaron su labor de aumentar la intranquilidad.»

«Bien pronto la carcel, medio destrozada y sin condicion alguna
de seguridad, desde el asalto sufrida por las turbas a mediados de
Abril, era insuficiente para alojar y retener en condiciones de con-
fianza a tanto detenido como la policia y la Guardia civil hacfan;
hubo necesidad de habilitar los s6tanos de la Plaza de Espana y aun
un barco atracado al muelle, enviando a uno u otro sitio los que sin
cesar llegaban al Gobierno civil o ala Comisarfa. En una de estas
condiciones, de madrugada, ocurrieron los hechos. Y bien conocida
es la repercusion habida en toda Espana. A los pocos dias la célebre
Ley de Fugas era un tépico de cierta Prensa y ciertos politicos.



Carentes de fundamentos y de pruebas, el fin era seguir envenenan-
do el ambiente, hacer imposible la concordia, mantener la rebeldia.
‘El sumario instruido por la Autoridad militar de modo irreprochable
y sobreseido, no fué estimado bastante.»

«Se envid a un Magistrado del Tribunal Supremo, D. Fernando
Abarrategui, recibido como garantia de imparcialidad y rectitud por
los periddicos extremistas y denostado por ellos al final, porque, de
acuerdo con la Justicia, no adopt6 las resoluciones esperadas por
quienes, sobre ésta, ponfan los intereses politicos. Por acuerdo de
las Cortes, y en vista de la investigacién hecha por la Comision
parlamentaria, se formuld querella por el Excmo. Sr. Fiscal general
de la Repiiblica y se envié como Juez especial a un dignisimo Ma-
gistrado de la Audiencia de Oviedo—Sr. Minguez—para que instru-
yera por tercera vez un sumario, con la inspeccion de un no menas
digno Fiscal de la Audiencia de Madrid—Sr. Palacios —y acompa-
fiados también del Secretario de Pontevedra, extrafios todos a Sevi-
1la. No podia decirse de ninguno que estuviera infiuenciado; ellos y
los funcionarios judiciales de Sevilla supieron observar en las rela-
ciones propias de comparfieros una discrecion ejemplar, y tras ardua
y prolija labor, Juez y Fiscal, que sélo perseguian y sélo anhelaban
por la Justicia, dejaron consignado claramente que si pudo haber de-
lito, no pudo probarse su existencia, ni menos sefialar los autores.»

«Tocéme estudiar el sumario, en tramite de instruccion, y enton-
ces pude convencerme de lo lejos que arrastra la pasion politica.
Aquellos asesinatos pregonados y publicados como patentes y mani-
fiestos no parecian por parte alguna; las pruebas palmarias de que
sin cesar hablaban eran talmente hipotéticas que ni el Fiscal mas
acucioso no hubiera hallado base para una acusacion justa; el Coman-
dante Sr. Olaguer Feliu, clase, segiin el Diputado Sr. Soriano, de
todo el edificio acusatorio, hizo tan triste papel que no es envidia-
ble su actuacién, Desmentido por sus jefes y por sus inferiores, sos-
teniendo estos 1iltimos el mentis en careos con él celebrados, ni una
sola de sus afirmaciones—vagas e indeterminadas, por otra parte—
pudo comprobarse.»

«Y cuenta que la investigacion se apurd en tal forma que, dado
traslado a la acusacién particular, ni al Juzgado, ni a la Audiencia
mds tarde pidi6 la préictica de diligencia alguna. Todas las posibles
se habian practicado y algunas de ellas por tres veces.»

«Con estos antecedentes la posicion de la Fiscalia no podia ofre-
cer dudas; se pidié el sobreseimiento provisional del niim. 1.° del
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articulo 641 y fué acordado por la Sala, después de haber negado
‘ofra vez el procesamiento de los Guardias civiles, de seguridad y
civicos encargados de:la conduccién, pedido por el querellante y
negado ya anteriormente por el Juzgado especial.»

¢Ni aun asi ha cesado la campana de manifiesta mala fe y cons-
tantemente se hace bandera de los muertos, sin respetar sus cenizas
y sin reparar siquiera—en bien de su memoria—que ello puede
obligar a recordar sus vidas y antecedentes,»

«No los imitemos nosotros y demos paz a los muertos, que ya
habran rendido cuentas al Tribunal tan alto e inapelable que en €l
no caben errores, ni contra él hay apelaciones.»

Frecuencia, aumento y disminuciéon de defitos

A excepcion del Fiscal de Las Palmas que dice no haber habi-
do variacion relevante en la criminalidad del territorio de aquella
Audiencia; de los de Almeria, Soria'y Teruel que atribuyen el
aunmento considerable de sumarios que ha habido en el afio judicial,
casi exclusivamente a que, restablecida la vigencia del Codigo pe-
nal de 1870, han sido perseguidos como delitos estafas, hurtos, da-
fios v lesiones que en el Codigo de 1928 se consideraban faltas, por
lo cual, en realidad, la criminalidad ha permanecido estacionaria, y
el de Lugo que, por la misma consideracin que los anteriores sos-
tiene que, a pesar del aumento de 491 sumarios, la delincuencia, en
realidad, ha disminuido en general (aunque han aumentado en gran
mimero los delitos contra las personas), los demds [Fiscales hacen
todos notar el extraordinario aumento que la criminalidad ha tenido
en los territorios respectivos durante el perfodo de tiempo a que se
refieren las Memorias. Descuellan en este aumento: Alicante (un
cien por cien), Badajoz (2.591 sumarios contra 1.708 del afio ante-
rior}, Cérdoba (1.296 sumarios méds que el afio anterior), Jaén
(1.188 sumarios mas), San Sebastidn (en donde se han incoado
mds del doble de sumarios que el afio anterior) y Viforia (que casi
ha duplicado el niimero de causas).

De ese aumento de criminalidad aparente hay que descontar,
como lo hacen todos los Fiscales el aumento debido al restableci-
miento del Codigo de 1870 que, como queda dicho, pena como deli-
tos estafas, hurtos, dafios y lesiones que con anterioridad se consi-
dzraban faltas; pero, salvo el Fiscal de Sevilla, no hacen, ni aun
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aproximadamente, el computo del mimero que, por tal motivo, debe
rebajarse de la cifra total de sumarios; dicho Fiscal, tomando como
base el dato de la disminucién de juicios de faltas durante el afio,
caleula que debe imputarse a esas restablecidas figuras delictivas
un setenta por ciento préximamente del aumento.

Queda asi, muy por bajo de la progresién aparente el aumento
real de la delincuencia, elevacion que ha tenido lugar especialmente
en los delitos contra el orden piiblico, contra las personas y contra
la propiedad.

Este real aumento de la delincuencia lo atribuyen los Fiscales
undnimemente a causas que son, por su propia naturaleza, de cardc-
ter no permanente, sino transitorio, como son: la concesién en los
ltimos tiempos, de varios indultos generales que han puesto prema-
tura y casi simultdneamente en liberiad a gran nimero de delin-
cuentes, profesionales muchos de ellos; a la exacerbacidn de las pa-
siones politicas, consecuencia ineludible de un cambio radical de ré-
gimen; a la crisis econdmica con su inevitable secuela de paro for-
z0oso que actiia unas veces como causa real y otras como pretexto,
y la lucha de clases agudizada por predicaciones extremistas de agi-
tadores profesionales y alentada y estimulada en ocasiones por
autoridades locales («pues hoy —dice un Fiscal —en algunos pueblos,
las dos personas mds indesseables son el Alcalde y el Juez muni-
cipaly).

Muchos Fiscales hacen notar la violencia y gravedad de algunos
delitos, pues se han producido agresiones armadas a la fuerza pi-
blica, robos con ataques o intimidacién a las personas, explosiones
intencionadas, asesinatos y homicidios en territorios en que seme-
jantes hechos no solian producirse; y lo atribuyen a alguna o varias
de las causas mencionadas.

Es de esperar y de desear que se confirme por la realidad el ca-
racter eventual que, teniendo en cuenta las causas a que obedece,
creemos que tiene el aumento y gravedad de la delincuencia produ-
cida en el tiempo a que se refieren las Memorias aqui resumidas.

Memoria 2
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Inspeccion de sumarios, retiradas de acusacion, conformidades
o disconformidades de las sentencias con la calificacién fis-
cal, condena condicional y visitas a los Establecimientos
penitenciarios

Sobre estos puntos, el contenido de las Memorias de los Fiscales
es, salvo detalles accidentales, idéntico al de las del pasado afio;
por lo cual se da por reproducido aquf el resumen que de dicho con-
tenido se hizo por esta Fiscalia en el mismo afio.

Sin embargo, hemos de adicionar: que los casos de aplicacion de
la condena condicional han disminuido por haberla hecho innecesaria
en miiltiples causas los indultos de 14 de Abril y de 8 de Diciembre
de 1931; que los Fiscales de Avila, Huelvay Toledo, tinicos que se
ocupan del asunto, dicen que la supresién de algunas prisiones pre-
ventivas en los respectivos territorios ha producido serios trastor-
nos en la instruccién de los sumarios; que el Fiscal de Granada se
queja de que los reclusos en aquella cdrcel estdn en vagancia ininte-
rrumpida y que, parad6jicamente, solo rompen esta nota de ociosi-
dad los gitanos; que el Fiscal de Barcelona hace notar que en aque-
lla prisién se han cometido frecuentes actos de insubordinacién y
delitos colectivos, no ofreciendo garantias de seguridad, por lo que
su custodia estd reforzada por un retén de la Guardia civil en el
interior, ademds de la ordinaria que ejercen los Oficiales de Pri-
siones y, en el exterior las fuerzas del Ejército, sin perjuicio de
que, en los dias de visita de la Audiencia, va una seccién de guar-
dias de asalto y mas fuerzas de la Guardia civil; y que el Fiscal de
Sevilla dice que aquella cércel es balddn de la cindad y que la
nueva, a falta de un mes de trabajo verdad no se termina porque la
C. N. T. asi lo ha decretado y alli estd la obra paralizada, el con-
tratista arruinado y los presos hacinados en la vieja mansion, sin
condiciones ni espacio, mezclados unos con otros y en las peores
condiciones.

Reformas legislativas

Proponen algunas los Fiscales de Albacete, Avila, Alicante, Ba-
dajoz, Burgos, Barcelona, C4diz, Castellon, Cordoba, Cuenca, Ge



— Q=

rona, Granada, Huelva, Huesca, Jaén, Ledn, Lugo, Las Palmas, L&

rida, Logrofio, Madrid, Murcia, Orense, Pamplona, Palencia, Palma,.
San Sebastidan, Sevilla, Santa Cruz de Tenerife, Soria, Toledo, Ta-

rragona, Valladolid y Zaragoza. Indicaremos a continuacion las més-
importantes y concretas, procurando no repetir las que se consigna-

ron en el resumen del afio anterior: Creacién con los actuales Ofi-
ciales de las Fiscalias, que no tienen caracter de funcionarios ptibli-
cos ni otra retribucién que la particular que les asigna el Fiscal, el
Cuerpo auxiliar de Fiscalias para trabajos mecdnicos, lo cual es ne-
cesario silos funcionarios fiscales no han de dedicarse a copiar en
limpio los borradores de sus escritos, o no han de ayudarles en estos-
menesteres personas cuyos penosos esfuerzos no obtienen la retri-
bucidn y consideracion estrictamente justas; que en la Carrera fiscal

haya s6lo dos categorias, las de Abogado Fiscal y Fiscal Jefe, con

sueldo inicial y quinquenios en cada una; que el ascenso a Fiscal.
territorial, si permanece la actual organizacién, sea por antigiiedad;,
que se creen en las categorfas superiores, si continua la actual or-
ganizacién, mayor ntimero de plazas en proporcién andloga a las
que tiene la Carrera judicial; equiparacion funcional del as Audien-
cias; supresion de los Juzgados municipales de los pueblos peque-
flos y creacién de Juzgados comarcales; supresion de los aranceles
judiciales; que un Magistrado asista, con funcién meramente infor-
mativa a las deliberaciones de los Jurados; que tenga obligacion,
el Juez instructor de procesar cuando el Fiscal, en escrito razonado.
lo pida, sin perjuicio de lo que después resuelva el Tribunal; supre-
si6n de los Oficiales de Salay de los apuntamientos en lo civil;
que desempeiien los cargos de Magistrados suplentes los Notarios
y Catedréticos de Derecho y los de Institutos que sean Abogados
sin ejercicio y que a los Jueces los sustituyan los Notarios y Regis-
tradores, y al Fiscal, cuando sea necesario por falta de auxiliares, el
Abogado del Estado mds antiguo; que no se incluyan en las costas
los gastos de defensa de la acusacion particular en los delitos pii-
blicos, pues es un lujo que debe pagar quien lo quiere tener; que
al art, 524 del Cdédigo Penal se afiadan los robos de aves de corral
y otros animales domésticos. Algunos Fiscales se muestran contra-
rios al sistema de oposicién para proveer las plazas de Magistra-
dos del Tribunal Supremo: «esa oposicién s6lo se concibe pedida—
dice un Fiscal—por quienes, en la flor de su juventud, no tienen
idea de lo que es llegar a los cincuenta afios bien {rabajados para.
presentarse a luchar en justas de tal importancia o por quienes ten-



gan tal concepto de la dignidad o de su propia suficiencia que no
les arredre o no conciban un fracaso».

El Fiscal de Las Palmas hace notar que el art, 9. de la Real
orden de 23 de Julio de 1902 sobre organizacion y procedimientos
del Juzgado de Fernando Pé6o, creado por la ley de Presupuestos
de 12 de Mayo de 1902, establece que en materia criminal y tratdn-
dose de individuos de origen europeo o de indigenas converti-
dos al Cristianismo se aplicard el Codigo penal de 1870 (el de
1928 no estuvo nunca en vigor en dicho territorio) y como dicho
precepto implica la necesidad de una investigacion acerca de la can-
versidn al Cristianismo de los presuntos culpables indigenas, cree
que existe contradiccion entre el referido articulo y el 27 de la
Constitucién; por ahora, el Juzgado sigue preguntando a los indige-
nas, en los sumarios instruidos contra éstos, acerca de la religion
que profesan; y propone el Fiscal que se modifique el art. 9.° de
Real orden de 23 de Julio de 1902 estableciéndose que la jurisdic-
cion criminal alcanza a todos los habitantes del territorio sin distin-
cion alguna y debiendo aplicarseles el Codigo penal vigente.
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Memoria de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso administrativo

Alava.

El Fiscal de Vitoria se limita a decir que de los 34 recursos in-
gresados en el afio judicial, no ha habido ninguno en el que se sus-
citara cuesti6n, ni de procedimiento ni de fondo, que merezca con-
signacion especial,

Albacete,

El Fiscal llama la atencién, en primer término, sobre la cantidad
extraordinaria de recursos incoados, cuyo niimero casi cuadruplica
al del aiio anterior, lo que ha obligado a una actuacién casi cons-
tante.

De los 37 asuntos tramitados, se refieren: dos, a acuerdos decla-
rados lesivos por los Ayuntamientos respectivos; otros dos, contra
acuerdos de Ayuntamientos en materia de contratos municipales;
cuatro, contra acuerdos del Tribunal econdmico-administrativo en
materia de exacciones municipales y contribucién industrial; uno,
contra fallo de la Junta administrativa por defraudacion al impuesto
de consumos, y el resto, hasta 28, a acuerdos sobre el personal de
Diputaciones y Ayuntamientos.

Propone que se establezca que las Corporaciones provinciales y
municipales vengan a lo Contencioso-administrativo a defender ellas
mismas sus acuerdos cuando sean recurridos, ya que, en definitiva,
s6lo a ellas interesa su confirmacion, a semejanza de lo prevenido
por la Circular de esta Fiscalia general de 27 de Enero de 1931 en
los recursos que se entablen para revocar acuerdos declarados lesi-
vos por aquéllas,
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Cree que debe ser preceptiva la imposicion de costas al recu-
rrente cuando no prospere el recurso.

Estima que serfa conveniente una aclaracién en lo que respecta
al plazo para interponer recurso contencioso contra acuerdos murni-
cipales. El Reglamento de Procedimiento municipal de 23 de Agosto
de 1924 fija el de un mes en su art. 38, en beneficio, sin duda, de
las Corporaciones municipales, para facilitar la ejecucion de sus
acuerdos; pero la Sala tercera de este Tribunal, en resolucién re-
ciente, ha sefialado el de tres meses, para acomodarlo al precepto
del art. 7.° de la ley de esta jurisdiccion, en la inteligencia de que
este articulo deroga al 38 del citado Reglamento, por virtud del ar-
ticulo 3.° del Decreto de revision de 16 de Junio de 1931, que dejé
reducido aquel Reglamento a la categoria de precepto simplemente
reglamentario,

Alicante.

El Fiscal sefala y comenta el aumento que han tenido este afio
judicial los recursos con relacidn a los aiios anteriores.

Como eficaz remedio para compensar la excesiva facilidad que
se disfruta para acudir a la via contencioso-administrativa, propone
que se establezca como preceptiva la imposicion de costas en los
casos de desestimacion en que aparezca clara la improcedencia.

De los 90 recursos incoados, la mayoria lo han sido contra acuer-
dos de las Corporaciones municipales y la Diputacién provincial.

En el aiio judicial han recaido 45 resoluciones, 26 de ellas de
acuerdo con la tesis del Fiscal; de las 19 adversas, la mayor parte
se referian a destituciones de funcionarios municipales, en las que,
por no haberse llenado los requisitos esenciales en los respectivos
expedientes, era imposible la defensa de los acueraos.

Propone que se dicte una disposicién aclaratoria de las reglas
que han quedado en vigor, de las consignadas en el Reglamento de
23 de Agosto de 1924, para saber con certeza si algunas de sus no-
vedades, como facultad de allanamiento en el Fiscal, posibilidad de
comparecer con Abogado sin Procurador o representado por perso-
na distinta del interesado, etc., quedan subsistentes, ya que, a su
juicio, son preceptos nuevos.

Estima de gran conveniencia, por el incremento de [a jurisdic-
cién, una amplia reorganizacioén en el procedimiento y en la compo-
sicion de los Tribunales.
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Almeria.

El Fiscal llama la atencion sobre el creciente niimero de asuntos
contenciosos, lo que constituye abrumador trabajo para la Abogacia
del Estado.

De los 115 recursos incoados durante el afio judicial, la inmensa
mayoria han sido por cuestiones de escasisima importancia. Gene-
ralmente contra acuerdos de las Corporaciones municipales, por
asuntos de personal. Algunos pleitos han promovido tales Corpora-
ciones para anular acuerdos anteriores declarados lesivos.

Cree digno de mencién que, si antes la Fiscalia se oponia casi
siempre al recibimiento a prueba, siguiendo la inspiracién de reite-
rada jurisprudencia y Circulares, hoy dia no se opone, en virtud de
las nuevas disposiciones, y la prueba tiene lugar cuando se dan las
condiciones cardinales del trdmite.

Avila.

El Fiscal expone que no hay ninguna novedad de fondo en la
materia de los recursos en lo que respecta a los incoados en este aiio
judicial con relaci6n a los afios anteriores. Pero que la hay cuantita-
tiva, porque se ha observado un gran aumento en el nimero.

Atribuye ese aumento al cambio de régimen politico, por el que
se ha entrado en un ritmo mds activo en la vida de las Administra-
ciones locales; también obedece, a su juicio, a que el Decreto de
revision de 16 de Julio de 1931 dejo6 en pie toda la parte de régimen
juridico del Estatuto municipal, y, por ende, la gratuidad de los re
cursos, la facultad de cualquier vecino para entablarlos, etc.

Una novedad digna de ser registrada, dice que es la elevacion de
la menor cuantia hasta 20.000 pesetas, por lo que ya no son apela-
bles ni las sentencias ni los autos incidentales comprendidos dentro
de tal limite. Ello implica para esta Fiscalia la imposibilidad de ape-
lar sentencias revocatorias de acuerdos del Tribunal econémico-ad-
ministrativo provincial, porque de los tinicos fallos de este Tribunal,
de que conoce el Contencioso-administrativo, es de los que exceden
de 5.000 pesetas, ya que, si pasan de esta cifra, son apelables en la
via administrativa.

Comenta, por iiltimo, la declaracién dada por este Supremo Tri-
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bunal respecto al Decreto de 16 de Junio de 1931, de que lo aplica-
ble en materia contencioso-administrativa son la ley y Reglamento,
en todo lo que no esté derogado por la parte vigente del Estatuto;
ello supone, a su juicio, la derogacion del Reglamento de procedi-
miento en cuanto a la facuitad dada al Fiscal por su art. 50, por lo
que ya no se allana a ninguna demanda y apela todas las sentencias
contrarias. Tampoco, de acuerdo con esa declaraciéon del Supremo
Tribunal, alega excepcion de prescripcion cuando ha pasado el mes
fijado en el art. 38 del citado Reglamento.

Badajoz.

El Fiscal hace resaltar la extraordinaria labor realizada por el
Tribunal provincial, que ha llevado airosamente la tramitacion de la
enorme cantidad de recursos entablados, y que ha permitido que la
Fiscalia no encontrara en su actuacion obstédculos,

En el aiio judicial se han incoado 197 recursos. De ellos, seis, en
los que el Fiscal actu6 como demandante en nombre de Corporacio-
nes locales.

El aumento en el mimero de recursos lo atribuye, en lo referente
a acuerdos municipales, a que, renovados todos los Ayuntamientos
como consecuencia del cambio de régimen, han procedido las nuevas
Corporaciones a una sistematica destitucién de sus empleados, en
muchos casos sin formacion de expediente, y también a las declara-
ciones de responsabilidad por gestiones municipales anteriores.

Barcelona.

El Fiscal dice que durante el afio judicial se desarrollé con nor-
malidad completa la actuacion de la Fiscalia. sin que en la tramita-
cion de los pleitos ocurriera incidente ni cuestion dignos de men-
cionarse,

Propone tinicamente, como reforma que estima necesaria, por el
gran ntimero de asuntos que ordinariamente se tramitan y que dan
lugar a la celebracion de dos o tres vistas por semana, la constitu-
cién del Tribunal provincial, con Magistrados dedicados exclusiva-
mente a tal funcion, con lo que se lograria mayor rapidez en la tra-
mitacién y resolucion.
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Burgos.

El Fiscal dice que durante el periodo a que la Memoria se refiere,
se ha desenvuelto la Fiscalia sin fropezar ninguna dificultad y que
ninguna cuestién dificil ha surgido acreedora de mencion,

Sefiala el creciente niimero de asuntos que en este afio judicial
ha doblado con exceso al anterior. Lo atribuye principalmente a los
nuevos plazos concedidos para recurrir de acuerdos de Ayuntamien-
tos anteriores y a la gratuidad del procedimiento. Cree que en
muchos casos la imposicidn de costas debiera ser preceptiva, porque
hay muchos litigantes temerarios.

La mayor parte de los recursos han sido de carﬁcter municipal y
han versado sobre responsabilidades en cuentas municipales y apro
vechamientos forestales y sobre destituciones de empleados.

Caceres,

El Fiscal consigna muy expresivamente el creciente nimero de
Tecursos que se registra en el Tribunal, que dice es enorme en rela-
cion con el de afios anteriores.

Este hecho positivo le sirve de base para proponer dos reformas,
Aumento del personal técnico de la Fiscalia, abrumada por la concu -
rrencia del trabajo de lo contencioso con el qie realiza en otros
drdenes. Creacion de Tribunales especiales para conocer exclusiva-
mente de esta clase de cuestiones.

En los asuntos incoados no se han suscitado cuestiones de dere-
cho interesantes. Principalmente se refieren a suspensiones y desti-
tuciones de funcionarios, responsabilidades pecuniarias, etc.

Cadiz,

El Fiscal sefiala una sensible disminucion en el ndmero de
recursos incoados en el afio judicial que ahora ha concluido, en
comparacion con los del afio anterior, disminucion que llega a un
30 por 100. Cree que ello no indica ineficacia en la jurisdiccién, ni
desconfianza en los particulares; por el contrario, lo atribuye a una
paulatina adquisicién del ritmo normal en el ejercicio del derecho,
pues de un lado se ha restringido el abuso de los recurrentes siste-
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méticos o temerarios, y de otro, el sano criterio del Tribunal ha
influido sobre la actuacion de las entidades administrativas para que
vayan sintiendo el debido respeto a las normas y se acomoden a la
legalidad en sus actos.

La mayor cantidad de recursos se han interpuesto contra acuer
dos municipales, y dentro de ellos, principalmente por suspensiones
y destituciones de empleados, Ha habido en el Tribunal gran ampli-
tud de criterio en la admisién del recibimiento a prueba contra el
de la Fiscalia.

Propone la gran conveniencia de una disposicion general inter-
pretativa de la vigencia y efectividad de las facultades que al Fiscal
atribuye el Reglamento de procedimiento municipal, especialmente
la de allanarse a ciertas demandas. Considera que es aplicable tal
facultad, porque se trata de la reglamentacion de un recurso nuevo,
establecido por el Estatuto en una parte que después de la revision
ha adquirido fuerza de ley, recurso distinto del establecido en la ley
de 1894.

De dictarse tal disposicion, cree que la facultad de allanamiento
debe extenderse a todos los recursos, pudiendo establecerse como
una garantia un acuerdo previo de la Junta de Abogados del Estado
de la provincia.

También cree necesario una declaracion sobre si las Corporacio-
nes municipales, a la vez que son defendidas por el Fiscal, pueden
duplicar la defensa, figurando como coadyuvantes, cosa que estima
anomala y deberia autorizarse-al Fiscal para abstenerse en cualquier
caso que la Administracién acudiera a defenderse con representa-
cién propia, del mismo modo que para los recursos sobre acuerdos.
declarados lesivos establece la Circular de 27 de Enero de 1931.

Castellon.

El Fiscal principia comentando el aumento considerable de recur-
sos, que este afio judicial ha llegado a tales términos que le ha side
preciso un gran esfuerzo para que la tramitacién no sufriera retraso.

Ese aumento radicé en su casi totalidad en los recursos referen-
tes a acuerdos de las Corporaciones provinciales y municipales,
estas tiltimas principalmente.

Una gran parte de ellos se refieren a correcciones, suspensiones
y destituciones de personal de los Ayuntamientos, y como en los
acuerdos ha influido mucho la pasién politica y no se han observado-
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al tomarlos requisitos esenciales, ha sido muy dificil la actuacion de
defensa del Fiscal.

Relacionada con estas cuestiones, plantea el Fiscal la de la
vigencia del art. 50 del Reglamento de 23 de Agosto de 1924, por
estimar que puede ser aplicado, ya que reglamenté un recurso
contencioso creado por el Estatuto municipal, y que ademds es de
gran necesidad y utilidad, pues evita al Fiscal esas situaciones eno-
josas y dificiles de tener que defender resoluciones a todas luces
improcedentes.

Aboga también por la limitacién del recibimiento a prueba, en
consonancia con el cardcter esencialmente revisorio de esta jurisdic-
cion y con la jurisprudencia, y por que se imponga siempre que sea
oportuno la condena de costas al litigante temerario.

Ciudad Real.

El Fiscal declara que en el curso del afio judicial no se ha plan-
teado en los pleitos de que ha conocido ninguna cuestién sobre inter-
pretacién y aplicacion de las leyes vigentes,

Los mismos problemas seflalados en afios anteriores siguen en
pie y propone las mismas soluciones que propuso entonces para
ellos.

Siguen los acuerdos de los Ayuntamientos proporcionando el
mayor mimero de asunfos y especialmente los referentes a suspen-
sién y destitucion de funcionarios. En ellos no se suscita cuestion
juridica alguna y si s6lo mezquinas pasiones politicas y antagonis-
mos personales.

Propone como uno de los més eficaces remedios para contener
tal clase de recursos, la imposicién de costas con caracter precepti-
vo a los Concejales que tomen acuerdos esencialmente improce-
dentes.

Coérdoba.

El Fiscal plantea algunas cuestiones relacionadas con la vigencia
de ciertas disposiciones y con normas de procedimiento.

Sefiala en primer lugar el aumento en el niimero de recursos, que
en este afio judicial ha sido grande, incodndose 105. Sus causas
principales son las numerosas destituciones de empleados, decreta-



das por Alcaldes y Corporaciones municipales y el afan revisionista
de muchos Ayuntamientos, que no cesan de tramitar expedientes de
responsabilidad y declarar lesivos acuerdos anteriores.

Ello ha dado lugar a muchas sentencias contrarias a la Adminis-
tracién y a que en esos recursos el Fiscal r.o haya tenido elementos
defensivos en que apoyarse, faltando a veces hasta expediente
administrativo. En tales casos seria conveniente y de absoluta jus-
ticia allanarse a [a demanda, usando la facultad concedida en el ar-
ticulo 50 del Reglamento de 23 de Agosto de 1924; pero con arre-
glo a la revisién realizada por el Decreto de 16 de Junio de 1931,
esa facultad, no conforme con el art. 24 de nuestra ley, ha sido
derogada; y tampoco se puede abstener, porque ésto queda reser-
vado al Fiscal general, segin Circular de 15 de Octubre de 1906.

Lo que si ha hecho el Fiscal es abstenerse de apelar en algunos
recursos, ya que el mismo art. 50 reconoce esta facultad y que el
deber de apelar de toda sentencia contraria no es de laley, sino del
Reglamento general, y ha entendido que puestos frente a frente esos
dos preceptos, debe prevalecer el posterior.

También ha suscitado dudas el recurso de apelacién contra los
autos acordando la suspensién de las resoluciones municipales recu-
rridas en via contenciosa. Pero el Fiscal la resuelve en el sentido
de que no debe interponerse, porque de antemano ha podido cortar
tal recurso, usando de la facultad de oposicion que le concede el pa-
rrafo 2.° del art. 100 de la ley.

Cuenca.

El Fiscal comenta principalmente el nimero y calidad de los re-
cursos ingresados en este afio judicial.

De los 63 registrados, 42 se refieren a resoluciones de los Ayun-
tamientos, cuatro a las de la Diputacién provincial y 17 a la de la
Administracién general.

Entre los de Ayuntamientos, el 75 por 100 se refierena cuestio-
nes de personal, nombramientos, suspensiones, ceses y destitucio-
nes. El resto casi lo absorben las declaraciones impugnadas de res-
ponsabilidades pecuniarias de Alcaldes y Concejales que ya ce-
saron.

Ello revela, a su juicio, que las luchas partidistas de los pueblos
nutren la jurisdiccién con numerosos asuntos, y cree que serfa con-



veniente poner limites a la gratuidad, ya fijando casos de imposicion
de costas, bien exigiendo asistencia de Letrado y Procurador.

Estima muy conveniente también que se precisase las disposi-
ciones del Reglamento de Procedimiento municipal, que tienen plena
vigencia, por derivarse de la parte del Estatuto subsistente por exi
gencias de la realidad.

Gerona.

El Fiscal se concreta a enviar el cuadro estadistico del movi-
miento de recursos en aquel Tribunal provincial y a hacer la mani-
festacién de que no ha registrado ningtin recurso que planteara
cuestiones acreedoras de especial mencion.

Granada.

El Fiscal comenta, en primer término, el trabajo agobiador que
pesa sobre la Fiscalia, y por lo que hace al afio judicial dltimo, lo
atribuye en gran parte a las consecuencias derivadas de los Decre
tos de la Presidencia del Consejo de 20 de Abril y 3 de Junio de
1931, pues el primero abri6 el plazo de cuatro afios para la declara-
cion de lesivos de los actos y resoluciones de la Administracion en
el sentido de que se contara, a partir de 29 de Enero de 1930, en
todos los de la primera Dictadura, y el segundo fijé el plazo de un
afio, a partir del 12 de Abril de 1931, para que Diputaciones y
Ayuntamientos, previa declaracién de lesivos, pudieran usar la fa-
cultad que les otorga el art. 7.° de la ley de esta jurisdiccion sobre
los acuerdos tomados a partir del 13 de Septiembre de 1923. Esto
ha dado lugar a que muchos Ayuntamientos entablen recursos con-
tenciosos, aumentando la proporcion normal de éstos.

El Fiscal sefiala que le ha sido muy dificil la defensa de los
acuerdos municipales, en muchos casos, por la falta o notorias defi-
ciencias en los expedientes, en especial algunos de destitucién de
Secretarios municipales, en los que faltaban requisitos esenciales de
procedimiento.

No ha podido allanarse en casos que asi lo exigian porque ha
creido que las facultades que le otorgaba el art. 50 del Reglamento
de 23 de Agosto de 1924 han quedado sin virtualidad al dictarse el
Decreto de revision de 16 de Junio de 1931,
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Por ello propone que, por una disposicién general, se declare
subsistente ese art. 50,

Guadalajara.

El Fiscal consigna, en primer lugar, un sensible aumento en el
nimero de juicios incoados este afio judicial (20 en junto) sobre los
del ano anterior.

Todos esos recursos, excepto dos, versan sobre cuestiones mu-
nicipales, y mas concretamente, se refieren a declaraciones de res-
ponsabilidades, nombramientos, destitucion, jubilacién y concesion
de pensiones de funcionarios municipales.

Ninguno de ellos encierra cuestiones de trascendencia que le
hagan merecedor de estudio y consideracion especial. S6lo uno lo
merece, porque entraiia, a su juicio, una verdadera indefension. Un
recurrente contra resolucion en que se le reclama el ingreso de cier-
ta cantidad, que demostré cumplidamente que habia realizado el
pago, pero al que se opuso la excepcion de incompetencia de juris-
diccion porque no habia realizado el previo ingreso de lo reclamado
a tenor de lo exigido en el art. 6.° de la ley de esta jurisdiccion, y,
admitida la excepcidn, tuvo que repetir el pago. Verdad es que esto
vino a remediarlo el art. 8.° del Reglamento de Procedimiento mu-
nicipal: pero hoy subsiste la misma dificultad por lo dispuesto en el
articulo 3.° de la Orden del Ministerio de la Gobernacion de 16 de
Julio de 1931, que restablecio la vigencia del citado art. 6.° de nues-
tra ley.

Lamenta la deficiencia de tramitacion de los expedientes guber-
nativos, especialmente los de Ayuntamientos, que dificultan mucho
su estudio y la defensa de los interes de la Administracién. También
censura la facilidad para el recibimiento a pruebay las dificultades
que se encuentran en los Ayuntamientos para la ejecucién de las
sentencias,

Huelva.

El Fiscal se concreta a manifestar que, durante el afio judicial, el
trabajo en esta jurisdiccién se ha desarrollado con entera normali-
dad, ajustdndose a los preceptos de la ley y Reglamento regulado-
res de 1894 y a los del Estatuto municipal y Real decreto de 23 de
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Agosto de 1924, no habiéndose suscitado incidente digno de ser
tomado en consideracion.
El mimero total de recursos incoados en ese periodo fué el de 76.

Huesca.

El Fiscal hace las siguientes propuestas en orden a otras tantas
cuestiones que estima de verdadera importancia:

Reorganizacién del personal auxiliar de la Fiscalfa, porque el
trabajo aumenta todos los afios en una proporcién extraordinaria y
aquélla sdlo tiene un Auxiliar, dotado con el escasisimo haber anual
de 1.500 pesetas. Dice que podrian estos Auxiliares ser incorpora-
dos a un Escalafon de los de la Administracion de justicia, organiza-
da en categorias.

Modificacion de la redaccion del parr. 2.° del art. 1.° del Decre-
to de 8 de Mayo de 1931, elevando a 20,000 pesetas el limite de
los recursos de menor cuantia. Considera un tanto enojoso y violento
que para usar el Fiscal de la facultad del recurso extraordinario
de apelacion, tenga que alegar que estima gravemente dafiosa y
errénea la doctrina sentada por el Tribunal, y cree que podia equi-
pararse tal recurso al de casacién y fundarlo en infraccién de doctri-
na legal,

Reduccion a un mes, del plazo de tres, establecido para interpo-
ner tal recurso, por estimar que el iltimo, dilata considerablemente
la firmeza de la sentencia, produciendo grave perturbacion entre las
partes y creando con tal dilatacién una situacién de alarma.

Dictar una disposicion que aclare si estd o no vigente el Regla-
mento de procedimiento municipal en lo referente a la facultad del
Fiscal para allanarse, siendo partidario de que se conserve tal
facultad por estimarla sumamente beneficiosa y no suponer perjuicio
alguno para los verdaderos intereses de las Corporaciones munici
nales,

Que se excite el celo de los Tribunales provinciales para que
con todo rigor se hagan efectivas las condenas de costas.

Que se restrinja todo lo posible la concesion de prueba que sin
verdadera finalidad muchas veces, dilatan muchisimo la tramitacion
de los recursos.

Memoria 3
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Jaén.

El Fiscal se limita a acusar como tinica nota significativa del afio
judicial en lo Contencioso, el progresivo aumento en los recursos,
debido principalmente a los acuerdos que ha motivado [a revision
en la marcha de la Administracién local.

Ei nimero de recursos ingresados en ese perfodo de tiempo, ha
sido de 176, de los que 79 terminaron por desistimiento, caduci-
dad, etc.

La Coruiia.

El Fiscal comenta, como la inmensa mayoria de ellos, el crecien-
te niimero de recursos que ingresaron en el afio judicial, y que hace
muy dificil su despacho.

En el total de ingresados, que fué de 118, la mayor{a se refieren
a cuestiones de Administracion local, y, dentro de ellas, a las de
personal,

Insiste en la conveniencia de crear Tribunales de esta jurisdic-
cion, con Magistrados permanentes y especializados.

Las Palmas.

El Fiscal hace notar la excesiva amplitud de criterio de aquel
Tribunal en cuanto se refiere al recibimiento a prueba de Ios pleitos,
no obstante lo advertido en Circulares de la Superioridad y en las
disposiciones reglamentarias.

Ha aumentado el niimero de pleitos interpuestos contra acuer-
dos municipales, insulares del Tribunal Econdmico-administrativo,
del Gobernador civil, etc., siendo el més interesante el iniciado por
Ja Fiscalia a causa de haber sido declarado lesivo un acuerdo de la
Administracion de Rentas piiblicas de aquella Delegacion de Hacien-
da eximiendo del impuesto del 1,30 por 100 de pagos al Estado
sobre los que verifica la Junta de Obras de Puertos de la capital
a la Sociedad concesionaria Metropolitana de Construccion del
Puerto de la Luz.

La Direccidn general de Rentas ptiblicas declaré lesivo el acuer-
do de dicha Administracién, y la Fiscalia a virtud de lo ordenado
por la Direccién general de lo Contencioso del Estado, interpuso
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la oportuna demanda invocando en su apoyo el Real decreto de 9
de Abril de 1927.

Ateniéndose a las instrucciones recibidas solicité el Fiscal la
suspension del acuerdo impugnado, no obstante la importancia de la
suma que representaba para el Tesoro el mencionado impuesto,
peroa el Tribunal no accedit a dicha peticion.

Por 1iltimo, se hace constar en la Memoria que las Corporacio-
nes municipales e insular no coadyuvan con la Administracién a la
defensa de sus acuerdos e intereses, aunque las entidades mds im-
portantes cuentan con suficiente personal de Letrados,

l.edn.

El Fiscal comenta, en primer término, el enorme incremento ex-
perimentado este ano judicial por los recursos, que han llegado a
la cifra de 170, en una proporcion del triple sobre los incoados en
el anterior. Causa principal de ello juzga que ha sido el cambio de
régimen, que al renovar las Corporaciones municipales, les ha co-
municado un impulso febril en el sentido revisor y correccional.

Del total de recursos incoados, son una escasa minoria los enta-
blados contra acuerdos de la Administracién general y ello eviden
cia el acierto de las disposiciones que en 1924 y 1925 regularon las
reclamaciones en los ramos de Hacienda y Gobernaci6n especial-
mente. Por ello afirma que cada afio son menos los recursos contra
acuerdos del Gobierno civil y en materia contributiva,

En cambio, dice, el aumento en recursos en materia municipal
es extraordinerio y abrumador para el Tribunal y la Fiscalia. Prin-
cipalisima parte en ese aumento son, las revisiones y censura de
cuentas municipales y las suspensiones y destituciones de em-
pleados,

Estima, por esto, cada dia mas necesario la autorizacién ya so-
licitada en el afio anterior para abstenerse de intervenir en los plei-
tos en que la Corporacién municipal esté representada por Letrado.
Cree conveniente esta autorizacion porque le relevaria de interve-
nir en asuntos de marcado cardcter politico, que es en los que los
Ayuntamientos con mas frecuencia actiian como coadyuvantes, y
considera licito ésto en una interpelacion restrictiva del art. 25 de
la ey de Jurisdiccion.
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Lérida.

El Fiscal hace resaltar el aumento extraordinario de recursos
incoados en el afio judicial, que casi duplican los del anterior y
€l niimero grande de los desistidos, prueba de que las facilidades
concedidas para entablarlos han dado lugar a que se promuevan por
wmotivos futiles.

En general, la mayoria de los fallos han sido absolutorios, ex-
<cepto en materia de acuerdos contra funcionarios municipales, en
que se han revocado casi todos, porque el atropello al funcionario
es muy frecuente.

Hace ver la conveniencia de que se abrevie el procedimiento en
estos pleitos de personal y de que se restablezca a favor del Fiscal
1a facultad de allanarse, en los recursos municipales,

Hubo pocos casos de revision por declaracion de acuerdos muni-
<ipales lesivos, en los que casi siempre guiaba a las Corporaciones
un espiritu persecutorio.

Anota la necesidad de simplificar el juego de excepcienes en
materia local, porque se pierden muchos recursos por defectos de
forma y detalles de procedimiento escapados a los litigantes, que
de otro modo, tendrian que acudir a una direccion técnica siempre
costosa.

Llama la atencién sobre {a necesidad de completar la obra de
revisi6n de las disposiciones de la Dictadura; especialmente del Es-
tatuto municipal y del Reglamento de procedimiento.

Logrofio.

El Fiscal registra, en primer término, un aumento de recursos.
Atribuye ese incremento a la gratuidad del procedimiento, las faci-
lidades que otorga el Estatuto municipal y las que se han concedido
paia la revisidn de acuerdos declarados lesivos. Propone como re-
medio contra la ligereza con que se promueven algunos pleitos, la
imposicion de costas a los recurrentes, venciendo la repugnancia
que esta sancion inspira a los Tribunales.

Comenta la situacion, un tanto ambigua, en que ha quedado la
faculiad de allanamiento que concedia en los recursos contra acuer-
dos municipales, el art. 50 del Reglamento de procedimiento de 23
4 - Agosto de 1924, Parece dudoso qne se pueda aplicar, aun pre-
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sentdndose casos clarisinos, porque el Decreto de 16 de Junio de
1931, lo dejé reducido al rango de precepto reglamentario, vélido
s6lo si se acomoda al texto de leyes votadas en Cortes y surge la
duda de si estard vigente con relacion a la ley reguladora de esta
jurisdicci6n. Pide normas que aclaren esta situacion y que unifiquen
el criterio del Ministerio Fiscal.

Propone como reformas convenientes: la supresion del extracto
en las mayores cuantfas; nueva organizacion de los Tribunales pro-
vinciales, con funcionarios de la Carrera judicial, otorgandoles juris-
dicci6n para varias provincias y sin mds atribucién que la de cono-
cer en esta materia contencioso-administrativa, o creando en las
Territoriales una Sala destinada a tal efecto; ampliar las facultades
del Ministerio Fiscal, reducidas hoy a contestar la demanda, infor-
me y vista, autorizandolo, por ejemplo, para recibir denuncias por
notorias infracciones de derecho administrativo.

Propone también que se dicte una resolucion poniendo término
al abuso de que en las vistas comparezcan Abogados y Procurado-
res para informar en nombre de 'as parles, sin tener poder en
forma. :

Lugo.

El Fiscal comienza su Memoria poniendo de relieve el extraor
dinario aumento que de afio en afio van adquiriendo los recursos.

Este aumento afecta esencialmente a los relacionados con los
acuerdos municipales, y muchos de aquéllos encierran, a su juicio,
profunda justicia, porque algunos Ayuntamientos se basan en sus
resoluciones en motivos de enemistad o de indole politica.

Por estas razones, el Fiscal, en algunos contados casos, ha usa-
do de la facultad de allanarse, por estimarlaen vigor. Pero cree
que, ademds, debiera establecerse con cardcter preceptivo la impo-
sicion de costas y su rigurosa exaccion para sancionar de modo efi-
caz la temeridad de esas Corporaciones. Propone también que se
faculte al Tribunal para imponer las costas, tanto a los demandanies
como a la Administracion, cuando el Fiscal se allane a la demanda.

Sefiala como excepcional un caso planteado en que un Ayunta-
miento revocd un acuerdo anterior, pero sin declararlo lesivo, ni
menos entablar recurso contencioso; por ello cree conveniente se
ampliara la facultad de abstencion a casos en que la controversia
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s6lo se refiere a dos puntos de vista distintos entre los representan-
tes de momento de la Administracién municipal.

Propone como reformas interesantes la de que el Fiscal sea
como el guardador del orden juridico administrativo, que vele por
los intereses generales de la sociedad, afectados por las anormali-
dades de la vida administrativa, cuyo punto de vista se inicia en el
articulo 253 del Estututo municipal, y la reforma de la composicion
de los Tribunales provinciales, con Magistrados dedicados exclusi-
vamente a la materia contenciosa para la mayor eficacia de sus re-
soluciones,

Madrid.

La actuacién de esta Fiscalia durante el afio judicial acusa la més
completa normalidad.

Es la materia municipal la que engendra mayor mimero de pleitos
contencioso-administrativos.

Sefiala que es frecuente la : xistencia de acuerdos recurridos, en
los que ni siquiera se cita el precepto legal que les sirvié de funda-
mento, colocdndose a la Fiscalia en muy dificil situacion.

Se presentaron en el ailo judicial dos cuestiones con carédcter de
generalidad, con relacion al procedimiento contencioso.

Se refirid la primera a la gratuidad del procedimiento con refa-
cion a los coadyuvantes, sosteniéndose la doctrina del art. 16 del
Real decreto de 3 de Noviembre de 1928, elevado a ley en 15 de
Abril tiltimo.

La segunda cuestidn se refiere a si la Fiscalia debe intervenir en
los pleitos contenciosos entablados por los Ayuntamientos sobre re-
vocacién de sus propios acuerdos por declaracion de lesividad cuan-
do estos Ayuntamientos comparecen con Abogado y Procurador. La
Fiscalfa sostuvo la teoria de la no intervencion, y la doctrina fué
aceptada por el Tribunal provincial en sentencia de 19 de Mayo
de 1932.

Malaga.

El Fiscal pone de relieve el aumento notable de asuntos despa-
chados e ingresados este afio judicial, en comparacion con los de
afios anteriores.
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El Ayuntamiento de Malaga, previa declaracion de lesivos, ha
entablado varios recursos contra acuerdos de fecha anterior; pero
como se ha valido de sus Letrados y Procuradores, el Fiscal, cum-
pliendo lo prevenido en la Circular de 27 de Enero de 1931, se ha
abstenido de intervenir en ellos.

Las dos terceras partes de los recursos incoados lo han sido con-
tra resoluciones de Ayuntamientos.

Se han dado muy pocos casos de desistimiento voluntario y de
caducidad de la instancia.

Ninguna cuestion de verdadera importancia se ha presentado en
el despacho.

Murcia.

El Fiscal declara que en el afio judicial que ha terminado, la vida
del Tribunal provincial y de la Fiscalia se han desenvuelto con per-
fecta normalidad, respondiendo en su funcionamiento integramente
a su finalidad.

Comenta el enorme aumenté que han tenido en tal periodo de
tiempo los recursos con relacién a afios anteriores, pues se han in-
coado hasta 125, y como tal aumento viene en progresion normal
desde 1923, cree y propone que se incluya a la provincia, con arre-
glo a la Real orden de 16 de Enero de dicho afio 1928, en el grupo
D, con objeto de atender convenientemente al servicio, con el ne-
cesario aumento de personal auxiliar y dotacién de material.

Dos recursos dice que son dignos de especial mencién. Uno, del
Ayuntamiento de Yecla, en que éste ha declarado lesivo un anterior
acuerdo relativo al contrato de préstamo celebrado con el Banco de
Crédito Local en cantidad de mas de un millon de pesetas con desti-
no a obras de reforma, urbanizacion, ensanche y traida de aguas. El
Fiscal, facultado por la Circular de 27 de Enero de 1931, se ha abs-
tenido de intervenir, porque la Administracion municipal lo ha hecho
con su representacion propia.

Otro de mas trascendencia, y que origind su contrato un suma-
rio, es el referente a la construccion en Cartagena de varios grupos
de casas baratas, contratadas por el Ayuntamiento con la Sociedad
Anénima Construcciones Inmobiliarias por valor de més de treinta
millones de pesetas. Este recurso se halla pendiente de formacién de
extracto.
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Orense

El Fiscal se limita en su Memoria a sefialar el movimiento de in-
greso de recursos, en aumento con el de aiios anteriores, habiendo
ingresado 84.

Da por reproducidos los restantes extremos de la Memoria del
afio anterior,

Y como cuestion la mds interesante en la actualidad, propone una
declaracion respecto a la posicion del Fiscal en aquellos asuntos en
que tenga que defender a las Diputaciones y Ayunta{nientos:‘én
oposici6n a leyes o disposiciones generales que afecten al bT‘EEEET-
miento y que se hayan infringido por aquellas Corporaciones.

Oviedo,

El Fiscal llama con preferencia la atencion sobre la verdadera
avalancha de recursos que en el afio judicial ha invadido aquel Tri-
bunal. Lo considera tal fenémeno producto del cambio de régimen,
maxime teniendo en cuenta que la mayoria de los recursos obedecen
a declaraciones de acuerdos lesivos formuladas por las nuevas Cor-
poraciones municipales.

Sefiala como apreciacién altamente satisfactoria el crecido por-
centaje de resoluciones favorables a la tesis del Fiscal, que se apro-
xima al triplo, apuntando entre sus causas la ligereza en recurrir,
atentada involuntariamente por los preceptos vigentes que estable-
cen [a gratuidad.

Afade que el problema mds interesante que se le ha presentado
en el afio judicial ha sido el de su representacion o intervencion en
los recursos promovidos por los Ayuntamientos, pues en bastantes
casos se encomendd por aquéllos al Fiscal la redaccion y presenta-

cion de la demanda, pero en no pocos los Ayuntamientos compare-

cieron por su cuenta, mediante Abogado y Procurador. En este caso,
de acuerdo con la norma establecida en la Circular de 27 de Enero
de 1931, el Fiscal se abstuvo de intervenir en el pieito.Sin embargo,
en varics recursos promovidos directamente por una misma Corpo-
racién, al abstenerse el Fiscal, pretendié aquélla que coadyuvara, y
a pesar de que el Tribunal di6 la razén al Fiscal, la Corporacion,
persistiendo en su criterio, apel6 ante el Tribunal Supremo.
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Da por redroducidas las tesis que formulaba en las anteriores
Memorias en todo aquello que conserva interés de actualidad.

Palencia.

El Fiscal manifiesta que nada digno de especial mencion se ha
registrado en los recursos tramitados que merezca reflejarse en la
Memoria. Unicamente hace alusién a que la Fiscalia interpuso alguno
a nombre de la Administracion. Y que en el aiio judicial se ha obser-
vado una pequefia disminucién en el nimero de recursos incoados
con relacion a los afios anteriores.

Palma de Mallorca.

El Fiscal expone y comenta las siguientes cuestiones:

Sensible aumento del niimero de recursos con relacion a los anos
anteriores. Lo atribuye principalmente a que muchos Ayuntamientos
se han visto obligados a declarar lesivos acuerdos tomados por las
Corporaciones del anterior régimen, y a que otros han sentido el
deseo, a veces injustificado, de remover el personal, haciendo
cesantias y nuevos nombramientos, motivadores de recursos.

Regularidad con que ante aquel Tribunal se tramitan todos los
asuntos, en muchos casos cumpliéndose las diligencias antes de
expirar los plazos.

Conveniencia de que los Tribunales provinciales se constituyan
exclusivamente con funcionarios de la Carrera judicial, porque
aparte que la mision de juzgar requiere hdbito y una vocacion espe-
cial, todo el personal de los mismos actuarfa constante y directa-
mente en todala tramitacién de los pleitos y no como el simplemen-
te administrativo, que no concurre més que a las vistas y fallos.

Pamplona.

El Fiscal sefiala como primer dato digno de mencién el constante
aumento en los recursos contenciosos, y lo atribuye, entre otras
concausas, a la mayor importancia que en la vida de los pueblos se
concede a la actividad de la Administracién, lo que conduce directa-
mente a mejorar su funcién y a que esa interesante rama del Dere-
cho se estudie cada dia mas intensamente.



gD

Afirma no haber tenido ninguna dificultad digna de notar en la
tramitacion de los recursos.

Indica la conveniencia de que se dicte alguna disposicién de
carécter general, aclarando el alcance de los Decretos del Gobierno
provisional de la Reptiblica que dejaron subsistentes resoluciones de
la Dictadura en cuanto se refiere principalmente a los plazos para
interponer los recursos, alcance de la excepcién de incompetencia y
valor que pueda darse al Reglamento de procedimientio municipal,
en cuanto regula aquellos recursos, y a los Reales decretos de 14
de Septiembre de 1925 y 16 de Julio de 1929,

Ponteved-ra.

El Fiscal comienza su Memoria comentando la cantidad de recur-
508 ¥y SUuS causas.

Se han incoado en el afio judicial 150, contra sélo 81 que se
incoaron en el anterior. La inmensa mayoria versaron sobre acuer-
dos de los Ayunlamientos y relativos a personal; 21 se han tramita-
do contra resoluciones de la Diputacion provincial, también de cues-
tiones de empleados; 5 contra resoluciones de la Delegacion de
Hacienda en reclamaciones contra Presupuestos municipales y tini-
camente 2 contra acuerdos del Tribunal Econ6mico provincial,

Las tinicas cuestiones de derecho, en que se han presentado
dudas a la Fiscalia, fueron, una relativa a la procedencia de la apela-
cién, en cuanto a los autos de acumulacién de pleitos de mayor cuan-
tia y en ctianto a la norma para determinar esa cuantia en los casos
de destitucion de funcionarios municipales.

Respecto a la primera, porque en tanto, segin el art. 42 del Re-
glamento de 23 de Agosto de 1924 y el 227 del Reglamento gene-
ral, establecen que el Tribunal resuelve el incidente de acumulacion
sin ulterior recurso, el 69 de la ley de 1894 admite apelacién contra
todos los autos, excepto los ordenadores de préctica de pruebas,
creyendo que en tal contradiccién debe prevalecer el precepto de
la ley.

Respecto a la segunda, la duda se presenta cuando el sueldo
anual del funcionario no excede de 2.000 pesetas, porque como des-
de el Decreto de 8 de Mayo de 1931 hay apelacién en los pleitos
superiores a 20.000 pesetas y reguldndose la cuantia por las normas
de la ley procesal civil, cabe preguntar si tales asuntos son equipa-
rables a los de reclamacion de rentas vitalicias y es multiplicable
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por 10 la anualidad; pero se inclina a creer que es apelable la sen-
tencia, por considerar la cuantia inestimable, toda vez que el em
pleado destituido recurre no sélo contra el sueldo, sino también con-
tra la privacion del cargo y todos sus derechos.

Salamarca.

El Fiscal expone los siguientes problemas que los recursos estu-
diados han suscitado:

Se promovieron varios pleitos contra acuerdos de Ayuntamien-
tos decretando el cese de funcionarios técnicos, pero nombrados
interinamente, El criterio de los actores era que el nombramiento
para un cargo, aun con cardcter interino, daba derecho a la perma-
nencia en €l hasta ser provisto en propiedad, no pudiendo el Ayun-
tamiento remover al interino sin causa justificada, previa formacion
de expediente y con sujecion a las prescripciones legales. Oping la
Fiscalia que tales interinos, nombrados gratuitamente por la Corpo
racion, sin exigencia de ningin mérito, podrdn ser separados libre-
mente, pues la inamovilidad del funcionario sélo puede ser recono-
cida y gozar de sus correspondientes beneficios cuando el nombra-
miento fué hecho en virtud de oposicién o en concurso. El criterio
fiscal fué aceptado por el Tribunal.

La incautacién del Cementerio catdlico de Salamanca por el
Ayuntamiento originé un recurso en el que se han planteado dos
cuestiones. La primera, por admitirse el recurso, sin justificar cum-
plidamente que se habia tramitado y resuelto el de reposicion, pre
vio al contencioso, pues la Fiscalia pidi6 reposicion de la providen-
cia de admisién por estimar que era preciso justificar plenamente,
para considerar apurada la via gubernativa, no solo la interposicion
de aquel recurso, sino su resolucion expresa o por la doctrina del
silencio administrativo, La segunda, porque el Tribunal, a peticién
del recurrente, accedio a declarar la suspension del acuerdo, fun-
dandose en perjuicios de cardcter moral o espiritual y creyendo el
Fiscal que el art, 100 de la ley de esta jurisdiccion debe interpretar-
se en el sentido de que los perjuicios o dafios han de ser materiales
0 econdomicos,

La principal dificultad que se presenta a la Fiscalia en el despa-
cho de los recursos estriba en la obligacion de sostener acuerdos
municipales que no tienen ningiin fundamento juridico en que apo-
yarse. Por ello estima muy conveniente restablecer la facultad del
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articulo 50 del Real decreto de 23 de Agosto de 1924, o que se
autorice por la Fiscalia general, en cada caso, previa consulta.

Como reformas précticas propone la modificacion de los Tribu-
les, dando entrada a técnicos administrativos; la restriccion en el
recibimiento a prueba, que mucha veces desvirttia el caracter esen-
cialmente revisorio de la jurisdiccion; la supresion del extracto, por
ser practicamente iniitil, y la limitacion de la gratuidad del procedi-
miento, fomentadora de los recursos de mala fe.

San Sebastidn.

El Fiscal sefiala, en primer lugar, el aumento de recursos en este
ano judicial con relacién al pasado.

En el periodo judicial que comenta, se fallaron 14 en favor de la
Administracion, en otros dos hubo desistimiento, y solo en cuatro
fueron las sentencias contrarias al criterio de laFiscalia, que en todos
cuatro interpuso el recurso de apelacion.

No se presentd en ninguno de los ingresados cuestién de impor-
tancia que sea acreedora a expresa consignacion.

Como reforma préctica y facil propone la de supresion del ex-
tracto, cuya formacién estima innecesaria.

Santa Cruz de Tenerife.

El Fiscal insiste en la necesidad expuesta anteriormente de que
se dicte una disposicion limitando la facultad de los Tribunales pro-
vinciales en cuanto al recibimiento a prueba, pues no obstante el
criterio restrictivo sostenido por aquella Fiscalfa, accede a dicho
recibimiento por la mera peticién de los recurrentes.

Cita como de esencial interés la cuestion suscitada respecto a la
vigencia y aplicacién del Real decreto de 14 de Septiembre de 1925,
no revisado atin por el Gobierno de la Repiiblica, encareciendo la
necesidad de que asfi se verifique por hallarse en abierta oposicidn
con la ley de lo Contencioso, habiéndose dado el caso de que aquel
Tribunal delegara la aclaraciéon de una sentencia en la que se esti-
maba la incompetencia de jurisdiccidn, cuya aclaracién fué solicita-
da por la Fiscalia, fund4ndose la negativa en la falta de vigencia del
mentado Decreto.

Afnade como dato digno de mencién el notable aumento de plei-
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tos en el presente afio en comparacién con los anteriores, al extre-
mo de que casi han llegado a duplicarse, razén por la cual debe
comprenderse a aquella provincia en el grupo B del art, 2.° de la
Real orden de 23 de Mayo de 1925.

Por iiltimo, aboga por una modificacién en la organizacién de los
Tribunales, refundiéndose varias provincias en un solo Tribunal, y
por la creacion de un Cuerpo de Magistrados de lo Contencioso
nutrido por mitad entre los funcionarios de la Carrera judicial y
Abogados del Estado.

Santander,

El Fiscal apunta como dato de interés el notable incremento
adquirido por los recursos durante el afio judicial. En total han sido
134. La mayoria de ellos referentes a la Administracion municipal y
més concretamente a cuestiones de personal.

Se han entablado algunos confra acuerdos previamente declara-
dos lesivos por los Ayuntamientos; unos directamente por la misma
Corporacion y otros por el Fiscal en su representacion.

Ninguno de los asuntos recurridos ha presentado particularida-
des dignas de mencién.

Hace notar que la elevacion de la cuantia hasta 20.000, ha dado
lugar a que disminuya considerablemente el niimero de apelaciones.

Propone una resolucién o declaracion de cardcter general, res-
pecto a la vigencia de las facultades conceaidas al Fiscal en el ar-
ticulo 50 del Reglamento de procedimiento municipal, que hoy con-
sidera inaplicable porque lo cree en contradiccion con el 24 de la ley
reguladora de esta jurisdiccion. Y que si aquellas facultades se esti-
man excesivamente amplias, se establezca una previa consulta al
Sr. Fiscal general de la Repiiblica.

Como tinicas dificultades que se le han presentado en este periodo
de tiempo, sefiala la de tener que defender acuerdos municipales
que consideraba improcedentes, por entender no podia allanarse, y
la complejidad en muchos de los asuntos planteados,

Segovia.

El Fiscal comenta, en primer término, el notable aumento de re:
cursos que el afio judicial ha traido consigo. El ntimero total ha
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sido de 40. En el curso de su tramitacidn, ningtin problema juridico
digno de mencién especial se ha planteado.

Hace constar la conveniencia de mantener la vigencia de pre-
ceptos anteriores a la fecha del cambio de régimen y entre ellos
muy especialmente, la facultad concedida a los Fiscales de lo Con
tencioso por el art. 50 del Reglamento de 23 de Agosto de 1924.

En cambio, comenta favorablemente, que merced a la deroga-
cion del art, 8, de dicho Reglamento y al restablecimiento de la
eficacia del art. 6.° de la ley reguladora de esta jurisdiccion, ha
podido alegar ante el Tribunal provincial y éste aceptar, la ex-
cepcion de incompetencia, por entender que era indispensable la
previa consignacion de la cantidad exigida, para reclamar contra un
acuerdo municipal relacionado con ella,

La cuantia y calidad de la mayor parte de las cuestiones some-
tidas al Tribunal han sido tan insignificantes, que ratifica su crite-
rio de anteriores Memorias, de que en materia municipal y provin
cial se podria prescindir de una porcién de tramites, que sin dar
mayor garantfa a los litigantes, constituyen una rémora para la mar-
cha normal de los Tribunales.

Sevilla.

El Fiscal apunta un aumento en el mimero de los re:ursos, en
relacion con los del afio anterior, que atribuye principalmente al
mayor niimero de reclamaciones formuladas por funcionarios muni-
cipales corregidos y destituidos.

La inmensa mayoria de los recursos, versan sobre esas destitu-
ciones de funcionarios y sobre la revisién de acuerdos municipales
declarados lesivos.

Por lo que se refiere a acuerdos declarados lesivos por las Cor-
poraciones municipales, €éstas se valieron del Fiscal para entablar
las demandas, pero lo hicieron en los tiltimos momentos de los pla-
zos y sin proporcionar mds que escasos y deficientes elementos
probatorios, lo que explica la mayor desproporcion de sentencias
contrarias con relacion al afio anterior,

En esos pleitos de revision, alguno de ellos de bastante impor-
tancia, pendiente hoy de apelaciérn ante el Tribunai Supremo, aun
conseguida la declaracion de que existi6 la infraccion de derecho,
falté la prueba de la lesién de interés, exigida de modo constante
por la jurisprudencia, para que prospere la revision,
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El Fiscal expresa que en el aflo judicial, s6lo se han incoado
nueve recursos; que de ellos, ocho, se han promovido por cuestiones
relacionadas con acuerdos de las Corporaciones municipales y que
el otro, lo fué contra acuerdo de la Jefatura del Distrito forestal de
la provincia, imponiendo multa e indemnizacion por pastoreo abusi-
vo en monte catalogado. Que en ninguno de los nueve, hay materia
digna de sefialamiento y mencion singular, ni en el fondo ni en la
forma,

Tarragona.

El Fiscal estudia los signientes problemas suscitados en la juris-
diccién durante el afio judicial.

Un notable aumento en el niimero de recursos, de m4s del doble,
con relacién al afio anterior. En el presente, ingresaron 41 y en el
tiltimo 20.

La mayor parte de los recursos son motivados por acuerdos de
las Corpuraciones municipales, que incurren en graves defectos y
omisiones sustanciales, en sus expedientes y resoluciones, princi-
palmente con relacion a los empleadas.

El Fiscal se ha allanado en tres pleitos. En uno, porque el
Ayuntamiento de Gandesa destituy6 a sus empleados sin justifica-
cion de causa ni formacion de expediente. En otro, porque el Ayun-
tamiento de Miravet destituyd a su Secretario por supuesto aban-
dono de destino, consistente en ausentarse por veinticuatro horas,
dando cuenta al Alcalde por escrito. Y el tercero, instado por un
Recaudador de Arbitrios contra el Ayuntamiento que sin explica-
cién ninguna, se negaba a entregarle la documentacién necesaria
para efectuar el cobro.

Teruel.

El Fiscal formula varias propuestas en orden a los problemas
que a su juicio revisten mayor interés en lo contencioso administra-
tivo.

Supresion de las alegaciones, porque no facilitan nada la fun-
cién del Tribunal; ya la jurisprudencia vino a suavizar el rigorismo
de laley y era muy conveniente que de €sta desapareciese un
ritualismo cuya inutilidad ha demostrado la préctica.
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Concesion al Fiscal de efectiva facultad para allanarse a las
demandas y para no apelar cuando lo estime innecesario, de acuer-
do con la moderna tendencia, sefialada en el Estatuto municipal,
en su Reglamento de Procedimiento y en la Circular de 27 de Ene-
ro de 1931.

Unificacion de procedimiento en cuanto a los pleitos de menor
y mayor cuantia en lo relacionado con acuerdos de las Corporacio-
nes locales. :

Ampliacion del ejercicio de la jurisdiccion, no solo a lesion de
derechos, sino también a la de intereses,

Gratuidad del procedimiento en toda clase de asuntos conten-
ciosos, pero limitada a que por el Tribunal se falle de acuerdo con
las pretensiones deducidas por el actor, y en caso de temeridad,
o mala fe, e incluso ignorancia, imposicién automatica de las
costas.

Toledo.

El Fiscal comenta el movimiento estadistico de los recursos.

De los 57 despachados por la Fiscalia en el afio judicial, 49 eran
referentes a acuerdos de Ayuntamientos, tres sobre acuerdos de la
Diputacién provincial y cinco sobre resoluciones del Tribunal eco-
nomico administrativo provincial,

Sefiala un notable aumento en el mimero de recursos, debido
principalmerte a las reclamaciones contra acuerdos de las Corpora-
ciones municipales, en muchos de los cuales debié el Fiscal usar la
facultad de allanarse, concedida por el art. 50 del Reglamento de
Procedimiento, si no estimara que debe emplearse con criterio muy
restrictivo. Por ello dice que sélola utilizé en dos recursos, en los
que se hacia materialmente imposible, en el orden de los hechos y
en el juridico, sostener la resolucion reclamada.

Declara que hizo uso de esa facultad de allanamiento por creer
que ese art. 50 no estd derogado por el Decreto de vevision del Mi-
nisterio de la Gobernacién de 16 de Junio de 1931, pues esos pre-
ceptos del Reglamento de Procedimiento municipal en nada se opo-
nen a los dictados del art. 24, en relacion con el 25, de la ley de
esta jurisdiccién, que se refieren a la Administracién general y no a
las Corporaciones municipales, contra cuyos acuerdos no procedia
el recurso contencioso administrativo,
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Valencia.

El Fiscal comenta, en primer lugar, la marcha ascendente de los
recursos contenciosos. :

De 105 que ingresaron en cl afio judicial de 1920-30, subieron a
134 en 1930-31, y han llegado en éste a 229,

La inmensa mayoria versan sobre resoluciones de Ayuntamientos,
yu directamente reclamadas ante el Tribunal provincial, ya contra
acuerdos del Tribunal econdmico-administrativo, Delegado de Ha-
cienda o Gobernador civil, dictados en materia también municipal.

En este afo, la casi totalidad de los ingresados se refieren a des-
tituciones de personal y a declaracién de responsabilidades de los
Ayuntamientos anteriores al nuevo régimen politico.

En los acuerdos municipales previamente declarados lesivos,
cuatro demandas las formuld directamente la propia Administracién,
y dos fueron encomendadas a la Fiscalia.

Valladolid

El Fiscal expone su criterio en algunos problemas planteados por
las circunstancias influyentes en la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa.

El principal dice que es el de coordinacion entre las disposicio-
nes que de la Dictadura han quedado vigentes, las de la época an-
terior y las posteriores.

La oposicion entre el Reglamento de Procedimiento de 1924 y la
ley reguladora de esta jurisdiccién ha planteado una serie de cues-
tiones, como la de si tratdndose de recursos interpuestos al amparo
del Estatuto y su titulo VI, libro I, declarado subsistente, rigen o no
los preceptos especiales de aquel Reglamento en cuanto a término
para interponerlos, consignacion de las alegaciones del arf. 42, in-
greso previo de la cantidad debatida, facultad de allanamiento, etc-
LLa Fiscalia afirma haberse sometido a la interpretacion derogatoria,
pero estima conveniente instrucciones de la Superioridad para uni-
ficar criterios.

También se ha discutido la cuestion relativa a silos Ayunta-
mientos necesitan oira sus Concejales antes de declarar su respon-
sabilidad administrativa y si la omisién de este requisito es motivo
de nulidad. El Tribunal provincial ha aplicado en este 1iltimo sentido
11 jurisprudencia, que por algunas sentencias sanciond la necesida d

Memoria 4
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de esa previa audiencia. La Fiscalia exponente ha mantenido el cri-
terio opuesto, por estimar que ni la ley Municipal ni el Estatuto exi-
gen tal requisito, y,ademads, porque mediante el ejercicio del recurso
de reposicidn se dan medios eficaces al declarado responsable para
ser oido y defenderse ya con pleno conocimiento de los cargos.

En el aiio judicial se ha realizado un completo cambio de criterio
en el Tribunal provincial, rechazando, de acuerdo con el del Fiscal,
las peticiones de practica de prueba,

La Fiscalia se ha visto precisada a proponer a la Superioridad
en dos casos el recurso extraordinario de apelacién que se le autori-
z6 en uno de ellos.

La Fiscalfa, por iiltimo, en recursos interpuestos directamente
por los Ayuntamientos, ha sido emplazada como parte demandada;
pero el Tribunal provincial, atendiendo a las razones que aquélla le
expuso, hizo la oportuna rectificacion.

Vizcaya.

El Fiscal dice que no ha tenido que vencer ningtin obstdculo en
el desempeiio de su cargo.

Insiste sobre la necesidad de atender en una posible reforma de
la ley reguladora de la jurisdiccion a dos cuestiones, de las que ya
trat6 en la anterior Memoria: el recibimiento a prueba de los
pleitos y la fijacion de una cuantia minima.

Argumenta en pro de la fijacidn de esta cuantia minima, aducien-
do ejemplos de los motivos insignificantes por los que se entablan
bastantes recursos, citando como ejemplo uno, en el que se pide la
devolucién de 4,60 pesetas, -

Comenta el niimero creciente de recursos, que si el afio anterior
fué de 102, el afio presente ha subido hasta 148, y achaca principal-
mente ese incremento a las extraordinarias facilidades proporciona-
das por el Estatuto municipal.-

Cree que debe simplificarse la tramitacién, suprimiendo extractos
inttiles, celebrando vista sélo en los recursos de mayor cuantia y
cuando tinicamente lo pidan las partes, sustituyendo en los menor
cuantia las vistas por una simple comparecencia solicitada por las
partes, andloga a la establecida en el Enjuiciamiento civil, limitando
la gratuidad en la interposicién de los recursos, causa de que muchas
veces se acuda a promoverlos con manifiesta temeridad y con el solo
fin de probar fortuna.
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Y, poriiltimo, expone la necesidad de que la accidn contenciosa
deje de ser ptiblica, quedando circunscrita a los personalmente agra
viados en sus derechos, con lo que se evitarfa el que, a veces, sean
verdaderos testaferros los que acuden al recurso para burlar con st
insolvencia la efectividad de la merecida condena en costas.

Zamora

El Fiscal trata en su Memoria de varias cuestiones.

Comenty en primer lugar el movimiento ascensional que vienen-
experimentando los recursos, cuya progresién se revela en las ci-
fras de los ingresados: 56, en 1929; 63, en 1930, y 70, en 1931.

Encomia la laboriosidad y competencia del Tribunal, que despa-
cha al dia, sin el menor retraso, y s6lo ha dejado pendientes de re-
solucion por imposibilidad material de ser despachados cinco re-
Cursos.

Pide que se limite y determine concretamente la practica de 1o
prueba, teniendo en cuenta el cardcter esencialmente revisor de esta.
jurisdiccion,

Insiste en proponer, como en Memorias anteriores, que se condi-
cione el privilegio de la gratuidad para contener en lo posible la.
actuacion perturbadora de los litigantes de mala fe, y que, ademis,
se impongan las costas preceptivamente a los que abusan de aquel:
privilegio.

Solicita una declaracién legislativa categérica en lo que respecta:
a si subsiste en los Fiscales provinciales la facultad de allanarse en.
los asuntos municipales, y es partidario de ella, por lo que facilitaria:
la labor del Fiscal, evitdndole el sostenimiento, muy dificil, y, e
veces, hasta imposible de resoluciones de Ayuntamientos, en abso-
luto inadmisibles.

Expone la suma conveniencia de una clasificacion completa de la
obra legislativa de la Dictadura que detallase y encuadrase definiti-
vamente lo que de aquélla se habia de conservar.

Zaragoza.

El Fiscal expone que las cuestiones que en el curso del afio ju--
dicial se han suscitado ante aquel Tribunal y susceptibles de ser
mencionadas se relacionan con el extenso problema de la revisién de-
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las normas juridicas dadas en el periodo que va desde 13 de Sep-
tiembre de 1923 hasta 14 de Abril de 1931.

Concretamente dice que la cuestién mas importante que se ha
planteado es la de la contradiccion existente entre los preceptos del
Reglamento de Procedimiento municipal y la ley de esta jurisdiccion
sobre tres puntos esenciales: plazo para interponer el recurso con
tencioso -administrativo, facultad del Fiscal para allanarse a las
demandas y facultad del mismo para no apelar de las sentencias
contrarias a la Administracion. Afiade que en principio, declarados
subsistentes los articulos del Estatuto municipal referentes a régimen
juridico de los Ayuntamientos, parecia que las disposiciones regla-
mentarias que no se opusiesen a dichos preceptos estarian vigentes;
sin embargo, en la duda, y mientras no se haga declaracion expresa
y terminante, cree obligado atenerse a la ley jurisdiccional.

Opina que, en general, debe la legislacién ser racionalizada,
aplicandole los modernos principios de organizacién cientifica del
trabajo para conseguir la mdxima eficiencia, y este principio de
racionalizacion debe inspirar las reformas urgentes en materia de
procedimiento. En este terreno, cree que el dinamismo de la vida
moderna es incompatible con la dilacién que hoy sufren los recursos
contencioso-administrativos hasta su resolucion definitiva, Propug-
na una amplia reforma que abarque desde la ampliacion del dmbito
de la jurisdiccion (recurso objetivo, recurso por abuso de poder,
por desviacién de poder, etc.), hasta la organizacion misma de los
Tribunales. Estima lo mas urgente la abreviacion del procedimiento.
Aun cumpliendo con rigor los términos establecidos, no se puede
evitar que, a virtud de dos tramites de tan dudosa utilidad como el
extracto y la vista, sea con frecuencia extraordinario el tiempo
transcurrido desde la iniciacién del recurso hasta su resolucidn. En
materia de reclamaciones, por ejemplo, sobre Ordenanzas de exac-
ciones municipales, esto se pone bien de relieve, dando lugar por €l
retraso de la resolucion a la completa ineficacia de ella.

Propone a tal efecto, para obtener preciosa economia de tiempo,
prohibir las prérrogas de términos, acortar éstos, suprimir el extrac-
to en todo caso y también la vista, cuando no sea indispensable para
formar juicio exacto.
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CIRCULAR

El Excmo. Sr. Ministro de Justicia me dice con fecha 22 del co-
rriente mes, lo que sigue:

«Excmo. Sr.: Las Cortes Constituyentes en funcién soberana,
han dictado una ley encaminada a robustecer los medios de Poder
del 6rgano de Gobierno al que las mismas Cortes otorgaron su con-
fianza. Esta ley crea una nueva situacion juridica a los funcionarios
en general y, por tanto, a los de la.Carrera judicial y fiscal, situa-
cién que ruego les sea comunicada. La Reptiblica, como todo régi-
men, ha menester de la escrupulosa fidelidad de los guardadores
de sus Instituciones y leyes; no solicita del funcionario que ha
de aplicarla y vigilar por su respeto, sometimiento al caprichoso
arbitrio individual de las autoridades supremas, sino deseo en-
cendido de llevar a la préctica el nuevo sentido de la legislacion
¢laborada por la Reptiblica y actitud vigilante a fin de no permitir
su conculcacion. Los Magistrados, Jueces y Fiscales cuya posicion
de conciencia no les permita esta actitud de eficaz y decidido apoyo
a la nueva legalidad, facilitarian la serena renovacion del 6rgano
judicial si espontdneamente solicitasen excedencia o jubilacién. En
todo caso este Ministerio, velando por lo que concierne a los fun-
cionarios de €l dependientes, de hacer efectivo el cumplimiento de
la ley precitada, desea se advierta a los Presidentes de las Audien-
cias territoriales y provinciales para que, a su vez, lo comuniquen
a los 6rganos de justicia a ellos subordinados, la inmediata sancién
de que seré objeto toda lenidad o flaqueza en la leal| ejecucién de
la voluntad de las Cortes Constituyentes, expresada en la ley de

21 de Octubre 1iltimo.
Lo que comunico a V. E. para conocimiento de todos los funcio-
narios fiscales.»

Al transcribir a V. E. dicha Orden, que deber4 dar a conocer a
todos los funcionarios fiscales dependientes de su autoridad, le en-



— A —

carezco la mas escrupulosa vigilancia de su exacto cumplimiento,
ddndome cuenta, antes de que pueda ser conocida por otro conducto,
de cualquier infraccién de los deberes impuestos a nuestro Minis-
terio.
De la presente Circular se servira V. E. acusar recibo.
Madrid, 26 de Octubre de 1931.
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Es menester que, por disposicién del art. 104 de la Constitucion
de la Repiiblica Espaiiola, corresponde al Ministerio fiscal, velar
por el exacto cumplimiento de las layes y por el interés social.

Ello implica, frente a los sucesos que actualmente se suscitan en
Espaiia, la necesidad de que los Sres. Fiscales—a quienes reitero
el saludo que telegraficamente les dirigi al posesionarme de la Fis-
calia general de la Repiiblica—atiendan con el mayor esmero los
términos, frecuentemente exagerados y violentos, en que se produ-
cen los elementos extremistas de izquierdas y derechas, que, en
reuniones y periédicos, exteriorizan sus fanaticos empefios, con
formas de expresion comprendidas en textos concretos de la ley
penal, sancionadora de tan intolerables abusos.

Ni se piense siquiera que el proposito que guia la redaccion y
resultancia de esta Circular es ir confra el derecho que toda perso-
na tiene a emitir libremente sus ideas y opiniones valiéndose de
cualquier medio de difusion, sin sujetarse a la previa censura; pero
asi como es licito el mesurado y discreto enjuiciamiento de los Po-
deres ptiblicos y de los Organismos todos del Estado, con intencion
de lograr su adecuado funcionamiento para conseguir la marcha or-
denada de la vida nacional, urge evitar que, a titulo de obtener la
satisfaccion de aspiraciones mds partidistas que nacionales, se hagan
de Institutos, creados s6lo para el bien comiin, criticas acerbas o
alabanzas tendenciosas; como si el censurarlos o el enaltecerlos en-
cerrase, mas que la manifestacion de un noble anhelo, el ansia de
ofrecerlos a la piiblica consideracién dignos de persecucion en unos
casos por sus rudas actuaciones y sospechosos en otros para lo que
suponga defensa decidida y resuelta del régimen republicano que la
Nacién se ha dado usando de su inmanente soberania.

Precisa, pues, que los sefiores Fiscales vigilen cuidadosamente
sobre lo que anteriormente se dice; y que haciendo uso de los pro-
cedimientos que la ley del rito y el Cédigo penal estatuyen, se que-
rellen con celo igual contra los Extremismos de derechas e izquier-

e ——
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das que presenten figura de delito, para asi contribuir dentro de la
peculiar esfera en que se mueven, al afianzamiento de la paz social
en régimen de Libertad y de Justicia, que es el que propugna la
Repiiblica.

Sirvase, pues, V. [., como consecuencia de lo expuesto, intensi-
ficar sus intervenciones ante los Tribunales huyendo de pasividades
perniciosas; pero rindiendo siempre acatamiento a las Leyes, que,
si son amparadoras de los derechos ciudadanos, han de serlo no ya
igual sino preferentemente de los imprescriptibles de la sociedad
espafiola.

Del recibo de la presente se servird V. 1. darme el oportuno
aviso, asi como, pondrd en mi conocimiento las intervenciones que
realice en su cumplimiento.

Madrid, 7 de Enero de 1932.

Sr, Fiscal de la Audiencia de...
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El Excmo. Sr. Ministro de Justicia se ha servido remitir a los
limos. Sres. Presidentes de las Audiencias una Orden directa y
oportunamente encaminada a lograr las garantias del jjuicio oral,
conforme al espiritu y letra de la ley de Enjuiciamiento criminal que
desde la vieja fecha de 14 de Septiembre de 1882 regula en Espaiia
raateria tan delicada y espinosa.

Va en esa Orden el caudal de experiencia que una vida dedicada
al noble ejercicio de la profesién de Abogado puede poner al servi-
cio de la Ley, funcién augusta a la que el Ministerio fiscal ha sabido
rendir siempre, no ya ferviente acatamiento, sino solicitud constante
y empefio hondamente sentido de servirla.

Por eso, es deber inexcusable de la Fiscalia general de la Repti-
blica llamar la atencién de los Sres. Fiscales sobre los claros tér-
minos y acertados mandatos de la Orden mencionada, para que
dentro del legal ejercicio de su misién acusatoria, guardadora de
los derechos de la sociedad, celen cuidadosamente, para no crear
obstdculos al libre desenvolvimiento de la defensa individual, inte-
gradora de los mds respetables derechos ciudadanos.

La puesta en acta del resultado de las pruebas; la insercién en
ella de las preguntas o repreguntas rechazadas por el Presidente
del Tribunal; la reproduccién textual de las conclusiones de las
partes y la consignacién de los fundamentos de hecho y de derecho
en que acusaciones y defensas apoyen sus respectivas tesis de dis-
cusion, constituyen elementos tan valiosos e insustituibles para la
recta e imparcial administracion de la justicia que a que tales espe-
cies lleguen mediante el acta a las altas esferas de la casacién han
de contribuir los Sres. Fiscales con el mas patri6tico afan: bien per-
suadidos de que no estd la consecucion de lo que el Excmo, Sr. Mi-
nistro pretende y ordena en lo atinado del mandato, sino en que éste
tenga, dentro de la vida judicial, constante eficacia y positivo cum-
plimiento.

Y yaque la Orden a que esta Circular se refiere me obliga a la
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grata labor de dirigirme a-los Sres. Fiscales, aprovecho el momento:
para encarecerles que a todo trance consigan, utilizando las faculta-
des de inspecci6n sumarial que la Ley les otorga, la correccion de
dos vicios procesales tan notorios como dignos de censura: la toma
de declaraciones por quienes no son el Juez y la duracién prolonga-
da dsl sumario.

Contra ambas méculas se expreso implacable el autor de la ley
rituaria en el preambulo famoso con que la present6 y abrillanto;
pero es lo cierto, por mucho que duela el confesarlo, que perdura.
el que los Jueces «abrumados por ¢l ciimulo de sus muiltiples y va-
riadas atenciones, deleguen la practica de muchas diligencias» en
personal subalterno que «a solas con el procesado y los testigos no-
siempre interpreta bien el pensamiento ni retrata con perfecta fide-
lidad las impresiones de cada uno», dando asi arranque defectuoso:
alo que debiera ser obra judicial cuidada con el esmero mas pulcro.

Y por lo que toca ala duracién de los sumarios, seguida del
cortejo de perjuicios que evidentemente lleva consigo para el pro-
cesado, raro ser4 el procedimiento que termine ante el instructor
dentro de aquel plazo de dos meses, que, como regla general a se-
guir y cumplir, indica el articulado regulador del proceso criminal.
Parece que la fuerza poderosa de una tradicion funesta dificulta el
pronto concluir de diligencias que la buena voluntad, persuadida del
respeto que el inculpado merece, debiera acordar en breve y dis-
creto plazo.

Hay, pues, que remover cuantos obstdculos se opongan a que la.
justicia criminal se discierna pronta y acertadamente. A procurarlo.
y conseguirlo tienden la Orden del Excmo. Sr. Ministro y esta
Circular; y por ello encarezco a los Sres. Fiscales que, penetra-
dos de la finalidad perseguida, la plasmen en la realidad de la vida-
judicial del pais, poniendo a contribucién para ello las relevantes
condiciones que los distinguen.

De la presente, encarezco a V. I. me acuse el oportuno recibo,

Madrid, 11 de Enero de 1932.

GABRIEL M. DE ARAGON
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LLa Fiscalia general de la Repiiblica excité el celo de sus subor:
«linados al dictar sus Circulares de 11 y 13 de Enero tiltimo para
que los sumarios se declarasen)conclusos degr.ro del término normal
que la ley de Enjuiciamiento criminal establece. _

Para cerciorarse de la situacion procesal de esos sumarios se ha
efectuado recientemente una estadistica de la que se hizo eco enla
Prensa el Excmo. Sr. Ministro de Justicia, dando a este asunto, con
la alteza de su comentario, la importancia que en realidad le corres-
ponde.

Pero de nada serviria sefialar el mal sin que subsiguientemente
se adoptaren las medidas que procuren su correccion, y a este fin he
.acordado:

1.° Facilitar a la Prensa el resultado, por Audiencias, de la
estadistica practicada, rogando a aquélla que lo inserte en sus pe-
riddicos.

2.9 Ordenar a los Sres. Fiscales de las Audiencias territoriales
y provinciales que el 30 de Abril, el 30 de Julio, el 31 de Octubre y
el 31 de Enero de cada afio rindan a esta Fiscalia general estados
de situacién de los sumarios al modo del remitido en 31 de Enero
tiltimo, para deducir por ellos la situacion de adelanto, estancamien-
to o retraso en que los sumarios se encuentren,

3. Entregar esos estados trimestrales a la Prensa para que se
sirva publicarlos, a fin de que la opinién contraste la labor fiscal en
-orden a materia que tanto importa a la ciudadania; y

4,° Encarecer a los Sres. Fiscales la precision de que a los fines
de actividad procesal que esta Circular procura, no se contenten
.con la inspeccién sumarial por medio de testimonios en relacién,
sino que la practiquen constituyéndose por si o por medio de sus
Auxiliares al lado del Juez instructor hasta lograr la conclusion de
las diligencias sumariales indebidamente retrasadas, para asi contri-
buir, con la eficaz gestion de su Ministerio, a la pronta administra-
«cién de justicia.



Los Sres. Fiscales se serviran participar por telégrafo] haber
quedado enterados de la presente Circular al dia siguiente de haber
recibido el ejemplar de la Gacela en que se inserte.

Madrid 29 de Febrero de 1932.

GABRIEL. M, DE ARAGON

A los Fiscales de todas las Audiencias.
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El Excmo. Sr. Ministro de Justicia ha mandado al Fiscal general
de la Repiiblica la Orden que los Sres. Fiscales encontrardn inserta
en la Gacela de Madrid de 24 de los corrientes.

Encaminada como la de 21 del que cursa, dirigida a los excelen-
tisimos e ilustrisimos Sres. Presidentes de las Audiencias, a conse-
guir la mas rapida y cumplida administracion de la justicia, forman
ambas Ordenes un todo organico revelador de la firme resolucion
del Sr. Ministro, a cuyo logro ha de poner el Ministerio ptiblico la
plenitud de su esfuerzo y voluntad.

Proclamadoras las Ordenes mencionadas del criterio juridico que
inspird mis Circulares de 7, 11 y 13 de Enero 1iltimo, bien se des-
prende de su interesante contenido que lajtardanza en terminar los
procedimientos criminaleg no tanto es consecuencia de la falta de
preceptos rituarios como de censurable incumplimiento de los mis-
mos al amparo de précticas abusivas, dafiosas igualmente para el
Estado y para el particular que tenga la inmensa desgracia de verse
sometido a proceso.

Claro es que los Sres. Magistrados y Jueces cumplirdn celosa-
mente la Orden ministerial que les afecta; pero por lo que toca a la
enviada por el Sr. Ministro a esta Fiscalia general, encarezco a los
Sres. Fiscales que pongan en practica sus acertadisimos mandatos
del modo mds escrupuloso, seguro de que asi han de hacerlo, pues
conozco su noble afan en el puntual ejercicio desus cargosy de-
beres.

Si alguien se mostrara remiso en hacer lo que esta Circular
determina, el Estatuto fiscal y su Reglamento corregirdn, por me-
diacion del Consejo y el Fiscal general, infracciones, negligencias
o apatias que en modo alguno espero de funcionarios tan competen-
tes y disciplinados como los que actualmente tengo el honor de
dirigir.
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Los Sres. Fiscales se servirdn participar por telégrafo haber
quedado enterados de la presente Circular, el dia siguiente de
haber recibido el ejemplar de la Gacefa en que se inserte.

Madrid, 24 de Marzo de 1932.

GABRIEL M. DE ARAGON
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Habiéndose suscitado dudas en aigunos Tribunales\acerca de si
los delitos que define y sanciona la ley de 10 de Julio de 1894,
cotresponden o no a conocimiento del Tribunal del Jurado/se some
ti6 el caso por esta Fiscalia al Excmo. Sr. Ministro de _l%tsticia. el
que, de Orden comunicada fecha 8 del actual, o ha resuelto del
modo siguiente:

«Vista la comunicaci6n de V. E. exponiendo las dudas que se
han suscitado en algunos Tribunales acerca de si los delitos que
define y sanciona la ley de 10 de Julio de 1894, corresponden o no
a conocimiento del Tribunal del Jurado, segiin las modificaciones
introducidas en la ley del Jurado de 20 de Abril de 1888, por los
Decretos de 27 de Abril y 22 de Septiembre de 1931, este Ministe-
rio ha tenido a bien disponer de conformidad con la opinidn de esa
Fiscalia de su digno cargo y por los mismos razonamientos que se
indican en la expresada consulta, se manifieste a V. E, que, a su jui-
cio, los mencionados delitos. deben ser estimados de la competencia
del citado Tribunal del Jurado. WO W

De orden comunicada por el Sr. Ministro de Justicia lo digo
a V. E. para su conocimiento y efectos que estime oportunos, en-
tendiendo este Centro, sin perjuicio de que si V. E. lo estima nece-
sario, se digne dar las instrucciones pertinentes, a los Fiscales de
las Audiencias, con referencia al asunto, que no precisa dictar dis-
posicion alguna interpretativa de cardcter general, por no ser nece-
sario en virtud de la claridad de los razonamientos a que anterior-
mente se alude, expuestos por esta Fiscalia de su digno cargo.»

Lo que traslado a V. I. para su conocimiento y efectos corres-
pondientes.

Madrid, 13 de Abril de 1932.

Sr. Fiscal de la Audiencia de..,
Memoria 5




CIRCULAR

Ha sido causa de honda meditacion para el Fiscal general de la
Reptiblica contemplar, desde que se hizo cargo de la alta funcion
que el Gobierno se sirvid confiarle, como se plantean, sustancian y
deciden las cuestiones de competencia disputadas entre las jurisdic-
ciones ordinaria y castrense.

La fuerza poderosa de una costumbre arraigada; el espiritu pro-
fesional, tan despierto y vivo frente a otras conveniencias que de-
bieran estimarse como primarias y esenciales; la equivocada creen-
cia de que la justicia de toga siente blanduras y desfallecimientos
para conservar los prestigios, que hay que sostener inmaculados,
del Ejército y la Marina, servidores coactivos del poder ciudadano
de la Nacion, mantienen todavia modalidades de conducta y apre
ciacion que tienen forzosamente que desaparecer si el régimen ju-
ridico de la Repiiblica ha de encuadrarse dentro de los postulados
politicos, democrdticos y sociales que su glorioso advenimiento re-
clama.

Fué alla, en 1906, cuando deplorables acontecimientos que no
hay para qué recordar hicieron preciso, a juicio de los que entonces
ejercian la gobernacién del Estado, dictar la ley de 23 de Marzo,
vulgarmente llamada deQEldlcmones contra la que desde luego se
alzaron, por unos u ofros motivos, micleos poderosisimos de opinion
que demandaban con significativa insistencia la desaparicién de una
ley, a Lodas luces conculcadora de dogmas y principios de Derecho
informadores de la legislacion que regula la vida y el desenvolvi-
miento de los pueblos cultos.

Tres intentos, todos ellos fracasados, se hicieron durante la Mo-
narquia para derogar la ley de Jurisdicciones, que, estimada por to-
dos como precaria y efimera, asegurd, sin embargo, su vigencia du-
rante un cuarto de siglo. Lo que el régimen dindstico no pudo hacer
en veinticinco anos lo hizo la Repiiblica en tres dias; porque, ins-
taurada el 14 de Abril de 1931, el 17 siguiente quedd derogada la
ley de 23 de Marzo de 1906, con el aplauso entusiasta de los que
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vefan, por fin, recuperado el ejercicio de la justicia en el poder que
genuinamente la representa.

Cobré, pues, nueva vigencia a virtud de esa derogacidn el esta-
do de derecho que regia en Espafia «antes» de que la ley de Juris
dicciones se promulgase; con lo que el art. 7.°, en su nam. 7.° de!l
Codigo de Justicia militar, quedé redactado asi, conforme a lo dis-
puesto por el art. 2.° de la ley de 1.° de Enero de 1900: «Por razon
del delito, la jurisdiccién de Guerra conoce de las causas que contra
cualquier persona se instruyan por los de atentado y desacato a las
Autoridades militares y los de injuria y calumnia a éstas o a las
Corporaciones o colectividades del Ejército, siempre que se refie
ran al ejercicio de destino o mando militar, tiendan a menoscabar su
prestigio o a relajar los vinculos de disciplina y subordinacién en los
organismos armados. Cuando fueren cometidos por medio de la im-
prenta, el grabado u otro medio mecdnico de publicacidn, sélo cono-
cerd de ellos la jurisdiccion de Guerra si los encausados pertenecie--

ran al Ejército e incurrieran por lo hecho en delito militar»; y em

idéntica forma en cuanto al niim. 10 del art. 7.° de la ley de Orga-
nizacion y atribuciones de los Tribunales de Marina por lo que res
pecta a las Autoridades y Corporaciones o colectividades de la Ar
mada, en virtud de lo dispuesto en el art. 3.° de la citada ley de
1.° de Enero de 1900,

Es, por tanto, evidente que, derogada por la Repiiblica la [ey de
23 de Marzo de 1906, los paisanos a quienes desde después de esta
derogacion se acuse como responsables de los expresados delitos de
atentado, desacato, injuria y calumnia, han de ser juzgados por la
jurisdiccion ordinatia, ya que las de Guerra y Marina son sélo com-
petent2s cuando los encausados pertenezcan al Ejército o Armada e
incurrieran por lo hecho en delito militar,

Qué Tribunal de la jurisdiccion ordinaria—el del Jurado o el de
Derecho—era el llamado a entender en el procedimiento contra los
paisanos procesados, lo tenia estatuido claramente el art. 1.° de la
ley de 1.9 de Enero de 1900, repetidamente citada; que al modificar
el nim, 2.9 del art. 4.” de la ley de 20 de Abril de 1888, establece-
dora en Espaiia del juicio popular, en el sentido de exceptuar de su
conocimiento las causas por delitos de injuria y calumnia a las Au-
toridades civiles, militares o eclesidsticas o a las colectividades del
Ejército, de la Armada y de la Iglesia, notoriamente encomendaba
esa labor a las secciones de Derecho de las Audiencias respectivas,.
poniendo con ello fin a la contienda jurisdiccional, mantenida com
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igual teson por parte del Tribunal Supremo, defensor de la compe-
tencia del Jurado, y por el Consejo Supremo de Guerray Marina,
que amparaba la de los Tribunales castrenses.

Hubiérase limitado el Gobierno provisional de la Reptiblica a la
actuacion hasta aqui expuesta, y el estado de Derecho vigente seria
el que se deja consignado; pero en funcién del Decreto de 17 de
Abril de 1931 aparecieron sendas Grdenes dictadas por los Ministe-
rios de Guerra y Marina con fechas de 20 y 23 del mismo mes, mo-
dificando los articulos 7.° del Codigo de Justicia militar en su ni-
mero 7. y el de la ley de Organizacion y atribuciones de los Tribu-
nales de Marina en su niim. 10, sin que entre ambos textos se obtu-
viese la debida igualdad y correspondencia, ya que, si €l de Marina
expresé fiel y acertadamente el que en su ley quedaba en vigor, el
de Guerra se concreto a decir que la jurisdiccion de este nombre
«conocerd por razon del delito de las causas que contra cualquier
persona se instruyan por los de atentado y desacato a las Autorida
des militares y los de injuria y calumnia a éstas o a las Corporacio-
nea o colectividades del Ejército, siempre que se refieran al ejerci-
«cio de destino o mando militar, tiendan a menoscabar su prestigio o
a relajar los vinculos de disciplina y subordinacion en los organismos
armados», sin afiadir, como lo hizo el de Marina, que cuando fueren
cometidos por medio de la imprenta, el grabado u otro medio mecd-
nico de publicacién, s6lo conocera de ellos la jurisdiccion especial,
si los encausados pertenecieran ala Armada e incurrieran por lo
hecho en delito militar.

Y como pocos dias después, el 27 de Abril de 1931, se dicté el
Decreto que, en su art. 1.°% declaraba quedar restablecida la insti-
tucién del Jurado, conforme a su ley orgdnica de 20 de Abril de 1888,
-con las modificaciones que en el mismo Decreto se establecen, entre
las que no estd la excepcién que el art. 1.° de la ley de 1.° de Enero
de 1900 adicioné al mim.2.°del art. 4.° de dicha ley de Abril de 1888,
-es patente que, dentro de la jurisdiccion ordinaria, a la que, por lo
ya dicho, corresponde el conocimiento de los delitos a que me vengo
refiriendo, es el Jurado quien ha de entender, pronunciando su ve-
redicto como trdmite previo y obligado a la sentencia que vote y
acuerde la correspondiente Seccién de Derecho.
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Pero hay que tener presente que, a mds de todo lo ya expreso,
la Reptiblica ha convertido en ley, por resolucion del Parlamento, el
Decreto que el Gobierno provisional di6 en 11 de Mayo de 1931,
que bien puede calificarse de fundamental, como definidor del estado
de derecho creado por ella en cuanto al asunto que hace precisa la
redaccion de esta Instruccidn general.

En el preambulo de ese Decreto se dice que «la coincidencia de
todas las fuerzas politicas triunfantes en el movimiento revoluciona-
rio y representadas en el Gobierno provisional, «es notoria» en €l
proposito de reducir la jurisdiccién militar a aquello que le es propio,
o sea, al delito esencialmente militar también»; y luego de censurar
«el que la jurisdiccion casirense haya estado extendida a hechos to-
talmente extrafios a su cometido y razén de ser», determina en su
articulo 1.” que «la jurisdiccion de los Tribunales de Guerra queda
reducida a los hechos o delitos esencialmente militares de que aqué-
lla conoce por razén de la materia, desapareciendo la competencia
basada en la calidad de la persona o el lugar de ejecucion».

Pretender con este antecedente que el art. 171 del Cadigo de
Justicia militar sea el definidor actual de los delitos militares, consi-
derando tales para los efectos de la competencia a todos los com-
prendidos en el citado Cuerpo legal, es cerrar los ojos a los precep-
tos que informan las modalidades juridicas actuales, que no pueden
encontrar en una ley orgdnica de una Constitucién monarquica
criterio definidor de lo que sea delito militar en la Repiiblica.

Delito militar ha de ser hoy en Espaila el delito referido en su
concepto general a los organismos que constituyen los Ejércitos de
mar y tierra; lo que el Coédigo penal para el Ejército de 1884 deno
miné «delitos esencialmente militares», o sean, los castigados con
penas militares, y que sélo pueden ser cometidos por personas de
esta clase; lo que define con no escasa fortuna el art. 3.° del Codigo
penal de la Marina de Guerra al decir que el delito o falta es militar
cuando la accion u omisién afecta directamente a la disciplina o viola
algtin deber exclusivamente militar.

Al dar el mdximo de significacidn y trascendencia en esta mate-
ria, que no por delicada ha de dejarse imprecisa, contribuye podero-
samente el art. 3.° del mencionado Decreto de 11 de Mayo de 1931,
que acaso no haya merecido la cuidadosa atencidn que sus disposi-
ciones solicitan, ya que no sdlo reintegra en su parrafo 1. a la
jurisdiccion comiin la competencia para conocer del secuestro de
personas con objeto de robo, desde 8 de Enero de 1877 encomenda-
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da a la jurisdiccion militar, sino que el pdrrafo 2.° estatuye que
«también quedan sin efecto los preceptos que en las leyes penales
especiales, posteriores, hayan ido sometiendo a la jurisdiccion cas
trense hechos de que anteriormente venfa conociendo la ordinaria».
No puede discretamente dudarse de que todos los Cuerpos lega-

les de cardcter punitivo que no son el Cadigo penal reformado y
.aprobado por la ley de 17 de Junio de 1870, tienen la condicion de
leyes penales especiales. Figuran, pues, dentro de este orden de
teyes el Cddigo de Justicia militar y el Codigo penal de la Marina
de Guerra, especiales ambos para los Ejércitos de tierra y mar; y
'si a virtud de los preceptos en ellos contenidos se han ido sometien:
do a la jurisdiccion castrense hechos de que anteriormente venia co
nociendo la ordinaria, y esos preceptos quedan sin efecto a conse-
<uencia de lo que ordena el pérrafo 2.° del art. 3.° del Decreto de
11 de Mayo de 1931, es rigurosamente indefendible el aplicar a los
‘delitos de Prensa realizados por paisanos el art. 258 del Codigo de
Justicia militar, sin eficacia para estos fines desde 11 de Mayo

dltimo.

Notese, pues ello es sobradamente sintomético, que este articu-

‘lo 258 ro tiene andlogo en el Codigo de la Marina. Ello supone que
ilos redactores de este Cuerpo legal se dieron acertadamente cuenta
de que las injurias de palabra o por escrito dirigidas contra el Ejér-
-cito o sus Armas, clases o Cuerpos no integran delito esencialmente
militar, sino que constituyen el ordinario de injurias a clases del Es-
tado conforme a las disposiciones del Codigo penal comiin. Utilizar
ese articulo 258, como se viene haciendo, para que los paisanos a
quienes impute la comisién por medio de la imprenta, grabado u otro
medio mecdnico de publicacién de atentados, desacatos, calumnias e
injurias contra el Ejército y la Armada y sus colectividades o Cor-
poraciones, sigan sometidos a comparecer por ellos ante el Consejo
de Guerra, es —aparte de dar a ese articulo alcances indebidos fren-
te al texto que desde la derogacién de la ley de Jurisdicciones tie-
men los nimeros 7. y 10 de los articulos 7.7 de los Codigos espe-
ciales militares — declarar la préctica inanidad del Decreto deroga-
dor de la ley de Jurisdicciones y el positivo mantenimiento de ésta
-contra lo acordado por el Gobierno provisional de la Repiiblica, con

la expresa sancion de las Corles Constituyentes.

El Fiscal general de la Repiiblica no puede avenirse a que tal
equivoco perdure; porque siendo atribucion suya vigilar por el cum-
plimiento de las leyes, Reglamentos, Ordenanzas y disposiciones de



cardcter obligatorio que se refieran a la Administracion de Justicia,
reclamar su observancia y sostener la integridad de las atribuciones
y competencia de los Juzgados y Tribunales en general, defendién-
dolas de toda invasién, desertaria de su deber si no se opusiera,
dentro de los limites en que legalmeate actiia, a la continuacion de
confusiones que hay a todo trance que extirpar, El Fiscal estima
que a virtud de todo lo hasta aqui escrito, la norma segura de la
competencia de las jurisdicciones de Guerra o de Marina, en sus
casos respectivos la del art. 350 de la ley Orgénica del Poder
judicial de 1870, a la que habréa de apelarse actualmente para la reso -
lucién de estos asuntos hasta tanto que la promulgacion de nuevas
leyes, cuya urgencia salta a la vista, concluya el periodo de transi-
ci6n en el que juridicamente conviven, estorbandose, leyes viejas,
que tienen indefectiblemente que desaparecer, y el art. 95 de la
Constitucion de la Repiiblica espafiola, para cuyos supremos manda-
tos hay que abrir cauce anchuroso, sin pretender cegarlo con inter-
pretaciones inadecuadas por reiiidas con el espiritu que informa la
organizacion actual del Estado espafiol.

La simple lectura del articulo constitucional referido, declarador
de que «la jurisdiccion penal militar quedard limitada a los delitos
militares, a los servicios de armas y a la disciplina de todos los Ins-
titutos armados», implica el convencimiento de que la jurisdiccién
de Guerra no puede abarcar bajo la Repriblica la extensién que ha
tenido durante la Monarquia; porque si esa jurisdiccion ha de «que-
dar limitada» a los extremos que el precepto constitucional determi-
na, la competencia actual de la jurisdiccion castrense tiene que ser
«menor» que la que disfrutaba antes de que la Repiiblica adviniera.
Otra cosa seria interpretar la Constitucion vigente de modo que no
ofrezca resultado; lo que llevaria al absurdo de suponer que el legis-
lador—en este caso las Cortes Constituyentes—se habian emplea-
do de modo superfluo e initil en su solemne y fundamental misién.

Facil es, para el que quiera convencerse del espiritu inspirador
del art. 95 de la Constitucidn, cerciorarse de lo que sus preceptos
significan. Con examinar ia discusion que en 13 de Noviembre tilti-
mo se promovid respecto del art. 96 del Proyecto constitucional,
que es el 95 de la Constitucién que Espaiia, en uso de su soberania,

—_—e— e —————
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y representada por las Cortes Constituyentes, decretd y sanciont
en 9 de Diciembre de 1931, queda fuera de duda que, salvo el caso
del estado de guerra con arreglc a la ley de orden priblico, el prop6-
sito de la Camara fué—con expresa referencia al Decreto de 11 de
Mayo de 1931, transformado en ley por las Cortes en 18 de Agosto
siguiente— declarar que no funcionaran jamds los Consejos de Gue
rra para paisanos; que ha de ser el Parlamento el que definird lo que
son delitos militares, entre los que aparecen como indudables los de
sedicion, insubordinacion, desobediencia, desercion, negligencia,
etcétera; y que al definirlos cuidadosamente no habré peligro algu-
no de que la Justicia militar invada la jurisdiccion ordinaria para
entender en delitos cometidos por paisanos, armonizando asi todos
los intereses en servicio y conveniencia de la Repiiblica.

Si un escriipulo discutible, aunque respetable, acuciase contra-
dicciones entre la Constitucion vigente y el Cddigo de Justicia mili-
tar, claro es que la antinomia hay que resolverla apreciando los
antecedentes de formacion de ambas leyes; enfrentando la historia,
tradiciones y afanes del pueblo espafiol cuando una y otra se han
promulgado, y estimando, en definitiva, que la ley posterior, la
Constitucion de la Repuiblica, deroga la anterior, el Codigo de Jus-
ticia militar, en todo lo que la letra muerta de este Cuerpo legal
contradiga el contenido nuevo y civil de la ley fundamental del Esta-
do por la que, por serlo, han de ofrecerse, por parte de todos los
organismos nacionales, los mds acendrados y cordiales acatamientos.

Es, pues, deber inexcusable de esta FFiscalia general llamar la
atencién de sus subordinados sobre todo cuanto queda anteriormen-
te escrito, para que les sirva de regla en el desempefio de la mision
que ejercen, manteniendo asi la unidad de accién y de interpreta-
cién de las leyes que nuestro Ministerio constantemente procura. Y
como la jurisdiccion de esta Fiscalia general, antes limitada & sus
funcionarios privativos en el orden civil, en el penal y en el conten-
cioso-administrativo, se ha acrecido en cuanto a los que desempefian
las Fiscalias juridico-militares, a virtud del art. 13 del Decreto de 2
de Junio de 1931, a unos y ofros encarezco, usando de las atribucio-
nes que me confiere el art. 3. del Estatuto del Ministerio fiscal,
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que se atengan al evacuar informes y {raslados a las siguientes ins-
trucciones:

1.* Que no es el art. 171 del Cédigo de Justicia militar, sino
el 3. del Cadigo penal de la Marina de Guerra, el texto legal en
que los Sres. Fiscales han de inspirarse para estimar lo que sean
edelitos militares», a tenor de lo dispuesto en el art. 95 de la Cons-
titucién de la Repiiblica espafiola y de lo consignado en el Decreto
elevado a ley de 11 de Mayo de 1931,

2. Que el texto legal que como consecuencia de lo acordado
por el segundo parrafo del art, 3.%, en relacién con su pérrafo pri-
mero del Decreto de 11 de Mayo de 1931, concreta la competencia
de las jurisdicciones de Guerra y de Marina como tinicas para cono-
cer de determinados delitos, es el art. 350 de la ley Orgénica del
Poder judicial.

3. Que como obligada e ineludible resultancia de los Decretos
de 17 y 27 de Abril de 1931, derogador uno de la ley llamada de
Jurisdicciones de 23 de Marzo de 1906, y restablecedor el otro de
la Institucion del Jurado, cuando los delitos de atentado y desacato
a las autoridades militares y los de injuria y calumnia a éstas o a las
corporaciones o colectividades del Ejército y la Armada fueren rea-
lizados por paisanos y cometidos por medio de la imprenta, el gra-
bado u otro medio mecdnico de publicacién, habrd de conocer de
ellos la jurisdiccion ordinaria con intervencion del Tribunal del Ju-
rado; y

4." Que en consideracion a las doctrinas de hermenéutica ex-
presadas en esta Circular, se resuelvan los casos dudosos conforme
al espiritu en que se inspira la Constitucion de la Repiiblica, y en
favor siempre de la jurisdiccién ordinaria, fuente y origen de las
demas; que por constituir privilegio exigen la mds restringida inter-
pretacién,

Los Sres. Fiscales se servirdn participar por telégrafo haber que-
dado enterados de la presente Circular el dia siguiente de haber
recibido el ejemplar de la Gacela en que se inserte.

Madrid, 7 de Mayo de 1932.

GABRIEL M, DE ARAGON
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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= i= 10 d= joijp de 1894).. . 31 32 3 » ' » 21 » 25 4 5 3 | e 1 2 8§ » 2 7 1 9 1 . = 3 4 9 3 1 3 4 1 3 8 Y, 4 ), 9 - 1 3 3 = 3 > < : o |
= : P Ld » |

;.3, Contra Ia Patria v el Ejército. previsto; l

= fi la-de 21 de Marzode 1927, .. ... ) ¥ . ¥ » » i s 5 0 1 > - B " 3 o y \ 9 0 p . . 3 o A : . 9 A x . . 4 g . 4 6 i | 5 - - : h ]? Il

é For infraciim de ia'ley de 31 de Diciembre ’ = |

E de 1907, sobre EMIZraIon - .. - 2 = . . g i » L ~ = ;4 » » 1 » £ » 3 » » * 1 an > » » > » » . > 6 1 k) » » » L 1 » 14 B 0 3 » » » » 14 e

2] A : , )

=| Portenencia flicitade armasi.. ..ol 120 371 o 14 26| 92| 108 5| 72 5| 10| 56| 21| 2| #| 20| 86| » H| > 10 8| AL 37 7 o9 I 26 | B (RS 4 19| 50| 80| 77| 60| 20 57 Bill 11 2] 14 L 1] 1o} 36 S 9 A%~ |

! Porinfraceidn Uc otras leyes especiales, 71 55 7 11 . 8 » 96 5 18 7 7 41 14 6 10 07 9 3 81 39 A8 9 48 9 7 ] 11 48 9 9 27 10 3 12 31 15 04 5 9 98 10 11 A 12 ) 1 1 148 Piss 1,158 '
% P e 2 AU el =l T =] i I | T ] e | ] ey : == | e i oo [V () e >06h |

TOTALES st 020 i 15:241 [13.499 | 930 | 1426 2058 | 2859 | 3592 | 1,193 | 2470 | 705 | 1.222 [ 6.014 | 4362 | 1.236 | 2858 [ 2014 | 1576 | 856 | 2591 | 1.913 [ 3668 | 762 1.934| 3801 | 705| 695| 56| 1.951 | 5923043 | 1:363| 653 | 816 | 1.528 | 1.385 2159 | 1630 | 749| 2:221 [ 1.081 | 1.364 | 890 | L.654 | H60 | 086 5‘?1| 622 [ 1503 D19 | LU Hze

e — —— - — — — S p—— - 5 : 1 =] A o u = i TN u) i S, S . T =" e el




Estado nuim. 3.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Oausas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Iinero de 1931, ingresadas desde esta fecha hasta 31 de Diciem-

bre de 1931 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Enero de 1932

DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE ENERO DE 1931 A 3! DE DICIEMBRE DE 931

| rendenes | P 1 e et
| AUDIENCIAS ,l ?::::cl:tgh ; L“dd: ']:;;m TOTAL s | Para julcio Parit Para, inhll;‘:i?:ﬁn, tl.rchifor ‘: oral Para t TOTAL m;c';ua
g i f b AT st e e T T il o i
: |
MEAR = e 126 19.442 19.5068 2.120 ‘, 1.405 1.969 7.791 788 3 611 1.720 19.404 164
Barcelona, ... .- At 134 10,283 10.417 831 lql 31 880 6.363 951 281 922 10.259 158
ANBAGEEE o aesiev i s St > 571 871 903 i 3 68 456 | 35 13 96 871 .
BUTE S ves et Sa sl  T— 1.247 1,47 190 | 18 142 787 48 27 29 1.247 ®
8L T SN S R T » 1.606 1.606 206 ! 29 09 904 168 22 74 1.464 142
[Goin iy of oo R > 2.677 ' 2.677 458 | 15 223 1.401 190 53 329 2.677 ¥
Granada . «....oooonnns . 3.587 3.567 546 25 563 | L.701 301 30 398 3.587
Las Palmas . .......cc.: ’ o84 984 188 | 6 124 573 37 18 88 984 )
OVICA0 usiarias vaimsors wne ' 2.279 2,279 421 \ 42 120 1.351 137 72 95 2.228 ]
Palmas. .- v v oo ns s " 650 650 149 8 19 379 13 17 65 650 »
Pamplona .....oeieieone » 1.157 1.157 213 5 83 709 72 48 17 1.157 .
Sevilll o sierveseee i » 5.337 5.337 584 28 355 3.494 211 196 469 5.337 »
TUIETGTA v siosins piaimris . 3.762 3,762 500 q £33 2,225 59 31 623 3.680 82
Valladolidl s vsvsinkss » 1.224 1.224 119 8 372 425 127 21 152 1.224 »
ZATAZOZA 576 = » va1s saala'vs 13 2.486 2.499 269 13 268 1.535 87 14 302 2.488 11
) 1S S A T 27 1.917 1.944 301 20 294 714 103 86 314 1.838 106
ANMET Il 1 siastermsios > 1.497 1 497 241 32 218 736 130 19 121 1.497 »
AL e e et T » 925 925 182 11 91 154 53 3 181 995 »
Badajoz Sa s visamres ’ 2.710 2.710 354 35 270 1.508 146 34 363 2.710 »
Bibagls o, e L ? 2.066 2 066 476 30 119 895 83 72 391 2.066 »
(11 D o B 57 3.330 3.387 511 A3 250 2.137 217 52 162 3.372 5 |
s tellOnN o St s > 939 939 155 8 46 401 61 ) 233 9,9 3
Ciudad Real.. .......~n.. » 2.099 2,008 331 18 253 931 4 43 519 2.099 »
|l Cérdoba.........convnes » 3.753 3.733 464 4] 450 2.216 189 116 2i7 8753 »
CHETIC vt el ssesare siazacalh s 705 705 130 19 55) 401 39 6 55 705 ®
(G o i e o ol el ’ 613 613 60 5 15 417 23 16 77 613 >
Guadalajara..« ..., » 514 514 41 4 05 297 32 7 105 514 »
HUCIT AL 1o lehsied phinseiaimisne 3 1.967 1.967 872 30 217 971 92 40 201 1.923 14
{5 VG 2 b s (T » 892 592 106 11 38 306 30 19 82 592 n
EVS ¢ R Ll N e » 2.444 2.444 469 28 o4l 1.202 49 34 21 2.444 v
| BT (L o e s A L 3 1.530 1.530 257 3 86 718 60 38 373 1.530 »
et S i, » 803 803 81 9 46 892 36 14 223 801 LI |
(175 5 110) {0 1ot B e ey e » 717 717 120 14 143 337 37 27 35 713 4
Ly T et » 1.503 1.503 227 16 184 753 111 35 177 1.503 »
Malapa oot v itinns 28 3.802 3.830 605 67 591 2.245 48 52 197 3.805 25 "
1Y (05 ot - L) T IS ORI 11 1.743 1.754 297 60 107 028 127 46 180 1.745 9
O ERTISE G = sie s (Heotn s Viata » 1.438 1.438 202 9 105 i 1.060 22 35 B 14.38 »
PANCOCTE s tnsre tatosin » 734 734 118 3 74 430 72 10 27 734 »
Pontevedra....:...sv.0s 14 1.737 1.761 307 22 104 973 145 37 124 1.712 39
LS NEEY 310 (e LI SO ) 976 976 176 9 88 480 81 12 128 976 3
San Sebastidn.......... 4 1.248 1.252 125 » 16 713 68 33 258 1.243 9 |
Santa Cruz de Tenerife, » 778 778 146 31 55 430 40 13 63 778 »
SENtANGEr wvvv vt 7 1.520 1.527 164 43 894 141 133 32 120 1.527 »
S G e e aia s e 6 312 318 55 3 28 209 13 5 > 314 4
LSTe) o 2 B e Aty e » 378 378 56 ] 61 251 6 3 » 377 1
TArEATONR. 2 vriely o i0mirioies » Q33 933 134 10 77 538 64 30 80 933 ,
| 3T a1h () S R saeen » 611 611 S1 14 60 367 71 9 9 611 s
7 P A - e P 1 1,432 1.433 251 929 132 702 141 % 9% 1.392 41
VAESEI o AT e s s y 498 498 7% 6 30 981 34 9€ 45 498 »
| Zamiora.; ... yirso e epie s » 942 912 176 82 506 97 27 52 942 Py
TOTALES 4 s/sisinjssssis 428 107,298 107.726 1.4754 2333 11,483 56.162 5.871 5,540 10.676 106.819 907
e o [| T ot/ v i 1 B 1L . .



Estado mnam, 4.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—_— e

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1." de Enero a 31 de Diciembre de 1931

TERMINADOS POR Sentencia Senlencias lo'mlome: Tital deontenoias
conformes con el Fiscal con las conclusiones fiscales
NUMERO
AUDIENCIAS de Retfrar | Ru';::::m e, CongaARs Yoy L
jaiclos. Ia acusacion | e neasador i B aga L | detmcusado. |oonucnaisrins. | Absolutorias. [Condenatortas: | Absolucorias |Cotdenstorias:
sl Fiscal, privade. He ln aoion, | D porel acf,‘;:c];n_
IV E0G s o e e Ol F A 1.609 11 » 215 49 112 368 4506 548 355 1.039
Barcelona. ... .cvsveen - 891 20 » 9 » 196 399 219 118 239 613
Albacete 172 8 > 9 » 4 74 50 97 58 105
BUHIBOS oot ; 178 11 . 4 . 21 96 25 91 36 138
CAGeres e s ek 205 5 s 1 1 16 60 46 16 51 153
COrai . cous iy 392 31 ¥ » 10 17 193 103 38 144 248
| Granada......coooienn: o s 423 48 s 26 1 41 201 56 50 105 | 202
Las Palmas...... ... 110 12 2 ’ I, 7 39 29 22 42 658
04711z [ R 452 23 » 3 7 31 136 116 136 146 303
567 E0TT: At s A P (P E I 107 7 » -:o » 13 38 13 36 20 87
Pamplona,.... ... 164 9 » » 1 32 65 37 20 45 118
lirSe el Tt e 460 16 2 » 6 19 304 71 12 123 337
VRIEOCIANCua i iairereiseas 322 11 » » » 15 109 91 66 102 220
Y31 12 18 (o1 [T (WIS AR o iR 111 13 » 2 » 16 65 + 11 17 92
LATATOZA LS vy Bt <t 204 5 » 9 » 36 102 101 51 106 189
A CRRITE T i aic ek al i hia i wiataly 212 15 3 > 3 10 93 60 31 78 134 [
N e e e N O 1 210 9 » > » 2 92 77 30 86 124
AT AL Vs s ala = TR =aiabal At 121 20 » » 1 4 34 30 32 51 70
BAOARTOZ it s o e e 305 16 s » » 20 194 43 32 59 246
BIBAG LG AT by e 417 15 8 18 5 61 181 78 59 93 301
CAIZL 2 oo i el st o 432 85 > » » 61 90 112 81 197 235
Castellon: «. v, ix - vralidi-xss 86 7 » » » 11 17 34 17 41 45
Ciudad Realis oo 236 5 s 2 4 26 75 45 56 53 161
CArHobay < . R an o 452 41 > a7 1 133 107 27 56 69 206
B3} T2 L Mo s e e T b 92 7 » » » 3 57 16 9 23 69
(2100 1 1 DR IR il < 54 2 > » 2 20 13 15 2 19 35
GUAdATATATE, « e e et sloinia 42 3 s o 2 6 22 6 3 11 31
2R e S e S L 377 22 » 53 7 2] 184 60 30 85 236
B (ot o Ea CAT) St oA 96 5 ’ ’ » 16 50 21 4 26 70
T e e Tt 337 17 » » » 78 112 33 97 50 287
ELST0T 1 MeAdretozn: HEDOI a1t o= 163 6 » » > 17 43 30 67 26 127
[RETIEH 0 s b W, oo TN A 97 15 » . 3 7 37 22 13 37 60
LLogrofio.: ... L.ai: 91 4 » 2 » 29 44 11 1 15 74
L ey Tk 121 3 » » 2 13 69 20 44 20 126
MAalaga:. .o, R e 439 50 » 1 2 19 252 §1 31 133 302
Murcia. . . 247 25 » 12 3 62 105 33 7 61 174
(B3 o T oo AT A S T Uy PR 198 14 » 23 2 18 57 39 15 53 120
A VT B s, S IR 121 6 3 » » 15 50 37 13 43 78
Pontevedta v v~ s 279 5 2 31 24 26 93 49 51 74 174
SATAMARCH. 200100 o vis7e s srviatarorcn 167 25 » 3 » 12 99 10 18 a3 129
San 'Scbastidn, vuws civseve, 87 2 » s » 20 46 10 Q 12 75
Santa Cruz de Tenerife..... 152 1 3 11 » 11 35 35 36 39 82
TR 011118 (o) et R SR 164 14 ] 2 2 21 61 47 16 64 98
DL OV v31s wars e rora iataioriva's 56 4 = » v 4 13 19 16 23 33
DT L e S e s e 56 ! s 2 » 3 28 6 14 9 45
LArTAGONA s 96 1 » ’ » 18 39 26 12 27 69
qernE] v e rme h e B et 81 7 . » ’ 22 2l 21 13 28 56
AN o) Lt L T e O e 218 18 » 14 4 12 122 18 30 37 167
VAL DT e sy v s bl 67 2 . > . 8 35 1} 11 13 5
ZAMOYA ) estennsann s5ls 165 9 » , 1 25 70 32 28 42 123
A 0 i Tl BRI L 12,447 743 5 562 142 1.470 4 819 2,487 2 159 3.347 8.538




FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Estado nam. 5 bis,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Acusaciones retiradas por las Fiscaifas do las Audiencias desde 1.° de Enero a 31 de Dicfembre de 1931

AUDIENCIAS Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Jullo Agosta | Septfembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTALES

S\ T a1 071 1 (O] | AP A R AT 2 1 2 | 1 » » » 1 1 . 9 1
Barcelonagsaiin- . iths o 3 3 2 1 » » » » > 3 1 6 19
1 ey Gl o CAROE M 3 WSS R » 2 » 3 2 s > » » 1 » > q
I PEIOE, o e taran o 116 47 2o El 14 Th) L i s aert ol > 1 2 1 s . » » 1 2 3 1 11
CHCELeS; riaes # 1 3 » 1 » > ’ » 1 » 3 - 6
2O A o o e i il B e e Bt 4 3 1 0 4 » » > > 4 < 3 31
S EHNAGR s o Nt AN D SE T gertl 3 5 1 7 14 12 7 2 6 5 3 5 70
LA PAIMAS oo & Sttt o2mi i tabatuia 1 2 2 » 1 » 2 1 1 1 1 » 12
BT Y0 (e Pl SRR R el 1 4 b 4 9 2 1 » 1 2] 1 % 93
PRBTTIR i 1 e ST R i e e 2 » N 1 1 > 2 » > 2 > » 8
Pamplona,.. + .o esenssins oarragns 3 » » » > 2 » 2 2 2 1 » 9
Sevillid,.owe o S 1 2 8 b 2 4 2 1 3 7 2 2 46
Valencia.. . .. » | 1 » » 2 1 1 » 2 3 » 11
Valladolid . 1 » 1 1 1 » 4 1 1 * 1 2 13
PR v R R el [ s 1 » 3 » 1 » » » » > s 5
Alicante 3 2 2 2 | 1 » 1 2 » 1 3 15
AICTIR S v vl ot mbiams e s s aisiea » » » > > 1 2 1 2 2 » 1 9
AEVHIA = ea |t T el als 4 b R » 2 1 4 4 1 3 » » 1 ] 2 19
B I s L R R S AN E ] e e 4 » » 2 1 4 4 » 1 1 1 » 18
b3 072 Yo F A g A 3 e L A e A » 2 1 2 2 3 1 2 » 1 » 1 15
fen iAo A e S e R e 9 10 19 11 4 8 3 7 5 3 2 87
Gastellon: by Wi s » » 1 1 » s » 3 » 1 » 1 4
Ciundad Real...... ...coviivirerns 1 1 3 » 9 » e » 1 B » » 5
COradobiayiis it wata A Fhls = iaLs: 6 4 5 4 3 2 . . ) 6 5 )
A CDIC A= v:0-o1mix slol s briieisia piwinamwe eTsin N » 1 92 ° 1 1 5 -, A 1 3 . 7
(1572 o]0 b e I e il e S ST A e (v i P » » » » 1 s B 3 » » N 1
Guadalajara. .. <. ovvem oo mean " 1 2 » 1 a » > » » > » 4
Faelvacis | il i 2 3 3 | 1 4 1 1 1 6 1 3 23
@S v || Wit triniA rein e » » 3 2 1 » 3 » » » 5
0 EER S B A I A e A e P 2 1 3 1 1 2 1 1 8 » 3 9 17
O T " Ay o » 1 » ! 1 » - 1 » 1 9 > 6
| B ST i (8 b2 Ui oA RV N A P e S 1 2 2 v 2 » g > 1 » 3 » 11
Rorrofoitey, S e St » 1 1 1 1 » » N » » » .
TSI Pr Oy BTk ey vty vl - » » 1 5 1 = » s " v 5 1 3
Mdalaga ... . 4 3 4 i1 6 3 3 3 2 3 7 52
Murcia e i R T Erns 1 2 4 4 6 W 1 5 1 3 9 s 2
(BT at ot ot S R e s ) 1 1 ) 1 2 92 1 2 3 » 14
ECNE Tl Y R AR e s S RSB | » » » > » 1 1 5 » » 1 4 7
Fontevedtial ... ... i dalivaiae » 1 2 1 1 » » » » » a » 5
SAlSMANCAL Saani)va iy, 2hisahis 1 4 3 3 > 2 » 1 3 2 3 2 25
SAn Sebastidn ..« <aremaulien s 1 » » » 1 u 1 > » » B 3 |
Santa Cruz de Tenerife........... » s » » > 3 ’ s » 3 1 » 1
SANTANTBL < | o)s vinteris wdiceiw=n o asi s ; > 1 1 » 1 3 ) | 1 1 1 2 14 }
SR OVIA i o skl » e s ot 2 » » 3 1 » 5 1 2 » » » 9 [
1 e i S I £k ; > 1 1 " ‘ : 3 » | . 5"
Tarragona. » » 1 » » | s , " F » » 2 1
12011 (23 Gar ey et R A s A I e i » 1 > » » > 1 2 1 » 1 2 8 |
1 01T Lot Rmn R el S 2 4 1 4 1 » ¥ 2 » 1 3 18 :
VORI AN T atalarstsictaiorsntta b erststsia s » 2 » 1 ¥ » ’ » » » ¥ 1 q
AT T o g R S R e N 2 1 1 3 ) 9 ® . » ¥ > > g

EOTATRS - il I a2 5 s 63 75 74 111 84 59 51 34 43 67 54 61 776




e

Estado nam. 6,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1,° de Enero
a 31 de Diciembre de 1931

Dictdmenes emitidos por Vistan efectuadas con asistencia de Juielos piblicos & que han asistido Asuntos gubernativeos despachados por
s : 52 | £ = sz |8 . g S50 s o 5 & | Z ‘
AUDIENCIAS 3 E : 3:: g ‘ ::; % ""g g ' g‘ 5 ”S:. “g ;;5 g w§ B
: %1 :I 3 TOTAL ] 2 . 3 g TOTAL 3 ,:2 ‘ ?11 § TOTAL 3 % g E‘ TOTAL
: E ‘B 8 & g L8 : g HE :
Madrid....... . 2.04 | 2.315 | 18984 | » 93.355 || » 152 | 9757 | » 9.889 : 6| 1389 o 1.504 60| 48| o251 1.963
Barcelona..... 191 444 | 10.835 » 11.470 » 47 357 » 404 » 3 794 2 794 28 88 11 s 197
Albacete... 2| 86| 46| o> 1508 | 192  430| 17| o 727 10| 106 58| 174 217 Bl . s ' 252
Burgos..... . 34| 1.111 886 » 2.351 332 492 328 , 1.082 2 64 87 . 153 75 35 5 » 117
Cdceres.. .....|| 1.139 752 604 » 2.49 87 | 1 069 87 » 1.243 50 33 109 s 192 13 113 9 - 135
Coruna....... 168 828 | 3.138 » 4,134 ‘6 | 6 1 »' 13 46 23 334 > 403 346 10 2 » 358
Granada...... 80| 1.616 | 3.3 » 5.002 219 | 77| 1624 » 2.59% 4 65 287 . 356 134 433 9 » 576
Las Palmas... 258 738 571 s 1.E67 104 | . 633 104 » 841 24 48 38 s 110 16 11 2 * 29
Oviedo.cvo o 769 [ 1606 2.173 » 4.548 36 828 | 1.098 » 1.962 9 189 240 » 438 8 27 . s B
Palma .. 044 321 979 » 1.544 || 576 2 4 » 582 30 12 22 » 94 68 20 10 > 98 |
Pamplona. .. . 561 894 500 3 1.955 373 359 271 | I 004 7 66 63 : 136 37 8 2 ’ 47
Sevillas. v 704 619 | 7.231 » 8.574 2 179 | 4.182 3 4.363 21 54 385 » 460 251 1 5 ’ 257
Valencia. -... 263 757 | 6.547 639 8.206 507 656 | 2.167 187 3.517 1 45 225 19 290 114 32 1 » 177
Valladolid ... 451 560 994 87 2.092 241 260 507 - 1.008 5 41 71 2 119 685 11 » 704
Zaragoza 423 | 1.668 945 1.268 4 304 » 308 804 981 2.093 2 79 73 84 238 87 11 4 > 102
Alicante 50 130 326 3 506 766 433 157 > 1.336 32 58| 112 . 202 104 2 2 . 172
Almeria 399 347 751 » 1.497 741 244 242 » 1227 21 75 114 S 210 76 11 » 3 87 |
ATl 782 593 » » 1.375 194 496 > 0 690 27 98 4 » 129 3 > 3 » 3
Badajoz. . ... 837 | 1.152 | 2.489 H 4.488 || 1.381 490 162 ' 2.033 102 71 105 : 978 75 19 1 » 95
Bilbao.... . . 1.214 1.232 | 2.495 » 4.941 561 412 349 » 1.312 61 69 199 2 329 (i » » 3 6
Cadiz, - - . 123 1.944 | 3.486 3 5553 » 862 | 2.217 » 3.079 18 83 276 » 377 4 1 » > 3]
Castellén 592 879 3 * 1.471 266 309 » » 575 26 50 » » 76 26 5 » > 31
Ciudad Real.. 1.886 8§93 | 1.043 » 3.822 880 506 176 » 1.562 89 70 69 » 22 98 14 9 ] 121
Cérdoba 753 1.051 3.322 » 5.126 » 600 | 2,509 B 3.169 5 78 252 » 335 ® » > ? £
Cuencale, .- 1.154 762 » s 1.916 263 193 » » 456 47 56 3 3 103 159 24 ] > 183
Gerona .. .-.- 361 403 » » 764 220 310 » v 530 19 15 » > 34 27 > > » 27
Guadalajara - . 651 666 ) » 1.317 270 159 » » 399 17 22 ’ » 39 120 10 » > 130
Huelva... .- 119 368 492 » 979 151 5id 925 » 1.590 2 79 202 ] 306 1 9 ) > 6
Huesca!. i v 868 490 » v 1,358 233 222 » » 455 48 40 > » 88 4 1 » . 5
JaEn e it 444 754 509 = 2,007 422 626 | 1293 » 2.340 13 113 2201 |- » 346 18 69 32 N 119
Ledn 513 741 418 > 1.702 300 498 318 » 1.116 44 68 33 » 150 4 £ 1 ’ 8
Lérida...-. ... 395 814 » » 1.209 264 276 » 0 510 40 52 » ® 92 10 » s » 10
Logrofio...... 902 605 > » 1.507 290 190 » » 480 26 T > » 63 9 ] » » 11
Lugo,... 168 334 306 » 508 261 472 411 » 1.144 29 73 56 » 158 7 6 1 3 14
Miéalaga... ... 214 | 2.128 | 3.722 » 6.064 426 1.106 | 1.036 » 2,568 32 87 330 » 469 147 12 » 3 159
Murcias. . - . 578 852 | 1.285 » 3.015 310 424 783 » 1.517 20 37 97 » 163 B 9 5 » 19
Orense.... -.. 153 | 710 523| » 2.386( 627 | 409 21| 1.297 62 54 w| 161 mil ; > 1
Palencia.. .. 818 350 » » 1.168 396 229 » » 45 47 61 » » 108 54 8 » ® 62
Pontevedra 594 | 1.554 | 1 442 s 3.590 479 612 635 » 1.726 > 152 81 » 233 » 43 > 49 |
Salamanca.. 963 428 > 2.057 650 87 77 » 814 65 61 38 » 164 71 » P > 7
San Sebastidn. 851 669 300 » 1.820 712 47 2 » 759 19 32 16 » 67 8 » » » §
Santa Cruz de
Tenerife. .. 609 768 352 » 1.759 507 349 28 . 654 o6 52 35 ® 143 6 7 » s 13
Santander .. .. 584 | 1.044 752 8 2.380 312 472 396 » 1.180 28 85 59 > 142 a3 4 » » 37
Segovia . ... s | 304 > > o782 AL - 316 24 29 al s 57 5| » ’ 5
SariRs wees 200 400 , » 600 101 212 » > 313 11 14 SIS 25 » » > » »
| Tarragoni . . © 919 388 142 » 1.440 638 107 » > 745 28 | 30 20 l » 78 4 5 , , 4
Teruel::.«.. 611 631 » » 1.242 288 239 s 2 527 37 31 » ! » 68 34 41 » . 75
Toledo.. .. 1.295 635 455 » 2.385 412 357 358 » 1.127 15 91 95 | » 201 17 1 3 » 18
‘. Vitoria..... . f3d 598 » » 1.232 387 40 3 E 427 40 19 » » 89 6 » t] » 6
| Zamora. .. .. 1.465 641 3 » 2106 7n32 172 » » 805 98 45 0 > 143 6l 11 » ' 2
Torares.. || 33,098 | 41.541 | B2.837 1.994 159470 || 16 976 | 18.877 | 33.779 1.169 | 70.801 1.491 2,917 | 6.662 105 11.175 3.585 1.548 419 7. |l  B.85d
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Estado nm. 7

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1," instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero a

37 de Diciembre de 1931

I| ‘ Jurisdiceion ocontenciosa Jurisdiccion voluntaria Funcionarios que los han despachado SETAT TOTAL
| AUDIENCIAS j PROVINCIAS | Gompetenciay | Con relucién, | Con relacion | Gon relactén | Con relncion |  Fiseates al‘cﬁi?fnti:ics Fischide 1a |  drsnmohados “e:‘:%%t‘?:"
| TERRITORIALES . alas_ ‘a Ins a las ‘ | nl.as. municipales | Ministerio .-lud{eﬂdaoslur. p:o“vl[::la» ::E‘E{:E%:
‘ L personas cosns personas | COsis Letrados fiscal auxiliares |
i ,
Madrid, «eeess 118 215 62 b12 183 103 95 922 1.120 |
P b Hra A A 5 55 1 34 20 ] 99 | 21 120 )
Madrid... ......|, Guadalajara .. > 30 3 55 37 > 104 24 128 1.945
; SEOVIR Y ssveeess 6 62 3 20 9 , of 9 100 \
Toledo, .. .- b 193 12 155 112 36 383 o8 477 ;
I Barcelona... .. U 619 243 413 229 700 615 Y89 1.604 |
_ \ Geronau...os - 6 179 » 54 38 5 176 43 o7 |
pACEIONE LS | Lerida.. .o 4 184 6 61 36 ; 290 I 291 \ £ |
Tarragona .....- 11 335 4 98 80 385 v 143 528 :
Albacete. ... - 7 % 55 131 7 46 190 58 294 |
\ Ciudad Real .. . o 300 7 42 153 75 346 86 507 )
Albacete..... ’ R LA | 9 5 o o . & 5 1 \ 1.739
| Murcia. . L1 940 42 139 115 s 847 > 847
!' Burgos ..., -.oaet 4 40 35 76 32 b0 83 54 187 '
ATAVE S Sy e caen s ' 10 45 18 8 70 11 » 81
Logrofo. ... «.: 4 96 12 37 13 » 77 8 162 / d
AT Santander....... 10 114 34 126 115 » 209 190 399 \ S
SOria.asvsssos ‘ 1 2 47 5 17 ) 58 31 9
r Vizcaya..e.. .o 7 39 14 161 95 83 196 88 267 |
s ( Cdceres.......-- b 105 (d] 111 83 44 200 66 310 !
el e 7 442 ) 105 177 73 633 27 s ) i
CEOrufidve, was s 18 275 27 200 90 15 577 18 610 )
; \ Lugo.....- 98 21 100 48 , 270 > 70 | o
CORAR s | Orense... 3 39 13 a4 76 at 146 8 75 fadds
\ Pontevedra... .. (5] 171 16 135 69 176 139 82 297 .
Granada .. - .=, 13 21 48 09 70 115 248 58 421 \r
A \ Almeria........ 4 143 8 8 37 64 203 10 277 } A
; ’ TABR +% e mass 12 320 73 141 152 73 624 1 698 s K
\ M4laga ... ... 9 228 28 72 95 » 371 ol 432
. Las Palmas..... 2 20 » 95 108 > 155 70 225 |
Las Palmas...... \ Sta. Cruz de Te- f N
nerifé...... .. 1 16 » 62 39 . , 118 s
Oviedo.......... || Oviednie e s 15 446 31 195 216 201 689 13 93 ’ 903
Palma...........‘ Baleares.. ...... 5 918 26 148 33 43 246 151 430 } 430
_ \ Navarra... «..: 6 152 % 56 40 126 128 7 261 f
ESTBICRRAE = ) it i 1 107 12 175 33 > 172 156 g8 b
| Sevilla ,... .. .. 20 08 79 104 48 245 288 16 549 |
er i ettt 1 {52 70 145 156 188 23] 5 524 | L
Sevilld .ovspean \ _ .
’ Cordoba 12 184 %6 161 169 28 433 01 552 \
Huelvai...o .. 11 138 1 41 50 » 175 66 241 |
( Valencia ., ..... 56 1.419 380 553 480 1.032 | 1.523 33 2,888 ’
Valencia.... .. Alicante ... -.. 28 ) 53 211 177 206 481 5 o2 4|
, Castellén......... Bl 257 30 151 149 164 429 18 611 [
! Valladolid « ... 47 430 79 915 129 7 602 997 900 |
1 e e 14 68 8 46 78 » 156 58 214 )
Valladolid ......, Palencia ;.. <. > 29 » 13 » ’ J 42 42 1.506
Salamanca.. .- '3 63 5 111 37 » 140 79 219 \
\ Zarmora. vayss 7 66 3 24 31 4 48 42 131
| Zaragoza..-. ... 1 337 ' 21 67 104 210 312 18 540
| Zaragoza.. ... b Huesca 3 76 6 9 | b7 > 124 27 151 : 920
( W o R 6 92 25 44 62 » 195 3 229 -
|
' 623 10,029 1.764 5.846 4.481 4.852 14.171 3,720 22.743 |I 29 743
I — . . s TCE n_
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FISCALIA &

Estado ntm. ©

INERAL DE LA REPUBLICA

RECURSOS DE CASACION por infraccidn de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia

desde 1, de Enero a 31 de Diciembre de 19371 con expresion de los que durante igual

perifodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccion de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

| RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA || RECURG0S DE CABACION :DMITIDOR DR DERECHO
|
| el RESUELTOS i e RESUEL TOS RESUELTOS
5 =) Declarando haber lugar Deolarando no haber lugar o = Declarando haber lugar Declarando no haber lngar Neclarando lmber Ingar Declarande ne habér |ugar
AUDIENCIAS || 5 | 2 | —— — e R T
. E = of Intorpuestos por la olras prtes & E llnlarpnudnl por las ofras partes % 2 o Iuterpussion por las ofrus partes o -;-1; Interpurstos por |as olrog parles EL FISCAL EL FISCAL
DE PROCEDENCIA || 3 = | =3 e 3 A =2 A el - o Lt
g P PG 18 g | la ala 1 s
2 ! ;B | tmpugne, | Condyuves) : B | Tmpukns, | Coadyuvd 3 | lmpugad. | Coadyuvs.| 1B | Fmpugno. |Condyuve. [lcasa clén lensueton |casuclénfeasscion,
Madridi.. e swsievaess 32 10 1 5 2 36 3 1 ¥ » » - S 4 r J ., .
AT CEION A eariiss sy s vk > 5 7 1 8 p 14 1 » 2 . ¥ - 4 0 5 > < :
ANBACETE i rsivv b st rivnit 3 » 5 ¥ L ¥ » 5 » » » > ] » 1 5 » i »
B R GS S et 0 - ls aTota he s > Tr » » » v 1 ; s . s » s - 5 - < %
EATCELAR LV iy s e s » » » » 3 1 1 5 . 3 » = : ] g Y . .
EOFHDR nararesiizale> 101 lpr o1 » 1 3 s 1 , 2 1 » s s . . > 3 . - - . J
Granada @ .oty » » 1 > » » 1 > ¥ > > s s 3 3 L » 3 d .
Las Palmas :....cuuii » 1 > . 2 » 2 5 s 3 3 » > . 3 3 A s - ;
Y IE OO i s, Py § 2 > » » 2 b 5 » 2 > 5 » v % L 3 5 . .
Palma G st ios, » 3 1 * 3 » 2 » | J ] > = 2 1 < » - ' -
Pamplona. v-..qc-ueuen- 2 3 1 | 2 » » » » » ' » s 2 s ’ > % . 5
T ) i e A T DU S P 1 » 2 1 2 » f 3 » » . » = - ) . . 2 - -
VAIEACTA + o vive v e omsue » » » » 1 1 5 > » » > » P , 1 " » . . .
Valladolid, - cicavsreinn 1 » 9 » s » 4 » > » > 3 , » 3 > R r ,
ZATAT TN 5yt i e raiats ’ s 1 1 » ’ 2 s = » 3 » 3 ’ i » » : - =
Alicante . Jiavapes wisia 2 : > 3 » > » 1 » » » Y > ) s » s 3 = L
AT BT A e arsan s e et » » i » 1 » 2 » » ’ » » s > 1 g " 3 s =
SR e b AT ? s > 3 3 - » > > ’ 1 . 3 2 3 » v » 3 -
BAGHIOZ . + =+ pscaysianivams » » » » | > 2 . 2 5 ¥ » . » » - » - - -
RBilhag & e . oo B, |3 1 1 »' 1 » 11 ’ » v s 3 5 3 5 = » g L =
CAQIZHE s st v o 2 [ 1 . » . , , . : , > » : : . . » 8 . -
S0 25 e o s O S T » » > » » » 1 ' 3 » » v v » : = . - ., .
Ciudad Real.;::uv.uth: » 3 > ® » 1 2 3 " » » 1 . y » » 3 - 5
O A OD R o oS et 1 1 > » s ; 1 » ' » ’ > s 1 > » % . "
CUEenea sxiis 5k vs st v s L] 3 1 . s » 1 > » » 2 » » > 1 » s » -
S e B AT ! 3 » . - : ’ . » s » s v » 1 : . = - ¥
Guadalajara s vec=vass » » 1 ’ » 2 » ’ * » : ' % glaplt » g %
12311 b IR O 1 1 » » » ’ 3 » g » ® » v » | » ' < : -
HRUESta v gk s b} 1 1 & : % 1 ik ? : - » > v Lk | » : s % 23
Jgnisn A Smaet LR SRRy » » » 1 » t 1 # » » » ® > & » > » o 3 .
B o e e Pl 2 » 1 3 s 1 3 > * : L] = 2 ¥ » ' » 3 % =
[57551 F Acm p SSERe) 2 ® » : » » ) ' » ’ : » » 2 » . 4 Y
LOZTOfIO o flaiiamaraai » 1 B * 3 L o » 3 % » » » » » 3 » % . -
ST B el J » s » » » 3 » » 3 » > > a » . 5 . -
Malagau = oniba sy » 3 1 2 1 3 s » » » » s » a > . 3 3 3
N AT e s, £ > » 1 » 1 s 1 5 2 » > > i . 2] i = - .
OrenSenlil s s iays » » 3 1 » » 1 » : s » » ’ » 2 » » » A -
IWSTEEL e S » 1 » 1 : ’ 1 » » ' ' » ‘ ’ 5 3 » " % .
Pontevedra.....cvvvs.s. » » » » » 1 3 » » > ¥ ’ ' » 1 » » » ,, ~
SalamaAnCa! v e s wisio s » » 1 » 1 » 6 » v * ’ v » ’ ) » > » % "
San Sebastidn.......... > » - 3 » » 2 s . 3 » » 5 . . . » » ~ 3
Santa Cruz de Tenerife » 1 3 2 » 1 ® ’ » ’ . » > 1 » » » 3
Santander. . ixsh i, 2 » 3 1 » . 1 » » ’ » » » 3 > » » » X .
SELOVIA s sioc s s b iami 2 1 » ’ 2 . 2 » . » ’ » ' » ) » > s » .
QTR e o o Y s 4 L » > 3 v » : » » ¥ » » 3 v ' » » » » -
TAETATONA = vraserie s sia diirs » » 1 3 ) » » » » » i ’ . » 2 ' s . » 2
ol i () I Ry s » » » » » H > » » > » » > > » o > 4
8 1o 1 e i o PO » 3 B I > » 3 » > 1 » » s » , s » o s .
Ty o R e 1 » 1 » » » 1 3 » » » » » » # B » » > >
FATROTA L s o7 satien g e rati 1 1 g » . » 4 » v » » > » : 3 s > = » !
N O et w1 it » » 1 1 » » 1 » 3 » » b} ® > ) » » » ’ .
| Torarks.. . 50 | 32 | 40 12 32 11 162 3 2 1 1 5 » » 20 > % - 3 S
Procedantes de juiclon do allas, .. ... s 3 » » 2 » 2 > B » : > 2 ¥ - ' > > .
| TOTALES GENERALES. .| 52 36 40 . 12 34 11 164 3 2 1 1 g 1 » _i{i ’ » b > ‘ - .




Estado nam. 10,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos despachados desie 1° de Enero
a 3t ae Diciembre d:z 1931

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS TOTALES
l Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Justicia. .. 1
Recursos de casacion preparados por log) INLETPUEstos. ............. Mepth e tes s sanes rEns el 50
B B e F1ee) 8 (eiieza s AT Vaterad s 59
EYESTStA0S o s i S siie siaich Sttt e s ke STl 52
e ‘ Interpuestos por las partes......... .. caidopdans »
Recursos de revision. . ., .. DO G
' — o Tob L <3 b 1107 § [ Ay S e S 2
=y ’ [nterpuestos por las partes . . ....... e 3 4
Recursos de suplica,. .... ., ...
— . por el Fiscal..... ey R S »
Apoyarlos total o parcialmente . .... O B TR 34
Recursos de casacién interpuestos por|lmpugnarlos totalmente o en parte........... S 159
Ia?{partes: acordado en Junta de Fis-
calfa re: : = R 5 o
3 especto de ellos Formular o apoyar adhesion ......c.ovviiven onn 23
Combatirles en la admisién......... Loty R P 67
Criminal....... Cyestiones de COMPELETTIR - te e o221 5 e e e a0a 1 A L o RFaT\ B o7 13 519 s 2ol s s satara LA T S 16
Recursos de casacion admitidos de derecho en bereficio de [0S Te0S. .. v . vueeerurereninrians 1
= — interpuestos — — SR AL AP E (A o e »
: . : | Informados favorablemente ...................... 4
Expedientes de indulto............... el
| | —  desfavorablemente................ .. 1
I .
| Recursos, de- casacion. desestitiados por} Interpuestos por la Fiscalia en benc ficio de los reos 12
tres Letrados ..... S T T AN AT O :
Despachados con Ia nota «Vistos,................ 260
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo..- 45
. Con dictamen de procedentes. ........ I, ) »
RECUrSos 08 QUETAL. aw wapose we cessisiomi
- de improcedentes ....c..uvc iy, 5
Dictimenes de tasacion A8 COSLAS .. wunernir vvurerrernns ves e W6 DN B T Tl [36
Varios..ooveens et shere et e S A A L A ) A e R BT 25
Recursos de casacion interpugstos por €l FisCal.. cove o voe cviine wnvssne arwmmcsees 2 o 3
' Despachados con la nota de «VistoSe............ : 286
= — e Vistos.. 6 s s 25)
Combatidos en la admision....oc.eeeneene von, .o 23
:cursos de casaci inter ! * . 9 !
RﬂCfrpgllélucﬂsaCJrS:}mlelpuesmb 1'-or Con dictamen de improcedentes...... ... .. . . 29
- de procedenteS.. .oveveiiir ciias 113
. 2o i i - . 8
Civile ... . de nulidad de actuaciones......... 1
| Recursos de audiencia en Justicia..... ... .+. .. .
s R O A R T o R o S LA 4 O P s A : 28
Cuestionesicde COmMPEtEIICIA: v ies s aiiie s siasaaiie vivmss e rss O 1 T AR Ry R e e KT o ne 216
Recursos de revision interpuestos por las partes...... R DA 0 A A A R R a . 1
Expedientes de ejecucion de sentencias eXtranjeras .uov..ovveesrsssnaesiisassesseenss Feann 4
Demandas de responsabilidad Civil v .veeias crsissesaressses snensss et AT TR »
B ERnT e e S At S T O L& COSUAS AL 4 ahin saf i ol e A AT R ) S B, g AT 1 4y WS Ay Ay e 10
Recursos de apelacion.....ivieeeenen g N A D W e T e A 611
[ Contestaciones.......... Faatira] eYelanins e A re 550
Contencioso....( Demandas de todas clases . ooveivenenn Incientes. ;s i orie s v s oy g, s B Sk e A . e
?Eﬁxcepciones...... ....... SRzt s e 1
Demandas interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado............... 6
TOTALES. . ... o eV i A o o AT s MR s N pYaIwTele e aTe 3.538

y— —




Kstado nam. 11

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia
desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1931

-I . i N Funcionarios gue los han despachado.
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS El El TOTALES
Fiscal. Teniente
fiscal
| b ¥
}
| Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de ;
|
este Tribunal Supremo y Consecjo Judicial c...oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaanss 72 | 209 441 |'
| Consultas a los efectos del art, 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal...., 2| 21
|
Cansas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias... 8 » 8
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nim. 15, de la Ley Orgénica ciell | .
O - TSN 1 . 8 WP o o 2 - S AL EWOLA O W 9( 9 |
i B y ERETAAR ¢ v anslitcamiems s bav off 4.108 » 4,108
|Comunicaciones registradas................ X =
J L IR | 2.434 | 2.434 |
B0k el KL T S Iy SR S S S Ny e S e yasiasate s o SoaTenh 285 » 285
Consultas de 108 FASCATESE  u il as bt iiashs s srae s sosi  (onvmmsemss s oan s 21 » | 21
Juntas celebradas con los sefores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal 51 9 ‘ 9 |
g = £ g T __I - S IS e e
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