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Excmo. Sr.:

En dificil situacién pone hoy al Fiscal general de la
Reptiblica el deber de redactar esta Memoria. Ha sido
honrado inesperadamente con el cargo, por la confianza
del Gobierno, en fecha tan reciente y en momentos tales,
que a la premura del tiempo, tinese el apremio de muilti-
ples y urgentes atenciones para impedirle el estudio y la
meditacion indispensables a un trabajo que ocupase lugar
digno, aunqtie modesto, en la brillante serie de las Me-
morias con que sus antecesores han enriquecido la litera-
tura juridica. Confiadamente espera que tales circunstan-
cias le sean tomadas en cuenta para disculpar sus defi-
ciencias.

Ha de cumplir, pues, ahora su deber con un forzoso
apresuramiento que le impone limitaciones extremas en el
tema y en su desarrollo, tanto mas sensibles cuanto que
estamos viviendo un momento histérico de tan amplias
perspectivas en el orden juridico, como el que se nos
ofrece por consecuencia del cambio de régimen politico
de la Nacion.

El tema, de indudable importancia y actualidad, de
que concretamente voy a tratar, es el ¢Restablecimiento
del Jurado y la reforma de su ley orgénica».

Treinta y cinco afios de vigencia llevaba en Espaiia la
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institucion del Jurado cuando, a pretexto de una suspen=-
sion temporal, fué de hecho suprimida por la Dictadura.
dHabia arraigado tal institucién en nuestra vida juridica?
A pesar de los reconocidos defectos de su funcionamien-
to, no vacilo en contestar afirmativamente a esta pregun-
ta, afiadiendo que, al hacerlo, no expreso solamente un
juicio personal, ni siquiera una opinion que no hayan com-
partido varios ilustres predecesores mios, que desempe-
fiaron el cargo bajo el régiinen mondrquico.

En la Memoria correspondiente al afio 1923, el Fiscal
del Tribunal Supremo defendia resueltamente la subsis-
tencia del Jurado, oponiéndose al propoésito, que por en-
tonces se manifestara, de sustraer a su conocimiento los
delitos terroristas. Y, al resumir las Memorias de los Fis-
cales de las Audiencias, decia: «Son hoy muy pocos los
que rechazan el Jurado como institucion; lo que procla-
man los mas es la necesidad de reformas sustanciales en
la ley para su eficaz funcionamiento». Cito este ejemplo,
no porque sea tinico en la defensa del Jurado en las Me-
morias fiscales, sino por lo significativo de la coinciden-
cia de su fecha con el golpe de Estado, implantador de la
Dictadura, que habia bien pronto, no de reformar la ley,
sino de suprimir la institucion.

La vieja y constantemente renovada polémica sobre
las ventajas e inconvenientes del Jurado, ha versado
siempre alrededor de su apreciacién desde dos diversos
puntos de vista: el de la técmca ]uridica y el de los prm- )
cipios politico-sociales de la’ Democracia. 4



Desde este tltimo punto de vista, la razon de ser del
Jurado emana del derecho de la sociedad a participar en
el ejercicio de todos los poderes y funciones del Estado;
-es una consecuencia natural de la ciudadania y represen-
ta la intervencion de los ciudadanos en la funcién judicial,
como el sufragio representa su intervencién en la funcion
legislativa.

Desde el punto de vista de la técnica procesal, aléga-
se en contra del Jurado la ineptitud de los iletrados para
la funcién de juzgar, derivada, no sélo de la ignorancia
de algunos y de la falta de preparacién de los mds, sino
también de la impresionabilidad colectiva, facil a la suges-
tion de los estados de opinién irreflexivos y apasionados
en quienes circunstancialmente son llamados a juzgar, sin
sentirse asistidos del sentimiento del deber y de los esti-
mulos de amor propio que crea en el Magistrado el ejer-
cicio permanente de aquella funcion.

No puede desconocerse la posibilidad, ni aun la reali-
-dad, en algunos casos evidente, de lamentables errores
debidos al influjo de movimientos pasionales del @nimo
popular; pero ni cabe elevar a la categoria de generalidad
hechos particulares aislados, ni fundar en ellos la conde-
‘nacién total y absoluta de la institucién del Jurado. Cuan-~
-do el error es grave y manifiesto, la ley da el medio de
corregirlo: la remisién de la causa a nuevo Jurado por
acuerdo undnime del Tribunal de Derecho.

Lo que no puede admitirse es la ineptitud genérica de
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los iletrados para juzgar. El juicio que a los Jurados se en-
comienda, o sea la declaracién de su conviccion intima
sobre los hechos sometidos a su apreciacion, estd al al-
cance de la generalidad de los hombres, tengan o no co~
nocimientos juridicos, puesto que no han de entrar a ca-
lificar el delito ni a discernir la pena. En los casos en que
la apreciacién de los hechos haya de fundarse en el re=
sultado de una prueba que exija conocimientos técnicos
de otra indole, ninguna dificultad se ofrecerd cuando el
dictamen de los peritos llegue a conclusiones precisas y
terminantes; mas si fuesen éstas confusas e inciertas,
dsera menor la perplejidad de un Tribunal de Derecho que
la de los Jueces populares? No son, pues, los conoci-
mientos técnicos indispensables para hacer justicia en la
esfera que al Jurado corresponde.

En nada afectan a la esencia de la institucion, sino a
la ley reguladora de su funcionamiento, otros defectos
achacados al Jurado. Afio tras afio, durante todo el tiem-
po de la vigencia de la ley de 1888, vinieron los Fiscales
sefialando detalladamente sus imperfecciones y pidiendo
la correccion de éstas, sin que fuesen acometidas las re-
formas adecuadas.

Légica consigo misma fué la Dictadura al suprimir el
Jurado. Es ésta una institucién que tiene su fundamento
en el ejercicio de la ciudadania en los pueblos democrati-
camente organizades. No podia subsistir en un régimen

basado tan sélo en la autoridad y la fuerza, aunque gus-
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tara a ratos de proclamarse sustentado por la voluntad de
un pueblo al .que no consentia manifestarla en forma
alguna.

‘Una de'las primeras disposiciones del Gobierno pro-
visional de la Reptiblica, en el orden judicial, ha sido el
restablecimiento del Jurado, no limitdndose a poner de
nuevo en vigor su ley reguladora, sino introduciendo en
ella importantes reformas, que tienden a corregir manifies-
tos errores y evitar abusos a que ellos dieron lugar.

Refiérense las reformas hechas a los siguientes pun-
tos: Eliminacién de algunos delitos de la competencia del
Jurado; composicién del Tribunal; pago de indemnizacio-
nes; sancion por inasistencia; responsabilidad en caso de
soborno; alcance de las preguntas dirigidas al Jurado; in-
tervencién de éste en la apreciacion de la pena impuesta;
limitacion de las recusaciones; supresién del resumen pre-
sidencial; intervencion de la mujer en el Jurado para juz-
gar los delilos pasionales,

Un ligero examen de cada una bastara para poner de
relieve su importancia.

Eliminacién de algunos delitos de la competencia
del Jurade

Los delitos eliminados son los de falsificacion, false-
dad y duelo. Los motivos de esta reforma aparecen ex-
puestos en el predmbulo del Decreto con tal precision
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que excusa el comentario. El Jurado se ha mostrado con
repeticién poco sensible a la trascendencia de las falsifi-
caciones contra la facilidad de las transacciones comercia-
les y en dafo casi siempre de los mas humildes. El caréc-
ter eminentemente técnico y juridico de los elementos
esenciales del delito de falsedad, exige una sutil percep-
cién de los actos ocasionales y formales que delimitan
esa figura penal de la falsedad civil y de la inexactitud sin
gravedad juridica. La supervivencia de antiguos prejui-
cios podria retardar la obra de la civilizacién actual, en-
caminada a suprimir el duelo de las practicas sociales.

Composicion del Tribunal

Se ha reducido a ocho el niimero de jurados qte han
de formar el Tribunal, en lugar de los doce que fijaba la
ley de 1888. Habiase propuesto alguna vez esta reforma
con vista a facilitar el funcionamiento del Jurado, sin de-
trimento de su eficacia, y asi ha sido aceptada.

Extremo de mayor trascendencia, que ha sido muy
discutido, es el de si deben conocer de cada causa los ju-
rados del mismo o de otro partido judicial. Adiicese en
favor de la primera opinién el mds exacto conocimiento
de las personas, los hechos y los lugares y de todas sus
tircuhstancias; en pro de la segunda, la conveniencia de
evitar el influjo de las pasiones locales en el animo de los

-uzgadores. Atendibles y dignos de consideracién ambos
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pareceres, segun sus respectivos puntos de vista, el De-
creto de reforma ha lograde armonizarlos cen plausible
acierto. Los jurados serdn, por regla general, del partido
judicial de que proceda la causa; mas si el Tribunal de
Derecho creyere que por el ambiente de pasion que rodea
al proceso haya peligro de que se desvie la justicia, po-
dra acordar, a peticion del Ministerio Fiécai, tratdandose de
partidos judiciales que no sean capitales de provincia ni
poblaciones de-mas de 50.000 habitantes, que los jurados
sean de otros de la misma provincia, designados por sor-
teo. E igual resoluciéon podrd adoptarse en los casos de
remisién a otro Jurado por error grave y manifiesto del
veredicto.

Pago de indemnizaciones a los jurados

El retraso en el pago de las dietas e indemnizaciones
a los jurados ha sido, a no dudar, una de las causas de
la resistencia al ejercicio de la funcién. El individuo de
modestos recursos, que desde su pueblo acudi6 a la capi-
tal de la provincia a cumplir los deberes de jurado, y al
disponerse a regresar a su casa, una vez terminada st
misién, encontrabase con que no podia percibir en el acto
la indemnizacién, cuyo importe tal vez necesitaba para
el viaje, marchaba protestando de la desatencién del Es-
tado y con el propésito de eludir en otra ocasion el cum-
plimiento de aquel deber que tales contrariedades le causa-



ba. Era necesario corregir estas deficiencias de servicios,
y asf se ha hecho, disponiendo que los jurados reciban et
el acto mismo de terminar el juicio la debida indemni-
zacion.

Sanciones por inasistencia y responsabilidad
en caso de soborno

Se eleva la cuantfa de las multas por falta de asisten-
cia a los juicios sin causa justificada y se manda proceder
por cohecho contra corruptores y corrompidos, cuando
aparezcan indicios de soborno al que se hubiere someti-
do el Jurado.

A cance de las preguntas dirigidas al Jurado

Se ha rectificado en esta impor’ nte materia un eviden-
te defecto de la ley, que daba lugar afrecuentes incertidum-
bres y vacilaciones en los veredictos. Debian los jurados,
con arreglo al art. 2.°, declarar sobre la culpabilidad o in-
culpabilidad de los procesados y la concurrenciao no de cir-
cunstancias modificativas de la penalidad. En armonia con
este precepto, el art. 76 establecia la férmula de la primera
pregunta del veredicto: <éN. N., es culpable...?» No cabe
duda de que gramatical y juridicamente la culpabilidad
implica responsabilidad. Al exigir, por tanto, a los jurados
la declaracion de culpabilidad o inculpabilidad, se les re-
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comendaba, en realidad, no una declaracién de hecho,
sino de concepto juridico, lo cual pugna con el carédcter y
la naturaleza de la misién del Tribunal popular.

No era éste, sin embargo, el espiritu de la ley, y lo
prueba que su art. 72 disponia que, sin perjuicio de la
cuestion de culpabilidad o inculpabilidad, debia interro-
garse a los jurados, entre otros extremos, sobre la concu-
rrencia de las circunstancias eximentes alegadas en el jui-
cio De suerte que la declaracién de culpabilidad hecha
por el Jurado al contestar a la primera pregunta, no ex-
cluia la posibilidad de declarar en ofra la exencidn de res-
ponsabilidad. Es decir, que al atribuir la ley al Jurado la
declaracion de culpabilidad, consagraba una mera formula
sin valor ni significacion juridica que no prejuzgaba la
cuestion de la responsabilidad, Mas en el animo de los
jurados no podia menos de producirse la confusion de
ambos conceptos,.y de ahi que llegasen en ocasiones a
negar que el procesado ejecutara un hecho de que se de-
clard autor, ante el temor de que la afirmativa llevase im-
plicita una responsabilidad de que, en conciencia, le con-
sideraban exento.

La inexactitud de la férmula, «es culpable», ha sido
ahora corregida. En lo sucesivo se le preguntaré al Jura-
do sobre la participacién de los acusados en la ejecucion
de los hechos y no sobre la culpabilidad.
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Intervencion del Jurado en la apreciacion
de lapena impuesta

Es una innovacion que, a la vez que permitird tem-
plar el rigor de los castigos con arreglo a la concien-
cia popular, ha de contribuir poderosamente a que el
Jurado forme su juicio sobre los hechos con espiritu mas
sereno y libre de preocupaciones. Aunque la ley pretenda
que los Jueces de hecho prescindan en absoluto de la
consideracién de la pena que ha de derivarse de sus de-
claraciones, no puede lograrlo en la practica. Imposible
sustraer al jurado ala idea de que su contestacién afirma-
tiva a las preguntas fundamentales del veredicto dara Iu-
gar a la imposicién de un castigo, y €l ansia conocer la
importancia de éste para atemperar su juicio a las conse-
cuencias que ha de producir, y por eso inquietre, cuando
no se le ha insinuado, la extensién de la pena, a fin de es-
timar, segdn su conciencia, la proporcionalidad de
aquélla con el hecho delictivo. Muchos veredictos de
inculpabilidad, que parecieron inexplicables, tienen su
explicacién en el temor a la imposicion de una pena exce-
siva.

Pues bien; al Jurado se le someterd ahora, una vez
pronunciada la sentencia por el Tribunal de Derecho, la
cuestion de si juzga o no excesiva la pena impuesta, y en
el caso de contestar afirmativamente, quedara instruido el
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expediente de indulto. Los jurados se sentirdn mds sere-
nos y tranquilos al juzgar, sabiendo que se sometera tam-
~ bién a su decision un pronunciamiento de equidad sobre
el rigor de la pena.

Limitacién de las recusaciones sin catisa

La recusacién sin expresién de causa, autorizada por
el art. 56 de la ley, en el momento del sorteo definitivo
para la constitucion del Tribunal, era uno de los més gran-
des abusos en el funcionamiento del Jurado. Se recusaba
unas veces por favor al propio recusado, que asi lo soli-
citaba empefiadamente como medio de eludir el cumpli-
miento de su deber, otras, las mas, con el propdsito de
eliminar a los jurados a quienes se sabia o se recelaba
no propicios al interés del recusante, para conseguir de
este modo fermar el Tribunal contando con mayoria de
votos. Para contrarrestar esta maniobra sélo tenian los
Fiscales el medio de recusar por su parte a todos los que
se fuesen nombrando hasta que no quedasen en la urna
mas papeletas que las indispensables para constituir el
Tribunal, fiando de esta suerte el resultado a la casua-
lidad.

Era preciso cortar este abuso, y se ha limitado a dos
por cada una de las partes el nimero de jurados que pue-
de recasarse sin expresion de causa.
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Supresion del resumen presidencial

Divididas han estado las opiniones sobre la utilidad y
eficacia del resumen del Presidente de la Seccién de De-
recho. Mds que conveniente, necesario consideran unos
que después de los debates, que duran a veces varios
dias, se ofrezca a la consideracion de los jurados un ex-
tracto de las pruebas practicadas y de las alegaciones de
la acusacion y la defensa y una explicacion imparcial de
la naturaleza de los hechos y de las circunstancias modi-
ficativas de la responsabilidad. Juzgan que sin esto po-
drian pasar inadvertidas a la inexperiencia de los jurados
pruebas de importancia, y que tal vez se dejarian influir
mds por la elocuencia que por la verdad, no habiendo
quien, desinteresada y desapasionadamente, ponga ésta
de relieve ante sus ojos.

Reputan otros el resumen de innecesario y peligroso.
Innecesario, porque antes de hacerlo ha de preguntarse a
los jurados si consideran precisa mayor instruccién sobre
cualquiera de los puntos objeto del juicio y debe acordar-
se la que reclamasen si fuese posible; y cuando los jura-
dos se dan por suficientemente instruidos al contestar a
la indicada pregunta, es ocioso ofrecerles mayor ilustra-
cion. Peligroso, por la influencia que puede ejercer en la
conciencia de los jurados, dada la autoridad del funciona-
rio que lo pronuncia y la casi imposibilidad de que éste
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logre abstenerse de manifestar, aun contra su voluntad,
sus personales opiniores y de indicar conceptos favora-
bles a la acusacién o la defensa, que, por ser las palabras
finales y sin posible réplica, han de dejar una impresién
mas viva y reciente.

En atencién a estas consideraciones se ha suprimido
el resumen presidencial.

Intervencion de la mujer en el Jurado para juzgar
' los delitos pasionales

Finalmente ha implantado la reforma una novedad de
importancia al llamar a la mujer a formar parte del Jurado
en los delitos en que el movil pasional sea el amor, los
celos, la fidelidad u otro aspecto de las relaciones sexua-
les y en que agresores o victimas fueren de distinto sexo.
En tales casos, el Jurado se compondra por mitad de hom-
bres y mujeres.

Con las breves indicaciones anteriores, basta para sig-
nificar el alcance de las reformas establecidas en el fun-
cionamiento del Jurado y ‘enaltecer el propdésito €n que se
han inspirado.

Més para que la institucién alcance todo el prestigio
que corresponde a su mision, hay  que purificarla atn de
los vicios desarrollados al influjo de un ambiente social,
que ha permitido la burla de las leyes y 'ha malogrado los
intentos de ‘ejercicio de la cindadania,
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Todo en tal ambiente ha coadyuvado a hacer antipa-
tico y odioso a la generalidad de los ciudadanos el des- -
empeio de la funcion de jurado. Por reprobables compla-
cencias de los encargados de formar las primeras listas a
las solicitaciones de la amistad o al peso de la influencia,
la carga ha recaido generalmente sobre los mas infelices
con exclusién d= los mas capacitados. El caciquismo sin
freno ni pudor en los distritos rurales, ha hecho a los ju-
rados campesinos victimas de su presion brutal para librar
a sus aliados de la accién de la justicia y tal vez desviar-
la hacia los que se le mostraron rebeldes. El trato un tan-
to desdefioso que han solido recibir de quienes mas de
bieran infundirles el sentimiento de la dignidad de su mi-
sion, les ha colocado en la situacion enojosa de huéspe-
des poco gratos alli donde les llamaba la ley para ele-
varles a la categoria de juzgadores.

En el periodo de renovacion ahora iniciado con el cam-
bio de régimen politico del Estado, ha de atenderse deci-
didamente, tanto como a la formacion de las nuevas nor-
mas legales, al mejoramiento de las.costumbres ptiblicas.
Es preciso acabar con la insinceridad en el cumplimiento
de las leyes mediante una accién enérgica, tenaz y vigi-
lante que despierte y fortalezca el espiritu de ciudadania
en que han de asentarse en definitiva las instituciones de-
mocraticas.

Y he de terminar esta Memoria lamentando otra vez,
como al principio, que la premura del tiempo y el apre-
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mio de las atenciones del cargo me hayan impedido tra-
tar otros teimas de excepcional importancia que ofrecen
los momentos actualeé, pero que requerian una medita-
cién que no me ha sido posible dedicarles.

Jost: Francuy v Roca

Madrid, 15 de Septiembre de 1931.

Excmo. Sr. Ministro de Justicia.



APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias:



Resumen de las Memorias de los seiiores Fiscales de todas las
Audiencias del territorio nacional, elevadas a esta Fiscalia
en cumplimiento de los preceptos correspondientes del Es-
tatuto del Ministerio Fiscal y de su Reglamento.

La obligacion de exponer en estas Memorias el estado de la Ad-
ministracion de Justicia en los territorios de los Tribunales a que es-
t4n adscritos, ha sido este afio, como los anteriores, plena y perfec-
tamente cumplida por los sefiores Fiscales de las Audiencias territo-
riales y provinciales, Estas exposiciones, que por precepto regla-
mentario han de sujetarse a tratar de extremos predeterminados,
idénticos todos los aios, ofrecen, en verdad, pocas ocasiones para la
brillantez de que muchos, conscientes de sus propias aptitudes para
lograrla, desearian dar muestras; y son, por ello, bastantes las Me-
morias en que con perifrasis discretas se hace notar lo 4rido de un
trabajo en que han de consignarse forzosamente cosas ya dichas en
anteriores afios, incurriendo asi en repeticiones con dejos de rutina.
Mas preciso es advertir que sé6lo contemplando en sucesivos perio-
dos de tiempo y en los distintos territorios los hechos de la vida
judicial desde los mismos puntos de vista, puede lograrse la fina-
lidad que mediante las Memorias de las Fiscalias se persigue, cual
es la de que se muestren, en sintesis, los rasgos caracteristicos que
en cada perfodo ofrecen los hechos numerosos, diversos y comple-
jos en que se realiza y concreta la Administracién de Justicia; sinte-
sis a la que no podria llegarse sin aplicar a la variedad de tales he-
chos algunos criterios unificadores (formados empiricamente, y, por
esto, mudables y perfectibles), que son precisamente los consignados
en la pauta reglamentaria que, si opone obstdculos a expansiones
juridico-literarias, probablemente interesantes y valiosas, garantiza
en cambio un orden l6gico, indispensable para la aportacién e inter-
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pretacion de los datos objetivos que la realidad ofrece. Por otra
parte, sélo una excesiva modestia en los autores de las Memorias
puede regatearlas interés y mérito; y bien puede afirmarse que ni
una sola carece de ellos; las hay, por el contrario, en este respecto
verdaderamente notables, descollando entre todas, por el estudio
aminucioso y completo de las diferentes cuestiones, y en especial la
de las variaciones en la criminalidad (con diversos y curiosos grafi-
cos), la Memoria del Fiscal de San Sebastian, D. José de Seijas.
Como en el afio anterior, este resumen se€ hara siguiendo el orden
el art. 84 del Reglamento, y sin consignar eéspecialmente respecto
«e cada Audiencia mas que aquello que ofrezea interés excepcional-

Funcionamiento de las Audiencias

En todas las Memorias se afirma la normalidad del funcionamien-
to de las respectivas Audiencias, sin retrasos ni irregularidades;
iinicamente el Fiscal de la de Valencia, sin hacer afirmaciones con-
cretas, insintia la posibilidad de que haya suspensiones no justifica-
das y retrasos. '

Funcionamiento de los Juzgados de instruccién y primera ins-
tancia y de los Tribunales industriales

Andloga normalidad existe, segtin las Memorias de los Fiscales,
en la actuacion de los Juzgados de primera instancia e instruccion y
en la de los Tribunales industriales. Sin embargo, el Fiscal de Ca-
ceres seiiala que es deficiente la instruccién de los sumarios en los
Juzgados de la provincia, con excepcion de los de Hervas y Valen-
cia de Alcdntara; el Fiscal de Alicante observa que es irregular, -
sin duda, por las frecuentes interinidades, el funcionamiento del Juz-
gado de Dolores; el Fiscal de San Sebastidn, elde Zamora y el
de Lérida dicen en general que es deficiente la instruccién de los -
sumarios; igual afirmacién hacen: respecto de tres Juzgados de la
provincia, el Fiscal de Leon; respecto de los de la capital, y atri-
buyéndolo al excesivo nimero de asuntos, el Fiscal de Bilbao;
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respecto del Juzgado del distrito de la Magdalena, de la capital, el
Fiscal de Sevilla; y respecto de todos los de la capital, y achacén-
dolo al exceso de trabajo, el Fiscal de Valencia.

El Fiscal de Madrid se limita a decir que en la capital hacen
falta mas Juzgados.

Funcionamiento de los Juzgados municipales

Se limitan la mayoria de los Fiscales a consignar que no han re-
«cibido quejas relativas al funcionamiento de esta clase de Juzgados.
Algunos Fiscales, como los de Céaceres, Zamora, Pontevedra, Ba-
aajoz, Huesca, Leon, Almeria, Orense y La Corufia, expresan que
tales Juzgados funcionan con grandes deficiencias; lo mismo dicen
el Fiscal de Logroiio, que exceptiia el de la capital, y el Fiscal de
Granada, que también exceptia los de la capital y algunos otros. El
Fiscal de Valladolid dice que los Juzgados municipales funcionan
casi siempre bien, y cuando no es asi se debe mds bien a ignorancia
que a mala voluntad; y se muestra pesimista respecto del sistema de
eleccion recientemente establecido para designar los Jueces munici-
pales de ciertos nticleos de poblacidn.

Tribunales para menores

Existen estos Tribunales en Alicante, Almeria, Barcelona, Bil-
bao, Gerona, Granada, Huesca, Jaén, La Coruiia, Lérida, Logroiio,
Murcia, Madrid, Oviedo, San Sebastidn, Tarragona, Teruel, Valen-
cia, Vitoria y Zaragoza.

Son unénimes las alabanzas de los Fiscales a la actuacion y re-
sultados de estos Tribunales y de las instituciones complementa~
ras.

En Sevilla se ha establecido y viene actuando el Tribunal para
menores desde hace préximamente dos meses, y el Fiscal de Valla-
dolid anuncia que proximamente se contard con el supuesto indis-
pensable para esta clase de Tribunales, el edificio de recogida, que
se estd instalando en los Pinares, merced principalmente a los es-
fuerzos del Excmo. Sr. Cardenal D. Remigio Gandasegui.



Organizacion de los servicios de la Fiscalia y su participa-
cion en ellos de los funcionarios

Explican detalladamente algunos Fiscales este punto, y otros se
remiten, por no haber habido modificacion, a las explicaciones dadas
en Memorias anteriores. Sigue reinando la equidad en la distribu-
cién del trabajo entre Jefes y Auxiliares, y si alguna vez resulta
desigualdad en el trabajo, es en perjuicio de los primeros, lo cual
habla muy alto en favor del espiritu con que los superiores saben
mostrar a los subordinados, con el ejemplo, el camino del deber. Los
Fiscales de Madrid y de San Sebastidn llevan, ademds de los libros
réglamentarios, ficheros, mediante los cualés puede en cualquier
momento comprobarse el estado de cualquier asunto, iniciativa digna
de todaloa.

Asuntos que por su gravedad, dificultad o indole dudosa
hayan sido objeto de mayor estudio

Los Fiscales de Alicante, Almeria, Badajoz, Barcelona, Bilbao,
Burgos, Ciudad Real, Cuenca, Cérdoba, Granada, Guadalajara,
Huesca, Mélaga, Lérida, Logrofio, Lugo, Orense, Pamplona, Sala-
manca, San Sebastidn, Santander, Sevilla, Teruel, Valladolid, Va-
lencia, Vitoria y Zaragoza, exponen casos de los a que se refiere
el epigrafe, dignos, desde distintos puntos de vista, de ser consig -
nados aqui; pero seria desmesurada la extensién de este trabajo, y
el escoger algunos expuesto a error en la eleccién. Digamos sélo,
como impresion de conjunto, que la realidad judicial, si suele ser en
general mondtona y uniforme, ofrece con relativa frecuencia interés
excepcional que obliga a la observacion y al estudio, evitando que
los funcionarios que quieran cumplir con su deber se abandonen a la
rutina,



Frecuencia, aumento y disminucién de delitos

Hay aumento general de la criminalidad en Barcelona, Céceres,
Cadiz, Gerona, Huesca, Lugo, Madrid, Santander, Valencia, Vito-
ria, Zamora y Zaragoza,

Hay disminucion general en Almeria (sobre todo en los delitos
contra las personas y la propiedad); Avila (especialmente en los de-
litos contra las personas y la libertad y seguridad, que no llega a
compensar el ligero aumento en los hurtos y en los delitos contra el
orden ptiblico); Burgos (en que, no obstante, han aumentado los des-
acatos, los disparos sin causar lesion, los robos, las estafasy las
imprudencias); Ciudad Real (a expensas de los delitos contra el or-
den ptiblico, las falsedades, los homicidios y las imprudencias, con
aumento, en cambio, de las lesiones menos graves); Huelva (sobre
todo en los delitos contra las personas y la propiedad); Jaén (espe-
cialmente en los delitos contra las personas, contra la honestidad y
contra la propiedad); La Coruiia, Las Palmas, Leon (en que el des-
censo general se sostiene, a pesar del aumento de los delitos contra
el orden piiblico, las falsedades y los homicidios, los dafios y los
hurtos, merced a la disminucidn de las lesiones, de los robos y de los
delitos contra la honestidad), Logrofio y Tarragona (en que la dismi-
nucion general se logra por la de las lesiones especialmente, no obs-
tante el aumento de los hurtos y estafas y de los delitos contra la
honestidad).

En Albacete se nota disminucion en los delitos contra las perso-
nas y aumento en las imprudencias y en los delitos contra la propie-
dad. En Alicante han aumentade los delitos contra las personas y
contra la honestidad y han decrecido las imprudencias, En Castellon
la delincuencia tiende a disminuir. En Cordoba han aumentado los
delitos contra las personas, la honestidad y la libertad y seguridad,
y han disminuido los delitos contra la propiedad. En Cuenca se nota
disminucion en los robos v aumento en las falsedades. En Granada
descienden los homicidios y los robos y aumentan las estafas y las
imprudencias, En Lérida disminuyen los incendios, las amenazas y
coacciones y las estafas; pero aumentan los atentados, los parrici-
dios, los homicidios, las lesiones, las violaciones, los robos y los
hurtos. En Murcia hay disminucién en las falsedades y en los delitos
contra las personas, la honestidad y la propiedad, y aumento en los



delitos contra el orden ptiblico y contra los menores y de las impru-
dencias. En Orense descienden los delitos contra las personas y la
propiedad y aumentan los delitos contra el orden piiblico, la libertad
y la seguridad y la propiedad. En Pontevedra disminuyen los delitos
. contra el orden ptiblico, las personas y la propiedad y aumentan las
falsedades, y, sobre todo, las imprudencias. .

En las demds provincias, la delincuencia permanece estacio-
naria.

De estos datos se infiere que el aspecto general de la delincuen-
cia, si se tiene en cuenta la natural tendencia de ésta a crecer en el
mismo grado en que aumenta el nimero y complejidad de las activi-
dades y relaciones sociales licitas, no ofrece motivo para conclusio-
nies pesimistas.

Inspeccion de los sumarios

Sigue practicandose en todas las Fiscalias, cuando la naturaleza
de los sumarios lo requiere, la inspeccion mediante testimonios, re-
servandose la personal para casos excepcionales, porque de otra
suerte se requeriria, o aumento importante de funcionarios del Mi-
nisterio Fiscal, o que los que hay abandonen trabajos inexcusa-
bles.

Retiradas de acusacion

Todas las realizadas han sido satisfactoria y escrupulosamente
explicadas por los Fiscales respectivos.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con la
calificacion fiscal

En general se aprecia un gran porcentaje en las disconformida-
des; pero en la mayoria de los casos estas disconformidades se de-
ben, no a divergencias en la calificacién de los hechos, de las cir-
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cunstancias y del grado de participacion, sino a diferencias en la
fijacién cuantitativa de la pena, diferencias casi siempre debidas a la
tendencia general en los Tribunales a aplicar en cada caso concreto
el limite minimo posible de la sancion, para lo cual les ofrecia an-
cho campo el derogado Estatuto penal de 1928. Tendencia es la
mencionada que da lugar a dudas acerca de si mediante la concesion
de un arbitrio judicial amplio no se llegard a efectos perfectamente
contrarios a los que constituyen la finalidad de ese arbitrio; esto es,
que en vez de individualizarse la pena, se llegase rutinariamente a
aplicarla casi siempre en su grado minimo.

Condena condicional

Se repite el casi undnime juicio que en afios anteriores expresa-
ban los Fiscales en pro de los beneficiosos resultados de esta simpa
tica institucion, sin perjuicio de que algunos (como los de Alicante
y Céceres), expongan su criterio, desfavorable al automatismo con
que las Salas proceden en la aplicacién de la condena condicional.
Otros fiscales hacen notar que la derogacion del Estatuto penal
de 1828 implica una restriccion —que debe evitarse —de los casos de
suspensién de la condena.

Visitas a los establecimientos penitenciarios

Se han practicado con regularidad en las capitales de Audiencia,
y cuando ha sido posible también en algunas cabezas de partido, las
visitas del Ministerio fiscal a los establecimientos penitenciarios.

La impresion causada en los funcionarios fiscales por esas visitas
es en general favorable en todo cuanto se refiere a la actuacién del
personal que constituye el Cuerpo de Prisiones; no asi en lo relativo
a las condiciones materiales de los locales, pues abundan los inade-
cuados para el fin a que se dedican, No obstante, se advierte aiin en
este aspecto un progreso considerable, y asi: el Fiscal de Burgos
dice que estd a punto de terminarse la penitenciaria modelo que ha
de sustituir a la actual, deficientisima prision central; el de Zarago-
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za elogia la nueva cdrcel, que data de hace tres afios, y afirma que
son de construccion reciente y apropiada las de Daroca y Calataynd;
el de Ciceres califica como muy buenas las carceles de Navalmoral
dela Mata, Valencia de Alcantara y Garrovillas; el de jaén dice lo-
mismo de la cdrcel de Ubeda, y encuentra aceptables las de Linares
y Martos; el de Ciudad Real afirma que la prision de Almodévar
del Campo es segura e higiénica; el de Murcia dice que son buenas
las de la capital, asi como las de La Union y Totana; el de Guadala-
jara encuentra buena la prisién de la capital; el de Palencia dice que
son buenas todas las de la provincia, excepto las de Baltands y Fre-
chilla; el de San Sebastidn afirma que es buena la de la capital, y la
misma calificacion hace el Fiscal de Santander del penal de Santofia;
el de Teruel elogia las condiciones de las carceles de partidos; el
de Tenerife la prision de lcod; el de Huesca dice que son bastante
buenas las cdrceles de la capital y las de Jaca, Boltafia, Sarifiena,
Fraga, Tamarite y Benabarre; el de Ledn afirma que son buenas las
de Valencia de Don Juan y Sahagtin, y bastante buenas las de As-
torga y La Barieza; el de Toledo dice que el penal de Ocaiia es un
establecimiento modelo, y el de Logrofio elogia la cédrcel, de cons-
truccion reciente, de la capital. Estd terminada, aunque no se ha
inaugurado ain, la nueva prision de Segovia, y se estan constru-
yendo nuevas cérceles en Sevilla y Huelva.

Reformas en la legislacion

Los Fiscales de Huelva, Milaga, Palencia, San Sebastian, Avila,
Cérdoba, Teruel, Tenerife, Huesca, Leén, Almeria, Toledo, Sala-
marnca, Logroiio, Orense, Granada, Pamplona y Madrid proponen
reformas muy atinadas, por regla general, en las vigentes leyes ci-
viles y penales, tanto sustantivas como adjetivas. Hacer una enume-
racion de esas propuestas haria interminable este resumen; y nos li-
mitaremos a citar, por parecernos las mas interesantes: la de la ur-
gente necesidad de restablecer la definicién delictiva del hecho de
tener o usar armas de fuego sin licencia, ya establecido en el Decre-
to de 19 de Agosto iltimo; la de establecer limites en las costas; la
de aumentar los plazos para que las lesiones se conviertan de faltas
en delitos, y aumentar también a los mismos efectos la cuantia de
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tos hurtos y de las estafas, la de sustraer del conocimiento del Jura-
do los delitos cometidos por imprudencia, [a de restablecer la defi-
nicion del delito de chantage, la de ampliar las penas que pueden ser
abjeto de suspensién condicional, la de elevar la penalidad en las
estafas del niim, 3.° del art. 547 del Codigo penal, la de que desapa-
rezca fa rigurosa tasa matematica de penas que constituye el sistema
de dicho Cddigo, la de que se suprima el tramite de instruccién como
periodo procesal distinto del de calificacion y la de que se celebre
el juicio cuando, de varios procesados en una causa, alguno no com-
parezca, sin necesidad de esperar a que se haga la declaracion de
rebeldia. J :



APENDICE SEGUNDO

Memorias de los Fiscales de los Tribunales pro-
vinciales de lo Contencioso-administrativo



Al

Memoria de los Fiscales de los Tribunales provinciales de lo
Contencioso-administrativo

Alava.

Dice el Fiscal provincial que en los pleitos contencioso-adminis-
trativos tramitados durante el afio judicial no se ha presentado cues-
tién alguna relacionada con el procedimiento que merezca la con-
signacion y requiera la interpretacién de la Fiscalia del Tribunal
Supremo. ’

Albacete:

Alude a los casos en que se declaran lesivos por los Ayunta-
mientos acuerdos de Corporaciones anteriores.

La composicion de los Tribunales de esta jurisdiccién entiende
el Fiscal que debe ser modificada, dando caracter permanente a los
Vocales administrativos.

Alicante.

Alude al aumento observado en el nimero de pleitos contencio-
so-administrativos incoados, y examina los motivos de tal incre-
mento.

Nota en los Tribunales una desmedida amplitud de criterio en lo
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que se refiere al recibimiento a prueba, no obstante las circulares de
la Superioridad restringiendo su admision y aun las disposiciones
imponiendo las mismas limitaciones.

Manifiesta que la posibilidad de comparecer por si, otorgada a
los mismos interesados, ha planteado ante este Tribunal provincial
la cuestion de si en tales circunstancias puede valerse el compare-
ciente para su defensa, ya del medio ordinario del informe, ya dela
lectura de sus alegaciones y razonamientos, previamente redac-
tadas. !

Entiende que el Decreto de 3 de Junio iltimo sefialando el plazo
de un afio para la declaracién de lesivos por las Corporaciones pii-
blicas de sus propios acuerdos producird un aumento indudable de
recursos, anunciado ya por la interposicién de varios de tal ca-
récter,

Almeria.

Insiste en que por el Tribunal provincial se admite de una mane-
ra sistemdtica la prueba propuesta por los recurrentes, sin tener en
cuenta si éstos pueden probar sus alegaciones durante la sustancia-
cién del expediente gubernativo.

Afirma que el nimero de pleitos ha venido aumentando incesan-
temente con relacion a los afios judiciales anteriores, y que el mayor

conocimiento de los Estatutos provincial y municipal y la gratuidad
* del procedimiento son las razones que explican tal incremento.

Avila.

Las reclamaciones contra acuerdos de Organos provinciales del
. Poder central son muy escasas con relacion a los recursos entablados
contra resoluciones de los organismos locales, y la Fiscalia examina
las causas a que obedece esta desproporcion,

Enla esfera municipal constituye una fuente, quiza la mas impor-
tante de recursos, la parte de cuestiones de personal, y dentro de
éstas las referentes a correcciones disciplinarias que tan restringida-
mente se admiten como materia de recursos con respecto a los fun-
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cionarios del Estado, ya que para éstos se constrifie exclusivamente
a la separacion.

Refiriéndose a la condena en costas al recurrente, expone que
tropieza el Ministerio Fiscal con una manifiesta repugnancia del Tri-
bunal a emplear este arma contra el litigante temerario, y que, apli-
cada con mds amplitud, evitaria con su ejemplaridad la interposicion
de otros recursos, sin mas fundamento jurfdico que las pasiones sur-
gidas en el estrecho marco de la vida rural,

Se muestra partidario de que en materia municipal, atendiendo a
la poca importancia econémica de las cuestiones que en ella se susci-
tan y por la perentoriedad de sus resoluciones, se simplifiquen los
tramites procesales, cuya ordenacién bien pudiera inspirarse en e|
Real decreto de 16 de Noviembre de 1909, que tendia a hacer del
hoy solemne recurso contencioso un sencillo juicio verbal, o cuando
menos, en 108 casos en que no se recibe a prueba, suprimir el tramite
de vista, por entender que, en ese caso, acuden a ella las partes con
los mismos elementos de juicio que cuando se formulan los escritos
de demanda y contestacidn, toda vez que la certeza de los hechos
que han de servir de base a la discusién en derecho no han sufrido
alteracion ni cambio alguno.

Badajoz.

Alude al normal funcionamiento y constitucion del Tribunal y
actividad notable de éste y de la Secretaria, y manifiesta que nin-
glin obstaculo ha encontrado en el cumplimienta de su misién.

Examina diversos pleitos en que intervino la Fiscalia y sefiala
ciertas modificaciones en el procedimiento inspiradas en el propési-
to de perfeccionar el mismo.

Menciona, por st transcendencia, el Decreto de 8 de Mayo
de 1931, que eleva a 20.000 pesetas la menor cuantia en pleitos
contencioso administrativos.

Y es muy curioso—dice—el recurso extraordinario de apelacion
que establece, digno de observar sus consecuencias en lo futuro,
sobre todo por la fuerza obligatoria que expresamente se da a las.
sentencias dictadas en tales apelaciones.



Barcelona,

‘Dentro del afio judicial se ha desarrollado con toda normalidad
la accién de la Fiscalia, sin que ocurriera incidente alguno en la
tramitacion y marcha ordenada de los procedimientos.

Alude al Decreto de 16 de Junio tltimo y a las normas adecua-
das para su cumplimiento,

Burgos.

Hace constar el Fiscal provincial que ninguna dificultad se le ha
presentado dentro del ejercicio del cargo, habiéndose desarrollado
normalmente durante el.afio la vida procesal dentro de la esfera
contencioso-administrativa, por haber versado la mayoria de los re-
cursos sobre materia municipal, y dentro de ella, sobre aprovecha-
mientos forestales y cuentas municipales.

Caceres.

Considera conveniente que los Tribunales provinciales debieran
estar constituidos exclusivamente por funcionarios de la Adminis-
tracién de Justicia, especializados en la materia, amplidndoles la
esfera de su actuacién para que, mediante el conocimiento de los
asuntos que se suscitasen en varias provincias, se llegara a un nii-
mero de pleitos que hiciera necesario el funcionamiento del Tribu-
nal sin gastos injustificados.

Sostiene que al Fiscal se le debe dar traslado del recurso antes
de formularse la demanda. A la vista del rollo y del expediente
—dice—podriase, por via de incidente, por ejemplo, acabar, me-
diante un cortisimo alegato, recursos que por no haber sido inter-
puestos en plazo, por no haber satisfecho los recurrentes las canti-
dades en materia de contribuciones cuando es necesario que
ingresen, y en tantos otros casos anilogos, no debieran tener pos-
terior framite,
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Cadiz,

Advierte que en el ejercicio presente ha sufrido un descenso
notable el niimero de recursos iniciados; ello no indica, a juicio del
Fiscal, falta de eficiencia en la jurisdiccion, ni siquiera desconfian-
za de los particulares en cuanto a las garantias protectoras del
recurso, pero si puede significar que el ejercicio del derecho
aaquiere su ritmo normal y se reduce, de un lado, cortando el
abuso de los recurrentes temerarios, y de otro, por la influencia
gradual y constante que esta jurisdiccién va ejerciendo sobre las
entidades administrativas para que sientan el respeto debido a las
normas y acomoden sus actos a la més estricta legalidad.

Castellon.

Dice que las cuestiones juridicas planteadas en los distintos re-
cursos contencioso-administrativos en que ha intervenido esta Fis-
calia, se refieren en su casi totalidad a revocacion de acuerdos toma-
dos por los organos de la Administracién provincial y municipal en
las materias de su competencia. i

Respecto a las reformas que deban introducirse en la legislacitn
reguladora de la jurisdiccion contenciosa no cree necesario en los
momentos actuales referirse a aquellas modificaciones de detalles
consistentes en subsanar los defectos observados en la prictica pro-
fesional, sino que éstas, de acuerdo con toda la transformacién que
se estd operando en la organizacion del Estado, habran de tener una
trascendencia mas honda y un alcance mds profundo.

Ciudad Real.

Consigna que no se ha presentado en esta Fiscalia en el afio
tltimo dificultad juridica alguna, ni se ha planteado cueshén Iegal
que por su importancia merezca especial mencidn. .

En cuanto a la prueba en esta jurisdiccién, observa que a peésar
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de lo dispuesto en el Decreto-ley de 17 de Julio de 1929, los Tribu-
nales provinciales siguen concediendo el recibimiento a prueba con
criterio de gran amplitud que desvirtda la naturaleza de esta juris-
diccion.

Considera conveniente que se eleve a 20.000 pesetas el limite
para que procediera la celebracion de juicio oral en estos recursos,
de acuerdo con lo prevenido en el Decreto de 8 de Mayo de 1930,
para la procedencia del recurso de apelacion.

Cordoba,

Nota un aumento extraordinario en los recursos contencioso~
administrativos.

Ello es debido, en primer término, a los cambios politicos ocurri-
dos en las Corporaciones locales, que en su deseo de renovar la
vida municipal y creyéndose, sin duda, con facultad para ello, por
estimar derogada la legislacion que garantizaba la inamovilidad de
los empleados ptiblicos, se apresuraron a decretar la cesantia de la
mayoria de éstos, sin alegar falta grave ni seguir los trdmites de
expediente con audiencia de los interesados, y otra causa de tal in-
cremento, ha sido el gran niimero de acuerdos declarados lesivos
por las Corporaciones municipales, que para revisar la gestion de
Ayuntamientos anteriores han creido el procedimiento preferible
mandar a la Fiscalia gran parte del Archivo municipal, sin [os datos
precisos para determinar la lesion al formular la demanda.

Cree que antes de plantear las Corporaciones recursos confra
sus propios acuerdos declarados lesivos, estdn en libertad para en-
comendar al Fiscal su representacion y defensa o ejercitar directa-
mente las acciones por medio de los representantes que nombren al
efecto, pero una vez que opten por la representacion de aquél, no
pueden nombrar coadyuvante.

La Corua.

Formula diversas observaciones.

Es la primera, la de que sigue aumentando el nimero de los
pleitos, debido, sin duda, a la gratuidad del procedimiento, a cuyo
amparo se interponen recursos evidentemente temerarios.
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Considera preciso modificar ese aspecto de la jurisdiccion,
facultando a los Tribunales para castigar pecuniariamente la temeri-
dad notoria.

Es la segunda, que as{ como no aumenta el niimero de asuntos
de ofra clase, el de recursos contra acuerdos municipales y de la
Diputacion, y muchisimo mads contra los primeros, crece de afo
en aro.

Examina la confusién que se observa en el Estatuto municipal y
sus Reglamentos de Hacienda y de Procedimiento, en cuanto a la
oportunidad para recurrir contra la imposicion de arbitrios y exac-
ciones municipales. '

Reproduce otras observaciones de Memorias anteriores, relati-
vas al trabajo que a la Abogacia del Estado impone tal nimero de
pleitos en tramitacion y a la composicién de los Tribunales pro-
vinciales.

Cuenca.

Cifiéndose a la exposicion de las incidencias jurfdicas ocurridas
en el ano judicial, el Fiscal consigna, en primer término, que la cau-
sa determinante de la mayoria de los recursos promovidos ha sido
el desbordamiento pasional del perfodo vivido hasta el dfa 14 de
Abril, siendo de lamentar que los asuntos de nombramiento de per-
sonal, especialmente de Médicos titulares, como asimismo la exac-
cién de responsabilidades sin garantia de defensa para las personas
relacionadas juridicamente con las Corporaciones, haya nutrido in-
tensamente el indice de los pleitos promovidos.

Formula una observacion referente a la mayor intervencién del
Fiscal en las peticiones de suspension de procedimientos incoados
para el cobro de los recursos municipales.

Funda esta manifestacién en el hécho de que ningin asesora-
miento reflexivo precede a la decision judicial de paralizacion de
los procedimientos de apremio instados, ya que segtin el Estatuto
Municipal es discrecional en el Tribunal el conceder o no audien-
cia al Ministerio fiscal y resulta que sélo el interés de las partes
entra en juego, si se elimina este tramite que debiera ser obligato-
rio en razén al ifterés piiblico.

Alude al recurso extraordinario de apelacion que autotiza él De-
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creto del Gobierno Provisional de la Repiiblica de 8 de Mayo pro-
ximo pasado y estima que convendria el esclarecimiento del tltimo
pérrafo de su art. 1.° en relacién con el 2.°, determinando los casos
de su procedencia, evitando que su férmula general condensada en
* la apreciaci6n subjetiva de ministerio, sobre qué resoluciones se en-
tienden dafiosas o errdneas, puedan abrir un amplio cauce a la impo-
sicion del recurso, o por el contrario, constreflir demasiado el uso
del mismo en razén a la dificultad de concretar la lesién legal o mate
rial, obstdculo que se venceria por el empleo del procedimiento ob-
"jetivo de enumeracion de los casos en que es dable su utilizacion.

Gerona.

Manifiesta que no ha intervenido esta Fiscalia en ningtin pleito
que planteara cuestiones que merezcan especial mencion.

Granada.

Insiste en que entre el gran ntimero de pleitos de esta jurisdic-
cién contra acuerdos municipales tramitados, se observa que mu-
chos de ellos han sido de dificil defensa por no reunir los respecti-
vos expedientes todos los requisitos legales,

Haciéndose cargo de la honda variacién econémica acaecida,
desde que en 1894 se publicé la ley de lo Contencioso, parece al
Fiscal provincial, que debiera ser reformado el art. 93 de dicho
Cuerpo legal, para evitar la injustificada desproporcién, entre lo
que los Lefrados cobran a sus clientes por su labor en los recursos
contencioso-administrativos y las modestisimas sumas fijadas en
dicho precepto, por la representacién y defensa de la Administra-
cion.

Resalta aiin més la modestia de esas cifras si se tiene en cuenta,
que-no existiendo Procuradores de la Administracion, esas cantida-
des no se consideran sélo la retribucién o valor de la defensa de los
acuerdos administrativos, sino también el de la représentacibn del

stado y de las demds Corporaciones administrativas a quienes el



—='BRE =

Fiscal no solo defiende, sino que también representa, ante los Tri-
bunales de esta jurisdiccion.

Guadalajara.

Nota el Fiscal que, como en periodos anteriores, sigue siendo
uno de los principales obstédculos con que lucha este funcionario en
el despacho de los asuntos, lo incompletos que se remiten los expe-
dientes gubernativos, especiaimente por las Corporaciones munici-
pales, lo cual obliga con frecuencia a pedir repetidas veces la
ampliacion de los expedientes, con el consiguiente retraso en la
tramitacion de los pleitos.

Por otra parte, se contintia la préctica inveterada de proponer y
admitirse toda clase de pruebas con desnaturalizacién del procedi-
miento contencioso-administrativo.

Las tinicas dificultades de orden legal que se han presentado al
Ministerio Fiscal han nacido de la suspensién de los plazos para
ordenar traslados, determinada por el Decreto de 20 de Abril 1lti-
mo y de lo dispuesto por el Decreto de 16 de Junio préximo pasado,
puesto que ello ha exigido el detenido estudio, en la practica, con
la debida relacion, de lo legislado por la Dictadura y las disposicio-
nes legales anteriores a la misma, habiendo producido ello, ademas,
la inexcusable paralizacién de los procedimientos y el gran mimero
de pleitos que figuran pendientes en el estado.

Por iiltimo, el Fiscal solamente ha utilizado, en casos muy limi-
tados, la facultad de allanarse a la demanda que concede el Regla-
mento de procedimiento municipal, si bien es cierto que a partir de
lo dispuesto en el citado Decreto de 16 de Junio en modo alguno
sera ya posible tal allanamiento.

Guipiizcoa.

Elogia la actuacién del Tribunal por haber inspirado todas sus
resoluciones en criterio de justicia y porque la tramitacion de los.
pleitos ha sido seguida con plena sujecién a prescripciones procesa-
les y sin dilaciones injustificadas,
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Manifiesta que la tramitacion de los pleitos contenciose-admi-
nistrativos acusa un notorio progreso respecto al procedimiento
sefialado en la ley procesal civil, por la supresion de los tramites de
réplica y diiplica y la sustitucién no potestativa, slno obligatoria, del
escrito de conclusiones por el informe oral; pero aiin se impone,
dice, para la perfeccion del procedimiento, la supresién del innece-
sario tramite de la formacion del extracto.

Expone que, en swmayoria, los pleitos terminados y los que se
hallan en curso se refieren a acuerdos impugnados en virtud de lo
dispuesto en el Estatuto municipal.

Alude a la Circular de la Fiscalia de 27 de Enero préximo pasa-
do y examina la dispoesicién de 21 de Enero de 1925 que establecio
el recurso contencioso contra fallos de las Juntas Arbitrales de
Aduanas en cuantfa no superior a 1.500 pesetas.

Huelva.

Se limita a consignar que el tramite en los asuntos de esta ju-
risdiccitn se ha desenvuelto de una manera regular, sin que se haya
promovido diligencia alguna digna de tenerse en consideracion.

Huesca.

Defiende que se mantenga en su integridad el régimen jurisdic-
cional que instauré en nuestra patria el Estatuto municipal.

El encomendar a los Tribunales provinciales de lo Contencioso,
con un régimen de gratuidad y de facilidad para accionar, consin-
tiendo que pueda hacerlo cualquier vecino, constituye, a juicio del
Fiscal, un avance en nuestro régimen juridico y representa una
obra democratica.

Opina que seria altamente beneficioso y que contribuiria a puri-
Ficar la gestion de la Administracién local, si los Tribunales de
esta jurisdiccion' llegasen a inhabilitar, para el desemperio de cargos
electivos, a los contumaces én el abuse.
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Jaén.

Manifiesta que el aumento de recursos en este afio es debido
principalmente al cambio de régimen, que ha producido una inves-
tigacion en la gestion municipal de Corporaciones anteriores, no
solamente en cuanto a la declaracién de lesividad de algunos acuer
dos, sino en la revision de nombramientos de funcionarios munici*
pales.

No se ha planteado a esta Fiscalia caso alguno de cardcter ex-
traordinario, y, salvo el exceso de trabajo que ocasiona el gran nd-
mero de recursos, la marcha de la jurisdiccion contenciosa es
normal.

Ledn.

Como en aiios anteriores, han abtindado los recursos interpues-
tos contra acuerdos de nombramiento y separacién de funcionarios
municipales, reparo y censura de cuentas y enajenacion de terrenos
del Municipio, sin que se haya planteado cuestién de trascendencia
que merezca mencién especial.

Si el Fiscal del Tribunal provincial ha de defender a las Corpora-
ciones que estan bajo la inspecci6n y tutela del Estado emientras
estas tiltimas no designen Letrado que las represente y cuando no
litiguen contra la Administracién o entre si mismas», parece dedu
cirse que cuando las Corporaciones demandadas comparecen en el
pleito, dirigidas por Letrado, no tiene el Fiscal—a sensu contra-
rio —obligacién de defenderlas, y cumpliria su cometido limitdndose
a velar por la pureza del procedimiento.

Elogia la reforma del Decreto de 8 de Mayo de 1931 elevando a
20,000 pesetas el limite de los pleitos contenciosos de mayor cuan-
tia, si bien lamenta que sea s6lo a los efectos de la apelacién y no a
toda la tramitaci6n, sobre todo en lo referente a la formacién de ex-
tracto, siempre initil, y a la celebracién de vistas, que generalmen -
te consisten en una repeticion oral de la discusién escrita.
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Lérida.

Observa la disminucion, en relacion al ano judicial anterior, de
pleitos contencioso-administrativos promovidos, y més especiaimen-
te de recursos terminados.

Hace notar la desaparicidn en el ejercicio en curso de desisti-
mientos, y en su lugar el aumento considerable producido en el nt-
mero de recursos caducados, demostrando ello la preferencia por e|
segundo sistema, para evitar los recurrentes la sustanciacion y fallo
de los recursos por ellos promovidos, y es indicativo el niimero de
demandas caducadas del cambio de criterio y orientacion en los
Ayuntamientos producido por el cambio de régimen.

Dice que permanece extremado el criterio de velar por la pureza
de jurisdiccién, utilizar de las excepciones con absolnto rigor, y, €n
materia de prueba, resiringir en lo posible su aplicacion,

Logrofo.

Defiende las reformas siguientes:

La desaparicion de los extractos o apuntamientos en que, tras no
facilitar la labor del Tribunal, la complican con trémites y trabajos
innecesarios.

Que sobre practica de prueba de admision de ellas deben dictarse
instrucciones en orden a reducir la amplitud de criterio que tienen
los Tribunales de esta jurisdiccion, en los que sélo por excepcidn, y
en muy contados casos, debe acordarse, para no alterar de otro modo
la naturaleza revisora de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva.

Una reorganizacion total de esos Tribunales a base de consti-
tuirlos con personal técnico en la Carrera administrativa, indepen:
dizandolos de ios demds que constituyen las jurisdicciones ordina-
rias, y°

Que al igual de lo que dispone el vigente Reglamento de proce-
dimiento municipal puedan las Fiscalias provinciales allanarse a las
demandas cuando los acuerdos o resoluciones sean visiblemente im-
procedentes o no se ajusten a los preceptos legales, con previa con-
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sulta a la Fiscalia de ia Reptiblica y recibir de ella las instrucciones
necesarias, -

Insiste en la conveniencia de que se dicte una resolucion de ca-
rdcter general con el fin de evitar la comparecencia en las vistas a
nombre de los demandantes, de los Letrados y Procuradores para
actuar en nombre de éstos sin poder al efecto.

Lugo.

Manifiesta que existe un considerable incremento de asuntos
contenciosos y examina las razones fundamentales de tal aumento,
entendiendo que una de ellas se encuentra en la reiterada actitud de
los Tribunales al desestimar las demandas sin realizar expresa im-
posicién de costas; es cierto que el Real decreto de 18 de Julio
de 1929, ha supuesto ya la iniciacién de esta labor, pero a juicio del
Fiscal provincial, insuficientemente, y merece ser sustituido por dis
posiciones que apoyadas en el caracter rogado de esta jurisdiccion,
obliguen, a semejanza de lo que sucede en la legislacion civil, al re-
clamante, a satisfacer las costas de las actuaciones causadas a su
instancia, en los supuestos de no ser condenados en costas expresa-
mente,

Aboga por la creacién de un Cuerpo de Magistrados de lo Con-
tencioso que con cardcter de Ponentes obligatorios compartieran
esta jurisdiccion con el resto de los Magistrados de la Audiencia.

Afirma que la organizacién prictica actual de este Ministerio
hace que no se le considere Fiscal mas que en los actos de informe
y vista y con ello que su misi6n se vea limitada e incumplida.

Cree que a semejanza de los Fiscales de lo Criminal, debiera
poseer una jurisdiccion obligada, forzosa, convertible en un repre-
sentante de la ley ante el que los ciudadanos compareciesen como
comparecen ante los Fiscales de la jurisdiccién ordinaria, para de-
nunciar infracciones de Derecho administrativo, causantes de con-
vulsiones en la vida de las distintas esferas de la Administracién y
dotando al Fiscal consecuentemente de facultades que le permitie-
ran, sin nuevas declaraciones de lesividad, incoar los recursos pro-
cedentes.

Encarece la conveniencia de que en todas las Audiencias se ha-
bilite local oportuno para los Fiscales de lo Contencioso a la vez que



se le debe dotar de personal y material en forma, para el cumpli-
miento de su mision.

Mailaga.

Expone que, durante el iiltimo afo judicial, no puede acusarse
aumento ni disminucién sensible en el niimero de pleitos, en que ha
conocido esta Fiscalfa, y que tampoco se ha observado nada anor-
mal en la tramitacion que merezca comentario especial,

Trata de un recurso de apelacion interpuesto contra auto dene-
gatorio de prueba y estudia el aspecto procesal de dicho pleito.

Murcia.

La actuacién de esta Fiscalia durante el afio judicial acusa la
més completa normalidad,

El mayor niimero de asuntos contencioso-administrativos es con-
tra acuerdos de los Ayuntamientos, siguiendo el de los Tribunales

econémico-administrativo y de éstos los correspondientes a las con-
tribuciones industrial y de utilidades.

Navarra.

Nada de interés—afirma el Fiscal provincial—merece destacar-
se durante el periodo judicial en que subsistié el régimen antiguo,
si no es Ia extraordinaria abundancia de asuntos, incrementada de
afio en afio, como consecuencia de la gratuidad de estos recursos es-
tablecida por el Estatuto municipal

Y a partir de la fecha del advenimiento de la Repiiblica, decla-
rada en suspenso la vigencia de ambos Estatutos municipal y pro-
vincial, a los cuales se refieren en su casi totalidad las cuestiones
que se ventilan ante el Tribunal provincial, ha quedado practica-
mente en suspenso también la actuacién contenciosa, estado que, se-
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gun declara el Fiscal, seria deseable durase el menor tiempo posi-
ble, porlos perjuicios que causa a las partes interesadas, y mas que
a nadie, tal vez, a la Administracion activa,

Seiflala como dato relevante, que en estos tres 1iltimos meses, tan
sélo se suscitaron tres recursos contra acuerdos de las Corporacio-
nes anteriores al 14 de Abril, sin que posteriormente haya entrado
ninguna peticién de revision de acuerdos dictados en momento pos-
terior al indicado, lo cual constituye una prueba evidente de la bue-
na marcha de los organismos administrativos actuales en la provin-
cia de Navarra.

« Orense,

A juicio.de este Fiscal, en la reforma que se prepara de la legis-
lacion contencioso-administrativa, deberd examinarse la convenien-
cia de que en los pleitos que se tramitan ante los Tribunales provin
ciales y que afectan a la Administracién general del Estado, fio sea
obligatoria la apelacién del Fiscal provincial, sino en cuanto la esti-
me justa.

De otra suerte, como ahora ocurre por la obligada apelacién Fis
cal, se ven sometidos a dos instancias, no justas muchas veces en
el fondo, y resulta su tramitacién mds onerosa para los interesados
y mas dilatoria que la de los pleitos de mayor cuantia gubernativa,
los cuales pueden quedar resueltos con sélo la alzada en este orden
y en todo caso con mas una sola instancia contenciosa ante el Tri
bunal Central.

Considera la de dignificacién para los Fiscales de lo Contencioso,
que al haber de evacuar el tramite de contestacién a la demanda se
remita por Secretaria a Fiscalia el pleito o rollo y expediente gu-
bernativo integro, en lugar de lo que ahora dispone la ley de que se
le ponga de manifiesto en Secretaria solamente el expediente gu-
bernativo. -

Hace presente el aumento creciente de los pleitos contenciosos,
en términos que representa ruda labor, casi imposible de realizar
con el personal asignado a esie servicio en la Abogacia del Estado.
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Oviedo.

Observa el Fiscal que las derogaciones de decretos dictatoria-
les y la concesion de plazo extraordinario para poder declarar las
Corporaciones locales lo mismo que la Administracién Central le-
sivos multitud de acuerdos abusivos, trae consigo un respetable
ctimulo de recursos contencioso-administrativos, que significan para
la Fiscalia una considerable recarga de su tarea, pero consigna su
satisfaccion ante el amplio campo de posibilidades de reparacion de
agravios al Derecho que tal iniciativa abre, posponiendo a ello el
simple aspecto del mayor o menor trabajo asumible,

Alude al resultado satisfactorio de la gestion de la Fiscalia y
observa que ha contribufdo a aquél el prudente uso hecho de la fa-
cultad de allanamiento, la cual seria de desear—si se quiere evitar
a los Fiscales situaciones nada airosas—extenderla a todos los plei-
tos en que han de intervenir (no solo a los de las Corporaciones
locales), estableciendo garantias como la del ascenso undnime de los
compaiieros de la Abogacia del Estado.

Respecto de modificaciones sugeribles, el Fiscal se limita a hacer
votos por que en la nueva regulacién de la materia aparezca el re-
curso contencioso-administrativo, siguiendo la sabia inspiracion de
la ley de 1894, perfectamente delineado, rigidamente alejado de
toda confusion con otros recursos afines, pero no asimilables; para
esos otros cabe, desde luego, la prevision de la invocabilidad y uti-
lizacion que les es propia, con vista de las modernas orientaciones
doctrinales y de las ensefianzas que la experiencia de nuestra pecu-
liar vida juridica, mdxime con las posibilidades que la nueva organi-
zacion de Poderes del Estado en general y de los Tribunales en
especial, permitira.

Palencia.

Expone el Fiscal qué durante el tiltimo afio judicial se ha des-
envuelto normal y rdpidamente la jurisdiccion contencioso-adminis
trativa, manteniéndose en la misma cifra aproximada el mimero de
recursos incoados y que no ha existido cuestion juridica digna de
reflejarse en la Memoria.
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Como en afios anteriores, los pleitos contencioso-administrativos
planteados ante este Tribunal provincial se han referido casi todos a
la legislacién municipal, interpuestos la mayoria contra acuerdos de
los Ayuntamientos de estas Islas, y muy pocos deducidos contra re-
soluciones del Tribunal Econémico-administrativo o Delegacién de
Hacienda en materia fiscal.

Observa que casi todos los litigios se referian a cuestiones de
personal, relevado o sustituido, cuyo personal ha sido en la mayor
parte repuesto por los fallos del Tribunal de lo Contencioso-admi-
nistrativo,

Aplaude la innovacion introducida de elevar hasta 20.000 pesetas
los negocios de menor cuantia, evitando de esta manera el lujo de
tramites en asuntos de escasa cuantia, como la celebracion de vistas
y los recursos de apelacion.

Pontevedra.

El examen de los asuntos contencioso-administrativos no ha ofre-
cido en general cuestién alguna de Derecho que merezca mencién.

Opina que en la organizacion de los Tribunales provinciales de-
biera implantarse, o bien la de crear Tribunales cuya jurisdiccion
alcance al territorio de varias provincias para la resolucion de tales
pleitos y sin otra misién que la de atender exclusivamente a la reso-~
lucién de aquéllos, con personal especial adscrito a los mismos, con
lo cual se conseguiria ademds |a especializacion en tales materias de
dicho personal, o bien la creacién en las Audiencias territoriales de
una Sala destinada exclusivamente a lo contencioso administrativo,

segtin para la apelacion se halla establecida en el Tribunal Su-
premo.
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Salamanca.

Examina las diversas cuestiones de Derecho planteadas al Tribu-
nal provincial y expone los obstaculos y dificultades legales en el
ejercicio del cargo.

En cuanto a la organizacién de los Tribunales provinciales, esti
ma que debiera ser modificada, para dar intervencién en los mismos
arepresentantes especializados en cuestiones administrativas.

Por lo que afecta al procedimiento, insiste en su oposici6n al re-
cibimiento a prueba que sistematicamente se solicita por los recu-
rrentes, y casi siempre se concede por el Tribunal; la naturaleza y
caracter esencialmente de revision de esta jurisdiccion es opuesta a
tal practica, y por ello entiende que debiera de limitarse dicho reci-
bimiento a prueba en forma andloga a lo dispuesto para la segunda
instancia en la jurisdiccion ordinaria; estima asimismo el Fiscal pro-
cedente la supresion del tramite de extracto, initil siempre, y cuya
tinica eficacia es la de prolongar la tramitacion de los pleitos; de
igual modo cree que debiera reducirse a sus debidos términos la
gratitud de procedimiento en materia municipal.

Tenerife.

Insiste en que por el Tribunal generalmente se admite el recibi-
miento a prueba de los pleitos a la menor indicacién de los recurren-
tes, a pesar de la oposicion de la Fiscalfa, apoyada en la doctrina
constante del Tribunal Supremo. Por ello estima necesaria una dis-
posicidn que sefiale normas concretas para restringir la amplitud de
criterio de los Tribunales provinciales en esta materia.

Alude a lainterpretacion del art, 253 del Estatuto municipal, por
virtud de cuyo precepto se permite el recurso llamado de accion pii-
blica. 7

Aboga por la suspension del tramite de extractos, que cree inne-

cesario, y que sdlo sirve para alargar la tramitacion de esta clase de
pleitos.



Santander.

Estima que no estd hoy en vigor la facultad que e art. 50 de
Reglamento de procedimiento municipal otorgara a los Fiscales para
allanarse a las demandas contencioso administrativas bajo su perso-
nal responsabilidad, pues tal precepto no se confirma, sino que est4
en abierta pugna con lo prevenido en el art. 24 de laley, que regula
el ejercicio de esta jurisdiccion, y opina que se vuelva a conceder
esa facultad, ya que dentro del sistema de autonomia municipal re-
sulta de suma necesidad, para no verse en el trance de tener que
defender lo que resulta a todas luces indefendible.

Refiriéndose a la poca diligencia de las Alcaldias para suminis-
trar datos e informes que, en la mayor parte de los recursos contra
decisiones municipales, es necesario recabar, entiende debiera esta-
tuirse la obligacién de dichas Autoridades municipales de remitir los
antecedentes que de las mismas puedan interesar los Fiscales para
la defensa de las decisiones de la Administracién municipal.

Segovia.

Opina que es necesaria la reforma del procedimiento en los asun-
tos de escasa importancia, pues facilitaria la labor a realizar por los
Tribunales Contencioso administrativo, un procedimiento sencillo
y rdpido que, sin mermar garantias a los derechos de los litigantes,
ahorrase tramites que parece deben estar reservados a la resolucién
de otras cuestiones. ;

Informa que los preceptos de la ley de Enjuiciamiento civil, por
lo que respecta a la tramitacién de los juicios verbales, acoplados a
la especial naturaleza de las cuestiones que se plantean en la juris-
dicci6n contencioso-administrativa, podrian servir de base a la mo-
dificacién que se estima necesaria; por existir una manifiesta des-
proporcion entre la importancia de lo que se litiga y las solemnida-
des de que se rodea el proceder de los Tribunales que han'de deci-
dir las cuestiones planteadas, a veces de cuantia insignificante o de

importancia muy limitada.
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Sevilla.

Hace constar que examinados los antecedentes de los diferentes
pleitos en que intervino esta Fiscalia, no se encuentra un punto fun-
damental de derecho que merezca especial comentario.

Observa que la mayoria de los asuntos planteados se refieren a
repartimiento de utilidades, nombramiento y destitucion de perso-
nal y declaracion de ruina de fincas; y el mimero de sentencias fa
vorables a la Administracién demuestra que en la inmensa mayoria
de los pleitos que llegaron a tramite de vista, acudieron los intere-
sados a la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin razon alguna
o con el mero proposito de dilatar la ejecucion de resoluciones que
lesionaban més sus intereses que sus derechos.

Examina la tramitacién y fallo de los pleitos incoados ante el
Tribunal provincial.

Soria.

Después de dar cuenta de los pleitos contencioso-administrati-
vos tramitados durante el tiltimo afio judicial, afirma el Fiscal pro-
vincial que ni el fondo ni el procedimiento de aquéllos, ofrece par-
tieularidades que requieran especial atencidon.

Tarragona.

Informa el Fiscal que los asuntos fallados por el Tribunal pro-
vincial han sido de poca importancia, y de todos ellos, no hay nin-
guno, que sobre él merezca llamar la atencién, siendo la mayoria
recursos contra acuerdos de los Ayuntamientos, que si no fuere por
las facilidades concedidas por la legislacion vigente, es de presumir
no hubiesen llegado a esta via.



Teruel.

Expone diversas consideraciones sobre unos cuantos problemas
que plantea el Decreto de 16 de Junio del afio actual, ai declarar
que el Reglamento de procedimiento en materia municipal de 22 de
Agosto de 1924, queda reducido al rango de precepto reglamenta-
rio, vélido si se acomoda al texto de leyes dictadas por las Cortes.

Entiende que después del citado Decreto, queda restablecido,
sin distincién, el imperio de la ley de 22 de Junio de 1894 en lo que
se refiere al plazo de interposicién del recurso: cree que podré pro-
ponerse con éxito la excepcion de defecto legal en el modo de for-
mular la demanda, cuando en ésta ro se cumpla con lo dispuesto en
el art, 42 de la ley, puesto que el art. 45 del Reglamento de proce-
dimiento en materia municipal, carece de fuerza de obligar, puesto
que tal precepto se opone a lo prescrito en una ley, y por esta mis-
ma consideracion niega eficacia legal al art. 49 del propio Regla-
mento, y, en su consecuencia, debe entenderse que los Fiscales de
los Tribunales provinciales no podrén allanarse a las demandas que
contra la Administraciéon en cualquiera de sus grados se formulen,
sin la debida autorizacion.

Toledo.

Se hace cargo del aumento de pleitos contencioso-administrati
vos y afirma que el mayor niimero de asuntos tramitados corres-
ponde a la esfera municipal, y dentro de ella a cuestiones de perso-
nal, motivados la mayor parte de las veces por intereses parttdis!as
de cardcter politico.

Expone que en el aiio transcurrido no ha sido hecho uso por estd
Fiscalia del derecho que le otorga el Estatuto municipal a allanarse
en ningtin recurso interpuesto al amparo del mismo, ni ha dejade
de interponer recurso de apelacién contra ninguna sentencia contra-
ria a las pretensiones aducidas por la Administracién.
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Valencia.

Estima que debiendo prevalecer ia ley de 22 de Junio de 1894,
queda sin valor ni eficacia el art. 50 del Reglamento de 23 de
Agosto de 1924, no siendo licito en lo futuro a los Fiscales provin-
ciales ni allanarse a las demandas contra la Administracion, incluso
a municipal, ni abstenerse de intervenir en los litigios que se plan-
teen, cualquiera que sea el concepto y juicio que le merezca la
resolucién impugnada.

» Consigna ciertas dudas que se le ofrecen acerca de la subsisten-
cia de la facultad contenida en el propio precepto reglamentario
que autoriza para abstenerse de interponer recursos contra senten-
cias que revoquen |as providencias administrativas, naciendo esta.
duda de que la obligacion impuesta al Fiscal de recurrir en todo
caso contra toda resolucion que sea contraria a la A Iministracion,
no emana directamente de ley votada en Cortes, sino que se con-
tiene en el Reglamento de 22 de Junio de 1894. Sin. embargo,
atendidas diversas razones, se entiende que debe estimarse dero
gada esa facultad de no apelar.

Valladolid.

Hace notar la latitud con que el Tribunal otorga el recibimiento
a prueba, admitiendo la probanza de circunstancias no alegadas en
la via administrativa.

- Expone que .en el afio judicial se ha visto. preusado a e;ercer
can cierta frecuencia la facultad de allanamiento conferida en el ar-
ticulo 50 del Reglamento de Procedimiento municipal y normalmen-,
te se ha visto impulsado a ella, mas por deficiencias formales de los
acuerdos recurridos que por su verdadero fondo.

Dice que en la resolucién de los asuntos se ha dado con. cierta
asiduidad el caso de una rotunda oposu:lén entre las resoluciones
jurisprudenciales.. . ; :



Vizcaya.

Insiste la Fiscalia—recordando informes anteriores—en la nece-
sidad de fijar una cuantia minima para que los recursos se tramiten
y resuelvan en la forma actual, pues con ello se evitarian casos en
los que se acude ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por
cuestiones verdaderamente insignificantes.

Observa un aumento notable en el nimero de recursos, debido
exclusivamente al Estatuto municipal, y por ello entiende el Fiscal
provincial, que si llegado el momento de simplificar la tramitacidn,
suprimiendo los extractos completamente initiles y no celebrandose
vista mas que en los casos en que las partes lo pidieran y solamen
te en los pleitos de mayor cuantia, sustituyéndose en los de menor
cuantia por una simple comparecencia andloga a la establecida para
sus similares de la jurisdiccién ordinaria por !a ley de Enjuiciamien-
to civil y solamente también cuando las partes lo pidieran.

Entiende que las facilidades que el Estatuto concede para acu-
dir,a To contencioso son indudablemente las causas primordiales.
para el extraordinario aumento de esta clase de pleitos, haciendo
que se acuda a tal via en reclamaciones verdaderamente ridiculas,
como, por ejemplo, los pleitos promovidos ante este Tribunal, uno
sobre el uniforme del guardia municipal de un pueblo, y otro sobre
el lugar donde debia tocar los domingos la banda de miisica de otra
aldea, y esta gratuidad del recurso contencioso-administrativo es el
mayor aliciente para que en muchos casos se acuda a esta jurisdic-
cioén con manifiesta temeridad y sin la debida justificacion.

Expone la necesidad de que desaparezca el cardcter que de pii-
blico tiene la accién contenciosa para que solamente puedan acudir
a ella los personalmente agraviados en su derecho, evitando asi el
caso de que sean verdaderos testaferros los que algunas veces
acuden a esta via, burlando asfi el castigo que con la condena de
costas se establece, ya que de ningtin medio econémico disponen
para hacerlas efectivas.

Zamora.

Nota una progresidn ascendente en el nimero de pleitos promo-
vidos ante el Tribunal provincial, debida a la ingerencia socializa-



dora e intervencionista de la Administracion dentro de la vida de
relacion.

Manifiesta que por este Tribunal ha sido restringida en forma
loable la concesion de probanza en este procedimiento.

Expone dudosas cuestiones en materia rituaria, que sugiere la
consideracidon conjunta de las disposiciones legales vigentes en la
actualidad como reguladoras del procedimiento, en relacién con la
préctica.

Considera que seria muy conveniente precisar si contintia o no
en vigor el uso de la facultad de allanarse, concedida expresamente
por el art, 49 del Reglamento de procedimiento en materia munici-
pal, pues en la actualidad y de acuerdo con la prevencién sentada
por el art. 3.° del Decreto de Justicia dictado en 16 de Junio préxi-
mo pasado, parece, cuando menos, dudosa la subsistencia de la con
signada facultad.

- Siendo principio absoluto y de preceptiva aplicacién el dictado
por el art, 49 de la ley de lo Contencioso-administrativo, con res-
pecto de la necesidad en la celebracion de cvista priblica» cuando
el Fiscal alegue la excepcién de incompetencia de jurisdiceién, en
tiende que carece de fuerza de obligar la prevencion rituaria consig-
nada en el art. 44 del Reglamento procesal citado, por no confor-
marse con la regla legislativa,

Zaragoza.

Las particularidades que ofrece el ejercicio de la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el afio judicial son—afirma—una con
secuencia de los cambios operados en ia. politica nacional. Acorda-
da la revision de la obra de los Ayuntamientos y concedidos nuevos
plazos para que las Corporaciones municipales declararan lesivos los,
acuerdos anteriores, fueron muchos los recursos contenciosos que
por este motivo se entablaron.

Hace notar que en ocasiones se ha permanecido por los recu
rrentes ante el Tribunal provincial en pleitos que carecian de fina-
lidad por estar ya lograda la que se persiguio6 al iniciarlos y que se
promueven diligencias que resultan innecesarias, sostenidas, sin
embargo, con excesiva frecuencia al amparo de la gratuidad del
recurso, por lo que esta Fiscalia ha alegado; que a partiv de las ac-



tuaciones posteriores al momento en que adquiere firmeza el acuer-
do municipal que revoca el anterior contra el que se entablara el
recurso, deben cargarse al recurrente todas las costas procesales
que se causen en el pleito.

o

Los Fiscales de los Tribunales provinciales de lo Contencioso-
administratlvo de Madrid y Las Palmas no han remitido a la Fisca-
lia del Tribunal Supremo las Memorias reglamentarias,
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CIRCULAR

dando instrucciones acerca de la actaacion del Ministerio Fiseal
al ser levantada la previa censura, para la persecucién de los

defitos cometidos por medio de la imprenta,
{ =

I

El art. 3.° del Estatuto del Ministerio Fiscal impone a esta Fis-
calia el deber de dar a sus subordinados las instrucciones generales
o particulares que estime pertinentes relativas al cumplimiento de
sus deberes, y anunciado por el Gobierno de S. M. el proposito de
restablecer [a libre expresién del pensamiento, estima oportuno re-
cordar a todos ellos los que les incumben a tal respecto, ya que el
régimen de previa censura a que tan largo tiempo ha estado some-
tida, hizo casi innecesario su cumplimiento, pues atribuyendo a la
Autoridad gubernativa, encargada de ejercerla, la facultad de im-
pedir toda publicidad que estimase delictiva o inconveniente, puede
decirse que reducia la necesaria atencién que a la misma debe pres-
tar el Ministerio fiscal, a las publicaciones andénimas o clandestinas.
Sustituido el régimen de excepci6n por el de plena normalidad, no
parecers inoportuno recordar a los encargados de aplicarlas aque-
llas disposiciones que, dentro del mismo, establecen las necesarias
garantias para que el derecho de cada uno pueda coexistir con el
derecho de los demds y todos con un régimen general de derecho y
libertad que impone, como primordia' principio, el de mutuo respe-
to y enérgica defensa de las instituciones fundamentales en que
asienta la organizacioén politico-social y la paz piiblica’ Por eso en
la Circular de esta Fiscalia de 2 de Octubre de 1883, cuyo exacto
cumplimiento se recuerda, suscrita por el que fué ilustre juriscon-
sulto, D. Trinitario Ruiz Capdepon, se decia a los sefiores Fisca-
les: «El art. 13 de la Constituci6n, al sancionar el derecho de todo
espafiol a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiéndose de la
imprenta, o de otro procedimiento semejante, sin sujecién ala cen-
sura previa, no sefiala restriccion alguna en el ejercicio de ese de-
recho, que, como todos los consignados en la ley fundamental, tie.
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nen tinicamente los limites que su propia naturaleza le impone,
subordindndolos al resto de las instituciones que la misma Constitu-
cién consagra y a las naturales exigencias del derecho ajeno.

»La tinica legislacion aplicable es la ordinaria. Cuanto no se halle
comprendido en las disposiciones del Codigo penal es permitido al
escritor. Pero todo ello que sea una injuria o una amenaza a la sa-
grada e inviolable persona del Rey, o signifique una provocacion
directa a dicho delito, 0 a un cambio en la forma de Gobierno o a
cualquiera de los hechos que constituyen rebelién o sedicién y a los
restantes delitos que se determinan en las disposiciones vigentes,
debe ser inflexiblemente objeto de persecucion y castigo.

»No de otra suerte, se podrd seguir ejercitando el expresado de-
recho, que, respondiendo a una necesidad de la personalidad humas
na, no es ni debe ser incompatible con el poder social y los dere:
chos de los demds.» :

Atribuye el art, 1.° de nuestro Estatuto al Ministerio Fiscal,
como misi6n esencial, la de velar por la observancia de las leyes y
promaver la accién de la justicia en cuanto concierne al interés pi-
blico, representando al Gobierno en sus relaciones con el Poder ju:
dicial; enconmendéndole el mimero 7.7 del art. 2.% en armonia cot
lo dispuesto en el 105 de la ley de Enjuiciamiento Criminal, el ejer-
cicio, con los fines enumerados en el articulo anterior, de la accién
ptiblica en todas las causas criminales, con la tinica excepcion de
las que s6lo pueden ser promovidas a instancia de parte, accién que
por mandato del art. 271 de la citada ley Rituaria, recordado por
Circular de esta Fiscalfa, de 1. de Marzo de 1887, habré de ejerci-
tar siempre en forma de querella, determinando el Titulo V del Li-
bro 4.° de la repetida ley, el procedimiento a seguir cuando se tra-
te de delitos cometidos por medio de la imprenta, el grabado u otro
medio mecdnico de publicacion.

LLa especial naturaleza de estos delitos, que determiné el tam-
bién especial procedimiento establecido por la ley para su persecu:
cién, requiere una constante atencién por parte del Ministerio Fis-
cal, pues inspirandose aquélla en el criterio de una gran rapidez en
la instruccion sumarial, que claramente establécen sus preceptos al
disponer en su art. 816 que, «Inmediatamentes que se dé principio
a tin sumario por delito cometido por medio de la imprenta, el gra:
bado u otro medio mecdnico de publicacion, se procederd a adoptar
las medidas que el mismo determina, y en el 823 que, «Unidos a la
causa el impreso, grabado u otro medio mecénico de publicacion que



haya servido para la comisién del delito, y averiguado el autor o fa
persona subsidiariamente responsable, se dard por terminado el su-
mario», es preciso que el propésito de la ley no quede frustrado, y
que por los funcionarios del Ministerio Fiscal, no sélo se interese la
préictica de dichas diligencias al formular el escrito de querella, sino
que se vigile cuidadosamente su inmediato cumplimiento, inspec-
cionando personalmente los sumarios a fin de que, sin levantar
mano, insten lo necesario a allanar cualquier obsticulo que pueda
ofrecerse a su préactica.

Y no hay razén alguna legal para que, concluso el sumario y de-
cretuda, en su caso, la apertura del juicio oral, no se proceda con
la misma rapidez; ya que la ejemplaridad y eficacia de la represion \
depende en gran parte de que ésta siga lo mas inmediatamente po-
sible a la comision del delito; y porque redunda en interés y conve-
nieneia de los propios procesados que la situacién legal a ellos crea-
da con cardcter provisional por el procesamiento, se resuelva en
uno u otro sentido lo antes posible.

Conocedora esta Fiscalia del celo y competencia de los funcio-
narios del Ministerio Fiscal, no cree necesarias mas extensas ins-
trucciones, que termina reproduciendo las frases con que el precla-
ro jurisconsulto D. Vicente Romero Girdn, siendo Ministro de Gra-
‘cia y Justicia, resumia, en la Real orden de 30 de Junio de 1883, el
criterio en que el Ministerio Fiscal debe inspirar su conducta para
la persecucion de los delitos que se cometan por medio de la Pren
sa: «La ley, aplicada con la mayor presteza, el més exquisito cuida-
do y la mds activa vigilancia, para que las instituciones fundamen-
tales no sean objeto de ataque alguno y la disciplina del Ejército y
el orden piiblico se conserven inalterables, son las tinicas y especia-
les instrucciones que el Gobierno de S. M. se considera obligado a
dirigir a V. S. En todo lo demds, un criterio benigno, sin debilidad,
recto y desapasionado de toda prevencién politica, de todo sentido
de parcialidad, para la accién piiblica, encomendada al Ministerio
Fiscal, sea tan s6lo la manifestacién genuina del espiritu de la ley».

Confia esta Fiscalia en que sus subordinados, conscientes de la
trascendental mision que les estd encomendada, sabran una vez mas
responder a la merecida confianza que en ellos depositan la socie-
dad y las instituciones.

Sin perjuicio de darse por enterado de esta Circular tan pronto
llegue a su poder el niimero de la Gaceta de Madrid en que se pu-
blique, dard usted cuenta inmediatamente a esta Fiscalia de los su-
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marios que se incoen por €l con motivo'de los delitos que a la mis-

ma se refiere; de su intervencién en los mismos, de las peticiones

que formule, del resultado de las diligencias méds importantes que

se practiquen y resoluciones judiciales que en su caso recaigan.
Madrid, 15 de Septiembre de 1930

SANTIAGO DEL VALLE

~ Seiior Fiscal de la Audiencia de ....
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acerca del cumplimiento del acuerdo de la Cdmara Oficial
del Libro por la venta de obras obscenas

Recientemente se ha elevado por la Camara Oficial del Libro
al Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia, respetuosa y razonada
exposicién en que se contienen interesantes observaciones relativas
a la responsabilidad en que los libreros pueden incurrir por el hecho
de tener a la venta en sus establecimientos obras cuyo texto sea
declarado delictivo por inmoral. Atendido por el destinatario de ese
documento el ruego que en €l se le hacfa de que pusiera en conoci-
miento del Ministerio Fiscal esas observaciones para que, «si fueran
atendibles, puedan los organismos llamados a aplicar la ley tener
una norma a que ajustarse en punio a su acertada interpretacion»,.
ha creido necesario el que suscribe, no sélo hacer detenido y escru-
puloso estudio del contenido de la exposicién, sino también traducir
en instrucciones’a los Fiscales de las Audiencias el criterio que,
como resultado de ese estudio, ha creido que debe aplicarse a la
interpretacién- de los preceptos legales relativos a la mencionada
responsabilidad.

Esos preceptos son los contenidos en los mims. 1.2, 2,° y 3.° d&}
art. 618 del Cédigo vigente y mediante ellos se ha cumplido, aun-
que no con premura, la obligacién que en la Conferencia internacio-
nal de Paris (18 de Abril a 4 de Mayo de 1910} contrajo Espaiia,
como la mayoria de las naciones europeas y los Estados Unidos de
América y el Brasil, de castigar penalmente la produccién o tenen-
cia con el fin de comercio o distribucién de escritos, disefios, im4-
genes y objetos obscenos, la importacion, transporte y cualquier
género de circulacion de los mismos, y su negociaci6n, exhibicién,
alquiler y anuncio.

La mera lectura de los indicados preceptos legales es suficiente
para formar la conviccion de que en las sanciones penales en ellos

4
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establecidas incurren los libreros que en sus establecimientos o para
los fines comerciales que en éstos se realizan tengan obras que por
su contenido literario o por los grabados, dibujos o imdgenes sean
obscenas.

No puede servir para sostener opinion contraria a la expuesta el
razonamiento de que para exigir responsabilidad al librero habria
que probar que habfa lefdo todas las obras que tiene en su estable-
cimiento y que, a pesar de ello y con intencién delictuosa, persistia
en el propdsito de lucrarse en la venta, puesto que, probado el des-
tino comercial y obscenidad de la obra la presuncién de dolo que
establece nuestro Codigo como lo establecia ya el derogado de
1870, es suficiente para que se estime concurrente el elemento psi-
quico {ntegrante de aquellas infracciones, mientras no se pruebe y
conste en cada caso concrelo la ignorancia o el error (no ya la sim-
ple duda que ya por si seria constitutiva de dolo eventual) en que,
«de buena fe se encontrase el librero respecto de la indole de la pu-
blicacion. Tampoco puede ser eficaz, para mantener la tesis de la
general irresponsabilidad del librero respecto de las indicadas infrac-
ciones el argumento de que, variando con el tiempo y los lugares el
concepto de lo deshonesto y obsceno, carece de normas objetivas,
precisas e inmutables para determinar qué obras deben considerarse
comprendidas en dicho concepto; pues precisamente porgie no se
trata de sefialar de modo general, abstracto y valedero para siempre
¥ por doquiera un criterio inmutable de o que es obsceno sino de
determinar concretamente si una obra es contraria’ a las exigencias
sociales del tiempo y del lugar en que el librero vive y que palpitan
«n torno de el, puede y debe formar juicio acerca de tal extrenio,

En suma: la responsabilidad del librero en los .casos a que los
‘preceptos legales indicados se refieren no debe entenderse eliminada
en general, sino tinicamente en aquellos casos concretos en que se
demuestre que de buena fe, por ignorancia o error, racionalmente
explicables, desconocia la indole obscena de la obra.

Madrid, 2 de Diciembre de 1930.
Dios guarde a V. I. muchos afios.

SANTIAGO DEL VALLE



A

CIRCULAR

resolviendo ¢con cardcter general 1a consulta de un Fiscal pro-
vincialde lo Contencioso, referente a la actuacion del repre
sentante de la Administracién, en los pleitos que sean con-
secuencia de declaracion de lesives a Corporaciones pro-
vinciales o municipales, alguno de sus propios acuerdos.

Recibida en esta Fiscalia la consulta formulada por un Fiscal
provincial de lo Contencioso administrativo, relativa a varias cues-
tiones que le han ofrecido duda y que se refieren todas ellas a la
actuacién del representante de la Administracién en los pleitos con-
tencioso-administrativos que sean consecuencia de la declaracion
de ser lesivos a Corporaciones provinciales o municipales, algunos
de sus propios acuerdos, se ha formulado la contestacion de esta
Fiscalia en la siguiente forma:

«Como son varias las cuestiones que consulta V. S., por separa-
do se formulan las instrucciones, con relacién a cada uno de los
siguientes extremos:

1.°  Informe del Abogado del Estado como requisifo previo
a la mencionada declaracion de lesivos por las citadas Cor-
poraciones de sus propios acuerdos.

Es, a juicio de esta Fiscalia, tal cuestién de facil e indiscutible
solucion.

El art. 19 del Estatuto de la Direccién general de lo Contencioso
del Estado, efectivamente exige el asesoramiento juridico de los
Abogados del Estado, entre otros asuntos, para declarar lesivas ,
resoluciones de la Administracién, pero no lo es menos que tales
disposiciones—y basta para convencerse de ello, fijarse en el Cen-
tro directivo del que es regulacién el expresado Estatuto— se refie-
ren a la Administracién general del Estado, no a la local, provin-
cial y municipal, que se rige no por aquel Estatuto, sino por sus
leyes organicas—Estatuto de los Ayuntamientos de 8 de Marzo de
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1924, y de las Diputaciones provinciales de 20 de Marzo de 1925—,
en las cuales nada se dispone respecto del requisito previo que nos
ocupa, y el que, por tanto, ha de estimarse inaplicable a los casos
mencionados.

Confirma esta opinién lo dispuesto en el art. 15 del Reglamento
de lo Contencioso-administrativo, que s6lo exige para las declaracio-
nes de lesivos que adopten los Ayuntamlentos respecto de sus
acuerdos los mismos requisitos que para entablar pleitos exige la
ley Municipal.

2° Accién y personalidad de las Corporaciones para ini-
ciar por si mismas los recursos sin valerse del Fiscal, y forma
de su inferposicion.

Dispuesto en el art. 23 de la ley de lo Contencioso-administrativo
que el «Fiscal defenderd por escrito y de palabra a la Administra-
cién y a las Corporaciones que estuvieren bajo su especial inspec-
cion y tutela mientras estas ultimas no designen Lelrado que
las represenfe y cuando no litiguen contra aquélla o entre si mis-
mas», aparece con toda claridad que las referidas Corporaciones
para entablar por si, valiéndose de su Abogado y Procurador, el
recurso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, estdn autori-
zadas por la disposicion legal que acaba de mencionarse,

Ahora bien, si de tal forma, deduce su demanda alguna de dichas
Corporaciones, el papel del Fiscal de lo Contencioso, no admite
duda.

El Fiscal puede ser coadyuvado, pero él no debe ser coadyuvan-
te de nadie.

Es él, el genuino representante de la Administracién, y nila ley
autoriza a que actiie coadyuvando a ningiin demandante, ni tal papel
secundario puede cuadrarle. Por ello, cuando la demanda se haya
formulado por el Procurador y el Letrado de la Corporacion intere-
sada, el Fiscal de lo Contencioso debe abstenerse, haciendo uso del
derecho concedido en el segundo parrafo del art. 24 de la ley de
22 de Junio de 1894,

Es cierto que en varias Circulares de esta Fiscalia del Tribunal
Supremo se advierte que el mencionado derecho sélo est4 concedido
a ella, y no a los Fiscales de los Tribunales provinciales, pero no lo
es menos que la especialidad de los casos que nos ocupan mueven a
conceder a dichos Flscales, aunque sélo cuncr&tamente para aqué-
llos, la referida autorizacion,

Consulta también V. S. si podra esa Fiscalia, en los casos en que-
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la encomienden las Corporaciones-—remitiéndola los oportunos an-
tecedentes—, la redaccion y presentacién de la demanda, negarse a
ello bajo su personal responsabilidad; y es evidente que, concedida
a los Fiscales de lo Contencioso por el art. 50 del Reglamento de
procedimiento en materia municipal la facultad de allanarse a las de-
mandas bajo la expresada responsabilidad, han de tener también los
mencionados Fiscales por aplicacién, no por extensiva menos racio-
nal e inexcusable de tal disposicién legal, la facultad de negarse a
formular demandas que estimen contrarias a la ley, pero cuidando en
tal caso de comunicarlo a la Corporacién interesada con el tiempo
necesario, para que ésta, si lo estimare oportuno, pueda encargar a
su Letrado y Procurador formulen dicha demanda.

De conformidad con lo que indica V. S., estima esta Fiscalia
que, teniendo las Corporaciones provinciales o municipales a su dis-
posicion el expediente administrativo en el que ha recaido la decla-
racion de ser lesivo un acuerdo, es de aplicacion también a ellas el
precepto del art. 41 de la ley de lo Contencioso-administrativo, y
que, por tanto, han de presentar desde luego la demanda, acompa-
flando a ella, ademés de su copia, el expediente gubernativo en que
hubiere recaido la resolucién impugnada, siendo, en su consecuen
cia, procedimiento erréneo, por no ser el legal, el de presentar tales
Corporaciones escrito de interposicion del recirso; que huelga en
estos casos en el que no ha de reclamarse el expediente para poner-
lo de manifiesto al recurrente.

3." Plazo de interposicion de recursos contra acuerdos
declarados lesivos por la Administracion provincial y muni-
cipal.

Esta cuestion si parece ofrecer alguna duda;j pero teniendo en
cuenta que el pérrafo iltimo del art, 7.° de la ley de lo Contenciosos
administrativo establece que el «plazo para que la Administracion,
en cualquiera de sus grados, utilice el recurso contencioso-admi-
nistrativo, serd el de tres meses, contados desde el dia siguiente al
en que, por quien proceda, se declare lesiva para los intereses de
aquélla la resolucién impugnada», y que el art, 15 del Reglamento
declara a los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales compren-
didos en los grados de la Administracion, a que se refiere el dltimo
pérrafo del articulo de la ley antes citado, aparece con claridad que,
respecto de los recursos en via contencioso-administrativa contra
acuerdos declarados lesivos existen estas especiales disposiciones,
y que por ello, para suponer que habfan sido modificadas por la le-
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gislacidn posterior, esto es, por las variaciones introducidas en lo
Contencioso-administrativo por la legislacién municipal, se precisa-
ba una referencia especial a tales recursos en dicha legislacién pos-
terior, ya que lo dispuesto en el art. 38 del Reglamento de procedi-
miento en materia municipal, que se reduce a un mes el plazo para
interponer el recurso contencioso-administrativo contra resoluciones
dictadas al amparo del Estatuto y sus Reglamentos, por no referirse
para nada a los interpuestos contra acuerdos declarados lesivos, no
puede entenderse haya modificado para éstos el térinino legal para
promover el recurso.

Asi lo confirma el Real decreto de 12 de Junio de 1930, que au-
toriza a las Corporaciones municipales para que en el plazo de seis
meses puedan declarar lesivos, al solo efecto de recurrirlos conten-
ciosamente, los acuerdos adoptados por las mismas a partir del 13
de Septiembre de 1923, y que por razén del tiempo no estuvieran
comprendidos dentro del plazo que sefiala el art. 7.° de la ley de
22 de Junio de 1894, porque de haberse estimado que el término para
formular la correspondiente demanda en los pleitos contra acuerdos
lesivos, que fueron adoptados al amparo del Estatuto municipal o de
sus Reglamentos, eran no el de tres meses, establecido en el articu-
lo 7.2, que acaba de mencionarse, sino el de un mes, fijado en el ar-
ticulo 38 del Reglamento de procedimiento en materia municipal, se
hubiera hecho especial mencion del Real decreto que nos ocupa de la
disposicién legal del referido Reglamento, y es visto que en aquel
Real decreto s6lo se mencionan—asi en su parte dispositiva como en
su predmbulo—, los términos del art. 7.° de la ley de lo Contencio-
so-administrativo.,

Y si se fija la atencién en la gran diferencia, en cuanto al mime
ro de asuntos, que existe entre los que puedan afectar a un particu-
lar y los que provenientes de varias Corporaciones municipales o
provinciales, en un mismo perfodo de tiempo, puedan ser encomen-
dados a un solo Fiscal de lo Contencioso para entablar los corres-
pondientes recursos como consecuencias de declaraciones de lesion,
se aprecia el fundamento de ser sélo de un mes el plazo fijado en el
Reglamento de procedimiento municipal para los particulares, y, en
cambio, seguir siendo de tres meses el de las Corporaciones men-
cionadas para promover sus recursos contra sus propios acuerdos,
aunque éstos fueran adoptados al amparo de sus Estatutos respecti-
vos, porque el particular rara vez tendrd en una misma época mds de
un recurso que interponer, y, en cambio, los Fiscales provinciales de
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lo Contencioso pueden tener al mismo tiempo que estudiar y prepa-
rar para su interposicién varios—en ocasiones, como sucede en la
actualidad, muchos—, recursos, a consecuencia de la declaracién de
lesivos, hecha respecto de sus resoluciones por los Aylntamientos
y Diputaciones de su provincia, lo que da lugar a que el plazo de un
mes sea suficiente para el particular, y résultara no ya corto, sino en
absoluto insuficiente para el Fiscal, si se pretendiera—sin base legal
bastante en que apoyar tal opinion—, sostener que era ese de un
mes sefialado en el Reglamenfo municipal tantas veces mencionado
el aplicable también a los recursos deducidos por el representante
de la Administracion,

Es, pues, en resumen, de opinién esta Fiscalia del Tribunal Su-
premo respecto de este dltimo punto, que es el de tres meses, en
todo caso, el plazo que tienen las Corporaciones citadas para inter-.
poner el recurso contencioso-administrativo, como consecuencia de
haber declarado lesivo a sus intereses alguno de sus propios.
acuerdos.

Lo que se hace ptiblico en la Gaceta de Madrid para conoci-
miento de los Fiscales de los Tribunales provinciales de lo Conten
cioso-administrativo, los que deberdn atenerse a las instrucciones:
contenidas en esta Circular y acusar inmediato recibo de ella a esta
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Madrid, 27 de Enero de 1931.

MANUEL MORENN FERNANDEZ DE RODAS

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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" CIRCULAR

. acerca de la actuacion del Ministerio Fiscal en los delitos de
imprenta

Por Real decreto de 31 de Enero tiltimo publicado en la Gacefa
de Madrid de 8 del corriente, han sido restablecidas en todas las
provincias del Reino, mientras dure el periodo electoral, las garan-
tias establecidas .en el art, 13 de la Constituciéon de la Monarquia,
y, por tanto, ha entrado en todo su vigor la ley de Policia de Im-
prenta, quedando suprimida la previa censura,

Ante esa situacion juridica clara es la mision de nuestro Minis-
terio, y conocido el celo y competencia de los funcionarios que lo
componen, holgarfan toda clase de instrucciones, pero las criticas
circunstancias actuales obligan a esta Fiscalia a hacer las siguientes
observaciones:

Preciso es mantener en su méxima amplitud el respeto a la libre
emisién del pensamiento por medio de la Imprenta, y autorizar toda
clase de propaganda licita, tan necesaria y conveniente en vispera
de consulta al Cuerpo electoral, pero también es deber elemental
de nuestro Ministerio, correlativo a ese amplio concepto de liber-
tad, velar por la mds rdpida represion de los delitos que al amparo
de ella puedan perpetrarse y procurar evitar con toda diligencia su
difusion mediante la circulacién de periddicos u hojas sueltas,

Para conseguir lo indicado, debe V. S. ponerse inmediatamente
de acuerdo con la autoridad gubernativa, a fin de que llegue a su
poder lo més rapidamente posible uno de los ejemplares que deben
presentarse en el Gobierno civil en el acto de la poblicacién de los
periddicos, hojas sueltas o carteles, y en el caso de que en ellos se
perpetrara un delito, ejercitar de modo inmediato la accion penal co-
rrespondiente, pidiendo la recogida de los ejemplares de la publi-
cacién y demds diligencias consiguientes, incluso la aplicacion,
cuando proceda, de las medidas de seguridad a que alude el articu
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lo 93 del Cédigo penal, sin necesidad de consulta previa a esta
Fiscalia, si bien ddndole cuenta de haberlo solicitado.

Procurando el més estricto cumplimiento de lo antes prevenido,
sirvase acusar recibo de esta Circular tan pronto obre en su poder,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 9 de Febrero de 1931,

MANUEL MORENO Y FERNANDEZ DE RoDAS

Sefior Fiscal de la Audiencia de.,,
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CIRCULAR

dictando reglas para la aplicacion del Decreto de 15 de Abril
derogatorio del Codigo penal de 1928

La inteligencia y celo de varios sefiores Fiscales han encontrado
duda para la aplicacién del Decreto de la Presidencia de la Repii-
blica de 15 del corriente, y queriendo el Fiscal general que suscri-
be deferir una parte al honor de la consulta, y de otra establecer
con generalidad y sin casuismos las normas de ejecucion de ese De-
creto en forma de que pueda cumplirse con facilidad y prontitud lo
que el Gobierno ha estatuido, sefiala como criterio a seguir por
todos los sefiores Fiscales lo siguiente:

Es apotegma de la legislacién penal la retroactividad en lo favo-
rable al reo sancionado en el art. 23 del hoy vigente Cédigo penal
y a ser su contrario la irretroactividad en lo que le perjudique; por
lo tanto, cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad al 15
del corriente, y que a tenor de la titulada legislacion penal prece-
dente fueran constitutivos de falta y ahora lo sean de delito con
arreglo al Cddigo de 1870, tales como hurtos y estafas superiores
a 10 pesetas e inferiores a 100, dafios de mas de 50 y menos de 2000
pesetas, y lesiones hasta veinte dias, se reputaran falta, puesto que
la calificacién de delito atribuiria a tales hechos una condicién y
penalidad distinta y més grave a la establecida en el momento de su
perpetracion, y ello no es posible a tenor del claro precepto del ar-
ticulo 22 de nuestro Codigo penal.

En los casos en que el delito en trdmite de ser calificado provi
sionalmente tuviera con arreglo al Cédigo de 1870 penalidad mas
grave o pena conjunta que la aumente, que la que le estaria asigna-
da en el anulado de 1928, se hara la calificacion con rigor estricto
al Cadigo hoy vigente solicitando respecto de la pena el indulto en
lo gue exceda de la que hubiere correspondido aplicando-el Codigo
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anulado, y éste mismo se hara si el tramite legal fuera el de califi-
cacion definitiva en el acto del juicio.

Idéntico criterio habrdn de aplicar los sefiores representantes
del Misisterio Fiscal respecta de los arrestos sustitutorios de mul-
tas e indemnizaciones consecuentes a hechos punibles realizados
bajo la vigencia del nombrado Cddigo de 1928 que obligatoriamen-
te preceptia el vigente de 1870, cuidando, si, en tales casos, de
vigilar meticulusamente las actuaciones de insolvencia del reo a fin
de evitar en lo posible situaciones perjudiciales para los ofendidos
. por el delito. i
Sirvase V. §. acusarme recibo de la presente Circular.
Madrid, 22 de”Abril de 1931.

ANGEL GALARZA

Serior Fisbal de la Audiencia de...
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CIRCULAR

dictando reglas para la aplicacion de los Decretos de anulacién
del Codigo de 1928 y de losLde- Amnistia e indulto de 14y
22 de Abril. 7

La anulacion del llamado Cédigo de la Dictadura. Los Decretos
de amnistia, indulto y su ampliacion a pesar de la claridad de sus
preceptos pueden, a no dudar, suscitar algiin entorpecimiento en la
prdctica aplicacién por los Tribunales de justicia, ganosos por cier-
to, de ejecutar con rapidez esas disposiciones con que el Gobierno
de la Repiiblica se propuso solemnizar la feliz instauracién del nue-
vo régimen y para evitarlo y facilitar la amplia y répida aplicacion
de los beneficios otorgados, los sefiores Fiscales se atendran a las
normas siguientes:

Elart. 1.° del Decreto de amnistia de 14 de los corrientes expre-
sa bien claramente cudles son los delitos que comprende y su deter-
minacion en esta Circular, sin afiadir expresion al concepto, ofende-
ria la cultura de los seiiores Fiscales, a quienes va dirigida; pues
bien, en todas las causas y procesos incoados por delitos de esta cla-
se, el Ministerio Fiscal desistird de la accion penal ejecutada, sea
cual fuere el trdmite en que se encuentre y si fuese en el de vista
previa, solicitard del Tribunal el sobreseimiento libre que debera
acordarse seguidamente, si se hubiera dictado sentencia, solicitara
la inmediata aplicacién de la amnistia a los penados con la cancela-
cién de las notas en los libros y registros correspondientes, incluso
los de suspensién de la condena.

En los casos en que por virtud de la anulacién del Ordenamien-
to penal de 1928, los hechos perseguidos como delitos, con anterio-
ridad al 15 del corriente no tengan tal cardcter, ni el de faltas con
arreglo al vigente de 1870, como la accidn penal nace inexcusable-
mente de la presunta existencia de un delito o falta, a tenor del ar-
ticulo 100 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y son delito o fal-



ta las acciones u omisiones voluntarias penadas por la ley segtin el
articulo 1.° del Cédigo penal, es obvio que cuando el hecho no esté
penado en la ley no es constitutivo de delito, ni falta, ni es, por tan-
to, viable ni posible el ejercicio de una accién penal falta de su esen-
cial contenido y deber el Fiscal desistir expresamente de la accion
penal que viniera ejecutando, solicitando si se hallare en tramite de
vista previa el sobreseimiento libre del niim. 2.°, del art. 637 de la
ley procesal criminal.

En la inspeccion que al Ministerio fiscal le compete en todos los
sumarios que se incoan por Juzgados del territorio de su jurisdic-
ci6n, velardn por que se decrete la libertad provisional de los proce-
sados por delitos a los que no deba alcanzar la imposicién de pena
aflictiva y que fuesen cometidos antes del 14 del actual, cumpliendo
estrictamente de ese modo lo dispuesto en el art. 4.° del Decreto
del 14 y en el 2. del de 22 del corriente que excepcionan con ca-
rdcter beneficioso y circunstancial el mim, 2.° del art. 503 de la ley
de Enjuiciamiento criminal en gracia sin duda a que quienes son
presuntos indultables de su pena, de conformidad a los articulos 1.°
y 2.° de los Decretos del 14 y 22 del corriente, no es justo que se
les imponga en el sumario y preventivamente una privacion de li-
bertad de que el Gobierno de la Repiblica quiso eximirlos total-
mente.

Por los medios que la ley pone a su alcance harén los sefiores
Fiscales que esos sumarios por delitos cometidos antes del 14 y a
los que les esté preventivamente asignada una pena correccional, se
activen y sustancien sin demora hasta su fallo, a fin de que no se
dilate la aplicaci6n a ellos de los beneficios del indulto, concedidos
en el nim, 2.° del Decreto del 22 del actual en relaclén con el ar-
ticulo 1.° del del 14. "

Los sefiores Fiscales se servirdn anunciar a esta Fiscalia quedar
enterados tan pronto reciban la Gaceta de Madrid en que esta Cir-
cular sea publicada.

Madrid, 28 de Abril de 1931.

ANGEL GALARZA

Seilor Fiscal de la Audiencia de...
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dictando las instrucciones a que habrdn de atenerse los Fisca-
les en orden a sus intervenciones para garantir la pureza:
-del sufragio en Ias[elecciones para la Asamblea Consti-:
tuyente. !

La préxima celebracion de las elecciones para la Asamblea
Constituyente determina un momento histérico cuya trascendencia
es innecesario encarecer. La voluntad nacional habra de exteriori-
zarse solemnemente a fin de estructurar el régimen juridico consti-
tucional que precisa Espaiia; y es de desear que todas las operacio-
nes electorales se desenvuelvan con el maximo de garantias legales
y de conducta que acrisolen un resultado eficazmente represen-
tativo.

Si la misi6n de los Tribunales estriba en hacer efectivas y repa-
radoras las garantias dadas por la ley en obsequio a los derechos
privados y ptblicos sancionados en sus preceptos, véase como, al
tratar del ejercicio por excelencia de la funcién de sufragio, que’
contiene el germen de todas las libertades y es el principio del cual
emanan las conformaciones legislativas que en definitiva determi-
nan la vida juridica del Estado, hay absoluta necesidad de que la
exteriorizacion del voto no se desfigure o falsee al estimulo de
bastardas apetencias en torno a la posesién del Poder.

El Ministerio piblico, que por imperativo legal estd obligado a
ejercitar la accion de la justicia, en cuanto concierne al interés co-
lectivo (art. 763 de la ley Orgénica del Poder judicial), y debe vi-
gilar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y
disposiciones de carécter obligatorio que se refieran a la Adminis-
tracién de Justicia y reclamar su observancia, asi como promover la
formacién de causas criminales por delitos y faltas cuando tengan
conocimiento de su perpetracién, si no las hubiesen comenzado de
oficio aquellos a quienes corresponda; sostener la accion priblica;



investigar con especial diligencia las detenciones arbitrarias y ex-
citar su castigo; inspeccionar los sumarios; intervenir las tramita-
ciones de los mismos, y cumplir, en fin, las demds obligaciones que
les impongan las leyes, no ha de ser remiso en celar toda esta acti-
vidad. funcional para que las elecciones en curso se hallen asistidas
de cuantas garantias judiciarias requiere la regularidad y la efecti

vidad del sufragio.

Los articulos 62 a 74 de la ley Electoral de 8 de Agosto de 1907,
definen y sancionan las especies tipicas de esta clase de delincuen-
cia, caracterizada por falsedades, corrupciones, fraudes, maquina-
ciones, infidencias, cohechos, coacciones, etc., incidentes sobre los
autos preparatorios y operaciones directamente relacionadas con la
emision del voto. Es supérfluo el comentario y exégesis de tales
prevenciones penales, pues que la cultura y el celo de los funciona-
rios Fiscales avalan ‘la correcta interpretacion y aplicacion de tan
interesantes disposiciones. Pero no esta de mas recordarles que del
estricto e inexorable cumplimiento de sus deberes, depende en gran
parte la fiel traduccion de la soberania popular, en cuanto requiere
para su encarnacién representativa la conciencia de que se hardn
efectivas ante los Tribunales de Justicia las responsabilidades en
que incurran quienes, de una u otra manera, atenten contra la vo-
luntad del pueblo.

Asi, pues, tan pronto conozcan, ya de oficio, ya a excitacién de
parte—niuy singularmente a mocién de Autoridades gubernativas—
de cualquiera transgresion del orden penal electoral, deberdn inter -
poner la correspondiente querella criminal, en la que soliciten, con
aquella mdxima severidad legal exigida por la indole de cada caso
concreto, los pronunciamientos adecuados respecto a la situacitn
personal de los presuntos culpables.

Cuando hubieren de intervenir en sumarios incoados de oficio o
a instancia inmediata de tercero, deberan hacer suya la accion pe-
nal tan luego que la resultancia procesal proporcione elementos bas-
tantes de adhesién. .

En lo que sea posible y aun a costa de los mayores desvelos,
como es tradicional en el meritisimo Cuerpo que integra el Ministe-
terio piiblico, se inspeccionarédn personalmente las actuaciones su-
mariales en cada Juzgado, destacando para ello los Auxiliares fisca-
les necesarios, y practicdndola directamente el Fiscal jefe en aque-
llos casos de notoria gravedad e importancia. Si el apremio de tiem-
po o la escasez circunstancial de funcionarios no permitiese hacer la
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inspeccidn directisima, cuiden de que los testimonios emanados de
las Autoridades judiciarias, sean tan regulares, explicitos y frecuen-
tes como reclaman las circunstancias. Asimismo no escatimaran la
interposicion de los recursos procedertes contra las resoluciones ju-
diciales, siempre que, a serena inteligencia de la Fiscalia, fuere me-
nester, en obsequio a la ley y al interés sagrado de la causa piibli-
ca, agotar estos medios de salvaguardia procesal.

Se pondra especial cuidado en promover las acciones pertinentes
siempre que se atentare contra el Gobierno provisional de la Repii-
blica, o el régimen juridico establecido, o contra sus autoridades y
agentes, ora mediante actos de violencia, ora reticentes e insidio-
sos, lo mismo si lo fueren de palabra, desde cualquiera clase de tri-
buna, incluso la confesional, o por escrito, asi como en manifesta-
ciones apologéticas y emblematicas de regimenes ilegales, cuando se
tienda, al socaire de tales exhibiciones y excitaciones, a producir
subversion y desorden de la paz piiblica y ocasionar menoscabo y
descrédito a la Reptiblica.

La rédpida exaccién de responsabilidades es presupuesto obligado
para una positiva eficacia de la justicia y por ello cuidé6 el legisla-
dor, no sdlo de reducir el tramite sumarial a lo indispensable, sino
también ha previsto en méritos de la economia procesal, establecer
el procedimiento expeditivo del titulo III, libro IV, de la ley de En-
juiciamiento criminal, sobre el flagrante delito, tan 1itil como olvida-
do, y desatendido en los hébitos judiciarios. Pues bien, se hace
preciso que el Ministerio fiscal lo promueva y estimule sin vacila-
ciones y decaimientos, adaptandola ahora, muy sefialadamente, a las
incidencias electorales de indole represiva. Igualmente, al actuar
por delitos cometidos por medio de la Imprenta, el grabado u otro
sistema de publicacion, adoptardn las previsiones méas depuradas y
constrictivas al objeto de que los Agentes policiales consigan el se-
cuestro inmediato del cuerpo del delito, antes de su difusién piibli-
ca, a tenor de lo dispuesto en el art. 816 de la ley rituaria.

De cuantos procedimientos se sigan referentes a la campaiia
electoral de estos dias histéricos, asi como de las incidencias proce-
sales de cada sumario, que notoriamente lo merezcan, los Fiscales
jefes de cada Audiencia provincial, habran de dar cuenta, sin dila-
cién a la Fiscalia general de la Repiiblica, mediante testimonios ex-
presivos, que en casos de gravedad y urgencia se produciran tele-
graficamente.

"~ Nada hay que recordar respecto al deber de neutralidad en la
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«ontienda politica que los funcionarios fiscales se han impuesto
—cuando del cumplimiento de sus obligaciones se trata—desde que
e entregaron al servicio de la Patria y de la Reptiblica. En ellos
estd depositada la tranquilidad del pueblo y sabrén, como siempre,
hacer honor a la ejecutoria de su titulo. No han menester de conmi-
naciones, ni siquiera de advertencias. El Fiscal general de la Repi-
blica confia plenamente en todes.
De la presente Circular se servirdn acusar recibo en seguida que
reciban el ejemplar de la Gaceta, donde se inserta.
Madrid, 14 de Junio de 1931.
El Fiscal general de la Repiiblica,
JAVIER ELoLA

Sefiores Fiscales de todas las Audiencias.
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ncérca de la actuaclén de- los‘ Fiscales ]ul‘ldltﬂ militares, du:—
tando las normas a que han de a;ustarse Lo

El art. 13 del Decreto del Ministerio de la Guerra, fecha 2 de
actual, dispone que las Fiscalias juridico-militares de las regiones y
distritos dependeran directamente del que suscribe, por lo que creo
un deber de cortesfa dirigirme a V. S., como lo hago, no con el fin
de dictarle las normas y reglas generales que debe seguir en lo su-
cesivo, pues éstas han de ser siempre las mismas, o sea, el mds es-
tricto cumplimiento de las leyes y preceptos vigentes, y, dado el
elevado espiritu del honroso Cuerpo a que V. S, pertenece, tengo la
seguridad de que lo llevard a cabo en todo momento con el debido
celo, sino para encarecerle que cualquier duda que pudiera presen-
térsele, tanto enla interpretacién como en la aplicacion de los indi-
cados preceptos, deberd V. S. consultirmeia sin pérdida de tiempo,
en la misma forma que lo vienen haciendo los Fiscales de la jurisdic-
ci6n ordinaria, o sea, exponiendo los hechos con la debida claridad
en cada caso concreto, y a continuacidn su opinién fundamentada
respecto a la forma en que, a su juicio, debe ser resuelto, y las du-
das que su estudio le hayan sugerido, esperando para resolver las
instrucciones que le sean enviadas por esta Fiscalia.

Procediendo de esta suerte, conseguiremos imponer a todas
nuestras resoluciones la unidad de criterio, que es y debe ser siem
pre norma obligada del Ministerio Fiscal.

Madrid, 15 de Junio de 1931.

Javier ELoLa

rA 28t sabok sl o IR sanalsD
Seiior Fiscal de la Audleuma de . R e

)
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acerca de laé'diéposiéi'ones legales aplicables en materia
de/Propiedad. industrial

El debido acatamiento al Decreto del Gobierno provisional de la
Repiiblica de fecha 15 de Abril dltimo, que dispuso la derogacién
del titulado Cddigo penal de 1928 y de todos los titulados Reales
decretos-leyes que definfan y castigaban delitos, obligh a derogar
expresamente los articulos 233 al 243, ambos inclusive, del texto
reformado del Decreto sobre Propiedad industrial de 28 de Julio
de 1929, tal como se dispuso fuera publicado en 3 de Abril de 1930
(Gaceta de 7 de Mayo siguiente), y asi se hizo por Decreto de 22
de Mayo de 1931, sustituyéndolos por los articulos 133 al 143, in-
clusive, de la ley sobre Propiedad industrial de 16 de Mayo de 1902.

Mantenida, no obstante, por imperativos de reconocido interés
puiblico la vigencia de todos los demas preceptos del mencionado
texto refundido de 30 de Abril de 1930, y figurando en ella regula-
cién de todas las modalidades de la Propiedad industrial, que, como
los modelos de utilidad, modelos artisticos, nombre comercial, rétulo
de establecimiento y peliculas cinematograficas, no aparecian en la
ley de 1902, pudiera entenderse que la desaparicion de los preceptos
de orden penal antes citados deja sin proteccion y defensa a los ti-
tulares de alguna clase de las mencionadas formas de registro, y al
objeto de evitar dudas y de que no puedan quedar impunes la com-
petencia ilicita, las usurpaciones, las imitaciones y falsificaciones
que sobre aquélla pudieran cometerse, habrdn de interpretarse los
preceptos de cardcter penal contenidos en la ley de 16 de Mayo
de 1902 sobre Propiedad industrial, con amplitud de criterio aplica-
ble a todas las transgresiones en la referida materia, de modo que la
enumeracion que en ellos se hace de patentes, marcas, modelos, etc.,
no tienen cardcter limitativo, pero si puramente enunczatwo, y.a abar-
ca, por tanto, a todas y cualesqiiera’de: las ‘modalidatias &e"f’l‘bple-



dad industrial que puedan registrarse al amparo de las disposiciones
hoy vigentes.

De la presente Circular sirvanse los sefiores Fiscales acusar el
oportuno recibo tan pronto llegue a su poder el ejemplar de la Ga-
cefa donde se inserta.

Madrid, 27 de Junio de 1931,

El Fiscal general de la Reptiblica,
Javier ELOLA

Seiior Fiscal de la Audiencia de ... .
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acerca de la superacion en el esfuerzo en ellMinisterio Fiscal
para promover el cumplimiento de las leyes en las actuales
circunstancias.

Investido por el Gobierno del alto honor y la grave responsabi-
lidad del cargo de Fiscal general de la Reptiblica, en el desempefio
de cuyas funciones he de suplir con un maximo esfuerzo de volun-
tad y un arraigado amor a la justicia la deficiencia de otras dotes,
me es muy grato, al dirigirme hoy a los funcionarios del Ministerio
Fiscal, reiterarles ante todo el cordial saludo que telegraficamente
les transmit{ en el momento de tomar posesion de este cargo.

No se inician ahora mis resoluciones con el Cuerpo fiscal, pues,
aunque de distinto orden de las que al presente nos ligan, las he
mantenide en la diaria labor de muchos afios desde mi posicién, mds
modesta, de Auxiliar de los Tribunales en la Secretaria de Sala de
una Audiencia territorial. Sé, por ello, bastante de su competencia,
de su integridad, de su celo en el ejercicio de sus funciones y estoy
seguro de su leal y valiosa cooperacidn.

Innecesario aqui, por tanto, el reconocimiento de sus relevantes
cualidades y el encarecimiento de la importancia de su mision, Sélo
quiero hablarle ahora de la necesidad de superacién en el esfuerzo
que exige de nosotros el momento histérico que vivimos.

Tiempos de lucha son los actuales, porque la Nacion se halla en
un periodo de transformacion, iniciado por el cambio de régimen
politico, que ha de traer consigo una nueva Constitucion, nuevas
leyes, un nueve ordenamiento de la vida ptiblica. Y mientras lo
preparan y elaboran los érganos del Poder a quienes tal tarea in-
cumbe, natural es que las ideas, tendencias y aspiraciones diversas



choquen entre si y pugnen por prevalecer, manifestandose méds o
menos apasionadamente en la Prensa y en la tribuna.

Mas no faltan, desgraciadamente, elementos que, con manifiesta
extralimitacion de la libertad a todos reconocida, para la propaganda
deideas, pretenden imponerse con el impetu ciego de un extremismo
fandtico, cometiendo reprobables y delictivos excesos de palabra y
de accion, perturbando la paz piiblica, y promoviendo serios desér-
denes que, aunque aisladamente producidos, han alcanzado a veces
graves proporciones y obligado a la represion por la fuerza. Y si el
ejercicio inevitable de ésta, es mision inmediata de las autoridades
del orden gubernativo, a las del orden judicial incumbe, antes.y
después, la misién de perseguir, juzgar y sancionar los delitos co-
metidos; siendo, por tanto, evidente el deber del Ministerio Fiscal
de proceder con la mayor diligencia y eficacia en tales casos a la
promocion de las acciones correspondientes y la diligente inspec-
cién de los sumarios que con tal motivo se incoen.

Recientes disposiciones han venido, ademas, a ampliar el campo
de accion de los Tribunales. EI Gobierno provisional de la Repuibli-
ca, respondiendo al significado de libertad y justicia del nuevo ré-
gimen, derogé por el Decreto de 17 de Abril del corriente afo, la
ley de 23 de Marzo de 1906 denominada de Jurisdicciones y redujo
a sus naturales limites por el Decreto de 11 de Mayo la jurisdiccién
de los Tribunales de Guerra.y Marina, circunscribiéndola a los
delitos esencialmente militares propios de su competencia por razén
de la materia,

Reintegradas de esta suerte a la jurisdiccion ordinaria atribucio-
nes que legitimamente le corresponden y que fueron sustraidas a
su conocimiento por temores que solo tienen explicacion histérica
en el ambiente en que se originaron, queda ahora plenamente con-
fiada a los Tribunales de justicia la salvaguardia de los intereses
que con las leyes de excepcidn derogadas se trata de defender.

Las precedentes consideraciones estdn al alcance de todos, y
desde luego, seguramente, en el 4nimo de los seiiores Fiscales.

Tenia yo, sin embargo, el deber de exponerlas aqui sucintamen
te como base de la excitacién que por la presente Circular les dirijo;
pues de ellas se deduce claramente la necesidad que al principio in-
dicaba de superacion en el estuerzo para promover la accion de la
justicia y vigilar el cumplimiento de las leyes con un grave sentido
de nuestra responsabilidad.

Asi lo espero confiadamente del sereno y elevado espiritu de
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justicia y del celo y diligencia de todos los funcionarios del Minis-
terio Fiscal.

De la presente Circular se servirdn los sefiores Fiscales comuni-
carme haber quedado enterados al recibir el nimero de la Gacela
en que se publique.

Madrid, 11 de Agosto de 1931.

JosE FRANCHY

Seifior Fiscal de la Audiencia de...
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CIRCULAR

acerca de que se examine diaria y escrupulosamente la Prea-
sa, para perseguir los delitos que por su medio se puedan
cometer.

Estando reiteradamente ordenado por esta Fiscalia que por las
de las Audiencias respectivas se examine escrupulosa y diariamen-
te la Prensa local, y en los casos en que por dicho medio de publica-
ci6n se cometa alguna de las figuras de delito o falta taxativamente
enumeradas en el Cédigo penal vigente, pracedan a ejercitar las
acciones propias de nuestro Ministerio, contra el autor o autores de
los mismos, encarezco a V. . la conveniencia de que tal servicio se
lleve a cabo con el mayor celo y diligencia, con el fin de evitar la
impunidad en la comision de dichas transgresiones legales.

A tal fin, debera V. 1. reclamar del Sr. Gobernador civil el envio
de los correspondientes niimeros de los peridédicos que se publiquen
en esa provincia, y designar a uno de los funcionarios a sus orde-
nes para que se encargue de la referida mision.

Madrid, 28 de Agosto de 1931.

Jost FRANCHY

Sefior Fiscal de la Audiencia de...
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Estado ntim. 1,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcién en 1.9 de Enero de 1030, incoadas desde esta fecha hasia 31 de Diciembre de 1930

¥ en tramitacin el 1.° de Enero de 1931, clasificadas por Audiencias
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Estado nim. 2.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas incoadas desde 1.° de Enero hasta 31 de Diciembre de 1930 en los Juzgados de Instruccién correspondienles a Ia circunscripcidn de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
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Estado ntam. 3.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Enero de 1930, ingresadas desde esta fecha hasta 31 de Diciem-

bre de 1950 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Enero de 1931

Peudlibons aprandus ) DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE ENERO DE 1930 A 8/ DE DICIEMBRE DE 1920
desde e Causas
_ oo T < ot IS e ‘ Par Para
AUDIENCIAS en 1% de Enerola 81 de Diclen] YO TAL o ol 5 o Pora inhibicion, | archivo total Para TOTAL Fiscalla
a8 4940, Sro de: 1080; __pov sobreseimients |sobreselmicnto | incomperencia, por reposicion de causas  |en 1.° de Enero

juleio oral, jurados. libre. provisional. ete rebeldis, 4 sumario. despachadas de 1-935.

NEREAEL s s Hreamaniele s 198 9.431 9.629 1.002 » 1.381 4.036 481 1037 1.543 9.503 1%

Barcelonm. «iaiaaiss = i3 83 9,173 9,256 737 » 1,143 5.004 1.148 I' 300 80 0129 134
ATBACELE . . oscneernren > 751 « 751 929 : 66 382 8 | 1 25 751 ;
BTN s shoni v s » 1.020 1.0:0 113 = 168 | 574 120 24 1 1.020 »
CACETER, suipir - munzasre v > 1.553 1.553 300 » 26 1.024 150 | 99 31 15553 =
Darlian s o sirmsms sh oo » 2,399 2.399 404 » 205 1.240 921 58 971 9.4999 =
Granada ....oaewnesinas > 2.229 2.229 497 » 615 941 96 47 33 2.229 >

Las Palmas............ > 814 844 161 ' 97 445 5 39 97 s44 > |

OVtEaAs s o s tiaia 55 1.908 1.963 520 » 140 1.007 163 42 91 1.963 X
RIS o aiare mimse s oilsie » 457 457 100 » 9 282 15 10 41 457 z
Pamplona....cieaesssia 12 972 984 150 » 86 629 72 18 29 984 N
S 1| » 5.422 5.422 622 , 490 3 637 156 95 422 5.422 -
Valencia ., cisveiisins : 2,929 2,929 565 » 169 1.706 47 419 2,929 >
Valladolid. o ooveenssnes » 914 914 156 » 187 374 81 9 107 914 :

ZATAGOZA. vovrvvurnees 11 2.202 2,913 321 ) £93 1.140 143 6 Lot 2.200 13

| Alicante....oooieeieees s 1.432 1.432 246 > 1563 728 138 47 93 1 45 97
BATHECTIR S o100 19001 278 0w 57 4 1.112 1.116 471 » 151 520 &5 21 65 1116 »
AW s xsmssw e s owas » 624 624 162 3 62 3% 3 10 1 624 »
Badajoz..eereesasrensios » 2:146 2.145 374 » 191 1.052 79 30 413 2.145 s
BibAT: s aase e wares > 1.824 1 824 383 » 112 612 96 36 B3b 1 824 »
1 PR S 7 2,181 2.188 413 . 132 1.197 164 57 168 2.131 &7
Gaste)IOn e niss e siaoiany 16 743 759 108 > o4 353 20 17 187 750 s
Ciudad Real.. ....ioien > 1.140 1.140 314 » 145 549 102 24 6 1.140 »
COPA0DAT e se o s w8 » 3.924 3.924 590 ; 475 1.59 177 89 208 3.224 .
CIBICA Y e b i lais Sia 1 5&8 589 131 s 37 317 46 6 52 589 ’
GETOTH, oo e - dopinters > 636 636 71 > 20 410 34 24 77 626 -
Guadalajarai--= aunsis » 492 492 63 » 46 320 49 o 9 492 .
BIRCIVA veldmitlaie n sixalaiiiess > 1.428 1.498 321 > 186 674 85 ! 22 137 1.428 »
T A A » £81 581 7% s 42 321 %% 12 103 581 :
TJAED: ocaiyavesonmns s » 2.345 2,445 565 » 384 1:093 173 49 81 2,345 u

CLebn. cocaiiieiiiiins » 1.0568 1.058 180 ] 91 550 31 23 170 1.058 »

' 516 A RS g » 664 664 94 » 46 323 30 24 147 664 s
Logrofio. .« eavviarenan > 561 561 123 5 153 037 2 10 31 561 ;
BOB0L ptimivs & sonenlenads » 1.224 1,224 922 » 84 634 112 2 i46 1.224 >

! MRIALE s vy w5 057e v 4 v v 0ye7 30 2,573 2.603 580 » 547 1.359 23 19 47 2.575 08

! Murcia..... o s L Y » 1.913 1.913 325 » 206 8.6 81 36 428 1.902 il
(Ui el oo S A P » 1 130 1.130 221 » 136 61 36 58 8 1.130 »

| Pafencigi .. eeeiiveinis > 538 528 119 » 40 315 40 9 15 538 .

' Pontevedra............. 14 1.553 1.567 0 3 181 672 103 73 188 1.563 14
Salamanca. ...ivesaisis » 924 924 218 » 118 403 105 14 924 X
San Sebastidn.......... 6 762 764 126 » 28 435 38 25 112 764 i

' Santa Cruz de Tenerife. » 7434 734 24 » 39 442 32 7 10 734 >
Santander. ... ciavivins 11 1167 1.178 213 » 86 620 116 23 113 1.171 7

WSEEAVIA L & o« i maoinine § Hipininss > 31 341 59 » 33 197 31 5 > 395 6
Y0y n s [P R e » 332 332 45 » 46 189 43 4 5 332 »

| Tarragona......ocveenus » 831 841 119 » 85 504 72 24 27 831 '
Fernelsn o » 509 £69 79 > 68 308 54 4 46 559 >
L oled o » 1.180 1.180 227 2 161 588 96 20 87 1,179 1
VALOTIa= - iniscimatamsaitin » 385 350 62 » 20 225 27 9 43 386 >

| ZAMOT A e v sereuonerenen i 89 870 153 > 129 452 84 19 33 810 )

TOTALEBS. + co s vt 449 81,988 82.437 13.7156 » 9.535 42,548 5,392 2.628 8.171 82.009 428




Estado ntam, 4.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminadcs desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1930

RN A D cnnl'nrmts*:n:::tmﬁ Figeal w: B;;:::nzlnanscll::i:;::n;zzzlns Zobsbics agnsensias
NUMERO
AUDIENCIAS . de ratent] [ el oo MRt I ermidag
julclos. | In ncusucion | ol acusador i b | detacusado Joogonaiorias. | Absotutorias. |Condenatorias | Absolutorias |Condenatorias
1 ’ ]

I\ 0 F i 18 PR ML ST ) EAR AL 1.3:4 2 | » 73 56 102 430 953 517 - 317 981
G OB OIA L Ere o 1t ez e 914 25 2 29 » 116 951 237 151 264 621
Albageten T luias Ly 231 21 » 11 » 4 a5 60 50 81 159
LT e TR 190 9 ' 5 1 33 105 ‘26 11 35 150
CACETES 0o 2 oo ivs e oo 338 25 » 29 1 b4 92 80 57 105 204
DLy AE G L e RS 419 41 > » 6 15 Y00 118 39 165 254
BT 1E: (s b e e Ay e (s Rl 472 61 i » 56 » 15 1565 92 93 153 263 I
A S P S N ks e e 122 12 3 » 3 4 11 33 29 48 74
VBT o P et L o . 527 24 . 2 10 28 135 W5 | 183 179 a6
LSRRI A oy o e 120 16 » ol » 8 35 19 49 55 85
Pamplona..... ... Bt VA 161 3 » 4 1 24 51 42 26 45 112
S EVALIS draiaeGinte LatersmtoR e s 581 62 » » 4 37 244 86 48 152 499
A/ e e AT oy i S 517 1 » » » 79 143 126 138 157 360
WEE D Dl koaos s meopoitor i tos 163 10 0 » » 12 59 23 59 &3 130
AN e e e e RGO, 281 7 v 13 » 58 ]9 71 46 78 193
AHCante T R s e 210 13 > 3 2 12. 82 52 | 46 65 142
AlRETTarS S vy, Ry assceees 249 5 » » » 2 109 76 | 57 81 168
Aria . e s ol © 146 1n » 2 9 6 91 15 59 58 86
BRI e e DU . e 356 20 » » > 7 185 67 | 77 87 269
Bilbao..... ..... S e 395 18 , 9 2 22 163 9 | 54 142 24
T S Ll O o 444 73 . 2 ! 32 94 87 | 135 161 281
(O N L P e A e e 95 6 » » » 6 18 % | 39 32 63
Gitidad Reat., ool o 300 6 s 3 3 8 1U8 95 | 80 101 196
EOrdobDR= =" crnisias st deare 514 43 » 60 » 37 199 69 | 106 112 342
RO, &0 1, L Lo 2 153 18 > 1 2 6 71 19 | 26 39 113
CEIGTIR s aasiynisieca sl ke bionis 67 1 > » 3 14 22 20 | 7 94 43
A AT, <0 s e e aiimperaints 78 3 » ] 2 6 31 11 25 14 64
HuelYay ot o o e o 307 13 » 7 4 10 148 63 62 78 222
R o L o) e 71 3 » . » 16 29 13 | 10 16 55
e i e AT AR AR A 531 27 | » 1 » 89 201 106 107 133 397
L) Th e R DS SR 207 11 » » » 22 60 33 81 44 163
TR T et e paloiofe s et 83 () > 4 » f 32 24 11 30 49
Logrofio 122 5 » » 22 70 14 4 19 %
e o) RS A R i oo e 216 .6 1 > 2 5 79 40 | 83 49 167
NIBLAEA . . osovvnaosss ot 566 48 > 8 1 38 987 110 74 159 349
VT T o ts s, o o e 273 17 » 3 3 55 139 31 25 51 219
OFEASC 5o visis s wavssmi'ss sy 209 24 > ’ » 12 113 46 14 70 139
PRIGTIEIA:  5ir eiois vcq pomipistests vorie 121 D > > » ] 53 A4 14 49 72
Pontevedra .. ......cevussains 412 15 3 36 33 33 129 82 81 130 246
SATEPATICAT Ve v o avners rvirnttle 212 23 » 8 » 15 119 26 21. 49 155
San:Scbastidn.. -..v.oiaveais 102 1 » » » 2% 44 6 26 7 95
Santa Cruz de Tenerife... .. 245 4 > 22 » 2 74 94 49 98 125
T TR e 162 10 ; : 0 18 69 40 23 2 | 110
SELOVIR wisiviviom e rmommorianeii 59 5 » » 1 5 24 8 16 14 45
T e ara i s e ek a1 » ; - 1 12 12 10 6 11 30
Tarfacon@ ecesecess  soasos 116 1 s » ; » 8 41 49 17 50 66
ertelsimi s as s s neviicam e o 71 ' 1 s » v 15 29 16 10 17 54 |
L L EE O e acers o:5 63 3 i e s 1P AleTS 227 21 2 5] 3 H 127 31 35 35 167
V05 1 1 A T g e S At T 73 3 » » 1 7 36 8 18 12 61
ZAMOTA < reevnre v rernres 2 12 > : 3 2 67 33 25 47 9%

TOTALES. ......0.... 13 988 820 6 403 152 1.174 5.317 3.064 3,062 4.003 9.582 '




Estado nam, 5.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Arusaciones retiradas por lag Fiscalias de las Audiencias desde 1,° de Enero a 31 de Diclembre de 1930

AUDIENCIAS Enero Febrero Marzo Abrll Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre [ Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTALES H
RS .
Madrid..coien i oiviinaine sanmess E! ) 3 * ' } 6 s » » 4 2 1 25
Barcolonalioh ., ueessves »aiis . 4 2 5 2 2 4 1 » 2 1 1 1 05
AdGncoraly "t i 3 3 2 ! 9 ) i 3 1 1 2 a |
S b L o L S AT < j > » ’ ' » » 2 . » 2 9
CACRT RS S it aiv o ainiiin s o e muinag e ns 4 5 [ 3 » 1 6 1 » 1 1 i 2 25
e 377 1y o s SRRSO O AT 3 2 4 1 3 1 3 1 3 7 7 4 41
Granada, ;s ve s iviisossvas cnnysas l 3 4 5 9 3 6 2 4 10 7 2 56
LAas PalMas.., «ersserrsvenssiain » » 2 1 1 4 1 » ’ N 92 i 12
OV A oy v smsmanaies e » 1 3 2 4 3 3 2 1 » 1 4 24
| Palma 4 4 » 2 1 2 1 > » 1 2 17
J Pamplona.... . coeieianiiiiiean » I » . » > Mg 1 - » % - 3
l‘ VAT B o « o4 41 AR Wi 3 5 P 5 10 4 5 3 7 7 7 4 62
Valencia....ivevsveresans anesiee » » s » » L] 1 B » » . 1
ValAGOHA L «ownr s onmamsinge v » 2 2 2 6 3 1 » B 3 . » 17
ZATAZOZA ¢ v avesis tarissiniaann 2 1 2 > > > » » » > 2 7
ATTEATIER s fsrscnrior mvimna pimpgt o R Iy 8 » 2 1 » » 1 1 » 2 2 3 1 13
Almeria. ...ieoves gneinieasiiasas 2 » » > » 1 3 1 » s » s ' 5
%4 ) - PSR S POy R » 1 2 4 » 1 E > 1 > 3 1 13
Badajoz.. s . casveessans ceveraes 1 5 2 1 1 1 3 4 2 3 2 2 27
BIIBAO v vecnsssannnmansunsnessnses 2 3 3 1 2 2 » > 1 2 1 1 18
EAAIZL o oo sl w s atiiilg yTsiale 4 8 9 ) 5 3 7 2 8 6 7 B 73
Castellbn i «veecee wavrenmroranes » 2 » » » 1 > » 1 ) 6
Cindad Real ..... covierrnsacanns 1 | ! » 3 2 > 1 » ’ » » 5
EEEAODR . i vsisaemmm ey riels TR 2 2 4 4 5 3 2 4 7 4 3 3 43
(SLTTTTer i e A st s e P o i 2 » 1 4 2 1 » 1 3 » 3 18
CEPONA LIS, 3 st ate o srsiaswss alls L S 1 : > » 1 » s » , ’ 9
Guadalajara .= «vecon- 2 * » B 1 3 1 : » 3 1 2 15
HOBIVAL: -t =aniixe 2 L 1 > 1 » 1 3 2 1 3 1 13
|2 3 1o o DO S P 1 : » 1 » " ] > » > > 1 3
1 RSP PP PR PR 1 > 1 2 4 1 6 3 3 1 1 3 97
Ty 1 D A N R e S B R A 1 1 3 3 1 1 » » 5 » » 1 11
Lérida.-v.cearenvennnmesessninne. > » » 2 2 2 ’ 3 2 . ) s
LOZHOM0 v v viescsavisn casmainy i » » > » 1 » 3 1 » » > 3 5
| 17000 [ e s 3 » > » 2 » 3 > 1 » = 6
MALAZA v vvvoecnnimamrn ~ioanas : 2 2 7 s 3 4 3 1 4 6 8 3 . 48
ML CIR ¢ as i ris [3a1s S oie sl sl nie v e e ! % l » 1 H » » 2 3 » 9 17
0] <) 1 1< R (PN 2 1 1 1 3 2 2 2 1 3 3 1 29
Palencia........- R s Ly > 1 2 > » 1 > ] » » . 1 5
PO AT Do b wtm n v VES A RIR0S 3 1 ’ 3 1 » 3 ; 1 1 1 1 15
S RTRIARIE s oare 7 9ot 208 s etaom o0 1 1 ! 5 2 1 2 L » 3 ‘3 2 23
San Sebastidn. ...ooe aieoinaaiins » » 1 > » » " » ’ » » > 1
Santa Cruz de Tenerife........... » 1 " PRt 1 1 ’ : » * . > 4
SantAnder.. «ccsssosspsrrrsssas o . 1 L 1 1 1 . 1 2 » 208 » 10
(STeT10) 4 T D R P P R » 1 1 1 » 2 » » 3 » " 1 6 I
BT orors sramsrmss, s weorm + Sp TR o AR T I » » > ” s ; - 3 ) 3 . 5
TArTAZONA.» o=+ aci Siaanivnas ers » » » » » 1 » » . » B » 1
RGO | S T . » > s > i , > » > 1 > o 1
LTl i) MBI e AR 1 1 4 p) > 2 ' 2 2 4 1 1 20
N ALOTIRA it aa inaia sisials (o.v bormisracn wiecs . 2 » » 1 1 > > 1 » » » 3
T AT OT AL « vensteinn ivys dluoae aia1ila Al 5 o145 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 > » 12
[| T g el W e L 58 80 78 71 79 82 64 37 68 B0 | 8l 66 814
Sy " == =0 B e T e e .
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Estado ntm. 6

[SCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos sin distineion de procedimicntos. despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1," de Enero
a 3 de Diciembre de 1930

—— = e —————— =
Diotdmonas emitides por Vistas efectnadas con asistencia de Juicios piblicos & que han aslatide Asuntos gubernatives despachados por u
AUDIENCIAS || & : il ¥ s | "B £ 7 g | 32| @ g 8| zRol 2 Pl
- E 5 2 TOTAL -— . : % g TOTAL e ? : ;1 5 TOTAL = : % E TOTAL
Madrid........|l 1.853 [ 1.604 131.4“2- » 19,000 || © = 27 8.935 » 8.262 » » 1.432 - 1.432 412 907 39 s 658
Barcélona.. . . 187 431 | 8.946 | 1.348 10,912 1 32 au 30 404 2 » 737 117 856 18 93 » : 116
Albacete.. . 138 738 776 » 1.652 111 193 373 . 77 9 102 105 » 216 197 18 > b 215
Burgos..... - 318 890 613 % 1.80 198 51 206 ' 925 40 54 49 » 143 82 19 93 » 124
Chceres....... 3.216 | 604 | 29| s 4019l ea| 9m 0| 1.420 152 61 52| » 265 1 112 18 o 141
COrufia « .., . 80 705 | 2,905 » 3.69 > a9 1 » 10 7 10 353 » 400 256 36 2 » 313
Granada, ... -, 63 | 1.089 | 8.077 67 4,796 171 581 | 1.314 2 2.069 3 99 315 » 414 244 195 25 » 464 i
Las Palmas... 153 728 744 » 1.625 417 267 16~ » 700 » 68 51 . 129 36 98 - = 71
Oviedo..... ~« 921 1.999 | 21035 » 4.555 45 594 1 081 » 1.723 15 170 312 » 497 28 14 5 » 47
Palma oo e 524 2565 140 » 919 309 2 3 » 314 10 63 40 » 113 70 31 21 > 125
Pamplona..... 674 673 488 2 1.735 772 101 » s 873 20 75 39 » 134 52 8 » » 60
Sevitlaccseia 634 705 | 6.174 » 7.513 12 195 | 3.4300 » 3.637 11 50 520 » 581 » » » » N
Valencia. ... 172 54 | 4.220 487 - 5.420 404 339 | 1.720 121 2.584 6 91 316 25 438 250 18 & 3 269
Valladolid....|| 407 | 1.010 653 » 2,100 163 | 648 266 » 1.077 2 ¢l 97 » 103 741 a3 16 : 795
Zaragoza . ... 561 | 1.308 &l | 1.192 3.912 21 265 353 1.338 1.977 10 88 60 64 276 425 57 » 2 482
Alicante 19 127 39 > 542 419 314 79 > 812 7 4 1 s 195 fd 9 13 ) %
Almeria 204 327 439 » 970 431 243 271 > 946 29 73 147 » 249 62 19 6 3 87
AR vl s 626 87 » 2 1.463 216 i67 » ’ 383 19 117 » » 136 34 3 > > 34
Badajoz. . ...|f 578 802 | 1.97 > 3.346 || 1.334 219 » » 1.553 132 66 135 > 333 62 8 > » 70
Bilbao.... . .. 563 592 950 » 2,105 318 454 » 1.155 20 55} 272 3 347 8 8 > H 16
Cadiz.:.. 480 1.218 2.391 » 4.089 » 360 1.499 » 1.859 17 98 309 » 424 5 4 1 2 10
Castellén 628 557 » > 1.185 308 231 > » 539 3H 54 > » ]G 30 5 S 3 35
Ciudad Real.. 1.262 519 697 ’ 2.478 725 516 69 » 1.310 159 56 85 » 300 73 32 2 3 107
Cordoba . ... 607 | 1.132'| 13.014 » 4.753 » 484 | 1.987 » 2.471 12 94 304 s 410 ) » > 3 3
Cuenca.. . 1.263 811 » » 2.074 243 242 » > 455 67 80 3 > 147 141 B2 3 > 193
Gerond ... -.»» 315 470 » ¥ 785 217 289 » » 506 22 30 » 3 53 20 > » » 20
Guadalajara.. 168 658 ) » 1,106 216 185 » » 431 23 47 ’ > 70 190 25 > > 215
Huelvio.. .... 187 165 328 » 680 &1 44 286 | » 1.181 63 74 146 > 288 5 1 6 > b2
Huesca....-.: 399 644 s ’ 1.043 173 207 . » 380 26 40 3 » 66 1 2 » > 3
Jaén..... .... 681 351 65 » 1.103 300 488 | 1 2 » 2.042 72 130 327 » 529 39 21 ¥ ® G0
Ledns . ikl 223 736 638 > 1.597 201 274 304 s 869 17 93 70 » 180 7 : 11 > » 15
Lérida se5| 59| o 5 a4 || sof s : 488 | 36| o» s 70 2| ; 3 2
Logrofio...... 685 838 > » 1.523 204 278 > > 482 34 59 » » 93 8 2 > » 10
} S0 T-7s PARSENPERS 228 234 217 » 679 220 339 361 » 910 39 93 84 8 224 7 4 3 » 14
Madalaga... ... 183 | 1.006 | 4.042 3 5.231 156 192 | 2.158 » 2.506 48 70 427 > 545 135 10 » > 145
Murcin,. - - 208 233 275 » 721 250 280 682 ’ 1,212 46 63 103 » 212 22 » » > oo
Orense.... ... 1.164 954 292 3 2.410 423 371 213 > 1.007 88 53 86 » 197 78 4 » - &2
Palencia, . «.. 552 525 » ] 1.077 189 181 » > 370 54 62 ’ » 116 42 12 » » 54
Pontevedra .. 417 | 1173 | 1,194 . 2.784 257 611 529 » 1.397 3 174 159 » 336 11 4 6 » 2)
Salamanca,. . 738 590 449 > 1.777 454 217 43 » 714 66 79 59 » 204 17 > 3 3 17
San Sebastiin. 510 434 309 » 1.2538 423 40 ’ » 463 19 31 27 » 77 (0 14 * » 74
Santa Cruz de :

Tenerife. .. 912 434 438 » 1.804 023 131 16 s 670 102 69 49 » 220 A » 4 ¥ 7
Santander.,... 698 801 917 B 2.416 296 243 378 » 917 43 52 b7 2 152 29 3 2 > 29
Segovia. ... vy 403 287 3 ’ 690 207 82 » » 289 31 23 » » o4 16 4 » » 20
Sisiales s B T 1 . o as| s2f A 280 21 gf s ; 30 6 8l s , .
Tarragona.. 915 210 196 » 1.321 708 1 ‘ » » 709 45 33 30 > 108 2 » » : 2
Ternel..c..: o 615 392 > » 1.004 231 47 » » 278 42 14 » 3 56 113 b4 » o 167
Loledi e 1.031 533 364 ® 1.948 306 361 309 » 976 20 106 91 » 217 14 2 1 » 17
Vitoria ... .. 520 531 » » 1.051 301 28 » > 329 39 23 > » 62 4 2 > > o
ZAMOora. .. ... 991 725 3 » 1.716 383 381 ’ » 764 83 57 » » 140 23 3 » ’ 2

TorarLEs.. || 29.810 | 33.320 | 67.458 3.004 133.682 || 15.491 | 13.133 | 28.251 1.48%9 | 58.364 1,867 [ 3.292 | 7.492 218 1'2.3!59 4,165 1,194 220 3 f 5.579

—_——————




Estado nam. 7

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1." instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de Enero a
31 de Diciembre de 1930

— —— ——
Jurisdicclon contenciosa Jurisdieeisn voluntaria Funclonarios que los han despachade DAL , dfg;rd A EI: i
AUDIENCIAS PROVINCIAS | Competencias | Con relacidn | Con relacion | Con relacion | Con relacion Fiscales rcﬂi?:ii‘::tes Fiscalde la d‘lzpisc':::g:a despachados
TERRITORIALES u las ‘ a las alas alas municipales | oy |Audlencia o sus en las jermtotios
personas cosas personas cosas Letrades fiscal auxilinres i Audfencirs
' Madrid. ........ 94 211 56 439 197 291 137 569 997
Aslaes N X . i » 46 2 52 22 3 90 39 122 )
Madrid ... .. ..., ., Guadalajara .... 4 40 1 42 68 12 11d 29 155 1.935
; Segovid........ ; 4 69 » 28 7 » 108 » 108 \
Toledo. .. .. 6 166 28 194 159 89 416 48 553 |
| Barcelona... ... 57 6% 197 341 160 677 521 253 1.451 l
Gerona....... .. 3 177 53 2 63 167 71 83 321 )
RIS o ( Lérida.. ....... 4 126 9 59 49 83 155 4 T M
\ Tarragona ...:.. 12 344 7 105 128 386 102 108 596 ’
Albacate.... ... 6 51 52 110 98 > 270 47 317 l
\ Cindad Real .... 6 320 3 49 153 84 368 79 531 )
Albacete .o. .. .-n] ¢ 1.663
’ T e A S ey 2 24 13 33 13 » 80 5 85 j
L Murcia. se. oo 11 449 78 188 186 544 » 730
| BUrgos .-« ... 8 27 3 116 17 61 80 30 171 -|
ATEYE Lot 1 52 » 7 13 64 9 » 73
Logrofio.... ... 3 91 20 36 21 > 63 108 171
Burgos.......... 2 1.295
Santander....... 8 164 38 89 105 165 206 33 404
SOTia. s uerenas . 3 %5 13 12 9 p) 28 32 62
| Vizeaya.... v 7 29 3 3% 9 » 149 25 UU
| Caceres......... 5 77 6 133 81 39 200 63 302
Ciceres .... ... ) : % 1.166
Badajoz......... 7 462 (5] 92 238 108 716 40 864
Cornfid.. . ovanas 11 178 35 221 9% 150 361 29 310 5
N Ligosasaslens 2 104 a6 I 38 , 234 . 934 |
ey o e 1 48 8 61 79 3 144 50 G, e
| Pontevedra...... 12 146 12 125 67 156 141 65 262 el'
 Granada ........ 4 44 207 88 122 201 191 73 465
\ Almeria......... 5 196 2 99 33 » 163 102 265 < :
Granada...-..... - 2.061
’ Jobn asea=visusies 4 344 69 239 206 143 716 3 862
| Mélaga 16 184 57 113 99 255 136 78 469
Las Palmas.. ... 1 79 112 143 224 < 403 156 5 |
| Las Palmas..... \ Sta. Cruz de Te- ; } o
B R o 1 55 70 56 102 » 191 % o8t |
OViedo. . veeree. OViedo..rs —vves 8 426 37 194 240 159 740 6 9A5 I 905
Balraal o st o Baleares.: .....: 4 266 119 72 70 47 274 210 531 ' 531
( Navarra........ 4 99 59 76 32 121 141 8 20
R Ao e 8 201 16 126 37 : 253 135 388 i
Sevilla ... voi.: 16 425 46 176 140 360 424 19 3 |
_ N Cadizs,ivamss 12 139 9 165 167 302 269 2 573 l o
RE VAR | Cordoba ... 14 258 1 215 206 290 311 53 o5 - \ '
'|- Huelva..... ... 9 181 1 42 54 » 190 97 %
gVaIencia. ..... 57 1.054 460 647 405 837 1.578 208 2.623 J
Valencia.... .. Alicante ... ... 14 329 40 263 144 182 429 179 790 \
; g Castell6n........| = 11 202 40 122 135 141 371 18 530 | S
| / Valladolid . ..... a1 422 83 203 131 56 79 246 880
S e 8 101 19 10 82 5 167 78 250 )
Valladolid ...... Palencia ........ 1 66 42 39 34 > 115 58 173 1.716
f Salamanca. ... .. 11 53 5 152 30 19 127 105 251 \
Zamora . ...... 2 101 ) 33 20 60 31 71 162 .
Zaragoza,.: . ... 19 494 72 172 248 216 749 40 1.005 I
| zaragoza..... .\ Huesca.... ... 4 102 27 10 44 23 159 5 7 [ 1an
{ Teruelis.iic. s 3 94 35 41 79 » 222 g7 249 \
551 9.967 2.389 6.333 5.222 6.144 14.236 4.082 24.462 1 24,462




Estado nam. B,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en que ha intervenido
el Ministerio Fiscal desde 1.” de Enero hasta 31 de Diciembre de 1930

JURISDICCION CONTBRCIOSA| JIRISDICCION YOLUNTARIN | FUNCIONARIOS QU LOS AN DBseacino | |
. ':\UDIE:N('IAS' Com= Con rela: | Con rela- | Con rela- | Con rela- Teniente | Abogados Abogados | de asuntos
| TERRITORIALES petencias Jeidn n las|cién a las|cion a las|cldn a las] Fiscal | fiscales despachados
personas ‘ cosas personas cosas ! fiscal fiscales | sustitutos
| —_— — = S = = == —

Madrid.... ..... | 81 42 | 29 105 38 » > 295 » 295
Barcelona . ..... 41 4 | 18 » 2 » 58 7 B 65
Albacete. ....... 13 113 » » » 113 13 H » 126
Burgos...........| 21 4 | 6 - 5 95 R 37

CACErES. srevns s 6 3 3 1 » 3 9 4 | . 18 . |

COTana s e vm 33 5 37 22 9 24 70 12 | . e |

Granada:.:..:. .| 18 » > 1 3 » 10 12 » 2

Las Palmas.,..... » ’ » » » » 3 3 3 > [

Oviedo....... . ! 4 » 7 9 » 4 13 3 » 20 |

Palma e onisaenie » 3 2 » » 1 2 2 0 3 |

Pamplona. ... .. 3 1 » 3 * 6 1 5 » 7 |
|'Sevillayse i~ 24 5 ! » 1 30 1 > a 31
Valencia. ....... 36 3 8 1 5 8 9 Z | 1 53
Valladolid . .... 63 22 9 37 23 147 7 » » 154
Zaragoza... .... 25 5 8 3 2 a1 2 > s 13
TOTALES .-+ . 368 210 i 126 185 86 379 218 377 1 975

I : | |




Estado nam. 9

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia
desde 1" de Enero a 31 de Diciembre de 1930 con expresion de Jos que durante iguzal

perfodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccidn de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

RECURS0S DE CASACION POR INFRACCION DE LEY ! RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA RECURS0S DE GASACION ADMITIDO3 DE DERTCHO
oA RESUELTOS AL RESUELTOS RESUEL TOS
| y
! AUDIENCIAS :‘,:: ;:E Tfio hw Dw _nd_Mr_ %{ g L_Einl-_m,ndf Ea’n_e-z_'_lig:r__ Daclarando no haber lugar Declarando haber logar Declaraado no haber lagar
T E g EE' Intarpuestos pus dan olruy paries ‘;g Interpusstos por lag olras parles ‘:;. é’: ;g Interpuealos por las olrss parles ,i :E‘ Interpacslos por lus otras partes, _____:_‘_"'_ Fi ?Ei:..-- EL FISCAL
;"' f:j KN QUE EL FISCAL ﬁ_rE: l\muw ; ég EN QUE EL FISCAL Eg EN QUE EL FISCAL || mpugné | Condyuvé | 1mpugns |Condyav 6
- & 18 b T, Ia ala la ala
. : "E Impugnd, | Condyuve, '_3' Impugnd. | Condyuve' 'g Impugnd. | Coadyuva. E Impugné. |Coadyuye. |[casacién.|casacion|ecasacion|casucian,
Madrid .z « sveaviiem 13 4 3 3 { 6 52 " I . % P B s 3 | i N y s :
Barcelona. ..ooervrrev-- 3 > . 2 » 1 14 1 s » ’ 1 3 » 4 ‘ n N 5 o 5
ALbACEtE ... v vvinaenisan § 1 | 5 | » 2 . » » » » 5 » y | a » > " 5
BUIrgOS. vy eersornres . 1 § 1 | h ) . ! g - L ' ; | ” ‘ ' ; ‘
CACEreS e sscicimnigrinn 4 ) o 1 _ L ] . 2 ; J : : . i [ - ! ) ; ’
COTOTTA o cow 5o vmanamsen-s 1 s = ; u 1 9 , h - J ] { . : | : 1 i ' ;
Grapada .- coesaaecmii 1 » 1 | » » D 1 3 5 s » » 3 s ‘ ¥ » s . -
Las Palmis o -oevveveen # 1 i = X % . . ' ; . ] 2 ) 1 I : ) ' ' ”
OWIEA0. oo P svmstivale 1 2 4 1 3 ® 10 4 » 2 » » ¥ » 1 ‘ 3 » 3 » &
PalifiAl oo ssas s smms 2 v 1 . » 1 " ¥ » 3 » s » » ' s > » - =
Pamplena. ........ovene » % » 1 > » i i 3 3 » » . » 5 | 3 * a 3 ~
Sevilla...ciqueas Ge18s S AT 5 » » » » » 10 1 » » » » » s - | N » = 7] N
N ATEICER o oo issncaionsin s 2iv)8 8 2, 2 » 1 1 5 3 » * ¥ ¥ S » ~ - » 2 - -
Valladolidi icaiviesian : ® ® 1 » » » 1 " » ’ . 2 3 » » ‘ » » » - .
FATATOZR = s 0 s vays 3 507 1 » 1 1 n 3 K 3 » s 3 » , » #0] a » 3 o -
Alicante :::ciesis ossis s ] » 2 » » 1 - ; . » y 5 ~ ; l | » . - 5
Almerid. oo eevesenrens » ] » » » » 4 = » » > » » > 1 2 . = = 5
FL 1 e R AR C H - s 1 l . > 1 » » » 1 » » » » ? » ‘ M » » » »
Badajoz....v.-- vena e » » 1 0 » 1 fuge.’ » ® . > M ' » % 3 » " > -
Bilbao. .o em dealagiislats - 1 1 » 1 2 » 3 , » » » s » 3 . » » » » »
Cadiz..... P . ? ] 1 » u > 4 ' » » x » > s : : 5 » » » »
Castellfn ... oveiaanaun » 1 . » » » 1 N 3 » » » s » . | » » » » »
Ciudad Real....... ey 2 3 » 1 1 » 3 5 W ; » » » i <l X - ~ = .
Cordoba.......ciiiaiasa bl ¥ 0 » 1 Lo » » L 2 1 » > 3 > » » » » -
GCUenea <. e Corarane » » ] * » » 1 > 3 ] s s » > %l » » 5 s »
(SETONA, 0.l 0 ik es 2 Uieia ! » s » » 1 » s » » B » ' 3 ¥ | > . » - -
Guadalajara.......- S | ) 1 > » 3 1 3 » ’ s » » » » 1 » » » 0 3
HAelFal. o . f oy ms s 1 » » » » » 2 - » » ] » # . > | » v » ’ >
FRUCSTA o - sl taiaaners i 1 3 » » » 2 . 3 » » » 5 » o+ I s » > » >
Naen..... L A X e e » » » > » » 1 3 » » » s > » : 2 » » - -
Ledn...... s A 3 > » 1 » E 3 o » » ] » ¥ > » » 3 3 > »
| LT G E T - Jlo» » » » » 1 » . » » 2 s ¥ » » » » 3 > »
) (o712 o) s (o RSN ARSI > » » » » » 3 » ¥ » > s » » - 3 > - “
L e Wit s S T 1 » B » 1 » 5 » » * . » s » » » . ,. 3 >
MATADH - o v s nrase 1 » > 1 { > 13 » » » » N > » s » S . . < all
NaEcias st et ik 2 1 s » 1 » 7 3 » 3 » s P » 2 » » % - .
OEENSB L oot b s » » 1 3 v » 3 » " s » » » » s | » & . 5 5
PalenCifli v sy rmonsin ot # » » » 3 » ) » » ' ' » » » 3 ] » s » ¥
Pontevedra......zuawna 3 1 1 1 b » > » i > » ’ » a » » » » 5 =
SHAMANCAL vt dmaa 2 » 3 » 2 1 7 » S : ' 3 3 ’ > » » ¥ » s |
San Sebastian. ... ..... 2 » 5 » 1 » 1 ¥ » » » » 1 s > % » » » 3 I
Santa Cruz de Tenerifelf 2 1 » ¥ 1 » 1 > ' > » ’ ’ > 3 » » s 3 ¥
Santander,..... » 1 » » » » 4 % » » » > s 3 » » » » » »
SO i s iasieralacarae AT > » » » » ' 9 . » » ’ » ' » » » » » » A
2] U A S O TR oo » 1 » » » B » > 2 . » S » » s | » 5 » » ’
TPATAFONA. - - vonssiabia e 3 1 N 3 1 » o . ¥ » » s : A ' » 5 » -
el Rl S S » > s > » ’ > ? » » » » » 3 » » » 2 » s
3 (o {7 (TR e ) 2 1 1 > 1 > » > . 1 » » ) ’ » » » > :
N O I o il > 1 > N N 1 3 ’ » s N > » » » » > 5w | > »
ZAMOPA s shenilaysia HE e 4 3 o > » | 6 » s » » + » s - » » s » -
RO RT I, e L » » ¥ | 1 » 3 s 3 » » » » » 1 ' » » > ) .
TORALES v » o eG4 35 158 17 %6 18 197 3 2 1 1 ! » » 15 > > > » » |
'rocedenden  de jelcios de allan, . ..., 1 3 1 2 ] » 2] 3 3 » ’ s [ ey > » » 3 N B :I
ToraLes cexeraues...|| 63 34 | 22 19 5 | 18 | 28 3 T e ! > » 15 , » , T




Estado nom., 10,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1° de Enero
a 3r ae Diciembre de 1030

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS TOTALES
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Justicia... %
Recursos de casacién preparados por los Interpuestos. k- . sxiwiadsanuaisisy NS B ; 62
Fiscales, . ...crovbivnvniicnenons ' Desistidos., . ,... el e ot T o N At 35
R & ‘ Interpuestos por 1as partes. ..., coveereerernnennns »
€cursos de reviSioni. ... vy v e rrrrnesss
| — por el Fiscal ..... SR e e e a1yl e >
. ‘ Interpuestos por las partes .. ......... By, o5 o »
Recursos de sdplica...... N T R
' — por elLRiseals i viie s iiaa s . »
Apoyarlos total o parcialmente . ................. 48
Recursos de casacién interpuestos por|Impugnarlos totalmente 0 €n parte......ouuueuiis 261
las partes: acordado en Junta de Fis-
calfa respecto de €los.......vmvonavie- Formular o apoyar adhesion . .......cceovuue o.n 9
Combatirlos en laadmision.......c..cveeeenn e 166
Criminal....... Cuestiones de competencia .. .. .... e S lsials dsisting Weslans e DA TR Tk o P 5|
Recursos de casacion admitidos de derecho en bereficio de 1os reos........ A R piarsl e s e e R i3 »
- — interpuestos - e T S o ol Feo 7 »
B A y ; Informados favorablemente ... 4
“| Expedientes de indulto..............
- | - desfayorablemente.........,.... ol aian 7
Recursos de casacion desestimados por Interpuestos por la Fiscalia en beneficio de los reos u
Hestenadonc s SR o ‘ Despachados con la nota «Vistos...... W h s e e 372
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo.. - 14
1 Con dictamen de procedentes.......... ........ ! 1
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