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Excmo. Sr.:

I

A modo de prdélogo

Llamado, por acuerdo y designacién del Gobier-
no de S. M., a desempefar el cargo de Fiscal de este
Supremo Tribunal, no vacilé un momento en acep-
tar ésta, para mi, tan sefialada como honrosa distin-
cion, siquiera ello perturbara la tranquilidad de que
venfa disfrutando en el noble y muy honroso ejerci-
cio de la Abogacia, al que me llevaron, a la vez que
una decidida vocacién, primeramente una exceden-
cia forzosa en mis funciones de Magistrado, motiva-
da por la supresion de una de las Salas de lo Conten-
cioso-administrativo de este Tribunal; la que mds
tarde, por imperiosas exigencias del servicio, habfa
de restablecerse como Secci6on 2.* de la misma Sala,
excedencia que se prolongo durante mds de tres
anos; y, posteriormente, reintegrado ya a mis fun-
ciones de Magistrado y cuando llevaba en éstas poco
m4s de un afo, una tan prematura como brusca e
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inesperada jubilacion; respecto de la que, quisiera,
deliberadamente, excusar todo comentario, Hizolos
4 su tiempo la piblica opinién, que a todos nos juz-
g6 con significativa unanimidad, y a su juicio me
atengo.

Pero era tan senalado el honor que se me brinda-
ba, y mds en consideracion a las circunstancias, de
todos conocidas, en'que y por las que se me ofrecfa,
que bien merecia, no sélo el sacrificio que me impo-
nfa de simples conveniencias personales, sino que
también otras mayores, si ellas fueran precisas.

Por ello, en primer término, quiero aprovechar
la ocasion que se me brinda con este acto, publico y
solemne, para expresar mi profundo reconocimien-
zo al Gobierno de S. M. por el honor recibido,

Quiero expresarlo también, muy sincero, a todos
fos que, con tal motivo, me honraron con las mani-
festaciones de su expresiva y carifiosa simpatfa,
<omo antes lo habfan hecho en momentos, para mf,
de tristeza y amargura.

Especialmente quiero expresar mi gratitud a mis
<compaiieros de carrera y al ilustre Colegio de Abo-
gedos de esta Corte, al que me honro pertenecer;
que al acogerme carifilosamente en su seno me pres-
t6 alientos y medios para hacer frente a las impe-
riosas necesidades v exigencias de la vida en aque-
llos que, para mi, fueron agustiosos momentos.
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Todas esas manifestaciones de carifiosa simpatia
recibidas, unidas a la tranquilidad de conciencia que
proporciona siempre el deber cumplido, fueron un
verdadero consuelo y un lenitivo para mi pena y la
de mis fntimos allegados en momentos de tris-
teza, que vino a turbar, pasajeramente, la tranquili-
dad de mi modesto hogar. ‘

Al final de mi carrera judicial, y casi ya en el oca-
so de la vida, vengo a ocupar esta suprema magis-
tratura que tantos insignes jurisconsultos honraron
con merecimientos que yo, seguramente, no puedo
emular, Supla su falta la rectitud de mis intencio-
nes y la sinceridad de mis propésitos, que no son
otros que los de seguir sirviendo, en la modesta me-
dida que mis facultades permitan, la causa de la jus-

ticia, a la que llevo consagrada la mayor parte de
mi vida.




I

El tema de esta Memoria

El precepto legal y el reglamentario que imponen
la redaccion de esta Memoria anual, asignan como
fin principal de 1a misma la exposicion rasonada de
las reformas que se consideren convenientes para
el servicio, y el resultado de las que se han reali-
zado.

Serfa inexplicable deserci6n por parte de quien
sinti6 en su propia carne la herida penetrante y el
agudo dolor de la injusticia, dejar de abordar, con
toda franqueza, un tema de palpitante y manifiesta
actualidad.

No es posible silenciar en este solemne acto €l es-
tado de anormalidad que en el orden de la Admi-
nistracion de Justicia, se desenvalvié la vida del Es-
tado en Espafia durante los seis afios muy cumpli-
dos, gue transcurrieron desde el 13 de Septiembre
de 1923 hasta el 29 de Enero 1ltimo.

Otros hardn el examen y el juicio critico de la ac-



I

tuacion de la Dictadura, en los distintos 6rdenes de
la actividad del Estado, durante tan largo periodo
de tiempo, y ya comienza a ser abundante la pro-
duccion bibliografica y literaria, en la que se histo-
ria tan anormal como interesante perfodo de nues-
tra vida nacional.

A mif, como digo, s6lo me corresponde en este
trabajo examinarla en lo que a la Administracion de
Justicia se refiere.

Bien puede, por lo tanto, ser el tema de esta Me-
moria el siguiente:

La Administracion de Justicia en Espaia al
advenimiento de la Dictadura v durante los seis
anos en que ésta impervo y fué drbitvo de los desti-
nos de nuestra Palrvia. Lo que promelid hacer, lo
que hizo, y lo que dejo de hacer.

Realmente no es nuevo el téma, siquiera lo sea
su contenido.

LLa Memoria leida el 15 de Septiembre de 1924,
con motivo de idéntica solemnidad a la que hoy ce-
lebramos, ostenta, por expresa y razonada designa-
cion de su autor, el siguiente lema:

La Administracion de Justicia en Espaiia al
advenimiento del Divectorvio Militar y a los diez
meses de este Gobierno.

Y el autor razona la eleccién del tema en los si-
guientes términos




«L.a demostracion de lo expuestola dard un
sucinto estudio de las disposiciones dictadas por
el Directorio Militar y sus resultados inmediatos;
y al ir a realizarlo se me ocurre que en este
momento podria decir de mi Memoria como el
protagonista de un célebre drama de Echegaray
al acabar el prologo: ¢«Ya tiene tftulo». El titulo
de esta Memoria puede ser: La Administracion
de Justiciaen Espana al advenimiento del Di-
rectorio Mililar vy a los diez meses de este Go-
bierno.» | .

Notas oficiosas, Memorias, discursos, la Gaceta
de Madrid y hasta el Diario de Sesiones de la lla-
mada Asamblea Nacional, nos habrdn de suminis-
trar copiosos y sobrados materiales para trazar
estos mal hilvanados renglones.

Poco, muy poco, por lo tanto, habremos de poner
en ellos de nuestra propia cosecha.

Por lo demds, las conclusiones y los juicios que de
esa [frondosa literatura oficial y oficiosa de la Dic-
tadura puedan deducirse, formelos cada cual segin
su leal saber y entender.

De mi, s€ decir, que hasta en eso guisiera mante-
ner la mds estricta neutralidad, invocando opinio-
nes y juicios ajenos, de ser ello posible.

Serd, no obstante, diffcil que deje de transparen-
tarse el juicio propio en casos y cosas en las que
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tuvo quien las relata, algo mds, bastante mds que el
cardcter de mero espectador.

Y si el tema de la antes aludida Memoria se ajus-
to entonces al precepto legal y reglamentario, no es
posible dudar, que a los mismos se ajusta, actual-
mente, el enunciado.




[11

Escasa o nula atencion gue, segia la Dictadura, pres-
taban los Gobiernos del llamado antiguo régimen
a estas Memorias, —La que les presté la Dictadura.

Apariencias y realidades,

A este proposito, nos dice el autor de dicha Me-
moria lo siguiente:

«Confiado, pues, en la ayuda de Dios, en la del
Gobierno y en la de mis compafieros para reforzar
mis aptitudes vine a este puesto, y confiando en
todo eso me dispongo a cumplir el deber que me
impone el art. 15 de la Ley adicional a la Orgénica
del Poder judicial, deber cuyo cumplimiento des-
pués de todo, no me preocuparfa gran cosa si no
fuera porque espero que el Directorio Militar ha de
prestar a este acto mayor atencion que los Gobier-
nos predecesores suyos le prestaron; pues lo cier-
to es que desde el afio 1882, fecha de vigencia del
precepto legal citado, se ha repetido el 15 de Sep-
tiembre 41 veces y se han publicado por los Fisca-
les del Tribunal Supremo 41 Memorias de positivo
¢ inmenso valor cientffico, abundantes en datos
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consejos y propuestas que requerfan urgentes me-
didas legislativas o de Gobierno, y ni de unas ni de
otras de tales medidas puedo citar una que signifi-
que respuesta a la meritoria labor de la Fiscalfa.
Las Memorias se han impreso, se han repartido y
hasta es posible que hayan sido lefdas por algunos
hombres de Gobierno y algunos parlamentarios;
pero su resultado no pasé de ahf. Quizd parezca
que esto es expresarse muy crudamente; pero vi-
vimos en época en que debe hablarse con clari-
dad; y con la honrada franqueza, que es tradicio-
nal en el solar aragonés donde nacf, he de expre-
sarme como mi lealtad me impone, al tener el ho-
nor de dirigirme al Gobierno cumpliendo 'lo que la
ley me ordena.»

Por afortunada, rara y singular coincidencia,
nos habla en esa y otra Memoria, a la cual también
habremos de aludir y referirnos en ésta, la misma
persona que proyecta y propone reformas v mds
reformas, y que llamado a los Consejos de la Coro-
na en el Ministerio que siguié como segunda etapa
de la Dictadura, al Directorio Militar, y que perdu-
r6 mds de cuatro afios, pudo llevar a la prédctica y
a la realidad todo aquello, que, con apremios de ne-
cesidad urgentfsima e inaplazable, habfa proyec-
tado y propuesto al Gobierno para su inmediata im-

plantacion.
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Tiempo sobrado tuvo para ello y tampoco le fal-
taron mimbres, Ya lo veremos en el curso de esta
Memoria. Ello nos confirmard el adagio o vulgar
sentencia de que una cosa es predicar y otva muy
distinta dar tvigo, trigo, se entiende, que haya de
germinar y producir copioso fruto, no aguel que
cae, cual nos dice el Evangelio, en tierra estéril y
resulta infructifero y perdido.

No tuvieron, ciertamente, mejor suerte las alu-
didas Memorias, que las 41 elevadas al Gobierno en
el régimen polftico normal anterior al implantado
por la Dictadura.

En la citada Memoria, al referirse a la indepen-
dencia de Jueces y Magistrados, leemos lo si-
guiente:

«Lo pasado ha dejado huella en todos, y no es
de extrafiar que los funcionarios judiciales descon-
fien también; llevan muchos afios oyendo a los Mi-
nistros, a los Diputados y a los Senadores hablar de
lo importante que es para el pafs la independencia
de Magistrados y Jueces, y viendo co6mo todos aten-
tan contra tal esencia de sus funciones y como los
proyectos de reorganizacion de Tribupales van de
comisién en comisién y hasta de aficionado en afi-
cionado, y si alguna vez aparecen en el Parlamento
se eclipsan luego para dar paso a debates bizanti-
nos; estdn acostumbrados a los halagos de duienes
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los requieren, a las amenazas de quienes encuen-
tran resistencia y a la indiferencia de todos en cuan-
to no les necesitan; entre ellos han introducido ad-
versarios con disfraz de amigos, gérmenes de dis:
cordia y de indisciplina que serfan funestos si no se
atajase su desarrollo; pero no dude V. E. de que la
inmensa mayoria actia con alteza de miras, no ha
perdido la fe y aun alimenta esperanzas. En Vue-
cencia fija su atencion y, agradeciéndole en su gran
valor lo hecho, deposita su confianza para lograr
lo que falta; y conste, Ex¢cmo. Sr., que no me refie-
ro a lo que particularmente convenga a unos o a
otros, ni siquiera a todos, sino a lo que conven-
ga a la Justicia, que es lo que conviene a la Pa-
tria.»

Lo que en ese terreno y cuestion capital de la
independencia de Jueces y Magistrados y en punto
a la reorganizacion de los Tribunales, hizo la Dicta-
dura, nos lo dicen, en primer término, el Real decre-
to llamado de depuracion del personal judicial, de 2
de Octubre de 1923, creando una Junta depuradora.
Nos lo dice también el Real decreto de 22 de Di-
ciembre de 1928, disponiendo, a pretexto de una
apremiantfsima y revolucionaria reorganizacién de
la Administraciéon de Justicia, que habfa de llevarse
a cabo en brevisimo plazﬁ, en el mdximo de seis

meses, como medida de saneamiento, una nueva y
2
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mds arbitraria depuracién que lo fué la primera, a
cargo, exclusivamente, del Gobierno y sin garantia
alguna para los funcionarios, ni aun las mas elemen-
tales en todo orden de enjuiciar; llegando hasta ne-
garles un tan esencial derecho, como lo es el de
defensa, que antes que precepto de derecho positi-
vo es un principio de derecho natural, que por serlo
a nadie se niega, ni aun a los acusados de los mds
graves delitos; Real decreto refrendado, como Mi-
nistro de Gracia y Justicia, por el autor de la Me-
moria, funcionario de la Carrera judicial. Y al decir
en la misma que las facultades concedidas a la Junta
depuradora instituida por el Real decreto de 2 de
Octubre de 1923, eran de las nunca otorgadas, por
lo omnimodas, cabe preguntar: ;:Cémo serfan las
que asf{ mismo se otorgé el Gobierno, es decir, el
Poder ejecutivo, en el de 22 de Diciembre de 1928?

Ya lo veremos al examinar mds detenidamente
estos dos Reales decretos.

Siguieron las propuestas de reformas, yenla Me-
moria redactada y leida por el mismo funcionario,
transcurrido un ano, el 15 de Septiembre de 1925,
y como €l dice, dirigida del mismo al mismo, se lee
lo siguiente:

«No se le oculta al Fiscal que suscribe la gran
responsabilidad que en esta Exposicion contrae.
Por lo mismo que V. E. y el Gobierno que preside
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le honran considerdndole, no como un simple agen-
te, sino como un representante en quien conffan
para que se le dé cuenta exacta del estado de la
Administracion de Justicia y la ley le impone el
deber de proponer a V. E. las medidas que para el
mejor servicio convenga adoptar, es su obligacion
de mds inexcusable y riguroso cumplimiento. Mas
aumenta su responsabilidad cuando ha podido apre-
ciar que no serfan ya este afio apropiadas algunas
palabras que en su Memoria del afio anterior escri-
bi6 (pdg. VIII)sobre la esterilidad observada hasta
entonces de estos documentos, en relacién con los
acuerdos posteriores del (Gobierno. El Directorio
Militar hizo al Fiscal el honor de recoger y estudiar
su Memoria de 1924, y no transcurri6 un mes sin
que se tradujese una de sus propuestas en precep-
tos legales, que han venido a suavizar con éxito in-
negable los rigores de un Decreto-ley que podero-
samente contribuy¢6 a la tranquilidad puiblica de que
disfruta el pafs desde que lo rige el actual Gobier-
no; y asi, atendiendo lo expuesto en la citada Me-
moria del pasado afio (pdginas LXXXIX y siguien-
te) el Real decreto-ley de 14 de Octubre de 1924
estableci6 que, en la aplicacion de las penas que fija
el art. 3.° del Real decreto-ley de 13 de Abril del
mismo afio sobre tenencia o uso, sin autorizacién
para ello, de armas de fuego, han de proceder los




— 20 —

Tribunales, segtin su prudente arbitrio, sin sujetar-
se a las reglas prescritas en los articulos 82 y 83 del
Cadigo penal, y Facilit6 1a concesion a los reos de
tales delitos de los beneficios de la suspension de
condena. Consta al final que otras reformas pro-
puestas en su Memoria—entre ellas las de aminora-
cion de efectos de la reincidencia, extincién de los
mismos para los menores delincuentes e igualdad
de responsabilidad entre los nifios y jovenes delin~
cuentes de una misma edad—estdn a estudio del Go-
bierno. Todo ello obliga al Fiscal a no proponer
nada, en cuya necesidad de realizacion no crea fir-
memente; v el que no se haya podido realizar cuan-
to en el afio anterior indico, no le desanima, sino
que le alienta a insistir en lo propuesto—seguro
de que el Gobierno acogerd cuanto resulte proce-
dente—, y hasta celebra, bajo determinado aspecto,
que atin no se haya realizado.

»Hs ese aspecto, el de que cuantas menos refor-
mas parciales se efectiien, mds resalta la necesidad
de reformas generales. Por esto, el Fiscal es poco
partidario de aquéllas cuando la necesidad de éstas
ha llegado a manifestarse muy acentuadamente. Re-
suelven las reformas parciales algunos problemas
determinados, pero no pocas veces, al hacerlo,
complican otras cuestiones y hasta origina nuevos
conflictos por falta de engranaje y a veces contra-
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diccion de los nuevos preceptos con otros de diver-
sas disposiciones legales, que estaban y siguen en
vigor al publicarse aquéllos. Y, cuando son ya mu
chos los vacios y los preceptos anticuados, es pre-
ferible a suplirlos o modificarlos parcialmente, una
reforma generallque atienda a todos los puntos ne-
cesitados de ¢lla y los coordine tanto como convie-
ne a sutotal eficacia.»

Es bien cierto que no se contenta el que no quie-
re. Advierte el autor de la Memoria que la del afio
anterior no tuvo mejor suerte, que digamos, que
las 41 precedentes de que antes nos hablara; que la
mayor parte de sus iniciativas y propuestas no ha-
bfan tenido muy feliz acogida por parte del Go-
bierno de la Dictadura, «que aumenta su responsa-
bilidad cuando ha podido apreciar que no serian ya
ese afio apropiadas algunas palabras que en su Me-
moria del afio anterior escribi6 sobre la esterilidad
observada hasta entonces de esos documentos; que
todo obliga al Fiscal a no proponer nada en cuya
necesidad de vealizacidn no cvea firmemente, y el
que no se haya podido realizar cuanto en el ario
anterior indicd, no le desanima, sino que le alienta
a insistiv en lo propuesto, seguro de que el Gobier-
no acogerd cuanto resulte procedente, y hasta cele-
bra, bajo determinado aspecto, que atin no se hayan
realizado».
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Bien puede decirse que, con verdadero don de
profecfa, tenfa realmente motivo para celebrarlo;
porque llegado el afio siguiente de 1926, ya nos ha-
bla, en la misma solemnidad, dirigiéndose a maes-
tros y compaiieros queridos, como Ministro de Gra-
cia y Justicia.

¢Y de qué nos habla?

El mismo se interroga: ;Qué hacer? ;Qué orien-
tacion seguir? Y se contesta:

«Hay que volver .la orientacion de estos discur-
sos hacia la exposicion de programas ministeriales
o desarrollo de materias técnicas.»

«Tenfa explicacién (agrega) la exposicion de
proyectos antafio, cuaando los misﬁnos que los for-
mulaban sabfan que no habfan de pasar de tales y
querfan probar que dedicaban atencién a los pro-
blemas palpitantes; pero ahora, libre el Gobierno de
labor obstruccionista o negativa de las Cortes, no
debe utilizar programas y anuncios, sino acudir di-
rectamente a la Gaceta para reformar o implantar
lo que juzgue necesario.»

Llega el afio de 1928 y entonces nos dice lo si-
guiente:

«Por eso, al tener que comparecer ante la Ma-
gistratura a los ¢reinia y tres meses de ser Ministro,
es explicable y légico que se me ocurriera hablar
de programas ministeriales, pero no de reformas



que me prepare a proyectar ni aun a realizar, sino
de reformas ya sancionadas y de fuerza de ley, y
porque siempre fuf mds aficionado que a despertar
esperanz is, colocando primeras piedras, a esperar
fallos de la opinion sensata sobre obras ya termina-
das, advert{i que no erallegado todavia el momento
de rendiros cuenta de mi labor, pues si bien el plan
fué ya totalmente concebido, su realizacién en par-
tes muy principales estd atn pendiente, y en algu-
nas ni siquiera es piublico con los detalles de cono-
cimiento necesario para que sea juzgado. Ello me
decidio a esperar un ano mds—no vedis en esta con-
fiada espera ambicion de conservar mi puesto en el
Poder, sino el explicable deseo, expuesto con since-
ridad, de que Dios me permita concluir una obra
que honradamente creo 1til y a la cual consagro
toda mi voluntad—, ello me decidio, digo, a esperar
un afio mds para presentaros un cuadro completo,
no de lo que penso hacer, sino de lo que hizo el Go-
bierno constitufdo en Diciembre de 1925, en la par-
te de la cual soy primer responsable.»

Como se ve, a juzgar por lo que dice, al afio si-
guiente pensaba ya ofrecer al auditorio los frutos
de su ingenio en orden a las tan ansiadas reformas
judiciales, «el cuadro completo, no de lo que pens6
hacer, sino de lo que hizo el Gobierno constitufdo
en Diciembre de 1925».




Pero llega el aiio de 1929, y, jqué decepcionl, aun
cuando sigue mereciendo la confianza del Jeje del
Gobierno, como Ministro, nada dice en este solem-
ne acto.

Después de lo dicho y de lo que mds adelante
diremos, forzosamente hemos de convenir en que,
si estériles eran esta clase de trabajos hasta el 13 de
Septiembre de 1923, no lo fueron menos los publica-
dos durante la Dictadura,
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Concepto que merecia Ja Administracién de Justicia
a la Dictadura.—No era muy distinto ni mds favo-
rable del que merecia a los hombres politicos del
antiguo régimen.—Independencia judicial.—Apa-

riencias y realidades,

No era, ciertamente, muy lisonjero para la Ad-
ministracion de Justicia el concepto que ésta mere-
cfa a la Dictadura.

Pero convengamos también, en justicia, que ese
mismo poco halagiienio concepto merecia a los hom-
bres politicos del antiguo régimen, a los parlamen-
tarios principalmente, que pusieron de su parte no
poco;para degradarla, pretendiendo algunas veces
ponerla al servicio de bastardos, y, en ocasiones,
inconfesables intereses.

En el Manifiesto de 13 de Septiembre de 1923, al
enumerar las lacras, los vicios y miserias de que
adolecfa el llamado antiguo régimen, sefialaba como
una de ellas «<la Justicia, influfida por la politicas.

No era, en verdad, exclusivamente propio del
autor del Manifiesto este falso v equivocado con-
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cepto. Puede decirse era heredado del antiguo ré-
gimen; y él no hizo mds, en ese particular como en
otros varios, que recoger la herencia yacente que
aquél habfa dejado abandonada.

Veamos lo que a este propo6sito nos dicen testi-
monios tan autorizados como lo son los de guienes
desempefaron la cartera de Gracia y Justicia antes
de la Dictadura.

«Es, por desgracia, mal tan arraigado y profundo en nues-
tra Patria, donde puede decirse que nunca ha existido la Ad-
ministracién de Justicia, y que es mds dificil el encontrar
Juez justo que varén perfecto, y tan habituados estamos ya a
esto, que lo consideramos como una enfermedad incurable,
habiendo perdido por completo toda confianza en los Tribu-
nales de Justicia, y mds ain en las clases ilustradas; en el
pueblo es tan general este escepticismo que, exagerando lo
que en la practica pasa, creen que no hay mal negocio que se
pier la, ni criminal que no salve con dinero y valimentos.,

Razdn tenfa el Sr. D. Francisco Silvela cuando decia en
el Congreso que «se ha despertado en el Animo de todos un
temor y una desconfianza grande en el orden judicial, pues-
to exageradamente al servicio del Poder ejecutivos,

Prueba la tesis que vengo sosteniendo que nuestro digno
Presidente (el del Ateneo, que era el Sr. Silvela), que tan pe-
netrado esta de estos males y que tan elocuentemente los ex
ponia ante el pais, cuando un dia fué Ministro de la Corona,
«a pesar de su voluntad y de su prestigio», nada pudo hacer
para evitarlo; porque el mal estd tan hondo, «y, sobre todo
es consecuencia tan necesaria de los Gobiernos parlamenta-
rioss, que su remedio no puede buscarse en soluciones par-
ciales...

Esta intervencion grande del Poder ejecutivo sobre el ju-
dicial, y que siempre existird en los Gobiernos de Gabinete,
responden (deberia ser en singular), «a la necesidad que tie-
nen €stos», como ya antes decia, de obtener y sostener esas
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mayorias ficticias y facticias», condicién esencial de su exis-

tencia.
Para obtener este resultado, para obtener partidarios vy

votos, dispone el Gabinete de dos linicos y poderosos resor
tes: «los favores de la Administracion y los favores de 1a Jus-
ticia», hasta tal punto gue, como dice Guicciardini, en los
Gobiernos modernos la Justicia tiene dos balanzas: una para
los amigos y otra para los enemigos.»

«Transcribo estas frases del Conde de Romano-
nes, dice el Sr. Pradera, tembldndole la mano, como
quien transcribe para poner de manifiesto un esta-
do social, una blasfemia, Pero su pensamiento car-
dinal estaba tan hondamente anclado en el espiritu
del Conde, que, cerca de cuarenta afos después
—habiéndolo sido todo en la vida politica: Diputa-
do, Senador, Presidente del Congreso, Presidente
del Senado y Presidente del Consejo de Ministros—,
vuelva a él, confesando de nuevo la intima relaciéon
que existe entre el régimen parlamentario y la co-
rrupcion de la Administracion de Justicia.» En las
Responsabilidades del antiguo végimen, dice lo

que sigue:

«Soy partidario convencido y entusiasta del régimen par-
lamentario; en €l veo la mds firme garantia de los principios
de la democracia y la férmula mds eficaz para que la opinién
piblica sea el constante guia de los actos de Gobierno; pero,
a fuer de imparcial, he de reconocer gue la influencia pode-
rosa que el mismo determina del Poder legislativo sobre el
ejecutivo, da lugar, cuando la moral de los partidos no es se-
vera y cuando el m4s puro ideal no es el (inico propulsor de




sus elementos integrantes, «a que toda la vida del Estado,
incluso la Administracién de Justicia, se contagie de la pa-
sién politicas. No es este un fendmeno que sélo en Espafia se
observe. ¢tEn mayor o menor grado, lo padecen todos los
pueblos que se rigen por el sistema parlamentario». En el 1i®
bro De la Justice en France, de Raoul de Grasserie, en el
que se contiene un admirable y minucioso estudio del Poder
judicial en la vecina Reptblica, puede leerse en las primeras
pidginas una descripcion de la vida del Diputado francés, de
su actnacién en los Ministerios, del frecuente empleo de su
influencia en favor de Jueces y Magistrados, que parece un
trozo de nuestra vida politica. Todo ¢s igual, y por €50 nos
permitimos suponer gue los efectos han de ser también muy
semejantes. En nuestra Patria, las luchas apasionadas de los
partidos, la especial composicién de éstos, las circunstancias
todas de nuestra vida politica y social, ¢chan hecho que este
mal se mostrara en el periodo que examinamos (1879 1923)
sumamente agravado, sin que bastara a contenerio el esfuer-
zo de algunos Gobiernos y de no pocos Ministros.»

«Después de lo que acaba de leerse, (qué de ex-
trano tiene que un Ministro de Gracia y Justicia, en
el acto mds solemne de la vida judicial, en el de
apertura de Tribunales, no sintiese apagirsele la
voz, al decir ante la representacion mds elevada de
la Magistratura espanola que los litigantes, al acu-
dir a los Tribunales, no se limitaban pura y simple-
mente -a pedir su derecho, sino jue preguntaban
previamente, refiriéndose a los miembros de aqué-
llos, por los que habfan de ser juzgados: «;De quién
es Fulano?» -

»Pero estas miserias—como las llagas—no han
de ser expuestas sino para su curacion. Y para cu-



rarlas hay que conocer, ante todo, sus causas. :Las
conocemos yar
»[La fundamental ha quedado al descubierto: «E|

»mal estd tan hondo—ha dicho el Conde de Roma-
»nones—y, sobre todo, es consecuencia tan necesa-

»ria de los Gobiernos petflamentarios. que su reme-
»dio no puede buscarse en soluciones parcialess.
«<En mayor o menor grado—anadié mds tarde—lo
spadecen todos los pueblos que se rigen por el siste-
»ma parlamentario». Y la razon es clara y la da tam-
bién el Conde de Romanones en las frases suyas que
acaban de transcribirse. Si en el régimen parlamen-
tario no cabe Gobierno sin la confianza del Parla-
mento, «por necesidad»—como dice el Conde de
Romanones—, el Gobierno ha de aspirar a tener un
Parlamento hechura suya, lo cual supone Diputa-
dos afectos, lo cual a su vez exige electores anuen-
tes. /Qué medio mds eficaz para todo ello—no ha-
blemos de su moralidad—que disponer de los «favo-
res de la Administracién y de la Justicia»?

»Con ellos puede regalarse a los Diputados y te-
nerlos contentos; con ellos los Diputados pueden
regalar a sus electores y mantenerlos adictos. Y,
asf, el régimen parlamentario, que comienza por la
confusién de las funciones legislativa y ejecutiva,
termina en la confusién con ellas de la judicial, ya
que sus actos vienen a quedar regulados por el 6r-
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gano de ejecucion.» (Don Victor Pradera, <Al ser-
vicio de la Patria»).

Lefdos los precedentes parrafos, no es extrano
que la Dictadura viniese al Poder con ese prejuicio
ni que el autor de las antes aludidas Memorias dije-
se lo siguiente:

«Hasta el 15 de Septiembre de 1923, los Jueces,
Magistrados y Fiscales vivian en un circulo en el
que nadie les alentaba a obrvar bien v todos les es-
timulaban a proceder mal; los mismos que para si
pedfan justicia cuando la necesitaban, no vacilaban
cuando por sus intereses les convenfa en tenderles
celadas que les hicieran tropezar y caer en su cami-
no recto; ni en altos ni en bajos encontraban apoyo
las aspiraciones colectivas de los tuncionarios de
Justicia, y, los que podian satisfacerlas, atendian
mds a fomentar las individuales, procurando asf
atraerse adeptos, obligados por el favor; pero el
que resistia a las sugestiones o era victima de atro-
pellos de un lado, dificilmente encontraba quien le
defendiera por bueno, por justo, ni por gallardias
de.civismo, y si alguien salfa a su defensa, era para
utilizarlo como bandera y mds bien como banderin
en provecho de los del otro lado. A pesar de todo
eso, Magistrados, Jueces y Fiscales, en su mayoria,
resistian el ataque general y se mostraban dignos de
sus funciones; por eso dije que, aunque la Adminis-



traciéon de Justicia no era buena, tampoco podia
afirmarse que fuera mala.»

Lo extrano es que lo dijese quien pertenecia a la
carrera judicial; y que varios individuos de ésta,
afortunadamente muy pocos, tomando pretexto de
esos prejuicios, hijos las mds de las veces, cuando
no de la pasion poiitica, del despecho ante el fraca-
so de inconfesables exigencias y pretensiones, ha-
blasen mal de la Justicia, como hablan de la mujer
solicitada, aquellos a quienes ésta niega sus favo-
res; y esos contados funcionarios judiciales, jtriste
es decirlo!, se acercaron al Dictador en los prime-
ros momentos de su advenimiento al Poder, arro-
gdndose una representacion que no tenfan, porque
no sabemos que nadie se la hubiera otorgado, mani-
festdndole que de €l esperaban ayuda eficaz para
sacudir el ominoso yugo de la influencia politica
que, segun ellos, venfan padeciendo Jueces y Ma-
gistrados.

Dejando a cuenta de los aludidos y a cargo de su
personal responsabilidad la exaetitud o inexactitud
de sus juicios y de sus afirmaciones y los particula-
res motivos que tuvieran para hacerlos, especial-
mente aquellos que desempefian funciones judicia-
les, no puedo por menos de rechazarlas en cuanto a
la inmensa mayorfa de los funcionarios.

Siempre he tenido ocasién de apreciar en mis
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compaiieros, salvo contadas y raras excepciones,
celo por la causa de la Justicia, deseo de acierto,
cultura, amor al trabajo y verdadero espiritu de
sacrificio en el ejercicio de su noble e importantfsi-
mo ministerio, verdadero sacerdocio, cualidades y
virtudes éstas no justa y debidamente estimadas las
mds de las veces por quienes a ello estdn mds obli-
gados.

Que estamos expuestos a la falibilidad y al error
en nuestros juicios, como lo estamos, también, a
caer en aque'las flaquezas y miserias inherentes a
la humana condicién, ¢quién lo duda? Por ello, la
justicia humana no es, ni puede ser nunca, mas que
un débil y pdlido reflejo de la justicia divina.

¢Es que hay alguien que pueda considerarse me-
jor y mds pertecto en otras instituciones y colecti-
vidades que integran la organizacion social?

Nunca las excepciones desvirtiian y contradicen
la regla general, antes la confirman.

Uno de los topicos mds arraigados lo es el de la
influencia que ejerce la politica, en el bastardo
sentido en que este concepto suele aplicarse, sobre
la Administracion de Justicia. Y lo mds triste y la-
mentable es que ese topico hayasido prohijado por
quienes mds obligados estaban a desvirtuarle y des-
vanecerle; por quienes, en ocasiones, hubieron de
hacer sentir el peso de su influencia y de su vali-
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mento en las altas esferas del Gobierno sobre Jue-
ces y Magistrados.

De mf sé decir que si alguna vez, en mi ya larga
‘Carrera judicial, por rara excepcion, sentf la impre-
si6on de influencias extrafias a la causa de la justi-
cia, hube de resistirlas con firmeza, y a la vez con
aquella correccién y cortesfa que nos imponen las
normas de convivencia social, ya que lo cortés no
priva a lo valiente, sin que ello me ocasionara ulte-
riores y desagradables consecuencias a modo de
represalias por parte de quienes pedfan lo que, c¢n
justicia, no podia otorgdrseles.

Ciertamente no puedo decir lo mismo de la Dic-
tadura, y bien recientes estin los hechos que lo
confirman; sin duda, porque ésta querfa, segtun pi-
blica manifestacion del propio Jefe del Gobierno,
una justicia gubernamental vy comprensiva de las
circunstancias.

En este particular, y por lo que hace a los poli-
ticos del llamado antiguo régimen, debo en justicia
decir, que siempre tuve ocasioa de apreciar en ellos
una mds estimable y respetuosa consideracion para
«<on los funcionarios judiciales.

Otros dos defectos que principalmente se atri-
buyen a la Administracion de Justicia en Espana,
son los de ser cara y lenta.

Quisiéramos se nos dijese por los que tales de-
3
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fectos suponen, en qué pafses es mds rdpida y, so-
bre todo, mds barata.

Hemos de convenir, que no siempre es todo lo
rdpida y expeditiva que fuera de desear; pero su
lentitud obedece, antes que a negligencias imputa-
bles a los encargados de administrarla, que gene-
ralmente tienen que soportar un excesivo trabajo,
como lo revelan las estadfsticas, a la mala fe, en no
pocas ocasiones, de los propios litigantes, que sélo
por rara y singular coincidencia suelen reconocer
a justicia de los fallos de los Tribunales cuando les
son adversos.

Para comprobar esta afirmacién, no tenemos
mds que fijarnos en el nimero de recursos de casa-
cion que se interponen y los que de éstos pros-
peran.

Son, como decimos, contadisimos los casos en
los que un litigante que pierde un pleito, se aviene
a reconocer que le perdi6 porque no le asiste el de-
recho.

Antes que eso ha de achacar su fracaso a'la in-
fluencia politica, al compadrazgo, a la recomenda-
cion que actia sobre Jueces y Magistrados, cuando
no-a su inepcia o a su venalidad.

Como caso tipico puedo citar uno bien reciente
que motiva un procedimiento criminal, actualmente
en curso, por el delito de desacato a este Supremo
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Tribunal, cometido, no’por un cualquiera, y sf por
guien ostenta el titulo de Letrado.

Se trataba de un incidente derivado de un juicio
de desahucio seguido ante un Juzgado de primera
instancia cuyo nombre no hace al caso; incidente
en el que recayo sentencia condenatoria en ambas
instancias con expresa imposicién de costas en la
segunda al apelante, ‘que asimismo habfa sido con-
denado en la primera al pago de determinada can-
tidad. Contra dicha sentencia hubo de prepararse
recurso de casacion por infraccién de ley, recurso
que no llegé a interponerse por consejo de un dis-
tinguido Letrado; vy el recurrente, Letrado también,
entre otras varias procacidades vertidas en un es-
crito dirigido al Sr. Ministro de Gracia y Justicia,
dice lo siguiente: «No apelé (sic) al Supremo por la
opinién del aludido Letrado y porque en aquellos
dfas se hablé mucho de que el Supremo estaba
envainados.

Sin comentarios.

En cuanto al retardoen la administracién de jus-
ticia, hay que achacarle, mds que al procedimien-
to en sf,a las argucias y malas artes de los liti-
gantes.

El procedimiento tiene que ofrecer aquellas con-
diciones indispensables que garanticen el derecho
de defensa, y a la vez aquellas otras que, respecto
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de Jueces y Magistrados, aseguren, en lo posible,
el acierto en sus resoluciones,

Pero cuando en las contiendas judiciales preside
la mala fe y se abusa de unas y de otras, aun su-
puestos términos breves y perentorios y trdmites
sencillos, es, en cierto modo, inevitable la dilacién,

El litigante temerario y de mala fe no repara en
medios para hostilizar a la parte contraria y para
estorbar la accion rdpida y expedita de los Tribu-
nales, v a ese fin, todos, aun los mds reprobables,
le parecen o los considera licitos. No digamos nada
cuando la mala fe estd escudada por el beneficio
de pobreza. En ese caso, es bien sabido que la tdc-
tica consiste en someter a la parte contraria, que
tiene que litigar como rica, por el agotamiento o
por el cansancio.

Llegamos al punto capital y culminante de toda
organizacion judicial: la independencia, mds que
del Poder debiéramos decir, de la funcién judicial.

INDEPENDENCIA JUDICIAL

Dice a este proposito un tratadista de la extre-
ma derecha, coincidente, en esto, con los de la ex-
trema izquierda, el Padre Luis [zaga, de la Compa-
fifa de Jesus, en sus Elementos de Derecho Po-

litico:
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«Funcioén capitalfsima en un Estado la judicial,
a su proteccion estdn encomendados los intereses
mds caros y esenciales de la sociedad, la paz y el
orden, vida, honra y hacienda, intereses todos que
solo se mantienen intactos y seguros bajo la salva-
guardia inflexible del reconocimiento y respeto de
los derechos legitimamente adquiridos. Los Jueces,
por lo tanto, puesta la vista tan sélo en la justicia, sin
acepcion de personas, ni de intereses, deben dar, o
estar en situacion de dar sus fallos, con entera
libertad, imparcialidad e independencia. Y esa si-
tuacion de independencia no la encuentran sino
fuera de la esfera en que vive y se mueve el Poder
ejecutivo, libres de sus halagos y de sus coaccio-
nes, de sus influencias politicas y partidistas. Y esta
consideracion, que tiene gran fuerza, cualquiera
que sea el régimen politico imperante, la tiene mu-
cho mayor, tratidndose del régimen representativo
moderno Porque, como dice Hamilton, es el judi-
cial el mds débil de todos los Poderes y «estd ex-
puesto continuamente al peligro de ser dominado,
intimidado, influfdo por los otros Poderes con los
que estd coordinado». Los partidos o fracciones que
dominan el Poder ejecutivo y gobiernan por man-
tenerse en €l indefinidamente a capricho de su vo-
luntad, se sienten inclinados, tentados a utilizar
todos los resortes sociales y legales, uno de los cua-
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les, el mds importante, es el del Poder judicial,
guardador de vidas, honras y haciendas. De aquf la
formidable accion que pudieran desarrollar, mane-
jando a su antojo la voluntad de los Jueces, dispo-
niendo como disponen por otra parte de la fuerza y
de los honores y en grén parte del dinero.»

Veamos ahora como la Dictadura entendi6 este
postulado,

APARIENCIAS Y REALIDADES

En la Exposicion del Real decreto de 2 de Octu-
bre de 1923, llamado de depuracién del personal
judicial, se lee lo siguiente:

<Es proposito del Directorio Militar, por enten-
der que con ello presta a la funcién judicial la pre-
ferente atencion que merece, reorganizar los Tri-
bunales a quienes estd encomendada la Administra-
cién de Justicia para lograr asf, entre otras venta-
jas, -«que la independencia, que por ser nota y
condicion fundamental para su recto ejercicio se
establece en las leyes orgdnicas sea una garantia
eficaz, una realidad viva y no letra muerta, como
actualmente ocurre, debido entre otras cosas a la
perniciosa influencia de bastardos intereses politi-
cos». Pero antes, y como labor previa, se hace ne-
cesario seleccionar rdpida y enérgicamente... Nadie
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mejor que la propia Magistratura, en que tan dig-
nisimos e inteligentes funcionarios existen, para que
pueda cumplir esa espinosa mision eliminatoria; y a
eso responde el presente proyecto... De lo.que aho-
ra se trata es de la depuracién, con garantias, sf,
pero rapidisimamente.»

No muchos dfas después, el 20 del mismo mes de
Octubre y en el Real decreto creando la llamada
Junta organizadora del Poder judicial, verdadera
flor de estufa nacida al calor de la, no sé por qué
paradoja, titulada Union Judicial, se dice lo si-
guiente:

<Al par que la depuraciéon de los funcionarios
judiciales, «se impone la independencia de ellos en
relacion con los Poderes piblicos», para que no re-
sulten ligados ni siquiera por el agradecimiento; que
para administrar justicia es necesario prescindir de
simpatias, afectos y gratitudes; de todo, en fin, lo
que no sea poner la mira en la ley rectamente in-
terpretada y en la moral estrictamente cumplida.
Confiamos a la propia Magistratura su depuracion,
sureforma y su régimen, porque estamos seguros
de ella misma, pero alejdndola de toda intervenciéon
politica, de todo aquello que, desgraciadamente, ha
perturbado su vida y la seguird perturbando sino
viniesen intervenciones como la de ahora, como la
de este Decreto, de necesidad urgente, de solucion




inmediata, en bien de la recta Administraciéon de
Justicia.»

Con esto llegamos ya al Real decreto de 22 de
Diciembre de 1928.

El dia 13 de Diciembre de 1928, en la Asamblea,
salieron de los labios del Ministro de Gracia y Jus-
ticia las siguientes palabras:

«Confiando en el concurso que todos me han de prestar,
que todos han de prestar al Gobierno, me atrevo a anunciar la
realizacién de la revolucién en la Justicia dentro de muy bre-
ve plazo, para lo cnal tengo concebido ya ¢l plan y pronto ha
de verse publicado en la Gacela, pero para la preparacion de
éxito de las instituciones organicas que Se creen o Se reorgani-
cen, o se reconstituyan, y de la modificacion de las leyes pro-
cesales que se acuerde se necesita contar con un personal
apto, decidido, entusiasta, y del cual pueda decir todo el mun-
do que no tiene tacha conocida, y que no es fdcil, que
no es posible encontrarle una tacha sin conocer... Para
eso, he de recabar del Gobierno, por si él mela quiere
conceder, una plena confianza, y para podérsela pedir con
autoridad quisiera observar en la Asamblea un gesto, aunque
sea un aplauso, que no se dirija a mi, sinoa laidea. Yo deseo
conocer lo que la Asamblea piensa acerca de la convenien-
cia, de la necesidad para que esa revolucion en la justicia se
realice, «de que durante un tiempo determinados s€ suspens
dan todas las garantias que hoy aseguran en sus cargos, en
sus puestos, a los funcionarios de Justicia, seguros la Asam-
blea y el Gobierno, cuando se lo ofrezca, de que €l uso que
vo he de hacer de esa autoridad ha de ser siempre pensando
en Dios para el porvenir y en mi Patria para el presente; se
zuro de que a nadie he de causar perjuicio injustificado, de
que he de procurar tan sélo el bien de la justicia, limitindo-
me a separar cuando haya que separar, a suspender cuando
haya que suspender, a los funcionarios que por cualquier cir-



cunstancia no estén en condiciones da realizar las funciones
que en la actualidad desempefian.»

<En el predmbulo del Real decreto dijo de este
rmodo: «En el dltimo perfodo de sesiones de la
»Asamblea Nacional, voces respetables exteriori-
»zaron el general deseo de que los organismos de
»la Administraciéon de Justicia sufran una transfor-
»macion rdpida y radical en el sentido de mejorar
»su actuacion y lograr abreviar, simplificar y aba-
sratar sus procedimientos.»

«De conveniencia, afade, es que al mismo tiem-
»po que se transformen los 6rganos se seleccione y
»depure el personal que ha de manejarlos; y como
»rigiendo integramente los preceptos vigentes tal
»seleccién no serfa posible, el Gobierno, opuesto
»siempre a la infraccién de las leyes, pero también
»dispuesto a utilizar en bien del pais las facultades
»excepcionales con que Vuestra Majestad le honro,
»considera necesario que durante breve plazo se
»suspendan las garantfas que hoy favorecen igual,
»y aun mds a los funcionarios de servicios deficien-
»tes o de escaso celo que a los de constante labor,
»distinguidos en el cumplimiento de sus deberes.»

Todos sabemos a lo que quedaron reducidas las
revolucionarias reformas que habfan de surgir en
plazo brevisimo y perentorio del comentado Real
decreto: a la jubilacion de cinco Magistrados, tres
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de ellos del Tribunal Supremo y de la Seccion se-
gunda de su Sala de lo Contencioso-administrativo.

Se exculpaba el Ministro alegando en la Asam-
blea que, en nuestras leyes, nunca habfa tenido
verdadera efectividad la inamovilidad judicial; que.
el Sr. Santa Maria de Paredes, en su obra de Dere-
cho politico, que €l como estudiante habfa tenido
de texto en esta asignatura, le habia ensenado, aun.
abogando por la inamovilidad judicial, que ésta no
se concibe sin una verdadera responsabilidad judi-
cial que sirva de garantia contra laignorancia, los
descuidos y el abuso; y que el Sr. Canalejas hubo
de decir en su tiempo, en 1889, no ignoraba «<que la
inamovilidad absoluta puede sancionar a veces la
mds inicua de las tiranfas, relajando al par toda
disciplina judicial», y que eso era lo que él—el Mi-
nistro—pensaba en conciencia.

Y a renglon seguido anadfa: «Debe la inamovili-
dad judicial asegurarse en cuanto dé garantias a los
funcionarios para defenderse de los ataques de que
puedan ser objeto por parte de los Gobiernos injus-
tos, pero debe esa inamovilidad tener sus limites,
impidiendo que los malos funcionarios, los funcio-
narios apdticos, los funcionarios ineptos, los funcio-
narios que no dan el rendimiento de trabajo sufi-
ciente, al amparo de esa inamovilidad tengan que
subsistic y tengan los Gobiernos para prescindir de
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ellos que esperar, como ha dicho un autor francés,
a unos trastornos ptiblicos, a la muerte o a una es-
candalosa promocion a cargo superior»,

«En resumen: la sintesis de lo que vo he dicho es
esto: inamovilidad para todos los funcionarios; para
los judiciales especialmente, pero para defenderlos
nada mds, en cuanto ellos procedan bien y los Go-
biernos procedan mal; mds inamovilidad limitada
para que los Gobiernos puedan defenderse de sus
malos servicios o de sus servicios deficientes.

En primer término, la inamovilidad ni estorba,
ni contradice, ni es incompatible con la responsabi-
lidad de Jueces y Magistrados en o con ocasion del
ejercicio de sus funciones. Pero es el caso que, €l
mismo lo dice, «esa inamovilidad—que es garantfa
de independencia, no de arbitrariedad en el funcio-
nario—debe asegurarse en cuanto dé garantias a
los mismos para defenderse de tos alagues de que
puedan serobjeto por parvte de Gobiernos injustos».

La inamovilidad no supone la irresponsabilidad,
ni, por consiguiente, la inviolabilidad del funcio-
nario.

Solo los altos poderes irresponsables son invio-
lables constitucionalmente, pero por lo mismo, sus
determinaciones exigen y tienen que llevar, para
que sean ejecutivas, el refrendo de otro poder res-
ponsable. Lo contrario seria consagrar el absurdo
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moral y juridico de que la irresponsabilidad pudie-
ra ser, en ocasiones, la consagracion, como estado
de derecho, de la arbitrariedad, cuando no del des-
potismo.

Ni aun en el orden penal, supuesto el cardcter
eminentemente subjetivo del delito, estd consagra:
do el principio de la absoluta irresponsabilidad; y si
bien las causas de inimputabilidad de un hecho cri-
minoso, excluyen la responsabilidad criminal del
sujeto que le produjo, no acontece lo mismo con la
responsabilidad civil, y por eso el Cédigo penal de-
clara, en este caso, la de terceras personas, como
subsidiaria.

La inamovilidad, condicién precisa que garanti-
za la independencia del funcionario responsable,
asegura la libre determinacion de sus actos, po-
niéndole a cubierto de la influencia de otros pode-
res que pudieran actuar sobre él coactivamente,
forzdndole a separarse del camino recto de la lega-
lidad con dafio y quebranto de la Justicia.

Recordemos nuevamente a este propdsito, lo
que dice el P. Luis Izaga en sus Elementos de De-
recho politico: <Los partidos o fracciones que do-
minan el Poder ejecutivo y gobiernan, para mante-
nerse en €l indefinidamente a capricho de su volun-
tad, se sienten inclinados, tentados a utilizar todos
los resortes sociales y legales, uno de los cuales, el
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mds importante, es el del Poder judicial, guardador
de vidas, honras y haciendas. De aquf la formida-
ble acciéon que pudieran desarrollar, manejando a
su antojo la voluntad de los Jueces, disponiendo
como disponen por otra parte de la fuerza y de los
honores y en gran parte del dineros.

Eso es, en esencia, lo que dicen todos los
tratadistas, incluso el Sr. Santamaria de Pa-
redes.

Ante el Real decreto de 22 de Diciembre de 1928,
la situacion para los funcionarios judiciales era
realmente pavorosa: o sucumbir ante las imposicio-
nes de la Dictadura, o quedar expuestos a todos los
riesgos que supone el hacer frente a un poder ar-
bitrario: traslados, postergaciones, suspensiones,
cesantias y separaciones del cargo; siquiera éstas
se encubran, malamente, con el velo de una aparen-
te legalidad disfrazada con el nombre de jubilacion,
cuando ésta no estd comprendida en ninguno de los
casos en que la ley la autoriza.

Amovilidad a merced y a capricho del Poder
ejecutivo, y responsabilidad, son términos que se
repelen; porque la responsabilidad, en todos los ac-
tos humanos, es el corolario obligado de la libertad
y no es posible exigir aquélla si ésta no existe. No
tienen otra razoén de ser las circunstancias eximen-
tes y atenuantes de la responsabilidad criminal.
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Porque este principio, antes que de orden jurfdico
y legal, lo es ético.

Contrasta y no se compagina esta conducta de
la Dictadura con lo que la misma nos decfa el 15 de
Septiembre de 1925 en el solemne acto de apertura
de los Tribunales celebrado bajo la presidencia
de S. M. el Rey, por boca del Presidente interino
del Directorio Militar, Sr. Marqués de Magaz.

Lamentaba éste que la misién de juzgar sea, a
mas de muy diffcil, una de las mds expuestas a las
censuras de las gentes, a las diatribas y a las injus-
ticias, porque no estd nuestro pafs bastante educa-
do para tener fe y confianza en los hombres que ad-
ministran justicia, aun cuando casi todos esos hom-
bres merezcan esa fe y esa confianza por su con-
ducta privada y publica; y se preguntaba: «;cémo se
remedia todo eso?» «¢Cudles han sido los medios le-
gales, medios indirectos, que el Gobierno del Direc-
torio ha empleado para lograr sus propésitos? Y
contestaba: Todos sabéis el principal. La indepen-
dencia, no sélo oficial, sino veal vy efectiva, que se
ha dado a la Magistratura, el negarlo (afiadia) es
faltar a la verdad. Es medio esencial para el fin pro-
puesto; para lograr que los juzgadores inspiren la
confianza que inspirar deben, y se vea que sus nom-
bramientos no obedecen a intereses electorales, po-
Ifticos o privados».
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<Y esta cuestién, tal vez la de mds transcenden-
cia, cuando de organizacién judicial se trata —por-
que es punto bdsico fundamental—es preciso que se
afronte sin desplantes ni gallardias innecesarias;
pero si con la sinceridad, verdad y claridad que de-
ben emplearse siempre, y que yo, en este caso, em-
pleo con mds gusto, teniendo delante oyéndome a
tan elevadas y respetables personificaciones de la
Judicatura.»

iMal, muy mal paradas quedaron las arrogantes
y gallardas promesas del Sr. Marqués de Magaz y
las halagadoras esperanzas que ellas pudieran ha-
ber despertado en la Magistratura en aquel solemne
actol

El primer atentado contra su independencia y
contra su inamovilidad, expresamente consagrada
en la Constitucion del Estado y en la ley Orgéanica
del Poder judicial, se cometi¢ con la creacion de la
llamada Junta depuradora en Octubre de 1923 so-
metiendo a revisién expedientes ultimados con to-
das las formalidades legales y archivados; con la
extrafia y singular circunstancia que sélo lo fueron
los tramitados en los cinco afios precedentes; esta-
bleciéndose, ignoérase por qué, para los anteriores,
una a modo de especial prescripcion.

Y fué un atentado, porque sometié a revision
acuerdos adoptados por Autoridades competentes
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dentro del pleno ejercicio de sus facultades legales,
invadiendo éstas, desconfiando de su rectitud y jus-
tificacion, contrariando la santidad de la cosa juz-
gada, y atribuyendo facultades excepcionales a
quienes, legalmente, no las tenfan, ni podfan tener-
las, coaccionando su libre determinacion en el or-
den legal, al imponerles la aceptacion del cargo
como obligatorio e irrenunciable, creando correc-
ciones disciplinarias y formas de enjuiciar no auto-
rizadas por la ley.

Por lo dicho, los acuerdos de esa Junta llevaron
siempre en sf y adolecen de un vicio esencial que
los invalida; y este Ministerio tiene el deber de pro-
clamarlo asf en este solemne acto, al dirigirse, con
todos los respetos debidos, al Gobierno de¢ Su Ma-
jestad, que le honro6 con su confianza,

En cuanto a los derivados del Real decreto de 22
de Diciembre de 1928, ese vicio de nulidad es tan
patente y manifiesto, ya que para adoptarlos se
prescindié en absoluto de los'mds elementales prin-
cipios y garantias de todo orden de enjuiciar, lo
mismo en materia penal que en la disciplinaria, que
‘es ocioso insistir sobre ello.

Como se ve por lo expuesto, la Dictadura, en
€50, como en otras muchas cosas, careci6é de un cri-
terio fijo, uniforme, verdaderamente orgdnico, cien-
tifico y sanamente orientado, no sélo en lo que se
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refiere a las reformas necesarias para garantir de-
bidamente la independencia de Jueces y Magistra-
dos, sino que también por lo que serefiere a la opor
tunidad de aquéllas y al modo y forma de llevarlas
ala prdctica y a la realidad; antes, por el contrario,
‘en ese particular, super6, con mucho, al llamado
antiguo régimen en el pecado de insinceridad con-
tradiciéndose a cada momento, prometiendo lo que,
deliberadamente, no habfa de cumplir; antes bien,
pretextando la apremiante y urgentisima necesidad
de unas reformas que califico de revolucionarias,
cometié uno de los mds graves atentados que se re-
gistran contra la inamovilidad, y por ende, contra
la independencia judicial.

En mds de seis anios transcurridos hasta su de-
rrumbamiento, sin la laboy obstruccionista y retar-
dataria del Parlamento, que ella tan repetidas
veces habfa condenado, la Dictadura no acerto
a implantar las tan prometidas y anunciadas re-
formas en la Administracion de Justicia. En punto
a organizacién no hizo otra cosa que toques y re-
miendos, las mds de las veces poco afortunados,
como lo demuestra el que ella misma estuvo a cada
paso rectificindose, deshaciendo hoy lo hecho ayer.

Diganlo, si no, entre otras reformas malogradas,
la Junta Organizadora del Poder Judicial, muerta

apenas nacida, y el Real decreto de 30 de Octubre
4
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de 1923 reorganizando la Justicia municipal, al que
la propia Dictadura dié muerte por el de 14 de Di-
ciembre de 1927,

Analicemos ahora, si no todas, las mds impor-
tantes de las reformas por ella realizadas.

Decimos que hemos de limitarnos a las m4s ime
portantes y entre €stas principalmente a las de ca-
rdacter orgdnico; porque fueron tantas y algunas de
ellas tan mintsculas, por su importancia, que ni
merecen la pena, ni es posible filemos en todas
nuestra atencion; si es que esta Memoria no ha de
rebasar mucho de los limites que suelen tener, de
ordinario, esta clase de trabajos, aun cuando muy
bien pudiera justificar la excepcion, el largo perfodo
de tiempo—seis afios—que en ella se examina y lo
copioso de la materia.
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Divisién judicial de Espaiia

Era uno de los puntos primeramente tratados en
la Memoria de esta Fiscalia correspondiente al afio
de 1924,

Se decia en ella lo siguiente:

«No he de dejar, sin embargo, de recordar una
reforma que realmente se impone y que es indispen-
sable para que muchas otras puedan lograr éxito.

Es la de la division judicial de Espafa, que res-
ponde actualmente a tradiciones regionales y a inte-
reses locales muy respetables, pero que a la vista
el més inexperto descubre su arcaismo. No han de
suprimirse Juzgados ni han de crearse por la con-
veniencia y menos por el capricho de determinados
pueblos (1), no ha de resolverse la cuestién deci-
‘diendo en favor de unos o de otros contendientes la
lucha entre los Colegios de Abogados de las ciuda-
des donde hay Audiencia territorial que se resisten

(1) No pocos de los Juzgados suprimidos fueron después
reestablecidos pagdndolos los respectivos pueblos.




a ceder lo que poseen y los Colegios de Abogados
de las capitales de provincias sin Audiencia territo-
rial que aspiran a ganar lo que atn no tienen,; tam-
poco ha de solucionarse ni de retrasarse la soluciéon
porque haya de disminuir o aumentar el nimero de
funcionarios judiciales. Todes esos factores son
respetabilisimos y han de ser tenidos en cuenta,
'pero no aislados, sino conjuntamente y en unién de
-otros, La nueva division judicial, a la cual habrd de
acomodarse la organizacion definitiva de Tribuna-
les que se haga, ha de ajustarse al resultado de mu-
chos factores como son los indicados, que represen-
tan intereses creados, y la densidad de poblacién,
el grado de cultura de los habitantes de cada co-
marca, las costumbres y hdbitos de los mismos, las
comunicaciones y otros muchos, entre los cuales no
-es despreciable el de equidad, que impone que des-
aparezcan las enormes desigualdades que hoy resuls
tan en el trabajo de los Juzgados y de las Audien-
cias bien aprovechadas—¢por qué no consignarlo?—
por algunos funcionarios, pues basta coger alazar
unas cuantas bojas de servicios de Magistrados para
evidenciar que, si todos llegan a la edad de su jubi-
lacién con los mismos derechos, hay quienes han
realizado una labor diez veces mds intensa y mds
fatigosa que otros. Y sobre la base de una division
judicial en la que estd bien que se procure respetar
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en lo posible las tradiciones y los intereses locales
v profesionales creados, pero en la que esencial-
mente y con preferencia a todo otro mévil se atien-
da a la realizacion de la justicia y a su eficacia, pero
que requieren gran meditacion en su planteamiento
para que no se malogren, como la de la creacién y
organizacién de la justicia correccional y la de la
instancia unica con implantacién del juicio oral en
Jo civil, organizacion de Tribunales especiales de
Comercio, perfeccionamiento de los Tribunales In-
dustriales y planteamiento eficaz y general de los
Tribunales de nifios»,

Algunos trabajos parece se realizaron encamina-
dos a fijar o establecer una nueva division judicial,
pero no pasaron de la categorfa de proyectos, y
transcurridos mds de cinco afios desde que tal y
tan necesaria reforma se anunciara en la aludida
Memoria, como una de las que exigfan m4s inme-
diata y urgente realizacién, quedaron inéditos a la
cafda de la Dictadura.

Bien puede, por lo mismo, decirse que ogano-
como antafio y aun cuando sin Parlamento que los
estorbara, los proyectos de reovganizacidon de Tri-
bunales van de Comision en Comision y hasta
de aficionado en aficionado, y st alguna vez apa-
vecen en la Asamblea, se eclipsan luego para dar
paso a debates bizantinos.

Niuna palabra mds.
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Justicia municipal

Examinemos, aun cuando no sea mas que some-
ramente, lo que la Dictadura hizo, deshizo y dejo
de hacer en este primer grado, procediendo de in-
ferior a superior, de la Administracion de Justicia
y de la jerarqufa del orden judicial.

Cedamos, también en esto, la palabru al autor
de la Memoria de esta Fiscalia—mads tarde Ministro
de Gracia y Justicia—, correspondiente aquélla al
afio de 1924:

«Tres han sido Ias reformas esenciales introdu-
cidas en la organizacion y funcionamiento de la Jus-
ticia municipal. Dos de ellas, verdaderamente de
cardcter orgdnico, fueron impuestas por el Real de-
creto de 30 de Octubre de 1923, y son: una, la su-
presion de los Adjuntos y con ellos los Tribunales
municipales, reintegrando a los Jueces municipales
en sus antiguas funciones, y otra, el cambio de pro-
cedimiento para nombrar Jueces y Fiscales munici-
pales. La tercera reforma, mds bien de cardcter
procesal, pero de gran importancia para el funcio-
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namiento de la Justicia municipal, es la elevacion-
hasta 1.000 pesetas de la cuantfa de las demandas,

cuvo conocimiento ha de ser competencia de tal ju-

risdiccion, ordenada por Real decreto de 12 de Fe-

brero de 1924.»

En cuanto a la primera de las aludidas reformas,
la supresion de los Adjuntos, hemos de aplaudirla
sin reservas; y constituy6 un verdadero acierto, de
los pocos y muy contados que puede la Dictadura
apuntarse en su haber en orden a les reformas de la
Administracién de Justicia por ella llevadas a cabo.

No podemos decir otro tanto del Real decreto
de 12 de Febrero de 1924, elevando hasta mul pese-
tas la cuantfa de las demandas en los juicios verba-
les que se ventilan ante los Jueces municipales.

En la tantas veces citada Memoria de la Fisca-
l{a, afio de 1924, y en su pdgina 57, se lee lo si-
guiente:

«No ha descuidado, pues, el Directorio Militar la
Justicia municipal, y lo hecho es prenda que permi-
te confiar en mayor perfeccion cuando venza el
compromiso contrafdo de la organizacién total del
Poder judicial. De desear es entonces se atienda a
la Justicia municipal, no reguldndola por un unico
patrén, sino adaptdndola a las circunstancias de las
localidades donde ha de ser ejercida, muy diversas
segtn la respectiva fndole de éstas. Acaso uno de
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los mds grandes errores de la época constitucional
ea Espana, determinante de muchas ruinas locales,
ha sido la ebstinacién en regir todos los Municipios
por una misma ley, sin distinguir siquiera entre los
rurales y los urbanos, y admitiendo apenas alguna
diferencia, mds bien con cardcter de privilegio, en-
tre las urbes de gran vecindario y las poblaciones
pequeiias. El Estatuto municipal, recientemente
puesto en vigor, pero que atin no ha sido posible
desarrollar, atiende por primera vez en nuestra le-
gislacion a dministrativa moderna a la diferencia-
ci6n mds necesaria, y esa circunstancia deberd ser
muy tenida en cuenta cuando se reorganice la Jus-
ticia municipal; que ni siquiera en la cuantfa de los
asuntos sometidos a su conocimiento conviene apli-
car una misma regla a todas las localidades, ya que
no tiene la misma importancia la cantidad de 1.000
pesetas en aldeas donde representa una verdadera
fortuna, con la cual pueden adquirirse inmuebles
codiciados, que en la Villa y Corte de Madrid o en
la populosa Barcelona, donde con frecuencia no lle-
ga a representar el alquiler mensual de un piso.»
Conformes de toda conformidad. «Porque tiene
mucha mds importancia la cantidad de 2l pesetas
en aldeas donde representa una verdadera fortunas,
y porque, como dice el autor de la Memoria, ni si-
quiera en la cuantia de los asuntos sometidos a



conocimiento de la Justicia municipal conviene
aplicar una misma regla a todas las localidades,
es por lo que nosotros creemos no fué todo lo acer-
tada que debiera la reforma elevando la cuantia.

En cambio, hemos de repetir que creemos acer-
tadfsima la supresion de los Adjuntos, porla razén
potfsima que se da en la misma Memoria: porque es
evidente que, si en términos rurvales vy pueblos de
escaso o disperso vecindario, hay que buscar con
la linternu de Didgenes un ciudadano apto para
ejevcer la Justicia municipal, la cuestion adquie-
ve caracteres de insoluble cuando se trata de bus-
car stele.

Es, en verdad, ello muy cierto, y muy en su lu-
gar la pertinente observacion. Después de este acto
de obligada justicia, duélenos en el alma tener que
llegar al examen del Real decreto-ley de 14 de Di-
ciembre de 1927, y duélenos, sobre todo, que apa-
rezca refrenddndolo como Ministro responsable el
autor de las antes citadas y aplaudidas palabras.

En este Real decreto-ley se manifiesta y pone de
relieve una vez mds el criterio contradictorio de la
Dictadura en cuanto a la inamovilidad e indepen-
dencia judicial, siquiera lo sea en el grado mds in-
ferior y modesto de su jerarqufa, aun cuando no
por ello menos importante y merecedora de res-
peto.
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En dicho Real decreto-ley se encomiendan los
nombramientos, exclusivamente, a la libre designa-
cién de los Presidentes de las Audiencias territoria-
les; no se establece ningtin orden de preferencia, ya'
que ni el titulo de Abogado, ni la condicion de aspi-
rante a la Judicatura, ni la de excedente de la Ca-
rrera judicial la atribuyen, recomendando tnica-
mente que los nombrados sean hombres de buena
reputacién (holgaba el decirlo) y de criterio inde-
pendiente, y sin otra preferencia que la nalural
que resulte por haberse distinguido en el cumpli-
miento de los deberes ciudadanos y tener acvedita-
daindependencia, pudiendo sev vemovidos libre-
mente de sus cargos.

En el preimbulo de este Real decreto se dice,
para justificar la medida adoptada, lo siguiente:

«Que es procedente renovar peridédicamente los
funcionarios judiciales, mientras no esté sélidamen-
te garantizada la independencia de éstos; que mu-
chos de éstos (aun los nombrados en plena Dictadu-
ra), han seguido constituyendo una organizacion
—acaso la iltima trinchera, pero de formidable de-
fensa—, de antiguos caciguismos, que el Gobierno
tiene el deber de extirpar totalmente; que el Gobier-
no no debe autorizar con si quietud vy debe evitar
maniobras que sorprendan la rectitud v buena fe
de los encarvgados de la Justicia municipal, que a
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titulo de preferencias legales, establecidas con
proposito muy diverso del que inspira su utiliza-
cion en la prdctica, o con olros prelextos y ficcio-
nes, impongan la designacion de quienes, mds que
en servir a la _Justicia, piensen en sevvir detevini-
nados grupos o pervsonalidades».

Con lo dicho en la exposicion, no quedé muy bien
parada, que digamos, la autoridad de los plenos de
las Audiencias territoriales, asesoradas por los de-
canos, a quienes antes atribuvera la propia Dicta-
dura el nombramiento de Jueces y Fiscales muni-
cipales.

Y este Real decreto-ley, como el antes comenta-
do de 22 de Diciembre de 1928, se encubrian con el
pretexto de una proéxima, total y revolucionaria re-
organizacion de la Administraciéon de Justicia.

Por algo hemos dicho, que el pecado de insince-
ridad de que adoleciera la vieja politica, se acrecen-
to en tercio y quinto bajo el régimen de la Dictadu-
ra, en lo que a las reformas judiciales se refiere.

Ya veremos como se va confirmando, cada vez
mds y mds esta afirmacion, sobre todo cuando nos
corresponda examinar la actuacion de la Dictadura’
en orden a la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva.
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Junta organizadora del Poder judicial

Asf se denomind, aun cuando impropiamente, el
organismo creado por el Real decreto de 20 de Oc-
tubre de 1923. Y decimos impropiamente, porque
dicha Junta, nada organizaba, ni podfa organizar;
porque ni entraba en sus funciones la organizadora
del Poder Judicial, ni ésta, constitucionalmente, po-
dfa tener otro origen que el legal del Parlamento en
el ejercicio de su soberanfa.

Su misién no era esa, ni podia serlo, y sf, tnica-
mente, la de formular las propuestas de ascensos y
traslados de Magistrados y Jueces, hasta la catego-
rfa de Presidente de Sala del Tribunal Supremo in-
clusive.

La propia Fiscalia, en su citada Memoria, nos
decfa: «<La denominacién de esa Junta es muy am-
plia; la organizacion del Poder judicial vequiere algo
mds que proponer pevsonas para los cargos. Al-
guien—agrega—, ha advertido, que en el Real de-
creto de 20 de Octubre de 1923 no se enumeran ni
concretan otras facultades que las de intervenir en
la designacion y acoplamiento del personal judicial
y fiscal. Por eso, no debe ser motivo de censura;
eso quiere decir—y asf lo ha entendido el personal
interesado—, que el Decreto de 20 de Octubre no es
todo, sino un jalén mds en el camino emprendido;



por eso (decfa el Fiscal) en el epigrafe de este capf-
tulo he escrity: Hacia el Poder judicial».

Y segufa diciendo: «La experiencia de su actua-
cion determinard las reformas que en su constitucion
deban hacerse para su perfeccionamiento; el mime-
ro de sus miembros, su categorfia respectiva, el pro-
cedimiento para su designacion, el lugar de su fun-
cionamiento, son detalles mds o menos importantes
susceptibles de variacion; lo esencial es la institu-
cion».

Incubada y nacida dicha Junta al calor de una
organizacion extralegal, su fracaso, aparte otras
razones, era visto, y no se hizo esperar. Era, ni mas
ni menos, que la organizacién legal y la consagra-
cion oficial de un cacicato de clase, si se quiere, mas
odioso atin que lo era el de los prohombres politi-
cos en el antiguo régimen.

Parece como que ya lo presentia—y ciertamen-
te no se necesitaba ser un lince para presentirlo—
el propio Fiscal panegirista de la reforma, cuando
dice: «... y si la Junta, integrada actualmente por
funcionarios dignfsimos, actia libre de apasiona-
mientos v despojada de afectos, la institucion
arraigard y serd dificil su desaparicion»,

No debié arraigar, cuando muy pronto desapa-
reci6, quizds porque incidiera en los defectos que
el Fiscal apuntaba como causa posible y determi-
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nante de su muerte, los que debiera evitar, y, por
lo visto, no evito.

En la Memoria del afio 1925, y por el mismo
autor, ya se habla de la posibilidad de que, la ac-
tuacion de la Junta, no Ahubieva producido plena
satisfaccion en los funcionarios cuyos destinos
regula, que quizds ello resida en la limitaciéon de
sus facultades; de que jamds el Gobierno ni su re-
presentante el Fiscal intervinieron directa ni indi-
rectamente en los actos de la Junta, salvo un caso
excepcional en que, con relacion a determinado
acuerdo, el Gobierno hizo uso de facultades que se
habfa reservado; que si el proposito del Directorio
era el de implantar dentro del afio judicial que hoy
comienza (el 15 de Septiembre de 1925) o para
cuando termine, una nueva ley Orgdnica y acaso
fuera lo mds acertado prolongar hasta entonces la
vida de la actual Junta, evitando asf los inconve-
nientes de una nueva eleccion entre el personal de
una carvera que nunca debiera apasionarvse en
sentido alguno, que debiera aprovecharse la oca-
si6n para introducir en el procedimiento electeral
y aun en la constitucién de la Junta las modifica-
ciones aconsejadas por la experiencia.

En una palabra, que la Junta estaba, apenas na-
cida, en pleno fracaso.

Cedamos la palabra al Ministro de Gracia y Jus-
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ticia, y veamos lo que dice en el predmbulo del
Real decreto-ley de 21 de Junio de 1926:
«Nobilisimo, levantado y altruista propoésito gui6
al creador de la Junta organizadora del Poder ju-
dicial, hasta el punto de merecer, por ese prop6sito,
puesto de honor preeminente entre los Jueces y
Magistrados; pero diversas circunstancias han im-
pedido que el resultado correspondiera a los propo6-
sitos, De una parte, la dltima lucha electoral—asf
pudo llamarse—para la constitucién de la Junta,
evidencié los peligros de someter al sufragio de
funcionarios diseminados por todo el pafs la desig-
naciéon de los que en lo sucesivo hubieran de resol-
ver sobre sus destinos. De otra parte, y aunque
hasta ahora la correccion de todos los haya evita-
do, no deben dejar de sefialarse riesgos para la
disciplina indispensable en la carrera judicial, ori-
ginados por el hecho de que funcionarios de cate-
gorfas inferiores decidan los ascensos de los de las
categorias superiores. Y, ademds, reducida en rea-
~ lidad la misi6n de la Junta a las propuestas para la
provision de vacantes, propuestas que vienen a ser
obligatorias para el Gobierno, porque o son uniper-
sonales o son en ternas de eleccion muchas veces
forzosa, y dominante el régimen de antigiiedad para
los ascensos, puede decirse que toda la actuacion
de la Junta se ha compendiado en el acoplamiento
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de los funcionarios a los cargos judiciales; pero,
impuestas por determinadas circunstancias, entre
las cuales no puede pasar inadvertida la del manda-
to de los electores a los elegidos, las corrientes ha-
cian no considerar obligatorios los destinos, sine
que los tuncionarics puedan elegir entre éstos y
servir preferentemente los que sean de su agrado o
conveniencia; las normas casufsticas que hubo de
acordar para regular la provisién dejaron poco
margen para el uso amplio de las facultades discre-
cionales, con arreglo a recta conciencia y sano
juicio, que encarece el art. 3.° del Real decreto de
creacion de dicha Junta, y dieron lugar a que gran
nimero de funcionarios se consideren interinando
los cargos que ejercen hasta que logran el que
desean, y que muchos cargos estén constantemente
vacantes, con protestas enérgicas y justificadas de
las Corporaciones locales y los vecindarios a quie-
nes perjudica tal estado de cosas.

»Nada de esto implica la menor censura a los
dignos Magistrados y Jueces que actuaron o actian
en la Junta organizadora del Poder judicial; pero
por lo mismo que no ha dependido de ellos poder
evitarlo, precisa sefialarlo como fundamento de que
€l Gobierno reclame para sf la provision de los des-
tinos judiciales sin tener que sujetarse, aunque las
haya de tener en cuenta en lo posible, a las solici-



tudes de los interesados, siendo la intervencién que
en tal funci6n atribuye al Consejo judicial, al fiarle
la declaracion de aptitud para los ascensos y acudir
a sus informes en todos los casos de eleccion, ga-
rantfa de que la provisiéon de destinos ha de inspi-
rarse en los intereses de la justicia, atendiendo des-
pués de éstos a los de los funcionarios.»

Ni una palabra mds hemos de agregar, por nues-
tra cuenta, a las transcritas.

Solo recordaremos como epflogo las del Sr. Mar-
qués de Magaz en su discurso de apertura de los
Tribunales, lefdo el 15 de Septiembre de 1925 en
presencia de S. M. el Rey.

Dijo asf:

<[.a creacién de la Junta organizadora del Poder
judicial, necesitard de reformas de complemento
iquién lo dudal, pero también es indudable que no
hizo Gobierno alguno tal reforma en pro de la in-
dependencia de los juzgadores. Que esto es sé6lo
obra del Directorio.»

«Se presenta esta cuestion: ;Debe subsistir la
Junta organizadora del Poder judicial? ¢Debe afir-
marse este primer paso en pro de la independencia
judicial? El Gobierno declara que tiene el propésito
de que continte, de que adquiera nueva vida y se
complete con las naturales reformas que para darla

mayor perfeccion se hayan deducido de la realidad,
5-6
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tanto en lo que se refiere a su funcionamiento y for-
ma de elegirla, como en lo que afecta a las repre-
sentaciones que en ella ostentan las distintas cate-
gorfas de la Magistratura. El Gobierno del Directo-
rio, al conceder esta independencia judicial, que no
concedié Gobierno alguno, lo hizo con tal entusias-
mo y conviccion, que si hubiera necesidad de de-
mostrarlo bastarfa con que se conociese su actua-
cion—Ila del Directorio—después de creada esa Jun-
ta, y no tendria necesidad de mads testigos para de-
mostrarlo que los Magistrados y Jueces que han
compuesto la Junta, y que asegurardn siempre
—porque son dignisimos caballeros—que obraron
con una absoluta independencia, sin tener que ven-
cer, no ya sugestiones, pero ni siquiera indicacio-
nes del Gobierno, que sélo en uno o dos casos, |y va
para dos aiios que la Junta funcional, interpuso su
derecho de poner el veto a alguna de sus propues-
tas.»

Asf termin6 su breve existencia un organismo
que habfa nacido bajo tan felices promesas y hala-
gadores augurios.

Lo expuesto nos lleva, como de la mano, a exa-
minar otra reforma, de cardcter orgdnico, de la Dic-
tadura.

La creacién, por el mismo Real decreto-ley, del
Consejo judicial.



VIII

Consejo judicial

No eran nuevas, ni la idea, ni la institucion.

Ya lo dice el preambulo de dicho Real decre-
to-ley.

«Fué este organismo ya propuesto en proyectos
llevados en 1916 y 1918 a Cortes, de las cuales no
lograron salir aprobados a pesar de ser reconocida
generalmente la utilidad; y en 1917 logré nacer me-
diante Real decreto de 17 de Mayo; pero con vida
tan precaria, que murié derogado treinta dfas des-
pués, sin haber llegado a funcionar.»

En cuanto a la constitucion del Consejo y perso-
nal auxiliar del mismo, dos anomalfas hemos de se-
fialar, que no tienen ni explicacién ni justificacion
satisfactoria.

Es la primera la eliminacién de los Presidentes
de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo pro-
cedentes de la carrera administrativa; como si en-
tre Magistrados de un mismo Tribunal, con la mis-
ma categorfa e idénticas funciones, pudiera esta-
blecerse diferencia alguna por razoén de su proce-
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dencia. Unos y otros, desde el momento en que son
nombrados y toman posesién de sus cargos, son
funcionarios judiciales. La diferente procedencia
no imprime cardcter especial; y si a ella hubiéra-
mos de atenernos, son no pocos los funcionarios que
suponiéndose de procedencia judicial, ingresaron en
la carrera a virtud de una asimilacién, no siempre
muy ajustada a la ley, nacida al amparo de un sim-
ple cargo administrativo con funciones burocrati-
cas ajenas a la Administracion de Justicia, cuando
no de cargos servidos interinamente.

El art. 1.° de la ley de 5 de Abril de 1904, clara-
mente determina que la Sala de lo Contencioso
forma parte integrante del Tribunal Supremo para
tedos los efectos, y el Presidente y los Magistrados
formardn parte del Tribunal Pleno y aquél de [a
Sala de Gobierno; y que los Magistrados auxiliardn
a los de las demds Salas, y los de éstas a la de lo
Contencioso; y en consonancia con este articulo,
el segundo del Real decreto de 8 de Mayo del mismo
afno prescribe que los Magistrados de dicha Sala son
miembros del Tribunal Supremo y tienen los mis-
mos honores, obligaciones y deberes que los perte-
necientes a éste; usardn el mismo traje e insignias,
y su precedencia relativa entre los de su clase se
regulard por lo dispuesto en los articulos 196 y 197
de la ley provisional sobre organizaciéon del Poder
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judicial, y es bien sabido que quienes tienen los mis-
mos deberes, obligaciones y honores, es légico y
obligado tengan los mismos derechos.

Es otra anomalfa, que sean Auxiliares, como
Secretarios, quienes legalmente no tienen el carac-
ter de fedatarios, por no pertenecer al Secretariado,
ni haber ingresado en éste en la forma y por los
medios que la ley establece; inicos que imprimen
cardcter y atribuyen fe publica, judicial y guberna-
tiva. Y existiendo un brillante Cuerpo de Secreta-
rios, a los mismos corresponde, legalmente, prestar
ese servicio, aumentando, en el niimero preciso, los
de Sala del Tribunal Supremo.

Nada hay de nuevo ni de realmente original en
las funciones atribufdas al Consejo judicial, y sf,
unicamente, en su constitucion, no muy afortunada,
al llamar a funcionarios de inferior categoria para
colaborar con otros que la tienen muy superior,
desigualdad que no puede por menos de quebrantar
la subordinacién jerdrquica.

Sus facultades estdn desgajadas, en su mayor
parte, de las atribufidas a la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo por la ley Orgduica, y a las de
las Audiencias territoriales, como lo son las discipli-
narias y las inspectoras de la Administracion de
Justicia, y otras de la antigua Junta calificadora
del Poder judicial,
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Unas y otras deben volver al tinico organismo a
quien, legal y jerdrquicamente competen: A la Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo, de las que
nunca se la debi6 privar, ya que las ejercfa con
autoridad suprema y con competencia, imparciali-
dad y justificacién indiscutibles, y que hoy se ve re-
ducida en sus funciones, sin razén ni causa que lo
justifique, a la mds minima expresién, a la apro-
baci6én y calificacion de las fianzas de los Procura-
dores y sus incidencias.

Las mudanzas habidas en el Consejo judicial
demuestran en este organismo, a la vez que su falta
de razon de ser, su inconsistencia.

La Junta calificadora del Poder judicial creada
por el Real decreto de 6 de Febrero de 1888 y man-
tenida por el de 6 de Febrero de 1897, la sustituy6
por el Consejo judicial el Real decreto de 18 de
Mayo de 1918; fué restablecida por el de 18 de Junio
siguiente, derogatorio del anterior; suprimida por
el de 29 de Noviembre de 1920; restablecida otra
vez por el de 4 de Abril de 1921, y nuevamente su-
primida por el de 29 de Mayo de 1922, que declaré
vigente el citado de 1920.

Estas reformas parciales y fragmentarias en un
todo orgdnico y armoénico en su conjunto, producen
el efecto de desarticularle, alterando su propia
esfructura, creando 6rganos que, o no tienen real-
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mente funcién propia, o que, si la tienen, es a ex-
pensas de la encomendada a otros ya existentes,
que, de hecho, vienen a quedar anulados, mejor
dirfamos atrofiados. Tal acontece hoy dfa con la
Sala de Gabierno del Tribunal Supremo, constitufda
por las supremas categorias jerdrquicas del mismo,
la que, como antes decimos, si no fuera por la limi-
tada y, relativamente, poca importante mision de
intervenir en la constitucion, aprobacion y cancela-
cion de las fianzas de los Procuradores e inciden-
cias de las mismas derivadas, podfa muy bien ser
suprimida; atribuyendo el conocimiento de esta ma-
teria a la Sala de Gobierno de la Audiencia de esta
Corte, como ya la tenfa y la tuvo hasta la publica-
cion de la Real orden de 24 de Enero de 1893, Y si
bien tiene asignado, por la ley de Justicia munici-
pal, el conocimiento de los recursos interpuestos
contra los nombramientos de Jueces, Fiscales y sus
suplentes, sobre ser materia que s6lo ocupa su aten-
cion durante dos meses del afio, no sabemos qué
razéon hubo, como no sea la de una omision inadver-
tida, para no atribuir también su conocimiento al
nuevo o redivivo organismo judicial.



IX

Tribunal Supremo

Y ya que del Tribunal Supremo nos estamos
ocupando, sigamos analizando la obra, como vere-
mos, de la Dictadura, respecto del mismo.

Desconociendo, o aparentando desconocer la
importancia de la Jurisdiccion Contencioso-admi-
nistrativa, incorporada al mismo por Ja ley de 5 de
Abril de 1904, y el crecidisimo niimero de recursos
que se ventilan, y con el pretexto de una falsa eco-
nomia, se suprimio por el Real decreto-ley de 30 de
Junio de 1924, la Sala cuarta, que era la segunda
de lo Contencioso, y transcurridos muy pocos afios,
poco mds de tres, hubo de presentarse con cardc-
ter de aguda gravedad, un conflicto ya previsto
y descontado cuando la supresion; y fué, que al-
canzé tan crecidfsimo numero el de los recursos
ya terminados, y pendientes de sefialamiento de
vista, que éstas se retrasaban en su celebracién uno
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0 més afios, con tan grave dafio, las mds de las ve-
ces, para el derecho de los recurrentes, que no po-
cas resultaba ilusorio.

Por eso, llegado el afio de 1927, no hubo mds re-
medio que pensar en poner término a tal situa-
cion.

Ello motivé la publicacién, primero, de la Real
orden de 31 de Mayo de dicho afio, y después la del
Real decreto-ley orgdnico, de 15 de Agosto, que
reorganizé de nuevo el Tribunal Supremo, consti-
tuyendo dos secciones en la Sala de lo Contencioso,
y otras dos en la de lo civil, y reduciendo a siete el
nimero de Magistrados, tanto en éstas como en la
de lo criminal, comprendido el Presidente de cada
una de ellas.

Esto demuestra, por modo bien elocuente, el ca-
rdcter de mera apariencia que tuvo el Real decreto-
ley de 30 de Junio de 1924; porque con él s6lo se
persegufa un efecto—valga la frase—de galeria,
bajo las apariencias de una falsa economfa en el
Presupuesto.

Tres afios y tres meses estuvieron en situaciéon
de excedentes forzosos, cobrando los dos tercios de
su sueldo, tres Magistrados, con dafio y perjuicio
de los intereses del Tesoro y del mejor servicio de
la Administracién de Justicia. Ese fué el resultado
y el éxito conseguido con tal reforma.
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La division, en dos secciones, de la Sala de lo
civil, fué un grave error.

Pretendiendo agrupar en una sola seccion los re-
cursos en materia foral, se asignaron a la 2.* todos
los procedentes de las Audiencias territoriales de
Barcelona, Palma de Mallorca, Pamplona y Zarago-
za, olviddndose de que la de Burgos tiene en su te-
rritorio Vizcaya y Alava; la primera de notoria im-
portancia en lo que al derecho foral se refiere.

Se crearon dos Presidentes de Seccién, con in-
tervencion, que nada justifica, y resulta bastante
deslucida, en la Sala de gobierno, en la que tienen
Voz, pero no voto.

Como no hemos de limitarnos a criticar por cri-
ticar, labor negativa, sin exponer ideas propias, ahf
van ellas.

Ninguna de las Salas del Tribunal Supremo, 114~
mense asf, o simplemente Secciones, debe tener en
su dotacion menos de nueve Magistrados, a mds de
su Presidente.

La importancia de los asuntos encomendados a
su conocimiento y resolucién y el niimero de éstos,
asf lo requiere.

Ningin Magistrado, si ha de realizar una labor
medianamente cuidadosa, debe tener mas de seis
ponencias mensuales;\ y no ocho o diez, y algunas
veces hasta doce.
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El autor de estos renglones llegé a tener seis po-
nencias en ocho dias; de ellas, cuatro consecutivas.

El Magistrado, como todo obrero, como obrero
intelectual que es, tiene derecho al descanso, y a
disfrutar de cierto esparcimiento del espfritu que le
distraiga de una penosa y constante labor, para
continuarla, reparadas con el descanso sus ener-
gfas, para proseguirla, a ser posible, con mayor in-
tensidad. Lo contrario es inhumano y cruel,

La actual divisién de la Sala de lo civil en dos
secciones, es absurda y no obedece a ningtin crite-
rio verdaderamente cientffico. Porque la casacion,
en el fondo, debe estar encomendada a una sola
Sala, para que no se quebrante mds de lo quelo estd,
la continuidad uniforme de la Jurisprudencia; ni la
materia foral, aun cuando muy importante, es bas-
tante para justificar esa division.

Ese es el criterio, muy sabiamente establecido,
por nuestras leyes de Enjuiciamiento civil y cri-
minal.

Ni es legal ni conveniente, por razones de todos
sabidas, que las Salas se constituyan con sélo tres
Magistrados; ya que cuanto menor es su ndmero,
sobre no darse el debido contraste de pareceres,
muy f4cilmente se llega al criterio unipersonal en el
juzgar, con todos sus graves inconvenientes; ddn-
dose; en ocasiones, el contrasentido, de que asuntos
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vistos en un Tribunal inferior en Sala de cinco, sean
resueltos, en grado jerdrquico superior, s6lo por
tres Magistrados.

Debe, por lo tanto, constituirse una nueva Sala,
a la que se encomiende el conocimiento de los re-
cursos, muy numerosos, procedentes de los Tribu-
nales industriales; de la admisién de los recursos de
casacion por infracciéon de ley en materia civil; de
los de quebrantamiento de forma y de las cuestio-
nes de competencia en la misma materia, que antes
tuviera a su cargo la antigua Sala 3.*, suprimida
por el art. 4.° de la ley de Presupuestos de 5 de
Agosto de 1893.

Es también absurdo, y no obedece a ningin cri-
terio cientffico ni legal, antes bien, parece inspirado
en un injustificado prejuicio, lo dispuesto en el ar-
ticulo 9 del Real decreto ley de 30 de Junio de 1924,
de que en la Sala de lo Contencioso no constituyan
nunca mayorfa los Magistrados de procedencia ad-
ministrativa. Aparte de que esta disposicién vino a
quedar sin efecto por el Real decreto-ley orgdnico
antes mencionado de 15 de Agosto de 1927, s6lo obe-
dece, como decimos, al prejuicio, fundado en un
supuesto equivocado, de que tales Magistrados re-
presentan los intereses de la Administracion; cuan-
do ellos, como los demds, no tienen otra misién que
la de administrar recta, cumplida e imparcial justi-
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cia; y porque aquella tiene, por expresa disposicion
de la ley, su representacion y defensa atribufdas al
Ministerio fiscal.

En resumen: que la Dictadura, en el transcurso
de s6lo tres afios, dict6 dos Reales decretos-ley con-
tradictorios, y mds que organizadores, desorganiza-
dores del Tribunal Supremo; sobre todo el primero,
que vino a ser revocado y quedo sin efecto por el
segundo, que se publicé con cardcter provisional, y
aun segufa siéndolo cuando aquélla abandoné el
Poder




X

Otras reformas organicas parciales

Vienen después, cronolégicamente, las Reales
6rdenes de 17 de Marzo y 12 de Abril de 1924 sobre
faltas de residencia de los Jueces de primera instan-
cia y sanciones por ellas aplicables a los mismos, y
la de 7 de Mayo del mismo afio 1924, por multas a
los Jueces que no dieren cuenta de las de los Regis-
tradores de la Propiedad; Reales 6rdenes que deben
ser derogadas, como ya lo fueron, con general
aplauso, otras de indole parecida.

Sin necesidad de acudir a esos procedimientos,
medios suficientes hay en la ley, si ésta se aplica
inflexiblemente y sin contemplaciones, para que se
cumpla el deber de residencia; aparte de que el
mismo funcionario, por su propia personal éstima-
cion y la del cargo, debe tener en sf mismo el fre-
no mds eficaz contra posibles abusos en ese particu-
lar, como en otros muchos; y su propia honorabili-
dad, si no es indigno del cargo, le dard la medida
del margen de tolerancia posible en casos de ausen-
cia por necesidad urgente y justificada, que no ad-
mite la espera de un permiso de sus superiores.



Sigamos el examen de las disposiciones de ca-
rdcter orgdnico o simplemente gubernativo publi-
cadas por la Dictadura.

Figura entre ellas el Real decreto-ley de 14 de
Mayo de 1924, determinando las condiciones reque-
ridas para el nombramiento de Magistrados del Tri-
bunal Supremo, Presidentes de las Audiencias terri-
toriales, Presidentes de Sala y de las Audiencias
provinciales de Madrid y Barcelona y Fiscales de
las mismas y Teniente Fiscal del Tribunal Supremo.

En la Exposicion de motivos del mismo, y para
justificarlo, se dice lo siguiente:

<Elevados por el Real decreto anteriormente in-
serto los cargos de Presidentes de las Audiencias
de Madrid y Barcelona a la categoria de Magistra-
dos del Tribunal Supremo, se ha reducido el nii-
»mero de plazas cuyo desempefio da condiciones a
»quienes las ocupan para ser nombrados Magistra-
»dos del referido Tribunal=. Se hace, pues,necesario
»modificar la legislacion vigente en esta materid...,
ampliando con prudente criterio el nimero de pla-
zas que confieran aptitud, con objeto de que pueda
hacerse la eleccién con mayor libertad, y, por otra
parte, sea posible elevar a las mds altas categorfas
judiciales a funcionarios cuya edad permita esperar
que su labor ha de ser fructifera, porque sus ener-
gfas fisicas mantengan vivo su entusiasmo por la
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carrera y les permitan consagrarse a estudiar con
ardor las cuestiones que les competan, para conse-
guir asi la formacién de una jurisprudencia con ¢ri-
terio constante y al unfsono con las orientacio-
nes que marcan las normas juridicas en su evolu-
cion.»

Con la separacién de las carreras judicial y fis-
cal y publicacion del Estatuto de esta ultima, muy
pronto quedd reducido nuevamente el nimero de
los aptos para el ascenso, ya que hubieron de ser
eliminados los Fiscales de Madrid y Barcelona y
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo.

Consecuencia obligada de reformas parciales,
aisladas, que no obedecen a un plan de conjunto y
verdaderamente orgdnico. Porque ese mismo De-
creto llama para la provision de las Presidencias de
las demds Audiencias territoriales a los Abogados
Fiscales del Tribunal Supremo o Tenientes Fisca-
les de Madrid y Barcelona y Fiscales de las demés
Audiencias territoriales, y esos llamamientos que-
daron alterados, en parte, por el Real decreto-ley
de 21 de Junio de 1926.

Es decir, que hoy como ayer, siguen siendo las
retormas judiciales una verdadera tela de Penélo-
pe. Porque dominando el prurito reformador, fué
prodigo el ano de 1924 en disposiciones de esta clase
Y asf tenemos el Real decreto-ley de 18 de Julio
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constituyendo la inspeccion y vigilancia del perso-
nal y de los servicios judiciales bajo la direccion del
Presidente del Tribunal Supremo y de los de las
Audiencias territoriales, en armonfa con los precep-
tos de la ley Orgénica, y estableciendo una Inspec-
cién central y las regionales correspondientes.

Todo ello vino muy pronto a ser modificado por
el Real decreto-ley de 21 de Junio de 1926 creando
el Consejo judicial.

La necesidad estaba perfectamente atendida, y
lo estuvo durante muchos afios con las disposicio-
nes de la ley Orgdnica, en sus titulos XVIII y XIX,
que trata de la inspeccion y vigilancia sobre la Ad-
ministracién de Justicia, el primero, y de la juris-
diccion disciplinaria sobre Jueces y Magistrados, el
segundo. «Con el designio—dice la Exposicién de
motivos—de afianzar la independencia del Poder
judicial y robustecer el prestigio de los Tribuna-
les... para que puedan actuar eficazmente en la
renovacion de la wida nacional ¥ celar la estrvicta
vesponsabilidad disciplinarias, se dict6 el Real
decreto-ley de 1.° de Febrero de 1924. Es decir,
otro retoque a la ley Orgdnica.

Y agrégase en dicha Exposicion «que el medio
de enaltecer los prestigios judiciales es el de vigori-
zar el art. 325 de la ley Orgdnica, muy especial-
mente la de su caso tercero», cuyo precepto—dice—
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si en época no remola ka sido arma de pasiones y
baluarte de convencionalismos politicos, no lo serd
en adelante (digalo el Real decreto de 22 de Diciem-
bre de 1928), sin que las mds agudas suspicacias
de arbitvariedad puedan obscurvecer las purisimas
intenciones de justicia que este (zobierno (el dela
Dictadura) ka puesto en su actuacion. Para ello
—continda diciendo—sujeta a un procedimiento tan
rdpido como eficaz el expediente que debe servir de
base a sus declaraciones, dentro del cual encontra-
rd la causa piblica y el interés privado de cada
funcionario las mayores seguridades y gavantias
de justificacion y respelo que nos merece la pri-
mordial virtud de administrar justicia rectamente.

Puesta en plan depurador la Dictadura, empren-
di6 la de la Justicia municipal, mandando por Real
decreto de 5 de Abril de 1924 que en cada Audien-
cia territorial se constituyese una Junta depurado-
ra de la Justicia municipal, olviddndose que esa
mision la tenfan atribufda, por expresa disposicion
de la ley de 5 de Agosto de 1907 las Salas de go-
bierno de las Audiencias territoriales, y, en dltimo
término, la del Tribunal Supremo, y que por la
misma ley estaba regulada dicha funcion.

Todo el empeifio de la Dictadura en ese particu-
lar, como en otros varios, era dar al pafs la sensa-
cion de que esos organismos estaban, como se de-
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cfa, contaminados por la llamada vieja politica e
infiufdos por ella; y de ahf la necesidad de crear
otros especiales.

Todo sin perjuicio de que, tres afios mas tarde,
viniera en otra forma una nueva depuracion: la del
Real decreto-ley de 14 de Diciembre de 1927, que
alcanzé a los Jueces municipales nombrados en ple-
na Dictadura, y en cuya depuracién ya se reservo
el Gobierno una intervencion mds directa.

Volvamos a la malograda Junta reorganizadora
del Poder judicial.

El Real decreto de 23 de Julio de 1924 dispuso,
con designio de economia, que los Vocales de la
consabida Junta debian ser nombrados, sin perjui-
cio de seguir desempeiiando las funciones que en la
misma ejercian, para los cargos de sus respectivas
categorias personales que primeramente quedasen
vacantes en el Tribunal Supremo, Audiencia terri-
torial y Juzgados de primera instancia de Madrid,
y que desde el dia de su nombramiento para dichos
cargos perdfan dichos funcionarios todo derecho a
la gratificacién que en concepto de residencia les
estd asignado en el Decreto-ley de Presupuestos.

La Junta, como hemos visto, se habfa creado
hacfa poco mds de un afio, y ya comenzaban las
rectificaciones, cayéndose en la cuenta de lo des-
acertado que era el procedimiento empleado para
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la designacion de los Vocales que habfan de inte-
grarla, pudiendo serlo funcionarios de categorias
inferiores que no tenian su residencia en Madrid,
quedando, por el hecho de la eleccién, dispensados
de prestar sus servicios en los cargos de su catego-
ria; afiadiendo, ademds, a esta positiva ventaja la
de residir en Madrid, con el aliciente de una grati-
ficacién. Como suele decirse, «miel sobre hojuelas».

Y asi hubo de anadirse a las expresadas otra
ventaja, parecfa que hecha a la medida de algunos
de los Vocales; y lo fué la otorgada por la Real or-
den de 8 de Enero de 1925, de que lo dispuesto en
dicho Real decreto no alcanzase a los miembros de
la Junta a quienes faltase menos de un afio para
cumplir la edad forzosa de la jubilacion.

No era, por lo tanto, de admirar que los codicia-
dos cargos fuesen disputados con porfiado empefio
y apasionamiento, dignos de mejor causa, dando
lugar a que se dijese en el predmbulo del Real de-
creto que debfan alejarse viesgos para la discipli-
na indispensable en la Carvera judicial, y de que
la ltima lucha electoral—asf puede llamarse—
dice el predambulo, evidenciaria aquellos riesgos

Viene después, y en fntima relaciéon con las dis
posiciones comentadas sobre ausencias de los fun-
cionarios, el Real decreto-ley de 1.° de Octubre de
1927, regulando las licencias de los funcionarios de
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la Carrera judicial y Auxiliares y subalternos de la
Administracion de Justicia.

«L.a conveniencia de dar unidad a disposiciones
dispersas, y algunas de ellas contradictorias entre
sf—dice el predmbulo o Exposicion de motivos de
dicho Real decreto—, que regulase las ausencias y
licencias en la Carrera judicial; equiparar los dere-
chos y deberes de los Jueces y Magistrados a los
funcionarios fiscales en cuanto la diversidad de sus
funciones lo permita; evitar abusos, ya muy limita-
dos, en el disfrute de ausencias entre los Auxiliares
de la Administracién de Justicia, y hacer extensiva
a todos, en cuanto la especialidad de los respecti-
vos cargos lo consienta, las normas que regulan
andlogos derechos y deberes de los funcionarios de
la Administracion en general, son los motivos
—agrega—que le han inspirado.»

Contiene el Real decreto-ley nada menos que 26
articulos, con una serie de disposiciones minuciosas
y detalladas, mds propias de un Reglamento que de
una ley; todo ello, en su mayor parte, regulado por
la Orgénica y disposiciones complementarias de la
misma, y aun por el Estatuto general de funcio-
narios publicos y Reglamento para su aplicacion.

Distingue entre ausencias, permisos y licencias
para asuntos propios y licencias por causa de en-
fermedad.
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Sus disposiciones parecen inspirarse en un crite -
rio restrictivo y receloso para el funcionario, supo-
niéndole propenso al abuso, sometiéndole a exigen -
cias que, en ocasiones, pueden resultar un tanto
depresivas, como la de oficiar o presentarse a la
Autoridad judicial, aun cuando ésta sea de catego-
ria inferior, de la localidad donde permanezca du-
rante su ausencia del lugar de su residencia ofi-
cial:

Aun cuando aparentemente beneficioso para los
funcionarios, estd muy lejos de serlo, sobre todo en
casos de enfermedad.

No les concede, ni mds ni menos, que lo que ya
les concedia la ley; y en cambio, en las bajas por
esa causa durante un corto miimero de dfas, somete
al funcionario a los trdmites engorrosos, dilatorios
y hasta dispendiosos de un expedienteo.

Hubo, indudablemente, abusos en esta materia,
pero no fueron tantos ni tales que exigieran tan de-
talladas como recelosas y vejatorias medidas.

La fndole de tal Decreto-ley no merece ni mayor
ni mds favorable comentario



X1

El sistema de categorias personales

Llegamos al Real decreto-ley de 15 de Agosto
del mismo afio, que di6 a las categorfas judiciales y
aumentos de sueldo cardcter puramente personal,
y que merece un mds detenido comentario que el
anterior. ]

Su objeto, segtin en el predambulo del mismo se
expone, «es el de adaptar a la importancia e inten-
sidad de cada labor las cualidades personales del
que haya de realizarla», y facilitard también que,
«<igualando a todos los funcionarios cumplidores de
sus deberes en los mejoramientos pecuniarios y en
los ascensos de categoria, destaquen mds en campo
apropiado a sus facultades los funcionarios merece-
dores de ello, sin causar perjuicio alguno a sus
compaifieros, y asf podrdn ser presididos los Tribu-
nales por quienes tengan la especial aptitud que la
direccion y el gobierno de aquéllos requieren, sin
tener que esperar para ello a que los mds aptos al-
cancen determinadas categorfass.

A este efecto dividio, o mejor dicho, clasificé a
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Jueces y Magistrados, con excepcion de los Presi-
dentes, y Presidentes de Sala de Madrid y Barcelo-
na, en tres categorfas, denominadas de entrada, as-
censo y término, pudiendo los Jueces, cualquiera
que fuese su categorfa, servir indistintamente en
cualquiera de los Juzgados de primera instancia o
Presidencia de Tribunal industrial que no sean los
de Madrid y Barcelona, los de capital de Audiencia
territorial, con vecindario mayor de 100.000 almas
(hoy Granada, Sevilla, Valencia y Zaragoza), o los
de poblacion en que, por su importancia, se reser-
ven en lo sucesivo los Juzgados para ser servidos
por Magistrados.

Respecto de éstos, establece también que pueden
servir indistintamente en Audiencias territoriales o
provinciales como Magistrados o como Presiden-
tes.

Este Real decreto-ley, como muy pronto lo de-
mostroé la experiencia, vino a complicar el mecanis-
mo, ya de suyo complicado, de la organizacion ju-
dicial; desarticulando por medio de una reforma
parcial orgdnica, un todo complejo y armoénico, y
al separar la categorfa personal del cargo judicial
quebranté el orden jerdrquico, sin beneficio aprecia-
ble para el mejor servicio,mis bien en algunos casos
perjudicdndole notoriamente, encomendando a Jue-
ces de entrada recién ingresados en la carrera, con
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una preparacion teérica siempre deficiente,sin préc-
ticani experiencia en los negocios judiciales, y sin
que hayan sido debidamente aquilatadas otras mu-
chas y no menos importantes condiciones que las de
la preparacion teoérica, las que s6lo pueden acredi-
tarse y contrastarse debidamente en el ejercicio del
cargo y no en unas oposiciones en las que juegan
papel muy predominante como factores determi-
nantes del éxito, aparte del azar, las condiciones
personales del opositor para esa clase de lides; en-
comenddndoles, digo, importantes Juzgados de tér-
mino en capitales de provincia y otras no menos
importantes poblaciones, y, en cambio, Jueces de
término sirviendo Juzgados de entrada de escas{si-
ma o casi ninguna importancia por el nimero y la
calidad de los negocios judiciales, si es que algunos
tienen, que ante ellos se ventilan y deciden; porque
no es lo mismo el Juzgado de primera instancia de
entrada de Valverde, en las islas Canarias, donde,
segtin las estadfsticas, transcurren meses y meses
sin que se presente ningtn asunto civil, y sélo se
instruyen muy contados sumarios, y cualquiera de
los de término de Bilbao, con numerosos y muy
complejos pleitos en materia civil y mercantil, sin
que ello sea el medio mds apropiado parva que se
destaquen los funcionarios wmevecedoves de ello

por sus facultades, y, en cambio, las mds de las
8
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veces so6lo serd un medio de satisfacer simples con-
veniencias personales del funcionario, ajenas al me-
jor servicio de la Administracion de Justicia.

Por ello se impone la derogacion inmediata de
este Real decreto, sin perjuicio de adoptar aquellas
disposiciones adicionales o transitorias que sean
precisas, a fin de que sufran el menor perjuicio po-
sible los funcionarios que, a su amparo, adquirieron
estados de derecho; pero procurando se reintegren
lo antes posible a cargos de su respectiva categorfa
personal.

La Real orden de 22 de Agosto del mismo afo
1927 viene a ser, o pretende ser, complemento o re-
glamentacion del Real decreto comentado; por ella
se dejan sin efecto las solicitudes de destino hasta
entonces formuladas, y se dictan nuevas normas
conforme a las que han de tramitarse en lo sucesivo
dichas solicitudes.

Aun cuando no lo parezca, deja las cosas lo mis-
mo que antes, pues si bien el art. 11 de dicha Real

orden dispone «que todas las solicitudes y peticio-
nes a que la misma se refiere producirdn el efecto

de deber ser atendidas, lo serdn en cuanto resul-
ten convenientes, dadas las cualidades y la anti-
giiedad de cada funcionario, en relacién con las
circunstancias del destino solicitado, siempre que
lo permitan las conveniencias generales de la me-
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Jor administracion de justicia, a la cual ha de
ajustarse en todo caso el funcionamiento de los
Tribunales y Juzgados, sin que las resoluciones mi-
nisteriales sobre provision de destino de Jueces y
Magistrados sean recurribles, salvo el caso de que
resulten dictadas con infraccion de los preceptos
que sancionan y regulan la inamovilidad o los as-
censos de los expresados funcionarios»,

Asf modificada, aun cuando con cardcter provi-
sional, la organizacién del Tribunal Supremo por
el Real decreto-ley de 15 de Agosto de 1927, muy
pronto se advirtié que tal reforma estaba en des-
acuerdo con lo dispuesto en el art, 889 de la ley de
Enjuiciamiento criminal, en cuanto exige cinco vo-
tos conformes para denegar la admision de los re-
cursos de casacion por infraccion de ley; por lo que,
v para aclarar otras dudas que se suscitaban, la
Sala de gobierno del Tribunal Supremo hubo de
elevar una moci6n al Ministro de Gracia y Justicia,
y éste, por Real orden de 22 de Noviembre del mis-
mo afio, hubo de disponer que para la denegacion
de la admisién de los recursos de casacion en lo
criminal bastara la mayoria de votos de la Sala que
dicte la resolucion, cuando ésta se componga de
cinco o de tres Magistrados, exigiéndose ciuco vo-
tos conformes cuando esté integrada por siete,
como antes de la reforma, entendiéndose modificado
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<en tse sentido el citado art. 889; que la facultad de
constituir la Sala con siete Magistrados se entienda
‘extensiva al acuerdo de que se constituya con cinco
en los casos en que procediera se constituya con
tres, y que esa facultad sea ejercida en todos los
casos con extraordinaria discrecion. Y hasta otra
reforma parcial orgdnica que, de no haberse atra-
vesado en el camino la tan anunciada, total y revoa
lucionaria, no hubiera tardado en presentarse.
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El Ministerio fiscal. —Separaciéon de funciones

Alterando el orden cronologico, entre las refor-
mas de cardcter orgdnico de la Administracion de
Justicia llevadas a cabo por la Dictadura, dejamos
de propésito para examinar en ultimo término la
referente a la separacién de las Carreras judicial y
fiscal, por ser quizd la tinica que revisti¢ verdadera
importancia.

Pensamos de clla como de las demds: que tiene
todos los inconvenientes de una reforma parcial y
fragmentaria, con una sola relativa ventaja que no
compensa aquellos inconvenientes, y que si la Dic-
tadura hubiese tenido el propésito sincero de aco-
meter, como dijo, una reforma total, completa y re-
volucionaria de la Administracion de Justicia, oca-
sién hubiera sido ella para plantear la que nos
ocupa.

Planteo6se esta reforma por el Real decreto-ley
de 21 de Junio de 1926, y tuvo su complemento y
desarrollo en el Estatuto del Ministerio fiscal de la
misma fecha y en el Reglamento orgdnico de 28 de
Febrero de 1927.



En la Exposici6n de motivos se justifica la sepa-
racion por las siguientes razones:

«Sefior: De antiguo viene siendo reconocida la
conveniencia de separar las Carreras judicial y fis-
nal, y no es el que suscribe el primer Ministro de
Gracia y Justicia que ha pensado en tal reforma.
Prueba de ello es que muchas veces fueron oficial-
-mente preguntados los funcionarios judiciales sobre
cudl de las dos Carreras serfa la de su preferencia.
Sin embargo, la aspiracion cada dfa més sentida,
hasta el punto de convertir la conveniencia en ne-
cesidad, no logro ser realizada, porque, como mu-
chas otras, requerfa el concurso de las Cortes y el
funcionamiento de éstas imped{a siempre la sancién
deseada.

»El Ministro que suscribe, que cuando estuvo al

.frente del Ministerio fiscal abogd decididamente
por la separacion de ambas Carreras en documentos
oficiales elevados al Directorio Militar, venia obli-
gado a realizarla al ser llamado al Gobierno, y bien
acogida por el Gobierno la reforma, tiene hoy el ho-
nor de someterla a la sancion de V. M.

»Si V. M. se digna otorgarla, pronto podra ser el
Ministerio fiscal plantel de funcionarios brillantes
que a sus méritos y prestigios personales unan la
experiencia que les revista de innegable autoridad.
La organizacion actual impedia que los funciona-
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rios judiciales en categoria inferior, precisamente
cuando por su juventud ponen mayor entusiasmo
en su labor, pudieran pertenecer al Ministerio fis-
cal; venfan luego a él muchos contra su voluntad
cuando le tomaban aficién y lograban prdctica; la
escasez de plazas fiscales en determinadas escalas
les alejaba nuevamente, perdiendo pronto en el si-
lencio de otras labores las facultades que en el ejer-
cicio activo de la accién piblica habfan fomentado,
y no eran pocos los que llegaban al Ministerio fis-
cal en la tltima parte de su carrera obligados a dar
ejemplo como Jefes de lo que nunca habfan practi-
cado y mds deseosos de descansar que de dirigir.
Con la reforma, el pafs y los Gobiernos, de quienes
el Ministerio fisca' es representante en sus relacio-
nes con los Tribunales, asegura un personal apto y
especializado, cuyo alto espiritu garaatiza el hecho
de haber sido integrado totalmente por funcionarios
judiciales que voluntariamente han venido a formar
en las filas del Ministerio fiscal, desconocedores de
las condiciones en que hubiera éste de sev ovgani-
zado.»

Como de costumbre, se achaca a la labor retar-
dataria de las Cortes el que antes no se implantara
la reforma; y ya hemos visto que, sin ellas aconte-
cfa lo mismo.

La enemiga al Parlamento constitufa una verda-
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dera obsesion para el Ministro de Gracia y Justicia
de la Dictadura.

Siendo acertada la separacion de las dos funcio-
nes, judicial y fiscal, mds bien que la de las dos Ca-
rreras, como a nuestro juicio impropiamente se vie-
ne diciendo, no lo ha sido la forma en que se llevo a
cabo.

Los fines asignados por el Estatuto al Ministerio
fiscal, son, con ligeras variantes, mds de detalle
que de fondo, los mismos que tenfa asignados por
la ley provisional sobre organizacién del Poder ju-
dicial.

El derecho de opcién concedido a los funciona-
rios para nutrir el primer escalafén de la llamada
Carrera fiscal, nos parece que no fué ¢l mds acer-
tado; y la experiencia muy pronto vino a demos
trarlo; y contra lo que se proponia el Real decreto-
ley que implanto la reforma, fueron no pocos los
funcionarios que, por la fuerza imperiosa de las cir-
cunstancias, entre otras varias, la de las molestias
y dispendios consiguientes a un cambio de pobla-
cion al tener que cambiar de destino, optaron, con-
tra su voluntad, por pertenecer a la nueva Carrera
de cuya determinacion hubieron muy pronto de
mostrarse arrepentidos, al pasar a un escalafoén que,
por el relativamente corto nimero de sus compo-
nentes, sobre todo en las categorias superiores, atn



mds, comparado con el de la Carrera judicial, care-
cfa de aquella amplitud y fiexibilidad que, favore-
ciendo el movimiento de las escalas en sus diversas
categorfas, brinda al funcionario, si no un brillante,
sf, cuando menos, un mediano porvenir en la Carre-
ra a la que le llevo el destino.

De aqui, pues, que muy pronto cundiera el dis-
gusto y el pesimismo entre los optantes de la nueva
Carrera, llamdndose a engaiio respecto del porvenir
que la misma les brindaba, considerdndose encerra-
dos en un verdadero callejon sin salida; disgusto y
pesimismo que afectaba hasta a los que habfan ido
a ella con verdadera y decidida vocacion; siendo
casi undnime el clamor entre los funcionarios de que
las cosas volviesen a su antiguo ser y estado.

Para acallar ese fundado malestar y poder reali-
zar la seleccién en términos que no diesen lugar a
duda alguna respecto de la verdadera y decidida
vocacion de cada funcionario, hubo de dictarse muy
acertada y muy oportunamente por el actual Go-
bierno, el Real decreto de 16 de Junio iltimo,

Nunca fué, ni podfa serlo, por lo tanto, en este
caso; buen sistema de seleccion del personal para
nutrir una Carrera, fiar aquélla a la voluntad de los
optantes, teniendo éstos como base de su juicio para
la eleccion, el azar y la incertidumbre de lo desco-
nocido; que esa y no otra fué la que se les brindo6.
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Por eso, en el predmbulo del tltimo citado Real
decreto, se dice lo siguiente:

«Sefior: Sin desconocer la conveniencia de la se-
paracion de las Carreras judicial y fiscal, no s6lo por
las distintas condiciones que cada una de ellas re-
quiere en los funcionarios que han de desempeifiar-
las, sino a fin de que éstos se especialicen en sus
respectivas funcion y disciplinas, es lo cierto que al
establecerla, a virtud de lo dispuesto en el Real de-
creto de 21 de Junio de 1926, que organizé la Carre-
ra fiscal, no sélo no se atendi6 a las especiales con-
diciones de aptitud y vocacion de los funcionarios
que habiendo de optar a ella dentro de determinado
pliizo, con absoluto desconocimiento de su organi-
zacion, atendieron en su mayoria, para resolverse,
mds que a su inclinacion y aptitudes, a circunstan-
cias de momento, principalmente a evitar los per-
juicios que les ocasionaba un cambio de residencia,
sino que obligdndoles a renunciar para lo sucesivo
a una de dichas Carreras, se desconoci6 el derecho
que tenfan, adquirido por oposicion o al amparo de
disposiciones legales, a ejercer cargos de ambas, sin
que, dadas las circunstancias en que se les privara
de tal derecho, pudieran ejercitar accion eficaz para
mantenerlo.

»Numerosas son las instancias dirigidas por los
funcionarios judiciales y fiscales a este Ministerio
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desde la constitucion del actual Gobierno en stipli-
ca del restablecimiento de dicho derecho, que el Mi-
nistro que suscribe estima de justicia; pero hdcese
preciso armonizarlo, no s6lo con la conveniencia de
que continden separadas las carreras para los que
han ingresado o ingresen tnicamente en una de
ellas, sino con la situacion creada a los funcionarios
de ambas que, por consecuencia de la separacion o
de las normas por que se rige cada una, han sido o
dejado de ser promovidos a categorias distintas de
las que les hubieran correspondido de no haberse
efectuado la separacion, y con el derecho de los que
han ingresado inicamente en una a no sufrir perjui-
cio en el movimiento de su respectivo escalafén por
consecuencia del derecho que se reconoce a los que
pertenecfana ambas, a prestar servicio en cualquie-
ra de ellas; todo lo cual exige una minuciosa previ—'
sién, y a fin de que ésta sea establecida teniendo en
cuenta todo posible derecho y sin dejar de ofr nin-
gtin legftimo interés, estima el Ministro que suscri-
be conveniente el nombramiento de una Comision
integrada por funcionarios de ambas Carreras, para
que en breve plazo formulen una propuesta de nor-
mas, a las que podrd acomodarse la efectividad de
dicho derecho.»

Repito, que no considero distintas Carreras la
judicial y la fiscal, siquiera lo sean sus funciones;




como tampoco considero Carrera distinta la del Se-
cretariado. Sin éste y sin Ministerio fiscal no es po-
sible imaginar una organizacion de la Administra-
cién de Justicia. Son de la misma elementos inte-
grantes; y asf como no es posible concebir un Juz-
gado o Tribunal sin Secretario que autorice y re-
frende sus actuaciones, siquiera se le haya ocurrido
a alguien la peregrina idea de que debieran supri-
mirse por considerarlos innecesarios, tampoco es
dable imaginar una organizacién judicial, en la que,
bajo una u otra forma, o con una u otra denomina-
cién, no exista quien tenga atribufdo el cardcter de
representante del Estado ante los Tribunales para
velar por el cumplimiento de la ley y para mantener
en todo momento su imperio ante los mismos.

No es este momento ni ocasion para disertar so-
bre el rancio abolengo, de todos conocido, de esta
Institucion, que demuestra cudn esencial es en toda
organizacion judicial.

Es muy posible, casi seguro, que esa supuesta y
ficticia separacion de Carreras sea uno de los ma-
yores errores para llegar a una completa y perfec-
ta organizacion de los Tribunales. Otra cosa muy
distinta es la separacién de funciones y la perma-
nencia, como especialidad, en cada una de las que
integran la funcion judicial; pero sin que se niegue
el acceso ni se cierre el paso de una a otra, antes
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bien, debe facilitarse mediante una previsora y ade-
cuada ordenacion por medio de categorias equi-
valentes y de turnos a ese efecto establecidos en
la ley.

Lo contrario es legislar mds que para la funcion,
para el funcionario; y este es el sistema que, gene-
ralmente y de antiguo, viene siguiéndose con dafio
y perjuicio evidente de aquéllos; mal del que adole-
cen no pocos de los servicios del Estado encomen-
dados a otras Carreras.

La separacion completa, no solo de funciones,
suscita y provoca en ocasiones dificultades no pe-
quefias, de muy diffcil solucion.

Vedmoslo.

Entre las facultades del Consejo fiscal estd la de
resolver o proponer, segun los casos, lo que proce-
da en los expedientes de correccion disciplinaria de
los funcionarios fiscales; y la de elevar al Gobierno
cuantas mociones y propuestas estime pertinentes,
relativas a la organizacion y funcionamiento no s6lo
del Ministerio fiscal, sino de los Tribunales en ge-
neral y de los Auxiliares de la Administracién de
Justicia.

El Consejo judicial tiene, a su vez, esas mismas
facultades, o quizds atin mds amplias.

Y puede darse el caso, y ya se di6é recientemen-
te, que por afectar los hechos materia de correccién




disciplinaria conjuntamente a funcionarios judicia-
les y fiscales, surja la duda de cudl de los dos orgi-
nismos ha de entender en ella, o si han de entender
los dos a la vez, simultdnea y separadamente, incu-
rriendo con ello en el grave defecto procesal de di-
vidir la continencia de la causa, yendo cada cual
por su lado, pudiendo llegar hasta producirse un
completo desacuerdo entre uno y otro Consejo en
la manera de apreciar un mismo hecho; consecuen

cia de dividir el ejercicio de la jurisdiccién discipli-
naria entre dos organismos distintos dentro de la
que, al fin y al cabo, es una misma Carrera, aun
cuando sean distintas las funciones.

Es muy posible que del mismo defecto adolecie-
ra, por no distinguir debidamente entre casos y ca-
sos, el capitulo XV, titulo XX, de la ley provisional
sobre organizacion del Poder judicial.

En cuanto a las mociones que eleven al Gobier-
no sobre la organizacion y funcionamiento de los
Tribunales en general, también puede producirse el
mismo desacuerdo. ;

Todo ello se evitaba reintegrando a la Sala de
gobierno del Tribunal Supremo y a las de las Au-
diencias territoriales todas aquellas atribuciones de
las que, sino expresa, tdcitamente, se las privo al
encomendarlas a los nuevos organismos.

Creo, por consiguiente, y la experiencia asf me



— 139 —

lo ensefia, que debe desaparecer el Consejo fiscal,
como también debe desaparecer el judicial.

Porque se da, ademds, el caso anémalo de que,
segun el art. 5.° del Reglamento del Consejo judi-
cial, éste oird al Ministerio fiscal sobre los asuntos
que tenga que resolver o informar, siempre que el
Consejo o su Presidente lo estimen conveniente, y,
desde luego, en todos los expedientes que afecten al
personal de la Carrera judicial y al de los Auxilia-
res de la Administracién de Justicia o a la organi-
zacion y funcionamiento de los Tribunales.

La ley Orgdnica, al atribuir a un solo organismo
todas estas funciones, con la intervencion obligada
del Ministerio fiscal, por lo menos, simplificaba la
materia, si es que no evitaba, en gran parte, todas
esas dificultades.

Los acuerdos del Consejo, que solo tienen el ca-
rdcter de informe, se adoptan por mayoria, con el
voto decisivo del Presidente, en caso de empate,
resolviendo en definitiva lo que crea oportuno el
Fiscal jefe, como Presidente; pero si su resolucion
no estuviese conforme con la opinién de la mayoria
del Consejo, no serd ejecutoria sin que el Ministro
de Gracia y Justicia, a quien se le comunicardn las
dos opiniones, razonadas, la confirme mediante
Real orden. Asf dice el pdrrafo cuarto, art. 22, del
Estatuto.
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Encontramos mucho mdés consecuentes con el
principio de unidad y dependencia del Ministerio
nscal, y, desde luego, mucho mds sencillas, las dis-
posiciones del capftulo XIII, tftulo XXI, de la ley
Orgdnica, ya que el citado pdrrafo y articulo del
Estatuto obliga al Fiscal jefe a compartir sus facul-
tades con funcionarios que, jerdarquicamente, le es-
tdn subordinados, y que, en ocasiones, pueden con-
tradecir el criterio del superior, quebrantando, a
mds del principio de unidad del Ministerio fiscal, el
de subordinacion jerdrquica, ya que, en caso de
desacuerdo, es el Ministro de Gracia y Justicia
quien se reserva la facultad de decidir, sustituyen-
do al Fiscal en la que es propia del mismo, por mi-
nisterio de la ley. De esto a la anulaciéon de su au-
toridad jerdrquica, apenas si queda un paso que
dar.
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La jurisdiccion contencioso-administrativa

Es, por su especial naturaleza, la jurisdicciéon
contencioso - administrativa escudo protector del
ciudadano contra las extralimitaciones legales y
abusos de Poder del Ejecutivo, y mucho mds en un
régimen de dictadura que, por serlo, forzosamente
habfa de chocar, y chocé, con esta jurisdiccion des-
de el primer momento de su actuacion.

La Dictadura, poco versada o poco iniciada en
la técnica de esta jurisdiccion, o por confusién la-
mentable de lo discrecional con lo arbitrario, no
alcanz6 a comprender que, ejercida ésta con la ple-
nitud de su competencia y soberania, habria de ser
el principal valladar, por no decir el tinico, el mds
serio obstdculo a los planes que trafa en carteray
habfa de llevar inmediatamente a la préctica, para
curar pronta y radicalmente al pafs, segtin ella en
trance angustioso de préoxima muerte, del virus de
inmoralidad, indisciplina social y cobardia ante los
agiotistas polfticos y cotizadores del desorden, que

el viejo régimen o la vieja politica habfan inoculado
er la vida nacional.




— 142 —

Y no se le ocurri6é lo mds elemental, lo mds sen-
cillo y léogicamente consecuente con un régimen
que venfa a salvar, de un modo o de otro, todos los
obstdculos, incluso los de orden legal, que le salie-
ran al paso; y ello era, sino la supresién de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, sf, cuando
menos, la suspension temporal de su ejercicio o la
degradacion del valor legal de sus resoluciones, re-
trocediendo al sistema de 1a jurisdiccion retenida.

Pero, como decimos, nada de esto hizo, o por
desconocimiento de su importancia y alcance, o por
considerarla cosa baladi, o por la confusion lamen-
table de lo discrecional con lo arbitrario.

Comenzaron los primeros choques cuando el
arbol dictatorial empezé a ofrecer sus primeros
frutos.

Fué acentudndose por momentos la violenta si-
tuacion creada al enfrentarse cada vez mds uro y
otro Poder, el ejecutivo y el judicial.

La jurisdiccion, si no medrosa o pacata, quizas
excesivamente prudente ante la nueva situacion y
ante el ejercicio de un poder, sin freno legal y sin
fiscalizacién que interviniera sus actos, concedio
plena autoridad y valor legal a todas sus disposicio-
nes, aun aquellas que lo tenfan muy discutible, por
no emanar constitucionalmente de la inica fuente
que pudiera darles ese valor.
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Porque es de advertir que en circunstancias nor-
males no procedi6 asf la jurisdiccion contenciosa.

Digalo sin6 el Real decreto de 15 de Noviembre
de 1909 sobre descentralizacion administrativa.

De nada sirvi6é tanta prudencia. La Dictadura
comenzo a dictar una serie de disposiciones que de
hecho, ya que no de derecho, anulaban la autoridad
y eficacia de esta jurisdiccion.

Y asi comenzé cerrando el paso y negando el
acceso a la misma para todas aqguellas resoluciones
o acuerdos de Gobierno respecto de los que, por su
discutible y discutida legalidad, corrian grave ries-
go de ser revocados, ya por negar o desconocer
valor y eficacia a derechos preexistentes legalmen-
te reconocidos a favor de los recurrentes, o de ser
anulados por haber sido dictados por la Adminis-
tracion, con manifiesto abuso de poder.

La situacion se hacfa, por momentos, mds vio-
lenta y dificil. '

La Dictadura, aun cuando tarde, cafa en la cuen-
ta del formidable obstdculu que tenfa en la jurisdic-
cion contencioso-administrativa.

Y si bien el Poder ejecutivo, por expresa dispo-
sicion de la ley, aun cuando limitada y regulada por
ésta, tiene la facultad de acordar la suspension y
hasta la injecucién de las sentencias, no es ella tan
absoluta que despoje a los fallos de esta jurisdiccion,
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‘aun inejecutados, de toda virtualidad y eficiencia,

otorgando la de reclamar, en su caso, la corres-
pondiente indemnizacion, pero aun eso hubo de pa-
decer limitacion y cortapisa intolerable, vy se fulmi-
nd desde la Gaceta el Real decreto-ley de 14 de
Octubre de 1926, que constituy6é una afrenta lanza-
da sobre la honorable toga de la Magistratura es-
pafola.

Y para que no se diga que exageramos, hemos
de copiar los principales pdrrafos del preAmbulo o
Exposicion de motivos de dicho Real decreto.

Comienza éste diciendo-

«Sefior: Dos propdsitos que viene evidenciando
este Gobierno, como sucesor del Directorio Militar,
v en cuya realizacién no ha de cejar, motivan el
presente proyecto de Real decreto: Primero, el de
moralizar la Administracion, separando de ella con
cardcter definitivo a quienes por actos u omisiones
la perjudicaron en sus intereses, sin querer o saber
rendirla los frutos del trabajo a que venfan obliga-
dos, e impidiendo que los caudales de la Adminis-
tracién local, provincial o central sirvan para lucro
de quien, mds que contribuir a" reunirlos, dificulté
su formacion; y segundo, el de dar ejemplo de aca-
tamiento a las resoluciones de los Tribunales, no-
realizando acto alguno contrario a su independen-
.cia, y, antes bien, procurando que la positiva exis-



— 145 —

tencia de ella, en cuanto a sus relaciones con el Go-
bierno, se mantenga también asegurada respecto
de aquellos que, siguiendo corrientes antiguas, que
hay que cortar radicalmente, intenten desviarles del
camino recto.»

Como se ve por lo transcrito, de los dos propo-
sitos que venfa evidenciando la Dictadura, el pri-
mero, o sea el de moralizar la Administracion, le
consideraba incompatible con la jurisdiccién con-
tenciosa.

En cuanto al segundo propésito eviderciado, no
le vemos por parte alguna.

Por si lo dicho no fuera bastante, el predmbulo
aumenta el agravio en los siguientes términos:

«El actual Gobierno tiene, en virtud del art. 4.°
del Real decreto de 3 de Diciembre de 1925, facul-
tades exiraordinarias para dictar, con fuerza de ley
y en tanto no varfen las circunstancias actuales,
«<cuantos Decretos convengan a la salud piblicas, v
animado de ese alto propésito ha dictado muchas
disposiciones dejando sin efecto otras, a cuyo am-
paro defendfan sus cargos funcionarios inttiles y
aun perjudiciales, que pretendian disfrazar con ro-
paje de derecho lo que, en realidad, no eran més
que intereses, unos creados bastardamente, y otros
ni siquiera creados, aunque se fingiera su existen-
cia. Pero en la complejidad de la organizacién ad-
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ministrativa ha ocurrido que uno o varios funcio-
narios hayan sido separados de los cargos para los
que fueron designados, cuyos nombramientos, bien
inspirados, fueron reputados luego como ilegales,
sin que se hayan cumplido todos los requisitos re-
glamentarios exigidos por una legislacion, inspirada
mads que en el aseguramiento de los servicios, en la
garantfa de los llamados a desempenarlos, aunque
los tuvieran abandonados; y ha ocurrido también
que contra la Administracion, en sus diversos gra-
dos, se han invocado cldusulas en contratos vigen-
tes que no se concibe fueran estipuladas sino como
gracia otorgada a un concesionario por los que no
cuidaban debidamente de la bhacienda que tenfan
confiada o disponfan de ella en preferente beneficio
de determinadas personas.»

No tenfa en cuenta la Dictadura, que el procedi-
miento que, para esos casos, establecen las leyes y
Reglamentos, es garantia del derecho de defensa de
los enjuiciados, y de acierto en las resoluciones que
recaigan; y que la jurisdiccién contenciosa, al exi-
gir su cumplimiento, no hace otra cosa que mante-
ner el imperio de la ley, sin que ello estorbe a que
ésta se aplique, inflexiblemente, a quienes, notoria-
mente, faltaren a sus deberes.

Culmina la idea que de esta jurisdiccion se tenfa,
en el siguiente pdrrafo:
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«Durante el comienzo de la acertada gestion
realizada por el Directorio Militar, los interesados
no osaron alzarse contra acuerdos de la Administra-
cion; mas lo dilatado del plazo para interponer los
recursos contencioso-administrativos y la facilidad
de lograr, abusando de prdcticas procesales vicio-
sas, demoras en la sustanciacion de aquéllos, fiando
en que entretanto ocurriesen cambios, que no han
sobrevenido, permitieron que no pocos de los que se
consideraban lesionados, acudiesen mds tarde a los
Tribunales Contencioso-administrativos, y obtuvie-
ron de éstos revocaciones, reposiciones y declara-
ciones que tanto les favorecen a ellos como perjudi-
can a la Administracién, y desprestigiarian al Go-
bierno que las ejecutase.»

El gran error, la gran equivocacion, de la Dic-
tadura, consistié en cerrar los ojos y dejar de mi-
rar hacia el porvenir, considerdndose poco me-
nos que eterna e inconmovible.

Pero, contra lo que ella pensara, sobrevinieron
y ocurvieron esos cambios que, fatalmente, tenfan
que ocurrir, mds pronto o mds tarde; y hoy el Go-
bierno de S. M. tiene sobre sf y va realizando, con
prudencia y serenidad, la tan dificil como ansiada
labor de ir abriendo nuevamente los cegados cauces
de la legalidad.

Viene después un pdrrafo que merece desta-
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carse por su significativa y marcada reticencia.
Dice asf:

«En tanto se trato tan s6lo de discutir derechos
contra acuerdos de la Administracion, el Gobierno
actual acat6é y cumpli6 los fallos de los Tribunales,
como es pliblicamente notorio, hasta en casos en que
se afect6 a los mds altos cargos de la Administra-
cion de Justicia, sin atender a la relacidn que pu-
diera habev entre las consecuencias del fallo y
quieneslo adoptaron, Pero ante la repeticion de ca-
sos como los antes expuestos, el’Gobierno no cum-
plirfa su deber si no modificase los preceptos le-
gales a cuyo amparo pueden producirse o que le
obligan actualmentc a ejecutar fallos no conve-
nientes al bien del pats.»

Ocioso es decir la impresion, el efecto, los co-
mentarios, sotto voce, que el tal Decreto y su predam-
bulo causaron, y muy especialmente entre los alu-
didos por él.

Hay un parrafo en el predmbulo que se repite en
‘el art. 1.° de la parte dispositiva del Real decreto,
es el siguiente: «evitando (alude a la resoluciéon ad-
'ministrativa recurrida y revocada por el fallo del
‘Tribunal, que se inejecuta) que se dé una interpre-
tacion abusiva a las cldusulas de los contratos ad-
ministrativos anteriores y que, en contra del espiri-
tu moralizador expresado, se sirvan inteveses no-
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toriamente perjudiciales a la Administracions.

Sigue, en orden cronolégico el Real decreto-ley
de 3 de Enero de 1928. Este Real decreto dispone,
que el Tribunal rechace de plano, el recurso con-
tencioso, cuando éste se anuncia contra una ley o
disposici6én que tuviere el cardcter de tal o fuere de
fndole general organizadora de un servicio piblico.

Con esta disposicion estdn de mds las excepcio-
nes dilatorias de incompetencia de jurisdiccién.

Por si esto no fuera bastante, el art. 2.° prescri-
be que si el expediente administrativo reclamado se
contrajese a la preparacion de una ley, o a alguna
de las disposiciones o resoluciones a que se refieren
los dos tltimos pdrrafos adicionados al art. 36 de la
ley de esta jurisdiccion, la Administvacion podrd
suspender o negar la vemision del expediente, or-
denando al Fiscal pidiese inmediatamente al Tribu-
nal, que rechazase desde luego el recurso, reponien-
do la providencia de admision.

Como vemos aqui, la Administracion se erige en
Juez de su propia causa.

Coronzmiento de la obra de la Dictadura en lo
que a la jurisdiccion contencioso-administrativa se
refiere, es el Real decreto-ley de 14 de Julio de 1929,

Este Real decreto, tratando de salir al paso y de
atajar la amplitud con que los artfculos 152 y 252
del Estatuto municipal otorgan el acceso ala via
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contenciosa contra los acuerdos municipales, con-
tiene variasd isposiciones tan peregrinas como
caprichosas; algunas de ellas de cumplimiento
tan diffcil, que le hace poco menos que impo-
sible.

Tal acontece, por ejemplo, con lo dispuesto en
los niimeros 1.° y 2.° de su art. 2.°, en cuanto pres-
criben, que los Tribunales provinciales deberdn re-
chazar de plano los recursos que se interpongan
contra acuerdos municipales, cuando haya sido
desestimado por sentencia fivime un vecurso con-
tra el mismo acuerdo o contra otrvo igual por and-
iogos motivos, y cuando al vecurrente le hayan
stdo desestimados tres vecursos utilizados en el
término de un ano.

El autor de este Real decreto, no paré mientes
en que, es tanto como pretender vaciar el mar con
una concha, el averiguar y comprobar, en el breve
y perentorio plazo que da la ley para poder recha-
zar de plano un recurso, si el recurrente interpuso
algiin otro recurso contra el acuerdo recurrido, o
contra otro igual por andlogos motivos.

Lo mismo podemos decir del art. 3.°

En cuanto al 4.°, sobre contradecir el principio
de la gratuidad de los recursos interpuestos al am-
paro del Estatuto, estd, asimismo, en coutradiccion
con otras disposiciones posteriores,
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Y respecto del 6.° borra, de una plumada, el re-
curso ordinario de apelacion.

Al final, se contiene la consabida cldusula final
derogatoria de todas las disposiciones, etc., etc.

La jurisdiccion, de hecho, quedaba anulada, y
sus Tribunales, en una muy poco airosa y lucida si-
tuacion.

Por algo dijimos en los comienzos de este capf-
tulo, que siendo ella incompatible con la Dictadura,
por la incomprensiéon que ésta tenfa de la verdadera
naturaleza de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, preferible hubiera sido la suspensién de su
ejercicio, o cuando menos, la vuelta al sistema de la
jurisdiccion retenida.
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Epilogo

Forzosamente hemos de llegar al final de esta
Memoria, si es que ella no ha de rebasar, lo que ya
acontece, los limites acostumbrados de esta clase de
trabajos.

No es, ciertamente, por falta de materia. Es ella
tan copiosa, que pudiera suministrarla, y atin no se
agotarfa, para una obra de mucha mayor exten-
sién.

El autor de estos renglones no desiste de reali-
zarla, si Dios lo permite, con toda la amplitud que
merece el tema.

Por ello nos hemos visto constrefiidos a limitar
este trabajo a las principales o mds importantes re-
formas de cardcter orgdnico y a la Jurisdiccién
contencioso-administrativa que, como hemos visto,
bien merece un capftulo, atin mds amplio qae el que
se la dedica; viéndonos obligados a prescindir de las
llevadas a cabo por la Dictadura en los derechos
sustantivo y procesal.

Su obra, en lo que se refiere a la organizacion de
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gtn plan meditado de conjunto; sin una orientacién
verdaderamente técnica y orgdnica; inspirada, en
su mayor parte, en una mal disimulada prevencion
y hostilidad hacia el personal de la Carrera judicial,
ha sido peor que estéril, por lo perturbadora.

Por ningtin lado, durante seis afios de espera,
hemos visto asomar la reiteradamente anunciada
revolucionaria reforma de la Administracion de
Justicia.

Llegé6 el momento que, necesariamente, tarde o
temprano, tenfa que llegar, de enjuiciar la obra de
la Dictadura; como ella, a su vez, enjuicio, repeti-
damente, o pretendi6 enjuiciar, &n forma mds o me-
nos procesal, a la politica y a los politicos del llama-
do antiguo régimen; y el Fiscal, para ese enjuicia-
miento, en cuanto a la obra dictatorial afecté a la
Administracién de Justicia, apel6, a los hechos y
textos de la propia Dictadura; hechos y textos que,
como hemos visto en el curso de este trabajo, nos
hablan con una elocuencia abrumadora y con una
logica contundente.

Asf, sialguien encontrase excesivamente severo
nuestro juicio, achdquelo, antes que nada, a la pro-
pia Dictadura.

Ninguna reforma de la Administraciéon de Justi-
cia podr4 ser fecunda en resultados, si antes no se
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procura elevar el prestigio del cargo y de la funcion
judicial.

Para ello es necesario, en primer término, aten-
der al mejoramiento de la situaciéon econdmica de
los funcionarios; porque asi como la soberanfa po-
litica, sin la econémica, resulta un mito, tampoco
puede haber verdadera soberanfa de la Administra-
cion de Justicia, verdadera independencia judicial,
si los funcionarios tienen que desenvolver su actua-
cion entre las estrecheces y los apuros de una an-
gustiosa situacion econémica; viviendo una vida de
penuria, cuando no de miseria, careciendo de aque-
llos medios mds indispensables para ocupar, digna-
mente, la posicion'social que por su ministerio les
corresponde; sin tener que implorar auxilios y ayu-
das, en forma de subvenciones municipales o pro-
vinciales, o por medio de comisiones o cargos, que,
repartidos graciosamente por el Poder ejecutivo,
sobre ser de una compatibilidad muy dudosa con las
funciones judiciales, los distraen de éstasy les ligan
por el vinculo del agradecimiento, apartdndolos de
los menesteres propios del cargo; introduciendo a la
vez gérmenes de descontento, que quebrantan la in-
terior satisfaccion indispensable en los individuos
que integran una misma colectividad o Cuerpo.

Bien sabe el Fiscal, que el mejoramiento de la si-
tuacion econémica de los funcionarios judiciales y



— 155 —

fiscales, en sus diversas categorfas, es motivo de se-
ria, constante y honda preocupaciéon para el Sr. Mi-
nistro de Gracia y Justicia, conocedor, como pocos,
por ser hijo de un dignisimo Magistrado, de las an-
gustiosas estrecheces—las que vié padecer en el
propio hogar paterno—, que, con estéica resigna-
cién, soportan la gran mayorfa de los funcionarios
judiciales, atin los que ocupan las mds elevadas ca-
tegorfas; como también es motivo de preocupacion
para todo el Gobierno de S. M. que, seguramente,
habrd de procurar atenderla en los limites de lo po-
sible.

Esa penuria y esa estrechez econ6émica, hace sea
cada dfa mds acentuada la desercion de la juventud
estudiosa de las filas de la Carrera judicial, buscan -
do en otras un porvenir mds lisonjero que el que
aquélla les brinda; con lo que se opera una selec-
ci6n a la inversa.

Ademds de esto, para que la independencia judi-
cial sea efectiva, se hace preciso que todos los ciu-
dadanos, y los profesionales de la politica mds que
nadie, observen y mantengan la mds severa absten-
ci6n en la actuacion de los Tribunales; y que Jueces
y Magistrados, sepan a su vez y entiendan, que nada
deben, ni pueden, ni tienen que esperar, ni temer de
aquéllos, cuando en el cumplimiento de sus deberes
se atengan estrictamente a la ley. '
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Termino, Excmo. Sr., mi trabajo.

Si éste mereciere la aprobacion de V. E. y del
Gobierno de S. M., serfa para el que suscribe la me-
jor recompensa, y motivo de la mds fntima de las
satisfacciones que puede experimentar en el cumpli-

miento de uno de los deberes que el cargo le im-
pone.

SANTIAGO DEL VALLE Y ALDABALDE

Madrid, 15 de Septiembre de 1930.

Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia.
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Estudio sintético de las Memorias de los Sres. Fiscales de todas
las Audiencias del territorio nacional, elevadas a esta Fisca-
lia en cumplimiento del art, 86 del Reglamento de 28 de Fe-
brero de 1926.

Ha leido el Fiscal que suscribe las Memorias de todos los Fis-
cales de Espaiia, no s6lo porque con ello cumplia un deber, sino
también experimentando uno de los mds grandes placeres, que en
el ejercicio de estos elevados y dificiles cargos pueden gozarse;
esas Memorias, en conjunto, representan el indice de una labor
intensa, seria, y, en la mayoria de los casos, obscura y callada, para
que a la constancia en el trabajo y ala fe en el ideal que en ellas
campea no les falte tampoco la cristiana condieién de la humildad,

Todas ellas revelan en su contenido la celosa intensidad con que
trabaja el Ministerio fiscal espaiiol, cémo ha sabido entonar su fun-
€ion importantisima de promotores de la Justicia y servidores de la
ley, con la méas discreta y alta comprension, de que ello no les obli-
ga a ser constantes e inveterados acusadores, sino que, por el con-
trario, bajo los pliegues de su toga, saben acoger, amparar y dar
defensa a todos los inocentes, a todos los legalmente desvalidos, y
asf lo patentiza la actuacién en juicios civiles, defendiendo o repre-
sentando a menores e incapacitados, en que intervino el Ministerio
fiscal constantemente, y esas retiradas de acusacién en el acto del
juicio, a que aluden todas las Memorias, y que, si fueron relativa-
mente escasas, esta escasez tiene su causa, no en la inflexibilidad
del Ministerio Fiscal, sino en su cuidado y celo, por no llevar al
juicio oral con su pedimento sino aquellos procesos en que sobre la
culpabilidad no hay vacilaciones, ni dudas, ni posible error, y en que
las caracteristicas del hecho le colocan desde luego entre los que son
materia cierta de punicién, y esos varios, esos muchos recursos de
casacion interpuestos por esta Fiscalia en beneficio de los reos,
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cuando tres Letrados no hallan motivos de casacion, a tenor del ar-
ticulo 876 de l1a ley procesal, y enlos que tan halagiiefios éxitos
obtuvo el Ministerio fiscal, por las resoluciones del Tribunal, aco-
gedoras de su recurso y reparadoras de las infracciones en bien de
los justiciables.

Conforta y edifica en las Memorias de los Sres. Fiscales, preci-
samente en los :momentos de choque y controversia de aspiraciones
y deseos, ver cémo fluye en sus escritos un sano, un sincerisimo
espiritu fraterno hacia sus compaiieros judiciales, como es la ténica
general de nuestras Audiencias, la armonia, la compenetracion entre
las Salas y los Fiscales, con qué noble y expansiva fruicion se enal-
tece en las Memorias la marcha normal, la marcha activa de las
Audiencias y el trabajo y la competencia y €l celo de sus funciona-
rios y con cudnta satisfaccion se afirma en todas ellas Ia cordialidad
de relaciones entre las Salas y la Fiscalia.

No pretende ni apetece el Fiscal tomar partido en el actual can-
dente debate sobre separacidn o fusién de las carreras judicial y
fiscal; lo que sf puede hacer, por el.pulso de la opinidon fiscal que le
facilitan las Memorias que estd comentando, es afirmar que, juntos
o separados los escalafones, los funcionarios no han roto los nexos
espirituales de la fraternidad y el compafierismo, creados al calor de
su unidad de procedencia y a través de [a convivencia dilatada en
nuestros Tribunales, nexo que, aparte de su trascendencia e impor.
tancia sentimental, se traduce en el buen cumplimiento de los mu-
tuos deberes realizados con fraterna colaboracion y elevados anhe-
los de superarse en ellos. '

Por sistematizar este estudio y huyendo de la exégesis detallada
y nimia de cada: Memoria, ya que no es labor obligada por precepto
alguno legal, vamos, si, en la sintesis de nuestro estudio, a seguir
el orden del art. 84 del Reglamento, destacando solamente aquello
que estimemos de interés o de utilidad a mostrar a V. E.

Funcionamiento de las Audiencias’

Se sefiala, como culminacién del estado y funcionamiento de la
Justicia en las Audiencias la mds perfecta normalidad en la. marcha
procesal de los,asuntos, s6lo entorpecida por alguna Audiencia, se-
giin afirma el Fiscal, por el retraso de los Letrados en el despacho
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de las causas y por el abuso en la solicitud de suspension de los jui-
cios que dilatan su resolueién.

Funcionamiento de los Juzgados

Se elogia con generalidad, que no hace sino confirmar alguna
escasisima excepcion, la labor y celo de los Jueces de instruccitn y
primera instancia, lamentando el Fiscal de Madrid que el nimero
enorme de sumarios y asuntos civiles en que cada Juez de la capital
ha de entender les impida prestar a la instruccién sumarial toda la
atencion que requiere, y que evitaria revocaciones de los autos de
terminacion y sus inevitables retrasos y dilaciones.

Funcionamiento de los Juzgados municipales

La Justicia municipal presenta una caracteristica eriginal, v es
la de que, afirmando la inmensa rrayoria de los Sres. Fiscales que
no reciben queja de su actuacién, todos o casi todos manifiestan
constarles su deficiente funcionamiento, formulando alguno de ellos
concretamente la conclusién de que es urgente su reforma y coinci-
diendo varios en que, mientras no sea modificado el personal de
Jueces municipales y la forma de su eleccién y nombramiento, debe
restringirse su competencia, ya que enlo civil, 1.000 pesetas, cons-
tituye para la capacidad economica de nuestra gente aldeana una
suma de gran consideracion, y los hurtos y estafas, hasta 100 pese-
tas, suponen la relajacién o falta de un 85 por 100 de la delincuen-
cia contra la propiedad, que es expuesto entregar para su juzga-
miento a jurisdiccion tan deficiente como la de Justicia municipal.
Esa falta de quejas y de reclamaciones a que con extrafieza aluden
varios Sres. Fiscales, indudablemente afirman que tiene su origen
en el beneficio que para los justiciables representa el ventilar en
tramites abreviados demandas importantes y en eludir las sanciones
o sufrirlas atenuadisimas y leves por los hechos criminosos, y en la
general atonia del espiritu ciudadano, incapaz de toda reaccion in-
dividual ni colectiva, sin el acicate del interés personal y directo.

il
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Tribunales para menores

Elogian efusivamente los sefiores Fiscales de las provincias en
que existe Tribunal tutelar para menores, su actuacién y resultados
con efusién pareja a la amargura con que lamentan los de las otras
(muchas méds, por desgracia) en que esta progresiva y humanizado-
ra institucidén no se ha instaurado. Es, en efecto, doloroso y deplo-
rable que respecto a la punicion de la delincuencia infantil, esté
Espaiia fraccionada en dos zonas: unas, en las que el menor recibe
todos los acogimientos, todos los consejos, todas las caritativas
asistencias del Tribunal tutelar y de sus establecimientos de correc-
cién y amparo, y otras, en que el menor delincuente es juzgado y
tratado procesalmente, con el infalible rigor legal del Cddigo y la
ley de Enjuiciamiento, salvo en aquellas medidas referentes a la
libertad provisional o al cumplimiento de las condenas, desigualdad
injusta, como se afirma en alguna Memoria, de, urgentisima repara-
cion, ya que va en ello un problema de tanta importancia social
como es la que representa el encanzamiento por sendas de honradez
y trabajo de las voluntades juveniles o su hundimiento en los abis-
mos del vicio y de la delincuencia. Como modesto homenaje a las
provincias que supieron dar vida a esta noble institucion, y hacien-
do cuadro de honor de estas pdginas, deja en ellas el Fiscal la enu-
meracion, de las en que existe Tribunal de menores: Alicante, Al-
meria, Barcelona, Bilbao, Gerona, Granada, Huesca, Jaén, Lérida,
Logrofio, Madrid, Murcia, Oviedo, Palma de Mallorca, Pamplona,
San Sebastian, Tarragona, Teruel, Valencia, Victoria y Zaragoza,.
con el anhelo férvido y vivisimo de que las restantes adquieran muy
pronto el derecho de ser incluidas en este indice glorioso.

Organizacién de los servicios de las Fiscalias y su participa-
cion en ellos de los funcionarios

Los Fiscales-Jefes de todas las Audiencias, segiin afirman y se
comprueba en los estados numéricos remitidos, dan al servicio todo
el méximo rendimiento de su actividad profesional, ejemplarizando
a sus auxiliares subordinados que brillantemente forman con ellos
esa falange ilustre de Fiscales cuyos nombres esmaltan nuestras
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escalas, sin que uno solo de ellos haya merecido sanci6n ni correc-
cion de ninguna clase en el tiempo a que se refiere la Memoria, y,
por el contrario, son con elogio mencionados por sus Jefes, propo-
niendo alguno de ellos a sus auxiliares para recompensa, de confor-
midad al art. 145 del Reglamento, de cuyas iniciativas, tan legiti-
mas y atendibles, habra de darse conocimiento por el que suscribe
al Consejo Fiscal, muy especialmente de las Memorias de Cadiz,
San Sebastidn y Pontevedra a tal respecto.

Asuntos que por su gravedad, dificultad o indole dudosa
hayan sido objeto de mayor estudio

En este epigrafe seifialan los sefiores Fiscales aquellos asuntos
mds salientes en que tuvieron que intervenir y merecieron un esti
dio més detenido, y si todos ellos quisiera el Fiscal poderlos rese-
fiar en estas pdginas, para conocimiento y ensefianza de juristas y
estimulo de profesionales, limitard su cita a aquellos entre todos
que en la rigurosa seleccion mental ejercitada entienda son méas
graves y transcendentes.

Seflala el Fiscal de Granada, como el asunto de mayor preocu-
pacion, el sumario niim. 49 de 1930, del Juzgado del distrito del
Sagrario de la capital. «A consecuencia de la epidemia de tricofitia
(tifia) propagada en el Hospicio provincial, y visto que con los me-
dios terapéuticos corrientes no se obtenia resultado y el mal se
extendia, se encargé al especialista en piel y sifilis el estudio de la
enfermedad y sus remedios, el que condensé en una Memoria el
resultado de sus trabajos, y como consecuencia de ella se acordd
combatir la epidemia suministrando a los nifios enfermas acefato de
protoxido de talio por via bucal y en cantidad maxima de 8 miligra-
mos por kilo de peso de los nifios; se suministré el medicamento a
diez y seis niflos y a los dos dias se les presentaron sintomas de
envenenamiento, y entre grandes dolores y con fen6menos encefa-
licos y centromedulares, morian en pocos dias catorce nifios, logran-
dose, tras largos esfuerzos, salvar sélo dos de los diez y seis medi-
cados. Una incesante labor investigadora sumarial, en la que la Fis-
calia ha intervenido activamente, ha logrado el esclarecimiento de
los hechos y los autores.

El Fiscal de Guadalajara expone, entre otros, un asunto de

e
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transcendencia e interés: una joven violada por su propio padre, y
condenado éste, la ofendida al llegar a la mayor edad, otorga su
perdon; el Fiscal estima debe reputarse no valido el perdén por
vicio de la capacidad de la otorgante por falta de libertad en el
juicio, dada la calidad paterna del ofensor, y la Sala, estimando que
el hecho ocurrié en la vigencia del Codigo de 1870 y que en €l no
hay disposicion que autorice a lo solicitado por el Fiscal, reputd
vilido y eficaz el perd6n, desestimando la siplica interpuesta por
éste contra tal resolucion. En la relacion de derechos entrz ofensor
de'incuente y victima ofendida, la legislacion penal se inclind siem-
pre por lo favorable al reo, siendo el precepto del parrafo 2.° del
articulo G14 del nuevo Codigo penal el que da al Tribunal facultad
de aprobar o no el perdon, precisamente en casos como el citado en
la Memoria del Fiscal de la Audiencia de Guadalajara.

Relata el Sr. Fiscal de Cordoba varios hechos o asuntos de
transcendencia juridica y social, pero, sobre todo, unos que, como
sintomaticos de un estado de morbosidad social, merecen expresar-
se. El sumario 116 de 1929, seguido en el Juzgado de la Izquierda
de aquella capital, varios propietarios vy arrendatarios de cortijos
en la campifia cordobesa, recibieron anénimos en los que se les
exigia la aportacién de gruesas sumas de dinero a determinados
lugares que se les sefialaba, bajo pena, caso de no entregar el dine-
ro, de incendiarles los sembrados al empezar la recoleccién de ce-
reales; las cartas las recibieron en los meses de Enero y siguientes
del afio anterior, y como rfo hicieron caso de las amenazas, a varios
de ellos les fueron incendiadas sus siembras en el mes de Julio
antes de segarlas, recibiendo después cartas iguales a las anterio-
res haciéndoles notar el cumplimiento de lo que anunciaron y pi-
diéndoles mayores sumas con conminacion de atentar contra sus
vidas; en los campos incendiados se encontraron restos de las me-
chas que sirvieron para los incendios, habiendo sido enormes los
perjuicios sufridos y grande la alarma y el actual estado de descon-
fianza existente en la region.

También cita otro problema juridico-social producide por pre-
tendidos derechos tradicionales de los pueblos El Viso, Santa Eufe-
mia, El Guijo y Dos Torres, sobre el llamado «Quinto de Valde-
gregorios», parte del inmenso latifundio «Dehesa de Caiiadallana»,
perteneciente al difunto Marqués de la Guardia, hoy sin herederos.

Ambos asuntos son parte integrante de un solo y tinico proble
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ma latente aiios ha y agudizdandose por dias en la rica campifia an-
daluza por circunstancias étnicas y territoriales que no es del mo-
mento puntualizar, pero que llegardn a todo el territorio nacional
si no se ataja con medidas sabias, enérgicas y equitativas, del
magno, el eterno, el insaciable problema de la tierra y sus produc-
tores, el siempre actual problema de la distribucion de la riqueza,
tan equivocadamente enfocado por los siniestros incendiarios de
mieses y plantios, como por los contumaces litigantes, obcecada-
mente empeiiados en que la ley tenga la elasticidad que a sus pre-
tensiones antijuridicas conviene, pero problema que con certera
prevision sefiala el digno Fiscal de Cordoba y cuya autorizada voz
de alerta no debe caer en el vacio.

Frecuencia, aumento y disminucion de delitos

Traen las Memorias de los sefiores Fiscales un aura de optimis-
mo; la criminalidad decrece en casi toda Espafia, y si ese decreci-
miento ha de mirarse con alguna reserva alli donde el Fiscal le se-
fiala tinicamente como producido por la transformacioén de los delitos
de hurto, estafa y lesiones; operada por el nuevo Caédigo en cuanto
a su cuantia y duracién, por cuanto ello s6lo implicaria una variacién
en las columnas de la estadistica criminal, colocando entre las faltas
los hechos que antes hubieran tenido que serlo en los delitos; siem-
pre ello significa un progreso ético en Ja determinacion delincuente,
pues en el proceso psicolégico predelictivo es evidente que hay mas
perversion y virulencia amoral en el que se decide a comefer un
delito, que en el que determina realizar y realiza una simple falta y
si existe ecta evidente sugerencia en el momento predelictivo; para
la enmienda y correccion moral, pesan menes los elementos exter-
nos que tanto laboran en las dificultades de la redencién del delin-
«cuente liberado, tratdndose del penado por una falta, que cuando se
trata del que lo fué por un delito.

Pero atin hay mas campo al optimismo, si se aprecia que en ge-
neral, y como muy acertadamente expresa el Fiscal de San Sebas-
tian, van decreciendo [os delifos primitivos, los horrendos delitos
.que dejaban al descubierto toda la brutal desnudez de los instintos
de la bestia humana con el natural estremecimiento de la conciencia
social, aunque aumentan en cierto modo los delitos civilizados, la
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estafa, el chantage, la malversacion; civilizados, porque suponen
una mejor adaptacién, aunque equivocada y deforme, al medio jurf
dico y a la conciencia social, como afirman el seiior Fiscal de Cor-
doba y el de Teruel,

Es tan acabado y perfecto el estudio de cada Sefior Fiscal en su
Memoria a este respecto, que explican, pulsan y miden con honda y
perspicaz observacion las causas de los aumentos y disminuciones.
de cada modalidad delincuente; asi, los de Zamora y Orense fundan
el descenso de delitos contra la propiedad en el mejoramiento cir-
cunstancial de la poblacion rural, miserable y pobrisima, al dedicar
se al trabajo en las importantes obras piiblicas que se han venido
realizando, circunstancia que, en cambio, al aglomerar hombres en
determinados lugares, produce reyertas y delitos de sangre y deri
van tales aglomeraciones viriles también, hacia las formas de delin-
cuencia contra la honestidad. El de Palencia, que acusa el descenso
de delitos leves y un recrudecimiento de los graves, especialmente
en el partido de Cervera, donde, por haber explotaciones mineras,
en Barruelo y Guardo, hay congregados gran cantidad de obreros
que, por la indole de su trabajo, beben mucho y la embriaguez hace
que diriman violentamente hasta las mas fitiles cuestiones.

A las Memorias acompaiian varios sefiores Fiscales gréficos del
movimiento y curva delincuente en los tltimos afios, y el de Ciudad
Real, unos cartogramas de la delincuencia muy bien hechos y cuida-
dosamente meditados, cuya labor es buena prueba del celo y entu-
siasmo de tan distinguidos funcionarios.

Con generalidad casi unanime, sefialan los sefiores Fiscales la dis-
minucién de los delitos de tenencia de armas de fuego sin licencia,
de cuya disminucién es, a no dudar, la notada en los delitos contra
las personas de que aquéllos eran principal causa y factor en casos:
innumerables. También unanimes casi hacen constar en sus Memo-
rias el creciente y rdpido, aumento de los delitos culposos por im-
prudencia, imprevision e impericia, y ello es obvio, dado el auge
enorme del automovilismo, los problemas del trafico rodado en las.
grandes urbes y aun en las pequefias situadas sobre las vitales ar-
terias de comunicacién nacional, aumento que si no es alarmante en
el orden ético, porque no supone perversidad, ha de ser objeto de
preocupacién de los juristas para ver de lograr una férmula de de-
recho en que pueda encuadrarse esta modalidad sui generis del
dafio y el estrago, imposible de vedar, ni impedir, por las necesida-
des de la presente civilizacion.
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Muchos sefiores Fiscales sefialan aumentos en los delitos contra
la honestidad, cuya explicacion encuentran, en la actual relajacion
de las costumbres, en la descristianizacion de la familia, en el afan
del lujo y la molicie, y como causa inmediata, la reforma legislativa
que encierra el art. 613 del Codigo penal vigente, al no exigir la
formatizacion de querella para proseguir esta clase de delitos, ha-
biendo uno entre ellos, el estupro, con cuya denuncia, muchas ve-
ces, se busca y persigue el logro de inconfesables aspiraciones ante
la coaccion de un posible procesamiento,

Inspeccion de los sumarios

Casi todas las Memorias contienen la afirmacién de haberse
practicado por el Fiscal-Jefe o por alguno de sus Auxiliares inspec-
ciones personales de sumarios a los que atribuyen verdadera y efec-
tiva eficacia, lamentando que el exceso de trabajo, del que es dili-
cil distraer al personal para esos menesteres y la falta de consigna-
cion de fondos para el viaje rdpido e inmediato, hagan que sea sélo
en muy contados casos en los que se puede realizar esta clase de
inspeccion, asf lo afirman entre otros los sefiores Fiscales de Sevilla
y Cadiz; en sustitucién de esta forma de inspeccidn, adoptaron mu-
chos sefores Fiscales el sistema de reclamar testimonios al Juez
Instructor y estados trimestrales de adelantos, con lo que se consi-
gue una estrecha vigilancia y se evitan los retrasos o puede atacar-
se procesalmente las causas de ellos.

Retiradas de acusacién

Cumplido escrupulosamente por todas las Fiscalias el servicio-
referente a los envios de las papeletas de retirada de acusaci6n con
explicacion del motivo y la firma del funcionario a esta Fiscalia en
el dia mismo de realizarlo, es realmente innecesaria la enumeracién
que se exige en las Memorias de este particular, pero ello confirma:
por los datos y explicaciones aducidos lo que al comienzo quedd ex-
puesto, esto es, que los Fiscales, que procuran no llevar a juicio:
oral sino lo que legal y realmente debia llevarse, retiran la acusa-
cion con parquedad discreta, pero sin ser tampoco remisos en ello-
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~cuando las pruebas del juicio o las circunstancias del caso lo requie-
ren en justicia.

Conformidades o disconformidades de las sentencias
con la calificacion fiscal

Conformes, undnimes, con los datos que contienen todas las Me-
morias respecto a las disconformidades de los fallos con las califica-
ciones fiscales, y salvo excepciones, esta disconformidad, acusa un
porcentaje tan elevado, que pueden hacerse llegar a un 50 por 100;
no hay una sola Memoria en la que esto se atribuya a causa torpe o
maliciosa, en todas ellas se reconoce y consigna la excelente dispo-
sicién del juzgador y demostrando los sefiores Fiscales al explicar
las causas de esta gran disconformidad, la distinta situacién que en
el plano procesal ocupan el Fiscal y las Salas; la potestad arbitral
que aquéllos tienen no sélo por el art. 741 de la ley de Enjuiciamien-
to criminal, sino por el amplio espiritu que en tal sentido contiene
el nuevo Cédigo; una gran mayoria de firmantes de Memorias, lo
atribuyen al espiritu de benevolencia, de benignidad, que impera en
las resoluciones de nuestros Tribunales, mds de misericordia que
de justicia, como dice el sefior Fiscalde Palma de Mallorca; benigni-
dad que [es hace encontrar siempre y en todos los casos, circunstan-
cias de atenuacién cuando no de eximencia, benevolencia que se ma-
nifiesta en el uso del arbitrio casi siempre para imponer el minimo
de la pena o la pena inferior; ello, en fin, representa que nuestra
Justicia historica, no es cruel, ni incomprensiva y que frente a esas
leyendas con que de vez en cuando se pretende enrarecer el am-
biente del prestigio nacional, estd el undnime testimonio de los Fis-
cales de Espaiia, patentizando la gestién benévola y pietista de nues-
-tros Tribunales para con los justiciables en el orden penal.

Condena condicional

Con rara unanimidad también, acusan las Memorias de los Fis-
-cales los favorables resultados que produce la imposicién de la con-
dena condicional, si bien algunos de ellos se lamentan del criterio
-de absoluta generalidad con que la aplican las Salas en muchas oca-
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siones, contra el dictamen fiscal que entendia no ser procedente,
relaciondndose este criterio absoluto de las Salas, con la anterior-
mente resaltada benevolencia de sus fallos para que la pena no so-
brepase los limites en que la condena condicional es aplicable y pa-
reciéndole a muchos sefiores Fiscales excesivo el margen del nuevo--
Cddigo, ya que dadas las penas y el arbitrio judicial, ello ha de te-
ner una generalidad acaso enervadora de la mision ejemplar y co-
rrectoria que ha de reconocerse a las sanciones penales.

Conflictos entre obreros y patronos

De verdadera paz social ha sido el afio a que las Memorias se
refieren, por cuanto en ellas, no se registra un solo caso de conflic:
to que haya requerido la intervencion judicial, lo atribuyen algunos
sefores Fiscales a la falta de paros por las muchas obras piiblicas y
privadas que estan en marcha y al auge industrial espaiiol de estos
iiltimos afios y también a la beneficiosa y utilisima gestion de los
Comités paritarios, cuya constitucién echa de menos en su provin-
cia el Sr. Fiscal de Teruel como medida de gran conveniencia ante -
la creacion de asociaciones obreras en aquel territorio.

Visitas a los establecimientos penitenciarios

El estudio de las Memorias a este respecto, sefiala la evidencia
de los extremos, sin {érmino medio, ni medias tintas, o las carceles
son inmejorables, confortables, higiénicas, las de nueva construc-
cién, muy pocas, por desgracia, todavia, o son inmundas, inhuma-
nas, insalubres, y este contraste que sefiala la urgencia de borrar-
le, crea la suprema injusticia, de que los detenidos, los presos de
ese partido o provincia disfruten en su triste situacion de alojamien-
tos higiénicos y comodos y los de otros, sin que su culpa sea mayor,
ni la ley infringida distinta; estén hacinados en locales indignos y
sufriendo con la privacién de libertad, otros males fisicos y morales
que no hay derecho social a infligirles; es unanime el juicio de los
Fiscales en el eiogio al Cuerpo de funcionarios de prisiones y asi
cumple a la justicia que quede consignado aun dentro de esta rédpida
exposicion de las Memorias.

J




— 174 —

Reformas que, aunque de modesto alcance, convendria
introducir

4

A propésito de esta interrogacién reglamentaria, a que anual-
mente han de contestar los sefiores Fiscales, dice el ilustre titular
de la Fiscalia de una importante capital andaluza, que con ello
acontece como con el cuento del banco pintado frente al cuartel,
que transmitida la orden de que nadie se siente, de un centinela en
-otro y sin que por nadie se revoque, cuando el banco, habia, por el
tiempo y sus inclemencias, perdido su color, seguia respetado, y sin
que nadie osase ocuparle; asi, todos los afios, desde hace muchos,
poniendo los Fiscales en ello todo el caudal de su inteligencia y todo
€l saber de su experiencia, proponen reformas de las leyes, sin que
jamds se haya aceptado una o cuando se hizo, aparezca el origen de
la iniciativa, pero disciplinados y obedientes los Fiscales, como
«centinelas en la milicia de la justicia, siguen todos los afios sin des-
mayar, poniendo a contribucién su estudio y sus observaciones para
aconsejar reformas legislativas.

Todos, puede decirse que todos ellos, claman por la de los pre-
«ceptos.de los articulos 179 y 180 del Cdédigo penal vigente que se
refieren a la exaccion de las multas cuya pena tan prodigamente
aparece en dicho Cuerpo legal, porque ello conduce, en primer tér-
mino, a la verdadera impunidad ante la imposible exaccion en mu-
.chos casos, porque ello hace que la ejecucion de las sentencias se
ateniie y aificulte hasta el imposible y porque, en definitiva, todo
ello cedera en detrimento, no sélo del imperio de las resoluciones
judiciales, por su evidente incumplimiento, sino también en perjui-
-cio de los jornaleros y asalariados de toda clase, ya que los patro-
nos por evitarse las retenciones de salarios y el constante contacto
con los Tribunales, optaran por despedir o no dar trabajo al que se
halle en trance de satisfacer una pena de multa o una responsabili-
dad civil, y ademds de todo ello, en aquellas Audiencias o Juzgados
en que sea medianamente crecido el niimero de ejecutorias, habra
que crear un Cuerpo de contables judiciales, como acertadamente in-
sintia el Sr. Fiscal de Sevilla para la cumplida contabilidad de la
exaccion de las multas.

Muchas Memorias coinciden asimismo, en sefialar como excesi-
va y casi insuperable para poder obtener los beneficios de la con-
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dena condicional, la multa minima que como pena conjunta seala el
articulo 542 al delito de uso y tenencia de armas, abogando porque
se rebaje el margen de imposicion minima a las 100 pesetas que se-
fialaba el Real decreto de 13 de Abril de 1924,

Son también varios los sefiores Fiscales que sefialan el caso in-
solito del art. 522 que restringe en tal forma la penalidad y el arbi-
trio judicial, que fueren cuales fueren las causas y circunstancias
concurrentes en un fratricidio, no puede penarse con mas de veinte
anos de reclusién.

La anomalia de que pueda resultar penado mds gravemente un
delito de lesiones del art. 533 que el de algunos de los niimeros
del 532, también es expuesto por muchos sefiores Fiscales, cuya
reforma proponen, como la de aminorar el nimero de delitos a que
se impone multa conjunta.

Otras varias propuestas de reforma se hacen por los sefiores
Fiscales no s6lo de la ley sancionadora sino de las adjetivas; pero
limitando la exposicion de aquello que se estimase mds digno de
mencion por su interés, omiten lo que no tiene tal cardcter, en gra-
cia a la parquedad y concision deseada en este apéndice.
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso-administrativo

Alava.

El Fiscal del Tribunal provincial se limita a remitir el estado-
resumen de los pleitos contencioso-administrativos tramitados du-
rante el afio judicial de 1929-30 y a manifestar que no se ha presen-
tado cuestion alguna relacionada con el procedimiento del Estatuto
municipal que merezca consignacion.

Albacete,

El Fiscal provincial expone que el Real decreto de 12 de Junio
de 1930 plantea la cuestién de si es suficiente el acuerdo de los
Ayuntamientos declarando lesivos otros anteriores para que se en-
tienda cumplido el art. 7.° de la ley de lo Contencioso-administrati-
vo, y eniiende que, en caso afirmativo, serfa muy conveniente
puntualizar la obligacién de los Fiscales provinciales y los funda-
mentos que deban facilitarles los Ayuntamientos para poder solici-
tar con base suficiente la revocacién del acuerdo declarado lesivo,
asi como también la conducta que deba seguir la Fiscalia cuando
sean insuficientes los fundamentos alegados por un Ayuntamiento o
cuando no haya invocado ninguno,

Entiende el Fiscal de Albacete que no puede estar sometida al
criterio de las Corporaciones municipales la intervencion obligato-
ria de aquel funcionarjo, haya o no razén para ello, y afirma que
deben ser las mencionadas Corporaciones las que por s{ mismas
promuevan el pleito, funddndose en que sus acuerdos no pueden
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obligar al Fiscal cuando son absurdas las pretensiones acordadas,
aparte de la posibilidad de que en una provincia hubiera de sostener
dicho funcionario criterios totalmente opuestos, en cumplimiento de
acuerdos de distintos Ayuntamientos.

Badajoz,

Después de exponer las dotes estadisticas de la labor realizada
en el aflo judicial y de aplaudir el espiritu que informa los Reales
decretos de 13 de Marzo de 1930, plantea la duda acerca del efecto
que uno de los aludidos Reales decretos debe producir en los recur-
sos que se tramitaban contra nombramientos de Secretarios de
Ayuntamientos (deberd decir contra destitucién de dichos funciona-
rios), en el sentido de si debe continuar el recurso paralizado por la
remision de los antecedentes a la Junta creada en el Ministerio de la
Gobernacion por el Real decreto de 28 de Mayo de 1925, o si lo
procedente es interponer el recurso contra el acuerdo de la mencio-
nada Junta.

Estima necesario que se unifique el procedimiento en cuanto a
plazos, posibilidad de recurrir, facultad de valerse de Abogado y
Procurador y recurso previo de reposicion, asi como facultad de
allanarse a las demandas y consentir las resoluciones.

Plantea la duda de si en caso de allanamiento, ¥ tina vez perso-
nada la Corporacién municipal, debe quedar apartado el Fiscal del
procedimiento y no asistir a la vista, por estarse en el caso del ar-
ticulo 25 de la ley de 1894.

Cree necesario que se impongan las costas en los casos en que
realmente lo merezcan, para evitar recursos indefendibles.

Expone el caso de haberse personado un Ayuntamiento como
coadyuvante de la Administracion, después de celebrada la vista y
estando concluso el pleito para sentencia, a cuya pretension se opu-
so el Fiscal, y el Tribunal no le admitié como parte, y el de un re-
curso en que, propuestas excepciones como perentorias, el Tribunal
provincial admitioé una de ellas e interpuso recurso de apelacion, el
Tribunal Supremo revocé la sentencia y ordend que el provincial
resolviera sobre el fondo; y como el Tribunal se hallaba ahora cons
tituido con nuevos Magistrados y Vocales, tuvo que repetirse la
vista, y en ella el Letrado del coadyuvante sostuvo que debfa recaer
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resoliicion sobre las excepciones antes no resueltas, a Jo que se
opuso el Fiscal en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Su-
premo en su sentencia, y asi lo estimé6 el Tribunal provincial.

Barcelona.

Consigna el Fiscal provincial que el niimero de pleitos conten-
ciosos tramitados en el afio iiltimo ha seguido la marcha ascendente
de los anteriores, a pesar de las restricciones que establecid el Real
decreto de 16 de Julio de 1929,

Ante el Tribunal provincial se ha planteado la cuestion referente
a la aplicacion del art. 38 del Reglamento del procedimiento muni-
cipal, en relacion con el 111 del econémico-administrative. El Tri-
bunal ha entendido que el precepto de este 1iltimo Reglamento, que
senala el plazo de tres meses para recurrir en via contenciosa contra
las resoluciones del Tribunal Econémico-administrativo, debe apli-
carse sin excepcion alguna cuando los tramites se han seguido por
el Reglamento de 29 de Julio de 1924, especialmente cuando se dis
cute sobre exacciones municipales en que, sin acuerdo municipal, se
resuelve directamente y en tinica instancia por el Tribunal Econdmi-
co-administrativo.

El Fiscal provincial sostuvo que en todo asunto de indole muni-
cipal debe aplicarse el art. 38 del Reglamento del procedimiento
municipal, por constituir una excepcion del principio general y por-
que, siendo este Reglamento posterior en fecha al del procedimien-
to econémico-administrativo, puede estimarse como derogatorio de
cualquier precepto anterior, y considera conveniente que se publi-
que una disposicién general que ponga término a la confusion.

El mismo Fiscal se refiere al art. 50 del Reglamento del proce-
dimiento municipal, que autoriza para allanarse a las demandas y
promover o no recurso de apelaci6n contra las sentencias de los Tri-
bunales provinciales, y exponer la duda de si podra allanarse el Fis-
cal a las peticiones de los demandantes sobre suspensién de los
acuerdos de los Ayuntamientos. El Fiscal dice que sistematicamen-
te ha formulado oposicion a las pretensiones de esta indole, ya que
el art. 191 del Reglamento de lo contencioso-administrativo prohibe
conformarse con las suspensiones sin previa autorizacion de la Su-
perioridad, de lo cual resulta que existe facultad para lo mds y no
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existe para lo menos, y estima procedente que se comuniquen ins-
trucciones sobre el caso.

Burgos.

El Fiscal provincial se limita a decir que el mayor niimero de los
asuntos tramitados durante el tiltimo afio judicial han versado sobre
repartos de aprovechamientos forestales, responsabilidades en cuen-
tas municipales y fijacion de cuotas contributivas, sin que se haya
presentado ninguna dificultad en el ejercicio del cargo.

Caceres.

Expresa el Fiscal que dos cuestiones se destacan actualmente.

Es la primera la de si las personas individuales que no residen en
la capital de la provincia ni estdn representadas en autos por Procu-
rador o Letrado pueden seguir los pleitos hasta sentencia con la
simple indicacién de un domicilio para oir las notificaciones. El
Tribunal provincial exigi6 reiteradamente la representacion del
Procurador o Abogado; pero en el tiltimo afio judicial rectificé este
criterio, sosteniendo que basta la designacion de un domicilio para
seguir legalmente los pleitos.

El Fiscal entiende que el nuevo criterio es contrario a lo que
ordena el Reglamento del procedimiento municipal, en armonia con
el contencioso - administrativo, por lo que ha entablado diversos
recursos de apelacion contra las resoluciones del Tribunal provin-
cial.

La segunda cuestion de derecho planteada se refiere a la fecha
desde que empieza el plazo para formular la demanda. EI Tribunal
resolvié que el computo arrancaba, no desde la notificacion de la
providencia mandando poner de manifiesto el expediente, sino desde
la diligencia extendida a contiuacién. El Fiscal no indica cudl fuera
esta diligencia, y tinicamente expresa que el Tribunal desestimé la
peticion de caducidad que dedujo.

El Fiscal provincial entiende que deberian sefialarse sanciones
severas, rapidas y eficaces para las Autoridades y organismos que
no enviasen el expediente integro al primer requerimiento del Tri-
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bunal, con lo que se evitarian las frecuentisimas peticiones de am-
pliacién de datos, con la consiguiente suspension de términos.

Ademds, propone que sea suprimido el extracto de los pleitos,
cuya formacién, especialmente con la gratuidad, produce notoria-
mente retrasos de entidad en la tramitacion, aparte de que suele ser
una repeticion literal de los escritos o muy sintética de los funda-
mentos de Derecho, que impide al que lo lee formar juicio exacto
del asunto si no se consignan los razonamientos de las partes acerca
de la aplicacion de las disposiciones al punto controvertido.

Y termina exponiendo que los Tribunales dan una interpretacion
benévola a los articulos 578 y 581 del Estatuto municipal, al consi-
derar definitivos los acuerdos municipales que declaran responsabi-
lidades derivadas de cuentas, al efecto de que pueda interponerse
contra los mismos el recurso contencioso-administrativo, sin esperar
la aprobacion definitiva del Ayuntamiento en su renovacion trienal,
y que la obligada coordinacién entre Ia vida y la ley parece imponer
la derogacion de un precepto que no se observa.

Castellon.

El Fiscal provincial expone que la casi totalidad de los recursos
han sido promovidos contra acuerdos de la Administracién munici-
pal, y, dentro de ellos, sobre asuntos de personal; que el aumento
del nimero de recursos contencioso-administrativos obedece a las
variaciones habidas en la orientacién politica de los pueblos, y que
ningtin asunto ha ofrecido aspecto legal digno de mencidn,

Cordoba.

Refiriéndose el Fiscal provincial a los recursos contencioso-ad-
ministrativos interpuestos al amparo del Estatuto municipal, indica
que se utilizan como arma poderosa en las luchas politicas de los
pueblos, y que si bien en la mayoria de los casos la actuacién recta
de los Tribunales, cuya composicién actual impide las influencias
partidistas de otros tiempos, ha servido para reparar notorias injus-
ticias de las Corporaciones municipales, todavia existen casos en
que el recurso se utiliza con el exclusivo proposito de entorpecer la
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ejecucion normal de los acuerdos municipales, pues si bien es cierto
que tales acuerdos son ejecutivos en via administrativa, representa
trabas para la ejecuci6n la incertidumbre que ocasiona la tramita- '
cidn de los recursos.

Por estas consideraciones, estima conveniente el Fiscal de Cor-
doba que se establezcan sanciones que eviten el abuso del derecho,
tan propicio por la gratuidad del procedimiento, con el fin de evitar
que una reforma en la que pueden ponerse grandes esperanzas para
el exterminio del caciquismo tradicional en muchos pueblos pueda
desacreditarse en la préictica.

Cuenca.

El Fiscal provincial hace destacar el aumento intensivo de los
pleitos en el primer semestre del afio 1930, por causas que estédn en
la mente de todos, siendo uno de los motivos determinantes de este
resultado la legalizacion de actos cuyo ajuste juridico no se hizo a
su debido tiempo, sino posteriormente.

Plantea la cuestion de las responsabilidades producidas en ges-
tiones recaudatorias o de aplicacion de fondos, y pregunta si debe
ser tinica la instancia, en armonia con el art, 581 del Estatuto muni-
cipal, sobre censura de cuentas. El Fiscal dice que la contestacion
debiera ser afirmativa, porque la censura se ejerce corporativamen-
te, ya que interesan al Municipio, y por el Ayuntamiento son exa-
minadas, tante las cuentas parciales de la recaudacion de arbitrios,
como las generales de los presupuestos; pero el Reglamento de la
Hacienda municipal encabeza sus disposiciones transitorias en forma
que parece referirse tinicamente a las de cardcter general, sin que
aclare este punto la segunda de las disposiciones, de lo cual surge
la duda y consiguniente apelacién de las sentencias, encomendando
al Tribunal Superior el conocimiento de muiiltiples asuntos que pu=
dieran muy bien ser resueltos en tnica instancia. i

El Fiscal afade que ha usado en distintos casos la facultad de
allanarse a las demandas en asuntos municipales y que en ninguno
de ellos ha exteriorizado el Tribunal su disconformidad, y entiende
que el tinico limite al fondo pasional generador de muchos pleitos
ha sido y es el uso discreto y prudente de la referida facultad, por
lo que no podria calificarse de arbitraria su extension a la esfera
regulada por la ley de lo contencioso-administrativo.
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Granada.

Manifiesta el Fiscal provincial que, a consecuencia del Real
decreto-ley de 13 de Marzo de 1930, ha aumentado el ndmero de
recursos contencioso-administrativos en la provincia, halldandose
entre los mismos los que habian sido interpuestos con motivo de la
destitucion de Secretarios municipales. Creada por Real decreto de
28 de Mayo de 1925 en el Ministerio de la Gobernacién una Junta
encargada de resolver todos los recursos gubernativos y contencio-
so-administrativos contra las destituciones de Secretarios de Ayun-
tamiento, acordadas por las Corporaciones municipales o las Auto-
ridades gubernativas antes de la promulgacién del Reglamento de
23 de Agosto de 1924, se dispuso en el art. 3. del expresado Real
decreto que los fallos de la Junta serian inapelables, sin recurso por
la forma ni por el fondo. En virtud de lo dispuesto en el citado Real
decreto de 13 de Marzo de 1930, los interesados han solicitado la
prosecuci6n de los reeursos contenciosos que estaban pendientes
ante el Tribunal provincial en 28 de Mayo de 1925.

Se ocupa el Fiscal de Granada en la forma en que entienden
algunos Ayuntamientos €l recurso de reposicién que concede el .
articulo 255 del Estatuto municipal, como tramite previo del con-
tencioso-administrativo, y dice que este precepto autoriza la repo-
sicién de un acuerdo municipal cuando no haya creado derechos a
favor de tercera persona; que es dificil encontrar acuerdos munici-
pales que no sean declarativos de derechos o de obligaciones corre-
lativas, y que si se ampliara con interpretacion extensiva dicho pre-
cepto, se convertiria en tramite indtil y formulario lo que la ley ha
querido que sea una revision detenida por la Corporacion o Autori-
dad municipal del acuerdo objeto de la reposicion. Afiade que, revo-
«car un acuerdo que ha creado derechos a favor de tercera persona,
seria bien injusto; pero que los Ayuntamientos se crean relevados
de entrar a examinar el fondo de la cuestion debatida, por interpre-
tacion amplia del mencionado art. 255 del Estatuto, es una préctica
contraria a la ley,

Guadalajara.

Manifiesta el Fiscal que ha habido una importante disminucion
en el nimero de pleitos tramitados en el afio judicial de 1929-30 y
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que ninguna de las cuestiones debatidas ha ofrecido importancia ni
transcendencia alguna digna de notar,

Sefiala que uno de los principales obstaculos con que lucha en el
despacho de los asuntos consiste en lo incompletos que se remiten
los expedientes administrativos, especialmente por las Corporacio-
nes municipales, lo que obliga con frecuencia a pedir ampliacion de
ellos, con el retraso natural para evacuar el tramite de contesta-
cion.

Aflade que continda la practica de admitirse toda clase de prue-
bas, desnaturalizando el procedimiento contencioso-administrativo y
aprovechandose los particulares de este tramite para completar el
expediente administrativo.

Y termina diciendo que no ha utilizado en ningtin caso la facul-
tad de allanarse a las demandas, que concede la legislacion muni-
cipal.

Guipiizcoa.

Manifiesta el Fiscal provincial que en la substanciacion de los.
recursos contencioso-administrativos se ha advertido absoluta nor-
malidad y fiel observancia de los preceptos procesales de aplicacitn;
¥y que en un pleito interpuesto al amparo del Estatuto municipal se
allané a la demanda, por estimar incumplidos en via administrativa:
tramites de ineludible observancia.

Huesca.

Considera conveniente el Fiscal provincial que se estimulase a
los Ayuntamientos para que atendiesen debidamente al cumplimien-
to de los servicios relacionados con esta jurisdiccién; y expone -que
con bastante frecuencia retrasan el envio del expediente o lo hacen
imperfectamente, reteniendo documentos de interés o alterando su
contenido con aclaraciones y adiciones caprichosas, ddndose el caso
de que algunas Corporaciones municipales se resisten al envio de
antecedentes reclamados por el Fiscal para la mejor defensa de la
Administracién, y los entregan al Letrado coadyuvante, lo cual sig-
nifica desconsideracién para el Ministerio fiscal e infraccién mani-
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fiesta de la ley, que impone a las Corporaciones el deber de facili-
tar a los Fiscales cuanto pudiera interesar a la mejor defensa de la
Administracion. Opina por ello que seria conveniente que una dispo-
sicién obligara a los Ayuntamientos a que diligentemente facilitasen
a los Fiscales de lo Contencioso los datos que reclamen en relacidn
a pleitos contenciosos promovidos contra acuerdos municipales, y en
el caso de que no lo hicieran, promover la correccién correspon-
diente.

Afiade el Fiscal de Huesca que asi como en aiios anteriores el
Tribunal accedia con extraordinaria facilidad al recibimiento a prue-
ba, actualmente lo reduce a casos muy contados, percatado de la na-
turaleza de esta jurisdiccion, meramente revisora, evitando que se
alargue la tramitacion de los asuntos. .

Refiriéndose a las irregularidades y torpe gestion de algunas.
Corporaciones, cuyos acuerdos son revocados por la jurisdiccion
contenciosa, estima que seria beneficioso para purificar la gestion
local que los Tribunales pudiesen inhabilitar para el desempefio de
cargos electivos a los contumaces en el abuso que tomaron parte en
acuerdos ilegales, o acordar sanciones variables segtin la gravedad
del caso y la indole de los asuntos,

Y expone ademds que hubo de allanarse a algunos recursos con-
tencioso-administrativos, por la imposibilidad de defender el acuer-
do impugnado, en atencidn a sus vicios e irregularidades.

.

Jaén.

Examina el Fiscal provincial los recursos tramitados contra re-
soluciones del Gobernador civil en materia de montes piiblicos. En:
las denuncias sobre infraccion de las disposiciones que regtlan el
pastoreo, las plantaciones y las cortas en montes incluidos en el ca-
tdlogo, el Gobernador impone la multa correspondiente, de pequefia
importancia, y el interesado entabla recurso contencioso-administra-
tivo.

Si el demandante alega un derecho de car4cter civil, como la po-
sesion, el Tribunal absuelve de la multa impuesta, y como la cuan-
tia no permite apelar de la sentencia, se crea una jurisprudencia que:
tiene importancia extraordinaria. El Fiscal ha sostenido que la in-
clusién en el catdlogo establece una presuncion a favor de la Admi-
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mnistracion, que los Tribunales deben respetar mientras aquélla no
sea vencida en juicio, y que a la jurisdiccion ordinaria corresponde
conocer de las cuestiones de propiedad.

Con el criterio del Tribunal provincial se originé un perjuicio a
la Administraci6n, que ve poco a poco desaparecer sus bienes cuan-
do se sostiene que los terrenos donde se realizé el acto que motivé
la penalidad no pertenecen a la Administracion, por lo que no tiene
¢ésta facultades para imponer multa al demandante. Aboga el Fiscal
por que se publique un Real decreto declarando que la inclusion de
un monte en el catdlogo prejuzgaba propiedad a favor de la Admi-
nistracion mientras los Tribunales ordinarios no declaren lo contra-
rio. Aflade que lo resuelto por el Tribunal provincial es contrario al
requisito 3. del art. 1.° de la ley de lo Contencioso, que exige la
vulneracion de un derecho de cardcter administrativo del demandan-
te; y como los que alegan son de indole civil, no pueden ser objeto
de materia contenciosa, segtin el art. 4.°, niim. 2.°, de la propia ley.

Pero el Fiscal provincial no dice si alegd la excepcion de incom-
petencia definida en el art. 46 del mismo Cuerpo legal.

En materia de organizacion de los Tribunales de lo contencioso-
administrativo, el Fiscal de Jaén propone 'la creacién de plazas es-
peciales de Vocales designados previa oposicion, cuyo programa
abarcaria toda la legislacion administrativa, y que el sostenimiento
corriera a cargo de las Diputaciones provinciales.

Propugna la ampliacion de lo contencioso-administrativo a la es-
fera discrecional de la Administracién, salvo contra los actos de
mando, cuando se perjudica al particular, y esta ampliacion limita-
ria la arbitrariedad administrativa. Solicita que la facultad de alla-
narse el Fiscal a las demandas en asuntos municipales se amplie a
todos los recursos contenciosos y que se reforme al procedimiento
en materia de prueba, para que no se desvirtie lo esencial de 1a ju-
risdiccion, en la que mas que probarse hechos, debe estudiarse el
-derecho aplicable.

Ledn.

Manifiesta el Fiscal provincial que no se ha planteado en el
afio 1929-30 ningtin asunto de transcendencia que merezca senalar-
se; que ha disminuido el niimero de recursos entablados contra acuer-
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dos de organismos y autoridades provinciales, y aumentaron los re-
cursos interpuestos contra acuerdos municipales, especialmente so-
bre nombramientos y separaci6on de funcionarios.

En cuanto a reformas para la simplificacion del procedimiento, se
remite a los que propuso en afios anteriores, sobre supresion del
tramite de extracto y del recibimiento a prueba, salvo taxativas ex-
cepciones, sobre implantacion del juicio verbal sumario en los asun-
tos de cuantia escasa, e imposicion de costas como sancion a la te-
meridad.

Logroiio.

El Fiscal provincial alaba el Real decreto-ley de 16 de Julio-
de 1929, que recogi6 alguna de las observaciones seilaladas por las
Fiscalias provinciales en cuanto a la interposicion de recursos deri-
vados de la aplicacion de los Estatutos municipal y provincial, con:
el fin de evitar los abusos y facilidades a que se prestaba el régimen
para substanciar los recursos contencioso-administrativos.

Hace mencién ademds de que el Tribunal provincial de esta ju-
risdiccion tolera la intervencion de Letrados en los pleitos sin que-
ostenten poder de los litigantes, con la circunstancia de que los es-
critos de interposicion del recurso y las demandas son firmados tini-
camente por los interesados, y en el acto de la vista se presentan
Letrados para informar, siendo admitides por el Tribunal, Manifies-
ta el Fiscal que no puede aceptarse este criterio, poroponerse a ello
el art, 32 de la ley y el 249 del Reglamento, corroborados por el 256°
del Estatuto municipal, lo que fué reconocido por esta Fiscalia del
Tribunal Supremo al contestar la consulta formulada por aquél; y
que, sin embargo, el Tribunal provincial admite la intervencién, de
Letrados sin poder bastante, considera que es de su deber promo-
ver, si el caso se repite, incidente de previo y especial pronuncia-
miento, de acuerdo con lo que disponen los articulos 172, 173 y 175
del Reglamento, en relacién con el mim. 2.° del 176.

El mismo Fiscal provincial considera ineficaces los extractos y
que seria conveniente fomentar el allanamiento a las demandas cuan-
do el acuerdo fuera invisiblemente inprocedente y no ajustado a los
preceptos legales, dando cuenta a la Superioridad, y que en muy-
contados casos y s6lo por excepcién debiera acordarse el recibimien--
to a prueba de los pleitos contenciosos.
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Lugo.

El Fiscal provincial hace observar que la disminucion de pleitos
en el afio 1929-30 obedece al Real decreto de 16 de Julio de 1929.

Reconoce que los Tribunales provinciales de lo contencioso-ad-
ministrativo son superiores en la actualidad a aquellos de que forma-
ban parte los Diputados provinciales, pero que no entran en la com-
posicién del Tribunal de la provincia los Letrados de mayor relieve
en la capital, por dedicarse al ejercicio de su profesion, y de esto
deduce la conveniencia de crear un Cuerpo de Magistrados de lo
Contencioso que departiesen sus tareas con los Magistrados de las
Audiencias.

Expone el Fiscal que el Real decreto de 14 de Septiembre
de 1925 ha destruido casi totalmente la excepcién de incompetencia
de jurisdiccion, y_como sus preceptos han derogado leyes solemnes,
considera que es necesario suspenderlos inmediatamente, sin perjui-
cio de que, en su dja, las Cortes pudieran modificar la ley de 22
de Junio de 1893 o convertir en ley el mencionado Real decreto.

Y afnade que es necesario que las Fiscalfas de lo Contencioso fue-
ran dotadas de local adecuado, personal apto y consignacion suficien-
te de materias, para poder establecer en forma debida el servicio, ya
que la mixtificacion en los servicios de las Abogacias del Estado,
hace que los buenos deseos de los Fiscales de lo Contencioso, se
estrellen con frecuencia con imposibilidades de orden material.

Navarra.

Manifiesta el Fiscal provincial que lo més saliente de lo acaecido
en este aflo judicial ha sido el incremento de asuntoes iniciado en los
dos afios anteriores, lo cual ha sido debido a la puesta en vigor en
la provincia de los preceptos del Estatuty municipal, Real decreto-
ley de 4 de Noviembre de 1925 y Reglamento para la Administra-
«cién municipal de Navarra,

Afiade que se observa cierta dificultad para obtener la aplica-
cion del art. 5.° del citado Decreto, y que son varios los casos en
que se accedio al recibimiento a prueba, no obstante haber confor-
midad de las partes en los hechos, en unos casos, y en otros versan-
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do la prueba sobre elementos de hecho no contenidos en la discu-
sion eserita,

En materia de computacion del plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo, el Tribunal provincial mantiene el crite-
rio de que es preciso que exista notificacién en forma o la publica-
cion oficial del acuerdo recurrido, sin que estime suficiente la exis-
tencia de actos acreditativos de que el interesado conocia con ante-
rioridad la resolucion que ataca.

Oviedo.

Expresa el Fizcal provincial que en el periodo de 1929-30 hubo
excepcional entrada de pleitos contencioso administrativos, debida
a los resultados y consecuencias del régimen politico por que ha
pasado Espania, y sefiala el fenémeno de que las Corporaciones mu-
nicipales adoptan posiciones distintas de las que antes tuvieron,
pasando del papel de coadyuvantes al de desistentes, mientras que
el Fiscal no ha variado de actitud, porque siempre se puso a tono
con las exigencias de la justicia, desdefiando todo elemento supra o
extrajuridico; que asi ostenta en su haber allanamientos que antes
parecian temeridades y aun jactancias, y eran reconocimiento debido
de reivindicaciones de elemental justicia.

De esto deduce la necesidad de investir a los Fiscales provin-
ciales de la facultad de allanarse, bajo su estricta responsabilidad, a
demandas dirigidas contra cualquier resolucién de Autoridades pro-
vinciales, en apoyo del interés moral de éstas y del decoro del Mi-
nisterio fiscal.

Exterioriza la viva satisfaccién producida por la derogacidon del
Decreto de 14 de Octubre de 1926 y por la publicacién de los Rea-
les decretos de 13 de Marzo de 1930.

El estado de asuntos del 1ltimo ano judicial demuestra el aumen-
to de los tramitados, y que fueron resueltos en sentido favorable a
las pretensiones del Fiscal més del duplo de los decididos en contra.

Palencia.

El Fiscal provincial expresa que de los 17 pleitos terminados en
€l afio judicial de 1929 30, 12 lo han sido por sentencia favorable a
la Administracion; que es digna de elogio la rapidez con que el Tri-
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bunal provincial ha tramitado los recursos y que siguen sintiéndose
los efectos de la Real orden del Ministerio de la Gobernacion de 16
de Enero de 1926, y que el Tribunal acepta el criterio de la Fiscalia
de conceder el recibimiento a prueba con cardcter restringido y sélo
en los casos en que verdaderamente proceda.

Santa Cruz de Tenerife.

Reproduce lo dicho en anteriores Memorias sobre el frecuente
recibimiento a prueba, que acuerda el Tribunal provincial a peticion
de las partes recurrentes, contra el espiritu que informa la jurispru-
dencia constante del Tribunal Supremo, en armonia con la naturale-
za esencialmente revisora de la jurisdiccion contencioso administra-
tiva.

Aboga por que se dicte una disposicién aclaratoria que armonice
los preceptos contenidos en los articulos 261 del Estatuto municipal
y 69 y 100 de la ley de lo Contencioso-administrativo, y expone un
caso ocurrido en cierto recurso contencioso, interpuesto contra un
acuerdo municipal, en que en tramite de formar el extracto se pre-
sentd escrito por el recurrente expresando que el asunto habia sido
objeto de transaccién con €l Ayuntamiento y pidiendo se diera por
terminado el litigio, sin fallo en cuanto al fondo, y se archivaran las
diligencias, lo que acordé el Tribunal, no obstante no haber un de-
sistimiento expreso del recurrente.

Soria.

El Fiscal provincial indica el nimero de pleitos tramitados en ey
afio 1929-30, de los cuales han terminado por sentencia firme 22; en
sentido favorable a la Administracion, 17; en sentido contrario, dos,
y los tres restantes, en que se alland el Fiscal, referentes a cuestio-
nes relacionadas con el Estatuto municipal, fueron resueltos de
acuerdo con las demandas respectivas. '

Afiade que existe un pleito relativo al impuesto especial sobre
bienes de las personas juridicas, que fué decidido por el Tribunal
provincial a favor de la Administracion, habiendo apelado de la sen-
tencia la parte contraria; que en ningtn pleito se practicé prueba ni
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hubo imposicién de costas, y que ni en el fondo ni en el procedi~
miento han existido particularidades dignas de mencion especial, por
lo que ha formado la Memoria anual, mis que por las indicaciones
que pudiera contener, en cumplimiento del precepto que la exige, y
para dar cuenta del movimiento de asuntos y del funcionamiento del
Tribunal provincial de lo Contencioso administrativo.

Tarragona.

Se limita a exponer el Fiscal provincial que en el afnotjudicial de
1929-30 no han surgido casos especiales dignos de estudio que me-
rezcan llamar la atencion.

Casi todos los recursos han versado sobre acuerdos de los Ayun-
tamientos, y si no fuera por las facilidades que concede la legisla-
cién vigente, no hubiesen llegado a la via contencioso-administrati-
va, a juicio del Fiscal de la provincia de Tarragona.

Teruel.

El Fiscal provincial manifiesta que el Real decreto de 16 de Julio
de 1929 ha puesto cortapisas a la interposicion de recursos en que
se abusaba de la gratuidad concedida en el art. 256 del Estatuto
municipal, entablando recursos improcedentes unas veces, y otras
por personas cuyos derechos no habian sido agraviados.

Estima conveniente la unificacion del procedimiento en los re-
cursos contra acuerdos municipales y provinciales, prescindiendo de
la cuantfa, porque ésta no refleja realmente la importancia de los
asuntos.

En la materia de cuentas municipales, sostiene que el recurso
contencioso-administrativo a que se refiere el art. 581, parrafo se-
gundo, del Estatuto municipal, debiera ser tramitado y resuelto en
los mismos plazos que los restantes recursos, puesto que, aplicando
los articulos 749 y siguientes de la ley de Enjuiciamiento civil, el
Ministerio fiscal tiene tinicamente el plazo de seis dias, prorrogable
por tres mds, para contestar a las demandas, precisamente en asun-
tos que requieren el estudio detenido de las partidas de las cuentas,
ademds de la cuestién legal.

13
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También propone que se concedan facultades al Ministerio fiscal
para poder allanarse a las demandas e interponer o no recurso de
apelacion en los pleitos contencioso-administrativos, como ya se ha
hecho en materia municipal, descargando por este medio de tramita-
ciones innecesarias a los Tribunales de esta jurisdiccidn,

Valencia,

El Fiscal de esta provincia hace patente la intensa labor realiza-
da por el Tribunal de lo Contencioso-administrativo en el afio 1929-
30, en el que terminaron 104 pleitos, quedando en tramitacion 103,
Clasifica estos pleitos en orden a las Autoridades que dictaron los
acuerdos recurridos, y expresa que, entre 105 pleitos, 97 versaron
sobre resoluciones de la Administracion municipal.

Aiade que la cifra de los fallos adversos guarda casi la misma
proporcion que en aiios anteriores, pues s6lo han sido 10 entre 96
pleitos fallados.

Valladolid.

Manifiesta el Fiscal provincial que el hecho saliente en la trami-
tacién de los recursos contencioso administrativos ha sido la practica
del Tribunal provincial en orden al recibimiento a prueba, conce-
diéndola cuando se observa lo determinado en el art. 325 del Regla-
mento y se niegan por la Fiscalia los hechos aducidos de contrario.
Se ha llegado hasta conceder la préctica de prueba sobre hechos dis
tintos de los alegados ante los 6rganos de la Administracion.

Con esta practica es evidente la desnaturalizacion de la jurisdic-
cion cnnteﬁcioso-administrattva, como dice el Fiscal provin;ial. y
ademds cabe el peligro de que los fallos se dicten con arreglo a nue-
vos hechos que las partes sefialan libremente. En un pleito sobre pro-
vision de un cargo municipal el reclamante invoc6 ante el Tribunal
provincial méritos no alegados en la solicitud de nombramiento, y
habiéndose acordado prueba de los mismos, el Tribunal dictd senten-
cia favorable al actor.

Dice el Fiscal que la facultad de revision que compete a los Tri-
bunales de lo Contencioso se ha convertido en facultad de suprema-
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cia jerdrquica, alin mds extensa que la inherente a un recurso de al-
zada, citando a este efecto el art. 88 del Reglamento de 29 de Julio
de 1924,

Estima el Fiscal que la concesion liberal del recibimiento a prue-
ba puede dar lugar a practicas de mala fe. El art. 581 del Estatuto
municipal dispone que se impondréan siempre las costas al recurrente
o a los responsables.

Se ha dado el caso de que una persona responsable de unas cuen-
tas formadas omiti6 voluntariamente ante el Ayuntamiento la justifi-
cacion de sus descargos, y habiendo recurrido contra el acuerdo con-
denatorio, ofrecié ante el Tribunal provincial toda la prueba proce-
dente, Como por el resultado de ésta puede hacerse ineludible la re-
vocacion del acuerdo, las personas que ante la falta de justificacién
por el cuentadante dictaron el acuerdo, pueden sufrir la condena de
costas por la mala fe del recurrente.

En consecuencia, opina el Fiscal provincial que urge adoptar las
medidas necesarias para que el recurso contencioso tenga en la rea-
lidad las caracteristicas que le asigna la ley.

Expone también el Fiscal que en recursos contenciosos entabla
dos al amparo del art. 581 del citado Estatuto, el Tribunal provin-
cial impuso las costas a los Concejales, y la Presidencia del Conse-
jo de Ministros dicté Reales érdenes relevandoles de dicho pago.
Los litigantes perjudicados acudieron al Tribunal provincial, invo-
cando el Real decreto de 13 de Marzo de 1930 para solicitar el al-
zamiento de la suspensién de la sentencia en la parte relativa a la
imposicién de costas. El Fiscal se opuso a esta peticién, funddndose
en que las aludidas Reales 6rdenes no constitufan inejecucién de
sentencias dictadas sobre ejercicio de facultades regulares de la Ad-
ministracién y porque era el Tribunal Supremo el 6rgano encargado
de resolver estas cuestiones, segiin el Real decreto de 14 de Octu-
bre de 1926. De acuerdo con el dictamen del Fiscal, el Tribunal
acordd librar trasiado de la sentencia a la Autoridad administrativa,
a quien corresponde la efectividad de las costas, segiin lo dispuesto
en el art, 93 de la ley orgénica de esta jurisdiccion.

Vizcaya,

El Fiscal provincial consigna con satisfaccién que no ha tenido
que vencer ningin obstaculo en el desempeiio de su cargo.
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Considera necesario que se fije una cuantia minima para que pue-~
da interponerse recurso contencioso-administrativo, con el fin de
evitar la repeticién de casos como el ocurrido de promover un plei-
to sobre comiso de una vela y una botella de aceite, que valia me-
nos de seis reales,

Las innovaciones que el Estatuto municipal ha introducide en el
procedimiento contencioso lian originado aumento notable en el ni-
mero de recursos, abogando el Fiscal por la simplificacién de los
tramites, suprimiendo algunos, aumentando la cantidad para se-
parar los pleitos de mayor y menor cuantia y suprimiendo la cele-
bracién de vista cuando las partes no la hayan solicitado, y ello sélo
en los de mayor cuantia.

Las facilidades que el Estatuto concede, han motivado reclama-
ciones verdaderamente ridiculas: habiéndose tramitado pleitos sobre
el uniforme del guardia municipal de un pueblo y sobre el lugar don-
de debio tocar la banda de miisica de otro pueblo; y es la gratuidad
del procedimiento el mayor aliciente para la temeridad.

El Fiscal provincial no se ha allanado a ninguna demanda y en-
tiende que cuando las Corporaciones provinciales o municipales de-
claran lesivo a sus intereses algtin acuerdo y lo impugnan en via
contenciosa, el Fiscal no debe intervenir, puesto que la cuestién se
reduce a un litigio entre la Corporacién demandante y el demanda-
do y la Administracion en estos casos es la entidad actora.

Y termina diciendo que debe desaparecer el caricter piblico de
la accion contenciosa, para que solamente puedan ejercitarla los per-
sonalmente agraviados en sus derechos, evitando que sean testafe-
rros los que algunas veces acuden a esta via, buscando la condena
de costas por carecer de medios econémicos.

Zamora.

Expresa el Fiscal provincial el provechoso resultado que en la
maleria del recibimiento a prueba de los pleitos han dado las reglas
contenidas en el Real decreto-ley de 16 de Julio de 1929, y estima
que deberia condicionarse atin més la admision de la probanza, para
resaltar el cardcter revisor del procedimiento contencioso-adminis-
trativo.

Alaba la gratuidad del procedimiento en asuntos municipales;
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pero entiende que deberia ser condicionada a fin de que no pueda
ser esgrimida por los litigantes de mala fe que impiden el cumpli-
miento de acuerdos municipales de indudable importancia y trans-
cendencia, al mismo tiempo que dificultan la buena marcha de esta
jurisdiccion. Por ello defiende lo dispuesto en el Real decreto ley
de 16 de Julio de 1929, que establece castigo para el litigante teme-
rario que, prevalido de la gratuidad, entorpece la via municipal y la
ordenada marcha de esta jurisdiccion.

Hace patente la extraordinaria importancia que adqulere por dias
€l recurso contencioso-administrativo, en atencién al caracter inter-
vencionista del Estado moderno, y aplaude la fructuosa labor reali-
zada por el Tribunal provincial en el afio ultimo.

Y termina el Fiscal congratuldndose de que el Real decreto de'13
de Marzo de 1930 haya restablecido la legal ejecutoriedad de las
sentencias dictadas por esta jurisdiccién, con las limitaciones deter-
minadas en la ley para los casos de suspension e inejecucion de los
fallos, cumpliendo con ello el indiscutible principio procesal de per-
mitir el cumplimiento de la cosa juzgada por ejecutoria recaida.

Los Fiscales de lo Contencioso-administrativo de Alicante, Al-
meria, Avila, Baleares, Cadiz, Ciudad Real, Coruiia, Gerona, Hues-
ca, Lérida, Malaga, Madrid, Murcia, Orense, Pontevedra, Sala-
manca, Segovia, Sevilla, Toledo y Zaragoza, no han remitido las
Memorias.
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CIRCULAR

-acerca de la tacha de falsedad que oponen los aceptantes de
letras de cambio al tiempo de protestar la letra por falta de
pago

Justamente alarmados comerciantes e industriales ante la mala
fe de los aceptantes de letras de cambio, que oponen sistemiilica-
mente tacha de falsedad a su aceptacion, al tiempo de protestar la
letra por falta de pago, con el fin de quitar a la cambial fuerza eje-
cutiva, han acudido al Poder piiblico en demanda de protecci6n
contra tales maquinaciones, haciendo constar la imprecisién que, a
su juicio, tienen los textos legales en que puede fundarse la repre-
sion del abuso fraudulento que tal conducta supone entre los que
han aceptado letras de cambio en pago de mércancias. '

Hacen constar tales comerciantes e industriales, representados
por el Fomento del Trabajo Nacional, el desacuerdo existente entre
los distintos Juzgados y Tribunales al juzgar tal hecho, y expresan
asimismo el diferente criterio sustentado por distintos tratadistas
acerca de cual sea la verdadera naturaleza juridica del delito en que
incurre el aceptante de una letra de cambio que la tacha, a sabien-
das, de falsedad, al sélo y tinico objeto de evitar la ejecucion, pues
para unos se trata de un delito de falsedad en documento ptiblico;
para otros, de esa misma falsedad en documento de comercio; creen
algunos que se trata de una tentativa de estafa, estimando los me-
nos que puede constituir una calumnia, y opinando, por tiltimo,
otros que tal negativa debe considerarse como un medio de defensa
mas 0 menos legitimo, que puede tener, a lo sumo, sancién civil.

A unificar el criterio fiscal en tan importante materia tienden las
-observaciones que van a continuacion:
 Es notoria la gravedad del hecho cometido por quien niega la
legitimidad de su firma con el propésito de perjudicar a aquel a favor
.del cual nace un derecho del reconocimiento negado. Pero es evi-
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dente también que no todo acto injusto es delito, y que el art. 2.°
del Cédigo penal preceptiia que no se admitird la interpretacion
extensiva, ni tampoco la analogfa o semejanza, para definir delitos
o faltas o agravar penas, y, por consiguiente, que para que una
infraccién y quebrantamiento del derecho sea definida como delito,
es indispensable que tal infraccidn consista en una accion u omision
voluntaria, penada por la ley, conforme al art. 26 del Céodigo penal.

¢Y esta penado por la ley el acto de negar el aceptante la legi-
timidad de su firma, poniendo tacha de falsedad a la aceptacion, al
tiempo de protestar la letra por falta de pago?

El Fiscal ha de tener por evidente la negativa, y las mismas
dudas y vacilaciones alegadas lo confirman y justifican.

Con tal negativa no se comete un delito de falsedad, porque tal
hecho no estd comprendido ni en el art. 361, ni menos en el 362, sin
que para estimarlo comprendido valgan analogias o semejanzas, ya
que en el documento letra de cambio. por el hecho de negar auten-
ticidad a la firma de la aceptacion, no se realiza acto alguno com-
prendido en los nueve casos a que dichos articulos se refieren.
Tampoco podr4 sostener el Fiscal que la falsedad nace del acta de
protesto en que consta la negativa, porque esta negativa, para ser
punible, es necesario que se haga bajo juramento y en la forma que
los articulos 401 y 402 establecen.

Tampoco puede calificar el Fiscal acertadamente tal negativa
como tentativa de estafa, pues no definiéndose la misma como de-
terminante de dicho delito en ninguno de los articulos del Cadigo,
referentes a las estafas y otros engaiios, el art. 2.° prohibe que, por
analogia o semejanza, se amplie por interpretacién el concepto de
tal delito de estafa a la negativa de que se trata, y mucho més vio-
lento e improcedente es el calificarlo de calumnia, faltando, como
faltan, en la simple negativa los elementos que habian de consti-
tuirla.

Tampoco se ha de resignar el Fiscal con la opinién de los que
consideran tal negativa como un medio de defensa mas o menos le-
gitimo que pueda tener, a lo sumo, sancion civil, pero que no pueda
ser objeto de materia delictiva. La repetida negativa es un hecho
grave, revelador de un propésito de perjudicar al tenedor de la letra
de cambio, al que real y verdaderamente se le causa el enorme per-
juicio de verse privado del derecho privilegiado que a la letra de
cambio concede la ley para hacerla ejecutiva, y tal negativa puede
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ser y sera siempre constitutiva de delito, cuando el tenedor de la-

letra ejercite los derechos que la ley le concede.

Es manifiesto que, segiin el art. 521 del Codigo de Comercio, la
accion que nace de la letra de cambio para exigir en sus casos res-
pectivos del librador, acepfantes y endosantes el pago o reembol-
50, serd ejecutiva, debiendo despacharse la ejecucion, en vista de la
letra y del protesto, sin otro requisito que el reconocimiento judicial
que hagan de su firma el librador y endosantes demandados, cuyo
reconocimiento no serd necesario para despachar la ejecucién contra
el aceptante cuando no se hubiere puesto tacha de falsedad en el
acto del protesto por falta de pago. Luego a confrario sensu,
cuando se haya opuesto tacha de falsedad en el momento del pro-
testo, para que pueda despacharse la ejecucion contra el aceptante,
serd necesario el reconocimiento judicial que dicho articulo estable-
ce. Si en éste el aceptante negare bajo juramento, o no reconociere
la autenticidad de la firma y luego en el procedimiento civil ésta se
declara auténtica, el Fiscal, en vista del tanto de culpa correspon-
diente, acusar4 al culpable como autor del delito del art. 402, si el
juramento fuese indecisorio, como lo es siempre el exigido en casos
semejantes.

Con esto, el autor de la negativa llevar4, aplicando estrictamen-
te la ley, el condigno castigo, Lo que no puede hacer el Fiscal es
estimar que la mera negativa de legitimidad hecha en acta notarial
sea constitutiva de un delito, pu@s la presuncion de legitimidad, por
clara y vehemente que sea, no puede nunca sustituir a la declaracién
que el Tribunal civil debera hacer por sentencia firme sobre 1a legi-
timidad de la firma, a la vez que la declaracion de que existen moti-

vos para presumir que obr6 el aceptante con malicia, pues entonces,.

y s6lo entonces, el hecho serd constitutivo de delito, y el Fiscal
ejercitard la accion penal que corresponde a nuestro ministerio,

Sirvase V. I. prestar a esta Circular el debido cumplimiento y-

acusar el correspondiente recibo.
Madrid, 22 de Septiembre de 1929,

Josgé OPPELT
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CIRCULAR

acerca de la peligrosidad de los actos cometidos
en la construccion de edificios

El alarmante y escandaloso hundimiento de una casa de siete
pisos, en construccion, en la Avenida de Menéndez y Pelayo, nd-
mero 77, de esta Corte, que hay que afiadir a los muchos acaecidos
-con anterioridad, demuestran la existencia de un grave mal que per-
dura, y que es necesario atajar con los medios que las leyes facilitan
y ponen a disposicion de los Jueces, Tribunales y Ministerio fiscal.
Este grave mal fué denunciado y expuesto en la Memoria elevada
por esta Fiscalia al Gobizrno de Su Majestad en la solemne apertu-
ra de los Tribunales del corriente afio judicial; y con el fin de que

-cuantos deban tener conocimiento del grave problema lo tengan, y
los que deban castigar las infracciones que nazcan de tales hundi-
mientos las castiguen, se transcriben a continuacion los parrafos de
dicha Memoria, pertinentes al caso que V. S, tendra muy en cuenta
para atemperar a ellos su proceder y-conducta.

Decian asi los referidos pérrafos:

«Este concepto de la respansabilidad criminal, derivada de he-
chos punibles engendrados por la culpa, ha sido sustancialmente
modificado y ampliado por el nuevo Cédigo, creando una porcion
considerable de figuras de delito, en los que la sola realizacién del
acto culposo es punible, aun cuando, como consecuencia del mismo,
no se haya causado atin lesién o daio, bastando para ser punible que
exista tal posibilidad de realizacion, pues en este caso, la peligro-
sidad del acto realizado reclama su castigo en defensa de la socie-
dad y dela ley. ,

»Bueno es que en esta nueva fase de la responsabilidad fijen su
-atencién cuantos no la conozcan, y, sobre todo, aquellos que hasta
aqui, con evidente imprudencia y con absoluto menosprecio de la
-vida o de la integridad de las personas, las ponen en constante peli-
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gro con su punible proceder. Y para no examinar la cuestion sola-
mente en términos generales, concretemos la misma a uno de sus-
aspectos, el mds grave quizd, ya que, como antes repetidamente
hemos manifestado, no hay que perder nunca de vista el fin regla-
mentario-de la presente Memoria.

»Me refiero, Sefior, al hecho gravisimo y escandaloso de la serie
punible de hundimientos de edificios, principalmente dedicados a la
vivienda, construidos en la mayoria de los casos en forma tan es-
candalosamente punible, que la misma magnitud de la imprudencia
la ha hecho venial en vez de mortal, pues muchos de esos edificios
estaban construidos en forma tan desastrosa, que se hundieron, por
fortuna, antes de ser habitacos. Este mal debe ser atajado, ya que
la ley penal da a nuestro Ministerio y a los Tribunales de Justicia
elementos para combatirlo. '

»Para que, con arreglo al Cédigo penal de 1870, constituyera
hecho punible aquel a que anteriormente nos referimos, era indis-
pensable que la construccién llevada a cabo con tan evidente impru-
dencia se hundiera en todo o en parte, y, como consecuencia de tal
hundimiento, sobreviniera una lesion o un dafio que, de mediar ma-
licia, constituyera delito grave o menos grave si la imprudencia era
temeraria, o se cometiera un delito cualquiera si la imprudencia era
simple, con infraccion de los Reglamentos. Pero se estaba constru-
yendo un edificio contra toda prevencion técnica o reglamentaria;
sus paredes estaban llenas de grietas, aun no acabadas en su eleva-
cion; los cimientos eran insuficientes, los materiales detestables;
solo se iba a concluirlo cuanto antes, para cuanto antes también
arrendarlo 1o mds caro posible, aprovechdndose de la crisis de [a
vivienda, sin tener para nada en cuenta el peligro que corriera la
vida de los futuros y desgraciados inquilinos. Pues bien, este hecho,
aun cuando conocido y proclamado con la afirmacion general de
«gsfa casa se hunde», no era punible; habia que aguardar a que la
casa se hundiera, y entonces, a la vez que se avisaba a los bombe-
ros para que sacaran de los escombros a las pobres victimas, se avi-
saba también al Juez de guardia para que incoara el correspondiente
proceso, poniendo en la careta de la causa por todo amparo sacial la
calificacion de homicidio por imprudencia, cuando de resultas del
hundimiento hubiere muerto alguna persona.

»Ahora, gracias al nuevo Cé6digo penal y a sus sabios confeccio-
nadores, no hay que aguardar a tanto para exigir al imprudente-
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constructor la responsabilidad criminal correspondiente a su mal
proceder.

»El art. 569 del Cédigo penal vigente, después de ocuparse del
delito intencional de estragos en sus articulos 559 al 568, se ocupa
de distintas infracciones culposas, que denomina delitos afines a los
estragos, imputables a imprevision, imprudencia o impericia, y que
vienen a ser, por tanto, estragos provenientes de culpa. Entre ellos,
el art. 569 castiga al que por imprevisién, imprudencia o impericia
produzca explosion, inundacion o naufragio, hundimiento u otro
desastre o dajio general, siendo mayor la pena correspondiente si
del hecho resultase riesgo para la vida de las personas. En el hecho
concreto que vamos a examinar hay dos formas de delito de estrago
por hundimiento: uno el doloso del art. 568, que lo comete el que a
sabiendas infringiere los Reglamentos, dirigiendo o ejecutando una
construccion u otra obra andloga o una demolicidn, poniendo en peli-
gro la vida o la salud de las personas, y otro el culposo del 570, que
surge cuando sin malicia se infringen los Reglamentos, dirigiendo o
ejecutando una construceion u otra obra analoga o una demolicidn,
poniendo también en peligro la vida o la salud de las personas.

»Integran, pues, ambos delitos, en primer lugar, una infraccion
de las reglas técnicas preceptuadas para dirigir o ejecutar una cons-
truccion o una demolicién, y que, como consecuencia de tal infrac-
cion, se ponga en peligro la vida o la salud de las personas, siendo
la forma mds grave la infraccién intencional, y la menos grave la
infraccién sin malicia o culposa. Pero hay en ésta la nota caracteris-
tica que antes expresabamos, y que integra la nueva forma del de-
lito culposo, y es que, para que surja su existencia, no es necesario
que con motivo de la infracciéon se realice un mal o dafio que, de
mediar malicia, constituiria delito; basta para que exista infraccién
penal que con ella se ponga en peligro la vida o la salud de las per-
S0nas.

»Veamos las consecuencias que del moderno concepto de tal
delito culposo se deducen y cuadnto importa fijarse en ellas al Minis-
terio fiscal para discernirlas con claridad.

»Siempre que se trate de un hundimiento ha de estimarse que el
-origen del mismo puede ser un hecho punible, que es necesario
esclarecer, aun cuando como consecuencia de €l no hayan acaecido
lesiones a las personas ni otros hechos que, de mediar malicia, cons-
tituirian delito. No puede presenciarse tal acaecimiento con indife-
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rencia, puesto que €l mismo constituye un peligro social que es ne-
cesario castigar; y mientras no se demuestre que tal hundimiento
es producto de un caso fortuito, conforme al art. 35 del Codi-
go penal, prueba que incumbird siempre al gue lo alegue, ha
de estimarse que tal hundimiento es consecuencia, en el caso més
favorable, de la imprudencia, de la impericia o de la imprevision, a
menos de sentar la desconsoladora doctrina de que los edificios se
hacen para que se hundan, y de que no existen garantias técnicas y
reglamentarias que con su cumplimiento aseguren la subsistencia de
una edificaci6n, fuera, naturalmente, del caso fortuito antes referi-
do, imprudencia que la mayor parte de las veces se verd acompa-
fiada de la presencia de sordidos intereses de hombres sin concien-
cia, que no vacilan en exponer la vida o la salud de las personas a
los estragos de un hundimiento ante la execrable idea de un lucro
punible, castigado en el art, 32 del nuevo Codigo penal, sacrifican -
do la buena calidad de los materiales empleados en la construccidn
o calculando con punible ligereza la resistencia de la construccion o
de la obra, debiéndose tener siempre en cuenta que para que se co-
metan los delitos de los articulos 56> y 570 del Cédigo penal no es
necesario que sobrevenga el hundimiento ni otro accidente, bastan-
do para exigir responsabilidad en cualquiera de ambos casos que la
direccion o ejecucion de la obra, construccion o demolicién se rea-
lice poniendo en peligro la vida o la salud de las personas.

»Si existe malicia en el hecho por parte del responsable del pe-
ligro y a sabiendas infringe los Reglamentos, dirigiendo o ejecutan-
do una construccién o una demolicién, poniendo en peligro la vida o
la salud de las personas, cometerd su autor el delito voluntario pre-
visto y penado en el citado art. 568 del Cddigo, y en esta figura
intencional del delito se ha de tener en cuenta que el mismo puede
cometerse, tanto por el que dirige la obra, como por los encargados
de su ejecucion.

»Si el peligro o el hundimiento de la construccién o de la demo-
licibn no procede de un acto malicioso, la ley exige que, @ menos
de constar o probarse la existencia de un caso fortuito, tiene
necesariamente que existir un responsable del mismo a quien se
impute el hecho, como consecuencia de la imprevisidon, la impruden-
cia o impericia.

»La observancia de las disposiciones reglamentarias técnicas que
regulan las construcciones de obras y otras edificaciones, permiten
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asegurar, dada su eficacia cientifica, que su cumplimiento es segura:
garantia de éxito para la completa terminacién de las mismas y para-
st 4s0 0 aprovechamiento, sin peligro para la vida o la salud de las
personas, pues afirmar otra cosa serfa, como deciamos antes, consa-
grar y reconocer el fracaso de cuantas garantias consigna la técnica
profesional reglamentaria y proclamar su inutilidad, con gravisima.
ofensa para la ciencia de las construcciones y para sus cultivadores,
¥, por tanto, los directores y los constructores de las obras, o am-
bos a la vez, deben necesariamente responder de todo peligro y de
sus naturales consecuencias, a menos que prueben cumplidamente
que el mismo proviene de'un suceso que no ha podido preverse o
que sobrevino de un accidente extrafio a toda accién punible o por
simple accidente material,

»Si el peligro praviene de que la obra o construccién estd mal
calculada por su director, éste y los que, en su caso, autorizaran o
aprobaran los planos serdn responsables, conforme al art. 570 del
nuevo Coédigo penal, del delito castigado 2n el parrafo primero del
mismo, ya que €stos, con su aprobacién y autorizacion, son coauto-
res, con el director y autor del proyecto, del delito culposo, coope-
rando con su imprevisién, su imprudencia o su impericia a la reali-
zacion del delito.

»Cuando la obra estuviese bien pro» ectada y con todas las garan-
tias técnicas y reglamentarias, manifiesto es que el peligro o el de-
sastre habra de estimarse que proviene de defectos en la construc-
ci6n, y, en este caso, conforme al parrafo primero del art. 570, serd
responsable del peligro el que, ejecutando la obra o construccion,
infringié las reglamentarias garantias técnicas del caso, empledé ma-
los materiales de construccidon, disminuy6 las resistencias o en algu-
na otra forma se apartd de las reglas y disposiciones que debid ob-
servar y cumplir con toda diligencia y pericia. Mas en este caso no
serd solamente responsable el constructor, ejecutante de la ‘obra.
sino que lo serd también el funcionario técnico o administrativo que,
teniendo a su cargo la inspeccién de la obra o construccién, consin-
ti6 las infracciones antes referidas, pues asi lo dispone el pérrafo
tiltimo del citado art. 570 del Cédigo penal.

»No puede este Cuerpo legal llegar mas lejos ni procurar con
més cuidado por la defensa sacial en tales materias; y con el fin de
que estas infracciones sean castigadas como merecen, debe darse a
las mismas la importancia que tienen y aprestarnos todos cuantos
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cooperamos a la recta administracion de la justicia al mas exacto
cumplimiento de las nuevas y justas disposiciones del Cédigo penal
vigente.»
Tenga, pues, en cuenta V. S. cuanto va dicho, cuide de st
exacto cumplimiento y acuse recibo de la presente Circular.
Madrid, 26 de Noviembre de 1929,

Jost OPPELT.
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CIRCULAR

dirigida a los Fiscales provinciales de lo (Cpnteﬂ’t_:iosp_-admi-
nistrativo acerca de las apelaciones

El art. 50 del Reglamento de Procedimiento municipal de 23 de
Agosto de 1924, al disponer que el Fiscal podrd bajo su personal
responsabilidad promover o no recurso de apelacién ante el Tribu-
nal Supremo contra las sentencias y autos de los Tribunales provin-
ciales de lo Contencioso que sean susceptibles de apelacién, dando
una amplia y honrosa libertad al personal criterio del Fiscal, modi-
fica resueltamente en aquellos asuntos tramitados al amparo del Es-
tatuto Municipal el rigido y automatico precepto del art. 52 del Re-
glamento de procedimiento contencioso-administrativo de 22 de Ju-
nio de 1894 que impone obligatoriamente en todo caso la interposi-
cion de los recursos legales contra las resoluciones de los Tribuna-
les provinciales que fueran contrarias a la Administracion.

Establecida, pues, la libertad de juicio para estimar procedente
o no la interposicién del recurso bajo la personal responsabilidad del
funcionario, en este caso como en tantos otros de la ley, esta res-
ponsabilidad ha de afrontarse decidida y determinadamente, bien
apelando si asi se estima procedente, bien absteniéndose de ello si
la resolucién se considera justa e inatacable; lo que no puede hacer-
se es interponer el recurso, apelar y, después en el informe elevado
a esta Fiscalia, afirmar que se considera justa la resolucién recurri-
da y que no debe sostenerse la apelacién interpuesta, porque ello
significa tanto como que el funcionario que apelé y después informo
en contra, no tiene un criterio resuelto y definitivo o que pretendio
por ese procedimiento eludir toda posible responsabilidad de sus
actos profesionales de un modo equivoco e ilegal.

Es verdad que el art. 464 del Reglamento de lo contencioso-ad-
ministrativo, ya citado, preceptiia que los Fiscales de los Tribuna-
les provinciales, expondran al del Tribunal Supremo las razones que
en su opini6n favorezcan la apelaci6n interpuesta o las que haya para
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desistir de ella, pero téngase en cuenta que ese articulo hace refe-
rencia al 62, que impone a tales funcionarios lajinexcusable obliga-
¢ién de apelar, y, por tanto, de hacerlo aun contra su propio y per-
sonal criterio y, por ello, en su informe, podian alegar las razones
que pudieran aconsejar al superior el desistimiento que a ellos no les
era dable legalmente; pero ahora y en los asuntos amparados por el
Estatuto, la obligacion no existe, la opcion y la responsabilidad co-
rresponden al Fiscal provincial y por tanto esa segunda parte del
articulo 464 no tiene posible aplicacién, puesto que si cuando el fun-
cionario estima no apelable la resolucién, puede y debe no apelar,
no hay por qué pueda informar en contra de lo que fuésu libre y vo-
luntaria decision.

En lo sucesivo, y atemperdndose estrictamente a la legislacitn
vigente, en los asuntos que se tramitan bajo el régimen del Estatu-
to, los sefiores Fiscales provinciales decidirdn bajo su responsabili-
dad si interponen o no recurso y como de hacerlo serd en virtud de
su convencimiento profesional, al remitir los antecedentes y dando
cumplimiento al art. 464 del Reglamento, expresardn los motivos de
su apelacion y las razones que hacen impugnable la resolucién recu-
rrida; pero nunca los en que funden su criterio contra la apelacién,
porque de tenerlos y de estimarlos justos no deberdn recurrir.

Como pudiera darse el caso de existir fundadas dudas, pueden
los sefiores Fiscales, siempre y aun antes de que se dicte el fallo y
previendo las posibles hipotesis sobre éste, elevar consulta a esta
Fiscalia o atin apelar significando los motivos de su duda que asi lo
aconsejaran para la mejor defensa de la Administracién, cuya defi-
nitiva actitud compete a esta Fiscalia, pero en ningin caso incurrir
en la incongruencia de apelar de resoluciones que se afirma después

- que se estiman justas y dignas de prevalecer.

Los sefiores Fiscales de lo Contencioso prestardn a esta Circu-
lar el debido cumplimiento y acusardn recibo de la misma a su publi-
cacidn en la Gaceta.

° Madrid, 23 de Noviembre de 1929,

JosE OpPELT
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referente al ejercicio de las acciones penales en los delitos de
desdrdenes piiblicos y conira los Poderes del Estado

Sucesos recientes, aunque por fortuna pasados, acaecidos en esta
Corte por consecuencia de determinados actos politicos, mueven a
esta Fiscalia, como 6rgano de comunicacion del Gobierno con los Tri-
bunales, a dirigirse a sus subordinados para fijar normas de conduc~
ta que si nunca han de ser olvidadas, por deducirse de la aplicacion
estricta de preceptos legales, deber ser tenidas muy especialmente
en cuenta en los actuales momentos en que el restablecimiento de
libertades ciudadanas, largo tiempo en suspenso, puede dar pretex-
so a extralimitaciones o abusos en el uso de las mismas que el Fis-
cal, cumpliendo con los deberes que le impone su ministerio, habré
de denunciar instando lo necesario para que, dentro de las normas
y garantias procesales, puedan ser sancionados por los Tribunales
de modo inmediato a fin de que la penalidad rinda su méaxima ejem-
plaridad y eficacia.

Inspirado el Cédigo vigente en el principio de la defensa de la
sociedad y del régimen, no cumplirian los funcionarios fiscales sus
primordiales deberes si no ejercitaran las acciones procedentes con-
tra aquellos actos de propaganda ilicita en que ya sea por medio de
la palabra hablada o escrita, la imprenta, el grabado u otro medio
mecdnico de publicacién o difusién se atacan los fundamentos de
aquélla, se desconoce la legitimidad de éste, se propugna por derri-
barlo o se agrava u ofende su representacion,

En tal sentido el titulo IT del libro Il del C6digo penal sanciona en
su capitulo primero los delitos contra los Poderes del Estado y entre
ellos el art. 256 castiga las injurias, calumnias o amenazas proferi-
das con publicidad contra ¢l Rey aun fuera de su presencia y los 257
y 259 a los que en la misma forma le ofendan o traten de despresti-
giarlo con noticias o apreciaciones, o hicieran recaer en el mismo la
censura o responsabilidad de los actos del Gobierno si con ello no
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incurrieren en delito méas grave que el que define dicho art. 259.

La modificacion introducida por el Gobierno en el régimen de la
previa censura si bien otorga una mayor amplitud para la expresién
del pensamiento, cuando éste se mantiene en el elevado plano de la
serena discusion de ideas, no puede interpretarse en ningiin caso
.como benévola tolerancia para actos, propagandas o expresiones pe-
nadas por la ley y obliga a los que la representan al mds acucioso
cuidado a fin de ejercitar las acciones procedentes contra aquellos
que los ejerciten, realicen o profieran, tanto mas cuanto que el ha-
berse reducido especialmente en cuanto a la Prensa el ndmero de
materias sometidas a la previa censura, hace mds facil el que pue-
dan deslizarse en la misma articulos, conceptos, frases o grabados
delictivos, razén por la cual, los Fiscales cuidardn de ejercitar en
tales casos, sin esperar para ello requerimiento de la Autoridad gu-
bernativa, las acciones penales procedentes, inspeccionando los su-
marios que se incoen y dando cuenta a esta Fiscalia de su resultado,

En igual forma y con igual diligencia habrdn de prodeder con re-
lacién a los desérdenes piiblicos penados en el capitulo [V del titu-
lo IIl del Cédigo, teniendo muy especialmente en cuenta que el ar-
ticulo 310 sanciona el hecho de dar gritos subversivos o provocati-
vos de rebelidn o sedicidn en reuniones, asociaciones o lugares pii-
blicos u ostentar en los mismos sitios lemas o banderas, o escribir o
fijar letretos o pasquines que provocaren directamente a la altera-
cion de orden piiblico, y el 314 el de promover por cualquier medio
discordia o antagonismo entre los distintos Cuerpos, Institutos u or-
ganismos del Estado, la Provincia o Municipio, tanto civiles como
militares o provocar el odio o la lucha armada entre los ciudadanos.

Al reconocido celo de los funcionarios fiscales encomienda esta
Fiscalia la mayor diligencia, no s6lo para promover el ejercicio de
las acciones penales por la comision de tales hechos delictivos, sino
para intervenir en las diligencias, instando lo necesario para la ma-
yor rapidez en la tramitacion de los sumarios, teniendo para ello en
cuenta, en los casos en que sea procedente, lo dispuesto en el titu-
lo III del libro IV de la ley de Enjuiciamiento criminal en la seguri-
dad de que, procediendo en tal forma, colaboran del modo mas efi-
caz al restablecimiento de la normalidad constitucional a la que sélo
puede llegarse de manera definitiva mediante el ordenado ejercicio
de derechos y cumplimiento de deberes que regulan y garantizan la
vida ciudadana.
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Si las disposiciones legales no han de ser letra muerta y han de
tener alguna virtualidad y eficacia, méxime las de cardcter penal en
cuanto afectan al orden piiblico y al mantenimiento del debido res-
peto al principio de autoridad en que descansa la paz social, es pre-
ciso velar celosamente por mantener su imperio, y esa mision in-
cumbe en primer término, por disposicién expresa de la ley, al Mi-
nisterio fiscal.

Los sefiores Fiscales se servirdn manifestarse enterados de la
presente Circular al siguiente dia de haber llegado a su poder el ni-
mero de la Gacefa en que se inserte, y cuidardn de interesar su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la provincia respectiva.

SANTIAGO DEL VALLE.

Madrid, 7, de Marzo de 1930.



CIRCULAR

acerca de la intervencion del Ministerio fiscal en la represen- (= oo

\ P, S
tacion y defensa de|ausentes, IT“O"“ e incapacitados  © )
[ sapaers { [
\
v e

Ll

Con ser muy importantes las funciones y la intervencion, que emw
el orden penal, atribuyen las leyes al Ministerio fiscal, no lo son
menos aquellas que afectan al civil, y en éste, especialmente, las que
ataflen a la representacion y defensa de ausentes, menores e incapa
citados; en una palabra, de todas aquellas personas que tienen limi-
tado o intervenido por una autoridad tutelar, a virtud de causa legal,
el libre ejercicio de su capacidad civil.

El Estado no puede, no ya abandonar, ni siquiera mirar descui-
dadamente, la mision tutelar que, por interés social, le incumbe res
pecto de aquellas personas que, por unas u otras causas, no estin
en condiciones de gozar del pleno ejercicio de la capacidad civil.

Y esa mision, por expresa disposicion de la ley, esta confiada al
Ministerio piiblico, y ha sido ejercida en todos los tiempos y en to-
dos los paises cultos por medio de magistraturas o instituciones ade-
cuadas, que muy bien pueden considerarse como de derecho pii-
blico.

Hemos de reconocer que no siempre se presta la debida atencién
a tan importante funcién; y es deber de esta Fiscalfa el procurarla,
excitando el celo de sus subordirados en cuanto al cumplimiento de
la misma se refiere.

La ley provisional sobre organizacion del Poder judicial, en su
articulo 838, determina que corresponde al Ministerio fiscal, entre
-otras varias funciones, la de representar y defender a los menores,
incapacitados, ausentes o impedidos para administrar sus bienes.

Y el vigente Estatuto del Ministerio fiscal, en el niimero quinto.
de su articulo 2.° prescribe, en consonancia con el anteriormente
citado de la ley Organica, que es atribucién y deber del Ministerio
fiscal la de representar y defender a los menores, incapacitados, au-
sentes o impedidos para administrar sus bienes, hasta que se les pro-
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vea de las instituciones tutelares previstas por las leyes en cada caso
para la defensa de sus propiedades y derechos.

No define el Cddigo civil la ausencia, que puede entenderse lo
es, segtin el mismo, el estado juridico de una persona que abandond
su residencia habitual y cuya existencia no consta, ignordndose su
paradero.

~ Tres estados o situaciones legales reconoce el Codigo civil en
orden a la ausencia: la ausencia simplemente de hecho, la de dere-
cho, o sea la declarada judicialmente, y la presuncion de muerte del
ausente. Y en los tres tiene intervencion sefialada por la ley el Mi-
nisterio fiscal.

El Cadigo civil establece, en su art. 181, las medidas provisio-
nales que deben adoptarse en caso de ausencia y hasta tanto que esa
situacion sea declarada judicialmente, prescribiendo que el Juez, a
instancia de parte legitima o del Ministerio fiscal, podrd nombrar
quien represente al ausente en todo lo que fuere necesario, y que esto
mismo se observard cuando en iguales circunstancias caduque el po-
der conferido por el ausente.

Esta situacion solo constituye un estado preliminar o previo de
los otros dos, que son los que propiamente vienen a modificar el
ejercicio de la capacidad civil del ausente.

El nombramiento de representante del ausente habrd de recaer,
necesariamente, en alguna de las personas a quienes se refiere el ar-
ticulo 183 y por el orden de preferencia que en el mismo se esta-
blece.

A falta de dichas personas, el Ministerio fiscal habrd de procurar
recaiga el nombramiento en quien, a mas de las condiciones preci-
sas de aptitud para el desempefio del cargo, sea de reconocida res-
ponsabilidad y solvencia, y habrd de procurar asimismo, ante todo,
que se cumpla el precepto legal de que no carezca de representa-
cnén el ausente.

I No dice el Cédigo lo que procede hasta tanto que esa represen-
tacion sea efectiva, mediante el nombramiento y la aceptacion del
nombrado; pero tenemos por cierto que en esa situaci6n interina in-
cumbe, por ministerio de la ley, la representacion del ausente, ya
que sin ella no puede estar, al Ministerio ptiblico

Al decir el Cédigo que el Juez podrd nombrar un representante
del ausente, bien claramente indica que se trata de una facultad y
no-de un deber con fuerza de obligar; facultad de la que hari uso el
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Juzgado apreciando las circunstancias en cada caso. Y si el Minisfe-
rio fiscal entendiere que es procedente la representacion del ausen-
1e, y al solicitarla del Juzgado éste la denegare, contra la negativa
habr4 de utilizar todos los recursos legales que estén a su alcance.

En cuanto a las facultades que al Ministerio fiscal atribuye la re-
presentacion del ausente, no hay mds que atenerse a lo expresamen-
te dispuesto en el art. 182 del Caddigo civil,

El 185 determina quiénes podrdn pedir la declaracion de au-
sencia.

Pero cuando esas personas no e\usten o existiendo no ejercitan
esa facultad, ¢gqué procede hacer?

Indudablemente debe ser el Ministerio fiscal quien la e]erc‘.lte.

dA qué procedimiento habran de ajustarse, lo mismo la adopcién
de las medidas provisionales en caso de ausencia que la declaracion
de ésta? Al que establece el titulo XII, libro tercero de la ley de En-
juiciamiento civil.

Habrd de tenerse en cuenta que la informacion testifical a que
se refiere el art. 2.033 de dicha ley, debe recibirse con citacion
del Fiscal, que éste, segin el 2.035, habréd de dictaminar sobre si
procede entregar a los parientes la administracion de los bienes, asi
como proponer la subsanacion de cualquier falta que advirtiese en la
instruccion del expediente, y que al administrador nombrado se le
entregaran los bienes bajo inventario, formado por el actuario con
citacion del Fiscal, segin asi prescribe el 2.041.

La presuncion de muerte del ausente procede se declare, segtin
el art, 191 del Cédigo civil, pasados treinta afios desde que desapa-
recid el ausente o se recibieron las tltimas noticias de él o noventa
desde su nacimiento. En cualquiera de esos casos el Juez, a instan-
cia de parte interesada, declarara la presuncién de muerte del au-
sente. :

Ya las leyes de Partida establecian la presuncion de muerte del
ausente en lengua tierra,.y la forma o el medio, en ciertos casos,
de probarla.

Ley 14, titulo 15, partida tercera: «Como se debe ddr prueba si
acaeciesse dubda en razdn de ome que biviese en otra tierra, sies
muerto o bivos.

«E decimos que si aquel de cuya muerte dubdan dicen que en
-extrafia e lengua tierra es muerto, e grand tiempo es pasado, assi
.como diez afios arriba, que abunda que prueven que esto es fama
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entre de aquel logar; e que publicamente dicen todos que es muerto. »

Entiende esta Fiscalia, siquiera no lo diga el Cédigo civil, que
es parte interesada, al efecto de solicitar la declaracion judicial de
presuncion de muerte del ausente, el Ministerio fiscal; y lo es, en
cuanto la sucesién del ausente, por diversos motivos, puede afectar
e interesar al Estado, cual acontece cuando no haya parientes de los
llamados por la ley a suceder al ausente en caso de morir ab Infes-
fato, y asi se evitard ocurra lo que alguna vez acontece: que los
bienes del ausente vengan poseyéndolos y disfrutdndolos, indebida-
mente quienes no ostenten derecho alguno a los mismos.

En cuanto al procedimiento, desde el momento que el Cédigo
dice que la declaracién de presuncion de muerte del ausente ha de
hacerse por sentencia (art. 192), es manifiesto no puede ser otro que
el del juicio ordinario de mayor cuantia; y porque asi también lo pres-
criben el art. 483 de la ley de Enjuiciamiento civil en su nimero ter-
cero, ya que la presuncion de muerte, que supone la extincion dela
personalidad del ausente, afecta, esencialmenie, a su estado civil,
debiendo interponer su oficio en dichos pleitos este Ministeiiv

El Ministerio fiscal habrd de velar también, celosamente, por -
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 203 para que no queden avun-
donadas las personas ni los bienes de los sujetos a tutela; ejercitan-
do, a ese efecto, las acciones procedentes.

Especial mencién merece la intervencion que el Codigo atribuye
a este Ministerio en la tutela de los locos, dementes y sordomudos.

El art. 215 determina los casos en que el Ministerio piiblico de-
bera pedirla.

Pueden solicitar la declaracion de incapacidad, que deber4 pre-
ceder al nombramiento de tutor, el conyuge y los parientes del pre-
sunto incapaz que tengan derecho a sucederle ab infestafo. Es de-
cir, que no les impone un deber, sino que les concede una facultad:
pueden.

Respecto del Ministerio piiblico, por- el contrario, le impone el
deber; deberd pedirla—dice el art. 215—en los casos que el mis-
mo enumera.

Pero por la misma razon antes expuesta al tratar de la ausencia,
y de la presuncion de muerte, deberd también pedirla cuando las
personas a quienes se refiere el 214 no hicieren uso de la facultad

que las concede el mismo; y asi, expresamente lo prescribe el mime-
ro 2.7 del 215.
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Cuando el Ministerio ptiblico sea parte en la declaracién de in-
capacidad, por haberla él pedido, se nombrard un defensor al presun-
to incapaz que no quiera o no pueda defenderse. En los demds sera
defensor el Ministerio piiblico.

En este 1iltimo caso, el Ministerio fiscal habrd de procurar muy
cuidadosamente que se cumplan con la mayor escrupulosidad todos
los requisitos y prevenciones que prescriben los articulos 216 y 217
del Cédigo civil; y como quiera que la declaracion de incapacidad
deberd hacerse sumariamente, a tenor de lo dispuesto en el 218, en
cuanto por el resultado de la informacion practicada advierta este
Ministerio que es dudosa la presunta incapacidad, habra de formu-
lar su oposici6n a la declaracién pretendida, a fin de que, converti-
do en contencioso el expediente, se ventile la cuestion en juicio or-
dinario, por ser éste el que retine las maximas garantias de acierto
en cuanto a la resolucién que recaiga; en cuyo juicio ordinario se-
guird siendo parte como defensor del presunto incapaz; poniendo la
mis cuidadosa diligencia en el cumplimiento de su cometido.

En cuanto a la tutela de los prodigos, el Codigo, en su art. 221,
dispone terminantemente que deber4 hacerse por sentencia recaida
en juicio contradictorio, en el que habra de interponer su oficio este
Ministerio.

El 223 prescribe que s6lo pueden pedir la declaracién de prodi-
galidad el conyuge y los herederos forzosos del prédigo, y, por ex-
cepcidn, el Ministerio fiscal, por si 0 a@ instancia de algin parien-
te de aquéllos, cuando sean menores o incapacitados.

Si el pariente que tiene derecho a pedirla es menor o incapacita-
do, y si el Ministerio fiscal advierte la necesidad y urgencia de la:
declaracion de prodigalidad, debe pedirla por si, en interés de los
mismos menores e incapacitados, y sin esperar a que preceda la pre-
via instancia de éstos, que en la mayoria de los casos no estarén en-
condiciones de formular su peticién.

Y lo mismo debera hacer, en interés del propio prédigo, en el
caso de que no exista ninguna de las citadas personas,

La mision tutelar del Estado, asignada por la ley a este Ministe-
rio, a favor de aquellos individuos que no gozan, o no deben, o no-
pueden gozar del pleno ejercicio de sus derechos civiles, como ins-
pirada en un alto interés social, asi lo exige.

La pena de interdiccion civil, en el Cédigo penal vigente, ha sido
sustituida, en algunos casos, por la medida de seguridad quinta de-
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"las que establece el art. 90 del mismo, o sea la de privacién o in-
capacitacién (mejor debiera decir inhabilitacién) para el ejercicio de
alguno o algunos de los derechos civiles. En otros, por la octava
del mismo articulo, o sea el internamiento en asilos o establecimien-
tos especiales o de trabajo de los alcohdlicos, toxicomanos y vagos;
lo que lleva, necesariamente, una limitacion en el ejercicio de su ca-
pacidad civil; lo mismo que la tercera, o sea reclusion o interna-
miento en un manicomio judicial.

En todos estos casos, el Ministerio fiscal pedira el cumplimiento
de los articulos 203 y 293 del Cadigo civil, teniendo muy en cuenta
que, si no lo hiciere, serd responsable de los darios y perjuicios
que sobrevengan por su omision o descuido en el cumplimien-
to de su deber.

El 232 determina que el Juez municipal que descuidare la re-
unién del Consejo de familia en cualquier caso que déeba proveerse
de tutor a los menores o incapacitados, serd responsable de los da-
fos y perjuicios a que diere lugar su negligencia.

La misma responsabilidad les impone el 203 cnando dejaren de
proveer al cuidado de la persona y bienes de los sujetos a tutela,
pero sin perjuicio de esas responsabilidades que el Ministerio fiscal,
en su caso, cuando procedan, deberd exigir, debe también salir al
pasa de la negligencia advertida, instando lo necesario a nombre de
los menores e incapaces y como legal representante de los mismos,
ya que ese es uno de los deberes de su ministerio.

No ha de entrar ahora a examinar este Ministerio si la institu-
cion del Consejo de familia en nuestro pais responde fiel y concien:
zudamente a sus verdaderos fines, y si debiera ser sustituida en sus
funciones por una institucién o magistratura de cardcter piblico,
investida de todas las prerrogativas para el mejor cumplimiento de
su mision y a la vez con aquellas garantias y responsabilidades que
aseguren aquélla en interés de los tutelados.

Pero lo que si puede afirmarse es que el Ministerio fiscal tiene
altos deberes que cumplir en la constitucién y funcionamiento del
Consejo de familia en interés de sus representados y defendidos,
menores e incapaces, y a ese fin deberan ejercitar siempre que por
cualquier causa |o estimen oportuno, las acciones que sean proce-
dentes.

Debe examinar cuidadosa y periodicamente el Registro de tute-
las para ver si se cumple lo dispuesto en los:articulos 288 al 292 del
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Cadigo civil, instando, en su caso, lo necesario ante los Jueces de-
primera instancia respectivos.

Y en cuanto a la constitucion del Consejo de familia y forma de
proceder de éste, habréd de vigilar cuidadosamente que se cumplan
las prescripciones legales.

Para el cumplimiento de todos estos deberes se tropieza con la
dificultad, no pequefia, de no contar en las cabezas de partido judi-
cial que no son capitales de provincia con funcionarios titulares y de
plantilla dependientes de este Ministerio, deficiencia, en parte, su-
plida por el celo y competencia de los Fiscales municipales, y que,
en casos de reconocida necesidad o importancia, puede serlo por
delegaciones recaidas en funcicnarios titulares de las respectivas
Audiencias o en Letrados de reconocido prestigio.

Los Fiscales municipales dardn cuenta de todos los asuntos de
esta naturaleza en que intervengan y que por su importancia lo re-
quieran a los de las Audiencias respectivas, y €stos, a su vez, a
esta Fiscalia, ajustando su conducta en los mismos a las instruccio-
nes que se les comuniquen,

Los Sres. Fiscales deberan acusar recibo de la presente Circular
tan pronto llegue a su poder el ejemplar de la Gacefa en que se
inserte.

Madrid, 11 de Abril de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE
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CIRCULAR

acerca de la competencia de los Juzgados en la declaracié
de herederosmiutestato

Ha llegado a conocimiento de esta Fiscalia que en algunos Juz-
-gados de primera instancia se tramitan y resuelven expedientes de
declaracién de herederos abintestato de personas cuyo tiltimo domi-
«cilio no estd dentro de la demarcacién de dichos Juzgados.

La materia relativa a competencia de los Jueces y Tribunales es
tan esencial, que la incompetencia del juzgador produce la nulidad
.de lo actuado y puede dar motivo a recurso de casacion. Por ello es
necesario recordar lo establecido en la legislacion vigente cuando se
.observan prdcticas que lo desvirtian.

Ya en Circular de esta Fiscalia de 10 de Junio de 1912 se pro-
.curé corregir el abuso de que los interesados, en declaraciones de
herederos abintestato, acudieran con su peticion a Juzgado de su
preferencia, mediante una interpretacion errénea de las disposicio-
nes legales que definen la competencia jurisdiccional. Entonces se
dijo que la declaracién de herederos, la aprobacién de operaciones
particionales y los actos de jurisdiccién voluntaria son diligencias en
que no se plantea verdadera contencién entre dos partes, y que el
acudir a Juzgados elegidos por los solicitantes autoriza la sospecha
-de que obedezca a mdviles que no se armonizan con el respeto que
a todos debe merecer la Administracion de Justicia y el estricto
cumplimiento de la ley. ;

En efecto, el art. 56 de la vigente ley de Enjuiciamiento civil
dispone que serd Juez competente para conocer de los pleifos a que
dé origen el ejercicio de las acciones de toda clase aquel a quien los
litiganles se hubiesen sometido expresa o ticitamente.

Estos términos demuestran cumplidamente que la ley se refiere
s6lo a pleitos y a litigantes, es decir, a los casos en que exista con-
tienda o litigio judicial.
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Cuando no existen contendientes, por ser unipersonal la gestion
judicial, como ocurre al promoverse un acto de jurisdiccion volunta-
ria o la declaracion de herederos abintestato, la sumisién no puede
crear la competencia y es forzoso atenerse a las prescripciones le-
gales sobre la materia, sin prorrogar la jurisdiccién mas alld de las
mismas por la mera voluntad de los interesados.

Al Ministerio fiscal no puede ofrecer duda que el Juzgado com-
petente para la declaracion de herederos abintestato es el qus ejerza
jurisdiccion en el lugar del tiltimo domicilio del finado, puesto que
el art. 63, mim. 5.° de la ley Procesal civil determina esta misma
competencia en los juicios de testamentaria y en los de abintestato,
y es indudable que uno de los perfodos del juicio de abintestato es
la declaracion de herederos, conforme lo establece el titulo IX del
{ibro 11 de la misma ley, al regular la materia en su Seccién se-
gunda,

Es, pues, la ley la que define la competencia, y al Ministerio fis-
cal incumbe su observancia, velando por la pureza del procedimiento
y evitando con su actuacion que la voluntad de los interesados pre
valezca sobre normas obligatorias de cumplimiento inexcusable que,
al declarar competente a un Juzgado, excluyen implicitamente a los
dem4s para el conocimiento y resolucion del asunto.

Los Sres. Fiscales deberan acusar recibo de la presente Circu
lar tan pronto llegue a su poder el ejemplar de la Gacefa en que se
inserte, y cuidardn de que la misma se publique en el Boletin Ofi
cial de la provincia.

Madrid, 13 de Mayo de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE
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CIRCULAR

ordenando a los Fiscales la observancia de la dictada en 21 de

Mayo de 1920 acerca de las huelgas de patronos u obreros que

tengan por objeto paralizar el trabajo para alterar el orden
piiblico

Las huelgas recientemente provocadas con cardcter marcada-
mente sedicioso en diversas capitales, obligan a esta Fiscalia a re-
producir literalmente la Circular de la misma de 21 de Mayo de
1920, de evidente y notoria oportunidad en los actuales momentos,
recordando a sus subordinados su més celoso y fiel cumplimiento.

Dicha Circular evidencia que, aun prescindiendo del art. 29V del
Codigo penal vigente, que considera constitutivas de delitos de se-
dicion «las coligaciones de patronos que tengan por objeto paralizar
el trabajo, y las huelgas de obreros, cuando unas y otras, por su
extension y finalidad, no pueden ser calificadas de paros o huelgas
encaminados a obtener ventajas puramente econémicas en la indus-
tria o en el trabajo respectivos, sino que tiendan a combatir los Po-
deres ptiblicos o a realizar cualesquiera clase de actos comprendidos
en los delitos de rebelion o en el articulo anterior (289, nim. 6.°,
207, 458, 677, 678, 679, 680, 840 del Cddigo penal)»; aun prescin-
diendo, repetimos, del expresado Céadigo y ateniéndonos al de 1870,
puede encontrarse en el mismo fundamento bastante para considerar
como notoriamente sediciosas esa clase de huelgas, por no obedecer
ni responder a un fin licito de caracter societario.

Dice asi la repetida Circular:

«Es notorio el estado de agitacién que se va propagando a dis
tintas poblaciones del Reino, tomando por pretexto las huelgas, que
afectan, entre otros, a los servicios de abastecimiento ptiblico; y
como en el desarrollo y ejercicio de este supuesto motivo se proce
de con evidente infracci6n de la ley, regulador al derecho de huelga
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de 27 de Abril de 1909, hay precisién de tener en cuenta otros fines
perseguidos por el movimiento actual, que cada momento revela sus
tendencias a perturbar el orden piiblico. Desde que esto se inicie,
es deber de nuestro Ministerio coadyuvar, en la medida de nuestras
facultades, a sostener integramente la causa del orden, para lo que
habra V. S. de intervenir personalmente o por delegacion de alguno
de sus auxiliares todas las causas que reconozcan por origen algtin
atentado a la libertad del trabajo, y cuando la generalizacién del
paro y confesadas relaciones de los huelguistas con elemento que
por sistema viene de algtin tiempo causando perturbaciones de or-
den ptiblico, hagan sospechar el cardcter revolucionario del movi-
miento iniciado como societario, cuidard V. S. de sostener con todas
sus consecuencias procesales la calificacion de aquellos hechos tu-
multuarios comprendidos en el nim. 4.° del art. 250 del Caodigo pe-
nal, si la accion de la multitud se dirige contra particulares, y, con-
forme al mim. 6.° del art. 243 del propio Codigo, si se extendiera la
accién contra acuerdos del Gobierno, en uso legitimo de sus facul-
tades constitucionales.»

Del recibo de la presente, que se publicard en la Gaceta de
Madrid, dara V. S. aviso a este Centro, y cuidard con especial di-
ligencia de que las instrucciones que contiene tengan el mas exacto
cumplimiento,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 2 de Julio de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE

15




CIRCULAR

E)Lmisioues colectivas de /Ayuntamientos,@putaciones
provinciales y de otras entidades de cardcter piiblico

De algiin tiempo a esta parte viene ddandose el caso, con cierta
lementable y perniciosa frecuencia, por el mal ejemplo que supone,
de que, extremando exageradamente el celo por los intereses de sus
administrados, algunas Corporaciones municipales y provinciales y
aun otras entidades de reconocido caracter piiblico, por la indole de
los servicios que prestan, apelen, para el logro de sus pretensiones
cerca del Gobierno, al medio notoriamente coactivo de conminar
con la dimision colectiva de sus cargos Jos individuos que las cons-
tituyen, y aun llegan al abandono de los mismos, sin tener en cuenta
‘que, si aquél ha de mantener el necesario imperio de su autoridad,
resulta el medio empleado, a mas de manifiestamente ilegal, noto-
riamente contraproducente, ya que aun siendo, lo que no siempre
acontece, razonables y merecedoras de atencion las pretensiones que
tales actitudes provocan, son éstas de por si motivo mds que sufi-
ciente para que de momento, y mientras la actitud coactiva se man-
tenga, no sean atendidas, si es que no ha de resultar gravemente
quebrantado el principio de autoridad y los de disciplina y subordi-
nacién jerarquica y de gobierno, toda vez que dichas Corporaciones,
como 6érganos que son de la Administracion provincial y municipal,
o como entidades de carécter piiblico, aun dentro del régimen de
autonomia administrativa que legalmente disfrutan, tienen que estar
y estdn subordinadas a la suprema autoridad del Gobierno, que en-
carna la representacion legal del Estado, por no ser tolerable como
incompatible con el principio de unidad de soberania que éste repre-
senta que aquéllas se erijan en un verdadero Estado dentro del pro-
pio Estado nacional, ni sus individuos, al aceptar los cargos que les
han sido confiados, bien por eleccién o por designacién gubernati-
va, puedan abandonarlos, ni aun siquiera renunciarlos sin excusa
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legal a st debido tiempo formulada, que haya sido admitida, ni tam-
poco dimitirlos una vez aceptados, como no sea por causas poste-
riores a la aceptacion, debidamente justificadas, ni pueden cesar en
los mismos mientras la dimisién no haya sido admitida, ya que esto
tiltimo puede implicar un verdadero abandono de funciones piiblicas,
no siendo nunca tolerable lo hagan en tal forma que arguya una
imposicion.

Por eso este Ministerio cree oportuno y conveniente llamar la
atencion de sus subordinados respecto de tales casos, por cuanto en
Jos mismos pudiera haber materia penable, segtin las circunstancias
concurrentes en cada uno de ellos, para que ejerciten contra los
presuntos culpables las acciones procedentes, desplegando su acos-
tumbrada actividad y reconocido celo.

Aun sin apelar al art. 458 del Cédigo penal vigente, que castiga
como delito el hecho de que los funcionarios piiblicos o los a ellos
equiparados como lo son los cargos concejiles y provinciales y los
de otras entidades que prestan servicios de cardcter piiblico, por
virtud de concierto, presentasen las dimisiones de los cargos que
desempefien o se dieran de baja en la matricula, con el objeto de
suspender o dificultar cualquier servicio piblico, el Cédigo penal
de 1870, en algunas de sus disposiciones, prestaba ya fundamento
legal bastante para sostener la ilicitud de tales coligaciones.

De la presente Circular, que se publicard en la Gaceta de Ma-
drid, acusara V. . el oportuno recibo, manifestando quedar entera-
do de la misma, dando cuenta, en su caso, a esta Fiscalia de las ac-
ciones que ejercite con motivo u ocasién de producirse los hechos a
que se refiere, Y

Madrid, 11 de Julio de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE

Seifior Fiscal de la Audiencia de ...
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Instrucciones especiales dadas a los Fiscales
de las Audiencias

Iv

Se ha recibido en este Centro la consulta de esa Fiscalfa, fecha
25 de Septiembre tiltimo.

El hecho motivo de la consulta consiste en que en 2 de Enero de
1923, el querellado, en la causa a que se refiere, confes6 deber al
querellante la suma de 4.855 pesetas, que se obligé a pagar en 30
de Septiembre del mismo afio; que, llegada la fecha, no pagd. En-
tablada ejecucion, no se encontraron bienes del deudor que sujetar
a embargo, apareciendo que €l querellado es insolvente y que las
tres fincas que tenfa inscritas a su nombre las vendi6 a su hijo me-
diante escrifura piiblica el dia 21 de Febrero de 1923.

La primera cuestion planteada por la consulta es clara. El vigen-
te Cédigo favorece al reo en la pena que en su dia pueda correspon-
derle, por ser menor la del art. 712 de éste que la sefialada al jalza-
miento en el art. 536 del derogado Cédigo de 1870; luego conforme
a los articulos 8.° y 857 del vigente Coédigo penal, éste debe ser
aplicado en fallo que en su dia recaiga en la causa correspon-
diente. :

La segunda cuestién a resolver es la de determinar si se ha de
aplicar al hecho de autos el art. 712 del Codigo vigente o el 722 del
mismo Cuerpo legal.

Es manifiesto que el Cédigo penal vigente, en beneficio del reo,
ha creado una figura de delito especial en los de defraudacion de la
secci6n primera del capitulo IV, y es la comprendida en el art. 722;
hay, pues, una figura general de alzamiento, la del art. 712; pero
cuando tal defraudacion se comete en la forma no general, sino en
la especial, que el C6digo describe y pena en el 722, éste sera siem-
pre el aplicable, porque tal infraccion estd comprendida en el mis-
mo; y el caso presente estd taxativamente comprendido en él citado
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art. 722, que ha de ser aplicado al reo, en virtud de los articulos 8.°
y 867, antes referidos.

Entendiéndolo V. S. asi, la tercera cuestion queda virtualmente
resuelta. El citado articulo dice que el culpable de tal delito serd
castigado, «en virtud de querella de la parte perjudicada»; luego
esta accion penal s6lo puede ejercitarse a instancia de la parte ofen-
dida. Y como el art. 2.° del Estatuto fiscal, apartado 7.°, dice que
son atribuciones de nuestro ministerio «ejercitar, con los fines enu-
nierados en el articulo anterior, la accion piiblica en todas las causas
criminales, sin mds excepcion que la de aquellas que, segiin los pre-
ceptos legales vigentes, s6lo puedan ser promovidas a instancia de
parte agraviada», es manifiesto que el Fiscal no puede ejercitar en
dicha causa la accién publica, por estar la presente causa compren-
dida en la referida excepcion del parrafo séptimo de dicho ar-
ticulo 2.°

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 2 de Octubre de 1929.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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Sobre aplicacion del art. 105 de la ley de Eniuiciamieﬁto
criminal y 613 del Cédigo penal vigente

La consulta formulada por V. S. estd claramente resuelta, te-
niendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 105 de la ley de En-
juiciamiento criminal, 2.° del Estatuto fiscal—parrafo séptimo—y
‘613 del Cddigo penal vigente.

Segtin este iltimo, para proceder por delito de violacion, abusos
‘deshonestos con personas de otro sexo, sin mediar publicidad o es-
«candalo, rapto o esfupro, no serd necesario formular querelia, sino
que bastar4 la denuncia de la mujer agraviada, cualquiera que sea
su edad, o de su marido, padres, ascendientes, hermanos o repre-
sentantes legales, hecha anfe cualquier funcionario judicial o del
Ministerio fiscal, Si la mujer ofendida careciere, por su edad o es-
tado mental, de personalidad para comparecer en juicio, y resulte,
ademas, de todo punto desvalida, deberdn denunciar el hecho el
Alcalde o cualquier funcionario fiscal a cuyo conocimiento llegue la
perpetracion del delito; y si nadie lo denunciare y el Juez municipal
o el de instrucciéon competente llegare a conocerlo, procedera de
oficio.

Conforme al art. 105 de la ley de Enjuiciamiento criminal, los
funcionarios del Ministeric Tiscal tendrén obligacin de ejercitar con
arreglo a las disposiciones de la ley todas las acciones penales que
consideren procedentes, haya o no acusador particular, menos en
aquellas que el Cadigo penal reserva exclusivamente a la querella
privada, y también deberan ejercitarlas en las causas por los delitos
contra la honestidad, que, con arreglo a las prescripciones del Cé-
digo penal, deben denunciarse previamente por los interesados o
cuando el Ministerio fiscal deba a su vez denunciarlos, por recaer
dichos delitos sobre personas desvalidas o faltas de personalidad.

El precepto de la ley es terminante; terminante es también que
en este caso se encuentra comprendido el delito de estupro, segiin
el art. 613 del Cédigo penal vigente; y conio las leyes se promul
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gan para ser cumplidas, ejercite V. S. el derecho que al Fiscal co-
rresponde con arreglo a la ley, entablando cuantos recursos autoriza
la misma, si fuesen negados o desconocidos por la Sala.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 3 de Octubre de 1929,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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Sobre aplicacion del articulo 522 del C6digo penal ( 4928

Reconoce la misma consulta como hecho que la origina el gravi-
simo delito cometido por el yerno que mata a su suegro, concurrien-
do las agravantes de alevosia y premeditacién. Este hecho ha sido-
calificado por esa Fiscalia de parricidio, previsto y castigado en el
articulo 522 del vigente Cédigo con la pena de diez y ocho a veinte:
afios de reclusién, pena esta tiltima que se pide en ¢l escrito de cali-
ficacion provisional para el autor del hecho.

Desde luego, salta a la vista lo poco proporcionada de tal pena
en relacion con la infraccién cometida. De prevalecer la calificacion
- formulada, ese gravisimo delito tiene para ser castigado como pena
méxima una de la misma duracién que si se tratara de un homicidio
simple, sin mds diferencia que ser prisién en el homicidio y reclu-
sion en el parricidio, ddndose el contrasentido de que el que mata a
un extrafio con alevosia y premeditacién debe ser condenado, como
asesino, a la pena de veinte afios de reclusién a muerte, y el que
mata a su suegro con las mismas circunstancias sélo puede ser cons
denado, llevada la pena al dltimo limite, a veinte afios de reclu-
sion,

Segtin el criterio de esa Fiscalia, la calificacién formulada es la
procedente; no se puede ni pedir ni imponer al autor de tal hecho-
una pena mayor, ni ve medio legal de variar la calificacion cuando
se celebre el juicio oral, acudiendo a este Centro por si se estima
oportuno dar a esa Fiscalia instrucciones concretas.,

Es evidente que, calificado el hecho conforme al art. 522 del Cé-
digo penal vigente, no puede penarse el mismo con mas de veinte
afios de reclusién, cualquiera que sea el niimero y gravedad de las-
agravantes que concurran en su ejecucion.

Evidente es también que tal pena no es justa. No puede ni pen
sarse que el legislador quiera castigar al que mata a su hermano, al
padre o madre adoptive, o al suegro, con alevosia y premeditacion,
con veinte afios de reclusién como méximum, y con veinte afios de
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~reclusién a muerte al que mata a un extraiio, concurriendo las mis-
mas circunstancias.

Eso no puede prevalecer, y esta Fiscalia estima que no prevale-
cerd si se tienen en cuenta por los Fiscales las siguientes observa-
ciones:

La calificacién formulada conforme al art. 522 del hecho de que
se trata no es acertada, porque su aplicacion conduce a la injusticia
antes referida. Es un principio general consignado en el Cddigo pe-.
nal, derogado, como en el vigente y sirvan de ejemplo, entre otros,
los articulos 282, 310, 312 y 541, que cuando un articulo del Codigo

-describe y pena una infraccion, se ha de estimar la misma compren-
dida en ese articulo, @ menos de que tal hecho se encuentre
comprendido en ofros articulos de este Codigo o en leyes es
peciales y castigados con mayor penalidad.

Es manifiesto que el hecho de matar a su suegro estd compren-
dido en el art. 522 del Cé6digo penal; pero cuando tal muerte se rea
liza concurriendo las circunstancias cualificativas y especificas de
alevosia y premeditacion, ese acto de matar con la concurrencia de
tales circunstancias’ estd también comprendido en el art. 519 del
propio Coédigo, y castigado con mayor penalidad que el parricidio
.de un suegro conforme al art. 522; luego si el art. 519 castiga ese
‘hecho con la pena de veinte afios de reclusion a muerte, tal hecho
debe ser calificado de asesinato, y no del parricidio del art. 522.

Asi lo tendrd en cuenta V. S., y, llegado el momento procesal,
modificard sus conclusiones, sosteniendo como definitivas que tal
hecho merece la calificacion legal de asesinato, pidiendo para el
-autor del mismo, con la concurrencia de las circunstancias de alevo
-sia y premeditacion, la pena correspondiente, teniendo en cuenta en
este caso que el parentesco no califica la infracci6n, y, por tanto,

-esta circunstancia mixta sera tenida como agravante conforme al
parrafo segundo del art, 69 del Cddigo penal.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 20 de Octubre de 1929.

‘Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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CONSULTA

relativa a si puede admitirse que los[Letrados actien en las.
vistas de los pleitos contencioso-administrativos, sin haber
recibido mandato expreso del litigante

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicacion de V. S. de 30
de Octubre {iltimo en la que se formula la consulta relativa a si pue
de admitirse que los Letrados actden en las vistas de los pleitos
contencioso-administrativos sin haber recibido mandato expreso del
litigante por medio del oportuno poder y pueden informar en el acto
de la vista. '

Desde luego puede afirmarse que por virtud de lo dispuesto en
el art, 32 de la ley de 22 de Junio de 1894 que regula el ejercicio de
la jurisdicci6n contencioso-administrativa y en los articulos 249 -
y 258 del Reglamento dictado para la ejecucién de la misma, puede
el litigante recurrir por si mismo, conferir su representacién a un
Procurador o valerse tan s6lo de Letrado; pero en uno o en'otro
de estos dos dltimos casos habrd que otorgar el oportuno poder, y
lo mismo dispone el art. 256 del Estatuto municipal que en este asun-
to no ha alterado la ley de lo Contencioso ya citada, sino antes bien
la ha confirmado en el citado articulo.

Por todo lo expuesto, esta Fiscalia, de conformidad con el crite-
rio-de V. S. ha de manifestarle que debe oponerse en el acto de la
vista a la actuacién del Letrado que asista a ella sin poder del liti-
gante, cuando éste no se valga de Procurador en virtud de poder.

Dios guarde a V. S. muchos afios,

Madrid, 9 de Noviembre de 1929,

Sefor Fiscal del Tribunal Contencioso-administrativo de ...
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CONSULTA

relativa a una demanda scbre nulidad de un reconocimiento de
hija natural

Excmo. Sr.:

En contestacién a la consulta de V. E. fecha 13 del actual, acer
-ca de la actitud de la Fiscalia al contestar una demanda sobre nuli-
dad de un reconocimiento de hija natural, he de significar a V. E. que,
estimando muy atinadas sus observaciones y razonamientos, entien-
do que al dar cumplimiento al mim. 4 del art. 2.° del Estatuto de
nuestro ministerio, debe mantenerse la permanencia del estado ci-
vil que afecta al interés social y es por consiguiente de orden pibli-
co, por lo que no consiente nuestra legislacion civil ni la revocacion
del reconocimiento, ni las transacciones en ningtin sentido, ni la nufi
dad por otros motivos que no sean €l error, dolo, intimidacién o vio-
lencia, cuando estén plenamente probados, no por indicios, ni por
presunciones cualquiera que sea su fuerza, sino por una prueba tal
que no pueda dejar lugar a racional duda.

Ciertamente que en el presente caso—dados los términos de su
consulta—esa prueba ha de ser muy dificil, como lo es cuando se re-
laciona con la iavestigacion de la paternidad que, segtin frase de
nuestra Jurisprudencia, ¢es un misterio de la naturaleza»; pero.esto
mismo obliga al Ministerio fiscal a extremar su prudente celo, ve-
lando por que cuantos elementos de conviccion se aporten a los autos,
retinan las maximas garantias exigibles en Derecho procesal para su
racional apreciacion en definitiva.

Sirvase, pues, V. E. contestar la demanda en tal sentido y en los
términos que propone en su consulfa,

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 19 de Febrero de 1939.

Seifior Fiscal de la Audiencia de ...



CONSULTA

réspecto ala interpretacion que debe darse al art. 199 del
Codigo penal

Excmo. Sr.:

En contestaci6n a la consulta elevada por V. E. en su comunica-
cion fecha 17 del actual acerca. de la interpretacion que debe darse
al art, 199 del vigente Cddigo penal, he de manifestarle que esta
Fiscalfa estima acertada la opinién de V, E. de que los tres afios a
que dicho precepto se refiere, deben ser excluidos del tiempo nece-
sario para la prescripcion de los delitos.

La disposicion mencionada establece, en efecto, una verdadera
suspensién del término de la prescripcidn de la accién penal, suspen-
sion que se inicia mediante cualquier actuacién judicial dirigida a la
averiguacion o castigo del delito y que termina cuando transcurren
tres ailos sin practicarse nuevas actuaciones,

Y se trata de suspension y no de interrupcion del plazo de ins-
cripcién, porque la frase: «el plazo seguird corriendo...», no deja
lugar a dudas ya que es caracteristico de la suspension que el tiem-
po transcurrido antes de que ella tenga lugar, se sume con el que
corra después que la suspension cese; y, en cambio, el concepto de
interrupcién implica que no se cuenta el tiempo anterior al acto in-
terruptivo, sino que cuando los efectos de éste cesen, haya de co
menzarse a contar ex novo el término de prescripcién. Y si el pre-
cepto habla de interrumpir y no de suspender la prescripcion, es, sin
duda, porque en el proyecto de la Comisién de codificacién se es-
tablecia una verdadera interrupcién al expresar que: ¢quedaba sin
efecto el tiempo transcurrido» (art. 236) y al suprimir esta frase en
el texto definitivo del Cédigo paso inadvertida la exigencia técnico-
juridica de cambiar el verbo interrumpir por el de suspender, en ar-
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monia con la modificacién de concepto que la suspensién de la men-
cionada frase habia introducido.

Dios guarde a V. E, muchos afios.

Madrid, 22 de Febrero de 1930.

Excmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de...

IR s binsel mmende \1' 4{

Se ha recibido la consulta de V. l. referente al hecho de que el
querellante que en el acto de la vista previa solicité la apertura del
juicio oral, al darle traslado para calificacion después de haberlo he
cho esa Fiscalia en forma absolutoria congruente con su peticion de
sobreseimiento provisional, devuelve la causa sin-calificar, manifes-
tando que, ausente el Letrado\ cuando se celebrd la vista previa, el
Procurador solicitd la éﬁ'e'l’t'u'rﬁ)del juicio; pero el Letrado encuentra
procedente la peticion fiscal del sobreseimiento provisional, solici-
tando se le tenga por conforme con dicha peticién y por desistido de
la instruccion del tramite, retrotrayendo los efectos de éste a la dili
gencia de vista previa.

El Procurador no tiene voz ante los Tribunales, ni es la peticion
trascendental y capitalisima que ha de formularse en la vista previa
de aquellas diligencias de cajonr o tramite que pueda sin Letrado
llevar a efecto el Procurador, y por ello no debidé V. 1. consentir sin
su formal protesta el hecho de hacer peticiones ir voce el Procura-
dor en el acto de la vista previa ni consentir sin ejercitar el recurso
correspondiente el auto de apertura del juicio oral pedido por el
Procurador.

Pero consumado el hecho y camblada la faz procesal del asunto
con la manifestacion del querellante al darsele traslado para califica-
ci6n, precisamente por los principios que informan el Real decreto
de 13 de Junio de 1927 y la finalidad altamente ética en que se ins-
pira, ha de evitarse que proceso en que las partes acusadoras estdn
en definitiva conformes en que sza provisionalmente sobreseido pu-
diera terminar por estos tropiezos procesales en una sentencia ab-
solutoria que prestaria amparos y salvaguardar al actual procesado
contra toda ulterior investigacion.
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Por ello, siendo por base constitutiva de nuestro ministerio, la
primordial misién del Fiscal es velar por el cumplimiento estricto de
las leyes, y habiéndose faltado abiertamente a ellas al admitir al
Procurador en un acto en que no puede activamente intervenir, es
lo procedente solicitar la nulidad de lo actuado, retrotraer el tramite
al de vista previa y en ella hacer Jas partes las peticiones proceden-
tes con todas sus consecuencias, que la Sala tendrd en cuenta res-
pecto de aquellas del querellante que supongan tdcita o expresa-
mente el desestimiento de la accién,

Sirvase darme cuenta del resultado definitivo y acusarme recibo
de la presente.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 6 de Mayo de 1930.

Sefior Fiscal de la Audiencia provincial de ...
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Ilmo. Sr.:

Consulta V. 1. si la compradora de objetos tasados en cantidad
menor de 100 pesetas, y que sabia ser procedentes de un hurto,
aunque no consta que conociera que aquella sustraccién no era tini-
ca, sino que formaba parte de un conjunto de varias, constitutivas
de un delito continuado de hurto, importante en total 1.108,60 pese-
tas, es responsable o no del delito definido por el art. 514 del Cédigo
penal vigente,

Para estimar que la procesada, a que la consulta se refiere, es
autora del delito auténomo de encubrimiento que la mencionada dis-
posicion legal define, es requisito indispensable que aquélla tuviera
la evidencia o motivos para hacer la suposicién racional de que los
efectos adquiridos procedian de un delito; y claro es que esa eviden-
cia o esa racional suposicion no podian resultar del hecho de saber
dnicamente que habian sido hurtados objetos cuyo valor no llegaba
a 100 pesetas; de suerte que si, como V. I. asegura, no aparece del
sumario que supiera o que racionalmente debiera suponer que el
hecho era sélo un eslab6n de los que formaban la cadena del delito

16
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continuado que realmente perpetr6 el autor de la sustraccion, y si
del juicio oral no resultan datos que acrediten la existencia de aquel
requisito indispensable para la existencia del delito, definido por el
precitado art. 514, no debe sostenerse en definitiva acusacién con-
tra la compradora mencionada, como V. I. acertadamente opina;
como estimo también acertadisimo que, dada la realidad juridica de
que los objetos adquiridos por la procesada procedian de un delito,
haya V. L. solicitado la apertura del juicio oral, porque en €l es don-
de pueden contrastarse todos los medios de conviccion necesarios
para decidir si concurre o no el elemento moral constitutivo del de-
lito en cuestién, representado por la evidencia, de que los efectos
tenian aquella procedencia delictiva,

Dios guarde a V. [. muchos afios.

Madrid, 6 de Junio de 1930.

Seiior Fiscal de la Audiencia de ...

Ilmo. Sr.: N

Contesto a la consulta que V. I, hace a esta Fiscalia en su co-
municacion fecha 17 del corriente mes.

Se refiere tal consulta a si el hecho de ejercer priblicameute la
profesi6n de practicante sin tener titulo de tal, pero con la anterior
aprobaci6n universitaria de todas las disciplinas cientificas necesa-
rias para obtenerlo, constituye el delito que el art. 408 del vigente
Cadigo penal castiga.

La duda que expone V. l. se desvanece ante el categorico pre-
cepto del mencionado art. 408; si se ejerce piiblicamente una profe-
si6n (como la de practicante), que no puede ejercerse sin titulo ofi-
cial, y si carece de éste sin que, por otra parte, tenga autorizacion
legitima para ejercer algiin acto de tal profesién (como sucede en
los casos en que una disposicién legal reglamentaria permite reali-
zar ciertos actos profesionales—como tomar parte en oposiciones,
concursos, etc.—, sin tener expedido el titulo y sélo con certifica-
cion de haber aprobado los estudios necesarios al efecto o con la
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constitucién del depésito para obtenerlo), concurren evidentemente
todos los elementos constitutivos del delito que el expresado pre-
cepto del Cadigo penal define, porque la objetividad juridica dé tal
incriminacion no es la de garantir directamente la pericia o conoci=
mientos profesionales, sino la de tutelar la fe piblica, la general
confianza necesaria para el desarrollo de ciertas actividades socia-
les, lesionada por el hecho de quien hace creer con su conducta que
posee la autorizacion oficial de que carece y es exigida para el ejer-
cicio de ciertas profesiones, y por ello esta el delito de que se trata
comprendido en el titulo de las falsedades.

Por lo expuesto debe V. I., en la causa a que la consulta se re:
fiere, solicitar la apertura del juicio oral y sostener la acusacion, a
no ser que surjan, para impedir que justamente pueda Lacerse asi,
otros motivos legales distintos de la duda que di6 [ugar ala consu[
ta mencionada.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 27 de Junio de 1930.

Seior Fiscal de ...

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicaclén de V. S. de 21
del presente mes, informando sobre los motivos de no haber enta-
blado recurso de apelaci6n contra la sentencia dictada por ese Tri-
bunal provincial de lofContencioso-administrativo en pleito promo-
vido por D., revocando el acuerdo recurrido del Tribunal Econémi-
co-administrativo provincial, sobre cesién de un solar sito en Vélez
Milaga.

Manifiesta V. S. que dejo de apelar porque apel6 el coadyu\ran
te, con lo que el fin esencial estaba conseguido.

Nada més contrario a la mision del Ministerio fiscal que el crlte~
rio seguido.

El art. 62 de nuestro Reglamento dispone terminantemente que
los representantes de la Administracién-en los Tribunales provin
ciales tendrén la obligacién de interponer en fodo caso los recur-
sos establecidos por la ley y el Reglamento contra las resoluciones
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de los mismos Tribunales que fuesen contrarias a la Administracion.
Los términos de este precepto son tan categéricos y terminantes que
no admiten duda alguna.

Es indiferente para el Fiscal que apele o deje de apelar el par-
ticular a quien la resolucion afecte, puesto que dependiendo el acto
de su voluntad, puede desistir libremente de la apelacion, expresa
o tacitamente, con lo que el interés ptiblico quedaria indefenso, la~
mentable conclusion a que no se llegara si los Fiscales provinciales
cumplen con su claro deber.

En atencion a lo expuesto, se servird V. S. en lo sucesivo enta-
blar los recursos que sean procedentes contra las resoluciones del
Tribunal provincial que sean contrarias a la Administracion, con la
(inica excepcion que determina el art. 49 del Reglamento del proce-
dimiento en materia municipal, aprobado por Real decreto de 23 de
Agosto de 1924,

Del recibo de la presente acusard V. S. recibo sin dilacion.

Dios guarde a V. S. muchos aiios.

Madrid, 26 de Junio de 1930.

Seitor Fiscal del Tribunal provincial de lo Contencioso-administra-
vo de ...

59 7 lerticmo (e “X
]f vk ol f 5 B LAY

Recibida la consulta de V., E., de ella aparece que el Juzgado mu-
nicipal de Bonete, partido judicial de Chinchilla, conocié del juicio
de faltas por lesiones, y con fecha 26 de Abril 1iltimo dicté senten-
cia condenando al denunciado a la multa de 25 pesetas y la indemni-
zacion de 1.178,50, contra cuya sentencia no se recurrid, quedando
firme y consentida, pero en 13 de Junio préximo pasado, el conde-
nado elevo escrito al Juzgado de Instruccion suplicando la nulidad
de referida sentencia, habiendo recabado dicho Juzgado el dictamen
de esa Fiscalia que V. E. hace objeto de la consulta que se evacua.

Bueno seria que V. E. hubiera acompaiiado copia de la sentencia
para mayor ilustracion del juicio, pero tal omisién no ha de impedir
evacuar su duda,

Es firme la sentencia contra la que ya no cabe recurso alguno
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ordinario ni extraordinario, salvo el de revisidn y rehabilitacion (ar-

ticulo 141, parrafo 5., de laley de Enjuiciamiento criminal); los ca-

sos de revision son los que taxativamente sefiala el art. 954 del mis-
mo Cédigo, y no es ninguno el presente, luego lo resuelto en la sén-
tencia por el Juez municipal tiene a su favor la santidad de la cosa
juzgada y es total y absolutamente inatacable, no existiendo proce-
dimiento ni medio legal para incoar y resolver esa nulidad tan ex-
temporaneamente pedida por quien consinti6 la sentencia y proba-
blemente no suscité la incompetencia en tiempo oportuno ante las
pruebas o pedimentos origen de esa indemnizacion de 1,178.50 pe-
setas, que se declara en la sentencia,

Es evidentemente cierto que el parrafo 2.°, del art. 20 de la ley
de Justicia municipal, establece que la competencia de los Juzgados
municipales para conocer y resolver sobre el ejercicio de la seccién
civil procedente de un hecho que constituya falta, estara limitada a
la misma cuantia que seiala esta ley para la materia civil y cuando
exceda serd preciso ejercitarla como accion principal ante el Juzga-
do de primera instancia y desde el Real decreto ley de 12 de Febrero
de 1924, la cuantia en lo civil a que se extiende la competencia del
Juzgado municipal es hasta 1.000 pesetas, pero también lo es que el
vigente Cadigo penal, en sus articulos 72 y siguientes, no hace re-
serva nireferencia alguna a este limite cuantitativo de la competen-
cia de los Juzgados municipales al declarar la responsabilidad civil
subsidiaria que de aceptar esa exclusion de la jurisdiccion penal que
sefiala el parrafo 2.° del art. 20 de la ley de 5 de Agosto de 1907,
no habria consignado con la generalidad que lo hace en su art. 75,
atribuyendo a los Tribunales de orden penal la forma y modo de re-
gular la indemnizacién civil por los delitos y faltas sin limitacién
alguna,

Quienes dejaron firme la sentencia sin entablar contra el'a los
recursos legales, y téngase presente que existen el de apelacion
y el de casacion por infraccion de la ley, carecen de accién para
promover acciones penales contra el Juez que la dictd, pero ello
en tltimo caso, y hasta donde hubiere lugar o el mero ejercicio
de la jurisdiccion disciplinaria es lo tinico que puede realizarse €n
sancién contra el juzgador, pero sin intentar modificar lo juzgado y
menos en la forma fragmentaria que V. E, propone de aceptar par-
te de la sentencia y anular el resto, debiendo limitar V. E. su dicta-

men a proponer la desestimacién de esa pretensién de nulidad y a
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pgqqtpygr_.ll_g.ju,r‘isdiccifm disciplinaria del Juez de Instruccién o la ac-.
cipn ,crin;_i-nal-, si de los hechos se dedujese materia punible a perse-
guir por nuestro ministerio,

_Dios guarde a V, E. muchos afios.

. Madrid, 8 de Julia de 1930,

[
Sefior Fiscal de la' Audiencia de ...
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Escrito del Sr. Decano del Colegio de Aborados de Madrid,
dirigido al Fiscal del Tribunal Supremo (ra:d

-

Excmo. Sr.:

|

La Junta general de este Ilustre Colegio de Abogados, en se-
sion de 10 de Marzo préximo pasado, tom6, entre otros acuerdos, el
signiente:

«Que expresamente se autorice a la Junta de gobierno para que,
en uso de las facultades que le atribuye el art. 30, letra C, parrafo
tercero de sus Estatutos, gestione e inste lo necesario al proceso
del Sr. Alba, asi como a cuantos sepa de indole y gravedad andlo-
gas, para que no queden impunes los desafueros de que hubiesen
sido victimas los agraviados.»

La dificultad de cumplir este acuerdo no estriba en otra cosa sino
en la abundancia de material. Los casos son tantos, tan flagrantes y
tan popularizados, que cualquiera persona se hallaria mds que per-
pleja para elegir aquellos a que hubiera de dedicar una preferente
condenacion.

Se ha destacado entre nosotros el de D. Santiago Alba, no por
su significacién politica, sino por tratarse de un compafiero que fué
perseguido de manera descaradamente ilegal, que consiguié ver re-
conocida su total inocencia por el Tribunal Supremo, y a quien, sin
embargo, se prohibié hacer piiblica esta reparacién. No eran infre-
cuentes en la Dictadura estas hazaras de difundir la injuria y vedar
el desagravio; pero aqui alcanzd proporciones enormes, porque la
nota misma del Dictador cuando did el golpe de Estado declar6 pro-
cesado al Sr. Alba (como si eso pudiera hacerse en una nota politi-
ca), lo entreg6 inerme a la condenacion de las gentes, sin que sea
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‘hipérbole asegural que puso en peligro su vida y mantuvo despia-
dado y persistente el ataque, sin detenerse siquiera cuando los Tri-
bunales atajaron el pretexto de la difamacion,

El actnal Gobierno ha permitido al Sr. Alba y a sus familiares la
publicacién de los documentos que estimen necesarios para su defen-
sa; mas no puede con solo eso darse por cerrado este lamentable
episodio dictatorial. El fenomeno politico serd juzgado por cada cual
como quiera; pero la circunstancia de que haya habido funcionarios
judiciales que secunden sin escriipulo la obra de un encono ciego, es
cosa merecedora de sancion,

Bien sabido es que el Magistrado de la Audiencia de Alicante.,
D. José Alvarez Rodriguez, recibié encargo del Presidente del Di-
rectorio militar para que cefectuase los oportunos esclarecimientos
por si ciertos hechos ocurridos en Valladolid podian constituir deli-
to»; que el Sr. Alvarez, reputdndose por este hecho verdadero Juez
instructor, se constituyd en Valladolid y decretd procesamientos,
-embargos y prisiones, entre los cuales estaban los del Sr. Alba; que
enterada la Sala segunda del Tribunal Supremo, desautorizé en auto
de 4 de Junio de 1924 la actuacion de dicho Juez, reputando que no
‘tenfa jurisdiccion ni competencia para hacer lo que hizo, y que (son
palabras de dicha resolucién), «oficiosamente dicho instructor se
confirid a si propio jurisdiccién y competencia para procesar, entre
otros, a los Sres. Alba, Guillén, Zorrilla, Vallejo, etc., conocidos
-como Senadores o como Diputados cuando los hechos tuvieron lu-
gar, y por ello es visto que ha quedado incumplida por exceso de
funciones la Real orden referida (alude a la que le confirié el nom-
bramiento) y usurpadas atribuciones que s6lo a esta Sala competen,
infringiéndose de modo notorio la ley de 9 de Febrero de 1912, los
articulos 4.°, 16 y 17 de la Constitucion, 298, 299, 309 y 750 y su-
cesivos inmediatos de la ley de Enjuiciamiento criminal...» Es igual-
mente piblico que la extralimitacion destacada por el Tribunal Su-
premo origind una correccién disciplinaria que la Sala impuso al
Juez, si bien, segtin parece, luego le fué levantada, aunque con voto
particular de alguno de los Sres. Magistrados.

Bastaria lo expuesto para que, una vez desaparecidas las cir-
cunstancias excepcionales que durante més de seis afios oprimieron
a los esparioles, se preguntase cualquier espiritu imparcial si puede
-continuar ejerciendo su ministerio un Magistrado de quien el Tribu-
mal Supremo dice que se ha atribuido a si mismo jurisdiccién gue no
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tenfa, que ha incurrido eri exceso de funciones, que ha usurpado las
del propio Tribunal Supremo, y que ha infringido de modo notorio,
no-s6lo varias leyes, sino la propia Constitucién del Reino. No es
preciso ahondar més en el caso, ni esta Junta quiere hacerlo por
ahora. Preferible es mantener las interrogantes en'sus términos es
cuetos. Bajo la fe del Tribunal Supremo quedan formulados cargos
-que constituyen una verdadera incompatibilidad en quien los recibe
.con el gjercicio de la funcién judicial. Si a esto se agrega que la
causa fué sobreseida y que no resultod contra el Sr. Alba cargo de
ningiin género, con lo cual aparece patente que el abuso de poder
no estaba encaminado a servir un criterio de justicia, sino a una
preocupacion politica, quedardn muy de relieve la gravedad del su-
ceso y la necesidad de llevarle a sus dltimas consecuencias. Ni si-
«quiera cabe buscar una distraccién comoda y egoista. El atropello
ha pasado las fronteras, se ha comentado en la Prensa europea y en
la americana y estd consignado con copias de dozumentos en articu-
los y en libros, pudiendo mencionarse como el iiltimo de los publi-
cados el titulado La Dictadura militar, original de D. Francisco
Villanueva, y en cuyas paginas 85 a 105 se hace referencia al caso
y se insertan antecedentes de interés. Pensar que ante una protesta '
tan generalizada los tinicos que no deben mostrar emocidn son los
.compaiieros de la victima, seria hacer a éstos muy poca justicia.

En relacion con ese asunto cobra también actualidad el escrito de
antejuicio presentado ante el Tribunai Supremo por el Procurador don
Paulino Monsalve, en nombre de D. Ledn del Rio Ortega. Fué este
sefior uno de los procesados de Valladolid por el Juez sin jurisdic-
cion. Depositario de fondos municipales de Olmedo, se encontr
perseguido por cohecho, procesado, embargado y con un auto de
prision, salvo fianza de 5.000 pesetas. Invadia aqui el Juez Sr. Al-
varez las atribuciones del Juzgado de Olmedo, como en el otro caso
habia invadido las del Tribunal Supremo. Después de producir es-
tos estragos, ocurrié lo que en el escrito de antejuicio se explica, y
que importa copiar aqui:

«Siguieron las actuaciones, formdndose las dos piezas separa-
das de prision y responsabilidad; y al dirigir el Presidente de la Sala
de lo civil, con fecha 2 de Junio de 1924, y con motivo de un auto
para mejor proveer, al D. José Alvarez, una orden, para que su Se-
cretario certificara qué clase de actuaciones estaba practicando en
este asunto, si sumariales, gubernativas o de qué cardcter o finalidad,



— 262 —

comprendi6, sin duda, que estaba descubierto y dicté una providen-
cia al siguiente dia 3, en la que funddndose en tener que salir para
Madrid para poner término a la comisién que se le confiri, ordena-
ba la remisién del sumario al Juzgado de Olmedo para que le prosi-
guiera conforme a derecho. Esto resulta de las diligencias de los fo-
lios 130 y 133; después, abandoné el campo de sus operaciones, al
que no ha vuelto mas.»

<A poco de la precipitada marcha de Valladolid del querellante se-
fior Alvarez, este alto Tribunal, en 4 de Junio y 2 de Julio, dictd
auto, descubriendo la supercheria del llamado Juez, en los que de-
claré nulas las actuaciones que habfa practicado en sumarios segui-
dos al Exemo. Sr. D. Julio Guillén y otros, y en vista, sin duda, de
esta sana orientacion, el Juez de Olmedo mand6 en consulta a la su-
perioridad el que estaba tramitando y, previo informe del Fiscal, la
Sala, en auto de fecha 8 de Agosto de 1924, deja sin efecto todo lo
actuado por el D. José Alvarez a partir del procesamiento, quedan-
do sdlo como elemento informativo para que el Juez lo tuviera en
cuenta y siguiera a su conclusién; este extremo estd probado en el
folio 233 y siguientes hasta el 236.»

«El Instructor termina por fin su labor, sin procesamiento, y la
Sala sobresee libremente en 30 de Octubre del mismo afio. Asi re-
sulta de los folios 312 y el siguiente.»

Con ser todo esto tan triste, lo es mds que no se trata de sucesos
tinicos. Hubo muchas persecuciones semejantes, hubo muchos agra-
vios idénticos y de todo lo actuado por el funcionario invasor parece

- que no se obtuvo ni una condena ni se mantuvo ningiin procesamien-
to, ni fué abierto ningtin juicio oral. Cuando los hechos se producen
en esa cantidad y con ese alcance, exceden del error judicial y caen
en el drea de los abusos genéricos, premeditados e imperdona
bles.

Otro suceso de gran notoriedad existe que tampoco debe quedar
diluido en la indiferencia y que a nosotros nos afecta por estar mez-
clado en €l un individuo de nuestra Corporacion. Una persona digna
de crédito, el Capitdn de Carabineros, D, Juan Cueto, ha hecho pi-
blico, incluso de modo oficial, que en el mes de Octubre de 1925 se
fragu6 una supuesta invasion con armas de la frontera francesa en
término de Vera de Bidasoa, a fin de simular cierto movimiento po-
litico imaginario que habfa de desarrollar la policia dirigida para
aquel menester por el Comisario D. Luis Fenoll. Conocido este he-
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che por todas partes, con publicidad més alld de Espafia y denuncia-
do, segiin se nos asegura, por el propio Capitdan D. Juan Cueto,
nadie extrafiard que el Colegio de Abogados desee saber a ciencia
cierta qué hay de verdad en lo ocurrido y qué participacién tuvo el
Sr. Fenoll que figura en la lista del Colegio.

Probablemente —y desgraciadamente —habréd ocasion de seguir
precisando quejas especificas. Mas no quiere la Junta de mi presi-
dencia poner término a este escrito sin hacerse cargo de un abiiso
generalizado que alcanza categoria de gravisima falta de humani-
dad. Nos referimos a las incomunicaciones judiciales y gubernativas
acordadas durante el tiempo de la Dictadura por motivos no estric-
tamente juridicos. Guardan nuestras leyes cuidado exquisito para
que la comunicacién se administre con prudencia suma y no resulte
arma de coaccion ni de tortura. Circunstancias especiales pueden
exigir que gubernativamente se practique una detencion; mas ni
esos motivos esporadicos ni ningtin otro pueden autorizar incomuni-
ciones prolongadas que ponen a los hombres al borde de la locura o
de la muerte. Y, sin embargo, esto se ha hecho repetidamente, aho-
gando la protesta de quienes eran todavia capaces de indignarse.
Porque queremos dar idéntica consideracion piadosa a todos los ciu-
dadanos victimas de esos crimenes no nos entretenemos a destacar
los nombres de profesores ilustres, de escritores meritisimos, de dis-
tinguidos compaiieros nuestros que sufrieron ese rigor cruel para
saciar la voracidad de quien mostraba ansias de injusticia y de es-
candalo. En las cdrceles tienen que constar los datos precisos para
el esclarecimiento. Basta, pues, que los Tribunales quieran saberlo
para que lo sepan; y, una vez sabido, les ofenderiamos si duddse-
mos que han de castigarlo.

Tales son, Exemo. Sr., las primeras quejas que este ilustre Co-
legio quiere confiar al celo de V. E. No necesita por hoy pensar en
instigaciones més apremiantes ni en remover por su cuenta proce-
sos, ni en adoptar otras medidas. Quiere creer que el Ministerio fis-
cal responderd en Espafia a su funcion legitima y a su tradicién y que
bastar4 su celo diligente para el esclarecimiento y el castigo de los
abusos. Ni siquiera cabe temer que el actual Gobierno se esfuerce
en apagar la voz del Fiscal. Su tino y su prudencia le habran adver-
tido seguramente que no hay nada tan peligroso como el negar sa-
tisfaccion a los clamores de justicia; porque cuando las gentes ven
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cerradas las vias del derecho se entregan a las de la protesta, cuyo
alcance es ilimitado.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 9 de Abril de 1930.

El Decano,
ANGEL OSSORIO

Exemo. Sr. Fiscal del Tribunal Supremo.
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Contestacion del Fiscal al anterior escritu

Excmo. Sr.:

Recibi la atenta exposicion que, con fecha de ayer dirige V. E. a-
esta Fiscalia en cumplimiento del acuerdo de la Junta general de ese
ilustre Colegio, adoptado el 10 de Marzo préximo pasado, autorizan-
do a la Junta de Gobierno para que en uso de ias facultades que le
atribuye el art. 30, letra C), parrafo tercero de sus Estatutos, ges-
tione e inste lo necesario al proceso del Sr, Alba, asi como a cuan-
tos sepa de indole y gravedad andlogas, para que no queden impu-
nes los desafueros de que hubiesen sido victimas los agraviados.

Esta Fiscalia habré de examinar, detenida y cuidadosamente, to-
dos los antecedentes que integran y se relacionan, no s6lo con el
procedimiento seguido al Colegiado Sr. Alba, sino que también to-
dos los que afectan a otras personas, ya que lodos merecen a esta
Fiscalia la misma celosa atencion; labor que, por lo voluminosos de
los expedientes, por la indole especial de los hechos que los motiva-
ron y derivaciones que tuvieron, por la necesidad de seleccionar y
distinguir aquellos hechos a los que puede alcanzar la competencia
de los Tribunales de la jurisdiccion ordinaria, de aquellos otros que
pudieran determinar responsabilidades a las que no alcanza dicha
competencia o que s6lo pudieran ser exigibles ante otros Poderes
del Estado, no podrd llevarse a efecto en un corto plazo y con aque
lla celeridad y premura que fuera de desear, ya que.esa misma Jun-
ta reconoce que agranda la dificultad de la labor la abundancia de
material; sobre todo si las determinaciones que esta Fiscalia en jus:
ticia habrd de adoptar, segiin los casos, que a su examen se ofrez-
can, habrédn de ir acompafiadas de todas las méximas garantias que
exige y requiere un posible acierto; habida cuenta, ademds, de los
miiltiples y graves asuntos que, de continuo, requieren su atencion,

Por lo demas, cree muy bien esa Junta de Gobierno al entender
que el Ministerio fiscal respondera a su legitima funcion sin temor a
que el actual Gobierno, que no abriga otro deseo que el restablecer y-
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mantener el imperio de la ley, se esfuerce en apagar la voz del Fis-
cal; y sin necesidad de apelar, por lo tanto, a posibles peligros, fun-
dados en supuestos, que esta Fiscalia debe rechazar, ya que actual
mente no tiene razén ni fundamento alguno que los abone.
Dios guarde a V. E. y a esa Junta de Gobierno muchos afios.
Madrid, 11 de Abril de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE

Excmo. Sr. Decano del llustre Colegio de Abogados de esta Corte,




Excmo. Sr.:

Desde que en fecha 11 de Abril tuvo V. E. la bondad de oficiar
a este Decanato, haciéndose cargo de la exposicién que el dia ante-
rior habia presentado y prometiendo examen cuidadoso y detenido
de nuestras denuncias sobre injusticias y desafueros que no deben
quedar impunes, no ha vuelto este Colegio a tener noticia ninguna
de la actuacion del Ministerio fiscal.

Sin que caiga el Decanato en la impertinencia de pretender fis-
calizar a la Fiscalia, parece que siempre tendrd algiin derecho a en-
terarse de si sus quejas reciben algiin tratamiento practico o si caen
en el vacfo. :

Conociendo la rectitud y las altas dotes de V. E., y sabiéndole
especialmente informado de todo el agravio que para la vida juridi-
ca espafiola significé el régimen dictatorial, est4 seguro este Deca-
nato de que la intervencion de V. E. habra sido rdpida, enérgica,
categérica y decisiva,

Y como tendria mucho gusto en poder participar a todos los se-
fiores Colegiales la buena acogida dispensada por esa Fiscalia a
nuestras pretensiones, me permito molestar la atencion de V. E. por
si pudiera comunicar a este Decanato alguna noticia sobre los inte-
reses particulares que originan nuestra comunicacion.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 17 de Junio de 1930.

El Decano,
ANGEL OSSORIO:

Excmo. Sr. Fiscal del Tribunal Supremo.
17



Contestacion del Fiscal al anterior escrito

v 4

Excmo. Sr.:

Aun cuando el que suscribe, tanto por el fondo como por la for-
ma, pudiera y aun debiera abstenerse, velando por los debidos y
obligados respetos al cargo y a la funcion que desempeiia, de con-
testar a la comunicacién que V. E., como Decano de ese ilustre Co-
legio, dirige a esta Fiscalia con fecha 17 de los corrientes, 1o hace
finica y exclusivamente, y asi le interesa conste, por deferencia
para con una Corporacion a la que se honra pertenecer, y para que
no se quebranten las relaciones de respetuosa cordialidad del
Colegio y de los Colegiales con la Fiscalia; pero sin que, en
modo alguno, por ningtin otro titulo, ni mucho menos legalmente, se
considere en el caso de dar cuenta ni explicaciones a ese Decanato
de su actuacién como Fiscal, ni encuentra, no yaen la ley Orgdnica
del Poder judicial, ni en el Estatuto de este Ministerio, ni en su
Reglamento, ni siquiera en los Estatutos por los que ese ilustre
Colegio se rige, disposicion alguna que tan insélita como desacos-
tumbrada, y, si se quiere, irrespetuosa intromisién autorice.

Y si bien el nim. 3.° del art. 30 de dichos Estatutos sefiala como
una de las atribuciones de la Junta de gobierno de ese ilustre Cole-
gio la de instar las responsabilidades que procedan contra los fun-
cionarios y Auxiliares judiciales, por muy extensiva que sea la in-
terpretacion que pretenda darse a dicha disposicion, que, en térmi-
nos forenses y procesales, no es otra que la de ejercitar ante los
Tribunales las acciones procedentes, nunca puede autorizar a ese
Decanato, ni ciertamente lo autoriza, para convertirse, fuera del
terreno de [a actuacion judicial, en interpelante oficioso de este Mi-
nisterio respecto de la oportunidad, del celo y de la diligencia que
haya de ejercitar las funciones y cumplir los deberes propios del
cargo.

Dios guarde a V. E. y a esa Junta muchos afos.

Madrid, 20 de Junio de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE

Excelentisimo Sr, Decano del ilustre Colegio de Abogados de Ma-
drid.




X

Informe emitido por el Fiscal en el expediente Informativo sobre
la‘Bg.g_cigcidn de los funcionarios de las Carreras Judicial y

Fiscal. o

El Fiscal, en el expediente informativo instruido por acuerdo
del Consejo judicial, a virtud de Real orden de 17 de Junio préximo
pasado del Ministerio de Gracia y Justicia sobre Asociacién de los
funcionarios de las Carreras Judicial y Fiscal, por si el Consejo con-
sidera hallarse incurso ese hecho en las prohibiciones establecidas
en el art. 4.° de la ley provisional sobre organizacion del Poder ju-
dicial y Real orden de 20 de Mayo de 1915, dice:

Que interesa, ante todo, hacer constar el celo y competencia
desplegados por el Sr. Magistrado Inspector, D. Luis Ibargiien, en
el cumplimiento de su comision, inteligentemente secundado por el
Magistrado Secretario, D. Adolfo Garcia Gonzdlez, habiendo emi-
tido el primero un luminoso, discreto y documentado informe, y este
Ministerio considera un acto de obligada justicia el reconocerlo asi
en este dictamen.

El Fiscal pudiera muy bien dar por reproducido el luminosisimo
informe que, en caso andlogo, por no decir igual, emitié uno de sus
ilustres antecesores en esta Fiscalia, el Excmo, Sr. D, Victor Co-
vian, en 12 de Mayo de 1918, y aun también el muy meditado y
oportuno emitido por el que fué dignisimo Presidente de este Su-
premo Tribunal, Excmo. Sr. D. Andrés Tornos y Alonso, en el afio
de 1925, en la instancia que, para los mismos o parecidos fines que
los que mofivan este expediente, elevaron varios funcionarios judi-
ciales al Sr. Subsecretario encargado del despacho del Ministerio de
Gracia y Justicia.

Realmente no se explica ni tiene justificacién, como no sea para
fines mutualistas de eardcter benéfico o meramente culturales, el
que los funcionarios que integran un organismo del Estado, con su
ley constitutiva orgénica, funcién propia y organizacién jerrquica,
se organicen de nuevo, al margen de esa ley, sino para los mismos
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fines que ésta les asigna, para otros intima y estrechamente rela-
cionados con ellos, lo que pudiera originar peligrosas ingerencias
en funciones que no sean las propias de su legal ministerio.

Hechos andlogos, de todos conocidos, que afectan a los institu-
tos armados, evidencian estos peligros y su gravedad, en cuanto
puede implicar la coparticipacion de un organismo, o de uno de los
Poderes del Estado en las funciones propias y peculiares de otro,
con dafio y merma de su soberania.

Los funcionarios judiciales, como tales, no tienen ni pueden te-
ner otra funcién ni otra organizacién que las expresamente asigna-
das por la Constitucién del Estado y por la orgdnica del Poder ju-
dicial.

Como ciudadanos particulares tienen, y no puede negéarseles, el
derecho que la misma Constitucién reconoce a todos los demds, de
asociarse para los fines licitos de la vida humana. Tienen también
el de peticién, que pueden ejercitar individualmente y en forma legal.

Tampoco carecen, constitucionalmente, del de representacion
parlamentaria, ya que pueden ser elegidos, y el Presidente del Tri-
bunal Supremo es Senador por derecho propio.

Finalmente, las Salas de Gobierno de las Audiencias territoriales
y la del Tribunal Supremo y sus respectivos Presidentes, tienen,
como también las tiene este Ministerio, facultades lo suficientemen-
te amplias para proponer al Gobierno lo que consideren necesario o
conveniente respecto de la Administracion de Justitia, de la organi-
zacion y régimen de los Tribunales y en lo concerniente a los asun-
tos gubernativos y econdémicos de los mismos.

Todo esto quiere decir que, dentro de su organizacién propia,
los funcionarios que integran el Poder judicial no carecen hoy dia
de medios legales para hacer llegar a los otros Poderes del Estado
sus deseos y sus legitimas aspiraciones en orden a la funcién que
desempefian, a su organizacion y al mejoramiento de su situacion
econémica, factor muy importante entre las que contribuyen a ele-
var el muy necesario prestigio de su importantisimo ministerio y
con €l su independencia.

Piénsese y meditese en la perturbacién y hasta en la relajacion
de la disciplina y subordinaci6n jerdrquica que podria ocasionar, con
todas sus graves consecuencias, la ingerencia en estas funciones de
un organismo que actuase en las mismas y al margen de aquellos
que, por expresa disposicion de la ley, las tienen asignadas,
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Se concibe y tiene su razén de ser la organizacion profesional,
gremial o corporativa respecto de aquellas profesiones liberales o
de artes y oficios, Abogados, Médicos, obreros, etc., etc., para los
fines propios de su profesién u oficio, cuando no la tienen, por mi-
nisterio de la ley, dentro de la Constitucién orgénica del Estado.

Por eso no son legalmente equiparables estas organizaciones o
colegiaciones profesionales, gremiales o de clases, «desde el Cuer-
po Colegiado de la Nobleza, hasta una agremiacién de cargadures
de muelle», como se dice en una de las Circulares que figuran en el
expediente, con un organismo del Estado que encarna, representa y
ejerce una funcién soberana del mismo, cual es la de administrar
justicia.

dQQué se diria de un Parlamento o de una Asamblea legislativa
que al margen de su ley constitutiva y orgdnica se organizase para
los mismos fines que legalmente tiene asignados o para otros con
ellos intimamente relacionados?

Todos habremos de recordar a este propésito la famosa y abor-
tada Asamblea de parlamentarios en Barcelona.

Pues ese es ¢l caso.

Por lo expuesto entiende el Fiscal, y es de parecer se informe al
Sr. Ministro de Gracia y Justicia, que el caso que motiva este ex
pediente estd comprendido en las prohibiciones establecidas en el
articulo 4.° de la ley provisional sobre organizacion del Poder judi-
cial y Real orden de 20 de Mayo de 1915.

El Consejo, no obstante, acordara lo que considere mas ajustado
ala ley.

Madrid, 14 de Julio de 1930.

SANTIAGO DEL VALLE
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Homicidios 9 i o ' A . ; i - o ' : ’ 6 605
L = 2]
l Ocz;smnados mediante vehiculos de motor me-
! canico s AT 69| 140 16 24 2 20 24 9 5
8casmnagoq mediante arma de (1ego...... .. 17 6 4 2 1| . 17 T 351, » F lff 4:11 ,»27 i 13 5 4 g g 2% 1 I? B 2 6 7 21 10 5y 3l 11 15 5 31 27 4 :
casionados mediante otras causas........... 15 53 3| > > » » B 20 » 10| » N gl » » 28 4 g 9 16 3 33 lg 2 i » 2 2] .3 2 3 1 2 4 1 ; » lg L bé 3 95 J # = 8 % 1 1
» « ? L > £ - €
B o \ : o T oo 2] . 6l sl 1| % | ] T2| ¥ 5| 1| "ol 57| St
Oc:;s:onadas mediante vehiculos de motor me- ]
CATTCO S A D S e iy 125| 402 9 50 5 : 5
Ocasionadas mediante armas de fuego. ....... 101 25 4 3 3 ?g »38 .11 3-{ é Ig 138 160 i ? 43 5% f[l) 13 i = a2 181 > e 12 4 4 27 3| 2 19 7 54
Ocasionadas mediante Otras CausaS........... 27| 138 21 =2 Y > 1] o8 1| - 11 s » 13| = 10 9 : 4? 1-? 5 s gf 43 g * » 2 1 1 1 1 "y 12 »89 » 2 : ‘il? 1 ~ ) 1 . i N @ ) B 2 LT
! = 1 i = » » » 3 . )
Lesiones menos graves 1 o : il R a ! & o ; : A 13 3 3| 18 1 * 1| > : ) ; 516
. 2 1 » 16 » 6 ble
OCZSIOHadaS mediante vehiculos de motor me i
CATILD . P o e e e Y 631| 787 36 60 1 7
Ocasionadas mediante armas de fuego....... <1 306 14 3 2 14 12 '4é =17 ?; lg ’ ? 2?2 “€e 2‘3 2l Y51 g %z b s 7 8 . 43 C 7 16 5 3 ! L -
8ff§;ogeaﬁaossmed|ame Otras causSas-.o.seoaes® 87 133 5 *2 2 3 12 11 18 ;Y A 93 :, 4 2 : > | 16 : 23 ,53 : ’.50 3 : i : ¢ 1 g » ° ? : 6g 73 . : 32 1 a : . 4 & 4 4 " 20 3 .39
R T 1 9] 70! 8 5 . . . » > s L B\ 4 . ¢ = ] ¥ . ] 2 » ] ' v 5 n .
Delitos comprendidos en 1a ley de caza ......*| » » 10 1 30 2 12 : zg 10 2? 33 - v o 52 y 3 ’13 JD2-- ! g ? 2 11 » 0 j . ¥ g Ug . i 5 5 : : 3 2? i 2 B J | f 2|l > é 3 3 ;“)g
Bg{n:oz comprengléios enla 1e3; de emigracioén- 91 1 » > » > s » 1 s 1 1 f % 2 9 11 X 3 o s 21 » 30 10 4 9 65 9| 33 9 % y | » g ® 3 B u > » 47 » 4 7 24| » 1 159
05 Compr t : ? 1 ’ E ‘ i i : |
i prendidos enotras leyesespeciales-| » 11 6 3 12| » 3| » 9 o 1 1 10| » > 1 | 12 9 gl " ’12 ’14 : 2 3 2 » » 1 3l 5 » 2 1 1 i 2] » * 2 21 3 i : » 7 ) ! ! g - . 1 102

Sumarios incoados por hechos que resnltaron | 3 : ! = L 8 2 11 3 5 20 4 5 '11 1 1] » 1 i el T g ’ I 318

{ evidentemente no punibles ; i : ’ l ) .

i Poy suicidio

| Consumado 31| 161 1 1

U0t e o Do e ot Sy w s aEes 1 13 20 4 12 6 15 12 79

| No co ; - 7 3 34 8 18 : ;

‘;"grcmntf:rut]eas%le'ﬁr:a”f-“1“'- ................... 8 79 3| » » ~ 7 18 9 0l . ol . 6 ) 6 39 A S ’65 2: ?g ’18 .137 55 20 201 , 18 37 12| 54 14 17 120 57 36 .

iR L ettt oy - - 1) s s wl s el wsl | Cgl el gl oAl sl | m el | e i et 1 I 1 G G O T | O

! Por muertes sospechonas que resultamn ser 9% R 8 1 63| » 136| 196 » 42| 231 9| 88 43| > 07| 78 13| 57| 40| 34| 66 gg ég ‘!'} gg 13? 5 81 9| il & o 72 A of 3 3; 53 ‘d 52 ¢ ; bf; 2 3)0

| AAleS -5 sebote s el 3| 87| 1| 1| 3| 2| s7| 12| s s ; : L I R @ @ | W) B Bl S [y R B : 3.2

| Por otros DEchOS .vvrvenen e e Vel e e » 90 6| 206( 328( s 55 7 26| » 23 ug . } < 7? v i : o 2 32 o 0 » * * 76| 39 " 5 “ - .

| o1 A 7 s | e B s | oar| a| o | Tw| Cs| 2| B | 2| e & 3| 8], 2 i Bl 2| 1| 4| 18 13 19| 2| 36| 4| 30| 117

| = » 5 j "B

FOTAY: o5 -l 9.467|9.773| 749(1.318|1.519(2.484 | 2.353| 863|2.004| 488| 929 (4.489|92.837| 938(2.093)1.3% 1.214] 739(1.838|1.284 [2.323| 580 1.355|2.711| 626| 548| 496!1.297 j == : . b — = =|— ‘ -
g L - . ~ 48{) b '3 7 -
- e I ] e, IS i _ = 2336 | 967| 532 e 1.100| 201[1.5521.071| 521|1.682| 936| 612 717]1.053| 358| 364 795( 474|1.154| 348| 833| 79.473




|
‘ . Estado ntam. 3.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Enero de 1929, ingresadas desde esta fecha hasta 31 de Diciem-

bre de 1929 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Enero de 1930
|

- |
—— £

bendientee | Ingresadas DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE ENERO DE 1929 A 31 DE DICIEMBRE DE 1929 |

| R

R A DTENOTAS S leisieRaslaig |, TORAL 1 Para fuidar |} Femn, O i Crend i e S | Tomar,

PRCE e T Juielo oral. |“"p"‘ilr°5- ; tibre.. me‘lsil:ntn:‘w mwm&tmdﬂ' rulfflﬁm. r::? i:r;lcr::n m-i:;::::: de 192

| Madridics . cnemisommas 219 9.318 9.537 981 » 1.411 3.903 415 971 1.658 9.339 108

| Barcelona.......oooon 147 8.722 8.869 609 » 957 4.761 =1.131 2L |- 1.077 8,786 83

| Albacete........oesmvns » 4l 64 117 » 87 237 || 45 13 142 641 8
BUFECS. 1t vsearnensnes 3 1.198 1.198 156 : 200 654 51 | 6 | 1.198 .
CACereS. o cporans smna 50 1.194 1.244 402 P 186 283 993 i[ ) ) 1.244

| COPUMA v+ s-saionscazenlage v > 2.484 2.484 462 » 318 1.030 254 45 352 9,181

| GEADAAA ... v o vssonsinens . 2,650 2,656 578 ! » 613 1.208 201 37 19 .66

i Tas Palmas...cc.ovivas » 827 827 13% . 166 40! 46 3 o5 897 "

L Oviedo v 43 1,996 2.039 515 » 109 1.012 170 48 130 1.98} 55
PRI < o7 si0p s . 561 561 160 » 29 978 % 17 | 52 561 :
Pamplona.....oeocvranns 9 893 907 154 » 134 506 64 16 21 895 12
Sevlllny s s s vosscsdness » 5,251 5.251 530 : 1.073 9.827 71 . 117 533 5.251 >
NATSRCIR o v o s somaarmae-si » 3.128 3.128 510 > 398 1.887 ] 48 40 315 3.128 P
WValtadolid. . vexe et o » 1.037 1.047 142 » 314 380 93 37 71 1.037 »
ZaAraposa. . iveeeiniion 2 1.968 1.970 272 > 189 825 204 77 382 1.939 11
Alicante..c.ooevresersns 11 1.628 1.639 221 ® 274 614 | 161 101 | 268 1.639 Y

7o A O P R 2 9 1.441 1.450 gt . 952 380 111 37 115 1.446 1
R (e feer e » 739 739 162 ¥ g7 360 59 17 34 739 Ty
BaARJOZ s o5 s swnissauis , 1.990 1.990 331 » 295 942 95 27 300 1.990 3
B e B 3 s 1.801 1.801 320 » 135 653 93 58 512 1.501 5
CE T Ll Iy g M Y L 30 2.419 2.419 357 » 314 1.268 191 70 242 2.442 7
Castellon.. v« w«siminsmmn » 820 820 103 S 66 366 34 18 215 804 16
Cindad Real..... ... » 1.186 1.186 265 s 119 6i6 85 29 42 1.186 »
COHrdobR:. - s s g iaes:s 26 3.100 3.126 485 > 505 1.532 206 74 321 3.126 »
(B33 =) o1eF: e R ROk P > 626 626 180 ° 81 207 53 11 93 625 1
(SOT BN An i iomrsiers wsrarraile 3 695 695 57 3 45 412 35 20 123 695 2
Guadalajara.......c..-- » 762 762 €3 » 26 541 40 5 87 762 P
B2 (57 4 - W e 18 1.403 1.421 337 . 205 713 113 36 17 1.421 »

) 203 (or: ISR A » 607 607 83 » 56 363 43 18 44 607 B
JBERY Celian s e anisis » 2.423 .423 503 > 441 1237 140 42 60 2,493 .
I R R e ) » 1.19¢ 1.194 260 » 132 556 65 29 152 1.194 »
Eepidaa e e/ ilieei » 629 629 102 » 68 316 24 37 52 629 R
LOEIBI0 e s soms swarma » 578 578 92 > 187 255 5 10 29 578 :
1 1 g o8 Sl SR » 1.449 1.449 977 > 303 545 70 23 231 1.449 x
1L E3F 7o TR R, 21 2,404 2.425 537 " 486 1.191 18 21 42 2.395 30
(s el (e et MEE L BE » 2.576 2.576 365 » 462 1.100 6 39 604 2.576 ]
| OFenSe s swics buiciis ‘ . 1 146 1.146 178 > 152 733 25 51 4 1146 »
Palentin. s ceducrnlr » 530 530 121 » 47 284 53 4 21 530 >
Pontevedra......o.ouvis » 1.975 1.975 368 > 346 933 169 62 83 1.961 14

| Salamanca.........o... 3 1.008 1.008 263 » 173 431 119 12 10 1.008 8

San Sebastidn.......... 7 630 657 72 » 30 37 3 15 156 651 6
Santa Cruz de Tenerife. » 721 721 214 » 38 357 42 X 33 721 >
Santandet. i, vdesawea 9 1.1856 1.194 181 s 196 656 17 29 7 1.183 11
SOV IR e i vrai st s 350 350 76 » 44 195 30 5 » 350 »
BOTIR 5054 s 39 8 vrate Fonkins » 417 417 46 . 51 196 44 7 40 417 3
Tarragona.. ..oeieiessis » 911 911 1921 ’ 77 439 38 18 218 911 '
Teruel sy Wordes aeus: » 641 541 78 > 77 259 59 14 ol 54 >
TOled, « saraivee s iten 1 1.308 1.309 216 > 282 596 108 10 97 1.309 :
VAOEIRG 3 - cio.olsifine oiivs » 352 352 60 » 20 202 34 8 28 | 0 32 >
FATROTR v siariooh 44 <t 1 . 834 835 144 s 112 439 82 20 37 834 1
TOTALES, « sas om siaiss 603 84.277 54.880 13.237 » 12.461 40.988 5.734 2,745 9,266 84.431 449




Estado nuam, 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminadcs desde 1 de Enero a 31 de Diciembre de 1929

) Sentengias i
‘ ERRPELNADOR SLEE conformes con ol Fiscal r.m:s ";‘::“:;’d':i::::ﬂ;;ﬂ;:m Sassls Aemiotaine
NUMERO
AUDIENGIAS Bedine (| P s (e aed <ontormiass
Iuicios. la acusaclén | e} acusador 18 ;g;’t;ﬂgtl‘*’ﬂ dcll::,u:':ﬂ“ Condenatorias. | Absolutorias, |Condenatorias | Ab solutorias |Condenatorias
el Fiscal. privado; | 488 meciondliGapiponiald) 2 in:
L5 £ L e O R L O 911 15 3 41 27 94 208 194 329 223 617
BaTCelona:ssin ik e sinei b 867 o8 1 18 » 112 335 242 128 271 578
ATDATELE. ioih hianivssiassf 2% 182 19 > 8 » 4 64 57 30 76 93
BOT0S: . frie a0 e s o lura:s TR 156 10 ' 5 » 30 87 15 9 25 126
(S50 e s NP i1 258 11 » 17 4 8 133 39 46 50 191
S TI0 o e o e R 321 28 > » 7 23 190 73 S 108 213
GIRRRAR = a5 A e 523 31 » 74 a 47 219 85 B4 119 330
L5 PAIMES e o0 o of aaas o sarsia 99 17 3 10 1 3 19 20 29 33 61
DTl L mrtime e e SR o 519 8 » 4 8 23 157 153 166 169 346
ot N oon L S 145 10 3 » s 17 7 30 61 40 105
Pamplona......... 141 6 » » » 28 38 30 42 6] 108
S i vsnone | hoslennl 457 47 " » 7 29 278 74 2 128 329
VL 0 Yo Pt g e S e 350 3 = » » 43 100 114 Q0 117 233
Valladolid ... -2 ... e 134 14 ; 3 » 8 51 1 37 35 9
ZACREOTRunre ke a7t s alslarr e 226 10 v 18 » 56 76 45 21 53 153
Alcante iy e s vicet et 179 10 3 » 9 22 55 34 49 48 131
MM EE AL v s SRrrarets dalavas 247 3 » » » 2 91 97 51 100 147
F 7 | 1 T o A L 128 » 4 ! 5 5 71 33 80 48
BaBAIOT e s N s sy 314 42 s > 2 27 143 37 65 79 235
BIIDAD;, o vk A e 348 A » 25 9 45 163 44 41 69 254
GRS = b Tete. Srafo oty 357 70 > » 1 18 70 121 148 209
CIASHEITONY 035 e s oot oala e Avalo's 80 3 » » » 5 31 22 19 25 £5
Cindad IRCal.. .0 sate b 202 ) ’ » ’ 95 169 62 21 o7 155
Cordobas.vest wsrmis S e 419 62 > £9 ’ N 19 50 42 112 278
BT A b o s e 161 14 > » 1 13 66 28 29 43 118
Gerona....... . T 312 16 - 11 7 14 173 47 4 69 232
GRadalararas .. oo el 73 9 » 0 3 11 31 9 10 18 55
BT E v yesan i LR s 44 1 » > 2 5 18 15 3 18 26
@O b2 ot aeasonnlrii sl 77 ) . ' ¥ 18 16 17 921 22 85
[T e ern A e e e e hbyts 512 44 » 4 ] 100 158 101 105 149 363
T o5 0 Tt NP P AT o 233 6 ’ » : 43 60 51 73 57 176
ToStaad e e, wod-Ratiints Webnyacenn 110 > 8 ! 19 39 18 19 25 71
Logrofo....... 103 9 ’ 6 » 20 57 13 5 15 82
R 1 A St e 242 7 » 7 ) Q 91 40 73 54 178
15 bV Yir Vo o MR e 602 40 » 14 | 47 3156 108 77 149 439
L% T ey At s T PN S A 365 7 » ' # E8 174 sl 15 88 277
01 T R AR AR TS e S 155 11 1 5 6 23 6l 36 12 54 Y6
PAICHCI A iniinin s 2ic s a4t 137 ] » » 1 16 50 46 15 85 82
PONtEVEdra'-. wovvs: wioripsa 489 17 » 21 0 55 1564 114 122 137 331
S ARTTOATICA N nrx A ob 209 18 P 16 » 14 122 22 17 40 153
[| san Scvastin............... 53 2 St - » 17 15 6 13 8 %
Santa Cruz de Tenerife. . ... 210 1 » 21 » 50 84 61 85 104
SaAntamdat o v ioaa il sssals s 152 12 » ' 3 12 75 34 16 49 103
eI O A i e S ] 63 ) » » » 11 17 6 24 L1 52
e S e 49 1 , ' » 17 16 10 5 1l 38 |
TATT A ON R orer v oar alraiaisn 81 2 » ' 2 16 13 7 16 31 50
1 T T eh e e L e 86 3 . » 1 13 31 17 21 21 65
EOTEAGR oo nmavhraa s ks iiia 155 214 15 2 19 6 7 102 20 15 40 135
IR, AT e M 70 6 . > 1 9 1 18 25 % 49
CATOTN . o4 oohfetvs atl 5 ok 142 £0 » ' 2 13 60 24 23 46 g6
|| ToraLes. 12 540 761 5 418 120 1.288 4.830 2.078 2.44n 3.538 §.619




FISCALIA DEIL: TR

Acusuclones ret/radas por las Fisoalias de Jas Audfencias desde 1,° ds Enero a 3r de Diclembre de 1929

Estado nam., 5,

SUNAL SUPREMO

AUDIENCIAS Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre | Diclembre TOTALES '|
Madridiine s - sl eslimmades seew 2 3 1 ) 1 ? » 2 1 1 » 15
BT OETON A s mielviaie aa st R A MRS ; 3 3 6 1 2 » » 2 2 3 4 29
AlbReete.siiiivishn slls i sy i 1 » 3 3 1 1 1 2 2 2 3 1 20
BUIEOS. s e v vusinanane somarenecans 2 » » » » 1 » » 1 4 1 ) 9
0r 1 s Py B g gt A 2 2 3 . » » » » ’ , > 3 10
COTTU A o vioi <ials/sln(b1s s0oce wiwtn (ninoim oTace 4 » 1 - 1 2 1 3 2 4 4 28
AT e hoie 0% by SR A s aiat » > 3 5 1 2 4 > 2 3 8 7 35
L.aS PAlMAS s + s 5 5o covien awsiajaanis 4 2 1 2 » 2 2 1 1 1 1 1 3 17
A ot Fo o e Ol e R » 1 1 3 » » : ' ’ l 3 S 9
AT & lray o g e 814 S e aratcarats e 2 2 ’ » 1 s 2 2 » 1 11
: Pamplona.: .. coveeesrisessrsianses 2 » 4 » » > » > 3 , ¥ g 6 I

T I I L e RS b FOGA A 1 1 2 4 2 6 6 3 4 8 > 7 47
VR BIICIR 5 a5 fa7slavniara te el aralsramhocs: s vee » » * » » » 78 » » » 3 »
Valladolid. ..vcvesr-resvesaianani 1 1 2 3 1 > 1 1 | 2 1 3 17
ZATATOZA cccxniins s isesonmbomans 1 » 2 1 1 1 . » » 1 S
AHOB LA i wteiais oo s siw ol e e af3:aaa T » » » 1 2 B - B 1 1 9 1 8
ATmerin. ...ooayis samaisisdpmais > » » , » » > » . > » > >
AN £ o s isle o Aialateie s e v ek » 2 1 1 » » 2 > . 1 1 1 9
Badninz ny vsnssanstiume, vadvepne 9 7 6 2 3 2 ? 1 2 3 3 1 36
BUBRO +a /e L i eip e A e T e A A 2 » » 3 5 2 2 ’ 2 1 22
(S Ty b mitie e o0t 1 2 1 N 1 3 6 1 8 3 6 9 45
CastBHOME . < v s i astie o 6005 ¢ wave » » % % 1 . 5 .i ) q >
Cind el Ren o Thr o st e s 2y » > ¥ » » 3 ) s 1 2 5 3 5
EArAOBa iehin st e ealies 12 8 ) 5 3 6 4 M - 3 62
CUCNCR S s vt = siesie ooy = 9 ie pwiess » » 3 q N , s 2 ’ 2 14
R L o R )2 5 e o0 o e > » 3 > » > » : » . » »
GUACAIHJATA sz ae iz e 3 = diaress s 2 1 2 2 » » i 1 s 1 > » 9
VTR e o 2 3 » > 1 1 1 3 3 3 1 9 17
Huesca.....oo- s ATl v Tes S eera et 2 s . . 1 4 ~ - . - s i 3
5 r T A S SR 5 4 3 » 4 3 5 9 2 3 6 6 43
Ledn, «ccoiciinaimiiaiinii, > 1 » » » 1 » 1 » 1 5
PRSI oL n TR v\ h ol e - 1 1 -~ 1 1 . » » > 1 ’ 5
TG EEOBL. vl Smedik s+ rvsvisisia os » » s » 1 » » . % . > 1 2
Do -1 s esdicdvi. . » 1 1 9 0 5 . 3 . s 1 > 7
MAlaZa voernee s b wre v 1 6 L 3 4 P 3 3 1 4 43
I bl b PR (T T Ot 1 = 5 = 1 o 5 1 1 3 ~ 5 7
DIBOSE s it alem riobislely i v o v 8 3 9 3 . 5 1 1 > | > 3 > 11
Palencia. .. icai s s oviaaiis : 4 3 5 . 5 - ¥ e o 2 1 s 10
Pontevedra. ...covesvssvsaecinans.y, 3 | 9 5 1 1 3 $ 1 5 5 17
Salamanca.. «.suceeseo Ceesaaia 2 3 ) 1 1 9 1 | D 3 , 18
SaAn Sebastidn s v vseessenserrane, 3 4 . S = 3 8 5 P " $ = 3
Santa Cruz de Tenerife........... » . - 3 % x . " o 1 . ¥ 1
Santander.. ..,oeueesrereenn.,. ; s 1 = 1 ) 9 9 | { 9 o 1 13
SEEOVIA.. « vvesinsrvanssieniiniiii, 1 3 5 » 1 » 1 1 1 » » 1 6 |
STTATEETIe L e ORI o o it st 55 1 = : = . A 3 A 5 - % 1
Tarragona. ... cusss-osvaninis oy, % 5 n 1 % 5 . : | N 1 > 2
TEruelc . eovie: vomsmnecramns canss » | 1 A i 0 L , o 3 3 2 3

T'oledo 3 3 3 | J 5 - - i | 1 5 13
VILOria oo vanviasiims e tovmacisn. > » 1 3 1 » 1 5 1 ? - 2 7
RN . » o 5100 S ST gllen o a4 54 s e » o o 1 o 1 o 3 : R 1 1

TOTALES. . . — 3 82 67 74 65 49 b4 53 28 5o 62 65 71 725




| Fstado ntGm. 6,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

|
'Hﬂ
'yl

RESUMEN de los asuntos sin distineion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Enero
a 31 de Diciembre de 1929

Dictdmenes emitidos por : Vistas efectuadas con asistencia de Junicios piblicos a que han agistido Asuntos gubernativos despachados por
g & S g = 5 b B & = L& * s
AUDIENCIAS g" g gg 5 g : “"ff{ £ g 5 EiE 2 g ' g §,§ g
P ;,? 3 g | worau || F 2 8 ; TOTAL || 2 % i 8 g totar || £ 2 ' E 2 TOTAL
: g ‘8 : 8 i 8 ' : g 2l : z F |
Madrid........ 2.124 | 1.691 | 12.115 | » 15.930 | » 281 7.428( » 7.704 » 8| 83| o» 911 303 | 189 TR 533
Barcelona .... 195 498 | 10,124 > 10.817 » 53 351 » 404 2 » 737 > 739 15 109 = . 194
Albacete... .| 192| 79| 86| » 1.803 9% | 228 “318{ » 641 7 93 74| > 174 153 17 s v 170
Burgos..... .|| 474 | 418 | 62| » 1354 (| 27| mo| | o 521 44 31 B s 120 93 3 5| = 101
Caceres. .....|l 970 996 | 1.463| 3.429 (| 100 | 1.943 36| o 2.079 38 84 9% | 217 5| 15 in| o 181
Corufia....... 453 842 [ 2.956 » 4 251 ’ 6 4 » 10 3 69 242 s 314 211 30 » 3 941
Granada,..... 63 | 1.508 | 3.767 » 5.338 088 749 | 1 084 » 2.421 6 131 302 > 449 251 226 6 » 483
Las Palmas... 348 717 611 » 1,676 263 352 118 » 733 1 39 59 3 99 97 97 1 > 58
Oviedo..... .- 1.324 | 1.403 [ 2.755 » 5.482 302 491 1 016 » 1.809 114 115 263 » 492 42 3 4 s 49
Palma! .= i 501 379 273 > 1.153 485 2 2 » 459 29 60 38 > Tl 127 7 39 o5 & 199
Pamplona..... 840 948 364 > 2.152 489 300 3) > 820 8 86 29 > 123 25 6 » > 31
Sevilla.......- 889 959 | 6.029 » 7.877 20 548 | 3.342 a © 3,910 12 o6 367 » 435 266 53 s > 319
Valencia. ... 152 5% | 4.081 340 5.127 345 570 | 1.891 34 2.810 12 62 229 13 317 122 » » > 122
Valladolid.. .. 569 923:| 2.149 » 3.641 127 201 649 » 977 6 11 117 » 134 603 39 13 » 655
Zaragoza. ... 793 | 1.499 894 626 3.812 5 538 | 1.136 » 1.679 7 50 77 » 134 131 28 » » 159
Alicante . .. 53] 134 594 3 783 547 644 68 > 1.259 18 26 117 » 161 37 3 » ' 37
Almeria ... 191 522 737 » 1.450 731 |- 399 172 > 1302 21 52 174 » 247 98 14 » 3 112
Avila... .. s 800 424 » » 1.224 486 180 » , 666 45 83 > » 128 48 4 » » 52
Badajoz. . ... 929 787 | 1.885 H 3.201 || 1.202 454 56 ' 1.712 123 47 108 » 278 47 3 2 > b2
Bilbao.... . .. 393 411 763 » 1.567 226 201 696 | 2 1,123 15 3 221 ¥ . 269 5 7 » 3 12
CIAZ e = 726 | 1.568 | 2.691 > 4.985 » 809 | 1.482 s 2.291 19 93 227 » 339 11 2 » > 13
Castellén ...|| 829 584 | o > 1.413 338 19 | » » 534 45 20 » > 75 32 6 » > 38
Ciudad Real.. 119 29 19 ' 162 786 223 136 ] 1.145 93 60 56 > 209 69 2 1 3 72
Cérdoba ..., 477 | 1.146 | 3.040 > 4.603 » 678 | 1.963 > 2.641 1 80 312 3 =8 393 3 » » > >
Cuenca.. ... 1.301 754 » > 2.055 294 244 » » 463 69 79 > > 148 123 45 H s 168
Gerona.. a.-. 354 468 » » 822 219 285 » » 504 26 13 > ) 39 5 » > » 25
Guadalajara . . 526 685 > » 1.211 269 105 » » 374 33 26 ' » 59 291 43 » » 334
Huelva.. .... 326 274 335 » 935 974 76 205 » 1.255 136 57 106 » 299 2 8 4 > 14
Huesca........ 405 636 s » 1.04 189 267 » ! » 456 30 31 3 » 61 3 3 » > 6
Jaen =t i 706 466 188 2 1 360 329 635 | 1 317 » 2.181 77 134 L9]1 » 502 49 16 > » Bd
LEY s Vo S 847 935 799 > 2.581 299 395 401 s 1.005 65 67 61 ! > 193 12 11 3 » <6
Léridav. o 793 592 » > 1.385 159 71 » » 530 41 34 » » 75 6 » ’ » 6
r Logrofio...... 923 864 > » 1.787 263 252 s » 515 a7 40 » » i7 11 3 » » 14
5+ [+ {0 Rarp e 156 270 187 » 613 218 506 401 » 1.125 68 97 67 » 232 5 3 > 3 '8
Milaga ... ... 165 | 1.413 | 4.329 » 5.907 207 339 | 1.768 » 2.314 20 127 421 > 568 140 8} » 3 146
MUrcias..ooio 237 262 464 » 983 668 487 149 » 1.324 107 90 169 » 365 22 » > s 22
Orense.... ... 1063 90| 28| o407 409| 369| o6 » | 1.034 | s 8| 127 7 0 - 81
| Palencia.. ... 743 420 » 2 1.233 199 253 » » 452 49 72 : > 121 53 18 » » 71
Pontevedra ..|| 506| 1.337 | 1340 S 3.182 328 611 697 > 1.646 16 191 150 » 357 43 11 4 5 58
Salamanca.. . &1 489 434 s 1.764 711 73 10 » 794 75 60 58 » 193 19 » > > 19
San Sebastidn.| 447 489 261 » 1.197 3 54 > . 405 » 24 12 » 2 74 10 > » 84
Santa Cruz de
Tenerife. .. 317 | 1104 336 » 1.757 253 358 27 b 638 57 85 45 > 190 7 18 10 » 35
Santander ... . 506 592 593 » 1.691 292 264 3506 » 902 39 54 59 » 152 17 » » » 17
Segovia ... 470 307 3 » 77 200 60 » s 260 32 20 » » 52 9 3 » » 12
SOri..vennee 107 0| o > | 29 &7, o » 326 20 10| > > | 1 1l . 5
Tarragona. .. 8¢0 165 220 » 1.275 551 45 41 3 637 28 15 22 > 65 13 » > » 13
Teruel...... I ™ 367 > » 1.158 || 268 142 . > 410 a1 32 > > 72 38 13 » R 51
Toledo. ...+t 1.222 425 502 » 2 149 389 302 402 > 1.093 34 81 78 » 183 16 | 1 ] 18
Vitoria ....:.. 247 890 » » 737 265 28 » s 293 4] 20 > » 61 6 3 > » 6
Zamora, «vsess 970 919 l 2 » 1.919 477 262 » » 729 58 71 » > 129 31 4 » ’ 35
TorarLes.. || 30.064 | 35.473 | 68.880 966 | 135.383 || 16.692 | 16.622 | 28.138 34| 61.486 1.906 [ 3.005 | 6.347 13 | 11.271 3.766 1.182 134 3 ! 5,082




Estado ntm. 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1. instancia en que ha intervenido el Ministerio fiscal desde 1.° de Enero a
31 de Diciembre de 1029

— .
5 Jurisdiccién contenciosa Jurisdicelén voluntaria Funcionarios que loa han despachade e d;r?;ruﬁ; ;
AUDIENCIAS PROVINGIAS | Competencias] Con relacién | Con relacin | Con relacién | Con relactén |  Fiscales ml?recl:f;iﬁes Flscal de la di‘:,,?:hn;;:s d::;g&?i::a
TERRITORIALES alas a lns a las alas municlpales |' 0y an oo |Audiencia o sus en lus de 1as
personas cosas personas cosas Letrados fiscal auxillares provinciss Audiencias
S Y L o R ety 81 194 47 412 168 343 171 388 902
\ Avila...aee A 2 64 » 45 19 > 86 44 130
MAdmQ i anas . Guadalajara .... 1 o4 7 30 a7 1 105 33 139 1.818
| Segovidiiaseis - 1 35 59 19 10 » 116 » 116
\ Toledo.«...x ... 6 124 53 210 138 51 424 56 531 |
/ Barcelona...... 70, 709 178 409 222 750 539 299 1.588 |
| S Gerona.......... 3 189 4 34 52 139 120 60 319 | )
e [ Lerida.. oo 2 186 8 54 36 146 140 - % | g
[ Tarragona ...... 24 339 2 137 133 359 135 141 635 [
Albacete. s evis 7 29 64 148 94 > 168 174 342 \
, Cindad Real .... : 46 » » 15 > » 61 61 e
1l Albacete ....... ? Eredz el . 4 i - o3 19 ; e 3 . j 1.330
\ MUrcia.eassse st 18 430 5 187 177 492 386 9 817
BurgoS.ssscossss 11 21 5 144 10 18 101 72 191 I
Alava..eieasinas 1 66 » 9 17 » > 93 93
LOZgrofio..oo.e.s 1 102 31 57 28 > 75 144 219 J
ke Santander...... 7 180 al % 120 237 182 24 143 &
SOrid..eeiessanns » 32 » 3 R} » 7 32 39
| Vizeaya. vessema's 8 120 6 243 57 » 159 275 434 -|
{ CAceres...evuvea 3 132 3 95 87 > 279 41 390 %
YIS (e ! Badajoz.-s...... 5 548 47 64 271 246 650 39 935 % HER
|’ Corufiz:c.soe- oo 14 212 49 179 110 14 459 61 564 \[
corni ( Lugo, o.esingsss 3 106 R 47 36 d 236 > 236 ) ik
""""" ( OFense: . ivui el 4 8 3 39 92 15 140 38 223 \
Pontevedra,..... 20 132 10 169 43 201 113 €0 374 {
[ Granada ..e.u..- 8 219 17 62 68 187 170 17 374 I
AR ( AIMEria. oo 3 61 19 21 37 32 58 51 141 g Do
B o ) TReT s 10 436 114 176 260 94 799 103 9% '
\ Malaga ... «es.- 11 295 24 166 111 252 238 57 547 :
| Las Palmas:..... 2 144 64 140 184 48 346 140 534 |
Las Palmas..... s Sta. Cruz de Te- ) 799
(seaeer 3 8 3% 21 114 > 145 113 258 ’
Oviedo. .. .eonsn Oviedo. ysveanes 5 439 50 169 265 252 674 4 930 930
| Balma.. «v'seasins Baleares......... 5 233 32 163 60 142 346 5 493 403
\ Navarra...... o 5 87 61 68 50 124 139 8 271 |
Pamplona....... | Guiptizcoa v« -. -, 9 121 2 164 71 > 216 151 367 oa8
I' Sevillai.co seias 15 502 41 113 90 301 445 15 761 1
; \ CAQIZ)« ssimvssion e (6} 146 77 140 144 236 249 28 :.513 ’ 0,366
R | Cordoba ... 10 258 16 256 224 14 542 108 e \
LHuelva ooe- =oo 4 201 10 31 82 » 241 87 328
| Valencia o«oones 56 1.727 249 607 516 1.102 2.021 32 3 155 _
Valencia.... ... Alicante .... ... 33 356 6 206 208 =% o ? i [ 4.557
Castellén......... 4 244 57 118 170 > 567 26 593 \ '
Valladolid . ..... 23 617 189 271 193 729 423 141 1.293
Lednc eiesaasss 2 3 7 57 17 » = 86 86
Valladolid ...... Palencia .......» 2 69 34 51 28 » 130 54 184 ’ 1,992
Salamanca, ... .. 4 51 14 148 59 19 167 93 279 \
ZAMOT& «vusers ; 5 36 5b 19 34 47 37 66 150 |
| Zaragoza. .- ++. 2% 322 60 86 122 212 376 28 616
IZuragoza e e ) Huescaieovewes 4 139 14 13 46 » 216 > 216 ! 1.030
( Tertelos s s ivs 2 87 1 8 72 29 » 164 34 198 \
| .
‘1 554 11.089 1.958 6.135 5.187 7.089 14.238 3.596 24.923 21,923




Estado nam. 8,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en gue ha intervenido
el Ministerio fiscal desde 1.° de Julio de 1929 hasta 31 de Diciembre de 1929

|— = e —— —_ —
JURISDICCIGN CONTFNCIOSA{ JORISDICCION VCLUNTARIA | FUNCIONARIOS QUE 10S HAN FRSPACHADO CSiRE
AUDIENCIAS Com- Con rela- | Con rela- | Conrela- | Con rela- . Tenfente | Atogados | Abogades | de asuntos |
TERRITORIALES petencias |eldn a las|cién a las|cién a las|cidn a las] Fiscal fiscales despachados
personas cosas personas cosas fiscal fiscales sustitutos
Madria: e, saeres 58 39 17 93 24 2 1 a5 | s 231
Barcelona ....... 26 7 18 2 3 » 53 3 > 56
I Albacete. ....... 11 117 ’ » » 106 22 s » 128
BUurpos- s« 31 8 5 4 2 7 35 8 > 50
(8- (o] o s A T » 2 13 » » » 15 ¥ » 15
Corufia........... | 25 D) 45 8 | 1 95 3 » 91
Granada widte 13 » » » 2 » 10 S > 15
Las Palmas:=e—u. 1 > » 3 » 1 3 » » 1
Oviedo... . 9 5 » 1 » 8 2 5 » 15
BN S crsmumidins 3 1 1 » » 3 » ) s 5
Pamplona. ... . 6 2 3 » ® 8 » > » 8
Sevilla..voe wues - 10 8 3 » » 15 6 » » 21
Valencia. c.. ... 34 7 13 3 » 14 2 37 1 54
| Vailadolid . ....| 51 97 i1 36 24 137 G > 149
Zaragoza... -ssee 18 1 5 » > 21 3 > B 21
(ESEEY | 1 !, [ SR 1o A | 1 1 [0, IR
'L TOTALES .. . .. .'l 296 296 131 144 66 385 196 || 251 1 863
e —_'_- ! S— — e—— ___ — — — - i —_— _—-————— —



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado ntam.

9

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia

desde 1.° de Enero a 31 de Diciembre de 1929 con expresién de los que durante igual

periodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccién de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

o

AUDIENCIAS

DE PROCEDENCIA

Madrid. . ceessenaaiai !

511 bifelcd (o) s bt UNPRMRRPRSRPR e
Albacete . it i
BArZ0S e viaisie e ot
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SO et D e 2
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ZATRPOZA . coivvsivs i
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BAIB SO ottt Sy Sy W
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Castellén..... St RS
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Eordobals <. i na T

(GETONA e e S s
Guadalajara ........ Mote

Haelva, . couviasie el T

T Tl e o o) DA rere L L%

Logroflo: .. ctuaeaiiuian

MAlaga vuasiasovass wale
) 513 5 L2 e ML LT Ao L
OLEDSEe 5k Thaa spets »-staiaine
Palencid......... . e
Pontevedra.............
SAlAMANCA vvieensomanens
San Sebastidn..........

Santa Cruz de Tenerile

Santander...iveseraeans
Srf.'govia ................
(S{of o F P T R B e o
PATTAZONA x svpan siaisians
Pernells s pnseaisain saa
4 3 aE e ety rorog o e S .
NVitoria: o sapmes s
ZAIMOTH: « o v ns s WA .l
Tetudan...es S ia v
TOTALES.: « s secosess
Procadunles de juicios de faltaa . . . . ..
TOTALES GENERALES. ..

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY ll RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA || RECDRS0S D CASACION ADMITIDOS DE DEREBHU‘
o RESUELTOS gt RESUELTOS RESUELTOS |
5 ;U i Deolarando haber lugar Declarando no haber lugar § g Declarando haber lugar Declarando no haber lugar Dectarando huber lugar Declsrando mo haber lugar ‘
5 ;_‘. Eg Ikerpuestog pior 1as etrne parls a? Interpocstos por 1as olras partes § z 02 Interpuestos por Ins ofras partes e g Interpuestos por Ias olras pactes EL FISCAL EL FISCAL
5 3 s Fg g Pl =3 i3 Ml
v é; BN OUE B, ¥ISCAL yi % ERIQUE T SISEA I : $§ | EN QUE EL FISCAL g:ﬁ EN QUE EL RISCAL || Impugnd | Coadynvé | Impugnd | Coady uvd
58 T Ty : e =T Te la ala 1a ala
: 3 | Ympugng. | Condyvve.| E Tmpugnd. | Coadyuve, g' Impugno. | Coadyuvé. | ‘.f;; Impugnd. |Coadyuve. |[casacidén.|casacidn |vasacion.|casactdn,
0 9 8 9 1 6 104 2 » » » » » » 5 s > » 5 >
2 1 9 > 4 2 46 » y s ' 1 3 » 4 = » 5 ; .
1 2 ) 2 » ? 4 > » » » » » » » » » > » 5
2 1 » .® 1 > 4 » » » » > » 3 » » ® » » »
2 1 1 1 * » 2 » » % Y » s . » » > » » =
: 1 1 , 1 1 5 > . > > , > » > “» > > . >
» » D » » » 4 » 3 3 2 » » 3 » » » » > »
» 1 » » ¥ » 1 » » » » » » b 1 » > > » »
» 1 » 3 1 ¥ B » u S » » > ¥ ‘. » » » » » |
1 2 ¥ > 1 » 3 » » 3 3 » » » 1 > ] » > »
» 1 » 1 » » 3 1 3 > » » 2 » » » » » » »
3 2 5 » 1 2 13 s » > 5 » ® ; 5 = » > » s
| 1 1 1 » 3 11 » » » 3 » ¥ » > » » » s 3
1 » » » » » » » > » . 3 > » » > > » > ®
» 3 2 > 1 1 2 » » ’ 2 S > s > » » by » »
4 » » » 1 2 » » » » > » > » 1 3 » » » >
» 1 » » 3 » e » > » ’ » » » » > ] » > >
» 3 » 1 » » 3 » » > » » > » 3 » » » » »
2 » > 2 2 ! 5 » » 3 ] » ' ’ » » : » » > =
» » 1 1 s » 11 1 5 » » N » » 3 » » » » »
» 1 2 » » > 5 » 2 » » % » s 2 » » » » -
P 2 > 1 » » 6} ’ ¥ > > » s » s > ’ » » »
3 > » 2 1 | 1 3 u . » w » » » » » » » 2
» 2 2 1 1 - 7 » » » » s » 3 1 > » » - .
1 » > 1 » » ) s » » s » » » 1 » > » 3 5
i » . » v . 1 > » s » » s 3 » » > » » ”
1 2 » » | » 1 » » » » » » » ’ » > » » %
» » » » * » 6 » 9 » » » » » y » ’ » » -
2 2 3 * 2 = q » 2 3 » » » » 3 » ' » % »
& » » 1 2 » 8 » 3 % 3 » » o 1 » » » » -
s » » 1 » B 3 1 s » ] » » > » ¥ » 3> » »
1 2 ) 1 » » 4 » » n L] > » » = » » 3 2 » ll
» » » 1 » » 1 » 3 » » s » » » » » » 3 5
» 1 s 2 1 » 3 » » » ' » > » 1 » s » » >
2 1 L 2 » 1 10 1 » B » > » » > » , > 3 B
1 2 1 > > 1 10 » » » > » ’ ’ » s » » ; N
» » » 3 » 1 2 » y s > » » » 1 » b o » ¥ |
» » 1 » ¥ 3 1 » » » » » » ’ ¥ 2 » » » ¥ |
» » * 1 1 > 13 » o » » B » > > » > » » » I
1 » 3 ? » 2 ) » v 3 » ¥ » 0 3 » » » i -
» 1 s » > 1 » » * 2 » » 3 » > 0 2 » » y
[ » 3 3 » » 3 » ’ > » - » s 1 » + » % i |
" s 1 1 » ? 1 » » . » » » 3 » » » » » » |
» n > 1 » N 4 » » » » » » » » » » » a .
» » 9 » » » » » » . » » ? Ll ] » o » » »
» d 1 H 1 » 1 1 » » » » » » . » s » 5
» . » 2 » » 1 ¥ . ] » » » » » » » 5 » ¥
3 1 1 » 2 1 ) » » | [ » » x ’ » s - 2 »
. » » » » 1 | ® » » » > kY » 1 » o > > »
1 1 3 | . » 3 » » » » > » Y » » » > » 7
» E 1 » » » 3 » * » ' 1 » » » ¥ ) i ¥ l
37 44 36 39 22 22 330 7 » » 1 2 » » 25 » P » » 2
2 2 1 2 2 1 26 ] > » » » » » » ' » ¥ > .
i I o | 23 | 8w 8 e I 2 s s> | Rl e » » » >
—— —— e —
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Estado ntam. 10,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados des e 1° de Enero
a 3t ae Diciembre de 1929

- ——

NATURALEZA DETEOS ASUNTOS

|
TOTALES

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de Justicia... |

&
; ETPUESLOS. « 2 v i s N e e afn s s A i 39
| Recursos de casacion preparados por JosEatETpUESLos 8
Fiscales. vucuoxeeransvarrmiones remvy 1] DeSiStid0S, v v vruneeensss D Y o v o e e e 46
- ! Interpuestos por las partes......... ...... STalaldls »
Recursos de revision. ....oeevisnennneees )
[ — por el Fiscal .......... Lo e o b A »
 Interpuestos por JASPATEES oz vivivnis wsiiass wiasias avs 2
Recursos de stiplica... . .cvove vvninienan) )
‘ = e o O BT FRE N b S A »
Apoyarlos total o parcialmente ............ we o 51
|
[ Recursos de casacién interpuestos or Impugnarlos totalmente 0 €n parte........ooeuius 250
las partes: acordado en Junta de IMis-
Calia respectoide €HOS: . sundpis e Formular o apoyar adhesion ............o..e ori 3
| Combatirlos enla admision ,........... AT 62
Criminal....... Cuestiones de COMpPEetencia ... ..cveueiur vovuiionaniviss e v e PR I RN 4 16
1
Recursos de casacién admitidos de derecho en bereficio de losTeos....ooiiiiiiiin. 3
= - interpucstos — — »
- : - | Informados favorablemente .........o.ooiee. 7
Expedientes :de indulto) .. e viiess sl
i == desfavorablemente.......ooovviaannn 4]
2 : I, o p A e . it y 2
Recurtos de casaeion desestimados por{ Interpuestospor la Fiscalia en beneficio de los 1eo l
tres Letradosi.vveeveveiieries srresee| Despachados con la nota «Vistos.o.o.ovoiiiiinn.. 267
Causas cuyo conocimiento esta atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo... 6
] Con dictamen de procedentes. ........ ......ooues 2
Recursos de queja., coveevens srurnsianns )
= de improcedentets ... cvvvreninnran. 5
Dictdmenes de tasacion de COSLAS. v vurrrarrtrennesnresnresns e L A s e S attas 150
NATI08 s i e A R T A A T P ST e TR R A G A e 7
Recursos de casacién interpuestos por el Fiscal......o-evooai o S PR T e e Ao 1
Despachados con la nota de «Vistoss............. 373
— == de tVistod. cevnenrsnanss 258
Combatidos en 1a admision......cvoemeiiinienann. 2
Recursos de casacién interpuestos por o - . . 1 Che
las partes...... - “_“I(Ion dictamen de improcedentesS.. ..o covn.n. £63
— de procedentcs .. Lisicivens waias 85
ci - de nulidad de actuaciones........ 1
e r e T A s
| Recursos de audiencia en Justicia..... «o.ioen.n. *
Intervenciones varias...... S L Tat e e skonta 47513 ok ST 0 o R W RO, . yol <Y 2%
Cucstiones (e COMPEEENCIA 5:5 visiwviosss s rssions s ane ronssssivsaisve sseans B R F A D 206
Recursos de revision interpuestos por [as PATIES v vvveiriiiinssnisasronsmreserainerins i 2 |
. . - - - II
| Expedientes de ejecucién de sentencias eXtranjeras .. veeeanrreirairsaniariiiaiss Caayeaai 3
Demandas de responsabilidad civil ..... T N e AL e ase e 2Te el R els (A e ¥
DictAmEneSide SASACIOTIAE BOBLAB 2 <. v uirisis fririe s s sty oimbiens o 5in o s 47 w0k - Somaies 7a s his aid o iaalolh 8 5 ‘
Recursoside apelation vasisiavawssn  avasisaiamae Aica e iR S AP QT 4 e e 741 |
|
COnteStACIONCS v st smviwevisss s e RGN 423 |
Contencioso....{ Demandas de todas clases . ..... L ohinds TG AOIERS bea wiaviiibsia imis ar fa o000 isra 0 wimrpime{ 93 ol v 4 a3 | 15
EXCePCIONES. v v vv s rinvestisnniasiaiinisiiiiis aus 3
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado................
=Tl
Ry e e T e . RN T 3.457
e — — ——— ——— —




Estado nam. 11.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia

desde 1.° de Julio de 1929 a 31 de Diciembre de 1929

I _ Funcionarios que los hau despachade. J
. |
| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS i El |inspec-|Aboga-| TOTALE
Fiscal, | Teniente| tor ldos ﬁs-—‘
fiscal, | fiscal. | cales.
| Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno, Presidencia de F
este Tribunal Supremo ¥ Consejo JUAICIAL v vsn « o ammieins o5 5o niomis e ss sinisre 32 97" | 131 » i 260
Consultas a los efectos del art. 644 de 1a Ley de Enjuiciamiento criminal.. ... » » » > | »
Causas en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias... 12 ’ » : 12 |
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, nim. 15, de la Ley Orgédnica del
a7 (o L 3G b7 o IR Bl e e R S o N e B RO e Bl o Ak 6 » » » 6
g4 - . L2900 T 03 5 b Byt et ot B Tt T s » > » » | 2.371
Comunicaciones registradas................
Salidn L T .o Us e s Lowrs el o8 U8 » » » » 1 430
DenURCIAR o i e ivirs s e s I P e e ol ah) B L oivm Lo s o iy 8 51 » » » 51
[{Consnltas e 105 EISCATRSS 11/ s telbinn d it sl iriacan tieloaid 6 b 0Nl e einiio iS5l o s 5 > ’ » 5
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunall 80 1t 8 1 94
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APENDICES

Arenpice primero.— Memorias de los Fiscales de las Audiencias.
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