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Excyo. SENOR:

No puede el Fiscal, al redactar en cumplimiento de
su deber la presente Memoria, perder ni un momento
de vista las normas que para su redaccion le da el ar-
ticulo 47 del Estatuto, el cual le impone, entre otras, la
obligaciéon de exponer razonadamente al Gobierno
de S. M., las reformas que considera convenientes para
el mejor servicio, y el resultado de las que se hayan
realizado. Amplfsimo el campo de tales reformas, de
las que tan necesitada se encuentra la Administracion
de Justicia, el Fiscal, en el pasado afio, se ocup6 de las
mismas con toda extension, tanto con referencia a la
Organizacion del Poder judicial, como en lo referente
al Derecho Civil, Penal, Mercantil, Contencioso-admi-
nistrativo, ley de Enjuiciamiento civil y Enjuiciamien-
to criminal, y consigndé en la Memoria por €l redactada,
las reformas que su larga prdctica en el desempeifio de
cargos en la carrera Judicial y Fiscal, le aconsejaban
como litiles y convenientes.

Vivas quedan allf sus opiniones, y expuestos puntos
de vista en orden a reformas, que pudieran introducir-
se en las leyes vigentes que regulan tales materias, las
cuales estima que no es lfcito en esta Memoria ni re-
producir, ni ampliar, teniendo en cuenta el momento
especial por que atraviesa la suprema voluntad del Go-
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bierno de S. M., expuesta en el Real decreto de 22 de
Diciembre de 1928, por el que se ordena constituir una
Comision, que se denominard Comisiéon reorganizado-
ra de la Administracion de Justicia, y se crea el orga-
nismo adecuado para realizar las ansiadas reformas.
Los nombres de las ilustres personalidades que forman
las Ponencias respectivas y la Presidencia de la Comi-
si6on atribufida a V. E. por el art. 2.°, son sobrada ga-
rantia no so6lo de que las suspiradas y necesarias refor-
mas se llevardn a cabo, sino de que las mismas serdn
tan acertadas, convenientes y ttiles, que satisfardn el
ansia con que las espera la conciencia juridica del pafs
y los amantes de la recta Administracion de Justicia,
Serfa, pues, hasta irrespetuosa la actitud del Fiscal
si pretendiera anadir su actuacién a la de la Comision
creada con tal fin, reservdndose, si V. E. le sigue hon-
rando con su confianza, examinar en su dfa, porque asi
es de su deber, el resultado de tales reformas una vez
que tengan realidad efectiva en la vida del derecho.
La presente Memoria, pues, solo servird para dar
cuenta detallada al Gobierno de S. M., porque asf me
lo ordena el Estatuto fiscal, de las instrucciones gene-
rales y resolucién de las consultas comunicadas a los
seflores Fiscales dependientes de este Centro, desde
1.° de Julio anterior al 30 de Junio tdltimo, copiosa y
ruda labor, consecuencia de la publicaciéon del Coédigo
penal y del Decreto de Indulto de 8 de Septiembre de
1928, v a exponer a V. E. con toda brevedad, ademds
de algunas consideraciones referentes a la publicacion
del nuevo Cddigo penal, determinadas observaciones
en orden al contrato de subarriendo, ante la legislacion
especial que regula los derechos de los arrendadores y
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arrendatarios de fincas urbanas, pues estimando su ex-
posiciéon interesante para la recta Administracion de
Justicia, puede el Fiscal intentar su desarrollo en esta
Memoria, al amparo de lo dispuesto en el citado art. 47
del Estatuto. Y consignando el testimonio del profundo
reconocimiento del Iiscal, por la senalada hoara que
el Gobierno de S. M. y V. E. le siguen dispensando, al
mantenerlo en este alto cargo, cumplird con el deber
que la ley le impone en este solemne acto.




DERECHO CIVIL

Ya en nuestra Memoria del afio anterior, anotamos
el cardcter de permanencia que informa el Derecho ci-
vil, y que por lo mismo, sus alteraciones suelen ser ra-
ras aunque de enorme trascendencia cuando surgen a
la realidad del derecho. Nada dird el Fiscal, pues, en
orden a nuevas disposiciones que en el dltimo afio ju-
dicial hayan alterado o modificado preceptos lega-
les que afecten a nuestro Derecho civil, en términos
que merezcan ser enumeradas y comentadas en este
lugar; pero sf entiende que es de su deber llamar la su-
perior atencion de V. E., sobre la situacion de eviden-
te desamparo, en que en orden al ejercicio de sus res-
petables derechos, se encuentra el subarrendatario
“de una vivienda, o de un establecimiento mercantil o
industrial, que sin ofrlo ni vencerlo en juicio, se ve
desahuciado y privado de aquellas garantias, que el
poder intervencionista del Estado se creyo¢ en el deber
de establecer y conservar, para regular en alguna for- -
ma la situacién creada por la escasez de la vivienda.

Empieza a manifestarse esta intervencion del Esta-
do por el Real decreto de 21 de Junio de 1920, y en la
Exposicion de motivos del mismo se hace constar de un
modo expreso, que lo origina la escasez de la vivienda
v el abuso de algunos propietarios, que no han vacila-



do, prevaliéndose de las circunstancias, en aumentar
excesivamente el precio de alquiler de sus fincas, pro-
duciendo con ello honda perturbacién en varias pobla-
ciones, y creando un estado de opinién bien manifiesto,
en la protesta ptiblica de Corporaciones representati-
vas, importantes entidades econémicas, empresas co-
merciales e industriales, y colectividades formadas por
" elementos de las clases sociales mds numerosas, obli-
gando al Gobierno, usando de su poder intervencionis-
ta, a aplicar rdpidas soluciones al conflicto creado, y
establecer normas extraordinarias que el orden jurfdi-
co y la salud piblica reclamaban. Por ello, el mencio-
nado Real decreto modificé profundamente las disposi-
ciones legales, tanto sustantivas como orgdnicas y pro-
cesales, que regulaban el contrato de arrendamiento
de predios urbanos, no solamente en cuanto afectaban
privativamente a locales destinados para vivienda,
sino también a los dedicados a la industria, al comer-
cio y a otros fines, estableciendo el art. 1.° del mencio-
nado Real decreto el fundamental principio de decla-
rar prorrogados con cardcter obligatorio para los pro-
pietarios, sin alteracién en la cuantfa del alquiler, salvo
las disposiciones que se mencionan en los siguientes ar-
tfculos de dicho Real decreto, los contratos vigen-
tes de arrendamiento de fincas urbanas, en las capi-
tales de provincia y poblaciones de mds de 20.000
almas.

El art. 2.° habla del inquilino y de los medios con
que cuenta para evitar el desahucio, y tanto estos dos
artfculos como todos los demds del mencionado Real
decreto, regulan en la forma que lo hacen, las relacio-
nes juridicas que del contrato de arrendamiento nacen
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entre el propietario arrendador y el inquilino arrenda-
tario, sin que para nada se mencione el contrato de
subarriendo, como no sea en el apartado D del art. 3.°
para determinar que no procederd la prorroga esta-
blecida en el art. 1.°, cuando el arrendatario de una vi-
vienda la subarrienda sin permiso escrito del arren-
dador.

Ni el Real decreto de 19 de Octubre de 1921, pro-
rrogando la vigencia del anterior, ni en los de 2 de Di-
ciembre de 1922, 13 de Diciembre de 1923, 17 de Di-
ciembre de 1924, 6 de Junio y 21 de Diciembre de 1925,
14 de Diciembre de 1927 y 24 de Diciembre de 1928, se
contiene disposicion alguna reguladora de derechos
en favor del subarrendatario de una vivienda, o de un
establecimiento mercantil o industrial, pues sélo se
ocupan del subarriendo, para declarar, como ya hemos
dicho, que no procede la prérroga obligatoria del con-
trato, cuando el arrendatario de una vivienda o local
lo subarrienda total o parcialmente sin permiso del

rrendador.

:Cudl es, pues, la situacion legal del subarrendatario
de una vivienda o de un establecimiento industrial o de
comercio, ante el poder de proteccion establecido por
as leyes especiales, reguladoras del contrato de arren-

amiento de fincas urbanas, en evitacion de los abu-
0s que el poder publico reconoce y proclama que co-
meten algunos propietarios, prevalidos de la escasez
de la vivienda?

Para darse perfecta cuenta de cudl sea tal si-
tuacién, menester serd fijar previamente los términos
de 'a cuestion, con el fin de precisar, si los beneficios
que las disposiciones especiales vigentes otorgan al in-
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quilino o arrendatario de una finca urbana, objeto de
dichas leyes especiales, alcanzan o no al subarrenda-
tario y cudl sea la situacion juridica de éste, con refe-
rencia al arrendador de una finca dentro de un contra-
to de arrendamiento. .

El contrato de subarriendo estd reconocido y regu-
lado por el derecho con mds o menos limitaciones se-
gin los tiempos. El Derecho romano autorizaba al
arrendatario para subarrendar la cosa arrendada, siem-
pre que esta facultad no le hubiese sido limitada por el
pacto. (Ley VI, Titulo LXV, Libro IV del Cédigo). La
ley VIII, Titulo X, Libro X de la Nueva Recopilacion,
prohibia todo subarriendo o traspaso, a no ser con ex-
preso consentimiento de los duefios o administradores
para las casas en Madrid, y la Real orden de 21 de Ju-
nio de 1768 y Real decreto de 13 de Septiembre de 1836,
en su art. 7.° establecen la misma prohibicién para las
fincas rusticas.

Sin embargo, el subarriendo venfa teniendo efecti-
vidad legal como contrato, y de hecho se usaba en la
prdctica ampardndolo la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que en su Sentencia de 20 de Octabre de 1865
establecié la doctrina legal de que el consentimiento
del arrendador, necesario para la eficacia de un contra-
to de subarriendo, puede ser tdcito, bastando en este
caso para estimar que existe, la aquiescencia o apro-
bacién tdcita del duefio con posterioridad al sub-
arriendo.

En tal estado de derecho para el contrato de sub-
arriendo, se publica el Cédigo civil y, triunfando en él
el precedente del Derecho romano, se establece en su
art. 1.550 que cuando en el contrato de arrendamiento
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de cosas no se prohiba expresamente, podrd el arren-
datario subarrendar en todo o en parte la cosa arren-
dada, sin perjuicio de su responsabilidad al cumpli-
miento del contrato para con el arrendador.

El contrato de subarriendo, pues, sin distincion,
entre fincas rusticas y urbanas, puesto que el Cédigo
emplea el concepto genérico de arrendamiento de co-
sas, estd regulado por la ley y consentido, por tanto,
por la misma, sin otra traba que la expresa prohibicién
de efectuar el subarriendo, prohibicion que ha de na-
cer del contrato celebrado entre arrendador y arren-
datario, en términos tales, que si en dicho contrato no
se ha prohibido expresamente al arrendatario sub-
arrendar la cosa arrendada, podrd éste subarrendarla,
sin perjuicio de su responsabilidad al cumplimiento del
contrato para con el arrendador.

No puede el Fiscal, ni quiere, ni es su propésito,
molestar innecesariamente la atencion de V. E. exa-
minando las cuestiones jurfdicas derivadas de la natu-
raleza del contrato de subarriendo, en orden a todos
los derechos y obligaciones que del mismo nacen, entre
el arrendador, el subarrendador y el subarrendatario;
Dbastando a su propdsito, porque ello es el fin de estas
observaciones, ocuparse de la situacion legal del sub-
-arrendatario ante los derechos del arrendador de la
cosa y de las garantfas que las disposiciones vigentes
1e dan para hacer efectivo y respetable el derecho que
adquiri6 como tal subarrendatario por el contrato que
le autorizo al goce y uso de la cosa subarrendada.

‘No ha de considerarse al subarrendatario, en sentir
del Fiscal, de peor condicion que al arrendatario bajo
ningin concepto. Su derecho nace de la ley que lo
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autoriza y del contrato en que se pacta, mereciendo
respeto de la ley y del arrendador, que al no prohibir el
subarriendo lo consintio, y del subarrendador que con-
trato con €l y le transmitié por pacto el uso y disfrute
de la cosa arrendada. Ademds, el subarriendo, desde
el momento en que tiene vida legal, ha de estimarse
como 1util v conveniente a los contratantes, y, por
tanto, a la sociedad y al interés ptblico, utilidad que
sube de punto su eficacia cuando se trata del subarren-
damiento de un establecimiento mercantil o industrial,
ya que ello presupone que la fuente de utilidad y ri-
queza que el ejercicio de tal industria o comercio re-
presentan, no se extingue por la desapariciéon del
arrendatario que lo explotaba, sino que continda y
perdura en beneficio de los individuos y de la sociedad,

No parece haberlo entendido asf las leyes fundi-
mentales que regulan el contrato de subarriendo ni las
circunstanciales nacidas para amparar al arrendatario
contra los posibles abusos de los arrendadores.

Ante el Codigo civil, el subarrendatario no tiene
con el arrendador mds que obligaciones; derechos,
absolutamente ningunos; y, por tanto, puede afirmarse
sin temor a error, que el arrendador no tiene para con
el subarrendatario ninguna obligacién que cumplir.
Las obligaciones, segtin el art. 1.089 del Codigo civil,
nacen de la ley, de los contratos y cuasi contratos; y
de los actos y omisiones ilfcitos o en que intervenga
cualquier género de culpa o negligencia.

¢Y qué obligaciones tiene el arrendador para con el
subarrendatario nacidas de la ley? Absolutamente nin-
gunas. Los articulos 1.550, 1.551 y1.552 sonlos que regu-
lan en nuestro Codigo civil el contrato de subarriendo;
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el primero establece lo que antes hemos mencionado,
en cuanto a autorizar el subarriendo cuando en el con-
trato de cosas no se prohibe terminantemente, conte-
niendo la importantfsima disposicion de que el sub-
arriendo se podrd hacer, sin perjuicio de la responsa-
bilidad del arrendatario al cumplimiento del contrato
para con el arrendador. Esta disposicion la estima el
Fiscal como importantfsima, porque ella determina la
verdadera naturaleza del contrato de subarriendo y
las obligaciones que de dicho artfculo pudieran nacer
entre arrendador y subarrendatario, y forzoso serd
reconocer que la ley en su art. 1.550 no crea obliga-
cion alguna entre arrendador y subarrendatario. El
subarriendo no constituye una subrogacion del sub-
arrendatario en la situacién jurfdica que el contrato
de arrendamiento creé entre arrendador y arrendata-
rio. No ha de entenderse nunca, segtn la ley, que el
contrato de subarriendo sustituye al primitivo contrato
de arrendamiento. Si asf fuera, claro es que colocado
el subarrendatario en el lugar y situacion legal del
arrendatario, nacerian para él derechos con relacién
al arrendador, los cuales serfan para éste las obliga-
ciones que contrajo por el contrato con el arrendata-
rio. Pero no hay tal subrogacién; el primitivo contrato
subsiste; los derechos y obligaciones que con el arren-
damiento nacieron subsisten tambien, y el contrato de
subarriendo es otra convencion distinta y diversa del
de arrendamiento, por el que contractualmente no nace
ni se crea derecho alguno entre arrendador y sub-
arrendatario. Asflo dice expresamente el citado ar-
ticulo 1.550 del Codigo civil al determinar que el arren-
datario podrd subarrendar en todo o en parte la cosa



arrendada, sin perjuicio de su responsabilidad al
cumplimiento del contrato para con el arvendador,
Si, pues, el contrato de arrendamiento otorgado entre
arrendador y arrendatario ha de cumplirse por éste,
evidente es que subsisten entre arrendador y arrenda-
tario los vinculos contractuales nacidos de la conven-
cion, no obstante la existencia del subarriendo, y que
no hay en este contrato subrogaciéon por parte del
subarrendatario en la persona del arrendatario.

No hay, pues, entre arrendador y subarrendatario
vinculo contractual origen de obligaciones conforme
al citado art. 1.089 del Cédigo civil; veamocs ahora qué
obligaciéon nace de la ley entre los mismos, pudiendo
adelantarse la afirmacién ya hecha anteriormente, de
que de la ley, todas las obligaciones que surgen del
subarriendo, son del subarrendatario en favor del
arrendador, pero ninguna de éste para con aquél.

Segtn el art. 1.551 del Cédigo civil, sin perjuicio
de su obligaciéon para con el subarrendador, queda el
subarrendatario obligado a favor del arrendador, por
todos los actos que se refieran al uso y conservaciéon
de la cosa arrendada, en la forma pactada entre arren-
dador y arrendatario.

Por este precepto legal el subarrendatario contrae
con el arrendador sélo obligaciones; por ellas, queda
obligado a favor de éste, por todos los actos que se
refieran al uso y conservacién de la cosa arrendada,
viniendo a ser el subarrendatario, en unién del arren-
datario, un segundo y nuevo responsable para con el
arrendador de las obligaciones nacidas por el arrenda-
miento de la cosa en favor de dicho arrendador.

Hasta aquf no ha surgido ningtin derecho nacido de
II
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la ley a favor del subarrendatario que constituya una
obligacién para el arrendador; veamos si éste nace del
art. 1.552 del Codigo, que es el 1iltimo que se ocupa del
subarriendo.

Segiin este articulo, el subarrendatario queda tam-
bién obligado para con el arrendador, por el importe
del precio convenido en el subarriendo que se halle
debiendo al tiempo del requerimiento, considerando no
hechos los pagos adelantados, a no haberlos verificado
con arreglo a la costumbre.

La mera lectura de este articulo nos lleva al con-
vencimiento no solamente de que no crea derecho
alguno del subarrendatario para con el arrendador,
sino de que la obligacién que nace del mismo en favor
del arrendador y que grava al arrendatario, estd cua-
lificada con la sospecha de que en alguna-ocasién pu-
dieran confabularse subarrendador y subarrendatario
contra los intereses del arrendador, y trata de evitar
los efectos de tal confabulacién. Por este articulo del
Codigo el subarrendatario queda obligado para con el
arrendador, por el importe del precio convenido en el
subarriendo que se halle debiendo al tiempo del reque-
rimiento, considerando no hechos los pagos adelanta-
dos a nc haberlos verificado con arreglo a costumbre.

Por este articulo del Codigo el subarrendatario
queda obligado para con el arrendador en la. forma
antedicha, resultando, pues, manifiesto jue en este
articulo crea la ley una obligacion en favor del arren-
dador, y en garantfa de sus intereses, por-virtud de la
cual, una vez que el subarrendatario sea requerido al
efecto, quedard obligado para con el arrendador a pa-
garle el importe 'del precio convenido en el contrato
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de subarriendo que resulte deber al subarrendador en
el acto del requerimiento, obligaciéon que puede llegar
a ser grandemente onerosa para el subarrendatario,
pues la ley, ante la posible confabulacion del subarren-
dador y subarrendatario para perjudicar al arrenda-
dor, llega a considerar como no hechos los pagos ade-
lantados, a no haberse realizado éstos con arreglo a
costumbre, y de ello resultard, pues, que el subarren-
datario perderd en todo caso por tenerse como no he-
chos los pagos adelantados que realizara, a menos de
sostener un pleito para probar que los hizo con arreglo
a la costumbre del lugar, ya que la existencia de tal
costumbre deberd ser probada por quien la alega en
su favor.

No crea V. E. que el Fiscal considera improceden-
tes e injustos los derechos que la ley establece y crea
en favor del arrendador, derechos que son correlativa-
mente obligaciones que cumplir por parte del subarren-
datario, y menos atun que entienda que los articulos:
del Codigo civil que crean tales vinculos deben ser mo-
dificados. Esas garantias en favor del arrendador son
justas y deben conservarse. L.o que no estima justo, ni
nadie lo estimard, es que la ley, ante la posible confa-
bulacién del subarrendador y el subarrendatario, dicte
el art. 1.552 del Cédigo civil para garantfa del arren-
dador, y en cambio, ante la posible confabulacion del
arrendador y el subarrendador para atropellar en su
derecho al subarrendatario, se encuentre éste comple-
tamente desamparado por la ley y a merced del duefio
de una vivienda, que dejdndose llevar de la codicia y
demds moviles bastardos, reconocidos por el Real de-
creto de 21 de Junio de 1920, lanza de su casa o esta-
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blecimiento mercantil o industrial al subarrendatario,
causdndole la perturbacién y tal vez la ruina, que el
Poder ptblico ha querido evitar con las disposiciones
tutelares dictadas en favor de los arrendatarios por el
citado Real decreto de 21 de Junio de 1920 y disposi-
ciones posteriores.

Mientras el contrato de arrendamiento de la vivien-
da y de las fincas urbanas dedicadas a establecimien-
tos mercantiles o industriales se desenvolvia dentro de
los normales cauces, no existfa peligro alguno para e|
subarrendatario ni temor de que el dueno de la finca,
de acuerdo con el subarrendador, trataran de perjudi-
carle. Desde el momento en que el duefio de un inmue-
ble urbano lo dedicaba al arrendamiento, su tnico in-
terés consistia en tenerlo arrendado; y, por consiguien-
te, cuando el arrendatario no podfa o no querfa conti-
nuar en el uso y disfrute de la cosa arrendada, un sub-
arriendo o traspaso aceptable era para él, como para
€l subarrendador y subarrendatario, altameate benefi-
cioso y conciliaba los intereses de todos; y si el sub:
arrendatario cumplfa todas sus obligaciones, era cier-
tamente el duefio el mds interesado en respetar los de-
rechos del subarrendatario,

Pero sobreviene la crisis producida por la escasez
de la vivienda; los caseros, prevaliéndose de las cir-
cunstancias, aumentan excesivamente el precio del al-
quiler; el Poder piiblico con funciones tutelares inter-
viene en el conflicto creado y ampara al arrendatario,
pero se olvida en absoluto del subarrendatario, y los
sagrados derechos de éste y sus intereses industriales
-0 mercantiles quedan a merced de la codicia de un due-~
110, que pudiendo confabularse con el subarrendador
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lanza de la finca subarrendada al que la disfruta al am-
paro dela ley y de un contrato, sin que al Fiscal se le
ocurra medio legal alguno para evitarlo. A impedir
este desmdn aspira el Fiscal, y por ello molesta, con lo
anteriormente expuesto y con lo poco que después
dird, la atencién de V. E.

Y no crea que el Fiscal, al ocuparse de esta impor-
tantfsima cuestion, trata sélo de un punto doctrinal y
especulativo. No; el Fiscal conoce el concepto y fin de
las Memorias que anualmente eleva al Gobierno de Su
‘Majestad; no son tesis doctrinales ni mucho menos pe-
ticiones infundadas o alegaciones sin utilidad préctica,.
a los fines de la realizacién de la justicia, y, por ello
bueno serd que afirme que cuanto dice con este motivo
ha sido desgraciadamente confirmado por la realidad,
va que por razén de sus funciones conocié de un hecho
que le hizo comprender la necesidad de que el sub-
arrendatario encuentre algiin amparo en esas disposi-
ciones dictadas para proteger al inquilino contra las
demasfas de los arrendadores.

El duefio de un inmueble arrend¢ éste a unos pa-
rientes suyos, que constituyeron una sociedad y se de-
dicaron a una industria. Esta sociedad industrial vino-
a menos afios antes de que sobreviniera la crisis de la
vivienda, y en beneticio de los intereses de todos, por
escritura piblica, v con todas las formalidades lega-
les, la sociedad arrendataria subarrendé los extensos
locales en los que la industria estaba establecida a otra
sociedad, la que, méds afortunada, prospero, llegando a
hacer en ‘el local subarrendado importantes obras y a
montar un negocio importantfsimo valuado en millones.
de pesetas. Viene la crisis de la vivienda y demds fin-
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<as urbanas y surge en la mente del arrendador y due-
flo del local el aumento de los alquileres, aumento que
exige en enorme proporcion al subarrendatario, y éste
no se allana a la injusta exigencia. Legalmente, tal au-
mento no tenfa el dueno accién para pedirlo, puesto
que no, existia entre €l y el subarrendatario vinculo al-
auno contractual; los subarrendadores tampocose atre-
wvieron, declarados por el Real decreto de 21 de Junio
.de 1920 y los sucesivos, prorrogados con cardcter obli-
gatorio para los arrendadores, los contratos existentes
sin alteracion en la cuantfa del alquiler, y entonces
conciben y realizan el proposito de lanzar del local al
subarrendatario.

El arrendador demanda de desahucio al arrendata-
rio—quiero recordar que por falta de pago—; el arren-
datario comparece en juicio y se allana a la demanda,
se dicta sentencia, que queda firme, declarando haber
lugar al desahucio y acordando el lanzamiento, y trans-
currido el término concedido, no obstante la heroica
defensa que hizo el subarrendatario de sus desconoci-
dos derechos, éste tuvo que desalojar la finca, en cum-
plimiento de la sentencia firme, con un enorme que-
branto en sus intereses y notorio perjuicio para su in-
-dustria.

Y no podia ser de otra manera. El Codigo civil no
crea ni reconoce derecho ni vinculo alguno jurfdico en
favor del subarrendatario con referencia al arrenda-
dor; no hay entre ellos tampoco vinculo contractual
-alguno que los origine; el Real decreto de 21 de Junio
de 1920 y sus proérrogas, ni los demds posteriores re-
guladores de la materia, se acuerdan de amparar al
subarrendatario en el uso y disfrute de la cosa sub-
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arrendada, v éste queda en completo desampard,; por-
que la sentencia firme de desahucio hay que cumplir-
la, y el arrendador que la obtiene hace efectivo su de-
recho contra el arrendatario, cualquiera que sea la
persona que se oponga al lanzamiento acordado en la
sentencia.

Si el contrato de subarriendo es un acto licito y
permitido porla ley; si los intereses del subarrendata-
rio son tan respetables como los del arrendatario, épor
qué las disposiciones que amparan a €ste contra la co-
dicia de los caseros no amparan del mismo modo al
subarrendatario en evitaciéon de casos como el ante-
riormente referido, que aun cuando, por fortuna, no
frecuentes, debe la ley evitar a todo trance?

Nada mads facil, Seiior, en sentir del Fiscal, sin agra-
vio para los intereses de nadie. Bastarfa para ello con
que en la préxima proérroga del Real decreto de 24 de
Diciembre de 1928 se hiciera constar que cuando la
finca objeto de la demanda de desahucio interpuesto
estuviese subarrendada con licencia del duefio, la ac-
cion de desahucio deberfa dirigirse conjuntamente con-
tra el arrendatario y el subarrendatario, pudiendo éste
en todo caso hacer uso en beneficio propio de cuantas
excepciones incumbieran al arrendatario para oponer-

se al desahucio con arreglo a derecho, haciéndose cons-

tar asimismo que cuantos beneficios conceden las dis-
posiciones tutelares al arrendatario se entendieran
igualmente otorgadas al subarrendatario que disfruta
una finca al amparo de la ley.

No se alcanzan al Fiscal las objeciones que puedan
vdlidamente oponerse a tal pretensién por ninguna de
las partes interesadas. El arrendador tiene expedito su



derecho para pedir el desahucio cuando la finca sea
subarrendada sin permiiso del mismo, si, pues, ha sido
subarrendada con su licencia, debe respetar el sub-
arriendo, y aun cuando no tenga vinculo legal ni con-
tractual que le obligue con €l subarrendatario, el inte-
rés publico demanda se proteja a éste en sus sagrados
derechos.

El arrendatario que subarrendé nada puede alegar
en contra de esta disposicion, que lo que hace es bene-
ficiarlo, pues no hay que perder de vista que el arren-
datario, por virtud del incumplimiento del contrato de
subarriendo, tendrd siempre la obligacion de indemni-
zar dafios y perjuicios al subarrendatario con quien
contraté, y este ltimo se sentird garantizado en su de-
recho y al amparo de cualquier maquinacién que le
privara, con grave quebranto de sus intereses y tal vez
con. su posible ruina, del goce pacifico de la cosa
subarrendada.

Se dird que esa maquinacioén no es probable, ya que
el arrendatario que subarrienda responderd siempre al
subarrendatario de los dafios y perjuicios que le ocasio-
ne, por haber dado lugar con el desahucio al incumpli-
miento del contrato de subarriendo; pero cuando hay
comunidad de intereses o de otra naturalesa, entre ¢l
arrendador y el arrendatario para confabularse en
perjuicio del subarrendatario, y e/ subarrendador es
insolvente,:de qué le sirve al subarrendatario su accion
para pedir al subarrendador indemnizacion de perjui-
cios?

En evitacion de esta triste realidad, debe ser ampa-
rado el subarrendatario en la forma que me honro en
proponer-a V. E., o en cualquiera otfra que produzca
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los mismos efectos, maxime si se tiene en cuenta que el
traspaso de un establecimiento mercantil o industrial,
a los ojos de la ley, es un simple subarriendo, ya que,
segun Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de Junio
de 1915, el contrato por el que cede en venta el arren-
datario a un tercero su derecho de arrendamiento es
un subarriendo, y en €l, no se transmiten mas derechos
que los reconocidos en la ley a favor del subarrendata-
rio, por lo cual declarado fenecido, rescindido o nulo
el arriendo, queda terminado el subarriendo.
Comprendiendo la grandfsima importancia que en
orden a los intereses mercantiles e industriales tiene ¢l
contrato de traspaso de un establecimiento de esta
clase, que a los ojos de la ley es s6lo un subarriendo,
se comprenderd la alta conveniencia de salvaguardar
tales intereses en bien de los particulares y de la socie-
dad, interesada también en que viva seguro el sub-
arrendatario en el uso y disfrute de su derecho, el que
como antes decfamos, puede encontrarse en ¢asos
como el anteriormente citado, en €l mds absoluto des-
amparo. gil : -



DERECHO PENAL

~Ya en el pasado aflo, en igual y solemne momento,
se ocupo el Fiscal en su Memoria del Proyecto de C6-
digo penal, redactado por la Seccion tercera, y revisa-
do por la Comisi6n permanente de la general de Codi-
ficaci6n, en cumplimiento de la Real orden de 12 de
Marzo de 1926. Creada por el Gobierno de S. M. la
Asamblea Nacional, supremo Cuerpo consultivo de la
Nacion, V. E. reconoce en la notable Exposicién de mo-
tivos del nuevo Cddigo penal, que esta institucion de la
que esperaba el Gobierno asesoramiento, orientacion
y expresion de opiniones altrufstas, respecto de los pro-
blemas de mayor interés general, debfa ser ofda sobre
proyecto legislativo de tan trascendental importancia,
como el referente al nuevo Codigo penal. Ello di6 por
resultado el concienzudo dictamen emitido por la Sec-
cion quinta de la Asamblea, presidida por el eminente
profesor D. Felipe Clemente de Diego, cuyo dictamen,
y la brillante discusion del mismo en las sesiones plena-
rias, fueron precedentes tenidos en cuenta por V. E,,
para realizar la gigantesca obra de redactar en conta-
dos meses el nuevo Cdédigo penal, dando con ello una
prueba acabada y completa de cuanto puede una po-
derosa inteligencia, movida por una voluntad fuerte,
para realizar empresas como la que representa el que
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por fin, después de mds de medio siglo de inutiles ten-
tativas, tenga Espafia un Codigo, redactado de acuer-
do con los progresos de la ciencia penal y de justa,
conveniente y prdctica aplicacion en los tiempos pre-
sentes; Codigo que, sin duda, representa un gran pro-
greso, con relacion al pasado, dejando la puerta abier-
ta a reformas futuras, cuando llegue la hora de su evi-
dente necesidad en lo porvenir.

Numerosas y trascendentales reformas han sido in-
troducidas en el primitivo Proyecto del Cédigo penal,
por el nuevo Codigo publicado por Real decreto de 8
de Septiembre de 1928. No intentard el Fiscal hacerse
cargo de todas ellas por no ser necesario a los fines de
esta Memoria, bastando para dar cumplimiento al ar-
ticulo 47 del Estatuto, ocuparnes de las mds importan-
tes, en las infracciones de mds frecuente comision,
dando cuenta a V. E. de las dudas mds sefialadas, sur-
gidas con motivo de la publicacién de las disposiciones
del nuevo Codigo, y de la forma en gue han sido re-
sueltas, para que haya la indispensable y necesaria
unidad de criterio, base de la organizacién del Ministe-
rio fiscal.

La primera y mds trascendental diferencia que sal-
ta a la vista, ante el Proyecto de la Comision de Codi-
gos y el nuevo Codigo penal, es aquella a que se refie-
ren los articulos 263, 264, 268 y 269 de este Cuerpo le-
gal. En el Proyecto, en la Seccién correspondiente a
los delitos contra las Cortes y sus individuos, se enu-
meraban desde el art. 305 al 318, diversas infracciones
que el nuevo Codigo penal no enumera, limitdndose en
la Seccion correspondiente a los delitos contralas Cor-
tes y sus miembros a ordenar en el art. 263 que tales
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delitos serdn definidos y enumerados en laley especial
correspondiente y penados con arreglo a la misma.

También los delitos contra la forma de Gobierno,
el Proyecto en la correspondiente Seccién los describfa
y penaba en los articulos desde el 319 al 322, y el nue-
vo Codigo, en la Seccion que trata de estos delitos, se
concreta a disponer en el art. 264 que los delitos contra
la forma de gobierno establecida por la Constitucién,
serdn penados como en la ley especial, en la que sean
definidos o enumerados, se estatuya.

Asimismo, en la Seccion en que el Proyecto descri-
bfa y penaba los delitos cometidos por los particulares
con ocasion del ejercicio de los derechos individuales
garantizados por la Constitucién, se comprendfan di-
versas infracciones entre los articulos 329 al 354; el
nuevo Codigo s6lo dice en su art. 268, que los delitos
cometidos por los particulares con ocasion del ejerci-
cio de los derechos y deberes reconocidos por la Cons-
titucién, serdn enumerados en la ley o [eyes especiales
que al efecto se dicten.

Por dltimo, en la Seccién correspondiente a los de-
litos cometidos por los funcionarios publicos, contra el
ejercicio de los derechos individuales, garantizados por
la Constitucion, que el Proyecto enumeraba en sus ar-
ticulos desde el 355 al 381, el nuevo Codigo sélo dispo-
ne en su art. 269, que los delitos cometidos por los fun-
cionarios piublicos contra el ejercicio de los derechos.
reconocidos enla Constitucion, serdn también enume-
rados, en la ley o leyes especiales que al efecto se dic-
ten, y penados como en las mismas se disponga.

No hay necesidad de esforzarse buscando el funda-
mento de tales disposiciones, y los motivos que el le-



— XXIE —

gislador ha tenido para introducirlas, ya que los mis-
mos estdn expuestos con mdxima autoridad, y de un
modo auténtico, en la razonada Exposicién del nuevo
Caédigo penal. Segtin ella, ha sido criterio del Gobier-
no, anunciado ya en la Asamblea Nacional, eliminar

. del Codigo todos los preceptos relativos a la Constitu-
cioén polftica del pafs, y las leyes complementarias de
la misma, para no tener que alterar el texto del nuevo
Cuerpo legal en breve plazo y no prejuzgar nada, so-

, bre lo que en la nueva Constitucion haya de estatuirse;
prudente criterio, avalorado con la disposicién transi-
toria del art. 856 del tan repetido Coédigo penal vigen-
te, ya que los delitos de que se trata hasta que se dicte
v rija la nueva Constitucion y las leyes especiales a
que se refieren los citados artfculos 263, 264, 268 y 269
continuardn en vigor y serdn de aplicacion los artfcu-
los 165, 167 al 174, 176, 181 al 203 y 204 al 235 del Codi-
go derogado, con las modificaciones que constan en los
apartados A y B del citado art. 856 del vigente Codi-
oo penal. !

En el delito de atentado han sido introducidas por
€l Codigo unas importantisimas modificaciones al Pro-
vecto de la Comision, que han de ser alabadas por
cuantos coincidan en la creencia de la necesidad de
acudir en defensa del principio de autoridad.

El Proyecto definfa el atentado en el art. 439, dicien-
do: «Son reos de delito de atentado los que acometieren
a la autoridad o a sus agentes o a los funcionarios pu-
blicos o emplearen fuerza contra ellos o los intimida-
ren gravemente, cuando se hallaren ejerciendo las fun-
ciones de su cargo, o con ocasiéon de actos ejecutados
en el cumplimiento de las mismas».
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Sustancialmente, el concepto del atentado en el Pro-
yecto, es el mismo que consignaba al describirlo el de-
rogado Coédigo penal de 1870. Para que existiera aten-
tado contra la autoridad o sus agentes, eran necesarios
tres requisitos: 1.° Que se acometiera o empleara fuer-

-za o se intimidara gravemente. 2.° Que cualquiera de

. estos actos se ejecutara contra la autoridad o sus agen-
tes. 3.° Que se realizaran cuando la autoridad o sus
agentes se hallaren ejerciendo las funciones de sus car-
gos o con ocasion de actos ejecutados en el cumpli-
miento de las mismas.

Tanto el Cédigo de 1870 como el art. 439 del Pro-
yecto, igualaban a los efectos de la represion con evi-
dente injusticia, a la autoridad con sus agentes y con
los funcionarios publicos, sin tener en cuenta que, aun
cuando el delito no es contra las personas, sino contra
el orden piblico, no puede, con justicia, estimarse
nunca de Ia misma gravedad, a los efectos de la repre-
si6n y grado de la pena impuesta, el atentado contra
un Juez de primera instancia, que el cometido contra
su alguacil. La ley no establecfa distincién alguna entre
el delito cometido contra uno y otro en el Codigo de
1870 y el Proyecto de la Comisién incidfa en tamano
error.

Pero existfa otra confusion mds lamentable atin,
tanto en el derogado Codigo como en el citado Proyec-
to, entre la autoridad y sus agentes y demds funciona-
rios piblicos, cuando exigfa por igual para todos ellos,
como requisito para la existencia del atentado, que to-
dos se hallaran ejerciendo las funciones de su cargo o
con ocasién de actos ejecutados en cumplimiento de
las mismas. !




R S e

El vigente Co6digo penal, con manifiesto acierto y
mayor respeto a la autoridad, comienza en su art. 318
al definir el delito de atentado, por establecer una dife-
rencia sustancial, entre la autoridad y sus agentes, o
los funcionarios piiblicos en general, preceptuando que:
«son reos de atentado los que en cualquier momento
acometieren a persona constituida en autoridad o em-
plearen fuerza contra ella, o la intimidaren gravemente
y los que ejecutaren estos actos contra agentes de la
autoridad o funcionarios publicos, cuando se hallaren
ejerciendo las funciones de su cargo o con ocasion de
ellas». I
Esta determinacion del delito de atentado ha modi-
ficado sustancialmente en defensa de la autoridad el
concepto del delito del art, 1263 del Codigo penal de
1870, de la jurisprudencia dictada conforme al mismo y
del art. 439 del Proyecto de la Comision de Codigos.
Para que se d€ el delito de atentado contra persona
constituida en autoridad, basta con que se le acometa,
se emplee fuerza contra la misma o se le intimide
cualquieva que sea el momento en que la accion puni-
ble tenga lugar. No es necesario, por tanto, para que
el atentado surja que la autoridad se halle en el ejerci-
cio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas.
La condicion de autoridad Zmprime cardcter y cual-
quiera que sea ¢l momento en que se le acometa, el de-
lito quedard consumado y perfecto, [Qué diferencia'y
qué garantfa para defensa de la autoridad, entre esta
afirmacion fundada en la ley, y aquella otra basada en
la jurisprudencia de no constituir atentado el hecho de
injuriar y dar de palos a un Juez de primera instancia,
un Teniente de la Guardia civil, hallindose aquél en su
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casa y en mangas de camisa, y, por tanto, sin ejercer
las funciones propias de su cargo. (Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 17 de Noviembre de 1874).

Y este poder de proteccién y defensa que la ley es-
tablece, ampara a la persona constituida en auntoridad,
aun fuera de la provincia en que ejerza su cargo, ar-
ticulo 332, y aun después de cesar la autoridad en el
desempefio del mismo, siempre que sea con ocasion de
su ejercicio.

La distincion que la ley establece a los efectos de la
represion entre los delitos de atentado contra la auto-
ridad, sus agentes y los demds funcionarios piiblices, se
manifiesta también en la distinta penalidad, que, para
unos y otros, establecen los artfculos 319 y 320 del Co-
digo penal, siendo naturalmente mayor en los delitos
contra la autoridad, que comprende de uno a seis afos
de prision y multa de 1.000 a 5.000 pesetas.

Es necesario haber pasado por el trance de cesar
después de ser muchos afios Juez en un pueblo, luchan-
do con lo peor de cada casa y sentirse desabrigado de
todo amparo como autoridad para comprender lo justo
de la proteccion que la ley sigue dispensando a la auto-
ridad que cesa, en el parrafo 2.° del citado art. 332 del
‘Codigo penal vigente.

El art. 479 del Proyecto castigaba con la pena de
cuatro meses a cuatro afios de reclusion y multa de
1.000 a 20.000 pesetas a los que, habiendo adquirido de
buena fe billetes de Banco u otros tftulos al portador, o
sus cupones, de los expresados anteriormente, sean na-
cionales o extranjeros, falsos, los expendieren a sa-
biendas de su falsedad. Este articulo, lo mismo que el
306 del Codigo penal de 1870, castigaban la expendi-
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cion de billetes de Banco falsos, sea cual fuere el niime-
ro de ellos y la cuantfa de los mismos, y, por tanto, la
expendicion de un billete del Banco de Espaifia de 25 pe-
setas, adquirido en concepto de legitimo y cambiado o
expendido después de constar al adquirente su false-
dad, era castigado en iguales términos y con la misma
pena que el que realizara la expendicion de varios bi-
lletes de 1,000 pesetas en iguales condiciones.

Mis justo el vigente Codigo penal, castiga como de-
lito tal forma de expendicion de billetes falsos, sé6lo
cuando ésta exceda de 100 pesetas o de un ejemplar.
En su virtud, el hecho de expender un solo billete de
Banco de 1C0 pesetas, nacional o extranjero, falso, ad-
quirido de buena fe, no es constitutivo de delito, pues
para serlo se necesita que se expenda un billete de mds
de 100 pesetas, o varios ejemplares, pues en el caso de
tratarse de la expendicién de mds de un billete el hecho
serd delito, cualquiera que sea la cuantia de los billetes
expendidos. No deja el Cédigo impune tal expendiciéon
cuando no es constitutiva de delito, pues el art, 799 del
mismo castiga como falta y con la multa del tanto al
triplo, sin que nunca sea inferior a 50 pesetas, a los que,
habiendo recibido de buena fe un billete de Banco fal-
so,cuyo valor no sea superiora 100 pesetas, loexpendan
después de constarle su falsedad.

El concepto antiguo del encubrimiento de un delito,
como determinante de responsabilidad criminal, ha sido
profunda y radicalmente modificado, tanto en el Pro-
yecto del Codigo penal como en éste. Vigente el Cédi-
go de 1870, el concepto de encubridor iba {fntimamente
ligado a la comisién de un delito determinado y especi-
fico,del que eran criminalmente responsables, conforme

111
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al art. 11, los autores, los complicesy los encubridores,
Sin la existencia de tal delito, del conocimiento que de
su perpetracion tuviese el encubridor, sin haber tenido
participacion en €l como autor ni como cémplice y sin
intervenir con posterioridad a su ejecucion de alguno
de los modos que sefialaba el art. 16 del citado Codigo
de 1870, en sus distintos casos, no habfa posibilidad de
mantener con éxito una acusacion contra un acusado de
encubrimiento y menos, por consiguiente, de obtener
una condena.

Por ello, quedaba impune siempre la habitual y sis-
temdtica proteccién que en los campos de Andalucfa se
proporcionaba a los ladrones y el crénico bandoleris-
mo que por tantos afios perdur6 en aquella comarca,
era debido a la impunidad en que quedaba tamano
desafuero. Siendo el exponente Abogado Fiscal de la
Audiencia de Sevilla, se vié precisado, por mandato de
sus Jefes, a mantener un sinniimero de acusaciones en
otras tantas causas seguidas coutra propietarios y co-
lonos de los campos de Estepa, Ecija y otras poblacio-
nes andaluzas, que habitual y conocidamente alberga-
ban, alimentaban y protegfan al bandido llamado «El
Pernales», haciendo initil e ineficaz la continua perse-
cucién de que con todo celo y actividad le hacia objeto
la Guardia civil. Ni una sola de aquellas acusaciones
prospero, a pesar de poner en ello el exponente toda su
voluntad, y los veredictos de inculpabilidad se sucedie-
ron; hay que reconocer que con estricta justicia, pues
para gque aquella responsabilidad hubiese podido ha-
cerse efectiva, eran necesarios elementos que no daba
el derogado Codigo penal.

Este concepto delencubrimiento, especificamente vin-
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culado a determinado delito, del que hay que acusar en
primer término al autor del mismo, ha sido sustancial-
mente ampliado en defensa de la sociedad y de la ley,
y por ello, tanto el Proyecto como el Codigo penal vi-
gente, forman del encubrimiento habitual un delito es-
pecial, variando sustancialmente el antiguo concepto
del encubrimiento. Ahora, éste constituye un delito
por st, del que son responsables conforme al art. 667
del Proyecto y 513 del Codigo, los que habitualmente
se dedicaren a ocultar o inutilizar el cuerpo, los efec-
tos o los instrumentos de los delitos, o albergar, ocul-
tar o proporcionar la fuga a los delincuentes.

Pero el nuevo Codigo penal ha ampliado con entera
justificacion el concepto del encubrimiento, y crea
como figura de delito no comprendida en el Proyecto,
llevdandola a su art. 514, los hechos realizados, por los
que sin haber tenido participacion alguna en un delito,
oculten en interés propio, reciban en prenda o adquie-
ran de cualquier otromodo objetos que por las personas
quelospresenten, ocasién y circunstanciasdel empefio o
enajenacion, evidencien o hagan suponer racionalmen-
te que proceden de un delito y los que concurran a la
enajenacion de dichos objetos, auxiliando a los delin-
cuentes para que se aprovechen de ellos.

No ha de entenderse que la creacion del delito es-
pecial de encubrimiento modifica ni altera el concepto
cldsico de la punibilidad que pueda alcanzar y alcanza
al encubridor de un delito determinado para exigirle
como tal encubridor la responsabilidad criminal que le
corresponda como consecuencia de su encubrimiento,
conforme a los articulos 45 y 50 del nuevo Codigo pe-
nal, ya que éste en nada ha modificado el principio fun-
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damental de que son criminalmente responsables de
los delitos los autores, los complices y los encubri-
dores.
Tanto el art. 420 del Codigo penal derogado como
el 669 del Proyecto, castigaban el homicidio causado
-en rifia tumultuaria, haciendo responsables del mismo
.cuando no constara el autor, a los que hubieren causa-
do al interfecto lesiones graves; y no constando quié-
ines hubiesen causado éstas, extendfan la responsabili-
-dad e imponian la pena correspondiente a todos aque-
1los que hubiesen ejercido violencia en la persona del
ofendido. Hasta aquf se derivaban las responsabilida-
des por la muerte de un hombre en rifia tumultuaria,
-de manera que cuando no constaba quiénes habfan cau-
-sado al interfecto lesiones graves, o, por lo menos vio-
Jlencia en su persona, no habfa términos hdbiles de exi-
oir responsabilidad a nadie, aun constando de un modo
indubitado, quiénes fueron las personas que intervinie-
-¥on en la rifia en contra del interfecto. Y como es de
-esencia en la rifia de que se trata, que luchen varios
acometiéndose entre sf confusa y tumultuariamente, en
términos tales que puede afirmarse que no existe, si no
resulta probado el mutuo acometimiento, ni tampoco
cuando existiendo rina confusa y tumultuaria son co-
nocidos los autores de la muerte, evidente es que esa
misma confusién y tumulto en que el delito se desarro-
‘lla, ha impedido, casi siempre, el determinar quiénes
fueran los agentes que causaran al interfecto lesiones
.graves o violencias en su persona, resultando en la in-
mensa mayoria de los casos el delito cometido en la
mds completa impunidad.
No ocurrird esto ahora, vigente el nuevo Codigo
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penal, pues éste, no solamente castiga a los que en rifia
tumultuaria de la que resulta una persona muerta, cons-
te que causaron a la misma lesiones graves, y a falta
de éstos, a los que hubiesen ejercido violencia en la
persona de la victima, sino que ademds, sabia y justa-
mente, en defecto de unos y otros, castiga con la pena
de seis meses a dos afios de prisién a cuantos intervi-
nieron en larina en contra del interfecto. De este modo,
conocido qué personas formaban los bandos conten-
dientes y a cudl de ellos pertenecia el interfecto, serd
sencillo y fdcil conocer quiénes intervinieron en la rifa
en contra de la victima, para exigirles el condigno cas-
tigo por solo esta circunstancia.

El art, 523 del nuevo Codigo penal, ha introducido-
también hondas modificaciones en el delito que prevéy
castiga, con referencia a los principios que respecto
del mismo proclamé el Proyecto del Codigo penal en
su art. 699.

Conocidfsimas de V. E. las acaloradas discusiones
que ocasionaba el art. 438 del Codigo penal derogado
calificado por V. E. con gran justicia, de «famoso», en
la notable Exposiciéon del nuevo Codigo penal, el Fis-
cal no ha de intentar tomar nota de las mismas; basta
asu proposito hacer constar, que en el nuevo Codigo,
modificando profundamente el Proyecto de la Comi-
sion, se declara en su art. 523, que a quien sin estar se-
parado legalmente ni de hecho de su cényuge, sorpren-
diere a éste en actos de adulterio, salvo el caso de que,
aunque fuera tdcitamente, lo hubiere consentido, y en
el acto matare o hiriere a cualquiera de los adiilteros o
a ambos, se le impondrd por el Tribunal una pena infe-
rior a la sefialada por la ley, que estime adecuada a su,



=RV —

prudente arbitrio, al cual quedard también cecidir, si
la condena ha de dejar de ser inscrita en los registros
de antecedentes penales.

El mero cotejo de este art. 523 del Codigo vigente,
con su correspondiente el 699 del Proyecto, bastan para
hacer notar la profunda medificacién introducida por
el Codigo.

En primer término, quedan equiparados marido y
mujer, ya que el Codigo emplea el nombre genérico de
cényuges, cuando cualquiera de ellos sorprendiere al
otro en actos de adulterio, y en el acto matare o hirie-
re a cualquiera de los addlteros, o a ambos, v en segun-
do, el Codigo no ha querido consentir que en ningtn
caso deje de penarse tal hecho, quedando en absoluto
al arbitrio del Tribunal el imponer al c6nyuge culpa-
ble del parricidio, del homicidio o de las lesiones, la
pena que estime adecuada, la cual serd justa e impues-
ta con arreglo a ley, siempre que sea inferior a la que
en caso de no concurrir la circunstancia del adulterio,
corresponderia al delito cometido, pudiendo también
el Tribunal acordar si ha de dejar de ser inscrita en los
registros de antecedentes penales.

No ha querido el legislador, obrando con toda pru-
dencia, hacer extensiva al padre, madre o abuelos, res-
pecto a ios corruptores de sus hijas o nietas, menores
de veintitrés afnos que vivieren en su compaifa, la dis-
posicion especial del citado art. 523, disposicién que se
hacfa extensiva a los mismos, en el pdrrafo 2.° del ar-
ticulo 699 del Proyecto; y, por tanto, si alguno de
ellos realiza un acto delictivo contra el corruptor de
su hija o nieta, serd juzgado por el hecho que reali-
ce, y el Tribunal apreciarda en cada caso las cir-
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cunstancias que concurran a los efectos de la repre-
sion.

En el delito de infanticidio ha introducido también
el Cédigo alguna importante modificacion con referen-
cia al tan repetido Proyecto. Segtin éste, cometfa tal
delito la madre que por ocultar su deshonra y los abue-
los maternos que, para ocultarla deshonra de su hija,
mataren al hijo o al nieto que no haya cumplido cinco
dfas. Igual concepto del delito de infanticidio campea
en el Codigo sin mds diferencia, que no deja de ser im-
portante, que la de que en el Proyecto, el recién nacido
muerto, era necesario que no hubiera cumplido cinco
dfas, mientras que, segiin el nuevo Codigo, coincidien-
do con el derogado de 1870, para que la muerte del re-
cién nacido sea penada como infanticidio, es necesario,
con la concurrencia de las demds circunstancias exigi-
das porla ley, que aquél no haya cumplido tres dfas.
Acertada parece al Fiscal que se dirige a V. E. tal mo-
dificacion, desde el momento en que la ley estima nece-
sario fijar un plazo contado desde el nacimiento, m4s
alld del cual, la muerte del recién nacido ha de ser con-
siderada y penada como parricidio o como asesinato,
v si el plazo de tres dfas es considerado por muchos de-
masiado extenso, para estimar que subsista la obceca-
cién, el aturdimiento y los poderosos estimulos que lle-
van ala madre o a los abuelos a matar al recién nacido
para ocultar la deshonra de aquélla, ya que estos malos
estimulos ha debido desvanecerlos el roce durante tres
dfas con el recién nacido, mucho menos digna de la
atenuacién que la ley otorga al infanticidio, serd la ma-
dre que mata al recién nacido después de cinco dfas de
drodigarle asiduos cuidados, y en los que el instinto de
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a cualquier otro.

El art. 530 del Codigo, al describir y penar la mds
grave de las lesiones que intencionadamente pueden
causarse a una persona, amplia el concepto de la cas-
tracién que era el que tenfan en cuenta y penaban, tan-
to el art. 429 del Cédigo de 1870, como el 682 del Pro-
yecto de la Comisioén, con el de esterilizar a una perso-
na de uno u otro sexo, no siendo por prescripciéon fa-
cultativa, disposicion digna de toda alabanza, pues no
habfa razén ninguna para que castigdndose la castra-
ci6én con la misma pena que el homicidio, el esterilizar
a una mujer estuviera comprendido tanto en el Cédigo
de 1870, como en el Proyecto, en el concepto genérico
de cualquiera otra mutilacion causada de proposito, de
los articulos 430 del primero y 683 del segundo.

El Cédigo vigente, con mds justicia, iguala los con-
ceptos de la castracion y de la esterilizacion intencio-
nada, igualando a ambos sexos en el respeto que su in-
tegridad corporal merece, penando también ambos
atentados con la misma pena que si se hubiere matado
a los ofendidos.

En el delito de aborto también el Cédigo amplia de-
terminadas responsabilidades a los que, en ciertas cir-
cunstancias, facilitan la comision de este delito.

El art. 681 del Proyecto castigaba al farmacéutico
que, sin la debida prescripcion facultativa, expendiere
una substancia abortiva o capaz de destruir el fruto de
la concepcion. Este mismo hecho estd también penado
en el pdrrafo 1.° del art. 529 del Codigo, pero ampliado
en su pdrrafo 2.° al que sin tftulo facultativo expenda
o facilite substancias de las expresadas en el pdrrafo



v

anterior, al cual impone la pena de tres a seis meses de
prision y multa de 1.000 pesetas.

El hecho de disparar un arma de fuego contra per-
sona determinada del art. 696 del Proyecto, ha sido mo-
dificado por el 541 del Codigo. Tal hecho, segtin el Pro-
yecto, serfa castigado siempre, cualesquiera que fueran
las lesiones causadas o aunque no ocasionara ninguna,
como tentativa de homicidio. Segtin el art. 541 del Co-
digo, cuando con el disparo no se ocasionen lesiones,
el hecho serd castigado con la pena inferior en uno o
dos grados, a la que corresponda al autor de un dispa-
ro con lesiones, y éste serd castigado siempre como reo
de tentativa de homicidio.

La frase empleada por el Cédigo, distinta de la del
derogado de 1870, al penar el acto de disparar intencio-
nadamente un arma de fuego contra una persona, ha
de engendrar dudas en determinados casos, de cudl
haya sido la intencion del legislador, al introducir la
variante que anotamos a continuacion. El Codigo de
1870 decfa en su art 423: <El acto de disparar un arma
de fuego contra cualquiera persona, seri castigado
con la pena de prision correccional... etcs.

El nuevo Codigo penal castiga en su art. 541 al gue
dispare un arma de fuego contra persona determi-
nada. ;Cudl habrd sido el proposito del legislador al
cambiar el concepto? Nada tiene de particular que
tales dudas puedan nacer de la nueva redacciéon dada
al art. 541 del Cédigo, cuando las mismas dudas, con
mucha menos razon, surgieron de la redaccién del ar-
ticulo 423 del derogado Cédigo de 1870. Y tal duda
puede precisarse en estos términos: para que el acto
de disparar un arma de fuego sea punible, ¢ha de ir di-
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rigido intencionalmente contra persona detevminada?

Cuando interpretada una ley de cierta manera, tal
interpretacion conduce al error, hay necesidad de huir
de dicha interpretaciéon como de la muerte, ya que
nunca puede suponerse en el legislador el proposito de
legislar erroneamente, y que tal error ha de conducir
indudablemente a la injusticia; y en este sentido hay
que convenir que el disparo de arma de fuego tiene
que ser punible, aun cuando no vaya dirigido contra
una pevsona determinada, espectfica y concreta, sino
contra cualquiera pervsona, como con mdas propiedad
decfa el Codigo de 1870 en su art. 423.

Si por persona determinada hemos de entender una
sefialada y fija, en contraposiciéon a cualquiera perso-
na, que es una indeterminada, alguna, sea la que fue-
re, tendremos que cuando se trate de ciertos he-
chos delictivos, ha de surgir la duda a que aludimos
anteriormente de si tal hecho serd constitutivo de la
infraccion que prevé y castiga el nuevo Cédigo penal
en su art. 541. Ejemplos:

Un sujeto dispara un tiro de noche contra un grupo
formado por varias personas, sin que su intencion sea
la de dirigirlo contra una de ellas determinadamente,
<Estard tal hecho comprendido en el art. 541 del
Codigo?

¢EBstard asfmismo comprendido el disparar un arma
de fuego, dirigiendo el disparo a un tren de viajeros
-en marcha?

{Lo estard el dirigirlo contra la puerta de una casa
en cuyo interior hay varias personas, con el proposito
de dafnar a éstas?

Tales dudas y muchas andlogassurgieron vigente el
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Codigo penal de 1870, que penaba el disparo de arma de
fuego hecho contra cualquiera persona, y evidente es
que las mismas dudas han de surgir ahora con mds
fundamento con la redaccion del art. 541 y la frase
«pevsona determinada». Y asf como la jurisprudencia
declar6 sabiamente que tales hechos eran constituti-
vos del delito de disparo de arma de fuego del artfcu-
lo 423 del Codigo derogado, asf también el Fiscal debe
sostener siempre que tales hechos han de estimarse
como constitutivos de la infraccion que prevé y casti-
ga el art. 541 del nuevo Cédigo, porque es absurdo
suponer que tales hechos no sean punibles con arreglo
al mismo, y solo puedan castigarse como una simple
tenencia de armas, si_el que dispara carece de la co-
rrespondiente licencia; y como en sentir del exponente
es erréneo suponer tal intencioén en el legislador, nece-
sario serd acudir en defensa de la sociedad y del de-
recho, estimando que la frase «persona determinada»
solo exige que el arma se dispare contra alguna o algu-
nas personas, sin necesidad de que ésta sea sefialada
y fija.

Una reforma justfsima ha sido introducida en la re-
daceion del art. 542 del Codigo por el Real decreto-ley
de 10 de Diciembre de 1928.

Segin dicha reforma, el uso y tenencia de armas
de fuego sin la debida autoerizacion, cuando no consti-
tuya infraccion de la ley de Caza o de otra ley espe-
cial, serd castigado con la pena de dos meses y un dfa
a tres anos de prisién y multa de 1.000 a 2.500 pesetas.

Esta modificacion honra a V. E. en términos que
no pueden apreciarse por quienes examinen la cues-
tion ligeramente y sin darse cuenta de la justicia que
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encierra, de las ligrimas que enjuga y de las ruinas
que evita a honradfsimos padres de familia que se han
visto condenados, no a dos meses y un dfa de prision,
sino a la terrible pena de confiscacion de todos sus es-
casos bienes, por el hecho de salir al campo armado
de una escopeta con el propésito de coger alguna caza
con que mejorar el caldo de su pobre puchero. Conoce
el que tiene la honra de dirigirse a V. E. varios he-
chos de esta naturaleza que claman al Cielo, y que
bien estd que no vuelvan a reproducirse.

Un pobre hombre vivia en el campo con sus hijos y
con su mujer y tenfa en su humilde vivienda una esco-
peta para su defensa. Cay¢ su mujer enferma, y para
llevarle algin alimento, mejor que aquel que podia
adquirir con sus escasisimos medios, quiso su mala
ventura que se le ocurriera salir a cazar y que trope-
zara con la Guardia civil. Vino, naturalmente, la de-
nuncia, el procesamiento por tenencia y uso de armas
sin licencia, la consiguiente sentencia condenatoria, y
lo verdaderamente trdgico, la forzosa condena en las
costas; y como el pobre hombre era solvente porque
tenfa una casita en la que vivia, y unos celemines de
tierra que cultivaba en los dias quebrados y luviosos
en que no habfa jornal, todo ello volé y se deshizo para
indemnizar al Estado por el importe del papel sellado
y demds gastos hechos por cuenta del procesado en la
causa, para pago de las demds costas procesales y de
la ineficaz defensa del desgraciado, a la que éste no
podfa ni dejar de pagar ni renunciar, para colmo de
desventuras.

Estos gritos de angustia, que no se oyen con el tréd-
fago de las grandes poblaciones, honra al Gobierno



ALY -

que los escucha, y de aquf en adelante ese hecho serd
a lo sumo una simple falta penada en el art, 50 de la
ley de Caza con la multa de 50 pesetas.

En los delitos contra la honestidad ha modificado
el art. 598 del Codigo, al penar la violacion, el 755 del
Proyecto. En éste se penaba genéricamente con pri-
sién de cinco a quince afios la violacion de una mujer,
sin distincion alguna por razén de edad de la ofendida.
E1598 del Codigo castiga la violacién de una mujer
mayor de dieciocho afios con la pena de tres a doce
aftos de prision, llevando a los articulos 772 y 773 el
castigar al que yaciere con mujer menor de doce afios
y mayor de doce y menor de dieciocho, castigdndolo
con la pena de seis a dieciocho afios de prision en el pri-
mer caso, y con la de seis a dieciséis en el segundo,
siempre que en este dltimo se valga el autor del delito de
fuerza o intimidacién, o cuando la victima se hallare en
estado de inconsciencia. Necesario serd, pues, al Fis-
cal cuando se trate de la calificacion de este delito,
tener en cuenta las citadas modificaciones establecidas
en el Codigo penal vigente cuando se trate del delito
de violacién, tanto con referencia al art. 453 del Codi-
go de 1870, como con referencia al Proyecto de la Co-
misiéon de Codigos. Para calificar acertadamente un
delito de violacion, serd necesario, en todo caso, tener
en consideracion, lo primero, la edad de la ofendida.
Si ésta es menor de doce afios, el solo hecho de yacer
con ella serd castigado conforme al art. 772, cualquiera.
que sean las circunstancias que concurran. Si es ma
yor de doce y menor de dieciocho, valiéndose el cul-
pable de fuerza o intimidacion, o cuando la victima se
hallare en estado de inconsciencia, serd penado el au-
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tor de tal hecho conforme al 773; y, por idltimo, cuando
sea mayor de dieciocho afios, se cometerd el delito de
violacién propiamente dicho, que prevé y castiga el
art. 598, siempre que, al yacer con mujer de tal edad,
se use de fuerza o intimidacién bastantes para conse-
guir el propdsito del culpable, o cuando la mujer, por
cualquier causa, se hallase privada de razén o de sen-
tido o estuviere incapacitada para resistir,

También el art. 600 castiga con la pena de uno a
tres afios de prision al culpable de la violacion de una
mujer que se dedicare habitualmente a la prostitucion.
Este articulo ha sido calurosamente censurado en mo-
mento solemne, sin razon y sin tener en cuenta que,
aun cuando la honestidad de una mujer dedicada a la
prostitucién sea negativa, el hecho de yacer con la
misma en cualguiera de las circunstancias enumeradas
en los casos 1.7 y 2.° del art. 598, constituye un ataque
contra la libertad y seguridad de la misma con fines
deshonestos, y habria de tener cabida en este lugar, ya
que, segin Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
Diciembre de 1906, comete el delito de violacion el que
realiza actos comprendidos en el nim, 1.° del art. 453
del Codigo penal de 1870, el cual castiga dicho delito
sin establecer diferencias entre la mujer honesta y la
de otra condicién.

No define el Cédigo en su art. 603 en qué consista el
incesto. Mds expresivo el Proyecto, lo hacfa consistir
en su art, 762 en yacer o mantener cualquier género de
relaciones impidicas entre las personas que menciona,
concepto que como justo habrd de mantenerse cuando
se trate de su determinacién. Solo castiga el Coédigo
este delito entre ascendientes con sus descendientes,
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entre afines en linea recta y entre hermanos, ya sean
germanos, ya uterinos, ya consangufneos, siendo de
notar gue el Codigo no castiga como incesto los actos
que de tal naturaleza tuvieren lugar entre cufiados,
modificando asi el caso 3.° del art. 762 del Proyecto ya
citado. _

Se considera como estupro en el art, 605 del Codi-
go el yacer con mujer honesta mayor de dieciocho
afios y menor de veintitrés, delito que se cita al solo
efecto de anotar la diferencia existente entre el art. 764
del Proyecto y el citado 605 del vigente Codigo, pues
éste, mas preciso que el Proyecto y que el 458 del Co-
digo de 1870, que castigaban tal hecho mediando o in-
terviniendo engafo, lo pena solamente mediando pro-
mesa de matrimonio.

El engafio, genéricamente considerado, s6lo dard
Ingar al delito de estupro cuando se emplee para ya-
cer con mujer honesta mayor de dieciocho afios y me-
nor de veintitrés, con abuso del ascendiente econémico
que se posea sobre la menor por la calidad de jefe, pa-
trono u otra andloga.

El pdrrafo 2.° del art. 765 del Proyecto castigaba al
que cometiere estupro con su hermana o descendiente,
aunque fuera mayor de veintitrés afios. Esta forma de
delito de estupro ha sido suprimida por el Codigo vi-
gente, con perfecta justicia, puesto que constituyendo
el estupro de una hermana o descendiente el acto de
yacer con la misma, este hecho se encuentra ya pena-
do en el art, 603 del Codigo como delito de incesto.

. En el delito de rapto ha suprimido el Cédigo la pre-
suncién que consta del Proyecto en el parrafo 4.° del
art, 771, en el que se establecia que el rapto de una ca-
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sada, ejecutado con miras deshonestas, se presumfa
hecho contra o sin su voluntad, sin que respecto de
esta presuncion se admitiera prueba en contrario.
Como el Codigo no admite tal presuncion, el rapto de
una casada ejecutado con miras deshonestas estard,
pues, comprendido en los términos generales del ar-
ticulo 611 cuando concurran las demds circunstancias
que lo integran.

En el delito de hurto y caso 5.° del art. 704 ha mo-
dificado el Codigo conforme al Real decreto-ley de
10 de Diciembre de 1928 la redacciéon del art. 898 del
Proyecto. Segtin éste, se castigaba con la pena de dos
meses v un dfa a cuatro meses de reclusiéon al reo de
hurto cuando no excediere de 100 pesetas, y el mismo
hubiera sido condenado anteriormente dos veces por
falta de hurto, o el ofendido fuera un obrero o jornale-
ro o una persona desvalida. En el pdrrafo 5.° del repe-
tido art. 704 se castiga en su caso con la misma pena
que en el Proyecto cuando no excediere el valor de lo
hurtado de 100 pesetas y el reo haya sido condenado
anteriormente dos veces por falta de hurto o una por
delito de robo o hurto, quedando también justamente
suprimido en el Cédigo el pdrrafo 3.° del art. 924 del
Proyecto.

No he de molestar mds la atencién de V. E. expo-
niendo otras muchas modificaciones o alteraciones in-
troducidas al texto del Proyecto, [.as expuestas se ano-
tan en esta Memoria, no solamente para hacer constar
la amplia reforma realizada por V. E., sino también
para orientacion de los sefiores Fiscales en cuanto al
criterio que ha presidido en la redaccién de los artfcu-
los anotados, ya que el exponente no puede perder ni
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un momento de vista que la principal finalidad de este
trabajo consiste en velar por la unidad del criterio fis-
cal en la interpretacién y aplicacion de la ley penal.

No obstante la prolija labor realizada por V. E. al
redactar el nuevo Codigo penal, es natural que en su
aplicacién principien a aparecer, justamente con (I,
dudas en su aplicacion, que en definitiva ird resolvien-
do la jurisprudencia, ya que en la practica aplicacion
de la ley al hecho concreto es cuando comienzan a no-
tarse las vacilaciones que no surgieron al estudiar en
abstracto el precepto legal.

De ahf que esta Fiscalfa, en cumplimiento de su
deber, y poniendo toda su voluntad, haya tratado de
resolver las dudas suscitadas en las muiltiples y cons-
tantes consultas de los sefiores Fiscales, las que apare-
cen insertas a continuacion, asf como en las Circulares
dadas en los casos mds importantes, buscando con ello
la indispensable unidad de criterio en el Ministerio Fis-
cal, a que antes hacfamos referencia. Si V. E. estima
que en dichas consultas y Circulares estd rectamente
interpretada la ley, el Fiscal tendrd la intima satisfac-
ci6n de haber cooperado a su cumplimiento.

La aplicacion del art. 183 del Codigo suscité dudas
al Fiscal por no haberse publicado el Reglamento a que
el mismo se refiere, y tales dudas fueron resueltas
contestando en 28 de Febrero tltimo a la consulta for-
mulada, que los Jueces y Tribunales, en tanto no se
dicten las disposiciones reglamentarias a que el Codigo
se refiere, en orden al procedimiento, deben tener en
cuenta, tanto cuando se proceda por delito como por
falta, lo preceptuado en los articulos 179, 180 y 183 del
mencionado Cédigo penal, siendo indispensable, si el

v
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reo posee bienes inmuebles propios o un establecimien-
to industrial o de comercio, se proceda en todo caso en
la forma que determina el nim. 1.° del art. 179; y si no
tiene bienes, se resolverd conforme a los ntimeros 2.°,
3.°, 4°, 5.° 6.° y 7.° del citado articulo, teniéndose
también en cuenta en su caso lo dispuesto en el articu-
lIo 180, cuando el reo se negare a trabajar, o cuando
por medio de cualquier simulacién o acto voluntario
no pudiera hacerse efectiva la multa en todo o en par-
te, ingresdndose siempre el total importe de lo satisfe-
cho en la Caja general de Depdésitos a los efectos del
art. 183,

El art. 186 también en su aplicacién suscito dudas a
algin Fiscal, cuya duda consistia en que, determindn-
dose en el mismo y su caso 3.° entre las condiciones
indispensables para suspender el cumplimiento de una
condena, que la pena consistiera en reclusién o prision
que no excediera de dos anos, era necesario precisar
si dicho limite hacfa referencia a la pena impuesta al
reo en la sentencia o a la pena sefialada por la ley a la
infraccion cometida.

Tal duda fué resuelta por este Centro en su contes-
tacién a consulta formulada en 18 de Enero tltimo. El
primer inciso del citado art. 186 del Cédigo penal dice
de un modo preciso que los Tribunales podrdn otorgar
motivadamente o por sf, o aplicar por ministerio de la
ley, la condena condicional que deja en suspenso la
aplicaci6n de la pena de privacion de libertad Zmpues-
ta. Luego si lo que se suspende, en virtud de la aplica-
cién de los beneficios de la condena condicional, es la
pena de privacién de libertad impuesta, a ella es a la
que hay que atender, y no a la pena con que el Codigo
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castigue genéricamente la infraccién por que se pro-
ceda.

La aplicacion del art. 542 del vigente Codigo penal
originé la duda de si con su publicacién se habrfa al-
terado el concepto del uso o tenencia de armas de fue-
go sin la debida autorizacion, a los efectos de su perse-
cucién y castigo.

Esta consulta fué resuelta en 25 de Enero tltimo en
el sentido de que siendo iguales en su concepto el de-
lito de tenencia y uso de armas de fuego que pené el
art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril de 1924, y el
que describe y castiga el art. 542 del nuevo Codigo pe-
nal, ya que uno y otro se integran por el uso o tenen-
cia de armas de fuego sin la debida autorizacion, con
el solo aditamento en este ultimo de que tal uso o te-
nencia no constituya infraccién de 1a ley de Caza o de
otra ley especial, debe tenerse como criterio de la Fis-
calfa en el caso consultado el que consta de la inter-
pretacion dada por este Centro en su contestacién de-
3 de Junio de 1924 al art. 3.° del Real decreto citado, y
en su virtud estimarse que lo que integra el delito a
que se refiere el art. 542 del Cdédigo penal es el uso o
tenencia de armas de fuego por una persona fuera de
su domicilio.

Por ultimo, Sefior, para no hacer interminable esta
tarea, climpleme manifestar el diferente criterio soste-
nido en distintas Audiencias y Fiscalfas, como conse-
cuencia de las dudas nacidas con la publicacién de los
articulos 702 y 830 del Cé6digo penal, por entender la
generalidad que dichas disposiciones derogaban el ar-
ticulo 50 de la ley especial de Caza de 16 de Mayo de
1902. Elevadas diferentes consultas a este Centro, com-
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prendiendo el exponente la trascendencia de la cues-
tién que en las mismas se planteaba, en vez de contes-
tar a cada una de ellas, opté por publicar la Circular
de 10 de Abril del corrierte afio, ya que son infinitas las
infracciones que se cometen con motivo del ejercicio
del derecho a cazar y ser también distintas las conse-
cuencias que en orden a la represiéon de las mismas se
seguirfan, segin el criterio que imperara para resolver
jas dudas surgidas. Cierto que el art. 858 del Codigo
deroga todos los preceptos de cardcter penal conteni-
dos en leyes especiales que se hayan incorporado al
mismo; pero es cierto también que esas leyes espe-
clales de cardcter penal, que no se hayan incorporado
al Codigo, quedan subsistentes por mandato expreso
del mismo, en cuanto no contradigan o se opongan a lo
que en éste se previene,

La ardua cuestion queda, pues, reducida a determi-
nar si el art. 50 de la ley especial de Caza ha sido o no
incorporado al Codigo.

Como éste castiga las infracciones cometidas con
ocasién de cazar, en sus dos artfculos 702 y 830, nime-
ro 1.°, es necesario determinar si a éstos ha sido incor-
porado el repetido art. 50 de la ley de caza y para ello
empecemos por determinar que, para que pudiera es-
timarse hecha tal incorporacién, habria de aparecer
este artfculo unido a cualquier otro del Cédigo, for-
mando un cuerpo y un solo todo, con sus caracteres,
condiciones y circunstancias. Basta la sola lectura y
comparacion de los articulos 702 del Codigo penal y 50
de la ley de Caza para negar sin posible error la exis-
tencia de tal incorporacion. El primero castiga al que,
empleando violencia o intimidacién en las personas o
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fuerza en las cosas, entrare a cazar o pescar en here-
dad cerrada o campo vedado, y el segundo castiga, a
su vez, al que entrare en propiedad ajena sin permiso
escrito del duefio o arrendatario y se encuentre o coja
al infractor con azada o azad6n u otro instrumento pa-
recido, hurones, lazos, perchas, reclamos u otros ardi-
des para aprisionar o matar la caza,

Evidente es, pues, que ambos artfculos describen y
penan infracciones distintas, y que ninguna de las cir-
cunstancias que integran el delito del art. 50 de la ley
especial, pueden equipararse a la violencia o intimida-
cion en las personas, ni a la fuerza en las cosas que
prevé y castiga el art. 702 del vigente Cédigo penal.

¢Pero se babrd incorporado el art. 50 de la ley de
Caza al 830, nim. 1.°, del Codigo penal?

No es tan sencilla la cuestién bajo este aspecto, aun
cuando al Fiscal le parece notoria la negativa, y para
fundarla, hay que ahondar algo mds en el concepto de
una y otra disposicion para deducir si fué o no el pro-
posito del legislador hacer tal incorporacion.

No puede estimarse que existiera tal propésito, te-
niendo en cuenta que las infracciones que el art, 50 de
la ley de Caza describe y pena, constituyen en la ma-
yorfa de los casos un delito, y €l hecho punible del ar-
tfculo 830 integra siempre una simple falta; delito que
puede llegar a penarse en caso de reincidencia hasta
con dos afios y cuatro meses de presidio, hoy reclusion,
enorme diferencia con la sancion de la falta del 830 que
no pasa nunca de la multa de 5 a 50 pesetas.

También evidencia la falta de tal proposito en el le-
gislador la simple redaccion de uno y otro artfculo tan
sustancialmente distinta, pues mientras en el 50 de la
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ley de Caza se enumeran minuciosamente los hechos
que integran el delito previsto y penado en el mismo,
el caso 1.° del art. 830, por el contrario, dice \inicamen-
te: «Serdn castigados con la multa de 5 a 50 pesetas los
que entraren sin violencia a cazar o pescar en heredad
-0 campo vedado sin permiso del duenio=.

Pero donde mds claramente se demuestra en sentir
del Fiscal, que el pensamiento del legislador no ha po-
.dido ser el de incorporar el art, 50 de la ley de Caza al
&30 del Codigo, borrando aquél, es fijindose en las con-
secuencias que se derivarfan de tal incorporacion, yla
.absoluta y completa indefension en que quedarfa el de-
recho de propiedad a la caza, que la ley especial de 16
-de Mayo de 1902 define, reconoce y defiende con dispo-
siciones de cardcter penal.

Evidente es que, segiin el Codigo penal, para que
-exista delito tratdndose del ejercicio de la caza, es in-
dispensable conforme al art. 702 se entre a cazar en
‘heredad cercada o campo vedado, empleando violen-
cta o intimidacion en las personas o fuevzaen las co-
sas. Y como el art. 2.° del Codigo prohibe y no admite
interpretacion extensiva para definir delitos o faltas o
agravar penas, evidente es también que, cuando no se
cace con violencia o con fuerza en las cosas, tinico caso
en que la ley eleva la infracciéon a delito, las demds in-
fracciones referentes a la caza serdn faltas, y estardn
comprendidas en el art. 830, nim, 1.°, que es el {inico
que las prevé y castiga.

Por consiguiente, la caza con hurén, lazos, perchas,
reclamos u otros ardides para aprisionar o destruir 1a
caza, que puede ser penado con cuatro meses de arres-
to, y castigado, cuando el reo sea dos o mds veces rein-
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cidente, con pena que puede llegar a dos afios de pre-
sidio, conforme a la ley especial, no tendrfa en adelan-
te mds sancién que la multa de 5 a 50 pesetas; que esta
misma multa tendrian tnicamente, los que solos o en
cuadrilla entrasen a cazar con perros o armas de fuego
en propiedad particular; hecho que castiga la ley espe-
cial con la multa a cada cazador de 50 pesetas por la
primera vez, con la de 100 por la segunda, y silo hacen
por tercera vez, el hecho serd constitutivo de delito y
castigado el infractor con pena que puede llegar hasta
cuatro meses de arresto, y, en fin, el hecho de dedicar-
se los cazadores a la caza mayor en las circunstancias
antedichas, lo considera la ley especial como un delito
de hurto; y de prevalecer el criterio de entenderse
derogado el art. 50 de la ley de Caza, ese hecho de ca-
zar un jabalf o un venado, o las dos reses a la vez, en
un coto dedicado a caza mayor, no tendria otra san-
cion que la multa de 5 a 50 pesetas del citado art. 830
del Cédigo penal. Dejando asf completamente indefenso
el derecho de propiedad a la caza mayor y menor, ya
saben los duefios de esos cotos dedicados a la misma,
lo que les esperaria si con 5 pesetas de multa, dando
con un Juez municipal benévolo, quedara castigado el
aficionado a cazar en cercado ajeno, probando a tan
bajo precio su dulce y sabroso fruto.

Cuantas indicaciones van hechas anteriormente en
orden a las modificaciones introducidas en el campo
penal por el nuevo Cdédigo, se refieren a infracciones
voluntarias realizadas con dolo. Aquellas que el ar-
ticulo 26 del Codigo especifica diciendo que son infrac-
ciones criminales las acciones u omisiones voluntarias
penadas por la ley. Pero hay otra fuente de la respon-
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sabilidad criminal definida por el art. 33, de donde na-
cen los delitos culposos y el Codigo la determina di-
ciendo que también incurrird en responsabilidad crimi-
nal el que, con ocasién de acciones u omisiones no pe-
nadas por la ley, causare por imprevision, imprudencia
o impericia una lesién o dafio que, de ejecutarlo con
intencion, constituirfa delito o falta.

Por la sola enunciacién del contenido del art. 33, se
ve la mayor extension que el nuevo Cédigo da al anti-
guo y cldsico concepto del delito de imprudencia teme-
raria del art. 581 del Codigo penal de 1870; pero tanto
en uno como en otro el concepto en su esencia es el
mismo. La responsabilidad criminal surge, como resul-
tado de la ejecucior de acciones u omisiones licitas, en
forma culposa, y como consecuencia de tal realizacion
sobreviene una lesién o dafio, que ejecutado maliciosa-
mente, constituirfa tal delito o tal falta. La tdnica dife-
rencia, y no es poca, consiste enque en el Codigo de 1870
tal responsabilidad criminal se integraba sélo con el
concepto de la imprudencia, y en el moderno Codigo,
también se incluyen como generadores de tal respon-
sabilidad, el proceder culposo de las acciones ejecuta-
das con imprevision o impericia.

Pero no es, Seiior, en esta ampliacion, donde el Fis-
cal ve la plausible y mayor extension que el nuevo Co-
digo, en defensa de la sociedad, ha dado al delito cul-
poso, pues tanto en el art. 33 de este Cuerpo legal,
como en el 581 del Codigo de 1870, para que por un he-
cho imprudente pudiera exigirse responsabilidad crimi-
nal, era necesario no solamente la realizacion del hecho
culposo, sino que era preciso, que con ocasién o como
consecuencia del mismo, se causara, como ya se ha di-
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cho, una lesién o dafio, que de ejecutarlo con intencién,
constituirfa delito o falta. De aquf que nunca los Fisca-
les hayamos acusado, porque el agente realizé un he-
cho con notoria imprudencia, del que se pudo originar
una lesion o darfio, sino por hechos imprudentes a con-
secuencia de los cuales se originaronrealmente lesiones
o dafios constitutivos de delitos o faltas, y asf se decfa:
homicidio por imprudencia, lesiones graves por impru-
dencia, dafio por imprudencia.

Este concepto de la responsabilidad criminal, deri-
vada de hechos punibles engendfados por la culpa, ha
sido sustancialmente modificado y ampliado por el nue-
vo Coédigo, creando una porcion considerable de figu-
ras de delito, en los que la sola realizacion del acto cul-
poso, €s punible, aun cuando como consecuencia del
mismo, no se haya causado ain, lesién o dafo; bastan-
do para ser punible que exista tal posibilidad de reali-
zacién, pues en este caso la peligrosidad del acto rea-
lizado, reclama su castigo en defensa de la sociedad y
de la ley.

Bueno es gue en esta nueva fase de la responsabili-
dad, fijen su atencion cuantos no la conozcan, y, sobre
todo, aquéllos que hasta aquf con evidente impruden-
ciay con absoluto menosprecio de lavida odela integri-
dad de las personas, las ponen en constante peligro con
su punible proceder. Y para no examinar la cuestion
solamente en términos generales, concretemos la mis-
ma a uno de sus aspectos, el mas grave quizd, ya que,
como antes repetidamente hemos manifestado, no hay
que perder nunca de vista el fin reglamentario de la
presente Memoria.

Me refiero, Sefior, al hecho grav{simoy escandaloso
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de la serie punible de hundimientos de edificios, prin-
cipalmente dedicados a la vivienda, construfdos en la
mayorfa de los casos en forma tan escandalosamente
punible, que la misma magnitud de la imprudencia, la
ha hecho venial en vez de mortal, pues muchos de esos
edificios estaban construfdos en forma tan desastrosa,
que se hundieron por fortuna antes de ser habitados.
Este mal debe ser atajado, ya que laley penalda a
nuestro Ministerio y a los Tribunales de Justicia, ele-
mentos para combatirlo.

Para que con arréglo al Codigo penal de 1870, cons-
tituyera hecho punible aquel a que anteriormente nos
referimos, era indispensable que la construccion lleva-
da a cabo con tan evidente imprudencia, se hundiera
en todo o en parte, y como consecuencia de tal hundi-
miento, sobreviniera una lesién o un daio que, de me-
diar malicia, constituyera delito grave o menos grave,
si la imprudencia era temeraria, o se cometiera un de-
lito cualquiera, sila imprudencia era simple con infrac-
cion de reglamentos, Pero se estaba construyendo un
edificio contra toda prevencién técnica o reglamenta-
ria; sus paredes estaban llenas de grietas atn no aca-
badas en su elevacion; los cimientos eran insuficientes;
los materiales detestables; solo se iba a concluirlo
cuanto antes, para cuanto antes también arrendarlo lo
mds caro posible, aprovechdndose de la crisis de la vi-
vienda, sin tener para nada en cuenta el peligro que
corriera la vida de los futuros y desgraciados inquili-
nos. Pues bien, este hecho, aun cuando conocido y pro-
clamado con la afirmaciéon general de <esta casa se
hunde», no era punible; habfa que aguardar a que la
casa se hundiera, y entonces, a la vez que se avisaba
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a los bomberos para que sacaran de los escombros a
las pobres victimas, se avisaba también al juez de
guardia, para que incoara el correspondiente proceso,
poniendo en la careta de la causa por todo amparo so-
cial, la calificacién de homicidio por imprudencia, cuan-
do de resultas*del hundimiento hubiere muerto alguna
persona.

Ahora, gracias al nuevo Cédigo penal y a sus
sabios confeccionadores, no hay que aguardar a
tanto para exigir al imprudente constructor la res-
ponsabilidad criminal correspondiente a su mal pro-
ceder.

El art. 569 del Codigo penal vigente, después de ocu-
parse del delito intencional de estragos en sus artfcu-
los 559 al 568, se ocupa de distintas infracciones culpo-
sas, que denomina delitos afines a los estragos, impu-
tables a imprevision, imprudencia o impericia, y que
vienen a ser, por tanto, estragos provenientes de culpa.
Entre ellos, el art. 569 castiga al que por imprevisién,
imprudencia o impericia produzca explosién, inunda-
cion o naufragio, hundimiento u otro desastre o dafio
general, siendo mayor la pena correspondiente, si del
hecho resultase riesgo para la vida de las personas. En
¢l hecho concreto que vamos a examinar hay dos for-
mas de delito de estrago por hundimiento: uno el dolo-
so del art. 568, que lo comete el que a sabiendas infrin-
giere los reglamentos, dirigiendo o ejecutando una
construccion u otra obra andloga, o una demolicion,
poniendo en peligro la vida o la salud de las personas,
y otro, el culposo del 570 que surge cuando sin malicia
se infringen los reglamentos dirigiendo o ejecutando
una construcciéon uotra obra andloga o una demolicion,
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poniendo también en peligro la vida o la salud de las:
personas.

Integran, pues, ambos delitos en primer lugar, una
infraccion de las reglas técnicas preceptuadas para di-
rigir o ejecutar una construccién, o una demolicion, y
que como consecuencia de tal infraccién, se ponga en
peligro la vida o la salud de las personas, siendo la for-
ma mds grave la infraccién intencional, y la menos gra-
ve la infraccién sin malicia o culposa. Pero hay en ésta
la nota caracterfstica que antes expresibamos, y que
integra la nueva forma del delito culposo y es, que
para que surja su existencia, no es necesario que con
motivo de la infracci6n se re.alice un mal o dafio, que
de mediar malicia, constituirfa delito; basta para que
exista infraccién penal, que con ella se ponga en peli-
gro la vida o la salud de las personas.

Veamos las consecuencias que del moderno concep-
to de tal delito culposo se deducen, y cudnto importa
fijarse en ellas al Ministerio Fiscal para discernirlas con
claridad.

Siempre que se trate de un hundimiento, ha de es-
timarse que el origen del mismo puede ser un hecho:
punible, que es necesario esclarecer, aun cuando como
consecuencia de €l no hayan acaecido lesiones a las
personas, ni otros hechos que de mediar malicia cons-
tituirfan delito. No puede presenciarse tal acaecimien-
to con indiferencia, puesto que el mismo constituye un
peligro social que es necesario castigar, y mientras no
se demuestre que tal hundimiento es producto de un
caso fortuito, conforme al art, 35 del Cddigo penal,
prueba que incumbivd siempre al que lo alegue, ha de
estimarse que tal hundimiento es consecuencia, en el
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caso mds favorable de la imprudencia, de la impericia
o de la imprevision, a menos de sentar la desconsola-
dora doctrina, de que los edificios se hacen para que
se hundan, y de que no existen garantias técnicas y
reglamentarias, que con su cumplimiento aseguren la
subsistencia de una edificacion, fuera naturalmente del
caso fortuito antes referido, imprudencia que la mayor
parte de las veces se verd acompaifiada de la presencia
de sordidos intereses de hombres sin conciencia, que
no vacilan en exponer la vida o la salud de las perso-
nas a los estragos de un hundimiento, ante la execrable
idea de un lucro punible, castigado en el art. 32 del
nuevo Coédigo penal, sacrificando la buena calidad de
los materiales empleados en la construcciéon, o calcu-
lando con punible ligereza la resistencia de la construc-
cion o de la obra, debiéndose tener siempre en cuenta,
gue para que se cometan los delitos de los articulos 565
y 570 del Cédigo penal, no es necesario que sobreven-
ga el hundimiento ni otro accidente, bastando para exi-
gir responsabilidad en cualquiera de ambos casos, que
la direcci6n o ejecucién de la obra, construccion o de-
molicion, se realice poniendo en peligro l1a vida o la sa-
lud de las personas.

Si existe malicia en el hecho por parte del respon-
sable del peligro, v a sabiendas infringe los reglamen-
tos, dirigiendo o ejecutando una construccién o una
.demolicién, poniendo en peligro la vida o la salud de
las personas, cometerd su autor el delito voluntario
previsto y penado en el citado art. 568 del Cédigo, v
en esta figura intencional del delito, se ha de tener en
cuenta que el mismo puede cometerse tanto por el que
dirige la obra, comopor los encargadosde su ejecucion.
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Si el peligro o el hundimiento de la construccién o
de la demolicién no procede de un acto malicioso, la
ley exige que, @ menos de constar o probarse la exis-
tencia de un caso fortuito, tiene necesariamente que
existir un responsable del mismo a quien se impute el
hecho, como consecuencia de la imprevision, la impru-
dencia o la impericia.

La observancia de las disposiciones reglamentarias
técnicas que regulan las construcciones de obras y
otras edificaciones, permiten asegurar, dada su efica-
cia cientifica, que su cumplimiento es segura garantfa
de éxito para la completa terminacion de las mismas y
para su uso o aprovechamiento, sin peligro para la
vida o la salud de las personas, pues afirmar otra cosa
seria, como decfamos antes, consagrar y reconocer el
fracaso de cuantas garantfas consigna la téenica pro-
fesional reglamentaria y proclamar su inutilidad con
gravisima ofensa para la ciencia de las construcciones
y para sus cultivadores, y, por tanto, los directores
v los constructores de las obras, o ambos a la vez, de-
ben necesariamente responder de todo peligro y de sus
naturales consecuencias, a menos que prueben cum-
plidamente que el mismo proviene de un suceso que no
ha podido preverse, o que sobrevino de un accidente
extrafio a toda accion punible o por simple accidente
material.

Si el peligro proviene de que la obra o construccion
estd mal calculada por su director, éste y los que en su
caso autorizaran o aprobaran los planos serdn respon-
sables, conforme al art. 570 del nuevo Codigo penal,
del delito castigado en el parrafo 1.° del mismo, ya que
éstos con su aprobacién y autorizacién son coautores
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con el director y autor del proyecto del delito culpoeso,
cooperando con su imprevisiéon, su imprudencia o su
impericia a la realizacion del delito.

Cuando la obra estuviese bien proyectada y con to-
das las garantfas técnicas y reglamentarias, manifiesto
es que el peligro o el desastre habrd de estimarse que
proviene de defectos en la construccién, y en este
caso, conforme al pdrrafo 1.° del art. 570, serd respon-
sable del peligro el que ejecutando la obra o construc-
cién infringi6 las reglamentarias garantias técnicas del
caso, empleé malos materiales de construccion, dismi-
nuyo las resistencias o en alguna otra forma se aparté
de las reglas y disposiciones que debi6 observar y cum-
plir con toda diligencia y pericia. Mas en este caso no
serd solamente responsable el constructor, ejecutante
de la obra, sino que lo serd también el funcionario téc-
nico o administrativo que, teniendo a su cargo la ins-
peccion de la obra o construccion, consintio las infrac-
ciones antes referidas, pues asf lo dispone el pdrrafo
ultimo del citado art. 570 del Cédigo penal.

No puede este Cuerpo legal llegar mds lejos, ni pro-
curar con mds cuidado por la defensa social en tales
materias, y con el fin de que estas infracciones sean
castigadas como merecen, debe darse a las mismas la
importancia que tienen y aprestarnos todos cuantos
cooperamos a la recta administracion de justicia al mds
exacto cumplimiento de las nuevas y justas disposicio-
nes del Codigo penal vigente.

No molestard mds el Fiscal la ilustrada atencién
de V. E,, restdndole tdnicamente afirmar que los fun-
cionarios del Ministerio Fiscal dependientes de este
Centro han cumplido todos con sus deberes; que cada
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<fa se acentia m4s la conviccién de la acertadfsima
separacion de las carreras judicial y fiscal; que los fun-
cionarios fiscales ganan también en prestigio cuanto
ganan en el conocimiento de las funciones de su espe-
cial competencia y que las escasas y ligeras faltas no-
tadas en el servicio han sido debidamente corregidas.

Siasf lo estima también V. E,, el Ministerio Fiscal
sentird mds hondamente la satisfaccion del deber cum-
plido.

Madrid, 16 de Septiembre de 1929.

Josié OepPELT



APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias:




Se publica a continuacién el extracto de las Memorias que han
elevado los sefiores Fiscales de las Audiencias, excepto en'lo re-
lativo a las cuestiones Z.% 2.2 3.8y 5.° del art. 84 del Reglamento
y a'los mimeros 1.2, 2.°, 3.° y 5. del art, 85 del mismo, que no se
ingsertan por no hacer relacién directa a los fines de esta Me-
moria,

En los extractos va sefialada cada cuestion con el niimero de:
los artfculos 84 y 85 a que se refiere.

Del estudio de'dichas Memorias se deducen consecuencias bien
halagtiefias, tanto respecto del movimiento de la criminalidad en:
Espaifia, como en orden a la actuacion del Ministerio Fiscal.

Ha disminuido en gravedad y en cantidad la delincuencia en
18 provincias (Almeria, Avila, Badajoz, Barcelona, Castellén,
Cuenca, Guadalajara, Mdlaga, Leén, Lérida, Palencia, Las Pal-
mas, Pontevedra, Santander, Segovia, Soria, Teruel y Toledo); y
ha disminuido también en gravedad en aquellas otras en que se
sefiala un ligero aumento en la cantidad total (Albacete, Burgos,
Bilbao, Caceres, Corufia, Granada, Huesca, Logrofo, Lugo,
Murcia, Pamplona, Tarragona, Vitoria, Zamora y Zaragoza)y
en todas las demds en que no se nota sensible variacién cuanti-
tativa,

El Ministerio Fiscal cumple, en todos los drdenes de su jerar-
quia, con todo entusiasmo y amor las funciones de su augusta
misién, signiendo los auxiliares el ejemplo que los Jefes dan en
en cada Audiencia; pues no existe ya el tipo de Fiscal-Jefe, no ex-
cepcional en otros tiempos, que ahorraba cuidadosamente las ex-
quisiteces de su actividad reservindose para los delitos de pira-
terfa y de alta traicién, y son, por el contrario, muchos los que
realizan mas labor que la de cualquiera de sus subordinados.
Este entusiasmo por Ja funcién se refleja en las Memorias que no
son en sumayoria comoeran en'otras épocas, docamentos mera-
mente formularios hechos como con desgana y para cumplir ru-
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‘tinariamente un precepto legal (apenas llegan a media docena las
.que este afio tienen esta caracteristica) sino exposiciones plenas
de datos, observaciones y razonamientos de extraordinario va-
"lor, vivificados por el deseo de acierto y por el amor a la justicia.
Esta actuacion brillante del Ministerio Fiscal se debe, si-
duda, a su constitucién en Cuerpo separado de la carrera judicial
(con la que mantiene estrechos vinculos de cordial y respetuoso
afecto) que evita que los funcionarios fiscales se encuentren en
sus cargos como accidentalmente y de paso para otros de 1a Ma-
-gistratura.
. «..Y aunque el pertenecer a ese Cuerpo impone esfuerzo cons-
~tante vy estrechos y duros deberes y aunque no son amplios los
-horizontes que se habren al porvenir de los funcionarios que ocu-
pan las categorias inferiores, porque las superiores tienen un nu-
~mero limitadisimo de cargos y aunque éstos en todas las catego-
‘rias implican, comparados con sus similares de la Judicatura,
menos ventajas econémicas y representacién social, el Ministerio
‘Fiscal no siente desalientos, ni celos, ni desilusiones, sino que
cada vez con mds brios y desinterés cumple su altisima mision.
Y es asl, porque en el Ministerio Fiscal, merced al Estatuto,
~continetur uno spivitu.

‘Albacete.—Fiscal: Ilmo. Sr. D. Ramén Ferrer.

4.2 No existe Tribunal para menores.

6.2 Las causas graves son despachadas por el Jete, que a51ste
~también a las vistas de ellas, as{ como los asuntos civiles y gu-
bernativos. Los demds sumarios se reparten entre los dos auxilia-
'res por niimeros pares e impares.

. 7.% Cita como asuntos que han requerido especial atencién y
-estudio, las dos sentencias contra las cuales se preparé recurso
-de casacién en materia penal y la resolucién que en calificacién
de quiebra motivé preparacién de recurso de casacién por infrac-
«ci6én de ley.

8. Hay ligero aumento global de criminalidad, integrado
principalmente por el de las imprudencias.
9." Se han inspeccionado personalmente dos sumarios.

1 40, Se remite a la explicacién de las retiradas de acusacién
«consignada en cada una de las hojas correspondientes elevadas
mensualmente a la Superioridad.

1. Las disconformidades que ha habido entre algunas sen-
#encias y las peticiones fiscales se deben a los distintos puntos de




-

vista desde los que el acusador y el juzgador contemplan las
cuestiones, NE

I12. Estima beneficiosa la suspensién de condena y aplaude
su extension en el nuevo Cddigo.

13. No ha habido incoacién de procedimientos penales por
conflictos entre obreros y patronos.

14. De las visitas ordinarias hechas a la prisién de la capi-
tal, no ha aparecido anormalidad alguna.

15, Propone que se disponga que, salvo casos de excepcién,
la instruccién de los sumarios termine a los treinta dias de su in-
coacion; que se dé intervencién a la Sala sentenciadora enla Jun-
ta de disciplina que propone la libertad condicional; y que se dis-
tinga entre armas alevosas de las que respondan a necesidades o
motivos de diversién,

4.% del 85. Nada expresa concretamente respecto a esta cues-
tién,

Cindad Real.—Fiscal: Sr. D. Ramén Gascén.

4.* No existe Tribunal para menores; y es doloroso, porque
en el triste cuadro que la realidad penal ofrece, se destacan en
niimero respetable los j6venes delincuentes. «Es unas veces la
influencia del cine, ese gran elemento de cultura que en muchas
-ocasiones lleva sus truculencias absurdas... hasta el 1ltimo villo-
rrio; es otra la literatura barata folletinesca y aventurera que por
unos céntimos est4 ya al alcance de cualquier nifio, precisamente
en la edad en que sus sentidos son mas fdciles de impresionar; es
con frecuencia la sensacién profunda que la produce el crudo
realismo con que los periddicos suelen comentar el suceso del
dia»... «El problema delictivo en cuanto a menores se refiere es,
sin duda alguna, eminentemente pedagdégico. Para prevenir sélo
hay una palabra; Escuelas; para curar un solo organismo: Tribu-
nales Tutelares de Menoreso»... «Es triste, cuando no se dispone
de esos Tribunales, aplicar al menor delincuente un remedio do-
loroso sabiendo que en la generalidad de los casos es despropor-
cionado e ineficaz. Para nadie como para el menor debe ser co-
rreccional l1a pena, nombre que ni siquiera deberia aplicarsele»...
«Es 1astima que Ciudad Real no cuente ya con esta institucién, la
amplitud de su territorio... y la frecuencia que se observa en la
delincuencia de menores aconsejan su creacién, Por otra parte,
Ciudad Real cuenta con medios y con instituciones que pudieran
adaptarse a las exigencias de la nueva legislacion, (Qué falta
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pues? Solamente un poco de entusiasmo y otro poco de buena vo-
luntad>».

6.* La distribucién de los servicios de Fiscalla es' 1a misma
que se consignaba en la Memoria del afio anterior. !

7.% Entre los asuntos de importancia merecen especial men-
cién los numerosos hurtos de mercancias perpetracdos en los tre-
nes y especialmente dentro de las jurisdicciones de los Juzgados
de la capital y Valdepeiias. Se ha comprobado la existencia de
una verdadera banda de habituales del delito, gue subiendo en
los trenes de mercancias, desprecintaban los vagones y penetran-
do en ellos arrojaban en marcha, en sitios determinados de la via,
fardos, cajas y paquetes de géneros; contaban de antemano con
auxiliares que vivian en Cindad Real y Valdepeiias y ayudados
por ellos conducian y ocultaban en sus domicilios todo lo sustrai-
do y ya a resguardo y en lugar seguro se procedia con toda pre-
caucién a la venta parcial y escalonada de los efectos del delito.
Comenzé el descubrimiento de estos hechos dirigiéndose el pro-
cedimiento contra algunos de los encubridores hasta que las in-
vestigaciones sumariales fueron revelando la interyencién de
buen nimero de profesionales del hurto que, con diversos nom-
bres y apodos se han identificado, encontrindose actualmente
procesados y presos casi todos los que directamente venfan per-
petrando esos delitos.

8.* Son poco notables las variaciones habidas en el aumento
o disminucién de la criminalidad.

Se observa ligero aumento en los delitos de atentado y mds
notable en los de estafa; han decrecido los robos, en particular
los realizados con violencia o intimidacién en las personas, los
de tenencia ilicita de armas y se inicia tendencia a la disminu-
cién en los homicidios.

Siguen los hurtos formando el m4s nutrido nicleo de la delin-
cuencia; ofrecen también cifra bastante crecida los incendios
(que casi siempre quedan impunes) cometidos en los montes por
ganaderos para buscar los retofios de los arbustos y proporcio-
nar mejor alimento al ganado, y tampoco ha dejado de regis-
trarse algiin incendio cuya finalidad se sospecha sea la de esta-
far a las Companias de Seguros; en los que es dificilisimo com-
probar la culpabilidad de los autores, Ofrecen también notable
contingente los delitos contra la honestidad, sin duda por la
libertad en las costumbres y el ambiente de inmoralidad en que
se desenvuelve la vida moderna. Siguen presentidndose algunos
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casos de malversacion de caudales publicos cométida por Alcal-
des y Concejales,

9.% Serelata con precisién y detalles las inspecciones perso-
nales practicadas por el Fiscal eéf'ctialro'cansas y én uia por el
Abogado Fiscal. Adem4s seé han inspeccichado por testinionio
ocho' sumarios.

~ 0. Seexpliecan razonadamente 165 miotivos de las tres reti-
radas de acusaéion queé hubo durante el afio.

11. Sehandictado 224 senténcias conformes con 1as peticio-
nes fiseales y 82 diseonformes,

12, Son excelentes los resultados queé la aplicacion’ de la
condena condicional ha venido produciendo. Se aplicé 4 183 pe-
nados. Alaba la extension que a 1a condéna condicional se da en
el nuevo Codigo.

13. No ha habido procedimientos penales motivados por
conflictos entre patronos y obreros, <La clase obrera, salvo ex-
cepcionales crisis, se mantiene disciplinada y correcta, sin dejar-
se arrastrar por utépicas tendencias cuya finalidad seria siem-
pre aventurada»...

74. Se han visitado las prisiones preventivas de Alcdzar de
San Juan y Piedrabuena. La primera carece de'las debidas con-
diciones de seguridad e higiene; la conseérvacién y entreteni-
miento del edificio, que corresponde al Ayuntamiento, que s su
propietario, estin muy abandonadas, si bien oficiosamente se
sabe que en el actual présupuesto carcelario se consigna cierta
cantidad para reparaciones; hay una buena instalacién de agua
potable, con cuatro fuentes y tres lavadéros y retretes inodoros
de porcelana; existe una Capilla en la que, por no haber Cape-
114n, no se celebra el Santo Sacrificio de la Misa, La de Piedra-
buena tiene algunas condiciones aceptables, pero, en conjunto ,
es bastante deficiente.

La Carcel dé la capital sigue en estado lamentable y sus con-
diciones higiénicsa son deplorables, La (inica solucidén estd en
construir nuevo edificio.

15. Cree que debiera ser rectificada la desigualdad cualifi-
cativa que la reincidencia ofrece en los articulos 704, ntim. 5.° y
724, nam. 1.°; pues resulta que en los delitos de hurto no se
fienen para nada en cuenta las estafas anteriores que haya po-
dido cometer el inculpado, mientras que en los delitos dé es-
tafa' si se aprecian los robos y hurtos cometidos con anterio-
ridad.
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Propone, ademads, la reforma de varios articulos del Cédigo
del Trabajo. ’

Cuenca,—Fiscal: Sr. D. Gabriel Cayén.

4.2 No existe Tribunal para menores.

6. El Fiscal despacha lo gubernativo, los asuntos civiles y
asiste ordinariamente a las vistas previas; personalmente dess
pacha las causas de los Juzgados de Cuenca, Huete, Tarancén y
los niimeros impares del de Priego, y, ademds, todas las causas
graves e importantes, entre ellas las de asesinato y homicidio.
El Teniente Fiscal despacha las causas de los partidos de Ca-
flete; Motilla del Palancar y San Clemente y las pares del de
Priego. A los juicios orales de delitos graves asiste el Fiscal; a
los demds asisten, por semanas, los dos funcionarios.

7.2 Cita como asunto de excepcional importancia una causa
por robo con homicidio en la que se solicitan tres penas de
muerte.

&% En general, ha disminuido la criminalidad, y especial-
mente en lesiones y hurtos.

2.2 No se ha practicado ninguna inspeccién personal.

10. Se ha retirado la acusacién en 16 causas, explicindose
coneretamente 1os motivos.

11. Las disconformidades entre las sentencias y las peticio-
nes fiscales han obedecido a diversidad de criterios entre el Tri-
bunal y el Ministerio piiblico respecto a apreciacién de la prueba
en orden a las circunstancias y a la participacién del proce=
sado, salvo algunos casos en que la Sala entendié que el hecho
no constituia delito y uno en que estimé que era constitutivo
de falta.

12, La estadistica sobre aplicacién de condena condicional,
demuestra: 1.° Que la mayoria de los delitos que se cometen en
la provincia de Cuenca son de poca importancia; 2.° Que los pro-
cesados suelen delinquir por primera vez, pues son pocos los cas=
sos en que hay que apreciar la reincidencia o la reiteraci6n;
3.2 Que los penados que gozan de este beneficio no delinquen du-
rante la suspensién.

13. No se ha incoado procedimiento alguno por conflicto en-
tre patronos y obreros,

. I4. El edificio de la prisién de Cuenca se encuentra en estado
lamentable; se halla en proyecto la construccién de uno nuevo.

No ha habido quejas ni reclamaciones.
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15, Propone: Creacién de Tribunales para nifios en todas
1as provincias de Espafia; establecimientos de Colegios-Asilos
para corrigendos menores en todas las provincias, costedndolos
por mitad el Estado y las Diputaciones y encargando del régi-
men interior a una Comunidad religiosa capacitada para ello;
encomendar a los Fiscales de las Audiencias la intervencién
ante los Tribunales provinciales de lo Contencioso-administrati-
vo, facultdndoles para allanarse a las demandas; supresién de
las vistas previas; imposicién obligatoria de costas al acusador
privado en caso de absolucién cnando el Fiscal hubiera pedido
€l sobreseimiento y suspender las facultades que los Jueces de
instruccién tienen para denegar el procedimiento solicitada por
el Ministerio piiblico,

Murcia.—Fiscal: Sr. D, César Céanovas.

42 Desde 1.° de Enero hasta 31 de Diciembre de 1928 se han
incoado 251 expedientes, se han vuelto a abrir 22 que estaban ar-
chivados, que, con los 63 que estaban pendientes al comenzar el
afio, forman un total de 336 tramitados, de los cuales se han re-
suelto 237 y quedaron en tramitacion 99. De dichos expedientes
corresponden 328 a enjuiciamiento de menores y ocho a ejercicio
de la facultad protectori. Los menores enjuiciados y protegidos
han quedado, la mayoria, en libertad vigilada, y el resto, algu-
nos en familia y otros internados en el Reformatorio de San
Francisco de Sales, en las Casas de Misericordia de Murcia y
Cartagena y en los Asilos de Oblatas y de San Carlos Borromeo.
De los enjuiciamientos, corresponden 31 a delitos y 297 a faltas,
siendo del sexo masculino, a excepcién de diez, los enjuiciados,

6.2 Continia la distribucién del trabajo entre los funciona-
rios de la Fiscalia del mismo modo que se consignaba en la Me-
moria anterior, n 31 de Marzo del afio actual no quedaba pen-
diente de despacho en la Fiscalia ningiin asunto.

7.* Se ha suscitado duda acerca de la interpretacién del ar-
ticulo 414 del Cédigo penal de 1870; duda que fué consultada y
se resolvié de acuerdo con la opinién del consultante,

8.2 Contintan siendo escasos los sumarios por delitos casti-
cados en el Titulo III del Libro II.

Siguen disminuyendo considerablemente los delitos de lesio-
nes y los de violacién; y no se ha dado el de juegos prohibidos,

Aumentan los suicidios, los delitos contra la propiedad (au-
mento que la Memoria atribuye a crisis del trabajo), las falseda-
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des en documentos pliblicos, v sélo aparentemente los de impru-
deticia temetraria (ya que'la circulacién de vehiculos de motor
meeanico ha' aumentado en proporciones que exceden a la'de
aumento de accidéntes) y tenencia ilicita de armas de fuego
(porque és ‘tan éficaz la campafia para la aprehensién de ellas,
que rara vez escapa persona de las inntmeras de vida trashu-
mdrite que en la provincia acampan).

9.* Tan s6lo en und causa se practict la inspeccion personal,
levdndola a cabo el Fiscal-Jefe, lograndose comprobar que el
hecho, que venia considérado como delito contra la salud publi-
ca por suministro de t6xico estupefaciente, era-en realidad co-
rrupcidn de una menor, ya prostituida fisica y moralmente.

10. Se retird la acusacién en seis causas: de ellas, una sobre
lesiones por imprudencia, por haberse comprobado en el juicio
oral que no existié ésta; dos sobre estafa, por haberse evidencia-
do‘que los hechos 1o eran delictivos; una sobre hurto, por ha-
berse justificado que se trataba de cuestiones civiles; otra sobre
incendio, por haberse desvanecido los cargos que habia contra
el procesado, y otra, porque cuando se celebré €l juicio habia
dejado de ser delito €l hecho que'lo era cuando se hizo la califi-
cacion provisional.

I'7. Es debida la disconformidad que se nota entre algunas
sentencias y la acusacion fiscal al uso de la facultad discrecional
de'la Sala para la apreciacién de las pruebas.

12. Reproduce el Fiscal el favorable juicio que en su ante-
rior Memoria exponia acerca de la aplicacién de ley de suspen-
sién de condena y hace constar la satisfaccién con que ha visto-
traducida en preceptos del Cédigo penal, hoy vigente, la exten-
si6n que preconizaba en aquella Memoria de la condena condi
cional apenas de mayor duracién.

13. No se ha incoado procedimiento alguno en los Juzgados
de instruccién ni en los municipales con motivo de conflictos en-
tre patronos y obreros.

74. De los datos obtenidos en méritos de las delegaciones
conferidas para visitar las prisiones, aparece:

Que 1as de Caravaca, Mula v Yecla no reunen condiciones y
deben construirse otras.

La de Lorca, en la que durante el afio se han hecho pequefias
mejoras, puede reputarse suficiente.

La de Cieza, que no era mala, ha quedado con algunas repara-
cioneshechas durante elafo cumplidamentehabilitada parasu fin..
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Cartagena tiene su preventiva en malas condiciones.

La de L.a Unién llena su cometido.

En cuanto a Murcia, se ha recibido provisionalmente el nuevo
establecimiento — aceptable modelo entre los modernos—y a él
serdn pronto trasladados los reclusos de la vieja prision.

15. Propone la creacién de una Escuela de funcionarios ju-
diciales y fiscales.

«Acicateando - dice—con pingiies emolumentos v rodeando
de los mdximos honores a quienes sirvan en esta religién de admi-
nistrar recta, pronta vy cumplida justicia,se podria atraer a lo me
jor de cuanto salga, con legitima ambicion de destacar, de nues-
tras Facultades de Derecho; se podri conseguir que los de mayor
agilidad mental, los de mejor y mds amplia cultura nutran las
escalas de Jueces, Magistrados y Fiscales; pero si no se cultiva
la formaci6n del espiritu de clase de un bien entendido comparie-
rismo que impida se consideren superiores unos a otros simple-
mente por el cargo o funcién a que se les adscriba, si no se con-
trasta en cotidiana piedra de toque la verdadera educacién moral
de los que ingresen, a la vez que se tamicen los informes que
permitan saber qué se debe esperar y qué temer de cada uno, si
no se cultiva el sano: fodo en beneficio de la funcidn y perfeccion
de su drgano..., estaremos muy lejos de lo que se debe y puede
tener.»

Barcelona.—Fiscal: Excmo. Sr. D. Juan Bonilla,

4.% Muchos elogios merece 1a labor del Tribunal para nifios
de la capital, linico que existe en la provincia. Desde 1.° de Abril
de 1928 a 31 de Marzo del actual han instruido 761 expedientes.

6.* Enla organizacion de la Fiscalia no se ha Introducido
desde la Memoria anterior mds variacién que, en vez de estar
destinados como antes ocho Abogados fiscales al despacho de
causas criminales, hoy este servicio estd a cargo de todos y las
ejucutorias de cada Secci6n al de un solo funcionario.

7.* Muchos son los asuntos importantes y dificiles de que ha
conocido la Fiscalia durante ¢l pasado afio judicial, pero ninguno
de ellos ha exigido excepcional estudio ni ofrecido mds dudas
que las corrientes.

8.* La criminalidad, que marcé una rapida linea descenden-
te desde 1923 a 1924, ha continuado disminuyendo, no obstante el
consiguiente crecimiento de habitantes, mayor riesgo en la eircu®
laci6n por aumento de vehiculos y el gran numero de accidentes
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que, con motivo'de la Exposicion, han ocasionado las diferentes
obras realizadas. Se debe esto, sin duda, al robustecimiento del
principio de autoridad y del de obediencia a 14 ley.

Se nota, dentro de esta disminucién global, un pequefio au-
mento en los desacatos y desérdenes publicos, inhumaciones ile-
gales y delitos contra la propiedad; los demds delitos han dismi-
nuido, y es de notar que no se ha registrado ningiin delito contra
la Patria, la seguridad del Estado ni contra los Poderes piiblicos
en la regién donde se habian esparcido simientes de un atavismo
politico disolvente en pugna rebelde con los sagrados vinculos
de la unidad de Espafia. Se acompafian tres notabies graficos.

9.8 Se han inspeccionado personalmente 54 sumarios, de los
que hace detallada referencia.

10. Se han retirado 42 acusaciones, explicando los motivos
de las retiradas.

11, Por regla general, las sentencias han sido conformes; los
casos de disconformidad se explican por el distinto criterio que
al apreciar las pruebas han tenido las Salas.

12. Es amplio el criterio con que se informan las suspensio-
nes de condenas, que da buen resultado.

13. La accién protectora v vigilante del Gobierno y las difl-
cultades con que tropieza todo el que pretende hacer propaganda
subversiva, tan tolerada en épocas anteriores y tan nociva enre-
gi6n tan industrial, ha hecho que no se produzcan conflictos entre
patronos y obreros que hayan dado lugar a procedimientos pe-
nales.

74, En las visitas a las prisiones no se ha notado ninguna
anormalidad ni ha habido quejas.

15. Propone gue se creen por el Estado, las Diputaciones.y
los Ayuntamientos o por instituciones benéficas los Manicomios
judiciales, Casas de trabajo y"asilos bastantes y con personal
competente para los internamientos que, como medidas de segu-
ridad, se decreten por los Tribunales.

4.2 del 85, Se hace una notabilisima y completa exposicién
de la intervencién del Ministerio Fiscal en los asuntos civiles, con
detallada referencia a aquellos casos concretos en que se han
planteado cuestiones interesantes.

Gerona.—Fiscal: Sr. D. Vicente Henche,

42 El Tribunal para menores ha instruido 69 expedientes, de
ellos 54 por delincuencia y 15 por proteccién,



_'15_

Estos Tribunales, como institucién juridica, significan un des-
gajamiento de la jurisdiccion ordinaria en favor de personas de-
signadas por libre eleccién y legas en Derecho; como institucién
pedagdbgica, su éxito dependerd de la educacién integral que re-
ciban los menores en los sitios donde se realice su reforma
moral..

Para los fines apetecidos no era precisa una nueva jurisdic-
ci6n; 1as cuestiones juridicas debian ser resueltas por la ordina-
ria como base de la correccion encomendada a un sistema peni-
tenciario acomodado a la naturaleza psicoffsica del menor, me-
diante la creacién de establecimientos de correccién y ensefianza
atendidas por el Estado y otros organismos.

6.* No se ha alterado la distribucién del trabajo consignada
en la anterior Memoria.

7.& Mencionase como asunto que ha requerido especial estu-
dio uno sobre atentado que motivé una competencia con la juris-
diccién militar.

8.* Se nota un ligero aumento de sumarios que no implica
sensible variacién en la criminalidad. Los delitos mds frecuentes
han sido: imprudencias, incendios, robos, hurtos y estafas.

9. Se han inspeccionado personalmente tres sumarios.

10. Se retir6 una sola acusacion por haberse demostrado en
el juicio que la procesada no tuvo participacién en el hecho.

11, Las disconformidades que se notan entre las sentencias
y las acusaciones se deben a la libre apreciacion, saturada de
benignidad, que la Sala hace delas pruebas.

712, La Sala no se sujeta a un criterio fijo en la aplicacién de
la condena condicional. No se vigila 1a conducta de los beneficia-
dos, ni se ordena la justificacién de aquélla ni la residencia como
requisitos previos para la remisién definitiva de la pena, remi-
sién que tampoco se verifica a su debido tiempo por no atender
durante el tiempo de suspension a conocer los datos que deben
suministrar oportunamente los Juzgados a quienes se encomien-
da todo su cumplimiento.

13, La cuestién sscial no ha ofrecido hechos que hayan dado
lugar a procedimiento criminal,

14, Se han visitado las prisiones de esta provincia y, ade-
més, una vez la Central de Figueras, otra la de La Bisbal y con
mas frecuencia la de Gerona, cuyo mal estado salta a la vista.

15, En momentos de produccion legislativa como los pre-
sentes 1a realidad aconseja guardar expectante silencio.




Lérida. ~Fiscal: Sr. D. Pedro de Aleantara Garcia.

4.2  Desarrolla el Tribunal para menores labor meritisima,
Ha tramitado 82 expedientes por hurtos, robos, peligro de co-
rrupeién, lesiones, dafios, incendios, infracciones de la ley de
caza, violaciones, abusos deshonestos y allanamiento de morada.

6. Contintia la organizacién de servicios en la Fiscalia del
mismo modo consignado en la anterior Memoria,

7.% Enumera como asuntos de excepcional importancia va-
rios sumarios por delitos graves.

8.* En la criminalidad global se advierte disminucién, aun-
que pequetia; pero la disminucién es notable en los delitos de fal-
sedad, en los cometidos por los funcionarios piblicos en €l ejer-
cicio de sus cargos, en los contra la honestidad y muy especial-
mente en los contra la propiedad; acusan algun aumento los
atentados y desacatos y los de tenencia ilicita de armas de fue-
go v permanece estaciopada la criminalidad en todos los demds,
especialmente en los contra las personas. Han aumentado los
suicidios y los sumarios por accidentes,

9.2 Personalmente se ha inspeccionado un sumario.

70, Se retird, por los motivos que explica, la acusacién en
seis juicios.

71. Lasdisconformidades de algunas de las sentencias con
las peticiones fiscales se explican porque los testigos y peritos,
sobre todo en los asuntos que apasionan a las pequeiias localida-
des, modifican a menudo en el juicio y en favor de los acusados
las declaraciones y dictdmenes del sumario, ofreciendo asi mar-
gen a la proverbial benevolencia del Tribunal.

£2. Estima beneficiosos los resultados de la suspensién de
condena.

13. No se ha promovido conflicto alguno del trabajo que hi-
ciera precisa la intervencién de los Tribunales de justicia.

I4. T1.a carcel de la capital es un establecimiento modelo,
perfectamente conservado y regido. El estado de las cdrceles de
los partidos, aparte las de Borjas Blancas, de reciente construc-
cién, y Cervera, es francamente deplorable.

15. Propone: 1.°, que se envie a cada Juzgado de instruceion
un.ejemplar de las Memorias de la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo; 2.°% que se determine si la pena a que se refiere el art. 186,
condici6n 3.* del Cédigo, es la sefialada en su texto para el delito
o la imponible en cada caso concreto; 3.% gue a los efectos del
art, 704, nim. 5.°, del Cédigo penal, dos condenas anteriores por
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faltas de estafa sirvan para convertir en delito un hurto no su-
perior a 100 pesetas.

Tarragona, - Fiscal: Sr. D, Diego G6émez del Campillo.

4% El Tribunal para menores ha conocido de 122 ex-
pedientes.

Cuenta el Tribunal como institucién complementaria con una
Escuela de reforma llamada «Casa-asilo de San José», enviindo-
se también algunos corrigendos al Asilo Durdn, de Barcelona;
para el internado de las nifias, cuenta con el auxilio del Colegio
Asilo de las Hermanas Teresas de San José.

La labor del Tribunal y de dichos Asilos es altamente beneﬁ
ciosa y recientemente ha salido del Asilo de San José un corri-
gendo para cursar, con notable aprovechamiento, los estudios de
segunda ensefianza en el Seminario Conciliar,

6.* Los servicios siguen organizados en la misma forma que
se expuso en Memorias anteriores.

7 Ningtin asunto de excepeional importancia en cuanto a
su estudio o dudas ha habido.

&.* Se observa un aumento general en la criminalidad, re-
presentado, sobre todo, por el alza de delitos contra la propiedad,
aunque también ha aumentado bastante las lesiones y los delitos
por imprudencia. Y como la provincia es prospera, con agricul-
tura muy desarrollada, que emplea muchos brazos y con gran
ntiimero de obras piblicas y particulares, que continuamente se
ejecutan en los centros urbanos, no puede atribuirse ese grannii-
mero de delitos contra la propiedad (casila mitad de la total cri-
minalidad), mas que a la ansencia cada vez mayor de moralidad,
a la sed insaciable de placeres y al afdn del lujo y tal vez a l1a in-
fluencia del cine en que, ‘a veces, se hace la apologia de los aten”
tados contra la propiedad,

9.7 Se han realizado personalmente dos inspecciones de su-
MAarios.

70. Ha habido dos retiradas=cuyos motivos explica conecre-
tamente—de acusacién,

17. Las sentencias disconformes con la peticién fiscal que se
han dictado son debidas a que la Sala, en uso de su soberania,
aprecia la prueba segiin suconciencia y ésta discrepa a veces de
la apreciacién del Fiscal, tanto respecto del hecho justiciable
como en la apreciacién de circunstancias de atenuacién ealega-
das por las defensas y con pruebas improvisadas para el acto del
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juicio, en que la benevolencia un tanto exagerada del Tribunal,
se inclina por su admisién al objeto de atenuar la pena que sefia- *
la la leys.

I12. El Tribunal aplica la condena condicional a todos los ca-
sos en que la ley lo autoriza, con la oposicién a veces del Fiscal.
Hay que reconocer que este criterio, excesivamente benigno, no
ha dado lugar en ningiin caso a dejar sin efecto la suspensién de
¢ondena por reincidencia del beneficiario, fenémeno que dice muy
alto de la institucién y de la forma de aplicarla.

13. No ha habido conflictos del trabajo que hayan dado lugar
a la incoacién de procedimiento de indole penal.

I4. Ninguna queja se ha producido, relacionada con la vida
penal de la provincia.

La cédrcel de la capital, inica visitada, se halla en condiciones
higiénicas deplorables.

15. Propone que los Fiscales, en cuyas atribuciones estd la
defensa y proteccién de los menores, desvalidos e incapacitados,
sean Vocales natos de las Juntas de Proteccién ala Infancia
como forman ya parte de las Juntas de Patronato para la trata
de blancas. Otro tanto podria decirse de las Juntas de Acecién
Ciudadana integradas por todas las autoridades provinciales con
la sola excepcién del Fiscal.

Burgos,—Fiscal: Sr. D. Ramén Gallardo.

4.2 A pesar de que oportunamente se dirigié la Fiscalia a to-
das las autoridades de la provincia para ver si se lograba la cons-
titucion de un Tribunal para menores, no se consiguié resultado
alguno.

6.2 Al tomar posesion de la Fiscalia el autor de la Memoria,
en 20 de Noviembre de 1928 se modificaron algo los servicios de
la Fiscalia, estableciéndose que el Fiscal, ademds de despachar
los sumarios del Juzgado de la capital, entiende de todas las
demds causas graves e importantes de la provincia, de los asun.
tos gubernativos y de la mayoria de las ejecutorias vy condenas
condicionales, asistiendo también a las vistas y juicios de causas
graves e importantes.

7.2 No ha habido asuntos dignos de especial mencién.

&.* Han aumentado los delitos contra las personas y contra
la propiedad, los cometidos por los empleados piblicos en el
ejercicio de sus cargos, los de imprudencias y los de tenencia ili-
cita de armas de fuego.



9.* Se han inSpeccionado personalmente siete sumarios, de
los cuales y de ios resultados de las inspecciones, se da cuenta.
detallada.

10. Seretiré la acusacién en seis juicios, explicAndose con-
cretamente los motivos de 1as retiradas.

11. Es escasisimo el niimero de sentencias disconformes (no-
llega al 10 por 100).

12. En cuanto a la suspensién de condena, s6lo se hace cons-
tar que la Fiscalia se inspira siempre al emitir sus dictimenes en
los mas rigurosos principios de la ley, procurando armonizar el

espiritu de ésta con las normas de equidad y justicia.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros,

4. Tanto la prisién Central como la provincial tienen loca-
les malos, pero el régimen y la limpieza son adecuados; las obras-
del nuevo pendl van bastante adelantadas.

Segiin informes recibidos, la cdrcel del partido que retine me-
jores condiciones por su reciente y adecnada construccién, es la-
de Salas de los Infantes, siendo deficientes los locales de las.
demds de la provincia.

15. Propone la creacidn de un Tribunal para menores en la
capital de la provincia.

4.2 del 85, Puntualiza la intervencién que la Fiscalia ha teni-
do en los asuntos civiles.

Bilbao.—Fizcal: D. Antonio Taboada.

Memoria notablemente hecha, razonada y escrita.

4" Reitera alabanzas dedicadas en las anteriores Memorias
a la meritoria labor del Tribunal para menores y de sus institu-
ciones complementarias, siguiendo las inspiraciones de suilustre-
Juez Presidente. Ha conocido el Tribanal de 506 expedientes.

6." No ha variado la organizacion de servicios de 1a Fiscalia,
consignada en Ja anterior Memoria.

7. Seifiala como cuestiones que han merecido especial estu--
dio; la relativa al alcance del juicio de responsabilidad a que se
refiere el art, 20 de la ley de 1922 (surgida con motivo de la sus-

.pensién de pagos de cierta Sociedad Anénima), inclindndose et
Fiscal a creer gue dicho juicio se debe limitar a determinar en
general la existencia de responsabilidad como declaracidén previa
al procedimiento criminal, pero sin individualizaciones que son-
propias de este tiltimo, y l1as cuestiones relativas a interpretacién
de ciertas disposiciones del Cédigo de 1928 y del Real decreto de
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indulto de Septiembre de 1928, que se consultaron a la Superiori-
«dad y fueron por ésta resueltas.

8. Senala en primer término un aumento de 9 por 100 en la
criminalidad global de la provincia y lo atribuye al gran nimero
de delincuentes habituales libertados a consecuencia del indulto
de 8 de Septiemnbre de 1928 (pues buen nlimero de ellos aparecen
de nuevo encartados en posteriores sumarios) y al creciente
aumento de poblacion (cerca de 7.000 habitantes en el dltimo afo
s6lo en la villa de Bilbao).

Han aumentado los delitos comprendidos en el art. 231 y antes
-en la ley de 23 de Marzo de 1906, lo cual parece indicar una ma-
vor actividad o pasién en el partido vizcaitarra o nacionalista.

En cambio, han disminuido, sin duda por haber cesado-—al
menos aparentemente—en su actividad el partido comunista, los
-delitos contra los poderes del Estado, que se debieron en el tiem-
po a que la anterior Memoria Se refiere a actos de ilicita propa-
.ganda comunista.

Han aumentado las falsificaciones de sellos y marcas; pero
s0lo aparentemente, pues se deben en su mayoria, a que no ha-
biéndose colocado en las condiciones del Reglamento de 15 de
Enero de 1924 para la aplicacién de la ley de Propiedad industrial
algunos honrados comerciantes que venian acreditando desde
muchos afios antes un nombre comercial, sin solicitar la renova-
-cidn de la concesién a pesar de haber sido hecha mds de veinte
-anos antes, otras personas més avisadas lo solicitaban a su propio
nombre, y ya en posesién del titulo lo esgrimian contra aquellos,
bien para explotar por si 0 para participarsin otra aportacién de
un negocio que otro acreditd, y cuanto éste se negaba o resistia
a las pretensiones del nuevo poseedor del nombre comercial se
interponia querella por uso indebido de tal nombre, y, aunque la
ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento, seria de de-
-sear que no se declarase la caducidad de los nombres comercia-
ies, sin una previa notificacién a los titulares de los mismos, de
1a que pudiera inferirse por el transcurso de un plazo la voluntad
presunta de abandonarlo,

Han aumentado también la falsificacién de moneda (circula-
cién) el incendio de especies arbéreas, 1as amenazas y coacciones
(sibien en [a casi totalidad de los sumarios respectivos no se ha
<omprobado el hecho o ha sido declarado constitutivo de falta) y
ios delitos contra la propiedad.

Han disminuido los homicidios y los delitos por imprudencia.
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9. Se han inspeccionado personalmente dos sumarios, v por
testimonio, varios mads.

10. Se explican detalladamente los casos en que la acusacion
se ha retirado,

11. Explica las disconformidades que ha habido entre algu-
nas sentencias y las peticiones fiscales por la distinta naturaleza
de las funciones de acusar y de juzgar y la libertad de la Sala
para declarar los hechos que estima probados.

2. Han sido excelentes los resultados obtenidos mediante
1a aplicacion de la condena condicional.

13, A pesar de la intensidad de vida industrial de la provin-
cia, 1as relaciones entre patronos y obreros no han dado lugar
maés que a cuatro juicios de faltas por infraccién del contrato de
trabajo. '

14. Elogia, por su funcionamiento y resultado y por el esta-
do de conservacidn y aseo, la prision celular.

Las visitas a las demas prisiones de la provincia han sido-
practicadas por delegacién, por los Fiscales municipales, sin que-
se haya formulado queja ni reclamaci6n alguna.

15. Propone la reforma de los siguientes articulos del Cédi-
go penal vigente: la de los 538 y 539, adicionando la frase «salvo
que por los efectos del contagio no incurriera en pena mas gra-
ves y suprimiendo del 1iltimo la palabra ssifiliticaz; el 106 para
concretar el concepto de familia a que se refiere.

Propone también la modificacién del art. 655 de la ley de En-
juiciamiento criminal, acomoddndolo al nuevo sistema penal en
gue ha desaparecido la clasificacién de penas en aflictivas y co-
rreccionales; la supresién de la mayoria de los Juzgados munici-
pales y la de la vista previa.

Logrofio.—Fiscal: D. Miguel Ciudad.

4. Comenzé a funcionar el Tribunal tutelar de menores en
1. de Noviembre de 1928. Se han incoado hasta 1.° de Marzo de:
1929, 85 expedientes y se han fallado 80, quedando pendientes 5.

Para vigilar a los menores en libertad se han nombrado 29 De-
legados en la Capital y 20 en los pueblos, gue procuran coloca-
ci6én al vigilado segiin su edad y oficio y le visita y se hace visi~
tar por €l frecuentemente hasta lograr que €l menor considere al
Delegado como amigo que le ayuda y protege. El Tribunal ha
encontrado sus mas valiosos colaboradores como Delegados en
;Jos miembros de las Juntas de Protecci6n a la Infancia, sacerdo~
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tes,maestros y socios de las Conferencias de San Vicente de Paul,
habiendo logrado de la libertad vigilada resultados excelentes.

Como instituciones auxiliares se cuenta: con la Casa de deten-
«cién y observacion, situada en las afueras de la ciudad, en edi-
ficiode la Junta de Proteccién a la Infancia, capaz para 20 inter-
nos y dirigida por un presbitero diplomado especializado en los
cursillos de Amurrio y Valencia, D. Ricardo Pérez Herndndez;
con el reformatorio del Buen Pastor de Zaragoza, en que dispone
Logrofio de 10 plazas, segin convenio celebrado con el Patrona-
to de dicho establecimiento; el internamiento de nifias enjuicia-
das o protegidas, se hace en los Colegios de religiosas Adoratri-

-ces del Servicio doméstico y del Buen Consejo, y en el Asilo pro-
vincial. j

6.* La organizacién de los servicios en la Fiscalia es la mis-
.ma consignada en la Memoria anterior.

7." No ha habido asuntos dignos de especial mencién,

8.* Los suicidios, las muertes casuales y los incendios fortui-
«tos han aumentado en una gran proporcion.

Han disminuido los hurtos; pero han aumentado los delitos
contra las personas, lo cual atribuye el Fiscal al indulto de 8 de
Septiembre de 19:8. ,

Las demas clases de delitos no han tenido apreciable varia-
-cién numerica.

9.* Se han inspeccionado personalmente 3 sumarios.

10. Seretiraron 8 acusaciones y se explican concretamente
los motivos de las retiradas.

11, Una terceraparte de las sentencias dictadas han sido
-disconformes con las peticiones fscales, Las disconformidades
se explican por las diferencias entre las funciones de acusar y de
juzgar.

12. Son beneficiosos los resultados de la suspensién de con-
dena, que sélo en un caso hubo de quedar sin efecto por nuevo
-delito.

13, No se ha incoado procedimiento alguno por conflictos del
‘trabajo. En los primeros dias de Julio de 1928 hubo una huelga
de los obreros de las [dbricas de conservas quetuvo inquieto
-el espiritu ptblico; pero se solucioné amistosamente mediante la
4actuac:én de un Comité paritario, que provisionalmente, se cons.
tituy6 bajo la presidencia del Juez de primera instancia.

14. La Prision de Logrofio es un buen edificio construido al
efecto hace pocos afios,
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Las demas de la provincia carecen de condiciones higiénicas
y atn de seguridad,

15. Propone que se modifique en algunos casos la penalidad
estatuida en el nuevo C6digo, como en los casos en que el maxi-
mun es de dos afios, pues con la forzosa supresién de fracciones,
el arbitrio judicial queda disminuido.

Santander, —Fiscal: Sr. D. José de Seijas

4. No hay Tribunal para menores,

6.," El reparto de asuntos se hace por los nimeros que las
causas tienen en el rollo de Sala, el Abogado Fiscal los pares, el
Teniente los impares y el Fiscal los terminados en cero o en cin
co y ademds las causas de cierta gravedad o importancia, los
asuntos civiles y gubernativos, todas las ejecutorias de este afio
ademas de las que por su niimero le corresponden de los afios an-
teriores, el despacho de correo e inspeccién de asuntos de impor-
tancia. A los juicios, por regla general, asiste el mismo funciona-
rio que calificé la causa.

7.8 Aparte de los sumarios que han requerido inspeccién (de
los que se trata en el nim. 9.°) se refiere como digno de especial
mencién: al caso de una menor que tiene constituido en Santan-
der un Consejo de familia, con notoria incompetencia, pues debié
constituirse en Santofia, donde, al efecto, se tramitaba también
expediente y a evitar la duplicidad de Consejos, y a que se cons-
tituya debidamente y en el domicilio en que debié constituirse ha
aspirado el Fiscal mediante los recursos oportunamente inter-
puestos; a una causa por falsedad de testamento en que la Sala
denegé la revocacion del auto de conclusién del sumario que el
Fiscal solicité para prdctica de diligencias que se han propuesto
como pruebas para el juicio oral: y a otra causa contra la salud
piiblica, de grave trascendencia, ya que por haber mezclado erré-
neamente un dependiente de cierta drogueria, polvos de arsénico
con polvos de talco que se expendia en el establecimiento y se
suministraron a varias farmacias de la provincia, fallecieron nue-
ve nifios, sufrieron lesiones otras personas y se estdn practicando
andlisis para determinar si el fallecimiento de otros siete nifios
se debe al mismo motivo.

8.2 Hace un notable estudio, cuyo resultado consigna, ade-
mas, en ltiles e ingeniosos grificos de la criminalidad en los iil-
timos diez afios con referencia al nimero total de sumariosy a
tres grandes agrupaciones de delitos contra la propiedad, contra



las personas y contra el orden piblice (ya que los demds suma-
rios por delitos no incluidos en estos grupos, alcanza una cifra
muy pequefa). La curva correspondiente al niimero total de su-
marios tiene un progresivo desorrollo ascendente (con excepcion
de los afios 1921 y 1926 en que descendi6 algo para volver a ele-
varse) hasta el presente afo en que ha descendido. Las demis
curvas conservan en general cierta analogia con la total. La de
los delitos contra la propiedad, después de un descenso notable
en el pasado afo, ha vuelto a elevarse en éste de un modo brusco
hasta un nivel no alcanzado en los diez tiltimos afios. Esta eleva-
cién, aparte de causas econémicas y morales que ya venian ac-
tuando (crisis de trabajo, inmoderado afdn de lujo v diversiones,
disminucion del valor adquisitivo de la moneda) se debe a un mo-
tivo accidental cual es el de que hubo un gran ntimero de incen-
dios favorecidos por la pertinaz sequia, pues siempre se ha veni-
do observando en la provincia que el afo de cseasas lluvias y en
su consecuencia pobre de pastos, el nimero de incendios en los
campos ha sido mayor. La curva de los delitos contra las perso-
sonas que se elevé en los afos 1926 a 1928 ha descendido rdpida-
mente en el actual: esta disminucion es mucho mas notable en los
delitos de homicidio, asesinato y lesiones y se debe, probablemen-
te, al rigor que, por imperativo de la ley, se ven obligados a tener
los Tribunales para no aplicar la condena condicional en los de-
litos de tenencia ilicita de armas de fuego mientras no se paga la
multa impuesta. La curva correspondiente a los delitos contra el
erden piiblico no sufre en este afio variacién apreciable ni mds
anomalia que el miximo que se observa en 1925,

El interesante trabajo, digno de todo elogio, que en este nume-
ro ha hecho el Fiscal de Santander, proporcionaria ensefianzas
mas fecundas si en graficos secundarios se hubieran separado las
formas dolosas de las culposas en la delincuencia contra las per-
sonas y contra la propiedad; formas que, como el autor tiene
buen cuidado de advertir, se han incluido juntas para delinear la
curva respectiva de esos dos grandes grupos de delitos; como ob-
serva también que el nimero de sumarios por criminalidad cul
posa sigue aumentando.

9.2 Sehan inspeccionado personalmente cinco sumarios, de
los que detallada y concretamente se ocupa. Otros varios se han
inspeccionado por testimonio.

10. Explica detenidamente los motivos de haber retirado la
acusacion, totalmente en 17 juicios y parcialmente en dos;
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11, El nimero de sentencias conformes, que fué en 1927 en
proporcion de un 56,60 por 100, se elevd al 64 por 100 en 1928 y en
el presente a un 73 por 100, lo que demuestra una progresiva cons
fianza del juzgador en el criterio del Ministerio Fiscal. Se acom-
pafia a este numero un gréifico demostrativo de la linea ascen-
dente de sentencias conforme en relacién con el total de las dicta~
das desde 1920 a 1929,

12, Fl criterio para la suspensién de condena ha sido amplio
y benévolo y sus resultados buenos.

13. No tiene el Fiscal noticia de la existencia de mas huelga
que una en cierta fabrica en el Astillero; al menos fué la tnica
gue, aunque indirectamente, motivé un sumario, pues al comen-
tar los incidentes de la misma varios obreros en una taberna
surgio disputa, en el curso de la cual se produjeron lesiones, cu-
radas antes de los quince dias, quedando el hecho reducido a una
falta.

14. En el presente afio no se han practicado por la Fiscalia a
las prisiones de la provincia otras visitas que las reglamentarias,
La Penitenciaria del Dueso sigue sienda modelo y las obras para
la conclusién del muro del recinto se llevan con actividad. La
prisién provincial, dentro de sus detestables condiciones, es sitio
donde reinan el orden y la limpieza.

15. Hall4dndose pendiente la reforma de las leyes orgénicas y
procesales, no cree oportuno proponer modificaciones legisla-
tivas.

Soria. —Ficcal: Sr. D, Luis Sanz.

4.2 No existe Tribunal para menores, cuya necesidad tam-
poco se deja sentir, pues el problema de la delincuencia infantil
no existe en la provincia; sélo seis causas se incoaron contra
menores de dieciséis afios y ninguna se llevé a juicio oral por
tratarse de imprudencias y aparecer con toda claridad la falta
de discernimiento de sus autores.

6,* La participacién de los funcionarios: de la Fiscalia en el
trabajo sigue siendo la misma que se consigné en la anterior
Memoria.

7.2 Cita, como digno de especial mencion, el sumario ins-
truido con motivo de la muerte de un sujeto desconocido en
Qjuel.

8.* Hay aumento de sumarios por haberse elevado el nime-
ro de hechos por accidente y el de suicidios (por regla general
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de individuos enfermos y de avanzada edad). Pero la criminali-
dad total ha disminuido notablemeénte en los delitos contra las
personas y en menor proporcién los de tenencia ilicita de armas.
Se nota aumento notable en los delitos contra la propiedad debis
do a la frecuencia con que obreros oriundos de las demds regio-
nes de Espaiia llegados a la provincia para trabajar en las obras
de los ferrocarriles en construccién se marchaban sigilosamente
de las casas en que se hallaban hospedados dejando de abonar a
los patronos el importe del hospedaje, aparte de las sustraccio-
nes de poca importancia realizadas por los mismos obreros a
otros compaiieros de trabajo.

En las demds clases de delitos no hay sensible variacion.

9.* Se han inspeccionado personalmente dos sumarios.

10. Explica los motivos de haberse retirado la acusacién en
tres juicios.

11, Las sentencias disconformes lo han sido, dos por haber
penado la Sala distinto delito del que fué objeto de la acusacién,
dos por haberse apreciado circunstancias no estimadas por el
Fiscal y cinco por fallo abselutorio.

12, l.asuspensién de condena siguedandobuenos resultados.

13, No se ha incoado procedimiento penal alguno por con-
flictos entre obreros y patronos.

74. No ha habido reclamacién ni se ha notado anormalidad
alguna en las visitas giradas a la prisién provincial.

. 15. Propone que los articulos 655, 688 y siguientes de la ley
de Enjuiciamiento criminal se reformen para ponerlos en armo-
nia con el nuevo Cédigo penal, que no distingue entre penas
correccionales y afictivas.

Vitoria. —Fiscal: Sr. D, José M.* Sanz Gomendio.

4 El Tribunal para menores, cuya instalacién y funciona-
miéento se describid en Memorias anteriores, continia ejerciendo
sus funciones con excelentes resultados.

Ha conocido de 118 expedientes,

6.2 [a misma distribucion del trabajo que en afios anteriores-

7.* Se refiere como asunto de excepcional gravedad a un
parricidio en el que se comprobé la irresponsabilidad, por alte-
racion mental del autor.

§.% Se nota algin aumento en delitos contra la propiedad y
enimprudencias que dan una c1fra algo mayor del total de su-
marios, %], 110 -
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9.* Se han inspeccionado personalmente dos causas.
. 10.: Seretird la acusacion en la causa por parricidio mencio.
nada en el nim. 7.° y en dos por estafa, por resultar los hechos
comprendidos en el indulto de 6 de Septiembre de 1928,

11. Hace referencia de cada una de las sentencias en que ha
habido disconformidad respecto de la pelicién fiscal.

12. Por regla general se ha solicitado y aplicado la suspen.
sion de condena en los casos en que la ley lo permite.

13, No ha habido conflictos entre patronos y obreros que
hayan dado lugar a la incoacién de procedimientos penales.

I14. Serefiere exclusivamente a la prisién de Vitoria, en la
cual todos los servicios se hallan en excelente estado.

15. Se abstiene de proponer reformas legislatiyas,

Caceres.—Teniente Fiscal: Sr. D. Romualdo Herndndez Se-
rrano.

<4.% No existe Tribunal para menores.

0. No menciona alteracién alguna en la organizacién de los
servicios de la Fiscalia.

7." Como digno de especial mencion, se refiere a cierta que-
rella interpuesta por la Fiscalia y no admitida por la Sala.

8.2 Se observa en la criminalidad global de la provincia un
ligero aumento, a expensas de los delitos contra la propiedad y
las personas.

Relata grdfica y elocuentemente las hazanas de bandolerismo
cometidas en las proximidades de la Sierra de Villuercas, en
la guetenian su guarida dos fugados de la Cdrcel de Herrera
del Duque, procesado uno por asesinato y violacién y multi-
reincidente el otro en delitos de hurto, hazanas que, hiperboliza-
das porla fantasia popular, llegaron a causar durante mucho
tiempo gran alarma en la comarca, hasta que el Somatén de
Berzocana, mandado por su Jefe D. Samuel Hidalgo Diez, auxi-
liado después por la Guardia civil, puso fin, capturando a los
osados salteadores, a las correrias de éstos.

9." Se han practicado inspecciones por medio de testimonio.

10. Se retiraron siete acusaciones por los motivos consigna:
dos en las hojas mensualmente elevadas a la Superioridad.

11. Las disconformidades en algunas sentencias respecto de
la tesis fiscal se deben a las distintas modalidades del espiritu
humano, que entrafian diversas apreciaciones respecto de unos
mismos hechos.
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12, No es optimista ni pesimista respecto de la suspensién
de condena, que entiende debe aplicarse, no automaticamente,.
sino previo estudio detenido de cada caso; pero reconoce gue
s6lo respecto de un condenado hubo de dejarse sin efecto el be-
neficio por nueva delincuencia.

13. No se tiene noticias de conflicto alguno del trabajo.

I4. Es lamentable el estado de la prisién de Céceres. Lo
mismo puede decirse respecto de las demds prisiones, excepto
las de Valencia de Alcédntara y Garrovillas. (No debe haber lle-
gado a conocimiento de la Fiscalia que en Navalmoral de la Mata
se ha inaugurado, recientemente, una Cdrcel de nueva construc-
cién y de excelentes condiciones.)

15. Se abstiene de proponer reformas legislativas.

4. del 85. No se han suscitado cuestiones doctrinales ni du-
dosas con motivo de la intervencidn fiscal en los asuntos civiles..

Badajoz.—Fiscal: Sr. D. José Gonzalez Donoso.

4.2 Continia Badajoz sin Tribunal especial para menores v,
desgraciadamente, no hay la menor esperanza de que por ahora
se establezca. \

6." El régimen de trabajo que rige en la Fiscalia es el mismo
que se exponia en la Memoria del afio anterior.

7.2 Menciona una cuestién interesantisima surgida en asunto
de que conocié 1a Fiscalia, sometida por ésta a consulta a la Su-
perioridad y resuelta en Circular de 1.° de Mayo 1ltimo, acerca
de si la indemnizacién a que fué condenado un penado habia
de hacerse efectiva con arreglo al Cédigo penal de 1870 o al
de 1926.

Otro caso de duda ofrecen los articulos 363, 373 y 398 del Co-
digo penal por la antinomia que entre esos preceptos parece ma-
nifiesta, como existia también entre los articulos 316, 319 y 339
del Codigo penal derogado. Estima el Fiscal que la duda sélo
puede resolverse calificando 1a presentacion de un documento
falso de cualquier clase en juicio civil o en juicio criminal en
contra del reo, como falsedad de los articulos 363 6 373 que com--
prenden la intencién de lucro y el perjuicio de tercero osel 4nimo
de causarselo, y como delito de falso testimonio sélo cuando se
presente en juicio criminal a favor del acusado, supuesto tnico-
que escapa al texto de esos dos articulos y puede comprenderse
en el 398. No puede establecerse como cardcter diferencial l1a
calidad de la persona presentante en el procedimiento (intere-
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sado, testigo, perito, etc.) porque las disposiciones citadas no dis-
tingaen ese aspecto.

Es también dificil determinar cudndo la expendicién de medi-
camentos de mala calidad por los farmacéuticos constituye deli-
to v cudndo falta, por la absoluta igualdad de los términos en
que estdn redactados los articulos 555 y 808, nim. 1.°

El art. 553 tiene, a juicio del Fiscal, un defecto de redaccién
que hace que pricticamente puedan resultar mds severamente
castigadas las lesiones menos graves que las graves. Teniendo
en cuenta que la multa no figura como pena en ninguno de los
preceptos anteriores para castigar el delito de lesiones, ni sola
ni conjunta, y que el precepto andlogo a este del Cédigo deroga-
do (art. 433), castigaba las lesiones menos graves con arresto
mayor o desitierro y multa, cree el Fiscal que, por error de copia
0 de imprenta, se ha omitido la frase <o destierro» y que la ge-
nuina redaccién del articulo seria: «... serd casticado como reo
de lesiones menos graves con la pena de dos meses y un dia a
un afio de prisién o destierro y multa de 1,000 a 2,000 pesetas».

8.2 Ha disminuido notablemente el niimero de sumarios, a
expensas principalmente de la baja en los delitos de tenencia
ilicita de armas de fuego. Permanece sin variacién sensible Ia
delincuencia contra las personas y contra la propiedad; pero los
delitos graves, como asesinatos, homicidios, infanticidios, y la
importancia de los de lesiones, ha disminuido notablemente, sin
duda por el benéfico influjo de la recogida de armas de fuego.
Contintian disminuyendo los delitos por imprudencia, segura-
mente por la mayor perfeccién del Reglamento para la circula-
cién de 17 de Julio de 1928 y la mayor severidad, en cuanto a
esta clase de delincuencia, de los preceptos del nuevo Cédigo.
También han disminuido los delitos contra el orden piiblico co-
metidos por empleados piiblicos en el ejercicio de sus cargos, las
inhumaciones ilegales y las muertes por accidente. En cambio,
han sufrido un pequefio aumento los suicidios y los delitos con-
tra la libertad y la seguridad.

98 Se han inspeccionado personalmente dos causas y cinco
por testimonio.

10. Se explica los motivos de haberse retirado la acusaci6n
en 32 juicios.

77. Han sido disconformes con el Fiscal el 26 por 100 de las
sentencias, proporcién igual a la del ano anterior.

12, En tres casos se suspendié la condena contra el dicta-
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men del Fiscal; en los demds, la Sala resolvié de acuerdo con
tales dictdmenes.

18. No se tiene noticia de procedimiento penal alguno moti-
vado por conflictos entre patronos y obreros.

14, Se remite a lo consignado en la anterior Memoria.

75. Propone que se amplie el plazo concedido para califica-
cién a los Abogados defensores, a fin de acabar con la ficcién
actual,

La Coruiia.—Fiscal: llmo, Sr. D. Dario Alonso Mazo.

42 No existe Tribunal para menores, cuya creacién es de
necesidad, dada la densidad de 1a poblacién, el considerable trafi-
co de su puerto y el muelle de pescado por los que pululan mo-
zalbetes que hacen constantemente necesaria la intervencién de
la Policia a causa de los hurtos que realizan,

6.* El Fiscal despacha los asuntos gubernativos y civiles, las
causas graves, y asiste a las vistas mds importantes ademas de
resolver las consultas de los auxiliares y visar las califlcaciones
de éstos.

El Teniente Fiscal v un Abogado Fiscal despachan los asun-
tos de la Seccién 2. y los otros dos Abogados Fiscales los de
la 1.2, distribuyéndose €l trabajo equitativamente.

7.2 No ha habido asunlos que requieran especial mencion.

8,2 Ha aumentado el nimero de sumarios, especialmente en
los delitos contra el orden piiblico, contra las personas y contra
la propiedad, pudiendo muy bien sefialarse como causa el gran
nimero de obreros forasteros que trabajan en las obras publicas
de la provincia y la persistencia en sus hdbitos de profesionales
del delito, en libertad por el tltimo indulto.

2. La inspeccién de sumarios se ha hecho mediante testi-
monios.

10. Explica los motivos de las retiradas de acusacién ha-
bidas.

I1. Las senfencias disconformes lo han sido en menos de una
tercera parte y se explica la disconformidad, porque sélo cuando
no hay elemento alguno de cargo se rétira la acusacidn, pues
cuando queda alguno se prefiere no cercenar las atribuciones del
juzgador.

I12. Estima beneficiosa la suspensién de condena, conside-
randola un avance hacia la sentencia indeterminada que permite
individualizar 1a pena.
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13, Encauzadas las divergencias entre patronos y obreros
por los Comités paritarios, no han llegado aquéllas a los Tribu-
nales.

14, La prisiéon de La Corufia, de modernisima construccion,
sistema celular, se inauguré el 26 de Diciembre de 1927; es, en
todos los aspectos, excelente. Es imprescindible dotarla de un
coche celular para conducir los presos al nuevo edificio de la
Audiencia, proximo a inaugurarse.

/5. Debe reformarse el art, 533 del Cédigo penal, pues en la
practica resiilta en la mayoria de los casos mas castigado el deli-
to de lesiones menos graves que las graves del nim. 4.° del 532,
La atenuante 5.% del art. 60 debiera extenderse hasta los veinte
afos,

4.* del 85. Por no haber Delegados en muchos partidos judi-
ciales, ha entendido la Fiscalia en bastantes asuntos civiles de
los Juzgados del territorio y seria conveniente que siempre inter-
vinieran en ellos funcionarios de la Carrera Fiscal.

Lugo,—Fiscal: Sr. D. José Pérez.

4,2 No existe Tribunal para menores, vy es de urgente coave-
niencia su creacién, porque es grande en la provincia el nimero
de nifios delincuentes.

6.* Continua del mismo modo que se consigné en la anterior
Memoria la organizacién de los servicios de la Fiscalia.

7.2 Especifica yarias causas graves que han sido objeto de
mas intenso estudio.

&.* Se mantiene la frecuencia, expresada en la anterior Me-
moria en la comisién de los delitos de sangre, notindose algiin
aumento en los delitos contra la propiedad.

9.2 Se han inspeccionado personalmente seis sumarios, con
notorio beneficio para la instruccién.

10. Se han retirado doce acusaciones y se especifiean los
motivos de las retiradas.

71, La mayoria de las disconformidades han consistido en la
apreciacién por la Sala de circunstancias atenuantes y por impo-
sici6én de peaas en cuantia distinta dentro del mismo grado soli-
citado.

72. Son beneficiosos los resultados de la suspensién de
condena.

15. No ha habido conflicto de trabajo que haya dado lugar a
la incoacién de procedimiento penal.
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/4: Se encuentran en buen estado las prisiones de Lugo,
Quiroga, Ribadeo y Vivero; es regular la de Chantada y son
malas las de Becerred, Fonsagrada y Villalba. La de Mondofiedo
es de nueva construccién y reline buenas condiciones, y se estd
eonstruyendo una en Sarria,

75. Propone la reforma, abreviando trdmites de varios ar-
ticulos de la ley de Enjuiciamiento criminal.

Orense.—Fiscal: Sr. D, Avelino Espinosa.

4* No existe en la provincia Tribunal para menores.

6. Para el despacho de asuntos se hallan adscritos a cada
uno de los tres funcionarios (Fiscal, Teniente Fiscal y Abogado
Fiscal) determinados Juzgados, despachando ademas el Fiscal
todas las causas graves, los asuntos gubernativos y civiles y exa-
minando los dictimenes en que sus auxiliares solicitan la revo-
cacitn del auto de conclusién del sumario. Turnan también los
tres funcionarios en la asistencia a juicios y vistas, y el Jefe
ademds asiste a los juicios por delitos graves o en gque, por otra
razén, resulta indicada su presencia.

7.2 Como asuntos que han requerido excepcional atencién se
citan una causa por estafa, tres por parricidio, dos por asesinato,
una por insolvencia fraudulenta y una por cohecho y prevari-
cacidn.

&.* Son insignificantes las variaciones numéricas que se han
producido en la delincuencia. Hay solamente aumento acentua-
do en las infracciones de la ley de Pesca (de 14 a 24 sumarios). El
aumento de 132 causas que se observa en los delitos contra las
personas es mas aparente que real, pues obedece a hallarse in-
cluidos en el titulo 7. del Libro II del vigente Cédigo que trata
de esos delitos otros que no figuraban en el titulo 8.° del Cédigo
de 1870, como acontece con el de tenencia ilicita de armas de
fuego que dié lugar en el afio anterior a 98 causas y que en el
tltimo ha rebasado ese nimero, pues sé instruyeron por tal in-
fraccion 107 sumarios.

Existe descenso.en los delitos contra la propiedad, en los de
infraccién de la ley de Emigracién, en los de falsedad, en los
cometidos por funiconarios ptblicos, en los relativos a la salud
puiblica y a la honestidad.

Entiende el Fiscal que tanto el aumento como la disminucion
se deben a la misma causa: a la abundaneia de trabajo manual
decorosamente remunerado que existe en la capital y en las
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villas, debido a las obras de cardcter piblico que se estin efec-
tuando, Esta facilidad de hallar trabajo equitativamente remune-
rado explica la disminucién de los delitos en que se buscaba un
Iucro personal, y por el aumento de poblacién obrera se explica
también la ligera elevacién de infracciones como la tenencia no
autorizada de armas de fuego y la pesca ilicita.

En sintesis, 1a criminalidad ha sufrido enla provincia un lige-
ro descenso.

9% Se inspeccionaron personalmente veintilin sumarios, y
por medio de testimonio catorce. Con la inspecci6n se consiguié,
en cuanto a los sumarios retrasados, 1a terminacién de la mayor
parte de ellos, y en cuanto a los demds, contribuir al esclareci-
miento del hecho y descubrimiento del autor, aungue en algunas
causas resultd infructuosa la labor.

70. Se retiré la acusacién en doce juicios vy se explican con
toda precision los motivos de esas retiradas. 2

11, La proporcidén de disconformidades es menor en el afio
altimo que en los anteriores, y obedecieron, por lo general, a que.
por haber llegado a una avenencia la parte ofensora y la ofendi-
da, o por otras razones desconocidas, la prueba testifical result6é
en el juicio favorable al reo, afirmando motivos de exencién o.de
atenuacién que no aparecian en el sumario y que, a juicio del
Ministerio fiscal, carecian 'de realidad, pero que, hicieron surgir
en el 4nimo del juzgador dudas traducidas en pronunciamientos
favorables para los acusados.

72, Se aplicé la condena condicional en cuarenta y seis
causas y sélo en una se dejé la concesién sin efecto por haber
delinquido de nuevo el penado; lo que demuestra los favorables
efectos de la institucién y lo acertado de la mayor extensién que
le ha concedido el nuevo Cédigo penal.

/3. No ha surgido conflicto alguno entre patronos y obreros
que haya dado lugar al ejercicio de acciones penales.

74, No se ocupa detalladamente del estado de la Prisién de
Orense (limitdndose a consignar que no retine condiciones), por-
que estd reedificdndose la cdrcel antigua que va a quedar con-
vertida en establecimiento moderno que dejar4 satisfecha la ne-
cesidad que se dejaba sentir en forma apremiante.

De las prisiones de la provincia fueron visitadas las de Verin
y Carballino, cnyo estado deja bastante que desear; si bien en la
de Verin se observa mds limpieza, aseo y orden excepcionales,
debido a la labor del celosisimo Jefe de la misma,

3



15. Propone las siguientes reformas legales: 1.* Adicién al
art, 100 del nuevo Cé6digo penal de una disposicién que ordene en
todos los casos que prevé dicho precepto, el internamiento del
menor en un asilo o casa de correccién después de que dejan
extinguida la pena, o, sin extinguirla, en el supuesto de gue no
hubiese lugar a su imposicién, con objeto de apartarle completa-
mente del foco de corrupcién. 2.* Refundir los nimeros 4.°, 5.°
y 6.° del art. 695 del Cddigo penal en uno solo que castigue con
pena de cuatro meses a cuatro afios de reclusién el robo inferior
a 1.000 pesetas, pues algunas veces, cuando la cuantia es superior
a 25 pesetas, puede resultar excesiva la pena aun haciendo apli-
cacién de la disposicién contenida en el art. 757, 3. Crear en el
Libro III una falta correlativa a los delitos contra los medios de
comunicaciones, pues pueden ser perpetrados ciertos hechos que,
sin encajar por completo en las disposiciones del Capitulo III,
Titulo IX del Libro 1I, merezcan una sancién, lo que seria apli-
cable dando a la disposicién propuesta un caricter de generali-
dad como se le dié para las faltas contra el orden ptiblico a Ila
consignada en el art. 794. 4* Modificar el art. 311 de la ley de
Enjuiciamiento criminal haciendo obligatoria la préctica de las
dilizencias de instruccién que solicita el Ministerio fiscal, sin per-
juicio de exigir responsabilidad, en su caso, al proponente. 5.* Es-
tablecer que los Jueces tienen la obligacién de dictar auto de
procesamiento cuando lo solicite el Fiscal.

Pontevedra. —Fiscal: Sr. D. Julio Salgado.

4* No existe Tribunal para menores.

6.* La disposicién del trabajo es 1a misma que se consigna en
Ja anterior Memoria.

Dedica el Fiscal sentido recuerdo al Teniente Fiscal fallecido
en 3de Octubre de 1928, D. Augusto Lépez de S4.

7.* Como merecedores de especial menci6én cita un caso so-
bre prescripcién de pena y otro sobre si la suspensién en el car-
go de Alcalde y otros andlogos comprende el de Maestro na-
cional.

&.* La eriminalidad ha disminuido en cerca de un 20 por 100.
Afecta la disminucién senaladamente a los delitos de falsedad, a
los contra l1as personas y a los contra la propiedad. Se observa
ligero aumento en los atentados contra los Agentes de la autori-
dad y en los de tenencia ilicita de armas de fuego.

9.2 Se han mspeccionado personalmente dos sumarios.
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70 En 15 causas se ha retirado la acusacién por los motivos
expuestos en 1as hojas que mensualmente se han elevado a 1a Su-
perioridad.

11. Las diferencias de criterio en la Sala y en el Fiscal res-
pecto de 1a apreciacién de las pruebas, explican las disconformi-
dades que se notan entre algunas sentencias y las peticiones
fiscales.

712. Ha sido beneficiosa la aplicacién de la condena condi
cional.

13, No ha habido conflictos entre patronos y obreros, que
hayan llegado a conocimiento de la Fiscalia.

14. la construccién de un nuevo edificio proyectado vendra,
seguramente, a subsanar los defectos que en la actual prisién
existen.

En cuanto a las prisiones de partido, estdn bastante bien acon-
dicionadas las de Vigo, Tuy, Caldas de Reyes,' Estrada y Cam-
bados.

15. Propone la restriccion de las acusaciones privadas y que
se determine la penalidad aplicable al menor de diez y seis afios,
que haya obrado con discernimiento cuando no exista Tribunal
para menores en el territorio.

Granada.—Fiscal: Ilmo. Sr, D. Alfonso Moreno.

4.* Contintia siendo admirable la labor realizada por el Tri-
bunal para menores.La actuacién del Presidente, D. José Campos
Pulido, Catedrético de Derecho canénico, persoria de vasta cuitu-
ra juridica y de ‘gran prestigio, es inmejorable. Ha conocido el
Tribunal de 325 expedientes hasta 31 de Marzo tltimo.

6.* Contintda en la forma expresada en la anterior Memoria
la organizacidén de los servicios de la Fiscalia.

7.* Como asuntos de que especialmente se ha tratado en las
Juntas de Fiscalia, hace referencia detallada de una causa por
asesinato v otra por malversacion.

8. Han disminuido los delitos contra el orden piblico, sin
duda por el restablecimiento del principio de autoridad y el
aumentolento,pero firme, de 1a difusién de cultura; han disminui-
do también las formas graves de delincuencia contra las perso-
nas y la propiedad, aunque han aumentado los delitos menos gra-
ves de ambas clases; han disminuido también los delitos de tenen-
cia de armas. Se nota aumento en los delitos por imprudencla,
en los contra la honestidad, en los de los empleados publicos em
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el ejercicio de sus funciones (este aumento se debe a los sumarios
incoados con motivo del extravio de causas en determinado Juz-
gado), en los de falsedad y en los contra la salud piblica (este
aumento se debe a la eficaz persecucién del trifico de estupefa-
-cientes).

9.* Se han inspeccionado personalmente seis sumarios, res-
-pecto de los cuales, asi como de los resultados de la inspeccién
-se dan interesantes detalles.

70. Se observa un notable descenso en las retiradas (que con-
cretamente explica) de acusacion (han bajado de 51 a 18); esta baja
se debe, ante todo, al menor niimero de juicios celebrados como
.consecuencia de la aplicacién del Real decreto de indulto de 1928,

v, ademds, al criterio de Fiscalia de no llevar a juicio oral aque-
1las causas en que se prevé la imposibilidad do mantener la acu-
sacion.

11. Ha disminuido el nimero de disconformidades, aunque
no tanto como la Fiscalia deseara, y ha procurado en su constan-
te norma de recoger del sumario y del juicio cuantos datos pue-
den favorecer a los procesados; pero el criterio benévolo de la

~Sala suele ir mas lejos alin en favor de los acusados y de ahf la
disconformidad, que encuentra en muchos casos plausible expli-
cacion en que el Fiscal y la Sala se encuentran colocados en pla-
nos distintos.

12, Estima beneficioso el amplisimo criterio con que se apli-
-ca la suspensién de condena.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros,

14. De las visitas giradas a la prisién preventiva, al arresto
de mujeres y al correccional de Granada, nada digno de mencién
se ha observado,; siguen estando bien organizados los servicios,
esforzdndose el personal en mantener en los locales el aseo y de-

-«coro que las pésimas condiciones de éstos permiten.

De las demds prisiones de la provincia, s6lo ha podido visitar-
se la de Baza, en que los servicios estdn bien atendidor, pero el
<edificio es insalubre y antihigiénico.

15. Propone: La proscripcién de los indultos generales, que
~tan lamentables consecuencias suelen producir (con ocasién de
1los 1iltimos han sido puestos en libertad, tras relativamente pocos
-afios de condena, individuos que habian cometido delitos graves y
peligrosos reincidentes) y que pueden ser sustitufdos con ventaja
por instituciones ya acogidas en nuestras leyes (indultos particu-
JAares, condena condicional, disminucién de pena a los que sean



— 3

acreedores a este beneficio, libertad condicional) y que puedan»
establecerse (perdén judicial en ciertos casos): el establecimiento-
de medidas de seguridad anteriores a la comisién de delito res-
pecto de las personas que por su vida depravada en familia o en
sociedad son propensos a delinquir; que se regule el modo de que
las partes que primero evacuaron el traslado de calificacién v
propusieron pruebas, tengan conocimiento de las propuestas por
las que posteriormente califican, y que se exijan a los que propon-
gan prueba pericial la concrecién de los extremos sobre que ha.
de versar.

42 del 85, Concreta las intervenciones que la Fiscalia ha te-
nido en asuntos civiles.

Almeria.—Fiscal: Sr. D. Rafael Larana.

4.* El Tribunal tutelar para nifios desarrolla con gran acier--
to su labor. Cuenta como institucién auxitiar con la Casa Refor-
matorio de la Sagrada Familia, perteneciente a una Asociacién-
de cardcter benéfico-particular, con Director técnico, personal
auxiliar e internado para j6venes varones; el de las jévenes sc-
lleva a cabo en el Asilo de Religiosas Adoratrices,

Han incoado en el afio 183 expedientes.

6.* La organizacién de los servicios de Fiscalia es 1a misma
que en afios anteriores.

7.2 Como asunto digno de especial mencion habla de una
causa por asesinato en la que, préximo ya el dia de la vista, se
solicité una informacion suplementaria que la Sala concedis y en-
la que se comprobaron algunos extremos que se consignaban en.
un escrito anénimo dirigido a la Fiscalia.

8.2 Aunque el nimero de sumarios se ha elevado por haber
desaparecido, merced a medidas tomadas por la Sala a instanciz
del Fiscal, la abusiva prdctica de las diligencias previas que se
archivaban, el nimero de hechos delictivos decrece con rapidez,
merced a la labor eficaz del Gobierno, a estar garantido el orden
social, a la suspensién del Jurado y a que los cinudadanos se han
percatado de que las solicitaciones del poderoso nada valen ante
el imperio de la ley.

9.% Se han inspeccionado personalmente cinco sumarios.

70. Se ha retirado la acusacién en ocho juicios por haber-
desaparecido en el juicio los elementos que se tuvieron en cuenta
al hacer la calificacién provisional.

711. Existen bastantes casos de disconformidad entre las sen--



‘tencias dictadas y las acusaciones sostenidas; esto se debe casi
siempre a la variacién que sufre la prueba en el acto del juicio
oral y al uso que hace la Sala de Ia facultad que tiene para apre-
ciarla libremente.

72. La suspension de condena sigue dando buenos resulta-
«dos; en un solo caso ha quedado sin efecto por nueva delin:
cuencia. .

13. No se ha incoado procedimiento penal alguno por conflic*
‘tos entre obreros y patronos.

I4. Nada digno de especial mencién se ha observado en las
visitas giradas en algunas ocasiones al establecimiento peniten-
«ciario de la capital.

15, Cree que debe reformarse el Estatuto en cuanto al nom-
bramiento de Fiscales municipales se refiere, y ordenar que se
inspeccionen las ejecutorias de los juicios de faltas.

Jaén.—Fiscal: Sr. D. Felipe Cardiel.

4.* Funciona el Tribunal para menores desde Octubre de
1928.—Se retine los jueves, pero el Presidente despacha a diario.

El Reformatorio de la Carolina se halla instalado ea las con-
diciones mds adecuadas para su finalidad; es edificio amplio, con
talleres y escuelas higiénicas, cuartos de bafio, duchas, capilla,
-extensos patios de recreo y una hermosa huerta labrada por los
corrigendos.

Se observa gran adzlanto en la reforma instructiva y moral de
los menores.

Desde su creacién hasta 31 de Marzo de 1929 ha intervenido el
Tribunal en 74 expedientes.

6.% Cada auxiliar tiene asignado para el despacho las causas
procedentes de determinados Juzgados de la provincia; el Jefe
«despacha las causas graves y, ademads, indistintamente las de to-
-dos los Juzgados tendiendo a nivelar el trabajo de los auxiliares,
‘habida consideracién de desigual ingreso de causas en cada épo
-ca; despacha ademads las condenas condicionales, ejeculorias, ex-
pedientes de indulto y recursos. La asistencia a juicios se hace
turnando por semanas, Los asuntos civiles se turnan entre los
auxiliares y el Jefe se reserva los que por su especial condicion
deben ser de su personal estudio. -

7.% Menciona como asuntos de m4s importancia y que han
dado lugar a mayor estudio, dos causas por robo y homicidio y
otra por asesinato, incoadas respectivamente en 1924, 1925 y 1928;



los juicios correspondientes se celebraron habiendo recaido sen-
tencia condenatoria en 1a 1.* y 3.* y absolutoria en 1a 2.*

8.* No ha habido variacién en la delincuencia contra el or-
den piiblico, que se mantiene elevado en relacién con el total de
causas; hay disminucién en las falsedades, en los juegos y rifas,
en los delitos de los empleados piiblicos, en los contra la honesti-
dad y muy notable en los delitos contra las personas. Han aumen-
tado algo los delitos contra la propiedad y notablemente los de
imprudencia.

9.* Se han inspeccionado personalmente dos causas.

10. Se ha retirado la acusacién por los motivos que detalla-
damente se explican, en 42 casos,

11, Hay grannimero de sentencias disconformes con las pe-
ticiones fiscales. Atribuye esto el Fiscal —guardando para el cri-
terio de las Salas un gran respeto sin mengua de la propia con-
viccién—al criterio de benignidad en los juzgadores, ya que el de
la Fiscalia no és severo en la peticién de penas ni estrecho en la
apreciacién de circunstancias atenuantes ni acucioso en la esti-
macién de agravantes; «<pero las variaciones del plenario en re-
lacién con los elementos aportados en la prueba sumarial, mu-
chas veces para nosotros burdos amafios o habilidades sospecho-
sas; las retractaciones de 10s testigos sin razén de causa, que evi-
dencia el arreglo de Gltima hora; esos cambios de postura de los
procesados que se ponen en contradiceién con sus propias ante-
riores manifestaciones sumariales; hasta los cambios que l1a prue-
ba pericial quiere introducir muchas veces y a destiempo en la
responsabilidad de los encartados, frecuentemente con mas pala-
bras que conciencia; todo eso gue a las Salas convence facilmen-
te, a nosotros no nos puede hacer variar de criterio,..»

12. Entiende el Fiscal que se prodiga tal vez con exceso la
suspensién de condena y que debia practicarse en cada caso un
detenido estudio, teniendo en cuenta la conducta del condenado
¥y cuantos elementos se relacionen con ellos, asi como la indole
del delito y la frecuencia con que se cometa en la provincia. Apli-
cada casi sin excepcidn, como hoy se hace, a todo condenado a
pena de privacién de libertad inferior a dos afios, la ejemplaridad
de la pena desaparece.

13. No ha habido conflictos de trabajo que hayan motivado
procedimientos penales.

14. Se remite acerca del estado de las prisiones de la provin-
cia a lo que en 1a Memoria anterior se consigné.
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15. Propone que, para evitar suspensiones de juicios por en-
fermedad del Letrado defensor, se haga obligatorio el nombra-
miento de un defensor sustituto; y si tuviera que hacerse un ter-
cer sefialamiento y no asistiera ningtin Letrado, asumiera la de-
fensa un funcionario de la Fiscalia.

Propone también que en los hechos que conocidamente apare-
cen como casuales se practiquen, sin incoar sumario. diligencias
previas que se archivarian cnando no quedara dudas sobre la
naturaleza del hecho.

V, por tltimo, cree que debiera darse lugar al recurso de ca-
sacion por quebrantamiento de forma «cuando la relacién de he-
chos que se declaran probados, no se ajuste a los resultados de
la prueba en cuanto al desarrollo de los mismos u omitiere extre-
mos de importancia en relacién con esos hechoss.

Madlaga.—Fiscal: Sr. D, Juan Alberto Lépez de Colmenar,

4.2 No hay Tribunal para menores, cuya creacién es urgen-
te, porque existen muchos nifios analfabetos y vagabundos que
viven en ambiente propicio a la delincuencia.

6.* Se detalla la forma en que se distribuye el trabajo entre
los funcionarios[de la Fiscalia.

7.2 Se determinan los asuntos que merecieron especial men-
cién; entre ellos, dos que se hallan pendientes de la resolucion
del recurso de casacion que la Fiscalia prepar6.

8.2 Contintian siendo las infracciones mds frecuentes los hur-
tos y las estafas, entre los delitos contra la propiedad; los dispa-
ros y las lesiones en los atentados contra las personas, los raptos
entre las de deshonestidad, las tenencias ilicitas de armas de fue-
g0, los actos de imprudencia cometidos en la conduccién de auto-
méviles y los atentados y resistenciasa Agentes de la Autoridad.

En relacién con afios anteriores se observa disminucién en los
asesinatos y homicidios y aumento en las imprudencias de con-
duccién de automoviles, generadoras de atropellos.

9.2 Se han inspeccionado personalmente dos sumarios y otros
dos por medio de testimonio,

10. Se ha retirado la acusacién en 4] causas.

11. Mas de las dos terceras partes de las sentencias han sido
dictadas de conformidad con la acusaci6n fiscal. La disconformi-
dad, en los casos en que la ha habido, se debe al propésito de los
Magistrados de armonizar la ley con la importancia del delito y
a la resolucién en favor del reo de los casos de dudas.
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/2. Se aplica la condena condicional con criterio amplio,
pero suele negarse en algunas imprudencias por atropello de au
tomé6vil como medida previsora para evitar sucesos de esta indo-
le; a excepcidn de los reos dedicados a realizar pequefios hurtos,
pocas veces delinquen de nuevo los favorecidos.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

14, Laprisién de Mdlaga carece de condiciones y es urgente
la construccién de un nuevo edificio. Nada dice de ninguna otra
de la provincia.

15. Cree el Fiscal que debe reformarse la ley de Enjuicia-
miento criminal suprimiendo la vista previa; celebrarse los jui-
cios, en que haya varios procesados y deje de comparecer alguno,
con los que asistan; obligarse a los Jueces a dictar auto de proce-
samiento cuando el Fiscal lo pida; concederse a los Jueces facul-
tad para practicar diligencias previas; restringir las intervencio-
nes de la acusacién privada en los sumarios en que el Fiscal sea
parte.

El Cédigo civil, que califica de anticuado, debe reformarse de
acuerdo con los avances del feminismo y la evolucién de los con-
ceptos dominicales modernos.

La ley de Enjuiciamiento civil debe reformarse suprimiendo
muchos tramites initiles y dilatorios y dando mayor libertad al
Juez respecto a pruebas y admisién de recursos.

El Cédigo de Comercio debe ser revisado por completo, remo-
zando sus preceptos de acuerdo con las necesidades del desarro-
llo de la actividad mercantil,

Madrid.—Fiscal: Excmo. Sr. D. Gabriel de 1a Escosura.

4°® Como no existe relacién de la Fiscalia con el Tribunal
para menores que funciona en esta Corte, nada en concreto pue-
de decir, sino que, por haber asistido a alguna Junta el Teniente
Fiscal, ha podido apreciar el verdadero entusiasmo existente en
los que lo forman y personas que coadyuvan a la meritoria obra
de redimir a los pequefios y casi inconscientes delincuentes, en-
cauzédndoles por los senderos del bien.

6.2 Contintian organizados los servicios de la Fiscalia del
mismo modo que se consignd en la anterior Memoria.

7.2 Como asuntos que merecieron especial interés de la Fis- -
calia, menciona el sumario instruido con motivo del incendio del
Teatro de Novedades, en el que resultaron varios muertos y nu-
merosos heridos; el incoado a consecuencia de cierto movimiento
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politico fracasado que se preparé a mediados de Septiembre de
1928 y el a que di6 lugar una conspiraciéon comunista.

8. La criminalidad ha sido casi igual a l1a del afio anterior,
siendo los delitos mds frecuentes hurtos y estafas.

9. Se han inspeccionado personalmente nueve sumarios.

10. Se han retirado cinco acusaciones por los motivos que
-constan en las hojas respectivas mensualmente enviadas a la Su-
perioridad.

11. La mayoria de las sentencias aparecen en manifiesta dis-
conformidad con la calificacién fiscal, lo que obedece al criterio
-de benevolencia que en general informa el fallo de los Tribu-
nales.

I2, Los beneficios de la suspensi6n de condena se han veni-
do otorgando generalmente a todo reo que reune las condiciones
legales indispensables, sin tener en consideracién otras circans-
tancias para hacer o no uso de esa facultad discrecional en aten-
cion a la edad del penado, sus aniecedentes, naturaleza juridica
del hecho y circunstancias de todas clases que concurrieran en
su ejecucién. La Fiscalia informa negativamente cuando estos
requisitos no concurren, y, por lo general, se otorga, no obstan-
te, el beneficio. Se han dejado bastantes veces sin efecto las sus=
pensiones de condena por incomparecencia de los penados, por
no cumplir éstos la obligacién de presentarse al Juez vy participar
los cambios de domicilio y menos veces por haber delinquido de
nucvo. '

13. Nada dice de esta cuestién.

14. En las visitas practicadas a las prisiones celular y de
mujeres de esta corte no se ha observado anormalidad alguna en
el régimen interior ni se han formulado quejas ni reclamaciones.

15. Propone que, para armonizar con el nuevo Cédigo penal
algunas disposiciones del civil, se reformen los articulos de éste:
105, gue en su aim. 6.° cstablece como causa de divorcio la con-
dena del conynge a cadena o reclusién perpetuas, penas que ya
no existen; 200, que sujeta a tutela en su nim. 4.° a los que estu
vieren sutriendo pena de interdiccién civil, a la cual en el Cédigo
penal se llama incapacitacion para el ejercicio de los derechos
civiles y se dé el cardcter, no de pena, sino de medida de seguri-
dad; el 228, que habla de la pena de interdicci6n; el 1.433, que se
refiere a pena que lleve consigo interdiceién civil, y el 1.436, que
-emplea las palabras de interdiccién civil del marido; el 681 y
‘el 853, que habla también de interdiccién civil, y el niim. 3.2 del 756
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que se refiere a penas aflictivas, calificativo que ha desaparecido
del Cédigo penal; y debe también llevarse en su parte necesiria
a las disposiciones del Cédigo civil que se ocupan de la pérdida
de 1a patria potestad y de la tutela el contenidod el art, 100 del Cé-
digo penal.

4.2 del §5. Continua la Fiscalia entendiendo en los asuntos
civiles de la jurisdicci6n contenciosa en que es parte el Ministe-
rio piiblico sin delegar en los Fiscales municipales, que s6lo emi-
ten dictamen en lo corrientc de la voluntaria, pues en lo excep-
.cional de éste, por su dificultad e importancia, también interviene
la Fiscalia de la Audiencia.

Avila.—Fiscal: Sr. D. José M.* Rubido Martinez.

4.* No existe Tribunal para menores.

6.2 Continta la distribucién de servicios en la forma dicha en
la anterior Memoria,

7.2 No hubo asuntos que requiriesen especial estudio.

&.*  Sin hacer comentario alguno se remite al estado numéri-
.co que acompafia y del que aparece alguna disminucién en la cri-
minalidad.

9.% Se han inspeccionado personalmente ocho causas y por
testimonio seis.

10, Se ha retirado la acusacién en ocho juicios por desvane-
cerse los cargos que aparecian contra los procesados,

71, Explica las disconformidades por la latitud concedida al
Tribunal respecto a 1a imposicién de la pena.

12, 1.a Fiscalia informa con amplio criterio la suspensién de
condena por estar persuadida de su buen resultado.

13. No se tienen noticias de conflictos entre patronos y
-obreros.

/4. Se refiere s6lo a la prisién de la capital; se han practica-
do obras de saneamiento en el departamento de mujeres, que
.quedé en buenas condiciones, y parece que no sec tardara en efec-
tuar otras andlogas en el de hombres,

15. Propone medidas para activar el despacho de exhortos

Guadalajara.—Fiscal: Sr. D. Manuel Barroso,

4.2 No hay Tribunal para menores. :

6. La misma organizacién y distribucién de serv:cms que se
«di6 cuenta en la anterior Memoria.

7.2 Da referencias detalladas de algunos asuntos de 1mpor-
tancia o que han sido objeto'de especial estudio.
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. 8. Se advierte una consoladora disminucién enla crimina-
nalidad, especialmente en las formas graves de la delincuencia
contra las personas, pero notable también a los delitos contra la
propiedad, contra la honestidad, en los atentados y en los delitos
por imprudencia,

9.2 Se han hecho personalmente dos inspecciones de su-
marios.

10. Ha habido ocho retiradas de acusacion, motivadas por
aplicacién de los preceptos del Real decreto de 8 de Septiembre
de 1928, por la de las disposiciones del nuevo Cédigo penal v por
haberse demostrado que carecian de discernimiento procesados
mayores de nueve y menores de dieciséis afios.

71. Son en escaso numero las sentencias disconformes con la
peticion flscal, y ello por estimar sin duda el Tribunal la necesi-
dad de mayores medios probatorios para condenar en la exten-
sién solicitada por el Ministeriopiiblico.

72, Los efectos de la condena condicional siguen siendo ex-
celentes y por eso ve con satisfaccién el mayor alcance que a la
institucién se da en el nuevo Cdédigo.

73. No se ha producido conflicto alguno de trabajo que haya
dado lugar a instruir procedimientos penales.

/4. El estado del penal de la provincia es inmejorable.

75. Debe’ adicionarse al niim. 1.° del art. 584 el caso de que el
incendio se produzca en albergues para ganados, y redactarse el
art. 701 en tal forma que resultaran en él comprendidos, ademds
de las aves de corral, los demAs animales que, para obtener un
similar aprovechamiento, suelen encerrarse en los cercados a
que el articulo se refiere.

Segovia, - Fiscal: Sr. D. Fernando Valverde.

4.* No existe Tribunal para menores y es de lamentar que 1o
se constituya.

6.% Continta la misma distribucién de servicios consignada
en la anterior Memoria. Despaché el Fiscal 184 causas en tramite
de instruccién, 15 en el de calificacién, 330 ejecutorias y 46 asun-
tos diversos, habiendo asistido a 27 juicios orales y a 220 vistas
previas. El Teniente Fiscal despach6 266 causas de instruccién,
38 de califlcacién, 103 ejecutorias y 11 asuntos diversos, habiendo
asistido a 33 juicios orales y a 100 vistas previas.

7.* Enuna causa por infraccién de la ley de Caza, instroi-
da con posterioridad a 1a promulgacién del Codigo penal vigen-
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te, hubo de ofrecerse la duda de si debia calificarse conforme al
art. 830 de dicho C6digo, o, por tratarse de hecho realizado por
medio de lazos, debia aplicarse el art. 50 de la ley de 16 de Mayo
de 1902; duda que se resolvié en el tiltimo sentido de los indica-
dos por estimarse que el referido art., 50 de la expresada ley no
estaba derogado por el vigente Cédigo, doctrina que acepté la
Sala al dictar su sentencia condenatoria.

8.2 El nimero total de causas con relacién al afo anterior
ha disminuido en 30. La disminncién ha sido: en los delitos contra
el orden piblico (13 sumarios contra 25 del afio anterior), y la
atribuye el Fiscal a la observacion rigurosa de las disposiciones
acerca del cierre de establecimientos de bebidas y a la frecuencia
de conferencias culturales; en las falsedades en los delitos de los
funcionarios publicos y en las infracciones de la ley de Caza.
Mas notable es atin la disminucién en los delitos contra la pro-
piedad (60 causas menos que en el afio anterior), y se explica por
el gran nimero de obras piblicas y particulares acometidas des-
de hace algunos meses, dando ocupacién a muchas personas que
carecian de ella en los largos y crudos inviernos de la regioén.
Han disminuido los suicidios y los hechos debidos a accidente.
Han aumentado los homicidios, las lesiones y las imprudencias.

9.* Se inspeccionaron personalmente cuatro sumarios: uno,
por asesinato y aborto, en que quedé bien determinada la respon-
sabilidad del autor; otro, por choque de automdviles, en que se
reconstituyé el hecho, diligencia que demostré la inculpabilidad
del acusado; otro, por estafa, que en los primeros momentos pro-
dujo alarma, quedando, merced a la inspeccion, reducido el he-
cho a sus verdaderas proporciones, y otro, por parricidio, en el
que se puso en claro la perturbacién mental del autor,

10. Se ha retirado la acusacién en seis causas, explicindose
con toda precisién los motivos de las retiradas.

11. Serelatancon todos detalles las sentencias en que hubo
conformidad con las peticiones fiscales y las que hubo disconfor-
midad; se hace notar el crecido nliimero de éstas y se atribuye la
disparidad, en general, al especial criterio de benevolencia que
informan las resoluciones de la Sala,

72, Se ha aplicado la suspensién de condena a 23 procesados
en 20 causas. Produce favorables efectos, sin que se dé el caso de
tener que dejar sin efecto la suspensién por reincidencia.

73. No se ha incoado procedimiento penal de clase alguna
por conflictos entre obreros y patronos.
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74. ‘Se han visitado las prisiones de la capital; la cdrcel esta
instalada en edificio viejo e insalubre, pero en plazo no lejano
podrdn ser trasladados los presos al nuevo edificio en construc-
cidn que retine las debidas condiciones; el Reformatorio de mu-
jeres responde a todas las exigencias de la moderna ciencia pe-
nitenciaria.

Las demads prisiones de la provincia adolecen todas de grandes
deficiencias, segin las noticias adquiridas.

En cuanto al régimen, no se tiene noticia de anormalidad al_
guna.

15. Se abstiene de indicar reformas legislativas por haber
terminado su labor la Comisién que al efecto se nombré.

Toledo.—Fiscal: Sr. D. Jestis Sdnchez Octavio de Toledo.

4.2 Sigue sin Tribunal de nifios la importante provincia de
Toledo.

6.* La distribucién de asuntos entre el Fiscal y sus auxilia-
res, continiia en 1a misma forma que en afios anteriores.

En 1.° de Abril de 1928 se abrieron los nuevos libros de Fisca-
lia, respecto de los cuales hace observaciones dignas de estudio.

7.% Cita como de excepcional importancia cierta causa por
falsedad y estafa.

&8.* Continian en baja los delitos graves contra las personas
v los de disparo, las tenencias ilicitas de armas de fuego y los
contra la honestidad, Ha aumentado el nimero de suicidios, v,
desde Septiembre, se han incoado numerosas causas por robo, en
gue los antores no han sido habidos, coincidiendo con la salida de
los penales, en virtud del indulto general, de multitud de delin-
cuentes. ;

9.* Se han inspeccionado personalmente dos sumarios, uno
por parricidio y otro el citado en el nim. 7.°

70. Explica los motivos de haberse retirado 25 acusaciones,

71. Los motivos de las disconformidades que se observan
entre algunas sentencias y las acusaciones fiscales son, sin duda,
que el Fiscal y el Tribunal se mueven en planos distintos y el es-
piritu de benevolencia tan frecuente en el hombre que tiene que
juzgar a sus semejantes.

La Fiscalia ha preparado durante el afio cuatro recursos de
casacidén: uno en causa por chantage, otro en causa por sacrilegio
(la sentencia fué casada y condenados los reos), otro en causa por
abusos deshonestos contra sentencia condenatoria, por quebran
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tamiento de forma (recurso que prosperd) y otro en causa por ho-
micidio, gue no ha sido atn resuclto.

72. La suspensién de condena sigue produciendo efectos sa-
tisfactorios. ;

73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros, que
hayan motivado la incoacién de procedimiento alguno penal.

14, No ha podido ser visitada por Fiscalia otra prisién que la
de la capital, que retiine buenas condiciones. :

15. La cantidad de 1.000 pesetas que como limite mini-
mo de la pena de mu!ta para delitos fija el nuevo Cédigo penal,
debiera reducirse a 200 6 250 pesetas; de lo contrario, habrd que
aplicar a muchos reos el art. 180, contra el maniflesto deseo del
legislador.

En varios articulos del libro I del Cédigo, al determinar la
pena que ha de imponerse, segiin los casos y circunstancias, en
vez de decirse la pena inferior, se dice una pena inferior o bien
otra penainferior, y esto ha podido ser un error por inadverten-
cia; asi se nota, entre otros, en los articulos 138, 145 y 158, y si
bien en los dos 1ltimos pudiera sostenerse que el legislador ha
querido dejar a los Tribunales el margen mds ancho para que
ejerciten su arbitrio, no puede afirmarse lo mismo del 138, pues
con la simple lectura de los 143 y 144 se ve que al cémplice y al
encubridor de delito frustrado y de tentativa se les considera de
peor condicién que al autor de los mismos, pues a éste se le pue.
de imponer cualquier pena inferior a la sefialada al delito, aun-
que sea nueve grados inferior, sila hubiera, y al complice s6lo
puede bajirsele en dos o tres grados y al encubridor en tres o
cuatro. En el sentido, pues de sustituir aquellas frases indetermi-
nadas por la de la pena inferior, cree el Fiscal que deben rectifi-
carse aquellos articulos.

El art. 164 hereda 1a oscuridad de su antecesor el 90 del Cédi-
go de 1870 y debe ser aclarado o acaso recortado, suprimiendo
las palabras generadoras de confusién, que siguen a las de pru-
dente arbitrio judicial.

El 533 cree que ha quedado con una errata sin rectificar, y que
donde dice <prisién y multas, se quiso decir sprisién o multas; de
lo contrario las lesiones menos grayes resultarian mas castiga.
das que las que para curar han necesitado mas de cuarenta dfas-

El ntim. 11 del art, 725, por oponerse al principio general con-
signado en el art. 2.%, cree que debiera suprimirse.

El art, 838 debiera aclararse en el sentido de que todo el que



g7 (-

corte arboles, legumbres o siembras nacidas, causando dafio in-
feriores a 200 pesetas, y sustrae o utiliza tales drboles, legumbres
o siembras inferior a 100 pesetas, comete siempre falta y no
delito.

Las Palmas, —Fiscal: Ilmo. Sr. D. Carlos Acquaroni,

4.2 No existe Tribunal para menores,

6.% El Fiscal despacha los asuntos civiles, las ejecutorias,
condenas condicionales y causas de mayor importancia, y el res-
to se divide en dos grupos por orden de numeracién, correspon-
diendo los ntimeros pares al Teniente Fiscal y los impares al Abo-
gado Fiscal; pero el Fiscal toma causas de ambos grupos indistin-
tamente para igualar lo mds posible el trabajo y que si resulta al-
guna diferencia sea en contra del Jefe. Asiste a juicio el funcio-
nario que calificé la causa.

7% Cita el detenido estudio hecho por el Fiscal de los necesa-
rios antecedentes para redactar la Memoria que, elevada a la Su-
perioridad, fué enviada al Ministerio que, a su vez, la remiti6 a la
Presidencia del Consejo, en la que se trataba del Juzgado de Fer-
nando Poo y de la legislacién pendl que se aplica a los asuntos
procedentes de aquel Tribunal, con arreglo al art. 9.° de la Real
orden de 23 de Julio de 1902, que al establecer distincién entre in-
digenas convertidos al cristianismo y los que no profesan esta re:
ligién, para aplicar a los primeros el Cédigo penal de 1870, sin
que los segundos puedan sufrir sancién alguna emanada de las
autoridades espafiolas, establece una desigualdad, generalmente
en perjuicio del que por haberse hecho cristiano demuestra ma-
yor civilizacién, sin tener en cuenta que al delinguir todos ellos en
territorio espafiol, debian por tal razén estar sometidos a las auto-
ridades y legislacién espafiolas. Pero es m4s: desde 1.° de Enero
del afio actual rige en Espafia el Cédigo penal publicado en 13 de
Septiembre de 1928, que no es aplicado en los territorios que nos
pertenecen en la costa occidental de Africa, porque el art, 1.° del
mismo, al establecer que <las leyes penales espafiolas se aplica-
rdn sin distincion de nacionalidad a todos los individuos que eje-
cutaren un hecho punible en territorio espanols, circunscribe éste
al territorio propiamente dicho y,como dentro del mismo no estin
comprendidos los de las islas de Fernando Poo, Annobén, Coris-
co, Elobey y la zona del Continente africano, inmediato a éstas,
aunque todas ellas formen parte de la soberania espafiola y sean
denominados territorios espafioles del Golfo de Guinea, el Juez
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de Fernando Poo, tinica autoridad judicial que en aquella comar-
ca radica, sigue aplicando, y a juicio del Fiscal, con recto y acer-
tado criterio, el Cédigo penal de 1870, puesto que asf lo orde-
na terminantemente y no ha sido derogada la expresada Real
orden de 23 de Julio de 1903.

8.2 Ha habido descenso, aunque poco sensible, en la crimina-
lidad, pero se nota que ha disminuido bastante los delitos contra
la propiedad, manteniéndose con poca diferencia la proporcién
en todos los demds.

9.2 Se ha inspeccionado personalmente un sumario.

10. Se han retirado por los motivos que concretamente se
mencionan, 17 acusaciones.

I1. Las naturales diferencias de criterios entre la Sala y el
Fiscal en orden a las pruebas acerca del delito, participacién en
él de los acusados y cuantia de la pena, explican las disconformi-
dades habidas entre algunas sentencias y las conclusiones del Mi-
nisterio piblico,

12. Cree beneficiosa la suspensién de condena.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

14. La prisi6n de la capital retine pésimas condiciones. Ni en
las visitas hechas a ella por el autor de la Memoria ni en las gira-
das por los Fiscales municipales a las prisiones de Teide, Guia,

Arrecife y Puerto de Cabras se han observado anormalidad al-
guna.

Santa Cruz de Tenerife.—Fiscal: Sr. D. J. Clemente Gon-
salvo.

4.* No existe Tribunal para menores, a pesar de que la Jun-
ta de Proteccién a la infancia viene gestionando desde 1922 su
creacion; pero parece que estd préximo el dia en que cuente con
Reformatorio para menores y funcione el Tribunal.

6'* Las causas que tienen nimeros impares las despacha el,
Teniente Fiscal y las pares el Abogado Fiscal. El Jefe se reser-
va las de mayor importancia o gravedad. Los juicios orales que
se celebran en la capital se distribuyen aproximadamente en tres
partes, una para cada funcionario. A los juicios orales celebrados
en las islas es la Unica salida realizada por la Seccién de lo cri.
minal, desde que es Fiscal el autor de l1a Memoria, ha asistido éste
por haber causas graves. El Fiscal despacha, ademds, casi todos
los asuntos civiles, lo gubernativo, ejecutorias y liquidaciones y
suspensiones de condena.

4
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7.2 No ha habido cuestiones que merezcan especial estudio.

&.2 Han aumentado las falsedades, los delitos contra las per-
sonas (sin duda por haber vuelto a las islas gran niimero de emi-
grantes) y contra la honestidad y han disminuido los delitos con-
tra la libertad v la seguridad, los de tenencia de armas, los con~
tra la propiedad y los de imprudencia temeraria; en las demas
clases de delitos, la criminalidad, con ligeras variantes, puede
considerarse estacionaria.

0.2 Se han inspeccionado personalmente ocho sumarios, y
por medio de testimonio, tres.

10. Se ha retirado la acusaciéu en tres juicios, explicindose
circunstancialmente los motivos.

71. Explica las disconformidades habidas entre alguna s
sentencias y las peticiones fiscales, porque el Tribunal, en cuan-
to queda algin punto de duda, lo resuelve a favor del reo.

72. Estima beneficiosos los efectos de la suspensién de
condena.

73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

74. Son malas 1as condiciones del edificio destinado a pri-
si6n; el Ayuntamiento gestiona la adquisicién de un solar para
construir otra. _

De las demis prisiones, le son conocidas al Fiscal las de la
Orotava, La Palma, Los Llanos y La Laguna; los edificios dejan
algo que desear.

15. Ante la inminencia de reformas legislativas, se abstiene
de proponer modificaciones en las leyes vigentes,

4.* del §5.—La Fiscalia de la capital entiende en todos los
asuntos civiles de la misma y en las apelaciones de toda la pro-
vincia en que tiene intervencién el Ministerio piiblico.

En los demds asuntos intervienen los Delegados que reciente-
mente se nombraron, pues no los habia al posesionarse de la Fis-
calia el autor de la Memoria.

Oviedo.—Fiscal: Iimo. Sr. D. José Rodriguez. s

4.* Sigue funcionando con acierto indiscutible el Tribunal
tutelar para nifios autorizado por Real orden de 15 de Octubre
de 1927; y el Reformatorio «Principe de Asturias» a cargo de los
Padres Mercedarios, que recibe a los menores que dicho Tribu-
nal dispone, presta sefialados servicios de trascendencia social,
¥a que en muchos casos logra la correccién o, por lo menos, la
modificacién de las inclinaciones iniciadas en dichos menores.
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6." La distribucion de los servicios de la Fiscalfa continia
efectudndose en la forma consignada en lasdos tltimas Memorias.

7.2 No ha habido asuntos gue por su importancia, trascen-
dencia u originalidad hayan sido objeto de consideraci6n o estu-
dio especiales, ni tampoco extremos qun suscitaran divergencias
de criterio delos funcionarios de la Fiscalia,

&.2 No ha existido variacién sensible ni por nuevas modali-
dades de delitos, ni por su gravedad, ni por sus causas, en la cri-
minalidad respecto del periodo a que la anterior Memoria se
referia,

9.* Se han practicado dos inspecciones personales y dos por
testimonio en otros tantos sumarios. No se han realizado en
otros, a pesar de su gravedad, por la escasez de personal.

10. Se haretirado la acusacién en nueve causas porque des-:
pués de practicadas las pruebas en los respectivos juicios orales
no aparecid justificada la participacién de los procesados en el
hecho delictivo, demostriandose en otras que éste era s6lo constis
tutivo de falta y en alguno que concurrian todos los requisitos de
la circunstancia eximente de legitima defensa.

11. Se han dictado 517 sentencias, habiendo sido conformes
con las conclusiones del Fiscal 235, disconformes en parte 175 vy
absolutorias 137. Obedece la disconformidad a la diversa apre-
ciacién de las pruebas nacida de la diferencia de las funciones de
acusar y de juzgar,

12. Continta aplicindose con criterio amplio la suspensién
de condena y continlian siendo excepcionales los casos en que se
ha dejado sin efecto el beneficio por la reincidencia del delin-
cuente. Considera prematuro formular juicio acerca de la conve-
niencia de la extepsién que a la suspensién de condena da el
nuevo Cdédigo penal.

13, No ha habido conflictos entre patronos y obreros gue
hayan dado lugar a incoacién de proceso en los Juzgados de
instruccién ni-en los Municipales.
= 14. No ha ocurrido suceso alguno ni se han formulado que-
jas que pudieran haber motivado visitas especiales a la prisién
provincial ni a las de partido; en las visitas ordinarias no se ha
observado anormalidades ni irregularidades de ningiin género.

4.2 del 85. Interviene el Ministerio Fiscal en los asuntos ci-
viles en la forma expresada en la anterior Memoria, sin gque ha-
yvan surgido dificultades ni planteado cuestiones o problemas
juridicos que merezcan consideracién especial.
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Palma de Mallorca —Fiscal: Ilmo. Sr. D, Domingo Maserss.

42 E| funcionamiento del Tribunal para menores es ex-
«celente. !

6.2 Contintia la distribucién del trabajo expresado en la Me-
moria anterior.

7.2 No ha habido asunto alguno que merezca especial men-
cidn,

8. La criminalidad ha permanecido casi invariable, La pe-
quefia disminucién que en los delitos contra las personas y con-
tra la honestidad se observa, se compensa con pequefios aumen-
itos en otros delitos.

9" Se ha inspeccionado personalmente una causa sobre ven-
ta de estupefacientes.

70. Se ha retirado la acusacién en cuatro causas; explicando
los motivos de la retirada.

7f. Sdlo ha habido completa conformidad con la acusacién
‘tiscal en una cuarta parte de las sentencias; en la mayor parte
-de los casos la disconformidad se debe al uso hecho por la Sala
de sus facultades discrecionales en la imposicién de penas.  ~

12. La suspensién de condena ha seguido dando buen re-
sultado.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

14. Las visitas hechas g las prisiones preventivas y a la pro-
-vincial no han puesto de manifiesto anormalidad alguna,

/3. Critica algunos articulos del vigente Cédigo penal y
propugna la reforma de los mismos,

4% del 85, Ha intervenido la Fiscalia en varias cuestiones
«de competencia tramitadas enla Audiencia y en las propuestas
por inhibitoria entre los Juzgados de primera instancia de la ca-
pital, En los asuntoes civiles tramitados en los demdas Juzgados,
tian intervenido los Delegados municipales,

Pamplona,—Fiscal: Ilmo. Sr, D. Adalberto Taboada.

4.2 Lalabor del Tribunal para menores ha sido honda, inte=
ligente, acertada y fructifera, habiendo resuelto 322 expedientes
.con 201 menores tutelados.

6% Las normas expuestas en la anterior Memoria para el
mads equitativo reparto de los servicios de la Fiscalia, han segui-
«do en vigor durante el afio a que esta exposicién se refiere.

7.2 No se han presentado asuntos dignos por su importancia
-© dificultad de especial mencién.
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&.* Ha aumentado el nimero de sumarios. El aumento seha
notado principalmente en los delitos contra la propiedad; pero
lo han tenido también los delitos contra las personas, contra el
orden piblico y los cometidos por empleados piblicos en el
ejercicio de sus funciones, Han decrecido los delitos de tenencia

licita de armas de fuego, los contra la honestidad y las falseda-
des, asi como los suicidios,

9.% Sélo se ha practicado la inspeccién de algunos sumarios
por medio de testimonio.

10. Ha habido seis retiradas de acusacién, por los motivos
que explica.

11, Las sentencias disconformes con las peticiones fiscales
han sido en menor niimero que las conformes, motivindose la
disconformidad por diversidad de criterio en la apreciacién de
las pruebas.

72. Sigue dando buenos resultados la condena condicional.

73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros que
hayan dado lugar a procedimientos penales.

14, De las visitas practicadas por la Fiscalia a la prision
provincial y por los Fiscales municipales a las de partido, no
aparece anormalidad ni arbitrariedad alguna. La prision de la
capital es de sistema celular, amplia y con todas las apetecibles
condiciones.

15. Propone que las Memorias de Fiscalia se refieran al afio
natural anterior.

4% del 85. De escasa importancia ha sido la intervencion del
Ministerio Fiscal en los asuntos civiles del territorio; tan s6lo
merece somera indicacidn el juicio de mayor cuantia promovido
ante uno de los Juzgados sobre adicién en la inscripcién de un
matrimonio de uno de los nombres del contrayente que figura-
ban en la de nacimiento; y como se justific6 el error, el Fiscal se
allan6 a la demanda.

San Sebastian.—Fiscal: Sr. D. José Huarte.

4.* Sigue funcionando admirablemente el Tribunal para me-
nores y desarrollando en el Reformatorio de los Padres Merce-
darios su abnegada labor. Se han incoado en el aiio 1928 expe-
dientes en mimero de 207 y se han reabierto 41 de los archiva:
dos, correspondiendo de los 248, 234 al enjuiciamiento de meno-
res y 14 al ejercicio de la facultad protectora.

~Elogia la labor del Presidente del Tribunal D. Joaquin Paén,



de los Vocales D. José Blasco y D. Santiago Azaldegui y del
Secretario D. Francisco Redondo de Zfiiga.

6, La misma distribucién del trabajo entre los funcionarios
que en afos anteriores.

7.2 No ha existido asunto alguno que haya exigido excepcio-
nal estudio, ni dado lugar a graves dudas.

&§,2 Han aumentado los sumarios: por delitos contra las per-
sonas (lesiones en su mayor parte) de 50 a 86, debiéndose en ge-
neral al abuso de bebidas alcohdlicas; delitos contra la propie-
dad de 184 a 285, sin duda por la paralizacién de obras y carestia
de la vida.

Han disminuido los sumarios: por delitos contra la honesti-
dad de 15 a nueve; por accidente de 104 a 95, y por imprudencia,
que han descendido a 72.

9." Se han inspeccionado personalmente un sumario por el
Fiscal y otro por el Teniente Fiscal; los demds por medio de
testimonio.

10. Se han retirado tres acusaciones por haber dejado de
constituir delito, conforme al nuevo Cédigo, los hechos en que
aquéllas se fundaban.

77. Se han dictado 70 sentencias, de las que han sido confor-
'mes con la acusacién fiscal 36 y disconformes 34; de éstas, 13 ab-
solutorias, Las disconformidades obedecen a la distinta natura-
leza de las funciones de acusar y de juzgar.

12. Se ha aplicado la condena condicional a 23 sentenciados,
sin que se hayan reproducido reincidencias en el plazo de sus-
pensién de condena.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros que
hayan dado lugar a procedimientos penales.

74. Nada se ha notado, digno de sefialarse, a las visitas de
la prision.

15. Propone la abreviacién de trdmites en el procedimiento
penal, acotando el término del emplazamiento, suprimiendo el
pase de la causa al ponente y la vista previa y refundiendo en
ano los periodos de instruccién y de calificacion.

Sevilla.—Fiscal: Ilmo. Sr. D. Fernando Gonzilez Prieto.

4.2 Se ha colocado la primera piedra de 1a Capilla del Refor-
matorio de nifios delincuentes y las obras contintian, no con la
celeridad deseable; recientemente se ha nombrado Presidente
del non-nato Tribunal, a una personalidad prestigiosa consagra
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da desde hace muchos afios al estudio de las cuestiones relacio-
nadas con tales Tribunales, D Amante Lafén. Es de esperar y de
desear que durante el transcurso de este afio conmience a funcio-
nar la institucién, que tan necesaria es en Sevilla.

0." La organizacién de los servicios en Fiscalia continda
siendo la explicada en la anterior Memoria,

7.* Habla de algunos asuntos que, si bien no han motivado
dudas juridicas, han revestido importancia.

&2 Ligero aumento en los delitos contra las personas, nota
ble en los delitos contra la honestidad, elevaci6n en el niimero de
imprudencias y descensos en los delitos contra la propiedad y
contra el orden piiblico.

9.* Se han inspeccionado personalmente un sumario y por
medio de testimonio dos.

10. Se remite a las explicaciones de retiradas de acusacién
consignadas enlashojasenviadasmensualmente alasuperioridad.

11, La mayoria de las sentencias son conformes con la peti-
cién fiscal; los casos de disconformidad se explican por la dife-
rencia de las funciones de acusar y de juzgar.

12, Estima beneficiosos los resultados de la suspension de
condena y expresa su satisfaccién del mayor alcance que en el
nuevo Cédigo se ha dado a la institucién.

13. Un conflicto suscitado entre obreros y patronos de 1a Ex-
posicién Iberoamericana quedé resuelto a poco de iniciado, sin
repercusién en los Tribunales.

Unida a la obra del Gobierno la labor de los Comités parita-
rios, es dificil que se susciten esta clase de conflictos y mucho
més que trascienda a la esfera penal.

14, La carcel sevillana es vergiienza de la ciudad; las obras
de 1a nueva carcel estdn atrasadisimas, y sin una intervencién
gubernamental enérgica pasaran muchos afios sin verla termi-
nada.

15. Propone que el niim. 3.° del art. 109 del Cédigo penal se
redacte asi: «Por afios completos, cuando excedan de seis afioss.
Con la actual redaccién, en muchos casos, que ejemplifica, el ar-
bitrio judicial que el Cédigo ha querido consagrar, desaparece en
la prictica y en muchas ocasiones en que se preceptiie la imposi-
cién de pena superior a otra determinada, no puede formarse
aquélla. |

42del §3. Se siguen las normas marcadas en la Memoria
anterior, - :



Cadiz.—Fiscal: Sr. D. Manuel Gandarias.

4.* No existe Tribunal para nifios. :

6.* Continia la organizacién de los servicios expresada en
Memorias anteriores, En la brillante exposicién que del concepto
que de lo que es la Jefatura hace el Fiscal, dice: enunca consulta
a la Superioridad, no por desdén, que jamdas nuestra modestia 1o
sintié, sino porque la consulta es a nuestro juicio, la peticién td-
cita e inconsciente de 1a jubilacién, 1a excedencia o la cesantia»-
A semejante afirmacién es forzoso oponer la de que la consulta
en los casos realmente dudosos, no solamente no significa inepti-
tud o desmerecimiento en quien lo hace, sino que implica loables
aspiraciones a que, con caracteres de generalidad que jam4s pue-
de alcanzar la propia opinién por acertada que se estime, se'sefia-
len por la superioridad soluciones que cumplan la transcendente
misién de fortalecer la unidad del Ministerio Fiscal.

7.2 No seniala asunto alguno que haya merecido especial
mencién.

&*® La criminalidad, en conjunto, permanece estacionaria.
Han disminuido notablemente los delitos contra las personas, los
contra el honor perseguibles de oficio (el libelista, el chantagista
y el desvergonzado ven cortado el camino por la previa censura
de la prensa) y las imprudencias («tal vez el anuncio primero y
la vigencia después del nuevo Cédigo, ha provocado la cautela
de los chéferes en sus vértigoss).

9* Se han inspeccionado directamente 18 sumarios.

10). Todas lasretiradas de acusacidon han sido motivadas por
1a falta de prueba acusatoria.

I1. Las disconformidades de las sentencias con las peticio-
nes fiscales obedecen a dos causas, en general: a estimar la sen-
tencia alguna circunstancia atenuante no apreciada por el Fiscal,
0 ano creer bastante convincentes para condenar, los indicios
que el Fiscal consideré suficientes.

12, La suspensién de condena se informa por Fiscalia y se
aplica por la Sala con amplitud de criterio que revela convenci-
miento de la eficacia del sistema.

73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

14. Se visitaron: el presidio del Puerto de Santa Maria, de
admirable orden y organizacion; no asi el de San Fernando: y las
céarceles de la Capital, Sanlicar de Barrameda, Algeciras y Ceu-
ta, todas detestables.

15. Propone la desaparicién de las Audiencias territoriales
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teniendo las cincuenta que hoy existen la misma denominacién y
competencia: y que la funcién de los Tribunales de amparo ciu-
dadano recaiga en el Ministerio Fiscal.

Cérdoba. —Fiscal: Sr, D. LLeén Mufioz-Cobo.

4.2 No existe Tribunal para menores.

6.8 ElFiscal despacha las causas graves y todas las que in-
coa el Juzgado del distrito de la Derecha de C6rdoba; asimismo
los dictimenes en asuntos civiles, 1as ejecutorias y suspensiones
de condenas procedentes de las causas del Juzgado que despacha
indultos y toda clase de reclamaciones. Los auxiliares tienen
asignados cada uno los asuntos de determinados Juzgados.

7.2 Menciona, como asuntos que han motivado mis intenso
estudio, dos sumarios de los cuales da noticias detalladas e inte-
resantes,

8.2 Aunque poco importante, ha habido alguna disminucién
en los delitos contra la propiedad; hay aumento en los delitos
contra las personas.

9." Se han inspeccionado personalmente dos sumarios.

10. Se hanretirado 49 acusaciones; explicando concretamen-
te los motivos de cada retirada.

11, Explica las disconformidades que se nutan entre algunas
sentencias y las peticiones fiscales por «<los sentimientos benévo-
los que imperan en los fallos:.

12, Sigue produciendo beneficiosos efectos la suspension de
condena y merece plicemes la mayor extensién que se le da en
el nuevo Cédigo.

I3. No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

14, La prision de la capital, anica visitada, sigue en lamen-
table estado de instalacion.

753, Propone: que las condenas por faltas de hurto y estafa se
inscriban en el Juzgado municipal de la naturaleza del penado,
en libro que debe llevarse al efecto: que se afiada al nim. 5.° del

articulo 704 del Codigo penal «o estafa»; y que se aclaren algunos
otros preceptos.

Huelva.—Fiscal: Sr. D. Tomds Garcia Zamudio,
4.% No existe Tribunal para nifos.
6.* La organizacién y distribucién de los trabajos de Fiscalia

continian en la misma forma que se consign6 en la anterior Me-
moria.
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7.2 No' ha habido asuntos que merezcan especial mencién.
Acaso seria licito mencionar la duda (ya resuelta por reciente
Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo) acerca de si el nti-
mero 1.° del art. 830 del Cédigo penal, deroga el parrafo 1.° del
articulo 5.° de la ley de Caza.

8.2 Se limita a sefialar el contraste cada vez mas acentuado
entre la provincia y su capital en cuanto al nimero de delitos,
pues teniendo ésta casi la décima parte de la poblacién de la pro-
vincia, motiva la instruccién de un 40 por 100 de los sumarios; no
son ficilmente explicables las causas de este contraste que acaso
se debe a la accién no muy eficaz de la policia, insuficiente en na-
mero y tal vez en calidad; sigue siendo Huelva teatro preferente
de los delitos contra la propiedad, como lo es la Palma de los de-
litos de sangre; en estos 1ltimos se nota tendencia a disminuir.

9.2 Hasta Septiembre, en que la aplicacién del indulto y la
preparacién de la aplicacién del nuevo Cédigo penal lo hicieron
imposible, inspeccioné personalmente el Fiscal 148 sumarios.

10. Hubo 19 retiradas de acusacion, de ellas 11 por quedar
insuficientes las pruebas acusatorias, dos por haberse apreciado
-eximentes, una por resultar el hecho constitutivo de falta y cinco
por estar los hechos comprendidos en el Real decreto de indulto
de 13 de Septiembre de 1928.

11. Explica los motivos de las escasas disconformidades que
ha habido entre las sentencias y las peticiones fiscales.

12. Sefala la amplitud de criterio en la Fiscalia y en la Sala
para otorgar la suspensién de condena, fijando el plazo miximo
en los delitos de alguna importancia.

/3. Aunque ha habido alguna huelga de relativa importan-
cia, no ha dado motivo a incoacién de procedimiento alguno, pues
desde los primeros momentos se encauzé su resolucién por las
vias pacificas de los Comités paritarios.

/4. Las deficiencias hechas notar en la Memoria anterior,
respecto de las prisiones, contintian; pero hay la esperanza de
que pronto se realice el proyecto, ya aprobado, de construir nue-
va prisién.

15. Se abstiene de proponer reformas legales.

Valencia.—Fiscal: [lmo. Sr, D, Juan Antonio Monserrat.

42 El Tribunal para menores funciona admirablemente; sus
brillantes resultados se deben, sobre todo, al celo y entusiasmo
«de su Presidente, D. Mariano Ribera Cafiizares. Hay varios Ins-
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titutos de reforma, uno en el pueblo de Burjasot (casa de deten-
cién y observacién y escuela de reforma); 1a colonia de San Vi-
cente, para tratamiento reeducador de los internados; el asilo de
Oblatas, el de San Eugenio, el del Nifio Jesus, el de Trinitarias
Descalzas de Godella y el Colegio de RR. PP, Salesianos, que
cumplen perfectamente su mision,

Durante el afio se han incoado 436 expedientes.

6. La organizacion y distribucion del trabajo contintan
como se consignd en la anterior Memoria.

7. No ha habido asuntos que hayan requerido intenso es-
tudio.

&8.* Senota una disminucién notable en asesinatos, homici-
dios y delitos contra el orden piiblico Hay aumento en los deli-
tos contra la salud publica y 1a honestidad y en el de lesiones por
imprudencia. Han disminuido los de tenencia de armas de fuego
sin autorizacién.

9.2 Se ha inspeccionado personalmente cuatro sumarios.

10. Se explican los motivos de las cinco retiradas de acusa-
ci6n que ha habido.

77. Ha habido bastante nimero de sentencias disconformes
.con las peticiones fiscales, disparidad debida, en general, a la
distinta apreciacién de la prueba.

72. Se ha aplicado e informado la suspensién de condena con
criterio amplio,

" 73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros que
hayan motivado incoacién de procedimiento en los Juzgados de
instruccién ni en los municipales.

74. Funcionan normalmente el penal de San Miguel de los
Reyes, la prision celular y la cdrcel de mujeres. No se ha girado
ninguna visita a las prisiones de los partidos judiciales.

75. Propone la supresién de los Magistrados suplentes, de la
vista previa y del pase al Ponente durante el término del empla-
zamiento.

4.2del §5. Enlos asuntos tramitados a los Juzgados de prime-
rainstancia del territorio ha intervenido el Ministerio-fiscal por
medio de sus Delegados. En ocho suspensiones de pagos y dos
quiebras tramitados en los Juzgados de la capital ha intervenido
personalmente el Fiscal Jefe.

Alicante. —-Fiscal: Sr, D. Carlos Carrasco.
4.2 No hay Tribunal para menores, pero parece gue se trata
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de constituirlo y_que, al efecto, se ha nombrado una Comisién de
la que forma parte un Magistrado de la Audiencia,

6.* La organizacién de los servicios de Fiscalia es la misma
que se expone en la anterior Memoria.

7 % Se especifican los asuntos que mds ampliamente fueron
tratados en las Juntas de Fiscalia.

&* La criminalidad no ha sufrido notable variacién compa-
rada con la dejafios anteriores.

Los delitos mas frecuentes son los contrarios a la propiedad,.
habiendo disminuido los hurtos y aumentado las estafas; hay
descenso notable en los delitos de tenencia y uso de armas de
fnego, y se sostiene la baja en los delitos de imprudencia; han
descendido los delitos contra las personas y han aumentado los
suicidios y los delitos contra el orden piiblico.

9.* Se han practicado dos inspecciones de sumarios personal-
mente y otras dos por medio de testimonios.

10, Se ha retirado la acusacién en diez causas y se explican
detalladamente los motivos,

71, Lasidisconformidades habidas en algunas sentencias res=~
pecto de la petici6n fiscal se debe al espiritu de benevolencia de
la Sala.

12. Resulta, en general, beneficiosa 1a aplicaci6én de la con-
dena condicional.

73. No ha habido conflictos entre patronos y obreros,

14, La vida penal se desarrolla en la provincia legalmente y
sin abusos. La prisién provincial y el Reformatorio de adultos:
de Alicante son excelentes y funcionan muy bien.

75. Halldndose en tramitacién la labor reorganizadora de la
Administracion de Justicia y siendo tan reciente el Cédigo penal,,
entiende el Fiscal inoportuno proponer reformas.

Castellon.—Fiscal: Sr. D. Francisco Segrelles.

4.* Sigue sin haber Tribunal para menores, a pesar de st
urgente necesidad, pues aparte de las consideraciones generales
gue aconsejan su creacion, se da con frecuencia en la provincia
un delito caracteristico de menores, el robo de masets.

6.* Contintia, como se consigné en la anterior Memoria, la
organizacion del trabajo.

7.* Menciona una causa en que hubo de elevarse consulta a
la superioridad sobre procedencia de la aplicacién del Real
decreto de indulto de 8 de Septiembre de 1928 en el nim.7.° de
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su art. 1.2 en relacidn con el 13 y el 383 del C6digo penal vigente,
y otra causa por varios delitos de prevaricacién y falsedad docu-
mental y uno de cohecho.

&* Enuna porcién de delitos no ha habido alteracién en
cantidad: tales los cometidos contra la salud piblica, infanticidio,
homicidio, asesinato, violacién, abusos deshonestos, aborto,aban-
-dono de nifios y alzamiento de bienes; en otros es insignificante
la diferencia cuantitativa(desérdenes ptblicos, injurias a la Auto-
ridad, usurpacién de atribuciones, disparo, corrupcién de meno-
res, rapto, infraccién de la ley Caza); delitos que no se cometieron
el afio anterior tienen, aunque muy bajo, niimero en el presente
{escarnios a la Religion, asociacién ilicita, falso testimonio, usur-
pacién de funciones, uso de nombre supuesto, cohecho, frandes y
exacciones ilegales y estupro); en cambio, delitos que se come-
tieron el afio 1iltimo no se han repetido en el presente (prevarica-
ci6n, infidelidad en la custodia de presos, parricidio, adulterio y
detencién ilegal). Han disminuido los desacatos, falsedades, mal-
wversaciones, infidelidad en la custodia de documentos, lesiones,
disparos y lesiones, suicidios, amenazas y coacciones graves,
robos, incendios, tenencia ilicita de armas de fuego; y han
aumentado los atentados, resistencias, imprudencias, allana=
-mientos de morada, hurto, estafas y dafios. La criminalidad total
‘ha descendido.

9.* Se han inspeccionado personalmente dos sumarios.

10. Se han retirado cuatro acusaciones por los motivos que
concretamente se expresan.

71, Han sido pocas las sentencias disconformes con las peti-
-ciones fiscales, y esas disconformidades se explican por la divers
sidad de las funciones de acusar y de juzgar.

72. En sus dictimenes acerca de suspensién de condena, la
Fiscalia procura examinar las circunstancias todas de cada caso,
v la Sala suele acordar de conformidad con aquéllos.

73. No tiene la Fiscalia noticia de que se hayan producido
conflictos entre patronos y obreros.

74. Nada digno de mencién se ha observado en las visitas a
las prisiones.

15. Propone: que se declare incompatibilidad andloga a las
de la Real orden de 20 de Abril tiltimo, niim. 552, entre Secreta-
rios judiciales y Abogados, especialmente cuando vivan juntos;
Hevar el art, 105 del Reglamento del Estatuto fiscal, en relacién
con los nimeros 15 y 16 del 2.° de éste, el contenido del art, 298
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de la ley de Enjuiciamiento eriminal en cuanto respecte al Minis-
terio piblico; reformar los articulos 1.388, 61, 995, 1.053, 1.266,
1.361, 1.387 y 1.444 dando vida al contenido del 1.382, 1.384 y 348
del mismo Cédigo; reformar el art. 60 del Cédigo civil en rela-
cién con el 2.° de la ley de Enjuiciamiento civil, para igualar en
el matrimonio la facultad de comparecer en juicio con referencia
a ambos cényuges, el uno con conocimiento del otro o por lo
menos pudiendo comparecer la mujer caso de imposibilidad pa-
sajera del marido; adicionar al Reglamento de circulacién un
capitulo-por el que se regule el uso de bicicletas para menores.

Valladolid.—Fiscal: Ilmo. Sr. D. Antonio Pérez-Mozo.

4.* No se ha creado atin el Tribunal para menores.

6.* Continda la misma organizacién de los servicios que se
consignoé en la anterior Memoria.

7.2 Se refiere a dos asuntos que han motivado especial estu-
dio por parte de la Fiscalia por implicar dos cuestiones intere-
santisimas: 1., si para formar las penas inferiores en dos o mas
grados a otra determinada deben suprimirse las fracciones de
meses y dias que resulten, dividiendo el resultado con igual
supresién de fracciones para formar la pena inferior en otro
grado y asi sucesivamente o, por el contrario, no debe hacerse
tal supresion y tnicamente al aplicar concretamente la pena ya
degradada, si en ésta hay fracciones es cuando hay que suprimir
éstas; asi opina el Fiscal, y el Tribunal Supremo dird la dltima
palabra, puesto que existe pendiente recurso de casaciéon que
aquél preparé y la Superioridad interpuso. 2.° ¢Cabe estimar
complicidad meramente moral con arregloa los preceptos del
vigente Codigo? Asi lo estimé el Fiscal autor de la Memoria en-
cierta causa por parricidio, sin que haya habido ocasién de que
el Tribunal Supremo se pronuncie en esta cuestién, porque la
sentencia negé toda participacién en el hecho punible de la per-
sona acusada en aquel concepto.

&2 No ha habido sensible variacién en la criminalidad; se
aprecia, no obstante, reduccién en los delitos de abusos deshones-
tos y violacién y en los de imprudencia.

92 Sehan inspeccionado personalmente cinco sumarios.

10. En cuanto a las retiradas de acusacién, se refiere a los
datos mensualmente elevados a la Superioridad.

11. Refiere los extremos en que las sentencias disconformes
discreparon de la calificacién fiscal,
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12, Es beneficiosa la suspension de condena. Se ha discutido
en el Tribunal si cabe suspender la condena en los casos en que,
habiéndose impuesto como pena conjunta la multa, se haya con-
cedido el beneficio de fraccién, aumento que autoriza el art. 179
del Cédigo. Entiende el Fiscal que el beneficiado por dicho frac-
cionamiento debe estar para tales efectos en la misma condicién
de los que purgan en una sola vez.

13. No ha habido conflicto entre patronos y obreros.

74.. Con motivo de inspecciones de sumarios se han visitado
las prisiones de Peqafiel, Olmedo y Medina del Campo, todas las
cuales se hallan en estado deplorable.

La de la capital ha sido también visitada y es cada vez mds
urgente la instalacién de la misma seglin el proyecto de hace
tiempo anunciado.

En los 1ltimos dias llegé a Fiscalia un escrito firmado conte-
niendo ciertas imputaciones contra un funcionario de prisiones,
v elevado el escrito a la Direccién de Prisiones, ésta ha incoado
expediente que estd en tramite,

15. Propone que para evitar dudas como las expuestas en la
cuestion 7.%, se definan con mayor claridad en el Cédigo penal
los conceptos de autor y complice en la forma siguiente: «Son
autores los que en forma directa o indirecta, material o moral
contribuyen a la comisién de una infraccién con actos necesarios
para su ejecucion o gyue hayan sido precisamente y con ese fin
los determinantes o generadores de esa infraccién». «Son cdm-
plices los que en forma directa o indirecta, material o moral
cooperan en una infraccién en concierto expreso o ticito con sus
autores por actos anteriores o simultdneos a su comisién que, £in
ser determinantes ni generadores de esa infraccién, ni necesa-
rios para que pueda cometerse, la facilitan, ayudan o estimulans.

4.2 del §5. Como mds importantes, sefiala dos juicios de
mayor cuantia en que es parte el Ministerio publico.

Leo6n.—Fiscal: Sr. D. Luciano Sudrez Valdés.

4.2 No existe Tribunal para menores.

6.* La organizacién de servicios y distribucién del trabajo
se hace del modo mds equitativo; de modo que, ademds de las
que por su gravedad o importancia despacha el Jefe, a éste se
turna diariamente un nimero igual de causas que a cada uno de
los auxiliares, norma que se sigue también respecto de los de-
mds asuntos;la asistencia a juicios se hace turnando por semanas.
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7,* Cita varias causas de importancia como dignas de men-
€i6n, pero en ninguna ha habido dificultades que hayan motivado
especial estudio.

&.* Hay un pequeiio descenso en la criminalidad, mas nota-
ble en los delitos contra las personas. La comisiéon de éstos se
debe, principalmente, a la division en bandos de los mozos de lu-
gares pequefios, al abuso de la bebida y a la falta de cultura, asi
como los delitos contra la propiedad no suelen obedecer a la mi-
seria, pues la comarca esrica y floreciente, sino al deseo de pla-
ceres y de lujo,

9* Se han practicado dos inspecciones personales en otros
tantos sumarios.

10. Se han retirado, por los motivos que concretamente ex-
pone, la acusacién en nuéve juicios. -

11, Atribuye las disconformidades que en algunas sentencias
se notan respecto de las peticiones fiscales a que la magica trans-
formacién que en el acto del juicio suelen experimentar los ele-
mentos probatorios recogidos durante el sumario suele influir,
desorientdndolo e induciéndolo a duda, en el 4nimo del juz-
gador. -

12. Contintia notandose el extraordinario éxito de la suspen-
si6n de condena,

/3. No ha habido conflictos del trabajo, no sélo, sin duda,
por el restablecimiento y mantenimiento del orden, sino por la
dificultad con que tropiezan ciertas propagandas.

14. Se refiere inicamente a la prisién de la capital y alabala
higiene y limpieza que en ella reinan y el fomento de la instruc-
cidn, el trabajo y las practicas religiosas que se hacen.

15. Propone algunas medidas para la mayor brevedad del
procedimiento.

Palencia.—Fiscal: Sr, D. Manuel Hidalgo.

.4.* No existe Tribunal para nifios; el Fiscal se propone ges-
tionar su pronta instauracién.

6.* Por acta de 3 de Abril de 1928 se modificé 1a distribucién
del trabajo, acordandose que, en vez de asignarse a cada uno de
los dos funcionarios los asuntos procedentes de Juzgados deter-
minados, despachase el Fiscal los niimeros pares y el Teniente
Fiscal los impares; adem4s, despacha el Fiscal todos los asuntos
que el Estatuto y el Reglamento sefialan como de su exclusiva
incumbencia, las causas graves todas y las importantes por otros
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motivos, todas las ejecutorias, expedientes de indulto, cancelas
ci6on, rehabilitacién, liquidacién y suspensién de condenas. Del
mismo modo que en el despacho por escrito, turna el Fiscal con
el Teniente en los juicios y vistas, sin perjuicio de asistir a todas
las graves e importantes.

7% No ha habido asuntos que por su importancia o diﬁqnltad
merezcan ser mencionados.

&8.* Hay disminucién de la criminalidad en conjunto; las ba_
jas mas notables son en los delitos .de falsedad, en los cometidos
por los empleados piiblicos en el ejercicio de sus cargos, en los
delitos contra las personas, en los contrarios a la libertad y segu.
ridad y en los delitos contra la propiedad; hay aumento en los de
tenencia de arma de fuego, contra el orden piblico, contra la ho™
nestidad y en los de imprudencia. Pero es.m4s de notar que el
descenso es gradual y continuo desde 1924 y se aprecia sobre
todo en las formas mis graves de la delincuencia contra las per-
sonas (asesinatos y homicidios). Atribuye el Fiscal estos saluda-
bles efectos: a 1a supresién del jurado, a la justificacién con que
actuan los Tribunales de Derecho, a la actuaciénenérgica y acer-
tada del Poder piiblico, a 1as leyes de cardcter social, creacién de
Comités paritarios, etc., que evitan huelgas obreras; a la supre-
si6n y persecucién inexorable de juegos de suerte y azar que en-
gendraban crimenes, molicie, ruinas, malversaciones, estafas,
etcétera; a la ley de tenencia de armas de fuego y a la mejora
continua de costumbres, pnes se hacen ya ostensibles los hdbitos
de trabajo, orden y respeto al principio de autoridad.

9.2 Se inspeccionaron personalmente un sumario, y por tes-
timonio otros de menor importancia.

10. Se han hecho ocho retiradas de acusacién, cuyos motivos
se especifican.

11. La disconformidad con la peticidn fiscal que en algunas
sentencias se observa se debe, no a discrepancia en la doctrina,
sino a diferente apreciacién acerca de la prueba de los hechos.
Pero hay en el tiempo a que la Memoria se refiere aumento de
sentencias conformes.

12. Es amplio €l criterio para aplicar la condena condicional,
y s6lo en un caso hubo que dejarla sin efecto por nueva delin-
cuencia.

13. No ha habido proceso alguno por delito o falta nacidos
de conflictos entre patronos y obreros.

I4. La prisién de Palencia es de construccidn relativamente

5
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moderna, celular, amplia y con buenas condiciones de seguridad;
pero algunas celdas de la planta baja son bastante htimedas. Las
demds prisiones de la provincia retinen bastantes buenas condi_
ciones de seguridad e higiene; la de Frechilla carece de departa-
mentos para enfermeria y sala de audiencia.

15. Propone que en el nuevo Cédigo penal se hagan las si-
guientes reformas: 1.%, en el art. 109, que no se conceda el benefi-
cio de las fracciones de meses cuando el limite maximo de la
pena no exceda de dos afios; 2.%, en el parrato 3.°del art, 186, que
se excepitien de la supresién las condenas que excedan de un
afio; 3.% en el art, 187, ampliar los casos de excepcién a los reos
condenados por atentado a la Autoridad y por trdfico ilicito de
téxicos y estupefacientes.

Salamanca.—Fiscal: Sr. D. José James.

4% No existe Tribunal para menores; por iniclativa del Presi-
dente de la Audiencia se ha dado en la Universidad un ciclo de
conferencias abogando por la creacion de dicho Tribunal.

6.* La organizacién y distribucion de los servicios de la
Fiscalia es la misma que se hacia constar en la anterior Me-
moria.

7.* Seifala dos causas que, una por su gravedad y otra por
haber existido desacuerdo entre la Sala y la Fiscalia motivando
estudio especial en la Junta, merecen especial mencién.

&.* No ha habido alteraci6én ostensible en la criminalidad.

9.* Se ha inspeccionado personalmente un sumario.

10. Se ha retirado la acusacién en 21 causas por los motivos
que se explicaron oportunamente en las correspondientes hojas
elevadas a la Superioridad.

11. Elcriterio fiscaly el de la Sala han coincidido en este
afio mds veces que en el precedente; los motivos de disconformi-
dad en las sentencias no pueden ser otros que los de que la Sala
ha obrado con espiritu de benevolencia que no encaja en la mi.
si6n que al Fiscal corresponde.

12, La suspensién de condena sigue causando efectos bene-
ficiosos, y se congratula el Fiscal de 1a amplitud que a la instita-
cién ha dado el nuevo Cédigo.

13, No se tienen noticias de que haya habido conflicto alguno
entre patronos y obreros.

14, El funcionamiento de la prisi6n es normal, a pesar:de las
defectuosas condiciones del edificio; los presos y penados no han
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formulado quejas y no hay noticias de que persona alguna haya
sufrido detencién arbitraria.

15. Observa que el minimo de la multa que para los delitos
establece el nuevo Cédigo es demasiado elevada; que el delito de
lesiones menos graves estd penado méds gravemente que en el
Codigo de 1870, y cree que el 608 debia ser objeto de aclaraci6n,
porque, aplicado literalmente, estdn incluidos en €l todas las
amas de casas de prostitucién.

Zamora.—Fiscal: Sr. D, Ildefonso Alamillo.

4 No existe Tribunal para menores,

6.2 Ademas de los libros que el Reglamento prescribe, se lle-
van: uno auxiliar del libro registro de causas, en que se registran
las incoaciones al propio tiempo que en aguél, separdndolas por
Juzgados; otro para anotar las causas que ingresan para instruc-
¢i6n, auxiliar también del registro de causas; otros dos auxilia-
res del libro de ejecutorias; otro, registro de calificaciones; otro,
registro de retiradas de acusacidn, y otro, registro de procesados.

La distribucién de asuntos contintia lo mismo que se consigné
en la anterior Memoria.

A los juicios orales asiste, por regla general, el que calificé..

7.2 Serefiere en este nimero a un hecho, ya calificado de
asesinato y atentado, en la persona del Juez municipal de Lu-
bian; delito que, por su propia gravedad criminal, por la calidad
de las personas encartadas y por ser sintoma de un estado de lu-
cha tenaz y encarnizada entre dos bandos, tiene gran impor-
tancia.

8.* Hay algiin aumento en los delitos de hurto y lesiones; por
regla general, las demads especies de delincuencia han disminui-
do, pero un ligero aumento de la general se nutre del que se ha
hecho notar en los hurtos y lesiones.

9.% Solo se ha inspeccionado personalmente el sumario ins-
truido por el delito mencionado en la cuestién 7.%.

10. Se ha retirado la acusacion en 17 juicios por los motivos.
hechos constar en las hojas remitidas mensualmente,

11. Las sentencias disconformes con Ja calificacién fiscal han
sido cerca de una tercera parte. La causa de estas disconformi-
dades esla de que el Tribunal, en esos casos, ha aplicado sancio -
nes mas benignas o m4s cortas que 1as solicitadas.

12, No se ha revocado la suspensi6én de condena en ningin
caso, lo que confirma el buen resultado de la institucion.
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13, No han existido conflictos de trabajo,

14, Ha visitado el Fiscal las prisiones de Zamora y de Pue-
rbla de Sanabria; ésta reline excelentes ‘condiciones.

No ha habido anormalidad alguna.

15. En tramite 1a reforma de varias leyes, se abstiene de
;proponer modificaciones en las vigentes.

Zaragoza.—Fiscal: [lmo. Sr. D. Julio Diaz Sala.

4.* El Tribunal para menores, presidido por el Médico espe-
cialista de la infancia, D. Patricio Borobio, y que es el alma de la
institucién, funciona de modo que puede calificarse de perfecto,
En el Reformatorio del Buen Pastor quedan colmadas cuantas
aspiraciones pudieran tenerse respecto de estas instituciones, y
los Religiosos Capuchinos Terciarios, que lo dirigen, realizan la-
bor insuperable; en este Reformatorio hay acogidos también me-
nores de Logrono, Huesca y Teruel. LLas nifias estdn acogidas
en los conventos de Oblatas y Adoratrices y en un departamento
especial del Asilo de Caridad.

6.»> Los servicios continian organizados como se hizo cons-
tar en la anterior Memoria,

. 7.2 Sehace una interesante y detallada exposicién de los
asuntos mas graves e importantes despachados por la Fiscalia,

8.2 Sefiala enla ¢riminalidad un aumento que atribuye al
crecimiento de la poblacién, al mayor movimiento de ésta y, en
.general, a cnanto significa mayor intensidad de vida. El aumen-
-to se nota especialmente en los delitos de falsedad, delitos contra
las personas, la propiedad y la honestidad; en cambio, han dis-
minuido los que van contra el orden piiblico, salud ptiblica, esta-
do civil y juegos y rifas. También han disminuido los suicidios.

9.2 Se han inspeccionado personalmente 12 sumarios,

10. Se ha retirado, por los motivos que concretamente ex-
plica, la acusacién en cinco causas.

11. No hasido grande el nimero de sentencias disconfor-
tmes con la acusacién fiscal, disconformidad que se explica por
la distinta posicién gque ocupan juzgador y acusador,

12. La suspensién de condena sigue dando buenos resul-
tados.

1.3, No ha habido conflictos entre patronos y obreros.

74, La prisién preventiva de Zaragoza, instalada en edificio
.de reciente construccién, inangurado en Octubre iltimo, reline
ias mejores condiciones.
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Las demads prisiones de la provincia estdn generalmente ins-
taladas en edificios viejos y de malas condiciones higiénicas y-
de seguridad.

No ha habido quejas ni se han observado irregularidades re-
lativas al régimen de las prisiones.

15, Seremite a las reformas propuestas en la Memoria del
afo anterior,

4.%del 85. El Fiscal Jefe despacha los asuntos civiles que se
tramitan en la Audiencia y en los que tiene intervencién el Mi-
nisterio piblico y asiste a las vistas correspondientes; lo mismo
hace en los asuntos de los Juzgados -de primera instancia de la
capital que ofrecen alguna importancia, como suspensiones de
pagos yiquiebras,'y en los que suelen enviarse de los demads:
Juzgados del territorio cuando por su importancia o por alguna
otra razén no actiian los Fiscales municipales si son Letrados o
los Delegados fiscales. Esta actuacién ha sido perfectamente
normal en todo el territorio. .

i Huesca.—Fiscal: Sr. D. Juan Echevarria.

4.% Comenzé a funcionar el Tribunal tutelar para menores
el 15 de Diciembre de 1928, habiéndose tramitado hasta el 31 de:
Marzo de 1929, 17 expedientes.

El Tribunal se halla bien alojado y actiia.con regularidad.

. 6.% El Fiscal despacha los asuntos procedentes de los Juz-
gados de Huesca, Boltafia y Sarifiena, y el Teniente Fiscal los:
instrufdos por los Juzgados de Jaca, Barbastro, Benabarre, Pra-
ga y Tamarite, asistiendo cada uno a los juicios orales delas
causas /que ha calificado y el Jefe, adem4s, a los de mayor gra-
vedad o.importancia. !

7.* Refiere con detalles dos asuntos que han motivado espe-
cial estudio, uno de los cuales, en que la duda versaba acerca
del modo de formar las penas superiores, que fué objeto de con-
sulta a la: Superioridad, duda que desaparecié al ser reformado
el art: 139 del Codigo penal vigente.

8% Hay un ligero aumento en la criminalidad;.los delitos
mas frecuentes han sido contra la propiedad, contra las personas
v tenencia ilicita de armas de fuego.

9.* Lasinspecciones hechaslo han sido mediante testimonios.

- 10. Explica los motivos de las siete retiradas de acusacién
que ha habido.

77. Las disconformidades en las sentencias (en proporcién
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de'un 40 por 100) se explican porque en el juicio la prueba de
cargo se merma casi siempre y la de defensa se robustece, sobre
todo cuando se emplea la de peritos y nuevos testigos que, con
su intervencién, «evaporan» muchos delitos en los que los mis.
mos perjudicados rectifican sus afirmaciones sumariales en pro-
vecho de los procesados con palabras y frases dubitativas y
dudosas,

12, Esraro el caso de reincidencia en los que obtienen el
beneficio de la suspensién de condena, por lo que el Fiscal se
muestra entusiasta defensor de su aplicacién.

13. No ha habido conflictos de trabajo.

74. Serefiere a la prisién de la capital, que carece de las
condiciones necesarias, que no podrian darle ‘parciales mejoras,
por lo que debe construirse otra nueva,

75. Se abtiene de proponer reformas legislativas.

Teruel,—Fiscal: Sr. D. Alfonso Barrio y Simén.

4.* Por Real orden de 10 de Diciembre tiltimo fué autorizado
el funcionamiento del Tribunal tutelar para nifios y comenz6 su
labor el £0 del mismo mes. Los expedientes incoados han sido 23,
uno de proteccion y los demas de correccién.

6.* El trabajo de la Fiscalia se lleva sin turno preestableci-
do, procurando el Jefe despachar cuanto a la instruccién y califi-
caciun se refiere para fijar criterio respecto de las nuevas dispo-
siciones penales, y el Teniente realiza cuantos servicios se le
encomiendan.

7.* Como asuntos dignos de especial mencién cita el sumario
instruido por la caida del avién Madrid-Barcelona en las Ventas
de Muniesa y uno por homicidio cometido por cuatro delin-
cuentes.

8.* Ha aumentado el niimero de sumarios, a expensas de los
suicidios y de los hechos por accidente; pero la criminalidad
sigue su linea decreciente desde 1923. En el periodo a que la
Memoria se refiere no se ha incoado proceso alguno por falsifi-
cacién de billetes, han disminuido las falsedades documentales,
no ha habido ningin parricidio ni asesinato, los homicidios han
descendido en un 33 por 100, en igual proporcién las violaciones,
en un 30 por 100 los delitos de disparo, en un 66 por 100 los estu-
pros, v si los robos pasan de 16 a 21, los hurtos descienden
10 puntos.

9.* Se inspeccionaron personalmente tres sumarios.
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10. Se retir6 la acusacién en cuatro juicios: en uno de ellos-
por falta de discernimiento en el procesado; en dos por haberse
demostrado en el acto del juicio que el hecho no era delictivo, y
en uno por falta de prueba.

77. Una tercera parte de las sentencias han sido disconfor-
mes con la acusacién fiscal; la explicacién de estas discrepan-
cias estd en la diversa naturaleza de las funciones del Fiscal y
del Tribunal.

12. Hay criterio amplio respecto de la suspensién de conde-
na, que sigue produciendo buen resultado.

13. No ha habido conflictos entre patronos y obreros,

14. Por los datos adquiridos por conducto de los Jueces de
instruccién (pues la Fiscalia sélo ha visitado la prisién de Te-
roel) se sabe que retinen buenas condiciones las prisiones de Al-
barracin e Hijar, regulares las de Mora de Rubielos y Valderro-
bles, y pésimas las de Teruel y Montalb4n.

15. En este niimero se limita a hacer consideraciones extre-
madamente generales sobre los principios que deben informar
las reformas en las leyes civiies sustantivas y procesales y en
las penales procesales.
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso-administrativo

Alava,

Se limita este Fiscal a remitir el estado-resumen de pleitos
contencioso-administrativos, tramitados durante el afio de 1928
a 1929, manifestando que no se ha presentado cuestién alguna re-
lacionada con el procedimiento del Estatuto municipal que me-
rezca consignarse en la Memoria. '

Albacete,

Expnne' este Fiscal que ninguno de los asuntos ingresados en
dicha Fiscalia, en el periodo comprendido entre el 1.° de Julio de
1928 v el 30 de Junio de 1929, merece consideracion especial, aten-
diendo a su naturaleza y cuantia; siendo la mayoria de los recur-
sos interpuestos referentes a revocacion de acuerdos municipales
que afectan, los mds, a personal,

Reproduce su criterio, expuesto en Memorias de afios anterio-
res, en cuanto a puntos esenciales, como el recibimiento del plei-
to a prueba e imposicién de costas cuando el recurso no prospe-
ra, perdiendo en tales casos la gratuidad los recursos interpues-
tos contra acuerdos municipales.

El estado de los pleitos en el periodo indicado, es el siguiente:
pendientes en 30 de Junio de 1928, 10; ingresados desde 1.° de Ju-
lio de 1927 a 30 de Junio de 1929, 16; terminados en igunal perfodo,
18; pendientes en 30 de Junio de 1929, 8.

Alicante.

Dice que en el afio judicial Gltimo se han producido en notable
abundancia litigios referentes a personal de los Ayuntamientos,
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principalmente en lolque se refiere a correcciones disciplinarias,
siguiéndoles los referentes a provision de cargos.

Hace notar que, debido a las facilidades concedidas por el le-
gislador para el acceso a la via contenciosa, se originan pleitos
de notoria improcedencia, que revelan el propdésito de entorpecer
las resoluciones de la Administracién. Estima que el Real decre-
to-ley de la Presidencia del Consejo de Ministros de 16 de Julio
iltimo producird un eficaz resultado para corregir abusos.

Observa, con relacién al anterior ejercicio, un notable decre-
cimiento en los pleitos referentes a exacciones municipales.

Expone que en la tramitacién de los recursos se echa de ver la
excesiva amplitud|de criterio de los Tribunales en el recibimiento
del pleito a prueba y la parquedad, en cambio, con que utilizan
la facultad de imponer costas aun en casos de notoria improce-
dencia del recurso.

Confia en que el Real décreto citado de 16 de Julio reducira el
nimero de recursos.

Almeria.

Dice este Fiscal que durante el \ltimo afio no ofrece nota al-
guna que destaque sobre lo expuesto en Memorias anteriores en
orden a los pleitos contencioso-administrativos sustanciados.

El niimero de pleitos aumenta de dia en dia, consumiendo,
puede decirse, gran parte de la actividad de los Abogados del
Estado. ,

Refiere que en el afio de 1928 se incoaron 36 pleitos, quedando
pendientes en 31 de Diciembre, 44, y en el semestre del afio ac-
tual, se han incoado 39, lo que demuestra el aumento de modo
ostensible, que atribuye a las disposiciones que regulan tanto el
Estatuto municipal, como el provincial y a la gratuidad del pro-
cedimiento. !

Cree que el Real decreto de 16 de Julio Gltimo modificari tal
estado de cosas.

Expone que el Tribunal provincial, con intencién nobilisima,
viene recibiendo los pleitos a prueba de modo sistemadtico, a pe-
sar de 1a oposicién respetuosa del Ministerio Fiscal.

Avila. =

Empieza este Fiscal por consignar que en el afio judicial de

1928 a 1929 se han iniciado en aquel Tribunal provinecial 31 plejtos,
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que unidos a 26 del afio anterior, que quedaron pendientes, dan
un total de 57 pleitos en tramitacién durante el iiltimo afio, Fue-
ron resueltos 29 por sentencia, declaracién de caducidad o deses-
timiento de la parte recurrente, quedando pendientes 28.

Manifiesta que ninguna de las cuestiones planteadas en los re-
feridos recursos contiene problemas que merezcan ser recogidos
como cuestiones de cardcter general, fuera de aquellas que han
sido objeto de comunicaciones elevadas a la consideracién de
esta Fiscal{a del Tribunal Supremo.

Badajoz.

Patentiza que en este afio ha quedado constituido el Tribunal
provincial con los tres Magistrados y los dos Vocales en sustitu-
cién de los Diputados provinciales, funcionando con perfecta
normalidad.

Dice que durante el afio se ha advertido un considerable
aumento en el mimero de recursos, que lo cree debido a la rapi-
dez con que se tramitan y resuelven. '

Que en ningin recurso intervino el Ministerio Fiscal como
demandante a nombrs de la Administracion, sino siempre como
demandado para sostener sus acuerdos.

Trata de algunas cuestiones planteadas sobre materia muni-
cipal, tales como quién debe adoptar el acuerdo de interponer el
recurso, si el Ayuntamiento en pleno o su Comisién permanente;
otra referente a la destitucién de Gestores municipales, estiman-
do el Fiscal que es perfectamente vilido el acuerdo de destitu-
cién aun cuando no se haya incoado expediente, por no tratarse
de empleados municipales fuera de lo que dure el perfodo de su
gestidn, por lo que son innecesarios requisitos formales.

Hace un estudio del alcance del Real decreto-ley de 16 de
julio de este afio, exponiendo algunas dudas que le ofrece su
interpretacion.

Barcelona,

Hace constar que en el iiltimo afio judicial se ha desenvuelto
1a actuacién de la Fiscalia sin que sean apreciables incidencias
de importancia dentro del orden procesal. :

Afirma la continua acumulacién de asuntos debida, a su jui-
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cio, a las facilidades que otorga el Estatuto municipal para inter-
poner recursps; por lo.gque cree imprescindible el aumento de
personal, dedicado exclusivamente a lo Contencioso-administra-~
tivo en la provincia, pues sélo el Ayuntamiento de la capital
basta para ocupar la atencién de m4s de un funcionario.

Considera dignas de mencion tres cuestiones gue han sido
objeto de discusion, sin que hubiesen sido definitivamente resuel-
tas, para desvanecer toda duda en casos andlogos.

Es la primera: qué interpretacién haya de darse al Real
decreto-ley de 14 de Septiembre de 1925 en cuanto prescribe que
el Ministerio Fiscal habrd de abstenerse de promover la excep-
cién de incompetencia de jurisdiccién, salvo en los casos que se
puntualizan. El Fiscal de este Tribunal provincial vino sostenien-=
do el criterio de que aunque el precepto legal indicado le impide
¢l oponer tal excepcion, ello no es ébice para que el Tribunal,
dentro de su esfera y aun de oficic, pueda apreciarla, aunque el
motivo de la incompetencia sea la falta de los requisitos sefala-
.dos con los niimeros 2.° y 3. del art. 1,° de la ley que regula esta
jurisdiccidén, siempre que se trate de resolver cuestiones regula-
das por el Estatuto municipal.

Es la segunda cuestién, relativa al recibimiento del pleito a
prueba a solicitud de la parte actora, incidente que se promueve
en la mayoria de los pleitos sustanciados en dicho Tribunal. Cree
el Fiscal, de acuerdo con la jurisprudencia, que, dada la indole
revisora de esta jurisdiccion, no debe admitirse periodo de prue-
ba sino en los excepcionales casos en que en via gubernativa
hubiera imposibilidad de practicarla; pero que seria interesante
.que se hiciera una declaracién expresa que armonizase la cues=
tién de que se trata con la jurisprudencia que constantemente
mantiene el principio de revisidn.

Por tltimo, es 1a tercera cuestiénrelativa a exaccién de costas
.a los coadyuvantes. Sefiala el caso pendiente en el Tribunal pro-
vincial de Barcelona de un incidente promovido porel coadyuvan-
te enun litigio fallado por sentencia firme sin expresa imposicién
-de costas. El litigio no es de Estatuto municipal y pretende dicha
:parte coadyuvante que, al amparo del art. 216 del Reglamento de
procedimiento contencioso, no viene obligada al pago de costas,
funddndose en la gratuidad que dicha legislacién municipal con-
-cede a estos recursos; El Fiscal sostiene que en casos:como el
expuesto, es obligatorio para el coadyuvante el abone de los
gastos y derechos ocasionados por las actuaciones practicadas a
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tutoque 'sélo debe tomarse en consideracién €n el caso de existir
condena de costas. 7

Burgos.

Reitera el Fiscal 1a observacién hecha en la Memoria del afio
anterior respecto a la frecuente admisién de prueba por el Tri-
bunal provincial en los recursos sometidos a su fallo, dandose el
caso de encontrar la prueba propuesta por los recurrentes mayor
expansion en diligencias acordadas para mejor proveer. Entien-
de que para evitar esos inconvenientes, que desnaturalizan el
recorso contencioso-administrativo, sélo una resolucién regula-
dora de los casos excepcionales en que pudieran admitirse las.
pruebas podrian evitar la repeticién de casos que se vienen
dando. '

Dice que seria de gran conveniencia ampliar lus efectos del
Real decreto de 16 de Julio 1ltimo a todos los recursos de cardc-
tér municipal, cuando el Tribunal los estimare temerarios.

Caceres.

Lainica cuestién, que a juicio del Fiscal reviste alguna im-
portancia, de las sometidas durante el afio judicial tiltimo, a co-
nocimiento del Tribunal provincial, esla surgida como conse-
cuencia de la determinacién’del Ayuntamiento de Serradilla. de
imponer contribuciones especiales a los duefios de determinadas
fincas situadas en una de las margenes del Tajo para la‘construc-
cién de un puente sobre dicho rio.

- Estima que la-imposicién fué de tal magnitud, que de llevarse
a la practica, absorberia la totalidad de la renta de tales inmue-
bles durante muchos afios, que ofreceria la caracteristica de una
confiscacion.

Afade queel Ayuntamiento no observé con toda pureza el
procedimiento, lo que impedirad a' esta jurisdiceién entrar en el
fondo del asunto si €l Tribunal resuelve dc acuerdo con lo pro-
puesto por la Fiscalia,

En otro orden de cuestiones estima el Fiscal que serfa muy’
plausible una reforma de la legislacién en el sentido de restrin-
gir el ‘acceso a los Tribunales provinciales de los letrados com-
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prendidos en la condicién 6.* del art. 253 del Estatuto municipal.
Alejados de formar parte de los Tribunales provinciales de lo
Contencioso administrativo, letrados especializados en la mate-
ria, por incompatibilidad en el ejercicio de la profesién ante los
referidos Tribunales, se produce el acceso ficil a los mismos, en
concepto de Vocales, a aquellos que poco o nada pueden aportar
para la mejor resolucién de los pleitos, por cuya razén debiera
darse mayor movilidad al cargo de Vocal, derogdandose el Real
decreto-ley de 6 de Diciembre de 1926 en el sentido de favorecer
el acceso, siempre, a los Letrados funcionarios administrativos,
Los asuntos pendientes en el afio judicial anterior eran cinco,
incoados en el actual 18, que dan un total de 23, de los cuales ocho
fueron despachados {avorablemente y tres adversos, totalizan-
do 11 los despachados, quedando pendientes 12 en fin del afio.

Cadiz,

Sefiala como causa del notable y constante aumento de recur-
508 contencioso-administrativos la gratuidad del procedimiento y
las facilidades que para su interposicién establecié el Estatuto
municipal.

Hace relacion numérica de los recursos interpuestos durante
el afio y anota la diferencia en mas, de las resoluciones favora-
bles a las peticiones del Fiscal, deduciendo que esa diferencia de-
muestra la falta de fundamento legal de numerosos recursos.

Juzga oportunas las medidas adoptadas por el Gobierno con la
publicacién del Real decreto-ley de 16 de Julio tltimo.

Castelldén,

Se concreta a decir que la tramitacién de los asuntos se llevé
con normalidad, sin entorpecimiento por Corporacién alguna.

Afiade que visto que el Tribunal provincial no amparaba mds
que los actos justos, han disminuido los recursos que se interpo-
nian al amparo del Estatuto municipal evidentemente injustos y
que es de presumir se restrinjan mas con la aplicacién del Real
decreto-ley de 16 de Julio tltimo.

Ciudad Real,

Dice que en el afio 1iltimo no se ha planteado cuestién legal
que por su especialidad e importancia merezca ser tratada.
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Cree que el reciente Real decreto-ley relativoala gratuidad
de los recursos contencioso-administrativos (el de 16 de Julio tlti-
mo) satisface la necesidad de hacer compatible 1a gratuidad gené-
rica con una amplia facultad de los Tribunales para imponer las
costas a los litigantes que no obraren con fines de justicia; pero
estima gue debia establecerse una sancién pecuniaria para corre-
gir a los Concejales que al tomar los acuerdos administrativos mu-
nicipales de que luego conocen los Tribunales de lo Contencioso,
obraran con temeridad o falta de estudio, lo que serviria de ga-
rantia alos ciudadanos de que los acuerdos de 1a Administracién
que les afectasen estaban inspirados en el interés comin y enlas
leyes.

Cree que deben limitarse las apelaciones ante el Tribunal Su-
premo y fijarse la cuantia de 5.000 pesetas como minimo para que
tenga lugar la celebracion de la vista ptblica.

Aparte de aceptar la teoria del silencio administrativo, dice
que convendria establecer sanciones para las Autoridades que
resolviesen los recursos por ese medio.

Significa la carencia de persanal en las Fiscalias provinciales,

Cordoba.

Comienza la Memoria el Fiscal con los datos estadisticos de
los asuntos pendientes, incoados y terminados en el afo judicial,
que se resumen: pendientes en 30 de Junio de 1928, 17; incoados
desde 1.° de Julio de dicho afio al 30 de Junio de 1929, 29; termina .
dos en el afio, 32, y pendientes en esta ultima fecha, 14, sien-
do 9 las apelaciones interpuestas por los recurrentes y 2 por el
Ministerio Fiscal.

Compara estos datos con los de afios anteriores y observa que
continlia el amento de recursos contenciosas, y lo juzga debido a
la promulgacién del Estatuto municipal, notando que en la reso-
lucién de los mismos el balance es sumamente favorable a las
Corporaciones locales, sin duda porque la vida local se desen.
vuelve dentro de los cauces legales, maotivado, opina, por 1a ma-
yor competencia y nueva organizacién del Secretariado munici-
pal y provincial,

Observa que el recurso contencioso sélo sigue utilizandose con
insistencia en aquellos pueblos en que ain viven las luchas poli-
ticas de otros tiempns, sirviendo en muchos casos para estorbar y
obstruir 1a labor de las Corporaciones municipales. Cita un caso
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en que el Ayuntamiento, con motivo de la apertura de una calle,
y con el fin de realizar el proyecto en la forma mas beneficiosa
para los propietarios de los terrenos que habian de expropiarse,
concedié graciosamente la suspensiéon del expediente de expro-
piacién respecto a aquellos propietarios que se comprometieran
a construir por su cuenta las viviendas, con ciertos requisitos, en
los solares que en otro caso serian destinados a la venta entre las
familias necesitadas, para la construccion de viviendas econ6mi-
cas, y como los referidos propietarios de los terrenos expropia-
dos contestaran con evasivas, se continud el expediente de expro-
piacién, contra cuyo acuerdo se iniciaron recursos contenciosos,
solicitando la suspensién del mismo, a lo gue no se accedi6 por el
Tribunal. Se extiende en otras consideraciones respecto a la tra-
mitacién de los recursos, para deducir que en todo imperaba la
pasién politica y que podian evitarse los inconvenientes apunta-
dos, suprimiendo o restringiendo las facultades que el art. 261 del
Estatuto reconoce a los Tribunales de lo Contencioss.

Coruna.

Manifiesta que la dificultad mayor en la tramitacién de los
pleitos obedece a que muchas demandas no estdan redactadas por
I etrado, dandose el caso de no poder hacerse cargo de lo que
se pide,

También retrasa el despacho el hecho de remitir los Ayunta-
mientos los expedientes administrativos en que recayo el acuer-
do impugnado, incompletos, lo que impide al Fiscal contestar las
demandas dentro de plazo.

Supone que las recientes disposiciones modificando las que re-
gulan la gratuidad, dardn lugar a las disminucién de pleitos.

Remite el estado-resumen del movimiento de asuntos en el afio
nltimo,

Cuenca.

Se limita este Fiscal a decir que, durante el presente aiio judi-
cial, no se ha presentado asunto alguno que sugiera considera-
ciones que deban recogerse.

Adjunta asuMemoriaun estado demostrativo del movimien-
to de pleitos que, dice, nos hablan de la repercusion del Estatuto
municipal en la vida juridica de los Ayuntamientos.
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En el estado de pleitos, sumamente detallado, se consigna el
niimero del recurso, nombre del actor, clase de asunto y situacién
que mantiene.

Gerona,

Estima que en la reforma gue se prepara de la legislacién Con-
tencioso-administrativa, seria conveniente que en los pleitos que
afectan a la Administracién general del Estado no fuese obligada
ia apelacién del Fiscal provincial, sino cuando la creyese justa.

Considera de dignificacién para los Fiscales de lo Contencioso
que por la Secretarfa del Tribunal se remita a la Fiscalia, cuando
haya de despachar el tramite de contestacién a la demanda, el
pleito o rollo y el expediente gubernativo, no en la forma en que
actualmente se hace, de poner sélo este (iltimo de manifiesto en
aquella dependencia, y que debiera pasarse el pleito al Fiscal,
siempre que lo pidiera a los efectos del Timbre, para inspeccio-
nar el procedimiento y para los fines del Real decreto de 3 de
Enero de 1928, y antes de las vistas, para instruirse.

Granada.

Comienza 1a Memoria este Fiscal poniendo de relieve una no-
vedad, que en el presente afio se ha presentado, referente a recur-
sos contencioso-administrativos interpuestos por la Excma. Di-
putacién provincial contra resoluciones del Tribunal Econémico-
Administrativo de la provincia en materia de cédulas personales.

* Obedece esta novedad a la interpretacién dada por la Diputa-
ién a los articulos 41 y 42 de la Instruccién para la exaccién del
Impuesto de 4 de Noviembre de 1925, referentes a las acumulacio-
nes de alquileres y servicios de las casas-vivienda a los efectos de
clasificacién por tarifa 3.2

La Diputacién entendié que para fijar el valor corriente en ren-
ta de un piso, habitacién o finca cuando el ocupante sea el dueifio
©0 sin serlo, no pague renta, era el mejor medio la tasacion
«de las casas por el Arqguitecto provincial, tasacién que dié pm:
resultado una valoracién de las fincas superior a la fijada por
el Catastro urbano, dando origen al conflicto de que las casas
tenian dos rentas: una para el Estado, con arreglo a la cual se sa-
tisfacia la contribuci6n territorial, y otra, muy superior para la
Diputaci6n, por la cual se pagaba la cédula personal.
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En las miiltiples reclamaciones formuladas por los interesa:
dos, el Tribunal Econémico-Administrativo provincial sostuvo
el criterio de no poder rebasarse las cifras catastrales; criterio
que mantuvo la Fiscalfa al contestar las demandas formalizadas
por la Corporacién provincial aludida en los recursos contencio-
so-administrativos interpuestos contra los acuerdos del Tribunal
Econ6mico,confirmados porlajurisdicciéncontenciosa provincial.

Fijada la interpretacién que debe darse a los articulos 41 y 42
de la Instruccién citada por Real orden del Ministerio de la Go-
bernacién de 31 de Mayo iltimo en el mismo Sentido sostenido
por la Fiscalia, la Diputacién provincial ha procedido a desistir
de los recursos que se hallaban en tramite.

Expone como notas salientes, aparte de lo consignado sobre
cédulas personales, el gran mimero de recursos interpuestos con-
tra resoluciones del Gobernador civil de la provincia aceptando
propuestas de los Ingenieros Jefes del Distrito Forestal y de la
5.2 Division Hidrol6gico-Forestal del Guadalquivir, de imposicién
de multas por pastoreo abusivo y roturaciones en los montes pii”
blicos, ¥ consigna la dificultad de defender algunas de las reso-
luciones citadas por la irregular tramitacion dada por las Alcal-
dias de los pueblos a los respectivos expedientes.

Hace algunas consideraciones sobre el art. 2.° del Real decre-
to de 4de Febrero de 1927 sugeridas por la constante aplicacién
del mismo en los recursos sobre infracciones de la legislacién de
Montes. Entiende el Fiscal que es preceptivo €l recurso de repo-
sicién para entablar el contencioso-administrative contra las pro-
videncias del Gobernador y que procede alegar la excepcién de
incompetencia de jurisdiccién en aquellos recursos en que no
aparece interpuesto el de reposicién por no estar apurada la via
gubernativa, y se funda en que el art. 2.° del Real decreto citado
de 4 de Febrero de 1927 no ha hecho otra cosa que cambiar la
Autoridad encargada de dictar la resolucién que antes competia
a los mencionados Ingenieros. Manifiesta que este criterio lo acep-
t6 el Tribunal provincial de la jurisdiccion, en sentencia de 3 de
Mayo 1ltimo, estimando la excepcién de incompetencia por no
haberse entablado reposicién contra la providencia del Gober-
nador.

Cree el Fiscal que seria muy conveniente se dictase una dis-
posicién complementaria al art, 2.° del repetido Real decreto de
1927, estableciendo con precisién si es o no preceptivo el recurso
de reposicién en tales casos.

6
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Gnadalajara.

Remite el Fiscal el estado-resumen de los pleitos contencioso-
administrativos tramitados, resueltos y pendientes en el periodo
de tiempo comprendido desde el 1.° de Julio de 1928 al 30 de Ju-
nio 1ltimo, siendo 10 los pendientes en esta iiltima fecha de los 27
tramitados en el periodo.

Hace notar que ha experimentado un ligero aumento el niime-
ro de pleitos. "

Expone que las cuestiones de Derecho suscitadas y discutidas
en los pleitos, a excepcién de tres que afectan al ramo de la Ha-
cienda publica y otra relacionada con la designacién de un fun-
cionario por la Diputacién provincial, versaron sobre cuestiones
municipales.

Dice que los principales obstdculos con que ha tropezado el
Ministerio Fiscal para el mejor y pronto despacho de los asuntos
obedecieron, como en afios anteriores, a la deficiente tramitacién
de los expedientes gubernativos y por su remisién incompleta al
Tribunal, que obliga a pedir repetidamente ampliacién de ante-
cedentes con manifiesto retraso en el despacho de los asuntos. Se
lamenta de la continua costumbre de proponer prueba las partes
y ser admitida, con olvido de la naturaleza del procedimiento
contencioso-administrativo y de la doctrina establecida por la ju-

risprudencia en la materia.

Recuerda el obstdculo que se le ofrecié por el Tribunal pro-
vincial de lo Contencioso-administrativo en un asunto del que
oportunamente dié conocimiento a esta Fiscalia, con motivo de
pretender el Tribunal dar cardcter general al art. 253 del Esta-
tuto Municipal y 44 del Reglamento sobre procedimiento munici-
pal, aplicindolos al recurso de que se trataba, prescindiendo de
lo dispuesto en el art. 69, en relacién con el 63, nim. 5.°, de la ley
de 22 de Junio de 1894, lo cual obligé al Fiscal a formular recurso
de queja, que, acogido por esta Superioridad, dié por resultado
que se admitiera la apelacién entablada por este Ministerio,

Afiade que ninguna otra dificultad de orden legal se Ie ha pre-
sentado y que adopta un criterio restrictivo en la facultad que se
le concede de allanarse a la demanda, habiendo hecho uso de ella
solamente en tres casos.




Guiptzcoa.

Remite con todo detalle los estados, gue reflejan el movimiers
to de asuntos tramitados ante aquel Tribunal provincial durante
el ultimo ejercicio judicial.

Sefiala una absoluta normalidad en el procedimiento. Expresa
‘que son 25 los pleitos terminados en el periodo de tiempo a que
los estados se refieren; 18 de ellos que versan sobre materia regu-
Jada por la nueva legislacién municipal, en algunos de los cuales
se vi6 precisada la Fiscalia a allanarse a la demanda por estimar
que el Tribunal Econémico Municipal de Guiplizcoa se excedié de
la competencia que le fué fijada por el Real decreto:-ley de 21 de
Octubre de 1924, infringiendo los preceptos sefialados en el apar-
tado E) del art. 2.° y en el parrafo ultimo del art. 9.° de la expre-
sada disposicién, con invasién de la esfera de accién de la Dipu-
tacion provincial. Este criterio de la Fiscalia fué aceptado por el
Tribunal provincial de lo Contencioso en sus sentencias,

Que ningiin otro problema doctrinal que merezca ser comen-
tado se ha planteado en los demds pleitos tramitados.

Huelva,

Se concreta a remitir el estado de movimiento de asuntos en
el ejercicio de 1928 a 1929 y decir que durante el mismo la trami-
tacién de los asuntos sometidos al conocimiento del Tribunal pro-
vincial se ha desenvuelto de una manera normal y ajustada a los
preceptos de la ley de 1894 y su Reglamento, como a los del
Estatuto municipal y Reglamento para su aplicacion, sin que <e
haya promovido incidencia alguna digna de tenerse en consi-
deracién.

Huesca.

Dice que, como en afios anteriores, merece destacarse que el
mayor nimero de los recursos contencioso:administratives se
refieren a actos de 1a Administracién municipal.

En cambio, cada vez son menos los recursos interpuestos
contra la Administracién del Estado, y lo juzga debido a la crea-
cidén de los Tribunales Econémico-Administrativos, cuya ley pro-
cesal garantiza la més eficaz defensa al ciudadano agraviado.



Manifiesta que ante el lamentable retraso con que las partes
-evacuan los trdmites reglamentarios insté la representacion
fiscal la caducidad de los recursos, al amparo de lo que dispone
el art. 40 de l1a ley que rige esta jurisdiccién; di6 ello lugara que
se discutiera si la caducidad debia de declararse de oficio o si por
-el contrario debia declararse a instancia de parte; opiné el Fiscal
en el primer sentido, invocando, ademas del art. 40 citado, el
Real decreto de 2 de Abril de 1924, modificando algunos precep-
tos de la ley Procesal civil, por su cardcter supletorio en el pra-
.cedimiento contencioso-administrativo.

Se lamenta del estado en que llegan al Tribunal provincial
muchos expedientes recurridos, en particular los que proceden
de Ayuntamientos.

Se extiende en cousideraciones referentes a irregularidades
.observadas en la Administracion municipal, gue califica de enor-
minades juridicas, que ponen al descubierto algunas de las sen-
‘tencias de la Sala 3.* de este Tribunal Supremo, y propone co-
rrectivos para los contumaces en el abuso, asi como que seria
conveniente se hiciesen aclaraciones en los Aranceles para faci-
litar las liquidaciones de costas;

Jaén,

La materia de repartimientos segiin la riqueza imponible y la
referente a Montes piiblicos, dice, han sido las que méds recursos
han producido en el afio.

Cree que seria conveniente limitar la prueba en los recursos

-contenciosos.

Estima conveniente una reforma del Tribunal provincial en
-cuanto a su organizacién, dando intervencién a personas pricti-
-cas en materia administrativa y de Hacienda.

Juzga necesaria la reduccién de tiempo en la tramitacién de
10s asuntos.

Las Palmas.

No se ha recibido la Memoria correspondiente a esta Fiscalfa}

Leo6n,

Expone que basta examinar los datos que integran el estado
<de asuntos que acompafa a la Memoria para apreciar la activa




Sona

labor del Tribunal provincial dorante el afio judicial, tanto por lo-
que se refiere a la puntual tramitacién de los pleitos como resol-
viendo los paralizados de afios anteriores.

El estado a que hace referencia arroja un total de pleitos
tramitados hasta el 15 de Julio de 1928 e incoados desde esa fecha.
hasta el 13 de Julio de 1929, de 99; vistos, caducados y desisti-
dos, 59, quedando pendientes 40 en la Wltima fecha citada.

Dice que durante el periodo de referencia no se ha planteado
ningiin asunto que por su trascendencia merezca ser sometido a
la apreciacién de la Superioridad.

Afade que mencionar las reformas que estima convenientes
en orden a la simplificacién del procedimiento, seria repetir lo
expuesto en afios anteriores, cuestiones gue tal vez en estos mo-
mentos estén pendientes de estudio o reforma,

Lérida.

Dice que el gran niimero de recursos promovidos es el resul-
tado de la facilidad que para interponerlos da el Estatuto munici-
pal, que si en algunos casos reprimen arbitrariedades, en los mds-
son obsticulo para el desenvolvimiento de la vida municipal.
Para evitarlo se sigue el criterio de reducir la esfera de accién de
tales recursos, exigiendo que se den todos los requisitos que la
ley sefala para hacerlos viables y a no admitir la representacion
del recurrente sin las formalidades debidas; habiéndose llegado-
a la imposicién de costas por el Tribunal, cuando el recurso pro-
movido lo era ejercitdndose la accion popular y se desestimaba.

Manifiesta que la inmensa mayoria de los recursos tienen por
causa reclamaciones en materia municipal, notandose una dismi-
nucién en los relacionados con funcionarios municipales, que el
Fiscal atribuye al criterio francamente favorable a éstos del Tri-
bunal provincial, cuyas resoluciones, aunque contrarias a lo que-
la Fiscalia defiende, entiende que no deja de ser, tal vez, lo mis.
equitativo.

Estima, interesante por su alcance, una cuestion relativa a la.
necesidad de la reposicién en los recursos en materia municipal
en que el acuerdo denegatorio fué por silencio administrativo.
Juzga que debja ser necesario como previo para interponer eb
contencioso.

Expone la duda de si es conveniente para la vida municipad
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que el Fiscal defienda siempre los acuerdos municipales, colo-
cdndole en violenta situacion al tener que defender lo indefen-
dible,

Hace observaciones referentes a recursos en que se solicité la
suspensién de los acuerdos administrativos, a arbitrios provincia-
les y a materias de Hacienda.

En cuanto a procedimiento hace notar gue se sigue un criterio
westrictivo en lo relativo a prueba.

En el despacho de los asuntos se pone toda diligencia sin que
por parte de la Fiscalia se haya dado lugar a retrasos,

Logroio.

No se ha ofrecido en el periodo judicial 1iltimo dificultad alga-
na al Ministerio Fiscal en el gjercicio de sus funciones, ni se ha
-sometido a resolucion del Tribunal provincial problema juridico
digno de mencidn,

Aplaude la promulgaciéon del Real decreto-ley de 16 de Julio
altimo, y entiende-que sus disposiciones relativas a condicionar
fas resoluciones contra las cuales ha de prevalecer el recurso en
materia municipal; a la obligaci6n de los Tribunales de rechazar
«de plano los recursos en determinados casos, y a limitar la gra-
tuidad, unido a restringir el recibimiento del pleito a prueba, con-
seguirdn el fin que se persigue de evitar el obstruccionismo en la
wvida municipal.

Sostiene que la facultad concedida al Ministerio Fiscal para
allanarse a la demanda debiera ampliarse a todos los casos en
que el Fiscal representa y defiende a la Administracién,

Lugo,

El nimero de recursos ha excedido del del afio anterior, al
amparo del Estatuto municipal. 2

Se hace cargo de la gratuidad de los recursos sefialando el
«<aso de haberse impuesto las costas a la parte recurrente por su
temeridad, imposicién que estima debiera efectuarse siempre que
fuese desestimada la demanda.

Entiende que debia reformarse lo establecido respecto a la ex-
<epcién de prescripcion, estimandola en el acta de la interposi-
<idn del recurso, oido el Fiscal, puesto que generalmente se redu
<e a una cuestién de fechas compntables.
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Opina que la facultad concedida a los Fiscales para allanarse
a las demandas y para apelar en lo que atafie a asuntos munici-
pales debiera hacerse extensiva en cuanto a lo primero a todas
las cuestiones relativas a la Administracién general, si bien pre.
via consulta al Fiscal del Tribunal Supremo, para fijar la unidad
de criterio; y en cuanto a las apelaciones, no hacerlas obligadas
cuando el recurso fuera indefendible para la Administracién,
consultando también previamente con la Superioridad.

Madrid,

No se ha recibido 1a Memoria correspondiente a esta Fiscalia.

Madlaga.

Se limita a decir que nada nuevo tiene que exponer la Fisca=
lia, puesto que el servicio se desarrolla sin ninguna novedad ni
anomalia.

Acompafia un estado-resumen de los pleitos contencioso-ad-
ministrativos en el que se expresa, que el nimero de pleitos pen-
dientes en 1.° de Julio de 1929, son 64; los incoados desde 1.* de
Julio de 1928 a 30 de Junio de 1929, 66; el total de pleitos en trami-
tacién, 130; terminados desde 1.° de Julio de 1927 a 30 de Junio de
1998, 79, v pendientes en 1.° de Julio de 1928, 51. Se nota incon-
gruencia en las fechas arriba citadas, con el movimiento de asun-
tos en el periodo correspondiente del 1.° de Julio de 1928 al 30 de
Junio de 1929, a que el estado se refiere. {

Murcia,

No se ha recibido la Memoria correspondiente a esta Fiscalia.

Navarra.

Consigna la discrepancia surgida entre el Tribunal provincial
y la Fiscalia en cuanto a la aplicacién a Navarra del régimen es-
tatutario en asuntos de la Administracién local, municipal y pro-
vincial.

Opina que parece indiscutible que todas las modificaciones in-
troducidas en los recursos que se interpongan contra los acuer-
dos de las Diputaciones, no s6lo por los Estatutos municipal y
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provineial,sino por toda la legislacién complementaria de los mis -
mos, son de perfecta aplicacion al territorio de Navarra Apoya
su opinién en el Real decreto ley de Bases de 4 de Noviembre de
1925 y en la ley de 14 de Agosto de 1841 vigente en Navarra, que
dispone en su art, 3.° que rijan en aquella provincia los mismos
preceptos rituarios que se apliquen en el resto de la nacién; sin’
embargo de lo cual, el Tribunal provincial, salvo en un caso, se
apartd de la doctrina establecida en dicha disposicién, declaran-
do que s6lo el Estatuto era aplicable en dicho territorio, pero no
sus Reglamentos.

Entiende que es de sumo interés evitar la anomalia que resul-
ta de no aplicar en unos casos una legislacién que se acepta como
vigente en otros: composicién del Tribunal gratuidad del recur-
so, régimen de excepciones dilatorias, etc.

Significa de nuevo la conveniencia de adoptar una norma es-
pecial en la constitucién del Tribunal en dicha provincia que se
amolde al excepcional régimen administrativo del territorio, te-
niendo como base la intervencién de personas que, por razon de
sus cargos uotras circunstancias, acrediten sus conocimientos en
materia administrativa.

Hace la observacién del considerable incremento de asuntos
en tramite con relacién a periodos anteriores y lo explica por la
aplicacion, que antes no se habia hecho, del precepto estatutario
gue concede la gratuidad en los asuntos contencioso adminis-
trativos.

Expone, por ultimo, que contindan desatendidas por la Dipu:
tacién, tanto la Fiscalia como las Secretarias, en lo que se refie-
re a la consignacién para material, que debe correr a su cargo,
como ocurre en las demds provincias del Reino.

Orense.

Hace notar una disminucién en el nimero de recursos presen-
tados ante el Tribunal provincial.

Dice que la mayoria de los recursos se iuterponen contra
acuerdos de la Administracién municipal y la generalidad de
ellos por destituciones de funcionarios municipales.

Aplaude la publicacién del Real decreto-ley de 16 de Julio
dltimo. y



Oviedo.

Manifiesta que por el cuadro estadistico que a la Memoria
acompaiia, puede comprobarse el alto nivel sostenido del niimero
de recursos incoados, tramitados y terminados en el periodo
anual de 1.° de Julio de 1928 a 30 de Junio de 1929,

Observa como halagiienio el resultado de comparar las cifras
de los asuntos resueltos por sentencias acordes con las pretensio-
nes del Fiscal, con las de los resueltos por sentencia adversa,

Hace constar la rapidez con que siguen despachdndose los
pleitos, tal como hubo de apreciarse en el periodo anterior, en la
respectiva Memoria.

Estima que podia reducirse la limitacién del plazo para recu-
rrir de toda clase de resoluciones, al establecido para los recur-
sos procedentes de la Administracion local, limitar el tramite de
vista a los asuntos de cuantia que lo merezcan, graduando los li=
mites cuantitativos fijables, segin los que rigen para los litigios
civiles ordinarios; adoptar una medida de previsién que compen-
se la generosa facilidad de la gratuidad procesal en los casos de
mala fe o de abuso del recurso, y, por ultimo, permitir al Fiscal
el allanamiento a la demanda, incluso en los recursos que no sean
contra las Corporaciones o autoridades municipales o provin-
ciales,

Palehcia.

Consigna gue durante el afio de 1928 a 1929 se ha desenvuelto
con tal normalidad la jurisdiccion Contencioso-administrativa en
la provincia, que Gnicamente para cumplir un precepto reglamen-
tario se redacta la Memoria, siendo la rapidez la caracteristica
en la tramitacion de los asuntos.

Manifiesta que el Tribunal provincial continia aceptando el
criterio iniciado por el Fiscal de no conceder el recibimiento a
prueba en los pleitos, mas que con un caracter restringido y en
los casos en que verdaderamente proceda.

Acompafia a la.Memoria el estado del movimiento de asuntos
duarante el afio.



Palma,

Empieza reconociendo la equidad y la justicia de los acuerdos
administrativos recurridos ante el Tribunal provincial, como, a
st juicio, lo demuestra el hecho de que de los 12 pleitos incoados
desde 1.° de julio de 1928, terminaron cuatro por sentencia favo-
rable a la Administracién; uno de ellos con imposicion de las
costas a la parte recurrente,

Reitera su opinién, manifestada en Memorias anteriores, de
que se abusa recibiendo los pleitos a prueba, a solicitud del ac-
tor, porque siendo la jurisdiccion Contencioso-administrativa me-
ramente revisora, el Tribunal de lo Contencioso no debiera utili-
zar elementos de juicio para dictar su fallo distintos de los utili-
zados por la Administracion.

Respecto a la composicién de los Tribunales provinciales de
esta jurisdicci6n, entiende que debian ser hemogéneos, encomen-
dando sus funciones a funcionarios exclusivamente del orden
judicial, o bien con elementos de reconocida competencia juridi-
ca, como lo son los Decanos de los Colegios de Abogados o Le-
trados con mds de diez anos de ejercicio de profesién que paguen
la primera cuota, si bien reconoce que es mejor la actual compo-
sicidn de dichos Tribunales que cuando formaban parte de ellocs
los Diputados provinciales, que representaban intereses de par-
tido. '

Comenta favorablemente el reciente Real decreto-ley de i6 de
Tulio de este aiio.

Pontevedra.

“No se ha recibido la. Memoria correspondiente a esta Fis-
calia.

Salamanca,

En tres partes divide el Fiscal el contenido de la Memoria:
Cuestiones de Derecho planteadas al Tribunal provincial, 0bs-
tdculos y dificultades legales en el ejercicio del cargo'y Refors
mas en la organizacion vy procedimientos contencioso-adminis-
rativos,
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En la primera parte se ocupa de tres problemas que por su
cardcter de generalidad, dice, merecen ser mencionados en la
Memoria de esta Fiscalia del Tribunal Supremo.

A. Serefiere el'primerproblema a si se hallan en vigor el
Real decreto de 10 de Septiembre de 1852 y 1a Instrucci6n de 10 de
Febrero de 1853 sobre participacién del Estado en el 20 por 100 de
bienes de propios, en caso de venta de los mismos por los Ayun-
tamientos; problema suscitado por la derogacién de las leyes
desamortizadoras, en cnanto a bienes de Municipios y entidades
locales menores, por el art, 5.° del Estatuto municipal, El Fiscal
ha sostenido el criterio de hallarse subsistente tal participacion
por las consideraciones que expone.

B. Es el segundo problema que, dada la redacciénde los ar-
ticulos 300, 301 y 302 del Estatuto municipal, reformado por el
Real decreto-ley de 5 de Enero de 1925 sobre facultad de recla-
mar por el Interventor, a nombre del Estado, contra presupues-
105 municipales, puede resultar ilusoria tal atribucion si las re-
clamaciones no se remiten a la Delegacién de Hacienda en el
plazo de quince dias siguientes a la exposicion al piblico.

C. Constituye el tercer problema la reforma o aclaracién del
art. 581 del Estatuto municinal y 66 del Reglamento, relativos al
procedimiento para reclamar en \inica instancia contra acuerdos
definitivos del Ayuntamiento sobre censura de Cueitas munici-
pales ante el Tribunal provincial. Estima que es el establecido
pdra las apelaciones de los incidentes.

Seriala en la segunda parte de la Memoria como obstidculos
-en el ejercicio del cargo, la obligacién de mantener la resolucién
administrativa, tergiversando el claro y recto sentido de la ley,
.con descrédito de la representacién del Estado.

Por ultimo, en la tercera parte seiiala las reformas que pudie-
ran hacerse en la composiciéon de los Tribunales provinciales,
«dando intervencién a un representante de la Administracion, que
bien pudiera ser un Abogado del Estado; limitar los casos en que
€l pleito pueda ser recibido a prueba; suprimir el tramite de ex-
tracto y hacer imperativa la imposicion de costas cuando sea
desestimado el recurso,

Santa Cruz de Tenerife.

No se ha recibido 1a Memoria correspondiente a esta Fis-
«<alfa, {



Santander.

Aumentd en el tltimo afio judicial el niimero de asuntos con~
tenciosos en que intervino el Fiscal, refiriéndose la mayoria a re-
cursos originados por la promulgacién del Estatuto municipal,
siendo escasos los promovidos contra decisiones de la Adminis:
tracién provincial de la Hacienda publica respecto a contribucio-
nes e impuestos del Estado.

Usé el Fiscal en contados casos de la facultad que le concede
el art: 50 del Reglamento de Procedimiento municipal para alla-
narse a la demanda.

Estima como reforma urgente de las disposiciones que regu-.
lan la jurisdiccién contenciosa la que tienda a cortar los abusos
qus origina la gratuidad del procedimiento y el ejercicio dela
accién piiblica respecto a los acuerdos de 1as entidades municipa-
les, declardndose que la gratuidad del procedimiento no obsta a
la condena de costas cuando el Tribunal juzgue temeraria la de-
manda, debiendo imponerse, en todo case, cuando ejercitindose
la acci6n piiblica fuere desestimado el recurso.

Propone que se exija al que ejercite la accién publica la cons-
titucién de un depdsito, que perderia el recurrente si fuere des-
estimado el recurso; evitdndose de este modo que recurriesen
personas insolventes instigadas por los verdaderos obstruccio-
nistas con miras politicas.

Cree de necesidad que entren a formar parte de los Tribunas
les provinciales funcionarios versados en materia administrativa
que pudieran ser Abogados del Estado, 0 bien crear una magis-
tratura de lo Contencioso-administrativo.

Expone la duda de si los preceptos del Reglamento de Proce-
dimiento municipal que autorizan a los Fiscales para allanarse a
las demandas son o no aplicables a los recursos interpuestes con-
forme al Estatuto provincial, y entiende que debia aclararse el
texto del art. 170 de este ultimo Estatuto en relacién con el de los
articulos 50, 253 y 255 del municipal para fijar la verdadera inter--
pretacién que debe darse a lo estatuido.

Segovia.

Expone que es obligada consecuencia del limitado nimero de
los recursos iniciados y de la escasa importancia de los mismos,.
la carencia de cuestiones de fondo o de procedimiento en el 1iltimo-



afio judicial. En solo cinco recursos intervino el Fiscal y la sen-
cillez de las cuestiones que los constituian, excluia el plantea-
miento de problemas juridicos, formando la conviccién de ser ne-
cesaria la reforma del procedimiento en los asuntos de escasa im-
portancia y singularmente en los que surgen como consecuencia
de la aplicacién del Estatuto municipal, estableciéndose un proce-
dimiento rdpido y sencillo, que sin mermar garantias a los liti-
gantes ahorrase tramites y solemnidades que deben estar reser-
vadas para cuestiones de mds importancia.

Indica que los preceptos de la ley de Enjuiciamiento civil re-
ferentes a la tramitacién de los juicios verbales, podfan servir de
base a la reforma, acopldndolos a la especial naturaleza de las
cuestiones que se plantean en la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa,

Sevilla.

Consigna en la Memoria un estado del movimiento de asuntos
en el perfodo de 1.° de Julio de 1927 a 30 de Junio de 1928, prece-
-diendo al habido en el comprendido entre 1.° de Julio de 1928 al
30 de Junio del afio actual, para que sirva de término de compa-
racion al formar juicio acerca del movimiento en el segundo de
dichos periodos, afirmando que durante él no se han ventilado
ante el Tribunal, ni se han presentado a estudio de la Fiscalia
hondas cuestiones de derecho.

Ofrece, sin embargo, al estudio y consideracién de la Superio-
ridad algunas cuestiones que juzga de relativa importancia, sur-
gidas en algunos recursos, referentes a si puede entablarse re-
clamacién contra un presupuesto extraordinario ya definitivo,
cuando no se reclamdé contra el proyecto, si no dindose recurso
de reposicién en materia de presupuestos municipales puede un
Alcalde decretar no admitirlo a tridmite, haciendo pensar que tal
decreto més que acuerdo propio de la revisién por la jurisdiccién
contencioso-administrativa seria materia adecuada para un re-
curso de queja, similar al establecido en las leyes procesales or-
dinarias; respecto a si el Tribunal puede o no declarar la nulidad
de un presupuesto, atendiendo a los términos taxativos del ar-
ticulo 302 del Estatuto municipal; si puede tenerse por interpues-
ta una demanda, estudiando el art. 156 del referido Estatuto, sin
que conste la existencia de previo acuerdo municipal, y sin acre-
ditarse la concurrencia del dictamen de Letrado; si los Inspecto-
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res de Tranvias, no obstante su especial funcidn, estdn sujetos a
la Contribucién por utilidades por el solo hecho de ser retribui-
dos mediante el percibo de una cantidad diaria, en relacién con
el nmimero de horas de servicio que prestan; acerca de la posibili-
dad de obtener de un Ayuntamiento y en su caso del Tribunal
Contencioso-administrativo una declaracién que obligue a variar
la consignacién hecha en presupuesto de haberes de un Médico
que no reclamé contra dicho presupuesto; y, por iltimo, expone
determinadas consideraciones referentes a condena de costas a
fin de que la gratuidad del procedimiento no se convierta en arma
de temeridad y mala fe.

Soria.

Eleva la Memoria anual a los solos efectos de cumplir el pre-
cepto que asi lo impone y dar cuenta del movimiento de asuntos
durante el afio,

No se ofrecieron particularidades en los recursos tramitados,
en el fondo, ni el procedimiento.

Dice que el mayor contingente de recursos lo proporcion6 el
Estatuto municipal.

Cree suficiente que el Tribunal provincial estuviese constitui-
do exclusivamente por funcionarios del orden judicial, prescin-
diendo de los Vocales.

No es partidario el Fiscal de la celebracién de la vista piiblica
cuando las partes no la solicitan.

Entiende que debe reformarse el precepto absoluto de la gra-
tuidad.

Tarragona.

Expone los datos numéricos de los pleitos tramitados durante
el afio judicial que terminé en 30 de Junio 1dltimo y dice que el
Tribunal provincial no ha dictado fallo alguno contrario a lo so-
licitado por el Fiscal.

Teruel.

Distingue la materia contenciosa que pudiéramos llamar ge-
eral y aquella otra que se origina por las resoluciones o acuerdos
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que lesionen derechos administrativos o disposiciones vigentes
dictados por los organismos provinciales o municipales.

Dice que en los asuntos procedentes de la materia que llama
general no se han planteado problemas dignos de ser menciona-
dos en la memoria, y \inicamente cree conveniente proponer que
se concedan al Ministerio Fiscal mayores facultades para alla-
narse a la demanda o interponer el recurso de apelacién, como
actualmente ocurre en los asuntos contencioso-administrativos
municipales.

Examina algunos aspectos de la materia contencioso adminis-
trativa municipal y provincial, que se refieren a la tramitacién
del recurso cuando se trata de reclamacién contra los acuerdos
de los Ayuntamientos aprobatorios defintivamente de las cuentas
municipales y el que se refiere a 1a gratuidad del procedimiento.
Aboga por que se conceda al Ministerio Fiscal, cuando de cuen-
tas municipales se trate, mayor plazo que el de seis dias, prorro-
gables por tres més, para contestar la demanda, dada la indole
de la materia; y en cuanto a la gratuidad, propone que podria
concederse a los Tribunales la facultad para imponer en las sen-
tencias, como castigo, el reintegro de las actuaciones practicadas,
en los casos de notoria temeridad de los litigantes,

Por 1ultimo, cree conveniente 1a unificacion del procedimiento
en los pleitos de mayor y menor cuantia en los recursos contra
acuerdos municipales, por estimar que la cuantia en estos asun-
tos no refleja la importancia del recurso.

Tolcdd.

Conceptiia innecesario hacer observacién alguna respecto a la
actuacién de la Fiscalia, por revelar el estado numérico de los
pleitos contencioso-administrativoes de modo claro y preciso que
el mayor aumento de aquéllos es debido a la actuacién munici-
pal, al aplicar el Estatuto.

En una sola ocasién hizo el Fiscal uso de la facultad que le
concede el art. 50 del Reglamento de procedimiento en materia
municipal de 23 de Agosto de 1924, allandndose en parte a una
demanda referente a un concurso para nombramiento de Inspec-
tor de Sanidad municipal, manteniendo en los demds casos los
acuerdos de la Administracién en todas sus esferas.



Valencia.

Presenta el estado de pleitos contencioso-administrativos co-
rrespondientes al afio judicial de 1928-29, clasificindolos en la
Memoria en relacién con las dependencias que tomaron los
acuerdos recurridos. '

Insiste en lo ya manifestado en la Memoria de 1926-27, de lo
conveniente que seria una aclaracién de los preceptos relativos
a la gratuidad del procedimiento contencioso-administrativo
contenida en los articulos 256 del Estatuto municipal y 170 del
provincial, declarando expresamente que los Tribunales pueden
imponer las costas al litigante temerario, asi como deben impo-
nerlas cuando se desestimen los recursos en que se ejercite la
accién pliblica que concede el art. 253 del referido Estatuto mu-
nicipal.

Valladolid.

Aboga por que se dé el recurso de apelacién cualquiera que
sea la cuantia del asunto si no han de quedar totalmente des-
amparados los intereses de la Hacienda pdblica.

Insiste en 1a conveniencia de suprimir el extracto, que estima
diligencia costosa y que dilata la terminacién del asunto.

Manifiesta que usa de la facultad de allanarse a la demanda
cuando, a su juicio, es totalmente indefendible la resolucién mu-
nicipal, por faltas esenciales en el procedimiento.

Cree conveniente que se adicione al parrafo segundo del epi-
crafe 6.° del art. 263 del Estatuto municipal una disposicion en el
sentido de que los Abogados en ejercicio no puedan formar parte
del Tribunal, aun cuando retinan las cualidades especificadas en
dicho articulo.

Vizcaya.

Empieza consignando que ningtin obstdculo ha tenido gque
vencer en el desempeifio de su cargo.

Reitera lo dicho en Memorias anteriores respecto a reformas
de que son susceptibles las vigentes disposiciones legales de la
jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Esla primera referente al recibimiento de los pleitos a prueba,
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tramiten y resuelvan en la forma actual. Insiste en la necesidad
de fijar una cuantfa para evitar casos en los que se acude a la
jurisdiccién contenciosa por cuestiones verdaderamente insigni-
ficantes.

Se observa, segtin el Fiscal, en cada afio un aumento notable
en el niimero de recnrsos, debido al Estatuto municipal, y estima
llegado el momento de simplicar la tramitacién, suprimiendo los
extractos, aumentando la cantidad para la determinacién de los
pleitos de mayor y menor cuantia y restringiendo la celebracién
de vistas, Atribuye el aumento también a la gratuidad de los
recursos,

Opina que es de necesidad que desaparezca el caricter de
ptiblica de la accién contenciosa.

Zamora.

Hace el Fiscal relacién de los pleitos contencioso-administra-
tivos en que intervino durante el afio de 1928-29, De los 49 trami-
tados, fueron resueltos por el Tribunal provincial 46, quedan-
do 3 pendientes.

A continuacién de la relacién expresada, que constituye el es-
tado del movimiento de asuntos, desarrolla la Memoria, fijando
su atencién en dos cuestiones: sobre el recibimiento del pleito a
prueba y sobre allanamiento a la demanda.

En cuanto a lo primero, alaba el contenido del art. 5.° del Real
decreto-ley de 14 de Juliodltimo, que ratifica 1a doctrina sosteni-
da por este Tribunal Supremo,interpretando losartifeulos 53 dela
ley y 325 del Reglamento del procedimiento contencioso-adminis»
trativo, si bien opina que seria preciso aclarar este moderno pre-
cepto en el sentido de que 1os puntos de hecho sobre que puede
versar la prueba admisible, deben ser especificados en los
otrosies de los escritos de demanda y contestacion.

Sefiala como reforma fundamental necesaria en el procedi
miento para la tramitacién de todos los recursos de esta jurisdic-
cién, que el recibimiento del pleito a prueba se regule en forma
andloga al de la segunda instancia en lo civil, segiin lo establece
el art. 862 de 1a ley Procesal. Razona su opinién diciendo que la
reforma evitaria que, por causa sé6lo imputable al recurrente que
dei6 de ofrecer en la via administrativa elementos de prueba de
influencia decisiva en el fallo, pueda obtener una revocacién de

7



==

éste en la via contenciosa con la simple presentacién de esas
pruebas.

. En cnanto a 13 segunda cuestién, dice que para hacer uso de
la facultad concedida por el art. 50 del Reglamento de proce-
dimiento en materia municipal, considera conveniente se dicten
instrucciones por esta Fiscalia, con cardcter general, a fin de uni-
ficar el criterio del Ministerio Fiscal, precisando si en los escri-
tos de allanamiento procede consignar las razones legales que le
abonan, asi como, si tanto en este caso, como en el de desisti-
miento de la apelacién, es preceptivo ponerlo en conocimiento de
esta Superioridad.

Hace varias consideraciones relativas a la organizacién de
esta jurisdiccion y a la eficacia que resulta de la ampliacién y fa-
cilidades dadas en orden a recursos de cardcter municipal, que
introdujo el Estatuto para una mayor perfeccién de la vida y
justicia local,

Zaragoza.

Manifiesta que los asuntos contencioso-administrativos siguen
su marcha ascensional, singularmente en los que tienen causa en
resoluciones de la Administracién municipal,

Se interponen con alguna frecuencia recursos contra el silen-
cio administrativo.

Tan s6lo en una ocasién hizo uso la Fiscalia de la facultad que
1e concede el art. 49 del Reglamento de procedimiento munici-
pal; pero esta convencida de 1a necesidad de no continuar con tal
sistema, por cuanto en materia municipal es el Fiscal abogado
de la ley, sin pie forzado de defensa de providencias adminis-
trativas.

Cita €l caso que Se presentd durante el afio a que se refiere el
articulo 41 del Reglamento citado de 23 de Agosto de 1924 en que
el Ayuntamiento de la capital y una Sociedad constructora se
personaron en autos para defender un acuerdo municipal y se
suscit6 el problema de cudl de las dos entidades era la Adminis-
tracién demandada y cudl la coadyuvante.

Entiende el Fiscal que la Administracién demandada es el
Ayuntamiento de Zaragoza, por cnanto el Fiscal no es propia -
mente el defensor de la Administracién municipal y el coadyu_
vante la Sociedad constructora ad udicataria de la obra Dice
que, sin embargo, el Tribunal acerdé atenerse a la letra del ex-
presado precepto.
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CIRCULAR

dando instrucciones acerca de la intervencion del Ministerio
Fiscal en la aplicacion del Real decreto de indulto de 8 de Sep-
tiembre de 1928

Publicado por 1a Gaceta de 13 del corriente el Real decreto-ley
de indulto de 8 del mismo mes, incumbe al Ministerio Fiscal el
deber de velar por su exacto cumplimiento, y a esta Fiscalia el de
dar las instrucciones convenientes para la més rdpida y exacta
ejecucién de lo mandado.

Esel primero y mis urgente deber del Ministerio Fiscal, con-
forme al art. 13 del Real decreto citado, el de desistir de 1a accion:
penal que haya venido ejercitando en todas las causas siguientes:
por delitos cometidos por medio de la Prensa o cualquier otra
forma mecdnica de publicacién o difusién; por los de lesiones me-
nos graves, cuya duracién no hubiere excedido de veinte dias:
por los de hurto, cuya cuantia no excediera de 100 pesetas; por
los de estafa, cuya cuantia tampoco exceda de 100 pesetas; por
los delitos comprendidos en el niim. 3.° del art. 5.° del Real decre-
to-ley de 21 de Febrero de 1926; por los delitos de dafio de cuantia:
que no exceda de 200 pesetas, y por cualquier otro delito que no
resulte penado como tal en el nuevo Cédigo penal ni en ninguno
de las disposiciones de car4cter penal que deja vigentes.

Asimismo desistird el Fiscal de la accién penal que haya veni-
do ejercitando en todas las causas por delitos exclusivamente
castigados con penas de arresto mayor cometidos hasta el 13 del
corriente mes inclusive.

En todos estos casos, si el Juez instructor no declarase de ofi-
cio, en cumplimiento del citado Decreto ley, terminado el suma-
rio, deberd interesarlo el Fiscal, y tanto en este caso, como cuan-
do se haya declarado terminado el sumario, sin haberse abierto
el juicio oral, el Fiscal pedird en la vista previa del art. 632 de
1a ley de Enjuiciamiento criminal, se sobresea la causa libremen-
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te, cuyo pronunciamiento necesariamente deberd dictar la Sala
en cumplimiento de lo preceptuado en el art. 13 del mencionado
Real decreto.

Si el juicio oral hubiera sido abierto conforme al art. 649 de la
-citada ley procesal sin haber comenzado las sesiones del mismo,
-también solicitard el Fiscal por escrito el sobreseimiento libre de
1a causa que necesariamente también deberd ser acordado por la
Sala, y si porcualquier circunstancia hubiera necesidad de cele-
brar el juicio oral, solicitard en éste la absolucién del reo, reti-
rando la acusacién en el oportuno momento procesal y cuidando
en todo caso en que IE‘I. resolucién del Tribunal no fuese de acuer-
<o con sus pretensiones de ejercitar los recursos ordinarios y ex-
traordinarios procedentes en derecho.

En los juicios de faltas también el Fiscal desistird de la accién
penal correspondiente en todas las cometidas hasta el 13 del co-
wriente mes inclusive, quedando extinguida totalmente dicha ac-
-cién cuando se trate de la pena de arresto menor, y si fuese la de
multa, quedara el reo indultado totalmente del tiempo de prisién
sustitutoria que hubiese de sufrir por su insolvencia. En el caso
«de que el reo sea solvente; asi como el responsable civil, y quié.
ran acogerse a los beneficios que para la exaccién de la multa
otorga el nuevo Codigo penal, se esperard para hacerla efectiva
hasta el dia 1.° de Enero de 1929, salvo el caso de que el multado
-espontdneamente hiciera antes de dicha fecha pago total o par-
cial de la multa impuesta.

Es indispensable que el Ministerio Fiscal, de conformidad con
1o preceptuado en el art, 4.° del citadoe Real decreto de indulto,
tenga en consideracién cuanto en el mismo se previene cuando el
‘Tribunal Supremo desestime el recurso de casacién admitido de
derecho y los interpuestos por las partes cuando haya sido con-
denado el reo a la pena de muerte por la sola concurrencia en el
‘hecho de autos de una circunstancia agravante para que énla
propuesta de indulto correspondiente se informe por el Fiscal de
conformidad con lo preceptuado en el art, 152 del nuevo Cédigo
penal, aun antes de 1.° de Enero de 1929 en que empezara a regir
€] mismo,

‘El art. 5. del mefticionado Real decreto de indulto impone al
Fiscal el ineludible deber de revisar las ejecutorias en todos
aquellos delitos por los que ha side condenado el reo con pena
anayor de la que habria de corresponderle aplicando a tal infrac-
«ci6n el nuevo Cédigo penal, ya quee citado articulo indulta al
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reo de todo el exceso en que haya sido condenado. A este fin es
indispensable que el Ministerio Fiscal haga en cada caso una ca-
lificacién del hecho y de sus circunstancias, conforme al nuevo
Cédigo penal, v si de ella resultara que la pena impuesta por el
Codigo de 1870 fué mayor que la que corresponde con arreglo al
que ha de empezar a regir en 1.° de Enero préximo, pedird inme-
diatamente al Tribunal sentenciador el indulto total del exceso
sin perjuicio de los demas beneficios que conforme al presente
Decreto de indulto deban aplicarse al penado.

De la misma manera es indispensable que el Ministerio Fiscal,
con todo celo y diligencia, inste la revisién de toda liquidacién de
condena en las que por cualquier circunstancia no se haya abo-
nado al penado para su cumplimiento todo el tiempo de prisién
preventiva sufrida, procediéndose a su inmediata rectificacion,
estimando el abono de la totalidad que no le haya sido abonado
en otras causas, abono que serd siempre hecho en lo sucesivo
conforme al parrafo 2.° del art. 10 del citado Real decreto de
indulto.

Teniendo en cuenta el Ministerio Fiscal que los beneficios del
Decreto ley de que se trata son extensivos, segin el art. 14 del
mismo, a cuantos hayan cometido delito o falta hasta el 13 del co-
rriente mes inclusive, cuidard, bajo su mas estrecha responsabili-
dad, de que cuando recaiga sentencia firme en cada caso, se apli-
que al reo a su instancia los beneficios que en el mismo se otor-
gan, y en el caso de que el Tribunal los aplicare de oficio, emitira
el correspondiente dictamen.

Asimismo ha de tener muy en cuenta el Ministerio Fiscal que
los beneficios de tal Decreto-ley han de ser también aplicados a
los reos y procesados declarados en rebeldia segiin el art. 15 y
también que tales beneficios alcanzan a los condenados por delis
tos que s6lo pueden ser perseguidos por virtud de denuncia o
guerella de la parte ofendida y si el acusador no desiste de la ac-
cién penal ejercitada en el momento en que haya sentencia con=
denatoria firme, el Fiscal debe pedir que al reo se apliquen los
beneficios del tan repetido Decretotley, y, por tltimo, tengan en
cuenta los sefiores Fiscales que las disposiciones del citado Real
decreto relativas al indulto total o de parte alicuota de cualquier
pena o al abono de tiempo para el cumplimiento de la condena,
tendran eficacia y ser4n aplicables desde el dia 13 del corriente
mes, fecha de su publicacién en la Gacela,

Estima esta Fiscalia que la aplicacién de los preceptos conte-
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nidos en el mencionado Real decreto no han de ofrecer duda al-
guna dados los claros términos de su redaccién, pero en el caso
de que surgiera alguna, los sefiores Fiscales lo comunicardn in-
mediatamente a este Centro, formulando consulta para resolver
en su vista.

Exijo y espero del Ministerio Fiscal que, dando un alto ejemplo
de celo y actividad, procederd con toda diligencia a instar y pedir
a los Jueces y Tribunales el inmediato cumplimiento del Real de-
creto de indulto, antes expresado, solicitando, sin perder momen-
to, la aplicacién a los reos de los beneficios que en el mismo se
conceden, acusandome recibo de esta Circular tan pronto como
reciban la Gaceta en que se inserte.

Madrid, 15 de Septiembre de 1928.

Josg OppELT

Seifior Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR

dando instrucciones acerca de la interpretacién que debe
darse al articulo 7.° del Real decreto de indulto
de 8 de Septiembre de 1928

Por el art. 1.° del Real decreto-ley de 8 de Septiembre del co-
rriente afo, se concede indulto total en su caso 7.% <a los conde-
nados por cualquier otro delito gue no resulte penado como tal
en el nuevo Cédigo penal, ni en ninguna de las disposiciones de
caracter penal que deja vigentess.

La extraordinaria trascendencia de esta soberana disposicién,

.exige que el Fiscal fije en ella la atencién que merece, ya que se-
gun la misma, por rasén del delito cometido, y rindiéndose ade-
lantade y merecido culto, al principio de retroactividad de la ley
penal, consignado en el art, 22 del Cédigo penal vigente y en
el 8.° del nuevo, las leyes penales tienen efecto retroactivo en
cuanto favorezcan al reo de un delito o falta, si no fuere un de-
lincuente habitual. |

Conforme, pues, al parrafo 7.° del art. 1.° del citado Real de-
creto de indulto, todo condenado por cualquier delito, que deje
de serlo y no resuite penado en el nuevo Cédigo penal, ni en nin-
guna otra ley especial, debe ser totalmente indultado de la pena
que en el dia de la publicacién del citado Real decreto de 13 del
corriente mes de Septiembre, le hubiese sido impuesta.

Para la recta aplicacién del tan repetido Real decreto en este
extremo, es indispensable que los sefiores Fiscales hagan un ur-
gente y prolijo estudio de las disposiciones del nuevo Cédigo pe-
nal, para venir en conocimiento de qué hechos siendo constituti~
vo de delito, y, por tanto, penados como tales en el vigente Cédi-
go de 1870, no resultan penados como tal en el nuevo Cédigo pe-
nal, ni en ninguna de las disposiciones de caracter penal que deja
vigentes; y por via de demostracion y ejemplo, y sin que sea vis-
to que los que se citan a continuacién sean sélo los delitos com-
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prendidos en este caso, se pedira por los sefiores Fiscales el in-
dulto total delos condenados por los delitos que se expresan a
continuacién.

El delito de falsedad en documento piblico, oficiales y de co-
mercio, y de los despachos, telegrificos, previsto y penado en los
articulos 314, 315 y 317 del Cédigo penal vigente, sufre en el nue-
vo Cédigo penal una esencial y profunda modificacién. Para que
tales delitos quedaran consumados y perfectos, bastaba, segiin la
constante jurisprudencia del Tribunal Supremo, que en.el docu-
mento correspondiente se hubiesen realizado cunalguiera de las
ocho modalidades o circunstancias que en el art, 314 se describen
sin que en ninglin caso fuese necesaria la concurrencia de lucro,
beneficio, ni el 4nimo de perjudicar a tercero. Este concepto del
delito de falsedad segun el vigente Codigo penal de'1870, ha 51do
sustancialmente modificado.

Segiin el art. 383 del nuevo Cédigo penal, para que los hechos
comprendidos en el Capitulo IV del Titulo IV del Libro II sean
punibles, ha de concurrir necesariamente una de las circunstan-
cias siguientes: «Intencién de lucro, o ser ejecutado en perjaicio
de la causa publica, o de un tercero, o con d4nimo de causarlo, o
de obtener un beneficio para si o para un tercero. Por tanto, no
concurriendo ninguna de estas circunstancias, la falsedad en do-
cumento publico, oficiales y de comercio, y de los despachos te-
legrificos, gue describen y penan los articulos 361, 362, 365 y 366
del nuevo C6digo penal, no son punibles si no concurre en ellos,
cualquiera de las circunstancias antes ciladas, toda vez que los
mismos estdn comprendidos en el Capitulo IV del Titulo 1V del
Libro II del nuevo Cédigo penal citado.

En su virtud, aplicando rectamente el caso 7.° del art. 1.* del
Real decreto de indulte de 8 del corriente, si el delito de falsedad
de los articulos 314, 315 y 317 del Cédigo penal vigente, no resul-
ta penado como tal en el nuevo Cédigo, mds que cuando necesa-
riamente concurra alguna de las circunstancias enumeradas en
el art. 383 del nuevo Cd6digo penal, los condenados por estos deli-
tos,’si no concurre ninguna de estas circunstancias, deben ser in-
dultados totalmente, de 1a pena que por tales delitos se les hubie-
se impuesto.

Es, por tanto, indispensable, que por el Ministerio Fiscal se
revisen cuidadosamente, todas las €jecutorias por condenas im-
puestas por delitos de los articulos 314, 315 y 317 del vigenté C6-
digo penal; y'si dicho delito se cometi6é sin la concurrencia de
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ninguna de las circunstancias enumeradas, en el art. 383 del nue-
vo C6digo penal, soliciten se aplique a los condenados por los
mismos, indulto total de las penas que les fueron impuestas, ya
que este indulto se concede por razdn del delito cometido.

El art. 306 del Cédigo penal vigente, castiga con las penas de
presidio correccional en su grado medio y mdximo, y multa de
250 a 2.500 pesetas, a los que habiendo adquirido de buena fe bi-
lletes de Banco u otros titulos al portador o sus cupones, com-
prendidos en los articulos 303 y 305, los expendieren sabiendo su
falsedad.

Para que tal delito guede consumade, basta con que se entre-
gue o ponga en circulacién un billete de Banco falso, recibido de
buena fe, después de constar al expendedor la falsedad del mismo
cualquiera que sea el valor del billete puesto en civculacion.

Este delito ha sido también sustancialmente modificado por el
articulo 3563 del nuevo Cédigo penal, segiin el que, los que ha-
biendo adquirido de buena fe billetes de Banco u otros titulos al
portador, o sus cupones de los expresados anteriormente sean
nacionales o extranjeros, falsos, los expendieren a sabiendas de
su falsedad siempre que la expendicién cuando se trate de bille-
1es, exceda de cien pesetas o de un ejemplar, seran castigados
con la pena de cuatro meses a cuatro afios de reclusién y multa
de 1.000 a 20.000 pesetas. '

Para que la expendicién de billetes de Banco falsos, sea, pues,
punible como delito, es necesario segiin el nuevo Cé6digo, que el
billete expendido valga mds de 100 pesetas, o que la expendicién
exceda de un ejemplar; y, por tanto, se hace necesario revisar
todas las ejecutorias de esta clase y si el penado lo fuere por ex-
pendicién de un solo billete de Banco falso, cuyo valor no exceda
de 100 pesetas, debe serle aplicado indulto total, de 1a pena que
por tal hecho le hubiese sido impuesta, conforme al repetido
caso 7.9 del Real decreto de indulto de 8 del corriente, toda vez
gue tal hecho no es constitutivo de delito, conforme al nuevo Cé-
digo penal, pasando a ser una falta segin el art. 799, parrafo 2.°

Por tltimo, el delito de disparo de arma de fuego contra cual-
quiera persona, previsto y penado en el art. 423 del Cédigo penal
vigente, desaparece como tal delifo especifico, toda vez que se-
guan el art. 541 del nuevo Cédigo, el que dispare un arma de fuego
contra persona determinada, sera castigado como reo de tentati-
va de homicidio, cualquiera que sean las lesiones que ocasionare
v si no las ocasiona, sera castigado con la pena inférior en'uno o



dos grados, salvo siempre el caso de que los hechos punibles de-
terminen responsabilidad mayor, con arreglo a los preceptos det
Cédigo, o de leyes especiales.

En este caso el indulto ha de aplicarse, no conforme al caso7,°
del Real decreto de 8 del corriente mes, sino en virtud del art. 5.,
si la pena impuesta al delito fuese mayor que la que al mismo co~
rresponderia, de aplicar el nuevo Cédigo; y, por tanto, toda eje-
cutoria pendiente de cumplimiento por tal delito, debe ser cuida-
dosamente revisada, y si hecha una calificacién conforme al nue-
vo Cédigo penal, resultara castigado el hecho con pena menor
que la impuesta aplicando el vigente Cédigo, el reo debe ser in-
dultado, de todo el tiempo en que la pena impuesta, exceda de la
que procediera imponerle con arreglo al nuevo Cédigo penal, sin
perjuicio de los demds beneficios que conforme a los preceptos.
del repetido Decreto-ley de 8 del corriente, deban serle aplicados.

Sirvanse los sefiores Fiscales proceder inmediatamente al
cumplimiento de cuanto se previene en esta Circular, acusando:
de ella el correspondiente recibo, y poniendo en conocimiento de
este Centro, previa consulta, qué otros delitos estiman compren-
didos en el caso 7.° del art. 1.° del Real decreto-ley de 8 del co-
rriente mes, antes de pedir para los mismos 1a aplicacién del in-
dulto correspondiente.

Madrid, 29 de Septiembre de 1928.

Josi OpPELT.

Sefior Fiscal de la Audiencia de .
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dando instrucciones a los Fiscales acerca de las normas a que
han de sujetarse en la aplicacion de los preceptos del nuevo
Codigo penal.

La vigencia del Cédigo penal como ley del Reino, que empe-
zard el 1.° de Enero préximo, exige del Fiscal, en cumplimiento
de lo preceptuado en el art, 1.° de su Estatuto y casos 6.°y 7.° del
art. 2.2, el velar por su observancia, promoviendo el ejercicio de
la acci6n adecuada en cada causa o procedimiento de cardcter
penal, con la extensién que el referido caso 7.* del art. 2.° deter-
mina; y para que esta vigencia dé sus paturales frutos, de acuer-
do con el propdsito del legislador, es indispensable que el deber
se cumpla con todo celo y con todo entusiasmo, percatdndose el
Fiscaldela altura de su misién yde que asu ministerio correspon-
de en primer lugar orientar a los Tribunales de Justicia en la
recta aplicacién del Cédigo, en defensa de 1a ley y del interés
social. La trascendencia de la actuacién del Fiscal en el procedi-
miento acusatorio y las circunstancias de ser €l actor y deman-
dante en el ejercicio de la accién penal de caricter publico, le
impone el deber de compenetrarse con la reforma de la ley Penal,
compenetracién gque ha de tener como fin, no sélo conocer su
letra, sino el més trascendental de penetrar en su espiritu, y a
este fin, aun cuando espero confiadamente que los sefiores Fisca-
les se habrdn preocupado con toda seriedad de lo ardua y eleva-
da de su misién en el actual momento de la vida de la ley Penal
en Espaia, he de exponer las consideraciones que van a conti-
nuacién, como norma general a que los Fiscales deben atempe-
rar su accidn, sin que se entienda que esta norma contiene en
toda su extensidén los preceptos todos que han de ser aplicados en
cada caso particular y concreto.

En dos momentos principales es necesario que el Fiscal con-
centre toda su atencién, en orden a la importancia de la reforma




= 0=

que ha de ser objeto principal de sus cuidados y de sus desvelos,
Es el primero, el momento en que practicadas las diligencias
sumariales necesarias para el conocimiento del hecho motivo de
la infraccién y de sus circunstancias, con todos los antecedentes
necesarios, tanto a la acusaciéon como a la defensa, llega la hora
de ser confirmado el auto de terminacién con audiencia del mis-
mo, segiin el art. 627 de l1a ley de Enjuiciamiento criminal, y en
la que ha de manifestar su conformidad con el auto de conclusién
del sumario o pedir la practica de nuevas diligencias.

El celo del Fiscal en este caso, respondiendo al propésito del
legislador y al fin del sumario, en el que han de constar cuantos
elementos sean precisos a una acertada calificacién, tiene que ser
extremado y en absoluta y celosa compenetracién, con lo que la
ley Penal tiene en cuenta, como fundamental alcance de la refor-
ma llevada a efecto, o sea cuanto-es necesario para que el amplio
arbitrio judicial, alma de la reforma, se ejercite con bdsico fun-
damento, y como éste ha de ser un exacto conocimiento de las
condiciones personales del procesado, es indispensable que por
el Fiscal no se'consienta el auto de terminacién de un sumario
mientras en €ste no resulten practicadas las necesarias diligen-
cias, no sélo para conocer el hecho con todas sus circunstancias,
sino también para que del mismo aparezca perfectamente deli-
neada la personalidad del delincuente; y a este fin han de tener
presente los sefiores Fiscales cuanto por este Centro se hiciera
constar en la Memoria elevada al Gobierno de S. M. en la solem -
ne apertura de los Tribunales del presente afio, en la que se pre-
venia: <Que es indispensable que, teniéndose en cuenta el estado
y condicién social del sujete de la infraccién criminal, se averi-
gite su verdadera conducta moral piblica y privada, sus virtudes
y sus vicios; se reciba informacién de personas de su intimidad y
vecindad que puedan dar razén de su vida y costumbres; se reci-
ba declaracién al jefe y comparfieros de oficina, al patrono y com-
pafieros de trabajo, al capataz de la explotacién o jefe de la em-
presa donde preste sus servicios; se pongan de manifiesto sus
hébitos y tendencias, sus buenas o malas compaiiias para hacer
entender al Fiseal y al Tribunal si el procesado objeto de la acu-
sacién es un delincuente ocasional o un perverso, un incorregible
o un malvado, del que hay que defender a la sociedad como del
mds peligroso de sus enemigos. Es también indispensable que se
pidan informes a las Autoridades de Policia y Guardia civil, y
gue sin que todo esto resulte hecho no se consienta ni por el
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Fiscal ni por el Tribunal por resolucién firme se declare ‘conclu-
so el sumarios. ] o AT :

Estas prevenciones que el Fiscal hace con honores de exigen-
cia a todos los funcionarios que de este Centro dependen, han de
ser tenidas en cuenta en términos tales, que si faltaran en algin
sumario y en la inspeccién que del mismo se haga llegaran a
observarse, ello sera considerado como falta grave, comprendi-
da en el caso séptimo del art, 119 del Reglamento, imputable al
funcionario que lo consintié y no pidi6 la préctica de nuevas dili-
gencias con revocacién del auto correspondiente.

En la pieza de prisién debe tener en cuenta el Fiscal lo pre-
ceptuado en los artfculos 503, 504 y 529 de la ley de Enjuiciamien-
to criminal, reformados por Real decreto de 17 de Noviembre
Tiltimo.

El ramo de embargo ha de ser también objeto de la atencién
del Fiscal, teniendo en cuenta las hondas innovaciones que enla
responsabilidad civil han sido introducidas por el Cédigo. No
basta, con arreglo a las antiguas normas, acreditar solamente la
solvencia o insolvencia de los procesados; es indispensable ade-
més acreditar: primero, si posee o0 no bienes inmuebles o un esta-
blecimiento industrial o de comercio, a los efectos del parrafo
primero del art. 179, en relacién con el 83, del nuevo Cédigo
penal; segundo, si solamente cuenta como medio de vida con un
sueldo, pensién o jornal de cardcter permanente y cudl sea su
cuantia; tercero, si trabaja en su domicilio o fuera de &l por cuen-
ta propia en cualguier profesion, arte, industria u oficio, sin de-
pender de persona a quien pueda ordenarse una retencién para
el pago de las responsabilidades pecuniarias de la causa, acredi-
tandose también la cuantfa de los emolumentos que por ello per-
cibe el procesado, ya que todas estas circunstancias han de ser
tenidas en cuenta para hacer efectivas las responsabilidades
civiles y la multa, conforme a las normas de los citados articu-
los 83 y 179 del Cédigo penal; y si trascendentales y profundas
son estas innovaciones, m4s lo son todavia las referentes a la res-
ponsabilidad civil subsidiaria, siendo poca cuanta atenci6n ponga
el Fiscal a este efecto en 1a considerable extension que a la mis-
ma da el art. 78 en sus casos primero, segundo, tercero, cuartoe
y quinto.

Concluso el sumario y abierto el juicio oral, es necesario que
el Fiscal, olvidando cuanto hasta aqui ha tenido solamente en
consideracién para formular sus conclusiones provisionales, se
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dé cuenta de la profunda y trascendental reforma de la ley Penal,
para que, de acucrdo con la misma, el Fiscal dé la sensacién de
qQueno va a acusar por un delito m4s, sino a un delincuente espe-
<ifico y determinado, individualizando el hecho objeto de la
infraccién, y pidiendo, en virtud del mismo, cuanto crea necesa-
Tio, €on el ancho margen que el Cédigo concede, para restable-
cer el derecho y defender a la sociedad.

Al redactar la primera de las conclusiones conforme al articu-
1o 650 de 12 ley de Enjuiciamiento criminal, conclusiones que en
su dia pueden convertirse en definitivas, en vista del resultado de
las pruebas practicadas en el juicio, concretando los hechos puni-
bles que resulten del sumario, debe hacer constar en tal conclu-
sién, con toda precisién y claridad, cuantos hechos juridicos
afecten a la calificacion, a la participacién que en ellos hubiere
tenido el procesado, y los hechos determinantes de las circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad, y muy especialmen-
te cuanto pueda afectar a determinar las condiciones personales
del procesado, su conducta, temibilidad y peligro social que sus
antecedentes revelen; al redactar la segunda de l1as conclusiones
bastard que tenga en cuenta el precepto del citado art. 650, te-
niendo muy presente gue cuando la persona del ofendido por
determinados delitos es menor de edad, la infraccién cometida
tiene una naturaleza especifica, y su sancién hay que buscarla en
el titulo XV del libro II del nuevo Cédigo penal, que trata de los
delitos cometidos contra los menores. Asimismo tendrd muy en
cuenta el Fiscal que, segiin el art, 36, serdn punibles los delitos
€n todos los grados de ejecucién a que el mismo se refiere, y que
cuantos preceptos contiene el capitulo II del titulo I del libro I
son de capital importancia en su estudio y aplicacién al redactar
esta conclusién.

Al redactarse 1a conclusién tercera khan de tener presentes las
modificaciones introducidas en el nuevo Cédigo, para determi-
nar la participacién del procesado o procesados en el hecho obje-
to de la calificacién, y muy especialmente las importantisimas
disposiciones de los articulos 44, 46, 47, 48, 49, 50 y 52 y los casos
de encubrimiento como delito propio o distinto, de los articu-
los 513 y 514,

Al formular el Fiscal la conclusién cuarta, referente a la
determinacion de las circunstancias modificativas de la responsa-
bilidad, habr4 de tener presentes las profundas reformas llevadas
a cabo en el nuevo Cédigo, en orden a la irresponsabilidad de los
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inculpados, en su doble aspecto de causas de inimputabilidad y
causas de justificacién, asi como las de atenuacion y las de agra-
vacién de la responsabilidad, estimando las atenuantes que resul-
ten, va por las circunstancias de la infraccién o ya por las condi-
ciones del infractor, y las agravantes que aparezcan por los
mismos motivos. También estudiard con todo cuidado las cir-
cunstancias mixtas por las que concurran en la infraccion, o por
las condiciones del infractor, y por ultimo, tendra el Fiscal muy
presente cuanto en orden a la delincuencia habitual y predispo-
sicién para delinquir preceptiian los articulos 70 y 71 del nuevo
Cédigo penal.

Y llegamos a la quinta de las conclusiones, en la que mas se
ha de reflejar y poner de manifiesto la aplicacioén del nuevo Cé-
digo penal. La férmula de 1a misma, previa consulta con la tabla
correspondiente, sin mas estudio por lo general que el de los
articulos 82 para determinar la pena principal, y el de los 53 al 63
para las accesorias, debe tenerse por definitivamente arrincona-
da y sustituida por aquella peticién justa y proporcionada, distin-
ta en cada caso concreto, como distinta es la infraccién y el suje-
to que la comete, con la que se procure el restablecimiento del
derecho negado por el delito, la defensa de la sociedad y la re-
generacion del culpable.

Tendran para ello en consideracién los sefiores Fiscales que
el arbitrio del Tribunal para la imposicién de la pena, aun
cuando amplio, no es absoluto, y que a nuestro Ministerio in-
cumbe, al pedir la pena que corresponda, demostrar que se
tienen en cuenta cuantos principios informan el nuevo Cé-
digo para la justa determinaci6n en cada caso de la pena corres-
pondiente.

Tengan, pues, en cuenta al pedir la pena que estimen justa las
reglas que el Cédigo determina para la aplicacién de las penas,
seglin el grado de ejecucién del delito, y la participacién en €l
de las personas responsables regulada por los articulos 137
a 147; las reglas establecidas para la aplicacion de penas, en
consideracioén a las circunstancias o condiciones modificativas de
la responsabilidad de los articulos 148 al 157; las reglas para la
imposicion de penas en las infracciones cometidas por imprevi-
sién, imprudencia o impericia del art. 158; de las importantes
modificaciones que en orden a la determinaci6n de las penas fija-
das en el C6digo establecen los articulos 159 al 162, v, por tiltimo,
cuanto el nuevo Cédigo penal dispone, en orden a las reglas para

8
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1a aplicacién de las penas en los casos de concurrencia de varios
delitos en los articulos 163 y 164.

Fijada la pena principal con cuantos datos y antecedentes
consten del sumario, vean los sefiores Fiscales que han desapa-
recido del Cédigo las llamadas penas accesorias, que acompafia-
ban a otras consideradas como principales, y que regulaban los
articulos 53 al 63 del antiguo Cédigo penal, las cuales han sido
sustituidas por las medidas de seguridad, las que se aplican
segfn el art, 90 del nuevo Cédigo, como consecuencia de los deli-
tos o faltas, o como complemento de pena, Vemos, pues, que las
medidas de seguridad son de dos clases: una de aplicacién dis-
crecional, como consecuencia de los delitos o faltas cometidas, y
otras de forzosa aplicacién, puesto que tienen el caricter de cums-
plimiento de la pena; tales son la caucién de conducta en el caso
primero del art. 91, la publicaciéon de la sentencia segin el caso
segundo del citado articulo y el comiso de los efectos que pro-
vinieran del delito, segiin el caso tercero.

Es también de necesaria aplicacién el internamiento en un
manicomio cuando se trata de pena grave en el caso del art, 95,
asf como el sometimiento a la vigilancia de la Autoridad en los
casos del art. 96, y 1a expulsién de extranjeros del art. 99.

En forma discrecional y a su prudente arbitrio, puede acor-
darse la disoluci6én o suspensién de las entidades o personas
juridicas, Sociedades, Corporaciones o Empresas, en el caso del
art, 92; la suspension de dichas entidades durante la tramitacién
de la causa, segiin el art. 93; 1a publicacién a costa del reo de las
sentencias condenatorias del art. 94; el internamiento en un ma-
nicomio cuando no se trate de pena grave, segin el citado articu-
1o 95 en su parrafo segundo; la privacién definitiva o temporal de
la patria potestad o de la tutela del art. 100; la suspensién en el
ejercicio de un cargo, profesién, industria u oficio o arte, en el
caso del art. 101; el cierre definitivo o temporal del estudio o
establecimiento fabril o comercial del art, 102; la retencién en
establecimiento especial de los delincuentes habituales o inco-
rregibles del art. 103; el internamiento en establecimiento o Asi-
lo especial de los alcoh6licos o toxicémanos, conforme al art. 104,
asi como de los vagos, con arreglo al 105; prohibicién en los deli-
tos contra las personasde que el reo vuelva al lugar en donde
hubiese cometido €] delito o en que resida la victima o su familia,
copsignada en el art. 106, y la declaracién del peligro social que
representa un penado cumplido, para que la Autoridad guberna-
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tiva adopte las procedentes medidas de vigilancia, conforme al
art. 107.

En este momento procesal ha de tener en cuenta el Fiscal las
prevenciones del nuevo Cdédigo penal para exigir el pago de una:
responsabilidad civil adecuada a la restitucién de la cosa, a la
reparacién del dafio causado, indemnizacién de perjuicios y al
pago de las costas procesales, pago que pierde el cardcter de
pena accesoria que le atribufa el art. 26 del Cédigo de 1870, En
este caso tendran muy presente los sefiores Fiscales las profun-
das y trascendentales innovaciones introducidas por el nuevo
Cédigo, en orden a la indemnizacién de perjuicios. En el Cédigo
de 1870 no existian como factores de su determinacién més que
lo consignado en el parrafo 2.° del art. 124, en relacién con el 123, .
y, por consiguiente, s6lo podria regularse la cuantia de la indem-
nizacién de perjuicio causado por el delito, valordndose la enti-
dad de éste por regulacién del Tribunal, atendido el precio de la-
cosa, siempre que fuere posible y el de afeccién del agraviado..

Kl nuevo Codigo, con visién mds clara de la extensién que
debe darse al concepto de la indemnizacién, establece en el ar-
ticulo 75 que la indemnizacién comprenderd, no solamente todos
lus perjuicios, asi moraies como materiales, que se hayan causa-
do o puedan resultar en lo futuro al agraviado, sino también los-
irrogados por razén de la infraccién a su familia oa un tercero,
determindndose en los parrafos 1.° y 2.° de tan trascendental
articulo lo que deben tener en cuenta los Tribunales para deter-
minar la indemnizacién y qué factores han de ser tenidos en con-
sideracién cuando se trate de delitos contra la honestidad o en
los de injuria, -calumnia y difamacién. Pues estas mismas cir
cunstancias, que han de ser tenidas en cuenta por los Tribunales-
para fijar 1a extension y limite de la indemnizacién de perjuicios,
han de ser también escrupulosamente atendidas por el Fiscal
para pedir con arreglo a las mismas, no sélo una condena decla-
ratoria de la responsabilidad civil, sino una cuantia de 1a misma,
conforme a las nuevas normas del Cédigo, tan sabiamente apre-
ciadas por el mismo.

Consecuente el nuevo Cédigo penal con el principio del amplio
arbitrio judicial, 1o ha reconocido y proclamado, no sélamente en-
el delito intencional y doloso, sino también en el culposo, bastan-
do para reconocerlo asi tener en cuenta la forma en que el Cédi-
go penal de 1870 castiga la imprudencia en su art, 581 y los tér.
minos en que el art. 158 del nuevo Cdédigo regula la imposicién
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.de penas en las infracciones cometidas por imprevisién, impru-
-dencia o impericia.

Y como a nuestro Ministerio incumbe en los delitos pubhcos
pedir en la quinta de las conclusiones la pena correspondiente a
1a infracci6n por que se proceda, bueno sera que los sefiores Fis-
-cales tengan en cuenta que la pena correspondiente a la infrac.
cién culposa no es la pena inferior al hecho malicioso constitutivo
.de delito, si en el ejecutado mediare malicia, cuya pena se fije
conforme a las reglas del art, 159, sino que dicha pena, con tal
.de que sea inferior a l1a del delito intencional, y de las que pue-
dan imponerse por razén del delito, llenard las exigencias del
Cobdigo, cuya pena menor siempre que ésta se aplicara con am-
plio arbitrio en la medida que se estime conveniente, cualquiera
que sea su cuantfa, pudiendo llegar, cuando la imprevision fuese
leve o simple segiin el art. 34, a las penas de arresto o multa pre-
vistas para las faltas, aplicdndolas conforme a lo prevenido en el
art, 162,

No han de ver, pues, los sefiores Fiscales en la modificacién
-establecida por el Codigo un deliberado propdsito de agravar las
penas con que el de 1870 castigaba el delito de imprudencia, sino
‘un margen mds amplio en donde el arbitrio judicial pueda ejerci-
tarse en bien de la justicia, bastando para convencerse de ello
.que ¢l castigo de la imprevisién, de la imprudencia o impericia,
leves o simples, puede tener efectividad con arresto o multa pre-
vistas para las faltas, y, por tanto, que cuando el hecho, por sus
circunstancias, lo demande y exija, pueden ser castigadas las
infracciones culposas con penas inferiores a las establecidas en

-2l antiguo Cédigo, teniendo en cuenta que el Fiscal, al pedir la
pena, v el Tribunal, al imponerla, tienen el ancho margen que les
«concede el art, 138 del nuevo Cédigo penal.

Lo que no puede subsistir es que, sistematicamente, un delito
de homicidio por imprudencia cometido por atropello de un auto-
mdyil, por ejemplo, se pene con el eterno un afio y un dia, te-
miendo la imprevisién, la imprudencia y la impericia extensién
tan varia, que impide castigar del mismo modo al conductor de
un automdvil, que con evidente desprecio de la vida de sus seme-
iantes va con velocidad vertiginosa, malos frenos y peor cuidado
por una calle llena de transeuntes, que a aquel otro que atropella
por una imprevisién del momento. A que ambos se diferencien
-€n su sancién ha de encaminar el Fiscal todo su celo, en cumpli-
miento de sus altos deberes.
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Espero confiadamente que los sefiores Fiscales, respondiendo-
a la confianza que en ellos deposita la sociedad, cumplirdn con
los deberes que el nuevo Codigo penal les impone y acusardan re-
cibo de la presente Circular tan pronto como llegue a su poder ¢k
ejemplar de la Gacefa en que se inserte.

Madrid, 22 de Diciembre de 1928.

Jost OpPPELT

Seifior Fiscal de 1a Audiencia de...
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dando instrucciones a los Fiscales sobre la aplicacion del ar-

ticulo 8.° del nuevo Cédigo penal en relacién con los reos a

quienes se hubiesen aplicado los beneficios de la suspension
de la condena

El efecto retroactivo que el art. 8.° del Cédigo penal atribuye
a las leyes penales en cuanto favorezcan al reo de un delito o
falta, si no fuere un delincuente habitual, y cuya retroactividad
favorable es eficaz aunque al publicarse aquéllas hubiere recaido
sentencia firme y el condenado estuviere cumpliendo condena,
tiene para el Fiscal la exigencia de pedir la aplicacién de tal
efecto en todo caso y muy especialmente en aquel que hace refe-
rencia al beneficio de 1a condena condicional.

Derogada la ley de 17 de Marzo de 19C8 por la disposicién final
del nuevo Cédigo penal, desde el momento en que la misma ha
quedado en sus preceptos incorporada al Cédigo en sus articu-
los 186 al 190, ha de estimarse que estos articulos, que forman
parte de una ley penal, tienen efecto retroactivo en cuanto bene-
ficien a un reo, aun cuando éste se encuentre cumpliendo la con-
dena en virtud de disposiciones de cardcter penal anteriores al
nuevo Cadigo.

En su virtud, si la ley de Condena condicional de 1908, en el
«caso 3.° de su art. 2.%, exigia como condicién indispensable para
suspender el cumplimiento de una condena que la pena consista
en privacién de libertad cuya duracién no exceda de un afio, y el
caso 3.° del art. 186 del Cédigo amplia dicho plazo al de dos
anos, indudable es que esta disposicién favorece al reo de un de-
lito al que dejaran de aplicarse los beneficios de la condena con-
dicional por exceder 1a pena que se le impuso de un afio, confor-
me a la derogada ley de 1908, y es de indudable aplicacién dicho
<aso 3.2 al reo de que se trata, conforme al citado art.8.° del nue
vo Cédigo penal.
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Debe, pues, el Fiscal instar la revision de todas aquellas cau-
sas en que el reo esté condenado, o también cumpliendo condena
de privacién de libertad que no exceda de dos afios; y si de la
misma resulta que concurren todas las circunstancias del art. 186
del Cédigo penal y las condiciones primera, Segunda v tercera
del mismo, puede el Tribunal ampliar o no la condena condicio-
nal, segninlo estime procedente, atendiendo para ello a las circuns-
tancias todas enumeradas en el tiltimo parrafo del citado articu-
lo 186; y éste debe ser el criterio del Fiscal en cuanto se refieraa’
esa manera discrecional y motivada de la aplicacién de los bene-
ficios de la condena condicional, teniendo en sus respectivos ca-
sos muy en cuenta la limitacién que a esa facultad discrecional
ponen los articulos 187, 188 y 189 del citado Cédigo penal.

El Ministerio Fiscal cumplird también con el deber que le im-
pone el art, 190 respecto de la aplicacién de los beneficios de la.
condena condicional a los condenados a las penas de arresto por
faltas que no sean contra la propiedad y que no hayan sido pena-
dos anteriormente.

Los sefiores Fiscales cumplirdn con toda exactitud las preven-
ciones de esta Circular, acusindome de ella el correspondiente
recibo.

Madrid, 19 de Enero de 1929.

Josg OepeLt

Sefior Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR 9.

dando instrucciones a los Fiscales acerca de la interpretacion
de los articulos 554 y 556 del nuevo Cddigo penal

El nuevo Cddigo penal, en sus articulos 554 al 556, castiga
como autor de un delito contra 1a salud piblica al que alterare
con cualquier mezcla nociva a la salud las bebidas o comestibles
destinados al consumo piiblico, o vendiere géneros corrompidos,
o fabricare o vendiere objetos cuyo uso sea necesariamente noci-
vo a la salud; castiga también a los farmacéuticos, drogueros o
Herbolarios que, sin mediar malicia, despachen medicamentos
deteriorados o de mala calidad, o sustituyan unos por otros, o los
despachen sin cumplir con las formalidades prescritas en las le-
yes y Reglamentos; disposiciones que son aplicables a las demds
personas que se dediquen al comercio de drogas o productos qui-
micos, a los dependientes de los farmacéuticos, drogueros o her-
bolarios, cuando sean los culpables, sin perjuicio de la responsa-
bilidad civil de sus principales; y asimismo el art. 808 del men-
cionado Cédigo penal como responsables de falta a los farma-
céuticos que expendieren medicamentos de mala calidad; y a los
duefios o encargados de fondas, confiterias, panaderias u otros
establecimientos andlogos que expendieren o sirvieren bebidas o
comestibles adulterados o alterados perjudiciales a la salud, o no
observaren en el uso y conservacion de las vasijas, medidas y tuti-
les destinados al servicio las reglas establecidas o las precaucio-
nes convenientes,

La simple enumeracién de estas infracciones, que crean, la
mayor parte de las veces, un desaforado afdn de lucro, con evi-
dente menosprecio del bien comiin y peligro de la salud ptiblica,
imponen al Fiscal el deber de dedicar a las causas que se incoen
con motivo de tales hechos excepcional cuidado y especial dili-
gencia para sn persecucion y ¢astigo, ejerciendo en las mismas



=141 —

la conveniente inspeccién que a nuestro Ministerio le estd atri-
buido por la ley.

Entre las diligencias que son indispensables practicar en estos
sumarios ha de figurar necesariamente, a mds de la recogida de
las cosas que tengan o puedan tener relacion con el delito y de la
detallada descripcién que preceptiian los articulos 334 y 335 de la
ley de Enjuiciamiento criminal, la mas esencial y de capital im-
portancia en estos symarios, que consiste en elinforme pericial y
anahms quimico a que se refieren los articulos 456 y 356 de la ci-
tada ley Procesal, ya que estas diligencias han de tener dentro
del sumario decisiva trascendencia. Y siendo esto asi, evidente
es que, tanto el informe pericial como el andlisis quimico, deben
realizarse con exquisito cuidado y llevarse a cabo con toda dili-
gencia para suprema garantia de los intereses de la defensa so-
cialy del propio inculpado, ya que la menor demora, descuido o
negligencia en diligencia tan importante puede, alterando el esta-
do. de las sustancias estimadas como nocivas, comprometer el
éxito de la investigacion sumarial.

Es indispensable, pues, que el Fiscal solicite del Juzgado ins-
tructor o del municipal que conozca de la falta que el reconoci-
miento pericial o el andlisis quimico se practique inmediatamen-
te después que tenga lugar la ocupacién de la sustancia que
estime como adulterada o nociva, con el fin de comprobar cuil
fuera el verdadero estado de la misma en el momento de su ex-
pendicion o consumo, y los sefiores Fiscales tendrdn muy en
cuenta que el art. 325 de la ley Procesal hace responsable, disci-
plinaria y criminalmente, a los Jueces de instruccién y a los mu-
nicipales, en su caso, de las faltas de celo y actividad en la for-
macion de los sumarios; en los casos de que se trata es falta'gra-
ve de dicha actividad y celo el demorar la urgentisima diligencia
del reconocimiento y andlisis de las sustancias antes referidas;
puesto que de ellas ha de depender en. gran parte el indicio ra-
cional de criminalidad, base del procesamiento del inculpado,
durante el sumario, v en su dia, de la declaracion de la respon-
sabilidad correspondiente.

- Los sefiores Fiscales se servirdn acusar inmediato recibo de
la-presente Clrcular y tenerla en cuenta para su exacto cnmpli-
miento.

Madrid, 26 de Enero de 1929,

ner Josi OppPELT
- Sefior Fiscal de ta Audiencia de... '




CIRCULAR

dando instrucciones acerca de la vigencia del art. 50 de la ley
de Caza de 16 de Mayo de 1902, en relacion con el nuevo
Coédigo penal

Ha suscitado dudas a distinguidos funcionarios del Ministerio
Fiscal 1a aplicacién que, una vez promulgado el nuevo Cédigo
penal. pueda corresponder en orden a su vigencia o derogacién
al art, 50 de la ley especial de Caza de 16 de Mayo de 1902, y como
tal precepto legal es de constante aplicacién a las infracciones
que el mismo describe y pena, con el fin de unificar el criterio fis-
cal en tan importante materia, los sefiores Fiscales se serviridn te-
ner en cuenta las prevenciones que se expresan a continuacion:

El art. 858 del nuevo Cédigo deroga todos los preceptos de ca-
racter penal, contenidos en leyes especiales que se hayan incor-
porado al mismo, quedando subsistentes en lo demas dichas leyes,
en cuanto no contradigan o se opongan a lo que en éste se pre-
viene. Es evidente, pues, que el Cédigo penal deroga todos los
preceptos de cardcter sancionador contenidos en leyes especiales
que se le hayan incorporado, y, por tanto, la primera cuestién
que ha de ser resuelta en el presente caso es la de determinar si
los preceptos contenidos en 1a ley especial de Caza de 1902, de ca-
vdcter penal, han sido incorporados al nuevo Cédigo,

El vigente Cédigo penal castiga con referencia a lacazayala
pesca el hecho previsto en el art. 702, segiin el cual ser4 castiga-
do con la pena de dos meses y un dia a seis meses de prisién, el
gque empleando violencia o intimidacién en las personas o fuerza
€n las cosas entrare a cazar o pescar en heredad cercada o cam-
po vedado. Por consiguiente, sélo en el caso de que se cace o pes-
que, empleando la violencia, la intimidacién o la fuerza, prevista
en el Cédigo penal, se cometeri el hecho punible que dicho ar-
ticulo 702 describe y pena, y, por tanto, como el parrafo 1.° del
articulo 50 de la ley especial de Caza pena como delito €l entraren
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propiedad ajena sin permiso escrito del duefio o arrendatario, y el
que se coja o encuentre al infractor con azada o azadén u otro ins-
trumento parecido, hurones, lazos, perchas, reclamos u otros ar-
dides para aprisionar o matar la caza, manifiesto es que en modo
alguno se ha de entender que este art. 50 se ha incorporado al ci-
tado Cédigo penal bajo la forma del art. 702, ya que ninguno
de los medios a que el art. 50 de la ley de Caza se refiere, puede
equipararse a la violencia o intimidacién en las personas ni a la
fuerza en las cosas, pues tal interpretacién seria contraria al ter-
minante precepto del art. 2.° del nuevo Cédigo penal.

Puede, por tanto, afirmarse, sin posible error, que el art. 50
dela ley de Caza en ninguno de sus pdrrafos ha sidoincor-
porado al Cédigo penal vigente en su art, 702, y, por tanto,
que dicho articulo de tal ley especial no ha sido derogado por
este 1ltimo.

;Pero se habra incorporado dicho art, 50 de la ley de Caza al
Cédigo penal vigente mediante la existencia del art. 830, ni-
mero 1.

Incorporar una cosa a otra es agregar, unir dos o mdis para
que hagan un todo y un cuerpo entre si. Evidente es, pues, que
para que pueda estimarse incorporado el art. 50 de la ley espe-
cial de Caza, al 830 del C6digo penal, debia dicho art. 50 figurar
en el citado B30 con todos sus caracteres y propiedades en térmi-
nos que estos caracteres y propiedades resultaran agregados y
unidos al repetido articulo 830 del nuevo Cédigo. Tales caracte-
res y propiedades en modo alguno aparecen del art. 830, teniendo
en consideracion;

1. La naturaleza de la infraccién, ya que la que describe vy
pena el art, 50 de la ley especial de Caza constituye, en la mayor
parte de los casos, un delito, segin la propia ley, y €l hecho puni-
ble del art. 830 lo es de una falta. \

2,2 Porque dicho delito llega en la ley especial a penarse en
caso de reincidencia hasta con dos afios y cuatro meses de presi-
dio, enorme diferencia con la pena de multa de cinco a cincuenta
pesetas de la falta del art, 830; y

3.9 Porque no puede suponerse que el legislador haya rebaja-
do dichos delitos a una simple falta penada con la multa de cinco
a cincuenta pesetas, sin hacerlo constar de un modo expreso, ¥
sin otras caracteristicas derogatorias del art. 50 de la ley especial
de Caza, que las de entrar sin violencia a cazar o pescar en here-
dad cerrada o campo vedado sin permiso del duefio, circunstan-
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cias éstas completamente distintas a las especificas del empleo de
los medios que describe y pena la ley especial de Caza.

Y que no ha podido ser éste el pensamiento del legislador, lo
demuestran las consecuencias que en orden a la defensa del de-
recho a la propiedad de la caza, tendria el estimarse derogado en
todas sus partes el art. 50 de la ley especial que lo reconoce y de-
fiende, si en todos aquellos casos en que sin emplear violencia o
intimidacién en las personas o fuerza en las cosas, se entrare a
cazar o pescar en heredad cerrada o campo vedado, y por faltar
el requisito de la violencia, intimidacién o fuerza, todas las
demds infracciones se hubieren de castigar con la multa de cinco
a cincuenta pesetas como falta, conforme al tan repetido articu-
lo 830, mim, 1.° del nuevo Cédigo penal.

Si asf se entendiera, el grave hecho de entrar a cazar en here~
dad cerrada o campo vedado sin permiso del duefio con azada o
azadén u otro instrumento parecido, lazos, hurones, perchas, re-
clamos u otros ardides para aprisionar o matar la caza, hecho
que con arreglo al art, 50 de la ley especial es constitutivo de de-
lito, que puede ser penado con cuatro meses de arresto y castiga-
do cuando el reo sea dos o més veces reincidente con péna que
puede llegar a dos afios de presidio, no tendria otra sancién que
la levisima de una multa de cinco a cincuenta pesetas; que esta
misma multa tendrian (inicamente los que solos o en cuadrilla en-
traren a cazar conperros o armas defuegoenpropiedad particular
sin permiso escrito de su duefio o arrendatario, hecho que esta pe-
nado en la ley especial con la multa a cada cazador de 50 pesetas
por la primera vez, con la de 100 por la segunda, y si lo hacen por
tercera vez, el hecho serd constitutivo de delito v castigado el in-
fractor con pena que puede llegar hasta cuatro meses de arresto;
¥, por liltimo, el hecho de dedicarse los cazadores a la caza mayor
en las circunstancias antedichas, 1o considera la ley especial como
un delito de hurto; y de prevalecer el criterio de entenderse de-
rogado el art. 50, tantas veces citado, el hecho de cazar una res
en un coto dedicado a caza mayor, no tendria otra sancién que la
multa de cinco a cincuenta pesetas del tan repetido art. 830 del
riuevo Cédigo penal, y todo ello equivaldria a dejar indefenso el
derecho de propiedad a la caza, establecido en favor de aquéllos.
a quienes corresponde con arreglo a la ley.

Ha de estimarse, pues, que no habiéndose incorporado al nue-
vo Codigo penal, debe estimarse no derogado, y, por lo tanto, vi-
gente el art, 50 de 1a ley de 15 de Mayo de 1902, debiendo los se-
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fiores Fiscales, al pedir 1a pena correspondiente, tener en cuenta
las disposiciones de los articulos 87, 108, 109 y demds de general
aplicaci6n del nuevo Cédigo penal, sirviéndose prestar a la pre-
sente Circular el mds exacto cumplimiento y acusar de la misma
el correspondiente recibo.

Madrid, 30 de Abril de 1929.

JosE OppeLT

Sefior Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR

acerca de la observancia de los articulos 105, 107, 108, 109 y
110 del Reglamento del Estatuto fiscal

Habiendo llegado a mi conocimiento por las Memorias que el
Inspector Fiscal eleva al Consejo como resultado de sus visitas
ordinarias a las Fiscalias de las Audiencias, que en muchas de
ellas no se presta el debido cumplimiento a las disposiciones del
Reglamento del Estatuto en cuanto se refiere a la forma y mane-
ra de llevar los libros-registros que menciona el art. 105 del
mismo, y, de igual modo, a lo que ordenan los articulos 107, 103,
109 v 110 respecto a las carpetas, encarezco a V, S. su mis exac-
to cumplimiento, no sélo porque asf lo exige la buena marcha de
esa dependencia, sf que también por el mal ejemplo que supone
la falta de observancia de preceptos reglamentarios por los que,
por razén de su Ministerio, son los encargados precisamente de
velar por el exacto cumplimiento de las leyes y reglamentos,

En su virtud, V. S., cumpliendo con el deber que le impone
el art, 106 del citado Reglamento, comprobara con frecuencia si
los asientos en los libros estdn al corriente y examinard con es-
pecial cuidado todos los meses los libros numeros 2, 3 y 4 ha-
ciendo cuanto en aquél se dispone, sin perjuicio de que si por
alguno de sus auxiliares se incidiese en el retraso de los asun-
tos que le tiene encomendados, 1o corrija disciplinariamente por
su negligencia como incurso en el nim. 7.° del art. 119 y en uso
de las facultades que le confieren los articulos 116 y 121 del mis-
mo, ¥, en su caso, aplicando la sancién que establece el tltimo
parrafo del art, 37 del Estatuto.

De igual modo cuidara que las carpetas contengan todas las
anotaciones comprensivas de los diversos trimites por que haya
pasado el sumario a que se refieren, visando en todo caso el
proyecto de calificacién, aunque ésta se haya formulado de
acuerdo con sus instrucciones, y, por tltimo, disponiendo—si atin



no lo estuviesen—sean clasificadas en el modo y forma que sefia-
1a el citado art. 110 del Reglamento.

El que suscribe, confia en que, penetrado V. S. de la necesi-
dad de que los preceptos antes citados no sean puramente for-
mularios, extremard su celo para su mds exacto cumplimiento y
evitara con ello las correcciones a que pudiera dar lugar su
omisi6n, sirviéndose acusar recibo de la presente,

Madrid, 1.° de Mayo de 1929.

Josg OpPELT

Sefior Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR

dando instrucciones a los Fiscales acerca de la interpretacion
de los articulos 179, 180 y 181 del vigente Cédigo penal

La aplicacién de las disposiciones contenidas en los articulos
179, 180 y 181 del vigente Cé6digo penal, ha suscitado dudas en
algunos de los sefiores Fiscales, las que han sido conocidas por
virtud de consultas elevadas a esta Fiscalia; y como las mismas
pueden suscitarse en otros funcionarios dependientes de eéste
Centro, con el fin de unificar el criterio fiscal en tan importantes
cuestiones, serdn tenidas en cuenta las prevenciones siguientes:

Segiin el parrafo 1.° del art, 857 reformado, del vigente Cé6di-
o penal, para juzgar Jas infracciones cometidas antes de la pu:
blicacién de éste en la Gaceta de Madrid, se aplicardn, aunque
€l fallo sea posterior al 31 de Diciembre 1iltimo, los preceptos del
Codigo derogado; pero si los del nuevo fuesen mas beneficiosos
para el reo, y la sentencia o el auto de sobreseimiento recayesen
después de la fecha expresada, seran éstos los aplicados. Tenien-
do en cuenta esta disposicién y tratindose en el caso a que las
consultas se refieren, de un delito cometido antes de haberse pu-
blicado el vigente Cédigo penal y fallado después del 31 de Di-
ciembre, la tinica cuestién a resolver consiste en determinar si
las disposiciones del nuevo Cédigo, en orden a la responsabili-
dad regulada por los articulos 179, 180 y 181, son mds beneficio-
sas para el reo que las que establecia en orden a dichas respon-
sabilidades el Cédigo de 1870, en cuyo caso han de ser aplicadas
para hacerlas efectivas las disposiciones del nuevo Cddigo
penal,

Una de las mas trascendentales reformas y mas justas lleva-
das a cabo por el Cédigo penal vigente en orden a las responsa-
bilidades nacidas por insolvencia de la multa y de la responsabi-
lidad civil por indemnizacién de perjuicios, es la de evitar se
desvirtiien estas responsabilidades pecuniarias, convirtiéndolas



en todo caso en pena personal para los insolventes, establecien-
do, por tanto, en orden a dichas responsabilidades una diferen-
cia sustancial entre pobres y ricos.

Es, pues, manifiesto que las disposiciones del art. 179 del nue -
vo Cédigo regulando la forma en que la multa ha de ser satisfe-
cha, las consideraciones que guarda al penado para evitar su
ruina, la mesura en la cuantia de la retencién cuando se trate de
un reo que no cuenta con otros medios de vidaque un sueldo, pen-
sién o-jornal, y todas las demds reglas que el citado art. 179 ess
tablece, son altamente beneficiosas al reo, comparadas con las
disposiciones del antiguo Cédigo penal, en las que, sin conside-
racion alguna ala situacién econdmica de éste, se procedia a
hacerla efectiva por la via de apremio en el caso de gque tuviera
bienes, y por insolvencia del reo en todo caso, a hacer efectiva
la responsabilidad penal subsidiaria del art. 50. Y como las mis-
mas disposiciones que regulan la efectividad de la multa, rigen
para hacer efectiva la indemnizacién civil acordada por el Tri-
bunal sentenciador en pago de dafios y perjuicios, segin el ar-
ticulo 181 del nuevo Cédigo, es forzoso concluir afirmando que
los preceptos del nuevo Cédigo penal para hacer efectiva la res-
ponsabilidad civil por indemnizacién de perjuicios, son mds be-
neficiosos al reo que las disposiciones del Coédigo derogade
de 1870 y, por tanto, que estas disposiciones del vigente Cédigo
deberdn ser aplicadas sin que pueda oponerse a tal afirmacién lo
dispuesto en el art. 180 del nuevo Cdédigo, ya que éste sélo puede
ser aplicado en los casos extremos a que el mismo se refiere, y

nunca como responsabilidad personal subsidiaria, sino en conr

cepto de sancién por incumplimiento de condena, conceptos mas
beneficiosos para el reo que los de la responsabilidad personal
del art. 50 del derogado Cédigo penal, aplicable a todos los casos
en que la insolvencia fuera manifiesta y sin consideracién alguna
a la situacién econémica y personal del condenado; mdxime te -
niéndose siempre en cuenta que la reclusién en el correspon-
diente establecimiento para cumplir lo mandado en el art. 180, no
podra exceder nunca en perjuicio del reo que delinquid, vigente
el Cédigo de 1870, de las limitaciones marcadas por el art, 50 del
mismo en sus reglas 1.2, 2.2 y 3.%, y asi debe sostenerlo el Fiscal
llegado el caso a que el citado articulo se refiere,

Lo que no puede sostenerse es que el Cédigo penal de. 1870
por estar derogado, y el vigente por no ser aplicable, cologque al
juzgador en situacién de no poder aplicar ninguno de los dos, y

]
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al reo en condiciones de pagar solamente cuando mejore de for-
tuna sin sujecién a norma legal.

¢Y cémo se procederd cuandd el reono se encuentre com-
prendido en ninguna de las reglas que los articulos 179 y 181 es-
tablecen para hacer efectivas la pena de multa y la de indemni-
zacidn civil a que el mismo se refiere?

Manifiesto es que no puede darse interpretacién extensiva a
los preceptos de los articulos 179 y 180 del Cédigo penal por pro-
hibirlo de modo expreso el art. 2.* de dicho Cuerpo legal. Si el
reo condenado a la pena de multa no estd comprendido en nin-
gunade las reglas del art. 179, no hay posibilidad legal de que
esa pena se cumpla conforme a otras reglas distintas, ya que
dicho articulo de un modo terminante preceptiia que ¢la pena de
multa se cumplird pagando la cantidad a que ascienda denfro
del plazo seftalado por el Tribunal, conforme a las siguientes re-
glasy que el mismo establece.

Si, pues, el reo no posee bienes inmuebles propios, o un esta-
blecimiento industrial o de comercio, ni sueldo, pensién o jorna-
de cardcter permanente, ni trabaja en su domicilio o fuera de él
por cuenta propia en cualquier profesion, arte, industria u oficio;
si dicho reo no ha sido condenado al mismo tiempo a pena de
privacién de libertad, pagando la multa en cuanto sea posible
con el producto del trabajo a que sele dedique mientras esté
preso, ni fuese declarado vago en la sentencia, manifiesto es que
1a pena de multa a que fuese condenado el reo no podra cumplir-
se en ninguna de las formas que el Cédigo determina; y como
el art. 180 habra también de interpretarse restrictivamente y
aplicarse unicamente a los casos previstos en el mismo, es evi-
dente que entonces la pena de multa se cumplird cuando el reo
se coloque en algunas de las condiciones a que se refieren los ar-
ticulos 179 v 180, procediéndose entonces a su ejecucién, sino
hubiese prescrito 1a accién para pedirla conforme al art. 201 del
vigente Cédigo penal.

Y vamos al caso en que haya que hacer efectiva la responsas
bilidad civil en pago de dafios y perjuicios.

Segiin el art. 181 del tan repetido Cédigo penal vigente, para
hacer efectiva la indemnizacién civil acordada por el Tribunal
sentenciador en pago de dafios o perjuicios a la victima del deli-
to o a sus herederos, cuando el condenado a ella no la satisfaga
desde luego, se observardn las mismas normas establecidas
para la multa.
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Cuanto se ha dicho, pues, anteriormente como norma para
hacer efectiva la pena de multa, téngase aqui por reproducido
cuando se trate de hacer efectiva la indemnizacion civil en pago
de dafios o perjuicios; y cuando el condenado al pago no se en-
cuentre comprendido en ninguna de las reglas del art. 179 ni 180
ya citados, se esperard para hacerla efectiva a que se encuentre
comprendido el reo en alguno de los casos a que los mismos se-
refieren, y entonces se procederi a hacer efectivo el pago de tal
indemnizacién, conforme a las normas establecidas para la mul-
ta, si antes no hubiese quedado extinguida la accién para hacer
efectiva la responsabilidad civil, teniéndose en cuenta en este
caso que tal responsabilidad, nacida de delitos o faltas, se extin-
gue del mismo modo que las demds obligaciones con sujecién a
las reglas del Derecho civil, segin preceptia el art. 209 del vigen-
te Cédigo penal.

Sirvase V., S. acusar recibo de la presente Circular y proceder
a su mas exacto cumplimiento.

Madrid, 1.° de Mayo de 1929.

JosE OpPELT

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



CIRCULAR

«dando instrucciones acerca de la intervencion de los Fiscales
«en las infracciones de los articulos 802 y 819 del Cédigo Penal

Un hecho odioso y repugnante realizado recientemente en uno
-«de los sitios mas céntricos de esta Corte ha venido a poner de
manifiesto el acierto con gue en el Cédigo penal se sancionan
.como infracciones criminales determinadas acciones, revelado-
ras de un grado de incultura grande y de una falta de respeto no
menor a la libertad y personalidad de los semejantes. Me refiero
.a la falta que sanciona el art. 819 del Cédigo penal, y habré d=
aludir también al 802 del mismo Cuerpo legal.

Dice el art. 819: El que, aun con propoésito de galanteria, se di-
rigiese a una mujer con gestos, ademanes o frases groseras o
.chabacanas, o la asedie con insistencia molesta de palabra o por
escrito, serd castigado con la pena de arresto de cinco a veinte
dias, o multa de 50 a 500 pesetas. Y preceptia el art. 802 que
-serd castigado con la multa de 5 a 500 pesetas el uso ilicito de ar-
mas y la tenencia de las que estén prohibidas cuando el hecho
no resulte comprendido en el art. 542 del mismo Cédigo o en dis-
posiciones legales especiales.

La claridad de ambos preceptos excusa todo comentario, de-
‘biéndose tener presente ei cuanto al iltimo que en él estdn com-
prendidas las armas blancas que no sean de aplicacién a usos do-
mésticos; y no es necesario siquiera encomiar, pues salta a la vis-
ta, la eficacia de tal disposicién para evitar muchos hechos puni-
bles de mayor gravedad.

De nada servirdn ambos preceptos legales si no se procura su
observancia, cumplimiento y aplicacién estricta.

Sin perjuicio de la accién que en 1a materia compete a la Au-
toridad gubernativa y a los Agentes todos de Policfa judicial, al
Ministerio Fiscal, cuya misién esencial es velar por la observan-
<ia de las leyes, promover la accion de la justicia en cuanto con-
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cierne al interés piiblico, procurando siempre imparcialmente el
mantenimiento del orden juridico y la satisfaccién del interés so--
cial, le corresponde en el presente caso intervenir activa y celo-
samente para que cuantos casos ocurran de aquellos a que se re-
fieren los antes citados articulos del Codigo penal tengan la justa
y debida sancién, a cuyo fin cuidard V, S. de interponer o hacer
que se interpongan las acciones procedentes.

"" Los sefiores Fiscales se servirdn manifestarse enterados de la
presente Circular al siguiente dia de haber llegado a su poder’el
numero de la Gaceta en que se inserte, y cuidardn de interesar su
publicacién en el Boletin oficial de la provincia respectiva para
conocimiento también y cumplimiento de los sefiores Fiscales
municipales.

Madrid, 18 de Julio de 1929.

El Fiscal interino,
MaxveL PoLo v PERez

(4

Sefior Fiscal de la Audienciade,..



CIRCULAR

dando instrucciones a los Fiscales acerca de su intervencioén en
los sumarios por usurpacién o defraudacién de la propiedad
industrial

Ha llegado a noticia del Consejo judicial que en algunos suma-
rios instruidos por hechos (andlogos entre sf) que pudieran cons-
tituir defraudacién de la propiedad industrial, ha sido divergente
v aun contradictorio el criterio de los distintos Jueces y Tribuna-
les que de aquéllos han conocido, respecto de cuestiones de tanta
transcendencia como son: la de si el cardcter punible del hecho
-queda eliminado por la circunstancia de que el presunto defrau «
dador lo realizase al amparo de una patente obtenida con poste-
rioridad a la del querellante; y la de cudles sean las medidas de
proteccién que, en el mismo caso de duplicidad de patentes, de-
‘ban acordarse en favor del presunto perjudicado, en cumplimien-
to del art. 13 de 1a ley de Enjuiciamiento criminal en relacién con
€l 135de 1a ley de Propiedad industrial vigente.

Importa, por el prestigio de nuestro Ministerio y para la efica-
<ia de sus funciones, fijar, respecto de los extremos aludidos, un
criterio constante que tienda a evitar, en pro de la recta aplica-
<ién de la ley, que en las resoluciones judiciales se produzcan
disparidades como las anteriormente indicadas; y para ello, de-
‘berda V. S. tener presente, en primer lugar que, teniendo en cuen-
ta la naturaleza, cardcter y finalidad que, segiin los principios
-que informan nuestra legislacién, tienen la concesién y registro
de patentes, la circunstancia de haber conseguido una sobre lo
mismo que fué ya objeto de otra anterior, no es bastante, por si
sola, para excluir el dolo, presumible en quien realiza actos lesi-
vos de un derecho preexistente de propiedad industrial; y en se-
gundo término, que las medidas de proteccién del perjudicado,
adoptables en tal caso de duplicidad de patentes, estdn perfecta-
mente determinadas en el art. 39 del Reglamento de 15 de Enero
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de 1924 (Gaceta del 24) y de las Reales 6rdenes de 2 de Abril de
1903 (Gaceta del 16 de Junio) y de 17 de Abril de 1926 (Gacefa del
23), concordantes con el art. 287 del Real decreto-ley de 26 de Ju-
lio (ltimo (Gaceta del 30) que empezard a regir el 15 de Septiem-
bre préximo.

Sirvase V. S. comunicarme haber quedado enterado de la pre-
sente.

Madrid, 3 de Agosto de 1929,

El Fiscal Interino,
ManugeL PoLo ¥ Perez

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



APENDICE TERCERO

Algunas instrucciones especiales
dadas a los Fiscales de las Audiencias



.

Sobre si procede o no la terminacién de un sumario ante la no
devolucion de comisién rogatoria dirigidaa un Juez ex-
tranjero.

 Recibida 1a consulta de V. S. en gue transcribe el oficio del
Juez de instruccién de esa capital, referente a la no lograda de-
volucién de cuatro comisiones rogatorias dirigidas al Juez de
Oloron (Francia) para que se reciba declaracién a uno de los pro-
cesados en causa num, 80 del afio 1925, alguna de ellas en fecha
de 11 de Junio dltimo, enviada por conducto de V. S. segin afir-
ma el Juez,

Y cuya consulta circunscribe V, S,, a la pregunta de si pres-
cindiendo de esa comisién rogatoria solicita se dé por concluso
-el sumario dando a los autos el curso correspondiente.

Aparece que las diligencias solicitadas en la comisién rogato-
ria tantas veces reproducidas, fueron interesadas por esa Fisca-
lia, la que en Junta celebrada para tratar de la cuestién que el
oficio del Juez plantea, acordé la absoluta necesidad de que se
llevase a cumplimiento lo que en la comisién rogatoria se indica-
ba, con estos elementos es obvio que no estd V. S, en el caso del
articulo 622, parrafo 2.° de la ley procesal.

Por el contrario, a todo evento ha de procurarse el cumph-
miento de diligencias que, segiin se afirma, son de tan capital in-
terés para el sumario, y 4 ello le obligaa V. S. el texto de los ni-
meros 12 y 15 del art. 2. del Real decreto de 21 de Junio de 1926,
organico dc nuestro Ministerio.

No es un exhorto para recibir declaracién sobre presuntas res-
ponsabilidades y para pedir testimonios de sentencias, el docu-
mento a que se refiere el art. 14 del Convenio de extradicién ce-
lebrado con Francia el 14 de Diciembre de 1877 y por ello no de-
bi6é V. S. aceptar el curso de dicho exhorto, que tiene arreglado
su modo de cursarse por los articulos 193 de la ley de Enjuicia
miento criminal y 13 del repetido Tratado de extradicién con la
nacién francesa, ya que exclusivamente para el caso indicado
parece admitido que pueda cursarse directamente al Ministerio



piiblico del lugar de la residencia del que ha de ser notificado,

Respecto a la copia de la resolucién o sentencia recaida, debe-
r4 haber sido comunicada a nuestro Ministerio de Estado y por
éste al de Gracia y Justicia en cumplimiento del tratado interna-
gional de 12.de Marzo de 1925 (Gaceta del 19). g

+Debera, pues, V. S. instar la reproduccién de esa comisién ro-
gatoria adoptando todas las garantias y seguridades precisas
para tener la certeza de que llega a la Presidencia de la Audien-
cia y la que de ésta sale con andlogas garantias para el Ministerio
de,Gracia y Justicia, haciéndose constar en las exposiciones res-
pect‘_iva's‘el perjuicio que el curso del sumario sufre por la demo-
ra, comunicando a esta Fiscalia la salida de la comisi6n regatoria
para el Ministerio, ‘

Sin perjuicio de solicitarlo en el exhorto, también deberd V. S.
pedir que se eleva exposicién al Excmo. Sr. Ministro de Gracia y
Justicia para que si ha recibido copia testimoniada de la senten
cia recaida en Francia contra la Hoz, ordene la expedicién de co-
pia para su unién al sumario,

Ademads de todo ello, cuidara V. E., dado el conocimiento que
ha de tener de ese sumario y Ias circunstancias del reo, de hacer
las peticiones que fueren precedentes, para no dilatar indebida~
ﬁfxente, siempre dentro de las garantias procesales, la situacién
del mismo, gravada por estas dilaciones en el diligendo que a na-
die, pero menos a €l, pueden ser imputables.

" Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 8 de Septiembre de 1928.

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ...



Sobre aplicacion del Real decreto de indulto
de 8 de Septiembre de 1928

Contestando a la consulta formulada por V. S. en su escrito
de 19del corriente, tenga en cuenta que la pena de un afio ocho
meses y veintiin dias a que la misma se refiere, se liquidara con
la aplicacién del Real decreto de indulto de 8 del presente mes en
1a forma siguiente:

Primero. Rebajarla décima parte conforme al parrafo 2.° del
articulo 7.9

Segundo. Del resto, como est4 condenado a méas de un afio,
indultarle de la fraccién de meses y dias conforme a los parra-
fos 1.° y 2.° del art, 9.° !

Tercero. De lo que quede, abonar al penado la prisién pree

ventiva sufrida en su totalidad rectificando Ia liquidacién.
Dios guarde a V. S. muchos afios,
Madrid, 22 de Septiembre de 1928,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,



Sobre la misma materia que ]Ia anterior

~ Se ha recibido-en esta Fiscalia su escrito de 19 del corriente, y
en la aplicacién del Real decreto de indulto de 8 del presente mes,
tenga en cuenta las siguientes prevenciones.

Primera. El art. 9.° del Real decreto de indulto es clarisim o
v no necesita interpretacién. Por él se concede indulto de las frac-
ciones de tiempo a que el mismo se refiere adewmds de la rebaja
de la décima parte que a todo condenado conceden los pdrra-
for 1., 2.°y 3.° del art. 7.° del Real decreto citado, sea cualquiera
la duracién de la pena impuesta.

En el caso, pues, consultado por V. S. se aplicard, al penado
primeramente los beneficios del art, 7.° y ademdslos del art. 9 °
Entienda, pues, V. S, que los condenados a mds de un afio, lo se-
rdn aquellos que en la sentencia respectiva se les imponga esa
condena, y éstos serdn indultados de los meses y dias que exce:
dan del niimero de afios completos después de rebajar al penado
en la liguidacién respectiva la décima parte conforme al art. 7.°

Segunda. Tenga en cuenta, cuando en una misma sentencia
se condena por varios delitos, lo prevenido en l1a Real orden de 19
del corriente, ntim. 877,

Tercera. Tenga también en cuenta, cuando se trate de aplicar
el indulto a las penas de arresto y multa, lo mandado en 1a Real
orden de la misma fecha, ntim. 876.

Dios guarde a V, S, muchos afios.

Madrid, 24 de Septiembre de 1928,

Seflor Fiscal de la Audiencia de ..,



. Sobre aplicacién del mim. 5,°'del art, 531 del Cédigo penal

[lmo, Sre:

Se ha recibido en esta Fiscalfa su escrito de consulta fecha 18
del actual, y para resolver en cada caso sobre la aplicacién del
niimero 5.° del art. 531 del Cédigo penal, tenga en cuenta lo re-
suelto por el Tribunal Supremo en sentencias de 18 y 31 de Di-
ciembre de 1907, 2 de Enero de 1908, 4 de Febrero de 1909 y 28 de
Julio de 1911, entre otras.

" Dios guarde a V, S. muchos afios.

Madrid, 27 de Septiembre de 1928.

Seilor Fiscal de la Audiencia de ...

—



Sobre aplicacién del Real decrete. de indulfe -
_de 8 de Septiembre de 1928

Se ha recibido en este Centro la consulta formulada por V. S.
para la aplicacién de los beneficios del Real decreto de 8 de Sep-
tiembre en cuanto hace relacién conlo dispuesto en el art, 9.° del
mismo.

La redaccién de este articulo es clara y precisa; por tanto, 57
después de aplicado el indulto otorgado a los condenados a penas
de mds de un afio, les quedan fracciones de meses y dias, han de
ser indultados de estas fracciones de meses y dias, que excedan
del nimero de afios completos.

Siendo los afios completos de 365 dias, doce meses a treinta
dias, cada uno, son 360; y, por tanto, en el caso consultade por
V. S., como al penado después de aplicarle los beneficios del ar-
ticulo 7.%, le quedan por cumplir dos afios, doce meses y un dfa,
el mismo debe ser indultado de los doce meses y un dfa, que ex-
ceden del niimero de afios completos.

Dios guarde a V., S. muchos aiios,

Madrid, 2 de Octubre de 1928.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre la-misma materia que el anterior

Contestando a la consulta formulada por V. 5., tenga en cuen-
ta las siguientes prevenciones en la aplicacion del indulto de que
se trata:

La duraci6én de las penas impuestas al condenado, ha de esti-
marse en cuarenta afios, como base para la liquidacion; y tanto
la cadena perpetua como la temporal, quedardn convertidas en
reclusién; la perpetua, de treinta afios (art. 6,°) y los diez y siete
afios, cuatro meses y un dia de cadena temporal, quedaradn redu:
cidos a diez afios. para que nunca pase la totalidad de la pena de
los cuarenta, conforme a la regla 2. del art. 89 del vigente Codi=
o penal.

" De estos cuarenta afios de reclusién, hay que bajar la décima
parte, conforme a los articulos 6.° y 7.° del Real decreto de 8 de
Septiembre tltimo; ademads lo que haya correspondido en benes-
ficio del reo, por la aplicacién de los indultos de 1924, 1926 y 1927;
ademds las fracciones de meses y dias que la condena resulten,
después de aplicado el indulto de la décima parte, segiinel art. 9.%;
¥, por iiltimo, todo el tiempo de prisién preventiva sufrida por el
condenado, segiin el art. 10,

Dios guarde a V., S. muchos afios.

Madrid, 3 de Octubre de 1928.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ,.,
10



Sobre aplicacion de los beneficios de la suspension de la con-
dena a los sentenciados antes de la vigencia del nuevo
Cédigo.

Ilmo. Sr.:

Consulta esa Fiscalia a este Centro si son aplicabies por efec-
to retroactivo, segiin el art. 8.° del nuevo Cédigo penal, antes de
la plena vigencia de éste, los beneficios de suspension de conde.
na, en los casos en que ésta no llegue a dos afios de prisién. Esa
Fiscalia se pronuncia por la afirmativa, por entender que desde
gue se cumplieron los veinte dias de la publicacion en la Gaceia
del nuevo Coédigo penal, sin esperar al 1.° de Enero préximo, pue-
den aplicarse en beneficio de un reo las disposiciones de su ar-
ticulo 8.°, una de las cuales es la del art. 186, que reconoce la po-
sibilidad de la suspensién de las condenas, cuando la pena con-
sista en reclusién o prisién que no exceda de dos afios.

Debe tenerse en cuenta por esa Fiscalia el terminante precep-
to del art. 6.° del nuevo Cédigo penal, segiin el que <las leyes pe-
nales obligarin a los veinte dias de su promulgacion si en ellas no
se dispone otra cosa, entendiéndose hecha la promulgacion el dia
en que termine la insercién de la ley en la Gaceta».

Evidente es que con arreglo a este precepto es ley general que
las leyes penales obligan como tales, a los veinte dias de su pro-
mulgacién, pero debe V. I. tener en cuenta que en el mismo ar.
ticulo se consigna la excepcién, que consiste en expresar «<si en
ellas no se dispone otra cosa». Y como el Real decreto-ley de 8 de
Septiembre 1iltimo, ordenando la publicacién del nuevo Cddigo
penal, preceptiia que el mismo empezard a regir como ley del
Reino el 1.° de Enero de 1929, hasta que llcgue esta fecha, sus
preceptos no obligan como ley penal.

A esta interpretacién no puede oponerse que el Decreto-ley de
indulto de 8 de Septiembre tltimo tenga en cuenta disposiciones
del nuevo Cédigo penal, para aplicar a los reos determinados be-
neficios, por que éstos no nacen de la aplicacion del art. 8.° del
mismo Cédigo, sino de dicha soberana disposicién, que ha regu -
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lado los beneficios que en concepto de indulto han de gozar los
procesados y penados comprendidos en el mencionado Real de-
creto-ley.

Dios guarde a V. 1, muchos afios.

Madrid, 20 de Octubre de 1928,

Sefior Fiscal de la Audiencia de...



Sobre si el hecho de inscribir como Iegitimo un nifio que 1o
era hijo de los que lo pretendian es constitutivo de delito
de falsedad.

Excmo. Sr.:

Contestando a la consulta por V. E,, sirvase tener en cuenta
1as siguientes observaciones:

Tanto en el Cédigo penal de 1870, como en €l nuevo que empe-
zard a regir en 1.° de Enero, para que se entienda cometido el de-
lito de suposicién de partos, tiene necesariamente que concurrir
el hecho de fingir una mujer como parido por ella el hijo nacido
de otra, quedando tal delito consumado con que la ficcién se rea -
lice por hechos materiales que revistan el engafio. Si éste no ha
existido, segin la consulta, el delito de suposicion de parto no se
ha cometido en la causa de referencia.

Existe un delito de falsedad, comprendido en el art. 315, en re-
{acién con el parrafo 4.2 del 314 del vigente Cédigo, en el hecho
de comparecer .... con anuencia de su esposa en el Registro ci-
vil del Distrito de la Universidad e inscribir en el mismo como
hijo legitimo de ambos al nifio que diera a luz ....

Estima V, E., dada la resultancia de la causa, que no cabe
atribuir a los procesados por este delito propésito alguno de lucro
inmediato; que teniendo en cuenta los favorables antecedentes de
los mismos, seria ilégico atribuirles los de una explotacién en lo
porvenir, no siendo razonable aceptar dafiada intencién como es-
¢imulo, ni perjuicio ni provecho de otro, y que pensando sensata-
mente, han de atribuirse los hechos que se imputan a los procesa-
«os a sentimientos de altruismo, conjuntamente con anhelos de
una procreacién que no ha llegado o en la que quizis se des-
espera,

Aplaudo el celo de V., E. al formular su consulta y comparte
este Centro con esa Fiscalia las opiniones formuladas, en orden
a los fines que se propusieron los procesados al faltar a la verdad
<n la narracién de los hechos, e inscribir el nacimiento del hijo
dado a luz por .... como hijo legitimo de los procesados; pero es
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demasiado grave y trascendental en este caso afirmar que en el
de esta falsedad no existe perjuiciopara tercero. Desde el momen-
to que tal recién nacido adquiere, mediante la falsedad cometida
la condicion de hijo legitimo de los procesados, es evidente que
tal hecho se ha ejecutado en perjuicio de los derechos que corres-
ponden a los demds parientes que los tengan a suceder por testa-
mento o abintestato a los procesados, y evidente es también que
cudnta honra y preeminencia adquiere ese recién nacido en vir-
tud de la falsedad, estdn adquiridas con posible y tal vez mani-
fiesto perjuicio de terceras personas. En su virtud, como no es
elaro y manifiesto en este caso, que el mismo se encuentre com-
prendido en las prescripciones del art, 383 del nuevo Cédigo pe-
nal en relacién con el caso 7.° del art. 1.° del Real decreto de in-
dulto de 8 de Septiembre 1iltimo, debe V., E. estimarlo asi y acu-
sar a los procesados por el delito de falsedad para que, depurados
en el juicio correspondiente cuantos extremos sean necesarios al
completo esclarecimiento de los hechos, pueda recaer en esta cau-
sa la justa y procedente sentencia.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.
Madrid, 25 de Octubre de 1928,

Sefior Fiscal de la Audiencia de



‘Sobre aplicacion del Real decreto de indulto de 8 de Septiem-
bre de 1928

Contestando a la consulta formulada por V. S., sirvase tener
‘en cuenta que, para que el Fiscal pueda, con arreglo a la ley, de=
sistir de la accién penal correspondiente, aplicando el art. 1.° del
Real decreto de indulto de 8 de Septiembre iltimo, en su
.caso 7.% enrelacién con el art. 383 del nuevo Cédigo penal, es in-
dispensable que de un modo claro y patente el delito de falsedad
por que se proceda se encuentre comprendido en dicho art. 383,
Y como de los hechos que constan de la calificaciéon aparece que
1a falsificacién nor que se procede se llevé a cabo con el fin de
realizar el acuerdo entre arrendadora y arrendatario para desalos
jar el chalet de que se trata, sin ejercer accién directa contra los
que lo habitaban, que eran la madre, hermanos y demas familia-
res del arrendatario, es manifiesto que dicha falsificacion se llevé
.a cabo con la dafiada intencién de perjudicar con el lanzamiento
acordado a los moradores del chalet objeto del desahucio.

Debe, pues, V. S, considerar que esa falsedad es punible aun
teniendo en cuenta lo preceptuado en el art, 383 del nuevo Cédigo
penal y mantener la acusacién para que el hecho y sus circuns-
tancias sean depurados en el juicio correspondiente y resuelto en
1 sentencia con arreglo a derecho.

Dios guarde a V. S. muchos afios.
Madrid, 25 de Octubre de 1928.

‘Sefior Fiscal de la Audienciade ..«



Sobre intepretacion del art. 383 del nuevo Cédigo penal

El hecho de la consulta formulada por V. S. ha de concretar-
se, a los efectos de ser evacuada, en los siguientes términos:

Celebrada la eleccién de los Vocales que habfan de formar la
Comisién de evaluacién del pueblo a que aquella consulta se re-
fiere, para confeccionar el repartimiento por la parte personal de
las utilidades, conforme dispone el Estatuto municipal, el Presi-
dente de la Mesa electoral, contrariado por el resultado de la
eleccién, por no haber sido elegidos ninguno de sus amigos, fal-
sed6 el acta original, en la que hizo figurar como elegido a uno de
sus partidarios, en lugar del que real y verdaderamente habia
salido triunfante.

Entiende V. S. que, no habiéndose probado en el hecho referi-
do la existencia del lucro, ni el perjuicio de tercero, ni el 4nimo
de causarselo ni resultando perjudicada la causa piiblica, sélo
puede ser discutido si obré el agente con dnimo de obtener algin
beneficio para él o para un tercero y dudando de que concurra
tal circunstancia, opina V. S. que, teniendo en cuenta el princi=
pio penal de favorecer al reo cuando el caso ofrezca duda, debe
estimarse que tal hecho puede encajar perfectamente en el Real
decreto de indulto de 8 de Septiembre por dejar de ser materia
delictiva, conforme al caso 7.° del art. 1.° en relacién con el ar-
ticulo 383 del nuevo Cédigo penal.

Es manifiesto que con arreglo a lo preceptuado en el art. 333
del nuevo Cédigo penal para que los hechos comprendidos en el
capitulo IV, titulo IV del libro II del mismo, que trata de la fal-
sificacién de documentos, sean punibles, ha de concurrir necesa-
riamente una’ de las circunstancias de intencién de lucro, o ser
ejecutado en perjuicio de la causa piiblica, o de un tercero, o con
4dnimo de causarlo, o de obtener un beneficio para si o para un
tercero, y, por consiguiente, es necesaria la existencia de una in-
tencion ilicita, alma del delito, no bastando la mera voluntad de
alterar la verdad, por ser precisa, ademais, la accién de una vo-
luntad antijuridica.
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En el hecho objeto de la consulta de V. E., el Fiscal ha de es-
timar que, al mudarse la verdad en el documento a que su con”
sulta se refiere, no existe s6lo la mera voluntad de alterarla, sin
intenci6n ilicita, sino que, muy por el contrario, 1a existencia de
ésta es evidente, con manifiesto perjuicio de la causa publica, y
perjuicio también de terceros, ya que aquélla es lesionada, fal-
seando el resultado de una eleccién, por la que se confiere al am-
paro del Estatuto municipal, una funcién de caricter ptiblico, con
lo que se perjudica también, tanto el derecho legitimo de los elec-
tores, que lo ejercitan conforme a ley, como el de los elegidos,
que en virtud de la falsedad cometida, se encuentran privados
del ejercicio de los derechos que por la eleccién se les conferian.

Por tanto, ha de estimar V. S. que el delito de falsedad a que
su consulta se refiere no estd comprendido en el caso 7.° del Real
decreto de indulto de 8 de Septiembre tltimo.

Dios guarde a V. S. muchos afios,
Madrid, 13 de Noviembre de 1928.

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de...



Sobre aplicacién de la suspensién de 1a condena

Se ha recibido en este Centro la consulta formulada por V. S,
en su escrito de 14 del corriente mes, cuya consulta puede formu-
_ larse con toda precisién y claridad en los siguientes términos:

El limite de dos afios a que se refiere el nim. 3.° del art. 186
del Coédigo penal como una de las condiciones indispensables
ppara aplicar a un reo los beneficios de la condena condicional
¢hace referencia a la pena impuesta al reo en la sentencia corres-
pondiente o a la pena sefalada a la infraccion cometida por di-
cho reo?

El primer inciso del art. 186 del Cédigo penal es tan claro, que
basta su mera lectura para desvanecer toda duda que pudiera
surgir en su aplicacién ea orden a la consulta formulada, «Los
Tribunales, dice textualmente dicho inciso, podrdn otorgar moti-
vadamente por si o aplicar por ministerio de la ley la condena
condicional, que deja en suspenso la aplicacién de la pena de pri-
vacién de libertad émpuesta.

Luego silo que se deja en suspenso en virtud de la aplicacién
de los beneficios de la condena condicional es la pena de priva-
cién de libertad impuesta, a €sta es a la que hay que aiender y
no a la pena con que el Cddigo castigue genéricamente la infrac-
cién por que se proceda.

Dios guarde a V. S. muchos anos.
Madrid, 18 de Enero de 1929.

Seifior Fiscal de la Audiencia de ... = #



Sobre la misma materia que la anterior

Recibida su comunicacién fecha 17 del actual con la consulta
relativa a la aplicacién de los articulos 186, 188 y concordantes
del nuevo Cédigo penal en su relacién con la leyide 17 de Marzo
de 1908 y con 1os 2.° y 8.* del mismo Cédigo, encarezco a V. S,
que para su resolucién tenga en cuenta lo dispuesto en la Circu-~
lar de esta Fiscalia fecha 19 del actual, publicada en la, Gacela
del 20.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 22 de Enero de 1929,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre interpretacién del art, 542 del vigente Cédigo penal

Contestando a la consulta formulada por V. S. en su escrito
de 21 del corriente, sirvase tener en cuenta que siendo iguales en
su concepto el delito de tenencia y uso de armas de fuego que
pend el art, 3.° del Real decreto de 13 de Abril de 1924 y el que
describe y castiga el art, 542 del Cédigo penal vigente, ya que
uno y otro se integran por el uso o tenencia de armas de fuego sin
la debida autorizacion, con el s6lo aditamento en este tltimo, de
que tal uso o tenencia no constituya infraccién de la ley de caza
o de otra ley especial, debe tenerse como criterio de esta Fisca-
lia en el caso consultado, el que consta de la interpretacién dada
por este Centro, en su contestacion de 3 de Junio de 1924, al ar-
ticulo 3.° del citado Real decreto de 13 de Abril del mismo afic ¥
en su virtud estimarse, que lo que integra el delito a que se refie-
re el art. 542 del Cédigo penal, es el uso o tenencia de armas de
fuego por una persona fuera de su domicilio,

Dios guarde a V. S. muchos aftios.

Madrid, 28 de Enero de 1929.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre aplicacién del Real decreto de indulto de § de Septiem-
bre de 1928

Consulta V., S. conforme a lo dispuesto'en el art. 44 del Esta-

tuto del Ministerio Fiscal si procede entablar recurso de casacién
por infraccién de ley fundada en el art. 849, niim. 1.° de la ley de
Enjuiciamiento criminal en el caso de haberse dictado sentencia
condenatoria, en virtud de peticién de la acusacién particular y
no obstante haber el Fiscal pedido la absolucién, en causa segui-
da por delito de imprudencia temeraria, que si hubiera mediado
malicia constituiria el de lesiones, cometido el dia 3 de Julio
de 1927 v comprendido en el art. 2.° en relacién con el 14 de in-
dulto total del Real decreto de 8 de Septiembre tltimo.
+ El terminante precepto del art, .13 de dicho Real decreto, en su
altimo supuesto: «si por cualquier circunstancia hubiera que
llegar a la celebracién del juicio oral, solicitar4d (el Fiscal)la
absolucién del reo, utilizando en todos los casos en que la reso-
lucién del Tribunal no fuera de acuerde con sus peticiones, los
recursos procedentess, hace ineludible, a juicio de esta Fiscalia,
la interposicién del recurso sobre cuya procedencia versa la
consulta de V. S,

Es cierto que la Real orden de 10 de Octubre 1ltimo dispone
que si existe acusacién particular que inste la continuacién del
procedimiento se continlie éste hasta llegar a la celebracién del
juicio oral y a dictar sentencia firme; pero no limita la obligacién
que el Real decreto antes citado impone a nuestro Ministerio, de
interponer los recursos procedentes cuando la sentencia fuese
contraria a sus pretensiones, sin que pueda afirmarse que sila
sentencia habia de ser en todo caso absolutoria, resultaria intil
la disposicién de la Real orden mencionada, ya que la absolucion
fundada en la extincién de la responsabilidad civil por indulto
supone la previa declaracién de que el procesado habia realiza-
do los heehos de que se le imputaban en la acusacién, y tal decla=



cion serviria de fundamento sélido y probablemente con valor
de cosa juzgada en el procedimiento a que diera lugar el ejerci-
cio separado de la accién civil.

Dios guarde a V. S, muchos afios,

Madrid, 11 de Febrero de 1929.

Sr. Fiscal de la Audiencia de... T



Sobre aplicacién de los beneficios de la suspensién de la
condena

Contestando a la consulta formulada por V. S. referente a la
aplicacién de los beneficios de la condena condicional a ....., debe
V. S. tener en cuenta que para que puedan aplicarse tales bene-
ficios conforme a la condicién 3.® del art, 186 del Cédigo penal
con el efecto retroactivo del art. 8.%, es necesario que la pena im-
puesta consista en reclusion o prisién que no exceda de dos afios,
Y habiendo sido condenado ..... a la pena de dos afios, cuatro
meses y un dia de prisién, aun cuando dicha pena quedara
reducida a la de dos afios por aplicar al reo el Real decreto
de indulto de 8 de Septiembre en su art. 9.°, es evidente que
fué condenado en la sentencia a pena superior a dos afios de
prisién y, por tanto, no pueden ser aplicados a dicho penado los
beneficios de 1a condena condicional.

Dios guarde a V. S. muchos afios,

Madrid, 12 de Febrero de 1929,

Sr, Fiseal de la Audiencia de...



Sobre aplicacion del art. 185 del vigente Cé6digo penal

Evacuando la consulta formulada por V. S, en su escrito de 20
del corriente, sirvase tener en consideracién que, no habiéndose
publicado el Reglamento determinando el procedimiento que ha
de seguirse para satisfacer las multas a que se refiere el art, 183
del Codigo penal, los Jueces y Tribunales para hacerlas efecti-
vas, tanto en los casos de delito como en los de falta, han de
tener en cuenta lo preceptuado en los articulos 179, 180 y 183 del
citado y vigente Cadigo.

Es indispensable, pues, que si €l reo posee bienes inmuebles
propios, o un establecimiento industrial o de comercio, se proce-
da en todo caso en la forma que determina el ndm. 1.° del articu-
1o 179; v si no tiene bienes, se resolverd conforme a los nime-
ros 2.9, 3.9, 4.°, 5.2, 6.° y 7. del citado articulo, teniendo también
en cuenta en su caso lo dispuesto en el art. 180, cuando el reo se
negase a trabajar o cuando por medio de cualquier simulacién
0 acto voluntario, no pudiera hacerse efectiva la multa en todo o
en parte, ingresdandose siempre el total importe de lo satisfecho
en la Caja general de Depésitos a los efectos del art. 183.

Dios guarde a V. S, muchos afios.

Madrid, 28 de Febrero de 1929,

Sr. Fiscal de la Audiencia de.,.



Sobre interpretacion del art. 383 del vigente C6digo penal

Contestando a la consulta formulada por V. L. en su escrito
de 15 del corriente, debe tener en consideracion que el hecho con«
sultado ha de ser considerado por el Fiscal siempre como consti-
tutivo de delito, sin que obste a esta apreciacion la sabia dispo-
sicidn del art, 383 del vigente Codigo penal.

El hecho de contraer un sujeto relaciones carnales con una
mujer casada cuyo marido se encuentra ausente de largo tiempo,
naciendo de este ayuntamiento punible seis hijos cuyo nacimiento
se inscribe en el Registro civil en concepto de hijos legitimos, ha
de estimarse como constitutivo de un delito de falsedad en docu-
mento piblico, previsto v penado en el art. 315 del Cédigo penal
de 1870 en relacién con el parrafo 4.° del art. 314, sin que por la
publicacion del art. 383 del nuevo Cédigo penal y el efecto retro-
activo que da a las leyes penales el art. 8.° de este Cuerpo legal
pueda estimarse que tales hechos no son punibles,

Los sentimientos de bondad y de altruismo invocados por V. I
para colocarle al lado del procesado y de la Sala que resolvié6
casos anilogos, no puede nunca ser parte para que el Fiscal, en
nombre de la ley, deje de pedir su aplicacién; y como es indiscu-
tible que esos hijos adulterinos, mediante la falsedad cometida,
adquieren la condicién de hijos legitimos del matrimonio de la
adultera con el marido a guien ultraja, es también evidente que
tal hecho se ha ejecutado en perjuicio de los derechos que corres-
pondan y puedan ostentar los demds parientes que los tengan o
puedan tener a suceder a tales personas por testamento o abin-
testato.

En su virtud, si, como consecuencia de la falsedad cometida,
se han perjudicado derechos de terceras personas, el Fiscal debe
acusar al procesado por el delito de falsedad para que, depura-
dos los hechos en el juicio correspondiente, pueda dictarse sen-
tencia justa,

Dios gunarde a V. L. muchos afios.

Madrid, 21 de Marzo de 1929.

Ilmo. Sr, Fiscal de 1a Audiencia de..:



Sobre interpretacion del art, 757 de la ley de Enjuiciamientn
criminal

Contestando a la consulta formulada por V. S., sirvase conti-
nuar interviniendo en el antejuicio a que la misma se refiere,
ejercitando las acciones y cumpliendo los deberes que correspon
den al Ministerio Fiscal, teniendo en cuenta que V. S. no intervie-
ne en una causa por injurias privadas, sino en el procedimiento
especial del antejuicio sumario para exigir responsabilidad cri-
minal a los Jueces y Magistrados, regulado por los articulos 757
y siguientes de la ley de Enjuiciamiento criminal, ordenandose
en los 771 y 773 de la propia ley la intervencién del Fiscal en tode
caso, sea cualquiera el delito por que se proceda,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 14 de Mayo de 1929.

Sefior Fiscal de la Audiencia de.,.
11



Sobre el alcance del art, 615 del vigente Cédigo penal con re«
lacion a los hechos acaecidos antes del 1.° de Enero de 1929

Contestando a la consulta formulada por V. 1. en su escrito de
15 del corriente, tenga en consideracién que el art. 613 del Cédigo
penal vigente se limita a determinar la manera de proceder por
los delitos comprendidos en el mismo, disponiendo que bastard su
denuncia, sin necesidad de formular querella, para que pueda
procederse a su averiguacién y castigo. Si después del 1.° de Ene-
ro tltimo se denuncia por cualquiera de las personas a quien el
nuevo Cddigo concede tal derecho, 1a comisién de un delito de los
comprendidos en el citado articulo, es manifiesto que el denun-
ciante usa de un derecho que el vigente Cédigo le concede, del
cual no puede ser privado porque el hecho constitutivo de delito
se realizara antes de 1.° de Enero, ya que el procedimiento a se-
guir para el ejercicio de una accién, es el que sefiale y marque 1a
ley adjetiva que lo determine, sin perjuicio de que al penar el de-
lito se tengan en consideracién en cuanto al fondo las prevencio-
nes del art. 857 del nuevo Cédigo penal y lo dispuesto en el ar-
ticulo 8.° del mismo cuerpo legal,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 22 de Mayo de 1929,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Subre interpretacién del art. 574 del nuevo Cédigo penal

"La consulta formulada por V.S, puede concretarse en los
términos siguientes: ¢Habrd cometido la infraccién prevista v
penada en el art. 574 del nuevo Cé6digo penal, el conductor de un
automdvil que presta servicios en alquiler a guienes lo solicitan,
cuyo conductor tiene solamente certificacién de aptitud para con-
ducir automdéviles dedicados al servicio particular, conforme al
art, 5.° del Reglamento de 16 de Junio de 19267

El art. 5.° del citado Reglamento determina, que nadie podra
conducir vehiculos de motor mecanico por las vias ptiblicas de
Espaiia, si no posee el correspondiente permiso de conduccion,
concedido previa la oportuna certificacién de aptitud, expedida
conforme a dicho Reglamento, cuyos permisos de conduccién
con de dos clases: el de primera, que autorizard para conducir
toda clase de vehiculos de la categoria a que se refieran, v el de
segunda clase, que autorizara pera conducir vehiculos dedicados
al servicio particular, siendo indispensable, conforme a dicho
Reglamento, para conducir vehiculos afectos a cualquier clase
de servicios piiblicos, que el conductor se halle en posesidn del
permiso de conduccién de primera clase,

Con estos antecedentes la cuestién queda reducida a determi-
nar el alcance del concepto servicio particular, opuesto al de ser-
vicio publico, y como por servicio particular en la conduccién de
un automévil ha de entenderse el que se presta de un modo pro-
pio y privativo ala persona a quien el autemévil pertenece, con-
cepto opuesto al de servicio general y piiblico, se estimara siem--
pre que para conducir automdviles dedicados al alquiler, aun
cuando no presten un servicio regular al piiblico, es necesario:
permiso de conduccién de primera clase;y por tanto, cuando el
conductor de un automdvil que presta un servicio alquilado al
piblico no se encuentra provisto de permiso de primera clase
comete el delito previsto y penado en el art. 574 del Cédigo penal,
del que debe ser acusado por el Fiscal.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 8 de Junio de 1929,

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de..,



Sobre aplicacion del Real decreto de indulto de 8 de Septiem-
bre de 1928

La consulta formulada por V. S. en su escrito de 14 del co~
‘rriente, estd resuelta con cardcter general en la Circular de esta
Fiscalia inserta en la Gaceta de 17 de Septiembre del afio anterior
v en ella se hace ver al Ministerio Fiscal el deber de revisar las
ejecutorias en todos aquellos delitos por los que ha sido condena-
do el reo con pena mayor de la que habrfa de corresponderie
aplicando a tal infraccién el nuevo Cddigo penal, con el fin de
cumplir con lo dispuesto en el art. 5.° del Real decreto de indul-
to de 8§ del mismo mes y ano. Se ordena en dicha Circular a este
fin, gue el Fiscal haga en cada caso una calificacién del hecho y
sus circunstancias conforme al Cédigo penal, y si de ella resul-
tara que la pena impuesta por el Cédigo de 1870 fué mayor que
ia que corresponde con arreglo al vigente, pida al Tribunal sen-
tenciador el indulto total del exceso sin perjuicio de los demads
beneficios gue conforme a dicho Decreto de indulto deban apli-
carse al penado.

Cumpla V. S. en este caso y en todos con esta prevencién;
haga con arreglo a la ley esa calificacion, y en vista de la misma
v de sus resultados, atempere a éstos su dictamen en cada
caso. Tenga V. S. en cuenta que las disposiciones del Real decre-
to de indulto son las que con caricter general deben ser aplica-
-das en todos aquellos casos en que no se haga a un penado obje-
to especial de los beneficios que dicha disposicién concede,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 10 de Junio de 1929.

Seiior Fiscal de la Audiencia de...



et

Sobre s8i los funcionarios Piscales pueden o no cobrar los de-
rechos de Arancel en los asuntos en que intervienen.

Recibida en este Centro su consulta fecha 10 del actual acerca
de si los funcionarios de esa Fiscalia pueden cobrar los derechos
devengados en los asuntos civiles de jurisdiccion voluntaria en
que han intervenido y que los Secretarios de los Juzgados de esa
capital tienen en su poder por haberlos hecho efectivos de los in-
teresados en los respectivos expedientes, expresando el distinto
criterio de sus‘auxiliares en contra también del sustentado por
V. S. pero sin que indique los fundamentos legales en que se
apoyen.

Seguramente hubiera omitido su consulta de haberse fijado
V. S.en que desde que por la ley de presupuestos que habia de
regir en 1852 se asignaron a los Promotores Fiscales los sueldos
gue habian de disfrutar, manddndose al mismo tiempo por la Real
orden de 27 de Diciembre de 1851 que desde 1.° de Enero siguiente
cesaran de percibir los derechos que le estaban asignados en los
Aranceles, cualquiera que sea su clase, dewominacidn y motivo;
y suprimidos los Promotores Fiscales por la ley Adicional a la
Orgénica del Poder Judicial por virtud de la nueva organizacién
que al Ministerio Fiscal se le daba, antes de que se suscitase duda
alguna, este Centro comunicd sus instrucciones, que en orden a
esta materia se reducian a expresar que no podian cobrar dere-
chos ni honorarios de ninguna clase, como puede verse en la pa-
gina 119 de l1a Memoria de 1883; criterio que reiteré por Circular
de 29 de Abril de 1893,

En su virtud tenga V. S. por evacuada la consulta en el senti-
do de que las cantidades que hayan sido satisfechas para pago de
honorarios o derechos a funcionarios del Ministerio Fiscal de esa
Audiencia por su intervencién en asunfos civiles, deben ser de-
vueltas inmediatamente a los interesados, cuidando V. S, de que
en lo sucesivo los Secretarios de los Juzgados de esa capital no
'ps exijan,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 15 de Junio de 1929,

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ...



Sobre aplicacién del Real decreto de indulto 8 de Septiembre
de 1928

El art. 164 del Cédigo penal, determina en su parrafo 2.° que
1as disposiciones del 163 tampoco son aplicables cuando todos los
‘hechos ejecutados, aunque constitutivos por si mismos de otros
tantos delitos o faltas, tengan entre si tal conexién que deban ser
apreciados, a juicio dei Tribunal, como un sola accién conjunta.
Es, pues, al Tribunal y no a los reos a quien incumbe decla-
rar ono laexistencia del delito continuo, y habiéndose.estimado
en la sentencia firme de que se trata que los hechos realizados
- por los procesados son constitutivos de cuatro distintos delitos de
-estafa, en cantidad superior a 2.500 pesetas, y resuelto por el Tri-
‘bunal Supremo que los procesados quebrantaron dolosamente
varias e independientes relaciones juridicas contractuales, evi-
«ente es que no procede aplicar a los reos los beneficios del ar-
ticulo 5,° del Real decreto de indulto de 8 de Septiembre tltimo
invocando la existencia de un delito continuo, negado por el Tri-
bunal sentenciador.
Dios guarde a V. S. muchos anos.
Madrid, 19 de Junio de 1929.

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de .



{ g \

Sobre la pena que ha de imponerse a los procesados de cator-
ce y diez afios de edad que obraron con discernimiento en
donde no hay Tribunal tutelar para nifios,

Consulta V. S. a este Centro qué pena se ha de imponer a los
procesados de catorce a diez afios de edad, en causa por tentati-
va de robo, cuyos procesados obraron con discernimiento, tenien-
do en cuenta que en esa provincia no hay Tribunal tutelar para
ninos.

Efectivamente, 1a ley penal no marca reglas, para la determi-
nacién de la pena que ha de corresponder a tales procesados, li-
mitdndose el art. 855 a ordenar en su apartado C, que cuando al
lugar donde se cometi6 el delito o falta, no alcance 1a jurisdiccién
de ningtin Tribunal tutelar para nifios, el mayor de nueve afios y
menor de diez y seis, responsable de la infraccién, serd juzgado
conforme a los preceptos de la ley de Enjuiciamiento criminal, y
le serdn aplicados los del Cddigo, o de la ley penal que corres~
ponda.

Cometido el delito en el presente afio de 1929, es indiscutible
que el Cédigo que ha de ser aplicado es el vigente, que no da re-
glas para determinar la pena que ha de ser impuesta, ya que el
caso de que Se trata no estd comprendido ni en el art. 154, en re-
lacién con el caso 5.° del art. 65, ni tampoco en ninguno de aque-
lios a que se refiere el 155 en relacién con los 57 al 61 de dicho
Cuerpo legal.

Pero es indiscutible que en el caso consultado existe, y muy
cualificada, una circunstancia modificativa de la responsabilidad,
que debe influir muy poderosamente en la aplicacién de la pena,
influencia que tiene su precedente en el art. 86 del derogado Cé-
digo de 1870, y méds concretamente en el art, 154, en relacién con
la circunstancia 5.® del 65 del vigente Codigo.

En su virtud, teniendo en cuenta lo que para casos andlogas
preceptiia el art. 155 del vigente Codigo, al mayor de nueve afios
v menor de diez y seis, cnando no exista en la provincia en que
delincan Tribunal tutelar para nifios, y cometieren una infraccién



punible obrando con discernimiento, se les aplicard una pena dis-
crecional, inferior a la sefialada por la ley, al prudente arbitrio
del Tribunal, pena que siempre debe ser inferior a la inmediata-
mente inferior, ya que ésta corresponde a mayores de diez y seis
afos y menores de diez y ocho, segiin el citado art.154 del Cédigo
penal, y en el mayor denueve anos y menor dediez y seis, que obra
con discernimiento, no concurre una atenuante, sino una causa
incompleta de imputabilidad andloga a las comprendidas en el ar-
ticulo 155 del vigente Cédigo.,

Pida V. S., por tanto, para dichos menores esa pena discrecio-
nal, inferior a la sefialada por la ley, en los términos antes expre-
sados, y si el Tribunal no resuelve en los términos antedichos,
use de los derechos que 1a ley concede a nuestro Ministerio.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 13 de Julio de 1929,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



A

Interesante Real orden circular sobre aplicaciéon del Reak
decreto de indulto de 8 de Septiembre de 1928

Vista la consulta formulada por el Fiscal del Tribunal Supre-
mo, con su informe sobre c6mo debe ser resueltala que a €l le-
formulé el Fiscal de la Audiencia provincial de Leén, respecto a.
la aplicacién en determinados casos de los preceptos que contie-
ne el Real decreto-ley nim. 1.598, de 8 de Septiembre corriente,
publicado en la Gaceta de Madrid el 13 de este mismo mes, Su
Majestad el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

1. Que el art, 13 del Real decreto-ley niim. 1.598 de este aiio-
debe ser aplicado conforme a los términos en que claramente
estd redactado, y, por tanto, cuando se trate de causasno termi-
nadas por delitos que, ademads de ser castigados con la pena de:
arresto, lo son con otra pena, debe continuar la causa hasta ob-
tener sentencia firme, en cuyo momento Se aplicaran por el Tri-
bunal los preceptos del citado Real decreto que proceda aplicar.

2.* Que, no obstante lo dispuesto en el niimero anterior, si la
pena conjunta con la de arresto fuera la de multa y en la pieza
de responsabilidad civil hubiera recaido auto de insolvencia dic-
tado por el Juez, deberd el Ministerio Fiscal, al evacuar el trasla-
do para instruccién, cuando estime que la expresada pieza estd
bien y totalmente instruida, solicitar que sea confirmado el auto-
de insolvencia, decidiendo la Sala sobre esta pretension antes de-
la vista previa; y si lo confirma, desistird de su accién el Ministe-
rio Fiscal y solicitarid el sobreseimiento procedente por aplica-
cién del indulto total a la pena de arresto y a la prisién sustituto-
ria por insolvencia del reo.

3.* Que, cuando la pena fijada para el delito sea alternativa-
mente la de arresto u otra, se entienda procedente la de arresto
para la aplicacién de los beneficios del Decreto de que se trata,
como mas favorable al reo.

4.° Que lo dispuesto en los dos niimeros primeros de la pre-
sente Real orden respecto a 1a imposicién de penas de multa v a
indultos de la prisién subsidiaria para el pago de la multa im-
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puesta se aplique a las causas pendientes cuando la pena de mul-
ta sea la linica aplicable al delito,

5.° Que, dada la claridad de los categéricos preceptos del ar-
ticulo 1.° del Real decreto-ley susodicho, el Ministerio Fiscal ha
de cumplir lo gue le ordenan los articulos 13 y 14 del mismo, cua-
lesquiera que sean las circunstancias que concurran en los deli-
tos por los cuales, segtin el citado art. 1.°, se concede indulto
Lotal.

6.2 Que en las causas por delitos castigados con pena que
comprenda la de arresto mayor, pero se extienda a otra superior,
se observaran las siguientes normas:

@) Sise hubiera evacuado ya el traslado para la calificacién
provisional por el Ministerio Fiscal y.la pena solicitada hubiera
sido la de arresto, el Fiscal desistird, conforme a lo que precep-
tia el art. 13 del Real decreto-ley.

b) Sila causa no estd ain calificada provisionalmente, se es-
perard a este tramite, y si, al evacuarlo, resulta procedente la
pena de arresto, desistira el Fiscal de sus acciones y solicitara el
sobreseimiento.

¢) En los demdas casos continuara la causa hasta recaer sen-
tencia firme, en cuyo momento se aplicardn los preceptos del
Real decreto-ley que proceda aplicar.

7.2 Queel art, 3.° del Real decreto-ley de gue se trata ha de
ser aplicado como claramente expresa su texto refiriéndose a la
totalidad de la prisién subsidiaria que corresponda a los reos in-
solventes sin que resulte justificada ninguna limitacién,

Dios, etc. Madrid, 19 de Septiembre de 1928.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPR
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Estado nGm. 1,

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcién en 1.° de Julio de 1928 incoadas desde esta fecha hasta 3t de Diciembre
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Estado num. 2.

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccién el 1.° de Julio de 1928, incoadas desde esta fecha hasta 31 de Diciembre de 1928
¥ en tramitacién el 1,° de Enero de 1929, clasificadas por la naturaleza de los hechos
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Estado nam, 3,

FISCAL{A DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas desde 1.° de Julio hasta 31 de Diciembre de 1928 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripeién de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
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Causas pendientes en las Fiscalias de lag Audiencias en 1.° de Julio de 1928, ingreaadhs desde esta fecha hasta 31 de Diciem-

bre de 1928 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Enero de 1929
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

_—

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio a 31 de Diciembre de 1928

- — — e —— —_—
TERMINADOS POR mmﬁ:"‘;‘fﬁ =3 w:"“l::‘“:?:c;:i:::"ﬁ:m Total de sentencias
| NUMERO
AUDIENCIAS de Retiear | l:t:::::l B i s Soatoraidid '
Juisios. Ia ‘acusacion | - of acusador v ;!-:L*;l::.ila : dcl‘__:f‘u;’:do Condenatorins. | Absolutorias, |Condenatorias | Absolutorias | Condenatorias
¢l Flscal privada, fe In ncclén. ) "y ?“:nf:l[ el acusaciin.
NBHEE . sl cobadahbas 480 5 L % 18 56 151 50
BarcelOna: cupt. uaaiuara b s 507 17 ” 4 7 3 187 138
AIBACELE  vge L e o ld oalolsin:ors 92 11 > 4 » 3 a8 o
Burgos. ... .o R oL 62 6 : - o % 24 6
YT g e, e M W e 210 » » 61 2 26 38 42
COrUNA o v wyimroyminrsisnp gz o 117 19 5 1 7 9 47 %5
Gragailiciriar cimihbas s 261 9 : 111 1 10 92 91
[ 28 PaAlmasihedcs «abssomiy 58 8 - 3 3 9 15 9
IriedOiecfnih »uns wralsras yisy 214 3 - 3 1 11 63 53
P AIMAL At o e ta st ket 28 4 - 3 . 3 5 4
Pumplona'. ........ 67 s - ¥ 1 29 18 14
Sevillaaesise | Easaaaihss 285 21 > - 3 a7 192 29
L P L T e B T II 145 9 3 ~ - 97 40 33
Valladolig as oaeis Fasadis s 65 6 " > » 4 26 11
Zaragoza.. «osvsraevansesans 205 7 L 21 ’ o8 2% 30
Allcanle. .. ovvsvsdvalaiansas 106 3) 3 1 . 91 14 28
IO T o s S s et e 135 6 » » » 4 4l 55
Fios 17wl O . Sl i T T 88 4 » 2 1 17 15 25
BAAAJOZ: - <1 5:+ +sistilaremacam seials 135 4 - > g s 48 35
BUEA0OT SN - Lo By, v 1845 5 > 44 9 17 57 a8
ATzl e st e e e 279 35 1 s 1 23 05 55
EaBEETION s rlsvt malvipis o a e s 40 1 m - . 3 & i
Cindad Real. . i vraanmas 135 2 » 1 1 20 70 19
(&7 v (o) - (PR e SN 322 16 > 149 > 26 83 27
EHETICAL - oo ot il i lo Y S 62 8 > » 9 4 32
GCLONA ! 55 i=n sG55 si0siwawinles 36 1 s > » 4 12
GUAAAIATAT AN + 0o 0 ein v sie 1o 61 1 E s » 17 7 11
EIELVA: sl sl (o Hatmatarics o 148 9 " 9 9 7 79 2
HUESCA s e o ammizaiasse 4n s - g 13 4 9
JAGI o cvvs vt s g e i i 236 10 " . 8 56 81 36
T EO DL s s e B ey F e 102 5 1 » » 32 o8
LA, ccai e, vrvs svsainn s nris 41 3 » 1 » 7 12 12
LOgrofion .« iniv teeane o 82 » 7 L] 13 43 11
B0 s etoieinis w15 07 e wstorasamt reals 104 6 » 5 » 10 42 18
Malaga , 337 46 » > 4 53 134 51
MUECIA. e nivwismsiaas s s amas 150 2 » ’ > 17 90 28
I ENIBE. v alvavish s A A A 1 aa 124 5 3 16 3 2 42 20
PAlCCIA vov <ohis ssivenspivnsans 55 9 !l 5 1 13 2 11
Pontevedra .. ve:ve-vssvnes- 143 6 » 5 2 30 48 37
SalAMANCA, « s s vosson s rinvon 119 9 » A » 7 70 12
San SebastiAf...cocrseesa.s 37 2 » ' » 5 20 3
Santa Cruz de Tenerife..... 111 2 3 9 » > 22 16
SANLANAET, oo svrra e s ran s 72 11 > ’ 1 17 25 1l
SELOVIA ¢\ ovvrsrrsassnss 25 2 s » 1 3 4 6
G OTTA e | s i sl sLH 4S5 b o0 a1 18 ) » » » 8 g
Tarra@ona coeorene  ries Bl 2 ' » 1 12 18 17
)T LE] o e s L Y BT e 46 y . » » 17 11 8
Gl W03 oo Fo PRI ol - Joab 0. o et 215 [ » 79 2 5 81 13
VAtoria, . visuaseovesieisiii, 13 2 » » » 2 4 3
ZAMOTA « wawvvries 00 2 soeis 83 10 » » 1 13 24 16
TOTALES .« wrwsssiniivs 6.744 3652 1 615 70 566 2.351 1.263
—— _— — e —




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam, 6,

Acusaciones retiradas por las Fiscalias de las Audfencfas desde 1, de Julio a 31 de Diciembre de 1928

AUDIENCIAS Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diclembre | TOTALES
Matindi ey a oianal e e s » > » » 3 » 3
BaTCLIONR: s tiniits leviva 1wl i g 4 1 1 2 2 2 12
L N IDaceted R i, e L e 1 1 2 4 2 1 i1
BUTEOS o o areea U rais 11 o gitelaitls ale 1 1 2 1 1 > 6
DT ) 3o S teey AT E - U s » » » s » » »
BTty L A A A R e Ty R » 1 1 6 4 7 19
€53 1V (TR S o S » > 3 N 1 » 4
e RSP AS s s s sl gl el e o 1 i 3 1 1 » 7
(055 (e (o] i st i GOL A 1 » » > 1 B 5
Paimay e osien etateteals 6t oo vIES 2 » » 3 » > 2
) 55740 083 (611 ot s ey (e e Cioady! B VO T » » » » 2 1 1
L L R BRI ML S 7 1 4 3 5 Kl 24
A N A s s S a e ecal e stelswiarets » » ’ 1 » 1 2
WA DET 1T o o LM o kA » = 1 1 1 1 4
ZAPATOZR iifaueeals/d0aaigyip s sl » -~ 1 = » > 1
A AT TRl et ve s tabaislaiachress 1 1 » > 2 1 5
A TOTT R e atalnivisialu d oisiislaeais o vie ntats » 1 % z = . 1
AAVELRuts £ls wins)e wnataiat sinis s maram e s 1 » > > 1 1 3
IBAAAT0Z v n ik e s AT » 3 . 1 3 $ 4
Bilbao ...... .‘ ..................... 1 1 9 » » 5
CEGITL N R I 6 7 10 3 8 1 35
C aStBII G aiecste oo (m e o a e rale e ap b o e » 2 » » » > 2
Ciundad Real..,....ccoreeresnianss 1 1 A 5 = -~ 9
COrAGD R e A e e rrarer: 2 6 1 1 3 » 16
CITETICA st soniess sy mmiedt s NS m st nncs 3 4 » L » 1 9
GeraRlcis r<saxgiatrecyyanaaiaait 3 » 3 » 1 » 1
Guadalajara. . ouiaesee e or s e > » » » 1 » i
T2 Ul o] b NE S TS e A 2 2 2 > 3 . 9
HUBSCA: < s dois v siadivias hloiw/minioiaias » > » » 3 » 3
| T 1 O S R T PP 3 4 1 1 1 » 10
| o 1 Py oy ) v AU A T X el 1 > 3 » 1 » 5
4 T L3 £k N s e O > s s 1 1 1 3
Logrofio. cvsssasasaneninrnreres oo » 2 > > > » b
LUZ0.cus cvansnmsnnsan  onsansves > 3 9 » 1 A 6
MAIREA oovnneneeiaerns seranoa 8 5 1 3 7 2 2
MALETR il ovs oe v n raisalotn atain o /sei o ciare 1 » » » % 9
[| Orense........coovvinnneis coens » 2 1 2 > s 5
Palencia i« siasssswsssaesssnes . = » » s » » »
POnteVedra- . cosacoons aosmsnones 1 1 1 1 1 1 6
SAlAMANCA.. +vverseesarsssssonas > 3 1 1 3 1 9
San Sebastifin «ovveseioarsnrorions » > s ’ > » » i
x Santa Cruz de Tenerife.........0s » > 1 > 1 » 2
Santander.: iyassessssinbisers - 6 1 » 2 2 » 1
SEgOVIA.c s terernranrrrnsisnianes s > 1 » 1 » 2
Soriaivaivess P D AT ST 7 » » » » » > »
| TAITAZONA. s s assess savsnsase oo ; » » | » 1 » 2
d g 1] MEDEE LRSI 3 (i IO 1 > > > 1 > 9
T OLE0, Jliis's s s siarsiuta sy o s e e wtata: placas 1 1 2 1 1 s 6
N TEOETE vy winealnls W) oo N AR L s 1 » » 3 » 1
FATIIOT R o053 ata'a sla ¥ a1o%a aaiaraiw eretala s » 2 2 » » 1 5 :
l[ O AT ES i s A BT s 56 57 53 38 68 30 302
= R —_—= ———




Estado nam. 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio
a 81 de Diciembre de 1928

Lo

Dictdmenss emitidos por R Vistas efactuadas con asistencis de Jaieios piblicos & gue han asistido Asuntos gubsrnativos despachados por "
AUDIENCIAS ::;‘ § E"g % % g ﬁg ?; ; g Eg ‘fg § g §§ 35 II
- % 2 § rorav || £ & :an & ToTAL || P 2 : g i ToTaL || 2 J 13 g TOTAL
Madrid........J| 1.123 784 | 12.020 » 13.927 > 137 | 3.118 » 3.235 i 12 395 > 397 194 241 39 3 474
Barcelona..... 81 116 | 6,925 » 7:125 » 24 141 » 165 s » 313 » 342 9 67 - ¥ 76
Albacete... .. 17 526 531 » 1.074 83 101 155 > 344 6 44 35 3 85 105 8 » b 113
Burgos..... .. 360 358 3062 » 1,080 259 105 151 ' 515 10 20 20 > 50 104 2 » > 106
Céceres. ..... 371 686 | 910 » 1.967 || 211 627 8| » 924 15 59 52| » 126 9 45 2 s 56
Corufia....... 397 [ 702 | 1694 | o» 278 » 7| , 7 , 1 9| o 110 83 6| s 134
(Granada...... 28 879 | 2.316 » 3.223 482 288 532 > 1,302 10 30 100 » 140 128 49 2 » 179
Las Palmas...|[ 687 643 442 » 1.722 5 225 164 » 394 3 33 14 » 50 15 13 » > 28
Oviedo........|| 1.085| 831 | 1.364 » 3.300 67| 35| 60| » 1.102 28 39 1231 » 200 43 2 > > 45
Palma .. 446 263 350 » 1.059 293 » 5 » 296 8 4 13 > 25 35 28 20 =
Pamplona..... 418 436 318 » 1.172 429 104 » B 533 10 18 26 3 54 34 6 » * 40
Sevilla......., 648 794 4.239 » 5.681 26 263 | 1.872 » 2.161 13 3 234 > 285 112 66 > » 178
Valencia. .... o7 089 | 2.865 72 3.663 276 273 | 1.056 31 1.636 5 24 86 118 79 23 > ® 102
Valladolid....|| 116 251 782 » 1.149 57 108 219 . 414 2 9 54 » 65 207 59 6 s 272
Zaragoza. ... 244 356 902 » 1.702 10 321 598 » 859 6 16 48 » 76 55 » » 2 35
Alicante | a8 sm| s 45 s 3| S| s 704 Rl || (R 105 30 AT : 23
Almeria 124 298 437 = 859 244 198 248 > 690 12 H 89 » 135 97 26 » » 123
Avilans. o o 735 a4l mEn » 1.276 Bt » ’ 412 11 54 » » 35! 3 » » » 3
Badajoz. . ... 669 596 | 2.626 3 3.891 818 315 79 ’ 1.212 51 42 112 » 205 15 3 » » 18
Bilbao.... . .. 337 812 684 » 1.333 225 284 230 2 739 19 12 104 » 135 32 a » 3 41
Cadiz . 656 | 1.045 | 2.446 > 4.147 % 398 788 » 1.186 14 45 191 » 250 3 1 > > 4
Castellon 330 401 b3 * 731 128 128 > » 256 14 23 » > 37 15 3 » » 15
Ciudad Real., 936 580 408 ’ 1.924 610 102 88 » 800 52 24 27 > 103 3 4 2 > 29
Cérdoba 302 788 | 2229 > 3.319 » 741 1.633 » 1.707 8 18 115 > 136 » a » » »
Cuenca.. ... 62| 23| » ; o5 07| 8| : 283 B3| | o : 58 so| al| o » w01 |f
Gerona.. ... 255 294 > » 549 127 16] > » 288 13 13 » 3 26 16 » » > 16
Gﬁadalajara 498 394 » » 1.062 214 77 » » 291 26 21 ’ » 47 140 2] » > 165
Huelva .t or .o bi6 252 311 » 1.139 671 63 65 » 799 5) 33 40 ] 122 2 1| 1 > 4
Huesca.: ...z 588 431 » ' 1.019 210 95 » » 305 24 10 ] » 34 20 » » - 20
1 P A E T b 361 462 710 > 1 533 266 309 830 ’ 1.405 20 74 139 » 233 18 3 > » 21
| S {4] 1 PR R e 231 218 234 > 703 209 176 193 ] 578 32 42 28 » 102 7 > 14
Lérida,«..\c.h. 445 512 » » 957 179 130 > » 309 14 21 » * B 3 » > > 3
Logrofo.. .. .. 52| 872 > » 1.324 1531 249 b s 402 21 41 : » 62 1 » » » 1
Lugo.... 202 424 319 » 965 163 157 160 » 4580 29 27 48 » 104 » 3 » ’
Midlaga ... .. 188 930 2,792 » 3.910 129 125 | 1.253 » 1.507 15 A 260 3 309 72 » > 72
Murcia....v... 364 363 463 0 1.190 440 377 45 ’ 862 35 52 63 » 150 8 2 > > 10
Orense.... ... 580 481 143 » 1.204 284 159 9 » 638 35 37 15 3 87 38 > > » 38
Palencia.. ... 677 421 » ) 1.098 111 187 » » 298 18 22 ’ » 40 29 10 = » 39
Ponteyedra .. 457 642 508 s 1.907 271 316 427 > 1.014 1 65 72 » 138 51 4 » » 55
Salamanca.. .|| 1.155 379 132 » 1.666 476 65 41 » 582 31 56 29 » 119 3 > » 3
San Sebastidn. 238 324 237 » 799 284 8 » » 287 » 14 18 ®» 32 38 » B » B
Santa Cruz de . [
Tenerife. .. 592 448 277 » 1.817 312 6 » . 318 17 23 10 » 50 33 8 1 » 42
Santander..... 409 561 568 . 1.538 302 194 175 » 671 13 23 23 » 59 9 1 > 2 10
Segovia . .e... 343 260 > > 603 133 a3 » » 186 9 13 » » 22 ) > » » 5
ORI vraete)s 186 98 . 294 131 56 » » 217 5} ] » 10 8 4 > > 12
Tarragona.. .. 589 146 177 B 912 261 27 150 » 433 21 10 11 s 42 3 » > ’ 3
Terueli..... 571 373 » » 944 212 a1 » ) 303 21 8 3 H 29 182 5 s K 187
Toledo.. .. ...s | 1.043 414 575 » 2.032 206 228 159 3 589 16 81 33 » 130 10 1 » 3 11
Il Vitoria..... ..Jl 279 32| » » 71 186 % | 2 211 9 gl 13 » 1" 6| » . 6
Zamora....... 813 5530 > » 1.363 222 228 3 » 450 26 H 3 » 70 18 > » > 18
TorarLES.. || 23.012 | 24,1564 | 52.978 72 100,216 || 11 282 [ 8.465 | 15.4561 31 | 35:229 849 | 1.433 | 3.070 5.860 2.237 791 73 ) 2.101



Estado ndm. 8.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.* instancia en que ha intervenido el Ministerio Fiscal desde 1.° de Julio a
3r de Diciembre de 1928

e e — e —— e ———
‘ Jurisdicclén contenciosa Jurisdiccién voluntaria Funclonarios que loa han despachado TOTAL
' dTOTAL de asuntos
SUDIANG A PROVINCIAS Competencias. | ©on relacién | Con relacidn | Con relacién | Con relacién Fiscales Delcgad:: | Fiscal de 1a dgzpiti;n;::a | desg:r.;ﬁ:dos
TERRITORIALES ‘ a las nlas nlas alas municipales r;flr ‘;;‘::,;Tt.;: Audiencin o sus en las | ter‘;'ét?nr;os
| personns, coss., personis, cOsSRE, | Letrados Fiscal. auxiilares. provinclas Audlencias,
 Madrid, -.aiin.. 63 211 39 327 153 319 185 289 793
Avilaioenoenss 3 27 3 26 13 s 50 [ 22 72 )
Madrid........,., Guadalajara .... 1 26 » 24 26 ’ 57 20 77 1.270
Segovia...oein.. 1 17 29 9 16 » 70 ' 2 72 ﬂ
| Moledo sl ial = 4 83 31 79 59 54 184 18 256 !
' Barcelona...... o8 357 8 152 84 362 262 84 708 |
\ Gerona....... .. 3 % 33 18 43 54 36 42 @ |
Barcelona.. ....] . 1.262
| Lérida.. ....... 2 97 » 2% 23 71 76 » w7\
'l Tarragona...... 6 160 2 35 72 110 50 115 275 |
Albacste........ p) 43 32 43 56 s 141 35 176 |\
\ Cindad Real ..., 7 6D 15 58 67 > 179 33 212 }
Albacete ..... .. 1.279
| Cuencac.i....... , 15 4 % 14 : 56 2 8 |
\ MUreia. . eenn.. 13 526 4 129 161 155 619 29 833
I BUrgos. ... vss 4 81 5 16 4 14 21 75 110
Alava.coniinaean 1 32 2 4 8 » > 47 47
Logrofio....... - 1 48 1 23 12 > 23 62 85 /
Burgos....c..... { / 767
Santander....... 6 99 16 37 103 130 121 10 261 \
SOria. «vvuunnnnnn » 7 ] 12 4 9 6 13 28
\ Vizeaya. ... .... 8 71 2 130 9% 58 27 151 o35 | 1 4
|
y Cdceres-..oovees ) 53 6 86 60 16 160 32 208
GACRT S vitvinas ) 663
' Badajoz:.s..aaa 3 232 24 56 140 146 291 18 455
(O et e o 1 94 10 99 41 73 172 » 215
\Lugo...... > 32 36 68 53 » 189 > 189 )
Do eny 11: U RLIPE SRR 719
| Orense.......... 2 27 4 21 61 29 86 > 15\
! Pontevedra...... 5 63 9 71 29 59 80 31 170 |
Granada ........ 5 113 1 53 50 91 108 33 22\
\ Almerfa......... 4 78 23 % m 37 7 61 mwo | N
Granadaw, . .. .. M
! 7 7 249 63 105 105 62 398 6 520 |
\ Médlaga ... ..... 7 136 9 42 63 120 117 20 257
|| Las Palmas...- .- | Canarias..... .. 5 66 22 76 96 > 56 209 %65 %5
Oviedo.....uunt Oviedo......oen. 5 297 9 89 116 199 246 1 116 J| 46
Balma. ooty Rl | Baleares., ...... 2 141 12 48 65 134 133 1 268 | 958
NaVarra....... 1 31 33 42 19 63 ol 2 126 )
Pamplona. .. .. .. ) ! 315
[ Guiptizcoa .. .... 3 140 1 28 17 > 100 89 189 )
| Sevilla.... ..... 10 2% 62 92 52 184 %1 7 442
\ Cadiz . aviennnnas 3 83 28 55 134 134 137 12 303 |
Sevilla. ......5. 1.270
| Cordoba -....... 7 160 8 116 9 78 269 40 387 .\
Huelva..... ... 3 81 14 10 30 » 90 48 138
' Valencia ........ 23 343 92 301 231 388 582 20 590 ’
Valencia ... ... ¢« Alicante .... ... 7 123 15 126 93 132 240 2 374 \ 1.638
\ Castellén......... 2 109 23 62 78 72 185 17 274 /
| |
{ Valladolid ...... 5 296 88 112 100 400 154 47 601 \
‘ ) DT s R g » 2 10 14 1 > » 27 27 ?
Valladolid ...... Palencia ........ 1 66 17 15 1 ’ 63 37 1oc : 918
r Salamanca., ... .. 4 47 15 44 14 22 67 B 124 s
| Zamora......s.. » 27 11 7 21 9 4 [ 16 66 |
| Zaragoza.... ... 8 40 25 76 46 57 133 5 195 |
Zaragoza ... . \Huesm .......... 46 5 2% 2 » 102 1 103 \ 381
’ Terfelatzoexias » 31 12 18 2 ’ G 12 83 ‘.
u 281 5,362 1,007 3.165 2.839 3.861 6.852 968 12.654 | 12.654
|
iﬁsﬁ— —————




Estado nam. 9.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en que ha intervenido
el Ministerio fiscal desde 1, de Julio de 1928 hasta 31 de Diciembre de 1928

_____ - - - ;

JORISDICCION CONTENCIOSA] JURISDICCION VOLONTARIA FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADD TOTAL i

AUDIENCIAS Com- Con reln- | Con rela- | Con relu- Con rela- Tenlente | Abogados Abogados | de asuntos !

TERRITORIALES petencias |clén a las|cién a las|cién a las|cién a las| Fiscal fiscales despachados
personas cosas personas cosas fiscal fiscales sustitutos
[

Madridyie. sssii. 39 23 11 75 19 » 25 142 » 167
I Barcelona . ..... 18 8 11 2 » » 37 2 > 39
Albacete. .coress 10 31 > » > 26 15 > » 41
BUrPoS. <& 15 8 1 4 3 4 21 6 > 31
CACeresS. .c.vensa. 7 1 1 » 1 » 10 > s 10
COrtiA voaieisivnss 13 4 13 4 3 16 2L | » » 37
Granada ......... 13 1 » 2 » 8 g > 16
Las Palmas...... » 3 1 » » » 1 > v 1
Oyiegol sl ieg] i 5 2 4 » » 9 2 > » 11
Palma. cuie e ase o 2 2 » » » 4 » » 8 4
Pamplona..... .. 1 » » » » 1 » ) » 1
Sevilla. vicini e, 10 » 8 9 » 26 1 » » 27
Valencia. ..o - e 32 1 » » > » 6 27 > 33
Valladolid ...... 14 8 4 14 7 38 9 > » 47
Zaragoza... ..... 25 B 5 9 2 49 » » 3 49

TOTALES.......| 20} 96 60 117 37 173 156 185 > 514 ’I




Estado ntam. 1€

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentenciz
desde 15 de Julio a 31 de Diciembre de 1928 con expresidn de los que durante igual
perfodo de tiempo, el Fiscal preparé por intraccién de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY 1] RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA | RECURSOS DE CASACION ADMITIDOS DE DERECHO
i RESUELTOS s RESUELTOS RESUEL TOS
AUDIENCIAS %‘ :E:’ Declﬂmﬁd_‘* habor lugar Declarando no haber lugar & g Declarando haber lugar Daclarando no haber lugar Doclarando haber Togar | Declarando no haber egas
g % o3 |lntérpuestos por Ias virns parkea g | = {ax obray parler g‘ g 5 |ulerousstos vt | s | - S :
DE PROCEDENCIA % 2 55 -_:_;g nlerpusetos por lax olray par § 3 %g ulerpuestos por la ofras parfes ,,: E Inferpuestos por |ns olrsy paries EL F’,iLAL EL 1-1%L
: §§ BN QUE Bl RRCAL gg muﬂ : ; Eﬁ EN QUE EL FISCAL EE EN QUE EL FISCAL || Ympugns | Coadyuvé | tmpugns | Ceadyuve 1
. B s @ . 8 o fa ala la ala
3 | Impugné. | Condyuvé.| i 2 | Impugno. | Coadyuve. "E." Impugné. | Condyuva, 2 | impugns. |Coadyuve. [lcasacién.jcasacidn fcasacitn.jeasacion
MNadrde e ety 10 2 5 3 » 5 o > - 3 " - X $ 8 % ’ " 3 o
Barcelona. .o v dynammss » » 1 1 ) 1 24 1 s . P . 2 . 4 . » . = =
Albacere. s uiicia iyl 1 » 1 > | 3 9 - 2 3 5 % > . 3 % " . % 3
BUTZOS s v.rosatovnsnseiate 2 » ¥ » 1 » i 5 - 1 L " y . - 1 A > 5 i -
CACETES iy e o iioarie ]l » i » 1 5 1 N . 5 . i s 3 % - > » 3 >
CORUIAL e ecwe i s s » » s ’ > i 3 < . ~ s < : 5 5 > > ~ 5
GTADAGR| s hiieje e 1 » » | » 9 3 % : = 5 5 : ¥ T S » » > »
Las Palmas ... vannain » > . > v - g % ¥ » > » » » 9 > » s » =
Dl (3 oy » 1 1 > s 5 9 { 3 3 > = 3 » 2 > » ] 2 a
Palma oot ienl sk inTey » » 3 > 1 . 9 - . ¥ 3 S 5 e 1 % 3 » s »
Pamplona. ............. » s 1 1 » . 1 s - . 5 - s > » ’ N » E LY
SV s iraaiea 1 » > > > » 10 1 3 = & s . : 1 » » » » >
Vialeneia vese s vsardin » » » ) 1 3 0 3 » » > » > s A > » » x
Walladoliel, - vonesriana 3 » 3 » » » { 3 . » K 3 > > s 2 » » > F >
ZATAPOTA v forsianimas simviia 2 » 1 3 » > 3 -~ & X 5 - 3 . s » » H s >
ATICANE |nmevsid vunss 1 » > » 1 B 1 > , s s > > , 1 s 3 » » 2
AIneria’ v i ud i » > 1 > 3 » 4 > ¥ s » » s * s B ’ > 5 >
AR s R » 1 1 1 3 1 2 > » > » > > » 3 > » » » »
BRAATO s winie ot Kraslasi s > » | ’ » * 3 » s 3 > > ; ’ » > s > > >
BilDAGT it i s et ers . » » 1 » 2 » (5 » » » » > » » 2 » 2 2 3 >
G5 T FA e (s v U > » ! 1 » > 2 » o " » » » 3 1 > ~ * > B
KCASTEION o civfs. s 2o vaies siae » > > 1 » » 5 > » » > » > > S [N ’ » 2 »
Ciudad Real.........vun 1 > » | 1 » 3 3 » » = = » | » 3 0 >
i T o (o eh: Mo o S B » ¥ s > » ' 3 5 3 s s 5 L s 1 » » » : i )
CHENCAGY: St th: thes sl 3 1 » 3 - s ) » 3 » 3 1 » » L @ : » 3 | e
Grerang. ol e T 2 1 ' » » > 1 » > » » » » > > » a 2 » >
Guadalajara ........... » » s » s " 1 - N 3 > » 3 » 1 > » » » ®
Hnelva. ol f St ee ] » » » » » 6 » A » ] » » ' > > ' » > ¥
HUSSEA -t in e o s utatys » » 3 » » » 9 2 - 3 > 5 s > > » » > > =
P Tt e e e in e e stm e S 0 2 » > » 5 3 | » ' M » > > » ’ l » » » = =
F O Vo<l il vl nsivs » = 2 > » » | » » » » ® > > 1 * 3 . > x
153 (o e S S (e » 1 1 » » > 3 4 > » s 3 3 > o » » 5 » :
T ografin) v s i e s » » » » » 1 1 » ’ > > » » > » » » s ]
B0 e e v annty s meles > » > » 1 » 2 » » » , » » » ® » > » » >
MAlAZA . ) ot B eelds 1 » 1 1 > » 4 1 » > > » > » > > > > » ¥
115 HET g o] £ O ’ » - » » » 6 $ * s » » ’ » 2 > » > s
(05 o e B > > » > > > 2 % ’ . » » » > » > » » -“ w
PAlencif: s v vivetisitean » » 1 > » » 2 » 3 » » ¥ » » ) > » » » »
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