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EXCMO. SENOR:

No seria sincero —y la simulacién y ocultacién son
incompatibles con mi temperamento y modo de ser— si
al disponerme a escribir la Memoria, que tengo el deber
de elevar a V. E., en cumplimiento de lo que disponen
los articulos 15 de la ley adicional a la Orgédnica del
Poder judicial y 47 del Estatuto del Ministerio fiscal, no
consignara que me posee una honda preocupacién ante
la necesidad de mostrar a V. E. los aspectos mds de re-
lieve que ofrece el funcionamiento y estado de la Admi-
nistracion de Justicia. Lo mismo, por lo que respecta al
personal que por lo que a las reformas de preceptos o
Cuerpos de ellos concierne, abrigo la mds sélida per-
suasionde que nada que no sea conocido de antemano de
V. E., puedo someter a su consideracion, pregonando la
Gaceta que sus iniciativas son hijas de un conocimiento
profundo a la luz de la teorfa y, sobre todo, de la expe-
riencia, de lo que demanda reforma o robustecimiento
para el mejor servicio de la Justicia. Y esto que es pal-
pable para quien con mente despejada de nieblas de
ignorancia y de pasion, se ocupe de los problemas ju-
diciales, me somete a la tortura de dudar de si mis jui-
cios y propuestas serdn oportunos y vaciados en molde
de realidad o imdgenes deformadas por mis modestos
medios de percepcion, y la exposicion de aquéllos y
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éstas no sirva sino para producir a V. E. tedio y can-
sancio. No estampo estas manifestaciones como exor-
dio retérico, impertinente en trabajos cual el presente,
ni a guisa de excusa de deficiencias por mf inevitables,
y que cuentan por dicha mifa con Ja benevolencia de
V. E., por mi bien probada. Sino que a la manera como
el pecador se acerca al tribunal de la penitencia y co-
mienza por recitar la confesion general, abriendo su
alma a los afectos que han de ganarle la absolucion y
la gracia, asi yo franqueo los sentimientos y conviccio-
nes de mi d4nimo, afannso de que mediante ellas apre-
cie V. E. que acometo esta labor con ecuanimidad,
sine ira et studio, buscando en la objetividad inspira-
cién, y que aspiro a que con el logro de alguna utilidad
en la funcién de administrar justicia, como suspirado
reino de los cielos, se reconozcan mi celo y buena vo-
luntad, por afiadidura.

Tema forzado el del presente trabajo y con estruc-
tura determinada, en consecuencia, al haber de exami-
narse el funcionamiento del Poder judicial, mediante Ia
consideracioén del personal que lo integra y de las dis-
posiciones legales que aplica, tiene la amplitud suficien-
te para no abordar todos los afios los mismos puntos en
relacién con aquellos elementos de la funcion judicial.
Otros serdn objeto de atencion en la presente Memoria,
que los que sirvieron de asunto a la del afio judicial
que fina, pues fuera, a mds de impertinente, revelador
de obstinacion o soberbia, la porffa y machaqueo en
soluciones ni nuevas, ni infalibles, de problemas resa-
bidos de V. E.

Admitame, como excepcion, que insista sobre un
particular que encabece la materia referente al per-
sonal. '



El personal judicial y fiscal

La perspicacia de V. E., su individual experiencia
y la informacién insuperable, que le proporciona el
alto sitial que tan dignamente ocupa, le habrdn descu-
bierto en seguida que aludo a la retribucion de que go-
zan los Jueces, Magistrados y Fiscales. Harto sé que
nadie mds persuadido que el Gobierno de S. M. de lo
mezquino de aquélla y que especialmente a V. E. le
preocupa este problema, afandndole el deseo de hallar
un medio que consiga, sin grave dispendio del Erario,
piblico, aumentar los haberes delos funcionarios ju-
diciales y fiscales en cifra que les permita atender con
decoro a las necesidades de la vida, perfiladas a través
de Ja augusta mision que desemperian. No hay, pues,
duda sobre el hecho para que con mis pobres fuerzas
tenga que patentizarlo. En cambio me atrevo a creer
que no parezca impertinencia el que sefiale la oportu-
nidad de resolver este problema. Porque, o estoy muy
desorientado, o dificilmente se presentard ocasion
como la de ahora para aumentar los sueldos a los mi-
nistros de la Justicia espafiola. La opinién publica, en
la tribuna y en la Prensa, ha manifestado su conformi-
dad, con explicito reconocimiento de lo desproporcio-
nado entre la funci6n y su majestad y exigencias, y la
paga con que se remunera a quienes la desempenan,
con responsabilidades gravisimas, mediante trabajo
arido, dificil y vidrioso, siendo o debiendo ser sacer-
dotes de la mds alta virtud social: la que fundamenta
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la paz publica, permite al individuo el goce sereno de
su sacrosanta libertad civil y le conforta en el cumpli-
miento de los deberes sociales y le estimula y alienta
para el ejercicio de los derechos de ciudadania. El con-
tribuyente ha de ver con noble conformidad el ttil e
indispensable fin del esfuerzo que le represente el au-
mento de la dotacion del personal judicial, y en no po-
cos con satisfaccion, si se dan cuenta cabal de que no
hay gasto mds reproductivo que el afianzar la supre-
ma garantfa de una recta, imparcial y cumplida justi-
cia. La situacion del Erario piublico —cada vez mds
agobiado por el moderno concepto del Estado-provi-
dencia— es, sin embargo, lo bastante lisonjera por for-
tuna para soportar el aumento, y es motivo de patrio-
tico regocijo contemplar el coeficiente de capacidad
contributiva de Espafia que ha alcanzado un tanto in-
sospechado por nuestros padres, sin haber llegado al
limite mdximo para que se ahogue toda demanda —has-
ta la mds legitima—, que implique nuevos dispendios,
La guerra de Marruecos, sangria trdgica y ruinosa, en
hora bendita cortada por la accién meritisima de la po-
litica de! Directorio y del Gobierno que hoy rige los
destinos de Espafia, accion que tiene su mejor alabanza
y pregon de gloria-en el silencio, el regateo de loores
y el afectado desdén de parte de quienes son desdicha-
das victimas del odio de clase, de la envidia de villanos
y del despecho de estrellas de burdel; la guerra de Ma-
rruecos —digo—, al terminarse, con tanto honor del
Ejército y del Gobierno, no es ya el mayor y mds aten-
dible obstdculo al nuevo gasto en pro del servicio de la
justicia. Por 1iltimo, el Gobierno estd en posesion de
excepcionales facultades para atender urgente y ejecu-
tivamente a satisfacer necesidades tan imperiosas como



la que me ocupa, a callar injustificados recelos y recha-
zar ambiciones que se despierten o quieran aprovechar-
se de la ocasion, alegando equiparacionesindefendibles
y despreciar, desde la alturade suausteridad y elevacion
de miras, el chismorreo de los que no tienenmejores ar-
mas para combatir a los actuales consejeros de la Co-
rona y de paso hacer un rasgufio en latoga de la Ma-
gistratura.

Tal es, a mi ver, el ctimulo de circunstancias favo-
rables para mejorar el sueldo de la Judicatura y el Mi-
nisterio fiscal. Si hay error o exageracion inconscien-
te, V. E. habrd de apreciarlo y en definitiva resolverd
seguramente lo mds conveniente y acertado. Mas, si
mis conjeturas son fundadas y, no obstante, se mantie-
ne la dotacion actual y perseverala progresion crecien-
te del ceste de la vida, mucho me temo que acabe por
retraerse del servicio de la justicia la juventud mds ca-
pacitada y de alientos, abandondndolo a la fracasada e
inepta, y acabe el funcionario judicial en grotesca figu-
ra de sainete rematada en un birrete sin borla, envuel-
ta en toga rafda y mugrienta y terminando en campa-
na con flecos de pantalon cascarrioso v calzada con
botas agujereadas en las terceras remontas y medias
suelas.

Todavia me es moralmente forzoso presentar a
V. E. otra necesidad de mejora para el personal, claro
que porque, en definitiva, redunda en beneficio de la
justicia; que no he de ser, por repugnancia irreprimi-
ble, postulante de egoismos, adulador de clases o agra-
dador del Segismundo de la galerfa. Me refiero a en-
sanchar la cabeza de los escalafones como el mejor es-
timulo de los funcionarios para que cumplan con celo
y satisfaccion sus fatigosos y graves deberes, con la



doble ventaja de hacer el servicio judicial y fiscal me-
nos oneroso y con mds garantia de acierto y ofrecer
amplio marco a la seleccion del personal, supuesto que
a los lugares de las primeras categorias del escalafon
ha de llegarse por turno de eleccion.

Respecto a la Judicatura ha trazado el camino y se-
nalado lanecesidad laReal orden de 31de Mayo dltimoal
consignar el primer pdrrafo de su parte expositiva que
<habiendo llegado ya los sefialamientos de vistas he-
chos por las Salas primera y tercera del Tribunal Su-
premo a rebasar la fecha que limita el ano Judicial pro-
ximo de 1927 a 1928 y penetrar en el afio 1928 a 1929, y
siendo de necesidad procurar que desde el momento en
que un asunto llegue a estado de poder ser visto hasta
el momento en que la vista se celebre transcurra soélo
el perfodo de tiempo que un procedimiento judicial nor-
mal requiere, el Gobierno de S. M. ha decidido aplicar
los medios necesarios para que el estancamiento de
asuntos en periodo de vista, producido por la aglomera-
cion de recursos y por otras causas en las Salas expre-
sadas, cese, para lo cual no vacila en duplicar, con ca-
rdcter temporal y s6lo mientras las circunstancias lo
hagan indispensable, el niimero de Tribunales que ha-
yan de conocer de los asuntos que son competencia es-
pecial de las Salas primera y tercera de dicho Tribu-
nal Supremos-.

¢Qué agregar por mi parte? La soberana disposicién
es explicito reconocimiento de que el Tribunal Supre-
mo habfa agotado su alta capacidad de trabajo, y al
agobio de un incremento inatajable de asuntos, los re-
cursos se empantanan resolviéndose con un dafioso re-
traso, y efectuarse entonces sin susiego mediante sen-
tencias dictadas con apremios por la necesidad de pro-
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nunciar otras y otras, merced a sefialamientos agolpa-
dos en una labor incesantemente acelerada a costa de
la meditacion y perfeccionamiento. Un paso mds y el
remedio —de eficacia transitoria— se convertird en cu-
rativo y de permanente beneficio.

Ese paso es a juicio del que suscribe el restableci-
miento en el Tribunal Supremo de la Sala cuarta y el
aumento de la dotacién de Magistrados de la primera
para que pueda desdoblarse en una Seccién cuando el
nimero de asuntos lo exija y conocer de los que parez-
ca conveniente a la Sala de gobierno, con exclusion de
los recursos de casacion por infraccion de ley que de-
ben ser de la sola competencia de la Seccion primera.

El restablecimiento de la Sala cuarta se impone por
modo tan irresistible que no se necesitan dotes proféti-
cas, ni de vidente, para asegurar que mas pronto o
mds tarde integrard la composiciéon del Tribunal Su-
premo. Mientras la ideologfa haga del Estado el tutor
e interventor de todo interés, de toda relacion y de todo
fenomeno juridico-economico a titulo de que es vigi-
lante y patrono de cuanto lleve el marchamo de lo so-
cial, la administracion piiblica nos envolver4 con su ju-
risdiccion como la atmoésfera al planeta y atraerd a si
las relaciones, salvo las peculiarisimas del derecho pri-
vado, a la manera que la gravedad a la masa de los
cuerpos. El conflicto del derecho individual con la ac-
cién del Poder administrativo que parece un monstruo-
so cefalopodo, es forzosamente constante y multifor-
me; y si se reconoce que puede extralimitarse el tiltimo
por error o abuso y ha de haber una jurisdiccién que
enmiende sus yerros y los agravios que cause, esta ju-
risdiccién —la contencioso-administrativa— tiene mate-
ria sobrada y abundancia asegurada de clientes para
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abastecer de recursos a la voracidad de la curia més
lobuna y la idiosincrasia de los letrados Enveda, Tra-
moya 'y Azzecca-garbugli que merodean por los pasi-
llos de los Juzgados de primera instancia. [La estadfsti~
ca de las ultimas décadas destaca un aumento alar-
mante de pleitos contencioso-administrativos, y la pu-
blicacion de los Estatutos provincial y municipal, del
Real decreto-ley de 14 de Septiembre de 1925 y de los va-
riadfsimos de materia sustantivo-administrativa que
han de multiplicar los recursos, acusan la necesidad de
un nuevo Tribunal de esta jurisdiccion que comparta de
un modo permanente la que hoy ejerce exclusivamen-
te la Sala tercera. l.a permanencia de dos Secciones.
estd, por tanto, en camino de arraigar; y mejor que un
sabor de interinidad, que siempre resta autoridad y
prestigio a los juzgadores, cuando de hecho se ve que
lo interino se trueca en definitivo, es 1itil en todo caso,
y ahora necesario, que la Seccion se convierta en Sala
estable con la dotacién precisa de Magistrados para
que sin la presion de un trabajo excesivo se atienda al
des pacho y resolucion del enorme nimero de recursos
contencioso-administrativos.

El aumento de Magistrados en la Sala primera o de
lo Civil —desdoblada o no ésta— lo requieren de igual
modo lo copioso de los recursos de casacion y la indole
de los pronunciamientos en los por infraccion de ley y
doctrina legal. Una jurisprudencia que fija el derecho
privado en el sinnimero de relaciones que regula y con
]2 suma importancia que entrafan las decisiones, ni
puede ser elaborada en sentencias redactadas precipi-
tadamente y sin un estudio amplio, sereno y profundo
de las cuestiones que resuelven, ni debe ser producto
del criterio de una minoria. Por uno y otro concepto
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la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo necesita sin
remedio mds Magistrados que sus hermanas. Por el pri-
mero, para no ofrecer el espectdculo deprimente y da-
noso de que las sentencias se multipliquen a expensas
de la doctrina, como las monteras de Sancho a las del
tamafio para acabar en inservibles; por el segundo con-
cepto, a fin de que siendo prenda de mds hondo estudio
al dictarse por siete Jueces en lugar de cinco, lleven la
garantfa de la autoridad mayor que presta el aumento
del nimero. Asi las partes tendrdn que acallar sus des-
pechos si sus pretensiones se desestiman haciéndose
invdlido el razonamiento de que un Tribunal pierda la
autoridad de su jerarquia, si su criterio no le avala al
par el mayor niimero que el de los que dictaron senten-
cia en los grados inferiores.

Si las consideraciones precedentes gozan de fuerza
a juicio de V. E. y el Gobierno de S. M. decide en vista
de ellas, o de otras mds poderosas, restablecer la Sala
cuarta y aumentar el nimero de Magistrados de la pri-
mera, siquiera hasta catorce, es palmario que se habra
ensanchado la Carrera a no pocos funcionarios judicia-
les, ddndoles, con beneficio del servicio, satisfaccion a
legitimas aspiraciones que estimulard su celo y les
hard mds placentero el austero cumplimiento de sus
graves deberes.

Mas con esto apenas si se remedia el mal de que
adolece el Ministerio Fiscal, cuyos miembros lo sufren
en silencio y sin amargura ni desaliento desempeifian
su obligacion. Es propio de la organizacion fiscal, tra-
zada con acierto de dia en dia, contrastado con venta-
ja de ella en su Estatuto de 21 de junio de 1926, que el
escalafén tenga escaso movimiento y el horizonte de la
carrera se cierre para bastantes fiscales cuando mds
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tarde en los tiltimos puestos de la tercera categoria,
donde cuatro sen para procedentes del Cuerpo de Abo-
gados del Estado. La perspectiva —hay que reconocer-
lo—es poco halagiiefia y alentadora. No debo hacer
comparaciones por lo que tienen de enojosas con otras
carreras y seflaladamente con la judicial y menos las
autorizarfa el considerar que me dirijo a V. E., quien
en documento lleno de efusion, cordialidad y sabiduria,
que los funcionarios fiscales bautizaron con asombrosa
coincidencia con la denominacion de «Catecismo del
Ministerio Fiscal» estamp6 que su carrera se habifa in-
tegrado «con funcionarios que habfan acreditado su
entusiasmo abnegadamente viniendo a ella con los ojos
vendados y dejando con denuedo por amor a sus fun-
ciones lo cierto por lo dudoso con altruismo del que no
hay otro ejemplo en la Administracién espafiola. Pues
estos funcionarios —201, y mejor dicho, 197— tienen por
cabeza de su escalafon cuatro destinos. Aumentarlos
hasta seis —que pudiera ser con otro Teniente Fiscal y
otro Inspector— en la segunda categoria y elevar a diez
los de la tercera con disfrute de 16.500 pesetas, seria, a
mi juicio, merecida recompensa a la labor del Ministe-
rio fiscal y satisfacciéon a una aspiracién legitima y
nada desmesurada.

Quizds arrostro con estas propuestas, no el enojo
de V. E. que es un Consejero de la Corona tallado en
carne de Juez y Fiscal y no so6lo no reniega de los su-
yos, sino que los ama fraternalmente y se jacta con no-
ble orgullo de ser de su progenie; pero acaso crea que
la Judicatura y el Ministerio Fiscal se duelen de su ab-
negacion y oyen demasiado la voz del egofsmo o que
yo soy fdcilmente asequible a la presién del compaiie-
rismo, optimista razonablemente por verme halagado
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por la fortuna con inmerecida brillantisima carrera.
Pues ni lo uno ni lo otro, Excelentisimo Sefior. Crea
que el celo y la abnegacion de los miembros del Poder
judicial no han variado, y si experimentan Ia necesidad
de mayores emolumentos y aspiran a mds dilatado y
risuefio porvenir, es consecuencia de circunstancias
objetivas superiores al humano esfuerzo. Y no es de
razon exigirles virtudes y perfecciones sublimadas y
que todos deban estar troquelados en la misma turque-
sa que algin ejemplo viviente y que sufran como ¢l su-
fri6 en silencio veintitin traslados y sirvan con satis-
faccién en todos los meridianos donde tremole la ban-
dera espafiola y recorran cuantos grados tiene la jerar-
qufa dejando donde quiera el rastro luminoso y salva-
dor de la justicia, porque con esa urdimbre dota a muy
raros la Providencia y suele ser para que los tales ten-
gan el destino de caudillos y triunfadores. Y en cuanto
a debilidad de mi parte, aun no se ha puesto a prueba
mi resistencia contra afectos, halagos y sugestiones,
mostrdandose la insolencia de mi suerte en la libertad
con que V. E. me honra, estando aiin por que una sola
vez me haya, dentro de sus facultades legftimas, hecho
sentir la dependencia directa en que el Fiscal se en-
cuentra respecto del Ministro de Gracia y Justicia, asf
ccmo en la subordinacién cordial de los miembros de
la carrera fiscal y la consideracion carifiosa de los de
la judicial, que parece tienen a gala, como gentileza de
su respectivo espfritu, engarzar el afecto en montura
de respeto. Peche yo, Excelentisimo Sefior, con la res-
ponsabilidad que proceda —que eso serd lo justo— por
traer a V. E. demandas para ventajas de los miembros
del Poder judicial y sfrvame de excusa el que las esti-

mo motivadas y en definitiva beneficiosasja la buena
iI
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administracion de justicia. Y nada mds respecto a la
organizacion del personal. Doy por reproducido y me
ratifico en cuanto tuve el honor de exponer acerca de
este punto en la Memoria del aflo que muere y paso a
consignar unas breves consideraciones acerca de un
extremo transcendental.

Aquf pensaba terminar este extremo de la Memoria,
pero la publicacion de los Reales decretos de Agosto Ul
timo, me obligan a continuar tratando la materia. Por
el primero se modifica la organizacién del [ribunal
Supremo mientras dure la anormalidad producida en
su funcionamiento por el aumento extraordinario de
recursos ante las Salas primera y tercera. Siyo hubie-
ra abrigado la osada e impertinente pretension de que
se diera respuesta inmediata a la propuesta que con re-
laci6n al Tribunal Supremo he formulado en los pd-
rrafos anteriores, fuera colmada con la antecitada so-
berana disposicién, Ella manifiesta la preocupacion
de V. E. de solucionar la dificultad, consignando la ex-
posiciéon del Real decreto que «precisa dictar medidas
extraordinarias para que la normalidad en la duracion
de los procedimientos ante el més alto Tribunal sea re-
cobrada» a cuyo fin se enderezan las disposiciones de
aquél. Y agregan que «reducido enlo conveniente el
niimero de Magistrados necesarios para fallar los asun-
tos y divididas en dos secciones cada una de las expre-
sadas Salas, el rendimiento del trabajo se duplicard,
sin que se disminuya la autoridad del Tribunal y sin
que haya sido necesario aumento de personal mds que
en proporcion muy limitada que en nada aumentard e
total de gastos de este Departamentos.

Prevé el Real decreto cuantos elementos y detalles
intervienen en este interesante asunto y a todos atien-
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de con disposiciones eficaces. Aumento de dos Magis-
trados, dos Abogados fiscales, un Auxiliar-mecanogra-
fo en la plantilla de la Secretarfa de la Fiscalia y su-
balternos en nimero necesario, seguin propuesta de la
Sala de gobierno, dupliciindose la cantidad asignada a
los Secretarios de la Sala tercera para su personal au-
xiliar; organizacion de las Salas y Secciones, régimen
para el servicio, funcionamiento de aquéllas y atribu-
ciones y obligaciones de los Presidentes de Seccion;
procedencia de los dos nuevos Magistrados y provision
de vacantes en las secciones, traslaciones, y amortiza-
cion y excedencia de los Abogados fiscales cuando se
deba reducir la plantilla: nada se advierte que no esté
debidamente reglado con vista de los fines de la sobe-
rana disposicion. Que ellos se cumplirdn restablecién-
dose la normalidad del funcionamiento del alto Tribu-
nal, téngolo por evidente; y si subsistiesen las causas,
y por ende los efectos del extraordinario nimero de
recursos en las Salas primera y tercera, entonces ca-
bria pensar en que el régimen que con cardcter transi-
torio o interino establece el Real decreto de que me
ocupo deba serlo permanente y examinar, a dictados de
la experiencia, si en la misma forma ahora fijada o con
innovaciones mds o0 menos importantes.

Parece con vista de la soberana disposiciéon que
huelgan en la presente Memoria las consideraciones
que sobre la organizacion del Tribunal Supremo he es-
tampado mds arriba. Me decido a no tacharlas porque,
francamente, Excelentisimo Sefior, me halaga en extre-
mo haber coincidido con V. E. en apreciar la nece-
sidad de resolver el problema del funcionamiento de
las Salas primera y tercera del Tribunal ante el amon-
tonamiento inevitable de recursos y no quiero renun-



- XX —

ciar a la ilusion de que, si hay mds adelante que reto-
car la organizaciéon para cocnstituirla establemente,
acaso también para satisfaccién mia sean coincidentes
el criterio de V. E. y la propuesta que en pdrrafos an-
teriores he razonado con vistas al servicio y al perso-
nal. No seria cosa peregrina; también con relacion al
otro Real decreto de Agosto tltimo me cabe el placer
de ver encerrado mi pensamiento respecto al asunto a
que provee la Real disposicion. Al redactar la Memoria
del anio 1925-26, en el apartado referente a la organiza-
ci6n del personal y después de haberme ocupado del
ingreso en las funciones judiciales y fiscales, acudi6 a
los puntos de mi pluma la tentacién de consignar mi
parecer respecto a la organizacion de la Judicatura, en
el que es base la supresion de las categorias en rela-
ci6én con la funcion que se cumple, pudiendo el Juez
desempefiar cualquier Juzgado y el Magistrado servir
en cualquier Audiencia, con independencia del sueldo
de que disfrutaren. Venc{ la tentacién y omitf tal pro-
blema —y no ha sido el tinico— habida cuenta de que si
me es, mds que permitido, obligado, proporera V. E.
cuantas reformas estime necesarias o de alta conve-
niencia para el mejor servicio de la justicia, es sobre la
base de la legalidad vigente en cuanto a la organiza-
cion y funcionamiento, con presencia de la estructura
general de los procedimientos y de las posibilidades
econ6micas notorias. En cambio conceptiio impertinen-
te y temerario que mis convicciones doctrinales se re-
vistan el traje de propuestas de reformas, sin que ten-
gan mds autoridad, ni valor, que los que puedan pres-
tarle unos razonamientos, distrayendo la atencion de
V. E. alos estimulos de una ideologia particular no
avalada por la alta experiencia y la informacién que se
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logran desde el Ministerio. |Bueno fuera que el Fiscal
del Supremo se creyera autorizado para erigirse en
ninfa Egeria del Ministro de Gracia y Justicia y le im-
pusierala carga de aprender la opinién de aquél en or-
den a todas las cuestiones relacionadas con la adminis-
tracion de justicial Por no caer en pecado de grave ne-
cedad, irrespetuosidad y presuncion, omit{ consignar
mi parecer acerca del aludido asunto, cabiéndome aho-
ra la satisfaccion de ver que no andaba errado en mis
apreciaciones sobre el mismo y se convierten en reali-
dad legislativa por el referido Real decreto. Clara y
sencillamente plantea el problema y ofrece la solucion
el parrafo del predmbulo que dice: «Una de las quejas
mds fundadas de los funcionarios judiciales, es la de
los muchos cambios de residencia a que los ascensos
en su carrera les obligan, origindndoles gastos que
cada dfa son mds diffciles de atender. Y a esto es facil
poner remedio aplicando a los Jueces y Magistrados
un sistema que con €xito rige en otras carreras, coOmo
la de Abogados del Estado y recientemente fué implan-
tado en el Ministerio fiscal. Se reduce a hacer las cate-
gorfas y aumentos de sueldo meramente personales,
dividiendo los funcionarios judiciales en dos grandes
grupos, Jueces y Magistrados, y permitiendo que los
de cada uno puedan desempefiar indistintamente todos
los destinos asignados a cada una de esas clases, cual-
quiera que sea su categoria, sin que, por tanto,
tengan que ser trasladados forzosamente al ascen-
der dentro de su respectiva clase». No es cosa de
trasladar a esta Memoria, destinada a V. E., todo
el predmbulo tan recientemente salido de su pluma
y en que con vigor y luminosidad se demuestra que
la resolucién que se adopta no s6lo no perturbard
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la administracion de justicia, sino que la facilitard
y mejorard.

Esto es palmario y no serdn sino infima minoria, en
la que raramente se contard algiin funcionario, quienes
no conceptiien acertada y conveniente la reforma que
se introduce por este Real decreto en la organizacion
de la carrera judicial. No menos satisfactorio ha de ser
que la incompatibilidad por residencia no se produzca
hasta los diez afios. Todo el articulado desenvuelve con
tal precision las normas para hacer eficaz, provechosa
y estable esta reforma, que basta su mera lectura para
persuadirse de la conveniencia que ha de reportar al
servicio y a los funcionarios, una de cuyas justificadas
quejas es tan cabal y satisfactoriamente atendida. Y
sea este el momento para que estampe una rectifica-
ci6n que acude a los puntos de la pluma, antes ligera e
irreflexiva segun ahora se verd, En las primeras pdgi-
nas he dicho que, si se mantiene la actual dotacion para
los funcionarios judiciales y fiscales y persevera la pro-
gresion creciente del coste de Ja vida, temo que aca-
ben en grotesca figura de sainete; y, por vehemencia
desgarrada de mi temperamento, recargo €l boceto con
pinceladas y toques que ahora me parecen sencilla-
mente insufribles. Después del Real decreto a que aca-
bo de referirme —sin traer a cuento mejoras, como los
gastos de representacién, el aumento de la consigna-
cion para material, ni el sabov de afecto que tienen las
disposiciones creadoras del Consejo judicial y del fis-
cal— ni se puede, ni se debe temer que rigiendo los des-
tinos de la nacién, el Gobierno actual, puedan los fun-
cionarios del Poder judicial llegar a la condicion de es-
tampas de novela picaresca. Pude tachar aquellos con-
ceptos; pero como correctivo a mi nerviosidad y lige-



= XX =—=

reza canto esta sincera palinodia, con lo que confirma-
rd V. E. cudn verdad es que en este trabajo hay algo de
confesion general, en la que como buen penitente —en
¢l sentido de arrepentido y con propdsito de enmien-
da— no le oculto ningiin repliegue de mi espiritu.
Descargado mi d4nimo con esta manifestacion, vuel-
vo al Real decreto modificador de la organizacion de la
carrera judicial para anadir, en conclusion, quesi V. E.
me hace el honor de recordar lo que expuse en la Me-
moria anterior respecto a los ascensos, propugnando la
eleccion, advertird que, consecuente con tal criterio,
ha de parecerme de perias el que se mantiene en la so-
berana disposicion que comento en cuanto a la desig-
nacion de Presidentes de las Audiencias y de Seccién.
Nada mds pernicioso para todo género de funciones
que el que lleguen a ella sus 6rganos en virtud de un
automatismo ciego, basado en el criterio de la antigiie-
dad. A los puestos hay que llevar al mds capacitado
dentro de determinados requisitos que son garantfa y
contraste de la aptitud, y-eso es mds evidente si se tra-
ta de destinos en que se asumen funciones directivasy
de mando. La realidad se encarga de desenmascarar
el trampantojo de la categoria o de la antigiiedad; y
asf como en la mesa la cabecera no estd en el sitio, la
autoridad presidencial, de hecho, no pocas veces, nien
raras Audiencias o Salas, no radica en el sillon del cen-
tro, sino en el Magistrado que, mds culto, celoso y aus-
tero, acaba por imponerse a sus compafieros siendo
sus dictdmenes acatados como resoluciones definitivas.
Pues esto, que la realidad muestra por encima y a des-
pecho de antigiiedades y categorias, justo y convenien-
te es que tenga su sancién en la ley, pudiendo libre-
mente el Ministro elegir dentro del sector correspon-



S XXM =

diente al Magistrado mds apto para la Presidencia de
Audiencia o Seccion. El temor al favoritismo y al ne-
potismo no puede ser mds infundado con las pruebas
de austeridad — tan repetidas — que el Gobierno ha
dado en la provision de cargos, y si de algo ha pecado
es de afdn de atarse las manos en lo que se refiere a
ascensos, recompensas y traslados. En las carreras ju-
dicial y fiscal son prueba irrecusable los Estatutos y Re-
glamentos de sus respectivos Consejos y creo que nada
estimulard mds el celo de los Magistrados, que la per-
suasion de que una conducta directa, laboriosa y firme
les llevard a presidir a sus compaifieros o les mantendra
en la funcion presidencial. No abrigo ia duda mds in-
fima de que este Real decreto ha de reportar grandes
ventajas a la administracién de justicia.

La inspeccién y vigilancia sobre
la administracién de justicia

En nada ha variado mi parecer en relacion con esta
materia tal y como la expresé en la aludida Memoria.
La organizacion de la inspeccidn, segtn la trazan el Es-
tatuto del Ministerio fiscal y el Real decreto creador del
Consejo judicial,ambos de 21de Junio de 1926,laconcep-
tio mds adecuada y eficaz que la instituida por el titu-
lo XVIII de la ley Orgdnica y disposiciones subsiguien-
tes. Al tener el deber de manifestar mi opini6én en cuan-
to a los frutos que la reforma haya producido, cim-
pleme manifestar que es aidin demasiado prematuro el
formular terminante juicio respecto a ellos, pues un
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afio proximamente de existencia de la nueva institu-
cion y tratdndose de materia cuya elaboracion es muy
intermitente, paulatina en sus manifestaciones y pre-
miosos los resultados por consecuencia, fuera temera-
rio afirmar el éxito o el fracaso de la reforma. Y como
muestra de que esta prudencia en el enjuiciamiento y
pronunciamiento no es hija de una insincera y cautelo-
sa habilidad para hurtar a V. E. mi parecer, falible
desde luego, pero honrado y sin reserva, y que no me
duelen prendas, desde luego afirmo que el fruto que se
logre con la inspeccion encomendada al Consejo judi-
cial y al fiscal, depende, vistas sus normas, del temple
de las personas que los constituyan. Las actuales, tan
dignas, capacitadas e ilustres que sus nombres son ga-
rantfa del mds cumplido acierto -—excluidos de la mia
tales calificativos que aun mereciéndolos fuera grotes-
co que mi pluma los estampase sin la excepciéon— como
las que puedan sucederlas, que no creo per mucho que
valieran que las reemplacen con provecho, no evitardn
la siempre desconcertante, pero exacta distincion en-
tre la cabilda vy la candniga de la conocida historieta.
Y es que en los 6rganos colectivos de toda actuacion,
al lado de la ventaja que produce la deliberacion y el
contraste de juicios y antes la multiplicidad de infor-
maciones para alcanzar la mayor variedad de aspectos
de los asuntos, va anejo el inconveniente de diluirse la
responsabilidad, hacerse lenta la marcha, remisas las
resoluciones enérgicas y fdciles las mixtificaciones, las
medidas emolientes y al cabo el triunfo de los criterios
de benignidad, transaccién y acomodamiento.

Y esto es tan espontdneo y de naturaleza entre hom-
bres, que se constituyé en apotegma el privar a los 6r-
ganos colectivos de la facultad de la acci6n; y sélo
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cuando los integran personas que pueden y saben re-
sistir al enervamiento que acomete a aquéllos para la
decision valerosa y franca, sin consideracion a respe-
tos y afectos de humanidad, con la mira en la ley y
s6lo en la ley —y con mds motivo si es al mismo tiempo
preventivo-represiva y su mejor y mas deseado efec-
to el de la ejemplaridad— entonces tales 6rganos llenan
a la perfeccion el fin para que se crearon. De otro
modo su inutilidad, cuando no su nocividad, acaban
por hacerse manifiestas, y contra ellas no hay mejor
mejor medicina que la disoluciéon. Como, repito, las
personas que integran al Consejo judicial y al fiscal go-
zan de dotes notoriamente preclaras dificilmente insu-
perables, si tales Consejos no logran con el tiempo y
las ocasiones suficientes que una inspeccion perseve-
rante y sin prejuicios, destierre corruptelas, corrija
deficiencias, depure responsabilidades e imponga san-
ciones disciplinarias sin crueldad, pero con rigor, y se
reducen a meros centros burocrdticos para formular
propuestas de aptitud para ascensos y reingresos, trass
laciones por causas calificadas y correcciones de re-
prension simple, entonces, Excelent{simo Sefor, habrd
que declarar el fracaso de los repetidos Consejos y vol-
ver a la inspeccion exclusivamente por las Salas de go-
bierno de las Audiencias territoriales y del Tribunal
Supremo, y especialmente por sus Presidentes y Fis-
cales, robusteciendo su autoridad y ampliando sus fa-
cultades en forma que puedan, hasta de plano, corre-
gir lo manifiesto y urgente.

Por lo que afecta especialmente a la inspecci6n del
Ministerio fiscal, estaba ya encarrilada con tal firmeza
y eficacia, que se ileva a cabo con facilidad y ella pro-
porciona al que suscribe la satisfaccion de manifestar
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a V. E. que la actuacién de aquél es en general mere-
cedora del franco elogio. Gusto poco de comentar la
estadistica, porque mientras los nimeros son por sf
bastantemente demostrativos, la glosa de sus cifras y
la indagacion de sus causas y los andlisis y compara-
ciones conducen con demasiada frecuencia a resulta-
dos insolitos y contradictorios, segtin el punto de vista
que se toma para el comento y los prejuicios que pug-
nan en el comentarista. l.os cuadros que complemen-
tan este trabajo y las Memorias de las Fiscalias tie-
nen la conveniente elocuencia y ellos hacen bueno el
juicio laudatorio que me complazco en consignar. No
ha sido contra funcionarios fiscales contra quienes se
han producido quejas, —salvo una justificada y alguna
otra insidiosa e improbada su motivacion— durante el
afio que acaba, y la intensificacién de las visitas, que
tendrd lugar en el que ahora comienza, afianzard el
celo, laboriosidad, competencia y rectitud del Ministe-
rio fiscal, de los que ha dado cumplidas pruebas.

Dos hechos he de puntualizar suficientemente ex-
presivos de cudl ha sido la actuacion del ilustre Cuer-
po. Uno el escaso nimero de consultas elevadas a este
Centro, como verd V. E. en la correspondiente sec-
cion de este trabajo; casi todas resueltas de conformi-
dad con el Fiscal consultante, y, las en diverso sentido,
estimdndose que su parecer tiene discutibles fundamen-
tos, y acusando unas y otras interés por el servicio,
cultura y pericia en la interpretacion de los preceptos,
rara vez éstos —como obra de hombres— sin lagunas,
ambigiiedades o deficiencias, ante la variedad inagota-
ble de casos que ofrece la vida.

El otro hecho es no haberse impuesto sino dos co-
rrecciones disciplinarias, una de traslacion y otra de
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multa, que los corregidos, dando muestra de subordi-
nacion y disciplina, han consentido sin entablar apela-
cion ante V. E.

Compensacion de la amargura que esto produzca,
es la actuacion en general concienzuda y eficaz, y se-
naladamente brillante la de dos funcionarios, D. Lo-
renzo Gallardo Gonzdlez, Abogado fiscal de la Audien-
cia de esta Corte, respecto al cual el Consejo fiscal
elevo a su tiempo a V., E. informe merecida y caluro-
samente laudatorio y D. Fernando Gonzdlez Prieto,
Fiscal de Bilbao, que en frecuentes comunicaciones
con esta Fiscalfa, ha puesto de relieve, celo y diligen-
cia, competencia y expedicién, rectitud, tacto y firme-
za que le hacen justamente merecedor a que se le
mencione en esta Memoria con elogio, para su satis-
faccion personal y estimulo de todos lcs compafieros.

Otra nota satisfactoria, que no debo silenciar, aun-
que alargue esta parte de la Memoria, le pondrd tér-
mino. Ya expresé a V. E. que la publicacion del Esta-
tuto del Ministerio fiscal y la separacién de esta carre-
ra de la judicial habfa sido acogida con contento por los
miembros de aquélla, y merecido aprobacién sincera
a los de la iltima y a la opinion capacitada de los ex-
trafios a ambas. Era de suponer que, al desgajarse en
dos ramas la estructura del personal del Poder judi-
cial en razén de la diversidad de sus respectivas fun-
ciones, a virtud de leyes bio sociologicas, como las
de cooperacion y solidaridad, uno y otro personal ha-
bfan de experimentar una mayor atracciéon entre sus
miembros, apretdndose los vinculos de afecto y com-
pafierismo en una comunioén de estimacién y amistad.
En el Ministerio fiscal ha tenido manifestaciones que
han tocado en lo emocionante hasta lo conmovedor.
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Por sugestion de V. E., los funcionarios fiscales de
esta Corte ofrecieron en banquete familiar a los diez
opositores ingresados los primeros bajo el régimen del
Estatuto el pan y la sal de una hospitalidad fraternal
en el alcdzar del Ministerio piiblico, recibiéndolos con
franco carifio y alborozo. Contdbase con que fuera
V. E. quien les diese la bienvenida, v V. E. opt6 por
hacerlo mediante una carta, que es el broche de este
trabajo, el ultimo de sus apéndices. La lectura de la
carta provoc6 una explosion de entusiasmo por reco-
ger los sentimientos que a todos posefan, dar forma a
las nociones que, respecto al Ministerio fiscal, se dibu-
jaban en la mente de cada uno, y como resultante, la
vibracién del sentimiento colectivo en el misterioso fe-
némeno de ]a interespiritualizacién con su contagio
irresistible y su captacion avasalladora, que arrancé6
un viva a la Carrera, propaldndose la especie de que
allf se promulgaba <El catecismo del Fiscal»,

Ese catecismo no puede faltar en este archivo anual
de recuerdos; y si su redactor padece en su modes-
tia —algo y mds que algo hizo sufrir a la mia—, llévelo
como penitencia por su temor a la emoci6n de afrontar
cara a cara un homenaje de carifio, un tributo de con-
sideraci6én, una muestra de adhesi6n cordial, de los
que, frios ante la iniquidad y el crimen, arden si sien-
ten el hdlito de la justicia envuelto en perfumes de
bondad.

Por otra parte, la carta es mfa y arrostro la res-
ponsabilidad del uso que de ella haga. LLos Fiscales la
tienen por su decdlogo, y el presente trabajo, aunque
destinado, en primer término, al Gobierno de S. M., ha
de difundirse, y no es justo se cele un movimiento que
es expresion de la sensibilidad y nobleza de las fibras y
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enjundia del Ministerio fiscal. Al cumplirse el primer
aniversario de la publicacion del Estatuto, han llegado
de todas las Fiscalias testimonios de adhesion, compe-
netracion y solidaridad. En estos tiempos, en que tales
afectos no suelen manifestarse entre los funcionarios,
sino para sindicaciones coaccionadoras, como medio
de destruir la subordinacion y arrancar mejoras de
sueldos, disminucion de jornadas y vacaciones y gajes,
sirva el Ministerio fiscal de modelo de una sindicacion
sin comités ni cotizaciones, ni mds programa que una
cldusula de la carta aludida: «cada uno para todos y to-
dos para la justicia». Quizds me haya desviado, aunque
no tanto como parezca, del asunto de esta Memoria; mas
repdrese que soy uno de estos solidarizados por carifio
y gratitud y puedo, sin que se tome como rasgo de pe-
dante o erudito a la violeta, decir en mi excusa o en
explicacion de estas efusiones el precioso verso dan-
tesco:

Amor mi mosse, che mi fa parlare.

Al estampar una protesta de amor a la funcién judi-
cial y a sus servidores, acude a mi espfritu el recuerdo
doloroso de dos hombres ilustres, desaparecidos de
este mundo en el afio a que se contrae esta Memoria,
los Excmos. Sres. D. Andrés Tornos y Alonso y don
Victor Covidn y Junco, ambos Fiscales del Tribunal
Supremo que fueron, murieron el 29 de Noviembre y el
26 de Julio dltimos, respectivamente, el primero desem-
pefiando con acierto insuperable la Presidencia del alto
Tribunal, y el segundo, en la modesta penumbra de su
situacion de jubilado.

Dos hombres de rectitud de juicio, austeridad de
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costumbres, amor al trabajo, entusiasmo por su minis-
terio y gran cultura profesional, han sido noble ejem-
plo con sus vidas dilatadas y arquetipos del Magistra-
do y del Fiscal, que lograron el respeto y la considera-
cion generales en el desempeno de su augusto ministe-
rio, y en el alto prestigio que merecidamente gozaron,
hubiéranse mellado los dientes de los eternos hipocon-
driacos roedores del pedestal en que se asienta la tan
calumniada justicia historica. Lo mismo el Sr. Tornos
que el Sr. Covidn dejaron grato recuerdo y firme hue-
lla de su paso por la-Fiscalia del Tribunal Supremo.
Los iltimos trabajos de los dos han sido colaborando a
la reforma de los Codigos penal y mercantil, en el seno
de la Comisién general de Codificacion, y a ambos no-
tables Magistrados y maestros les habrd otorgado la
justicia suprema e infalible de Dios el merecido pre-
mio por la constante y perpetua voluntad que con lus-
tre y honor manifestaron de dar a cada uno su de-
recho.

En nombre del Ministerio Fiscal, que con tanto
acierto y provecho rigieron, quede grabada en estos
pobres renglones la memoria de varones tan ilustres, y
con la expresion de dolor por su muerte la de la satis-
faccion de rendir piadoso y cordial homenaje a sus vir-
tudes, talentos y servicios a la justicia.
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Reformas legislativas en relacién

con la Administracion de Justicia

El campo de las reformas legislativas se ofrece en
tan amplias y varias perspectivas que hace inagotable
el tema. Se presenta por ello la primera dificultad en la
eleccion; pues si de un lado parece lo mds apremiante
modificar el procedimiento, porque en su sencillez y
severidad radica la causa de la mayor o menor lentitud
para llegar al fallo v con las mdximas garantfas de
acierto y el mfnimo coste de la Administracion de Jus-
ticia, de otro es tangible que en el precepto sustantivo
es donde se encierra la razén de pedir, porque él con-
tiene la declaracion de los derechos, el amparo de los
cuales es lo que se demanda de los Tribunales, con la
imposicion de actos y omisiones que constituyen la
consagracion de aquéllos y el medio de que sean efecti-
VoS 0 su reparacion en el comercio de la vida. Y dentro
del procedimiento es obligado distinguir el de las di-
versas jurisdicciones, y con relacion a las leyes sustan-
tivas las de peculiar naturaleza, y aun en ¢l contenido
de cada una de éstas las diferentes instituciones o gru-
pos de preceptos a las mismas atinentes, con lo que se
patentiza que fuera vano prop6sito querer abarcar ni
siquiera lo mds urgentemente necesitado de transfor-
macién o remozamientc en el cuadro de la legislacion
que directamente afecta a la Administracién de Justi-
cia. En su vista, pues, opto por presentara V. E. unas
breves y sencillas consideraciones sobre puntos con-
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cretos los mds de bulto y de mayor trascendencia con
relacion a la eficacia de la accién de los Tribuna-
les para el imperio de la mds cumplida justicia social y
legal.

Enjuiciamiento criminal

Con sujecion al propésito indicado lo que en primer
término estimo necesitado de reforma, es el art. 384,
parrafo 1.° de la ley de Enjuiciamiento criminal, a dic-
tados de amarga experiencia y con apoyo de razona-
mientos que sintéticamente he de exponer.

En la Memoria del afio anterior, y con ocasion de
tratar de la inspeccion de la Administracion de Justi-
cia, consignaba que <como el art, 384.., no ordena el
procesamiento sino desde que resultare algtn indicio
racional de criminalidad contra determinada persona,
queda al arbitrio del Juez estimar la existencia del in-
dicio, la condicién de razonable del mismo y la deter-
minacién de la persona; apreciaciones que se prestan a
que un instructor parcial, apasionado u obcecado so-
meta a un hombre de bien a la amargura de un proce-
samiento o a que un canalla se rfa en la impunidad o
prepare la fuga o la coartada». Tal observacion encie-
rra el problema de que voy a ocuparme, que si ha un
afio me parecfa interesante, durante los ultimos doce
meses me ha presentado la realidad tales experiencias,
que faltarfa a dictados imperiosos de mi conciencia si
no propusiera a V. E. la reforma del mencionado pre-
cepto en el sentido de ser obligado para el 6rgano ins-
tructor del sumario —Juez o Sala mediante delega-
cion— dictar auto de procesamiento siempre que lo so-
licite el Fiscal. Los casos en que se ha denegado el

1
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procesamiento pedido por el Fiscal siendo estériles los
recursos de reforma o stplica y luego el de apelacién
e imposible legalmente el de casacién, han sido varios
y con circunstancias tales, que tras alarma y escdnda-
lo me han producido el estimulo irresistible de presen-
tar el problema al Gobierno de S. M. en este trabajo.
Por lo apuntado en el del afio precedente, transcrito en
los renglones anteriores, puede fdcilmente observarse
que, por precepto del parrafo 1.° del art. 384 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, es facultad libre del ins-
tructor decretar el procesamiento; pues si bien cuando
se den en el caso las circunstancias de resultar del su-
mario algin indicio de criminalidad contra determina-
da persona, ordena se dicte auto declar4ndola proce-
sada, como la estimacion de tales circunstancias es
apreciacion libérrima del Juez, resulta que, de hecho,
es de su auténomo arbitrio decretar el procesamiento.
Y si apasionado u obcecado, de buena fe, se mantiene
en la negativa a dicho decretamiento y el Tribunal ad
quem le acompaiia en el error y no hay posibilidad de
recurso de casacion en su dia, si se declaré concluso el
sumario sin procesado, se dicté auto de sobreseimien-
to provisional o negé el procesamiento la Sala de lo
criminal del Tribunal Supremo, se puede dar el caso
de que el Fiscal, el duefio de la accion penal, el gestor
del procedimiento acusatorio, aunque sefiale indicios
que chorreen la criminalidad y destaque el articulo del
Codigo penal que prevea y castigue el hecho del su-
mario y apunte al autor con los datos precisos, vea
como se cierra la puerta a la investigacion y depura-
cién y se ampara a un presunto criminal bajo el escudo
de la Ley. Nervio y espiritu de la de Enjuiciamiento
criminal el sistema acusatorio, se los quebranta y des-
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coyunta si negado el procesamiento el Fiscal ve cerra-
do el camino para el ejercicio de la accién penal. Su
intervencion debe ser decisiva en tanto se dirija a man-
tener la acusacion; y sélo habrd de ceder a la facultad
del Tribunal, desde que se abra el procedimiento en-
trando en el juicio. Entonces es cuando la Sala goza de
soberanfa, porque llego el instante de que actiie su po-
testad, a ella sélo atribufda, de aplicar la ley; mas en-
tretanto es ¢l Fiscal el que lleva el regulador de mar-
cha del procedimiento, por ser el sumario el conjunto
de los elementos en que descansa la acusacién. Por
ello, el art, 622 —pdrrafo 2.°— de dicha ley, dispone
que cuando el Ministerio Fiscal considere que en el su-
mario se han reunido los suficientes elementos para
hacer la calificacién de los hechos y poder entrar en el
trdmite del juicio oral, lo har4 presente al Juez de Ins-
truccion para que sin mds dilaciones se remita lo ac-
tuado al Tribunal competente; precepto de aplicacién
aunque el Juez actie por delegacion de la Sala. Por lo
mismo, y segun el art. 630, a dictado de la facultad que
compete al Fiscal por ser el duefio de la accion penal
y drbitro de su ejercicio, el Tribunal ha de dictar auto
confirmatorio o revocatorio del del Juez instructor se-
gin aquél pida la confirmacién o revocacién, armoni-
zdndose asf este tiltimo precepto con el del art. 622,
con lo que se ve de modo indubitado la facultad del
Fiscal de poner fin a las actuaciones sumariales. Pues
ante esto, no se concibe que no pueda mantener la ac-
cion penal por resistencia o negativa del Juez a proce-
sar, cuando el ejercicio de la primera lo demande por
sefialarse indicios racionales de criminalidad contra
persona determinada por quien tiene por deber inexcu-
sable tal ejercicio. Y tanto mds sorprendente es la des-
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estimaciéon de las peticiones de procesamiento que
haga el Fiscal, cuando la ley impone al Tribunal la
apertura del juicio oral siempre que aquél lo solicite,
salvo que se trate de sobreseimiento del nim. 2.° del
art. 637; llevando la ley la consecuencia del respeto y
mantenimiento del procedimiento acusatorio al extre-
mo de que, a tenor del art. 644, ni aun persuadido el
Tribunal de lo improcedente de un sobreseimiento pe-
dido por el Ministerio Fiscal, puede acordar se abra el
juicio oral, habiendo de acceder a €l si otro Fiscal de
superior categorfa —su jefe— no modifica la peticién.
Es decir, que el Fiscal, impulsor en todo momento
—bhasta la apertura del juicio oral— del procedimiento
criminal porque a €l exclusivamente le compete el ejer-
cicio de las acciones penales; que su dictamen obliga a
la Sala vel?s nolis a decretar la apertura del juicio oral
salvo en el caso del nim. 2.° del art. 637 (que en puri-
dad es vesolutorio del fondo de la acusacidn) o a so-
breseer, no puede imponer del propio modo su juicio
para acusar respecto al procesamiento que es una Si-
tuacion inestable y en todo momento susceptible de mo-
dificacion y sin que prejuzgue la efectividad de la cri-
minalidad del encartado.

Tal anomalfa daifiina, corruptora, debe desapare-
cer. Con ello no se menguan las facultades decisorias
de los Jueces y Tribunales, ya que su condicion de so-
beranas no aparece sino cuando se ejercitan para juz-
gar y eso no tiene lugar hasta que se abre el juicio oral,
pues antes son depuradoras y coadyuvantes de lo que
es alma del procedimiento criminal —la accién penal—
cuyo uso y gestion compete por modo eminente y sin
restricciones al Ministerio ptblico. No se arguya que
no debe dejarse al arbitrio de un Fiscal el que se de-
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crete o no un procesamiento, si se admite que esté al
de un Juez, que no goza de inmunidad contra el morbo
de la ceguedad o de la pasién que puede atacarle como
a cualquier Fiscal. El sistema acusatorio es la garan-
tfa de orden piblico y al par de los imputados de cual-
quier acto delictuoso; por eso las facultades que com-
peten al Fiscal en este punto concreto no deben some-
terse a otra intervencion, ni residencia, que a la de la
jurisdiccién para la correccion disciplinaria o la res-
ponsabilidad civil o criminal.

Por imperio de las precedentes consideraciones me
permito proponer a V. E. que el parrafo 1.° del articu-
lo 384 de la ley de Enjuiciamiento criminal se modifique
en el sentido de que, desde que resuitare del sumario
algin indicio racional de criminalidad contra determi-
nada persona, y siempre que, porque asf lo estime, lo
pida el Fiscal, se dictard auto declarando a aquélla
procesada y mandando que se entiendan con ella las
diligencias en la forma dispuesta por la ley. Reformado
asf el pdrrafo 1.° del art. 384 de la de Enjuiciamiento
criminal, se impondria la modificacion de los parrafos
adicionados a dicho articulo por Real decreto-ley de 14
de Diciembre de 1925 en el sentido de que no cabrd re-
curso de reforma ni apelacioén, contra los autos que de-
creten el procesamiento a instancia del Fiscal, sin per-
juicio del recurso de responsabilidad contra éste si se
dictare en su dfa auto de sobreseimiento libre; ni son
dables los supuestos de los tltimos pdrrafos del art. 5.°
del precitado Real decreto, pedido el procesamiento
por el Fiscal.

Bastarfa a mi juicio lo expuesto para justificar ro-
bustamente la reforma que someto a V. E., mas como
reconozco que entrafla una innovacion que a primera
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vista pudiera parecer peligrosa —aunque no veo ma-
yor peligro en que radique la facultad de decretar el
procesamiento en el Juez siempre o le sea forzoso de-
cretarlo en los casos en que lo pida el Fiscal, que se-
rdn los menos— he de agregar que la repertida propues-
ta acabard con dos corruptelas altamente pernicicio-
sas y desquiciadoras de la finalidad y eficacia del pro-
cedimiento. Me refiero al involucro de la naturaleza de
la accién a ejercitar y al abuso de la proposicion de
cuestiones prejudiciales, en momentos extempordneos,
En cuanto a la primera, es sabida la aflagaza o habili-
dad leguleyesca de oponerse por el querellado o denun-
ciado que los hechos en gue la guerella o denuncia se
fundan entranan una cuestion civil, y, por consecuen-
cia, la accién a ejercitar ha de ser de esa indole, y
también la de redargiiir de falso criminalmente el titu-
lo de la accién o excepcion o de documeuto de influen-
cia decisiva en el pleito y presentar una querella, lo-
grdndose asi, en el primer caso, que no haya instruc-
cion de diligencias sumariales guedando en escandalo-
sa impunidad el acusado o presunto responsable crimi-
nal, y en el segundo que la instrucciéon de un sumario,
que se obstaculiza y retrasa por todos los medios, per-
mita a un litigante temerario, a un deudor moroso y
de mala fe, retardar el cumplimiento de sus obligacio-
nes. Claro que ni uno, ni otro caso debiera darse si un
claro juicio aplicara rectamente la ley procesal. Mas
como la claridad del criterio la combaten tantos ene-
migos, se da el suceso con frecuencia lamentable de
que los Jueces nc tramiten denuncias, ni admitan que-
rellas, ni decreten procesamientos por el insostenible
motivo de que la cuestion que se le plantea o resulta
de la denuncia, querella o sumario es de fndole civil,
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declaracion que ni pueden, ni deben hacer, porque para
ello carecen de jurisdiccién. Con relacion a la denun-
cia, una vez formalizada no cabe la abstencion de tra-
mitarla, sino por los dos solos motivos que establece el
art. 269 de la ley de Enjuiciamiento criminal: que el
hecho no revista cardcter de delito o que la denuncia
fuere manifiestamente falsa. Y esto ha de fundamen-
tarse en un auto, quedando sujeto quien lo dicte a res-
ponsabilidad, de la que no excusa el que se declare que
la cuestion es civil, porque tal declaraciéon no le com-
pete, ni en todo caso es necesaria para la abstencion
de procedimiento. Tampoco es admisible para desesti-
mar una querella la declaracién de que se trate de una
cuestion civil, en razén de que el art. 313 de la misma
ley inicamente autoriza que se la desestime —aparte
por defectos extrinsecos— cuando los hechos en que
se funde no constituyan delito o cuando el Juez no se
considere competente para instruir el sumario objeto
de la misma; siendo de afiadir el que la querella se base
en los mismos hechos de otra anterior desestimada o
de sumario sobreseido. Por donde se ve que tampoco
cabe que el Juez declare si la cuestion es de orden ci-
vil o no, pues tampoco en este caso le asiste ni motivo,
ni competencia. Y en cuanto a fundar la negativa a
procesar en esa declaracion, ya se sabe que el art. 354
de que me he ocupado lo que exige es que el Juez es-
time o no la existencia de algun indicio racional de cri-
minalidad contra persona determinada; mas no le au-
toriza a calificar la naturaleza de la cuestion. Y ello es
obvio. Tal calificaci6én implica una declaraciéon de com-
petencia jurisdiccional que ni por la ocasion, el trdmi-
te y la indole de las acciones que ante €l se ejercitan
puede hacer, habiéndose de limitar a proferir si el he-
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cho es criminoso y en su caso si ha de atribuirse la
responsabilidad del mismo a un sujeto determinado. Su
jurisdiccion es meramente para la instruccion del su-
mario y no cabe la extienda para lo que no se le recla-
ma. Paro y extrano pudiera a muchos parecer que tal
aflagaza prospere en algunos casos, cayendo en ella
los instructores, con vista de los preceptos indicados.
Mas se explica teniendo en cuenta que esa improceden-
te e ilegal declaracion de ser civil la cuestion, es para
quien la utiliza el escudo mds seguro frente a la efica-
cia de una accion penal ejercitada en su contra y ven-
turosa dilacion de que se le exija responsabilidad cri-
minal. |Ahf es nada el requisito previo de ganar un
pleito! Con el boscaje de trdmites, incidentes y recur-
sos del procedimiento civil hasta lograr sentencia defi-
nitiva, el que alcanza esa dilatoria puede esperar el re-
greso de su adversario con la misma tranquilidad que
si le viese en la necesidad, para actuar de persecutor,
de atravesar la mds inextricable selva ecuatorial po-
blada de alimafias voraces y temerosas. El Juez que a
tal tranquillo se acoge no necesita de otro razonamien-
to para su decisiéon y €l es su seguro baluarte contra
los dardos que pudieran lanzdrsele con los motes de
prevaricador o inepto por ignorancia inexcusable. Me-
nos importancia, porque menos directamente afecta al
orden ptblico y al interés social, tiene la habilidad de
tratar de paralizar un pleito, por promover causa cri-
minal por razén de los hechos de aquél o de titulo o do-
cumento en €l decisivo. Asi, el problema no es tan f4-
cil si la querella se formula con pericia; mas-serd mo-
tivo de mds grave responsabilidad para el Juez por la
trascendencia que su resolucion de estimar la querella
tenga en el pleitof paralizado. Aqui la inspeccién del
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Ministerio fiscal es la salvaguardia mds segura de ar-
dides y tramoyas leguleyescas, siempre que aquélla
esté asistida de una eficacia que vengo propugnando
con estas consideraciones.

La otra afiagaza a que antes me referf, la de propo-
ner cuestion prejudicial que suspenda el sumario, en-
cuentra amparo en la deficiencia de preceptos previso-
res del caso en la ley de Enjuiciamiento criminal res-
pecto a las cuestiones previas, relativas a su admision.
En este aspecto es como tiene lugar el {ruco a que ape-
la el incriminado o procesado para paralizar el proce-
dimiento sumarial, y si lo logra en las primeras actua-
ciones, €l recurso es para €l tan provechoso y fértil
como si a la querella se hubiese opuesto la declaracion
de civil de la cuestion; la perspectiva de un pleito pre-
vio — ordinario o contencioso-administrativo — como
la mds ventajosa dilatoria para que se le exija la debida
responsabilidad criminal.

Para el caso, el Ministerio fiscal tiene una orienta-
cioén definitiva en la Circular de 20 de Abril de 1888,
cuya doctrina, expuesta luminosamente por el insigne
redactor de aquélla, D. Manuel Colmeiro, de grata e
inapagable memoria, resuelve explicitamente las dudas
de determinar la naturaleza del incidente de proposi-
cion de cuestion prejudicial y el limite en el estado del
procedimiento para el ejercicio del derecho de promo-
ver aquella cuestiéon e implicitamente queda disipada la
del otro limite: el momento procesal en que puede pro-
ponerse. Serfa enfadoso, y mds para V. E., trasladar
fntegramente la citada Circular, pero se hace indispen-
sable transcribir algunos de sus pdrrafos porque son
fundamento el mds solido de lo que he de afiadir de
propia cuenta como solucion de este problema.
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Consigna el aludido notable documento que «las du-
das se han limitado a la tramitacién que deba darse al
incidente que hoy puede surgir durante el curso de las
causas criminales sobre la admision de algunas de las
cuestiones prejudiciales comprendidas en los articulos
4.° y5.°» (de la ley de Enjuiciamiento criminal)... Razo-
na la preferencia por el procedimiento establecido por
esta ley para los articulos de previo pronunciamiento y
ofrece como tltimo argumento que <«el objeto del inci-
dente de que se trata, guarda tan estrecha analogia
con las cuestiones previas que en realidad y en la esen-
cia como cuestion previa debe reputarse. Con efecto,
el objeto inmediato del incidente es la suspensién del
procedimiento criminal, y su fin no es otro que el de
obtener por medio del ejercicio de acciones civiles o
contencioso-administrativas, la declaracion de una re-
lacion juridica, de un hecho influyente por lo menos, a
veces decisivo, en la resoluciéon definitiva del proble-
ma penal; de suerte, que asi por su objeto, como por
su fin, debe ser resuelto dentro del proceso y antes del
juicio. De lo expuesto se deduce, que aun cuando no ha
senalado la ley de un modo expreso el término y esta-
do del procedimiento en que las cuestiones prejudicia-
les deben promoverse, hay un limite al ejercicio de ese
derecho, que estd impuesto por la naturaleza misma de
las cosas; y ese limite es el perfodo de calificacién, por-
que la parte que haya evacuado este tramite sin pro-
mover incidente de admisién de cuestiones prejudicia-
les, acepta de hecho y de derecho el juicio criminal, en
cuanto somete el fundamento de sus pretensiones a la
decisi6on de la jurisdiccién criminal, y en cuanto que
serfa necesario volver sobre ese trdmite y estado del
procedimiento para que la cuestion prejudicial surtiera
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sus efectos, lo cual es legalmente imposible, porque im-
posible es retroceder en el curso de los procesos». Y
concluye ordenando al Ministerio fiscal que en los ca-
s0s que ocurra sostenga: «1.° Que los incidentes previos
sobre admisién de las cuestiones prejudiciales deben
tramitarse como los artfculos de previo y especial pro-
nunciamiento, y 2.° Que esos incidentes no pueden pro-
moverse después, sino antes de evacuarse el traslado
de calificacién». Doctrina tan concluyente que el Mi-
nisterio fiscal ha guardado y a la que se han atempera-
do la mayoria de Jueces y Salas, por no haber deter-
minado explicitamente mds que el hasta cudndo puede
promoverse el incidente y no también el desde cudndo,
ha dado lugar a que unos Jueces y Salas hayan con-
ceptuado que en cualquier momento, siempre que sea
antes del trdmite de calificacién, y otros sefialen que ha
de hacerse después de concluso el sumario. Al incon-
veniente de que sobre el particular exista en la judica-
tura dualidad de criterios en cuestion tan importante,
se suma el que ha dado lugar la primera interpretacion
a que por querellados y procesados se acuda a promo-
ver la cuestién prejudicial durante el sumario y parali-
zado éste se estorben los medios de la depuracion y ma-
logre la efectividad de la responsabilidad criminal.
Creo, Excelentfsimo Seflor, que un sereno examen de la
circular conduce a la conclusion de que, por sus consi-
deraciones tan llenas de vigor y savia juridica, el mo-
mento para proponer las cuestiones prejudiciales no
puede ser otro que durante el término para calificacion
fijado en el art. 649 y, mds concretamente, dentro de
aquél, el que sefiala el art. 667.

Varias razones abonan esta opinion. Si se admite,
como asienta la Circular, que el incidente promovien-
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do cuestion prejudicial, guarda tan estrecha analogia
con los articulos de previo pronunciamiento que en
realidad y en la esencia como cuestién previa debe re-
putarse, cuantos motivos justifican la tramitacién pre-
ceptuada para aquellos artfculos, justificardn también
la conveniente al incidente en cuestién. Examinese la
naturaleza de los primeros y se comprobard su paren-
tesco {ntimo con el tltimo; y si para los articulos de
previo pronunciamiento se determina por el art. 667,
que no podrdn proponerse sino en el término de tres.
dias a contar desde la entrega de los autos para la ca-
lificaciéon de los hechos, ese debe de ser el plazo para
promover el incidente de la cuestion prejudicial, pues
que, habiendo identidad de razones, debe regir la mis-
ma disposicion legal. No estimo que pudiera utilizarse
el término del art. 627, porque la finalidad del mismo se
contrae exclusivamente al examen del sumario a los
efectos de determinar si puede debidamente declararse
concluso porque los hechos estén depurados, perfila-
das las responsabilidades, agotadas las diligencias y
preparado el terreno para la celebracion del juicio.
Desde el auto de conclusion del sumario dictado por el
instructor hasta la vista previa, el perfodo abierto tiene
por exclusiva finalidad la investigacion de silas garan-
tias para la prdctica del juicio oral sobre bases firmes
estdn o no cumplidas. Si lo primero seird a ella previa
la indispensable calificacion; si lo segundo, habra que
buscar o reforzar las garantfas a virtud de nuevas ac-
tuaciones y diligencias o desenvolviéndose los recur-
sos que, preparados en el perfodo sumarial, han de te-
ner ahora la procedente resolucion. Pero la cuestién
prejudicial ajena al orden del diligenciado y de sus in-
cidencias, no cabe plantearla en este perfodo destinado-
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exclusivamente a examinar cuanto por ser preliminar
del juicio oral es prenda de su eficacia y en consecuen-
cia de la justicia de la sentencia. Y si en el término del
articulo 627 no parece adecuado que se proponga la
cuestion prejudicial, menos lo es, a mi juicio, durante
la instruccion del sumario. Admitido que el objeto in-
mediato del incidente es la suspension del procedimien-
to, descartado el que un sumario no puede suspender-
se sino por motivos externos de los hechos que deter-
minan su formacion, pues otra cosa danarfa a la inves-
tigacion y depuraciéon, paréceme de gravedad suma
que interin no esté terminada la instruccion, constando
que se han realizado hechos con figura de delitos, quizds
senalados sus anteriores y acaso —y es lo frecuente—
dictado auto de procesamiento y hasta de prision de
persona determinada, todo se paralice y estanque sin
que se esclarezcan los sucesos, mientras no se resuelva
una cuestion prejudicial que puede ser impertinente. Y
entretanto borrarse huellas y rastros del delito, des-
aparecer testimonios y en definitiva esfumarse la res-
ponsabilidad de quienes por el medio de la cuestién pre-
judicial hallaron la férmula para lograr una impunidad
insolente y escandalosa. Asi, pues, por la naturaleza del
incidente, por la indole y finalidad del sumario, por los
peligros y fraudes a que conduce la obligada conse-
cuencia de suspender el procedimiento si se admite la
existencia de la cuestion prejudicial —ya se entiende,
y V. E. no puede suponer otra cosa, que me refiero a -
alguna de los artfculos 4.° y 5.° de la ley de Enjuicia-
miento criminal— es de declarar que tal incidente no
puede promoverse sino en el término a que se refiere
el art. 667 de la misma ley. Al efecto, bastaria con que
al art. 5.° se afiadiese un pdrrafo que declarase que e|
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incidente a que estoy refiriéndome se tramitard como
articulo de previo pronunciamiento con sujecién a lo
que dispone el Tftulo 1I, Libro IlI de la tan citada ley
procesal.

Con lo que he tenido el honor de exponer acerca
del Enjuiciamiento criminal, estimo que el problema
de garantizar una posible fijeza a las normas sobre el
procesamiento y la estabilidad de la investigacién su-
marial ha de lograrse fdcilmente, desterrando corrup-
telas y aflagazas tan perjudiciales a la buena adminis-
tracion de Justicia. Si algin reparo contra la reforma
del parrafo 1.° del art. 384, que propongo, no queda
disipado, estimo que se desvanecerfa con aplicar a la
peticién de procesamiento del Fiscal, que el Juez esti-
me improcedente la tramitacion del art, 644 para la de
sobreseimiento. La cuestion, de resolucion inaplazable,
es que no se repitan los casos de que personas incur-
sas en responsabilidad por hechos claramente consti-
tutivos de delito, estorben con ardides, tretas y habili-
dades la depuracion, con la complicidad del error, la
obstinacién, el apasionamiento o la parcialidad de al-
gin Juez o Sala, logrando asf una impunidad que, en
relacion a los culpables, indigna, y respecto a los Jue-
ces, asquea.

Derecho mercantil

[ a redaccion de un proyecto de Codigo de Comer-
cio, que sustituya al que hoy rige, es ya un hecho, fru-
to de la iniciativa del Gobierno, manifestada en la Real
orden de 15 de febrero de 1926 y desarrollada con en-
tusiasmo por la Seccién segunda de la Comisién gene-
ral de Codificacion. V. E. lo conoce a estas fechas y
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habrd podido apreciar la importancia que para la vida
del pafs ha de tener la nueva regulacion de las institu-
ciones comerciales.
Fuera apartarme del marco del presente trabajo y
~acometer empresa reservada a la alta autoridad del
ilustre letrado y jurisconsulto y dignisimo Presidente
de la Comision, estampar juicios y apreciaciones mfos
sobre el proyecto, que rocen con la exposicién de sus
motivos. El Excmo. Sr. D. Juan de la Cierva habr4 de
hacer ésta; y €l, que ha consagrado a la tarea de la
Seccién, una labor intensfsima, siendo estimulo cons-
tante, ejemplo atractivo y seductor lazo de uni6én de
todas las actividades, interventor de todos los trabajos
y gufa, inspirador, maestro y, en resumen, alma de
aquélla, el Sr. Cierva —digo— mostrard a su hora a
V. E. la raz6n de las innovaciones que trae el futuro
Codigo de Comercio. Yo habré de limitarme —porque
estimo inexcusable recoger en esta Memoria hecho tan
importante para la Administracién de Justicia como la
redaccion de un nuevo cuerpo legal— a unas sencillas
consideraciones sobre el efecto que ha producido en la
opinién y el comentario que el mismo sugiere, habida
cuenta de la préxima posibilidad de que lo apliquen los
Tribunales. Principalmente habré de referirme al li-
bro II, que ha motivado una numerosa coleccién de
juicios y copiosa informacion, reveladora de la opinién
de parte del sector que influye en la vida mercantil
espafiola, y bueno es de advertir que ni ha sido l1a ma-
yorfa de €l quien se ha manifestado, ni sus apreciacio-
nes han tenido siempre una cabal objetividad, ni gene-
ralizacién de miras.
A la perspicacia de la Judicatura seguramente se
ofrecerdn en la reforma proyectada del C6digo de 1885,
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con la simple lectura, tres notas de gran relieve. Es la
primera el aumento de preceptos con relacion a los que
contiene el Codigo vigente y ello no puede prevenir en
contra de la reforma. Sobre que es palmario que aquél
patentiza su estrechez, deficiencia y penuria de dispo-.
siciones, el proyecto, no solo al corregir estos defec-
tos, dentro del cuadro de las mismas instituciones, sino
al regular nuevos contratos y supuestos, tenfa forzo-
samente que ampliar el articulado, si la obra habia de
responder a los propésitos a que iba enderezada, segtin
lo revela la Real orden de 15 de Febrero de 1926. Se
advierte, ademds, otro motivo para aumentar discre-
cionalmente los articulos —que es, a su vez, la segunda
nota de bulto de la obra de la Comision— que impone
el desarrollo del objeto con mds amplitud. Me refiero a
la sistematizacion de la materia dentro de cada con-
trato, harto descuidada en el Codigo de 1885. Como no
me incumbe en este asunto, sino exponer a V. E. los
puntos de vista generales en relacién con la Adminis-
tracion de Justicia, huelga que puntualice —haciendo
interminable esta parte de la Memoria— en qué contra-
tos el Codigo sigui6 un criterio empirico al recoger los
supuestos y relacicnes a que provefa con disposicio-
nes, sin seguir un plan ajustado a la economia de los
contratos, seglin se estudian y desenvuelven en la cien-
cia del derecho mercantil. Fdcil es cotejar el Codigo
con el proyecto ahora redactado, y se verd como éste,
desde la definicién, cuando era dable, y la descripcion,
si era posible, hasta la extincién, va regulando cada
contrato, atento a sus elementos, funcionalismo y con-
sumacion, trayendo la sustancia del sistema cientifico,
sin el aparato o andamiaje formal, propios del libro y
de la cdtedra. Seguramente hay muy pocos partidarios
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de esos Codigos que, atentos preferentemente al requi-
sito esencial de tales estatutos preceptivos —la siste-
matizacién—, lo aplican con severo rigor levantando
un edificio legal en el que se pierde quien no conozca
los secretos de la técnica y el profesionalismo. Tales
Codigos son los que necesitan para su observancia que
se lleve un manual cientffico en el bolsillo, acudir al
letrado todas las mafianas y encomendarse al santo del
dfa para no proporcionar trabajo a leguleyos y rdbu-
las por firmar un simple recibo o dar dos noches segui-
das la misma propina al sereno/El Codigo, en cuanto
compendio de un derecho, se para la vida en sus
necesidades cotidianas, en el ejercicio de todas las ac-
tividades, hasta las mds menudas, y fuera hacer de él
red sofocante y aprisionadora si, para cada situacién,
seprecisaes,antes de buscar el precepto, saber un curso
de Prolegémenos,y para aplicarlo conocer a Papiniano
y Modestino. Pues dentro del médulo en que cabe la or-
denacién de la materia, segiin la metodologia al par
que la claridad y sencillez de los preceptos, paréceme,
Excelentisimo Sefior, era forzoso dar mds vigor a la
primera que en el Codigo de 1885, y para atender a
ello se imponia la multiplicacion de los artfculos; y ese
es el resultado que se destaca en el proyecto redacta-
do ahora. Pero hay en éste otra nota en que las gentes
han fijado mayormente la atencién, que ha motivado
méds comentarios, y que al cabo se ha constitufdo por
unos cuantos en la caracterfstica del mismo, como Si
ella diera el tono a la reforma, juzgdndose que implica
la innovacion mds transcendental, y para algunos gra-
vemente peligrosa. Me refiero a la restrictiva en cier-
tos aspectos de la actividad jurfdico-mercantil. Nada

diffcil fuera destacar que, respetuoso el proyecto del
v
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principio de libertad, que es nervio del comercio y
alma de su contratacion, mantiene siempre como nor-
ma fundamental de las convenciones el dogma de que
sea ley lo que las partes l[ibremente pactaron, siempre
que conste que, a la proposicion y la aceptacion, habia
precedido el debido conocimiento de los términos y
cldusulas por las que consintieron. En general, este
principio estd consagrado en todos los contratos que
regula el proyecto, sin mds salvedad que la de que el
pacto no contradiga las prohibiciones en el propio Co-
digo consignadas. Y ello tiene que ser asf, por imperio
de la moral, que veda el entronizamiento de ninguna
regla —ni ain de las mds individualizadas del derecho
privado— si va contra el principio ético del alterum
non laedere, y la definicion en forma negativa —la
prohibicion— es exclusivo atributo del Poder priblico,
al que tiene que estar supeditado siempre el dogma de
la libertad del pacto. Se es libre para convenir todo lo
que no esté prohibido, y esas prohibiciones son las que
cohiben —en tesis general— el arbitrio de las partes al
consignar con fuerza de obligar las cldusulas de sus
contratos. Mas, aparte esta restriccion, se sefialan
otras —en los de compafifa, seguro, transporte, etcé-
tera— en que no pensaron los Codigos de 1835 y 1829,
que establecidas han de cohibir el libre juego de la ac-
tividad de que hasta aqui disfrutaron Compaiifas y
Bancos, especializados en negocios que montaron y
desenvolvieron al amparo de esa libertad y de los que
se dice que se hardn imposibles con trastorno o peligro
de muerte de aquellas entidades, lo que pararia en de-
finitiva en debilitar el comercio nacional con detrimen-
to inmediato de la industria y de rechazo en el Tesoro
publico y en la economia del pafs. De todo ello se con-



cluye por algunos que el proyecto es de una rigidez
nociva, retrogrado en su tendencia, desconfiado y hu-
rafio ante los avances y nobles osadias de la especula-
cion y desconocedor de la enjundia de la vida mercan-
til, como obra de juristas no sanamente influidos por
comerciantes, banqueros y hombres de negocios. No
me compete vindicar de tales tachas —que es posible
sean justificadas— al proyecto elaborado, pero creo
no parezca impertinente a V. E. que, por la trascen-
dencia que tiene para la aplicaciéon de esos preceptos
por los Tribunales, si se acepta como bueno que ado-
lecen de tales mdculas, busque una explicacion al cri-
terio restrictivo-preventivo, que se dice campea en
aquél y que tan duramente se condena. Si en todos los
6rdenes de la vida ha sido fecundo el principio-ley de
la asociacién, en ninguno mds prolifico y trascen-
dental que en la industria. Vano empefio fuera y con
sabor de ridicula pedanterfa sefialar el vuelo que ha
impreso a la produccidn, llegando sus maravillas a im-
poner la asociacion de Asociaciones —truts de truts,
carteles, etc.— para alcanzar el mdximum en la pro-
duccion, en la baratura y en la perfeccion del produc-
to,con aumento de las ganancias merced a métodos que
solo es dable utilizar a la concurrencia de actividades
y capitales, mediante la asociacion. La Compaiiia o So-
ci&%ﬁga e impera en el mundo de [a producciom —
con tal cd4cia, que ha encuadrado en su turquesa
cuanto aspire a servir a la especulacion y la ganancia.
El comercio —por su especial naturaleza— tenia que
recoger e imitar tan 6ptimo modelo, y, acoplado en €,
extiende y abarca su actividad especuladora el 4mbito
de los negocios y llega con ello a confundirse la esfera
mercantil en términos de que si todo comercio es in-



dustria, toda industria calcada en la asociacion perso-
nal y de negocios deviene mercantil y, en consecuen-
cia, el derecho del comercio se vincula como rama de
un derecho més amplio y caudaloso que regula el fe-
némeno econoémico desde la produccion al consumo
de la riqueza. Es la obra de la asociacién, de la vitali-
dad, fibra y empuje de la persona colectiva. Compaiifas
y Bancos son, pues, los factores del progreso econ6mi-
co, acelerado y multiforme, y es obra de engrandeci-
miento facilitar la creacién de esas entidades, fomen-
tar su vida, aumentar su prosperidad, porque es como
multiplicar los canales en tierras sedientas o fertilizar
los campos con frecuentes esparcimientos de abonos.

Ello producird nuevas formas de especulacion, es-
pecialmente con créditos y valeres, en la que la mera
circulacién de éstos ha de ser creadora o fecundadora
de otros tipos de riqueza que la moneda y la mercade-
ria, y tales sorprendentes resultados fruto son de di-
chas entidades que rinden su mdxima eficacia econo-
mico-social, siendo fuertes con recio poderfo como
leon del Atlas y libres con autonomfa de dguila caudal.

En tal respecto, un Cédigo que mengiie el poder de
Bancos y Compaiifas, que cohiba su libre actuacion,
que entorpezca su gestion con una inquisicién opreso-
ra y la moleste obligdndola a trdmites y ritualidades
embarazosas, ha de parecer forzosamente una obra
dafiina y estolida y suicida para el pais que la imponga
como norma. Pero ésta es una de las facetas —la mds
deslumbradora del fenémeno— y €l presenta otras in-
desatendibles, si menos aparatosas y brillantes, mds
trascendentales a los intereses y conveniencia de la ge-
neralidad. No hay que olvidar que una organizacion
mercantil sobre la base del predominante influjo de
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las entidades, hace a éstas al fin y a la postre duefias
de la economia del pafs en su méds amplia acepcion. El
negocio se convierte en la 1inica razon de su actividad;
la especulacion, cada vez més agigantada, en su exclu-
sivo resorte y fin; son sus dioses el lucro y el interés, y
al crecimiento de los mismos todo se sacrifica, As{ el
poder de Bancos y Compaiifas se despliega por los 4m-
bitos nacionales tentacular y absorbente. Todo nego-
cio es bueno si produce beneficios no habiéndose de
reparar en los medios, y como al cabo tales entidades
son algo abstracto y ficticio con que se amparan y en-
cubren gerentes, directores y consejeros, la fecunda
actuacion de las Sociedades viene a parar en lo que
quiere un pufiado de sefiores, erigidos por tal modo en
una oligarqufa econdémico-financiera mds terrible y
despiadada —como metalizada y amoral— que un san-
hedrin de sdtrapas degenerados o un soviet formado
con las heces y zurrapas del bolchevismo tabernario.
Y luego, adviértase el aspecto interesantisimo de que
ese gran poder y omnimoda libertad de las entidades
mercantiles se desenvuelve a costa del elemento indi-
vidual, el mds sano y humilde; pequefios industriales,
productores de taller y campos arrendados, comer-
ciantes de tienda de géneros al por menor, rentistas
modestos, empleados y funcionarios que ahorran, son
los que con los sobrantes de sus presupuestos nutren las
cajas de Bancos y Compafifas; los que con sus nego-
cios mintsculos y cambiando y consumiendo dan el
margen a las empresas de las entidades llenos de buena
fe, confiados en el poder y la perspicacia y la pericia
de la Banca y las Sociedades, para reconocer al final
que ellas dictan, en puridad, la ley al mundo del nego-
cio y a cuantos con las mismas tienen precision de con-
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tratar. Y mientras la normalidad reina en el desenvol-
vimiento del negocio y se obtiene ganancia y se repar-
ten dividendos, todo marcha sobre rieles; mas sila pri-
mera desaparece y la segunda falta y los tltimos no se
producen, entonces se abre la contienda entre la enti-
dad y el particular, y éste se encuentra con que ha de
entrar en liza con un poderoso abroquelado en su fuer-
za que le burla y menosprecia si no le aniquila, habien-
do por mejor cuenta de atenerse a una transaccion o
convenio leoninos para aquél, o ir a uno de esos pleitos
que han hecho buena la maldiciéon del gitano. Lo me-
nos que puede y debe hacerse ante esta desigualdad
entre el particular y la prepotente Sociedad bancaria,
aseguradora o de transportes et sic de caeteris, es de-
fender al débil contra posibles y nada nuevos abusos
de parte de quienes no hablan claro en los balances, ni
escriben con letra gorda polizas y documentos, ni son
didfanas y precisas las normas y clases de sus opera-
ciones, ni las responsabilidades de sus 6rganos estdn
definidas con rasgos tan de bulto que hasta los ciegos
puedan conocerlas. Cuanto restrinja estas irregulari-
dades ha de ser proposito ineludible para el legislador;
v si lo cumple en tal forma el proyecto, no tengo por
gratuito afirmar que servird con fruto en este orden de
relaciones a una recta administracion de justicia y al
mds perfeccionado cumplimiento de la social. Si, como
consta a V. E., se ha retocado con ventaja el perfil de
la capacidad jurfdico-comercial, se ha entrado con po-
dadera enérgica en la pavorosa selva de suspensiones
de pagos y quiebras y se ha franqueado prudentemen

te el camino a la composicion arbitradora y al arbitrio
del Juez sobre la base de la autenticidad del titulo de
pedir y la fdcil y no gravosa prueba pericial, aquella



afirmacion, no so6lo no debe estimarse gratuita, sino que
cuenta con s6lido apoyo donde se destrocen las garras,
los egoismos e intereses de empresas. Mucho més, con-
sagrando el proyecto en general el principio de liber-
tad del pacto, siempre que éste no contravenga las
prohibiciones del Codigo —que son la salvaguardia de
la ética mercantil y el valladar para el enriquecimiento
torticero— y conocido previamente por el particular
lo acepte libremente,

He de afiadir que el proyecto no es definitivo. So-
metido a informacion el libro 1I, con el proposito de
V. E. de abrirla respecto de los 1, [Il y IV y la Comi-
sion con el de examinar minuciosamente cuanto a
aquélla se aporte y recoger todas las observaciones y
enmiendas que conduzcan a mejorar la reforma pro-
puesta, para la que no se ha pedido inspiracion sino a
los altos y sagraglos intereses de la mayorfa de los ciu-
dadanos que ampare la justicia mds imparcial y a los
dictados de la ciencia mercantil y la doctrina de los
principales Codigos extranjeros al logro del amplio y
libre desenvolvimiento del Comercio, es de esperar que
el nuevo Codigo reporte un positivo adelanto dentro
de la vida juridica espafiola.

Complemento utilisimo, hasta necesario, ¢s unaley
de Enjuiciamiento mercantil comprensiva de un proce-
dimiento breve y riguroso para los asuntos de la juris-
diccion contenciosa y voluntaria en los negocios de co-
mercio y més urgente la creacion de Jueces de quie-
bras. No serfan precisos muchos, y la ventaja de su es-
tablecimiento seria tan copiosa, que bien compensaria
el pequefio sacrificio del Tesoro. Con el actual proce-
dimiento de quiebras y habiendo de atender a él el
mismo Juez que instruye los sumarios por cientos y
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falla pleitos ordinarios por docenas, s6lo se logra que
el término de aquel juicio universal no sea espectdculo
sino para los hijos de los acreedores, mina para los le-
trados y curiales y evaporador de capitales que debie-
ran servir solo para pagar los créditos. Este problema
requiere un desentrafiamiento minucioso y abarca tan
varios puntos, que en el presente trabajo no debe tener
mayor desarrollo, por lo que me limito a apuntarlo,
dejandolo a la superior apreciacion de V. E., que a su
tiempo y sazoén no ha necesitado de estimulos para in-
novar en lo mds urgente y necesario.

Derecho penal

El nuevo Coédigo penal obra en poderde V. E. y por
lo expuesto al tratar del mercantil, desde la propia
perspectiva y con idénticas salvedades ciimpleme pre-
sentar aqui unas sencillas consideraciones respecto del
primero.

La trascendencia de la aplicacién de un nuevo Co-
digo penal para la vida de un pafs y en orden a la Ad-
ministracién de Justicia es tan patente, que impertinen-
te fuera dedicarse a destacarla. V. E. ha hecho publica
su satisfaccion personal y la del Gobierno por la feliz
terminacion de la obra y ha manifestado respecto a la
ilustre Seccion tercera de la Comision general de Co-
dificacién y al insigne Presidente de ésta, que han re-
dactado el nuevo Cédigo penal, el juicio laudatorio que
merecen por tal labor; juicio que constituird la mejor
recompensa como reconocimiento del alto servicio que
han prestado a la Nacion.

Labor mds breve y facil hubiese sido, encomendada
a una sola persona capacitada, —y por fortuna no son
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tan pocas en Espafa— porque bajo la inspiracion indi-
vidual con aplicacion del criterio formado, el desenvol-
vimiento de la materia, sin choques ni contrastes veni-
dos de fuera, corriera por cauce de unidad y en su es-
tructura y economfa mostrara el Codigo una homoge-
neidad robusta, como tallado en una pieza. Mas los
tiempos no consienten, ni la experiencia aconseja, nila
técnicalegisladora demanda que tales obraslegislativas
sean producto de una mente, por excelsa que sea en
razon de su potencia y rica en caudal de cultura. Al
cabo, el hombre, en la 6rbita de las relaciones juridicas,
camina tropezando, si para regularlas mira al sol del
ideal, cuyos fulgores le deslumbran; y a rastras duras,
si, atento s6lo a las asperezas de la senda, no levanta los
ojos al luminar esplendente donde se compendian las
perfecciones. Cédigo de un solo hombre es la utopia o
el empirismo; y como la vida social no es obra compac-
ta de forja, sino de ensambladura y ajuste de piezas
heterogéneas, hijas de la ilusi6én unas, de la necesidad
otras, el Estatuto que la regule ha de ser y debe ser
una transaccion entre el ideal y la historia, rara vez lo-
grada sino en la pugna y contraste de aspiraciones va-
rias, experiencias diversas, aspectos muiltiples, juicios
discordes, que se acrisolan y conjuncionan en la deli-
beracion. De ahf la imposicién de que deba redactar
un Coédigo una comisién mds o menos numerosa. |Y
cudn destacada es en el proyecto formulado por la Sec-
«cion tercera de la Comision de Codificacion la nota de
la transaccion! Titulos hay que reflejan el influjo de
criterios diddcticos formados en el cultivo de la cien-
cia penal, de la que irradian modalidades innovadoras,
hijas de los principios, vistas en el calco de la mera es-
peculacion. Son las concesiones a los avances del pen-
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samiento moderno orientado por el resplandor astral
de la teorfa. Otros capftulos acusan la huella endure-
cida de la tradicién jurfdica conservada por la juris-
prudencia con la pdtina de los tiempos en que impera-
ban doctrinas hijas de una ciencia hoy caduca, como
ancianidad alcanzada tras una vida robusta y fecunda.
Son columnas, bastiones y cimientos de imponente edi-
ficio que perduran resistiendo la pesadumbre colosal
de los anos y que solo desaparecen a impulsos de la
violencia; por el golpe de la piqueta o la explosion del
fulminante Hay, en fin, secciones enteras que por la
flexibilidad que las adorna, la amplitud de sus concep-
tos y las reservas y excepciones que consignan, rezu-
man el pensamiento pragmatico-oportunista de quienes.
aprendieron a extraer la miel del saber juridico, no del
jardin de la teoria, ni de la colmena de la jurispruden-
cia, sino de las flores del bosque enmaranado de la
vida, de las que unas exhalan aromas como perfumes
y otras, emanaciones agrias y pestilentes. Son los ecos
de la realidad dejidndose oir con acentos imperiosos
por encima de variaciones brillantes y de acordes con-
certados, ejecutados al ritmo de la ciencia y al com-
pds de las decisiones judiciales. Y todo ello armoniza-
do, sin soluciones de continuidad, ni transiciones vio-
lentas, ni inconsecuencias temerarias o insolentes; sino-
compuesto y encajado como mosaico primoroso, la
juntura de cuyas piezas no las percibe sino una vista
perspicaz o un examen atento y minucioso. Es produc-
to de un sano eclecficismo, heterogéneo y complejo
como la conducta de los hombres, tan varia y discor-
demente influida por agentes de toda laya, y tributo a
la virtud de la prudencia, que se define y determina
por ser observancia equidistante del medio racional
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entre los extremos. Por ello no extrafiard a V. E. que,
mezcladas con criticas quizds severas y merecidas en
algin punto, porqueenel nuevoCodigo penal como obra
de hombres, aunque ilustres y aptos mds que sobrada-
mente, haya errores y lagunas, aparezcan voces, pro-
bablemente destempladas, de los espiritus siraplistas o
aquejados de sectarismo que todo lo conciben con la
traza del melodrama de caracteres de una pieza y so-
lucinnes definidas por el triunfo de la victima y la ex-
piacion del inicuo traidor. Para ellos serd pecado nre-
fando que el Codigo no sea rectilineo en la concepcion,
riguroso en la ideologfa, implacable en las consecuen-
cias. Tampoco faltardn las censuras de los misonefstas,
mal avenidos con toda ipnovacién mientras el viento
les sopla de popa y navegan en aguas tranquilas y sin
perder de vista puerto de refugio. Estos reprochardn
al proyecto sus novedades por si alteran la bonanza de
que gozan, que juzgan la dltima palabra del progreso
y la meta de la perfeccién, sin preocuparse de los in-
fortunados para quienes la vida es mar airado que sur-
can dando bandazos a bordo de bajeles desmantelados.
A la inversa, también se hardn presentes los pisaver-
des de la civilizacion y el adelantamiento, nedmanos,
con librea flamante de la wltima noveleria, y mds si
gasta escarapela extranjera. Estos tales abominardn de
la conservacion de instituciones y preceptos por la po-
derosa razon de que regian en tiempo de sus padres y
desdicen de la vestimenta de moda entre los dandys
que a sus opiniones las llaman <«la ciencia»; a sus jui-
cios, «la historia»; a sus gustos, «el progreso», a sus
aspiraciones, <el ideal moderno». A lo mejor y sin dar-
se cuenta pregonan como flamante lo que sus abuelos
estimaban por rancio. No parecerd a V. E extempo-



rdneo este toque de atencion en cuanto al clamor de
criticas basadas en criterios subjetivos, no por el valor
que tengan en sf mismas, ya que el apasionamiento, la
hipocondria o la vanidad asoma en ellas como las ore-
jas del asno bajo la piel del leén, sino por el peligro, y
m4s si dan con alguna frase de relumbron o un tépico
sonoro, de que sugestionen con la reiteracion a la masa
de opinion que se forma por reflejos y toma las prime-
ras nociones que se le ofrecen y asienta sus juicios en
el comodin de los criterios formados, presentados al re-
clamo de las columnas de la prensa o del tornavoz de
la tribuna Se corre con ello el grave peligro de que
antes de la vigencia haya nacido el descrédito del Co-
digo, y en lugar de obtener, si no acatamiento cordial,
ni reverencia, por lo menos respeto, se le acoja con
desdén, se le juzgue con menosprecio y se le obedezca
con despecho. Y jay! de los preceptos promulgados en
la indiferencia, la burla o la desconfianza de los que
deben observarlos. Es como simiente lanzada entre pie-
dras o en campo esquilmado donde solo brotan cardos
y yerbajos que ahogan a toda planta fructifera y dig-
na de cosecha. Ley asi nacida es letra muerta y estéril y
ayuna de autoridad, porque ésta vive y fecunda y dis-
pone la armonfa social si es hija, antes que de la fuer-
za coactiva, de la transfusion de su razoéan de ser en la
conciencia colectiva por existir una ecuacion entre la
necesidad jurfdica percibida por la segunda y el medio
de subvenir a ella que representa la primera. Tengo
para mf que si el Codigo civil no ha logrado la eficacia
que buscaron sus ilustres redactores en instituciones
como la tutelar, en las relaciones econémicas de los
miembros de la familia v alguna otra, y sobre todo en
1a funcién de unificacién del derecho privado en Espa-



ia, débese en no pequefia parte a que se recibi6é con
prevencion, merced a criticas hilvanadas con los ripios
de las impugnaciones de algunos de sus insignes ad-
versarios, que, repetidas hasta acabar en lugar comtn,
le restaron el prestigio y la santidad que arrastran a la
obediencia. Detalles como el llamarle «mala copia de
la copia del Codigo de Napole6n» y nombrarle algtin
catedrdtico en el aula «el librito de Alonso Martinezs»
dicen mds y con mayor elocuencia que todo razona-
miento respecto al fracaso de algunas disposiciones de
nuestro Codigo civil. Esto es contra lo que hay que
prevenirse al ser promulgado el Cédigo penal, para
evitar que se aplique sin la uncién del respeto, ni el
asentimiento cdlido de la conciencia de que con ello se
realiza una obra de justicia, y se le tenga en la estima-
cion que un manifiesto de estética dadaista o un pro-
grama electoral de los que iban a los comicios encasi-
llados y con delegados y la Guardia civil. En modo al-
guno merece acogida tal el proyecto redactado por la
Seccion tercera de la Comisién general de Codifica-
cion. Si la indiscutida autoridad de los que lo han ela-
borado no lo abonara; si la exposicién de sus fuentes
hecha en la de motivos no acreditara el esmero y la
riqueza de informaci6én para el logro de un monumen-
to legislativo de altfsima importancia, bastarfa para
que conquistase desde luego la estimacion de la opinion
piblica y de modo especial la de quienes han de estu-
diarlo, manejarlo y aplicarlo, el considerar que respon-
de a la inspiracién de los mds profundos y prdcticos
principios de la moderna ciencia penal, transfundidos
con pericia consumada en el armazén del Codigo vi-
gente de 1870, al que da nueva y lozana juventud, con
provecho evidente para la vida nacional y de la Admi-
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nistracién de Justicia. Esos principios, transformado-
res de Codigos e instituciones penales, ya se sabe que
son los de la defensa social, la especificacion del delito
y la individualizacion de la pena.

Resisto y venzo la tentacion, producto de mis aficio-
nes académicas, de consignar mi modesto parecer res-
pecto a la forma como esos dogmas del pensamiento
jurfdico-penal moderno deben ser aplicados segtin las
disposiciones del proyecto. Que han de producir fruto
excelente lo tengo por seguro, y mucho mds habida
cuentadeque penetran en la legislacionpunitivaespano-
la despojados y mondos de toda extremosidad y rigor,
significando por ello, en no pocas circunstancias previs-
tas en el nuevo Coédigo, aquella transaccion a que an-
tes me he referido entre el criterio cientifico, el judi-
cial y el oportunista, cuya r=sultante es la estructura
de un mosaico de admirable ajuste en sus piezas. No
quiero decir, Excelentisimo Sefior, que el Codigo de
1870 estuviese enteramente ayuno de la savia genero-
sa que limita el fin de la punicion a la defensa social,
procurando debilitar la influencia vindicativa y forta-
lecer la correccional y que preferentemente atiende al
elemento antropolégico para comprender la fisonomia
de la infraccién y la indole especial de la pena, bus-
cando una correspondencia entre el efecto del delito y
la eficacia de la dltima. Tales principios en forma mds
0 menos tosca, en embrion méds o menos informe, laten
en toda legislaciéon penal, hasta en la mds barbara y
draconiana, siquiera los desnaturalice la confusion del
concepto del hecho, como fenémeno social, con el del
imperio de una clase, de una organizaciéon o de un sis-
tema politico-social; la concepcion del delito como abs-
traccion mas bien que como fenémeno; y el funciona-
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lismo de la pena con miras a la expiacion, la ejempla-
ridad y la enmienda, conjuntamente o con predominio
de estos fines. El Codigo de 1570, repito, no estd hue-
ro de aquellas influencias hoy reconocidas y declara-
das esenciales en toda legislacion punitiva; pero com-
pdrese el criterio defensista del legislador de 1870 con
el que resalta en el proyecto, que contiene articulos en
que se recogen delitos hijos del llamado «dolo even-
tual»: capitulos como los dedicados a los delitos con-
tra los menores; la regulacién de los culposos con que
se diferencian los matices de la imprevision, la impru-
dencia y la impericia; la atencion especial para la rein-
cidencia simple y la multirreincidencia; el estableci-
miento de las medidas de seguridad; el desarrollo de la
doctrina de la responsabilidad civil y las previsiones
respecto a la subsidiaria, y tantos otros articulos,
y se advertird que el nuevo Codigo es celoso defensor
de los universales éticos, afectivos y econémicos én
que descansa el fenomeno social, la armonia en el cual
es indispensable a la vida de todos los derechos indivi-
duales, que es como decir a la existencia del hombre
que salio del clan y tiene mds problemas que la con-
quista y el reparto de la presa.

En este aspecto, ei proyecto representa un indispen-
sable progreso de magnitud extraordinaria con rela-
cion al Codigo vigente. No menor la entrafia en cuan-
to a la necesidad de especificar el delito por caracteri-
zar mds menudamente sus figuras, aumentar los trazos
y fijar cientfficamente las circunstancias de la respon-
sabilidad. Aquf el campo se extiende y muestra pano-
ramas insospechados, aunque haya sectores que explo-
16 el legislador de 1870 y cuya demarcacion se deja
subsistente. Como huyo cuidadosamente de penetrar
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en eltérreno de la exposicion:de motivos del proyecto)
entre otras razones: por:estar segado y espigado por
su insigne redactor, no quiero puntualizar las innova:
ciones; innecesario, por;atra parte, puestoque V. E.las
conoce; Baste indicar:que, desenvuelta y articulada la
materia de la responsabilidad «con amplitud suficiente
y-método severo; se trata deila irresponsabilidad, dis:
tinguiendo las causas de inimputabilidad de las-de jus-
tificacién; en las der atenuacion y agravacion por las
circunstancias de larinfraceion.y por las condiciones
del infractor, rematando el titulo un capftulo minucio;
so acerca de la responsabilidad civil, donde es tan ad-
mirable lo sustantivo como la fijeza y precision de sus
normas. o YR - b
De seguro ha de comprobar V. E. cuanto ha gana-
do en el proyecto el rendimiento que se debe al princi-
pio de la especificacion del delito por razén de las cir-
cunstancias determinantes y modificativas de la respon:
sabilidad, con lo-que la nueva ley penal se realza in-
comparablemente sobre la que hoy rige. Pera donde la
diferencia es radical, reveladora del nuevo espiritu que
anima al proyecto con orientacién cabalmente progre-
siva y de irresistible atracciéon, es en la incorporacion
de la tendencia franca hacia la individualizacién de la
pena. De aquel concepto, hijo de una metaffsica ence-
rrada en la abstraccion, sin abrir una ventana a-losai-
res de la realidad, que vefa en el delite un ente de vi- '
talidad acusada cuyo correspondiente era una pena
fijada a priori, se ha llegado en el nuevo Cédigo al con-
cepto verdadero y exacto de que la infraccién tiene
lugar en virtud de hechos cuya resultante es la acciéon
de un hombre, y: ésto. es lo que-interesa conocer para
evitar nuevas acciones perturbadoras del orden y de
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la armonfa indispensablesa la convivencia social. Siem-
pre tendrd que ser delito la:infraceién voluntaria de la
ley; pero no.debe ser lo esencial la objetividad de la
infraccion, sino la voluntad que-la quiso y efectué y
dentro de ella los'méviles que la determinaron: Estos
son el deus ex machina del delito y a ellos ha de atem-
perarse la pena, por su indole, por ;sus circunstancias
Yy por sus efectos. Y como esos moéviles son distintos
para cada voluntad y actiian en cada una por modo di-
verso, porque diversos son los estimulos del querer en
cada sujeto, definir el delito y sefialarle una pena pre-
determinada por los caracteres prefijados.a aquél, es
como pretender curar todas las fiebres con la misma
dosis de la misma sal de quinina, todas las llagas con
el mismo ungiiento, todos los dolores con la misma ca-
taplusma. El sistema estd en bancarrota y en su ruina
arrastra el de la tasa penal y el mecanismo de las es-
calas. Si aquf cupiera tomar la metdfora por la iden-
tidad, la solucién fuera la preconizada por algun insig-
ne maestro equiparando la delincuencia a la enferme-
dad, el delincuente al paciente, la pena a la_medicina.
Mas:la declaracion-de la delincuencia tiene que asen-
tarse, por imperio del derecho individual, no en la per-
turbacion de la fisiclogia del sujeto, sino en la de Ja so-
ciedad; y sin que se determine por una norma cudndo
la perturbacién puede tener lugar, es visto que no es
posible acusar el fenémeno de la delincuencia. V. la lis-
ta de los delitos no s6lo serd la carta magna del delin-
cuente, sino el dato esencial para conocer la realidad
de la perturbacion. También es indispensable la preyia
fijacion de cuantos factores;sean influyentes en agué-
lla, y es inexcusable y esencial armonizar las ,exi;'ggg-.
cias del orden social .con las sacr_,,osantas-del,de_r_géc_h_g
v



delindividuo; por lo que hay que-predeterminar la cla-
se de penas:que puedeén imponerse; su limite maximo,
la forma de su cumplimiento y'1a actuacion del 6rgano
‘que la ejecute, Con todo-esto, la individualizacitn de la
‘pena tiene gque sermuy relativa, a diferencia de la in-
dividualizacion del tratamiento clinico del paciente que
no responde sino a lo por excelencia singular. :

- Dentro de esa relatividad, .cuyos matices.son varios,
el proyecto, :cautelose y prudente, ha dado el avance
de abrir el camino al arbitrio judicial para aplicacién
de la pena dentro-de los limites sefialados para el case
y para la estimacion de los-elementos constitutivos de
la'responsabilidad y de las circunstancias que la modi-
fiquen. Con esto, el Tribunal deja de ser un organe que
automdticamente aplica un nimero de un cuadro de
escalas, y éstas desaparecen sustituyéndolas la pruden=-
fe'estimacion y critica de aquél. Ya se comprende que
de este sistema al del Codigo de 1870 haya una radical
diferencia en beneficio del principio de la individualiza-
cion de la pena. El progreso, én este aspecto, €s.enorme
con relacién al Codigo vigente. Acaso alguien, ain
dando por bueno lo consignado hasta aqui con rela-
cién al proyecto del nuevo Co6ligo penal, se plantee la
cuestion desi lo que tan favorable se ve en €l orden
tedrico tendrd su debida correspondencia en el préc-
tico, dado que la Magistratura espafiola se ha formado
en la aplicacion del ‘Cédigo ‘de 1870 con la tasa penal
de las 61 escalas v 1a interpretacion por una copiosa
fiti‘isprudencia elaborada durante c¢cerca de sesenta
affos. No abrigo esa duda en virtud-de varias razones,
La primera, porque no alcanzo a comprender la des-
armonfa entre lo tedrico y lo prdctico sino cuando se
dan-en'aquello’por verdades, hipotesismo comprobadas.
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efla experimentacion, con'lo que resultasmal plantea-
do el conflicto, o se traen las: afirmacioneés-tedricas al
miindo de16s heclios en cweimstanclas distintas: de las
en qué las primeras sé formudaron, oo/ luUn 0 n a0

' Ni uno ni otro caso som log ‘que’ se ofrecen’ en: la
aphcamén: del nuevo Codigo penal. Ello es tan palma-
rio que extenderse en’ razonamientos fuera molestar
imitilmente la atencion de V. E; y dar usa nota de
pedanterfa y presuncién de: que: Dios me libre. Des-
confiar de la Magistratura espafiola en éste ni en otros
respectos;, ‘es injustificado 'y caprichoso al cabo' de
sesenta afies proximamente —desde la vigencia de la
Ley Orgdnica— de desenvolver suactudcion com auss
teridad reconocida, celo manifiesto. y rectitud probada,
a pesar de que los enemigos del alma y la corrupcion
de' un estado de cosas aplastado el 13 de Septiembre
de 1923 y del que todes abominan, la han asediado por,
manerads mil, sin que haya claudicado sino una minorfa,
cuya insignificancia es la méds completa prueba de las
virtudes ‘de-la-gran masa. Por otra: parte, rarisimos
son los casos en’ gue desde 'aquella fecha se haya re-
visado'alguna sentencia y sonien cambio frecuentes
los'en que 'ha hecho uso de la facultad que le otorga
el -ﬁ)é.!:ra-_fo-'E."v del ‘art 2.° del Codigoe penal, vevelando
que 'no'es su norma- la rutinay ni: en su espfritu se«ha:
apagado el rescoldo de humanidad: por laifuncitn de
imponer: penas: ‘La’' Magistratura espafiola, queno es
reaceiondria ni incomprensiva, y que se:nutre de-una
juventud de la misméa cantéra Gtie las demds. carreras;
acogerd el Codigo-nuevo cont elirespeto) que’ todds,
cuantas disposiciones aplica 1o thard con,cordialidad
por‘ténef seguramente ‘en:cuenta que se haelevadoigu:
ministerioi al- franquéar: ali arbitrio judicial tode un:
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panorama antes vedado por ‘miedo a la arbitrariedad,
que se crefa agarrotada con la tasa dela pena median-
te ese montén de escalas que ‘hace de la funcion judi-
cial un oficio mecdnico para el que-sirve ‘el tltimo
aspirante a Oficial de Secretarfa, Y por lo que al Mi-
nisterio Fiscal concierne, no dude V. E. que respon-
derd con ura actuacion celosa, poniendo entusiasmo en
que ‘el nuevo Codigo —sillega a ser ley— rinda los
frutos-que ‘el pafs apetece: El le brindard ocasién de
ésclarecer: problemas nuevos, que serdn incentivos
para‘ampliacion y robustecimiento.de: su cultura; de
intensificar los esfuerzos en bien'de la administracién.
de justicia; hasta de encontrar ocasiones en que los
funcionarios fiscales-luzcan sus condiciones de enten-
dimiento v elocuencia; 'y, aplicando en lo homoélogo:y.
debido’ el espiritu de ecuanimidad que informa el ar-
ticulo 5 2 del Reglamento para aplicacion del Estatuto,.
éprocurardn armonizar la mds diligente y decidida
defensa‘del interés general a ellos encomendado, con la
mds -prudente neutralidad en cuanto a los intereses
particulares en.pugna; pero sin que puedan, en caso
alguno, sacrificar aquella diligencia a esta prudencia;
porlo.que deberdn, sin vacilaciones, defender el inte-
rés privado que resulte identificado con el piblico;
cuya salvaguardia les correspondas. ey
No'he de quedarme sin consignar que, aunque 1o sea
mds que por la incorporacién de los preceptos de lasles
yes penales especiales; salvo rara excepcion, y ofrecer-
los sistematizados en el'cuadro de las figuras de delitos,
el proyecto merecerfa la atencién y el estudio que ha
prometido V. E. y laaspiracion de que; .con:el expurgo:
ylas adiciones que seiestimen, <-que nhoserdn muchos==
sea en breve ley para bien de la justicia en Espafia. «i
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Materia para continuar llenando cuartillas:.con inte-
resantes cuestiones jurfdicas relacionadas con la, admi-;
nistracion. de' justicia no solo no' falta, sino que: por
todas partes surge en los textos y en la' vida, constitu-
yendo un venero inagotable: Tengo especial satisfac-
cion: en  cumplir este deber; con el que doy gusto a
aficiones 'comprimidas y ‘sofocadas por atender a mds
precisas y apremiantes tareas, y en ninguno delos que:
incumben a este alto cargo con el que el Gobierno me,
honré me siento ‘mds dueiio de mi mismo, con menos:
preocupaciones y responsabilidades. Continuaria, pues,
placenteramente, si no comprendiera.que la benevolen-
ciade V. E. ha de tener un limite y que reglamenta-
riamente lo tieneeste trabajo, pues que ha de encerrar-,
se'en ‘el de las reales necesidades o altas conveniencias
que deba poner de manifiesto.a V. E. Ni unas ni otras,
acuden a mi mente después de lo consignado en las
consideraciones precedentes. Leyéndolas ahora paré-
céme que la resultante es altamente halagadora para
enjuiciar acerca del estado de la administracion de
justicia en Espafa y albergar fundada esperanza de:
gue de afio'en afio se mostrard més favorable si se
persevera por.todos' en seguir ‘las huellas: de estos:
dltimos cuatro- afios, que han conducido a la depura-
cién en todos los 6rdenes para €l mejor servicio de la
funcién judicial.oEl personal de la: Judicatura ha:de
recibir:un estfmulo: eficaz con el antecomentado-Real.
deeretoide 15:de:Agosto iiltimo; muestra inapreciable
de co6mo el Gobiernol de:S.[M: vigila las'necesidades.de
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Jueces'y Magistrados y las atiende én cuanto 1o permi
tan los: ‘demds factores que a ello han de concurrir. No
ditde “V."E. que Ta Juchcatura agradece esta ‘prueba
del altq interés que ‘inspira al'Gobierno y- corresponr
der4’ intensificando su labor y resistiendo 'con noble
austeridad las dificultadés de tmos tiempos que 'para
todos som 4speros ¥ demandan sacrificios. El Ministerio
Fiscal tiene hoy su ‘mayor satisfaccion al verse regido
por el Estatuto, cuyo aniversario ha celebrado como
fecha fausta, segiin he tenido el honor de exponer en
las primeras pdginas de esta Mémoria. Unidos sus
miembros en apretado haz, cdlido el afecto del compa-
fierismo, ardiente su entusiasmo por la carrera que
eligio, cumple sus nobles deberes con esa interior satis-
faccion que es prenda del acierto y de la constancia;’
Iniciativas como la reforma de los Codigos penal“y
mercantil secundadas con tanta celeridad y’calor por
la Comisién general de Codificacion anuncian un pro
greso notable en las instituciones que regulan; quée ha
de traducirse en definitiva en un mejoramiento de la
justicia legal que es el camino seguro de una mejor
justicia social. Detalles tan elocuentes como el que la
hermosa prerrogativa de S. M. de perdonar no haya.
sido ejercitada en la ¢onmovedora ceremonia de la
adoracién de la Cruz el Viernes Santo, acusan o que la
execrable criminalidad que se castiga con la dltima.
pena estd sofocada y en camino de desaparecer, o que
la justicia espafiola ha sabide hacer compatibles los
fueros de la ley, terribles en estos casos; con los de
humanidad piadosa, siempre estremecida de horror.
ante el espectdculo de la muerte. Cualguiera de ambos
supuestos son motivos de satlsfaccmn y dicen.en honor.,
de la actuacién'del poder pﬁbhce frente a tan terrible.
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delincuencia, El aumento de Tribunales para npifios, la
intensificacion de la accion contra la trata de; blancas
y.la pornograffa, y, por otra parte, el arraigo de gon-
ceptos tan fecundos como la ilicitud del abuso del dere-
cho, y la difusion e incorporacién de normas interna-
cionales en la legislacién interior para mayor defensa
de la paz social y el triunfo de la solidaridad en la
familia humana, todo esto delata un robustecimiento
en el orden jurfdico que lo mismo trasciende a las nor-
mas sustantivas que al funcionalismo de los Tribunales.
Que resta mucho que hacer y la jornada es larga y
jamds se alcanzard la meta deseada, como emplazada
en el emp{ireo del ideal, es evidente; pero no creo que
me ciegue el optimismo si afirmo que gozamos una
etapa de paz y sosiego cual hace muchas décadas no
disfruté nuestra Patria y que no contribuye fnfimamen-
te a tan amable situacion el que todos tengamos abier-
to el pecho al amor de la justicia.

Madrid, 15 de Septiembre de 1927.
ExcMo Sr.:

Diego Maria Crehuef

Fxcmo. Sr. flinistro de Cracia y %.sﬁcr‘a.
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Memorias de los Fiscales de las Audiencias.
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El art. 156 de la ley adicional a la orgdnica del Poder judicial
dispone que, a fin de mantener la unidad y dependencia del
Ministerio fiscal, los Fiscales de las Audiencias territoriales, en
ejercicio desusfacultades, tendrin la de inspeccion de los Fiscales
de las Audiencias de lo Criminal y para este fin remitiran a aqué-
llos una Memoria relativa a 1a administracién de justicia y en su
vista, los Fiscales de las territoriales les hardn las observaciones
que estimen necesarias, dando cuenta al Fiscal del Tribunal Su-
premo. Para el mejor cumplimiento de este precepto, encaminado
a consolidar la unidad y dependencia del Ministerio fiscal, se
dict6 la Circular de 12 de Abril de 1912 disponiendo que los Fisca-
les de las Audiencias redactasen las Memorias relativas a las si-
guientes cuestiones: delitos con mds frecuencia cometidos; forma
en que se ejerce la inspeccidn de los sumarios; modo de funcionar
el jurado; casos en que el Fiscal ha retirado la acusacién; confor-
midad de las sentencias con la acusacién; dificultades y dudas
que han ofrecido las leyes en su aplicacion; conflictos entre pa-
lronos y obreros; aplicacién de la ley de condena condicional y
nuevas modalidades del delito. Constituido el Ministerio fiscal con
separacién de la carrera judicial y dictado el Estatuto de su or-
ganizacién y el consiguiente Reglamento se dispuso en el artica-
lo 84 de éste cudles habian de ser los puntos sobre los que habian
de versar las Memorias, entre los cuales estdn los consignados
en la expresada Circular de 1912 afnadiéndose otros de reconocida
importancia para el conocimiento de la manera de funcionar las
Audiencias y los Juzgados de primera instancia, asi como para
conocer el estado de los establecimientos penitenciarios que han
de visitarse por los Fiscales.

Audiencia de Albacete.—Fiscal: Ilustrisimo Seiior Don
Jos¢é Gémez Barbera.

Servicio de la Fiscalla.—Estan organizados en el orden si-
guiente: lo gubernativo y lo civil se despachan directamente por
el Fiscal que ademds de las causas, cuya pena, segiin califica-
cién, pueden ser cadena o reclusién temporal o perpétua. Los
auxiliares tienen asignados y por mitad los Juzgados de la pro-
vincia.
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Inspeccion de sumarios.—No se han practicado por no existir
1a necesidad de tal inspeccion.

Retivadas de acusacién.—Han sido 28: tres por no haberse
probado el hecho; ocho por no ser constitutivo de delito, ni
falta; cuatro por ser constitutivo de falta; once por no haberse
probado la participacién del procesado, y una por no acreditarse
que obrara con discernimiente el procesaco menor de diez y
seis aflos.

Conformidades v disconformidades de las sentencias con la

-calificacion fiscal.—189 sentencias se han dictado por la Audien-
cia en el afio judicial: de ellas 21 por conformidad de los proce-
sados; 76 de acuerdo con el Fiscal y 27 absolutorias por falta de
acusacion.

Condena condicional. —Respecto a la estatuida por la ley de 17
-de Marzo de 1908, afirma el Fiscal sus beneficiosos efectos,no din-
dose el caso de haber reincidido los reos en el plazo de suspensién.

Visitas de inspeccidn a las prisiones.—Los funcionarios de la
Fiscalia no han girado visitas de inspeccién a las prisiones, pero
han prestado su concurso a las semanales; siendo de advertir que
la poblacién penal de reclusos, suele ser de 25 a 30, a éstos se les
da en los primeros dias de Diciembre un equipo completo, y el
dia de Navidad una comida extraordinaria.

Reformas que conviene introduciy en las leyes.—Debe incluir-
se la de permitir a los Tribunales salir del casufsmo del Cédigo
actual, y en cuanto al enjuiciamiento propone: 1.° Suprimir el
término del emplazamiento que ocasiona una dilacién, toda vez
que practicada la diligencia de emplazamiento al terminar un su-
mario queda enterado el procesado de su derecho, mds aun cuan-
do puede en el estado en que se encuentre nombrar su defensor.
2.° De igual manera podrd suprimirse el periodo de instruccién y
fundirlo con el de calificacién, ya que de hecho se califica cuan-
do el Fiscal se instruye.

Audiencia de Ciudad Real.—Fiscal: Sefior Don Ramén Gar-
-cia Canizares.

Organizacidn de los sevvicios de la Fiscalia.—Se hallan dis-
tribuidos sobre la base de divisiéon de Juzgados. La de Ciudad
Real, Almadén y Daimiel a cargo del Fiscal. La de Manzanares,
Alcazar de San Juan, Almagro e Infantes a cargo del Teniente
fiscal y los de Almodévar del Campo, Piedrabuena y Valdepe-
fias a cargo del Abogado fiscal. Despacha ademds el Fiscal jefe
las causas graves de todos los Juzgades y los asuntos gubernati-
vos, condena condicional, liquidacién de condena, propuestas de
licenciamiento e indulto. Da cuenta el Fiscal del funcionamiento
interior de la Fiscalia (libros registro, casilleros, etc.}, con arre-
£lo alo preceptuado en el Reglamento del Estatuto del Ministerio
fiscal.
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Asuntos importantes.—Como asunto que ha sido objeto de un
estudio especial por la Fiscalia, se cita en la Memoria, el de los
estados del Duque de Medinaceli, que afecta a varios pueblos de
los partidos de Daimiel y Ciudad Real. El origen de esta cuestién
que, segun el Fiscal, tiene perturbada la tranquilidad piblica, es
el referente a los dominios de 1a orden de Calatrava en la pro-
vincia, y de las concesiones que los Reyes le otorgaron por la im-
portancia estratégica que tenfan sus fortalezas para la obradela
reconquista, por lo que Alfonso VII y sus sucesores concedieron
encomiendas y privilegios a los habitantes de estas comarcas,
hasta que incorporada la orden de Calatrava a la corona de Cas-
tilla, el Emperador Carlos V, con autoridad para enajenar bie-
nes de la dignidad maestral, vendité en 1548 por escritura piiblica
a Don Arés Pardo de Saavedra, Mariscal de Castilla, casado con
Dofia Luisa 1a Cerda, de la casa de Medinaceli y descendiente .
del hijo primogénito de Don Alfonso X el sabio, la villa de Mala-
gén, Porzuna y Fuente el Fresno, con sus términos, pertenencias,
prados, pastos y dehesas, abrevaderos, aguas corrientes, estan-
ques y manantes, con todos sus vasallos, jurisdiccion civil y cri-
minal, alta y baja, mero y mixto imperio, con todas las rentas y
predios que S. M. imperial aparté para si de la orden de Calatra-
va, vendiendo todos estos derechos al expresado Pardo de Saa-
vedra. Una vez éste duefio de los terrenos v de acuerdo con el
Emperador Carlos V, otorg6 en 1532 1a llamada escritura de con-
cordia con el Concejo y vecinos de las dichas villas confirmadas
por el Emperador el siguniente afio. En ella se estipulé que los ve-
cinos tendrian determinados derechos de aprovechamientos, caza
v pesca, corte de maderas, vifias y olivares y arar y roturar tie-
rras. Después de varias trasmisiones de dominio y de haber sido
inscritas las fincas a favor del Estado en los Registros de l1a pro-
piedad de Piedrabuena y Ciudad Real y dictada la ley de 11 de
Mayo de 1920, Don Francisco Gémez Hidalgo presenté en 1921
una instancia en la Delegacién de Hacienda, solicitando la cesi6n
a su favor de las fincas, de conformidad con lo dispuesto en dicha
ley; y por otra instancia del mismo afio, Don Maximino Guerrero
y Don Anselmo Aparicio solicitaron igunalmente 1a cesi6én a su fa-
vor de las referidas fincas. Esta fué precedida de la renuncia he-
cha por el dueiio anterior de las fincas, de su derecho de retracto
y este mismo duefio, firmd como testigo en las escrituras publi-
cas que después se otorgaron por el Delegado de Hacienda,
transfiriendo 1a plena propiedad a los compradores. Estas escri-
turas quedaron inscritas en el Registro de la propiedad en virtud
de una comunicacién dirigida por el Delegado de Hacienda al
Reyistrador, haciéndole presente que por resolucién de la Direc-
cion de Rentas Publicas de 2 de Septiembre de 1924 y sentencia
del Tribunal econémico-central, de 24 de Febrero de 1925, habian
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sido declarados validos e inapelables los acuerdos de cesién de
tales fincas, Posteriormente Don Maximino Guerrero, vendié la
mitad proindiviso que le correspondia en tales fincas a Don Mo-
desto Largo y Alvarez que inscribié su dominio en el Registro y
Don Anselmo Aparicio vendié a su vez diferentes porciones a
varias personas, todas las cuales han inscrito igualmente su do-
minio,

Ademais de las fincas vendidas por la Hacienda existe otra de
gran extensién en el término de Malagén, que formaba parte in-
tegrante de la llamada vulgarmente Montes y término o terrenos
del Marquesado de Malagén, que su propietario Don Manuel
Garcia Pascunal vendié directamente a Don Modesto Largoy a
Don Anselmo Aparicio, haciéndose constar en la escritura de
venta que se hacia ésta por no haber querido comprar en las mis-

.mas condiciones de precio los vecinos y el Ayuntamiento a quie-
nes previamente se les habia ofrecido y dado la preferencia.

Los sefiores Aparicio y Largo y terceros adquirentes tienen
inscrito su dominio en el Registro de la Propiedad, estando hoy
canceladas en el de Cindad Real las menciones de cargas que se
derivan de la escritura de Concordia de 1552, aunque sobre este
punto concreto y sobre el de si esos derechos constituyen un con-
dominio, o si, por €l contrario, no eran mas que una preferencia
en la colonia, estd pendiente un pleito de mayor cuantia en el
Juzgado.

Los duefios actuales de las fincas han pedido en los Juzgados
de esta capital y Piedrabuena la posesién judicial al amparo del
art. 41 de la ley Hipotecaria, y conferida ésta ha sido impugnada
y apelada la resolucién consiguiente,

También por los sefiores Largo y Aparicio se han promovido
demandas de desahucio contra algunos de los que actualmente
vienen ocupando parte de las fincas. En tres de ellos recayé sen-
tencia, dando lugar al desahucio en dos y negdndolo en una, y
apeladas ante 1a Audiencia territorial, ésta revocé las sentencias
en que se accedia al desahucio, El Tribunal Supremo ha casado
una de ellas y estd pendiente el otro recurso.

En resumen, los actuales duefios, terceros todos menos uno, a
los efectos de la ley Hipotecaria, sin que al comprar apareciera

"del Registro ninguna causa de nulidad de las cesiones hechas por
la Hacienda, sino, por el contrario, constando en él que ellas ha-
bian quedado invdlidas e inapelables, tienen todos inscrito su do-
mio en el Registro, se les ha conferido la posesién judicial, con
arreglo al art. 41 de la ley Hipotecaria, y tienen ademas recono-
cido por el Tribunal Supremo el derecho que les asiste para ejer-
citar la accién de desahucio, Ademds, los duefios pagan la con-
tribucién correspondiente y el impuesto de utilidades repartido
por los Ayuntamientos.
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Por una porcién de causas que seria prolijo enumerar, desde
hace catorce afios las vecinos de los pueblos de Malagén, Porzu-
na y Fuente el Fresno han ido ocupando porciones mayores o
menores de terreno, han roturado montes y constitufdo su modes-
to capital a fuerza de trabajo. Los que por su significacién y pre-
ponderancia lo han hecho de grandes extensiones, las vienen
arrendando a pequefios labradores, v algunos de ellos obtienen
crecidos ingresos; los pequefios las labran directamente y mu-
chos de ellos las vienen transmitiendo v cobran cantidades en tal
concepto.

Para conseguir este estado de cosas se han tramitado informa-
ciones posesorias y hay muchas inscripciones de posesidn, pues
como no se ha hecho constar que las porciones de terreno forma-
ban parte integrante de la totalidad de la finca Montes y Marque-
sado de Malagdn, inscrita a nombre de propietario, no ha habido
dificultad para las inscripciones posesorias, pues en realidad pa-
recia tratarse de fincas independientes.

Ello hace que en la actualidad los propietarios tengan inscrito
su dominio, y sin haberse hecho segregaciones figuren otros
con la posesién inscrita de porciones de terreros mayores o
menores.

Este aspecto de la cuestidn, de verdadera gravedad e impor-
tancia, podria haber estado resuclto, ya que los propietarios, se-
gun parece, han hecho plblico varias veces que estian dispuestos
a hacer parcelas y darlas en arrendamiento con opcién a compra,
de modo que, pagando un canon anual, al cabo de unos afios que-
dasen los arrendatarios convertidos en propietarios con su domi-
nio inscrito en el Registro. De esta forma —dicen los propieta-
rios—, sin quebranto para los labradores, pues seguramente mu-
chos estdn pagando por arriendo a quien no es el legitimo duerio
cantidades mayores de las que les exigirian los propistarios, se-
rian al cabo de unos afios duefios en pleno dominio de las parce -
las que labran, Se sospecha por los propietarios que esta solucién
no ha podido ser llevada a la practica, aunque se dice que muchos
estdn dispuestos a ello, por temor de los que vienen disfrutando
grandes extensiones (algunos tienen mas de mil fanegas), pues a
éstos les conviene mucho mis que las cosas sigan como estdn, ya
que todos los afios, sin quebranto alguno y sin haber pagado
nada, cobran crecidas sumas por arrendamientos o como produc-
to de las cosechas en lo que ellos labran directamente.

Para conseguir este resultado han apelado al procedimiento
de predicar uno y otro dia a los labradores que no deben pagar
nada, porque con arreglo a ios derechos que les dicen les corres-
ponden por la escritura de 1652 todos los vecinos podrian hacer
y disponer de los que poseen.

Esta ha sido un arma de dos filos, pues si bien di6 el resultado
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apetecido contra los propietarios impidiendo que llevaran a la
prictica sus propdsitos de parcelar, han hecho ver a los labrado-
res y jornaleros que tenfan igualmente derecho sobre las exten-
siones grandes de terreno de que se habian apropiado, y por ello
recientemente han entrado en ellas, han cortado lefia y se la han
apropiado en la creencia fundada de que ejercitaban sus dere-
chos. Resultado: que en la actualidad existe un malestar gran-
de que pudiera traer alteraciones de orden piiblico provocadas
por los directores de la campaia contra los propietarios, pues los
pequefios labradores, los jornaleros, ya no miran a estos tltimos
como enemigos suyos, sino a aquéllos, por los motivos antes
apuntados,

Aumento o disminucion de delitos.—Respecto a la frecuencia,
aumento v disminucién de delitos en relacién con afios anterio-
res, afirma el Fiscal que no ofrece variacién alguna el cuadro de
la delincuencia, entre cuyos factores no hay ninguno tan impor-
tante como el de la miseria y la incultura; pero al lado de esto se
dan con frecuencia los delitos de estafa, consistente en simular
la condicién de comerciante y hacer pedidos a las casas comer-
ciales, que al girar se ven sorprendidas con la devolucion de las
letras y se dan cuenta de que los supuestos comerciantes no son
sino unos estafadores.

Inspecciones practicadas en los sumarios,—Estima el Fiscal
de Ciudad Real que la intervencién perscnal es el medio mds
eficaz para la mds pronta y acertada instruccién del sumario.

Retivadas de acusacién.—Expone el Fiscal los motivos que las
justifican con expresién de varios procesos.

Conformidades v disconformidades de lus sentencias con la
calificacion fiscai,—Se han fullado 66 causas por conformidad del
procesado con la pena pedida por el Fiscal; 255 dictadas de con-
formidad con la peticién fiscal; 109 causas sentenciadas de dis-
conformidad.

Ley de condena condicional.—Ia estima el Fiscal como bene-
ficiosa.

Conflictos entre patronos y obreros.—No ha existido ninguno.

Visitas girvadas a las prisiones.—En lo que hace relacién con
los establecimientos penitenciarios el Fiscal manifiesta que no ha
habido ocasién de visitar m4s que las prisiones de Almagro y la
de la capital. Esta se halla dentro de la poblacién y rodeada de
casas de vecindad, por lo que es de escasa seguridad. La de Al-
magro por la escasez de celdas hace que se imponga el régimen
de aglomeracién.

Reformas que conviene introduciy en los preceptosvigentes,—
La del art, 269 de la ley de Enjuiciamiento criminal que por la
manera de estar redactada da lugar a que los Jueces vengan
usando con excesiva moderacién de la facultad que se les conce-



de, dando lugar a numerosos sumarios relativos a hechos que no
constituyen delito alguno.

Los delitos por hurto de hechos a los que no debe aplicarse el
ntim. 5.° del art. 531 del C6digo penal, porgue la habitualidad en
estos delitos no supone perversidad en el delincuente.

Audiencia de Cuenca.—Fiscal: Sefior Don Gabriel Cayén y
Duomarco,

Organisacién de los servicios de las fiscallas.—Funciona la
fiscalia con toda normalidad. Al posesionarse el Fiscal pudo apre-
ciar su funcionamiento, a pesar de que el Teniente llevaba €l solo
desempefiando la fiscalia desde el mes de Febrero, pues los fun-
cionarivs nombrados para el cargo de Fiscales, el que més actud,
fué dos dfas.

La distribucién de servicios es la siguiente: el Fiscal, ademds
de la parte directiva v despacho de todo lo gubernative, con la
asistencia a las vistas previas, despacha las causas procedentes
de los Juzgados de Cuenca, Belmonte, Huete y Tarancén, y las
de otros Juzgados cuando tengan importancia por razén de la
gravedad del delito. El Teniente despacha las causas procedentes
de los Juzgados de Cafiete, Motilla del Palancar, Priego y San
Clemente.

Indicacidn de los asunfos de excepcional importancia.—Se

refiere el Fiscal en este apartado de su Memoria a la querella que,

por la Fiscalia del Tribunal Supremo,se ordend formular al Fiscal |

de Cuenca por los tratos inferidos a los que fueron condenados
€N Una causa por supuesto asesinato, de cuyos tratos fueron auto-
res el Teniente, Sargento y Guardias civiles que intervinieron en
las diligencias de investigacion.

Frecuencia, aumento y disminucion de los delitos.—Hace
constar el Fiscal un pequefio aumento en los delitos contra las
personas, debido, dice, a las costumbres de trasnochar en las ta-
bernas y a la influencia del alcohol, unido a la falta de educacién
y al abandono de los deberes religiosos. Han disminuido los deli-
tos de hurto y no ha ocurrido variacién en los robos y estafas,
Los delitos de asesinato y homicidio han disminuido notablemen-
te merced a la suspensi6n del funcionamiento del jurado.

Inspecciones practicadas en los sumarios,—No se ha practica-
do inspeccion personal alguna en los sumarios, hecha excepcion
del instruido en Belmonte por los malos tratos a dos procesanos;
por lo demds se han llevado a cabo las inspecciones por medio
-de testimonios que se piden al Juez en plazos periédicos.

Explicacidn motivada de las retivadas de acusacidn.—Se han
retirado las acusaciones unas veces por no ser el hecho constitu-
tivo de delito y si de falta; otras por no ser delito ni falta; otras
por no justificar que fuera autor el procesado; una por los objetos
hurtados de valor inferior a diez pesetas; otras por no haber jus-
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tificado que el procesado obrase con imprudencia al tratarse de
un delito de esta clase,

Explicacion de las conformidades vy disconformidades que las
sentencias hayan tenido con las calificaciones fiscales.—Enumera
detalladamente el Fiscal las causas en las que ha existido discon-
formidad entre la calificacién fiscal y la sentencia.

En tres causas se ha impuesto por el Tribunal mds pena que
la pedida por el Fiscal; en ocho impuso pena menor que la solici-
tada por el Ministerio ptblico y en cuatro absolvié.

Aplicacidn de la ley de suspension de la pena.—Se ha hecho
aplicacién del beneficio de suspension de condena en 165 sen-
tencias.

Conflictos cnire patronos v obreros,—No han entendido los
Tribunales en 1a solucién de tales conflictos.

Visitas de inspeccion a las prisiones.—Se ha podido apreciar
en estas visitas que el Director de la carcel y el personal a sus
drdenes cumplen con todo celo los deberes de su cargo, y no se
ha formulado por los reclusos reclamacién alguna.

Reformas que conviene introduciy en las leyes.—Estima el
Fiscal que seria conveniente castigar con mds rigor las infrac-
ciones que en materia de subsistencias se cometen, tanto en la
calidad como en el precio y peso de los articulos de primera ne-
cesidad, cortando los abusos que 1a codicia de muchos comercian-
tes cometen en perjuicio de 1os consumidores.

Audiencia de Murcia.—Fiscal: Scfior Don César Cénovas.

Organizacidnde los servicios de la Fiscalia.—E| reparto de las
causas se hace por nimeros y Juzgados de manera que nadie
pueda creerse mas favorecido; pero supeditando este fina la con-
veniencia del servicio. Al funcionario Jefe se le asignan las cau-
sas de mayor gravedad y trascendencia social y cuando por va-
cacién, licencia, traslado o comi-i6n del servicio, se merme el
niimero de los que integran la plantilla, los que estan de servicio
se reparten equitativamente el trabajo de los que faltan.

Asunto de excepcional importancia.—No se ha presentado
asunto que sea digno de especial meacién.

Aumento o disminucion de los delitos.—I.os delitos de robo,
hurto y estafas acusan un aumento en comparacién con el afio
anterior y buen niimero de los anteriores. La falta de moralidad
puede ser, desde luego, la caunsa a la que hay que afiadir, respec-
to a las estafas y alzamiento de bienes, el que se entienda que
los antores son hombres hdbiles para los negocios estimando el
éxito feliz de sus maquinaciones cuando no caen en manos de la
justicia.

La tenencia de las armas de fuego son frecuentes en esta re-
oi6n. El hombre rural va acompafiado de ellas,

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Personalmente se
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ha inspeccionado dos sumarios del Juzgado de Cartagena, uno
por alzamiento de bienes y otro por falsedad. En otros sumarios
se ha hecho la inspeccién por testimonio,

Exposicidn motivada de cada una de las vetivadas de acusa-
¢ién,—Se retiraron dos acusaciones por no aparecer hecho delic:
tivo, ¥ una por ser el hecho constitutivo de una falta.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con las
acusaciones fiscales.—En las causas por tenencia ilicita de armas
de fuego surje la disconformidad, no en la estimacién del hecho,
sino en la pena por la facultad dlScrECIOﬂa] que otorga a los juz.
gadores el Real decreto de 13 de Abril de 1924, Se han dictado
95 sentencias conformes con la peticién fiscal y 96 disconformes.

Aplicacidn de la condena condicional.—Responde la aplica -
cién de 1a ley de condena condicional al propésito del legislador
0 sea a la disminucién del nimero de reincidencias, y entiende el
fiscal que debe extenderse su aplicacién a penas de mayor dura-
cién que el afio,

Conflictos entre patronos y obreros.—No se ha incoado proce
so alguno con ocasién de tales conflictos,

Visitas de la Fiscalia a los establecimientos penitenciarios.—
No se ha podido visitar mds establecimientos que el de la capital
de la provincia, cuyo estado no puede ser mds lamentable.

Reformas que procede introduciv en las leyes,—A) Incorporar
a nuestro Cédigo los articulos 300 al 302, penando el encubrimien
to. B) Convertir en delito la circunstancia agravante de vagancia.
C) Redactar el nim. 1.2 del art. 8.° en términos que sea posible
comprender en él todas las perturbaciones mentales y todos los
estados de incapacidad que estdn cientifica y practicamente como
determinantes de exencién y en algunos de sus grados de muy
calificada minoracién de responsabilidad, v, por tanto, reformar
en lo pertinente la circunstancia 8.* del art. 9.° en relacién con
la 1.%, quitandole su vaguedad o defiriendo al arbitrio judicial in-
tegramente la reforma. D) Ampliar los limites de la circunstan-
cia 7.* del art. 9.°, de modo que sea posible reputarla de exencién
en los casos que, dado el sujeto victima de la perturbacién, la
apreciacién de ésta equivalga a la inhibicion de las facultades
rectoras, ya que la verdadera ignaldad estd en tratar desigual-
mente a los distintos. E) Modificar la 5.* del mismo articulo en
términos que no siempre sea preciso estimar la proximidad de la
vindicacién, F) El art. 27 y sus concordantes quedan reducidos a
una enunciacién de clases de penas en las que libremente pueda
moverse el que pide y el que sentencia, sin sujecion a clase ni a
grado. G) Que en los delitos contra las personas se dé entrada al
de contagio sexual. H) Que en los delitos contra la propiedad se
comprendan claramente los apoderamientos furtivos de sustan-
cia vital y energia fisica y las violentas apropiaciones de tales
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materias. I) Que, como ataques punibles al régimen juridico de l1a
propiedad inmueble, se lleven a las usurpaciones todas las per:
turbaciones y despojos que hasta sélo dieron lugar a ejercitar
acciones civiles, como las agresiones clandestinas disfrazadas de
expedientes posesorios. J) De las modalidades de 1a estafa, con-
vendria llevar las insolvencias procuradas, las enajenaciones en
fraude y los abusos comerciales.

Audiencia de Barcelona,
Don Crisanto Posada.

De la extensa y bien escrita Memoria del Fiscal se ha de hacer
un extracto muy sucinto conteniendo las conclusiones que se de-
ducen de lo expuesto en ella, pues, de no hacerlo asi, se habia de
ocupar un dilatado espacio de este resumen, dada la extension del
notable trabajo del Fiscal.

Fiscal, Excelentisimo Sefior

Organisacidn de los servicios de la Fiscalla

En esta Audiencia funcionan dos Salas de lo civil y cuatro
Secciones en lo criminal.

Para unificar la acci6n del Ministerio piiblico, el Fiscal ha
creido conveniente que un solo funcionario despache todo lo re-
lativo a los asuntos civiles en que tiene intervencién dicho Minis-
terio, y todo lo gubernativo, comprendiendo en aquel despacho
la asistencia a las vistas que se celebran ante las Salas de lo
civil.

En cuanto al despacho de los asuntos criminales, la organiza-
cién de los servicios es la siguiente:

Estan adscritos a cada Secciéon dos Abogados fiscales para el
despacho de las causas desde el tramite de instruccién hasta el
de la firmeza de la sentencia, ambos inclusive, correspondiendo
a uno de ellos las causas marcadas con los nimeros pares, y al
otro las de los impares, numeracion del Juzgado respectivo, con
exclusién de los incidentes que se promuevan sobre procesamien-
tos y contra ellos, y sobre cuestiones prejudiciales y vistas pre-
vias; y como las Secciones, segin se ha dicho, son cuatro, entre
todas ellas se hallan destinados ocho Abogados fiscales: éstos, en
la asistencia a los juicios orales, alternan por semanas, a fin de
que puedan dedicar mds tiempo continuado al estudio y despa-
cho de las causas.

Los otros dos Abogados fiscales estdn adscritos cada uno de
ellos a dos Secciones, y ademds de tener a su cargo el despacho
de los incidentes relativos al procesamiento o contra los procesa-
mientos acordados, las cuestiones prejudiciales, que no son esca-
sas, y la asistencia a las vistas previas, conocen de lo relativo a
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las condenas condicionales, indultos, liquidaciones de condena,
cumplimiento de ejecutorias, costas, etc.

El Teniente Fiscal es el que estd encargado del despacho de
todos los asuntos civiles y gubernativos, recursos de queja; de
audiencia en justicia, pobrezas como incidentes de causas crimi-
nales, correcciones disciplinarias, etc.,

El Jefe interviene personalmente en la organizacién e inspec-
cion de los servicios de la Fiscalia; apertura de los correos y ex-
tensién de decretos y notas para su distribucién; cumplimiento
de las 6rdenes dimanantes del Ministerio de Gracia y Justicia,
de la Fiscalia del Tribunal Supremo y de la Direccién general de
Justicia, decretando y expidiendo los oficios y érdenes conducen-
centes para ello y practicando las oportunas diligencias en la
Audiencia y en los Juzgados, para el estudio y adquisicién per-
sonal de los elementos y datos suficientes para la emisién de los
informes que por dichas Superioridades se le reclaman; asisten-
cia a los juicios orales de mayor importancia, y a las vistas civi-
les cuanda pueda hacerlo el Teniente Fiscal por tener otro se-
flalamiento simultdneo o concurrir otra razén legal; decretar y
ejecutar lo procedente, tanto por consecuencia de los escritos,
quejas y denuncias presentadas directamente a la Fiscalia por
asociaciones y particulares, como para cursar las comunicaciones
de la Capitania general de la Regién, del Gobierno civil de la
provincia y de otros Centros oficiales, relativas a las instancias y
quejas ante ellos producidas relacionadas con el servicio judicial
y trasladadas a Fiscalia; formalizacién de los escritos de querella
v de los recursos de reforma, apelacién, stiplica y casacién que
procedan, y evacuacién de los traslados que los Jueces y Salas
le confieran en los asuntos en que deba intervenir esta Jefatura;
inspeccion personal de los sumarios que por su gravedad lo re-
quieran, entre €llos todos los referentes a la circulacién, expen-
dicién y suministro de toxicos estupefacientes; asistencia a las
sesiones de la Sala de Gobierno y del Tribunal pleno para la re-
novacién de 1a Justicia municipal, y a las del Patronato para la
represién de la Trata de blancas y de la Asociacién contra la
Toxicomania; e inspecci6n diaria de la prensa periddica.

Indicacion de los asuntos que porv su excepcional importancia o
dificultad hayan sido objeto de mds intenso estudio por la
Fiscalia .

Varios han sido los asuntos de que ha conocido esta Fiscalia
durante el actual afio judicial, comprendidos en los casos a que
se conirae este extremo.

En el Juzgado de instruccién del distrito del Hospital de esta
poblacién, y por virtud de denuncia, primero, y de querella, des-
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pués, formulada a nombre de Don Augusto Marinucci, se inco6
causa criminal, por estafa de mds de un millén de pesetas, contra
el Banco de Barcelona, sefialada con el ntiim. 581 de 1925. La Fis-
calia solicit6 el procesamiento de tres altos empleados que fueron
de dicha entidad bancaria, a lo que el Juzgado no accedié, como
tampoco a reformar el auto denegatorio, cuyo criterio siguié la
Seccién tercera de esta Audiencia, desestimando el recurso de
suplica que se interpuso, y dictando, por fin, auto de sobresei-
miento libre, contra el que esta Fiscalia preparé el de casacion
por infraccién de ley, e interpuso el de quebrantamiento de
forma.

La nacionalidad del querellante, las circunstancias de la enti-
dad querellada y la cuantia de la cantidad a que ascendia la es
tafa son las caracteristicas de la importancia de este asunto, por
cuyos motivos fué inspeccionado el sumario por un funcionario
de la Fiscalia durante toda su tramitacion, en el Juzgado y en la
Audiencia.

Incoada causa criminal contra Antonio Casanovas Estany por
el delito de doble homicidio, y sefialado el Juicio oral para los
dias 23, 24 y 25 del pasado mes de Mayo, la representacion del
procesado presenté a la Seccién segunda de esta Audiencia una
certificacién, primero, y un oficio, mds tarde, suscritos por un
Subcabo del Somatén de esta capital, en los que se manifestaba
.que el procesado, que pertenecia a dicha Institucién armada,
tenia por sus superiores el encargo de vigilar a los dos interfec-
tos como sospechosos, La Seccién de la Audiencia dispuso se
oyera a este Ministerio por virtud de lo dispuesto en el Real de-
creto de indulto de 17 de mayo préximo pasado, y el Abogado
Fiscal encargado del despacho de la causa y que habia de asistir
a las sesiones del jaicio oral, por la importancia de los delitos
imputados al procesado y en atencién a la Real disposicién men-
cionada, di6 cuenta del caso en Junta de funcionarios, y ésta, con
la autorizacién del Fiscal, acordé nombrar una ponencia, com-
puesta de cuatro de aquéllos, para que estudiasen los autos y re-
dactase y propusiera a dicha Junta el dictamen que habia de
emitirse. La ponencia cumplié su cometido y someti6 el dictamen
que a su juicio procedia emitir a la consideracién de la Junta que
se celebré con cardcter extraordinario, la que en todas sus partes
aprobé el proyecto de dictamen formulado, que lo fué en el sen-
tido de que no procedia considerar como comprendido en el Real
decreto el indulto mencionado al procesado antes aludido, no
obstante pertenecer al Somatén, en consideracién a que los de-
litos que se le imputaban los ejecut6 sin estar en acto de servicio,
sin consideracién a su condicion de somatenista, ni por pro-
pia iniciativa ni instancia de persona alguna. La defensa del pro-
cesado, al no aplicarle la Seccién los beneficios del decreto de



indulto, no consta hiciera uso de la facultad que tal decreto le
concedia de acudir al excelentisimo sefior Ministro de Gracia v
Justicia; y sefialado nuevo dia para las sesiones de juicio oral, v,
celebrado éste, dicté sentencia condenatoria.

Estudio de la frecuencia, aumento v disminucion de delitos

El Fiscal afirma que es dificil de exponer con la exactitud que
requiere el texto, que comprende, tanto por los numerosos capi
tulos que contienen los respectivos titulos del Libro II del Cédigo
penal, cuanto porque hasta la fecha las estadisticas que, bajo es-
tos aspectos, se formaban, lo eran solamente respecto de los de-
litos que genéricamente comprendia cada titulo del mencionado
Libro. Presenta el Fiscal un cuadro estadistico del numero de
causas incoadas en Barcelona desde el primero de abril al treinta
de marzo de cada uno de los atios 1923 24; 1924-25; 1925 26 y 1926 27,
clasificadas por titulos del referido Libro II, y deduce de €l las
siguientes consideraciones:

Se observa, en esta provincia, durante el espacio de tiempo
comprendido entre el 1.° de Abril de 1923 v el 30 de Marzo 1lti-
mo, no se ha incoado causa alguna por los delitos comprendidos
en el titulo I del libro II del vigente Cédigo penal,

Haciendo un estudio comparativo de los datos que apunta, se
advierte que las causas por delitos contra la Constitucién alcan-
zaron la cifra de 15 en el afio comprendido entre el 1.° de Abril de
1924 a 30 de Marzo de 1925, cifra que no ha vuelto a repetirse, pues
en el afio siguiente no se incod causa alguna por este concepto,
v en el afio que terminé el 31 de Marzo préximo pasado, tan
s6lo se ha incoado una, lo que demuestra notable disminucion en
esta clase de delitos.

Con respecto a los que se refieren al orden piiblico, afirma el
Fiscal gue no ha habido variacién sensible en el nimero de ellos
durante los cuatro afios que comprende este estudio, mas hay que
tener presente que casi todas las cifras que comprenden se refie-
ren a los delitos de atentados, resistencias, desobediencias, des-
acatos, insultos, injurias y amenazas, de que tratan los capitulos
1V ¥ V del titulo III del libro I del Cédigo penal, y alguno que
otro, muy raro, a desérdenes piblicos, objeto del capitulo VI de
dichos titulo y libro.

Alguna disminucién se nota en el nimero de las falsedades, y
las causas que generalmente se instruyen por estos delitos se re-
fieren la mayor parte a la falsificacién de documentos, principal-
mente privados, pudiendo afirmarse que no se ha incoado ningu-
na por delitos comprendidos en el capitulo I del titulo IV, ni en
los capitulos II y III del propio titulo, y ‘muy raras las a que se
contraen los capitulos VI y VII del indicado titulo, y las motivos
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de esa disminucion en concepto del que suscribe son la suspen-
si6n del funcionamiento del Tribunal del Jurado, y la aplicacién
extricta del derecho por parte de los Tribunales de Justicia a de-
litos de la importancia y trascendencia de los que comprende el
capitulo IV antes mencionado.

No puede decirse lo mismo respecto de los delitos a que se re-
fiere el titulo V del libro Il del Cédigo penal: puede afirmarse
que estdn equiparados en cuanto al niimero los a que se contraen
los capitulos I y 11 de dicho titulo, y, entre los primeros, los refe-
rentes a las inhumaciones ilegales, debido, unas veces, a la igno-
rancia de que por ser un recién nacido o un feto no se precisa la
inhumacién en el lugar destinado para ello por la Autoridad, v,
otras, a la miseria para sufragar los gastos que lleva consigo el
enterramiento, y, entre los segundos, los que deben su origen al
trdfico de estupefacientes, cada dia mais perniciosos para la hu-
manidad, y cuya persecucién es indispensable sea constante y
asidua, v €l castigo ejemplar e inmediato, para que sirva de fre-
no al comercio indigno que se viene ejercitando en perjuicio de
la humanidad inexperta y viciosa.

Por fortuna, con relacién a otro vicio, el del juego, las estadis-
ticas arrojan una consoladora disminucién en esta especie de de-
litos, lo que prueba que las costumbres se van morigerando.
De 17 causas que se instruyeron en el afio comprendido entre
1.° de Abril de 1923 a 31 de Marzo de 1924, ha descendido el nu-
mero, en el afio que afecta al 1,° de Abril de 1926 a 31 de Marzo
del corriente, a tres; y confia el que suscribe que en el afio pro-
ximo no figurara en la estadistica, por este concepto, incoada cau-
sa alguna, si, como es de esperar, el Gobierno de S. M. persiste
en su laudatoria y aplaudidisima opinién apoyada por toda per-
sona sensata y amante de la tranquilidad de la familia, de impe-
dir por todos los medios a su alcance, que son muchos, la comi-
sién de los delitos a que se refiere el titulo VI del libro II del Co6-
digo penal.

Pequefia es la disminucién que la estadistica del corriente afio
contiene respecto de los delitos de que trata el titulo VII del re-
ferido libro I, con relacién a la de los afios anteriores, pero es
alguna, y e5slo no es poco,

De los delitos cometidos por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus cargos, l1os que mas contingente ofrecen son:

Los relativos a la infidelidad en la custodia de presos, no afor-
tunadamente por propia voluntad del o de los encargados de la
vigilancia sino por descuido de ellos y estratagemas de los reclu-
sos; algunos por los de cohecho y malversacién y exacciones ile.
gales, y puede asegurarse que ninguno respecto de los restantes
delitos a que se refieren los demds capitulos del aludido titulo. En
esta Audiencia durante el afio 1ltimo a que se refiere esta Memo
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ria, s6lo se ha incoado una causa por el delito de prevaricacion.

Extraordinario resulté el numero de causas incoadas en el es-
pacio de tiempo de que se viene tratando en el afio 1923 24;
de modo notable descendié en el siguiente afio 1924.25; aumento
un poco el mimero en el afio 1925:26, y en el actual ha vuelto a te-
ner un pequefio aumento de 20, respecto de los delitos contra las
personas.

Alguna que otra, pocas por fortuna, son las causas que se han
incoado por parricidio y asesinato, cuyo nlimero viene a ser apro-
ximadamente igual al de los afios anteriores; los homicidios han
aumentado, si bien no en niimero crecido, lo mismo que los in-
fanticidios y las lesiones, debido aquel aumento a la relaja-
cién de costumbres y facilidad de llevar armas, ain con li-
cencia, y el de los infanticidios a esa misma relajacién y al des-
enfreno de las pasiones sexuales, que a toda costa se quieren ocul
tar los efectos que producen. La falta de moralidad y de instruc-
cién, son los factores de delitos tan atroces como los infanticidios.
Muy rara es la comisi6én del delito de que trata el capitulo IX del
titulo VIII, y se puede asegurar que no se ha instruido causa al-
guna por delito de duelo.

En términos generales se puede afirmar que la difereneia en-
tre el nimero de delitos de esta clase cometidos en los afios
1923 24 y 1924-25, con relacién al de los afios 1923-26"y 1926-27, que
origina una notabilisima y consoladora disminucién, correspon-
de a los homicidios y a las lesiones.

T.o que se decia anteriormente con respecto al infanticidio
debe repetirse por lo que se refiere a los delitos contra la ho-
nestidad, en especial los relativos a los abusos deshonestos y a
la corrupcién de menores.

Del ntimero de causas incoadas en el afio comprendido entre
1.° de Abril de 1923 a 31 de Marzo de 1924, al que arroja el de
1926 27 en el espacio de los mismos meses, hay la diferencia de
48 de m4s en el ultimo de los aiios citados, si bien resultan 23
menos que en los dos afios anteriores al mismo. Ambos aumentos
se registran principalmente en los delitos antes mencionados y
alguno en los a que se refiere el capitulo V del titulo IX, y aun
cuando raro, se da algin caso de violacién cometida por el pro
genitor de la violada.

La carencia de sentimientos religiosos, freno de las pasiones.
concupiscibles, vy la relajacién de las costumbres, contribuyen,
segtin el Fiscal, al aumento de los delitos de abusos deshonestos,
y sobre todo al de corrupcién de menores, con las que se hace un
comercio tan lucrativo como criminal, sumiendo en el vicio,
primero, y en los hospitales después, a sus victimas.

De los delitos contra el honor, perseguibles de oficio, com
excepcion del afio 1924-25, que llegé a 60 el nimero de causas.



instruidas, en los otros tres que comprende el cuadro antes
consignado, ha habido poca variacion, registrandose sdélo dos
-causas mas en el dltimo de los afios, con relacién al primero y
tercero. El mayor contingente de esta clase de delitos los han
dado las causas instruidas por los de injurias.

La celebracién de matrimonios ilegales, que son los delitos a
«que se refiere el capitulo II del titulo XI del Libro II del Cédigo
penal, dan el mayor contingente a la estadistica de los delitos
contra el estado civil de las personas; delitos que casi puede
decirse que han ido en aumento desde el afo 1923-24 y que en el
dltimo, 1926-27, han doblado la cifra de los gque se registraron
en el primero,

No dejan de ser frecuentes los delitos contra la libertad y
seguridad, por mds de que, por fortuna, van gradualmente dis:
minuyendo; asi se observa que de 413 delitos de esta clase que se
registraron en las estadisticas del ano 1923 24, disminuyeron en
el de 1924-25 a 342, en el de 1925-26 a 289 y en el wltimo a 235. El
mayor contingente de estos delitos se refiere a los que compren-
den los capitulos V y VI del titulo X1II; algunos a los penados en
el capitulo I; muy escasos a los de los capitulos 1I, IIT y VII, y
todos ellos con marcada tendencia a la disminucién en propor-
ciones notables.

Lo mismo puede decirse de los delitos contra la propiedad;
pero algo y mas que algo, mucho, es que el nimero de hechos de
esta clase, aun cuando paulatinamente vayan en disminucidn,
As{ lo comprueba la estadistica de estos delitos.

Esa disminucidén afecta principalmente al niimero de delitos a
que se refiere el cap. I del titulo XIII, debido seguramente a la
suspension de funcionamiento del Tribunal del Jurado. El mayor
contingente de esta clase de delitos se refieren a los comprendi-
dos en los capitulos II, 1V y VIII de dicho titulo, los que han ex-
perimentado poca disminucién, v el nimero de estafas han au-
mentado en relacion con los hechos de esta especie registrados
en anteriores afios. En cambio, raro es el sumario que se instruye
por los hechos de que trata el cap. V; pero, si bien con sujecién
a los preceptos que contienen no se realizan las maquinaciones,
la alteracién en el precio de las cosas es cotidiana, a pesar de la
actuacién y esfuerzos de las Juntas de Abastos. Por la dificultad
de la justificacién, muy raro es el sumario que se instruye por el
delito que castiga el art. 555 del C6digo penal. Poco frecuentes, y
con tendencia a la disminucién, son los delitos de que tratan los
capitulos III, VI y VII, asi como los comprendidos en la Seccién
primera de dicho cap. I'V.

En cambio los hechos a que se contrae el titulo XIV, del libro
segundo del Cédigo penal van en progresién ascendente. El vér-
tico de las velocidades y la confianza en la pericia, no siempre



bien tenida. son las causas del aumento de estos hechos, 1a ma-
yor parte de ellos de consecuencias funestas e irreparables; al
legislador incumbe adoptar las determinaciones necesarias para
llegar a conseguir, sino la total desaparicién de la estadistica eri,
minal de estos hechos, por lo menos una notable disminucién en
su numero, ya que si sigue la progresion que se observa sera
extraordinaria.

Muy poco frecuentes son los quebrantamientos de condena, y
pucde decirse que ni aumentan ni disminuyen. En el ano 1923 24
no se registré en esta provincia ningln hecho de esta clase, y en
los afios sucesivos solamente uno en cada uno de ellos. Segura-
mente la conciencia de que al delito debe seguir la pena, co mo
tnica reparacién de aquél, es el fundamento de la no ejecucion de
estos hechos.

Basta con reproducir en este lugar, respecto de los hechos por
accidente, cuanto se ha manifestado con relacién a los ejecutados
por imprudencia; pues aun cuando en los tres primeros afios a
que se refiere el cuadro numérico consignado al principio de este
extremo no acusa variacién sensible el nuimero de hechos por
accidente, ya en el afio iltimo han aumentado en un centenar.
Estos hechos se confunden tanto con los realizados por impruden-
cia que bien pudieran tener los mismos fundamentos.

En notable disminucién van los delitos cometidos por medio
de explosivos, y €s que se tiene mds respeto a la vida y a la pro-
piedad. Asi, de 16 hechos porlos que se incoaron otras tantas cau-
sas en el afio 1923.24, cinco, en el de 1924-25, y dos, en el de 1925-
26, ha quedado reducida a uno en el afio dltimo. Fundadas espe-
ranzas hay de que en el afio que comprenderi de 1.° de Abril del
corriente a 31 de Marzo del pr6ximo no se registre hecho alguno
de esta especie.

El amor a la Patria y a la colectividad, que mantiene sus pres-
tigios en el interior y exterior y que es baluarte y sostén de las
instituciones, son los factores que determinan la extirpacién de
las estadisticas de los delitos que se pueden cometer contra aqué-
lla y su Ejército, y por este motivo en los tres Gltimos afios no se
registra ningilin hecho de esta especie, y solamente uno hubo en
el afio de 1923-24,

Las infracciones del Real decreto de 13 de Abril de 1924 die-
ron origen a la incoacién de 53 causas en el espacio comprendido-
entre el mes de Abril de 1925 a Marzo de 1926, y la eficacia y
prontitud de su sancién redujeron aquel niimero en el afio ultimo
a 32. Bien es verdad que hay que tener presente que la mayor
parte de las causas de esta clase se refieren a los hechos que san-
ciona el art, 3.° de dicho Real decreto, o sea €l uso o tenencia de
armas de fuego, sin la debida autorizacién. De todos modosla
disminucién se acentia, que es lo esencial en materia criminal_
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En resumen, con exclusién de los delitos contra la salud publi-
~ca, los delitos contra la honestidad, el estado civil de las perso-
nas, las imprudencias y los hechos por accidente, que van en
-alarmante aumento, todos los demds delitos que se castigan en el
libro II del Cédigo penal y leyes especiales disminuyeron nota-
‘blemente.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—La inspeccion de
los sumarios se ha realizado generalmente por medio de testimo-
Tios, unas veces literales y otras en relacién. La inspecci6n per-
sonal y directa se ha realizado en diez, y en los instruidos por
<irculacién y suministro de téxicos estupefacientes.

Explicacidn motivada de cada una de las retivadas
de acusacién

Desde 1.° de Abril del afio tiltimo hasta el 31 de Marzo del afio
-actual, han sido retiradas por la Fiscalia 42 acusaciones.

De dichas 42 retiradas de acusacién corresponden: diez a deli-
tos por lesiones por imprudencia, siete por hurtos, seis por esta:
fas, cuatro por homicidios por imprudencia, cuatro por escdndalo
publico, dos por coacciones, y uno por cada uno de los delitos de
robo con homicidio, expendicién de un billete falso, tenencia de
arma de fuego, amenazas de muerte, malversacién de caudales,
uso de un documento falso, desérdenes piiblicos, contra la salud
piiblica, v dafios.

En los de homicidio por imprudencia y lesiones por impru-
dencia se han retirado las acusaciones, ya por haber quedado
improbada en el acto del juicio la axistencia de dicha impruden-
<ia, ya por haberse demostrado que no la hubo, y en uno de los
<asos por no haberse probado fuesen responsables-del hecho los
procesados.

En los de hurto, por no probarse ]a delincuencia de los pro-
cesadcs; por hallarse uno de éstos comprendido en un indulto,
vy por no haberse comprobado la existencia del delito en dos
£asns.

En los de estafa, bien por resultar en el acto del juicio que no
hubo defraudacién ni enganio; bien por revestir el hecho los ca-
racteres de un asunto civil; y por no resultar Ja culpabilidad de
an procesado.

En dos de escédndalo piiblico por prostitucién de mujeres casa-
das, por haber deducido sus respectivos maridos querella de
adulterio por los mismos hechos; otro por tratarse de exhibicién
privada de postales constitutiva de la falta del art. 586 del Cédigo
penal; y en el otro caso por falta de prueba.

En los de coacciones por resultar improbada la existencia de
#stas,
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En el de robo con homicidio se retir6 la acusacién contra dos
procesados por falta de pruebas, y se sostuvo contra los siete pro-
cesados restantes,

En el de malversaci6n de caudales, por resultar solamente una
anormalidad en la contabilidad y estar aprobadas las cuentas por
el Gobierno civil.

En los de expendicién de un billete falso y de uso de un docu-
mento falso, se retiré la acusacién por falta de prueba.

En el de desérdenes piiblicos fué retirada contra dos procesa-
dos y mantenida contra uno.

En el de dafios por choque de dos automéviles, por resultar un
hecho casual, sin culpa ni imprudencia; v

En los de tenencia de arma de fuego, amenazas de muerte y
contra la salud publica, por no aparecer cargos demostrativos de
la culpabilidad de los procesados.

Explicacién de las conformidades o disconformidades que las
sentencias havan tenido relacidn con las calificaciones fis-
cales.

Casi por regla general las sentencias dictadas por las cuatro
Secciones de que consta esta Audiencia provincial son conformes
con la calificacién y la peticién del Fiscal. De las condenatorias
muchas son conformes en todas sus partes; bastantes solamente
son conformes parcialmente, y, por lo tanto, disconformes en
parte con dichas calificacién y peticion; y el menor niimero son

disconformes totalmente con ellas y por consiguiente absolu-
" torias.

Aplicacidn de la ley de condena condisional,—Califica el Fis-
cal de redentora la ley de 17 de Marzo de 1908 que estableci6 la
suspensién condicional de la condena y que se aplica con €xilo
creciente, denegandose linicamente cuando las especiales cir-
cunstancias que concurren en el hecho punible no consienten la
concesi6én del beneficio. Para que tenga mayores garantias la
observancia de la ley, entiende el Fiscal, que es menester ejercer
una exquisita vigilancia sobre la persona del penado durante el
plazo de ]a suspension.

Conflictos entre patvonos y obreros.—~No se ha exteriorizado
conflicto alguno que haya dado lugar a la incoacién de procedi-
miento en los Juzgados de instruccién, ni en los municipales.

Visitas giradas por funcionarios de la Fiscalia a los estableci-
mientos penitenciavios y prisiones preventivas de la pro-
vincia,

Desde la publicacién del Reglamento orgdnico del Estatuto



del Mininisterio fiscal ha visitado una vez el Fiscal la Prisi6n ce-
lular de la capital, resultando de sus investigaciones la no exis-
tencia en aquel dia de ninguna detenci6n arbitraria que corre-
gir, ni el incumplimiento de ninguna sentencia recaida en causa
criminal.

Durunte el afio a que esta Memoria se contrae el Fiscal, ha
asistido personalmente a las visitas generales de presos giradas
por esta Audiencia a la citada Prisién celular y a la Cdrcel de
mujeres de esta cindad; en ninguna de cuyas visitas ha ocurrido
nada digno de mencién especial, ni hubo necesidad de promover
la correccién de ningln abuso; enterdndose durante las visitas 4
cada recluso del estado de sus causas; oyendo y atendiendo sus
peticiones, y recogiendo sus escritos e instancias relacionadas
con aquéllas para upa vez el Tribunal en el Palacio de Justicia
estudiarlas mds detenidamente y resolver en cada caso lo que
fuere procedente.

Con ocasion de 1as mencionadas visitas, ha podido el Fiscal
enterarse del buen funcionamiento de ambas Prisiones.

Reformas que convenia introducir en los preceptos legales vi-
gentes, —Se ocupa el Fiscal en este lugar de la necesidad de que
se dicte un precepto indispensable para unificar la actuacién del
Ministerio fiscal en las cuestiones prejudiciales, resolviendo las
dudas a que ha dado lugar el contexto del art. 4.° de la ley de En-
juiciamiento criminal y determinado el momento en el que, y
hasta el cual, pueden y deben proponerse esas cuestiones preju-
diciales a que se refiere el citado articulo, s6lo podrdn proponer-
se desde que se entreguen a las partes las actuaciones para la ca-
lificacién de los hechos, y antes por tanto de que el proponente
evacue el trdmite de calificacion y que el procedimiento sera el
ectablecido en los articulos 666 a 679 de la ley procesal.

Audiencia de Gerona.—Fiscal: Sefior Don Vicente Henche.

Organizacion de los servicios de la Siscalla.—Expone el Fis-
cal la distribucién de los servicios.

Asuntos de excepcional importancia.—Da el Fiscal cuenta de
algunos que por sus especiales condiciones ha estimado dignos
de mencion.

Awumenio y disminucion de los delitos.—No hay diferencia es-
timable entre el niimero de delitos en el afio judicial dltimo y el
anterior. Los delitos mads frecuentes son el homicidio por impru-
dencia, lesiones por imprudencia, robos, hurtos, estafas y otros
engafios. Los delitos de imprudencia han aumentado considera-
blemente.

Inspeccion practicada en los sumarios.—El testimonio ha sido
el medio frecuente del conocimiento del estado de los sumarios.
La inspeccién personal se ha empleado en seis sumarios por el
Fiscal jefe.
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Exposicion motivada de cada una de las vetiradas por acusa
¢idn.—Se retiré en una causa por atentado.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con la ca-
lificacion fiscal —De 97 sentencias dictadas por la Audiencia. 50
condenatorias lo fueron de conformidad con la calificacion fiscal
v de ellas 28 por conformidad de los procesados v 22 con previa
celebracién del juicio oral. LLas absolutorias conformes fueron 14
y las disconformes 15.

Aplicacién de la ley de condena condicional, - Estimandola el
Fiscal beneficiosa para evitar la reincidencia, entiende que la re-
misién de la pena se debe hacer con la certeza que la Sala debe
adquirir del cumplimiento de los deberes de residencia del pena-
do y de su no delincuencia durante el tiempo de suspension, como
exige con toda claridad la ley de 17 de Marzo de 1908 en sus ar-
ticulos 9, 10 y 14. )

El plazo de suspensién que ordinariamente se aplica es el de
tres afios, limite minimo fijado en el parrafo 2.° del art. 1.° Este
plazo se extendi6 a un tiempo mayor a instancia de este Ministe-
rio para un reo penado en una misma sentencia a tres penas de
dos meses y un dia de arresto mayor. Este caso de acumulacién
de penas, aduce la posibilidad de penas acumuladas que sumen
un tiempo de privacion de libertad superior a un afio y cuyas pe-
nas en si sean inferiores a dicho afio, LLa cuestion se presenta con
cierta ambigiledad y ofrece la duda de si deben o no aplicarse
los beneficios de la ley. El criterio de la Fiscalia es favorable a
su aplicacién porque individualmente la naturaleza y duracién
de cada una de las penas no varia para justificar la inaplicacién
de los beneficios, y la condici6n 3.2 del art, 2.°se refiere a la pena
impuesta que no exceda su duracién de un aiio, Es decir, la espe-
cifica y la comprende en s{ misma, sola, sin enlace con otra pena
que es meramente circunstancial y que no debe perjudicar al pe-
nado. La ley en dicha condicion se refiere a penas superiores en
su duracién de un afie, no a penas inferiores en ningln caso como
lo son en las acumuladas.

Conflictos enive patronos y obreros —No se ha incoado ningdn
procedimiento de esta clase durante el afio judicial. La tnica
causa de la paz existente entre el capital y el trabajo es el robus-
tecimiento del Poder piiblico por el Gobierno actual.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Los funciona-
rios de la Fiscalia han visitado con bastante frecuencia la prisién
preventiva de la capital con el fin de oir las peticiones de los re-
clusos. El Fiscal ha visitado dos veces la prisién central de Fi-
gueras.

Reformas que convendria introducir en las leyes.—En la pe-
nal debe introducirse, segin el Fiscal, es 1a creacién del delito
de homicidio y lesiones por imprudencia ocasionado por atropello
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de automdvil. La responsabilidad debe arrancar del hecho de la
conduccién y debe asumirla por este hecho el conductor del co-
che, como la asume el tenedor o dueiio de toda cosa susceptible
por su funcionamiento de causar dafio. La imprudencia, pues, es
una consecuencia inmediata de la conduccién.

La ley de abono de tiempo de prisién preventiva de 17 de
Enero de 1901 debe reformirsele inspirdndola en un criterio mas
justo, segtin el Fiscal. No basta abonar solamente la mitad del
tiempo a los condenados a penas aflictivas y reincidentes conde-
nados a penas correccionales.

El art. 606 del Cédigo penal debe reformarse en sus pdrra-
fos 3,° y 4.° E1 3.° con la adicién de que el lucro efectivo no exce-
da de gquince pesetas. El exceso constituiria delito de estafa com-
prendido en el art. 547 del Cédigo penal. El parrato 4.° que es el
adicionado por el art. 2.° del Real decreto de 21 de Febrero
de 1926 y que ha creado la falta de estafa deber4 adicionarse di-
ciendo: «L.a repeticién de esta falta en un tiempo de tres meses
serd delito penado en el nim. 1.° del art. 547 del Cédigo penals,

La seccién 3.* del capitulo IV del titulo IV del libro II que
lleva por epigrafe «De la falsificacién de cédulas de vecindad y
certificados» deberd ampliarse incluyendo los delitos de falsedad
de pasaportes para entrar y salir de Espafia y el de uso de pasa-
porte ajeno.

Audiencia de Lérida.—Fiscal: Sefior Don Francisco de Alcan-
tara Garcia.

Organizacidn de servicios de la Fiscalia.—A) Fiscal jefe co
rresponde el despacho de todos los asuntos gubernativos; ejecu
torias, asistencia a las vistas previas; despacho de todas las cau-
sas graves por razon del delito perseguido, por la calidad de las
personas que en ellas figuran como sujetos activos o pasivos, por
la alarma que hayan producido, por la labor que requieran. Le
corresponde, ademds, el despacho de las causas, con preso, a fin
de lograr en cllas la mayor rapidez, v en todas las restantes las
sefialadas con los nimeros pares, El mismo criterio impera en la
asistencia a los juicios orales; pero procurando siempre que,
cualquiera que sea su importancia, el Fiscal asista a mds de la
mitad de los que mensualmente se celebren, El Teniente Fiscal
asiste a la mitad de las causas leves.

No sefiala el Fiscal ningtin asunto que por su excepcional im-
portancia sea digno de especial mencién.

Aumento o disminucion de los delitos,—Aparecen con aumen-
to; 1.%, los delitos de abandono de funciones piblicas; 2.2, los deli-
tos de lesiones (25 mis que el afio anterior); 3.°, los delitos contra
la propiedad (19 mas): hurtos, estafas y danos. Advierte el Fiscal
que un tanto por ciento muy considerable de estos delitos son
realizados por jovenes, casi nifios, y respecto a ellos puede ficil-



—_— 97 -

mente encontrarse la causa de su precoz delincuencia en el aban-
dono de sus padres, en la falta de instruccion y de creencias reli.
giosas, en el vicio que impera en los pueblos, tanto como en las
capitales, en la libertad de costumbres y en la influencia peraicio -
sa de ciertas peliculas que, desprovistas de arte, se proyectan en
la pantalla. Las estatas consisten en punibles derivaciones de las
relaciones mercantiles y a la apropiacién de efectos recibidos en
depésito, administracién o alquiler (bicicletas alquiladas y no de*
vueltas); 4.°, delitos contra la propiedad. Incendios, se han regis-
trado 40, todos ellos producidos por imprudencias en pajares y
montes; 5,° muertes por accidentes. Crecidy es su nimero, y se
determina la frecuencia con que se suceden por la escasez de vias
de comunicacién y porque las pocas que existen no siempre son
practicables, dada la topografia del terreno, y esto hace que los
campesinos, sobre todo en la estacién invernal, buscan atajos y
encuentran la muerte en barrancos y ventisqueros. Contribuyen
.a aumentar €l nimero de estos sumarios los homicidios por im-
prudencia, casi todos por accidente de automdviles; 6.2, suicidios,
A 17 asciende el niimero de sumarios incoados por suicidio. Cau-
sas de ellos son: enfermedades crénicas, reveses de fortuna y
perturbacién mental por el alcoholismo.

Ha disminuido la criminalidad en los delitos de atentado, ex-
pendicién de moneda falsa, prevaricacién, infidelidad en la cus.
todia de documentos, malversacién y parricidio, asi como de ho-
micidio,abusos deshonestos, amenazas y tenencia ilicita de armas
de fuego,

Inspecciones practicadas en los sumarios —Las inspecciones
personales en los sumarios se hicieron imposibles por la falta de
personal para llevarlas a cabo,

Retirad s de acusacidn.—Se ha retirado la acusacién en vein.
te juicios: en uno, por falta de discernimiento del procesado; en
nueve, por no constituir delito el hecho perseguido; en cuatro, por
no demostrarse la intervencién en el hecho de los procesados, y
-en seis, por falta absoluta de pruebas para acusar,

Conformidades y disconformidades de las senfencias con las
«calificaciones fiscales.—De 178 sentencias, fueron conformes con
la calificacién fiscal 91 y disconformes 8%.

Condena condicional, —En 52 sentencias, a dos se han aplicado
la ley de 17 de Marzo de 1908, cuyos efectos han sido siempre sa-
ludables.

Conflictos entre patronos y obreros.— A pesar de que la pro
vincia es centro de importantes industrias, sobre todo las eléctri-
cas y el de las obras de los ferrocarriles transpirenaicos, no se
ha producido conflicto alguno.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—No ha tenido el
Fiscal ocasi6n de visitar ninguna prisién de la provincia, excepto
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la de 1a capital. Las impresiones fueron buenas. El local es de re-
ciente construccién, emplazado en un sitio amplio e higiénico:
Esta ventilado. Todos los servicios estdn establecidos y conser-
vados. El régimen interno es acertado; el personal encargado,
inteligente. No se ha producido queja alguna.

Reformas que conviene introducir en las leyes.—1.°, que en
los delitos de robo y hurto se fije una parecida graduacién a la
establecida para la estafa por el Real decreto de 21 de Febrero
de 1926; 2. que se cree en cada Fiscalia una plaza de Abogado
fiscal; 3.9 supresion de los magistrados suplentes, y 4.9, partici-
pacién del Fiscal en el sefialamiento de juicios orales.

Audiencia de Tarragona.—Fiscal: Sefior Don Diego José Gé6-
mez del Camplllo.

Organisacidn de los servvicios de la Fiscalia. —1.a Fiscalia es-
taba organizada,aun antes de publicarse el Reglamento del Esta-
tuto fiscal, en la forma mas conveniente para que la equidad pre-
sida al reparto de la labor que le estd encomendada. Se ha pres-
cindido de la distribucién automéatica por la numeracién de las
causas y se ha adoptado el sistema para que cada funcionario
conozca todas las prdcticas que han de llevarse a cabo enla tra-
mitacion de los asuntos. Reparte el Fiscal personalmente las cau-
sas, a medida que van ingresando, entre los tres funcionarios
que constituyen la Fiscalia, Se reserva el jefe aquellas causas
que, por su gravedad. importancia, alarma producida, etc., deter-
mina el Reglamento que debe conocer de ellas el jefe.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha existido asunto-
de esta clase que haya hecho necesaria la consulta y discusion en
Junta, limitindose las que se celebran una vez por semana a so
lucionar las dudas sobre apreciacién de pruebas sumariales, a
los efectos de solicitar o confirmar procesamientos o aperturas de
juicio oral.

Aumento o disminicion de los delitos.— No ofrece la estadisti-
ca gran aumento ni disminncién de los delitos cometidos en el afio
judicial; pero si es digno de notarse que durante dicho periodo
no se ha incoado causa alguna por el delito de arma de fuego, lo-
cual demuestra la eficacia del Real decreto de 13 de Abril de 1924,
que tan beneficiosos efectos ha producido. Se hace patente la dis-
minucién en los delitos de malversacién, de los que sélo se han
instruido dos causas. En cambio se hace notar el aumento en los.
delitos por abusos deshonestos, debido, segiin el Fiscal, a la per-
niciosa influencia del cine con sus inmorales peliculas. Los deli-
tos contra la propiedad constituyen la mayoria de los que figuran
en la estadistica de la Fiscalia.

Inspeccidn de los sumarios.—Dos han sido las inspecciones
personales llevadas a cabo: una en la causa instruida con motivo
del descarrilamiento del tren correo de Valencia, ocurrido el
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1.° de Septiembre tiltimo, entre 1as estaciones de Amectlla y Am-
polla. Motivé la inspeccién la alarma producida por el nimero de
las victimas. La otra causa en que hubo inspeccién personal fué
promovida a consecuencia de una agresion de la que fué victima
un Magistrado de la Audiencia, en el edificio que ocupa el Tri-
bunal.

Retivadas de acusacién.— Una sola ha sido retirada por ha-
llarse comprendido el procesado, como autor de una estafa en el
indulto total del Real decreto de 1924,

Conformidades y disconformidades de las sentencias con las
calificaciones fiscales.—Se han dictado por la Audiencia durante
el afio judicial 103 sentencias: de ellas 21 son condenatorias de
conformidad con la calificacién final; 46 condenatorias, pero dis-
conformes; 35 absolutorias y una a consecuencia de la retirada de
acusacién.

Aplicacién de la ley de condena condicional, -Se aplica esta
ley, a pesar de la opvsicion del Ministerio fiscal, principalmente
en las causas por lesiones, en las que, apreciando el Tribunal al-
guna circunstancia atenuante, hace que la imposicién de pena
sea menor de un afio y da lugar a la posibilidad de aplicar la ci-
tada ley, resultando el procesado doblemente favorecido.

Conflictos entre patronos vy obreros.—No han dado lugar a pro-
cedimiento alguno por parte de los Juzgados de instruccion,

Visitas girvadas a los establecimientos penitenciarios,—S6lo
una visita se ha practicado a la Prisién preventiva de la capital y
no ha ocurrido nada digno de menci6n.

Reformas que conviene introduciv en las leyes.—El Fiscal, te-
niendo en cuenta la existencia de una reforma sustancial en el
Coédigo penal, no ha de referirse a dicha ley y se limita a apun-
tar dos reformas que estima de oportunidad. Una de ellas es la
desaparicién de los Magistrados suplentes, creados por la ley
adicional a la Orgdnica, para evitar que los Abogados defenso-
res sean juzgadores, aunque no lo sean de los procesados que de-
fienda; pero la practica viciosa da lugar a no pocos abusos de to-
dos conocidos.

Por la misma razén debe reformarse el precepto que concede
desempefiar los Juzgados de 1.* instancia, en caso de vacante, a
los Jueces municipales. '

Audiencia de Burgos.—Fiscal: Seiior Don Enrique de
Leyva,

Organisacion de la Fiscalia,—La distribucién de servicios es
la siguniente: El Fiscal despacha las causas que no tienen proce
sado y en las que es, por tanto, casi seguro, que han de ser obje-
to de sobreseimiento, y lo hace as{ porque de esta manera esta-
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blece unidad de criterio y una relacién muy directa con la Sala,
obteniendo de este modo una gran armonfa que juzga indispen-
sable v al mismo tiempo constituye una inspeccién y conocimiern-
to de la manera de proceder los Jueces de instruccién. Como
complemento de lo expuesto asiste el Fiscal a la casi totalidad de
las vistas previas, asi como también se reserva y despacha las
causas graves en todos sus tramites. El Teniente y el Abogado
fiscal despachan el resto de los sumarios.

Asuntos de excepeional importancia. —Los delitos son vulga-
res y s6lo varian por su mayor o menor gravedad, El de mayor
gravedad fué un asesinato.

Aumento o disminucion de lq criminalidad.—Se ha sefialado
en la estadistica un aumento de 10 por 100.

Inspeccidn de sumarios.--No se ha inspeccionado personal:
mente ningin sumario por no haber ocurrido delitos verdadera-
mente graves, y ademads por la dificultad de ser 12 los Juzgados
de la provincia y de largas distancias a que estdn de la capital. Se
ha llevado a cabo la inspeccién por medio de testimonios.

Exposicion motivada de las retiradas de acusaciones.—Se tie-
ne el criterio de la parquedad en las retiradas de las acusaciones,

Conformidad o disconformidad de las sentencias con la califi-
cacion fiscal.—Una quinta parte de las sentencias son disconfor-
mes con la calificacién fiscal; otra quinta parte son de conformi-
dad prestada por los procesados. Las disconformidades en las
sentencias condenatorias han consistido en la apreciacion de al-
ouna circunstancia atenuante.

Condena condicional.—En un solo caso ha sido negado el be-
neficio de la ley, por tener la creencia muy fundada de que el pe-
nado no era la primera vez que delinquia.

Conflictos entre patronos v obreros.—No han dado lugar a pro-
cesamiento judicial.

Visitas a los establecimientos penitenciarios —Dichos esta-
blecimientos funcionan con toda normalidad, sin que se haya for-
mulado queja alguna. Todos los reclusos en el penal trabajan en
talleres de mecdnica (sierras, tornos, cuchillas de cortar chapas).
Se ejecutan trabajos de ebanisteria, alpargateria, herreria, sas-
treria, etc.

Reformas qne conviene intvoduciy en las leyes.—Aunque hay
muchas opiniones en pro de que se amplie la competencia de los
Jueces municipales para disminuir el trabajo de los Juzgados de
instruccidn, no cree el Fiscal oportuna esta ampliacion por la fal-
ta de aptitud casi general en los que desempefan los Juzgados
municipales.

Audiencia de Vitoria.—Fiscal: Sefior Don José Maria Sanz
Gomendio.

Funcionamiento de la Fiscalia.—Dos son los funcionarios que



==

la integran y el despacho y distribucién de los asuntos no ha ofre-
cido dificultad alguna por ser poco su numero, A cargo del Fis-
cal, y ademas de las causas que le corresponden, despacha los
asuntos civiles en los que tiene intervencion el Fiscal.

Asuntos que, por su excepcional importancia, han sido objeto
de especial estudio.—Una causa instruida por el suprimido Juz-
gado de Amurrio por asesinato de una mujer, con alevosia y en-
safiamiento, que revelan en sus autores odios verdaderamente
africanos, La causa ha sido inspeccionada personalmente por el
Fiscal.

Aumento o disminucién de los delitos,—Se confirma la impre-
sién que ya se ha reflejado en anteriores sumarios de la escasa
criminalidad en esta provincia, en relacién con su extension te-
rritorial y la intensidad de su vida social.

Inspeccidon de los sumarios.—Personalmente se ha hecho la
del sumario instruido por el Juzgado de Amurrio por asesinato
v se ha ejercido continuamente por testimonio, y en esta forma
se ha inspeccionado otro del Juzgado de La Guardia.

Retiradas de acusacidn.—El Fiscal ha retirado la acusacion
en seis causas, por los siguientes motivos: por haberse probado
en el juicio oral que la causa del hecho fué ajena al procesado;
por no haber tenido participacién en el hecho el procesado, y por
ser el hecho perseguido constitutivo de una falta.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con la
calificacién fiscal.—En 28 causas dict6é la Sala sentencia de con
formidad con la calificacién fiscal, y en 14 causas fué disconfor-
me. En 13 causas dicté sentencia parcialmente conforme.

Condena condicional,—Se aplica con un criterio de benevolen
cia, El Fiscal se ha opuesto a su concesion en algunos casos.

Conflictos en patvonos v obreros.—No se ha producido nin-
guno. 3

Visitas a los establecimientos penitenciarios,—La cércel de
Vitoria es la primera que se establecié en Espafa de sistema ce-
dular y es también una de las mejor atendidas, Es dificil que haya
otra que la supere en el aseo que en ella se observa. Cierto es
también que el corto nimero de reclusos hace mds facil el cuida-
do v arreglo de la prisién.

Audiencia de Logroiio. —Fisral: Sefior Don Miguel Ciundad
Villalén (1).

Funcionamiento de la Fiscalla.—Se halla dividido el trabajo
en dos turnos: causas pares e impares, y desde el periodo de ins-
truccién hasta el archivo de la causa o ejecutoria. Las pares eran
despachadas por el Fiscal y las impares por el Teniente. Ambos

(1) La Memoria estd redactada por el Teniente Fiscal Don Carlos Ferndndez,
por no haberse posesionado todavia el titular,



o

asistian indistintamente a las vistas, pero, generalmente, en las
causas graves lo hacia el Fiscal. En tramite de instruccién fueron
despachadas 236 causas por el Fiscal y 485 por el Teniente; fue.
ron calificadas por el Fiscal 30 y por el Teniente 159; se asisti6
por el Fiscal a 59 juicios orales y por el Tenieate a 106.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha existido asunto
alguno con este cardcter.

Aumento o disminucion de los delitos.—Existe una considera
ble disminucidn en los delitos de sangre que con tanta frecuencia
se han cometido en esta provincia, hasta el punto de haber figu-
rado a la cabeza de las de mayor delincuencia.

De casi todos los delitos puede decirse que han disminuido
sensiblemente su perpetracion. En afios anteriores se instruian
850 sumarios y en el afio judicial que ha terminado 726.

Inspeccion de los sumarios.—Dos se han practicado por el Te-
niente Fiscal: ung, en el Juzgado de la capital, que aparecia re-
trasado en su actuacién, y otro en el Juzgado de Torrecilla de
Cameros, por muerte violenta.

Retirvadas de acusacidn,—En los 173 jricios orales celebrados
en el ano judicial hubo 18 retiradas de acusacion, de las cuales
seis s6lo fueron para parte de los procesados. De las 18, siete lo
fueron por haber resultado exentos de responsabilidad criminal
los procesados menores de diez y seis afios y haberse demostrado
por la prueba testifical y pericial que obraron sin discernimientol
Dos por falta de prueba y las nueve restantes por resultar en el
acto del juicio que los hechos perseguidos no eran constitutivos
de delito.

Conformidades v disconformidades de las sentencias con las
calificaciones fiscales.—De las 173 sentencias dicradas, 92 fueron
en un todo conformes con la peticion fiscal v 81 disconformes en
todo o en parte. Ademas hubo sentencias en la que los procesa-
dos se conformaron con la peticién fiscal,

Condena condicional.—En las suspensiones concedidas no se
ha dado el caso de que delinca el sentenciado en el periodo de la
suspension.

Conflictas entlve palrvonos v obrevos. —A pesar de que existen
muchas y variadas industrias no se han producido tales con-
flictos.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—En ellas se ha
podido observar no sélo el orden y limpieza reinante en el esta-
blecimiento de moderna y reciente construceion, si no el régimen
y disciplina en la poblacién penal. La prision sirve para deposito
municipal, prisién de partido de la Audiencia y establecimiento
penitenciario, existiendo la conveniente separacién entre presos,
reclusos y detenidos.

Reformus que conviene introducir en las leyes.—Reducir a
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faltas algunos delitos que figuran como tales, como los hurtos y
estafas cuya cantidad no excediera de cincuenta pesetas, los da-
fios inferiores a cien pesetas. Incluir en el Cédigo el delito de
contaminacién sexual; la venta de téxicos y estupefacientes, y
modificar el Real decreto de 13 de Abril de 1924 en el sentido de
quedar exceptuada la tenencia de arma larga, y exceptuar de los
beneficios de 1a condena condicional los delitos graves cometidos
por imprudencia temeraria por los conductores de automéviles.

Audiencia de Santander.—Fiscal: Sefior Don José de Seijas.

Organtzacion de la Fiscalia,—El despacho de las causas se
halla organizado de la siguiente forma: De cada diez causas des-
pacha tres el Fiscal, cuatro el Teniente y tres el Abogado fiscal,
encargiandose de ellas hasta que llega su archivo definitivo. Sele
asigna al Abogado fiscal menos causas porque, como Secretario
de la Fiscalfa, tiene mayor trabajo a que atender y en cuanto al
Fiscal, tiene a su cargo las causas de mayor importancia y el
despacho de lo gubernativo; aparte del examen de las califica-
ciones hechas en las causas despachadas por el Teniente y el
Abogado fiscal. Se han despachado durante el afo judicial 2.411
dictdmenes en causas criminales; 899 por el Fiscal; 895 por 2l Te-
niente, y 617 por el Abogado fiscal. El menor nimero de causas
despachadas por este funcionario es debido a que ha tomado po-
sesion con porterioridad a la organizacién del Ministerio fiscal.
El nimero de juicios orales celebrados fué el de 190. Informo el
Fiscal en 64, el Teniente en 82, y el Abogado fiscal en 42. Los dos
restantes fueron informados por el Abogado fiscal sustituto. La
instalacion de la Fiscalia no retine las condiciones necesarias
para su actvacién, y se espera que el Ayuntamiento realice re-
formas en el local de la Audiencia, por las que la Fiscalia ocupa-
rd otros locales mds aptos para su funcionamiento.

Asuntos de excepcional imporvtancin de cuyo despacho se haya
ocupado la Fiscalta.—Entre los asuntos que mas estudio han me-
recido de la Fiscalia esta una causa por asesinato, instruida en el
Juzgado de Ramales. El autor fué declarado en rebeldia y fué
procesado ademads su padre como autor por induccién y un amigo
del primero como cémplice, Los indicios que contra el inductor
exist{an eran que en cierta ocasién muy anterior al hecho delic-
tivo dijo que si su hijo tuviera valor quitaria a alguno de delante;
y contra el supuesto cémplice el que habia instado varias veces
a la victima a que saliese con €l de la taberna y se fuera a casa
de la novia a cuya puerta tuvo lugar el hecho; pero ni respecto
al inductor se habia concretado cualquier otro cargo que hiciese
mds eficaz la induccién, y 1a rebeldia del autor no pudo propor-
cionarlos si los hubiera, ni los actos del supuesto cdmplice que-
riendo sacar de la taberna al interfecto tuvieron eficacia, ya que
no llegé a salir a causa de lar instancias de éste sino con poste-
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rioridad y cuando lo tuvo por conveniente. Ello determinaba la
imposibilidad de sostener una acusacién, ni de intentarla con éxi-
to siquiera, y dada la rebeldia del autor hasta pudiera ser contra-
producente el intentar una acusacioén, mds asequible si se con-
cretasen cargos al ser detenido €l culpable, razones todas que
aconsejaban la peticién del sobreseimiento provisional del ni-
mero segundo en cuanto a dichos procesados, pero la importancia
del delito, su transcendencia, el hecho de estar reducidos a pri-
sién y la atmésfera que en contra de los procesados se habia
formado en un pueblo tan reducido como en el que los hechos
habian ocurrido, motivaron un detenido estudio del sumario y
llevaron al convencimiento de los funcionarios de esta Fiscalia la
imposibilidad de pedir la apertura del juicio oral y la necesidad
de pedir el sobreseimiento provisional respecto de dichos pro-
cesados por no existir méritos suficientes para sostener la acu-
sacién.

Otro asunto también estudiado con detenimiento y mds por
hallarse conociendo de él, el Juez de Ramales, como Juez espe-
cial, fué el de injurias inferidas al Juez de Villacarriedo, antes de
Benabarre, por medio de anénimos dirigidos a las autoridades y
personas significadas del partido en que ahora actia, Se hallaban
procesadas dos personas y el sumario habia sido inspeccionado
por medio de testimonios. Estudiadas las diligencias, se vi6 que
no estaba probado que el autor de los anénimos fuese el procesa-
do por ello, ya que los dictamenes periciales no daban elementos
bastantes para suponerlo y menos afirmarlo y que los conceptos
y frases de la carta dirigida por el otro procesado a dicho Juez,
no eran constitutivos de delito y sf podian serlo de una simple:
falta. En vista de ello se pidi6 el sobreseimiento provisional del
niimero segundo en cuanto al primer procesado y el libre del mi-
mero segundo y la declaracion de falta de respeto del segundo.
Asi se hizo en la vista previa y el acusador pidié la apertura del
juicio oral, pero recientemente ha desistido de la acusacién gque
venia ejercitando.

También [ué objeto de detenido estudio por parte de todos los
funcionarios de la Fiscalia que individualmente los estudiaron
formulando luego su opini6én, una querella por estafa por la que
se acusaba al procesado de haber arrendado en concepto de pro-
pias unas salinas y bienes aportados por el precausante de los
querellantes a una sociedad constituida por aquél para la explo-
tacion de estas salinas, En dicho sumario concurria la circuns-
tancia de que despachada anteriormente de instruccién por el
Fiscal, queriéndose apurar el procedimiento se habian pedido
varias diligencias, entre ellas la aportacién de ciertos docu-
mentos, y que si de los mismos apareciesen indicios de crimina-
lidad en contra del gue luego fué procesado, se le procesara. El



Juez, que era el de Cabuerniga, decreté el procesamiento del
que recurrié el procesado, que sostuvo la Fiscalia porque en el
testimonio no figuraban los documentos que se habfan pedido y
que fundadamente podfan creerse base del procesamiento dicta-
do, pero llegado el sumario de nuevo para instruccién fué crite

rio undnime de todos los [uncionarios Fiscales, que no podia pe-
dirse la apertura del juicio oral, ya que las salinas que aport6 a
la sociedad el precausante de los querellantes sélo las disfrutaba
en usufructo, que se consolid6 con la nuda propiedad a su falle-
cimiento en los nudo propietarios, cesando por tanto la sociedad
con arreglo a lo dispuesto en el art. 480 del Cddigo civil, y que-
dindole por lo tanto a los herederos de dicho causante el derecho
de reclamar Ja liguidacion de dicha sociedad y las mejoras reali-
zadas en los bienes sociales muy discutible por otra parte, ya que
la heredera primitiva del socio citado y causante de los quere-
llantes se habia, por escritura piiblica, dado por satisfecha de
cuanto a ella le pudiera corresponder, haciendo al dia siguiente
su apoderado entrega de la salina al arrendatario. Por tanto se
pidi6 el sobreseimiento provisional del niimero primero para no
cerrar la puerta al querellante con el sobreseimiento libre, si de
la tramitacién de subsiguiente pleito se concretasen cargos que
permitiesen abrir de nuevo el sumario, pero habiendo pedido los
querellantes la apertura del juicio oral y abierto éste, se calific6
por el que suscribe pidiendo la absolucién del procesado.

Se sometié también a discusién un caso especial de estafa, en
que el demandante decfa haber dado al denunciado cierto nime-
ro de cabezas de ganado, con obligacién de reponer las que para
la explotacion de dicho ganado fuese conveniente vender, y que
hab{a hecho desaparecer por venta todas las indicadas cabezas.
El criterio fué el que si asi se concretaban los hechos, no era po-
sible acusar de estafa de acuerdo con la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo que exige para la existencia de este delito 1a en-
trega de ciertas reses con obligacién de devolver las mismas re-
cibidas, pero como el sumario necesitaba perfeccionamiento a fin
de concretar este extremo, se revocé para practica de diligencias.
Por su importancia fué tratado también un caso de parricidio ha-
bido en esta capital durante el dltimo afio vy que fué objeto de ins-
peccién por parte de la Fiscalia, Fué relatado el hecho por los
periédicos y comentado por todos, por tratarse de un padre que
con un serrote habia degollado a una hija suya de corta edad.
Tratdbase de un perturbado con demencia paranoidea e irrespon-
sable, respecto al cual fué preciso pedir el sobreseimiento libre
del nlimero tercero y su reclusién en una casa de salud; pero lo
curioso del caso es que decia haber obrado a virtud de una orden
lo voz interior; andlogamente al sacrificio de Abraham, y quetoda
la familia participaba de dicha perturbacién mental entregédndo-
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-se a ejercicios de oracién, ayuno y mortificaciones. Es un caso
curioso de locura colectiva, pues la mujer posteriormente ha te-
nido también que ser recluida en manicomio.

Aumento o disminucidn de los delitos.—En el afio judicial se
han incoado 1,409 causas, de ellas corresponden a delitos contra
la propiedad 650; contra las personas 510; contra el orden pablico
60; por otros delitos 249, Acompafia el Fiscal un cuadro gréfico
expresivo de los delitos cometidos en los diez afios 1iltimos.

Por él se viene en conocimiento de que el nlimero total de su:
marios incoados a partir del afio 1918 forma una curva de marca-
do cardcter ascendente, pues si bien el afio 1925 y el actual tuvie-
ron en ella su maximo, y en cambio el intermedio 1926 descendid
algo, la variacion entre este afio 1926 gue alcanzé 1.306 sumarios
y el actual 1927 que alcanza 1.409, da una diferencia de sélo 103
sumarios por toda clase de delitos; cifra que realmente no es para
ser tenida en consideracion a los efectos de la marcha de dicha
curva y mds si se tiene en cuenta que el afio 1921 también descen-
dia en relacién con el anterior y posterior y no por ello deja de se-
guir la curva su progresién ascendente en los sucesivos afios.
Hecho andlogo ocurrié en el afio 1918 como ya se comentaba en
la anterior Memoria.

Las causas por delitos contra la propiedad son las que dan un
contingente mayor para la cifra total de sumarios, y la curva que
en el grafico las sefiala tiene, como es natural, una marcha ané-
loga, aunque desde luego mds reducida que la general de cau-
sas, En 97 causas supera este afio de Memoria al anterior (1926),
pero s6lo es mayor en unas 12 a las incoadas en el precedente
(1925), viéndose, por tanto, que la disminucién del afio pasado no
pudo menos de ser meramente circunstancial y que la linea sigue
su marcha progresiva ascendente. Las causas de este aumento,
ya indicadas en la anterior Memoria, parecen ser el alza cons-
tante de ias mercancias ya iniciada en 1917 y que después ha ido
adquiriendo notable aumento, lo que hace se penen hoy, como
delitos, hechos que antafo revestian el cardcter de simples fal-
tas; la disminucién consiguiente del valor adquisitivo de la mone-
da, que impulsa a los delincuentes a apoderarse de lo ajeno para
satisfaccion de sus necesidades reales o ficticias, y 1a complica-
ci6n de las relaciones contractuales de 1a vida moderna, que hace
que muchos denuncien como estafa hechos que no son otra cosa
que incumplimiento de las citadas relaciones, aumentdndose asi
el niimero de sumarios. A estas causas ya aducidas anteriormen-
te pueden afiadirse la crisis actual del trabajo porla paralizacion
de algunas industrias y mas que esto (pues el obrero que siempre
fué honrado raramente deja de serlo al encontrarse sin trabajo)
el constante y siempre aumentado afdn de lujo y diversiones que
motiva la comisién de hurtos y estafas como medios de satisfacer



tales pasiones, Ciertamente las leyes sociales que se dictaron comn
miras al bienestar de Ja clase trabajadora, no han dado todo el
resultado que sefpedia v debia esperar de ellas. La jornada de
ocho horas que siempre vino pidiendo dicha clase, con la mira de
tener ocho horas de trabajo, ocho de descanso y ocho para dedi-
carse a la instruccién, se ha falseado al obtenerla, y raro es el
obrero o el dependiente que dedica a instruirse, no ocho horas,
sino un par de horas siquiera. Las escuelas nocturnas y las de
artes y oficios no se ven mas concurridas que en otros tiempos, v
en cambio los cafés, los bares, las tabernas, los cines, ¢l fool-ball,
los bailes y demads espectidculos se ven cada vez mas concurridos
por dichas clases, con grave merma de los jornales y probable
aumento por tal causa de los delitos contra la propiedad.

Respecto de Jos delitos contra las personas, su aumento tam-
bién es constante, pero siempre en menor nimero que el de los
contra la propiedad. Causas de este aumento son, el hallarse
incluido entre ellas las lesiones y muertes producidas por ac
cidentes de trabajo, y el estar en ellas también incluidas lasim-
prudencias temerarias o con infraccién de Reglamentos que cau-
saron lesiones u homicidios no voluntarios, mayores en nimero-
cada vez por ser mayor también cada vez el niimero de vehiculos
de motor mecinico. El cumplimiento por parte de la Fiscalia de la
Circular del excelentisimo sefior Fiscal del Tribunal Supremo
para que se inste la accién civil contra los terceros civilmente
responsables, parece que tiende a dar favorable resultado, ha-
ciendo més cautos a los propietarios, que exigen mayor modera-
cién a sus conductores, si bien el tener, por lo general, los propie
tarios asegurado el riesgo en Compaififas de Seguros que -pagan
lasindemnizaciones, hace que los perjudicados renuncien muchas
veces la indemnizacién y declaren en favor de los autores del he-
cho. Ademds, en los sumarios por delitos contra las personas es
tdn incluidos los sumarios incoados por muertes y lesiones casua
les y los suicidios, y todo ello hace que el nimero de delitos.
contra las personas no sea tan grande en realidad.

Realmente la curva correspondiente no presenta sensible au
mento con el afio anterior, pues sélo acusa 10 sumarios m4s por
esta clase de delitos; y si descontamos de esta cifra de delitos con-
tra las personas, 510, ios sumarios incoados por imprudencia que
caus6 muerte o lesiones, por no estar en realidad incluidos en ek
titulo contra las personas, vy que ascienden a 37, las mueries por
suicidio, que son seis, y las muertes casuales, naturales y por ac-
cidente, que son 109, o sea un total de 152, resultan en realidad
s6lo 338 sumarios incoados por delitos contra las personas, cifra
que, dada Ja poblacién y extensién de esta provincia, no parece
excesivo, y mas si se tiene en cuenta que todavia en este niimero-
estdn incluidas las lesiones casuales y por accidentes que, aunque:
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no se ha podido determinar su nimero, fundadamente se puede
creer no bajardn de 200, con lo que en realidad la cifra de muer-
tes y lesiones ocasionadas maliciosamente no excede de 155.

Respecto a los delitos contra el orden piblico, desde 1918 a la
fecha no se ha notado una sensible variacién, la curva tiende a
ser casi horizontal, con una ligera depresién que alcanzé su mi-
nimo en 1921 y un aumento posterior que alcanzd su médximo en
1925; en los afos sucesivos 1926 y actual parece que tiende a dis-
minuir esta clase de delitos.

Ya se indican anteriormente las causas de aquel minimo ocu-
rrido en 1921 y debido seguramente a la disminucién del trdfico
maritimo en este puerto con motivo de la post-guerra, que hizo
disminuir el nimero de marineros que a este puerto acudieron,
v que con frecuencia en su desembarco por concurrir a tabernas
y prostibulos daban ocasién con su embriaguez a la intervencién
de los agentes de la autoridad; y se indicaban como otras causas
generales de la frecuencia de tales delitos 1a escasa instruccion
de algunos agentes de la autoridad, el poco tacto de los mismos
en el cumplimiento de sus obligaciones y la familiaridad que al-
gunos tienen con sus convecinos y paisanos, con los que a veces
transigen, bromean y disculen en un principio dando lugar a que
no todos disfruten entre el vulgo el prestigio y respelo gque seria
de desear, y motiva la incoacidén de muchos sumarios por atenta-
dos, desobediencias o insultos que en el fondo no son constitutivos
de tales delitos. A este respecto y por su actuacién se nota gran
diferencia entre la Guardia civil, el Cuerpo de seguridad y la
Guardia municipal, si bien la reciente orgarizacién de ésta, por
el Municipio de Santander, parece que tiende a aumentar el pres-
tigio de la misma por las mayores garantias exigidas, y la mayor
inspeccién ejercida sobre sus componentes, imponiendo sancio-
nes y destituciones a guienes, formando parte de dicho Cuerpo,
son sorprendidos durante Jas horas de servicio en las tabernas, o
fuera de su distrito.

Como resultante de las tres curvas del grifico, correspondien-
tes a las tres clases de delitos ya citados, la curva correspon-
diente al nimero total de causas, sigue una marcha sensiblemente
paralela a aquéllas; pero esta marcha ascendente de la misma,
aunque denota un mayor niimero de sumarios incoados por toda
clase de delitos, no corresponde como pudiera creerse a un ma-
yor incremento de la criminalidad. Uniendo a las razones apun-
tadas para cada clase de delitos (aumento del trédfico rodado, de
los accidentes del trabajo, aumento del valor de las mercaderias,
etcétera), el aumento de poblacién, en las poblaciones de mayor
importancia, que son las que dan el mayor contingente de suma-
rios puede observarse, quc tal aumento de sumarios, guarda
gran proporcién con el aumento de poblacion ya citado.
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Inspecciones practicadas en los sumarios.—El aumento de un
funcionario en la plantilla de esta Fiscalia ha permitido ura ma-
vor amplitud y eficacia en la inspeccién de los sumarios. Se han
inspeccionado personalmente en cuatro causas, y en otros varios
por testimonio.

Explicacion motivada de cada una de las retivadas
de acusacion

El nimero total de retiradas de acusacion en los 190 juicios
orales en que el Fiscal intervino, fué el de 24, de las cuales siete
han sido en causas por hurto; una por robo; una por estafa; una
por alzamiento de bienes; una por incendio; una por infraccién
de ley de pesca; dos por falsedad; una por infedilidad en la cus-
todia de documentos; una por atentado; una por resistencia; dos
por tenencia ilicita de armas, y tres por imprudencia.

Los motivos de dichas retiradas fueron los siguientes:

1.* Causas por hurto, siete; en una, porque la pequefia prue-
ba de indicios que existia en el sumario se desvirtué en el juicio
oral; en una, porque acusandose de un delito de hurto del niime-
10 5.% del art. 531, se comprob6 en el juicio que las anteriores
sentencias por las que fué condenado el procesado y que motiva-
ron esta calificacién lo fueron por hechos realizados cuando no
habia cumplido diez y seis afios, por lo que al desaparecer la
reincidencia que calificaba el hurto qued6 reducido a una falta;
en dos, porque tratdndose de un hurto de ramajes en monte co-
miin se comprobé que el infractor pertenecia a la comunidad y lo
hurtado era inferior a 20 pesetas; en dos, por no comprobarse que
los procesados fueran autores del hecho imputado; y enuna, por-
que consistiendo la prueba en la ocupacién del burro que se su-
ponia sustraido por la procesada, no se pudo comprobar en el
juicio si en realidad dicho somoviento era el de la perjudicada o
si pertenecia a la procesada.

2.° Una causa por vobo; en que las seflas del procesado coin=
cidfan con las que daban del autor de la sustraccion, pero en el
acto del juicio no fué reconocido.

3.2 Una causa por estafa; en que se acusaba a un ex-Secreta-
rio y a un ex-Cajero de una Sociedad, fund4ndose en que se habia
consignado en una acta un balance distinto del aprobado y se ha-
bian arrancado varias hojas de un libro, todo ello para apoderar-
se de 1.123 pesetas con 75 céntimos, v en el acto del juicio se com-
probé que el balance que se consigné en el acta, fué el aprobado,
pues el otro era un proyecto sobre el que no llegé a recaer apro-
bacién; que las hojas arrancadas lo fueron de un libro particular
¥ que estaban en blanco, arrancdndose para notas, y no se justi-
fico la defraudaciéon de las indicadas pesetas por los procesados
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ya que éstas, seglin dictamen pericial de contables, faltaban con
anterioridad a la actuacidn de los procesados.

4.° Una, por alzamiento de bienes; en la que se acusaba a un
procesado de que, puesto de acuerdo con los otres, habia hecho
desaparecer sus bienes para eludir el que se hicieran efectivas
las costas de un incidente de pobreza en que fué condenado, y en
el acto del juicio se comprobé que cuando se hizo la venta de los
bienes indicados no s6lo no habia recaido sentencia en el inci-
dente de pobreza, sino que ni se habia promovido éste. El Abo-
gado del Estado se adhiri6 a 1a peticion Fiscal.

5.° Una, er causa pov incendio; por desvanecerse en el acto
del juicio las sospechas que un principio hicieron que el guarda-
montes le inculpase como autor del hecho.

6.° Una, en causa por infraccién de la ley de pesca, en que
se retiré respecto dos procesados, manteniéndola respecto de
otros dos, por que la débil prueba que existia contra los dos pri-
meros se desvirtué por completo en el acto del juicio.

7.° Dos, en causa por falsedad -en una de las cuales se acu-
saba por suponerse falsificada la firma del deudor en ciertos do-
cumentos, pero en el acto del juicio los peritos caligrafos afirma-
ron ser auténtica dicha firma—, y otra en que se acusaba al Pd-
rroco de un pueblo v a varios interesados en una herencia, de ha-
ber simulado un testamento en peligro inminente de muerte, pero
en el acto del jnicio se comprobé que los actos realizados sélo
eran constitutivos de proposicién y conspiracion para la realiza-
cion de dicho delito v que los actos externos realizados no cons-
tituian por si solos, tentativa o frustracion de delito alguno.

8.° Una, en una causa por infidelidad en la custodia de do-
cumenlos, en la que se acusaba al Alcalde de Tudanca por la des-
aparicién de las cuentas y presupuestos municipales, y en el jui-
cio se comprobd que las tenfa en su puder por acuerdo del Ayun-
tamiento a fin de formular las cuentas para su preséntacién en el
Gobiernocivil, y que de todos modos no habia habido dafio alguno

9.° Una,en causa por allanamiento, en la que en ¢l juicio oral
se comprobd que el denunciado era copropictario con los denun-
ciantes de la casa en que entré, v que dicho denunciado no entré
en la parte de los denunciantes sino en la suya.

10. Una causa por abusos deshonestos, en la que se acusaba
al procesado de haberlos cometido con una nifia de diez afios, que
estuvo un solo dia a su servicio, no habiendo mds prueba, que las
manifestaciones de la nifia, que se desdijo en el acto del juicio,
sin que la prueba pericial corroborase si hubiere cometido tal
abuso,

11. CUna por atentado, en cuya causa y en el acto del juicio
se comprobé que el somatenista agredido no se di6 a conocer
como tal,
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12,  Tna causa por resistencia, en Ja que en el acto del juicio
los hechos gue se probaron quedaron reducidos a una simple
falta.

13. Dos, por tenencia y uso ilicifo de armas de fuego, en una
de las ¢ue se acusaba a un procesado por haber usado una esco-
peta sin licencia, y a otro por tenerla sin licencia y dejirsela al
primero para que la usara, habiéndose comprobado en el acto
del juicio que ni el segundo la habia usado ni se la dej6 al pri-
mero para que la usara; y otra, en la que se comprobd que el
arma que habia sido llevada de una casa a otra para conseguir
su venta no estaba util para disparar y ser usada como tal arma
de fuego, v

14. 1Ives, en causas por delitos de imprudercia; en una, se
acusaba de haber causado lesiones un ciclista y de la prueba re-
sult6é haber obrado con la debida diligencia y que ocurrié el he-
cho por impradencia del lesionado; en otra, se acusaba de haber-
se producido lesiones algunos viajeros al deslizarse un tranvia
por una pendiente y se comprobé en el acto del juicio que la cau-
sa de ello fué que las hojas caidas de los drboles al mojarse por
ia lluvia produjeron el deslizamiento, ocurriendo el hecho a pesar
de tererse ordenada la constante limpieza de la via, y tener per-
sonal suficiente para ello, y que el conductor del tranvia y el co-
brador, no pudieron evitar el accidente; y €n la tercera de estas
causas, se acusaba de imprudencia por haberse producido incen-
dio de un monte al correrse el fuego que para quemar rastrojos
habia incendiado en su finca el procesado, habiéndose comproba-
do en el juicio que cuando el procesado se marché de 1a finca, €l
v los que se hallaban presentes, creyeron apagado el fuego y ade-
mas, porque en el monte no se origindé daflo alguno, por haber
retofiado los arbustos quemados.

Conformidades vy disconformidades de las sentencias con la
calificacion fiscal.—De 215 causas en las que el Ministerio fiscal
intervino, 32 se dictaron por conformidad de las partes con la ca-
lificacién fiscal y 91 fueron dictadas de completa conformidad con
las conclusiones fiscales. En el resto de las sentencias, o sea 92, no
hubo conformidad absoluta y de ellas 63 fueron dictadas en dis-
conformidad total, todas ellas absolutorias y 29 en disconformi-
dad parcial.

Lev de condena condicional—A 75 penados se les ha aplicado
el beneficio de esta ley y se ha denegado su concesién en unsolo
caso.

Conflicto entve patronos v obreros,.—No ha ocurrido conflicto
alguno que haya dado ocasién a la intervencién de los Tribu-
nales,

Visitas givadas a los establecimientos penitenciarios.—El Fis-
cal hace una completa y detallada descripcién de la Prisién pro-
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vincial de Santander, afirmando que el edificio es de pésimas con
diciones y mal conservado, con suelos de madera carcomida, y
en muchos sitios descuidado el blanqueo de las paredes. En el
patio no da el sol mds que una pequefia parte del afio.

Reformas que convendria introduciv en las leyes.—Expone el
Fiscal que el haberse remitido por todas las Fiscalias indicacio-
nes acerca de la inclusién de nuevas formas de delitos en el pro-
yecto de Cédigo penal que por la Comisién de Codigos se esta ela-
borando, se excusa de hacer nuevas manifestaciones respecto a
este punto; pero, no obstante, expone su opinién que se am-
pliase el limite de la cuantia de las faltas en cuanto a los hurtos
y estafas y una modificacién andloga en los delitos de robo en
ciertos casos en que los hechos no revelan una malicia extrema.
En el procedimiento el Fiscal se muestra partidario de la supre-
sién de la vista previa.

Es de notar en 1a Memoria redactada por el Fiscal de Santan-
der las detalladas estadisticas que contiene, el acierto en la cali-
ficaci6n y estimacién de los hechos que las mismas arrojan, lo
oportuno de sus comentarios y la acertada apreciacion de todos
los problemas juridicos a que se refiere la Memoria.

Audiencia de Soria. Fiscal: Sefior Don Luis Sanz.

A la Memoria redactada por el Fiscal precede un predmbulo
escrito con brillante estilo, referente a las condiciones sociales de
la poblacidn, psicologia de sus habitantes, nobleza de sus senti-
mientos, intereses econémicos y cuanto puede determinar el esta-
do de la delincuencia, siendo factor directo o indirecto de ella.

Funcionamiento de la Fiscalia. —De los cinco Juzgados de
instruccién que existen en la provincia, tres son despachados por
el Teniente fiscal y dos por el Fiscal. A cargo de éste correspon-
de el despacho de lo gubernativo y de todas las ejecutorias e in-
cidencias posteriores a las sentencias, aparte de reservarse la
intervencién en los asuntos, causas Yy juicios a que se refiere el
art. 101 del Reglamento organico, La asistencia a los juicios se
hace indistintamente por uno u otro de los funcionarios, aungue
el estudio de la causa y su calificacién son del que asista,; pues
con el extracto del sumario hay suficiente para formar cabal jui-
cio de la materia que ha de ser objeto del debate.

Asuntos de excepcional importancia.—No se ha registrado
ninguno que tenga este caracter,

Auwmento o disminucion de los delitos. —Existe un aumento de
ocho por ciento en los samarios conrelacién a los del afio ante:
rior, que se refiere, en gran parte, a los hechos ocurridos por ac-
cidente, que fueron 19 en el afio anterior, y ascienden a 80 en el
actual. Este aumento es debido a los comienzos de los trabajos
del ferrocarril «Santander-Mediterraneo». Se observa una dismi-
nucién notable en los delitos contra las personas, que llegaron a



117 en el pasado afio y sélo a 91 en el presente, y lo propio suce-
de con los delitos contra la propiedad, que de 141 han bajado
hasta 132. En general ha disminuido la criminalidad en la pro-
vincia.

Inspeccion de los sumarios. No ha sido precisa en las causas
instroidas.

Exposicion motivada de las retivadas de acusacion.—Se ha re-
tirado la acusaci6n en once causas correspondientes a causas cali-
ficadas por los antecesores de los funcionarios que hoy integran
la Fiscalia, Las retiradas de acusacién han tenido por causa el
resultado de la prueba practicada en el juicio oral.

Conformidades o disconformidades delas sentencias con las
calificaciones fiscales.— En el afio judicial a que la Memoria se
refiere se han dictado 60 sentencias, de las que cuatro por de-
litos que s6lo pueden perseguirse a instancia de parte, y de las
56 restantes, descontadas las absoluciones por falta de acusacién,
23 fueron de absoluta conformidad con la calificaci6n fiscal; tres,
disconformes por haber penado la Sala delito distinto del que fué
objeto de acusacién; 7 por haberse apreciado circunstancias ate-
nuantes alegadas no alegadas por el Fiscal, y 12 por fallo abso -
lutorio, basado en no haberse estimado probado por el Tribunal
los hechos relatados por la acusacién piiblica.

Condena condicional.—En 38 casos se ha otorgado el beneficio
de ella y sigue dando excelentes resultados para evitar las re-
incidenicias.

Conflictos entre patronos y obreros.—Siendo en el pals escaso
el nimero de industrias, no es de extrafiar que no hayan interve-
nido los Tribunales en la solucién de tales conflictos.

Visitas a los establecimientos penifenciarios v prisiones.—
Ninguna observacién de interés apunta el Fiscal en esta parte de
su Memoria. En las visitas llevadas a cabo no se ha producido
queja alguna.

Reformas que conviene intioduciv en las leyes.—Expone el
Fiscal la reforma del Decreto-ley de 13 de Abril de 1924, en el
sentido de dejar a la libre apreciacién del Tribunal 1a determina-
cion de si el hecho, en atencién a sus circunstancias, ocasién en
que se comete, persona responsable, ete,, etc,, habria de estimar-
se como constitutivo de nn delito o de una falta.

Audiencia de Bilbao.—Fiscal: Sefior Don Fernando Gonzdlez
Prieto. ,

La Memoria redactada por el ilustrado y competente Fiscal
de esta Audiencia contiene referencias de singular interés res-
pecto al funcionamiento del Tribunal para menores, referencias
que seran objeto de examen mas detenido al final de este extracto
de las Memorias.

Funcionamiento de la Fiscalia.—Una vez recibido un parte de
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incoacién se abre una carpeta para el asunto en la que guardan
todos los datos referentes a la causa. Se anota el parte en el libro
grande de causas y el tuncionario Fiscal a quien corresponde lo
anota en el libro del Juzgado correspondiente. Estos libros parti-
culares son llevados por los mismos [uncionarios fiscales y res-
ponden a dos fines: controlar constantemente el libro de causas v
ver al fin de cada mes los sumarios que lleven de uno a tres me-
ses desde su incoacién y de las cuales, por medio de unos impre:
sos hechos a tal fin, se pide cuenta. Cuando la causa ingresa para
el tramite de instruccién, es examinada por el Fiscal, quien des-
pués de reservarse las que por su importancia, o cnalquier otra
circunstancia, considera corveniente, distribuye las dem4s entre
los restantes funcionarios.

La distribucién del trabajo esla siguiente:

El Jefe despacha todas las causas graves o importantes por
cualquier circunstancia; los asuntos civiles tanto de jurisdiccion
voluntaria, como contenciosa, asi como las suspensiones de pa-
gos, muy frecuentes en Bilbao; el examen y dictamen en las eje:
cutorias, asuntos gubernativos, denuncias y escritos y la inspec-
cién de todo lo que se despache,

El Teniente fiscal y uno de los Abogados fiscales, llevan por
mitad los Juzgados del Ensanche de Bilbao, Durango y Guernica,
v los otros dos Abogados fiscales los del Centro y Hospital de
Bilbao y Valmaseda. Afirma el Fiscal que el régimen de la Fis-
calia no se basa en el rigor del Jefe, sino en el afecto y cordiali-
dad del compafiero, a pesar de lo que dificilmente podra haber
mayor subordinacién y respeto del que ha merecido el Fiscal de
sus subordinados.

Asuntos de excepcional importancia—Entre varios asuntos de
excepcional importancia de que entiende la Fiscalia se destaca
la demanda de responsabilidad presentada en la pieza de califi:
cion de la suspension de pagos del «Crédito de la Unién minera»
por un interventor y un acreedor contra los gestores de dicho es-
tablecimiento de crédito. Se pide en dicha demanda que en la
sentencia definitiva se declaran que dicha Entidad se halla en si.
tuacién de insolvencia frandulenta, y que son responsables del
fraude los demandados y existen méritos para proceder criminal-
mente contra ellos y que siendo notoria la influencia del mandato
que ejercierun, son responsables solidaria y personalmente de las
operaciones sociales, y, por tanto, vienen obligados a satisfacer a
los acreedores del «Créditos las cantidades que éste les es tam-
bién en deber y las que recibieron en calidad de reintegro gravan
el activo del Banco, que alternativamente y en cualquier caso,
son responsables y a prorrata de los perjuicios causados por in-
fraccién de las leyes y estatutos de la Compaiiia y que de la sen-
tencia que se dicte se ha de dar oportuno traslade a la jurisdic-
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cién criminal. El Fiscal se opuso a que prosperara la demanda
en todas las ¢Siiplicass» de ellas por entender que era una deman-
da especial autorizada por el art. 20 de la ley de suspensién de
pagos, sin otro fin que el de declarar sila suspensién de pagos es
fraudulenta, culpable o fortuita, y que se diga si hay o no motivo
para dar cuenta a los Tribunales de la jurisdiccién criminal.
Se encuentra €l pleito en el tramite de contestacion a la demanda.

Aumento o disminucidn de los delitos.—Se observa disminu-
cién en los delitos contra la Constituci¢n debido a la mayor vigi-
lancia y a la estabilidad y fuerza del Gobierno, y aunque alguna
vez se sorprenda alguna hoja clandestina excitando a la rebelion
y al cambio de Gobierno, la masa obrera, contenta y satisfecha
con la tranquilidad reinante no la presta eco. Disminuyen, tam-
bién, los delitos contra el orden publico por el mayor prestigio de
la autoridad. Las falsedades han tenido un pequefio aumento. En
los delitos contra las personas hay disminucion en las graves
(parricidios, asesinatos y homicidios), y aumenta en las leves (le-
siones, amenazas y coacciones). Han tenido un considerable
aumento los delitos por imprudencia, imputables casi todos a
conductores de automéviles, y han disminuido notablemente los
delitos por tenencia de armas sin licencia.

Inspeccion de sumarios.—La inspeccion se practica pidiendo
cuenta a los Juzgados del estado de los sumarios cuya duracién
excede a la ordinaria. En causas de mucha importancia se ordena
al Teniente o a algin Abogado fiscal la inspeccién personal; pero
no lo permite muchas veces la labor que pesa sobre todos los
funcionarios de la Fiscalia.

Retivadas de acusacién.—Se remite el Fiscal respecto a este
punto a las propuestas que periédicamente envia a la Fiscalia
del Tribunal Supremo.

Conformidad o disconforinidad de las sentencias con las acu-
saciones fiscales.—1os motivos de discrepancia entre las senten-
cias y las acusacienes son: la libertad que les estd atribuida a las
Salas para recorrer toda la escala de la pena en los delitos come-
tidos por imprudencia temeraria, tan numerosas en esta provin-
cia; las eseasas retiradas de acusacién y la tendencia de los Tri-
bunales a extender los limites del delito de resistencia a los agen-
tes de la autoridad para no declarar la existencia del delito de
atentado.

Condena condicional —Sélo un tres por ciento de delincuen-
tes en quiénes se ha aplicado este beneficio vuelve a delinquir.

Conflicios entre patronos y obieros,—No existen y las escasas
huelgas se han resuelto arménicamente.

Visitas a las prisiones.—Los servicios penitenciarios merecen
elogios.

Reformas que conviene introduciv en lasleyes.—Suprimiren la
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ley procesal el trdmite de instruccién y concrecién en la ley sus-
tantiva del concepto del delito de estafa que evita que posaderos,
hoteleros, vendedores a plazos y comerciantes, quieran y logren
muchas veces hacer efectivo el cobro de los hospedajes por la via
criminal.

Audiencia de Cdceres.—Fiscal: Seiior Don Ramén Ga-

llardo.

Funcionamiento de la Fiscalia. —El Fiscal despacha las cau-
sas graves (parricidio, asesinato y homicidio) y cuantas por su
gravedad o significacion especial crea oportuno intervenir ade-
mds de los asuntos gubernativos. El Teniente fiscal despacha pre-
ferentemente las causas por robo, falsedades, malversaciones y
en general los sumarios por los delitos de los empleados piiblicos
en el ejercicio de sus cargos.

A los Abogados fiscales se les ha encomendado el despacho
de las causas por hurto, estafas, lesiones, tenencia de armas, y
otras causas de andloga importancia. Los asuntos civiles se dis-
tribuyven entre el Fiscal y el Teniente. La asistencia a visitas se
tiene repartida por igual.

Asuntos de excepcional importancia.—No se han despachado
asuntos de esta indole.

Aumento o disminucidn de los delilos.—En relacién con el afio
anterior, hay un aumento de 163 delitos contra la propiedad y de
99 contra las personas. Las causas de la frecuencia con que se co-
meten delitos contra la propiedad, son 1as mismas que las expues-
tas en el afio anterior a saber: causa permanente, la constitucién
de la propiedad en la provincia. Grandes latifundios sujetos en la
casi totalidad de su dilatada extensién, a la mas desoladora este-
rilidad, no por calidad del suelo, sino por la apatia de los propie -
tarios en unos casos, por el absentismo en otros, y por la creen-
cia equivocada de que los gastos de su explotacién y las preocu-
paciones de una vida de trabajo no compensan las ventajas de la
mayor produccién. Al lado de esto se ofrece a la observacion del
que atentamente considera el caso, que hay centenares de fami-
lias que exclusivamente viven de los productos del campo o del
trabajo que en éste se les proporciona. Cuando en los términos
municipales de esos pueblos se encuentran enclayados alguno de
aquellos latifundios, la zona productiva se reduce y el trabajo dis-
minuye en forma tal, que en la época del invierno, son muchos
mis los vecinos del pueblo que huelgan forzosamente, que los
que trabajan. Y en esta situacién, sin tierras que cultivar, sin jor-
nales, con familia a 1a que mantener y con una existencia de ham-
bre y escasez que se prolonga dias y dias, surje la idea del apo-
deramiento de lo ajeno y la vida del delito se inicia con la sus-
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traccién de una carga de lefia, fruto de bellotas, aceitunas, corde-
ros, cabras y toda clase de hurtos. Estima el Fiscal de indiscutible
oportunidad que el legislador al regular el contrato de arren-
damiento de predios risticos se inspira en lo propuesto enla Me:
moria del Fiscal del Tribunal Supremo de 15 de Septiembre de
1926 (1) acerca de tan importante materia.

LLa causa determinante de la mayoria de los delitos cometidos
contra las personas, se debe a la costumbre de buscar solucién v
esparcimiento en los dias festivos frecuentando las tabernas, y a
las contiendas entre mozos de un pueblo con el limitrofe. Sigue
produciendo benéficos resultados, el Real decreto de 10 de Abril
de 1924 respecto al uso de armas.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—De las tres formas
de inspeccidén que la ley procesal establece, la verdaderamente
eficaz es la personal. Asi lo afirma el Fiscal al tratar de este pun-
to en su Memoria; pero como no siempre pueden los funcionarios
ausentarse de su residencia sin riesgo de perjudicar el servicio,
de aqui que se usa la facultad de inspeccionar personalmente los
sumarios en casos de reconocida necesidad. Uno de estos fué la
inspeccién del sumario instruido por el Juzgado de Plasencia,
como consecuencia de la desaparicién de Natividad Acefia. En
otros sumarios se ha practicado la inspeccién por testimonios.

Explicacion de las relivadas de acusacion.—Tres acusaciones
ha retirado el Fiscal por la falta de elementos acusatorios o por
que los hechos no eran constitutivos de delito.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con la
acusacidn fiscal.—En 361 sentencias dictadas, hubo disconformi-
dad en 204, de éstas 67 fué total, absolviendo a los procesados vy
137 la disconformidad fué parcial.

Ley de condena condicional.—S6lo en dos casos hubo de eje-
cutarse el fallo suspendido por haber reincidido el condenado. El
Fiscal hace, con motivo de la aplicacién de l1a ley de 1908, consi-
deraciones muy atinadas respecto a la naturaleza del beneficio y
a las condiciones para su otorgamiento, recordando opiniones de
los tratadistas,

Visitas a los establecimientos penitenciarios. — En cumpli-
miento de lo preceptuado en el art, 6 ° del Reglamento dictado
para la aplicacién del Estatuto, se han realizado varias visitas a
l1a carcel de la capital, edificio que por su emplazamiento y cons-
truccioén no es apropiado para el fin a que se destina. Las celdas
carecen de luz y de aire y no son habitables porque aun en
el verano mana el agua por sus paredes. Hay dos grandes
habitaciones con luz escasa y aire enrarecido donde duermen
los reclusos.

(1) Pégina LIIIL.



20 A8

Reformas que convendria inlvoduciv en los preceptos legales
vigentes.—La reforma del art. 19 de la ley de Caza.

Audiencia de Badajoz.—Fiscal: Sefior Don José Gonzédlez
Donoso.

Funcionamiento de la Fiscalin.—Los asuntos se distribuyen
entre el personal en la forma m4s equitativa posible y el Fiscal
se reserva, ademds del despacho de los asuntos del Juzgado de
la capital y de Jerez, todas las causas graves de los demis Juz
gados, lo gubernativo y lo civil conteacioso. Lo civil de jurisdic-
cion voluntaria estd a cargo del Teniente fiscal.

Asuntos de excepcional importancia.—Una grave cuestion ju-
ridica se plante6 a esta Fiscalia en la causa niim. 92 del afio 1908
del Juzgado de Fregenal. El procesado N. N. fué condenado por
esta Audiencia, por sentencia de 15 de Abril de 1913, a una pena
correccional, y, desestimado el recurso de casacién que interpu-
s0, la Sala declar6 firme esa sentencia desde el dia 22 de Octubre
de 1913 por auto de 3 de Diciembre, cuyo auto de firmeza se no-
tifico personalmente al penado al dia siguiente, 4, sin que se le
notificara la sentencia firme y sin que en ningtin momento fuera
reducido a prisién; y en 18 de Septiembre del afio dltimo presen-
6 su Procurador un escrito solicitando se declarase extinguida
la responsabilidad del referido penado por haber prescrito la
pena correccional que le impuso aquella sentencia. Esta solicitud
pasé a informe del Fiscal, el que estimé que debia dictaminar en
el sentido de que procedia declarar prescrita la pena impuesta
porque la notificacitn personal al reo del auto declaratorio de
la firmeza de la sentencia equivalia en este caso, y tenia toda la
eficacia y trascendencia juridica que la notificacion de la senten.
cia firme por haber sido ésta conocida por él y haber estado a dis
posicién del Tribunal; y sometida en consuita esta opinién, debi-
damente razonada, al Excelentisimo Senor Fiscal del Tribunal
Supremo, se dignd aprobarla.

Awmento v disminucion de los delitos,—No es consolador, se.
gtn dice el Fiscal, el estudio de los Hatos estadisticos en lo que
se refiere a la provincia, y aunque ha disminuido algo la crimina-
lidad respecto al afio anterior, esta minoracién es puramente cir-
circunstancial y obedecc a causas transitorias y no al mejora.
miento de las costumbres, Los delitos mds frecuentes son los co-
metidos contra la propiedad y contra las personas. La suma de
los primeros es de 1,189, de ellos 172 son robos, 628 hurtos, 95 es-
tafas, 240 incendios. Puede sefialarse como causa guiadora de
ellos: la acumulacién de la propiedad territorial en muy pocas
manos, la pobreza, la vida penosa de los obreros agricolas; v
como no hay sucesién de cultivos que permita el empleo conti-
nuado de obreros y como las industrias derivadas de la agricul-
ura no existen, las crisis de trabajo se suceden periédicamente e
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impulsan a jévenes y viejos a lanzarse a los campos en busca de
las semillas alimenticias, frutas y lefias para satisfacer el ham=
bre que reina en sus hogares, También influye en esta delincuen-
cia la poca continencia de la clase jornalera para las bebidas al-
cohdlicas. Sefiala también el Fiscal como circunstancia influyente
en la frecuente comision de los delitos de hurto, la de no castigar
la ley penal el encubrimiento de las faltas de hurto, porque hay
numerosas fAbricas de harinas y de aceite en las que se compra
trigo, aceitunas y lefia, com» producto de rebusco, sabiendo los
compradores que no tienen un legitimo origen. Se ocupa el Fis-
cal del considerable aumento ‘de los delitos de imprudencia sim-
ple o temeraria con ocasién del transito automovilista, y hace un
estudio de la teoria de la culpa y de la jurisprudencia del Tribu-
nal de Casacién francés, iniciada por la sentencia de 25 de Julio
de 1924, proponiendo que se inspirase nuestra legislacién en la
citada jurisprudencia, en la misma forma y maneéra que nuestra
legislacion respecto al accidente del trabajo, estableciendo la pre-
suncion de culpa del conductor del vehiculo, salvo la prueba en
contrario.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—En dos procesos
por delitos de malversaciéon se ha hecho personalmente con dili-
gencia y eficacia. En otros siete sumarios por homicidio y parri-
cidio se ha llevado por testimonios.

Explicacidn de las vetivadas de acusacién.—Se ha retirado la
acusacion en 33 juicios de los 632 celebrados, y las causas de la
retirada constan en ias papeletas que se remitieron a la Fiscalia
del Tribunal Supremo en cumplimiento de lo ordenado.

Conforinidades o disconformidades de las sentencias con la
calificacion Fiscal.—De las 652 sentencias dictadas, 210 son dis-
conformes con la calificacién Fiscal. La disconformidad es, algu-
nas veces, por la diversa apreciacion de la prueba, otras en la
desestimacitn de circunstancias agravantes o en la apreciacién
de atenuantes alegadas por las defensas.

Ley de condena condicional, — Estima el Fiscal beneficiosa esta
ley por los resultados obtenidos en su aplicacién; pero hace notar
que la aplicacién de ella por los Tribunales se han tenido sélo en
cuenta las tres condiciones necesarias para otorgar las que sefiala
el art. 2.9 pero sin considerar otras que, dada la facultad discre-
cional para otorgarlas, pudieran y debieran tenerse en cuenta,
como son la gravedad del delito, la malicia y perversidad del
autor, su conducta, etc.

Conflictos entre patronos y obreros.—No ha existido conflicto
alguno,sin duda por haberse vigorizado el principio de autoridad.

Visitas givadas a los establecimientos penilenciarios.—Se ha
verificado por el Fiscal en la carcel de la capital cuyo estado es
lamentable. Viejo y destartalado edificio acomodado para cdrcel

4
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desde hace muchos afios. No sirve para el fin a que se dedica, ni
hav en él nada de lo que debe haber en una prisién preventiva.
Carece hasta de limpieza, no por culpa de los funcionarios, sino
por la incuria del Ayuntamiento que no dispone el blanqueo de
las paredes que estdn en un estado de suciedad que inspira re:
pulsién a cuantos las ven.

Reformas que conviene introduciv en las leyes.—Prescinde el
Fiscal de sefialar las reformas en la legislacién sustantiva penal
porque entiende que el epigrafe se refiere mads a las de modesto
alcance para corregir defectos que se notan enla actuacion de los
Tribunales, Aboga por la reforma de las respectivas cuantias en
los casos de robo, hurto y dafio que deben ser aumentadas por el
aumento de valor que todas las cosas han tenido en relacién con
el poder adquisitivo de la moneda; y por la reforma del art, 617
del Cédigo adiciondndolo en forma que permita castigar siempre
con arreglo a sus preceptos a los lenadores furtivos, que hoy son
penados como reos de hurto, aun cuando el valor de la lefia sus-
trafida y del dafio que hayan causado sea inferior a diez pesetas,
cuando tienen antecedentes penales por ese delito o por dos faltas
de hurto.

Audiencia de la Coruifia.—Fiscal: Sefior Don José Vallés,

Organizacion de ia Fiscalia.—El Fiscal lleva el despacho de
los asuntos gubernativos, civiles y causas de importancia, y asis-
tencia a sus vistas; asi como el visado y correccion de las califi-
caciones y la resolucién de los casos dudosos que sus auxiliares
le consulten. El Teniente fiiscal y un Abogado fiscal atienden al
despacho de los asuntos de la Seccién 1.# y los otros dos Aboga-
dos fiscales al de la 2.*

Asuntos de excepcional importancia—No puede citarse asun-
to alguno de excepcional importancia,

Aumento y disminucion de los delitos.—En el presente ano se
observa aumento en la criminalidad. Aparecen en mayor nimero
los delitos cometidos contra la Constitucién, las falsedades, los
delitos contra las personas, suicidios, delitos contra el honor, con-
tra la libertad y seguridad, contra la propiedad, las imprudencias
y los accidentes; y en menor nimero los delitos contra el orden
piiblico, las de infraccién de las leyes sobre inhumacion, violacién
de sepulturas y contra la salud piblica, los cometidos contra la
honestidad, los de tenencia ilicita de armas y los de infraccién de
las leyes especiales y los de explosivos.

Inspeccion de sumarios,—Tres han sido los sumarios inspec-
cionados personalmente; uno, en causa por falsedad en documen-
to piblico, otro, en causa por venta de estupefacientes y otro, so-
bre cohecho.



Exposicion motivada de cada una de las vetivadas de acusa-
cidn.—Lo fueron en virtud del resultado de las pruebas practica-
das en el juicio oral.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.—La disconformidad es producida por diferen-
cias de criterio en la apreciacion de los hechos y porque muchas
veces el Fiscal no puede ni debe retirar una acusacion dudosa,
dejando al Tribunal la resolucién del asunto. Son mas los casos
de conformidad que los de disconformidad.

Ley de condena condicional.—Senala el Fiscal sus benéficos
resultados, En 115 casos en los que se ha aplicado no ha tenido
que dejarse sin efecto una sola vez.

Conflictos entre patronoss v obreros.—No ha surgido conflicto
alguno.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Préxima a
inaugurarse la nueva prisién construida—dice el Fiscal—no se ha
de hacer comentario alguno a la que, alortunadamente, va a des-
aparecer.

Reformus que convendria introduciv en las leyes.—Entiende
el Fiscal que en las diligencias que se instruyen por hechos ca-
suales que desde el primer momento se ve que no son, ni pueden
ser constitutivos de delito, convendria autorizar al Juez para que
sin instruir sumario practiquen una rédpida informacién, remi-
tiéndola a la Fiscalia y dictaminar ésta si procedia incoar suma-
rio o archivar sin mds tramites.

Audiencia de Lugo.— Fiscal: Sefior Don Gustayo Valera
Radio.

Organizacion delos servicios de la Fiscalia.—El reparto de
las causas se hace entre el personal de la Fiscalia con arreglo a
la siguiente norma: el Fiscal despacha las causas nimeros 5y 0,
causas graves, asuntos gubernativos y civiles y despacho ordi-
nario; Teniente fiscal los nimeros 1, 2,3 y 4 y la Secretaria. La
plaza de Abogado fiscal estd vacante, La asistenciaa juicios ora-
les estd en consonancia con el reparto.

Se han despachado por la Fiscalia 1.110 causas: 375 por el Fis-
cal, 411 por el Teniente y 324 por el Abogado fiscal.

Asuntos de excepcional importancia,—No ha existido asunto
alguno de este cardcter. El Fiscal cita varias causas que, si bien
hay instruidas por delitos graves, no revisten caricter excep-
cional.

Aumento y disminucion de los delitos.—Se ha notado aumen-
to en los delitos de atentado y cohecho y disminucién en todos
los demds habiendo disminuido en general la delincuencia.

Inspecciones practicadas en los sumarios,—Se han practicado
personalmente en cuatro procesos.

Explicacién motivada de cada una de las vetirvadas de acusa-
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¢idn.—Se ha retirado la acusacién en 25 causas por haber queda-
do desvirtuados en el juicio oral los cargos contra los procesados
por no ser probados los hechos, por resultar en el juicio pruebas
de descargo y por acreditarse en el juicio oral la irresponsabili
dad de los inculpados.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.~Puede decirse que la mayoria son disconfor-
mes por haberse aplicado a los reos penas inferiores a las solici-
tadas por el Ministerio fiscal; por apreciacién del Tribunal de cir-
cunstancias atenuantes y desestimacion de las agravantes alega-
das por el Fiscal.

Condena condicional.—Le ha sido aplicada la suspensién de
condena a 47 penados. No expresa el Fiscal si en algiin caso ha
existido reincidencia por parte del procesado.

Conflictos entre paivonos y obreros.—Ningtn conflicto de ca-
racter social ha surgido en el periodo a que la Memoria se re-
fiere,

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—No hay, segin
el Fiscal, particularidad alguna y nada expresa respecto al esta-
do, condiciones y régimen de la prisién de Lugo,

Reformas que convendria introduciv en las leyes.—Expone el
Fiscal las siguientes: 1.* que se consideren como falta los hurtos
y defraudaciones inferiores a 50 pesetas, salvo casos de reinci-
dencia o que los reos hayan sido penades dos veces por fal-
tas, 2.8 que se consideren faltas los dafios inferiores a 250 pese-
tas, 3 * que se declare debidamente la pena asignada a los dafios
por imprudencia, ya que si se aplica el art, 581, la pena es supe-
rior y se diga claramente si los mismos han de ser penados sola-
mente con multa, independiente de la cuantia de lo daftado, aun-
gue la resolucién mds acertada seria la de penarlos con indemni-
zaci6én inicamente como pena, cuando la imprudencia fuere evi-
dente y 4.2 reduccién de plazas en la instruccién y vista de las
causas con pena inferior a prisién correccional y poner en su ma-
ximo vigor los preceptos sobre flagrante delito.

Audiencia de Orense.—Fiscal, Sr. D. Avelino Espinosa.

Organisacion de la Fiscalla,—La distribucion del trabajo en-
tre los funcionarios de la Fiscalia es el signiente: El Fiscal des-
pacha las causas graves de los once juzgados y todas las de la ca-
pital, Puebla de Trives y Valdeorras; el Teniente fiscal despacha
los juzgados de Celanova, Verin, Ginzo y Carballino; el Aboga-
do fiscal despacha los juzgados restantes, o sea, los de Allard,
Ribadavia, Viana y Bande, En la asistencia a juicios y vistas tur-
nan los tres funcionarios con absoluta equidad y el Fiscal asiste,
casi siempre, a los juicios en que se solicita pena aflictiva o que
por su indole exijan una atenci6én especial.

Asuntos de excepcional importancia.—La causa instruida por



el Juzgado de Verin por muerte violenta de un nifio recién naci-
do en atencién a que el matador resultaba ser de hecho; pero no
legalmente, el padre de la victima y el Tribunal encargado de
fallar la causa, usando de la facultad que le concede el art. 3.°
de la ley procesal, declar6, a los efectos de la represién, dicho
vinculo natural de parentesco para que prosperase la califica-
cion fiscal definitiva que estimé el hecho como un parricidio.

La quiebra fraudulenta de una casa bancaria, fué también
asunto de relieve por las circunstancias que rodearon el hecho v
por el crecido ntimero de las personas perjudicadas, asi como los
delitos de falsedad cometidos por dos funcionarios de Hacienda,
con la circunstancia que el autor material del hecho padecia una
psicodis de las llamadas funcionales que disminuyen la capacidad
mental y que no pudo dejar de apreciarse en el terreno de la res-
ponsabilidad penal a los efectos atenuantes.

Aumento o disminucion de los delitos.—Se observa un peque-
fio descenso en los delitos contra las personas, determinado por
la disminucién del delito complejo de disparo y lesiones, desde
que se elevd a la categoria de delito 1a tenencia ilicita de armas
de fuego. Hubo descenso en el dzlito de homicidio por haberse
castigado con m4s eficacia por efecto de la suspensi6n del jura-
do. En otros delitos se observa también un decrecimiento, efecto
de que cn la actualidad es mas eficaz la represién de las infrac-
ciones legales.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—101 causas han sido
inspeccionadas. De ellas, 96 lo fueron personalmente, y las ocho
restantes por medio de testimonio. Muchas de estas inspecciones
se han llevado a cabo, no por la importancia del hecho, sino por
el retraso en la tramitacién de los sumarios,

Retiradas de acusacién.—24 retiradas de acusacién por haber-
se desvirtuado en el juicio los elementos constituvos de la prue
ba sumarial; 2 por resultar que los hechos ¢ran constitutivos
de falta; 2 por resultar que los hechos no eran constitutivos de
delito ni falta, y 1 por haber concurrido motivos de exencién
de la responsabilidad criminal.

Conformidades o disconforinidades de las sentencias con las
calificaciones fiscales.—Hace constar el Fiscal que las discrepan-
cias de las sentencias con la calificacién fiscal no obedecen a cri-
terios distintos sustentados en el acto de la vista previa, pues en
ella existio siempre perfecta conformidad respecto a la apertura
del juicio oral.

Ley de condena condicional.—Durante el afio judicial se ha
concedido el beneficio otorgado por dicha ley en 79 causas, sin
que se haya dado el caso de dejar sin efecto el beneficio por la
comisién de un nuevo delito.

Conflictos entre patronos y obreros. - No se ha registrado con-
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flicto alguno que haya dado ocasién a procedimiento sumarial.

Visitas givadas a los establecimientos penilenciarvios.—Tres
visitas se han girado a la prisién provincial, que han producido
impresion dolorosa. El establecimiento es insuficiente para la po-
blacién penal. Se halla ésta materialmente hacinada, durmiendo
seis y ocho reclusos en cada una de las celdas, que son insanas y
hiimedas, pues en algunas de ellas, cuando llueve, llega a filtrar:
se el agua a través de los techos, sufriendo los ocupantes sus
efectos, sin que el personal encargado de la custodia de los reclu-
sos pueda remediar el mal. No hay, ni puede haber separacién
entre procesados y penados. De todo lo expuesto se deduce que
la prisidn, en vez de ser lugar de correccién es centro de corrup-
cién. Faltan también instituciones tutelares que deberan existir
con el objeto de que al recobrar la libertad los penados no que-
den abandonados.

Llama la atenci6on el Fiscal de un hecho gue pugna con los
sentimientos de humanidad, y es el de que permanezcan los de-
mentes en los establecimientos penitenciarios a disposicién de las
autoridades gubernativas, durante afio y aun afios en espera de
su ingreso en el manicomio. En l1a prisi6on existen cuatro en esas
condiciones y uno de ellos es completamente ciego.

Informes que convendria introducty en las leves.—Con rela-
cién al delito de robo seria conveniente conceder al Ministerio
fiscal al solicitar la pena y al Tribunal al imponerla facultades
discrecionales habida cuenta de la excesiva penalidad que el Cé-
digo establece. Respecto al hurte debiera fijarse, en vez de la
cantidad de diez pesetas la de veinte, como linea divisoria entre
el delito v la falta, dado el aumento de valor de todos los bienes
muebles. En los delitos de estafa, seria también conveniente se-
fialar la cantidad de veinte pesetas como linea divisoria entre el
delito y la falta, Respecto a la imprudencia simple y temeraria,
delito cometido con aterradora frecuencia por los conductores
de automdéviles, propone el Fiscal: 1.° Establecer para el conduc-
tor de vehiculos de motor mecdnico que, al conducir éste, ejecu-
tare por imprudencia algin hecho, que si mediare malicia seria
constitutivo de delito, una penalidad que dejara extenso campo
de aplicacién y que podia ser de multa a prisién correccional, y
conceder al Tribunal facultades discrecionales para su imposi-
cién y al Ministerio fiscal para la peticidn. 2.° Establecer, siguien-
do el criterio adoptado por la Jurisprudencia francesa, una pre-
sunci6n legal de responsabilidad contra el conductor, incumbien-
do a éste para eximirse la demostracion de que la imprudencia
fué del atropellado.

Audiencia de Pontevedra. — Fiscal, Sr. D. Julio Salgado
Trillo.

Funcionamiento de la Fiscalia, —E| Fiscal despacha los asun-
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tos que peor su indole v especial importancia lo requieran. Ade-
ma4s, se ha asignado el despacho de los Juzgados de la Estrada,
Puentedreas y la capital. Interviene en todos los periodos del su-
mario, desde el despacho de instruccién hasta el de calificacién
inclusive, asi como la asistencia a juicios orales en algunos de
ellos. El Teniente fiscal tiene en la misma forma adscritos para
su despacho los Juzgados de Vigo, Redondela y LLa Caiiza, asis-
tiendo a los juicios orales, segin la distribucién que todos los
dias primeros de cada mes se hace de los que le corresponden en
reparto con los demds funcionarios. El Abogado fiscal tiene asig-
nados de igual modo y forma los Juzgados de Cambados, Caldas,
Lalin y Tay. Durante el afio han sido despachados: por el Fiscai,
875 dictAmenes, 416 vistas previas y ha asistido a &0 juicios ora-
les. Por el Teniente fiscal, 914 dictamenes, 373 vistas previas y ha
asistido a 202 juicios orales. Por el Abogado fiscal, 794 dictime-
nes, 2956 vistas previas y ha asistido a 90 juicios orales. Y por los
sustitutos se han despachado 252 dictdimenes y han asistido a 34
juicios orales.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha existido asunto
de este caricter, ni que haya merecido estudio preferente.

Aumento o disminucion de los delitos.—El mayor contingente
de delitos est4 constituido por los cometidos contra las personas
y la propiedad. Los hurtos y robos son determinados en la gene-
ralidad de los casos por el poco amor al trabajo, con su obligado
cortejo de la miseria, En los delitos contra el orden piiblico se
nota un aumento bastante crecido con relacién al afio anterior,
pues mientras en el mismo se instruyeron 12 sumarios, en el ac-
tual llegaron a 32. En las falsedades se observa una disminucion.

Inspeccion de los sumarios.—QOrdinariamente se hacen por
testimonio y cuando de delitos graves se trata por la inspeccién
personal. Reconoce el Fiscal que esta es la manera mds eficaz,
pero dado el trabajo de la Fiscalia, no siempre puede llevarse a
cabo,

Retivadas de acusacién. —En seis causas hubo necesidad ab-
soluta de retirar la acusacién, en virtud de las pruebas practica-
das en el juicio oral.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones del Fiscal.—La diferencia de criterio en la apreciacién
de las pruebas practicadas en el juicio oral o en la admision de
alguna circunstancia modificativa de la responsabilidad, han sido
motivos que explican la disconformidad de las sentencias dicta-
das con la calificacién Fiscal. Estas diferencias se han producido
en muy reducido nimero.

Ley de condena condicional.—Manifiesta el Fiscal que son
grandes los beneficios de la aplicacién de esta ley, pues son muy
contados los casos de que los penados reincidan.
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Conflictos entre patronos vy obreros.—No ha surgido conflicto
alguno que haya determinado la intervencién judicial.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—No se ha adver-
tido informalidad alguna a que hace referencia el art 6.° del Re-
glamento del Estatuto fiscal.

Refoyma que convendria introduciv en las leyes.—Aminorar
la extensién en las penas impuestas con motivo de la comisién de
los delitos de atentado y hurto.

Audiencia de Granada.—Fiscal, Sr. D. Alfonso Moreno,

Organizacion de la Fiscalia —En la extensa, documentada y
bien escrita Memoria del Fiscal, se detallan todos los servicios
de la Fiscalia. El Jefe tiene a su cargo el estudio y despacho de
todas las causas que por su mayor importancia o por la gravedad
sefialada para el delito o por la alarma producida, estima que
debe intervenir en ellas. El Teniente Fiscal tiene a su cargo el
estudio y despacho de las causas procedentes de los Juzgados
del distrito del Campille de la capital, Guadix vy Ugijar, y estudio
v despacho de todos los asuntos civiles de la provincia de Grana-
da, El Abogado Fiscal, Sr. Porras Salazar, el estudio y despacho
de todas las causas procedentes delos Juzgados del distritode! Sal-
vador de Granada, Orgiva, Alhama e Iznallor,y el despacho de los
asuntos civiles de la provincia de Malaga. El Abogado Fiscal,
Sr. Laverdn, las causas procedentes de los Juzgados de Santafé,
Motril y Baza,y lo civil de la provincia de Jaén, y como Secretarico
de )a Fiscalia lleva todos los libros; y, por tiltimo, el Abogado Fis-
cal, Sr. Lépez de Carvajal, tiene a su cargo el despacho de las cau-
sas procedentes de los Juzgados del distrito del Sagrario de Gra-
nada, Loja, Albufiol y Fenescal, y lo civil de ]a provincia de Al-
meria. A los juicios orales asisten todos alternando por semanas.

Indicacion de los asuntos de excepcional importancia.—Han
sido objeto de singular estudio las siguientes causas: la instruida
por el Juzgado de Guadix contra el Ayuntamiento de dicha villa
por delitos definidos en el art. 228, parrafo 2.%, 380, 369 y 534 del
Cédigo, con motivo del acuerdo administrativo de reivindicar los
montes catalogados que estaban poseidos por un tercero que los
tenia inscritos a su nombre en el Registro de la Propiedad, y 1le-
v6 a efecto dicho acuerdo administrative auxiliade por la Guar-
dia civil. Otra causa insiruida por el Juzgado de Alhama por el
delito de asesinato, que produjo alarma por ser la victima el Juez
municipal de Arenas del Rey e imputarse la muerte a varios in-
dividuos de una de 1as mds importantes familias del referido pue-:
blo. Mucho se ocupé la atencién publica de una causa sobre co-
rrupcion de menores por la calidad y posicién social de los que
aparecian responsables.
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Aumento o disminucién de los delitos.— Se consignan en la
Memoria el aumento y disminucién en los delitos, clasificando
éstos con arreglo a los diversos titulos y capitulos del Cadigo pe-
nal que a ellos se refieren. Los delitos contra las personas son los
mds frecuentes, representan la cuarta parte de la totalidad de
delitos; pero se hace constar que ha disminuido su niimero res-
pecto a afios anteriores, atribuyendo el Fiscal esta disminucién
a dos motivos: el restablecimiento del principio de autoridad, ro-
bustecido con el actual régimen politico y la suspensién del Tri-
bunal del Jurado. La eficacia de esta inspeccién estd en que los
delitss que mas han disminuido son aquellos que eran de la com-
petencia de dicho Tribunal.

Inspecciones practicadas en los sumarios. —Se ha llevado a
efecto por medio de testimonios en todos los sumarios por delitos
graves, y se ha solicitado en su vista las diligencias conducentes
para la comprobacién de los hechos y determinacién de las per-
sonas responsables. El Fiscal resefia detalladamente las causas
cuyos sumarios han sido inspeccionados.

Exposicion motivada de las rvetivadas de acusacién.—Se han
retirado 46 acusaciones en otras tantas causas que detalladamen-
te se relacionan en la Memoria. Los motivos de la retirada son:
que los hechos no constituyen delito, ni falta; que son constituti-
vos de falta; no tener participacién en el hecho los procesa-
dos; y por falta de prueba en el juicio oral.

Conformidades y disconformidades de las sentencias con las
calificaciones fiscales.—Durante el afio judicial se han dictado por
las dos secciones de la Audiencia 644 sentencias. De éstas 388 de
conformidad con lo solicitado por el Ministerio fiscal; 110 conde-
natorias en disconformidad; 108 absolutorias; 46 por retirada de
acusacion y tres requeridas por la acusacién privada.

Es bastante crecido el niimero de sentencias disconformes, y
obedece esto, segtin el Fiscal, en cuanto a las absolutorias,
que solicitada la apertura del juicio oral porque del sumario exis-
ten indicios reiterados de culpabilidad del procesado y suficientes
para formar un estado de conciencia que autoriza para mantener
una afirmacién y en la prueba del juicio oral no llega a desvir-
tuarse por completo, pero si a atenuarse. En tales casos larepre-
sentacién de la ley no puede retirar la acusacién, porque seria
sustraer del Tribunal la resolucién del asunto, que con mayores
elementos de juicio, ya que resuelve después de oir a las acusa-
ciones v las defensas, tiene mds garantias de acierto.

Ley de condena condicional.—En 159 casos se ha aplicado la
suspensién de la condena. El criterio del Fiscal es no oponerse a
la concesidn,

Conflictos entre patronos v obreros.—Durante el afio judicial
no se ha ircoado ningin procedimiento con motivo de conflictos



entre patronos y obreros. El Fiscal sefiala como causa el haberse
restablecido el principio de autoridad.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Sélo han podi-
do realizarse en la prisién preventiva y correccional de la capital
y en el edificio destinado al arresto de mujeres. Ambos estableci-
mientos se encuentran en general bien organizados, cumplién-
dose en cuanto al régimen interno las prescripciones legales. En
cuanto a las condiciones de los edificios no s6lo son pésimas, sino
que constituyen una vergiienza para la capital, No tiene condi-
ciones de seguridad. ni de salubridad, ni higiene.

Reformas que convendria introduciv en las leves.—Dada la
frecuencia con que se repiten los delitos por imprudencia por los
conductores de automéviles, estima el Fiscal, que debia crearse
una figura especial de delito con penalidad adecuada y con prohi-
bicién de aplicar a los condenados los beneficios de la ley de sus-
pensién de condena. Propone también el Fiscal que se reforme
el art. 814 del Cédigo penal en el sentido de establecer distinta
penalidad, siempre inferior a la establecida, segiin que con la fal-
sedad hubiera o no lucro o propésito de él, estableciendo en el
primer caso una penalidad graduada a la cuantia del lucro, simi-
lar, aungue algo superior a la establecida en el art. 547 reformado
del Cédigo, estableciendo para el segundo caso una pena bastante
inferior. Igual graduacién, siempre con pena interior, debiera
establecerse en las falsedades en documento, piiblico, reforman-
dose en tal sentido el art. 315 del expresado cuerpo legal. Refor-
mar el art. 417 del mismo facultando al Tribunal para que pudiera
imponer al marido que mata a su mujer por adquirir el conven-
cimiento de su deshonra, aun cuando no la sorprenda en flagrante
delito, para rebajar en este caso la pena scefialada en dicho articu-
lo en uno o dos grados, porque siendo muy parecidas las circuns-
tancias del marido en ambos casos, no hay razén para establecer
cuando es sorprendida la mujer en adulterio pena de destierro y
en el otro cadena perpetua a muerte. L.as penas de arresto menor
en el domicilio del condenado que suelen imponer 10s jueces mu-
nicipales en juicios de faltas deben ser cumplidas en el arresto
municipal. Debiera facultarse a los jueces municipales para apli-
car la suspensién de condenas en los arrestos.

Audiencia de Almeria.—Fiscal: Sr. D. Rafael Larana.

Organizacidn y funcionamiento de la Fiscalia.—Se reserva
el Fiscal el conocimiento y asistencia a juicio de las causas de
mds gravedad, de aqguellas que hayan producido alarma en la
opinién publica y de algunas otras en que haya figurado como
sujeto activo o pasivo del delito personas de posicién y arraigo
dentro de la localidad.

Asunios de excepcional importancia.—Cita el Fiscal varios
procesos en los que las penas pedidas eran graves como graves
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eran los delitos cometidos; pero no son asuntos de indole dudosa
que hayan producido el intenso estudio a que se refiere el nu-
mero 7.°del art, 84 del Reglamento dictado para la aplicacién del
Estatuto.

Aumento o disminucidn de los delitos. - De los estados que se
acompanan con la Memoria resulta una diferencia de 157 suma-
rios mds que el afio anterior. Este aumento no significa, segin el
Fiscal, mayor desarrollo de la criminalidad. Afiade después que
aunque el namero de sumarios sea elevado, el de hechos punibles
y actos delictivos decrece, porque la mayoria de aquellos nacie-
ron o se engendraron al choque de opuestos intereses privados,
cimentando las denuncias en hechos sin caracteres visibles ni
probables de voluntaria infraccidn.

Los delitos que mas predominan dentro de la capital, son los
de rapto y estafa. Obedecen los primeros a costumbre casi inve-
terada en mujeres de cierta clase social de abandonar el domici-
lio paterno de comtu acuerdo y constituirse en ilicita unién, has-
ta tanto que el cumplimiento de los deberes militares y la adgui-
sici6n de medios econdémicos consientan santificar y constituir
debidamente el hogar, A veces queda solo ¢l propdsito y la causa
se instruye por rapto.

En cuanto a los delitos de estafa muchos de ellos son verdade-
ras acciones civiles disfrazadas para conseguir rdpidamente por
medio del terror paralizar algin procedimiento civil incoado.
Porlo que respecta a la frecuencia de los delitos de sangre y con-
tra el orden piblico, dice el Fiscal que las causas son: ausencia
de cultura, falta de sentido ético y exceso de vicios.

Inspeccion de los sumarios—Se ha ejercido personalmente
s6lo en aquellos sumarios por delitos graves o que mas alarma
han producido. Cuatro han sido los inspeccionados por 1a presen-
cia del Fiscal.

Explicacion de las retivadas de acusacion. —En 18 causas se
ha retirado la acusacion, limitdndola s6lo a casos de evidente in
culpabilidad o a aquellos en que la prueba del juicio oral destru-
ye cuanto se tuvo en cuenta para la calificacion provisional. De
las indicadas 18 causas, b se refieren a tenencia de armas sin li-
cencia por haberse ocupado las armas dentro del propio domici-
lio de su poseedor, 3 por delito de rapto, | en causa por injurias a
un Juez municipal, 2 en causa por asesinato, otra por malversa-
cion, 2 en delitos cometidos por imprudencia, otra por ser el dano
constitutivo de falta, otra por estafa y 2 por hurto.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.—Existe bastante disconformidad entre las sen-
tencias dictadas y las acusaciones sostenidas, debida, sin duda, a
la total variacién que sufre la prueba en el acto del juicio oral, De
231 causas 4 fueron dictadas por conformidad del procesado, 146
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de conformidad con la calificacién fiscal y 102 de disconformidad.

Ley de condena condicional,—Esta ley viene aplicindose por
el Tribunal de conformidad con lo solicitado por el Fiscal, siendo
muy digno de llamar la atencién que so6lo en dos ocasiones se ha
dejado sin efecto la suspensién por nueva delincuencia en el fa-
vorecido.

Conflictos entre palronos y obreros.—No se ha incoado proce-
dimiento alguno con motivo de los conflictos de esta clase.

Visitas a los establecimientos penitenciarios —Nada que sea
digno de mencidn se ha observado en las visitas giradas al esta-
blecimiento penitenciario de la capital.

Reformas que convendria intvoduciy en las leyes.—La del ar-
ticulo 417 del Cédigo penal que impone al que mata a su hijo,
igual sancién que al que matare a su conyuge, vy efecto de la in
divisibilidad de la pena establecida y de no permitirse al Tribu-
nal més que dos estimaciones cuando tantas y tan variadas pue-
den producirse entre marido v mujer por lo que, resulta, a veces,
impuesta una pena de notoria severidad y gran exageracién.

Audiencia de Jaén.—Fiscal: Sr. D. Juan Clemente Gonzalvo,

Organisacion del servicio de la Fiscalla.—El Fiscal estd en-
cargado del despacho de las causas graves en todos sus periodos
y de aquellas otras que se conceptiian como lales, tanto por la
alarma producida en la opini6n o por la calidad de las personas-
que intervienen. Del resto de las causas, cada funcionario despa-
cha las de los Juzgados que le corresponden. El Fiscal asiste a
los juicios orales de las causas por él despachadas y el Teniente:
fiscal y los Abogados fiscales asisten por semanas.

T.os asuntos civiles los llevan por turno todos los funcionarios.
de la Fiscalia; y el Fiscal tiene a su cargo lo gubernativo, inter-
posicién de querellas, ejecutorias e informes sobre aplicacién de
la ley de condena condicional Acttia como Secretario el funcio-
nario fiscal mds moderno que lleva los libros de la Fiscalia. Se
celebran semanalmente las juntas que prescribe el Reglamento,

Asuntos de excepcional importancia.—E|l que mas ha mereci-
do la atencion de la Fiscalia es un proceso incoado por el Juzga-
do de Andtjar por robo y asesinato, con ocasidén del cunal, fué pro-
cesado un individuo en virtud de la declaracién que él prestd
ante la Guardia civil. Una vez en la cdrcel elevé un escrito mani-
festando que su declaracién fué arrancada por la fuerza de los
malos tratos, La Fiscalia pidi6 y el Tribunal acordé la prdctica
de nuevas diligencias y el nombramiento de Juez especial y en
esta sitnacién se encuentra el asunto.

Aumento y disminucion de los delitos,—Expone el Fiscal la
estadistica de los delitos clasificindolos con arreglo a los titulos
del libro 1l del C6digo penal en que estdn incluidos. De dicha es-
tadistica resulta: Que ha habido disminucién en los delitos contra



1a Constitucién, contra el orden piiblico, falsedades, infraccién de
la ley de inhumaciones, delitos contra la honestidad, contra el
honor, contra el estado civil de las personas, contra la libertad
vy seguridad, y contra la propiedad. Ha existido aumento en jue-
gos y rifas, en los delitos contra las personas y en los de impru-
dencia temeraria.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Se han reclamado
testimonios de todos los sumarios que llevan mads de un mes in-
coados y se ha solicitado en muchos de ellos la prdctica de dili-
gencias a la par que se activaba la tramitacién. Se inspeccionan
personalmente dos sumarios.

Explicacién motivada de cada una de las retivadas de acusa-
¢ién. — Desde la publicacion del Reglamento del Estatuto se ha
retirado la acusacioén en cuatro juicios: dos en delitos por uso de
armas sin licencia, por no resultar probado el hecho. Otra retira-
da fué en causa por estafa, por resultar falta el hecho, y otra de
lesiones por resultar de la prueba practicada que los hechos no
eran constitutivos de delito.

Conformidades o disconformidades de la senlencias conlas
calificaciones fiscales,.—De las 611 sentencias dictadas por la Au-
diencia durante el afio, 421 han sido dictadas de conformidad con
1a calificacién fiscal y 290 han sido disconformes. Las causas de
disconformidad son: por escasos o deficientes fundamentos de la
acusacion; porque los hechos demostrados solamente por prueba
testifical, al llegar el momento del juicio, los testizos dejan sin
efecto sus declaraciones del sumario, y, por ultimo, porque el
“Tribunal sentenciador, en cuanto queda algin punto de duda,
por pequefio que sea, favorece al reo.

Ley de condena condicional.— Se ha aplicado esta ley en 316
sentencias. Hace la observacion el Fiscal de que siempre que en
las causas se dan las tres condiciones que marca la ley se conce-
de la suspensidn, sin tener en cuenta los antecedentes y conducta
del reo y la oposicién del Fiscal.

Conflictos entre patronos y obreros.—No han intervenido los
“Tribunales en asuntos de esta clase.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Se han visita-
do las prisiones de Jaén, Martos y Villacarrillo, L.a prisién de la
capital tiene cuantos inconvenientes pueden darse en un estable-
cimiento de esta clase, Hay, generalmente, ochentao noventa re-
clusos. La alimentacién y educacién de los presos estin perfec-
tamente atendidas. La de Martos est4d en peores condiciones. El
local es 16brego, hiimedo y malsano. La de Villacarrillo es apro-
piada, reuniendo excelentes condiciones.

Reformas que convendria introduciv en las leyes.—Dados los
beneficiosos resultados que ha dado la suspensién del Jurado,
-disminuyendo grandemente la criminalidad en los delitos de san-
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gre debia llegarse a la supresion definitiva del mismo. Otra re-
forma que conviene introducir en el Cédigo es la del art. 438. Di-
cho articulo, o debe hacerse extensivo a la mujer respecto del
marido adiltero, o debe desaparecer. Opina también el Fiscal
que cuando la Sala estime que el hecho objeto del juicio es cons-
titutivo de una falta, en lugar de absolver y remitir la causa al
Juez municipal, debe condenar por la falta, Seria conveniente
exceptuar de la ley de condena condicional a los autores de deli-
tos de imprudencia temeraria por atropello o choque de automé
viles. La pena de arresto menor gue imponen los Jueces munici-
pales en el juicio de faltas, se debe cumplir en la carcel o en el
deposito municipal y nunca en el domicilio, por ser imposible la
vigilancia gque garantice el cumplimiento de la condena.

Aundiencia de Malaga.—Fiscal, Sr. D. Juan Alberto Lépez de
Colmenar.

Organizacion de la Fiscalla.—El Fiscal despacha todos los
asuntos gubernativos y las suspensiones de pagos. Estudia
los sumarios por delitos graves de todos los de la provincia
asistiendo a los juicios orales; interviene en las causas por
venta y circulacién de estupefacientes y en cuantas cree necesa-:
ria su actuacion. El Teniente Fiscal despacha las causas de tres
Juzgados, uno de ellos de la capital, que tiene gran numero de
causas (cerca de 800). Uno de los Abogados fiscales despacha las
causas de dos Juzgados que tienen mas de 700 causas. Otro de los
Abogados Fiscales despacha las causas de ocho Juzgados, que
arrojan un total de mas de 700, y, por ultimo, otro de los Aboga -
dos fiscales despacha los sumarios de tres Juzgados, uno de ellos
de la capital, que suman 600 sumarios.

Asuntos de excepcional imporiancia. —Ha sido objeto de dete-
nido estudio una causa procedente del Juzgado de Melilla, en la
que, reconociendo la Sala como hecho probado que el acusado
comunicé al encargado del Registro civil datos falsos para la
inscripcién de un nieto natural como hijo legitimo del acusado y
su coényuge, dicta sentencia absolutoria fundada en que por la ig-
norancia del procesado y creyendo que el hecho que realizaba
no era delictivo, v mds bien producia un beneficio concediendo
al nifio apellidos que su padre se negé a darle, estimé que no
existia el dolo, factor integrante de todo delito. Después de estu-
diar detenidamente 1a sentencia acordé la Fiscalia preparar con-
tra ella recurso de casacién por infraccién de ley, estimando
que los hechos probados eran constitutivos de un delito de fal-
scdad.

Otro asunto objeto de detenido estudio ha sido una causa por
parricidio y homicidio en que un marido, convencido de la infide-
lidad de su mujer, mata a ésta y al amante, que vivian en una
habitacién de la mism'fl casa, pero sin sorprenderlos en adulterio.
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Si bien es cierto que no es el caso del tan debatido art. 438 del
Cédigo penal; pero parécele al Fiscal muy severa la pena de ca-
dena perpetua y doce afios de reclusion temporal s fialada para
ambos delitos, apreciando la circunstancia atenuante de arrebato
y obeecacion que son las que se han solicitado en las conclusio-
nes provisionales.

Aumento y disminucién de los delitos.—Los delitos mds fre-
cuentes han sido los de atentado y resistencia a la autoridad, dis-
paros, lesiones, delitos contra la honestidad, especialmente los
raptos, hurtos, estafas e imprudencias a consecuencia de la con-
duccion de automoéviles. En los delitos de homicidio y asesinato
se ha notado alguna disminucién.

Inspeccion de sumarios. —Personalmente se han inspecciona-
do tres sumarios y otros varios por testimonio,

Exposicién motivada de las retivadas de acusacidn.—Se ha
retirado la acusacién por no comprobarse los hechos en el juicio
oral en 24 causas; por haberse demostrado en el juicio que el he-
cho era constitutivo de falta, en cinco; por ser menores de diez y
seis afios los acusados y haber obrado sin discernimiento en otras,
cinco.

Las retiradas de acusacion han sido cuatro en delitos de tenen-
cia de armas sin licencia por haberse ocupado el arma en el do-
micilio de su poseedor.

Conformidad o disconformidadl de las sentencias con las acu-
saciones fiscales.—Mas de las dos terceras partes de las senten-
cias han sido dictadas de conformidad con las peticiones fiscales.
Las absoluciones han obedecido a estimar la Sala no haber prue-
ba suficiente contra el procesado a considerar falta el hecho.

Las disconformidades respecto a la pena se han producido por
no apreciar alguna agravante alegada por el Fiscal o de estimar
una atenuante no alegada.

Ley de condena condicional.—Todas las concesiones hechas
estdn ajustadas a la ley, y estima el Fiscal que produce excelen-
tes resultados la suspensién de la condena.

Conflictos entre patronos v obreros.—No han intervenido los
tribunales en asuntos de esta clase.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Son pésimas
las condiciones en que se encuentra la prisién de la capital, que
es un edificio que carece de seguridad e higiene.

Reformas que convendria introduciv en las leyes.—Afirma el
Fiscal que son muchas las reformas que convendria introducir en
nuestro Cédigo y que se han hecho evidentes en los afios de vi-
gencia, y desde luego, y con cardcter general, respecto a las pe-
nas sefialadas entiende que deben ser mds equitativas y propor-
cional al dolo del culpable, a sus circunstancias personales y
estado de su 4nimo al realizar el hecho delictivo.
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Audiencia de Las Palmas.—Fiscal: Sr, D. Manuel de la

Cueva y Donoso.

Organisacidn de los servicios de la Fiscalin.—Detalla el Fis-
cal la disposicion material de los locales donde la Fiscalia estd
instalada y la colocacién de papeles y antecedentes de los asuntos
rotulados y clasificados en carpetas que hacen fécil y sencilla su
busca y el manejo de los asuntos.

El Fiscal despacha todo lo gubernativo, gran parte de lo civil,
todas las causas en las que no hay procesado, intervencién que
estima necesaria, como lo prueba el que en sus sumarios pidio, v
luego decretd la Sala, el procesamiento de los responsables. Se
distribuyen las causas por mitad y con arreglo a determinada
numeracién, entre el Teniente y el Abogado fiscal, sin perjuicio
de lo cual en muchas ocasiones se despachan por el funcionario
que esté mas en posibilidad y eso mismo ocurre eu orden a la
intervencién en los juicios orales, sin perjuicio de que el Fiscal
intervenga en todos los asuntos de indole delicada, grave o
dificil.

Asuntos que por su eacepcional importancia han motivado
mayor estudio,—Aunque no han faltado asuntos interesantes y
dignos de estudio no ha habido en la medida a que el epigrafe se
refiere. Unicamente una causa con procesado en la que se pidié
por la Fiscalia el sobreseimiento libre y 1a Sala no conform4ndo-
se con ello la elevé al Fiscal del Tribunal Supremo que se con-
formé con 1o hecho por el Fiscal de la Audiencia.

Respecto al asunto por la cuestién social de 1a llamada «Ha-
cienda de San Nicolds» manifiesta el Fiscal lo siguiente:

«UUna considerahle extensién de terreno de extraordinaria
produccién, cuyo dominio a su favor tenian inscripto unos cuan-
tos ricos propietarios de esta region, y una gran porcién de par-
celas—mds de dos mil—dentro de los linderos de esa finca, que
venian poseidas por vecinos del nombrado pueblo «Aldea de San
Nicolds», que unos habian adquirido por herencia y otros por ti-
tulo oneroso, que figuraban, a nombre de los poseedores amilla-
radas, los que por tanto pagaban los correspondientes tributos v
que todas, unas por sus actuales poseedores y otras por sus cau-
santes, habian sido convertidas de incultos y bravios terrenos, en
ricos veneros de riqueza, pretendiendo unos, los propietarios,
hacerse duefios de todo, promoviendo juicios de desahucio e in-
terdicto y luego esgrimiendo el art. 41 de la ley hipotecaria y ne-
gandose los otros, los poseedores, a todo reconocimiento de esos
derechos dominicales, lo que di6 origen a uno o dos centenares
de causas, produciéndose por el choque de tan encontrados inte-
reses, un estado tal de sobreexcitacién y lucha cuya subsistencia
110 era posible.»



»El evitar esto, resolviendo definitiva y completamente tan ar-
dua cuoestién, fué uno de los objetivos que recientemente trajo a
esta isla, delegado por el Gobierno de S, M. el Excmo. Sr. Minis-
tro de Gracia y Justicia, quien se orienté justa y perfectamente
en el magno problema que tenfa que resolver y lo resolvid con
aplauso decidido de todos, congratulindome de que fuera nom-
brado Presidente de la comisién designada para llevar a efecto
el Real decreto dictado sobre el particular, un Magistrado de esta
Audiencia, dignisimo funcionario que, tras una meritoria y tra-
bajosisima labor, ha conseguido llevar a la practica los propési-
tos del Gobierno en términos admirabless.

Aumento o disminucion de los delitos.—El nimero total de
sumarios incoados en el afio judicial de 1922-23 fué de 680. Baj6
en el siguiente a 651 y ascendié en el de 1924-25 a 781 y en 1926-27
a 1.047. En opinién del Fiscal no acusa este aumento una verda-
dera progresion ascendente en orden a la criminalidad, en pri-
mer Ltérmino, porque la poblacién de Las Palmas, especialmente
el Puerto de la Lugz, va creciendo considerablemente, tanto en
poblacion como en trafico, negocios, etc,, etc., y ello hace que se
repitan mas los hechos de todas clases, incluso, claro estd, las
transgresiones legales, en segundo término, que en este aumen-
to de causas no se ve aumsanto de delitos graves, y, por tltinio,
porque gran numero de 266 anotadas como aumento en relacién
con el afio anterior se deben a los sucesos acaecidos con motivo
del asunto «Aldea de San Nicoldss, y ello explica el aumento de
los hechos comprendidos como delitos contra el orden piiblico que
llegaron en el afio tltimo a 129, no habiendo pasado en los anterio-
res de 58 y de los delitos contra la propiedad, que habiendo al-
canzado antes, el aflo que mas, 325, llega en este a la cifra de 508.

Inspeccion de los sumarios.—Se ha llevado la inspeccidn a
varios sumarios y se ha aprovechado la constitucién de la Sala
en las islas de Fuerteventura y Lanzarote para que el Teniente
fiscal que actuaba en dicha Sala inspeccionara todos los suma-
rios que en dichos Juzgados se tramitaban,

Retivadas de acusacidn,—Las retiradas de acusacién de las
gue periodicamente se da cuenta a la Fiscalia del Tribunal Su-
premo, se llevan a efecto por las resultancias de las pruebas prac-
ticadas en el juicio oral.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
Jicaciones fiscales.— Nace la disconformidad, dice el Fiscal, deun
distinto criterio legal que ha dado motivo a dos recursos de ca-
sacién interpuestos por la Fiscalia y otras veces acaso no tiene
explicacién, como no sea un exceso de magnanimidad.

Ley de condena condicional.—En la aplicacion de los benefi.
cios que esta ley otorga, s6lo en un caso se ha dejado sin efecto
el beneficio.

5
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Conjlictos entve patvonos y obreros.—Durante el afio judicial
no se ha incoado procedimiento judicial alguno ocasionado por
tales conflictos,

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Se han conferi-
do delegaciones a los Fiscales municipales para que giren estas
visitas y el Fiscal y el Teniente giran una visita mensual a la cdr-
cel de Las Palmas.

Informes que convendria introduciv en las leyes.—Elevar has-
ta 25 pesetas en hurtos y estafas el concepto legal de faltas; esta-
blecer figura especial de delito de estafa en aquellos casos en que
siendo el hecho falta por razén de cuantia tenga el culpable an-
tecedentes por delito de estafa o dos veces en juicios de falta por
estafa. Los dafios podian penarse como falta hasta 100 pesetas.
Declarar reo de tentativa a aquel que no llega a realizar el he-
cho delictivo que se proponia por inidoneidad o desconocimiento
del medio oportuno para realizarlo. Definir de modo especial la
responsabilidad en que incurre el inductor de delito cuando por
motivos a él ajenos no se comete el que impulsé directamente a
cometer., En orden a circunstancias modificativas establecer
como eximentes el hallarse el agente en el momento de la aceién
u omisién punibles, en estado mental que le prive necesariamen-
te y por completo de la conciencia de sus actos; la tuerza irresis-
tible de orden moral, la fuerza psiquica consubstancial con el
agente y avasalladora de la voluntad, y dar entrada al sordomu-
do de nacimiente en el mismo lugar y con la misma reserva que
corresponde hoy al menor de nueve aiios y menor de dieciséis;
ampliar el catdlogo de las atenuantes declarando tales: ejecutar
el hecho en cualquier estado morboso que sin privar de concien-
cia al agente, disminuya el imperio de su voluntad; haber procu-
rado reparar el dafio causado al ofendido antes que comenzara el
procedimiento; y 1a confesién espontdnea del delito antes de ser
éste descubierto v no siendo el autor perseguido como culpable.

Sefiala también el Fiscal otras reformas respecto a la ley de
Procedimiento, entre ellas, l1a supresion de la vista a que se re-
fiere el art. 632 de la ley de Enjuiciamiento y los preceptos rela-
tivos a recusaciones.

Audiencia de Santa Cruz de Tenerife.— Fiscal: Sr. D, Fran-
cisco Carbia.

Funcionamiento de la Fiscalla.—Las causas que ingresan
para instruccién se reparten por igual entre los dos auxiliares,
reservandose el Jefe las de mayor importancia, el despacho de lo
gubernativo, las condenas condicionales, ejecutorias, tasacién de
costas, liguidaciones de condena y todo lo que no sea de mero
tramite en las causas. Los juicios orales se distribuyen entre los
tres funcionarios.

Asuntos de excepcional imporiancia.—No ha existido asunto



alguno que por su importancia haya necesitado estudio especial.

Aumentoo disminucion delos delitos.— El nimero de causas
incoadas desde 1923 hasta la fecha de la Memoria ha oscilado en-
tre 500 y 646 que fueron los del 1iltimo afio.

Han aumentado los delitos de atentados y desacatos, obede-
ciendo el aumento al gran nimero de tabernas que hay en la po-
blacién y a la cantidad de bebida que se consume. Los delitos
contra las personas han disminuido; esta disminucién es debida a
la suspensién del jurado,

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Se practican por
medio de testimonio, pero cuando el Fiscal sale a las islas, suele
hacer personalmente la inspeccién, evitando de este modo revo-.
caciones de autos de conclusién de sumarios.

Retivadas de acusacidén.—S6lo tres acusaciones se han retira-
do en el periodo de tiempo a que se refiere la Memoria, por ha-
berse desvirtuado en el juicio oral, la prueba del sumario.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con las
calificaciones fiscales.—De las 133 sentencias dictadas por la Au.
diencia, 29 han sido absolutorias. En la mayoria de éstas se esti-
maron improbados los hechos de la calificacidn fiscal.

Ley de condena condicional.—Ha producido excelente resul-
tado. Algunas veces se ha dejado sin efecto por ausentarse elreo
al extranjero.

Conflictos entre patrvonos y obreros.—En el periodo a que la
Memoria se refiere, no se ha producido conflicto alguno de esta
clase.

Visitas a los establecimientos penitenciarios,—Malisimas son
las condiciones en que se encuentra la cdrcel.

Audiencia de Madrid.—Fiscal: Excmo. Sr. D. Gabriel de
la Escosura,

La brillante Memoria redactada por el Fiscal, estd precedida
de una elocuente introduccidn, en la que se retrata con vivos co-
lores el ambiente de inmoralidad en el que se mueve la sociedad
moderna. A este propdésito dice, entre otras cosas, lo siguiente:
«Triste es reconocerlo, pero una ola de transigencia con todas las
faltas, sean de pudor, sean de dignidad, de moralidad y de todo
género, parece que a todo invade.....» Y més tarde dice: «Se co-
menzo6 por usar y abusar en el lenguaje de la anfibologia y del
eufemismo, y a puro de dar a las cosas nombres que las disfra-
zaran y sin pensar en los tristes resultados de este carnaval mo-
ral del disfraz en el lengunaje, se llegé a la confusién entre los
buenos y los que no lo son; pero no imitando los malos a los bue-
nos, sino éstos a aquéllos. Hubo un tiempo en que la hipocresia
era la norma de la mayoria de los que obraban mal, y asi, a ve-
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ces, lograban disfrazarse de buenos; hoy se pasé al extremo con-
trario y es el cinismo y la desvergilenza los que hacen que las
personas decentes procuren no parecerlo, En el lenguaje se llega
a la procacidad e impera la ordinariez; y en lugar de procurar
-que los que forman las clases sociales humildes consigan apren-
der el 1éxico de 1as gentes cultas, son los hijos de éstas los que
no sélo aceptan y emplean las palabras y los modismos de las
_gentes del pueblo, sino que llegan a mezclar en sus conversacio-
nes las jergas mas humildes Si hace unos anos las cortesanas
-que vendian sus favores a los potentados procuraban imitar en
sus vestidos y en sus actitudes a las méds honestas doncellas, hoy
éstas imitan en sus vestidos, en su manera de andar y en la for-
‘ma de seguir una conversacion con los hombres, a las mas hu-
mildes o modestas meretricess,

De lo que se reproduce en este lugar deduce el Fiscal que tal
-estado de cosas se refleja en las estadisticas de criminalidad que
en la Memoria seinserta v de la cual se da cuenta en este lugar.

Organizacidn de la Fiscalia.—No ha variado esta organiza-
ci6n desde el pasado afio. Los doce Abogados fiscales alternan
en el trabajo. Tres estdn adscritos a cada Seccién; en ellas uno
despacha los sumarios 1,2y 3; otro los 4, 5y 6; otro los 7, 8 y 9,
v el Teniente fiscal los cero de todos. El Fiscal, ademds de lo
gubernativo, despacha todas las propuestas de licenciamiento y
las condenas condicionales con sus incidencias; despacha, ade-
ma4s, todas las causas de homicidio, asesinato, parricidio y robo
con homicidio. Estudia las causas en las que, teniendo procesa-
do, estime el Abogado fiiscal que las despacha, que procede el
sobreseimiento y resuelve si ha de pedirse o no, y despacha to-
das aquellas causas sin procesado, en las que el que las estudi6
.entiende que debe pedirse el procesamiento. Vigila el Fiscal el
registro de entrada de partes que se hace por un Abogado fiscal,
auxiliado por un escribiente en cada Seccidn. Uno de los Aboga-
dos fiscales, ademas del despacho de causas de su Secci6n, des-
pacha del despacho de lo civil.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha existido asunlo
alguno de esta clase. ;

Aumento o disminucién de los delitos.—Escasa variacion en
el ano judicial presente, comparado con el anterior, por lo que a
la delincuencia se refiere, Siguen siendo el hurto y la estafa los
-delitos que dan m4&s contingente a la estadistica, y abundan Jos
de lesiones y homicidios.

Inuspecciones practicadas en los sumarios. — Dieciocho han
sido las llevadas a cabo personalmente por los funcionarios del
Ministerio Fiscal. La principal eficacia de estas inspecciones, se-
:gun afirma el Fiscal, esta en que, cuando se ejerce, los Jueces
personalmente practican todas las diligencias.



Retiradas de acusacion. -En el afio judicial a que esta Mcmo-
ria se refiere, se retir6 la acusacién en 75 causas, y los motivos
de las retiradas constan en las hojas que se envian a la Fiscalia
del Tribunal Supremo.

Conformidades o disconformidades de las senlencias con las
calificaciones fiscales.—Alirma el Fiscal que tal disconformidad
obedece a cierto criterio de benevolencia y misericordia que sue-
le presidir en los fallos, ya que la Fiscalia procura llevar a juicio
oral unicamente lo que en el sumario aparece bien probado.
Cuando existe diferencia sustancial entre las resultancias del su-
mario y la prueba del juicio oral, cree el Fiscal que estas rectifi-
caciones del sumario no son bastante, v que tanto el acusador
como los Jueces, tienen la obligacién de buscar la verdad donde
se encuentre,

Condena condicional, —El Fiscal se remite en este punto a la
estadistica,

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Los funciona-
rios de la Fiscalia han asistido a las visitas ordinarias y extraor-
dinarias y nada han expuesto que pueda dar lugar a observacio-
nes en esta Memoria.

Reformas que convendria establecer en las leves.—La del ar-
ticulo 627 de la ley procesal, afiadiendo al mismo: «Si estimare el
Fiscal que el auto de conclusién deba ser confirmado, expresara
con ligeros fundamentos si procede el sobreseimiento y cudl sea.
éste, o la apertura de juicio oral, y en éste \iltimo caso calificara
provisionalmente en la forma que determina el art. 650». Deben,
pues, de desaparecer los articulos 632 y 649, Otra reforma que el
Fiscal propone, consiste en que, cuando el procesado sea empla-
zado, no se le requiera para la designacién de Abogado. Califi-
cada la causa, si 1a acusacién o acusaciones pidieran pena co-
rreccional, se hard saber tal peticién al procesado, y si éste se
conformare, se dictara sentencia, sin mas tramite y sin necesidad
de que intervenga Abogado; y si el procesado no se conforma, o
sila pena pedida fuera aflictiva, entonces se le requerird para la
designacién de Abogado.

Tan conveniente y necesaria como las anteriores consiste en
la intervencién de taquigrafos o en la colocacién de aparatos fo-
nogréficos en las Salas, que recojan las declaraciones de los pro-
cesados y testigos.

Propugna el Fiscal que reformandose los articulos 47 del Es-
tatuto fiscal y 86 de su Reglamento estableciendo que los datos
estadisticos se refieran al periodo de 1. de Enero a 31 de Diciem-
bre. Las ventajas de esta reforma es la de la tener el plazo de-
seis meses para hacer la estadistica y no pequefio plazo para es-
tudiarla.

Audiencia de Avila.—Fiscal: Sr. D. Carlos de Zuméarraga.
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Organisacidn de los servicios de la Fiscalia.—El Fiscal des-
pacha todas las causas sin procesado en los seis Juzgados y las
causas con procesado en tres Juzgados, entre ellos el de Ja capi-
tal; las causas con procesado de cardcter grave de los otros tres
Juzgados; las ejecutorias, los asuntos gubernativos, 1os asuntos
civiles del Juzgado de primera instancia de la capital, y, por 1il-
timo, todo lo que se refiere a comunicacién con los Juzgados y
con los superiores; recursos que se interponen; informes que
haya de evacuar vy querellas que formular.

El Teniente fiscal despacha: 1as causas con procesado de tres
Juzgados, menos las de cardcter grave. No se tiene auXiliar en la
Fiscalia, por lo cual la funcidn mecdnica de hacer los asientos en
los libros, colocacién en sus respectivas casillas de oficios, ante-
<cedentes y demds, la llevan a efecto el Fiscal y el Teniente,

Asuntos de excepcional timportancia. - Hubo dos asuntos que
por su dificultad e indole dudosa fueron objeto de intenso estu-
dio. Se trataba de dos sumarios que se seguian por delitos de fal-
sedad realizados en los Consulados de Espafia en Pau y Tolou-
se (Francia), en certificados de reconocimiento médico, de talla
v de residencia de mozos espafioles del reemplazo, que fingiendo
que residian en Francia mas de un aflo, se tallaban y eran reco-
nocidos por el médico; quien a todos declaraba inttiles para el
servicio militar, todo lo cual se hacia constar en los correspon-
dientes documentos; éstos se remitian a los Ayuntamientos o Co-
misiones mixtas de reclutamiento, con la finalidad de excluir a
tales mozos del servicio militar; causas que después de minucio-
S0 examen y consulta elevada al Sr, Fiscal del Tribunal Supre-
mo, terminaron por pedir el que suscribe y acordarla Sala se de-
clarara incompetente y se archivaran las actuaciones por no ser
.de aplicacion los articulos 336 y 337 de la ley Orgdnica del Poder
judicial.

Aumento o disminucion de los delitos. -Ha descendido el nu-
mero de causas con relacién al afio anterior y algo con relacién
-al de 1924 en 25 causas. Pero hay que tener en cuenta que en los
dos afios tiltimos aumentd considerablemente pasando de 558 cau-
sas que arrojo el afio 1923 a 24, a 879 de 1924-25 y a 927 de 1925 26.
El mayor contingente de cansas lo dan los hurtos y lesiones. Au-
mentaron algo los homicidios, hubo 10 contra cuatro, seis y cinco
de los tres afios anteriores y tenencias ilegales de armas, que su-
‘bieron a 48 en contra de 40 y 29 de los dos afios anteriores. Los in-
cendios, todos en montes publicos, que dieron un contingente de
58 causas contra 49, 45 y 37. Hay aumento en los delitos cometi-
dos por imprudencia, debidos en su mayor parte a 12 generaliza-
cién cada vez mayor de los vehiculos de motor mecanico.

Inspecciones de sumarios.—Se continué la inspeccién personal
que venia practicAndose en sumario por falsedades en el consula-



do de Pau y se estd llevando a efecto en uno que se sigue en el
Juzgado de la capital por sustraccion o desaparicién de un equi-
paje de los sefores Lotti Lorch y Elisa Sennert, sibditos de Po-
lounia, no por la importancia del hecho, sino por tratarse de siib-
ditos extranjeros cuya legacién se ha interesado en el asunto, el
cual se presenta confuso y no ha sido posible concretar hasta aho-
ra responsabilidad criminal para determinada persona. Por testi-
monio se ha llevado la inspeccién en otros dos sumarios.

Exposicion motivada de cada una de las retivadas de acusa-
c¢ién.—Tres retiradas de acusacion hubo en el afo judicial: una
total, o sea que correspondia a los dos procesados, y dos parcia-
les, que se referian a uno solo de los dos procesados gque en la
causa figuraban.

Conformidades y disconformidades de las sentencias con las
acusaciones fiscales.—Se dictaron en el afio 174 sentencias, delas
cuales 74 lo fueron de completa conformidad. La disconformidad
de las 100 restantes provino de los siguientes motivos: Disconfor-
midad completa en 32 causas, porgue las sentencias fueron abso-
lutorias. Disconformidad relativa, por haber condenado a unos y
absuelto a otros, 11; disconformidades por condenar a menos deli-
to, siete; por condenar por delito menor del que se le acusaba,
nueve; disconformidad por no apreciarse circunstancias agravan-
tes, cinco; por apreciarse atenuantes, 17, y por imponer pena me-
nor que la solicitada por el Fiscal, 19.

Condena condicional.—Suele haber discrepancia entre el dic-
tamen del Fiscal y las resoluciones de la Sala. La Fiscalia tiene
el criterio de que no deben concederse el beneficio de ]a suspen-
si6n de la condena cuando ni por la edad decl reo, ni por la espe-
cialidad del hecho, ni por las circunstancias que en la ejecucién
concurrieran no vea algliin motivo que haga mads disculpable o
explicable la conducta del penado al realizar el delito; es decir,
que entiende preciso que para conceder la suspension de conde-
na haya algo que atenue la conducta del penado, la explique o la
disculpe en cierto modo, mientras que la Sala, como no haya cir-
cunstancias que por el art, 2.° de la ley impidan la concesidn, la
otorga casi constantemente.

Conflictos entre patvonos y obreros.—Soélo ha habido un suma-
rio en el Juzgado de Cebreros por un conato de huelga de los
obreros de los trabajos del pantano de la Sociedad «Salto del Al-
berche=, huelga que no llegé a tener lugar, no resultando justifi-
cado gue hubiese coacciones.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Ha practicado
visitas en unién del Tribunal. Nada indica respecto al estado de
la prisién.

Reformas que convendria intvoduciv en las leyes,—El Fiscal
estima de urgente necesidad que se dicte una disposicién por la
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que se establezca y regule el procedimiento para las declaracio-
nes sumarias de incapacidad a que se refiere el Codigo civil en
sus articulos 212 al 220, No hay conformidad entre los tratadistas
respecto de cudl debe ser este procedimiento, si un expediente de
jurisdicecién voluntaria o si el contencioso de un incidente. El Fis-
cal entiende que por virtud de la Circular del Fiscal del Tribunal
Supremo de 25 de Enero de 1894 se di6 la norma cn el sentido
de que debe darse la tramitacién contenciosa sumaria de los in-
cidentes.

Audiencia de Guadalajara. —Fiscal: Sr, D. Manuel Barroso,

Funcionamiento de la Fiscalia —El Fiscal estd encargado del
despacho de 1o gubernativo y el resto del trabajo se reparte por
igunal el mimero de causas que tienen entrada. Asiste a los juicios
de causas mds graves el Fiscal. Se celebran juntas para el estu-
dio de los asuntos de indole extraordinaria.

Asunltos de excepcional importancia.—So6lo dos casos se han
presentado en el afio actual: uno de ellos el haber sido profanada
la sepultura de una joven.La causa fué sobreseida provisional-
mente; y otro el haberse cometido un homicidio o asesinato por
un niimero limitado de personas y por no confesar ninguno que-
dar en la impunidad sus autores, castigdndose \inicamente como
encubridores, no siendo el caso del comprendido en los articulos
420 y 435 del Cédigo.

Awmento o disminucion en los delitos.—En un promedio de
600 causas ha existido una baja de 43 en el aflo judicial a que la
Memoria se refiere. El mayor niimero de causas corresponden a
los delitos contra la propiedad, especialmente robos, hurtos y es-
tafas, que han aumentado en este afio; habiendo aumentado los
robos de 34 a 39; las estafas, de 28 a 51, y disminuyendo a 84 los
hurtos, desde 111. También ha disminuido el nimero de causas
por tencncia ilicita de armas.

Inspeccidn de los sumarios,-Se ha llevado a cabo pidiendo
partes de adelanto.

Retiradas de acusacidn.—Fueron seis por no resultar prueba
en el acto del juicio.

Conformidad o disconformidad de las senlencias con las acu-
saciones fiscales,—De las 152 sentencias dictadas, 26 han sido ab-
solutorias; cuatro en las que se ha absuelto a unos y condenado
a otros, y cinco en las que se ha impuesto pena menor que la soli-
citada por el Ministerio ptiblico.

Condena condicional.—Contintia dando excelentes resultados
la aplicacion de la ley suspendiendo la ejecucién de la pena im-
puesta.

Conflictos enlve patvonos y obreros.—No han intervenido los
Tribunales en conflicto alguno.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—La cdrcel de la
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capital estd instalada en un moderno edificio—sistema celular—
en inmejorables condiciones de salubridad y seguridad.

Reformas que convendria introduciy en las leyes.—I.a supre-
si6n de indultos generales; y la reforma de la ley procesal simpli-
ficando los tramites del procedimiento.

Audiencia de Segovia. - Fiscal: Sr. D. Fernando Valverde.

Funcionamiento de la Fiscalla.—Ellocal en que estd instalada,
aunque decorose y limpio, alirma cl Fiscal que es insuficiente
por el poco espacio. El reparto de los asuntos, entre los dos fun-
cionarios que integran la Fiscalia, se hace por igual, teniendo en
cuenta para hacer dicho reparto la importancia de los asuntos,
numero de folios y naturaleza del delito, observindose esta dis-
tribucién de trabajo, tanto en el despacho de causas como en la
asistencia a los juicios orales. En el afo judicial a que la Memo-
ria se refiere el Fiscal ha emitido ¢n el tramite de instruccién 224
dictdmenes, 42 en el de calificacion, 155 en ejecutorias, 17 en otros
asuntos y asistiendo a 42 juicios orales y a 229 vistas previas. Por
el Teniente fiscal: 214 de instruccion, 50 de calificacién, 128 en eje-
cutorias, 12 en diversos asuntos y asistiendo a 49 juicios orales y
a 83 vistas previas,

Asuntos de excepcional imporiancia.—No se ha tramitado:
asunto alguno que, por su indole especial o excepcional importan-
cia, haya producido dudas en su despacho.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—No se ha practica-
do inspecciones personales, inicamente se han reclamado testi-
monios cuando se ha estimado necesario.

Exposicion motivada de las retivadas de acusacion.—Las re
tiradas de acusacion fueron las siguientes: en una causa por mal-
versacién de caudales piblicos en que figuraban siete procesa-
dos, se retiré respecto de tres por haber desvirtuado los cargos.
en el juicio oral; en una causa por dafios por imprudencia por ha-
ber desaparecido los motives que dieron lugar a la acusacién y
en otra por igunal delito por considerarlo como constitutivo de fal-
ta; en causa de dafios por imprudencia respecto de un procesado
en vista del resultado de la prueba practicada, sosteniendo la
acusacién respecto el otro encartado; en otra de lesiones menos.
graves porque de la prueba pericial resulté falta el hecho; en otra
de injurias a la autoridad por el resultado de la prueba; en causa
por atenitado a un agente de la autoridad por manifestar el propio
of>ndido gque en el momento de ser agredido por el procesado, no
se hallaba prestando sus servicios de guarda-jurado, ni ostenta-
ba las insignias de su cargo. En causa por lesiones en la que se
acusaba a tres procesados, se retird contra dos por haberse justi-
ficado no haber tenido intervencién en el hecho; en otra por dis-
paro y lesiones, por estimar que habia concurrido la circunstan-
cia de defensa propia; en otra por homicidio vy lesiones por im-
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prudencia (accidente de automévil), se retiré la relativa a uno de
los responsables civiles subsidiarios por acreditarse que no era el
duefio del automovil; en causa por atentado a un agente de la au-
toridad, por demostrarse que el denunciante provocé la cuestién

y el procesado no realizé acto alguno de acometimiento, En cau-
sa de homicidio por imprudencia temeraria por acreditarse que el
procesado, nifio de diez afios, obré sin discernimiento, y en otra
causa de desacato se estimo falta el hecho, retirdndose la acusa-
¢i6én, En causa por homicidio por imprudencia, por falta de dis.
cernimiento; en causa por delito de robo en cantidad de 10 pese

tas, por no haberse empleado fuerza, ni violencia, ni haber sido
condenado con anterioridad. En causa por amenazas a un agente
de la autoridad, se retir6 la acusacién contra dos de los tres pro

cesados por justificarse el no haber tenido intervencién en el he-
cho de autos, y en otra por disparo de arma de fuego, por haber-
se hecho al aire los disparos y sin intenci6én de herir a persona al-
guna.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.—El nimero de sentencias dictadas porla Au-
diencia fué el de 104. De éstas fueron condenatorias y conformes
con la peticidn fiscal 47. Fueron condenatorias, aungue no confor-
mes con la calificacién fiscal, siete, y fueron absolutorias 50.

Ley de condena condicional.—Treinta y cuatro veces se ha
aplicado esta ley, y sélo en tres casos ha tenido que dejarse sin
efecto.

Conflictos enlve paivonos y obreros. - No se ha producido con-
flicto alguno de esta clase por tratarse de una comarca agricola
y ganadera.

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.—Ha
realizado el Fiscal las visitas que estdn prevenidas en los articu-
los 8.° v 12 del Estatuto fiscal y 6.° del Reglamento, no tenien-
do noticia de infraccién alguna constituida por detencién arbi-
traria.

Aumento o disminucion de los delitos.—No ha experimentado
la criminalidad en la provincia aumento ni disminucién aprecia-
ble y digna de consignarse con respecto al periodo de cinco afios.
Hace constar el Fiscal los delitos en que se han- producido au-
mento y los en que se ha producido disminucién. Entre los prime-
ros destacan los cometidos contra la propiedad.,

Audiencia de Toledo.—Fiscal: Sr, D. Jesuis Sdanchez y Octa-
vio de Toledo.

Organisacidn de la Fiscalia.—Establecido el reparto de los
asuntos entre los funcionarios de la Fiscalia, el Fiscal se reserva
el despacho de las causas graves, como son las de falsedad, vio-
lacién, homicidio y otras, ademas de los asuntos gubernativos y
la correspondencia oficial. Les demas asuntos se reparten entre
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el Teniente fiscal y el Abogado fiscal, despachando uno los ntime-
T0S paresy otro los impares.

Asuntos de excepcional importancia. —Cita el Fiscal como
asuntos de excepcional importancia, el informe dado respecto al
Reglamento del Estatuto del Ministerio fiscal; el anteproyecto de
la nueva divisién judicial de la provincia y el informe relativo a
nuevas figuras de delito que deben ser comprendidas en el li-
bro 2.° del Cédigo penal. Ademds de estos asuntos, han sido ob-
jeto de especial estudio por 1a Junta de fiscales las causas por ho-
micidio, parricidio, infanticidio, malversacién y falsedad.

Aumento y disminucidn de los delitos,—Se han incoado en la
provincia durante el afio judicial 1.303 causas. Ha aumentado el
nimero de causas en un centenar, teniendo un enorme crecimien-
to las causas por tenencia ilicita de armas de fuego y una dismi-
nucién de sumarios por lesiones. Existe baja de los delitos contra
<l orden publico.

Inspeccion de los sumarios.—HEstima el Fiscal que la tnica
inspeccién eficaz es la personal; pero el reducido personal de Fis-
cales impide hacerlas.

Retivadas de acusacidn.—Se ha retirado la acusacién en 21
causas contra todos los procesados encartados enlas mismas y
en dos de ellas contra parte de los procesados. De todas las reti-
radas de acusacién se ha dado el parte a la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

Conformidad de las sentencias con las calificaciones fisca-
les,—Se han dictado por la Audiencia 348 sentencias, de ellas 526
previa celebraci6n del juicio y 32 por la conformidad de las de-
fensas.

Condena condicional.—133 dictimenes ha formulado la Fisca-
lia proponiendo la suspensién; 6 oponiéndose a ella por las cir-
cunstancias que concurrian en los hechos; 5 pidiendo la remisién
de la pena impuesta por haber transcurrido el plazo de suspen-
sién y 3 solicitando que quedara sin efecto por haber cometido
nuevo delito. La ley continda produciendo saludables resultados.

Conflictos entre patronos y obreros—No han intervenido los
Tribunales en conflicto alguno de esta clase.

Visita a establecimientos penitenciarios.—Se hacen las visitas
reglamentarias a 1a Prisién de la capital y se hardn otras extra-
ordinarias.

Reformas que convendria introducir en las leyes.—Supresion
de la justicia municipal por la ineptitud en la mayoria de los lla-
mados a administrarle. Aumento en la jurisdiccién de los nuevos
Juzgados, tanto en lo civil como en lo penal. Unificacién de todas
las Audiencias, desapareciendo la diferencia entre territoriales v
provinciales; supresién absoluta de Aranceles judiciales, ponien-
do a sueldo a todos los funcionarios y, por ftltimo, suprimir el
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embargo de bienes de los procesados, estableciendo que el que
no pagara las multas sufriria el apremio personal institutorio,

Audiencia de Oviedo.—Fiscal: Sr. D. José Rodriguez,

Funcionamiento de la Fiscalla.—A cargo del Fiscal estd el
despacho de lo gubernativo, asuntos civiles y sumarios corres-
pondientes a los dos primeros niimeros de la decena y otros que
por especiales circunstancias reclamen su intervencion. El Te-
niente fiscal se halla encargado del despacho de los sumarios co-
rrespondientes a tres nimeros de la decena e igualmente el Abo-
gado liscal mds antiguo despacha los correspondientes a otros
tres niimeros de la decena; asistiendo ambos a los juicios orales
en andloga proporcién, y, por tltimo, el Abogado fiscal mas mo-
derno despacha los sumarios correspondientes de los dos restan-
tes niimeros de la decena, asistiendo también a los juicios orales
y desempefiando las funciones de Secretaria.

Asuntos de excepcional importancia.—No se ha registrado
asunto alguno que revista excepcional interés.

Aumento y disminucion de los delitos.—No ha existido varia-
cion sensible durante el perfodo a que la Memoria se refiera, lo:
mismo respecto al nimero que a la gravedad del delito.

Inspecciones de los sumarios.—Se practicé la inspeccién per-
sonal en un sumario del Juzgado de la capital por asesinato.

Retiradas de acusacion.—Se ha retirado la acusacién en 13
causas, segln consta en las papeletas que mensualmente se re-
miten a la Fiscalia,

Conformidades o disconformidades de las senlencias con las
calificaciones fiscales.—669 sentencias han sido las dictadas por
la Audiencia, de ellas 295 han sido conformes con la calificacién
fiscal; disconformes en parte 197 y absolutorias 177.

Condena condicional,—Se aplica esta ley con criterio amplio y
produce excelentes resultados,

Conflictos entve patronos v obreros.—Se han desarrollado sin
violencia, ni actitudes que motivaran la intervencién de los Tri-
bunales.

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.—En las
practicadas no ha habido ocasién de observar anormalidad algu-
na, Las reformas hechas en la cdrcel de la capital, le han dado
las condiciones de seguridad e higiene.

Audiencia de Palma de Mallorca,—Fiscal: Sr. D. Ignacio
Docavo.

Organisacién de los servicios de la Fiscalia,—Estin organi-
zados en la forma siguiente: El auxiliar lleva los libros bajo la.
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inspeccién del Abogado fiscal que ejerce de Secretario. Despacha
las causas de Ibiza 4 cuya isla se traslada cuando se celebran los
juicios semestralmente. Ademads despacha todos los niimeros pa-
res de los Juzgados de la Catedral y la Lonja de Palma y las de
Manacor e Inca. El Teniente fiscal despacha las causas de la Isla
de Menorca, acompafiando a 1a Sala cuando va a dicha isla a ce-
lebrar los juicios en ella y también despacha los niimeros impa-
res de los Juzgados de la Catedral, Lonja, Inca y Manacor. El
Jefe despacha todas las causas en la que los Jueces han dado por
concluso el sumario sin procesamiento, despacha, ademads, todos
los sumarios de verdadera trascendencia a cuyas vistas asiste
personalmente y todos los expedientes gubernativos.

Asuntos de excepcional importancia.—Entre ellos sefiala el
Fiscal el expediente formado al Juez municipal Sineu, en el que
se acordo informar a la Sala de gobierno la separacion del cargo
del que lo desempefiaba y en vista de lo actuado se decidi6 for-
mular querella por exaccionesilegales.

Awinento o disminucidn de los delitos.—Sc obser\m un peque-
flo aumento con relacién al afio anterior en el que se iniciaron 614
procesos y en el presente han sido 642. Corresponde casi todo este
aumento a los delitos contra la propiedad que han aumentado 64
causas.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Tres se han lleva-
do personalmente por el Fiscal.

Explicacion motivada de cada una de las retivadas de acusa-
cidn.—Habiéndose celebrado 134 juicios, s6lo han sido 15 las reti
radas de acusacidn,

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.—De las sentencias dictadas en el afio judicial
a que la Memoria se refiere, 124 han sido conformes con la cali-
ficién fiscal, disconformes absolutorias 26; condenatorias 25.

Condena condicional.—Se aplica con espiritu amplio y da ex-
celentes resultados, porque no son frecuentes los casos en que se
haya dejado sin efecto el beneficio concedido.

Conflictos entre patvcnos y obrevos.—Durante el afio no se ha
producido ninguno que haya dado motivo a la intervencién de los
Tribunales.

Visitas giradas a los establecimienlos penilenciarios.—La
prisién correccional de Palma es limpia y aseada. Existe enella
una escuela para los penados, Detalla el Fiscal en su Memoria el
nimero y clase de los reclusos existentes en los establecimientos
de las islas.

Reformas que serla conveniente introduciv en lasleyes.—Es-
tima el Fiscal que los preceptos que debian reformarse, son casi
todos los del Codigo penal; pero estando ya proxima su reforma
no ha de indicar el Fiscal otra que la de los articulos 527, 533 y
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649, por entender que castigan con demasiado rigor, y la referen-
te a la cuantfa de los hurtos y las estafas que debiera ser mayor
para estimarlas delitos. En cuanto a los delitos de imprudencia
con ocasién del automovilismo, estima el Fiscal procedente admi-
tir y aplicar la jurisprudencia francesa.

Audiencia de Pamplona.—Fiscal: Sr. D. Adalberto Ta-

boada.

Organizacién de los servicios de la Fiscalia.—El reparto esta-
blecido entre los dos auxiliares guarda la equitativa proporcién
de los servicios en cada uno asignados, atendiendo a la mayor
categoria v practica profesional y es la siguiente:

Al Fiscal corresponde ejercitar las acciones civiles y crimina-
les, incluso las dirigidas a exigir la responsabilidad civil subsi-
diaria de terceras personas ajenas a la comisién del delito. La re.
presentacion y defensa de los menores, incapacitados y ausentes.
Conocer de las denuncias y quejas. El despacho y asistencia de
los juicios orales en las causas graves, las en que sean mas de
seis los procesados; asistir a las vistas previas de todas las cau-
sas. Despachar los recursos, incidentes y competencias del orden
criminal. Las ejecutorias y los indultos.

A cargo del Teniente fiscal estd el despacho y asistencia a los
juicios orales de las causas instruidas en los Juzgados de Aoiz,
Estella v el de 1a capital. El de las rebeldias que ocurran en di-
chas causas antes del sefialamiento del juicio oral.

Al Abogado fiscal corresponde el despacho y asistencia a los
juicios orales de las causas procedentes de los Juzgados de Tafa-
11a y Tudela, el de las rebeldias que en dicha s causas ocurran an-
tes del sefialamiento del juicio oral. El despacho de los asuntos
civiles de la jurisdiccidn voluntaria de los Juzgados.

Asuntos de excepcional importanciq, —Tres asuntos de impor-
tancia han ocupado la atencién de la Fiscalia. Uno de ellos ha
sido la depuracién de responsabilidades en la suspensién de pa -
gos de la sociedad anénima <L.a Agricola», este asunto fué segui-
do en el Juzgado de primera instancia de la capital. Otro asunto
de capital importancia, segin el Fiscal, fué el anteproyecto de la
demarcacion judicial; y el tercer asunto fué una causa crimina
seguida contra 3l procesadas por la sustraccidén de los drboles
que talaron en terrenos tenidos como de propiedad particular.

Auwmento o disminucion de los delitos.—El Fiscal afirma que
la criminalidad viene decreciendo en Nav arra, 819 causas se han
instruido en el afio judicial tltimo y 829 fueron las instruidas en
el anterior; y teniendo en cuenta los datos de afios anteriores, se
ha disminufdo la criminalidad en 1'21 por 100,

Inspeccion de los sumarios,—No ha existido asunto alguno que



por su gravedad e importancia haya requerido la inspeccién per-
sonal. La de todos los sumarios se lleva a efecto por testimonios.

Exposicion motivada de las retivadas de acusacion.—Es pric-
tica constante en la Fiscalia la de solicitar el sobreseimiento pro-
visional, cuando'en la investigacién sumarial faltan los elemen-
tos probatorios del hecho y de su autor para abrir el juicio, antes
que lo incompleto de las pruebas obligue después a retirar la acu-
sacién fiscal, haciendo imposible ulteriores investigaciones. De
esta manera se evitan las retiradas de la acusacién. Dos han sido
las efectuadas por las razones expuestas en las notas elevadas a
la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.—220 fueron las sentencias dictadas porla Aun-
diencia, de las cuales 140 fueron de absoluta conformidad y 781as
disconformes. De éstas, 30 absolutorias y 48 condenatorias de
acuerdo en parte con la peticién fiscal.

Candena condicional.—I.os beneficios de esta ley han sido
otorgados en 105 casos, ro dandose ninguno dentro del afo trans-
currido, en el que se haya dejado sin efecto el beneficio, por nue-
vo delito.

Conflictos entre patvonos v obreros,—No ha ocurrido en el afio
judicial conflicto alguno que haya dado ocasién a la intervencién
de Jos Tribunales.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—E]l Fiscal, para
el cumplimiento de lo ordenado en el art. 6.° del Reglamento del
Estatuto del Ministerio fiscal, comisioné a los fiscales municipa-
les de cabezas de partido, con la excepcién del de la capital para
la visita de las prisiones respectivas, por lo menos una vez al
mes. De la visita practicada por el Fiscal, resulta que no se ha
verificado detencién alguna arbitraria, ni se ha hecho denuncia
alguna por parte de los reclusos.

Reformas que convendria introducir en las leves.—La del ar-
ticulo 279 del Codigo civil requiriendo y obligando a quien ha de
rendir cuenta de la tutela a presentarlas en el Juzgado y que pre-
sentadas se pongan de manifiesto, por un término prudencial a
los herederos del menor o incapacitado, facilitindole su examen
y después y con informes del Ministerio fiscal, podra aprobarlas
o declarar que existen omisiones, abusos o negligencias o indi-
cios de defraudacion.

Audiencia de San Sebastidn.—Fiscal: Sr. D. Jestis Huarte
Mendicoa.

Funcionamiento de la Fiscalia.—La distribucién de la labor
de la Fiscalia es el siguiente: el Fiscal despacha las causas gra-
ves y las comprendidas en el nim. 1.°, del art. 101 del Reglamen-
to; las causas con procesado 0 y 5; causas sin procesado nims. 5,
7 v 9; despacho de lo gubernativo, ejecutorias y licenciamientos,
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‘En materia civil los asuntos de extraordinaria cuantia. El Te-
niente fiscal despacha las causas con procesado, niims. 4, 6, 7, 8
y 9; cansas sin procesado los nims. 0, 4, 6 y 8 y asuntos civiles los
de una de las Secretarias del Juzgado de la capital. El Abogado
fiscal, como Secretario, lleva los libros registros y corresponden-
cia, causas con procesados nums. 1, 2 y 3; causas sin procesado
1, 2 y 3 y asuntos civiles los de una de las Secretarias del Juzga-
do de la capital.

Asuntos de excepeional importancia.—La causa criminal por
el crimen de Beizama. En dicho sitio, correspondiente al Juzga-
do de Azpeitia aparecieron muertas dos mujeres, madre e hija.
Los caddveres fueron descubiertos por una hija y hermana, res-
pectivamente, de las victimas,

Aumento o disminucidn de los delitos —.os datos de la esta-
distica acusan una notable disminucién en los delitos con respec-
to al afio anterior en que se instruyeron 764 causas, siendo 644 los
-del afio judicial a que la Memoria se refiere, Entre los delitos, los
cometidos contra la propiedad son los m4s numerosos.

Retivadas de acusacion.—No se ha verificado retirada alguna.

Sentencias dictadas de disconformidad con las peticiones del
Fiscal.—De 71 sentencias dictadas, 44 han sido de conformidad;
17 absolutorias y disconformes, annque condenatorias 10,

Condena condicional,—Se ha hecho aplicacién de los benefi
cios de esta ley a 25 sentenciados, pudiendo alirmarse los resul-
tados satisfactorios de su aplicacién, por ser excepcional en este
y otros afios la comisién de nuevos delitos durante el plazo de la
suspensién.

Conflictos entre patronos y obreros.—No se ha incoado proce-
dimiento alguno con motivo de tales conflictos.

Visitas a los establecimientos penitenciarios,—No se ha en-
contrado al practicarlas motivo para correccién ni observacion
alguna.

Audiencia de Sevilla.—Fiscal: Sr. I). Ramé6n Ferrer.

Funcionamiento de la Fiscalia,— El Fiscal, con la cooperacidn
del Teniente, despacha las causas graves. Esté despacha, ade-
mas, los procesos cuyos nimeros terminan en 9; y los asuntos
gubernativos se despachan por ambos funcicnarios. Las demds
causas estdn distribuidas equitativamente entre los Abogados
fiscales, seglin los niimeros de las mismas.

Auwmento o disminucion de los delitos.—Se determina un cre-
cimiento de la criminalidad que aumenta indudable, confirmado
por las estadisticas, sobre todo en lo que respecta a los delitos
contra las personas. Los delitos de esta clase, dice el Fiscal, que
tienen que aumentar porque no se toman medidas profilicticas



¥y no cree que sean bastantes las represivas. Respecto a los deli-
tos contra la propiedad, el mas frecuente es el hurto de caballe-
rias. Hace notar el Fiscal el hecho significativo de que muy rara
vez las Companias de seguros se muestran parte en la persecu-
cién de los culpables,

Inspecciones de los sumarios.—Se lamenta el Fiscal de que
no pueden inspeccionarse personalmente muchos sumarios por
el gravamen que esto produciria al Tesoro piblico.

Retiradas de acusacién, —Se refiere el Fiscal al periodo trans-
currido desde el 17 de Febrero, fecha en que se posesion6 del
cargo. Son muy escasas en relacién con las vistas celebradas.
Las causas son el haberse desvirtuado en las pruebas practicadas
en el juicio oral, las-consignadas en el sumario.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con las
acusaciones fiscales.—Es indudable que el no haber hecho uso el
Fiscal de la forma alternativa que, para calificar, le autoriza el
art. 633 de la ley procesal, ha ocasionado la mayor parte de las
discrepancias,

Condena condicional.—La estima el Fiscal beneficiosa y de-
biera extenderse su alcance a mayor radio de accién.

Conflictos entre patronos y obreros.—Una sola huelga se ha
producido que durdé un dia y fué resuelta por el Gobernador
civil.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Se realizan es-
tas visitas en relacién con los preceptos que las regulan,

Audiencia de Cadiz.—Fiscal: Sr. D. Manuel Gandarias,

Funcionamiento de la Fiscalia.— El Fiscal despacha de todo
lo civil, ejecutorias, aplicacién de la ley de condena condicional,
instruccion de las apelaciones de autos de procesamientos y asis-
tencia a sus vistas, despacho de todas las causas de delitos gra-
ves. Asistencia a Sala de gobierno y visita de cdrceles y revisa
las calificaciones que hacen el Teniente fiscal y Abogados lisca-
les. Estos tienen a su cargo, en distribucién equitativa, los Juz-
gados de la provincia para la instruccidn, calificacion y vistas de
los sumarios. El Abogad) fiscal secretario tiene menos que sus
comparfieros, en justa equivalencia del trabajo que le proporciona
la Secretaria,

Asuntos de excepeional importancia.—No ha existido asunto
de excepcional importancia que haya sido objeto de especial es-
tudio por parte de la Fiscalia.

Aumento o disminucidn de los de’itos —En los cometidos con-
tra el orden piiblico se ha notado un aumento de poca importan-
cia; pero entiende el Fiscal que la anhelada disminucién no se
conseguird, sino cuando se den reglas gubernativas en sentido
restrictivo al libre comercio y apertura de tabernas. Los delitos
contra las personas han aumentado. Causas del aumento que el

6
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Fiscal sefiala son: nifiez abandonada, en su educacién moral y fi-
sica. en su cultura, en sus jucgos; la juventud alcoholizada y
futbolizada, el prostibulo en libertad junto a taberna libre. Re-
medios para el mal: despensa, escuelas Manjon, bibliotecas y li-
ceos obreros. Entiende también el Fiscal que el Real decreto so-
bre tenencia de armas sin licencia no ha hecho disminuir la cri-
minalidad, lo que ha hecho es aumentar el nimero de recursos,
instancias y suspensién de condenas y colocando el sambenito de
antecedentes penales a una porcién de honrados ciudadanos.

Los delitos contra Ja propiedad son objeto de 1.5(0 sumarios.
Esta abundancia de robos, hurtos, estafas y engafios, tienen por
conocida causa la inadaptacion del individuo al medio social y la
etiologia es la miseria de la clase media, ansia de lujo y de pla-
ceres, encumbramientos rapidos.

Inspeccion de los sumarios.—No se ha hecho personalmente
mds que una vez en un sumario por robo, No ha habido asuntos
de interés que reclamen la inspeccion.

Retiradas de acusacion.— 1.as causas de las retiradas de acu-
sacion obedecieron a la falta de prueba en el juicio oral o en que
la practicada acreditaba la inocencia del procesado.

Conformidades o disconfornudades de las sentencias con las
calificaciones ficales.—Las disconformidades obedecen en la ma-
yoria de los casos a mantener SeVeras acusaciones para 1o pro-
digar las retiradas y dar lugar a desconfianzas de los superiores,
y a huir en otros casos del planteamiento de tesis.

Ley de condena condicional. El Fiscal la considera como el
mds grande acierto del legislador,,

Conflictos entre patronos v vbreros —Nada puede decir el Fis-
cal respecto al asunto, por 10 haberse dado conflicto alguno.

Visitas a lus establecimienios penitenciarios,—No ha visitado
el Fiscal mas que la carcel de Cadiz. Carece de sol, de capacidad,
de camastros en su mayoria, en cambio hay humcdad, lobreguez
y frio.

Audiencia de Cérdoba. Fiscal: Sr. D, Leén Mufioz Cobo.

Organizacion de la Fiscalla.- E]l Fiscal asiste a los joicios
orales de tedos aquellos asur tos que, por su gravedad e impor-
tandia, estd obligado en virtud de la dispuesto en el art 101 del
Reglamento del Estatuto fiscal. Despacha adcmds las causas en
las que, porrazén del oelito, se pide pera superior a la de prisién
o presidio mayor; despacha igualmente las causas procedentes
de los Juzgados de Montoro y del distrito de la Derecha, de Cor-
doba. y, por tltimo, los asuntos civiles, ¢jecutlorias, condenas con-
dicionales y expedientes gubernativos. El Teniente fi-cal tiene a
su cargo las cau-as procedentes de los Juzgados de Bujalance,
Pozoblanco, Hinojosa del Duque y Aguilar de la Fronteray losde-

més Juzgaccs estdn aisintuwidos enire ¢ dos Abcgados fiscales
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Asuntos de excepcional importancia—Aunque se han despa-
chado asuntos de importancia, ninguno ha tenido 1a condicién de
excepcional para determinar un estudio especial.

Aumento v disminucidn de {os delitos.—Los delitos de hurto
son los que con m4s frecuencia se cometen y van en aumento con
relacién a los afios anteriores. Siguen a esto en €l nimero los de
robo y después los de estafa. Los delitos contra 1a propiedad arro-
jan un total de 1,374, que es cifra casi igual a la alcanzada el afio
anterior, que fué de 1.376. De los delitos contra las personas el
mas frecuente es el de lesiones.

Inspecciones practicadas en los sumarics.—Se ha ejercido por
medio de testimonios, a excepcién de una causa instruida por ase-
sinato en uno de los Juzgados de la capital que fué inspeccionada
personalmente,

Explicacion motivada de las retivadas de acusacidn.—56 fue-
ron las retiradas de acusacion por diversas causas, como son: por
haberse desvirtuado en el acto del juicio los cargos o indicios que
resultaban contra los procesados; por haber desaparecido la figu:
ra de delito imputado; por haber sido declarados sin discerni-
miento los autores y por no ser la persona sometida al procedi-
miento el que realiz6 el hecho punible,

Conformidades v disconformidades de las sentencias con
las acusaciones fiscales.—Durante el afio judicial a que la
Memoria se refiere, se dictaron por la Audiencia 668 sen-
tencias. De ellas, 161 fueron absolutorias; 78 se dictaron por
conformidad de los procesados y las restantes fueron conde-
natorias.

De las 668 sentencias. 533 lo fueron de conformidad con la pe-
ticion fiscal; solamente 135 fuercn de disconformidad con las con-
clusiones formuladas por el Ministerio fiscal.

Condena condicional.— Dados los buenos efectos que produce
la aplicaci6n de la ley de 17 de Marzo de 1908, entiende el Fiscal,
que pudiera extenderse a otros delitos,

Conflictos entve patronos y obreros,—No se ha producido con-
flicto alguno de esta clase en el afo judicial a que se refiere la Me-
moria.

Visitas giradas a los establecinuentos penitenciarios.—Se ha
girado la visita a 1a cdrcel de la capital, y oidas las guejas y re-
clamaciones de los reclusos.

Reformas que convendria introduciv en las leyes.—Incluir en
el Cédigo penal el delito de encubrimiento, cuando va guiado
por la idea de lucro, y el delito de la estafa mercantil, que hoy se
oculta en nuestra legislacién con el disfraz de acto de comercio.
Castigar las ofensas que se hacen al pudor, en el teatro, en el li-
bro, en la estampa, en el cinematografo y en miultiples manifes-
aciones andlogas. Reducir las clases de penas a las de prisioén y
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eclusién. En el procedimiento debe desaparecer el trdmite de
vista previa.

Aundiencia de Huelva.—Fiscal: Sr. D, Tomas Garcfa Za-
mudio.

Organizacién de la Fiscalia. - El Fiscal esta encargado del
despacho de los asuntos del Juzgado de la capital y el Teniente
de los de LLa Palma, Valverde del Camino y Aracena, quedando
para el Abogado fiscal los de Ayamonte y Moguer, con mas el
desempeiio de la Secretaria. Se ocupa el Fiscal de los diversos li-
bros que se llevan en Fiscalia; pero nada dice respecto a quien
despacha lo gubernativo, las ejecutorias, la aplicacién de la ley
de condena condicional, etc., etc.

Asuntos de excepeional importancia.—No ha existido asunto
alguno de esta clase,

Aumento o disminucién de delitos —No hay en la provincia
marcada intensidad delictiva. Examina las miltiples causas de la
delincuencia en las circunstancias de medio ambiente, diversas
segln las regiones: territorio minero, puerto, marisma, etc.

Inspecciones de sumarios.—Afirma el Fiscal la conveniencia
de la inspeccién personal que ha empleado en causas del Juzga-
do de la capital, aunque no en todas las que hubiera deseado por
las ocupaciones de la Fiscalia, i

Retiradas de acusacidn.—61 acusaciones se han retirado en el
periodo de tiempo a gue e refiere la Memoria. 54 de ellas por
haberse desvirtuado en el juicio oral los cargos que motivaron la
acusacion, y en siete por aparecer que los hechos del inculpado
eran constitutivos de una falta,

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las cali-
ficaciones fiscales.— De 561 sentencias dictadas por la Sala, 373
han sido de absoluta conformidad con la calificacién fiscal y 44
disconformes; de éstas, 30 por apreciacion de circunstancias con-
currentes, dos por estimar el delito en distinto grado de ejecu-
cién y 12 por apreciar delito distinto. No se ha dado el caso de
plantear tesis. Hubo 142 absoluciones.

Ley de condena condicional,—Se han suspendido las condenas
en 146 causas.

Conflictos entre patronos y obreros.—Ha transcurrido el afio
judicial sin que haya ocurrido conflicto alguno, ni ain en la cuen-
ca minera, donde tan frecuentemente se han producido en pasa-
dos afios.,

Visitas a los establecimientos penifenciayios.— No se han he-
cho, segiin afirma el Fiscal, porque la normalidad de la vida en
ellos no lo ha reclamado. Nada dice de las condiciones de salu-
bridad, seguridad ni higiene de la circel de la capital.

Reformas que convendria introducir en las leyes.- La del ar-
ticulo 606 del Cédigo penal en el sentido de que no serdn nunca
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considerados como delitos, cualesquiera que sean los anteceden-
tes punibles de los culpables, los hurtos de pinas, bellotas, casta-
fias y otros [rutos forestales.

Debe modificarse también, segtin el Fiscal, el Real decreto de
13 de Abril de 1924 excluyendo de él expresamente el uso o tenen-
¢ia de armas de caza en el campo, sin perjuicio de lo dispuesto en
la ley de caza y en el art. 587 del Cédigo penal.

Audiencia de Valencia.—Fiscal: Sr. D. Juan Antonio Mon-

serrat y Garin.

Organisacidn de los servicios de la Fiscalla. —El despacho ac-
tual de las causas en esta Fiscalia, esta distribuido por Secreta-
rias de Sala, entre el Teniente fiscal y los Abogados fiscales para
todos los trdmites, desde la incoacién del sumario hasta el archi-
vo de la ejecutoria, sin perjuicio de las causas que para su des-
pacho se ha asignado el Fiscal jefe, sin distincion de Secretarias,

Esta distribucién se ha hecho, por ser menos expuesta a des-
igualdades y méas equitativas para que el trabajo sea més igual
para cada [uncionario y ademas para que éste pueda llevar con
mejor orden y conocimiento la marcha de las causas de cada Se-
cretaria de Sala y mds perfecto conocimiento de los extractos he-
chos por ellos mismos para la asistencia a las vistas. Los funcio-
narios de plantilla de esta Fiscalia son cinco y los Secretarios de
Sala son también cinco y cada uno de ellos estd encargado de una
Secretaria y de ahi, que, por ser igual nimero de funcionarios
que de Sccretarios, responde la mencionada distribucién de una
manera igual para cada uno de aquellos.

Asuntos de excepcional importancia,—Desde el dia que el Fis-
cal que su-cribe la Memoria tomo6 posesion del cargo de Jefe, ca-
torce de Enero del corriente afio de mil novecientos veintisiete, no
han habido causas de complicacién juridica, que por ese concep-
to hayan merecido estudio intenso, ni ofrecido mas dudas que las
corrientes, y todas ellas han sido consultadas por los Abogados
fiscales de esta Fiscalia, evacuando sus consultas diarias por la
verdadera ralificacién de los hechos y resoluciones que debian
adoptar dichos auxiliares en las vistas previas.

Ninguna indicacién puede hacer el Fiscal de los asuntos trata-
dos mds ampliamente en las Juntas durante el afio anterior, por-
que en esta Fiscalia no consta ningin antecedente de que se ha-
yan celebrado Juntas de fiscales, ni que se llevara libro de ningu-
na clase para anotar las actas que se hubieren celebrado, cuyo li-
bro se abrié a los pocos dias de haber tomado posesién el Fiscal
que suscribe.

Aumento o disminucion de los delifos. —En la provincia ape-
nas varia el nimero y calidad de los delitos en general; ahora



bien, comparando las cifras que se insertan en el estado que se
acompaifia, con los datos que existen de los afios 1925 y 1926, se
observa una disminucién notable en los delitos por asesinato ¥y
homicidio y también contra el orden publico, debido sin duda al
régimen de saludable autoridad y orden en que se ha vivido. En
cambio en el afio actual se ha observado un aumento en los deli~
tos contra la salud publica, contra la honestidad y en los delitos
de homicidio y lesiones por imprudencia temeraria.

En cuanto a los delitos contra el orden piiblico, falsedades de
los empleados piiblicos en el ejercicio de sus cargos, contra las
personas y contra la propiedad, no existen grandes diferencias,
en las causas despachadas durante el afio actual de 1927 compa-
radas con los de afios anteriores de 1925 y 1926.

De los delitos especiales, o sea el de tenencia de armas sin li-
cencia se ha observado una disminuciéon en el nimero de causas
despachadas en el corriente afio comparadas con el de afios ante-
riores; y respecto al otro delitu especial o sea el de chantaje, ini-
camente se han incoado dos causas en lo que va de afio.

Inspeccion de sumarios.—Como la mayoria de las causas ins-
trufdas no han tenido gran complicacién, se ha hecho innecesaria
la inspecci6n personal de sumarios.Sin embargo, el Fiscal que sus-
cribe, antes de ascender y en funciones de Teniente fiscal inspec~-
ciond el sumario numero doscientos ochenta y cinco de mil nove-
cientos veintiséis, por muerte violenta de un sereno de la calle de
Guillem de Castro, de esta capital, que se halla pendiente de ins-
truccién. También el Fiscal que suscribe se halla inspeccionando
los ocho sumarios pendientes de tramitacién sobre venta y sumi-
nistro de cocaina y otros productos estupefacientes, contra varios
farmacéuticos y otros sujetos, en cumplimiento a lo ordenado en
circular de diecinueve de Enero tltimo. Asimismo ha inspeccio-
nado personalmente once sumarios por venta y suministro de co-
caina, que se hallan terminados y remitidos a esta Audiencia re-
cientemente. En ellos se ha obtenido resultado, pues han sido pro-
cesados cuatro farmacéuticos por haberse justificado haber ven-
dido dicho producto t6xico; y en los restantes sumarios han sido
procesados los individuos que se justificé suministraron la co-
caina. :

En sumario nimero ciento setenta y seis que se instruye en el
Juzgado de San Vicente de esta capital con fecha veintiuno de
Marzo tltimo contra un funcionario de la policia judicial, también
ha intervenido el Fiscal que suscribe en las primeras diligencias,
habiendo delegado para las sucesivas en un Abogado fiscal.

En algunos otros sumarios se ha ejercido la inspeccién por
medio de testimonios, pedidos para conocer el estado de tramita-
cién, por observarse algiin retraso.

Explicacion motivada de cada una de las refiradas de acusacion. —
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El Fiscal enumera las retiradas de acusacién, explicando detalla-
damente los motivos que las justifican.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las calificacio-
nes fiscales.—Por regla general, tanto la Seccién primera como la
Seccion segunda de esta Audiencia, resuelve en sus sentencias
de acuerdo con el Ministerio fiscal, si bien no tantas veces como
seria de desear, y cuando existe disconformidad oberdece a la di-
ferente apreciacién de la prueba 'al hacer la declaracién de he-
chos probados.

Por lo demas, en las sentencias absolutorias las Salas han sen-
tenciado en esa forma para estimar que los hechos expuestos por
el Ministerio fiscal no habian sido probados en el acto del juicio
oral, siendo de observar que la Secci6n sagunda es la que mas
sentencias absolutorias dicta.

En los delitos de falsedades y malversaciones de caudales pu-
blicos, las dos Secciones de lo criminal de esta Audiencia, dictan
sentencias absolutorias con frecuencia, huyendo de la aplicacién
de las graves penas seifialadas en el Cédigo penal, declarando no
probados los hechos sumariales. También es de notar la tenden-
cia de las Salas a estimar algunos delitos calificados de falsedad
como constitutivos de delitos de estafa, por lo que se refiere al
perjuicio que causan a tercero, aunque se trate de documento pi-
blico.

Asimismo se observa enlas Salas de Justicia la tendencia a
estimar los delitos calificados de atentado como constitutivos de
resistencia, obedeciendo dicho criterio a juicio del Fiscal que sus-
cribe, el excesivo rigor de las penas en el Cédigo penal por lo que
se refiere a los delitos de atentado.

En los homicidios y lesiones por imprudencia a consecuencia
de atropellos por automdviles y tranvias, es frecuente la absolu-
¢ién, por no dar por probados los hechos relacionados por el Mi-
nisterio fiscal, siendo de lamentar la impunidad en que quedan
aquéllos, por no castigar las Salas a los causantes, dando lugar
con ese criterio a que sean mads frecuentes, siendo rarisimo el
caso en que haya habido sentencia condenatoria.

Ley de condena condicional- —En la aplicacién de los beneficios
de esta ley, se ha emitido informe favorable para todos aguellos
.procesados a quienes por precepto expreso de la ley no impedia
su concesion; resolviendo ambas Secciones de lo Criminal de esta
Audiencia, de acuerdo con tales informes, y del mismo modo han
resuelto cuando el Maisterio f(iscal se ha opuesto en algunos ca-
sos a que fuera concedido dicho beneficio.

Este Ministerio fiscal ha tenido amplitud para informar favo-
rablemente la concesién de la condena condicional, por entender
que dicho beneficio produce excelentes efectos, evitando en la
mayoria de los casos la comisién de otro acto punible ante el te-
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mor de perder tal beneficio y ademaés por que puede ser el prin-
cipio de un cambio de costumbres del penado.

Conflictos entre paironos y obreros.—No existe noticia, ni dato
alguno referente a conflictos de esta clase en la provincia.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Las visilas realiza-
das al penal de San Miguel de los Reyes, cdrcel celular para
hombres y cédrcel de mujeres, tinicamente han sido en unién del
Tribunal los dias reglamentarios. Se han encontrado los estable-
cimientos en perfecto orden, cuidado y buen régimen,

Informes que convendria establecer en las leyes.— Hacer extensi-
va a todvs los delitos, la facultad que el art. 9.° del Real decreto
de 27 de Febrero de 1926, concede al Ministerio fiscal y a los Tri-
bunales para pedir e imponer pena en los delitos de estafa y chan-
tage, también concedida para los delitos de tenencia de armas de
fuego,

Audiencia de Alicante.—Fiscal: Sr. D, Carlos Carrasco Mal-
donadc,

Organizacion y funicionamiento de la Fiscalia.—De las causas sin
procesados. con todas sus incidencias sefialadas con niimeros im-
pares estd encargado el Fiscal y las sefialadas con niimeros pa-
res el Teniente. Las que teniendo procesados lo sean por delitos
en que se pide pena perpetua o muerte y las que revistan especial
gravedad conoce de ellas el Fiscal. Las causas cuyo nimero ter-
mina en cero o cinco las despacha el Teniente. Las demads se dis-
tribuyen entre los dos Abogados fiscales. Los asuntos civiles se
reparten entre el Teniente y su Abogado fiscal.

Asuntos de excepcional importancia.— Aunque no puede sefialar-
se ninguna que tenga esa especial condicién, el Fiscal resefia el
proceso por falsedades a la Compafiia de Ferrocariles de Madrid,
Zaragozay Alicante; la preparaci6n de una querella contra algu-
nos médicos de la Beneficencia provincial y el estudio del alcan-
ce que debe darse al Real decreto de 13 de Abril de 1924 sobre
uso de armas de fuego sin licencia que resulten inservibles.

Aumento y disminucion de los delifos—Se observa disminucién
de los delitos contra el orden piiblico, falsedades, delitos cometi-
dos por los empleados ptiblicos en el ejercicio de su cargo, con-
tra las personas, contra el honor, contrala propiedad y en los de
tenencia de armas de fuego; y se observa aumento en los come.
tidos contra la salud ptblica, contra la honestidad y en las impru-
dencias. En los delitos contra la propiedad han aumentado las es-
tafas.

Inspecciones en los sumarios.—Se ha llevado a cabo por el Fis-
cal la inspeccion personal en cinco sumarios y por los Abogados
fiscales en dos. Por medio de testimonio se han hecho en otros
casos, :

Exposicion motivada de las refiradas de acusacion.—Se hace I,
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relacién de 22 causas en las que se han retirado las acusaciones
expresando cl motivo de la retirada.

Condena condicional,—En 1a aplicacion de los beneficios de esta
ley, hace observar el Fiscal en su Memoria que en los delitos de
hurto o estafa, por cantidad inferior a 100 pesetas cometidos por
hombres jévenes, hay un gran nimero que vuelven a cometer
delitos semejantes durante el plazo de suspensién de la condena.

Conflictos entre patronos y obreros —Ninguno de los expresados
conflictos ha tenido estado judicial.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—El Fiscal manifies-
ta que ha visitado la cdrcel y el reformatorio de adultos de la ca-
pital, encontrando en ambos establecimientos el mas perfecto or-
den y buen régimen. Observé el Fiscal que, por orden del Go-
bernador civil estaban numerosos dctenidos, algunos de ellos por
mas de quince dias, bajo férmula de retenerlos en prisién hasta
nueva orden y también que se hallaban menores de diez y seis
afios que los Jueces habian remitido al Gobernador para que in-
gresaran en alguna casa de correccién por ser procesados y sin
familia, que no debian estar en la cdrcel, y que, mediante un
robo, volvian a ingresar en ella. Cierto es, afiade el Fiscal, que
la nueva cArcel tiene condiciones de aislamiento, que permite que
dichos jévenes estén convenientemente separados y vigilados;
tanto es asi que por reunir el edificio condiciones de capacidad e
higiene, se estableci6 en él, con aprobaci6n superior, el depésito
municipal para camplimiento de arrestos, que antes se cumplian
en el Ayuntamiento, en pésimas condiciones,

En el reformatorio de adultos, donde existen actualmente 600
reclusos, procedentes de todas las regiones de Hspana, se sigue
el régimen progresivo, dividido en cuatro periodos, que son: 1.9,
celular o de preparacién; 2.2, industrial y educativo; 3 °, interme-
diario, y 4.°, de libertad condicional; con ensefianza primaria obli-
gatoria, como asimismo el trabajo retribuido, salvo enfermedad
o invalidez. y un bien combinado régimen de premios y castigos.
Los talleres funcionan durante ocho horas, y se trabaja en mue-
bles, cestas, alpargatas, tapices, esparto y varios, y de éstos hay
dos qus corresponden a concesionarios libres, conforme a contra-
to hecho con la Direccién general de Prisiones.

El Fiscal estima que procede se dé a los Fiscales detallada
instruccién respecto a 1a manera de cumplir la visita prevenida
en el citado art. 6.° del Reglamento, o sea si se comprenden en la
visita ademds de las prisiones preventivas, los establecimientos
penales donde se sufre condena; pues, aunque parece referirse el
articulo a que la visita sea solamente a las cdrceles, cuando ha-
bla de los detenidos y presos, en los establecimientos penales
existe anfibologia en el uso de tales vocablos y mds cuando se
dice que la visita se har4 para cumplir las funciones encomenda-
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das al Ministerio fiscal en los nimeros 8.° y 12 del art. 2.° del Es-
tuto, y en el nimero 12 se ordena velar por el camplimiento de
las sentencias, las cuales no pueden referirse mds que a penados.

Por otra parte, ¢ha de limitarse la visita a ver los reclusos y
enterarse del motivo de su estancia en la prision, o ha de pene-
trarse en el examen del régimen del establecimiento, percatarse
del trato que se da a los internados y oir las quejas que for-
mulen.

A juicio del Fiscal de Alicante, la inspeccién del Ministerio
plblico ha de extenderse a todos los extremos expresados, pues
el deber de velar por el cumplimiento de las sentencias que le
atribuye el ndmero 12 del art, 2. del Estatuto es para que éstos
se cumplan con arreglo a la ley y a los reglamentos y para que
no se impongan al penado otros castigos que los autorizados para
corregirlos disciplinariamente por sus faltas, pero no para abu-
sar de ellos caprichosa o despéticamente, ni en sus personas ni
en sus intereses. Vigilando el ejercicio de la autoridad casi ilimi-
tada para con los reclusos de los funcionarios de prisiones, que
pudiera dar lugar a extralimitaciones. Contra este parecer pudie-
ran aducirse dos razones: 1.%, que los encargados de las prisiones
tienen la inspeccién natural de sus superiores, y 2.%, la posibili-
dad de que se menoscabara la disciplina de los presos y penados
con la inspeccién del Ministerio fiscal en el régimen interior,
Respecto a la primera, si es verdad que la Direccién general tie.
ne Inspectores, también lo es que sélo visitan las prisiones en ca-
sos extraordinarios y con motivos de especiales quejas, mientras
que la inspeccién fiscal pudiera ser regular y constante y ser-
vir de complemento a la saperior administrativa, y respecto de
la segunda razén debe considerarse que el Ministerio fiscal es au-
toridad vigilante y censora que se abstendria de toda resolucién,
limitindose a poner en conocimiento de la superioridad adminis-
trativa las faltas que observara si por fortuna los hechos no eran
delictivos y si lo fueran, su misién seria promover desde luego la
accién penal o pedir que se abriera un expediente previo para
esclarecimiento y determinacién de los mismos.

Reformas que convendria introducir en las leyes.—1.* Suprimir,
por innecesario, el trimite de vistilla. 22 Limitar el nimero de
testigos no sumariales, que pueden ser propuestos por las partes,
3.2 Reducir los beneficios de la ley de condena condicional a las
penas de arresto mayor.

Audiencia de Castellén de la Plana.—Fiscal: Sr. D. Juan
Francisco Marin.

Fancionamiento de la Fiscalfa. —El despacho de las causas estd
distribuido por Juzgados entre el Fiscal y el Teniente para todos
los tramites, desde la incoacién hasta el archivo de la ejecutoria.
Responde esta distribucién a estimar que el de la hecha por nu-
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equitativa. Lo gubernativo corre a cargo del Fiscal. Se han des-
pachado por la Fiscalia 673 causas; de ellas 338 por el Fiscal y
335 por el Teniente.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha existido asunto al-
guno de excepcional importancia que haya exigido un estudio es-
pecial u ofrecido dificultades para su despacho.

Aumento o disminucion de los delitos.—No existe alteracién de
importancia en el niimero de los delitos que pueda determinar
aumento o disminucién en la comisién de ellos, como se demues-
tra por la relacién que de ellos se hace en la Memoria, agrupdn-
dolos.con relacion a los titulos y capitulos del libro segundo del
Cadigo penal, '

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Por no haber existido
asuntos de caracter excepcional, no se ha hecho inspeccién per-
sonal de sumarios, excepcién hecha de la ordenada por el Fiscal
del Tribunal Supremo en una causa instruida por el Juzgado de
la capital, y de la llevada a cabo en un proceso por venta de es-
tupefacientes.

Explicacion motivada de las retiradas de acusacion.—So6lo tres
acusaciones han sido retiradas en el tiempo a que la Memoria se
refiere.

Conformidades o disconformidades de las sentencias con las califi-
caciones fiscales.—108 han sido las sentencias dictadas: 59 de ellas
fueron condenatorias y conformes con la calificacion fiscal, y 3
absolutorias igualmente conformes. 23 absolutorias disconfor-
mes, de las cuales 16 por no considerar los hechos probados cons-
titutivos de delito, y 7 por no estimar justificado que fueran res-
ponsables del hecho los procesados; y otras 23 condenatorias dis-
conformes por estimar, en 10 de ellas, circunstancias alenuantes
no apreciadas por el Fiscal, y en una por no aceptar la agravan-
te alegada; en otras 2 por estimar la participacién en concepto
distinto del que se le acusaba; en 5 por estimar, los hechos proba-
dos, un delito mds leve del que fué objeto de acusacion; en 2 por
considerar los actos realizados por el procesado en grado de eje-
cucién distinto del que fué objeto de la calificacién, y en 3, co-
rrespondientes a delitos de tenencia de armas sin licencia, por
imponer menos pena que la solicitada.

Ley de condena condicional. —Se ha emitido por la Fiscalfa in-
forme en 80 casos, estimando el Fiscal que la aplicacién del be-
neficio produce excelentes resultados.

Conflictos entre patronos y obreros.—No se ha producido conflic-
to alguno de esta clase,

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Unicamente se ha
realizado la visita a la carcel de la capital, y el Fiscal da cuenta
del niimero de reclusos.
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Reformas que convendria introducir en las leyes.—Hacer extensi-
va a todos los delitos la facultad que el art. 9.° del Real decreto
de 21 de Febrero de 1926, concede al Ministerio fiiscal y a los
Tribunales para pedir e imponer pena a los delitos de estafa y
chantage, también concedida para los delitos de tenencia de ar-
mas de fuego sin licencia.

Audiencia de Valladolid.—Fiscal: Sr. D. Antonio Pérez-
Moso.

Organizacion de la Fiscalia.—E| Fiscal tiene a su cargo todos
los asuntos civiles, las competencias y asuntos que se trasitan
en la Sala de lo civil y el despacho de lo gubernativo y las visitas
de cdarceles En lo criminal el despacho en todos sus tramites en
las causas en las que se solicita pena de cadena perpetna o muer-
te, o0 en las que por especiales circunstancias de expectacién o re-
lieve se consideren de extraordinaria importancia. El Teniente
fiscal tiene a su cargo todas las causas, no reservadas al Fiscal,
tramitadas por los dos Juzgados de la capital, que exceden algo
de 1a mitad de las de la provincia; redaccién de comunicaciones
con Jueces. Los demds servicios quedan a cargo de los Abogados
fisccales.

Asuntos de excepcional importancia.—No se ha ofrecido, en el
periodo a que se refiere la Memoria, asunto alguno de excepcio-
nal importancia.

Aumento o disminucién de los delifos.—Ninguna variacién de im-
portancia puede notarse en el niimero y calidad de los delitos
que han sido objeto de procedimientos judiciales. Unicamente
puede sefialarse la concurrencia en el mes de Junio tiltimo de una
serie de delitos graves, cinco homicidios y un parricidio; concu-
rrencia algin tanto extrana.

Inspeccién de sumarios.—Se ha realizado la inspeccién personal
por el Fiscal o por sus auxiliares, en aquellas causas por delitos
oraves, o en las que la calidad de las personas o la resonancia
del suceso han determinado la necesidad de la inspeccién para
activar la instruccién del sumario.

Retiradas de acusacion.—De ellas se ha dado cuenta mensual-
mente al Fiscal del Tribunal Supremo, explicando sucintamente
el motivo de ellas. Fueron 34 durante el afio judicial y se relieren
a cinco delitos de hurto, uno de estafa y otro de incendio, tres de
abusos deshonestos, dos de atentado, ciuco de lesiones, dos de
homicidio por imprudencia, cuatro de dafios, uno de disparo y le-
siones, cuatro de amenazas, dos de infraccién de la ley de caza,
dos por tenencia ilicita de armas de fuego, uno por desobediencia
y otro por desacato.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las calificacio-
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nes fiscales.—Aparte de las 34 sentencias absolutorias por la reti-
rada de la acusacién, se dictaron por la Audiencia 147. De éstas
76 tueron de conformidad absoluta con la calificacién del Fiscal
en la siguiente forma: 6 por la conformidad prestada por el pro-
cesado antes del juicio; otras 6 por la conformidad prestada al co-
menzar el juicio; 9 conformes con la calificacién después de cele-
brado el juicio. Los casos de sentencias disconformes fueron: 39
de disconformidad total por absolver libremente a los acusados,
y 32 de disconformidades parciales.

Condena condicional. - Se aplica la ley con un criterio de verda-
dera liberalidad. Sélo en tres casos fueron negados los beneficios
de suspensién de condena a peticién de la Fiscalia.

Conflictos entre patronos y obreros.—No ha existido ninguno en
€l que havan intervenido los Tribunales.

Visitas giradas a las prisiones,—En las visitas practicadas a la
carcel de Valladolid, pudo el Fiscal apreciar las condiciones del
local, al que califica de inmundo hasta lo inconcebible. Falta la
higiene, la seguridad y todas las condiciones indispensables en
una circel.

Reformas que convendria infroducir en las leyes.—1.° L.a de penar
el delito de robo en lugar no habitable, para que no se dé el caso
de castigar como hurto las sustraciones de cosas muebles ajenas,
con fuerza en las cosas, en lugar no habitable, 2.° Castigar a los
que adquieran directamente los efectos del robo o del hurto,

Audiencia de Leon.—Fiscal: Sr. D, Luciano Sudrez Valdés,

Organizacion de la Fiscalia. —E| Fiscal despacha las causas
graves, como homicidios, asesinatos, parricidios y todas aquellas
que producen alarma en la opinion. Las demis causas se distri-
buyen entre el Teniente y el Abogado fiiscal. Lo gubernativo y
lo civil queda también a cargo del Fiscal.

Asuntos de excepeional importancia.—No se ha ofrecido al estu-
dio d la Fiscalia asunto alguno de excepcional importancia

Aumento o disminucién de los delifos.—El [iscal da cuenta de las
causas pendientes, ingresadas y despachadas; pero nada mani-
fiesta respecto al aumento o disminucidn de los delitos y las cau-
sas que han podido producirlas.

Inspeccion de sumarios. —E| Fiscal ha inspeccionado personal-
mente cuatro sumarios instruidos por el Juzgado de la capital,
tres en causa de homicidio y uno por un delito de estafa, y el Te-
niente ha inspeccionado también personalmente una causa por el
delito de asesinato- Por lo demds se han inspeccionado varios su-
marios por medio de testimonios,

Explicacion de las retiradas de acusacion.—El nimero de ellas
fué el de dieciocho, de las que el Fiscal hace en la Memoria deta-
llada expocsicién de las causas que motivaron las retiradas, con
expresion de los delitos y sus circunstancias.
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Conformidad o disconformidad de las sentencias con las calificacio-
nes fiscales.— 147 son las sentencias dictadas por el Tribunal con-
formes con la calificacién fiscal, y 73 condenatorias discon-
formes.

Condena condicional.—Se viene aplicando por el Tribunal, siem-
pre de acucrdo con la Fiscalia, con espiritu amplio y benévolo.

Conflictos entre patronos y obreros.—No se ha planteado ningu-
no en ¢l tiempo a que la Memoria se refiere.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—En las visitas rea-
lizadas por el Fiscal a 1a carcel de la capital, ha podido observar
en ella orden, limpieza, obediencia y sumision. Hace elogios del
Director por el régimen establecido y orden interior, que garan-
tizan la higiene y la moral de los reclusos.

Reformas que convendria introducir en las leyes.—La de otorgar
al Juzgado facultades discrecionales para la imposicion de las
penas, dentro de los limites sefialados. Supresién del tramite de
instrucién, o mejor dicho de l1a vistilla, pudiendo en el primero pe-
dir el sobreseimiento o 1a apertura del juicio oral.

Audiencia de Palencia,— Fiscal: Sr. D. Antonio Taboada
Tundidor

Orgamsacidn de los servicios de la Fiscalia.—A cargo del
Fiscal esta el despacho y la asistencia al juicio oral de todas las
causas graves, bien por la pena pedida para el delincuente, o
bien por la alarma que haya producido el delito; el despacho de
los asuntos civiles del juzzado de la capital; el despacho de las
ejecutorias y expedientes de indulto; el de las causas incoadas
en los juzgados de Palencia, Astudillo, Baltands y Carri6n de los
Condes; el despacho de los asuntos gubernativos, y asistencia a
vistillas. Al Teniente Fiscal corresponde: el despacho de la Se-
cretaria, correspondencia oficial; libros y registros; asuntos in-
coados por los juzgados de Cervera, Frechilla y Saldafa.

Asuntos de excepcional importancia.— Aunque no se ha des-
pachado asunto alguno que por su indole haya exigido un estu-
dio especial, merecen citarse, no sélo por su importancia, sino por
la alarma producida, las causas incoadas contra varios funciona-
rios de la Delegacion de Hacienda por sus delitos de estafa, co-
hecho y otros actos delictivos cometidos con ocasién del ejercicio
de los cargos que en la Delegacién de Hacienda desempefiaban
los inculpados

Aumento o disminucién de delifos.—Se observa un descenso
enla criminalidad global de la provincia. En el afio judicial a que
la Memoria se refiere se han incoado 623 sumarios y en el afio
anterior 694 6 sea 71 sumarios menos en el afio 26-27 [as causas
de este descen-o son a juicio del Fiscal, el robustecimiento del
principio de autoridad; el mejoramiento de la situacién econémi-
ca, en especial de las clases necesitadas por la desaparicién de
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huelgas y trastornos sociales; mejora en el precio de los produc-
tos del campo, fundamento principal de 1a riqueza de la provin-
cia; el perfeccionamiento y mayor eficacia de los servicios de se-
guridad y vigilancia.

Inspecciones practicadas en los sumarios,—En la mayor parte
de los casos, la inspeccitn se ha practicado por testimonio. Uni-
camente se ha inspeccionado personalmente por el Fiscal un su-
mario del Juzgado de la Capital por tentativa de suicidio median-
te una inycccién de cloruro mérfico.

Explicacion moltivada de cada una de las retiradas de acusacion.—
En 1Y causas ha sido retirada la acusacién; no pudiendo el Fiscal
referirse a todas ellos por ser las retiradas anteriores a su toma
de posesién en el cargo. LLas causas en que ha retirado la acusa-
cién el que suscribe 1a Memoria fueron tres: una por tenencia de
arma de fuego. Se retiré la acusacién por tratarse de un somate-
nista, siendo de aplicacidn al caso la Real orden aclaratoria de
14 de Octubre de 1926 En otra causa por estafa se retiré la acusa-
cién por resultar que el hecho fué el camplimiento de un contra-
to, e igual tué el fundamento de la retirada en otra causa también
por estafa.

Explicacion de las conformidades de las sentencias con las califica-
ciones fiscales.—Explica el Fiscal las causas que a su entender han
dado lugar a las disconformidades en determinados delitos, como
son los de tenencia de armas de fuego sin licencia, en las que el
Tribunal ha distinguido los casos en que se trata de armas largas
o cortas. Cita el Fiscal varias sentencias dictadas por la Audien-
cia analizando las disconformidades observadas,

Condena condicional —Se hace aplicacion de este beneficio con
amplio criterio. A 46 penados les ha sido concedido en el periodo
a que se refiere l1a memoria del Fiscal, y tan sélo en un caso ha
sido necesario dejarlo sin efecto por haber delinquido el penado
dentro del término de la suspensién.

Conflictos entre patronos y obreros.—Durante el afio judicial no
se ha incvado procedimiento alguno con ocasién de tales con-
flictos,

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.— Realizada
personalm: nte por el Fiscal a la carcel de la capital, dice de ella
que es de construccion moderna, con arreglo a las necesidades de
este establecimiento, €n cuanto a las condiciones de seguridad,
pero no asi a 1as de higiene por ser muy hiimeda, debido, sin duda
a la situacién del terreno en que estd enclavada, préxima al rio
Carrién y al margen de un arroyo. El régimen alimenticio es de-
ficiente, pues no se facilita comida o rancho, sino que se les abo-
na en metdlico una peseta por dia a cada individuo. Por lo que
hace a las demas prisiones, que el Fiscal no ha visitado personal-
mente, los informes remitidos respecto a ellas, con excepcién de
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la de Saldafia de construccién moderna y en perfectas condicio-
nes de seguridad, salubridad e higiene, es que todas ellas tienen
graves deficiencias.

Reformas que convendria introducir en las leyes.—La incorpora-
cién al Cédigo penal de la figura de delito contenida en el Real
decreto ley de 13 de Abril de 1924, si bien reduciendo su exten-
sién al uso o tenencia sin licencia de las armas cortas de fuego,
Modificacién de la figura de delito contenida en el art. 356 respec-
to a adulteraciones de sustancias alimenticias amplidndola por
lo que hace relacion a la venta de comestibles destinados al con-
sumo ptiblico. no sélo a los corrompidos, sino a los que se consi -
deran falsificados o adulterados por el parrafo primero del articu-
1o 22 del Real decreto de 22 de Diciembre de 1908 y a la fabrica-
ci6n, almacenamiento y venta de sustancias y productos que se
enumeran en los apartados 1.° y 2.° del art. 1.° de dicho Real de-
creto y elevacién a la categoria de delito de la falta definida en
el nimero 3.° del art. 592 del Cddigo penal en cuanto por ella se
pena la tenencia de medidas, pesas o aparatos de peso y medir
dispuestos con artificio para defraudar.

Debe también incluirse en el nimero de los delitos el boycott
o sea la confabulacién de varias personas para negar a otra los
medios necesarios para el desenvolvimiento de suvida, profesion,
arte, oficio o industria, v el sabotage o sea el acuerdo o accién que
realizan los obreros o empleados de un particular o entidad para
perjudicar a éstos, no dando el debido rendimiento del trabajo,
utilizando mal las primeras materias, deteriorando éstas o los
productos, utensilios, medios o mdquinas de trabajo.

Reformar el art. 497, a fin de cohonestario con lo dispu=sto en
ei art 6.°, en el sentido de aumentar la penalidad por aquél sefia-
lada al delito de detencidn ilegal, porque resulta anémalo que un
delito tenga una sancién de las reservadas a las faltas. Reforma
de los articulos 332 y 335 del Codigo, adicionando al primero un
nlimero por el que se pene al que en causa c¢riminal diere falso
testimonio en contra del reo, cuando éste sea absuelto o sobre-
seida libremente la causa; y, por ultimo, propone el Fiscal la in-
corporacién al Cédigo penal de todos aguéllos delitos penados en
leyes especiales, tales como la de propiedad industrial, propiedad
intelectual, huelgas, policia de ferrocarriles, ley electoral, caza,
pesca, etc., etc.

Aundiencia de Salamanca, — Fiscal: Sr. D. José James Be-
cerra,

Organizacion y funcionamiento de la Fiscalia.—1.as causas que
proceden del Juzgado de la capital y que suman, segin promedio
de cinco afios, 353, son despachadas en todos sus tramites por el
Fiscal, y las causas procedentes de los demds Juzgados, que dan
un promedio de 802, 1as despachan los dos auxiliares; las de los
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mniimeros pares el Teniente y las de los impares el Abogado fiscal,
hasta que se dicta sentencia, y desde este momento hasta el ar-
chivo definitivo por cumplimiento de la ejecutoria, es el Fiscal el
que despacha en todos los tramites. Despacha asimismo el Fiscal
los asuntos gubernativos, los recursos, las querellas que hay que
entablar, los dictAimenes de condena condicional, liquidacién de
condena, aplicacién de indultos, cumplimiento de ejecutorias y
asuntos civiles,

Asuntos de excepcional importancia. — No ha existido ninglin
asunto que haya tenido este caracter, ni haya dado motivo a un
-estudio especial por parte de la Fiscalia,

Aumento o disminucion de los delitos,.—En el afio judicial a que
la Memoria se refiere, se han instruido 1.134 sumarios, o sea 51
menos que en el afio anterior. Los delitos que m4s contingente
han dado a esa suma han sido los de lesiones y los de hurto.

Inspeccion de sumarios.—1.a inspeccion se hace por testimonios.
En un caso (choque de automdéviles) se hizo personalmente por el
Teniente fiscal.

Retiradas de acusacién.—En 13 causas se ha retirado la acusa-
cién y se ha elevado a la Fiscalia del Tribunal Supremo la co-
rrespondiente hoja.

Conformidad de las senfencias con las calificaciones fiscales. —274
han sido las sentencias dictadas por la Audiencia en el periodo a
que la Memoria se refiere; 193 de conformidad con la calificacidon
fiscal, y las 81 restantes, de disconformidad.

Condena condicional.—De excelente califica el Fiscal el resulta-
do de la aplicacién de esta ley:

Conflictos entre paironos y vbreros.—No se ha producido conflic-
to alguno de esta clase,

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.—Respecto a
la cdrcel de la capital, su funcionamiento es normal y no se ha
producido queja alguna por parte de los reclusos.

Reformas que convendria introducir en las leyes —Propone el Fis-
cal la de condicionar en la ley procesal el derecho del ofendido
por un delito y el de la accién popular, porque la prdctica ha en-
sefiado que su accién pocas veces es eficaz, y, en cambio, suele
entorpecer la tramitacién, aumentando las diligencias suma-
riales.

Audiencia de Zamora. - Fiscal: Sr. D. Domingo Maseres.

Funcionamiento de la Fiscalia.—No hay especial distribucién en-
tre el Fiscal y el Teniente, asistiendo uno y otro a los juicios y
reservandose el Fiscal los més graves.

Asuntos de excepcional importancia.—No ha habido asunto algu-
no de cardcter excepcional: El Fiscal cita como asunto de grave-
dad la causa instruida por asesinato contra el padrasto de la vic-
tima,

7
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Aumento o disminucion de los delitos. - 25 causas mds que el afio
anterior se han instruido er el Gltimo, cuya clasificacién especifi-
ca el Fiscal.

Inspeccion de sumarios. — Se practica por medio de testimo-
nios.

Exposicion motivada de las retiradas de acusacion. —En 14 causas
ha retirado el Ministerio piblico la acusacién: en 5 por estimar el
hecho falta; en 2 por haber obrado sin discernimiento; en 4 por
falta de prueba, y en otras 4 por no ser constitutivos de delito,
una vez practicada la prueba en el juicio oral.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las acusacio-
nes fiscales—De 191 sentencias dictadas por la Audiencia. han
sido conformes con la calificacién fiscal, sin celebracién del juicio
oral, 31; previa celebracién del juicio, 77; y disconformes con la
Fiscalia. 83; consistiendo esta disconformidad en la apreciacién
de circunstancias modificativas, dando por resultado rebajar la
pena pedida a los limites que exige la ley de condena condicional
para ser aplicada, y asi se observa que las seatencias conformes
con el Fiscal son, en su casi totalidad, aquéllas en las que éste
pedia penas inferiores a un afo, y disconformes en las que se
pedia pena mayor, criterio de benignidad usado frecuentemente
por la Sala.

Ley de condena condicional. — Se aplica ceon excelente resul-
tado.

Conflictos entre patronos y obreros,—-No ha ocurrido conflicto al-
guno de esta clase.

Visitas a los establecimientos penitenciarios.—Las visitas realiza-
das a la prision preventiva evidencian su mal estado, siendo nece-
saria reparacién o modificacién de 1a misma, situada en el centro
de 1a poblacién y en ¢l mismo edificio en que estd instalada la
Audiencia.

Reformas que convendria infroducir en las leyes.—Modificar los
articulos del Cédigo penal referentes a los hurtos, estafas y da-
fios en lo que respecta a la cuantia de los mismos, eleviandose
ésta a 25 pesetas y reputdndose falta los dafios que no excedie-
ran de 75. Respecto al procedimiento suprimir el trimite de la
causa al ponente por el término del emplazamiento, y dar a todas
las causas la misma tramitacién que las instruidas por flagrante
delito.

Audiencia de Zaragoza,—Fiscal, Sr. D, Julio Diaz Sala.

Organizacion de la Fiscalia.~ -La distribucién del trabajo se hace
ajustandose a las signientes normas: el Teniente despacha las
causas designadas con los ntineros impares de los Juzgados de
San Pablo y el Pilar, excepcién hecha de las que ha de despachar
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el Jefe y los mismos niimeros de los Juzgados de 1a Almunia, Ate-
ca, Belchite y Borja. Los nimeros pares de los Juzgados de 1a ca-
pital y de los indicados de la provincia son despachados por uno
de los Abogados fiscales y las causas procedentes de los Juzga-
dos de Calatayud, Caspe,; Daroca, Ejea, Pina, Sos y Tarazona.
El Fiscal despacha las causas cuyos nimeros terminan en cero o
cinco de los dos Juzgados de Zaragoza y todas aquellas de cual-
quiera de los Juzgados en las que pueda corresponder pena de
cadena temporal o perpetua a muerte, y las que fueren de excep-
cional importancia por la calidad de los delincuentes o de los per-
judicados, alarma causada o circunstancias especiales que les
prestaren singular relieve. Despacha ademds, el Fiscal, lo guber-
nativo y los asuntos civiles en que tenga intervencion el Ministe-
rio piiblico. Los trabajos se llevan con tal diligencia que los asun-
tos jamds se paralizan en la Fiscalia.

Asuntos de excepcional importancia.—Enumera el Fiscal detalla-
damente cuatro causas que por sus especiales condiciones se des-
tacan de las demds. Una de escdndalo piblico y violacién, que
revela una ausencia de sentido moral e instinto de maternidad
verdaderamente insélito. También da cuenta de los asuntos civi-
les en los que ha tenido intervencion el Ministerio ptiblico.

Aumento o disminucion de los delitos.—Del estado que en la do-
cumentada y bien escrita Memoria, se inserta dedicese y asi lo
hace constar el Fiscal, que han disminuido notoriamente en los
tltimos cuatro afios las falsedades, los delitos de los empieados
piiblicos en el ejercicio de sus cargos, los cometidos contra las
personas, los que se cometen contra el estado civil, contra la li-
bertad y seguridad, los de la ley de 13 de Abril de 1924 (uso de
armas sin licencia) y los de otras leyes especiales.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Se ha llevado a cabo
la inspeccién personal en seis causas y en otros varios se han he-
cho las inspecciones por testimonio,

Exposicion motivada de las retiradas de acusacién.—En 14 causas
se han retirado las acusaciones que en la Memoria se detallan ex-
presando la causa justificada que ha dado lugar al desistimiento
de la accidn.

Explicacion de las conformidades o disconformidades de las senten-
clas con las calificaciones fiscales.—Se han dictado por la Audien-
cia 254 sentencias y de ellas 193 de absoluta conformidad con las
calificaciones fiscales. Las disconformes en todo o en parte son 61
que se distribuyen en la siguiente forma: por apreciar el Tribu-
nal falta de prueba, 38; por no estimar agravantes propuestas por
el Fiscal o admitir atenuantes no propuestas, 7; por estimar que
el hecho es constitutivo de falta, 4 y por entender que el hecho
constituye un delito menos grave que el calificado, 12.

Condena condicional.—Declara el Fiscal en su Memoria los ex
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dena condicional.

Conflictos entre paltronos y cbreros.—Recuerda el Fiscal que en
época anterior al régimen politico actual, hubo numerosos con-
flictos de esta clase, con huelgas, algunas de ellas de cardcter
anarquico, con empleo de explosivos, coacciones, robos y asesi-
natos. Las cosas han cambiado radicalmente y ya no se registra
ningun suceso de esta clase.

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.—El edificio
de la carcel, segin el Fiscal ha podido ver en las visitas practi-
cadas, tiene maderas carcomidas, paredes desconchadas por la
descomposicién de sus materiales y pisos de yeso que dejan al
descubierto las vigas de sostenimiento. En él no puede seguirse
para los reclusos otro sistema que el de aglomeracién o hacina-
miento y la higiene tiene que sostenerse con la vigilancia y ac-
tuacién constante del personal. Como clasificaciéon se encuentran
separados en el establecimiento dicho, los jévenes y los arresta-
dos gubernativos, de los que se hallan en prisién preventiva y
cumpliendo arresto mayor, por no permitir otra cosa las condi-
ciones del local y hay en €l un taller de alpargateria donde Jos
que alli trabajan perciben los jornales correspondientes. Afortu-
nadamente, tal estado de cosas no durard ya mucho tiempo, pues
se halla en estado de construccién muy adelantado el edificio que
ha de sustituirle, que se hace de nueva planta y seinstala en sitio
higiénico y ventilado en las afueras de la poblaci6n y el cual re-
unird todas las condiciones que exige la ciencia penitenciaria.

Reformas que convendria introducir en las leyes.— Propone el Fis.
cal las siguientes: crear el delito de difamacién perseguible de
oficio 0 a lo sumo con la sola denuncia del ofendido y responsa
bilidad exigible por el perddn para las causas de injuria y calum-
nia a particulares, con publicidad; penar como reos de delito de
corrupcién de menorés al que para satisfacer sus propios deseos
promueva o facilite la de una menor, lleviandola a casas o luga-
res de vicio, o haciéndola permanecer en ella, y al que yaciera o
ejecutara actos deshonestos con ella mediante precio, recompen-
sa o promesa otorgados a la misma o a otra persona y entendien-
do gue de todas suertes deberia rebajarse a dieciocho o veinte
afios la edad en que ha de considerarse menor ala mujer para
los efectos de los delitos contra 1a honestidad. Conveniencia de la
derogacion o modificacién de la ley de Huelgas de 27 de Abril de
1909 y el restablecimiento del antiguo art. 556 del Cdédigo penal
para impedir las coligaciones de patronos o de obreros, asi como
que se pene como delito nuevo el acaparamiento, aun sin el arti-
ficio del art. 557 de dicho Cédigo, de cosas que puedan ser objeto
del libre comercio, para imponer las condiciones de adquisicién o
venta, siempre que no €xista autorizaciéon especial para él, Esta-
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blecer un delito especial para los dafios producidos en las péerso-
nas o en las cosas por los vehiculos de traccién mecdnica, hacien-
do siempre responsable criminalmente de ello al conductor y ci-
vilmente al propietario, en tanto no demuestre que el mal se oca-
sioné por culpa de la victima o de otra persona. Incluir en un de-
lito nuevo a los Directores, Administradores, Gerentes, Conseje-
ros y empleados en general de las Compafi{as Mercantiles que hi-
cieren figurar en sus Balances, Contabilidad, Estadisticas, Anun-
cios o Memorias partidas que no correspondan a la realidad, para
atraerse la confianza de sus asociados o de los extrafios, a los que
empleen los fondos sociales o de imponentes ajenos a la Sociedad
en especulaciones no autorizadas por los Estatutos de la misma; a
los que dispusieren de los valores, efectos o dinero depositados o
impuestos en cuenta corriente en la Compailia, en forma distinta
a la convenida con los depositantes e imponentes, y entendiéndose
que a falta de convenio expreso sb6lo podrian disponer de tales
cosas sus duefios; y a los que sin estar expresamente autorizados
contratasen en nombre de la Sociedad, contrayendo obligaciones
que excedan del valor de los bienes libres de la misma o de los
que se pueden realizar en el plazo de la obligacién contraida.

Varias reformas propone también el Fiscal respecto'a la ley
adjetiva demostrando en la exposicion de las reformas un estudio
detenido y profundo de la materia,

Audiencia de Huesca.—Fiscal: Sr. D, Joaquin V. Aventin
Vidal

Organizacidn de la Fiscalia.—El trabajo est4 distribuido, lo mis-
mo para instruccién que para calificacion entre el Fiscal y el Te-
niente, estando a cargo del primero las causas procedentes del
Juzgado de la capital y de los de Boltafia y Carifiena, ademas de
las causas de los demds Juzgados que revistan mayor grave-
dad. Las causas de los Juzgados de Jaca, Fraga, Barbastro, Ta-
marite y Benabarre son despachadas por el Teniente Fiscal. La
asistencia a vistas se hace asistiendo el Fiscal a los juicios que
considera conveniente, segiin la importancia o gravedad que con-
curren en los mismos.

Asuntos de excepcional importancia.—No se ha presentado asun-
to alguno que revista excepcional importancia.

Aumento o disminucion de los delitos.—Por los datos que en la
Memoria expone el Fiscal se puede afirmar que los delitos que
con més frecuencia se han cometido son contra las personas y
contra la propiedad, obedeciendo a la incultura, falta de instruc-
cién y abuso de las bebidas alcohélicas, v en cuanto a los delitos
contra la propiedad a la falta de trabajo, El Real decreto de 13 de
Abril de 1924 que crea en su art. 3.° el delito de tenencia de ar-
mas de fuego sin licencia, ha tenido una influencia beneficiosa en
la disminucién de los delitos contra personas.
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Inspecciones de los sumarios.—Se han inspeccionado personal-
mente dos sumarios del Juzgado de la capital.

Exposicion motivada de cada una de las retiradas de acusacion.—
En 13 causas se ha retirado la acusacién expresdndose en la Me-
moria los motivos de ellas, de las que se remitierun a la Fiscalia
del Tribunal Supremo las hojas correspondientes.

* Ley de condena condicional,—En 31 casos ha sido aplicada esta
ley, sin que se haya dado ninguno de dejar sin efecto la conce-
sién.

Conflictos entre patronos y obreros.—No han intervenido los Tri-
bunales en conflictos de esta clase.

Visitas a los establecimienios penitenciarios. L.a prision de la ca-
pital ha sido visitada. Est4 instalada en un caserén que fué con-
vento de frailes franciscanos en el cual se hallan a su vez el Juz-
gado de primera instancia y el municipal. Describe el Fiscal en
su Memoria la distribucién del edificio y formula la conclusién de
que la higiene deja mucho que desear, por la falta de ventilacién
en todas las dependencias, escasez de ventanas y reducidas di-
mensiones de las que existen. La pavimentacién estd mny dete-
riorada.

Reformas que convendria infroducir en las leyes.—Nada indica el
Fiscal respecto a este punto.

Audiencia de Teruel.—Fiscal: Sr. D. Alfonso Barrio Simén.

Organizacion de la Fiscalia.—Dos son los funcionarios que inte-
gran la Fiscalia.La organizacién y reparto de trabajo se hace mas
que en vista al nimero de asuntos a despachar, a la dificultad
que ellos presentan, procurando el Fiscal llevar una intervencion
activa en todos ellos y sobre todo no eludir los informes orales
como se demuestra en los cuadros estadisticos que con la Memo-
ria se acompafan.

Asuntos de excepcional importancia. Han existido causas por
delitos graves; pero no puede decirse que se haya presentado
asunto alguno de excepcional importancia que diera ocasién a un
especial y detenido estudio por las dificultades que presentara.

Aumento o disminucion de los delitos.— Por la lectura de los da-
tos estadisticos se viene en conocimiento que desde el afio 23 24
se ha iniciado una baja en el nimero de delitos. Fueron 610 en el
expresado periodo y han sido 500 en el afio judicial 26-27. Ha des-
cendido el nimero una sexta parte. Sefiala el Fiscal como causas
de su descenso el Real decreto de 13 de Abril de 1924, sobre te-
nencia ilicita de armas de fuego; 1a mayor cultura; el empleo de
medidas profildcticas, respecto a la criminalidad; el temor a la
sancién, al no estar en manos de los Tribunales populares, que
en la prictica de la vida judicial espafiola dieron tan deplorable
resultado, y, por 1iltimo, 1a normalidad en que afortunadamente
se desenvuelve la vida del pais, nacida, sin duda, del mayor res-
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peto a la ley, que es garantia de orden que no nace solamente de
la severidad de los que mandan, sino que brota de la conciencia
del gobernado, que no duda en aportar un esfuerzo al bien co-
mun. Estas y otras causas enumeradas y estimadas por el Fiscal
con claro y elevado criterio, en su bien escrita Memoria, deter-
minan la baja numérica de la estadistica de la delincuencia en la
provincia de Teruel.

Inspecciones practicadas en los sumarios.—Se ha hecho principal-
mente por medio de testimonios por dos causas: primera, por no
haber existido cansa alguna grave que haya ofrecido dificultades
en la investigacién sumarial, y segunda, por no haber en esta
Fiscalia mas que dos funcionarios. Se han inspeccionado perso-
nalmente tres sumarios.

Explicacion de las retiradas de acusacién.—Se hace detallada re-
laci6n en la Memoria de las retiradas de acusacién y motivos de
ellas, que han sido 17.

Conformidad o disconformidad de las sentencias con las calificacio~
nes fiscales — Salvo los casos en que la Sala en conciencia ha esti-
mado la falta de pruebas, la disconformidad ha consistido en la
estimaci6n de circunstancias atennantes, como también en el de-
lito de tenencia de armas de fuego sin licencia, que el Tribunal
no estimé delictiva cuando de armas para cazar se trataba, pero
una vez declarado el sentido de aplicacién por el Tribunal Supre-
mo, ya no existe la divergencia entre la acusacién y la sen-
tencia.

Ley de condena condicional —Analiza el Fiscal el alcance de la
ley afirmando que la finalidad de la misma se ha conseguido con
su amplia aplicaci6n.

Conflictos entre patronos y obreros.—Tan s6lo se ha incoado un
sumario con motivo de una huelga en las minas de azufre de Li-
bres, como protesto por un accidente que costé la vida a uno de
los trabajadores. Fueron procesados diez obreros; pero por en-
tender que el hecho estaba comprendido en la ley de 27 de Abril
de 1909, propuso el Ministerio fiscal y acordé la Sala declarar fal-
ta el hecho.

Visitas giradas a los establecimientos penitenciarios.—Se encuen-
tra emplazada la prision en uno de los extremos de la poblacién,
y alojados los reclusos en un antiguo edificio que no reune ningu-
na de las condiciones que la mas elemental exigencia higiénica y
penitenciaria reclaman para esta clase de edificios. Ello no es
obstdculo para que, dentro de las deplorables condiciones de la
edificacién, se cumplan las penas con arreglo a las disposicinnes
vigentes.

Reformas que convendria infroducir en las leyes,—E] Fiscal for-
mula su opinién sobre el tema y, aparte de otras observaciones,
expone lo siguiente:
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Orientacién nueva en las ciencias sociol6gicas es la de preve:
nir en lo posible las infracciones de ese minimo de moral que se
defiende en el articulado del Cédigo penal, y tendencia de todos,
socidlogos yjurisconsultos, es el evitar que quien delinqui6 quede,
por estigma del delito, apartado de la sociedad con personas hon-
radas; de aqui 1a necesidad de establecer instituciones profildcti-
cas de la delincuencia y de proteccién de los que saldaron con la
sociedad por la pena sus faltas. Para lo primero, recldimase la ne-
cesidad de leyes que, al mismo tiempo que repriman la vagan-
cia, favorezecan al verdadero desvalido; y para lo segundo, 123
instituciones de patronato, inspiradas por la mds pura caridad
cristiana; algo hay en nuestra legislacién de ello, pero habrd de
tenderse a hacer més fructiferos los mandatos del Poder ptiblico;
en el afio 1918 y dentro de la provincia de Avila, se cre6 por el
entonces Juez de la capital y actualmente Abogado fiscal de la
Audiencia de Madrid, D, Pablo Callejo de 1a Cuesta, una Asocia=
cion de Patronato para libertos; la idea, acogida con entusiasmo,
di6 los frutos esperados; el cardcter local de la Institucién y la
ausencia de su organizador y colaboradores, habrd hecho, sin
duda, morir lo que tantos beneficios hubiera podido producir, si
de los limites de la provincia se hubiera extendido a todos los del
territorio espafiol. I

Apunta en lo que a la ley procesal se refiere, la conveniencia
de 1a supresion del art, 632 y la refundicion del 633 en el 630, evi-
tando asi el rutinario tramite de vista previa,
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Tribunal tutelar para niiios

Dejemos para el final de este resumen de.las Memorias de los
Fiscales, el consignar lo que en ellas manifiestan sus autores res-
pecto a esta institucién, nueva en nuestro Derechoy cuya im-
plantacion estaba tiempo ha deseada por nuestros jurisconsultos
espafioles y admitida en varias legislaciones extranjeras, en las
que se ha reconocido que semejante materia requiere un régimen
de excepcidn respecto a los preceptos de Derecho penal, recono-
ciendo en muchas legislaciones el principio de que el nifio no pue-
de scr considerado como sujeto activo del delito, ni aun admitien-
do la atennante en unos casos y la eximente en otros que nuestro
Codigo estatuye en consideracién a la edad. Los Estados Unidos
de Ameérica en 1899, en Suiza en 1903, en Inglaterra en 1905, en
Alemania en 1908 y en Rusia en 1910, han admitido 1a doctrina de
que, como dice D. Ramén Albo en su libro Seis afios de vida del
Tribunal tutelar para nifios, no puede ser considerado el nifio como
agente en materia penal, y que se le debe sacar del sistema re-
presivo para aplicarle una pedagogia especializada. En Espafia
cupo la gloria de la iniciativa al que fué Fiscal del Tribunal Su -
premo, D. Avelino Montero Villegas, al presentar a las Cortes su
proposicién de ley de Tribunales tutelares que en 25 de Noviem-
bre de 1918 tuvo la sancién regia, y que ha sido modificada por
Decreto-ley de 15 de Julio de 1925, dictdndose para su ejecucidn
el Reglamento de 6 de Septiembre del mismo afio.

En las Memorias de los sefiores Fiscales, se consignan los jui-
cios favorables que han formulado respecto a esta institucién tu-
telar y creemos de oportunidad consignarlas.

- El Fiscal de 1a Audiencia de Bilbao, hace la apologia de la
institucién y la justa y merecida alabanza de D. Gabriel M.* de
Ibarra y de la Resilla, Presidente del Tribunal de menores de
Vizcaya, que es el primero que se instalé en Espafia

«Al frente de él, dice el Fiscal, como Juez presidente desde su
fundacién, estd D. Gabriel M.® Ibarra, verdadero ap6stol de la in-
fancia delincuente, amigo y colaborador de Montero Villegas,
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autor de la ley; se ha consagrado en cuerpo y alma al Tribunal a
cuyo servicio ha puesto sus excelsas dotes, su inmaculado presti-
gio y su alta posicién social y econémica. Ha sabido infundir su
celo a todos sus colaboradores y tanto el competente Secretario,
como el agente Sr. Villalba y los encargados de vigilar a los ni-
fios en situacion de libertad condicionada, cumplen su misién con
celo y con amor, siendo verdaderos tutelares de los menores, que
ven en ellos sus protectores.

«Bste Tribunal funciona desde 1.° de Mayo de 1920 y desde
esta fecha ha abierto, hasta el 31 de Diciembre de 1926, 2.134 ex-
pedientesa.

«En el pasado ano de 1926 habfa 5 expedientes pendientes,
abrié 400 nuevos y reabrié 40 refiriéndose a enjuiciamiento de me-
nores 352, a facultad protectora y tuitiva 48 y a enjuiciamiento de
mayores 45. De ellos se sobreseyeron 73 sin acuerdo alguno; 190
con medidas leves (represién, uno o dos dias de arresto etc.); en
34 casos se acordd la libertad vigilada, y en 55 el internado, ha-
biéndose suspendido la patria potestad en 22 casos».

En cuanto a la manera de funcionar, expone el Fiscal, que re-
cibida una denuncia v, en tanto se llevan a cabo las informacio-
nes precisas, el nifio suele quedar—salvo casos leves—en obser-
vacién en la casa destinada al efecto. El expediente personal de
cada nifio es objeto de constantes revisiones para ver los infor-
mes recibidos y observaciones hechas. Las instituciones auxilia-
res, notables en su funcionamiento, son: Casa de observacién con
edificio aislado, pero inmediato al Tribunal, lo que hace que la
vigilancia sea mas asidua y eficaz. Pertenece a la Junta provin-
cial de proteccién a la infancia; pero esta a completa disposis
ci6én del Tribunal de nifios. Consta de 25 plazas, estd regida por
los Hermanos de la Instruccion cristiana. Tiene, por objeto, el
estudio del menor en los asuntos de alguna importancia mientras
se tramitan las diligencias previas y se prepara la investigacion:
los internamientos para correccién durante periodos breves,
mientras no sea preciso recurrir al tratamiento del reformatorio
y la preparacién de detalles, informes médico-pedagégicos cuan-
do un menor ha de pasar a éste o por circunstancias especiales
requiere mayor estudios.

«La libertad vigilada estd encomendada a un Delegado técni-
co, los Delegados voluntarios, y en casos leves a otros agentes
auxiliares, La inspeccién de los menores en vigilancia esta divi-
dida en cuatro zonas, a cada una de las cuales corresponde un
sector dela capital y un nicleo de pueblos de la provincia, El De-
legado técnico, ademds de ocuparse de los casos de que directa-
mente estd encargado, centraliza los informes recibidos de los
demds Delegados y diariamente da cuenta al Presidente de la
marcha de la libertad vigilada para que sean llamados los meno-
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res que observen mal comportamiento y en la sesién que quince-
nalmente se celebra puede, si es preciso, acordarse la modifica-
cion de sus situaciones.

El reformatorio de Amurrio es una asociacién benéfica perte-
neciente a los socios que la establecieron que tiene por objeto re-
formar a los menores gue necesitan un tratamiento definitivo.
Reserva sus plazas a los menores que le envia el Tribunal para
nifios de Bilbao y un cierto niimero a los que manda €l Tribunal
de Vitoria. Consta de tres pabellones independientes, uno de los
cuales se destina a los casos mas dificiles y generalmente a los
reingresados. Los otros dos pabellones estdn consagrados a los
corrigendos de tipo corriente divididos en puberes o evolucio-
nantes y en post-pliberes. Como mediante la casa de nbservacién
v 1a libertad vigilada se procura atender a los nifios més jévenes,
el Reformatorio acoge a los que han cumplido o estdn préximos
a cumplir los catorce afios. Es, por lo tanto, un establecimiento
derégimen de trabajo més que de régimen escolar, aunque cuen-
ta también con escuelas graduadas.

Sus oficios principales son la carpinteria, el ajuste, habilita-
dos hasta ahora en dos talleres capaces para veinte o veinticinco
menores cada uno. La direccién de la Escuela de Reforma esta
encomendada a los religiosos terciarios Capuchinos de Nuestra
Seficra de los Dolores.

Casa de familia de semi-libertad.—E] Tribunal de Bilbao tiene
arrendado, y administra, por su cuenta, ud chalet en Begoiia,
cuyo objeto es albergar durante un periodo de transicién a sus
corrigendos salidos del Reformatorio, a fin de que no reingresen
en sus hogares hasta que estén trabajando normalmente en talle-
res o comercios de la poblacién y hayan vuelto a adaptarse al
medio social. Los que carezcan de hogar o tengan un hogar no-
civo, pueden permanecer alli hasta que vayan al servicio militar.
Al frente de esta casa estid el Agente de vigilancia al servicio del
Tribunal D. José Villalba, que vive con los menores de dicha
CasadeFamiliay ha acreditado especiales dotes para su direccion.

Para el internamiento de los menores varones no enjuiciados,
el Tribunal dispone del concurso de varios servicios de la Junta
Provincial de Proteccién a la Infancia. Para el asilamiento pro-
visional de nifios a cuyos padres suspende el derecho a la guarda
v educacidn, se sirve de la Secciéon Refugio del Grupo Benéfico.
Para los menores de edad escolar a quienes definitivamente ten-
ga que recoger por la razén indicada en el caso anterior, se vale
de la Escuela de Preservacién que en Nanclares de la Oca (Ala-
va), habilité la misma Junta Provincial. Y para dichos menores,
coando ya han llegado a la edad de aprendizaje de un oficio
o de colocacion en algiin trabajo, utiliza la secci6n Casa de Fa-
milia de Preservacion del Grupo Benéfico de la Junta.




Para las nifias, tanto enjuiciadas como protegidas, se vale de
los servicios de varios Colegios y establecimientos benéficos de
religiosas.

El Fiscal de la Audiencia de Vitoria, al ocuparse del Tribunal
de nifios de dicha ciudad, consigna que debi6 su origen a la inicia-
tiva del espiritu verdaderamente evangélico de D. Gabriel Maria
de Ibarra, cuya obra culminé con la fundacién del Reformatorio
de Amurrio, gque presta los servicios a los menores procedentes
de los Tribunales de Bilbao y Vitoria. En esta poblacién v presi-
dido por D. Guillermo Montoya, {unciona el Tribunal, cumplien-
do perfectamente los fines que persigue en relacién con 1as nece-
sidades de la provincia. Su funcionamiento oficial empez6 el 5 de
Mayo de 1923, y aunque los locales fueron insuficientes por la
escasez de medios econémicos, pronto pudo arrendarse un inmue-
ble espacioso donde se instalaron todos los servicios y tltima-
mente, habiéndose recabado auxilio de las Corporaciones, el
Avyuntamiento cedié un local de su pertenencia donde, con las
subvenciones de la Junta provincial de caridad, de la Caja de
Ahorros municipal y de la Diputacién provincial, se hicieron im-
portantes obras, hasta dejarle como se halla en la actualidad,
perfectamente adaptado a las funciones que realiza. Contiene
espacio suficiente para veintidés menores internos y diez y siete
externos, y todas las habitaciones necesarias para el Tribunal,
De la estadistica formada por el Presidente se nota que el mayor
nimero de hechos énjuiciados pertenecen a transgresiones con-
tra la propiedad, especialmente hurtos,

El Fiscal de la Audiencia de Zaragoza se ocupa extensamente
del Tribunal para nifios establecido en la capital aragonesa. Dice
que funciona con perfecta normalidad. En él se enjuicia, respecto
a los delincuentes menores de diez y seis afios, Puede conside-
rarse este Tribunal, dice el Fiscal, como modelo en su clase.
Esta presidido por D. Patricio Borobio Diaz, reputado médico,
que ha consagrado entera su vida profesional al cuidado de los
nifios y que por su honorabilidad, sus conocimientos y sus aficio-
nes propias de la especialidad a que se dedica, retine condiciones
inmejorables para dirigir la labor tunitiva que le estd encomenda-
da. Comparten con €l sus trabajos D. Manuel Lasala, meritisimo
catedratico de Derecho de la Universidad y D. José Talayeros,
maeéstro nacional de reconocido mérito, como vocales propieta-
rios, y como Vicepresidente D, Inocencio Jiménez, catedrdtico de
Derecho y D. Carlos Soler y D. Miguel Sancho como vocales su-
plentes; desempefiando el cargo de Secretario D. Gumersindo
Basarre,

El Tribunal funciona desde hace seis afios, pues comenzé su
actuacién en Octubre de 1921, en un local de la Universidad y
ahora lo estd en uno de los edificios destinados por el Ayunta-
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miento a escuelas. Allf funciona el Tribunal sin pretender que
sus decisiones tengan el aparato de ser resolutorias de juicios. E1
Secretario secunda la labor del Presidente, lleyando clasificados
los expedientes y las fichas que se forman.

La admirable labor de todos los que componen el Tribunal ha
transcendido ya al piblico en tal forma que, no sé6lo acoge con el
mayor respeto las decisiones del Tribunal, sino que de los pue
blos mds remotos de la provincia, acuden solicitas las personas
llamadas para comparecer, viniendo a Zaragoza, algunas hastaa
pie, ¢in que se haya dado un solo caso de resistencia o rebeldia.,
Funciona el Tribunal respecto a las investigaciones de cada caso
que se le denuncia, mediante un buen agente de vigilancia que
tiene a sus ordenes para conocer antecedentes y costumbres del
nifio y de sus familiares. El Presidente examina después al nifio
y estudia sus tendencias y los actos de los que a su lado conviven
y consignandolo todo en un expediente queda preparada la labor
del Tribunal que al reunirse no tiene que hacer otra cosa, sino
resolver lo mas conveniente, formuldndose esta resolucién en un
acuerdo de reclusién en familia, o de reclusion en el Reformato-
rio o bien en el de libertad vigilada o entrega al cuidado de otras
entidades, situacién que dora lo preciso hasta que se obtiene la
reforma del mifio y puede, sin peligro, volver al lugar de donde
sali6 La «ficacia de la actuacion del Tribunal se demuestra con
s6lo tener en cuenta que en muy contados casos se produce la
reincide ncia de los menores delincuentes y aun en muchos de
ellos se regeneran los que reinciden antes de llegar a la mayor
edad del Cédigo penal.

Complemento del Tribunal es el Reformatorio llamado del
Buen Pastor, donde se recluyen los necesitados de reforma. Di-
cho establecimiento, que es una casa de campo a modo de gran-
ja, que se halla en las afueras de Zaragoza estd a cargo de los re-
ligiosos capuchinos terciarios de Nuestra Sefiora de los Dolores,
y depende de un Patronato formado por la Junta provincial de
proteccién a la infancia y la Asociacién del Buen Pastor. Sin
muros, ni rejas que les den la impresién de que estédn privados de
libertad, con estancias claras, dormitorios ventilados, escuelas
sencillas, buenos talleres, patios para juegos, jardines, huerta,
duchas, piscina de natacién, vaqueria, gallineros etc., etc., pronto
se acostumbran los pequefios a la vida ordenada y metédica
y aprenden a trabajar aficiondndose a las diversas ensefianzas
que reciben,

En el afio 1iltimo, o sea desde 1.° de Abril de 1926 a 31 de Mar-
zo de 1927 se han formado en el Tribunal 375 expedientes y se re-
solvieron 345 quedando pendientes en la Wltima de las indicadas
fechas, 30. .

El Fiscal de 1a Audiencia de Barcélona a2l ocuparse en su Me-
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moria, del funcionamiento del Tribunal para menores, elogia la
labor de esta institucién que ha realizado una obra meritisima
de gran influencia social sustrayendo de otra clase de delin-
cuencia mas grave a infelices menores. En seis afios de existen-
cia ha instruido 3.519 expedientes, de los que corresponden a en-
juiciamiento de menores por hechos delictivos 617; por faltas 1,475;
por facultad protectora 565 y por enjuiciamiento de mayores 862.
Los hechos delictivos por los que han sido enjuiciados los 617 me-
nores clasificados por la especie de delito, hechos contra la pro-
piedad, robo, hurto, estafa, asciende a la cifra de 521. En cuanto
al enjuiciamiento por faltas, la vagancia y las lesiones son las que
han dado mayor contingente excediendo de 1.100. Respecto a
la facultad protectora se han instruido 448 expedientes por ejem-
plos corruptores y 117 por malos tratos Muy considerable es tam-
bién el nimero de expedientes instruidos con motivo de enjuicia-
miento de mayores: 315 por mendicidad y 547 por abandono. De
los 3.519 expedientes instruidos han sido enjuiciados en ellos 2.532
nifnos y los restantes 987 han correspondido a nifias.

El Fiscal de Granada al tratar de este punto en su Memoria
declara que hace pocos afios se constituy6 el Tribunal para me-
nores, contando con el concurso de la institucién benéfica auxi-
liar que facilita su actuacién. Debido al prestigio y celo de las
personas que lo integran, puede asegurarse que el funcionamien-
to,no es s6lo normal, sino meritorio, y de desear seria, dice el Fis-
cal, que la accién cindadana, estimulada por quien puede hacer-
lo, facilitara todos los medios necesarios para el mayor desenvol-
vimiento de estos Tribunales cuyas ventajas, no sélo de presente
sino que también para €l porvenir, son enormes e inapreciables ya
que en su funcién tuitiva, no sélo atiende al menor que pudiera
hallarse desamparado proporciondndole la educaciéon necesaria,
sino que aun en el caso de que realizara actos delictivos en sus
primeros afios, se le interna en los establecimientos creados al
efecto, donde recibe educacién necesaria, sin dejar del delito
rastro ni antecedente alguno que, como estigma gravite so-
bre el.

El Fiscal de la Audiencia de Almeria, hace en su Memoria
andloga estimacién del Tribunal tutelar que en dicha capital
existe, y dice que cumple su elevada misién, desarrollando una
labor meritisima y con gran acierto, consecuencia de la solven-
cia moral e intelectual de los prestigiosos nombres que al frente
del Tribunal figuran. Cuenta el Tribunal como institucién auxi-
liar con la casa Reformatorio de la Sagrada Familia, pertenecien-
te a una Asociacién de cardcter benéfico particular con Director
técnico, personal auxiliar e internado para jévenes varones. El
de las nifias se hace en el Asilo de Religiosas Adoratrices, donde
tienen reservadas plazas suficientes para cubrir las necesidades
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del Tribunal. Ha incoado en el afio ltimo 114 expedientes y en
un solo caso ha tenido que devolver la menor al domicilio mater-
no ante su imposible enmienda y el peligro de perversién de las
demas asiladas.

El Fiscal de la Audiencia de Santa Cruz de Tenerife mani-
fiesta en su Memoria que la Junta provincial de proteccién a la
infancia y represion de la mendicidad viene, desde Mayo de 1922,
gestionando Ia creacién de dicho Tribunal, habiendo acordado
en Junio de 1923 instalarlo en el pabell6n que constituye el Asilo
Victoria, y solicitado del Consejo superior de proteccién a la in-
fancia autorizaci6n para dedicar a esas obras los saldos que re-
sultaren del capitulo de Tribunales para nifios, y concedida en
16 de Julio del expresado afio, la Junta del Asilo Victoria en se-
sién del 28 del expresado mes vy afo, hizo solemne ofrecimiento
del local para la instalacién del Tribunal. En sesiones de la Junta
provincial de Julio y Noviembre de 1924 informaron las ponencias
designadas para la rdpida instalacién del Tribunal, proponiendo
el Presidente de la Audiencia las personas que habian de com-
ponerlo. La Junta acord6 en 21 de Abril de 1926 estudiar las nue-
vas disposiciones que rigen en la materia para su rdpida instala-
cién y en Enero del corriente afio se ha vuelto a reunir, Parece
que las obras del Asilo Reina Victoria, segiin dice la Junta, to-
can a su fin y que en breve podra instalarse la Sala y dependen-
cia del Tribunal. Esta lamentable lentitud ha determinado que
el Fiscal repetidas veces haya interesado la pronta instalacién
porque ha observado sque hay muchisimos menores procesados
por delitos de robo y hurto, y hubo algunos que antes de cumplir
los diez y seis afios habian sido ejecutoriamente condenados mas
de ocho veces, debido todo ello a la falta de correcciones e ins-
truccién en establecimientos de esta indole, sobre todo en pobla-
ciones como Santa Cruz de Tenerife en que vagan dia y noche
por las calles». De desear es que estos propésitos del Fiscal ten-
gan pronta realizacién y se remuevan los obst4dculos que se opon-
gan a la instalacion del Tribunal tutelar.

El Fiscal de Palma de Mallorca, al ocuparse en su memoria
del funcionamiento del Tribunal tutelar para menores, dice que
hace mds de un afio que se autorizé su funcionamiento y sus efec-
tos y el resultado no han podido ser més provechosos. Cuenta el
Tribunal con instituciones adecuadas para la retencién y cuida-
do de los nifios abandonados y descarriados. Desde 1.° de Julio
de 1926 a 30 de Junio de 1927, ha incoado dicho Tribunal 176 expe-
dientes, y desde que empezd su funcionamiento son 312 el total de
los instruidos. El Fiscal manifiesta «que en la moderna legislacién
penal, pocas leyes han producido efectos tan beneficiosos como la
ley de Tribunales tutelares para nifioss.

El Fiscal de la Audiencia de Pamplona, demostrando tener un
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cumplido conocimiento de la idea generadora y sentido ético con
tenidos en la ley de Tribunales tutelares para nifios, dice en su
Memoria eque es digno del mayor encomio cuanto se relaciona
con el funcionamiento de dicho tribanal, tanto por la actividad,
inteligencia y rendido tributo a las prescripciones reguladoras de
1a institucién, 6pima en frutos con que ejercita la alta misién que
le estd confiada, mds que dirigida a la dura y justiciera represién
del menor culpable, moralizadora,ejemplar y benéfica, como por
el trabajo realizado y placenteros progresos obtenidoss.

En el ano judicial a que Ja Memoria del Fiscal se refiere se
han resuelto por el Tribunal 288 expedientes, ningiin acuerdo ha
sido apelado; quedan sé6lo pendientes de acuerdo 24 de los 312 for-
mados. 230 han sido los incoados desde 1.2 de Abril de 1426.

El Fiscal de la Audiencia de San Sebastidn dice que €l refor-
matorio se halla instalado en un espléndido edificio construido
recientemente y adecuado a todas las necesidades con verdadero
lujo en sus detalles, v la debida separacién entre las diferentes
situaciones de sus educandos Funciona el Tribunal con todas las
garantias que pueden apetecerse llegando a 198 los expedientes
incoados en el afio 1926 y dados el carifio, solicitud y acierto de
los PP. Mercenarios encargados de la instruccién y cuidados de
los corrigendos, no es de extranar que lejos de evadirse del refor-
matorio, permanezcan en €l y salgan, en su mayoria, cuando co-
nocedores de su trabajo, se hallan ya reformados y pueden ser
ttiles a la sociedad,

El Fiscal de la Audiencia de Valencia dice que en dicha capi-
tal existe un Tribuanal tutelar para ninos, el cual funciona, no s6-
lo normalmente, sino con indiscutible acierto, dando grandes re-
sultados su actuacién, geacias a la competencia, celo y entusiass
mo en el cumplimiento de su deber, del digno presidente D. Ma-
riano Ribera Canizares y los vocales que con €l integran el Tri-
bunal. Se han incoado 515 expedientes.

Aungue el Fiscal de 1a Audiencia de Madrid no ha consignado
en su Memoria nada referente a la actuacién del Tribunal tutelar
para nifios, es de todos conocido el éxito con que labora la insti-
tucion presidida por el Sr. Garcia Molinas, con el concurso de los
vocales dofia Julia Peguero y los seftores [incio e lvan del Valle
auxiliados por el secretario D. Conrado Espin. No ha mucho que
se ha inaugurado oficialmente un pabelién construido en la calle
de Canarias, numero 3, dedicado exclusivamente para casos de
observacion de un reformatorio de nifias. Dicho pabellén consta
de un espacioso dormitorio con veinte plazas, con la suficiente cu-
bicaci6n de aire para que la habitacién sea higiénica y ventilada,
e inmediata a ella la destinada a lavabos y evacuatorios. El aula
destinada a escuela es capaz para contener veinte alumnas. Tie-
ne, ademas, el pabellén un laboratorio psicomédico-pedagdgico,
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para ser examinados todos Jos nifios por los médicos y maestros
que han de formar las correspondientes fichas. Dispone el Tribu-
nal del Reformatorio de niftos titulado del Principe de Asturias,
situado en Carabanchel y ya conocido de todos. El local del Tri-
bunal en el Palacio de Justicia es amplio y perfectamente adap-
tado a las necesidades del funcionamiento de la institucién.

Desgraciadamente no existen Tribunales tutelares en muchas
provincias y los Fiscales de ellas han expuesto en sus respectivas
Memorias la necesidad de que se constituyan reconociendo la ele-
vada misién que realizan. El de Teruel manifiesta que desde el
momento que tomé posesién de su cargo hizo gestiones para €l
establecimiento del Tribunal y afnade que la Junta de protecci6n
a la infancia, llegé a hacer la propuesta de las personas que ha-
bian de integrar el Tribunal; pero por dificultades, principalmen-
te de orden econdémico,atinno han cristalizado susbuenos deseos.
De esperar es, segiin el Fiscal, que dentro de poco tiempo los me-
nores no tendrdn que comparecer ante la Audiencia.

El Fiscal de 1a Audiencia de Huelva se lamenta de que no exis-
fa, tanto m4as, cuanto que no existen instituciones de beneficencia
oficial ni particular que en cierta manera pudieran suplir la falta.
El Juzgado de instruccién trdpieza diariamente con el problema
delos nifios vagabundos, pervertidos y criminales que conscientes
de la impunidad que les garantiza la edad, reinciden una y otra
vez, por delitos de hurto y aun de robo, y son enviados a la Co-
misaria de vigilancia, de ésta al Juzgado, del Juzgado a la dispo-
sicidn de la autoridad gubernativa y vuelta luego a la calle a vi-
vir la vida parasitaria del puerto y del mercado donde se prepa-
ran para la habitualidad del crimen y del vicio en mediode l1a pa.
sividad de las autoridades, Conviene hacer constar que D. Félix
Andolz en su paso reciente por la Diputacién de Huelva, inicié la
creacién de un reformatorio de jovenes delincuentes.

El Fiscal de Alicante, al consignar en su Memoria que no exis-
te el Tribunal tutelar, afiade que la delincuencia de los menores
alcanza proporciones dignas de estudio. Hay menor a quien se le
acusa en once causas por el delito de hurto, Faltos de un trata-
miento tutelar apropiado, se familiarizan con la justicia y se in-
cuba-en ellos el criminal astuto siempre al margen de la ley.

El Fiscal de Toledo dice que no existe el | ribunal tutelar, con
el consiguiente perjuicio de la infancia delincuente, pues aungue
el Real decreto ley de 14 de Noviembre de 1925 ha creado un es-
tado de equidad y de justicia a favor de los menores que delin-
quen, en provincias donde no se ha establecido dicho Tribunal,
prohibiendo la estancia de los nifios en las carceles, alargando la
edad para estimar la exencién y suprimiendo todas las conse-
cuencias del delito, dicha disposicién no ha podido dar medios
para la correccién y educacién de los menores que tienen la des-

8
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gracia de delinquir, por lo que quedan en condiciones de inferio-
ridad con los menores de las provincias donde funciona el Tribu-
nal tutelar.

Los Fiscales de Lugo y Coruiia manifiestan que no existenen
sus provincias Tribunales tutelares; y se hace sentir su nece-
sidad. El de Lérida dice que se hicieron gestiones para su crea-
cién, pero que desgraciadamente no tuvieron éxito, y el de Ciu-
dad Real, donde tampoco existe la institucién, afirma que son
muchos los menores que son objeto de procedimiento. El de Lo-
grofio afirma que no funciona el Tribunal, aunque estan nombra-
dos el Presidente, Vocales y Secretario, por dificultades de ca-
ricter econ6mico; haciéndose notar la falta de tal institucidn,
porque la delincuencia infantil es numerosa, Tampoco existe el
Tribunal en las provincias de Santander y Murcia, segiin mani-
fiestan los Fiscales.

Merece especial mencién lo que el Fiscal de Sevilla consigna
en su Memoria acerca de la oportunidad de la creacién del
Tribunal tutelar para ninos delincuentes. Al afirmar que en Sevi-
1la no existe el Tribunal, manifiesta que no puede abundar en
la conveniencia de tal Tribunal sin reservas. El problema de la
delincuencia en la menor edad, quizd no ha sido meditado en
su realidad, dice el funcionario a que nos referimos. «No puede
darse el caso de gque un menor sea corregido por el Tribunal
cuando la responsabilidad del hecho sea imputable al padre o
jefe de la familia?s

Aunque la observacién hecha por el Fiscal de Sevilla acredita
que ha estudiado el asunto, no ha parado mientes en que esas
responsabilidades a que se refiere pueden y deben ser exigidas
con arreglo a la ley de los Tribunales tutelares, con mas pronti-
tud y eficacia que por las leyes comunes. La jurisdiccién del Tri-
bunal tutelar es amplia y plena y no se reduce a la correccién del
menor, sino que exige la responsabilidad de los padres, tutores,
guardadores y personas que los tengan a su cargo, estando faculs
tado para aplicar las penas sefialadas en el art. 603 del Codigo
penal, o sea el arresto a los padres de familia que abandonaren
sus hijos, no procurdndoles la educacién que requiera su clase,
y a los tutores, curadores o encargados que no proporcionen al
menor la instruccién primaria; y deben también estos Tribunales
privar a los padres de la patria potestad en los casos a que el ar-
ticulo 171 del Cédigo civil se refiere, Tales atribuciones se con-
signan en el art. 3.° de la ley reformada de Tribunales tutelares
de 15 de Julio de 1925. Es evidente, por tanto, que las plenas fa-
cultades a los Tribunales tutelares concedidas, hacen mas eficaces
los preceptos citados que aun estando en nuestra legislacién, pre-
cisa reconocer que no han tenido aplicacién en la mayoria de los
casos. Pocos serdn los juicios de faltas que hayan tramitado los
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Juzgados municipales para castigar a los padres con arreglo a la
prescripcivon contenida en los nimeros 5° y 6.° del citado ar-
ticulo 603 del Cédigo penal y ahora en las capitales de Espafia
donde existen los Tribunales tutelares son frecuentes los casos
en que se aplican. Lo mismo sucede con los preceptos que la ley
de 3 de Julio de 1903 contiene y que han tenido muy escasa apli-
cacién, no por falta desgraciadamente de hechos delictivos, sino
por no haber Tribunales especiales encargados de esta jurisdic-
cién que, como decimos, es amplia y completa y no estd sujeta
a procedimientos dilatorios que hacen ineficaces las mads de las
veces el castigo. La obra de los Tribunales tutelares serfa incom-
pleta si el legislador se hubiera limitado a dictar preceptos para
la correccion del menor; pero no ha sido asf, sino que los nuevos
organismos instruyen expedientes no sélo para los delitos y las
faltas cometidos por menores de dieciséis afnos, sino sobre la fa-
cultad tuitiva, o mejor dicho, por abandono de ella por parte de
aquellos que deben ejercerla y por enjuiciamiento de los mayo-
res que dieran ocasién con su abandono a la mendicidad del me-
-nor. Por eso, en lo que respecta a los menores, el Tribunal no
ejerce funciones punitivas, sino correctivas y tutelares. Corrige
para encaminar la voluntad, tutela para preservarla de nocivas
influencias, estudia la etiologia y aplica la profilaxis: por eso su
funcién es tutelar. Su jurisdiccién es plena: enjuicia, procesa,
sentencia y ejecuta lo sentenciado.

Al examinar esta benéfica accién de los nuevos Tribunales,
recordamos aquel «patio de los micos», depdsito de menores, en
el vetusto edificio del Saladero, situado en la puerta de Santa
Barbara; asilo de corrupcién, escuela de malas costumbres, que
recuerda el epatio de Monipodio», y vivero de futuros criminales.
De alli salian los nifios adiestrados en el hurto, inttiles ya para
el bien y materia abonada para el crimen, que se iniciaba en el cé-
lebre patio y acababa en el presidio o en la ¢jecucién del Campo
de guardias. Mejoré algo la situacion de estos nifios desgracia-
dos en la Carcel correccional de Madrid; pero faltaba todavia
ma4s, vy la institucién de los Tribnnales para nifios lo ha realizado,
superando las esperanzas, concebidas acerca de la redencidén del
nifio,
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso-administrativo

Alava.—Hace destacar el captado interés de la cuestion que
ha planteado ante el Tribunal provincial acerca de la interpreta-
cién del art. 267 del Estatuto, creador del juicio arbitral para la
resolucién de ciertas materias municipales.

Entiende que el arbitraje que establece el citado precepto le-
gal requiere la preexistencia de un desacuerdo entre las partes
que se someten a los Tribunales de lo Contencioso en siiplica del
laudo arbitral y que es menester, con caracter inconcuso, que di-
cho desacuerdo radique en una relacién juridica que vincule a los
interesados.

A juicio de la Fiscalia, cuando las desavenencias o cuestiones
surjan sobre la eficacia, interpretacién o cumplimiento de cuales-
quiera pactos estipulados en el orden administrativo, que son
justamente los aludidos por el parrafo primero del aludido articu-
lo, corresponderd la tramitacién y resolucién de los mismos a la
jurisdiccién contenciosa.

Expone, ademds, que las leyes generales, las dlSposm]ones de
Gobierno que se dan para la totalidad de un pueblo, no €s posi-
ble encajarlas en las normas decisorias de un arbitraje; las des-
aveniencias que emerjan de su interpretacion cindadana cuando
la aplicacién de las mismas por ios organismos llamados a satisfa.
cerlas no encuadren en la pureza de ¢ jecucién, hay que traducir-
las en un recurso contencioso administrativo al amparo de la ac-
cién popular que reconoce y otorga el art. 253 del Estatuto muni.
cipal.

Albacete.—Entiende que ni la gratuidad de los recursos ni el
plazo de interposicién que establece el Estatuto municipal y sus
Reglamentos son aplicables a los interpuestos coi tra acuerdos del
Tribunal econémico administrativo aunque hayan recaido en ma-
teria de exacciones municipales, pues ni su constitucion ni la tra-
mitacién de los asuntos se rigen per el Estatuto sino por el Regla-
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mento de procedimientos de 29 de Julio de 1924 que en su art. 111
marca el plazo de tres meses para interponer el recurso conten-
cioso.

Alirma que la facultad de defenderse por si mismo el interesa-
do, da lugar en muchas ocasiones a anomalias como la de p=dir’
la revocacion deun acuerdo antes de haberse dictado y que el re-
cibimiento a prueba sigue acordandose por el Tribunal en muchos
casos sin necesidad ni eficacia, pues s6lo se practica generalmen-
te la testifical, que no puede desvirtuar la resultancia del expe-
diente,

LLa concesién’ del recurso contencioso-administrativo contra
los acuerdos municipales, estima la Fiscalia que no ha podido
modificar las condiciones esenciales de esta jurisdiccidn y asilo
aleg6, prosperando su teoria en el Tribunal, necesitindose como
requisito esencial para que pueda interponerse €l recurso que el
Ayuntamiento haya obrado en el ejercicio de facultades regla-
das, 'y asi, todo aquello que sea de la potestad discrecional como
las funciones de policia, no puede ser materia de recurso conten-
cioso. i

Alicante.—~Nota que ha decrecido €l nimero de recursos y que
se ha alterado la modalidad de los mismos, puesto que disminu-
yen los pleitos que persignen la revocacién de acuerdos munici-
pales y provinciales relacionados con personal, y los demds que
se interponen tienden principalmente a la derogaci6n, nulidad o
reforma de resoluciones referentes a la vida econémica muni-
cipal.

Atribuye a la gratuidad de los recursos, a la rapidez y simpli-
ficacién en los procedimientos y a la facilidad en 1a comparecen-
cia, la existencia de muchos recursos que se intentan por [iitiles
razones y que son en realidad verdaderos pretextos con que cu-
brir una forma de obstruccién a la normal vida de las Corpora-
ciones.

Estima conveniente que se exigiera a los particulares recu-
rrentes al entablar, ante los Tribunales contenciosos el adecuado
procedimiento, la constitucién d_ un depdsito previo en los casos
que taxativamente determinase la ley.

A juicio de este Fiscal es considerable la labor que pesa sobre
las Fiscalias de los Tribunales provinciales.

Trata de las excepciones de incompetencia en asuntos regula-
dos por la legislacién provincial o municipal y de otras cuestio-
nes procesales.

Defiende la ampliacién de la facultad de allanamiento a los
asuntos de la Administracion central.

Almeria,—Observa este Fiscal que es [recuente la incauta-
cién de pleitos con el fin de entorpecer la marcha normal de la
vida municipal o provincial, y que ello obedece alalibertady fa.
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cilidad que los Estatutos municipal y provincial conceden a cual-
quier cindadano para que puedan interponer el recurso conten-
cioso-administrativo y a la gratuidad del procedimiento,

Entiende que debiera establecerse una pena pecuniaria para
el caso de manifiesta temeridad del recurrente.

Avila,—Hace resaltar la actividad observada en la tramita-
cion de los recursos contencioso-administrativos, muy superior a
la acostumbrada en esta provincia antes de la publicacién del Es-
tatuto municipal, y cree que es debida al celo con que los Magis-
trados ponentes en los pleitos, atienden a esta jurisdiccion,

Sefala la necesidad de una mayor simplificacién que haga po
sible la pronta tramitacién de asuntos de escasa imporiancia y
conforme expuso en las Memorias anteriores,

Explica el criterio sustentado por la Fiscalia en los recursos
interpuestos al amparo del art, 581 del Estatuto municipal.

Sostiene que en el recurso contencioso-administrativo en ma-
teria de cuentas municipales no es procedente el tramite de repo-
sicién, aduciendo diversas consideraciones para fundamentar
esta doctrina, '

Alude al art. 581 del referido Estatuto y examina la aplica-
cién de este precepto legal segiin los casos que menciona.

Badajos.—Manifiesta que se ha sostenido en el afio ltimo el
crecimiento de pleitos debido a la implantacion de los Estatutos
municipal y provincial.

Dice gue se opone al recibimiento a prueba, porque de acce:-
derse a ella quedaria desvirtuado el verdadero caracter de esta
jurisdiccién, .

Trata de la contradiccién que se observa entre el art. 327 del
Estatuto municipal con lo dispuesto en el art. 29 de 1a Instruccién
para la administracién y cobranza del impuesto de cédulas per-
sonales de 4 de Noviembre de 1925,

La mayor parte de las cunestiones que se han presentado en
los recursos tramitados versaron sobre responsabilidades de ges-
tores municipales y personal,

Examina diversos pleitos en que intervino la Fiscalia.

Barcelona.—Dice que ha continuado acentudndose el naimero
de demandas presentadas principalmente en asuntos municipa-
les, siempre al amparo de las facilidades concedidas y de la gra-
tuidad otorgada para los litigios que versan sobre materias regu-
ladas por el Estatuto municipal y sus Reglamentos,

Informa que esta profusién de pleitos que se promueven, a ve-
ces con motivos futiles y en absoluto desprovistos de fundamen-
tos serios, podrian ser limitados a justos términos, si los Tribu-
nales hicieran uso, cuando ello fuera preciso, del derecho de im-
poner las costas al litigante que acude a la via contenciosa sin ra-
z6n alguna.
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Trata de la interpretacién que puede darse al art. 37 del Re-
glamento de procedimientos en materia municipal, con relacién
al plazo fijado para interponer el recurso cuando el demandante
es la Corporacién municipal.

Manifiesta que existen en el dia de la fecha sefialamientos ya
hechos que alcanzan hasta el mes de Noviembre préximo.

Burgos,.—Expone que nada digno de especial mencién se ha
tramitado ante el Tribunal provincial de lo Contencioso-adminis-
trativo durante el afio judicial.

Considera que seria conveniente pensar enla forma de que no
obstante la gratuidad del procedimiento se impusiera la sancién
de costas, por lo menos de una cantidad como fianza que se per-
derfa por el recurrente caso de no prosperar €l recurso, pues
acontece en algunos casosque una vez entablado el recurso
y formulada la demanda no ha vuelto a intervenir el recu-
rrente y después ha sido desestimado el recurso por ser impro-
cedente.

Cdceres.—Manifiesta que una de las reformas mas interesantes
en la jurisdiccién seria la creacién de Tribunales especialmente
consagrados a fallar en primera o Unica instancia los recursos
contencioso administrativos.

Alude al creciente, rapidisimo y tal vez no calculado desarro-
llo de esta jurisdiccién, aumento que obedece 2 que la Adminis-
tracién, dotada de mayor poder absorbente seglin avanzamos en
el tiempo, y extendiendo a las esferas mas retiradas su radio de
accién, brinda ciertamente, o al contrariar derechos o al inter.
pretarlos, un fecundo y vastisimo campo de contiendas.

Cree que podria llegarse a la creacién de Tribunales especia-
les en cada Audiencia territorial, con jurisdiccién como en lo ci-
vil; o si esto no pareciese oportuno deberia seflalarse una nueva
division en este respecto, para desplazar provincias de donde el
territorio fuera extenso y agregarlas donde fuera mds reducido.

Se iria asi, dice, iniciando la especializacion de los Tribunales
en esta complicada materia contencioso-administrativa; v 1a jus-
ticia se administraria ciertamente con mas garantias de acierto,
porque no es posible que se abarquen con la obligada competen-
cia, todos los vastisimos problemas, de diversas jurisdicciones,
sometidos al conocimiento y resolucién de los distintos funciona-
rios que hoy integran estos Tribunales.

Cddis.—Hace constar que dentro de la jurisdiccion contencio-
so-administrativa se han concedido multiples facilidades a los
recursos que se entablen al amparo del Estatuto. pudiendo redu-
cirse a dos mas fundamentales: la gratuidad de los mismos y un
acentuamiento mas pronunciado a favor del particular recla
mante en lo que respecta a su representacién en juicio. Propone
algunas ligeras modificaciones en la legislaci6én vigente.
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Una de ellas se inspira en el propésito de que el mismo Tribu-
nal tome una parte mas activa en la tramitacién del asunto.

En lugar de ser espectador el Juez, opina que sea el director
del pleito como procede, ya que €l ha de ser quien en ultimo tér-
mino ha de fallarlo. Y asi, de las excepciones dilatorias, bien que
la de incompetencia por dar lugar a distinta interpretacion tenga
el tramite que hoy tiene, pero las demas son tan claras que no se
explica por qué ha de aguardarse a queé una vez contestada la
demanda, sea el Ministerio fiscal quien la proponga.

Podria el Tribunal por si hacerlo coemo ocurre en cualquier
oficina administrativa que sélo se admite aquello que esta dentro
de término presentado y en forma legal pedido y de esta torma
se evitaria que continuara un pleito que ha de ser nulo y cuya
nulidad se basa en una simple lectura’o en una sencilla operacion
aritmética.

De la misma manera podria evitarse la temeridad tan fre-
cuente en estos casos, tanto en algunos recurrentes como €n
Ayuntamientos que abusan de su autonomia, aplicando la gratui-
dad sélo en cuanto a los gastos de juicio, pero obligando a indems-
nizar a la parte perjudicada en aquellos casos en que a juicio del
Tribunal se irroguen perjuiciosy gastos a uno de los litigantes por
temeridad manifiesta del contrario y con ello serian los unos me-
nos prodigos en recurrir y 10s otros mas cautos en acordar,

Castellén.—Manifiesta que ninguna cuestién importante se ha
suscitado en ]a tramitacion de los pleitos que penden y han sido
resueltos por este Tribunal Provincial.

Plantea Ia cuestién relativa a si'deben recurrirse todas las re-
soluciones dictadas por los Tribunales y que sean contrarias a la
Administracion o si constituyen excepcién de esta regla las que
afectan a la Administracién municipal.

Opina que para resolver el problema deberia dictarse alguna
resolucion que de un modo concreto regulara dicha materia.

Ciudad Ieal.—Insiste en la conveniencia de autorizar a los
Tribunales provinciales de lo Contencioso en los recursos contra
acuerdos municipales, si no para imponer las costas si para im-
poner sanciones pecuniarias de cuantia determinada en la ley, a
los Concejales que toman acuerdos notoriamente temerarios que
luego es preciso revocar,

A juicio de esta Fiscalia deberfa ser obligatorio para las Au-
toridades municipales, resolver expresamente los recursos de re-
posicién entablados contra los acuerdos como triamite previo a lo
Contencioso administrativo, para que de esta manera el Fiscal
tuviera conocimiento de las razones legales y morales que deter-
minaron que se tomara el acuerdo recurrido,

Entiende que debia limitarse la admisidén de pruebas a casos
excepcionales y ampliarse la competencia de los Tribunales pro-~
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vinciales para conocer en lnica instancia de los recursos contra
acuerdos municipales.

Reproduce lo expuesto en la Memoria Gltima en cuanto a ca-
rencia de pcrsonal,

Cérdoba.—Hace presente el aumento creciente de los pleitos
incoados en contra de acuerdos adoptados por los Municipios,
hasta el punto de que tienen aquel cardcter mas del 90 por 100 de
los recursos tramitados y pendientes.

Este aumento ha hecho pensar a la Fiscalia en la convenien-
cia de que el sistema de defensa de la' Administracién, cuando se
trata de asuntos de indole municipal, se reformara cn el sentido
de exigir a cada Ayuntamiento que directamente defienda por
medio de Letrados de su designacién, los acuerdos emanados de
su seno que en cada caso se imponen; pero el Ministerio Fiscal
habria de seguir como parte en el recurso, velando porla pureza
del procedimiento y porque la Administracién tenga la debida
defensa,

Examina dos cuestiones legales que hacen referencia a 1a fa-
cultad del Tribunal de suspender, a instancia de parte, la ejecu-
cion de los acuerdos municipales que se imponen en via conten-
ciosa.

Corunia.— Considera como la nota mas saliente del afio trans-
currido la rdpida y regular tramitacion de los pleitosincoados y
la justicia con que han sido fallados.

Dice que han sido muchos los pleitos incoados, y que no es de
esperar disminuyan por la tendencia de ampliar la esfera dela
accién de la Administraciéon piblica, unida a las facilidades que
existen para interponer ¢l recurso conterncioso administrativo.

Se impone, a juicio de este Fiscal, la necesidad de evitar, sea
con sanciones pecuniarias o reglamentando la cuantia de los
asuntos, que vengan al Tribunal, minucias y querellas, traidas
para reparar agravios y por el amor propio de los deman-
dantes.

Formula dos observaciones: 1a una referente al modo de cons-
tituirse los Tribunales v la otra relativa a la falta de personal fa-
cultativo y auxiliar para el servicio de Fiscalia,

Cuenca.—Expone que el gran ntimero de pleitos contenciosos
producidos al afio de estar en vigor la nueva legislacién muniei-
pal y provincial, hizo presumir una ascendencia gradual en los
afios sucesivos: corriente de intensidad tal que el movimiento de
recursos iba a ponerse a la par de los asuntos criminales, méds ra-
pidamente sin causa manifiesta y determinada de regresién a
tiempos pasados, la estadistica—en esta provincia—acusa en el
presente afio judicial un indice muy limitado, por.eliminacién de
los pleitos en que la materia municipal era su origen, quedando
reducidos a las complejidades de la vida ordinaria. :
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Esta Fiscalia vislumbra que dos han podido ser las causas:
Una el convencimiento arraigado en los recurrentes de que los
fallos de los Tribunales Econémico-administrativos—inspirados
en principios de ponderacion, ecuanimidad y maxima concisién
susceptibles de otorgar con arreglo a Ja legislacién aplicable—
han de ser aceptados por los Tribunales contenciosos, y gque por
consiguiente su pequefa esperanza de revocacion, les hace refle-
xionar sobre su temeridad sirviéndola de freno: otra que los clien-
tes se repliegan a la posicién normal de litigar sé6lo cuando de
modo evidente han sido conculcados en sus derechos.

Gerona.—Insiste en el aumento que se observa de asuntos con-
tenciosos a consecuencia de la promulgacion de los Estatutos mu-
nicipal y provincial y reitera la conveniencia de que lleguen a im-
ponerse severas sanciones para quienes recurren con notoria
mala fe. !

Alude a la falta de personal auxiliar.

Granada.—Sefiala como notas salientes el gran nimero de
pleitos interpuestos contra acuerdos de Ayuntamientos, la falta
de un completo expediente administrativo en muchos recursos y
el aumento considerable de éstos contra acuerdos de imposicién
de multas impuestas por la Jefatura de Montes.

Estima esta Fiscalia que conviene reformar el parrafo 3.° del
art. 93 de la ley de 22 de Junio de 1694, por entender que la exi-
guas sumas fijadas en dicho precepto legal, no corresponden hoy
a las muchisimo mas crecidas que acostumbran a cobrar los le-
trados por sus trabajos profesionales.

Guadalajara.—Hace resaltar que el nimero de pleitos promo-
vidos en el afio judicial ha decrecido sensiblemente, con relacién
al periodo anterior y que contintian constituyendo la érbita de
los mismos, cuestiones municipales, relacionadas, unas con pre-
supuestos y cuentas, y las méas con destituciones, sueldos, jubila-
ciones y pensiones de empleados municipales, que ninguna difi-
cultad de orden juridico han ofrecido, pero que presentan gran
transcendencia respecto a aquellos dos ltimos puntos, o sea el
de jubilaciones y pensiones, tratindose de municipios insignifi-
cantes por su poblacién y riqueza, como son los que integran la
mayoria de esta provincia, por constituir una verdadera dificul-
tad de orden econémico para los mismos, atendiendo a la enor-
me carga que implica para sus presupuestos, y de aqui, la resis-
tencia de las Corporaciones municipales a cumplirlas, que ya
con dificultad soportan los aumentos de sueldos por quinguenios,
v que acuden a todos los medios imaginables para sustraerse
de tan pesadas cargas Ello requiere, a juicio de la Fiscalia, la
adopcién de nuevas medidas de orden legislativo que remedien
este mal,

Guipriscoa.—Refiriéndose a la actuacién del Tribunal sefiala
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con satisfaccién que todos los recursos del afio judicial que se
examina, han sido resueltos, con sujecion estricta a las peticiones
del Fiscal.

Afirma que la aplicacién del Estatuto municipal ha provocado
un considerable aumento en el niimero de reclamaciones conten-
ciosas,

Reconoce que la facultad que para allanarse a la demanda
otorga al Fiscal el Reglamento de procedimiento municipal, es
en algunos casos oportunisima.

Hace notar que en esta provincia produce un notable contin-
gente de recursos contencioso administrativos, el Real decreto-
ley de Enero de 1925, que lo concedi6 contra acuerdos de las Jun-
tas arbitrales de Aduanas, en cuantia no superior a 1,500 pesetas.

Opina que debiera disponerse que cuando la Direccién gene-
ral de Aduanas, en el ejercicio de facultad revisora, estime equi-
vocado un aforo o crea pertinente aplicar sanci6n al contribuyen-
te o agente de Aduana que lo solicits, en vez de ordenar su rec-
tificacién a 1a Aduana, lo modifique o corrija mediante acuerdo
revocatorio, con recurso gubernativo o contencioso, segin la
cuantia, ante el Tribunal Econémico-administrativo central o
ante la Sala tercera del Tribunal Supremo, respectivamente.

Manifiesta que la tramitacion de los recursos ha sido comple-
tamente normal y examina diversas cuestiones de procedimien-
to. afirmando al hacerlo, que debe suprimirse el tramite del ex-
tracto.

Huelva.—Se limita a informar que durante el plazo judicial, 1a
tramitacién de los asuntos sometidos al Tribunal provincial, se
ha desenvuelto de una manera normal y reglamentaria.

Huesca,—Refiere que no ha aparecido en el afio judicial nin-
gin problema que merezca especial atencién.

Muchas veces, dice, los recurrentes plantean cuestiones de in-
dole moral o al menos extraifias a la pura objetividad juridica que
tienen eco en alguna resolucién judicial.

En cuanto al funcionamiento de los Tribunales provinciales,
interesa esta Fiscalia que se precise con mayor exactitud los ca-
sos en que los vocales, empleados de Hacienda, no deban formar
parte de aquéllos por tratarse de recursos sobre aplicacién de
exacciones municipales. Cree que el Real decreto de 6 de Diciem-
bre de 1926 otorga una duracién exagerada al cargo de Vocal,
pues bastarian dos o tres afnos consintiendo asi una colaboracién
de mayor amplitud de criterio,

Manifiesta que ha disminuido el niimero de recursos incoados
en el iltimo afio judicial y que la casi totalidad de los mismos co-
rresponde a los promovidos contra acuerdos de la Administra-
cién municipal.

Jaén,—Maunifiesta que no ha encontrado ninguna dificultad en
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las cuestiones de derecho que se han plaateado en‘los recursos
incoados y reproduce las reformas que propuso en la Memoria
anterior y que a su juicio deben introducirse en la materia con-
tencioso-administrativa.

Las Palmas.—Nmguna dificultad de orden doctrinal se ha
ofrecido a esta Fiscalia, siendo normal la tramitacién de los re-
cursos incoados.

Estima que debe reconocerse a los Fiscales de 1o Contencioso-
administrativo provincial, la facultad de allanarse bajo su res-
ponsabilidad, a 1a peticion de suspension de efectos de la resolu-
cién recurrida; porque habiéndose concedido aquella facultad
para la demanda, seglin es preceptivo del art. 49 del vigente Re-
glamento de procedimientos en materia municipal, que es lo mas
debe otorgarse para lo menos.

Consigna que a pesar de que la casi totalidad de los pleitos
planteados se refieren a cuestiones municipales, las Corporacio-
nes municipales no se han mostrado parte como coadyuvantes de
la Administracion.

Ledn.—Senala ¢l incremento notable de asuntos desde 1a nue-
va aplicacion del régimen municipal y considera como causas de
dicho aumento: la mas'rdpida firmeza actualmente establecida
para la generalidad de acuerdos municipales, que ponen fin a la
via gubernativa y son directamente recurribles ante la conten-
ciosa; 1a innovacidn introducida por el nim. 2.9, del art. 253 del
Estatulo municipal y la gratuidad del procedimiento, que estimu-
la, economizdndole ostensiblemente, el vicio de litigar.

Examina la cuestién relativa a si los preceptos del Estatuto
que modificaron la ley de 1894, tienen o no aplicacién en todos los
recursos incoados al amparo del indicado Estatuto o solamente
en los comprendidos en su art, 253,

Opina, respecto a la gratuidad del procedimiento, que seria
conveniente dictar con caricter general una aclaracién en el sen-
tido de que el art, 256 del Estatuto no es ébice a la imposicion de
costas,

Reitera 1a necesidad de simplificar el procedimiento y la de
dotar a las Secretarias y Fiscalias del suficiente personal auxi-
liar. '

Lévida.—Hace patente que la iniciacién o incremento de los
pleitos contencioso-administrativos que aparecié ante las faculta-
des dadas a los vecinos por el Estatuto municipal, continlia ante
esas facilidades legales, y, sobre todo, con gratuidad de procedi-
miento y la representacién que puede ostentar cualquiera, aun
sin tener el titulo de Letrado.

Sobre tales cuestiones, el Tribunal, a excitacién de la Fiscalia
ha puesto toda la precisa atencién para que la apoderacién sea
hecha en forma legal.
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La apoderacion, afirma, no podia ser por documento privado
ni por <efialamiento. en el escrito de interposicion del recurso, y
haciéndose un estudio de los articulos 256 del Estatuto municipal
en relacién con el 14 del Reglamento de procedimientos munici-
pales, se ha sefialado la verdadera norma a seguir en estos casos,

Entiende que seria conveniente que las apoderaciones hechas
a los Abogados que no gjercen la profesién se limitase, pues la
aptitud técnica aumenta la garantia de la defensa, v puede darse
el caso de un Abogado, sin estar inscrito en ningitin Colegio ni
satistacer contribucién alguna, obtenga un medio de representar
y defender muchos plcitos con dano de legitimos intereses profe-
sionales y hasta de indole contributiva o fiscal.

Refiriéndose a la personalidad expone que seria conveniente
que las Fiscalias estén atentas cuando los recursos se interponen
por accién social, 0 sea por vecinos contra acuerdos municipales
que individunalmente no les afectan, pues, entonces, como la de-
fensa es colectiva, caso de no accederse a la demanda, es precep-
tiva la imposicion de costas, y esa m~dida, que ataja impremedi-
tadas y audaces demandas, no debe olyidarse jamas,

Logvaorio.—Hace notar la disminucién de los asuntos conten-
cioso-administrativos en relacion al afio anterior y examina la
causa de tal decrecimiento.

Como reformas que pudieran introducirse, sin menoscabo de
la naturaleza y hines del recurso contencioso, sefiala, r ntre otras,
las siguientes: desaparicién del rccurso previo de reposicién
otorgado conira acuerdos municipales y provinciales, toda vez
que, en la casi totalidad de lo- casos, son mera férmula que rati-
fica la plenitud de esos acuerdos; que no se formen extractos o
apuntamientos de los pleitos, requisito mas bien retardatario que
eficaz; conveniencia de fijar un limite minimo en la cuantia de
los asuntos al aplicar los Estatutos municipal y provincial para
que no se dé el caso de que un Tribunal, rodeado de solemnida-
des, tramite recursos por imposiciones de muitas insignificantes;
¥y por illimo, que aquellas personas llamadas a integrar con los
Magistrados de la Audiencia, el Tribunal, sean funcionarios
especializados en cuestiones administrativas y de Hacienda.

Lugo — Este Fiscal, recientemente posesionado del cargo, se
limita a consignar un estado de los pleitos contencioso adminis-
trativos ingresados, despachados y pendientes durante el afio
judicial. revelando dicho estado la marcha normal del servicio.

Madrid.—Senala como nota saliente el aumento que sigue
observandose en el niimero de recursos y que es debiio a las
facilidades, formales y econ6micas, que los Estatutos municipa-
les y pruvinciales conceden para la promocién del pleito conten-
cioso-administrativo contra los acuerdos de los Ayuntamientos y
Diputaciones,
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A pesar de tal crecimiento, la Fiscalia ha evacuado siempre
en plazo legal los tramites que a su funcién afectaban.

Milaga—Hace patente que se ha deslizado la actuacién de
esta Fiscalia dentro de la mds estricta normalidad y sefiala el
nimero creciente de pleitos, cuyo aumento m::p:de disminuir el
de los que se quedan pendientes.

Murcia.—Dice que los recursos contencioso-administrativos
mds frecuentes en esta Fiscalia, son contra acuerdos munici-
pales.

No han surgido dificultades en el desenvolvimiento del servi-
cio relativo a esta jurisdiccién. ;

Insiste en la necesidad de que se le dote de personal auxiliar.

Navarra.—Hace notar el ligero crecimiento que se nota en el
nimero de asuntos tramitado, debido a la mayor aplicacién del
Estatuto municipal.

Opina que en una provincia que presenta las originalidades
de Navarra serfa conveniente implantar una organizacion espe-
cial en que se diese entrada a personas especializadas en las ca-
racteristicas de esta provincia,

Seria conveniente, ademds, regular la intervencién de [a Fis-
calia, en aquellos asuntos que interesan lnicamente a la Dipu-
tacién de Navarra en materia de Hacienda, en cuyos asuntos
obra tal Corporacién fuera de la tutela del Estado, y por tanto
puede declararse estén comprendidos en el art. 23 y el 25 de la
ley del 94 y en los concordantes del Reglamento para su ejecu-
cién.

Orense—Se hace cargo del aumento de pleitos, promovidos la
mayoria de ellos contra acuerdos de la Administracién municipal.

Velando por la pureza del procedimiento cuando los defectos
rituarios pudieran ser determinadores de una nulidad clara y
substancial, esta Fiscalia solicita del Tribunal nulidades que ge-
neralmente acepta basandose en la peticion justa que ello en-
trana.

No hace mencién de las reformas que convendria introducir
por encontrarse todavia la jurisdiccién contenciosa en un estado
embrionario que necesita observarse en todos sus detalles para
que las ideologias de hoy se truequen en realidades del mafiana
y puedan convertirse en un tiempo no lejano en la mayor perfec-
ci6n,

Oviedo —Hace notar que se ha conseguido dejar pendientes
menor nimero de recursos que el de los que se hallaban en tal
situacién al comienzo del lapso anual.

Insiste en la conveniencia de que se ponga limite al lujo de de-
talles de tramitacién para asuntos de insignificancia notoria, es-
pecialmente al tramite de vista plblica, cuando al recurrente no
le place renunciar a ello.
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Entendiendo que la imposicién de costas al recurrente no per-
sonalmente interesado cuyo recurso se desestima no resulta san-
cién suficiente, propone la Fiscalia que debiera establecerse
como requisito previo al ejercicio de recurso por toda persona
que no pudiere invocar derecho personal lesionado, la necesidad
de un depésito, con aplicacién determinada,

Manifiesta que siguen constituyendo el grueso del volumen de
asuntos contencioso administrativos, los relativos a la Adminis-
tracidén municipal.

Palencia. —Consigna que la tramitacién de los recursos ha
sido normal, y hace notar que no se ha confirmado la tendencia
al aumento que en el ano anterior se observaba en los recursos
promovidos contra acuerdos municipales.

Elogia la rapidez con que en este Tribunal provincial se han
tramitado los recursos, y expresa que casi ha desaparecido en
aquél el recibimiento a prueba, pues sélo se ha concedido en muy
contados y justificados casos,

Palma.—Dice que la mayor parte de los pleitos incoados du-
rante el 1iltimo afio judicial, se refieren a cuestiones municipales,
no apareciendo de ninguno deellos, que se discutan dudas impor-
tantes respecto a 1a aplicacion de la nueva legislacién y municipal.

Respecto al procedimiento hace notar la rapidez con que este
Tribunal provincial tramita los asuntos sujetos a su jarisdiccién,
-siendo inexorable en el cumplimiento de las normas procesales.

Pontevedra,—Contintia el progresivo aumento de los asuntos
en que entiende esta Fiscalia, a consecuencia de las disposiciones
contenidas en los Estatutos municipal y provincial.

La normalidad y correccién del funcionamiento del Tribunal
provincial no dan margen a observaciones sobre el curso de los
asuntos, exceptuando dos de éstos sobre los cuales se hace un
estudio y se formulan algunas consideraciones.

Salamanca.—Divide la materia en tres partes:

En la primera, relativa a cuestiones de Derecho planteadas al
Tribunal provincial, manifiesta que de todos los pleitos en que se
ha contestado al fondo del asunto, sin duda alguna los problemas
m4s importantes son los motivados por la aplicacién del Real de-
creto de 14 de Septiembre de 1925 a las litis contenciosas sobre
asuntos municipales o provinciales: examina el alcance de la re-
forma del Decreto citado al conceder competencia a los Tribuna-
les contenciosos para conocer de los actos discrecionales de la
Administracién y expone diversas consideraciones de cardcter
doctrinal y de legislacién comparada al estudiar esta materia.

En la segunda, relativa a los obstdculos y dificultades legales
en el ejercicio del cargo, expone que los de mayor entidad son
los que se derivan del recibimiento a prueba de los pleitos y for-
macién del extracto,
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En la tercera parte mantiene la necesidad de la reforma, su-
primiendo desde luego el tramite del extracto y limitando el re-
cibimiento a prueba en casos excepcionales en que el actor pu-
diera justificar ante el Tribunal hechos o circunstancias que ante
la- Administracién no pudo acreditar en el expediente adminis-
trativo. :

Santa Crus de Tenerife.—Se limita a citar el caso de un Ayun-
tamiento que, declarando lesivos sus propios acuerdos, entabla
contra los mismos el recurso contencioso administrativo, valién-
dose para ello de Letrado y esta Fiscalia, relacionando los ar-
ticulos 23 y 25 de 1a ley de 22/ de Junio de 1894 y la Circular de [a
Fiscalia del Tribunal Supremo de 15 de Octubre de 1906, enten-
di6 debia declinar Ja defensa de la Corporacién recurrente,

Los demds asuntos no han ofrecido dificultad legal alguna.

Santander.—Se elevan a 97 el nimero de pleitos en que esta
Fiscalia ha intervenido en el periodo de un afio, siendo asuntos
de variadisima naturaleza y algunos de notable importancia por
su complicacién y por la cuantia de lo controvertido.

~ Se lamenta de que el Estatuto municipal establezca la tnica
instancia ante el Tribunal provincial en los recursos que atafien
a las exacciones y presupuestos municipales.

Estima el Fiscal que seria conveniente reformar lo referente
a la gratuidad del procedimiento en los recursos contra acuer-
dos municipales.

Huce constar que el niimero de expedientes aumenta conside-
rablemente.

Seguvia. —Manifiesta que ha decrecido notablemente el nime-
ro d: recursos tramitados.

Trata de la personalidad del Fiscal en un pleito contencioso-
administrativo.

Dice el Fiscal que no ha hecho uso de la facultad de allanarse
a las demandas formuladas al amparo de los Estatutos y sus Re-
glamentos, mas, no obstante, estima que dicha facultad d: beria
concederse con caracter general, ya que, a su juicio, ninguna ra-
zén existe para que se la repute procedente sélo con relacion a
una esfera particular de'la actividad de la Administracién, si bien
el reconocimiento de esta atribucioén a los Fiscales de lo Conten-
cioso, deberia iracompafiada:de un conjunto de normas que al
regular aquélla la rodeasen en su ejercicio de las mayores.ga-
rantias de acierto.

Insiste en la necesidad de reglamentar el recibimiento a prue-
ba de los pleitos contencioso administrativos y limitarle a casos
excepcionales, como en circunstancias analogas ha establecido
la legislaci6n aplicable al procedimiento civil.

Sewitla.—En casi todos los pleitos de que conocié esta Fiscalia
se debatieron cuestiones claras, sin otras dificultades que las que



natural y generalmente ofrece el estudio de la complicada legis-
lacién administrativa; mds diticil aun cuando, como consecuencia
de la publicacién de los Estatutos municipal y provincial, son
preceptos nuevos a los que los recurrentes pretenden dar alcance
e interpretacién que ha de rebatirse y cuya contradiccién, preci-
samente por tratarse de una legislacién nueva, no puede encon-
trar, por regla general, el amparo y apoyo de la Jurispru-
dencia.

Como problema de especial mencién cita uno relativo a la
aplicacién del art. 192 del Estatuto municipal.

Insiste en la conveniencia de determinar la interpretacién que
ha de darse al art. 23 de la ley, reformada, de 22 de Junio de 1894
v hace observar que en orden al recibimiento a prueba parece
iniciarse en el Tribunal provincial, reflejo, tal vez, de la doctrina
sustentada en reciente resolucién por el Supremo de Justicia.

Soria.—Hace patente que el Estatuto municipal es el que pro-
porciona mayor contingente de pleitos coutencioso-administrati-
vos, si bien no han alcanzado el gran niimero que era de temer
al tiempo de su promulgacién. i

Insiste esta Fiscalia en que el Tribunal es demasiado solem-
ne para la pequefiez de los asuntos que generalmente se ventilan.

Propugna porque la vista p(iblica se suprima en esta clase de
asuntos, concediéndola dnicamente cuando las dos partes de
acuerdo la pidiesen o cuando no habiendo esta conformidad, a
solicitud de una de ellas, el Tribunal lo acuerde.

Afirma que en todos los pleitos que se tramitan en este Tribus
nal, se viene con la costumbre de no dar traslado a la Fiscalia
hasta el momento de la contestacién a la demanda, cuando ya el
procedimiento estd a tal altura, que cualquier imperfeccién hay
que combatirla por el trdmite m4s laborioso de las excepciones.

Tarragona.—Expone que la mayoria de los pleitos tramitados
por la Fiscalia durante el afio judicial, se han incoado contra
acuerdos municipales y son por tanto una consecuencia de lo es-
tablecido en el vigente Estatuto municipal.

Jeruel —La cuesti6n principal sobre la que versa la Memoria
' de esta Fiscalia, se relaciona con el régimen que a la materia
contencioso administrativa imponen los preceptos del Estatuto
municipal al coordinarse con las generales de la ley y Regla-
mento regulador de la citada jurisdiccién, conexién dificil en mu-
chos casos y a veces de penoso acoplamiento que da origen a
ciertos problemas que se estudian en dicho escrito.

Manifiesta gue otros muchos problemas pudieran plantearse
en lo que se refiere a la materia contencioso-administrativa, la
sencillez y rapidez del procedimiento, la imprecisién en lo que
debe entenderse como materia propia de la jurisdiccién, la com-
plicacién que produce en muchos casos la declaracién de incom-

9
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petencia hecha por los Tribunales de lo Contencioso en asuntos,
sometidos a su conocimiente sin beneficio alguno para la Aﬂm1—
nistracion ni para los particulares; pero la cuestién que a su juicio,
es més urgente resolver, es la de unificar la legislacién conten-
cioso-administrativa, cualquiera gque sea el organismo de la Ad-
ministracion de que provenga el acto administrativo impugnado.

Zoledo.—Llama la atencién sobre el hecho de que la mayoria
de los recursos que tuvieron entrada en esta Fiscalia han sido
interpuestos contra acuerdos municipales y contra resoluciones
del Tribunal econémico-administrativo provincial, dictadas en
uso de las facultades que el Estatuto municipal y disposiciones
complementarias le han concedido para conocer en alzada, den-
tro de la via administrativa, de los acuerdos municipales en ma-
teria de establecimiento y exaccién de arbitrios contra acuerdos
municipales.

Expone, refiriéndose al recibimiento a prueba, que se opone al
mismo como regla general y defiende la idea de que la ley debie-
ra fijar taxativamente los casos excepcionales en que la prictica
de prueba pudiera practicarse.

Valencia.— Con escasa diferencia, dice, ha seguido en el pre-
sente afio la cantidad de pleitos iniciada desde la vigencia del
Estatuto municipal.

Anade que ¢l mayor contingente de pleitos lo proporcionan
los acuerdos municipales y provinciales directamente reclama-
dos al Tribunal contencioso administrativo,

Estima el Fiscal que debe aclararse si el art. 93 de la ley de
22 de Junio de 1894 ha sido modificado o no por los preceptos de
los Estatutos municipales y provinciales referentes a la gratuidad
del procedimiento; inclindndose aquél a la negativa y por consi-
guiente al imperio de dicho precepto para toda clase de recursos,
en términos que los Tribunales, para no hacer expresa condena
de costas deben declarar que no aprecian temeridad,

Vallad lid —Insiste esta Fiscalia en los puntos de la Memoria
del afio Gltimo y muy especialmente lo referente a que tratdndo-
se de resoluciones recaidas con motivo de expedientes de defrau-
‘dacion de la contribucién industrial, se conceda sirmpre la 2.% ins-
tancia, porque a pesar de lo consignado en el art. 47 del Regla-
mento de procedimirnto en las reclamaciones econémico admi-
nistrativas, la cuantia es inestimable, ya que lleva tras si inclu-
sién en matricula o la exclusion de la misma por todo el tiempo
que se ejerce la industria.

Viscaya - Insiste en que dos cuestiones podian ser objeto de
reforma de la ley reguladora de esta jurisdiccion especial Relié-
rese la primera al recibimiento a prueba en los pleitos y la segun-
-da a la neccsidad de fijar una cuantia minima para que los recur-
S0S se tramiten v resuelvan en la forma actual,
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La facilidades que el Estatuto municipal concede para acudir a
lo Contencioso, y sobre todo la gratuidad otorgada a este recurso
son, indudablemente, segiin la Fiscalia, las causas primordiales
para el extraordinario aumento que se observa en esta clase de
pleitos y por ello propone se simplifique la tramitacién, supri-
miendo los extractos completamente iniitiles, anumentando la can-
tidad para la determinacién de los pleitos de mayor y menor
cuantia y no celebrdndose vistas mas que en los casos en que las
partes lo pidieran y s6lo en los pleitos de mayor cuantia, sustitu.
yéndose en Jos de menor cuantia por una simple comparecencia
analoga a la establecida para sus similares de la jurisdiccién or-
dinaria porla ley de Enjuiciamiento civil y solamente también
cuando las partes lo pidieran.

Expone 1a necesidad de que desaparezca el cardcter que de pui-
blica tiene la accién contenciosa para que solamente puedan acu-
dir a ella los particulares y personalmente agraviados en sus in-
tereses,

Zamora.—Reitera que sigue siendo constante prictica en este
Tribunal provincial el acceder al recibimiento a prueba de los
pleitos a pesar de la oposicidn de la Fiscalia.

Asimismo insiste €n que aumentados considerablemente el nii-
mero de los recursos interpuestos, por las facilidades econ6micas
y de forma que las vigentes disposiciones en materia municipal
conceden, y con objeto de evitar el posible abuso que de ello nace,
propone elinformante gue se determine en forma imperativa la
condena en costas inherente a los fallos en que los recursos sean
desestimados.

Entiende, reiterando lo expuesto en anteriores Memorias, gue
seria conveniente se dictaran reglas de interpretacién y uso de la
facultad que al Fiscal confiere el art. 50 del Reglamento de pro-
cedimientos en materia municipal. .

Zaragoza.—Se ocupa preferentemente de la gratuidad del re-
curso, del recurso de reposicién como trdmite previo e indispen-
sable a la interposicién del recurso contencioso, de la antinomia
entre los articulos 38 del Reglamento de procedimiento munici-
pal y 111 del Reglamento de procedimiento en las reclamaciones
econémico-administrativas de 29 de Julio de 1924 y del problema
referente a la admisién y préctica de prueba en esta jurisdiccion.

Refiriéndose a este tiltimo punto declara que se opone siempre
a que se admita prueba en los asuntos de esta clase porque es evi-
dente que si en lo contencioso se revisa la solucién administrati-
va acordada en presencia de determinados hechos, no habra re-
visién sino conocimiento de una situacién nueva y distinta cuando
se conozca de ella con nuevas pruebas que alteren 1a posici6n del
problema en cuantosean las mismas las personas que intervienen,
el fin que persiguen y la ribrica del recurso y de la reclamacion.
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CIRCULAR

dando instrucciones acerca de la interpretacién que debe dar-

se al art. 28 de la ley de Accidentes del trabajo de 10 de Ene-

ro de 1922, en cuanto se refiere a la intervencién en los juicios,
del Instituto Nacional de Prevision.

Trasladada por el Ministerio del Trabajo al de Gracia v Jus-
ticia una comunicacién dirigida a aquel Departamento por el
Instituto Nacional de Prevision; de la que resulta que el tltimo
citado organismo ha recibido una cédula de citacién para que
concurra ante cierto Juzgado de primera instancia a un acto de
conciliacién, en virtud de demanda sobre reclamacién de indem-
nizacién por accidente del trabajo,contra personas a quienes elde-
mandante reputa responsables en concepto de patronos y propie-
tarios de una mina, y, ademas, contra el mismo Instituto Nacio-
nai de Prevision, como responsable subsidiario por su condicién
de administrador del fondo especial de garantia a que se refiere
la vigente ley de Accidentes del trabajo, en sus articulos 28 al 31,
y puesto el hecho en conocimiento de esta Fiscalia, para que por
la misma se den a los funcionarios del Ministerio fiscal las ins-
trucciones que se estimen adecuadas al caso presentado —y no
por primera vez, seglin parece—, lo llevo a efecto por la presen-
te circular, con el fin de que cese la practica improcedente de ci-
tar a juicio al Instituto Nacional de Previsién, sino cuando con-
curran las circunstancias reglamentarias —que no se dan en el
asunto del dia—, y,en el supuesto de que la citaciéntenga lugar, se
interpongan los oportunos recursos para que sea dejada sinefecto.

Independientemente del concepto que se tenga de la responsa-
bilidad del repetido organismo, como gestor y administrador del
fondo de garantia que dispone se cree el art. 28 de la ley sobre
Accidentes del trabajo de 10 de Enero de 1922, es evidente que
mientras tal fondo no esté organizado y en el ejercicio de su fun-
cién, no le incumbe pagar indemnizacién alguna, ni el Instituto
Nacional de Prevision estd obligado por ningin concepto, como
administrador o gerente, a intervenir en las reclamaciones por
accidentes del trabajo. .
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El citado art. 28 se limita a establecer que cuando el patrono
o alguna de las entidades a que se refiere el art, 26 dejen de satis-
facer la indemnizacién motivada por la muerte de un obrero o
por su incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, de-
clarada por decisi6én judicial o arbitral, el pago inmediato de di-
cha indemnizacién correra a cargo de un fondo especial de ga-
rantia, en la forma y limites que determinen las disposiciones re-
glamentarias.

Y como esas disposiciones reglamentarias no se han dictado,
ni el tal fondo estd constituido, es palmario lo impertinente de
pedir se cite como administrador del mismo al Instituto Nacional
de Prevision, lo improcedente de la citacién por el Juzgado y lo
baldio de declararle en rebeldia, puesto que, no obstante la con-
dici6n en virtud de la que debe ser citado, ni le incumben, hoy por
hoy, responsabilidades que satisfacer, ya que adn no estdn esta-
blecidos los medios con que haya de satisfacerlas, asi como tam-
poco el procedimiento para hacerlas efectivas dicho organismo,
ni la forma de su representacién y actuacién cuando se produzca
el caso de quedar subrogado en las obligacivnes de los patronos
y en las acciones de los obreros contra éstos.

De 1o expuesto se desprende que actualmente carece de toda
finalidad la citacion del Instituto Nacional de Previsién, no pro-
duciendo sino diligencias estériles dentro de las actuaciones del

* Tribunal Industrial y molestias enojosas para aquel organismo,

hoy ajeno a estos juicios por falta de reglamentacién del fondo
de garantia, cuya constitucién ain no ha sido llevada a efecto.

Como al Fiscal incumbe por precepto del art. 2.°, nime-
ro 3.2, de nuestro Estatuto, representar al Estado, a la Adminis-
tracién y a sus 6rganos, siempre que —como ahora acontece — no
esté atribuida la representacién a los Abogados del Estado o a
otros funcionarios, los Fiscales en las capitales de las provincias
y los Delegados de los partidos, han de procurar cese la prictica
baldia y viciosa, en cuanto que no hay precepto que la disponga,
de citar al Instituto Nacional de Prevision en concepto de respon-
sable subsidiario de los patronos o entidades obligadas a pagar
las indemnizaciones procedentes de accidentes del trabajo y
como Administrador del fondo de garantia creado por el ar-
ticulo 28 de la ley de 10 de Enero de 1922 al acto de conciliacién,
ni al juicio que establecen, respectivamente, los articulos 26 y 29
de 1a ley de Tribunales Industriales de 22 de Julio de 1912,

Como el procedimiento que fija la 1iltima citada ley es tan sen-
cillo v breve, sin que autorice excepciones dilatorias, ni promo-
ci6n de incidentes que pugnan con el cardcter de urgente gque
atribuye a estos juicios el art. 23, el Fiscal deberd, desde que
conozca la presente circular, pedir al Juzgado de primera instan-
cia declare no haber lugar a citar al Instituto Nacional de Previ-
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sién en los juicios promovidos por accidentes del trabajo mientras
no se invoque expresamente en la demanda el articulo del Regla-
mento que regule el fondo de garantia creado por el articulo 28
de la ley de 10 de Enero de 1922, y en el caso de que €l Juzgado
la acuerde, deberd hacer la citacién al Fiscal, quien contra la
providencia que la disponga interpondra recurso de reposicion,
alegando la doctrina de esta circular, sin que por tal recurso se
detenga el curso del juicio. Si el Juez desestima el recurso de re-
posicién, el Fiscal formularid respetuosa protesta y elevard los
antecedentes a este Centro, a los fines que procedan.

Los sefiores Fiscales se servirdn darse por enterados de la
presente circular desde el dia siguiente al en que reciban el
ejemplar de la Gaceta en que se inserte, y los de las Audiencias
territoriales, en término de diez dias, trasladarla a los Delegados
en los partidos.

Madrid, 24 de Agosto de 1926.

Dieco Magria CREHUET

Sefiores Fiscales de Madrid y Barcelona y sefiores Fiscales de
las demds Audiencias.
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trasladando a los Fiscales de las Audiencias, Real orden del

Ministerio de Gracia y Justicia sobre prohibicion de facilitar

directamente antecedentes referentes a asuntos en trdmite a

los agregados civiles de las Representaciones diplomaticas
extranjeras,

El Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia por Real orden
fecha 9 del actual, me dice lo siguiente:

«Excmo, Sr.: Desde hace tiempo se viene observando que ele-
mentos civiles de las Representaciones diplomiticas extranjeras
acreditadas en esta Corte, sin duda por estimar el procedimiento
mas expeditivo, tienden a prescindir de la intervencién del Mi-
nisterio de Estado, 6rgano genuino de enlace con nuestra Admi-
nistracion, y que en asuntos varios, especialmente econ6micos y
financieros, acuden directamente a otros Departamentos y Cen-
tros, a inquirir o realizar gestiones que les interesan.—Por consi-
deracién o por el cardcter, a veces oficioso, de las gestiones, se
han visto atendidos en ellas. Pero es lo cierto que de tal proceder
derivan inconvenientes considerables que se han observado. La
posibilidad de que procediendo asi las Representaciones extran-
jeras vengan a tener noticias sobre momentos o trimites admi-
nistrativos que deben permanecer para ellos ignorados, que por
no serlo llegan a mencionar como base de cargos en otros aspec-
tos de su gestién y el inconveniente palmario de que conozcan
asi diversidades de criterios y argumenten aduciéndolos, hace
preciso, en bien de la homogeneidad y de los intereses naciona-
les, que toda informacidn que cualquiera de los referidos miem-
bros de las Representaciones diplomaticas extranjeras deseen ob-
tener sobre asuntos determinados, sea solicitada acudiendo al Mi-
nisterio de Estado, por conducto del cual reciban ignalmente toda
respuesta.—En su vista, y de Real orden, lo digo a V. E., encare-
ciéndole dé instrucciones a cuantos servicios de V. E. dependan,
en el sentido de que, de realizarse en lo futuro por cualguier ele-
mento de cualquier Representacion diplomética extranjera acre:
ditada en Madrid (con exclusién de los agregados militares y na-



vales en su esfera propia) cualquier gestién oficial, oficiosa o pri-
vada, sobre asunto en que se recabe la intervencién de nuestras
autoridades, sélo se signifique en cada caso al gestor, cortés y
explicitamente, la necesidad de dirigirse al Ministerio de Estado.»

Lo que traslado a V. E. para su conocimiento y el mds exacto
cumplimiento de la preinserta Real orden.

Dios gnarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 14 de Septiembre de 1926.

Dieco MaArfa CREHUET

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,
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ordenando alos Fiscales de las Audiencias que los informes
reservados que antes enviaban a la Junta Inspectora Central
de la Administracionde Justicia, lo hagan hoy al Consejo Fiscal.

Los informes reservados del personal de esa Fiscalia que en
virtud de lo prevenido en la Circular de 27 de Septiembre de 1923
de la suprimida Junta Inspectora Central de la Administracién de
Justicia venia V. S, enviando semestralmente a dicho Centro, se
servird remitirlos en lo sucesivo a este Consejo Fiscal.

De la presente encarezco a V. S. me acuse el oportuno recibo,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 30 de Octubre de 1926,

Dieco MArR{a CREHUET

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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dando instrucciones a los Fiscales de las Audiencias acerca
de su intervencién en los sumarios que se tramiten por circu-
lacién, venta y suministro de téxicos estupefacientes.

La Real orden de 17 de los corrientes (Gacefa del 18) dirigida
al Excelentisimo Sefior Presidente del Consejo Judicial y a esta
Fiscalfa sobre las infracciones legales referentes a la circulacién,
venta y suministro de téxicos estupefacientes, aunque no precep-
tunara al quze suscribe la comunicacién de las debidas instruccio-
nes a los sefores Fiscales de las Audiencias para que, extreman-
do su celo, ejerciten cuantas acciones resulten indicadas contra
los autores de dichas infracciones y procuren el merecido casti-
go de los hechos punibles, hubiera de todos modos motivado esta
Circular.

Brinda dicha soberana disposicién a nuestro Ministerio oca-
si6én oportuna para dar safiuda batalla a una forma de criminali-
dad refinada en la que el mas frio y despiadado egoismo fomenta
un vicio morboso, destructor de las energias de la raza, explo-
tando una tendencia patolégica de depauperados y degenerados,
ante la que la conciencia piblica experimenta viva alarma, pro=-
duciendo la accidén celosa del Gobierno para atajar el mal y pre-
venirse contra sus terribles consecuencias, y es deber elemental
e imperioso del Ministerio fiscal coadyuvar con todo su bien pro-
bado celo a la obra inaplazable de extirpar una delincuencia que,
al desconocer y despreciar el orden juridico, siembra el vicio en
la juventud, aniquila sus energias, pervierte sus instintos natura-
les y la sume en la degeneracién, la abulia y la impotencia, al
ofrecerle el t6sigo de los estupefacientes para fascinarla con la
contemplacién de vanos embelecos y fantasias, ficciones proter-
vas, tras las que viene la locura, la imbecilidad y la muerte.

Ante tan terribles resultados, forzoso es convenir en que la
circulacion, venta y suministro de t6xicos estupefacientes con in-
fraccién de las disposiciones legales que regulan aquellos actos,
constituye un delito de lesa humanidad y de lesa patria produc-
tor de alarma en la conciencia piiblica, y por ello el Fiscal debe
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actuar desde el primer instante en que se revele, inspeccionando
el sumario asf que promueva o conozca su incoacion, proponiendo
la préctica de las precisas diligencias para depurar urgentemente
los hechos, asegurar las personas de los culpables y acelerar —sin
perjuicio de los derechos de la defensa— la marcha de la causa a
fin de lograr el pronto castigo de los delincuentes. Ha de procu-
rarse la ejemplaridad a toda costa en aras de la salud social para
evitar todo contagio y ser prevencién de nuevos delitos, y nada
mas ejemplar que la brevedad en la sustanciacién del sumario y
el inmediato castigo del culpable, con la destruccién pronta de
los instrumentos de éste y el comunicar al cabo a las autoridades
administrativas las resultancias finales de la causa respecto al
hecho penado y sus autores, coadyuvando asi a la campafia de
prevencién de aquéllas.

Como consecuencia de estas breves indicaciones, puestas
mé4s bien por conveniencia de la estructura de esta Circu-
lar, que por necesidad logica de sus prevenciones, los sefiores
Fiscales de todas las Audiencias observardn las instrucciones
siguientes: .

1.2 Desde que se incoe sumario por circulacion, venta o su-
ministro de estupefacientes como delito comprendido en el capi-
tulo 11, titulo 5.° del libro 11 del Cédigo penal, serd inspeccionado
por el Fiscal Jefe, personalmente, debiende pedir urgentemente
cnantas diligencias le sugiera su méds acucioso celo para la pronta
depuracién de los hechos, identificacién y aprehensién de los
autores, ejercitando contra el auto denegatorio de diligencias el
recurso de apelacién o en su caso el de stiplica que autoriza el ar-
ticulo 311 de 1a Ley de Enjuiciamiento criminal.

2.2 TUna vez dictado auto de procesamiento o al solicitarlo,
el Fiscal pedir4 la prisién del procesado instando del Juzgado
que ejercite sus facultades para decretarla, aunque no est¢ acre-
ditada la habitualidad del delincuente respecto de estos delitos,
habida cuenta de la alarma que producen y lo terrible de sus con-
secuencias, y pedird ademas —si hubiese sido cometido por far-
macéutico, droguero o almacenista de especialidades terapéuti-
cas— el cierre del establecimiento donde se hubiese expendido el
preparado.

3.2 El Fiscal evacuara todos los traslados y formalizara los
recursos a la mayor brevedad posible sin esperar a apurar el tér-
mino que la ley concede al efecto y procurari en la peticién de
pena tener siempre en cuenta la naturaleza del dolo en estos de-
litos y sus terribles consecuencias en el orden moral, en el fisico
y en el social.

4.2 El Fiscal, como érgano de comunicacién entre el Poder
Judicial y el Ejecutivo, una vez decretado el procesamiento en
estos sumarios, lo participara al Gobernador civil de 1a provincia,
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asi como la resolucién final de la causa, sobreseimiento o senten-
cia, al objetivo de 1a prevencién administrativa.

El celo, 1a inteligencia y la actividad de los funcionarios fis-
cales suplirdn en cada caso lo que no se puede, ni es dable aspi
rar a comprender en instrucciones generales, para, en consonan-
cia con el espiritu de éstas y sobre todo de la Real orden a que
se da cumplimiento, lograr la finalidad de que tengan rapida y
eficaz sancién los delitos por infraccién de las disposiciones
legales sobre circulacién, expendicién y suministro de estupefa-
cientes.

Los sefiores Fiscales se servirdn participar por telégrafo ha-
ber quedado enterados de la presente Circular el dia siguiente de
haber recibido el ejemplar de la Gaceta en que se inserte y co-
municardn los sumarios que se incoen desde dicha fecha, dando
cuenta a esta Fiscalia mensualmente de la marcha de los pro-
cesos.

Madrid, 19 de Enero de 1927.

Dieco Magria CREHUET

Sefiores Fiscales de todas las Audiencias.

=
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invitando a los Fiscales de las Audiencias para que manifiesten

previa consulta con sus auxiliares las nuevas figuras de deli-

to que a su juicio deben ser comprendidas en el Libro Il del

Codigo penal de cuyo estudio y redaccién se ocupa la Comi-
si6n general de Codificacion.

La Secci6n 3.* de la Comisién General de Codificacién que tie-
ne en estudio la reforma del Cédigo penal, por mediacién del ilus-
tre Presidente de la 1iltima, invita al Ministerio Fiscal a que ma-
nifieste su opini6n sobre las nuevas figuras de delitos que debie-
ran incorporarse al mencionado Cédigo. En su vista, y para co-
rresponder a demanda tan honrosa, prestando nuestra colabora-
cién a obra tan 1til y patriética, deberd V., S., en término que no
exceda de diez dias y previa comunicacién con sus auxiliares,
manifestarme sucintamente los nuevos delitos que a juicio de esa
Fiscalia deben ser comprendidos en el Libro II del Cédigo penal
cuya reforma se estudia, debiendo acusar recibo de la presente,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 22 de Enero de 1927.

Digco MaAriaA CREHUET

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ..,
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comunicando instrucciones a los Fiscales de las Audiencias

para la debida interpretacion de la modificacién establecida

por el Real decreto de 30 de Abril de 1927 de los articulos 402
y 403 del Codigo penal.

La Gaceta de Madrid de 1.° de los corrientes publica un Real
decreto del dia anterior que reforma los articulos 402 y 403
del Cédigo penal referentes al soborno de los funcionarios pi-
blicos.

Razonada la modificacién con tanta sencillez y claridad en la
exposicién de la disposicién soberana en la que se consignan los
antecedentes histéricos del criterio en que la primera +e inspira y
redactada la innovacion en términos precisos y de diafanidad lu-
minosa, la presente circular no responde a otro motivo que al de
reafirmar la unidad de nuestro Ministerio para la aplicacién de
los preceptos reformadores y consagrar cordialmente la compe-
netracién de aquél con el Departamento ministerial al que esta
subordinado por la inmediata dependencia al mismo del Jefe del
Cuerpo fiscal.

La lectara del Real decreto mencionado, al variar el funda-
mento del delito de cohecho suprimiendo la identidad de la res-
ponsabilidad de sobornador y sobornado, eximiendo al primero
de ella si hubo aceptacién de la dddiva por el segundo o de él
parti6 la iniciativa para el soborno. plantea y sanciona diversos
supuestos delictuosos, cuya distincion es fdcil en la estructura de
los nuevos preceptos. Comprende el innovado art. 402: primero,
el intento de corrupcién del funcionario pliblico con dddivas, pres
sentes, ofrecimientos o promesas, que, no habiendo aceptacién,
es elevado a la categoria de delito consumado, y se castiga con
las mismas penas que, en el caso de que el funcionario de que se
trate aceptase el soborno, corresponderian a éste, menos la de
inhabilitacién. El funcionario a quien se haga cunalquier proposi-
cién que implique propdsito de soborno, deberd denunciar el he-
cho al Jefe inmediato o al Juez de instruccion, y a falta de éste al
municipal o al funcionario fiscal méds préximo, bajo sancién de

10
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encubridor del delito realizado por el sobornador, aunque el fun-
cionario no llegase a aceptar el soborno. ;

El segundo supuesto se contrae al caso de aceptacion por el
funcionario, y en él, se haya o no consumado el soborno con la
entrega de la dddiva o el cumplimiento del ofrecimiento o pro-
mesa para la corrupcién, serd penado s6lamente el {uncionario.

El tercero y tltimo supuesto prevé el suceso de que la inicia-
tiva para la dadiva, presente, ofrecimiento o promesa parta del
funcionario que haya con ellos de lucrarse o de tercera persona,
En tal sazén el funcionario y, en su caso, la persona intermedia-
ria, serdn los iinicamente penados como autores de cohecho con
arreglo a los articulos 396 al 401, segiin la naturaleza de la propo-
sicién, sin que puedan ser castigadas las personas a quienes la
proposicién hubiese sido hecha, aunque la aceptaren y cumplie-
ren en todo o en parte, salvo queno la denuncien al Jefe del fun-
cionario de que se trate o al Juez de instruccién o Fiscal mas pro-
ximo, en cuyo caso incurrirdn en las penas correspondientes a los
encubridores del delito que el funcionario ptblico hubiera reali-
zado.

Desentrafiado y entendide en la forma expuesta el nuevo ar-
ticulo 402 del Codigo penal no son de temer dudas para su aplica-
cién y obvio es, no sélo que se facilita el medio de conocer los de-
litos de cohecho al quedar suprimida la cohibicién de los sobor-
nadores por el temor de ser castigados, si los denuncian, como
coautores, ¢ incurriendo en responsabilidad en el concepto de en-
cubridores si lo callan, sino también que reprimidos mas severa-
mente al elevarse a la categoria de delito consumado la iniciativa
del soborno por la proposicién, se estd en camino el mas expedi-
to y conducente a la extirpacién de la corrupcién de los funciona-
rios, llaga asqueante y morbosa —aunque menos difundida de lo
que la malevolencia cree— de la administracién de justicia y de
la general del Estado, dela provincia y el municipio.

La reforma del art. 403, tendente a facilitar la denuncia del so-
borno en causa criminal por parte del reo y en su favor o por la
de su conyuge o de algiin ascendiente, descendiente, hermano o
afin en los mismos grados, se reduce a eximirles de responsabili-
dad, aunque se aplicardn al sobornado las prescripciones del ar-
ticulo 402,

Consecuencia del principio de la retroactividad de la ley penal
en lo favorable al reo preceptuada por el art. 23 del Cédigo son
los tercero y cuarto del Real decreto que nos ocupa, y en su vir-
tud, a tenor del art. 3°, deberdn dejarse sin efecto los procesa-
mientos acordados, interesar el sobreseimiento o retirar la acu-
sacion y sobreseer o absolver en las respectivas causas, a cuyos
fines el Ministerio fiscal instard lo necesario en cada una, y en
cumplimiento del art, 4.° intervendrd para la aplicacién por la



— 147 —

Sala del indulto que concede dicho precepto, habiendo en cuenta
que el efecto retroactivo de la soberana disposicién que se co-
menta no tiene lugar respecto de aquellos hechos cometidos an-
tes de la publicacién de la misma constitutivos de proposicién de
dddivas u ofertas a un funcionario si éste las rechaza o no las
acepta, respectivamente—hechos castigados antes como tentas=
tiva o delito frustrado—porque ahora elevados a delito consu-
mado, se agrava la responsabilidad del reo.

Seguro del celo, laboriosidad y competencia de cuantos inte-
gran el Ministerio fiscal me limito a las consideraciones apunta-
das confiado en el pronto, cabal y recto cumplimiento del Real
decreto referido, con el que daremos nueva prueba.de sumision a
la ley, amor a la justicia y adhesién la mas devota al Gobierno,
que han de ser nuestra divisa en todo momento.

Los sefiores Fiscales de todas las Audiencias se servirdn dar-
se por enterados, en el término de tercero dia desde que reciban
el ejemplar de la Gacefta de Madrid en que se inserte, de la pre-
sente Circular.

Madrid, 2 de Marzo de 1927.

Dieco MAR{A CREHUET

e
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ordenando a los Fiscales de las Audiencias remitan mensual-
mente estado referente al niimero de asuntos despachados y

juicios a que hayan asistido cada uno de los funcionarios del
' Ministerio Fiscal

En cumplimiento a lo que dispone el articulo 103 del Regla-
mento Orgdnico del Estatuto del Ministerio Fiscal, encarezco a
V.... se sirva remitir a este Consejo con toda puntualidad dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, un estado expresivo de
los .juicios a que cada funcionario fiscal haya asistido y de los
asuntos que haya despachado durante el anterior, consignando
las circunstancias que permitan formar juicio exacto de la labor
efectuada por cada uno.

Del recibo de la presente deber4 V..., darme aviso telegrdfico.

Dios guarde a V. .. muchos anos.

Madrid, 12 de Marzo de 1927,

Digco MarfA CREHUET

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,
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trasladando a los Fiscales de las Audiencias, Real orden del
Ministerio de Gracia y Justicia, en la que solicitan datos refe-
rentes a la interpretacion dada por los Juzgados de primera
instancia a la disposicion del articulo 4.° de la ley de Sus-
pension de Pagos de 26 de Julio de 1922 sobre nombramiento
: de Interventores

Ilmo. Sr.:

Por Real orden comunicada por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, fecha 29 del pasado, se dice a esta Fiscalia lo siguiente:

«Excmo. Sr,: Bl Colegio Central de Titulares Mercantiles, re-
presentado por el Presidente y Vicesecretario, ha acudido a este
Ministerio solicitando que se dicte una disposicién gque aclare el
articulo 2.° de los adicionales de la ley de Suspensién de Pagos
de 26 de Julio de 1922, que faculta al Gobierno para suspender
sus efectos a los cuatro afios de su vigencia, ya que en la précti-
ca ocurre que por muchos funcionarios del Poder judicial se con-
sidera existente de hecho dicha suspensién, toda vez que los in-
terventores, que designan los Jueces, no son, sino en contados ca-
so0s, titulares mercantiles, dejando de atenerse a las disposiciones
del articulo 4.°de la misma. Respecto a dicho extremo, el pd-
rrafo 1.° de 1a Regla 9.* de la Circular de esa Fiscalia, de 4 de
Noviembre del mismo afio, ij6, acertadamente, la atencién que a
los funcionarios del Ministerio Fiscal debe merecer el nombra-
miento de dichos interventores, coadyuvando a las impugnacio-
nes que de aquéllos hagan los acreedores, evitando lo que enton-
ces sucedia, o sea, que venia a parar el ejercicio de las facultades
que a los mismos se concede a peritos mercantiles o practicos
que de plantilla habia en muchos Juzgados, Con objeto de ave-
riguar si son exactas las anteriores manifestaciones, S. M. el
Rey (g. D. g.) ha tenido a bien disponer se signifique a V. E. la
conveniencia de que, por medio de los funcionarios del Ministerio
Fiscal y por las Audiencias territoriales, se obtengan los datos
necesarios acerca de la manera de haberse cumplido la expresa-
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da ley en lo que a dicho extremo se refiere, especificando en re-
laci6n con cada Juzgado de primera instancia si fueron remitidas,
y cuando, las listas correspondientes, nimero de personas pro=
puestas en cada una de ellas, con expresién de si son profesores
0 peritos mercantiles o no; expedientes de tal naturaleza tramita-
dos cada aflo, y muy especialmente si alguna de las personas
propuestas no fueron nombradas interventores y otras no pro-
puestas lo fueron una o més veces, asi como todas las demds cir=
cunstancias que a juicio de V. E. sea conveniente tener en cuenta
para formar acabado concepto del asunto, pudiendo asi adoptar,
en su dia, en vista de los expresados datos, y si fuese necesario,
las medidas correspondientes.—De Real orden lo digo a V. E. para
su conocimiento y efectos expresados. Dios, etc.»

Lo quetrasladoa V.I. a fin de que se sirva remitir a este Cen-
tro, a la mayor brevedad posible, los datos que se especifican en
la preinserta Real orden.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 4 de Mayo de 1927.

Dirco Maria CREHUET

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,
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comunicando a los Fiscales de las Audiencias instrucciones

relativas a la interpretaciéon que ha de darse al Real decreto

de 21 de Febrero de 1926 al art. 5.° del mismo creando el de-
lito de “Chantaje“.

El Real decreto de 21 de Febrero de 1926 parecié tan claro y
preciso, que en Circular del siguiente dia hube de consignar que,
si la redactaba, era como testimonio de que merecia que las dis-
posiciones de aquél se aplicasen con efusi6n, porque implicaba
el precepto soberano un progreso indisputable: no en razén de
que precisase prevenciones, instrucciones ni esclarecimientos, Y
aunque persiste en mi dnimo tal conviccién, mds arraigada hoy
tras quince meses corridos de vigencia del mismo, se han produ-
cido comentarios acerca del alcance e interpretacién de su ar-
ticulo 5.°% y sefialadamente del nimero 3.° de éste, inaceptables
de todo punto para el Ministerio fiscal, con lo que se hace ya in-
dispensable puntualizar el sentido del nimero del articulo cita-
do del Real decreto referido. Describe ese precepto la triple figu-
ra del delito de chantaje con los rasgos comunes de dnimo de lu-
cro o provecho en el autor, la amenaza —directa o encubierta—
como medio, y la obtencién del amenazado, contra su voluntad,
de cantidades, de que contraiga alguna obligacidn, realice algin
acto determinado o deje de realizarlo. Y son caracteristicas espe-
cificas de cada una de las figuras del nuevo delito, el contenido
de la amenaza: divulgacién de un secreto que afecte al honor,
prestigio o fortuna del amenazado, o de su cényuge, ascendien-
tes, descendientes, hermanos o de alguna entidad en cuya ges-
tién intervenga (ntimero 1.°); una campafia de difamacién, o pa-
sando de !a amenaza a la realizacién, contra las mismas personas
(nimero 2.°), y de denuncia o querella contra las personas alu-
didas por la comisién de un delito o falta penal, fiscal o adminis-
trativa, reales o fingidos (nimero 3.°). Resulta pues, con rela-
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ci6n a la figura del 1ltimo nimero del art. 5° —que, al parecer,
es la que ha producido dudas— que comete a tenor de ese pre-
cepto delito de chantaje el que con 4nimo de lucro (ganancia) u
otro provecho (utilidad de toda especie) amenaza con la denuncia
o la querella por determinado delito. Tan firmes y destacados
son los rasgos de esta modalidad del delito repetido; tan clara-
mente se percibe a través de los términos empleados por el ni-
mero en cuestion, que no deben ofrecerse dudas a ningtin funcio-
nario del Ministerio fiscal —a los miembros del cual les tiene que
interesar mi parecer—, pues nada, gramatical, 16gica y doctrinal.
mente, autoriza la confusién del anuncio de acudir a los Tribu-
nales para ejercitar determinadas acciones civiles, con la amena-
za de denunciar a determinada persona o querellarse contra ella
por la comisién de un delitoo falta. El que conmine a un deudor
con que, si en un término dado, por breve que sea, no hace efec-
tiva la deuda, acudird a los Tribunales para ejercitar las accio-
nes que le competan, no sélo no coraete delito alguno, sino que
lleva a efecto un derecho perfecto e indiscutible. Pero si la con-
minacién consistiera en denunciarle por estafa, por ejemplo, el
conminador comete evidentemente el delito previsto en el texto
legal que nos ocupa. En el primer caso, el acreedor se limita a
anunciar el ejercicio del derecho; en el segundo utiliza la coac-
cién mediante la amenaza de un mal que ha de influir en el 4ni-
mo del deudor para determinarle al pago, dejando el coacciona“

dor, si no logra esto, de cumplir un deber. A

Porque denunciar una estafa no es'un derecho que se puede-
renunciar voluntariamente, ni a cambio de pago, retribucién o
merced, sino un deber que no excusa un cobro o premio, segin
los articulos 259, 262 y 261 de la ley de Enjuiciamiento criminal;
y en su virtud, la persona que crea que otra le ha estafado, debe
denunciar el hecho a los Tribunales, y, sital no cree, jamas debe-
rd denunciarlo. Mas, creyéndolo o no, escrib r al deudor colocdn-
dole en la alternativa de que pague lo que le exige o sufralas
consecuencias de una denuncia por estafa, es incidir plenamente
en el delito de chantaje segin lo'define en términos de claridad
didfana el nimero 3.° del art. 5.° del Real decreto ley de 21 de
Febrero de 1926.

Por imperio de las precedentes consideracionesy los funciona-
rios fiscales aplicardn el precepto comentado, con arreglo a ellas,
en los escritos de calificacién en los casos en que el autor de los
hechos, con dnimo de lucro u otro provecho, amenazase con de-
nuncia o querella por delito imputado al amenazado o a las per-
sonas que menciona el tan repetido articulo, prepardndose contra
las sentencias absolutorias fundadas en diverso critbrio que el ex-
presado en las consideraciones supradichas, el oportuno recurso
de casaci6n por infraccién de ley.



De la presente Circular se serviran los sefiores Fiscales darse
por enterados en los dias siguientes de recibir el nimero de la
Gaceta de Madrid en que se publique.

Madrid, 2 de Junio de 1927,

Dieco Marfa CRERUET

A los Fiscales de todas las Audiencias.




APENDICE TERCERO

Algunas instrucciones especiales
dadas a los Fiscales de las Audiencias



Sobre el sentido y alcance del niim, 2.° de la base 7.* del art. 1.°
del Real decreto-ley de 11 de Marzo de 1919 sobre intensifi-
caci6én de retiros obreros.

Vista la consulta formulada por V. S. sobre la actuacién del
Ministerio fiscal con motivo de los juicios verbales promovidos
ante el Juzgado de primera instancia de Ecija, por varios patro-
nos apremiados por la Inspeccién del Retiro obrero de Andalucia
Occidental para el pago de las cuotas correspondientes, resulta:
que practicadas por la referida Inspeccién las correspondientes
liquidaciones de cuotas patronales y no habiéndolas hecho efec-
tivas los patronos a los requerimientos a tal fin practicados, se
remitieron al Juzgado de primera instancia de Ecija para la efec-
tividad de las mismas por la via de apremio, ¥, como consecuen-
cia de los procedimientos, los patronos promovieron sendos jui-
cios verbales contra el Inspector del Retiro Obrero y ademis
contra la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia
Occidental, en solicitud de que se declarara la nulidad de los indi-
cados procedimientos de apremio ¥ que no eran exigibles las can-
tidades que se les reclamaban como supuesto importe de cuotas
atrasadas de Retiro Obrero, habiendo acordado el Juzgado decla-
rar surgida la cuestién contenciosa a que se refiere el nim. 2.° de
la regla 7.* del art. 1.° del Real decreto de 11 de Marzo de 1919,
convocando a las partes a los juicios verbales y citando median-
te exhorto al repetido Inspector regional y al Consejero delegado
de 1a Caja Colaboradora de Andalucia Occidental: que los cita-
dos no comparecieron comunicando por escrito al Juzgado los
motivos de su ausencia, apoyandose en la Circular de esta Fisca-
lia de 10 de Junio de 1922, y participdndolo al propio tiempo a
V. S. a los efectos de la citada Circular: que V. S., en su vista,
pidi6 al Juzgado se entendieran con esa Fiscalia las diligencias
y. con posterioridad, que cumpliese lo prevenido en el art. 74 de
la ley de Enjuiciamiento civil y que el Juzgado, por sendos autos
en que interpreta las disposiciones aplicables y la doctrina de la
repetida Circular, declar6é no haber Iugar a la abstencién para
conocer de dichos litigios por entender que el incidente o cuestion
contenciosa promovida en ellos, por razén de la materia cae den-
tro de la competencia de la jurisdiccién privativa del Juzgado,
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V. S. estima que ha quedado cerrado el procedimiento a los fines
de la Circular, sin perjuicio de interponer cuando se resuelva en
definitiva el asunto recurso de casaci6n al amparo del num. 6.°
del art, 1.692 de 1a ley de Enjuiciamiento civil, no obstante lo cual
somete el caso en consulta a este Centro, de conformidad con lo
que dispone el nim. 3.° del art. 43 del Estatuto fiscal.

En puridad quedaria contestada la consulta de V. S. con otor-
gar aprobacién plena a su actuacién y al propésito de interponer
en su dia los recursos de casacién con el fundamento que enun -
cia; mas como el razonado auto del Juez de Ecija da una inter-
pretacién a los preceptos que aplica equivocada, a mi juicio, y de
la que ha de apartarse el Ministerio fiscal a menos que la ampare
la autoridad soberana en la materia del Tribunal Supremo, con-
viene puntualizar la doctrina de la Circular de esta Fiscalia de
10 de Junio de 1922, que esla norma a que ha de atemperarse

nuestro Ministerio en las cuestiones como la que nos ocupa.

: Todo el problema en ella consiste en fijar el sentido y alcance
del niim. 2.° de la base 7.* del art. 1.° del Real decreto-ley de 11
de Marzo de 1919, sobre intensificacién de retiros obreros. Dispone
el niim. 1.° que comprobada por la Inspeccion la falta de pago de
la cuota patronal, el funcionario de aquella pasara oficio al Juez
de primera instancia, el cual procederd a la exaccién por la via de
apremio,

Y ordena el ntiim. 2.%: «Si surgiera alguna cuestién contencio-
sa distinta del hecho material del pago, se ventilara ante el Juez
de primera instancia en juicio verbal...»; precepto que en idénti-
cos términos consigna el art. 54, nim, 1.? del Reglamento gene-
ral para el régimen obligatorio del Retiro Obrero de 21 de Enero
de 1921,

El texto es de suyo claro, y no obstante, la Circular de 10 de
Junio de 1922 hace resaltar atin m4s el alcance de las disposicio-
nes cuando declara: «Se advertird que se establecen dos tramita-
ciones distintas en los Juzgados de primera instancia: 1.* La via
de apremio para la exaccién de los descubiertos en las obligacio-
nes patronales, de cantidad liquida y determinada gubernativa-
mente sin ulterior recurso, Ha de aplicarse, pues, el art. 921 de la
ley de Enjuiciamiento civil, sino que el Juez procederd de oficio
hasta conseguir el hecho material del pago, rechazando «de pla-~
no» cuantos incidentes intente suscitar la malicia del apremiado
en oposicién a dicho pago. Ni siquiera necesitan personarse las
entidades encargadas del Retiro Obrero, a fin de que su interven-
cién no dé forma de contienda judicial a lo que no puede serlo por
mandato expreso de la ley, 2.* Toda otra cuestién ajena al hecho
material del pago que surja, como una terceria, etc., el menciona-
do art, 54 regula el procedimiento sencillisimo a que ha de ajus-
tarse el juicio verbal, pero dédndose el recurso de casacién.»
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Aplicando esta doctrina al caso 0 casos que nos ocupan, es
palmario que los juicios verbales producidos ante el Juzgado de
Ecija para que se declare la nulidad de los procedimientos de
apremio v la no exigibilidad de las cantidades reclamadas como
importe de cuotas atrasadas de Retiro Obrero, son verdaderosin-
cidentes de oposicién al pago, excepciones caracterizadas opues-
tas a la exaccidn y, como tales, inadmisibles segiin la distincién
primera de la Circular, habiéndose debido rechazarlos de plano.
Los apremiados lo que pretenden es no pagar alegando razones
mads o menos justificadas; y para apreciar esas razones y revisar
los requisitos y condiciones de la liquidacion, el Juzgado carece
de competencia, no s6lo porque el nim. 1.° de la base 7.% del Real
decreto-ley de 11 de Marzo de 1919 la limite a la exaccién de las
cuotas liquidadas por la via de apremio, sino en razén de que tal
competencia esta atribuida de modo exclusivo a los Patronatos
de Previsién social por el art. 15, letra F, de su Reglamento y con
anterioridad por el art. 9.° del Reglamento provisional de la ins-
peccion del régimen de retiro obligatorio aprobado por Real Or-
den de 24 de Julio de 1921. Este organismo es el que debe revisar
las liguidaciones con arreglo a las normas que fija el art. 17 del
Reglamento antecitado de los Patronatos, y en el recurso que re-
gula tienen su amparo los patronos contra los errores, omisiones
o demasias cometidas en los acuerdos o actas de la Inspeccién y
en las liquidaciones, siendo el fallo del Patronato inapelable.

Es de todo punto equivocado, a mi juicio, suponer que la soli-
citud de los patronos de que se declare nulo por el Juzgado el
procedimiento de apremio para la exaccién de las cuotas y que
no son exigibles las cantidades que se les reclaman, es una de las
cuestiones contenciosas distinta del hecho material del pago a que
se refieren el nim. 2.° de la base 7.* del Real decreto de 1919 y el
articulo 54 del Reglamento de 21 de Enero de 1921; pues hiere
desde luego la mente el que oponer al apremio demanda de nuli
dad de éste y de no exigibilidad de las cantidades, es llana y sen-
cillamente estorbar el pago, y esto no puede incluirse en los an-
tecitados preceptos que se contraen a las cuestiones df«finfas del
hecho de pagar; y'lo que propugnan los patronos y demandantes
en los juicios que nos ocupan es no efectuar el pago porque el
acta, acuerdo o liguidacién tienen defectos m4s o menos ostensi-
bles. Esas cuestiones distintas del pago, harto se comprende que
son las que no plantean la legitimidad, naturaleza o cuantia de
éste; y para que no quepa duda, la Circular tan citada sefiala por
via de ejemplo las tercerias, en las que lo que se controvierte es
si un pago indiscutido ha de satisfacerse con determinados bienes
ono, en razén del dominio de ellos o de la prioridad legal de la
obligacién, En el caso o casos de Ecija, precisamente lo que se
quiere discutir es si es legitima la reclamacion de pago y se opo-
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ne a éste l1a tacha de ilegalidad. Tal problema sélo ante el Patro-
nato puede plantearse y €l es quien goza de la competencia pre-
cisa para revisar las actas, acderdos y liquidaciones formuladas
por la Inspeccién del Retiro Obrero y amparar los derechos de
los patronos si hubieren sido agraviados.

En virtud de las precedentes consideraciones se mantendra
por esa Fiscalia la actuacion que hasta aqui frente a la citacién
de los organismos del Retiro Obrero a instancia de los patronos
que los demanden a juicio verbal oponiéndose a la exaccién por
la via de apremio de las cuotas atrasadas, interponiendo V. S,,
como anuncia el recurso de casacién contra las sentencias que re-
caigan en tales juicios si fueren adversas,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 21 de Septiembre de 1926,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,



Sobre eficacia de la notificacién de una sentencia condenatoria
hecha al Procurador del procesado

Consulta V. S. si procede que informe favorablemente la soli-
citud del penado J. F. L. V., condenado por esa Audiencia a la
pena de cinco afios, cuatro meses y veintiiin dias de prisién co-
rreccional, accesorias y costas, que pretende se declare extingui-
da la responsabilidad por haber prescrito dicha pena, ya que ha
transcurrido con exceso el término sefalado en el parrafo 4.° del
art. 134 del Codigo penal y durante él ha residido el condenado
en Espafia.

Fallada la causa el 15 de Abril de 1913, se notificé al dia si-
guiente la sentencia al Procurador del reo —y no a éste—, ha-
biendo el tltimo interpuesto contra aquélla recurso de casacién,
en el que recaydé la del Tribunal Supremo de 22 de Octubre si-
guiente, declarando no haber lugar al mismo; la Secci6n primera
de esa Audiencia dicté auto en 3 de Diciembre posterior inmedia-
to por el que declara firme desde el dicho 22 de Getubre la sen-
tencia condenatoria recurrida, auto notificado personalmente al
penado al signiente dia de su fecha, y plantea V. S, la dificultad
de si no habiéndose notificado personalmente al penado la sen-
tencia condenatoria deber4, por defecto de ese requisito, infor-
mar desfavorablemente la peticién de declaracién de estar exlin-
guida la responsabilidad del condenado, pues no se ofrece duda
en cuanto alos demés que exige el art, 134 del Cédigo penal.

La solucién del caso no es otra que negativa, como V. S, opi-
na, y por los razonamientos que tan concisa y luminosamente ex-
pone en su comunicacién.

Notificada la sentencia al Procurador del penado y preparado
el recurso de casacién por el dltimo por medio del primero, es
palmario que el penado se di6 por enterado de la sentencia, y ésta
quedé notificada personalmente al mismo, y asi lo declaré res-
pecto de caso andlogo la Circular de esta Fiscalfa de 30 de Julio
de 1910; criterio ratificado por la de 31 de Octubre de 1925. Pero
ahora se da, ademds, la circunstancia de haberse notificado per-
sonalmente al condenado el auto de 3 de Diciembre que declara
ba firme la sentencia condenatoria contra Ja que habfa recurrido
en casacién, con lo que se desvanece hasta la duda mds liviana

11
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de que el requisito de 1a notificacién personal de la sentencia al
reo estd cumplido, y si concurren los demds exigidos por el ar-
ticulo 134 del Cédigo penal, sobre los que no se ofrece cuestién,
procede que informe V. S. favorablemente la solicitud del pena-
do referido, como propone en su bien razonada comunicacién.
. Dios guarde a V., S, muchos afios.
Madrid, 27 de Septiembre de 1926,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ..,



Sobre.interpretacién de preceptos de la ley de Contrabando y
Defraudacién de 25 de Mayo de 1924 en cnanto a delitos co-
nexos imputables a procesados declarados en rebeldia.

Vista la consulta formulada por V. S. con fecha 22 de los co-
rrientes, resulta: Que instruido sumario por el Juzgado del distri-
to de ... por delito de contrabando y conexo del nimero 3.° del
art. 9.° de la ley de 23 de Mayo de 1924 fueron procesados A. B. y
M. N. y declarados rebeldes, y, no obstante este estado de los
mismos, la Sala, haciendo aplicacién del art. 117 de 1a misma ley,
ha abierto el juicio oral y conferido traslado a la Fiscalia para
calificar respecto al delito conexo. V. S. estima que el art. 117 ci-
tado se refiere tan s6lo a los delitos de contrabando y defrauda-
cién, rigiendo para los conexos los preceptos dela ley de Enjui-
ciamiento criminal y en este caso el del art. 841, que determina
la suspensién del procedimiento de hallarse en rebeldia el proce-
sado, ¥ al no existir en la ley de Contrabando ningdn articulo
que de modo terminante ordene la suspensién del procedimiento
por los delitos conexos cuando los procesados estén rebeldes,
consulta si debe abstenerse de calificar en dicha causa en tanto
no aparezcan o sean habidos los rebeldes,

La solucién del problema es sencilla y l1a ofrecen claramente
los preceptos de la ley de Contrabando y Defraudacién que he de
citar, Distingue ésta con precisién meridiana los delitos que re-
prime en los capitulos 1.° y 2.° del titulo II de aquellos otros co-
nexos que comprende en el capitulo 3.%, los que define y enume-
ra en el art. 9.° distinci6én a que se refiere, a los efectos procesa«
les, en los articulos 93, circunstancias 4.* y 5.2; 99, parrafo 3.%, v
100, parrafos 4.°, 5. y 6.°. Los delitos de los capitulos 1.° y 2.° del
titulo IT —de contrabando y defraudacién— son los que constitu-
yen el objeto de la ley, a los que sefiala penalidad, fija la compe-
tencia para el conocimiento de los mismos y ordena el procedi-
miento para la depuracién y sancién. Los delitos del capitulo 3,0
del referido titulo —los conexos— los excluye de modo explicito
de la regulacién que establece al declarar su art. 10 que tales de-
litos ¢se considerardn distintos e independientes de los actos de
contrabando o defraudacién que con ellos se relacionen, y, en su
consecuencia, conocerdn de dichos delitos conexos los Tribuna-




les de justicia competentes, con accién separada y aparte de las
que ejerzan las Juntas administrativas para enjuiciar dichos ac-
tos. Del mismo modo, cuando la seduccidn o resistencia se realiza-
re respecto de los individuos del Resguardo, Guardia civil, Ejér-
cito, Marina u otra fuerza armada que goce de fuero militar, se
estard a lo determinado en las leyes y disposiciones, juzgindose
a los reos de dichos delitos «por los Tribunales o Consejos de
Guerr:, independientemente del procedimiento seguido por los actos
de contrabando o defraudacion, o por olros delifos conexos, sin per-
juicio de continuar su procedimiento la Administracién».

Es decir, que los delitos de contrabando y defraudacién son
los tinicos objeto de la ley, y los conexos habrdan de ser penados
a virtud de las leyes que los prevén y por los procedimientos es-
tablecidos a tal fin. Y ello es l6gico que sea asi, ya que el objeto
especifico de los primeros determina el perjuicio econémico de
los intereses del Tesoro, delinedandose por él la fisonomia de ta-
les delitos, mientras que los conexos son del género comiin, 0 50-
metidos por la especialidad del fuero a jurisdiccién distinta., De
aqui se deduce que el art. 117 no es aplicable sino al procedimien-
to por delitos de contrabando y defraudacién; no a los delitos co-
nexos, sometidos a la tramitaci6n de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal o al procedimiento de la jurisdiccién del fuero competente.
Por tanto, tratindose en el caso consultado de un delito conexo
del que conoce la jurisdiccién ordinaria en que los procesados es-
tan declarados rebeldes, procede la aplicacidon del art. 810 de la
ley de Enjui iamiento criminal, y en su vista, la abstencién de la
Fiscalia de evacuar el tramite de calificacién, interponiendo re-
curso de siliplica contra el auto a que se refiere el art. 633 de la
misma ley, sin que de pinglin modo deba tener Jugar la celebra-
cion del juicio oral a tenor del art. 841, debiendo V. S. efectuar
su actuacion en consideraciéon a lo expuesto.

Dios guarde a V. 8. muchos afios.

Madrnid, 27 de Septiembre de 1926,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre si la remocion de todos los individuos que perfenecen a
la tutela de una incapacitada ha de pedirse en acto de juris-
diccién voluntaria o en pleito contencioso.

Examinada la consulta que formula V, I. con relaci6n al su-
mario nim. 73 de 1926, conviene, antes de resolver sobre el asun-
to, prevenir a V. I. gue de los antecedentes que suministra resul-
ta que no sélo aparecen de dicho procedimiento indicios de que
se hayan cometido dos delitos de falsedad, definidos y castigados
en el art. 315. en relacién con los nimeros 2.° y 7.° del 314 del
Cédigo penal, sino también varios penados en el niim. 5.° del ar-
ticulo 548, por lo que es necesario llevar la investigacién suma-
rial para la depuracién de tales delitos con las obligadas conse-
cuencias procesales para los que aparezcan como autores de las
estafas.

Puesto que V. I. juzga conveniente la inspeccién personal del
sumario referido, puede designar a un Abogado fiscal para que
la lleve a efecto, ddndole las instrucciones convenientes para el
mejor resultado de su actuacién; no estimando necesario que se
encargue V. I, de tal servicio, en razén de que el repetido suma-
rio, ni por la naturaleza de los hechos y sus circunstancias, ni
por las de sus autores, reviste gravedad, importancia ni dificul-
tades que requieran Ia intervencién personal del Fiscal de la Te-
rritorial.

Pasando al fondo de 1a consulta, expone V. L. gue, procesados
en el tan repetido sumario el tutor y el Presidente del Consejo
de familia de la incapacitada Dofia E. C. B por hechos realizados
en el ejercicio de sus respectivos cargos y visto el proceder de
dicho Consejo —que califica de tan torpe como escandaloso—,
estima procedente su remocién, y ante el silencio del Cédigo ci-
vil para llegar a la de los Vocales, duda si utilizar desde luego
el juicio de mayor cuantia o promover la remocién en acto de ju-
risdiccién voluntaria, inclindndose V., 1, a lo primero, temeroso
de que en lo segundo la oposicién de los interesados hiciese el
asunto contencioso, habiéndose de acabar por el juicio ordinario
v produciéndose una dilacién perjudicial para los intereses de la
incapacitada,

Considerada la cuesti6n en general abundaria en el parecer




de V. 1., no sélo por la razén que expone, sino ademds habida
cuenta de gque la remocién supone el acreditar hechos cuyo exa-
men y contraste lleva implicitamente la discusién, y por tanto
rechaza la jurisdiccién voluntaria. Pero, en el caso presente, la
circunstancia del procesamiento del tutor y del Presidente del
Consejo de familia por hechos que no hubieran podido consumar-
se si el Protutor y el Consejo hubiesen cumplido sus deberes, se-
giin acredita el sumario, excusa la contienda, salvo temeridad no
presumible de parte de quienes renunciaron a sus derechos y
abandonaron sus obligaciones, y, por otra parte, hay que inten-
tar el procedimiento que mds pronto pueda apartar de la tutela
a quienes no han cumplido su misién y han sido causa de perjui-
cios para el tutelado.

Por tanto, ha de promover V. I. ante el Juzgado de primera
instancia en acto de jurisdiccién voluntaria la remoci6én de todos
los individuos que pertenecen a los elementos de la tutela de
Dofia E. C., y como el Titulo X del Libro I del Cédigo civil guarda
silencio sobre el procedimiento a seguir cuando se trate de la re-
mocién de los Vocales del Consejo de familia y de todos los que
pertenezcan al organismo de la tutela, deberd V. L. invocar el ar-
ticulo 298 y, para que se apliquen por analogia, los 238, nim. 4.%,
239 y 240, acompafiando los documentos de que V. I. disponga y
entre ellos la copia de la denuncia y del auto de procesamiento
que le devuelvo,

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 11 de Octubre de 1926.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre interpretacién de los articulos 624 y 625 de la ley de
Enjuiciamiento criminal en cuanto a las facultades de las
Audiencias, para revocar los autos de los Jueces, declaran-
do falta los hechos sumariales.

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicaciénde V. S. fecha
28 de Octubre ultimo, a la que acompafia tres copias de actuacio-
nes practicadas en el sumario y rollo de la causa nim. 60 del Juz-
gado de ..., de este afio, por lesiones.

Consulta V. S. el camino a seguir en dicha causa, en el caso
de que ese Tribunal insistiera en su resolucién del 20 de Octubre
anterior, por la que revocé el auto dictado por el instructor de-
clarando el hecho falta (al cual prest6 conformidad esa Fiscalia)
y ordenando su devolucion para que con actividad y celo lo sustancie
y termine con arreglo a la Iry, no dando lugar al recurso de stiplica
por V. S. entablado.

No determinan los articulos 624 y 625 de la ley de En]urcm—
miento criminal, inicos que confieren al Juez instructor la facul-
tad de inhibirse en favor del Juez municipal cuando estime que
el hecho sumarial no es constitutivo de delito y si de falta, el
procedimiento a seguir en los casos en que la resolucién de la
Sala sea contraria a la opinién del Juez y a la del Ministerio fis-
cal, como ocurre en €l caso que motiva su consulta, pero como
V. S. muy acertadamente expone, invocando los preccdentes que
cita y muy especialmente la Circular de este Centro de 13 de Ju-
lio de este afio; basado nuestro procedimiento criminal en el sis-
tema acusatorio, no es posible sostener sin vulnerar éste, que la
Sala pueda erigirse en drbitro del procedimiento, cercenando a
las acusaciones las facultades que sélo a ellas la ley les confiere,
y si bien nadie puede negarle la de hacer la calificacién juridica
de los hechos delictivos, esta facultad estd subordinada a la de
las acusaciones, que la formulan en sus escritos de conclusiones,
y en esa calificacién ha de someterse a no ser que use de las fa-
cultades que le otorga el art, 733 de la citada ley procesal./

En el caso que motiva su consulta, aparece por el dictamen
pericial, cuya copia remite V. S., que el lesionado de sesenta y
nueve afios de edad curé dentro de los once primeros dias sin de-
defecto ni deformidad alguna, pues si bien es cierto que perdié
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dos incisives, medio y lateral derecho, esa pérdida, afirman los
peritos, ¥ asi bay que aceptarla, no constituye deformidad por
1a potisima razén de que no teniendo el lesionado nada mdis que
esas dos piezas en la boca, su pérdida no puede notarse a la
simple vista y por tanto ni siquiera fealdad puede constituir; por
lo que es procedente (si en el sumario no existen otros elementos,
que desvirtten ese dictamen) la declaracién de falta y la inhi-
bicién de su conocimiento en favor del Juez municipal del tér-
mino donde el hecho se realizé, como asi lo entendi6 el Juez y
V. S. al instruirse en el perfodo correspondiente.

Por todo ello, este Centro, prestando su conformidad a su
acertado criterio, espera que si la Sala no accediera a la siiplica
formulada por V. S., Ginico recurso que cabe contra aquél auto,
de conformidad con lo estatuido por el art. 236, ya que el de ca-
sacién no estd autorizado por los articulos 848, 849, 911 y 912, to-
dos de la repetida ley de Enjuiciamiento, pida al Juez instructor
dicte 1a resolucién gue estime pertinente, y si ésta fuese 1a decla-
racién del procesamiento del inculpado, ejercite contra ésta los
recursos de reforma y apelacién, que la ley le autoriza, para sos-
tener ante la Sala el criterio sustentado; si, por el contrario, el
Juez instructor al practicar las diligencias que cree pertinentes
pero sin decretar procesamiento o sin practicarlas dicta sencilla-
mente auto de conclusion del sumario, préstele su conformidad
en el periodo de instruccidn, solicitando en el acto de la vista el
sobreseimiento libre, con arreglo al nim. 2.° del art. 637, que se
declare el hecho falta, de 12 competencia del Juez municipal del
término en que se realizé el hecho, peticion que de igual modo
formulara en el caso de que la Sala, al resolver el recurso de
apelacién si se entablase contra el autc de procesamiento, lo
confirmase.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 4 de Noviembre de 1926.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre interpretacién del art. 3.” del Real decreto de 15 de Abril
de 1924,

En contestacién a la consulta por V. S. formulada, acerca de
sila ocupacion a una persona de un arma de fuego, que, en el
momento de serle retenida se encuentra indtil para disparar,
constituye el delito de tenencia ilicita de arma de fuego castiga-
do en el art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril de 1924, esta Fis-
calia entiende que el delito de tenencia de arma de fuego debe es-
timarse consumado, no obstante el defecto de funcionamiento
que pueda tener el arma ocupada, y siendo ésta en el caso objeto
de la consulta un revélver que tenia corto el percutor, no puede
_estimarse que ese defecto pueda tener la virtualidad de ser consi-
derada la inanidad del arm, al efecto de ser empleada como tal
v sOlo apta para usarse como instrumento contundente. Deberd,
pues, V. S. en el caso consultado y en los que se ofrezcan en las
mismas condiciones, calificar el hecho de la tenencja como el de-
lito a que se refiere el art. 3.% del Real decreto de 13 de Abril de
1924,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 24 de Noviembre de 1926.

Sefior Fiscal de. la Audiencia de ...



Sobre si el perdén otorgado al procesado por su conyuge, en
causa por violacién de una hija de ambos, extingue la ac-
cién penal.

Recibida en esta Fiscalia la cousulta por V. S. formulada acer-
ca desi es o no eficaz el perdén otorgado al procesado por su
cényuge, en causa por violacién de una hija de ambos, debo sig-
nificarle que de conformidad con el criterio sustentado por esta
Fiscalia en su Circular de 27 de Junio de 1908, que V. S. cita con
acierto, debe considerarse ineficaz tal perdén para declarar ex-
tinguida la responsabilidad criminal, segiin tiene declarado el
Tribunal Supremo en sentencias de 31 de Diciembre de 1884 y 9
de Mayo de 18%4, que la mencionada Circular cita. Si en el articu-
lo 165 del Cédigo civil se determina que siempre que en algun
asunto el padre o la madre tengan un interés opuesto al de sus
hijos, se nombrard a éstos un defensor, evidencidndose de este
modo que a pesar del vinculo de la maternidad debe negarse la
representacién de la madre cuando esté en pugna con la del pa-
dre, mas evidente es que tratindose de la exculpacién de un de-
lito no debe tener eficacia el perdén de la conyuge del inculpado,
quedando huérfana de toda proteccién la hija, victima de un deli-
to cometido con infraccion, no sé6lo de la ley positiva, sino de la
natural.

Por lo que a la ultima parte de la consulta se refiere, entiende
esta Fiscalia que el auto en que se declara extinguida la respon-
sabilidad podr4 ser recurrido en casacién, dado que est4 incinido
en el nimero 8.° del art, 848 de la ley procesal y retine la condi-
cién de no concederse contra €l ninglin otro recurso ordinario a
que se refiere el ultimo parrafo del expresado articulo.

Dios guarde a V., S. muchos afios.

Madrid, 21 de Diciembre de 19.6.

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre si procede remitir al Gobernador ciyil las diligencias
instruidas contra unos guardias de seguridad por actos rea-
lizados en el ejercicio de sus cargos.

Recibida en esta Fiscalia la consulta formulada por V. 1. acer-
ca de si procede remitir de nuevo al Sr, Gobernador civil las di-
ligencias instruidas para depurar si unos guardias de seguridad
se habian extralimitado o no en él ejercicio de sus cargos al ha-
cer uso de las armas de fuego, o si por el contrario procede que
por ese Ministerio Fiscal se pida al Juzgado que dicte auto de ter-
minacién del sumario y proponer en su dia el sobreseimiento
provisional primero del art 641 de la ley procesal; esta Fiscalia
estima precedente lo segundo dado que el Gobernador civil ma-
nifiesta que de la informacién practicada parece quedar demos-
trado que los guardias de seguridad obraron en funciones del ser-
vicio y con arreglo a su Reglamento.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 8 de Enero de 1927.

Sefor Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre la intervencién previa del Ministerio Fiscal en los suma-
rios contra Alcaldes y Concejales y aplicacién de los articu-
los 92 del Estatuto Municipal y 68 de su Reglamento,

Se ha recibido en esta Fiscalia su atenta comunicacion, fecha
17 del actual, en la que consulta los términos en que ha de eva-
cuar el traslado que.se le ha conferido en sumario instruido por
el Juzgado de ... y en el que, estimando el Instructor que los res-
ponsables del hecho denunciado son el Alcalde y Teniente alcal-
de de dicha poblacién, lo remite a esa Audiencia a los efectos de
los articulos 92 del Estatuto Municipal y 68 del Reglamento dic-
tado para su ejecucidn, y ésta antes de resolver io pasa a esa Fis-
calia para que dictamine lo que estime procedente. _

Cierto. que ni el mentado Estatuto ni el Reglamento, ni la ley
de Enjuiciamiento criminal, imponen al Tribunal la obligacién de
que sea oido el Ministerio Fiscal, en ese tramite, pero siendo evi-
dente que el Juez, al ver la responsabilidad en que a su juicio
habia incurrido la Autoridad municipal, tuvo necesidad, en cum-
plimiento de lo prevenido en los preceptos legales antes citados
y de conformidad con lo expresado en el apartado C de la sec-
cién VII de la Memoria de esta Fiscalia de 1924 de remitir lo ac-
tuado a la Audiencia provincial para que ésta dictase si procedia
€l oportuno auto de procesamiento; y dados los términos de la’
aludida providencia hay que suponer que sélo dos méviles han
podido impulsar a la Sala a oir la opinién fiscal; es el primero la
cuestién de competencia, pues siendo la regla general la de que
sélo los Jueces la tienen para conocer de todos los hechos delicti-
vos, ¥ en el caso que motiva la consulta, esa competencia sélo
puede transferirse a la Audiencia provincial en el caso de que los
responsables lo sean el Alcalde y el Teniente de Alcalde y por
delito relativo al ejercicio de sus cargos, segiin el repetido articu-
lo 92, es f4cil de presumir que sobre punto tan esencial quiera oir
la opinién fiscal, no s6lo por estarle atribuido el ejercicio de 1a ac-
ci6én penal por el art, 105 de la ley procesal y expresamente en es-
tos casos por el 269 del Estatuto, si que también por el imperativo
precepto del nim. 2.° del art. 2.° del Estatuto del Ministerio
Fiscal de 21 de Junio de 1926.

Puede también la Sala desear conocer la opinién del Fiscal en
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cuanto a si procede o no el procesamiento de los autores del he-
cho denunciado, y aparte de lo honroso que es para nuestro Mi-
nisterio el invocar su dictamen porque indica el elevado concep-
to que merece, nada se opone a que si del estudio del sumario en-
tiende que debe dictarse esa resolucién as{ lo pida en el ejercicio
de sus facultades acusadoras y en camplimiento asimismo del de-
ber que le impone el ntimero 6.° del citado art, 2.° de nuestro Es-
tatuto.

Por lo expuesto debe V. S. evacuar el traslado que se le ha
conferido inspirdndose en los razonamientos arriba consignados,
sirviéndose acusar recibo de la presente.

Dios guarde a V. S. muchos aiios,

Madrid, 21 de Febrero de 1927,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...




Sobre aplicacion de los beneficios de la condena condicional a
los penados por estafa con arreglo al art. 547 del Cédigo pe-
nal, modificado por el Real decreto-ley de 21 de Febrero
de 1926.

Se ha recibido la consulta de V. S. respecto a sison aplicables
los beneficios de 1a condena condicional al condenado como autor
de un delito de estafa por cantidad superior a diez pesetas e infe-
-rior a quinientas a la pena de un mes y un dia de arresto mayor
en la causa niim. 69 de 19 5 del Juzgado de ...

Manifiesta V. S. que «se inclina a estimar que pudiera consi-
derarse procedente aplicar la ley de condena condicional a los
reos de estafas comprendidos en el nim. 1.° del art. 547 del C6di-
go penal, segin como actualmente viene redactado, no obs-
tante experimenta las consiguientes dudas», que motivan la
consulta.

Nacen ellas de conceptuar V. S. que <pudiera entenderse que
al excluir (la citada ley) de dichos beneficios a los reos de estafa
en valor superior a cien pesetas, tuvo en cuenta la pena que en
su caso sefialaba el nim 1.° del art, 547 del Cédigo penal, que
era la de arresto mayor en sus grados minimo y medio; pero mo-
dificado este articulo y nimero en el sentido de extender la cuan-
tia de la defraudacién a quinientas pesetas y aplicar el arresto
mayor en toda su extension, cabria decir si en armonfa con esta
modificacién ha de interpretarse también el nim, 3.° de la ley de
17 de Marzo de 1908, 6, por el contrario, ésta ha de entenderse o
continuar entendiéndose, en el sentido literal de excluir a toda
defraudacién que exceda de cien pesetas, siquiera la pena, hasta
quinientas, sea hoy la misma.»

Seguramente que la duda gue expone V, S. —sugerida por su
loable celo — se hubiera disipado de haber observado que el cri-
terio de la ley sobre condena condicional para exceptuar en el ar-
ticulo 30 del beneficio a los penados no ha sido 1a pena impuesta,
sino la naturaleza de los delitos, y por ellus los enumera, ya dan-
doles su nombre o ya afiadiendo a ésta alguna caracteristica, La
sancién tinicamente la tuvo en cuenta como condi ién general e
indispensable de la suspensién de la condena, al fijar bajo el ni-
mero 3,° que la pena consista en privacién de libertad y su dura-
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cién no exceda de un afio, sin que bajo ningin otro motivo la re-
firiese a las excepciones del art, 3.°

De lo expuesto se desprende que la reforma del art. 547 del
Cédigo penal efectuada por el Real decreto-ley de 21 de Febrero
de 1926 en nada modifica, ni afecta al nim. 2,° del art, 3.° de la ley
de condena condicional, por cuanto subsiste la figura de delito de
estafa en la defraudacién en valor superior a cien pesetas, \inico
elemento a haber en consideracién en relacién con el tltimo pre-
cepto citado. Si, por el contrario, la reforma hubiese consistido
en declarar falta las estafas inferiores a doscientas pesetas y no
obstante la condicién de tales faltas conociesen de ellas las Au-
diencias, entonces si que era palmaria la modificacién del niime-
ro 2.°del art. 3 ° de la tan citada ley, porgue variaba, —no la pena
que pudiera incluso ser 1a misma o aumentada o disminuida —,
sino el concepto de la infraccién trocdndola en falta, y el precep-
to en cuestidn se refiere a los autores, cémplices y encubridores
de los edelitos» que enumera. Por otra parte, el que la reforma
del nim 1.° del art. 547 aminore la pena en cuanto extiende la
cuantia de la defraudacién hasta quinientas pesetas no sancio-
ndndola sino con arresto mayor, no traerd con respecto a la ley
de condena condicional otros efectos que el de 1a extensi6n de sus
beneficios a algunos reos de estafas por valor entre cien y qui-
nientas pesetas, sin que se haya por ello alterado el nim. 2,° de
suart 3.°

En virtud de las precedentes consideraciones deber4 V. S. in-
formar desfavorablemente la aplicacién de la suspensién de con-
dena en el caso en que consulta, a tenor del tan repetido articulo
de la ley de condena condicional, en el supuesto —porque el dato
ha sido omitido— de que la estafa de que se trata es superior a
cien pesetas,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 12 de Marzo de 1927.

Serlor Fiscal de la Audiencia de ...



Sobre 1a misma materia que la anterior

Ilmo. Sr.:

Se ha recibido en este Centro la consulta formulada por V. 1.
en su comunicacién de 9 del actual mes, referente a si es de apli-
cacién en el caso de reiteracién los preceptos del segundo parra-
fo del nim. 18del art. 3.° del Real decreto de 14 de Noviembre de
1925, al que se refiere la consulta evacuada por esta Fiscalia en 28
de Diciembre del mismo afio, para poder pedir en su caso la sus-
pension de la condena al que con anterioridad hubiese sido con-
denado por delito al que la ley seiiale igual o mayor pena, o por
dos o mds delitos a que aquélla sefiale pena menor, ya que al re-
ferirse dicho Real decreto al ntim. 17 del mismo art. 3.° no hace
la indicacion expresa que al citado niim, 18.

Podria darse por evacuada la consulta remitiendo su contes-
tacién al predmbulo de dicha soberana disposicién, en la que sa-
biamente explica su alcance en cuanto a la modificacién que se
hace de las circunstancias agravantes 17 y 18 del art. 10 del Cédi-
o penal, diciendo que limita /os casos de su aplicacion, haciéndo-
les perder foda su eficacia (que ahora dura tanto como la vida de [os
delincuentes) cuando franscurra cierto periodo de tiempo,; por lo que
es visto que el mismo principio que informa la no aplicacién de la
reincidencia, cuando las penas que antes se impusieron al delin-
cuente hayan prescrito por el transcurso del tiempo, ha de apli-
carse en cuanto a la reiteracién, aunque no lo diga de un modo
expreso el parrafo 2.° del precitado niimero 17; siendo, por tanto,
de rigurosa aplicacién al caso consultado por V. I. lo que ya ma-
nifest6 esta Fiscalia en la consulta citada, de 28 de Diciembre de
1925, ya que, en caso contrario, entranaria una desigualdad ra-
yana en la injusticia.

En cuanto al iiltimo punto de su comunicacién, es claro y evi-
dente que cuando no haya transcurrido el tiempo que la ley exi-
ge para la prescripcién, aunque falte para ello sélo algunos dias,
esa Fiscalia tendrd que mantener el criterio de no ser pertinente
l1a aplicacién de los beneficios de la ley de 17 de Marzo de 1908,
porque ni aun en favor del reo puede adoptarse un criterio con-
trario a los preceptos de la ley.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 26 de Abril de 1927.

Serfior Fiscal de la Audiencia de...



.

Sobre interpretacién del primer inciso del art. 5.° del Real de-
creto de 14 de Diciembre de 1925, en relacién con el parra-
fo segundo del art, 584 de l1a ley de Enjuiciamiento cri-
minal,

Examinada la consulta elevada por V. S. respecto a la inter-
pretacion del primer inciso del art. 5.° del Real decreto de 14 de
Diciembre de 1925, en relacién con el parrafo segundo del articu-
lo 384 de la ley de Enjuiciamientc criminal, en cuanto a si pasa-
dos los tres dias que fija aquella soberana disposicién para ejer-
citar contra los autos de procesamiento el recurso de reforma y
subsiguiente apelacién de éste, puede, no obstante, la represen-
tacién del procesado, a cuya instancia se hayan practicado nue-
vas diligencias y estime que las mismas han desvirtuado los car-
gos que sirvieron de base al procesamiento, utilizar aquellos
recursos, es de resolver negativamente la cuestién, como V. S.
opina y por los motivos en que apoya su parecer,

Siendo principio elemental de derecho procesal que los recur-
Sos contra las resoluciones judiciales no se dan sino cuando la ley
los autoriza, a los fines estrictos para que se establecen y en el tér-
mino en que se seflalan, el recurso de reforma como los demds
no puede ser ejercitado sino dentro del plazo marcado; y fijado
en el art. 211 de la ley de Enjuiciamiento criminal que es el de
tres dias, por la regla de tal precepto habria que concluir. que la
reforma del auto de procesamiento sélo en ese término, computa-
do desde el dia siguiente de la notificacion, puede ser instada.

Mas si esta norma general se estimara que no resuelve la
duda, es palmario que la disipa el art. 5.° del Real decreto de 14
de Diciembre de 1925, cuando —mediante adicién y sin que modi-
fique los demas parrafos— reforma el art. 384 de la ley procesal
citada y establece que «contra los autos que dicten los Jueces de
instruccién decretando el procesamiento de alguna persona po-
dra utilizarse por Ja representacién de ésta recurso de reforma
dentro de los tres dias siguientes al de haberle sido notificada la
resolucién» Es, pues, claro hasta lo didfano que contra el auto de
procesamiento el recurso de reforma ha de entablarse dentro del
término que establece, sin que por ninglin motivo pueda ser uti-
lizado después mediante una prorrogacién que ningiin precepto
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autoriza. Otra inteligencia vulneraria el articulo de que se trata,
con agravio conjunto de la mds elemental doctrina respecto a la
naturaleza de los recursos, los que sé6lo son viables y eficaces uti-
lizados «en tiempo y formas», y con menosprecio también de Ia
indole de los términos judiciales, s6lo prorrogables cuando la ley
expresamente lo declara.

No va lo expuesto, ni establece antinomia contra el segundo p4-
rrafo del art. 384 de la ley de Enjuiciamiento criminal, como tam-=
poco merma las facultades que otorga al procesado para solicitar
cuanto afecte a su situacién. No lo primero, porque lo que este
parrafo autoriza es la instancia de practica de diligencias que al
encartado interesen y el formular «pretensiones» concernientes
a su situacién; por lo que cabe que, sin recurrir contra el auto de
procesamiento — lo que ya no es dable por haber transcurrido el
término para ejercitar el recurso de reforma— si de diligencias
conocidas después de dicho término deduce que se han desvir-
tuado los cargos que fueron base del procesamiento, cabe al am-
paro del segundo parrafo del art. 384 que solicite del Juzgado que
le desprocese, es decir, una pretensién nueva, no un recurso
—cosa harto distinta, como sabe el que haya ojeado un manual
de Derecho procesal— pretensién que habri de ser acogida por
el Juez, si a su libre estimacién cree se desvirtuaron los cargos
fundamentales del auto de procesamiento Por esto no es dable
tampoco pensar que se cercena al procesado una facultad precio-
sa para poner término a la amargura de su situacién; pues con
formular la <pretension» de que se le desprocese y duefio de re-
currir contra la resolucién en contrario con invocacién del ar-
ticulo 216 subsisten en su integridad los medios que le otorga el
parrafo segundo del art. 384, que asi se armoniza y cohonesta con
el inciso primero del art. 5.° del Real decreto de 14 de Diciembre
de 1925.

A las precedentes consideraciones, que abundan en las que
presenta V. S. en su consulia, habri de acomodar la actuacién
esa Fiscalia, dando cuenta a este Centro de la resolucién que
pronuncie la Sala contraria a los dictimenes de V. S., a fin de
provocar del Consejo judicial la decisién procedente para la unifi-
cacién de la préctica de los Tribunales, en extremo tan importan-
te y en el que cabe que las habilidades de los representantes de
los procesados acudan a una abusiva interpretacién de la ley,
haciendo inacabables los recursos contra el auto de procesa-
miento.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 28 de Marzo de 1927,

Sefior Fiscal de la Audiencia de ,..



Sobre interpretacién de los articulos 547 y 606 del Cédigo pe-
nal, reformados por el Real decreto de 21 de Febrero de
1926, en cuanto a las faltas.

Se ha recibido la comunicacién de V. S. en la que expone la
duda de si con arreglo a los articulos 517 y 606 del Cédigo penal,
segiin los ha reformado el Real decreto de 21 de Febrero de 1926,
pueden ser castigadas como faltas las estafas en cuantia no supe-
rior a 10 pesetas, realizadas por cualquiera de los medios enume-
rados en el art. 548 del citado Cé6digo, Opina V. S,, con fundamen-
tos de consideraci6n, que la solucién de la dificnltad seria la abs-
tencién de todo procedimiento y elevar al Gobierno la exposicién
a que alude el art, 2. del repetido Cédigo, v aduce al efecto:
«Uno de los dias de la segunda decena de Abril dltimo, B G. M.
acudio al Cabo-comandante de la Guardia civil de ..., y diciendo
que era J. D. de 1a R., que prestaba sus servicios al ganadero don
F. G dela P., a quien esperaba alli para comprar unos aprove-
chamientos para sus ganados, y que habfa consumido los fondos
que le diera su patrono, le pidié 10 pesetas, que el Cabo le entre-
g6 en la creencia de que era cierto cuanto le habfa dicho Este
hecho, descubierto a mediados de Mavo 1ltimo, motivé la incoa-
cion del sumario 100, de 1927 del Juzgado de la capital que ha
pasado ahora a Fiscalia en tramite de instruccién, y en el que el
Juez dicté auto de inhibicién a favor del Municipal de ... por es-
timar que el hecho perseguido es constitutivo de una falta de las
previstas en el art, 606 del Cédigo.-Creo, Excelentisimo sefior,
que este hecho no puede enjuiciarse y castigarse como falta de
estafa, y apoyo esta opini6én en las consideraciones que siguen,
—El parrafo 4.° del citado art. 606, adicionado a éste por el Real
decreto de 21 de Febrero de 1926, es reproduccién literal del 457,
y no da una definicién genérica de la falta de estafa, sino que de-
fine una figura o modalidad especial de esa infraccién cual es la
que se comete defraudando a otro en la sustancia, cantidad o ca-
lidad de las cosas que se le entreguen en virtud de an titulo obli
gatorio, y, en consecuencia, para que exista esa falta es preciso
el concurso de tres requisitos especiales, a saber: una relacién
juridica preexistente entre el estafador y el estafado, mediante
un titulo que produzca en aquél una obligacién de dar; entrega
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material por el estafador de las cosas debidas, y falta o defrau-
dacién en la sustancia, cantidad o calidad de esas cosas, Faltan-
do uno solo de estos requi-itos no existe la falta que define y cas-
tiga ese precepto, que, como todos los de naturaleza penal, exclu-
ye la interpretacién extensiva y la aplicacién por analogia; y por
esto €l hecho antes referido no puede incluirse en el art, 606. Gni.
co.del libro III, que se refiere a las estafas; pues, evidentemente,
no concurren en ¢l aguellos requisitos esenciales, va que ni exis-
tia titulo alguno juridico entre el estafador y el Cabo estafado, ni
aquél entreg6 a éste ninguna cosa que le debiera, - El hecho en-
juiciado, esta comprendilo de lleno en el art. 548, nimero 1,° del
Cédigo, puesto que el inculpado usé de nombre fingido y simu-
16 relacién con un tercero para obtener, como obtuvo, median-
te este engatio, las 10 pesetas que el estafado le entrego; y al ser
asi, hay que acudir para sancionarlo al art. 547 por la referencia
expresa que aquel precepto hace a las penas que éste sefala, v
como éste —el 5)7— no sanciona las defraudaciones en cantidad
inferior a la expresada, es claro que las cometidas por uno de los
medios que el art. 548 enumera, entre ellas la que motiva esta
consulta, no pueden castigarse, ni como delitos, porque no esta-
blece penali lad para ellas el art 547, ni como faltas, porque no se
acomodan a la definicién del parrafo 4.° del art. 606, excepto las
de los niimeros 3° y 4° que pueden sin violencia incluirse en
éste.— En conclusién: este hecho es digno de castigo; perp no esta
penado en la Ley como delito 1 i como falta; por ello, el dictamen
que debe dar el Fiscal es, a mi juicio, que 1a Sala revoque el auto
inhibitorio dictado por el Juez instructor a favor del Muunicipal
de ..., decrete el sobreseimiento libre del ndim. 2° del art. 637
de la ley adjetiva y acuerde abstenerse de todo procedimiento,
conforme al ait. 2° del Cédigo penal, que asilo ordena, y elevar
la exposicion a que este precepto se reheres,

La solucién de V. S . que apoya en una argumentacién de vi-
gorosa esiructura, seria concluyente si el Real decreto ley de 21
de Febrero hubicse omitido la disposicién transitoria, que con sa-
bia prevision abarca los supuestos a que ha de dar Jugar la re-
forma del art. 537 y la adici6n al art, 606 con el parrafo que con el
nimero 4.° expresa el art. 2 ° de la soberana disposicién La tran-
sitoria de la misma resuelve la duda sometida por V. 5. en térmi-
nos opuestos al parecer que mantiene en la consulta, con lo que *
dicho se esta que tal solucién no es otra que de las estafas en
cuantia no superior a 10 pesctas realizadas por cualquiera de los
medios previstos por el art. 548 del Cédigo penal, y, por conse-
cuencia, «n €l hecho relatado por V. S., conocera en juicio de fal-
tas el Juzgado Municipal competeate, habiendo en su caso de
aplicar para sancién de las mismas el nim. 4.° del relormado
art. 606 Preceptia la disposicién transitoria aludida en el parra-
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fo a) que los Jueces de instrucci6n, en los sumarios que instruyan
por'delito de estafa de cuantia que no exceda de 10 pesetas, se in-
-hibirdn en favor de los:Jueces municipales respectivos, consultan-
do los autos de esta clase que dicten con la Audiencia correspon-
diente, declarando antes sin efecto los autos de procesamiento
decretados en tales sumarios, con la consiguiente cancelacion de
fianzas y embargos; y agrega el parrafo b): los funcionarios fisca-
les, en las causas que pendan de las Audiencias por delitos de es-
tafa de cuantia que no exceda de 10 pesetas, cuando ain no haya
recaido sentencia, solicitardn del Tribunal respectivo, y éste
acordard, cualquiera que sea el estado de la causa, el sobreimien-
to libre, conforme al nim. 2.° del art. 637 de la ley de Enjuicia-
miento criminal, remitiéndose el sumario al Juzgado Municipal
competente, para la celebracién del oportuno juicio de faltas. Es-
tos preceptos, al referirse a los sumarios y causas por delitos de
estafa de cuantia que no exceda de 10 pesetas —y por tanto todos
los que se comprenden en los articulos 547 al 534 —. los reducen a
la categoria de faltas, las que habran de ser penadas con arreglo
alo que ordena el nuevo nim, 4.° del art. 606, que define la de-
fraudacion especifica en la sustancia, cantidad o calidad de cosas
que se entregasen en virtud de un titulo obligatorio. Es decir, que
las estafas en cuantia no superior a 0 pesetas se definen como
faltas, y la pena aplicable a ellas es la fijada por el nmimero 4°
del art. 606. Otra inteligencia del repetido Real decreto, no s6lo
va contra la letra de la disposicién transitoria, sino que descono-
ceria el espiritu del primero, que no es otro que relacionar con
punicién mas justa y previsora la cuantia del dafio producido
mediante la estafa con la magnitud de la pena, para lo que con-
trae a la condicién de falta el perjuicio que no exceda de 10 pe-
setas,

Fuera por otra parte absurdo que la soberana disposicién hu-
biese borrado la responsabilidad en casos de la monta del tan re-
petido perjuicio y declarase que existe una accién dolosa penable
comeo delito, que puede ser hasta grave, por sélo el exceso del
dafio, desentendiéndose de los elementos esenciales del hecho cri-
minoso.

Un segundo punto abarca la comunicacién de V. S., que des-
pués de 1o consignado no ofrece dificultad. Pendiente la causa o
sumario en la Audiencia y en poder de esa Fiscalia para instruc-
cién, tratdndose de estafa de cuantia que no exceda de 10 pesetas,
deberd V. S. solicitar inmediatamente el sobreseimiento libre
conforme al nim. 2.° del art. 637 de la ley de Enjuiciamiento
criminal y la remision del sumario al Juzgado Municipal compe-
tente para la celebracién del oportuno juicio de faltas.

Seguro de que V., S. prestard inmediato cumplimiento a estas
instrucciones, me serfa esencialmente grato que lo hiciese con




adhesion de su criterio personal, convencido por las considera-
ciones que expongo, ya que ahora nuevamente ha dado V. S.
prueba de celo, cultura e inteligencia que le realzan merecida-
mente.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 20 de Junio de 1927.

Serfior Fiscal de la Audiencia de ..,



Sobre aplicacién del Real decrefo de indnlto
de 17 de Mayo de 1927

Se ha recibido la consulta elevada por V. S. planteando la
duda de si al aplicar lo dispuesto por el parrafo 2.° del art, 1.° del
Real decreto de indulto de 17 de Mayo tltimo, la rebaja ha de ha-
cerse descontando la décima parte de cada pena a cumplir o de
la que actualmente cumpla el reo, siendo V. S. de parecer de que
lo dltimo es lo procedente. Tal es también el mio, sin que haya
encontrado motivos en los términos de la soberana disposicién
para abrigar la duda apuntada.

Si, segiin el precepto antecitado, cuando en una misma sen-
tencia se hubieran impuesto a un mismo reo varias penas priva-
tivas de la libertad, la rebaja se hara del tiempo que suman fodas
las penas, el décimo de esa adicién es lo que hay que rebajar y
ello ha de aplicarse asi desde luego, sin esperar a los sucesivos
cumplimientos para ir haciendo aplicacién del indulto separada-
mente a cada pena. El texto del Real decreto es tan claro y tan
sencillo y de fuerza tan persuasiva el precedente razonamiento,
gue creo innecesario todo otro.

En su consecuencia y de conformidad con el ilustrado parecer
de V. S., en los casos de aplicacién del precepto comentado, soli-
citara se haga la rebaja en la pena que esté cumpliendo el reo.
~ Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 7 de Julio de 1927,

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ...




Sobre el alcance e interpretacion de la Circular de esta Fisca-
lia, de 8 de Octubre de 1925 sobre responsabilidad civil de
tercera persona.

Elcaso que V.S, consulta’'en su atenta comunicacién de 7
del actual, no debe de ofrecerle dudas de ninguna clase, si tiene
en cuenta la Circular de esta Fiscalia de 3 de Octubre de 1925, los
articulos 20 y 21 del Cédigo penal, los articulos 615 y sizuientes
de la ley de Enjuiciamiento criminal y los articulos 1.225 y 1,227
del Cédigo civil.

El contrato de arrendamiento del automsvil, celebrado entre
el duefio del mismo v el mecanico que lo conducia cuando se cau-
saron los dafios, no quita al duefio su caricter de tal, ni al meca-
nico su condicién de dependiente, a los efectos de sus respectivas
responsabilidades por el accidente; porque dicho contrato de
arrendamiento consta en un documento privado y los documen-
tos privados sélo producen efectos juridicos entre los que lo sus-
criben y sus causahabientes, conforme al art. 1.225 del Cadigo ci-
vil, y no perjuiicando a tercero si no se inscriben en un registro
publico y desde 1a fecha de la inscripci6n, segin ordena =l articus
lo 1.227 del mismo cuerpo legal. Es, pues, deber de V. S. en el
caso que consulta y a pesar del contrato mencionado. el de cum-
plir en un todo con las obligaciones que le impone la citada Circu-
lar de 3 de Octubre de 1425, ejercitando en la causa juntamente
con la accion penal, la accién civil contra el responsable directo
y contra el subsidiario, y en su dia formular contra ambos res-
ponsables, las peticiones procedentes en justicia, a fin de que no
queden burlados los legitimos derechos de los perjudicados por el
hecho de autos,

A estas instrucciones ajustard V. S. su proceder en la causa,
con el celo y diligencia que le distinguen,

Dios guarde a V. S. muchos anos.

Madrid, 14 de Julio de 1927.

Sefior Fiscal de la Audiedcia de ...



APENDICE CUARTO

Carta del Excmo. Sr. Ministro de Gracia y

~ Justicia D. Galo Ponte y Escartin al Fiscal

del Tribunal Supremo a que se hace refe-
rencia en la Memoria




L1 Ministro de Gracia y Justicla
Particular

26 Abril 1927,

Excmo. Sr. Don Diego M.® Crehuet.

Mi muy guerido amigo y compafiero: Perd6name. Lo he pen-
sado bien y no voy a ese banquete, tan tentador para mi, en el
que, en franca camaraderia y loable compenetracién de espiritus,
vais a reuniros hoy los miembros del Ministerio Fiscal para reci-
bir los antiguos a los nuevos.

{Para qué he de ir? Yo no pertenezco ya de hecho al Ministe-
rio Fiscal y mi relacién con esa institucién que hoy diriges tan
acertadamente, tiene que ser temporal. Es preferible que estéis
en la fiesta s6lo los que con titulo legitimo pertenecéis a la tami-
lia, de la cual, no sin pena, tuve que separarme aunque a ella
quedase ligado por carifio y gratitud perdurables. Por otra parte,
vuestro atecto y vuestra cortesia me obligarian a hablar y estoy
cierto de que no acertaria a deciros lo que deseo porque la emo-
cién, que en estos casos se produce en mi cada dia con mayor in-
tensidad, —achaques de senectud—, me lo impediria. Por prime.
ra vez en mi vida, prefiero dejar a la pluma la expresién de mis
sentimientos.

Sin llegar a la fiesta, pienso en ella como si la presenciase, y
veo alternar en los puestos de la mesa con los que habéis sido mis
compafieros de trabajo, a esos jévenes que hoy dejan de ser mu-
chachos para empezar a ser sefiores, en quienes la sensatez de la
edad madura es obligada por la gravedad de sus funciones aun-
que no por los afios que cuentan, animosos y contentos, satisfe-
chos de codearse con prestigios de la toga que, como tii, les dan el
espaldarazo de compafieros y pensando, acaso, jubilosos, en que
el mes préximo ejercerdn un cargo digno y percibirdn los prime-
ros haberes que esperan sean primeras piedras de hogares futu-
ros cuyas dueflas tendrdn ya elegidas.

Viéndoles, asaltan mi mente innumerables recuerdos y entre
ellos destacan el del dia en que, hace mds de treinta afios, en tie-
rra muy lejana, perdida ya para la soberania pero no parael
amor de Espaiia, juré mi primer cargo fiscal; el de otro dia mds
préximo en que, con sorpresa general y mds mia que de nadie,
juré el cargomas elevado del Ministerio Fiscal que sélo por el

afecto y ayuda de los compafieros pude regir casi un bienio; el

del otro dia, mds cercano atin, en que con emocién indescriptible,
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conservando aiin sobre mi cuello la medalla de vuestro Ministe-
rio, doblé las rodillas ante el Rey y, con el hondo pesar de sepa-
rarme de los Tribunales, juré gobernar rectamente el Pafs, en la
parte que me fué asignada; y el de otro dfa que, no sé€ por qué,
siendo el mas inmediato me parece muy remoto, en que Su Ma-
jestad me honré poniendo su firma al Decreto que le someti es-
tatuyendo la total independencia del Ministerio Fiscal, que ya
regias ti para bien de la justicia, y haciendo una carrera sepa-
rada de lo que hasta entonces habia sido parte de otra e inte-
grandola con funcionarios que habian acreditado su entusiasmo
abnegadamente, viniendo a ella con los ojos véndados y dejando
‘con denuedo, por amor a sus funciones, lo cierto por lo dudoso,
con altrufsmo del que no hay otro ejemplo en la Administracién
espafiola. 1

A esa carrera llegan hoy diez mozos animosos. Han probado
su valer en contienda ruda. En ellos, —yo lo observé ayer con ji-
bilo cuando me honré estrechando sus manos—, se advierte la de-
cision de cumplir sus deberes, la disposicién para el sacrificio
cuando éste sea preciso, el orgullo legitimo de ingresar en una
carrera cuya augusta misién conocen. Cuanto ti y nuestros mas
o menos viejos compaferos hagdis por conservarle ese sano espi-
ritu con que llegan a vuestras filas, porque no decaiga su actual
entusiasmo, porque arraigue en ellos la conviceién de que nada
como el ser disciplinados fomenta el afecto generalmente frater-
nal v que en ocasiones se asemeja al fi'ial para los de abajo y al
paternal para los de arriba, entre todos los que militan con no-
bles fines en una misma institucién y actiian en ella con alteza de
miras y rectitud de intenciones, serd mereci lo por los nuevos co-
legas, sera justo y serd apreciado y aplaudido por todos y espe-
cialmente por mi,

Ese primer acto con que lo recibis, no puede ser mds simpdti-
co y debe hacerse tradicional en vuestra carrera. Tiene algo de
eucaristico. Es el pan y el vino de los Rectores de una orden par-
tido con los novicios, inspirdndose todos en los grandes amores a
los cuales consagran su vida. Los que llegan encontrardn en los
que estabais, consejos para su inexperiencia, normas para €l per-
feccionamiento de su actuacién, alientos en sus desmayos si al-
gunos sufrieran, premios para los méritos que vayan evidencian-
do: vosotros encontraréis en ellos ayuda para el desempefio efi-
caz de vuestros cargos, voluntad decidida para el é<ito de la Jus-
ticia, respeto y subordinacién cordiales: y unos y otros mutua-
mente, cuando, después de separaros hoy, os volvdis a encontrar
en el curso de vuestra vida profesional, hallaréis cada uno abier-
tos los brazos de los demds para saludaros como amigos bien pro-
bados, sin que ello reste un 4tomo a los prestigios jerdrquicos.
Claro es que si alguno faltase a sus deberes encontraria también
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quien se los recordase, quien se los hiciera cumplir y quién le im=.

pusiera las sanciones en que hubiera incurrido. Pero ¢a qué ha-

blar de ellc.? Llegan los novicios a la fiesta de hoy puros de espf-

ritu, sin mancha en sus pensamientos, sin otro propésito que el de

proceder siempre rectamente y no debe turbarse la alegria del
ia con hipétesis innecesarias.

Tt sabrds, como yo no sabria hacerlo, predicar a los nuevos
compafieros la extraordinaria importancia de la Institucion a la
cual se consagran. Ya van enterdndose las gentes, - y a vuestra
competlencia y cultura se debera que todos lleguen a comprender
vuestra misién —, de que no son los fiscales vulgares acusadores,
sino esencialmente defensores de lo justo. Tii sabras hacerles ver
la moderacion con que deben ejercer sus funciones acusadoras,
defendiendo siempre a la Sociedad que representan y la recta
aplicacion de las leyes. Tl sabras convencerles de que la mejor
acusacién es la que inutiliza las defensas particulares, no porque
el Ministerio Fiscal tenga el menor interés en la derrota de éstas,
sino porque no estimando responsabilidad en el reo mas que cuan-
do resulte probada, no apreciando circunstancias agravantes mas
que cuando los hechos en que se funden estén tan evidenciados
como el hecho constitutivo del delito y la intervencion punible
del sujeto al cual han de aplicarse, y alegando la concurrencia
de circunstancias atenuantes siempre que resulten indicadas. la
Sociedad quedard defendida, la L~y serd cumplida y la Justicia
se realizara como debe realizarse por la accion d-1 Ministerio
Fiscal. To sabrds exhortarles a una vida privada gque pueda ser
exhibida pulhlicamente, en la que la austeridad de costumbres
que requieren las funciones que se les encomien lan no s -a obs-
tdculo sino acceso a la vida social de relacion constantemente
cortés y afectuosa con sus convecinos de participacion cordial en
sus fiestas hont stas, de alegre y honrado paso por las tierras en
que han de vivir y de provechoso estudio para el mejoramiento
de la Justicia y el bienestar de la Patria TG sabras disponer se-
renamente sus.Animos a luchar contra camypanas insidiosas, inte-
reses egoi-tas y argucias de mal género, decidiéndoles 4 no arriar
jamads la bardera de la Ley interpretada humanamente y siem-
pre en bien de la Socicdad o del desvalilo. Y t4, en fin, caballero
sin tacha, que en rasgos generosos y aun algo en lo fisico, te ase-
mejas un tanto al hidalgo que inmortalizé Cervantes, sabris
guiarles de modo que mantengan siempre el equilibri) en sus jui-
cios, pero que si, por falibilidad humana, se inclinan a algn lado,
lo hagan cor el desinterés de aquel sublime loco dispuesto siem-
pre al ataque contra follones y malandrines, al enderczami nto
de entucrtos y a la defensa de débiles y desamparados. /7

Encaréceles que laboren libres de todo egoismo bajo ¢l lema
«Cada uno para todos y todos para la Justicisa»; y no dejes de re.
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eordarles que todavia en el vulgo se habla de los Fiscales del Rey
y en las Audieuncias se da por las gentes a los Fiscales Jefes el
nombre de Fiscales de Su Majestad. Es porque en nombre del
Rey han de pedir la Justicia y bueno es que al hacerlo piensen en
el Rey, representacién genuina de la Patria: que yo estoy cierto
de que con ello cumplirdn ley de reciprocidad porque el Rey,
el espafiol mas animoso de que la Justicia se haga, piensa cons-
tantemente en quienes en su nombre la demandan y pide a Dios
porque la logren. Y con esto termino la molestia que te ocasione
la lectura de esta carta que ha resultado de extensién mayor que
la que yo queria darle. No voy a vuestra fiesta, pero en espiritu
estaré con vosotros. En mi modesto comedor familiar llenaré hoy
una copa de buen vino espafiol y la tendré preparada para alzar-
la en honor de todos los funcionarios fiscales y especialmente de
los nuevos. La fijeza de mi pensamiento en vosotros no serd de
unos minutos, sino que permitird que en cualquier momento en
que alcéis vuestras copas, coincidamos en el pensamiento. Sean
mutua expresiéon del sentir comn y de todas nuestras aspiracio-
nes estas tres palabras: [POR EL REY| Pronunciarlas y sentirlas
serd brindar por Espaiia y por la Justicia: y serd para los nuevos
compaiieros piiblica profesién de fe al ingresar en la caballerosa
Orden del Ministerio Fiscal.

Un cordial abrazo para cada uno de los asistentes a esa fiesta
de vuestro invariable amigo y compafiero,

GaLo PoNre
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Estado ntm. 1,

FISCALIA DEIL TRIBUNAL SUPREMO
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccion el 1.° de Julio de 1926, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1927

y en tramitacion el 1.° de Julio de 1927, clasificadas por la naturaleza de los hechos

Estado nam. 2.
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Menos De uno De tres De seis meses Mds deljulcio oral. | trémites.
de un mes, o tres meses. a seis meses. a un afio, de un afo.
Delitos contra la Consti-

FCIGR -« & s (svls fims wimye-staiarain 38 78 116 7 2 2 3 3 17 1 5 6 23
Delitos contra el orden A

DD O el o o e 1.062 2.862 3 924 178 124 45 93 22 597 291 410 701 1.098
Falsedades. .. ..« @ 929 1.447 2.376 128 123 92 73 74 490 140 248 283 878
Infraccién de leyes sobre

inhumaciones, viola-

cion de sepulturas y de:

litos contra la salud pi-

1L s sy e e A 184 488 672 4 30 8 4 5 91 42 83 125 216
Juegos y rifas............ 43 102 145 2 5 4 1 » 12 2 7 9 21
Delitos de los empleados

piblicos en el ejercicio

de SusiCargos.. .. .. v 474 730 1.204 74 7 49 33 44 275 57 87 144 419
Delitos contra las perso-

TS IR s g it 7.729 18.810 96.569 1.424 1.081 581 291 167 3,544 1.278 2,387 3.665 7.200
ST OS2kt ¢l iR )b s Tty 420 1.774 2.194 114 56 12 2 2 156 7 183 190 376
Delitos contra la honesti-

ql A e v v s WP I Ly (9 1.017 2.265 3.282 213 106 56 34 14 423 297 333 560 983
1
| Delitos contra el honor

(perseguibles de oficio). 145 406 551 34 35 i3 o 5 a4 32 16 78 172
Delitos contra el estado

civil de las personas. .. 19 49 68 2 5 > 1 3 11 2 4 6 17
Delitos contra la libertad

| yseguridad............ 435 1551 1.986 o1 50 13 16 14 184 64 145 209 393
Delitos contra la propie- ; . .

dad ol aiaedenniaiers 11.908 36.875 48.793 2.621 1.89 1.057 655 441 6 670 1.663 3.335 4.998 11.668
Impradencias... . v.ee s e 1.242 4.064 5.306 242 199 105 62 35 643 273 524 ?93_r 1.440
Quebrantamiento de con- j .

(2 (e i s e 18 99 47 2 2 1 1 > 6 5 2 7 13
Hechos por accidente. . .. 1.729 7.397 9.056 507 310 184 73 35 1.112 81 863 944 2,056

En materia electoral. » 24 24 3 2 2 » # 5 ¥ 12 a v
|
Cometidos por medio
de explosivos (ley 10 D o 9
| Jualio 1894)... vl 6 18 24 » s » » » » - - = £
2
-g Contra la Patria v el
‘ E. Ejército, previstos
| “ a1 ] z
LS| en la de 23 de Mar- 5 ~ D) 2 4 4
[ERil=z0 de 19065 i 5 4 9 * » » g
| 8
| 81 Por infraccién de la
| @[ leyde 31 Diciembre
| g s ;
IR te 1507, sobre emi-
! : ' o 5 13 18 47
| % ETACION e vacs s ioars 69 116 185 9 13 4 1 % = ? -
| =
m oy
E Por infraccién del
] Real decreto de 13 = o
a d ; 5 506 47 983 1.562
| de Abril de 1924 ...|  1.383 3.677 5.060 277 198 81 29 1 o i '
| Por infraccién de
' otras leyes especia- . 379
= ‘ 291 62 96 158 3
e 414 969 1.383 a2 70 29 17 13
: _ 15009 4.740 9.452 13.992 29,001
TOTALES . .. ... 29.969 | 83.695 112.964 || 6:064 4.382 2.3 1.351 &0 =)
__—__-—____—______—__-____-_____________ e
—————— — e




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPR

MO

Estado nim., 3.

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1926 hasta 30 de Junio de 1927 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripcién de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
Wl > | B2 | o Hildeollw | @ N | : w | o= L . =¥ o N E e
a. IS 8 g g | & 5 | E| B8 5 | & o 5 | & | B § | & Sl oSSR | SRS e g 2 ] e Blales |l &8l & (8 g | g el 8 l'e el s8¢ 8
CAUSAS el sl 2l g By R IEl SR B Pl C | CREEN G E ST B B R B R T [P SFEE At el Bl el
o : : : g S : 2 | IR s k 2 3 : : : s : : : ; : e | 8 A == B < : S : : 3 ¥ | roraes
: 7 . ’ 3 5 - b = ® = =g SR v B : g
: = L . - oy - " R
- : - B lug
Delitos contra 12 Constitucion. . ....veseees-ens 3 ] = > 1 4 6 2 » » 2( » 2 4 » 3| » 2 3 21 » > 1 21, =* » » » 8| » 2 1l » » 5 1 1 1| » 6] » 3 4| » » ] 3 gl 78
Delitos contra el orden piblico......c.ovvvue 316 156| » 85 65 63| 122| 129 73 17 50 78 64 65_ 76 &0 12 28 8 57 155 33 55 31 28 18 12 69 28 61 66 7 47 62 90 54 25 15 35 70 3 39 66 27 26 24 24 51 21 50 9.862
 OERT e T TR 160 177 5 21 47 47 28 20 26 15 10 51 76 14 12 36 14 11 30 27 41 39 25 19 11 14 2 12 L 32 20 63 18 26 39 52 24 10 13 28 7 24 18 7 2 11 4 17 10 21 1.447
Infraccién de leyes sobre inhumaciones, vio-
lacién de sepulturas y delitos contra la salud
DU Dkt o lols (o)t e o n oz minso @it 4o e e300/ 4 71 88 3 2 8 7 10 6 11 2 6 25 16 9 14 16 4 2 6 6 26 1 6 20 1 3 » 14| » 3 o 1 1 12 23 7 4 8 7 8 1 3 6 » 1 9 » 10 1 ) 488
|
| Juegos FEaRRIIER IS, | .. . ssvssaarssedss 6 3| » 2| » 3 3| > 2 1 2 5 » 2l » 4 2 1 3 » 41 » 7 2 31 » ’ 31 » 6 1 2 3 3 9 2 6 3 3 1| » > 1| » » P e A s . 102
[ . X
| Delitos de los empleados piiblicos en el ejerci-
| o de SuBlamien i T o R L D e 25| 38| 3 4| 32| 16| 3] 8| 1| 4| s 9| 10| 11 gl 13| 23| of 32| 2 16] 12 ol =arl T8 7 7| 080 | 18| 24| 7| 28| 12| 19| 26| 22| 13| 8| | 1| | 15} €| 7| 2] 6| 12 6| 2 730
| Delitos contra 1as personas......cceeeeeesaness 1.396|2.268| 106 229| 347| 770 612 284 557 82 70 | 1.306| 700| 336 293| 184| 441| 127 402 183| 545 223 265 749 131 175 147 207 | 227 592| 297 54 )y b7/ 407 713| 505| 343| 225 4351 246 171 147 376 46 108 74 170 190 7 131 18.840
29 T Lo L1 P o e e S o R U Y ATy S S R Bt 101 230 16 18 64 26 56 8 50 18 21 91 77 29 31 38 15 11 27 35 89 15 48 59 32 41 10 47 9 57 8 16 28 8 9 33 10 14 24 21 5 14 9 23 5 33 15 30 ] 10 1.774
‘ Delitos contra 1a honestidad .........ccoovieys | 138| 214 12 52| 26| 59| 100| 22 60 35 21 75 51 20 981 79| 114 5 40 36| 104 6 44 41 20 13 9 53 7 60 36| 11 21 23 93| 88 25 7o 1230 L3S S iH6H T ta7 29 5 6 27 13 38 4 19 2.9265
| Delitos ~ontra el honor (perseguibles de oficio). 9 36 8| » 4| 20 7| - 23 20 I 15 30 21 19 6| » 3 7 11 14| » 4 11 14 » 5 ‘i » 16 1 13 4 19 25 14 » 5| =» 2 » 21 » 3| » 2 3l » » 406
|
| Delitos contra el estado civil de las personas..| 2 1| » » ? 3 i b 31 » , 1 5 3 1 2| » > S 4 [ > » » | 20 = : » 3 4 + » > 2] » LS H 1| = 3 2] » 1 > > a ¥ 5 49
Delitos contra la libertad v seguridad........ 24| 235 6 » 70 85 61 16 28 14 19 » 40 29 7 b2 12 25 32 20 44 10 38 27 22 15 » 18 9 42 40 10 17 36 49 28 55 10 3l al 1 16 57 10 6 26 15 42 11 40 1.551
Delitos contra la propiedad.................00 4.528 14.774| 305 448| 701|1.014| 852| 508 793| 363 | 296 [2.385]1.359| 471 654| 5H2| 5HZ0| 361 971 72511.594( 240 531)1.390( 188 | 277 183 747 193 |1.131| 455| 225 | 294 380 1-263 841 B25| 237 572 | 424 | 22 255 629 129 132 | 316 | 137 64| 123 | 291 36.875
IMpPrudencias. .. ... iesisiiansnaniicasaennens 1.542| B30 4 38 | 50 30 58| = 74 12 24 45 92 2 35| 224| 14| 28 8 9 go| 28 38 61| 31 4 15 43| 15 44 37 6 18 2 63 59 19 18 | 203 36| o 14 98 17 » 10 1 57 17 q 4,064
Quebrantamiento de condena. « «.v.. i veuesn 1 K2 1| » > » » 1 21 » ? 1 > SN L| ] s > 2] v » 2 * 2 Sl » 2 % L » = I > % 3 s p= 21 » 3 1 3| = » » s » > B 29
I AL ) : '
{ Hechos por accidente....icieievinsannassnsss 223| 758 89 116 54| 181 280 15 215 33 | 256 145| 376 99 181 | 185 84 129 39 393 79 42 186| 218| 108 37 60 118 37 204 117 | 150 90 160 134 221 61 13 332| 148 9 50 109 77 63 149 ) 241 03 93 7.327
\. Enmateria electoral. .. ..ecseeseevindorves > > » ’ » » » » 7 » * 22 ? : % Ly » » ¥ : 2 > x ] ~ b = 3 2 & X o ® of ® & * ® » » * > . > » 1 » » » » 24
\ Cometidos por medio de explosivos (ley
| =z de 10 de Juliode 18%).. . covvvvnrvrunnass 6 1| » : > » > 2 3 1 > » * » 2 - » > 3 » > » A » » i A % A 2 ./ 3 » > » > 41 » » » » » 3 (b B » » » » s 18
E Contra la Patria v el Ejército, previstos
\ 2| enlaleyde25de Marzode 1906........ » ) , » » » > » » » » . ' » » > » » » 4 » » » > » » » > > ’ » » » » » » » , ' » > > > » > > > » » » 4
l-ﬁ;ﬂ Por infraccién de la ley de 31 de Diciem- _
| = bre de 1907, sobre emigracién.... ...... ] > » » » 10 = » » 1= » » » ? s * » » 31 » » » » } » ¥ 3 » 2 2 » 3 6 » » 101 » 83 | 1 3 » > > » » » > 116
5
Z | Por infraccién del Real decreto de 13 de [ ;
BB e AT e e s lsie e o o ahucaiale a n)e ayeze 76 32 35 36| 115 82| 252 4 166 31 41 s 57 36 50 46 135 48 175 ® 79 18 65| 237 82 15 22 248 48 205 77 19 33 93| 180 144 102 32 118 H2 12 18 36 8 21 22 54 161 8 51 3.677
Por infraccién de otras leyes especiales... 44 54 9 16 | -il‘ 12 131 17 10 4 183 17 14 10 16| » 16 88 29 33 1 51 19 2 ’ 6 48 lb 10 16 1 8 24 6 4 19] = 3 e - 7 11 13 4 > 4 491 » 11 969
TOTALES «2exevssnsnsnnonss 8.669|9.6071 603 |1.038]1.625(2.420(2.492| 1.047 | 2.105| 642 | 827 |4.436|2.973[1.185]1.484 | 1.518 [1.480| 803 |1.952[1.651[2.903| 668 [1.373[2.906| 682 | 624 [ 478 |1.710 | 632 [2.485(1.206| 590 | 722 [1.273|2.807 |2.082(1.257| 611 [1.994|1.162| 547 | 646 |[1.468| 872 | 382 | 714 | 517 [1.268| 303 | 747 | #3.6%




Estado niim. 4.,

FISCALIA DEL TRIBUNAIL SUPREMO

Chausas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1926, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1927 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1927

L5 5 ln?;:;edas N DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE I."E_IULIU IIIE 1926 A 30 DE JUNIO DE 1927 2
F’:;:‘”ﬁ 1.::151211 6 Para juicio Para Pa e Para : s
AUDIENCIAS en1,%de Julic | g 30de Junio TOTAL Eara por sobrescimiento sobrcscf:icnm ;n:::i;if:i:{m Brcm;:rmm repi::'.l;t{dn dfc::;::a cn Eisjzlﬁuo

de 1926, EReLFers jiclo oral, jurados, libre, provisional, ete. robeldf: - || & eumario; | despackndes |  ide 1997

Madridia et st 42 11.615 11.657 1.613 » 983 4,821 1.915 1.941 1.601 11.474 183

Barcelona. ............. 171 10.639 10.810 1.484 » 924 5,688 972 543 1.041 10.657 153
[ATBRERTE s Tedweniois s 3 693 696 197 s 66 286 41 12 104 6% .
:l BUrgrB e isslomts vaswe atee s 10 975 985 216 » 131 532 84 16 6 985 =

CACEIES. e e vennnnearnnns A3 1,947 2.010 425 » 97 939 136 23 438 2,008 2
| COTTR s s/staionmd vl aa iasa s 6 3.78 3.791 710 » 432 2,143 237 33 236 3.791 3
G2 Tt (o f U ) e O L | > 2.819 2.819 667 » 394 1.266 237 83 167 2.819 5
Tias Palmass s » 1.048 1.048 146 v 216 H65 53 9 57 1.048 ¥
s [ N A e 31 1.961 1.992 607 » 59 945 131 438 161 1.951 a1
TPAINA, o aiaorenrarsri s i iod » 758 738 181 » 87 331 24 16 119 758 .
Pamplona v e esssfsts » 849 819 236 » 87 420 67 o1 18 849 g
T Y A st » 4,666 4.666 982 . 752 2.996 190 145 301 4.666 s

NMalencia) s i vunee s > 2.833 2.833 562 » 168 1.433 42 23 530 2.778 55

NRITAROH R woresis wmeos » 1.060 1.00) 224 » 218 * 397 109 29 18 995 5
ZATATOZAS L stettiniiasise » 1.705 1.705 3% . 193 875 165 38 178 1,705 I
ALCANLE ..o evvrrennenns x 1.927 1.927 303 » 018 823 122 81 290 1.927 §
Almeriar s s imi e pa 41 1.760 1.801 416 * 266 805 151 34 99 1.790 11
(N PR S 1 815 816 188 » 80 425 65 8 50 816 »
Bataozs s o in e ] 2.923 2.223 389 » 182 976 197 63 416 2.223 >
BIlBA0 N ke walsjers i ety 3 1.985 1.985 454 » 237 869 182 64 179 1.983 >
D2 y o N R 3 3.014 3.014 731 » 380 1.339 174 106 278 3:008 6
Castellonsna fniuat 2 799 801 139 > 76 360 32 19 169 795 6
GydadiReall. oo oyt » 1.302 1.302 r 370 » 137 685 83 23 1 1.302 »
Eordohashe s 7 3.191 3.198 759 > 667 1.439 148 87 98 3.198 »
02 (Tl o e Nt o » 6 803 509 245 0 86 316 419 fi 103 805 4
BT O A te ot o= Lot o5 1 672 673 107 > 45 418 29 ;:9 45 673 >
Guadalataral, Lo e » 638 638 112 » 50 288 42 20 126 638 s
{5 6 (- B S S » 1.690 1.690 527 3. 271 792 56 20 24 1.690 »
Laestalie s . naita 6 628 634 159 » 28 352 45 25 28 634 N
| e P A e AT RS e e v » 2.591 2.991 667 » 650 1.022 143 77 26 2.591 v
D G ey A, 15 1.199 1.214 333 H 148 59 71 07 » 1.214 )
S A e i e 8 663 671 181 » 33 349 35 25 43 671 »
Y s o o e A ] > 703 703 196 » 90 332 41 16 28 703 »

i EYL P 0 T A PP A P e e 3 1.125 1.125 265 ? 02 5601 145 37 » 1.100 25

MATAEA 23 ormsersie o 127 2.726 2.853 612 - 453 1.414 161 39 167 2.846 7

VIO T CI Rk s ovs orete et ol 2 2.206 2.208 533 » 277 901 10 42 5 2.203 3 |

(B Fa (T R Dl 23 1.224 1.247 292 » 92 727 88 39 9 1.247 »
Palenclasiisey, neesmaan s 628 628 169 » 73 282 70 7 27 628 »
Pontevedra........cvees 82 1.916 1.998 514 > 176 967 197 66 78 1.998 »
Salamanca .....ieiians » 1.132 1.132 268 3 127 578 74 25 57 1.132 »

San Sebastidn.......... 4 611 615 108 » 18 382 14 18 70 610 5
Santa Cruz de Tenerife, > 754 784 236 " 65 381 43 3 51 784 >

SATLANACT (0 v werereaciiasle 3 1.485 1.488 280 » 152 809 104 41 42 1.488 » |

SETOVIALT e v b sl e e > 376 376 94 » 32 189 51 10 » 376 »
o070 R e G I R * 453 453 86 » 47 207 41 2 70 453 »
Tarragona.............. » 685 655 140 » 52 385 60 8 40 635 <
Tertel . ovvsvninessianis 27 682 709 161 > 52 299 16 7 144 0 >
11 o) Fafa fo b st o A g =t 1 1.609 1.610 478 = 158 622 123 17 212 1.610 »
VI EOT IR ol sso el a o oo e os > 302 302 78 » 21 127 41 10 2 302 ’
R T I Oy 7 ooy e B 3 709 769 178 > 97 414 29 16 35 769 >

TOPARES. .- s duitiani 682 92.609 93.291 19.461 » 10.295 44.427 61662 3.450 8.493 92.788 503




FISCALIA D

¥ =stado nuam, 5,

L. TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1926 a 30 de Junio de 1927

TERMINADOS POR Sentencias Senlencias no conformes _ ‘ |
1 conformes con el Fiscal con las conclusiones fiscales | Total de sentencias |
NUMERQ

AUDIENGIAS 0 | menr | oo pgacen [t cotormns | |
alclos. ln acosacion | el geusador AL £l acusado iandl ABEoIbtoriE. [ oviita. ] s T

i s e res |z t}:‘;’:é:;’?"‘ Cemla Condenatorias.| Absolutorias. [Condenatorids.| Absoluterias |Condenator I.|:-‘:

i |

Madridy oo siaes coeeanin| 2474 7 > 459 64 455 612 3% 15 49 152 |

BATCOIONE e & awis oo el s 998 38 1 6 5 138 339 317 159 356 636 i
AIBAGEEE tyibisivo  vviv b0 v w6505 197 28 > 8 » 2] 7% 31 30 62 197
! BOTSOS. v wsis i i sivsaies 221 21 ’ 1 » 41 11 33 14 54 166
00T o e, R 361 3 » s » 49 105 67 137 20 901
CONIME S tee it o v asitisians 008 39 > s 15 49 930 -5 50 23 355
e E o TR e 644 46 » > 3 13 373 108 101 157 487
U0 T T b ) e b g 210 22 2 5 4 31 75 35 33 63 142
Dy AT e 606 6 » 5 1 44 914 155 181 162 | 439
P T s e 2o v e 175 15 » » 3 1 68 % o5 a ! {34
Pamplong....o..coonvee 223 2 » b » 73 70 31 52 33 195
SO b o coan g 629 77 » , > 97 368 77 10 154 75
N i ol e B 540 24 > ] » 96 162 116 142 140 400
NVAITIHOIT o ah o o waimiinias 202 34 » 5 » 15 61 36 32 70 108
ZATAGOZA . v vnevnieennn 264 12 > 18 1 2 126 19 33 62 184
BAREAnte e e 389 27 y s 3 54 199 g0 86 17 79

S L T R 413 24 » 5 » » 172 132 85 156 257 |

E il R R e e o AT i & eI 199 1 » 4 1 28 53 35 77 37 158 |

LT (07 e SRR S et 52 . 2 1 18 » 56 363 71 113 97 537 |

Bilbao.5emivs . v e sniisiasik cyis 427 22 » B 2 23 204 92 84 116 31|

i O N U & 693 101 > 13 1 117 207 122 132 224 456 |
CastellBn., .o yasveasess 134 3 » » » 13 63 24 31 27 107
Ciudad Real.......c.. Wb 457 18 > 5 » 68 249 62 55 80 372
COTAODA ve v vevmvrassmsasins 637 58 > > 3 176 225 87 91 145 492
AT A e vl Al aie e s i 251 21 > > 4 27 136 20 41 47 204
GRTONA. vvse v st wnimsnsiaasssis 101 14 > » » 36 24 18 15 32 70
Gt Al A aTE e s hirebia Finiesei e 143 5 s » » 26 62 18 52 23 120
Huelva..,.... - e 641 58 , 16 4 42 358 72 91 130 495
5 B2 o Lol ool ol R 0: 161 13 > 0 » 27 41 43 o 3 56 105
JAER e stainies i aw s s 752 49 , | 4 187 950 144 118 197 555
] ELTE) (I B e R o 357 16 » 4 » 65 122 63 B2 84 269
| E1( 0 (0 £ DAIRPE . A e T R 177 16 5 1 . 36 51 39 4 55 121
O OO et Eialy == w2 s 186 11 . 1 2 36 71 47 o1 58 198
LU0 wsas vataist voslsaismanas o 224 29 s ’ » 19 76 42 58 71 153
NTA gl S N LS 690 39 » 2 4 169 280 106 99 149 6529
Mureig. - it 562 16 » ) > 100 267 89 a4 105 447
S B e s s At 297 17 N 3 5 56 103 75 36 97 197
Palencia.,...... e B e 138 11 » 5, » 17 51 31 08 42 96
Rontevediiar. . ot roote . 390 9 - ‘. 45 201 51 79 63 305
SAlATATICR: ~ v:oisev7 ot mrwmostor 303 14 3 2 5 19 175 59 31 77 Y26
San Sebastian. . .......ee.... 97 s : 4 % 28 35 16 15 16 81
Santa Cruz de Tenerife..... 133 3 3 . » 20 56 % 98 29 104
SR AT (0 e SN 256 29 1 9 5 56 73 60 37 88 166
SOTDVI or et s irare v/ o131 81w 92 8 3 2 » 7 28 30 19 33 54
TR s sy 5 i nin e Ssre s s 83 9 . . B 27 24 11 14 18 65
TATTAGONA v ilasiicns W easai 158 1 B 3 4 44 23 38 49 42 116
L5 2] LSS PR e 173 16 L o $ 31 70 a4 12 60 113
TOYCHOBE vaiovs s inrvis s nzafa ity 398 23 3 31 3 20 165 52 103 76 201
WO e s o ot o i 58 6 » 3 1 17 29 13 9 19 56

Zamorali oot o nisehie 211 19 % 5 1 48 54 35 63 56 155 |

ToraLes.. ...ocoun. 19.277 1.165 5 I8 134 2.942 7.507 3.453 3.470 4.697 13.979 |




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Acusaciones retiradas por las Fiscalfas de las Audiencias desde J.° de Julio de 1926 a 1.

Estado num. & bis,

° de Julio de 1927

|
AUDIENCIAS Juito Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diclembre | Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio TOTALES
SOTER it W A PP C R RSP 1 1 4 8 13 8 10 8 3 4 7 3 75
Bararlonaide ssuigates g smeus o 2 » 1 6 ) 1 5 9 10 Dy 1 a8
NI DR GBI e s A e vitvie s Ve e 2 1 6 1 3 3 2 0 3 3 9 9 08
BUETOE. s < viesisimimies o sissileismsie: Salaiaa 1 » 1 '3 4 2 3 1 3 1 4 5 % 19
[ aded § AP e e e I R Y U T 2 » 3 s » » % 5 5 5 4 1 3 ‘
COTUTM v s 0 vt e o s inieieit’s » » 5 e 9 1 4 9 3 3 3 35
Granad s s vmatesvedas R » » 4 (§ 7 1 4 4 3 6 4 2 a1 [
TSa8 PHIFAS o ateiiieitonin mblororsimre 505575 4 1 3 1 ’ ' » 1 2 4 s 2 18
ot o e e e ST 2 » 1 2 » » 1 1 Ly > 2 1 11 E
BlM o o iersierares warvca seisareiwg: faiennsis 1 2 2 » 1 » 2 1 3 1 » 2 15
B mplonaascsisaies Cisrans e s m » » » % = 1 i " " X 3 . 5
e T I e A T e L T o 7 1 4 11 14 2 12 3 7 8 8 1 78
TS (5 0] o 12 B Ay e ST AP R 1 1 2 2 3 6 3 S 3 1 2 » 24
N T 55 BT o oo coci B g i L s 5 » 3 5 4 » 2 2 4 3 3 36
TATBTOZEA - crosshers. wastaiiaidaralaals in s # 5.5 1 > » 3 » 2 1 I2 1 1 2 » 12
ATTCATER ) v wiommsin-ois wEaiei mca e 4n 3 » 3 2 3 3 2 2 5 4 » 2 29
Almerfa, siasians sevaisiinansis » » 1 1 1 9 6 9 1 » 2 1 9
PV A oot wvssiarar s a i Wi (Catee s i s 1 » 3 » » 5 1 » 3 » B 1 4
BRGAJOZI ;57 Mewmira e s hrecas seimevae 3 1 » 2 1 3 4 4 1 2 2 1 24
T B T s ot s e Ry e e or s 80 » 3 » 6 3 2 ) 4 2 2 3 1 25
CAUTZ,, woisois sicaipad § maaas sy 6 8 11 9 7 7 11 8 11 6 ) 18 107
CASEELION f 5l nivrs starsivieiwa riarses s v o, » ¥ 1 1 » > 3 » » » 1 > 3
Cindad(Real. . aesnieiaaiedi 2 3 4 1 i 2 1 2 2 » 4 21
(@57 v o1 YRR e g M B 2 3 5 » ¥ » 6 7 11 7 9 9 59
N BT C o e 7 o et rares o A e 1 z 3 3 3 1 3 » 3 2 2 20
(S RO e e e iemraisy a i a5 s B > » 3 » 1 2 1 » ] » 1 »* 8
GUAGAIAIALRL s sl isan 2 e by i 2 2 1 3 = : » » 1 1 s v 5
R B Ao « ot et X W st s a5 al oldls 7 8 7 5 4 4 4 4 3 1 H 6 59
TIRESCAIT e r as i re s ey aiadh » » > 2 3 » 1 3 1 » 4 1 15
BT L Al oo e e i s o 56, ey w5 5 LIRS 3 11 9 4 2 3 1 1 4 4 | 3 49
1o gy A AR s s e S » | 1 1 4 £ 2 2 » 1 1 1 16
L R E £ B e e S e R T » » » 1 » 4 » 2 4 3 » 2 16
575 503 1Yo e Nt |y (o SN R b P 4 1 2 » 2 1 1 1 1 1 » 3 14
Y Tty s s SRR o (o i s 2 3 » 1 3 4 1 5 2 5 4 7 30
Mdlaga ....c...... . i. 2 s 3 4 3 2 5 8 6 2 7 5 47
IR sere e o » ? 1 4 1 4 1 1 1 y 1 ] 14
(40 o5 s L] Ayt e e Lt T A e s > » 3 1 2 4 » 1 1 » & 1 15
L T L S o W s o A, Y SR 3 2 - i » 2 v 1 Py » ? » 11
RontevRlTa: L= a s s ninat e ssviae 1 2 1 3 0 » 1 1 » 1 1 . 8
e L A B s s e 1 9 , 2 1 1 3 2 » » 3 3 18
SanSebastign vy vt vd st » » > ) » s » » » » » » »
Santa Cruz de Tenerife........... 1 1 = . , 1 » 1 1 > » 1 6
S BB AT i i o sivivie S5d b s o s | 9 9 1 WRAE 2 2 » 2 L 5 2 20
T T, T B oy » 3 3 3 1 N 2 2 > 2 3 l 14
o)t e e M T AT TR T A 3 » » 1 1 5 i 1 » » s 1 10
B Y D st e T : » s " » 1 » » » » > Y » 1
PRIl i s a s s it A eAEs 1 L, » 2 2 2 3 1 1 2 1 » 16
IO, e et s s I sk 2 1 3 2 2 4 2 1 2 2 > 2 23
(LT P D NI 1 = = 1 » s 1 » 1! -1 ' 1 6
24550 (0) v B SRS | R > 1 9 2 » 3 1 1 1 2 2 4 19
TOTALES . covhvnennnn 79 61 99 119 114 98 111 103 115 93 97 103 L |




Estado nim. 6,

FISCALIA DEIL TRIBUNAIL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distineion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1926
a 30 de Junio de 1927

Dictdmenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia do Juicios pablicos & gue han aslstido Asuntos gubernativos despachades por
Luj b - &£ B & B 4 o) o P g = = > 0
= ; 2 g TOTAL E- o i g TOTAL = g__ d g TOTAL = . g g ToTAL ||
\
: Madrid........|| 1.641 826 | 27.215 » 29,682 6 21 | 9.010 » 9.037 , 9| 1.567 ’ 1.576 496 54 71 » 621
Barcelona....| 181 217 | 14.258 » 14.656 15 45 253 » 313 3 ) 845 > 850 18 132 » » 150
e haaeter.. . 43 666 700 » 1.409 212 88 249 > 549 14 86 65 > 168 202 4 2% » 272
Burgos..... .. 898 596 435 » 1.929 565 187 140 , 892 26 91 62 > 179 107 18 » - 195
Chceres. ....- 1.328 675 | 1.011 » 3.014 290 | 1.018 6 » 1.374 47 69 196 B 312 70 40 4 > 114
Corufia....... 262 | 1.163 | 2.19 » 3.624 2 1 7 » 10 51 146 247 > 444 260 31 > » 291
Granada. ... .. 382 | 1.108 | 2.963 135 4.588 198 511 | 1.283 1 | 2.110 20 129 444 28 631 528 157 40 » 795
Las Palmas...|| 2.294 710 144 3 3.148 18 456 447 97 1.018 47 70 72 1 190 21 16 s ' 37
Oviedo........]| 1.091 819 | 1.480 » 3.399 301 415 913 » 1.729 132 127 298 » 557 66 3 » 5 69
Palma .. 362 537 684 » 1.583 220 321 73 » 614 10 69 75 » 134 97 60 52 » 209
Pamplona. . ... 606 967 290 18 1.881 516 256 1 N 773 30 92 2 4 152 58 9 » » 67
Sevilla........ 82 621 | 6.645 » © 7.348 87 308 | 2.870 > 3.35% 1 160 468 » 629 215 136 . 357
Valencia. .... 164 | 1.126 | 3 332 159 4.781 231 455 | 1.789 44| 2,519 10 119 301 1 444 234 5 » 245
Valladolid....[| 996 | 1.764 | 2.724 » 5.484 108 108 571 » 787 20 70 112 » 202 301 9% » N 397
Zaragoza. ... 247 | 1.293 | 1.621 » 3.001 22 824 481 » 1.324 21 89 136 » 246 238 159 21 » a8 ||
Alicante 498 | 1.110 | 1.505 3 3.113 630 609 122 » 1.361 9 63 317 > 389 51 3 » S 54
| Almeria 121 462 | 1 207 s 1.790 148 361 997 » 1.506 19 72 32| 13 157 > » s 157
| Avila.... 1.597 268 » o 1.865 622 76 P . 698 98 66 > » 164 23 s ) > 23
i Badajoz. 1 061 948 | 1.39 s 3.399 | 1.416 8t 122 ' 1.619 213 126 241 » 580 39 8 3 > 50
Bilbao... . 1.851 927 903 » 3.691 397 382 681 » 1.460 81 92 951 > 497 67 16 9 3 09
Cadiz, ... 1.167 | 1.619 | 2.931 » 5,717 » 458 | 1.837 » 2.295 12 275 02 » 689 5 1 » » 6
Ml castetion ... 744 759 s > 1.503 312 242 » » 554 29 92 » » 121 48 7 » » 55
——_iudad Real.. || 2.912 739 918 » 4.569 || 1.002 997) 76 > 1.177 192 82 101 [N » 284 260) 18 9 » 287
| Eordobs 1.9 | 2.088| 2445 | & sz 15| 1589 1069 s 2.763 6| 25| BEIL b 637 Sy i ! 3
Cuenca-. ... 1.155 718 » > 1.873 407 246 » » 653 123 99 s > 299 131 34 » s 165
Gerona.. .... 405 418 » * 823 262 33 » s 575 52 19 » > 71 19 » - » 19
Guadalajara .. 750 661 » » 1.411 279 168 » » 447 53 60 > > 113 67 45 » . 112
Huelva....... 516 342 382 1 1.241 || 1.107 28| 275 » 1.590 193 64 207 3% 499 22 3 » . 2%
Huesca........ 549 817 . » 1.39 259 27 » > 530 44 92 » > 136 38 25 . 5 63
Jaén.......... 1,186 249 165 » 1.600 675 628 | 1.042 ) 2:345 85 280 387 » 752 80 6 » v 86
L8625 ey e 796 280 237 > 1.313 742 245 206 s 1.193 150 126 77 > 353 128 15 » 3 143
Lérida........| 938 429 > s 1.367 431 147 » » 578 73 61 » B 134 2 » ' 7
Logrono. . .... 603 | 1.146 103 » 1.854 266 385 . > 664 48 94 2 6 150 2 2 > »
Lugo.... 596 555 612 » 1.763 306 312 300 » 918 83 61 79 1 224 5 > > »
Malaga... ... 185 243 688 5 1.116 240 846 | 1.393 » 2.479 17 180 333 > 530 187 » » > 187
| Murcia........ 1.015 | 1.002 | 1.018 , 3.035 632 476 508 » 1.616 128 158 261 5 552 20 3 > » 23
Orense.... ...|| 1.021 [ 1017 502 » 2,540 497 449 144 » 1 090 97 89 52 » 238 71 3 » » 74
Palencia.. ... 913 858 3 : 1.774 245 258 3 » 506 45 76 , » 121 56 2% » » 81
Pontevedra ..| 871 917 803 252 2.843 445 381 317 » 1.143 42 195 93 34 364 97 31 2 » 130
Salamanca....|| 1.110 637 498 , 2.245 645 258 8l » 984 68 134 77 » 279 19 » > » 19
San Sebastidan. 527 591 266 » 1.384 5 47 » > 400 3 33 13 » 69 86 5 » » 91
Si"ﬁéie(;irff de 141 647 579 » 1.367 301 209 127 » 637 44 50 30 » 124 2 2 1 » 5
Santander ....|| 952 806 906 > 2.664 || 1063 130 | 108 > 1.301 70 55 75 » 200 21 4 » » 2
Segovia ...... 383 | 47| o , 857 [ 226 8| » » 215 39 a | = » 80 8 2] » » 10
[ soria......... 39| 50| o 52 os2f 23 9B 9 333 16 3l > 6 53 10 ol J 14
Tarragona. . 66| 367| 3| » 1419 20| 22| 200 > 642 26 4 B2 [ 114 i 2 Ll 17
Teruel. ..... { s| 3s0t| > " 1196 || 386 ( 12| - s 508 111 31 » 4 142 £ Gl b : 191
Toledo.... ... 2.568 772 802 » 4.142 478 293 487 » 1.258 49 147 149 » 315 14 1 » ’ 15
Vitoria ... .. 7| az| o» » 794 || 197 Bl - . 225 10 5] > 55 d S a2 : 10
Zamora. ... 160 | 69| s » Lo em| o8| » 742 A I § Gl | » %
TorALES.. || 42.426 | 37.831 | 84.961 617 | 165.8% || 19.025 | 15.923 | 28.283 268 | 63.504 | 2.917 | 4.782 | 8.781 131 | 16.611 | 4.902 | 12451 251 » 6 398
= — ——— =




Estado nam. 7.

FISCALIA DEI, TRIBUNAL SUPREMO

—

Asuntos civiles tramitados en 10s Juzgados de 1 instancia en que ha intervenido el Ministerio fiscal desde 1.° de Julio de 1926
hasta 30 de Junio de 1927 '

Jurisdiccién gontenciosa. Jurisdiecién voluntaria. Funclonarios que los han despachado, TOTAL
TOTAL
AUDIENCIAS : s de asuntgs
PROVINCIAS Competenclas, | Con relaclén | con relacién | Con relacién | Con relacidn Fiscales Delegados Fiscal de la dcipn:cl';:nado:s dmggtil;l; =
TERRITORIALES a las alas alns alas | municlpates ['g0r\T S | Audlenciaosus| e las et
personas, cosas. personas. cosas, Letrados Fisgal, auxiliares. PrOVARCIAS. Andencias.
f Madrid. ........ 39 559 32 559 143 928 374 30 1.332
g Aila. s i ae 2 89 » 20 19 3 100 30 130
Madrid.......... , Guadalajara -... 4 24 10 50 37 > 78 47 195 , .14
Segovid...oseess 5 88 » 19 4 3 116 » 116 \
\ Toledo. .. .. 7 89 105 121 % 24 396 1 421 |
( Barcelona....... 66 781 250 364 170 1.058 505 68 1.631 \
Gerona....-s« .- 17 153 72 55 23 1
Barcelona.. ....! . : 4 % P l st ’ 2.717
( Lérida.. .-« 7] 115 41 41 60 62 154 46 262 \
| Tarragona...... 15 311 5 75 98 219 200 8 504 'I
Albacete.......y 3 29 86 83 64 > 210 55 265 \
\Ciadad Realer 10 164 53 84 133 » 400 44 a44 /
Albacete ce. .. .0 - ‘ 1.636
[ Cuenca......c... 5 55 19 51 28 . 98 €0 158 \
\ x |
|‘ VTN E: Ry oy e 9 247 84 273 156 136 633 > 769 |
BUrgos: «- <usias 8 89 50 106 65 15 188 1156 318 -
Alava, e esn 2 34 » ) 22 28 11 24 63 /
Logrofig........ 1 51 21 34 63 63 67 38 170 _ .
BUrgos..cseussi 1.485
Santander....... 5 198 43 109 103 196 256 _ 6 458 \
Sorialaeaxea o » 10 13 14 2 » 26 13 39
f | Vizcaya.e.. oo .- 12 313 3 92 17 » 186 251 437 l
| CAceres. ... uvee 2 138 2 129 105 17 295 64 376
CACEreS ivaaniy / 1 1.209
| Badajoz........ 5 470 3 90 265 234 550 40 923 |
[ Corufia... ... 9 181 41 152 138 207 268 46 521 A
g Lagi0es s e 4 4 76 24 88 o8 » D47 3 950 J
Cormfia,i. . ssans { B ' 1.381
? Orense. .. eee.ne 1 71 2 71 80 54 167 4 295 \
! Pontevedra... .. 14 152 13 133 73 42 264 79 385 [
Granada ..+.... 19 253 19 60 72 222 183 18 423 \
\ Almeria........ 4 163 11 63 39 159 120 1 289 ) 1
Granada........ { o 2.079
[ Jagn e iecnnns 14 341 % 199 229 73 743 56 g2\
\ Malaga .-+ ---. 9 195 15 179 106 254 242 8 504
|
Las Palmas...... Canarias.. .. .. 3 99 53 104 199 3 247 208 458 458
Oviedo..... wasi] OviedDe e el 14 323 77 202 302 114 799 5 918 918
PAIMA s lsieemains Baleares.. .....- 4 252 75 100 58 38 447 4 489 489
( Navarra... ... 6 88 55 54 33 9 135 5 236 \
Pamplona.e..... 5 » " ; 522
| Guiptizeoa ... -. 9 120 4 128 25 9 155 122 286
I |
paevilla i e o 12 449 12 91 90 425 223 6 654 \
| Cadiz ... ..o.. 7 212 67 76 170 461 70 1 532 /
Seyilla <sesoaes - ) 2.05
Coérdoba ... ... 15 328 41 203 921 158 566 89 813 \
|. Huelva...o. wo » 46 3 2 3 38 14 2 54 |
Valencia .. «.... 35 1 580 147 633 270 1.127 1.476 62 2.665 }
Valencia«....... ¢ AHCANLE cwvv wos 14 265 23 263 166 122 573 36 731 \ 3.955
\ Castellon..... ... 2 338 (3 78 135 309 229 21 559 |
Valladolid . ..... 12 606 29 231 145 164 707 152 1.023 )
LLetna s - 4 28 4 2] 24 » > 65 A5 )
Valladolid ...... Palencia ........ 3 99 19 38 20 4 133 42 179 1,652
Salamanca...... 6 81 52 49 41 22 144 63 229 s
| ZamOora ....... ; » 52 9 45 a0 5 119 32 156
| Zaragoza... .., .. 10 227 17 93 132 206 268 5 479 ‘.
Zaragoza.,. .. \ Huesca..... L 2 92 14 56 40 31 173 3 204 { 884
{ Teruel covcues.on » 37 26 80 58 25 174
454 10.761 1.846 5.855 4.646 7.536 13.871
e ﬁ




Estado nam. 8,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Awudiencias territoriales en que ha intervenido
el Ministerio fiscal desde 1.° de Julio de 1926 hasta 30 de Junio de 1927

JURISDICCION CONTENCIOS { JURISDICCION VOLUNTARIA|  FUNCIONARIOS QU LOS HAN DESPACHADO MR
T — e — e —— - ————

AUDIENCIAS Com- Conrela: | Conrela- | Con rela- | Con rela- Teniente | Abogades Abogados | de asuntos

TERRITORIALES petencias |cidn a las|cldn a las|cién a las|clén a las| Fiscal fiscales despachados
personas cosas personas cosas fiscal fiscales sustitutos

Madrid.fee ewres 36 15 9 68 11 » 21 118 » 139
Barcelona . ..... 23 12 18 7 7 1 66 » > 67
Albacete. ....... 3 52 2 » » 3 26 26 » 95
Burgos.sue..vesi. 23 12 3 2 3 15 26 2 > 43
CACOreS, uivrenmas 4 » 3 » » 2 4 1 s 7
Coratia. osvessans 22 6 29 18 13 78 4 6 » 88
Granada ...... <7 9 » 5 2 7 P 14 » 43
Las Palmas.,..... 3 1 1 » 1 2 4 » » 6
Oviedo... ... . . 6 » - 10 » 14 2 > » 16
1 o b B B R O » 3 » » » 1 1 | » 3
Pamplona. ... . 6 1 » 6 » 13 > > » 13
Sevillg iz vaayi 6 20 4 12 9 35 14 2 » 51
Valencia........ 37 12 2 3 1 2 o AP 38 2 e
Valladolid ...... 52 22 19 40 21 120 34 » » 154
Zaragoza.., cesas 9 6 » 2 » 8 9 » 3 17

TOTALES ,.....| 257 171 88 170 68 301 245 208 » 754




FISCAL{A DEL TRIB

e

UNAL SUPR

Estado nam.

0

MO

RECURSOS DE CASACION por infraccidn de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por senfencia

desde 15 de Julio de 1026 a 14 de Julio de 1927 con expresién de los que durante igual
perfodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccién de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

| RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY Ili RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA ([ RECURSOS DE CASAGION ADMITIDOS DE DERECHO
| RS RESUELTOS lidivilt R RESUELTOS RESUELTOS
= sy = Declarando haher lugar Declarando no haber lugar ) = Declarando haber lugar Declarando no haber lugar Declaranto huber [ugar Declarand
Siaey é % ':; T";‘;";'“ por s ol pates | = '“"’1‘"“"’;?“"“ otess pariey % g _ﬂhm_;;lﬂl por las *:! Paﬂ; ?Wﬂ por las olmgpmes. EL mscm.xll :“Lo:::‘['g“
e g ”’ gé EN QUE EL FISCAL %}E EN QUE EL FISCAL 3 : ;T;f N QUE EL FISCAL Eﬂé EN QUE EL S e e
: .@."é — | £2 NIRRT Sl : % pliadid oo B Ak N QUE EL FISCAL Tmpios cou;_;,r:vd tmpugas Contyuvs |

E Iinpugno. ¢ Caadyove: E Impugnd; || Condyuvs. E Impugné. | Condyuvo. : E Impugné. |Coadyuvd. |[casacién.|casacidn |casacién|casacldn
NI AT o e v 26 8 5 1 6 76 9 5 b % ~ J 5 3 1 - n ; ,
Barcelona: ..osseeaiann 1 » 2 3 - » 2% - . 1 A ; 3 K 3 < 1 l -
T DACET R a2 e ok s mmsrm 2 1 | » » 3 3 » » 1 » 2 3 - S 3 - X y )
BUFZOS .+ ovvnnansenans » » » B 1 » 2 » » » > : » » > . : 5 5 -
CACBIES + vvo v vios v eimsnnns 1 » " » > 3 3 & - ” 3 1 . : 3 ; 1 4 ; .
COrURIAL s fala/ea i sia s » » » s 0 2 8 o X ’ , 1 X i { y - . | .
Granadi..«ovoe v simss 2 1 » 2 » » 4 3 » 3 > i . 3 A - . . L N
Las Palmas .....ioowuis 3 1 » . - ,, 5 ” | s " J . s 1 - ] ) : h
Qviedo..... o el 9 1 9 1 1 1 10 L ’ ~ . . : ’ 2 f : y - )
Palma ...oooin i of 1 | ’ > > - » . . F 3 2 - J 1 . = : : )
Pamplona .....cooevees > » » 1 1 c o = A - = > ¥ : : - i | g ;
T N1 PR T e o 4 - 5 1 - 1 16 R J 5 ) . ] \ b . . y ! )
Valencia....... e O o o) 3 1 9 9 3 8 3 1 { . 3 - ’ s S, ¥ g : ]
Valladolidi. ... «ovvesses 3 i ] i 5 ; oi! LR 3 : . ] . . ” i :
ZALREOZA veefo s einnmie vomel? 3 1 = 1 1 1 5 9 " L = . % : g A 3 J . !
ATCRTIES s e i sl ol 2 0 . 1 L 5 6 . ” . ; Y : . ) i : A ] . ;
Almerfa . oeervrvsannes 6 3 s = 1 o 4 4 . : : L A - < ] - . - .
AT L ez Tt e avea s ateae A 5 9 5 1 " { { 4 7 . , N 3 s X " . ] . X
BRAKIOZ »tainajets ninpiats raehl 10 9 . 3 , . 3 ) . - 5 . ; : . : . . 1 -
B E0. 5% < Rlsalraa o eisla ofle » s 1 5 1 % 9 2 " . " ; k . 9 4 - ) . [
AR N ot e d e e |l i 9 . 9 Y s 7 ) h - ’ [ J p . - y : i J
Castellon i« vvvve i » % 5 - . . e . . . - 1 : - - - - 3 , ,
Cindad Real............ » - % 1 9 a 9 : ” . A ; - . L " . : . 5
Cordoba .t-ieai. S 1 1 5 D) 5 . 5 , g ) . s ! R o { : ) i .
CUENCal S i 0 4 e A 3 » » " 1 ‘3 1 ) . E - { % ; . ! 4 2 - |
GErOmals: vaiids i aiss 3 1 " 5 " - 9 3 s . 2 , , N 3 ’ 4 , ) J
Guadalajara «.......... 1 1 : D) 1 5 3 X ; 5 £ 3 4 . A ‘ » : ) )
Huelva.. .+« SRS » » " 1 3 3 % A g . ; A 4 4 1 X . s . .
Huesca vovs .. e era ool 5 » , 1 1 e 4 N . g N 1 . % . 5 . ; . .
JREMI. v havise SHREE TR AN o 1 § § 1 - 4 . " 5 5 ‘ f v 1 3 5 N N .
Lebn. .. :aa e e sl s 1451 14 » » 1 1 =, . 1 » = " K A 5 = g - . : . .
Lérida...ooeereranss oo 1 1 1 % 1 1 4 : p X s , A . < . ., i . P
LOZION0 «ouiresvaesas ' » » > 3 3 o 8 1 - , . 5 1 : - 5 . " 5 L
TURSToroY, At ey s B SENT 2| » 4 3 ) 5 7 " - - : 5 L 1 . ) ) . 3
Mdlaga..i.- 15 Tallatansnssats 1 » = 1 o . D) ., W g y, = . . : > ¥ 4 » -
Mureia . .ooes soorsns s 1 1 16 1 9 3 11 - % 3 : % . g 1 . : N -
Orense s e ; 1 1 " 1 ~ . 3 i . ) ! 2 . - 1 : . 2 2 .

| Palencid..eessesersses 1 1 - ¥ > ~ 9 . . : . . b 3 3 = 4 - s 4

5 Pontevedra...... e » » . % { X 5 " 3 " 3 » k o % ‘ J " C 4
Salamanea v evea e ens 5 3 > 1 2 % 12 . “ 3 = - 5 4 1 = - q " 8

| San Sebastian.......... » » 1 2 » . 1 . - " ; - 3 | . | » % 3 ,
Santa Cruz de Tenerife 1 » - 1 1 2 s . ’ - s . ; - . 5 » . - 3
Santander. . veeos one i » > 3 , 5 . 3 . % , . o 3 ’ » 3 » y - »
SELOVIil asrarseessonnns » » J , . . ] L - " - - . - » - " - . 2
=700yt LORIRIE S S R T s > 1 3 & . | S 3 . z - < ’ > » » » ¥ »
Tarragona:us . coianins 4 1 » - { v 4 = 3 5 1 5 s 3 1 . » 1 # »

: Tertell . nr-=viqes % 1 - 2 , 5 1 - 5 R . - x . 3 » > B 3 » s
Toledo.wvian Y aTarissve Al als 8 3 1 1 1 { 6 = o 5 > - » s » » v » » »
NV odia [ 76 i D A 2 » 1 1 1 - » , , - ~ % a » 1 » » » » » '.
ZAMOT s« v asnnssoinans . 5} 2 > » 1 1 2 > » » » » » » t » » > » 3

| T LA - +s v 0 si0n copnivio a0 40 1 » 3 1 = » 1 . s il By » » » > ’ 3 5 ’ »

| TOTABES::| v+ (sasisiés <l 110 45 —;-;&T— 46 31 T =01 7 T F_g— 1 4 » 1 26 2 1 1 » »
Proseenles de juicios do Fallas .. . .. 4 1 ' 1 1 » 10 1 - ¢ » __l_ » » F; ! »__ . 0 L. ) > _— __\_ al

I TOTALES GENERALES. .| 114 19 39 47 ) FF)— an ) 1 3 1 4 ” 1 % | 2 l 1 v ’




Estado ntim, 10,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde r1." de Julio de 1926

a 30 de Junio de 1927

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS FOTALES
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de justicia. .. »
Recursos de casacién preparados por los! Interpuestos. ........... RIS 0% (Biaze-vlacueaisie ahiaiair's sisials ' 57
Ricalenn et e LT [ Desistidos...., .. e, o e S 51
= [ Interpucstos por las partes....cooer coiriiieiinns 1
Recursos de revision: . .o.vovuniviniinin
[ = por el Fiscal ..... e a4l WAy i e Pt oo >
s { Interpuesros por 1as partes, «oeeviearie covaraas 2
Rccursos de suplica.. ..........
f = oot sl 3 L1 15 o] Ly ST AR R S O o »
El 2poyarlos totalmente. «v ity s nesoss os smmonens LYl 35
; . == 0 impugnarlos en parté............. 10
Recursos de casacién interpuestos por <
las partes: acordado en Junta de IYis)’ El formular o apoyar adhesion .........cooveue.. »
calfa respecto de ellos.....oooiiiiii .
El combatirlos enel fondo.. ..o cveiieiiiiiiiin, 386
= enlaadmision.....cooieieiirainnns 42
o Crestiones A8 COmMPaFRRCTAL . -/t x.r »ioasirmzbirin a0 Hualein v inmiee sl eime e TR S Rusceola b 7R a7 s 43 : 8
Criminal.......
Recursos de casacién admitidos de derecho en beneficio de los reos......... A DL AR 2
- — interpuestos — — 3
- : ( Informados favorablemente..............ociuunn. : 9
Expedientes de indulto............. bl .
f - desfavorablemente............ bAorer 6
- a1 .
Recursos de casacién desestimados por Interpuestos por la Fiscalia .......... R
aesiletndoni AR e e Despachados con la nota «Vistos...... .. S ' 354
Causas cuyo conocimiento esta atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo... 15
Intervenciones de la Fiscalia en causas contra Senadores y Diputados ............o00viens 6
1 -
{ Con dictamen de procedentes: ........ ..v.oieess 6
Recursos de queja....... T L B ; 8
! - de improcedentes .... .covvere vivan
Netdmenes de tasacion e COSEAS v s s iivan s aleiainoe aloblbinalsla hrualss o ale a1 e &0l a bl s asivaaia s + . 125
I - r
NV ATI08 wtraisbiataraold Sarwisheanst AR e ST s T AR Ay RO o o o et e apiios W s 6
Recursos de casacion interpuestos por el Fiscal......... O N T L s B T AP 5
. Despachados con la nota de «Vistoss............ . 390
- - de eVistos...ouis ausiin 197
Combatidos en 1a admision. ..........ouueeieisos 18
Recursos de casacion interpuestos por/ con dictamen de improcedentes...... ... ek e 252
PRI R i PR T o Bl B et ) :
— de procedentcs .. .oeevriivs verees 65
— de nulidad de actuaciones......... %
Recursos de andiencia en Justici@...o. vveeusuies 1
I L e o I ey O CIODES  VATIAS: oivaremslsiaivhard o2y sis o8 s il U i e o s WY B e st save S Ry G 8
CUCStiones de COMPELENCIA: v er i riereerinmmissnivussnasns b 195
Recursos de revision interpuestos por las partes .. ...cooovaent i o RISt AT ST >
Expedientes de ejecucion de sentencias exXtranjeras. . .. o aumes ivaesaunsconeass ooy 5
Demandas de responsabilidad civil ....... e S oo L T A A O e e ; 1
IDictimenes de tasacion de COSIAS.vu - vvwnerivreurirse o ik IR Aty T e Pe ) E) 3
Recursos (e SpeIRCiON s skis bt aAiSuste  rilessati s et s A UL 7 270,35 wrelo: b 4 455 6101 Ll 582
{ Contestaciones...... e AU e g e PSS 13
Demandas de clases pasivas. ........o. S
f 8 l[pTea (3 (o 1) o e i et 13 | R e e T O e >
Contencioso... .’ ( Contestaciones. ..... . T Ry - N R ot 510
Demandas de todas clases......ooveessss Incidentes. ......... B st R tathos TegacocaPony 78
| B X ORI G ONIES o e i 8 e hr e A12 o T3 Pl el a a0 6
| Demandas interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado............... >
O T ATICS 1)< % o ratess N e it e e w AP S S a2 WoaTa T4 i 3.486
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