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EXCMO, SENOR:

Del mismo al mismo, podria titularse la presente, re-
lacionéndola con la del afio anterior, en la serie de Ex-
posiciones razonadas que, por mandato expresado en
el art. 15 de la ley Adicional a la Organica del Poder
Judicial, vienen elevando a los Gobiernos de Su Majes-
tad los Fiscales del Tribunal Supremo, cada afo, el 15
de Septiembre. El mismo que en 1924 es el Fiscal que
tiene el honor de redactarla, firmarla y elevarla. El mis-
mo que en 1924 y que en 1923 es, no ya el Ministro,
sino el Gobierno que se digna recibirla, y a cuya consi-
deracion se somete. Sefialar esto, podrd parecer pueri-
lidad a quien no conozca o no recuerde o quiera olvidar
nuestras costumbres politicas hasta el advenimiento del
Directorio Militar; pero, en realidad, el hecho seialado
es extraordinario y, por serlo, ha de servir de base a la
peticién esencial que en esta Memoria ha de formular
el Fiscal.

Precedieron al firmante en su actual cargo, en lo que
va transcurrido del siglo XX, veinticuatro funcionarios:
de ellos hubo uno, el Sr. Covién, que pudo redactar
cinco Memorias (afios 1918 al 1922); dos que redacta-
ron tres, el Sr. Ruiz Valarino, en dos periodos (afios 1902,




i R, ERL .

— Il ==

1905 y 1906), y el Sr. Ugarte (aiios 1907 al 19og); dos
que suscribieron dos cada uno, los sefiores Tornos (1911
y 1g912) y Canido (1914 y 1915); y ocho que presenta-
ron una, los sefiores Montilla (1go1), Silvela (1903), Ma-
luquer, en su primer periodo (1904), Gémez de la Ser-
na (1910), Parres (1913), Montero Villegas (1916), Ca-
nal (1917) y Lladé (1923), siendo diez, los senores
Bugallal, Ruiz Valarino (tercer periodo), Ruiz Jiménez,
Munoz, Portela, Rosales, Maluquer (segundo periodo),
Aparicio, Garnica y Landeira, los que no tuvieron oca-
sién de suscribir ninguna, por cesar antes del 15 de Sep-
tiembre inmediato al dia en que se posesionaron; pero
las cinco Memorias del Sr. Covian fueron recibidas por
distinto Ministro (el Conde de Romanones en 1918, el
Vizconde de Matamala en 1919, el Sr. Bugallal en 1920,
el Sr. Francos Rodriguez en 1921 y el Sr. Ordénez en
1922), y de las otras, sélo las tres del Sr. Ugarte logra-
ron ser elevadas a un mismo Ministro, el Marqués de
Figueroa.

Durante los mismos veintitrés primeros afios del
siglo XX, mientras se sucedian esos veinticuatro Fisca-
les del Tribunal Supremo, de los cuales s6lo uno ejercié
el cargo cinco aios, siete superaron el periodo de un-
afo cada uno, y de los otros hubo trece que no llegaron
a ejercerlo seis meses, se abrieron las puertas de la Ca-
mara Real ¢zncuenta y una veces, para recibir juramento
a un nuevo Ministro de Gracia y Justicia. Sorprende la
cifra, pero es exacta. Desde el 6 de Marzo de 1901, en
que el Marqués del Vadillo, a cuyo cargo estaba la car-
tera de Gracia y Justicia al alborear el siglo actual, fué
reemplazado por el Marqués de Teverga, hasta el 27 de
Mayo de 1923, en que se posesioné de dicha cartera el
Conde de Lépez Muiioz, ante quien V. E. presté jura-
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mento al encargarse de la Presidencia del actual Go-
bierno, 51 Ministros titulares tuvo el departamento de
que se trata. Durd, pues, la gestién de cada uno, por
término medio, cinco meses y once dias. Sélo el Marqués
de Figueroa permanecié en su puesto mds de dos anos
(desde Enero de 1907 a Octubre de 1909), y s6lo otros
tres, los sefiores Marqués de Teverga (6 de Marzo de
1001 a 19 de Marzo de 1902), Sdnchez de Toca (5 de
Diciembre de 1903 a 16 de Diciembre de 1904) y Ruiz
Valarino (9 de Febrero de 1910 a 4 de Abril de 1911),
llegaron a terminar un afio de gestién. De los 47 restan-
tes, hubo 6, los sefores Lépez Puigcerver en 1905,
Barroso en 1907, €l mismo en 1911, Canalejas en 1912,
Ruiz Valarino en 1917 y Wais en 1921, cuya vida mi-
nisterial no llegé a tres meses, y 10, los senores Lopez
Puigcerver en 190z, Ugarte en 1905, Celleruelo en
1906, Barroso en el mismo afno, Conde de Romanones,
dos veces, en 1913, Maura en 1918, Roig y Bergada
en el mismo aio, Beltran y Musitu en 1922 y Canal
también en 1922, que no llegaron a cumplir el primer
mes de su gestién. Cierto es que hubo en el periodo
senalado quienes fueron mas de una vez Ministros de
Gracia y Justicia; pero el Sr. Barroso, que lo fué cinco
veces, apenas sumo entre las cinco ano y medio de ges-
tion; el Conde de Romanones, que lo fué otras cinco,
no llegé en total a esa suma; y, de los que lo fueron
dos veces—los sefores Ruiz Valarino, Burgos, Ordé-
fiez, Dato, Canalejas, Ugarte y Lépez Puigcerver—,
solo los tres primeros lograron regentar dicho depar-
tamento ministerial mds de un afo, sumando sus res-
pectivos periodos de gestion.

En resumen, Excmo. Sr.: V. E., que ha cumplido
los dos anos de gestién en el Ministerio de Gracia y
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Justicia, ha superado en la duracién de ésta a 50 de
los 51 ‘miembros de dicho departamento que le prece-
dieron en el cuarto del siglo XX que va transcurrido; y
el Fiscal que suscribe, por llevar en el ejercicio de sus
funciones més de catorce meses, ha excedido ya en la
duracién de tales funciones a 18 de los 24 Fiscales que
en los afos del presente siglo le antecedieron. Es este
un hecho merecedor de ser registrado, y mas extraor-
dinario resulta por la coincidencia en la duracién de
ambas gestiones, aunque ésta es de facil explicacion, ya
que obedece a la confianza con que el Ministro honré al
Fiscal, a la cual éste procura responder con su lealtad.
Por eso lo hice notar en las primeras lineas de la pre-
sente Memoria, para deducir de él la consecuencia que
es tema y, en realidad, conclusién tinica de este trabajo.

Relaciones entre el Gobierno y el Poder Judicial por;
medio del Ministerio Fiscal.—Pero, antes de entrar a ra-
zonar y formular esa conclusién, cree oportuno el Fiscal
hacer notar otro hecho, muy sencillo pero también muy:
significativo, que acusa un cambio transcendental en las:
costumbres piblicas. Es ese hecho que la presente Me-
moria es el documento que inmediatamente sigue a la
del afo anterior en la correspondencia entre el Jefe -del
Gobierno y el Fiscal del Tribunal Supremo; es decir,
para que se entienda con toda claridad, que de V. E. no
ha recibido el Fiscal, durante todo el afo 1ltimo, la més
minima indicacién sobre la orientacién y curso de nin-
gun asunto sometido a los Tribunales. Una carta muy
estimada con que V. E. honré al Fiscal felicitidndole por
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determinada actuacion que espontineamente promovio,
la contestacién del Fiscal expresando su gratitud por el
honor recibido, cuatro frases amables de despedida o de
bienvenida cruzadas al pie de un vagén ferroviario con
motivo de los viajes de V. E. a Africa, y una breve
audiencia cuando V. E. regresé del primero de éstos,
en la que el Fiscal di6 cuenta de su gestién y tuvo la
satisfaccion de oir que V. E. la encontré acertada, han
constituido todas las relaciones entre V. E. y el Fiscal
durante un afo. Es que no hacia falta més. Es que en
otra breve audiencia, otorgada el ano anterior al que
suscribe cuando quiso expresar a V. E. su reconoci-
miento por la elevacién a este puesto, V. E. le manifesté
que no tenia mas que una instruccién que darle, por
entonces y para siempre: la de que nunca descuidase el
ejercicio de las acciones que al Ministerio Fiscal corres-
ponden, y siempre procurase, extremando su celo y sus
facultades, el triunfo de la Justicia, sin parar atencién en
las personas a quienes éste afectase en pro o en contra.
Ha procurado el Fiscal constantemente responder a ese
linico mandato; ha confiado V. E. en que asi lo haria; y,
como ni la confianza ni la obediencia faltan, no ha sido
necesario repetir lo dicho y nada ha habido que comu-
nicar entre el mandatario y el mandante.
Entendiéndose las cosas como V. E. las entiende,
seglin patentiza esa tnica instruccién recibida por el
Fiscal, pesa muy poco la tan honrosa representacion del
Gobierno en sus relaciones con el Poder Judicial, con la
cual inviste al Ministerio Iiscal el art. 763 de la ley
Orgénica de dicho Poder; y con orgullo legitimo puede
recabar €l Fiscal su exclusiva responsabilidad por todos
los actos de su gestién, realizada con total independen-
cia y sin mas limites que la confianza de V. E., que, si




fl

— X —

en algiin momento faltase, pondria término a aquélla.
Cuando los Jefes del Ministerio Fiscal eran elegidos entre
los politicos adictos al partido gobernante, podia temer-
se que la representacion del Gobierno atribuida al Fis-
cal determinase alguna desviacién en la accién de la
Justicia; pero al elegir V. E. el Jefe del Ministerio Fiscal
entre los Magistrados anénimos desconocidos para V, E.,
demostré ya su deseo de que el Ministerio Fiscal fuese
lo que debe ser y lo que la ley que lo regula quiere que
sea; y la conducta posterior de V. E. patentiza que per-
siste en ese deseo y permite hoy al que suscribe el honor
de proclamar que el Ministerio Fiscal actiia con la repre-
sentacién del Gobierno, a los efectos que declara la ley
Organica del Poder Judicial, porque tiene la confianza
del Gobierno; pero sin ingerencia alguna del Gobierno
en cada caso concreto, y con el mandato imperativo de
de aquél de instar, siempre, sélo lo que sea justo y pro-
cedente.

Y no sonrian ante estas sinceras manifestaciones los
que no quieren convencerse de que las costumbres pii-
blicas cambian, y las relaciones entre el Gobierno y el
Ministerio fiscal han variado, saliendo al paso con obser-
vaciones de que, si el Fiscal no ha mantenido corres-
pondencia con V. E., la ha mantenido frecuente con el
General Vocal del Directorio Militar, técnico en los
asuntos de justicia, y con el Magistrado encargado del
despacho del Ministerio de Gracia y Justicia, y que los
representantes del Gobierno en las provincias, tendran
con los funcionarios fiscales relaciones anélogas a las que
durante los Gobiernos anteriores al Directorio, existian
entre unos y otros. Estd el Ministerio Fiscal perfectamen-
te disciplinado y saben todos los Fiscales de las Audien-
cias, que s6lo han de recibir instrucciones de su Jefe, y
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saben, también, los Gobernadores civiles y los Delega-
dos gubernativos —y asi lo practican—, c6mo han de
respetar el ejercicio de las funciones judiciales y el con-
ducto por el cual han de llegar, en cada caso, con sus
quejas, al Ministerio Fiscal. Y en cuanto al despacho con
el Vocal del Directorio Militar a quien corresponde y
con el Subsecretario de Gracia y Justicia, bajo palabra
de honor afirma el Fiscal —no porque V. E., que lo
sabe, necesite que se le diga, sino para que conste al
ptiblico— que se reduce a tener el Fiscal a aquellos
altos funcionarios, como es su deber, al corriente del
curso del ejercicio de las acciones que le incumben y a
suministrarles los informes convenientes sobre las quejas
y reclamaciones, mas o menos justificadas, que formulan
los interesados en asuntos de justicia, sin que del digni-
simo vocal del Directorio, ni del prestigioso Magistra-
do aludidos, haya oido el Fiscal mas que nobles pala-
bras de aliento para el cumplimiento de su misién y de
ratificacién de las instrucciones generales de V. E., para
que, ante todo, se procure el triunfo de la justicia. Y no
solo ha sucedido ésto con relacién a los multiples casos
concretos sometidos a los tribunales, sino con relacién
a cuanto afecta a la organizacién y funcionamiento de
dichos Tribunales. Asi pudo el Fiscal afirmar en su
Circular de 21 de Octubre de 1924, que las Audiencias
Territoriales, no recibirian directa ni indirectamente la
mads leve indicacién, relacionada con sus facultades, en la
época en que tuvo que ser renovada la mitad de los
Fiscales municipales de Espana; y cuantos Magistra-
dos —no hay que hablar de los Decanos de Colegios de
Abogados y Notarios, que también intervienen— inter-
tegran o integraron en la época senalada dichas Audien-
cias, y especialmente quienes las presiden o presidian,
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y los Fiscales de las mismas, podran decir si hubo siquie-
ra un caso en que ni por el Gobierno ni por el Fiscal,
representante de éste en sus relaciones con el Poder Ju-
dicial, se realizase acto alguno, ni se hiciera la mas indi-
recta insinuacién contraria a la afirmacion consignada
en la citada Circular. Asi los dignos Presidente y Voca-
les de la Junta organizadora del Poder Judicial y de la
Junta Inspectora Central de la Administracién de Justicia,
podrén atestiguar si —aparte de lo comunicado por el
Gobierno, en uso de sus facultades, mediante las Reales
6rdenes procedentes— recibieron del Directorio Militar
o de sus miembros o del Fiscal, indicacién alguna, rela-
cionada con el ejercicio de sus funciones; y en el mismo
sentido podran deponer los Presidentes y Fiscales de
todas las Audiencias. Y asi puede envanecerse el Go-
bierno del respeto y acatamiento prestados a las senten-
cias de los Tribunales, con el ejemplo de la ejecucién de
un fallo que afectaba al Magistrado integro y docto, en
quien tiene fundadamente depositada su confianza para
el despacho del Ministerio de Gracia y Justicia, a quien
por sus méritos, no comunes, y por su mayor antigiie-
dad en servicios sin tacha en la Sala y en el Tribunal
donde servia, y a propuesta del organismo competente
para formularla, habia premiade con un ascenso que la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo anuld, por entender que lesionaba los derechos
de un funcionario en situacion de excedencia forzosa,
que dignamente habia presidido hasta su excedencia la
suprimida Sala cuarta del mismo Tribunal.



Tema y conclusiéon esencial de esta Memoria. Necesi-
dad de reformas sustanciales y totales en las leyes orgi-
nicas, sustantivas y adjetivas referentes a la Administra-
ci6n de Justicia.—De lo expuesto hasta ahora resulta una
granautoridad de V. E. y del Gobierno que preside, muy
superior a la de cuantos Ministros de Gracia y Justicia
le precedieron en lo que va de siglo, para implantar las
reformas necesarias en la Administraciéon de Justicia, y
un deber ineludible en el Fiscal que suscribe, de expo-
ner lealmente a V. E., precisamente en este momento
y mediante el presente documento, cudles son esas re-
formas necesarias.

No se le oculta al Fiscal que suscribe la gran res-
ponsabilidad que en esta Exposicién contrae. Por lo
mismo que V. E. y el Gobierno que preside le honran
considerdndole, no como un simple agente, sino como
un representante en quien confian para que le dé cuenta
exacta del estado de la Administracién de Justicia, y la
ley le impone el deber de proponer a V. E. las medidas
que para el mejor servicio convenga adoptar, es su obli-
gacion de mas inexcusable y riguroso cumplimiento.
Mas aumenta su responsabilidad cuando ha podido apre-
ciar que no serian ya este aio apropiadas algunas pala-
bras que en su Memoria del ano anterior escribié (pagi-
na vi) sobre la esterilidad observada hasta entonces de
estos documentos, en relacién con los acuerdos poste-
riores del Gobierno. El Directorio Militar hizo al Fiscal
el honor de recoger y estudiar su Memoria de 1924, y
no transcurrié un mes sin que tradujese una de sus pro-
puestas en preceptos legales, que han venido a suavizar,
con éxito innegable, los rigores de un Decreto-ley que
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poderosamente contribuyé a la tranquilidad publica de
que disfruta el pais desde que lorige el actual Gobierno;
y asi, atendiendo lo expuesto en la citada Memoria del
pasado ano (pginas LxxXIx y siguiente), el Real decreto-
ley de 14 de Octubre de 1924 establecié que, en la apli-
cacién de las penas que fija el art. 3.° del Real decreto-
ley de 13 de Abril del mismo afio sobre tenencia o uso,
sin autorizacién para ello, de armas de fuego, han de
proceder los Tribunales, segtin su prudente arbitrio, sin
sujetarse a las reglas prescritas en los articulos 82z y 83
del Cédigo penal, y facilité la concesién a los reos de
tales delitos de los beneficios de la suspension de con-
dena. Consta al final que otras reformas propuestas en
su Memoria—entre ellas las de aminoracién de efectos
de la reincidencia, extincién de los mismos para los me-
nores delincuentes e igualdad de responsabilidad entre
los nifios y jévenes delincuentes de una misma edad—
estin a estudio del Gobierno. Todo ello obliga al Fiscal
a no proponer nada, en cuya necesidad de realizacién
no crea firmemente; y el que no se haya podido realizar
cuanto en el ano anterior indicé, no le desanima, sino
que le alienta a insistir en lo propuesto—seguro de que
el Gobierno acogerd cuanto resulte procedente—, y
hasta celebra, bajo determinado aspecto, que atin no se
haya realizado.

Es ese aspecto el de que cuantas menos reformas
parciales se efectiien, mas resalta la necesidad de refor-
mas generales. Por esto, el Fiscal es poco partidario de
aquéllas cuando la necesidad de éstas ha llegado a ma-
nifestarse muy acentuadamente. Resuelven las reformas
parciales algunos problemas determinados, pero no po-
cas veces, al hacerlo, complican otras cuestiones y hasta
originan nuevos conflictos por falta de engranaje y a
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veces contradiccion de los nuevos preceptos con otros
de diversas disposiciones legales que estaban y siguen
en vigor al publicarse aquéllos. Y, cuando son ya mu-
chos los vacios y los preceptos anticuados, es preferible
a suplirlos o modificarlos parcialmente, una reforma ge-
neral que atienda todos los puntos necesitados de ella y
los coordine tanto como conviene a su total eficacia.

En este caso considera el Fiscal que nos encontra-
mos, Excelentisimo sefior, y no vacila en exponerloa V. E.
Ya, en su Memoria del afo anterior (paginas Lxxxvi
y Lxxxvi), refiriéndose exclusivamente al Cédigo penal,
al recordar la necesidad urgente de su reforma total,
defendida por el Sr. Ciudad Aurioles en su discurso de
apertura de los Tribunales el afio 1918, exponia el Fis-
cal a V. E,, sin pretender penetrar en los propésitos del
(Gobierno, que, si en €stos entraba una préxima convo-
catoria de Cortes que funcionasen de otro modo que las
que actuaron en el cuarto transcurrido del siglo corrien-
te, seria prudente aplazar para entonces la formacién de
un nuevo Cddigo; pero que, si tuviera que ser demora-
da la reunién de la representacion nacional, era de con-
veniencia notoria utilizar las facultades extraordinarias
del actual Gobierno para promulgar el nuevo Cuerpo
legal tan ansiado, pudiendo utilizar para ello lo acepta-
ble de los varios proyectos elaborados, sin perjuicio de
someterlo a la ratificacién del primer Parlamento que se
retina. Pues aquello que el afo anterior dijo, refiriéndose
s6lo al Codigo penal, no vacila el Fiscal este afio en
extenderlo, con requerimiento mas vigoroso y apremian-
te, a las leyes Orgénicas del Poder Judicial y a los Cé-
digos procesales.

Es, en efecto, una necesidad cada dia mas vehemen-
temente sentida la de reformas sustanciales en la organi-

Iy
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zacién de los Tribunales, en la ley penal substantiva y en
las leyes de Enjuiciamiento civil y criminal. Ni es éste el
primer clamor en tal sentido que llega a V. E., ni es el
Gobierno que tan autorizadamente preside V. E, el pri-
mero ante el cual se formuld; y el clamor es general: es
de los funcionarios judiciales y sus auxiliares, que a diario
tropiezan con los inconvenientes que la aplicacién de las
remendadas y deficientes leyes vigentes ofrece, de los
Colegios de Abogados y Procuradores, a cuyos miem-
bros esti encomendada la defensa y representacién de
los litigantes y enjuiciados, de los propios interesados en
las cuestiones sometidas a la resolucién de los Tribuna-
les, de los ciudadanos todos que intervienen en la actua-
cién de dichos Tribunales como peritos 0 como testigos
y que preven que, si no lo son, podran ser un dia deman-
dantes o demandados en procedimientos por ellos vaga-
mente conocidos y seguramente temidos.

Pocos clamores tan generales, tan de antiguo formu-
lados y tan constantemente desoidos. Muchas veces en
la prensa, en las Academias y Ateneos y en las tribunas
parlamentarias, voces autorizadas y elocuentes se hicie-
ron eco del sentir general y expusieron argumentos con-
vincentes en pro de las reformas anheladas. No pocos
Ministros pensaron en traducir en leyes esas aspiracio-
nes publicas. Nunca, sin embargo, prosperaron tales pro-
positos. La causa principal y casi tinica de que no pros-
perasen, fué que, para toda reforma en las leyes citadas,
era imprescindible el concurso de las Cortes, y éste
nunca se logrd, Falté, en primer término, la voluntad
decidida de los Ministros: hombres éstos consagrados a
la politica, supeditaban a intereses del partido o a los de
ellos mismos y sus amigos dentro del partido, sus actos
de Gobierno; no iban al Ministerio de Gracia y Justicia
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por razones técnicas, sino segin lo aconsejaban las com-
binaciones de grupos, cuando ya fueron éstos y ni siguiera
los partidos los que gobernaban, y piiblica es la presen-
cia de mas de un titular en dicho Ministerio, cuya tinica
misién era representar en el Gobierno al jefe de un par-
tido o de un grupo que por si mismo no queria formar
parte de aquél, sin que se preocupase de reformas que
jamas tuvo que proyectar ni estudiar. Y, cuando alguna
vez un Ministro llegaba a redactar o aceptar un proyecto
y hasta lograba que el Gobierno acordase su presenta-
cion a las Cortes, habia que vencer obstaculos formida-
bles para conseguir que el proyecto fuese dictaminado
e incluido en la orden del dia; entonces, cada semana
surgia una interpelacién por asuntos secundarios, cuyo
debate requeria varios dias de discusién y suspendia in-
definidamente la de los proyectos de ley sobre asuntos
de Justicia; y cuando la discusién de éstos, por fin, se
reanudaba, una serie interminable de enmiendas de me-
nor cuantia, muchas de ellas guiadas por intereses par-
ticulares, dilataba las votaciones; y las legislaturas y la
vida de las Cortes terminaban sin que se hubiera llegado
al final, haciendo estéril todo lo laborado, y habia que
volver a empezar con la redaccién de un nuevo pro-
yecto por pluma distinta, puesto que el Ministro habia
cambiado y ha sido dogma que ningiin Ministro acepte
proyectos de quien le precedid.

Aqui es de recordar y aplicar el hecho senalado al
principio de llevar V. E., y todos los Generales que
constituyen el Directorio Militar dos afos en el Gobier-
no y confiar el pais en que ha de continuarlos con el
tiempo necesario para ultimar la obra que al crearse se
propuso €l Gobierno realizar. Esa autoridad que da el
tiempo y que hace muchos lustros que no alcanzé nin-
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gin Ministro de Gracia y Justicia, ni atin ningin Gobier-
no, lograda ahora por V. E., ofrece una ocasién como
ni se ha presentado ni es de creer que se presente otra,
para la meditada, imparcial y decidida implantacién de
las ansiadas reformas orgdnicas, substantivas y adjetivas
en la Administracién de Justicia. Se atreve el Fiscal a
expresar su creencia de que no propone a V. E, nada
de lo cual no esté V. E. convencido, y a lo cual no esté
firmemente decidido. Palabras escritas por V. E. en su
memorable manifiesto al pais, de 13 de Septiembre
de 1923, otras que perdurarin de su discurso leido por
el Marqués de Magaz, al inaugurarse el ano judicial
en 1924, y la propia actuacién de V. E. y su Gobierno,
encaminada a la depuracién y seleccion del personal
integrante de los Tribunales y Juzgados, autorizan esa
creencia que me permito expresar. Harto conocidas son
por todos las causas que han obligado a V. E., en bien
del pais, a dirigir casi todo el afio el Gobierno desde
lejos, porque, desde cerca, tenia que dirigir un ejéreito
glorioso y una labor civilizadora de dificultades enormes.
Cuando el pasado afio oiamos, al abrirse los Tribunales,
de labios del Marqués de Magaz, dignisimo representan-
te de V. E,, las palabras que V. E. habia dejado escri-
tas, no se habia extinguido atin en nosotros la emocién
producida por aquellos dias trdgicos, no tan conocidos
como debieran serlo para que su labor sea estimada
debidamente, en que el gesto y la decisién de V. E. sal-
varon a Espana de una catastrofe, cuyas dimensiones se
aprecian con mas exactitud, a medida que los aconteci-
mientos se suceden, permitiendo la comparacién de unos
con otros; y la admiracién de lo realizado por V. E. nos
permitia creer plenamente en su decision de estirpar
los defectos de que adolece y las plagas que invaden
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la Administracién de la Justicia, con tanta energia como
en aquellos momentos luchaba contra enemigos de Es-
pafia civilizadora, confiando en que V. E. venceria en
esta lucha, y venceria también en aquélla, para engran-
decimiento de la Patria y enaltecimiento de la Justicia.

Era lo primero lo que llevé a V. E. a Africa, y justi-
ficado esta que el Gobierno dedicase a ello preferente-
mente su atencion y aplazase una obra que, cual el es-
tudio e implantacién de las reformas en la Administra-
cién de Justicia, no es de un dia y requiere una gran
tranquilidad de espiritu en su realizacién. Pero el tiem-
po pasa y la obra va ofreciendo caracteres de inaplaza-
ble. Por otra parte, cuando el Fiscal escribe las cuarti-
llas que han de ser impresas para ser publicadas el 15
de Septiembre, llegan al pais ecos optimistas que le au-
torizan a confiar en solucion honrosa y de paz, aunque
ésta tenga que ser precedida, como todas las de su clase,
por luchas sensibles, para lo que parecia un problema
insuperable. {Ojald, para bien de la Patria y los espaiio-
les, premie asi Dios el ejemplar esfuerzo de V. E. y del
Ejército espafiol! Si esto, como es de esperar, sucede,
podra V. E. dedicar su atencién a otros temas de tras-
cendental interés para la Nacién, y no quedaréd en se-
gundo lugar, seguramente, el de las reformas en la Ad-
ministracién de Justicia; pero, aunque no sucediera en
plazo tan breve como es de desear, podria adelantarse
la obra, confiando a la Comisién de Cédigos, o creando
una Comisién especial de jurisconsultos, en los que a
los de ciencia se sumasen los de experiencia, que reali-
zase la misién de redactar en un plazo determinado, uti-
lizando para ello los trabajos ya ultimados en épocas
anteriores, los proyectos de la ley Organica del Poder
Judicial, Cédigo penal, ley de Enjuiciamiento criminal y
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ley de Enjuiciamiento civil, y de proponer, en cuanto a
la jurisdiccién Contencioso-administrativa, si ha de vol-
verse al sistema que se desarrollé en la vigente ley Or-
ganica del Poder Judicial o ha de seguirse el que ahora
rige, regulando su ejercicio segun el sistema que se pre-
fiera. Serian estos proyectos sometidos al Directorio Mi-
litar para su deliberacién y acuerdo, promulgéndose los
que en difinitiva aprobara el Gobierno para regir al fin
del término que se fijase, durante el cual podrian ser
divulgados por los medios que el mismo Gobierno esti-
mase pertinentes, al mismo tiempo que se realizaban los
trabajos necesarios para realizar la eficaz implantacién
de las nuevas leyes. Y todo esto se realizaria sin perjui-
cio de dar cuenta de ello a las primeras Cortes que se
reunan, de las cuales se solicitaria su ratificacion.

Esto, Excelentisimo sefior, es de necesidad grande
que va haciéndose imprescindible, Esto puede realizar-
lo V. E. y el Gobierno que preside, a virtud de las facul-
tades extraordinarias de que estdn investidos por el Real
Decreto-ley de su constitucién. Esto lo anhela el pais,
que teme que si V. E. y el Directorio Militar no lo reali-
zan, no tendra jamés efectividad, con consecuencias cada
dia mas funestas para la Administracién de Justicia, para
el prestigio de los Tribunales, para el orden ptblico y
para el bienestar del pais. Dignese creer V. E. que es
un anhelo general, y, si lo cree, dignese atenderlo, que
merecedor es de ello.

Sobre los motivos que aconsejan cada reforma y
sobre su urgencia, mucho dijo el Fiscal en su Memoria
anterior, que en ésta da por reproducido, y algo dird
atn en la presente; pero nada serd en realidad original,
ya que mucho méas se ha dicho y escrito por Magistra-
dos y Jueces competentes y conocedores del asunto,
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jurisconsultos ilustres que viven la realidad de estos pro-
blemas y publicistas doctos que ansian los mayores ade-
lantos técnicos para la legislacién nacional. Ninguno de
éstos debe negar a V. E. el concurso que les demande;
se trata de una obra patriética que a todos afecta; para
su perfeccién es conveniente la colaboracién de todos,
siempre que sea altruista; no es de creer que nadie la
rechace, y el Fiscal no duda de que, con la cooperacion
de todos, podran regir pronto nuevos Cédigos que no
sean producto de derechas ni de izquierdas y en los que
no se adviertan huellas de mezquindades de grupo, de
intereses particulares ni siquiera de amores propios en
accion, sino que sean producto de inmaculados propési-
tos, de doctrinas sanas y de rectos procedimientos para
garartia de todos los espanoles, y ain de todos los ex-
tranjeros que visiten nuestro pais o arraiguen en él, es-
pecialmente para los que, como los de los estados del
Sur y del centro de América, por haber sido emancipa-
dos, no han dejado de ser hermanos nuestros, y mere-
cen, por ello, trato preferente en su sus relaciones juri-
dicas con nosotros, y para gloria del pais que los disfru-
te, que recaerd principalmente sobre quienes los redac-
ten y promulguen.

Tan convencido estd el Fiscal de la necesidad de
esa obra arménica de los Cédigos mencionados y de la
urgencia de su realizacién que, con la stplica de que se
lleve a cabo, podria, y acaso deberia, dar por terminada
la presente Exposicién. Pero, si el Fiscal cumple con su
deber, expresando con toda claridad lo que cree, no
puede tener la pretensién de que V. E. y el Gobierno
que presiden, conocedores del problema para el cual se
busca solucién, pero obligados a apreciar otros facto-
res no conocidos por el Fiscal y con competencia exclu-
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siva para elegir momento oportuno en que las reformas
necesarias hayan de ser acordadas y planteadas, acep-
ten su propuesta en toda su extensién. Y, por si el Di-
rectorio Militar estimase que mientras se llega a esa re-
forma general, es conveniente alguna parcial, sobre de-
terminadas materias, el Fiscal continuard este sincero
trabajo, exponiendo algo de lo que considera mas inte-
resante a tales efectos sobre el estado actual de la ad-
ministracion de Justicia en Espana, y las reformas que
estima convenientes para el mejor servicio, siquiera, por
tratarse de temas muy repetidos, haya de hacerlo sus-
cintamente.

Organizacién del Poder Judicial.—Con recordar que
la ley Orgdnica del Poder Judicial lleva oficialmente el
sobrenombre de provisional, que, promulgada en 1870,
nunca rigié en su integridad, y que en la parte que se
declaré vigente ha sido objeto de reiteradas modifica—-
ciones sustanciales, muchas de ellas consignadas en ley
tan importante como la llamada Adicional a la Orgé-
nica, de 1882, modificada a su vez por otras disposicio-
nes posteriores, se evidenciara la necesidad, por lo me-
nos, de un texto refundido de las disposiciones vigentes.
Pero ésto, que aclararia algo la situaci6n actual de nues-
tra legislacion orgénica de Tribunales, no es el remedio
que la opinién demanda ahora: administradores y admi-
nistrados requieren en la organizacién de la Justicia algo
mas radical, que, siguiendo el camino emprendido por
el Gobierno, comentado bajo el epigrafe Hacia ¢/ Poder
Judicia/ en mi anterior Memoria, lo termine con la cons-
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titucion firme de ese Poder Judicial que hasta ahora ha
tenido més de mito que de realidad, y para cuya forma-
cién cred el Directorio Militar por el Real decreto de 20
de Octubre de 1924 una Junta organizadora que en
fecha proxima habra de ser renovada, dando un paso
hacia la independencia del Poder Judicial, como en la
citada Memoria anterior quedé demostrado, de mayor
transcendencia y alcance que el que en 1873 di6 Don
Nicolds Salmerdn y Alonso.

Si la actuacion de la Junta organizadora del Poder
Judicial no hubiera producido plena satisfaccién en los
funcionarios cuyos destinos regula —el Fiscal no puede
hacerse eco de quejas cuya justificacién no conoce, rela-
tivas a un organismo en el que no tiene intervencién—,
no deberéd por ello atribuirse responsabilidad alguna a
los dignos Magistrados que la constituyen, de cuya rec-
titud y deseos de acierto no hay motivos para dudar,
sin examinar antes si la causa de ello reside en la limita-
cién de sus facultades, que no llegan ain a correspon-
der a lo que su nombre indica, y acaso también en el
procedimiento para su constitucion. Ya expuso el Fiscal
el afio anterior su creencia de que tales constitucion y li-
mitacién de facultades marcaban sélo un jalén en el ca-
mino hacia la indepencia del Poder Judicial, iniciado por
el Directorio Militar; y motivos tiene para ratificar aqui
tal creencia, robustecida por el hecho conocido por el
Fiscal, que por todos los miembros de la Junta organi-
zadora del Poder Judicial podra ser ratificado, de que
jamas el Gobierno ni su representante el Fiscal intervi-
nieron directa ni indirectamente en los actos de la Junta,
salvo un caso excepcional en que, con relacién a deter-
minado acuerdo, el Gobierno hizo uso de facultades que
se habia reservado.
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Si el Directorio Militar reconoce la urgente necesi-
dad de una nueva ley Orgénica del Poder Judicial y
abriga el propésito de implantarla dentro del afo que
hoy comienza o para cuando éste termine, acaso fuera
lo méas acertado prolongar hasta entonces la vida de la
actual Junta organizadora, tal como est4 constituida, evi-
tando asi los inconvenientes de una nueva eleccién entre
el personal de una carrera que nunca debe apasionarse
en sentido alguno; y conste el desinterés de esta pro-
puesta, ya que el Ministerio Fiscal ni tiene ni podrd tener
nunca representacién en la Junta, porque, aunque los
funcionarios Fiscales tienen voto, en todos los colegios
electorales, por la organizacién dada a éstos, constituyen
insignificante minoria. Si, por el contrario, el Gobierno
estima que, haya o no de efectuarse la reforma total de
la ley Orgénica, la Junta organizadora debe ser renova-
da en el momento designado para la renovacién por el
Real decreto que la cred, opina el Fiscal y respetuosa-
mente lo expone que debe ser la ocasién aprovechada
para introducir en el procedimiento electoral y atn en
la constitucién de la Junta las modificaciones que la ex-
periencia ha aconsejado, no olvidando que determinadas
disposiciones publicadas desde el funcionamiento de la
Junta indican la conveniencia de que sus miembros ten-
gan destino en los Tribunales de Madrid, de lo cual
podria exceptuarse, por la indole de su trabajo, al Se-
cretario de la Junta, aunque, para no fomentar desigual-
dades, sin las gratificaciones que a algunos individuos
de la Junta se otorgaron después de constituida y luego
se repartieron con los Secretarios de la Inspeccién de
Tribunales, las cuales crean una desigualdad no justifi-
cada en favor de quienes las disfrutan realizando una
labor, muy importante pero conocida al ser aceptada, y
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no superior a la de los Jueces, Magistrados y funcionarios
Fiscales de Madrid, a quienes se viene negando toda
gratificacion.

Para cuando la reforma general de la ley Orgéanica
haya de efectuarse, el Fiscal, que a ello viene obligado
por el precepto legal que al redactar esta Memoria cum-
plimenta, debe exponer lealmente su opinién de que no
sélo ha de subsistir, sino que ha de robustecerse con
facultades gubernativas y disciplinarias, un organismo
como el creado por el Directorio Militar con el nombre
de Junta Organizadora del Poder Judicial, aunque acaso
deba cambidrsele el nombre por el de Junta Directiva del
Poder Judicial, cuando este Poder esté ya organizado;
pero cree que, por ser supremas dentro del Poder Judi-
cial las facultades de que esa Junta ha de estar investida,
deben residir en los organismos mas superiores de los
Tribunales, y, por tanto, en la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo o en la misma con representaciones de
las Salas de Justicia y de la Inspeccién de Tribunales o
en el Pleno del Tribunal Supremo; porque estima que el
sistema de representacion de todas las categorias de la
carrera judicial no estd de acuerdo con la disciplina
que la especialidad de esta carrera exige, y menos
cuando la designacion se hace por eleccién entre los
mismos funcionarios, pues las luchas electorales tienen
que producir siempre agradecimientos y contrariedades
que no conviene lleguen a organismos como la Junta de
que se trata, y no es conveniente que los ascensos y
destinos superiores dependan de quienes en definitiva
han de quedar legalmente subordinados a los agraciados.
Ademis, el sistema vigente favorece mds la tendencia
observada en la provision de cargos por ascensos y tras-
lados a considerar que los destinos son para los funcio-
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narios en vez de ser los funcionarios para los desti-
nos — aunque es de hacer constar que esta tendencia,
tan lamentable para los intereses del pais como venta-
josa para los particulares, se ha ido imponiendo en todos
los departamentos ministeriales y en todas las carreras —
lo cual produce que no todos los funcionarios posean, en
el grado necesario, las circunstancias que su respectivo
cargo requiere y que no den en conjunto el rendimiento
de trabajo que el Estado, a quien sirven, tiene derecho
a exigirles.

No podia ni debia el Fiscal eludir su opinién sobre
la materia (en este momento y con sinceridad la ha ex-
puesto), anadiendo que si los organismos superiores de
la Magistratura, por la procedencia de sus miembros,
por la intervencién de algunos de ellos en la politica de
épocas pasadas o en la de la presente o por cualquiera
otra circunstancia, no inspirasen toda la confianza que
deben inspirar para regir el funcionamiento del Poder
Judicial, es evidente que deberian ser reconstituidos; y
ocasién seria para ello la implantacién de la reforma
general, asegurando para dicho Poder una direccién
activa, competente, desinteresada, recta, imparcial y de
absoluta independencia.

Otra de las reformas de mayor urgencia en la orga-
nizacién de los Tribunales es la de supresién de Arance-
les, siempre repugnantes cuando de remunerar servicios
de Justicia se trata, y que han sido, por su aplicacién
siempre interesada y por su elevacién siempre constan-
te, lo que mas ha contribuido a ridiculizar y despresti-
giar la Justicia. Es sensible que en una campana de
prensa profesional bien orientada en cuanto al fin de
obtener la desaparicién de los Aranceles, se haya caido
en apasionamiento con agravios para las personas, mu-
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tuamente inferidos y siempre censurables. Descartados
éstos, y con todos los respetos debidos personalmente
a quienes ejercen las importantes funciones del Secre-
tariado en los Juzgados y Tribunales, precisa, por pres-
tigio de la Justicia, que los Aranceles desaparezcan, y
esto es tan notorio que no necesita ser razonado, pues
razonarlo serfa repetir consideraciones por V. E. bien
conocidas. Pero, si la desapariciéon de los Aranceles no
pudiera ser realizada totalmente de una vez y hubiera
que efectuarla parcialmente, la primera partida a des-
aparecer deberia ser la destinada a remunerar funciones
genuinamente judiciales; y, aun antes de que esta supre-
sién parcial se efectiie, cree el Fiscal—y porque lo cree
lo expresa sinceramente—que deberia prohibirse a los
funcionarios de las carreras judicial y fiscal, cualquiera
que sea su situacién, pero especialmente cuando ésta es
de excedencia voluntaria, la aceptacion de cargos de
Justicia retribuidos por Arancel, entranando tal acepta-
cién la renuncia a seguir perteneciendo a aquellas ca-
rreras, en las que antes renunciaron a los puestos activos
que les correspondian. Nunca podran los funcionarios
de las carreras judicial y fiscal clamar justificadamente
contra el sistema de remuneracién arancelaria por los
Secretarios, mientras haya entre ellos quienes renuncian
a sus puestos en la carrera, privando al Estado, a quien
sirven, de los servicios que en su categoria tiene éste
derecho a exigirles, para descender a puestos de cate-
goria inferior, porque resultan espléndidamente remune-
rados, merced al Arancel que regula sus honorarios.
Reciente y acertadamente, el Directorio Militar ha pri-
vado a los jubilados de ejercer cargos de Justicia muni-
cipal; y no menos equitativo seria privar a los exceden-
tes voluntarios de la carrera judicial de ejercer cargos
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de interior categoria, mientras van llegando en la suya
respectiva al nimero uno para ascender cuando éste
llega sin haber prestado los servicios correspondien-
tes a dicha categoria, aunque mejor remunerados y
en mas comodas residencias que los companeros que
prestaron aquéllos y cumplieron todos sus deberes. El
amor a las carreras judicial y fiscal se prueba, como
todos los amores, con sacrificios; y no puede ofrecer
garantias, por muchas protestas que de él se hagan, el
de los funcionarios que eluden aquéllos, a trueque de
provecho. En resumen: supresién de Aranceles para la
remuneracion de todos los cargos relacionados con la
Administracién de Justicia y, sobre todo, para los de
funciones judiciales; pero, antes atin que eso, prohibi-
cién a los funcionarios de las carreras judicial y fiscal
de aceptar cargos judiciales remunerados arancelaria-
mente.

No son las reformas indicadas, aun siendo de tras—
cendencia, las tinicas que requiere la actual organizacién
de Tribunales. Precisa con urgencia, porque la requie-
ren los progresos de unas poblaciones, el decaimiento
de otras y la red y medios de comunicacion existentes
entre las diversas localidades, una nueva divisién judi-
cial, sobre la cual hay realizados trabajos utilizables, que
tendra que ser llevada a la futura ley Orgénica, ya que
ajustar a ella la organizacién actual produciria mas per-
turbacién que ventajas; y esa nueva divisién habra de ha-
cerse muy reflexivamente y con gran energia para im-
ponerla, sin mas mira que la de los intereses generales y
colectivos, procurando herir los menos intereses locales
posibles, pero hiriendo los que sea necesario en bien del
interés comun. Claro es que esa nueva divisién judicial
habré de hacerse en relacién con la organizacién de Tri-
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bunales que se trace, pudiendo disminuirse el nimero
de Tribunales de apelacién, pero organizando los que se
constituyan con el personal y los medios que sus fines
requieren; atendiendo cumplidamente a las necesidades
de la jurisdiccion contencioso-administrativa; creando
los Tribunales de policia o correccionales que permitan
prescindir del enorme nimero de causas criminales por
accidentes no constitutivos de delito que ahora se ins-
truyen, obtener sancién répida, mediante procedimientos
esencialmente verbales, para gran nimero de delitos que
ahora requieren procedimientos tan extensos y compli-
cados, y a veces mas que los grandes crimenes, disponer
del nimero de Jueces de instruccion suficiente, aumen-
tandolos en las ciudades donde asi convenga y disminu-
yéndolos en las comarcas donde sea posible, con reduc-
cién de su misién a la investigacién de los delitos graves
y haciendo posible que dediquen su atencién a todos los
sumarios de esta clase, para lo cual serd esencial permi-
tirles disponer, bajo su responsabilidad, de los elemen-
tos de policia necesarios; y agrupando los Juzgados mu-
nicipales en circunscripciones que permitan la dotacién
conveniente de los Jueces y Auxiliares, sin perjuicio de
facilitar en cada pueblo la existencia de delegados de
dichos Jueces que puedan resolver por si mismos las
cuestiones de infima cuantia, cuya solucién no requiera
pruebas de dudosa apreciacién.

Si a las reformas que quedan indicadas, con otras
que, por menos esenciales, no se enumeran, se unen
preceptos legales que garanticen la vida decorosa y la
independencia de los funcionarios judiciales—Ila cual,
necesariamente, ha de ir relacionada con la responsabi-
lidad congruente en los casos de extralimitacién o abuso
de sus funciones—, podrdn contar los Gobiernos y la
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Nacién con un personal idéneo dedicado exclusivamente
al cumplimiento de sus deberes, que no tendra que pen-
sar en proyectos que ahora origina su situaciéon actual.
No ha sido nunca partidario el Fiscal de volver la vista
a la realidad, y no cumpliria su deber si no expusiera
lealmente a V. E. que, en el personal de las carreras ju-
dicial y fiscal, no domina toda la interior satisfaccién
que, por la honrosa profesién de las armas a que ha de-
dicado V. E. su vida, consta a V. E. que es indispensa-
ble para el mantenimiento de toda disciplina; y que, al
amparo de ese malestar—que no dejan de aprovechar
ciertos elementos del antiguo régimen politico, que cuan-
do estuvieron en el Poder no cuidaron de evitarlo y
menos de aliviarlo—, algunos funcionarios, mds exalta-
dos de lo prudente, provocan una agitacién que es pre-
ciso sofocar decididamente. No tiene motivos el Fiscal
para dudar de la buena fe que, en general, guia a los
funcionarios judiciales que se agitan excitando a sus
companeros a tomar determinados acuerdos y que se
permiten alegar representaciones colectivas que ni pue-
den justificar ni afortunadamente tienen, y dar a enten-
der la existencia de asociaciones que, por lo mismo que
no se han constituido, es mas ficil hacer suponer forma-
das por mayor niimero de funcionarios del que realmen-
te esta dispuesto a constituirlas, Pero, aun no dudando
de su buena fe, y aun reconociendo al malestar la causa
fundada de la constante desatencién al mejoramiento de
la carrera y al aseguramiento del éxito en sus funciones,
el Fiscal tiene el deber, no s6lo de no asentir, sino de
oponerse a aquellas agitaciones, instando la correccién
de todo acto atentatorio a la disciplina, base del sacer-
docio judicial, y estd decidido a hacerlo desde la publi-
cacién de estas manifestaciones, que expone a V. E. con
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conocimiento de todos los interesados, si, como cree,
sigue contando con la honrosa confianza de V. E.

Que se olvide el nim. 9.° del art. 734 de la ley Or-
génica del Poder Judicial, y un dia un Juez cuya actua-
cién ha motivado un expediente, sin que exista motivo
alguno que permita estimar prejuzgada su condacta,
lance un llamamiento en la prensa a sus compaieros
para que acudan a solidarizarse con él, poniendo a al-
guno de estos que responden al llamamiento, en trance
de ser sometidos a un procedimiento, del cual no debera
librarse el iniciador; que, otro dia, otro Juez excite tam-
bién por medio de la prensa a sus compaiieros, a ir con-
tra la letra de determinado precepto legal; que uno y
otro dia, varios funcionarios judiciales se sientan legisla-
dores y publiquen proyectos de leyes y decretos, que
ni siquiera presentan a la decisién de sus comparieros, y
respecto a los cuales, recaban de éstos su adhesion in-
condicional para instar la aprobacién del Gobierno; que
la sugestién, en este sentido, llegue a que todo el pleno
de una Audiencia Territorial suscriba circulares impre-
sas, invitando a la adhesién a un proyecto que, entre
otras bases, lleva la absurda de que no se exijan a los
funcionarios fiscales condiciones especiales, para lo cual,
se les autorizaria a informar por escrito, cosa que no
acierta el firmante a comprender cémo podra realizarse
después de practicadas las pruebas en el juicio oral sin
interrumpir este; que haya quien solicite igualmente de
sus comparieros y aun de sus superiores, la adhesion a
otro proyecto, con la pretensién de que el Directorio Mi-
litar lo lleve a la sancién de Su Majestad el Rey, dandole
hasta la exposicion de motivos, con la cual habria de
presentarlo a dicha regia sancién, como si pudiera haber
un Gobierno digno, que se prestase a legislar en esa forma
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al dictado de un ciudadano, por respetable que sea; que
otros funcionarios judiciales, con su firma, con sus inicia-
les, con pseuddénimos o anénimamente, censuren, en tér-
minos no siempre correctos, disposiciones que tienen que
cumplir y hacer cumplir, sin guardar los respetos debidos
a quienes las inspiraron o dictaron con rectitud de propo-
sitos; que todo esto se imprima en seccion especial de
determinada revista, cuyo' encabezamiento expresa ser
érgano de una colectividad que no tiene vida legal, dando
asi a entender que existe lo que no es, son cosas que no
deben ser, y el Fiscal espera que no continuaran siendo,
porque la propia reflexién de quienes lo realizan, hom-
bres de honor y de conciencia, hara que dejen de ser,
sin necesidad de acudir a medidas coactivas. Si es cierto
que unos cuantos funcionarios judiciales se han decidido
a solicitar del Ministerio de Gracia y Justicia, conforme
a las disposiciones vigentes, autorizacién para constituir
una asociacion, y han presentado para su aprobacién el
proyecto de Estatutos de ésta, deben esperar a que la
resolucién ministerial sobre su pretensién recaiga; pero
mientras no obtengan la aprobacion solicitada, no tienen
derecho a dar a suponer que la asociacién existe y, sin
colocarse al margen de la ley, no pueden ostentar repre-
sentaciones de companeros suyos a quienes suponen
asociados, ni con el nombre de Uniin Fudicial ni- con
ningtlin otro.

Tiene bien demostrado el Directorio Militar, que no
sélo no se opone, sino que facilita y fomenta la asocia-
cién de los funcionarios judiciales para fines licitos y pro-
vechosos para ellos. El Real decreto de 7 de Febrero
de 1924, aprobando el Reglamento de la Asociaciin
mutuo-bendfica de funcionarios de la Administracion de
Fusticia, que nunca serd bastante agradecido, lo paten-
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tiza. Por él se afianzé y mejord el funcionamiento de la
Asociacién creada por otro Real decreto, merecedor
también de perdurable recuerdo, de 13 de Noviembre
de 1922; y por él se di6 fuerza legal a los recursos eco-
n6émicos con que la nueva Asociacién habia sido dotada,
asegurando su vida, con tal florecimiento, que al cele-
brarse en Febrero tltimo la Junta general de fin de ejer-
cicio, el Consejo de Administracién pudo dar cuenta de
haber pagado en los dos afos de vida social 288.997 pe-
setas a los herederos de los 64 socios fallecidos, es-
tar costeéando educacion y carrera de siete huérfanos
de los mismos, haber facilitado a diversos asociados
anticipos reintegrables sin interés, hasta la suma total
de 161.550 pesetas, y guardar un' capital social. de,
492.479,75 pesetas efectivas, invertidas en titulos de la
Deuda pablica, por valor de 700.000 pesetas nominales.
Esa Asociacion, de la cual las carreras Judicial y Fiscal
pueden enorgullecerse, cuyo florecimiento se debe prin-
cipalmente a las dotés organizadoras y la gestién acer-
tadisima e infatigable de su ilustre Presidente D. Andrés
Tornos y su ejemplar Secretario D). Francisco de Paula
Rives, no limita sus fines a los realizados hasta ahora.
Aparte de otros de caricter benéfico y econémico, como
el mejoramiento de pensiones a viudas y huérfanos, el
auxilio pecuniario a los funcionarios sin derecho a jubi-
lacién o con jubilacion deficiente, y el sostenimiento o
fundacién de sanatorios, cooperativas, etc., tiene, segtin-
los numeros 6.° y 7.° del art. 8.° de su Reglamento, los
de establecer premios para los asceiados (lo son todos
los funcionarios judiciales, mientras expresamente no
manifiesten su voluntad de no serlo) que en el desem-
peiio de su cargo contraigan méritos extraordinarios y
relevantes, con los que honren y enaltezcan a la Asocia-
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cion, y facilitar a los socios la adquisicién de libros y re-
vistas de cultura profesional y general, en ventajosas y
excepcionales condiciones econémicas. Dicho estd, pues,
que, aunque hasta ahora la Asociacion se haya limitado
a lo mds urgente, tiene también fines de cultura que
puede realizar ampliamente y en bien de todos los aso-
ciados, sin que sea preciso acudir a nuevas agrupa-
ciones.

Sin embargo, si éstas se formasen con fines de esa
clase que no traspasasen los limites de la mision de los
funcionarios judiciales, seguramente el Directorio Militar
facilitaria su constitucién y funcionamiento. Cuando no ha
de hacerlo es cuando en sus fines se marquen tenden—
cias a invadir funciones de otros Poderes: que, para que
el Poder Judicial sea un hecho y pueda con legitima
autoridad oponerse a extralimitaciones de los otros Po-
deres, se necesita ante todo el respeto absoluto a estos
otros Poderes y la total abstencién de actos que inva-
dan la esfera del Poder Judicial y del Ejecutive. No consta
al Fiscal el actual estado del expediente iniciado para la
constitucion de una Asociacién de funcionarios judicia-
les, y no ha tenido que emitir dictamen alguno sobre la
materia porque ninguno le ha sido demandado; pero, por
lo mismo que asi es, porque tiene motivos para creer
que ha sido mal interpretado al aludir a él piblicamente
el dictamen emitido por la suprema autoridad judicial,
porque opina que no es esta cuestion para tratada en la
prensa profesional por quienes pueden decir oficialmente
lo que piensan, y porque en tertulias y conversaciones
de compaieros se abstiene sistematicamente de expre-
sar nada sobre lo que, més que unir, puede dividir a
quienes tienen los mismos deberes y obran impulsados
por un mismo ideal, cree que en el presente momento,
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en que ha de dar cuenta del estado de la administra-
cion de Justicia y de las reformas que considera conve-
nientes, y ha de hacerlo publicamente, dirigiéndose ex-
clusivamente a V. E., pero ante los interesados y con su
conocimiento, tiene el deber ineludible de exponera V. E.
con sinceridad lo que estima mds acertado para el mejor
servicio. Y si el proyecto de Reglamento presentado a
la aprobacién del Gobierno es el que ha dado a conocer
la Revista profesional antes aludida y que en los mismos
dias en que esta Exposicion se redacta comenta un respe-
table publicista en un importante diario, cree el Fiscal
que la autorizacién solicitada seria peligrosa; porque
confiar a una Asociacion de funcionarios la iniciacién de
reformas en la legislacion, de la cual considera una espe-
cializaciéon el Cédigo penal, las leyes procesales y la ley
Orgénica; proclamar sus funciones asesoras con carécter
oficial; autorizarla a elevar al Gobierno determinadas
propuestas sobre la base de lo que la Asociacién entien-
da que ensena la jurisprudencia, y conferirle facultades
para estudiar deficiencias, abandonos y corruptelas de la
administracién de Justicia y para proponer al Gobierno
las medidas necesarias para corregir y enmendar lo que
requiera correccidon y enmienda, en cuanto ataie a la
depuracién ética del personal y a la perfeccién de los
servicios judiciales, seria investir a la Asociacién proyec-
tada con funciones que rozan algunas peculiares de los
Poderes ejecutivo y legislativo, y seria invadir las fun-
ciones privativas de los organismos del Poder Judicial,
trasladando a la nueva Asociacion, o por lo menos com-
partiendo con ella, atribuciones que corresponden a los
Presidentes y a las Salas de Gobierno de los Tribunales
¥ la Inspeccién Central e Inspecciones Regionales, segiin
preceptos legales diversos, como los articulos 584 (nui-
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meros 3.° 5.° I1, 13 y 15), 585, 586, 504 (mime-
ros L.°y 2.%), 616 (mameros 1.%, 3.5, 5.° ¥ 9.%, 709
710, 736 y otros de la ley Orgénica del Poder Judicial.
No es de creer que guienes piden el reconocimiento de
los-fines sefalados a una Asociacién de funcionarios, lo
quieran; pero no puede negarse que ¢l logro de lo que
piden seria un escalin de extraordinaria importancia,
alcanzado para el desgobierno del Poder Judicial, ya
que dismiruiria tanto las atribuciones y prestigio de los
organismos a quienes est4 encomendado el régimen de
dicho Poder, como elevaria los de los directores de la
asociaciéon particular de que se trata. Para hacer llegar
al Gobierno quejas fundadas y exponerle vicios necesi-
tados de correccién o enmienda, no se necesita asocia-
cién alguna: es derecho de todo ciudadano que el Direc-
torio Militar no sélo no ha negado a nadie sino que ha
fomentado en todos. Y las demds iniciativas y funciones
indicadas, estdn taxativamente atribuidas a organismos
del Poder Judicial que, bajo su responsabilidad, han de
ejercerlas, sin compartirlas con superiores, con subordi-
nados o con extrafios, si han de ser ejercidas con el de-
coro indispensable.

Al pensar asi el Fiscal, procede de perfecto acuerdo
con lo escrito por V. E. en su memorable discurso de
apertura de los Tribunales en 1924; que si en él expre-
s V. E. la conveniencia de que la voz de los encarga-
dos de la Administracién de Justicia sea la oida en pri-
mer término por el legislador, claramente consigné a
continuacién, para determinar de un modo claro y ter-
minante la funcién del Juez en la elaboracién del dere-
cho positivo, que el medio utilizable para que la Magis-
tratura ofrezca al legislador materia propia de su activi-
dad, pasada por el crisol de la experiencia, es, no ya el
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ejercicio de la facnltad, sino el cumplimierito del deber,
por las Salas de Gobierno de los Tribunales—y claro es
que a dichas Salas pueden y deben llegar legalmente las
voces de los inferiores—, de exponer al Gobierno cuan-
do estimen necesario o conveniente, para la mas cum:
plida-Administracién de Justicia, en los asuntos relativos
a la misma, a la organizacién y régimen de los Tribuna-
les y a los negocios gubernativos y econdémicos en que
entienden, . :

Con dolor de sus entranas, que parecia desgarrar
la pluma con que lo iba escribiendo, ha consignado el
[Fiscal sinceramente, como a ello viene obligado, los
efectos en que se traduce el malestar interior que gran
parte del personal judicial sufre. Pero, por lo mismo que
conoce tal malestar desde sus origenes y que con lealtad
confiesa sus efectos, espera el Fiscal que V. E. ha de
dignarse creerle cuando le afirma que todo eso ha de
desaparecer radicalmente, como desaparece todo efecto
en cuanto cesa la causa que lo produce, tan pronto
como se extirpe el mal que lo origina. Ese origen no
es otro—y asi ha quedado antes expuesto—que la
desconfianza surgida ante las promesas incumplidas
hasta el advenimiento del Directorio Militar, de todos
los Gobiernos, de todos los Parlamentos y de todos los
politicos que, reconociendo undnimemente y proclaman-
dola en todas las ocasiones propicias la necesidad de
atender debidamente a la Magistratura, la han burlado,
dejandola en abandono cada dia mayor. Sélo mediante
reformas radicales puede cortarse el mal, y con el régi-
men anterior al Gobierno de V. E. estaban perdidas
las esperanzas de lograrlo. El Directorio Militar puede
ultimar en pocos meses lo que en muchos lustros no pu-
dieron realizar las Cortes. Un Decreto de V. E. fijando
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¢l plazo en el cual las reformas han de ser elaboradas,
seria el Sursum corda que elevaria los corazones y los
espiritus de los funcionarios judiciales. Dignese V. E. pro-
nunciar esas magicas palabras. Los funcionarios judicia-
les, entre los cuales se cuenta con honor el Fiscal que
suscribe, no limitan sus aspiraciones a no ser ni mejores
ni peores que los demds. Su misién les obliga a mis.
Quieren ser mejores o, por lo menos, tan buenos como
los que més lo sean. Aspiran noblemente a hacerse dig-
nos de que V. E. pueda proclamar algin dia que lo son.
Pero el medio para lograrlo, no depende exclusivamente
de ellos y respetuosamente piden a V. E. que se les faci-
lite. Ese medio pueden facilitarlo V. E. y el Gobierno
que preside. jQue no les sea negado, Excmo. Sr.! Que,
el otorgarlo, no redundara sélo en bien de ellos, sino en
bien del pais.

Cédigo penal.—Cuanto el Fiscal suscribid en su Me-
moria del afo anterior, puede repetirlo ahora. Mds que
entonces resalta la consolidacién de la tranquilidad pii-
blica, como si el Directorio Militar hubiera realizado
una reforma penal intensa; y més puede el Gobierno
vanagloriarse de ello, puesto que, en el curso del afio
que comprende esta Memoria, fué levantado el estado
de guerra en todo el territorio nacional. Pero, por lo
mismo que la tranquilidad publica ha arraigado, es mas
propicia la ocasién para la sustitucién por uno nuevo del
vigente Cddigo penal, que, al poco tiempo de publicado,
resulté sin relacion adecuada con la Constitucién, y cu-
yos preceptos han sido luego objeto de multitud de re-
formas, no todas acertadas ni bien coordinadas, y nece-



sitan serlo de otras mds sustanciales. Expuesto queda en
la primera parte de esta Memoria cuén conveniente y ur-
gente considera el Fiscal la reforma general del Cédigo
penal en relacién con las leyes procesales y las de or-
ganizacién de Tribunales, conforme a lo que ya expuso
el afo anterior; pero, por si razones de gobierno o de
otra clase aconsejasen al Directorio Militar el aplaza-
miento de esa reforma general, para cuya realizacién
dispone de abundantes materiales acumulados en la Co-
misién de Cédigos y en las oficinas del Congreso y del
Senado, hay que exponer algo sobre determinados pun-
tos que requieren mayor urgencia en la solucion.

Una de las cuestiones que mas urgente solucién re-
clama, es la desigualdad que, a virtud de los preceptos
que regulan el funcionamiento de los Tribunales para
nifios, produce la aplicacién del art. 8.°, nim. 3.%, y €l
art. 9.”, nmim. 2.° del Cédigo penal y la de cualquiera
de éstos en relacién con la circunstancia 18 del art, 10
del mismo Cuerpo legal. Por reproducido en este lugar
da el Fiscal cuanto consta en las paginas ci a cvI de su
Memeoria de 1924, y a ello se limitaria si a mas no obli-
gase la circunstancia de haberse agrandado la desigual-
dad que alli senald, al publicarse la reciente ley regula-
dora de los Tribunales para nifios, que ahora llevan el
apellido de Zutelares, y es de fecha 15 de Julio del afio
corriente. _

Lisa y llanamente estatuye el art. 3.° de la nueva
disposicién legal que la competencia (1) de los Tribuna-

(1) La competencia de los Tribunales para nifios se extien-
de, segtin el art. 3.° del nuevo Decreto-ley, al conocimiento de
las infracciones consignadas en el art. 22 de la ley Provincial, por
los menores de diez y seis aiios. Es esto, en cuanto al fondo del
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les para nifos en cuanto a los sometidos a ellos, que
antes tenia por limite la edad de quince afos en los in-
fractores, quede ampliada hasta la edad de diez y seis
anos, Para el funcionamiento de los Tribunales especia-
les aludidos, el nuevo precepto no ofrece dificultad al-
guna; serdn objeto de sus acuerdos los menores de diez
y seis anos, en vez de serlo, como hasta ahora, los me-
nores de quince anos, y se aplicaran a aquéllos, como
se aplicaban a éstos, los demds preceptos de la ley que
a los menores de las edades citadas se refieren,

Pero eso que no ofrece dificultad alguna en el terri-
torio a donde alcanza la docena de Tribunales para
nifios que, hasta ahora, funciona en Espafia, crea des-
igualdades enormes entre los menores delincuentes, en
el resto del territorio nacional. El precepto citado del
Decreto-ley de 15 de Julio de 1925, deroga y sustituye
por otro, tacitamente, el nim. 3.° del art. 8.° del Cédigo
penal vigente, que, textualmente, dice: «No delinquen,
¥, por consiguiente, estidn exentos de responsabilidad cri-
minal: ...... 3. El mayor de nueve afios y menor de

precepto, un gran acierto, porque con ello se evita que a los me-
nores a quienes alcanza la jurisdiccién de los Tribunales tutela-
res para nifos, se les pueda aplicar por las autoridades guberna-
tivas, mediante la imposicién de multas y consiguiente arresto
por insolvencia, lo que se ha llamado régimen de quincenas, que
a tantos y tan lamentables abusos ha dado lugar. Pero, teniendo
en cuenta que al promulgarse el Decreto-ley de 15 de Julio es-
taba ya derogada la ley Provincial, y, por tanto, su art. 22, hay
que entender que el art. 3.° de dicho Decreto-ley se refiere en
la cita que expresa, no al art. 22 de la ley Provincial, sino al ar-
ticulo 41 del Estatuto provincial de 20 de Marzo de este mismo
afo, por el cual ha sido aquél sustituido. Ocasién para aclararlo
asi serd la. publicacién del Reglamento para la ejecucién del
Decreto-ley de 15 de Julio,
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quince, a no ser que haya obrado con discernimientos,
Y, ticitamente, afecta también, modificindolo en su ex-
tension, al art. 9.° circunstancia 2.%, que dice: «Son
circunstancias atenuantes: ..... 2." La de ser el culpable
menor de diez y ocho anoss. En lo sucesivo, a virtud
de lo que estatuye el Decreto-ley de 15 de Julio dltimo,
debera entenderse que el nim. 3.% del art. 8.” del Cédi-
go penal, dice asi: «No delinguen, y estin exentos de
responsabilidad criminal: ..... 3.° El mayor de nueve
afios y menor de diez y seis, a no ser que haya obrado
con discernimientos; y, atn mejor, sin esta tltima frase,
puesto que, aunque haya obrado con discernimiento, no
ha de ser penado, sino solamente objeto de acuerdos que
no entrafian imposicién de pena‘alguna. Y, en cuanto
al nim. -2.° del art. 9.% si bien conservard el mismo
texto legal, tendra que ser interpretado en el sentido de
ser aplicable solamente a los mayores de diez y seis
anios y menores de diez y ocho, en vez de serlo, como
venia siéndolo, a los mayores de quince afos y menores
de diez y ocho.

Pero ¢sucedera esto en toda Espana? Evidentemente
no, mientras asi no se declare por quien puede; y esto
es lo que constituye la desigualdad que urge hacer des-
aparecer.

El art. 2.° de la ley de 25 de Noviembre de 1018
extendia la jurisdiccién de cada Tribunal para ninos,
cuando era tinico en una provincia, a todo el territo-
rio de ésta; y el art. 3.° de la misma ley, fij6 los limites
de la competencia de tal jurisdiccién. El Decreto-ley
de 15 de Julio de 1925, reproduce el precepto general de
la ley anterior sobre la jurisdiccion territorial de cada
Tribunal tutelar, y mas bien reduce ésta, puesto que
condiciona su extensién a toda la provincia, a la cir-
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cunstancia de que las instituciones auxiliares del Tri-
bunal sean suficientes para los ninos de todo el territo-
rio provincial. En las provincias, pues, donde atin no ha
sido constituido ningtin Tribunal para nifios —y ahora
en las comarcas donde, por insuficiencia de las institucio-
nes auxiliares, no alcance la jurisdicciéon del Tribunal
tutelar constituido en la provincia—, los mayores de
nueve aiios y menores de diez y seis son sometidos, como
los mayores de esta edad, a los Juzgados y Audiencias
de la jurisdiccion ordinaria, que han de juzgarlos por el
procedimiento comiin que regula la ley de Enjuiciamien-
to criminal y aplicando los preceptos que contiene el
Cddigo penal. Asi, a los desgraciados delincuentes ma-
yores de quince afios y menores de diez y seis, en las
provincias o comarcas donde no hay Tribunales para
nifos, no podra reconocérseles mas que una circunstan-
cia de atenuacién, mientras que a los de la misma edad,
en las otras provincias, no se les considera delincuentes
¥ no se les impondrd pena alguna; y los nombres de los
primeros quedaran para siempre inscritos en el Registro
central de antecedentes penales y la inscripcion man-
chard para siempre su vida y determinard una agrava-
cion en las responsabilidades penales en que en lo suce-
sivo incurran, mientras los segundos vivirdn sin nota
alguna que tache con huellas ni recuerdos de faltas de
su nifiez su vida ulterior. Es més: a los delincuentes ma-
yores de quince afios y menores de diez y seis, en las
provincias donde no hay Tribunales para nifios, sélo
podra rebajérseles la pena asignada al delito en un gra-
do, por razén de su edad, segiin ordena el art. 86 del
Cédigo penal; mientras que a los igualmente delincuen-
tes en las provincias donde hay Tribunales para nifios,
aun en el caso de que se demostrase que obraron con
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discernimiento y pudiera imponérseles pena, podria re-
bajarseles ésta en dos grados, aplicando el art. 87. Y,
ciertamente, los menores delincuentes no son responsa-
bles de que en las provincias donde habitan, por falta
de recursos para el funcionamiento de un Reformatorio
o por cualquier otra circunstancia, no hayan sido cons-
tituidos Tribunales para ninos.

Esto ha venido a aumentar y agravar la desigualdad
existente en los nifios espanoles, delincuentes la mayor
parte por abandono familiar y social, en cuanto a las
consecuencias de sus infracciones legales. Y esta des-
igualdad es tan notoria y tan irritante que el Fiscal ex-
pone respetuosamente a V. E. la necesidad de ser urgen-
temente remediada; y, recordando lo dicho y lo expuesto
en su anterior Memoria sobre la reincidencia, sin més
propésito que el de facilitar la iniciacién y curso de la
obra gubernamental, se permite indicar como bases para
la reforma que urgentemente se impone, las siguientes:

A. Modificacién del num. 3.° del art. 8.° del Cédigo
penal, sustituyendo por la cifra 16 la citra 15 que marca
la edad méaxima para apreciar que un mayor de nueve
anos obré sin discernimiento, mientras no se demuestre
lo contrario.

B. Modificacién de la circunstancia 18 del art. 10
del mismo Cédigo penal en el sentido de estimar reinci-
dente a un culpable cuando al ser juzgado estuviere
ejecutoriamente condenado por otro delito compren-
dido en el mismo titulo del Cédigo penal o en la misma
ley especial que castigue ambos delitos, siempre que la
pena senalada al delito castigado anteriormente sea su-
perior o igual al delito que se pena o, por lo menos,
contenga aquéllaalguno de los grados integrantes de ésta.

C. Extincién de los efectos de la reincidencia
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como ¢circunstancia agravante de la responsabilidad de
un reo, cuando haya pasado el tiempo necesario para la
prescripcion del delito que sirva para apreciarla,

D. No estimacién, en ningin caso, de la circuns-
tancia agravante de reincidencia, cuando el culpable
haya delinquido siendo menor de diez y seis anos; y
prohibicién de apreciar como determinantes de. reinci-
dencia, cuando se trate de reos mayores de diez y seis
anos, las condenas que les hayan sido impuestas por
delitos cometidos antes de cumplir dicha edad.

E. Excepcién al nim. 1.° del art. 2.° de la ley
de 17 de Marzo de 1908 sobre condena condicional, en
el sentido de que las condenas impuestas por delitos
cometidos antes de los diez y seis anos, no impidan la
concesion de los beneficios de aquella ley a los que de-
lincan después de cumplir tal edad.

F. Prohibicién de anotar en el Registro Central
de antecedentes penales las condenas por delitos come-
tidos cuando el reo fuera menor de diez y seis anos; y
prohibicién también a los encargados de los Registros
de antecedentes penales de expedir certificaciones de
condenas por delitos cometidos por reos menores de
diez y seis anos.

G. Cancelacién al cabo de un periodo de tiempo
determinado de las inscripciones de condenas de reos
mayores de diez y seis anos que no excedan de diez y
ocho de edad en los Registros de antecedentes penales,
para lo cual, cuando hayan transcurrido seis afos sin
que el reo hubiera cometido ningtin nuevo delito,
observando en todo ese periodo buena conducta, podra
el interesado solicitar la cancelacién, sustanciandose la
peticidén por tramites andlogos a los que establece para
las de indulto la ley de 18 de Junio de 1870, y dictan-
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dose la resolucién procedente por el Ministerio de Gracia
y Justicia, sin que se publique ésta en los periddicos
oficiales, salvo el caso de que el solicitante pidiera la
publicacién, y sin que, una vez canceladas las inscrip-
ciones, se expida con relacion a éstas certificacion
alguna. -

H. Publicaciébn de las disposiciones transitorias
oportunas para regular los efectos retroactivos que, con-
forme al art. 23 del Cédigo penal, produzca la vigencia
de lo que se propone. Tales disposiciones podrian: fun-
darse en las siguientes bases: «) Que las causas con sen-
tencia firme en que haya reos que delinquieron siendo
menores de diez y seis anos o a quienes se hubiera apre-
ciado la reincidencia, que hayan empezado a cumplir su
condena, sean revisadas, rectificaindose en lo que resulte
procecente la imposicién de penas por los respectivos
Tribunales sentenciadores, previo dictamen del Ministe-
rio fiscal en cada caso. &) Que de andloga revision, sean
objeto las causas con sentencia firme, cuyos reos no
hayan comenzado a cumplir la condena, pero estén a
disposicion del Tribunal, sin que la revision, puesto que
ha de realizarse en plazo breve, sea obstaculo; cuando se
trate s6lo de la reincidencia, para que comience el cum-
plimiento. ¢) Que cuando los reos no estén a disposicién
del Tribunal, no se efectiie la revisién de la sentencia
hasta que sean capturados o se presenten para comen-
zar el camplimiento de su condena,

No formula estas bases el Fiscal con otro propdsito
que el de que el Gobierno tan acertadamente presidido
por V. E. disponga de un punto de partida en el estudio
de la disposicién legal tan urgentemente reclamada; y
cierto estd de que, al realizar el Directorio Militar ese
estudio, ha de perfeccionarlas, evitando dudas y hacien-
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do desaparecer, en cuanto sea posible, toda desigualdad
en sus efectos.

Entre otras reformas parciales que pueden realizarse
en el Cédigo penal, es una de las mdas sencillas y mas
claramente indicadas la de la variacion de todas las es-
calas pecuniarias que afectan a los delitos y a las penas.
En las paginas xcvi a xcix de su Memoria anterior, ex-
puso el Fiscal lo que piensa sobre este punto, y aqui lo
da por reproducido. Pero, al hacerlo, debe hacer obser-
var, en apoyo de su necesidad, que son muchos los Fis-
cales de las Audiencias que proponen esta reforma,
tanto mas equitativa cuanto mas se acentua la desvalo-
rizacién del dinero y cuanto mayor es el encarecimiento
de las subsistencias y mayores son las necesidades de la
vida; y que, durante el afio, ha aumentado el niimero de
hurtos y estafas de cantidades superiores a cien mil
pesetas y aun al millon de pesetas, lo cual evidencia
la urgencia inaplazable de preceptos legales que impi-
dan que el estafador de millones de pesetas sufra la
misma pena que el que sélo defraudé dos mil quinien-
tas una.

Y ya que de estafas habla, no puede el Fiscal dejar
de recordar a V. E. que, durante el afo ultimo, la opi-
nién piblica experimenté alarma extraordinaria ante
hechos como el de haberse descubierto en una impor-
tante Sociedad bancaria que estaban vacias las carpetas
que debian guardar titulos por valor aproximado a cin-
cuenta millones de pesetas, pertenecientes a depositantes
y fiadores de cuentas de crédito; y que apenas pasa se-
mana sin que la prensa, a medida que escasea relatos
de delitos de sangre y actos de violencia material, dé
cuenta de nuevos refinamientos y colmos de ingenio
utilizados para apoderarse de lo ajeno y lucrarse con
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ello mediante, como elementos principales, el engano o
el abuso de la confianza de las victimas.

Quiere decir todo esto que cada dia es mas apre-
miante la necesidad de modificar, amplidndolos e impo-
niendo sanciones adecuadas a su importancia y a la per-
versidad que cada caso revela, los preceptos legales con-
tenidos en el capitulo del Codigo penal que lleva el epi-
grafe Defraudaciones, y especialmente en la segunda
seccién del mismo, titulada Eslafas v otros engasios. Res-
ponde esta necesidad a una evolucién de los delitos,
perfectamente logica y en relacién con las circunstan-
cias de la vida en la época actual. Ausentes cada dia
mas en las clases inferiores las ideas religiosas y menos
sinceras en las clases superiores; mayor cada momento
el egoismo, aunque en ocasiones parezca que un espiritu
social absorbe las aspiraciones particulares; més esfu-
mada la disposicién al sacrificio individual; més decidida
la voluntad para lograr bienes materiales afrontando
cualquier riesgo; achicado el concepto del honor, que
permite ingresar, sin sonrojo, en la celda de una carcel
a quien confia en dejar liquidada su responsabilidad
penal en plazo no muy dilatado; mas insaciables los
apetitos humanos a medida que el progreso de la civili-
zacion determina nuevas necesidades y nuevos deseos,
es cada dia mds amplio el campo de los delitos que
alguien ha llamado econdmicos, porque su origen es
siempre un episodio de la lucha econémica por la exis-
tencia, en la que todos los hombres somos combatien-
tes. Claro es que, para esta clase de delitos, es terreno
mids abonado el de las ciudades que el de las campinas,
y que, siendo siempre el medio ambiente factor impor-
tantisimo en la produccién de los delitos, han de pre-
sentarse mayores ocasiones de delinquir en las grandes

w
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urbes de poblacién densa que en los cada dia mas aban-
dondos términos rurales, ya que en aquéllas son muchos
més los estimulos al vicio y las necesidades a que hay
que atender; y asi, a medida que desaparece en la de-
lincuencia el elemento de violencia, caracteristico de los
delitos rurales, se desarrolla y florece el elemento de la
astucia, caracteristico de los delitos urbanos.

No es lo expuesto mas que un ligero esbozo de los
muchos factores que habra que tener en cuenta para
modificar los preceptos que enumeran los delitos de es-
tafa y los analogos a éstos. Tendra siempre que ser ca-
suistica la legislacién sustantiva sobre estos delitos, por-
que no es obra facil la de incluirlos todos en una defini-
cién general, y los hombres aguzan su ingenio y utilizan,
para conseguir sus propositos de logro de riquezas, me-
dios cuya naturaleza y aplicacion pueda ser discutida,
sembrando dudas sobre si se trata de negocios, mas o
menos aleatorios, y aun de simples actos de comercio u
operaciones mercantiles, o de verdaderos latrocinios y
enganos punibles, en los que no faltan casos en que las
victimas tuvieron también propdsitos de defraudar a sus
engafiadores o a terceras personas, sin que lograsen
realizarlos, y por ello resultan perjudicadas. Por esto,
nunca serd bastante meditada la nueva legislacion, que
habrd de quedar siempre abierta a la sancién de nuevas
figuras de delito que surjan en el transcurso del tiempo,
mediante alglin precepto andlogo al del art. 554 de
nuestro Codigo penal vigente.

Indicador de cudn meditado y acabado deberd ser
el estudio que se haga para deducir los casos de defrau-
dacién punibles, es lo ocurrido con ocasién del caso
antes aludido, de haber dispuesto el Gerente de una
entidad bancaria de los valores llegados a la Caja de la
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misma, en depdsito unos y en garantia de cuentas de
crédito otros. Era articulo de fe para el Fiscal, alejado
de la vida de los negocios por sus funciones y de la ac-
tuacién de los Bancos por la modestia de su posicién
econdmica, que, siendo mercantiles todos los depésitos
constituidos en los Bancos, conforme al art. 303 del
Cédigo de Comercio, todos producian los mismos efec-
tos juridicos, y, entre éstos, la obligacién del Banco de-
positario de devolver al cliente depositante la cosa de-
positada, con sus aumentos, si los tuviere, cuando el
depositante se la pida, que impone el art. 304 del
mismo Cuerpo legal; y que a todos los depésitos consti-
tuidos en los Bancos eran aplicables, por precepto del ar-
ticulo 310 del citado Cédigo, el art. 1.767 del Cédigo
civil, que prohibe al depositario servirse de la cosa de-
positada, sin permiso expreso del depositante, y el ar-
ticulo 1.768, el cual declara categéricamente que tal
permiso no se presume, debiendo probarse su existencia.
Pero, pasados los primeros efectos de la alarma produ-
cida por el hecho antes recordado, no faltaron pzrsonas
peritas en derecho y en asuntos bancarios que, no ya
s6lo en el terreno doctrinal, sino afirmando que asi se
practica por muchos Bancos, sin protestas y con asenti-
miento de su clientela, han hecho piblica una distincién
de efectos (1) entre los depésitos de valores constituidos
en los Bancos, segiin se expresa 0 no, en el resguardo
correspondiente, la clase de los valores depositados y su
valor nominal y el nimero de cada titulo, o se prescinde

() Merece especial atencién, y es modelo de claridad, un ar-
ticulo sobre esta materia, publicado en el nimero de A B C
correspondiente al 21 de Agosto altimo, por D. Baldomero
Argente.



— LI]

de este dltimo dato, limitindose lo consignado a la clase
y valor nominal de los titulos; sosteniendo los que asi
piensan que solamente en el primer caso es cuando
existe la obligacién de devolver los mismos titulos de-
positados, y que, en el segundo caso, el depositario
estd autorizado—a lo sumo lo serd amplicitamente—para
hacer uso de los valores depositados con la obligacion
de restituir otros iguales, pero no los mismos, cuando el
depositante los reclame. Es de observar que la distincién
es tanto mas importante cuanto que trasciende, funda-
mentalmente, al caso de quiebra de la entidad deposita-
ria; pues, cuando al depdsito se le reconoce la plenitud
de efectos, no pasan nunca los titulos depositados a ser
propiedad del depositario, y se devuelven al depositante
conforme a los articulos o8 y 9gog, nim. 3.° del Cédigo
de Comercio, mientras que, cuando se reconoce al Banco
depositario el derecho de disponer de los titulos deposi-
tados, aunque con la obligacién de devolver otros igua-
les, pasan aquéllos a ser propiedad del depositario y, si
sobreviene la quiebra de éste, entran en la masa general
de bienes, quedando el depositante sin otros derechos
que los de los acreedores comunes.

Solo a efectos penales expone el Fiscal esta cues-
tion; y puesto que por el caso 5.° del art. 548 del Co-
digo penal se pena a los que, en perjuicio de otro, se
apropiaren o distrajeren dinero, efectos o cualquiera otra
cosa mueble que hubieren recibido en depésito, sean los
que fueren los efectos civiles que produzca la falta de
expresion de los nimeros de los titulos depositados en
los resguardos correspondientes, y mientras no se mo-
difique la legislacién vigente, el Ministerio fiscal consi-
derard punible la distraccién o disposicién de los titulos
depositados y acusard como responsable de delito a
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quien la realice, como no haya obtenido permiso expre-
so del depositante. Basta para ello que, en el resguardo
expedido por la entidad bancaria al cliente, se exprese
que la operacién o contrato efectuado entre ambos es
de depdsito, puesto que el permiso nunca se presume y
ha de demostrarse, por lo cual, cuando se dispone de
lo depositado en perjuicio del depositante o de otra
persona sin permiso expreso de aquél, se incurre en
delito.

No podréd restar eficacia a esta interpretacién del
nam. 5.° del art. 548 del Cédigo penal, en relacién con
los preceptos citados del Cédigo civil y del Codigo de
Comercio, la circunstancia, que el Fiscal no ha tenido
ocasién de comprobar, de haberse adoptado determina-
dos acuerdos por el Consejo Superior Bancario. Aparte
de que tales acuerdos no son de fuerza legal mientras
no se sancionen por el Gobierno, o en su dia por las
Cortes, mediante disposiciones obligatorias, cuando €l
Fiscal escribe estas lineas acaba de leer, con referencia
a personas allegadas al Consejo Superior Bancario, que
la propuesta hecha por éste al Gobierno fué solamente
que no se destruya una prictica que dice ser muy an-
tigua (parece aludir a la de que los Bancos depositarios
de titulos sin expresién de su nimero sélo queden obli-
gados a devolver a los depositantes titulos iguales, pero
no los mismos titulos depositados), y que, lejos de haber
ocasionado reclamaciones y protestas, ha beneficiado a la
industria y al comercio por el extraordinario desarrollo
dado a la negociacion de sus valores; y que quien quiera
pueda llevar sus titulos a una cuenta corriente, en las
mismas condiciones que podria llevar sus monedas o sus
billetes. Esto ya es otra orientacién respetable, que en
nada afecta a la interpretacién antes expresada. Aunque,
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en nuestro Cédigo de Comercio, los preceptos sobre el
contrato de cuenta corriente son de tan notoria deficien-
cia que, sélo indirectamente y mds bien tacita que expre-
samente, se refieren a él, al Codigo de Comercio para
la Zona de nuestro Protectorado en Marruecos, llevé
Espaiia, en su accién civilizadora, normas que regulan
minuciosamente dicho contrato autorizando cinco clases
de cuentas y, entre ellas, no sélo la de smposicion de va-
lores en cuenta corviente, sino la de depisilo en cuenta
corriente, siendo de notar que, en esta (ltima, el Cajero-
depositario no puede disponer del dinero ni de los valo-
res, ni emplearlos en negocios, y ha de tener siempre a
disposicién del imponente las mismas monedas y los
mismos titulos recibidos; de donde se viene a deducir
que, aun en el caso de depésito en cuenta corriente,
incurrird en delito el depositorio que, en perjuicio del
depositante, disponga de los valores objeto de la cuenta.
Traiganse, pues, aquellos u otros preceptos reguladores
de los contratos de depdsito mercantil y de cuentas co-
rrientes — no es ocasion de disertar sobre la convenien-
cia de ello —a la legislacién espanola, y el Ministerio
Fiscal los acataré, como todos, y procuraré sucumplimien-
to; pero, mientras no vengan, a los vigentes se atiene,
y como delincuentes considerard a los gerentes de los
Bancos depositarios en los casos expuestos, estimando
que no bastardn a librarles de culpabilidad las alegadas
practicas, por antiguas y generalizadas que resultasen;
y motivos hay para creer que no son muy antiguas y no
estin muy generalizadas.

De otro punto relacionado con la tenencia y dispo-
sicién de valores por los Bancos, hay que tratar; pero
tendra lugar mas adecuado en la parte de esta Memoria
relativa al procedimiento.
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La extension que va alcanzando esta Memoria y el
deseo de no ocupar excesivamente la atencion de V. E.,
determina al Fiscal a poner término a esta parte refe-
rente a cuestiones penales, exponiendo la coincidencia
del criterio de casi todos los Fiscales de las Audiencias
sobre los excelentes resultados que ha dado el Real
decreto de 13 de Abril de 1924 elevando a delito la
tenencia y uso de armas de fuego sin licencia, sobre
todo, después de suavizado el rigor de sus preceptos
mediante los del Real decreto de 14 de Octubre del
mismo afio; pues, si bien es cierto que el nimero de
causas incoadas desde 1.° de Julio de 1924 a 30 de Junio
de 1925, segiin consta en el estado nim. 2 de los que
integran el Apéndice VI de esta Memoria, aumenté con
el de 2.447 a que did lugar la nueva figura de delito—
dato que prueba cuan arraigada estaba la costumbre de
usar armas-—, no es menos cierto que el nimero de
causas por dicho delito disminuye actualmente, demos-
trandose los efectos saludables de la ley, y que los deli-
tos contra las personas, que fueron 19.641 en el afio
anterior, registrdndose en el mismo periodo 1.865 suici-
dios, bajaron en el mismo periodo a 18.979, con 1.772
suicidios registrados, acusando los delitos de homicidio
descenso, que los Fiscales atribuyen en buena parte a
la supresién del Jurado y a la prohibicién de la tenencia
y uso de armas sin licencia.

De recoger es la observacién de muchos Fiscales
sobre los beficiosos resultados que ha obtenido la auto-
rizacion otorgada a los Tribunales por el Real decreto
de 14 de Octubre para no atenerse en la aplicacion de
las penas, en los casos de delitos de tenencia y uso de
armas, a las reglas de los articulos 82 y 83 del Cédigo
penal. Son votos autorizados sobre una experiencia del
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mayor arbitrio judicial que merece ser tenida en cuenta
para el porvenir.

Leyes de Enjuiciamiento.—De Enjuiciamiento y no
de Procedimiento, dice el Fiscal, ateniéndose al Iéxico
de nuestra legislacion, estimando que no vale la pena
de discutir la cuestion de si es mas apropiada una u
otra palabra. El cardcter genuinamente adjetivo de
estas leyes, obliga a que su reforma dependa de la de
las leyes substantivas con las cuales se relacionan, y, en
primer término, de la de la Orgénica del Poder Judicial,
pues, segtin sean los Tribunales que se organicen y la
misién atribuida a cada uno, habrd de ser la sustancia-
cién de los asuntos que a cada cual de aquellos compe-
tan. Asi, segtin la ley Orgédnica estatuya para los asun-
tos civiles tribunales unipersonales o colegiados y de
unica instancia o de apelacién, tendrdn que ser distin-
tos los preceptos de la ley procesal correspondiente.
Y asi, segin se instituya o no la Justicia correccional
y sea la forma que se dé a los organismos encargados
de aplicarla, y segiin la competencia que a cada Juez o
Tribunal se atribuya, habran de ser unas u otras las
normas a que haya de ajustarse el procedimiento penal:
No debe, pues, acometerse la reforma general de las
leyes de enjuiciamiento, mientras no esté ultimada la
reforma de las leyes organicas de los Tribunales, o, por
lo menos, mientras no esté firmemente trazada y siem-
pre de acuerdo con quienes hayan de realizarla. Proce-
der de otro modo, seria gastar tiempo estérilmente y
correr grave riesgo de poner en vigor leyes contradic-
torias o incongruentes entre si; cuando lo que se desea
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es un conjunto de leyes orgénicas, substantivas y adjeti-
vas perfectamente armonizadas.

Es de hacer constar, en el orden del Enjuiciamiento
civil, que el Fiscal ha limitado su propuesta de reforma
general a la ley substantiva penal, porque las leyes subs-
tantivas civiles no estan tan necesitadas de ser reforma-
das, y porque, en todo caso, su reforma no-ha de influir
trascendentalmente en la de la ley procesal correspon-
diente. Los cambios en las leyes substantivas civiles han
de-ser muy meditados y han de responder a una gran
necesidad, positivamente sentida. De todos modos, hacia
la reforma, en lo necesario, se va, y caminando despa-
cio ha de llegarse con mas seguridad al punto conve-
niente, No podra tacharse al Directorio Militar de ocio-
sidad en esta obra. Estaban a su advenimiento sin cum-
plir las bases de la ley de 11 de Mayo de 1888 para la
publicacién del Cédigo civil, que afectan a las regiones,
y persistente y metédicamente ha laborado para que se
llegue al cumplimiento de los articulos 6.°y 7.° de dicha
ley en cuanto se refieren a Aragén, y la base 26 en cuanto
se relaciona con la cuestién de Jos foros, tan importante
en Galicia, que también afecta a algunas comarcas de
los antiguos principado de Asturias y reino de Ledn.

En cuanto al Apéndice al Cédigo civil del derecho
foral de Aragdn; en las paginas cxxx1 a cxru de su Me-
moria del ano anterior, qued6 expuesta por el Fiscal la
historia de su confeccién y quedaron consignadas la es-
ponténea injciativa del Directorio Militar, expresada en
su Real orden de 26 de Febrero de 1924, y la exce-
lente disposicién de la Comisién Permanente de Cédi-
gos'y de los aragoneses para llegar lo mas rapidamente
posible a una solucién firme. A la informacién abierta a
virtud de la citada Real orden de 1924, acudieron no
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pocos jurisconsultos-aragoneses con observaciones, mu-
chas de ellas dignas de ser tenidas en cuenta, al pro-
yecto de ‘Apéndice dictaminado por la Comisién Per-
manente de Coédigos. Durante el afio judicial a que se
refiere esta Memoria, J]a Comisién Permanente, presi-
dida por jurisconsulto de tan alta autoridad como lo es
D. Antonio Maura, ha efectuado el detenido estudio de
toda la informacién practicada y ha llegado a la total
redaccién del nuevo Apéndice. Si el Fiscal no estd mal
informado, pronto el ilustre presidente de la Comisién
Permanente trasladard al Gobierno el fruto de tan con-
secuente e importante labor. Lo que si cree poder ase-
gurar el Fiscal es que en la nueva obra domina un pa-
triGtico espiritu de transaccion, principalmente por parte
de los vocales aragoneses, quedando reducidas a las
esenciales y mds caracteristicas del derecho aragonés
las instituciones forales que se conservan, y habiendo
tenido en cuenta la evolucién natural de todo en los
siglos transcurridos, para sacrificar con abnegado espiri-
tu costumbres locales y aun preceptos generales que,
por mucha que sea su fuerza tradicional, no es indis-
pensable conservar.

Lo hace constar asi el Fiscal, con intensa satisfaccién
—mayor por Ser aragonés entusiasta de su regién y de
su derecho, y, por lo mismo, dispuesto, como todos los
aragoneses, a cuantos sacrificios convengan a la unidad
nacional—, porque ese es el camino seguro y unico
para llegar a la unidad de la legislacién patria. Hoy es
Aragén quien cede; en plazos no muy dilatados, si el
Directorio Militar, como es de creer, prosigue su labor,
seran otras regiones las que lleguen a la codificacién de
su derecho foral, prescindiendo de peculiaridades de
initiles efectos y acercandose a la legislacién comiin.
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Y, cuando esta obra se haya realizado y ya la distancia
entre la legislacién comiin y las forales, es decir, las di-
ferencias entre el Cédigo civil y los Apéndices forales,
sea menor, serda la hora oportuna para cumplir la dispo-
sicién adicional del Cédigo civil, que ordena su revi-
sién periddica, y, mediante ésta, aproximar més alin una
y otras legislaciones. Y, asi, mediante revisiones alter-
nadas de la ley general y de las forales, ser4 facil llegar,
dentro de un periodo que acaso sea de la vida de unas
generaciones, pero no de siglos, a la unificacién de la
legislacién civil patria, obra de innegable conveniencia,
pero a la cual no puede llegarse sino por el convenci-
miento mutuo y el acuerdo reflexivo de todos los espa-
foles.

En cuanto a la cuestién de los foros gallegos, ya se
expuso en la Memoria anterior que el problema a resol-
ver es agrario-social mas que juridico, aunque con solu-
ciones de Derecho habra de ser resuelto. Consta al Fiscal
el empeiio del Directorio Militar en solucionar tan grave
cuestién; y de desear es que las bases formuladas por
la Comisién creada a virtud del Real decreto de 20 de
Enero de 1923, presidida por Magistrado tan compe-
tente como lo es D. Eduardo Ruiz y Garcia de Hita,
sirvan para llegar pronto y felizmente a la solucién
ansiada, que requiere, para ser eficaz, la concordia
entre todos los interesados, preferiblemente a las medi-
das de gobierno que, si no se llegase a tal concordia,
tendrian que ser impuestas.

Los parrafos anteriores nos alejaron de la cuestién
principal a tratar en este capitulo, cual es la de las refor-
mas indispensables en las leyes procesales. Y en cnanto
al procedimiento civil, expuesta ya la relacién que
necesariamente han de tener las que en él se introduz-
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can con las que’ se efectiien en la organizacién de los
Tribunales, y hecho notar que no es necesaria para
implantarlas la modificacién de las leyes substantivas
civiles vigentes, es de hacer constar también que al
aplauso general con que fué recibido el Real decreto
del Directorio Militar de 2 de Abril de 1924, ha seguido
el éxito de sus preceptos. Son muchos los Fiscales que
expresamente lo hacen constar en sus Memorias, y no
ha de repetir el Fiscal que suscribe lo que ya expuso
en su Memoria anterior. La novedad de abolir la juris-
diccién rogada, convirtiendo en mecénica la tramitacion
de los pleitos, ha alentado tanto a los litigantes de
buena fe como ha perturbado a los que confiaban, para
dilatar la terminacion de los litigios, en los abusos a que
la aplicacién de los articulos 308, 300, 311, 312 y 521
de la ley de Enjuiciamiento civil se prestaba. La esta-
distica civil del afo dltimo, cuando se publique, acredi-
tard como ha aumentado ¢l nimero de sentencias dic-
tadas y cdmo las Salas de lo Civil de las Audiencias
territoriales han conocido de un nimero de apelaciones
mucho mis elevado que el afio anterior. Y, aunque la
mayor confianza que el nuevo sistema inspira a los ciu-
dadanos produzea un aumento en los pleitos, que ya no
temerdn como antes, se compensard ese aumento con
la disminucién de los promovidos por gentes de mala
fe, que ya no pueden confiar, como antes, en disponer
de un tiempo indeterminado para la sustanciacién del
litigio. Por ello no cree el Fiscal que suscribe que, como
supone el Fiscal de una de las Audiencias territoriales,
cuya Sala de lo Civil ha llegado el ano tltimo casi al
doble nimero de sentencias que el anterior, ese aumento
sea debido a la mayor confianza con que acuden a los
Tribunales los litigantes de buena fe, pues notorio es
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que el nimero de apelaciones ante las Audiencias el afio
iltimo no responde al mayor nimero de pleitos incoa-
dos durante el mismo, sino al mayor niimero de senten-
cias que los Jueces de primera instancia tuvieron que
dictar en un enorme nimero de pleitos que estaban
paralizados, a virtud de los preceptos del Real decreto
de z de Abril de 1924.

Cuando en su Memoria del afio anterior hacia notar
el Fiscal la importancia del citado Real decreto, decia:
«Se ha dado con lo hecho un paso de gigante hacia la
justicia pronta. :Por qué no dar otro hacia la justicia
barata?s Y el Directorio Militar lo ha dado con una
novedad procesal, que el Fiscal cree acertada, aunque
todavia es pronto para apreciar exactamente su trascen-
dencia. Es ese paso el que entrana el Real decreto de 3
de Febrero de este aio, modificando los articulos 15,
17, 18, 32 y 36 de la ley de Enjuiciamiento civil. Nadie
podré decir que ese Decreto se dicté contra los que
realmente son pobres; por el contrario, su espiritu y la
mayoria de sus preceptos favorecen a aquéllos, Desde
la fecha de su vigencia, los signos exteriores y las cir-
cunstancias en que se desarrolla la vida de los interesa-
dos, no sélo sirven, como autorizaba el art. 17 de la ley
procesal, para declarar ricos a quienes resulten com-
prendidos en el art. 15, sino que serviran también para
declarar pobres o semi-pobres a quienes, por no estar
comprendidos en dicho articulo, tendrian que ser consi-
derados ricos en sentido legal, segiin las antiguas nor-
mas, siempre que sus medios de vida no rebasen en un
50 por 100 los tipos fijados en los articulos 15 y 16, El
beneficio de la medio pobreza es una novedad, que
reduce a la mitad todos los gastos a que se refiere el
articulo 14 de la ley para las personas a quienes alcanza.
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Y, en compensacién a los beneficios concedidos, el
nuevo Decreto se dirige contra los litigantes de mala fe,
haciéndoles sufrir, si resultan insolventes, cuando su
mala fe es declarada en la sentencia que les afecta,
arresto personal a razén de un dia por cada 25 pesetas
de costas que dejen de satisfacer, sin que el arresto
pueda exceder de un mes o de seis meses en los casos
a que respectivamente se refieren los articulos 32 y 36.
Los resultados de estos preceptos han de depender en
gran parte del acierto y la equidad en el ejercicio de
las facultades que otorgan a los Jueces y Tribunales, y
de confiar es que tales acierto y equidad no han de
faltar.

Al enjuiciamiento criminal es aplicable, lo mismo
que al civil, lo expuesto al principio de este capitulo.
Sus normas tendrdn que dictarse en relacién con la or-
ganizacién de Tribunales que se instituya. Si al organi-
zarse los Tribunales y fijar su competencia se alzase la
suspension del funcionamiento del Jurado, convendria
tener muy presentes las modificaciones aconsejadas por
la experiencia en las normas reguladoras de dicha insti-
tucién. Estin consignadas reiteradamente en las Me-
morias y Circulares de esta Fiscalia por plumas méas
autorizadas que la de quien suscribe esta Exposicién, y
no es preciso molestar la atencién de V. E. repitiéndo-
las. Sobre la materia, expuso el Fiscal honrada y leal-
mente lo que piensa y, después de expuesto, ha re-
flexionado mucho sobre ello. A la reflexién le invitaron
manifestaciones diversas recibidas, de aplauso incondi-
cional unas, de oposicién y hasta de amistosa reconven-
ciéon otras, de razonadas observaciones algunas, muy
merecedoras de ser oidas. Y, tras esa meditada re-
flexion, el Fiscal se ratifica totalmente en cuanto expu-
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so, que debe ser leido y creido tal como esta escrito y
no como su propia exaltaciéon o apasionamiento en uno
u otro sentido lo hagan figurar al lector. El Fiscal huye
de intervenir y exponer opiniones personales en con-
tiendas que apasionan y, por el contrario, procura cono-
cer cuantas se publican, para formar, por el estudio y
apreciacion de todas ellas, la suya propia; pero, cuando
llega el momento en que un precepto legal le impone la
obligacién de hablar, cumple su deber y, al hablar, dice
genuinamente lo que siente y piensa. Proceder de otro
modo le ganaria acaso algiin aplauso de galeria y le
permitiria mantenerse en posicion de equilibrio con fa-
cilidad de caer hacia un lado o hacia otro, segiin pudie-
ra ser mejor recibido; mas seria caer en deshonor por
deslealtad en el cumplimiento de sus deberes. Y lo que
piensa y siente y expone sobre la materia, ratificando
meditadamente lo que el afo anterior expuso, se sin-
tetiza en estas tres conclusiones: 1." Que, doctrinal-
mente partidario del Jurado, aunque no tanto que, eri-
giendo a dogma tal institucién, la considere esencial ni
aun en un régimen politico inspirado en principios libe-
rales, y cumplidor exacto de los juramentos que tiene
prestados, labord cuanto pudo, en el ejercicio de sus
funciones, por el éxito del Jurado, en las ciudades donde
intervino directamente en su actuacién. 2. Que, tras
dolorosa experiencia, se convencié de que los vicios y
corrupciones habian minado de tal manera al Jurado en
todas sus fases, desde la formacién de las primeras listas
hasta la emisién de los veredictos en revista, y no sélo
por culpa de los que actuaban, sino también, y acaso
principalmente, por la de los que no querian actuar,
que llegd a la triste consecuencia de tener por fracasada
eri Esparnia, no la ley, sino la institucién del Jurado; y,
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aunque no se atreva a dar este fracaso por definitivo,
considera necesario el transcurso de un periodo . de
tiempo que acaso no deba ser menor que la vida de
una generacion, para que su restauracion pueda ser
fructifera. Y 3." Que si, contra el parecer del Fiscal, el
Gobierno actual o, cualquier Gobierno futuro restaurase
el Jurado, laboraria por su éxito, aun convencido de la
propia impotencia, con la misma lealtad con que siempre
ha procedido en el ejercicio de sus funciones, deseando
que el tiempo demostrase que se equivocé en su juicio
pesimista sobre la actuacién futura del Jurado.

[La organizacién de la Justicia correccional, que pro-
duciria, bien meditada y celosamente llevada a la prac-
tica, resultados sorprendentes en la celeridad de los jui-
cios, y descargarfa las Audiencias de asuntos que no son
propios de tales Tribunales pero que las agobian con su
numero y peso, dificultando el curso de las causas im-
portantes, requeriria muchas alteraciones sustanciales en
la ley de Enjuiciamiento criminal. Mientras eso llega, no
es de necesidad una reforma general de la ley que, en
conjunto, responde a sus fines, y que, si no produce
todos los efectes que son de desear, no es por defectos
en las normas que establece, sino por vicios introduci-
dos en la préictica, que dilatan y complican lo que la ley
ha creado breve y sencillo. Sin que el Fiscal pueda
atribuirlo a otra causa que a un exagerado respeto a los
derechos de los inculpados—es curioso que en un pais,
tan acusado desde fuera y desde dentro de inquisitorial
y cruel, se peque tanto por consideracién a derechos
que no existen y por exceso de bondad—, es lo cierto
que jamés han obtenido éxito las excitaciones de esta
Fiscalia para que se aplique el procedimiento especial
estatuido para los casos de flagrante delito, y sigue re-
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sultando un mito el titulo I del libro IV del Cédigo
penal; que, sélo a fuerza de insistente labor, se ha lo-
grado que algunos Juzgados y Audiencias, en minoria
atn, desechen la mala préctica de admitir apelaciones
contra los autos denegatorios de procesamiento; que
se ha adelantado muy poco en la extirpacion de abusos
en la admisién por las Audiencias, cuando ya el Minis-
terio Fiscal ha expresado su conformidad con el auto
declarando terminado el sumario, de diligencias pro-
puestas por las acusaciones particulares, sin parar aten-
cién en si son necesarias ni, a veces, en que ya fueron
practicadas; y que todavia hay Audiencias que persisten
en esa otra practica, tan abusiva y tan contra ley que
el Fiscal estima que, si no desaparece totalmente, ten-
dra que ser motivo de correccién para quienes la impo-
nen, de obligar a los Jueces a retener en su poder los
sumarios, sin acordar en ellos autos de conclusion, hasta
que por los Tribunales colegiados respectivos se dictan
los autos resolutorios de apelaciones, que sélo fueron
admitidas en un efecto. Claro es que para remediar todo
€s0 no se necesitan preceptos nuevos ni precisa modifi-
car los vigentes, sino que basta cumplir éstos dando a
cada uno su verdadero alcance; pero bueno es tener pre-
sente las pricticas en que se ha ido cayendo, para fijar
con mayor firmeza, cuando llegue la reforma de la ley
de Enjuiciamiento, normas que eviten toda desviacion
de lo que ha sido propésito del legislador.

Otros preceptos contiene la ley de Enjuiciamiento
criminal que, siendo de claridad notoria, no resultan
cumplidos porque dificultan su cumplimiento preceptos
de otras disposiciones legales posteriores, dictadas sin
tener en cuenta aquéllos, o quién sabe si teniéndolos en

cuenta y con el propésito de desvirtuar su eficacia para
v
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darla mayor a determinadas actuaciones; y esto es de
tanta gravedad y de tanta transcendencia que viene
haciendo cada dia mas dificiles las investigaciones suma-
riales y convierte en verdaderos milagros la comproba-
cién de muchos delitos por los Jueces.

Se refiere el Fiscal a los preceptos que contiene el
titulo Il del libro II de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal bajo el epigrafe De la policia judicial. De la policia
judicial se habla mucho; pero, sexiste? Segiin la ley
citada, si; y el art. 283 enumera las diversas personas
que la constituyen, haciendo creer en un conjunto pode-
roso que ha de ser de enorme eficacia, ya que de él
forman parte desde las mas altas autoridades administra-
tivas encargadas de la seguridad publica y de la perse-
cucién de todos los delitos o de algunos especiales, hasta
los agentes de policia urbana, los serenos, los gunardas
particulares, los subalternos de las Prisiones y los algua-
ciles y dependientes de los Juzgados. En la practica, el
Fiscal no lo pone en duda, sino que categdéricamente se
atreve a contestar negativamente.

Repasese cuidadosamente toda la enumeracién que
el art. 283 de la ley de Enjuiciamiento criminal contiene,
no olvidando que antes de la enumeracién se expresa
categéricamente que todos los enumerados «serdn auxi-
liares del Ministerio Fiscal, de los Jueces de instruccion
y de los municipales, en su caso»; obsérvense luego, en
la practica, las relaciones entre los Jueces de instruccion
y todos aquellos funcionarios interesados, y se verd que
los tinicos a quienes cada Juez puede dar una orden di-
rectamente son los Alguaciles, y eso cuando lo son de
su propio Juzgado, pues si lo son de otro, aunque sea de
la misma ciudad, también tendrda que llamar a otra
puerta para que la orden pueda ser cumplida, con lo
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cual queda dicho que ninguna orden que se dicte puede
ser ejecutada urgentemente. Los agentes inferiores ne-
cesitan autorizacion expresa de sus jefes para el menor
movimiento, no comparecen ante el Juez instructor sino
cuando su jefe les ordena, y no pocas veces este jefe no
reside en la localidad y hay que esperar que reciba la
peticion y que la curse. Anadase a esto que, mientras
cualquiera que necesita acudir a un Juez de instruccién
y a las dos de la madrugada le despierta en su domici-
lio, se escandaliza de que en el mismo momento no em-
piece el Juez a trabajar en lo que a aquél interesa por-
que no dispone en el acto de Secretario — y a veces no
dispone tampoco de una sirviente para llamarlo— ni de
los antecedentes que existen en el Juzgado, es corriente
reconocer y respetar que el pliego judicial que llega a
una oficina, aunque sea de policia, ha de quedar en la
porteria hasta el dia siguiente, en que es entregado al
encargado del Registro; que, una vez registrado, se en-
tregue a la seccion correspondiente cuando se repartan
todos los recibidos en el dia; que el empleado que lo
recibe dé cuenta a su jefe en las horas que éste tiene
sefialadas al siguiente dia; que el jefe lo devuelva o dis-
ponga lo que se ha de contestar, y que se necesite otro
dia para redactar, firmar y cerrar los despachos necesa-
rios, y no habrd de extranar que todo termine en que
no pueda celebrarse la diligencia sefialada para cuarenta
y ocho o setenta y dos horas después del dia en que el
Juez la acordé, porque no llegé a tiempo la citacién a
los que en ella debian intervenir, perdiéndose asi toda
oportunidad para que la diligencia sea eficaz. En cuanto a
los jefes superiores, es de justicia reconocer que, en ge-
neral, no se niegan a cursar y expedir las autorizaciones
que los respectivos reglamentos determinan para la com-
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parecencia de sus subordinados ante los Jueces, ni a faci-
litar los documentos que éstos les piden; pero no ha fal-
tado quien se negd a cursar unos edictos a un periédico
oficial porque no se le daba un tratamiento al cual creia
tener derecho—y eso que se le habia formulado en
atenta forma de ruego el acuerdo—, ni quien haya
pretendido que los Jueces se dirigieran a él mediante
suplicatorio, forma reservada para las peticiones a los
Ministros de la Corona y a los Presidentes de las Cama-
ras. De reglamento en reglamento, de concesion en con-
cesion y de practica en practica, se ha llegado a hacer
inaplicable lo que, segin el art. 295 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, es no una facultad sino un deber en
las autoridades judiciales, y a convertir en verdadera
fantasfa el art. 298, pues mal pueden los Jueces y Fisca-
les calificar a los funcionarios que bajo su inspeccién
presten servicios de policia judicial, cuando ninguno
presta tales servicios en las expresadas condiciones.

En resumen: salvo algin caso verdaderamente ex-
cepcional, en el que expresamente se acuerda, los Jue-
ces de instruccién no disponen de los servicios de fun-
cionario de la policia judicial alguno a sus o6rdenes
directas ni bajo su inspeccion. Puede decirse que la
policia judicial no existe; desde luego no existe con la
coordinacién entre todos los elementos que enumera el
articulo 283 de la ley de Enjuiciamiento criminal, nece-
saria para que el conjunto de la accién de todos sea
fructifero, y menos atn existe con el caricter de auxi-
liar del Ministerio Fiscal y de los Jueces, que se expresa
en el encabezamiento del citado precepto. A lo sumo,
podra decirse que existen algunos Cuerpos (Vigilancia,
Seguridad, Guardia civil, etc.) que cumplen aislada-
mente las obligaciones que impone el art. 282 de aque-
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lla ‘misma ley, relativas a la averiguacion de los delitos,
por propia iniciativa, dando cuenta del resultado de sus
investigaciones a los Jueces, aunque sin atenerse rigu-
rosamente a lo que preceptian los demads articulos; pero
cuando los Jueces reciben los atestados formados por
funcionarios de aquellos Cuerpos, se encuentran imposi-
bilitados de seguir por si mismos bajo su direccién, ni
siquiera bajo su inspeccion, las investigaciones necesa-
rias, por falta absoluta de agentes de que disponer, pese
a la facultad que les confiere en su primer parrafo el
articulo 288 de la ley procesal. Podria esto ser reme-
diado con la restavracion —mads acertado serfa decir
instauracioén, porque nunca fueron aplicados con efica-
cia— de cuantos preceptos contiene el titulo III del
libro II de la ley de Enjuiciamiento criminal, derogando
expresamente cuantas otras disposiciones y practicas
los han ido mermando y desfigurando hasta casi des-
truirlos, Pero, sin perjuicio de ello y aun con ello, es
indispensable, si de buena fe se quiere, como quiere el
Directorio Militar, garantizar en lo posible el resultado
de las investigaciones sumariales, que, formando un
cuerpo nuevo o destacdndolos de los constituidos (no
hace falta lo primero si se practica lo segundo), se pon-
gan a disposicién de los Jueces agentes a quienes éstos
puedan dar 6rdenes directas y que sélo a ellos tengan
que dar cuenta del cumplimiento de tales dérdenes. Esa
sera una policia judicial modesta, pero infinitamente
mas eficaz que actualmente lo es la. aparatosamente
enumerada en el art, 283 de la ley de Enjuiciamiento
criminal. Y cuando se reforme esta ley procesal, con-
vendra tener en cuenta lo expuesto, para lograr que
los medios otorgados para las investigaciones judiciales
sean reales.
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Quedo indicado al tratar antes de la alarma piblica
producida por la disposicién de valores depositados en
los Bancos, sin noticia de los depositantes, que en esta
parte de Ja Memoria, relativa al procedimiento penal,
habria que exponer algo sobre una incidencia del pro-
ceso que motivé aquella alarma, y ha llegado el momento
oportuno para hacerlo. Se trata de la recta aplicacién
de los articulos 334 y siguientes de la ley de Enjuicia-
miento criminal, referentes a la ocupacién y retencién
de cuanto es cuerpo del delito que se persigue, en rela-
cién con el num. 3.° del art. 545 del Cédigo de Comer-
cio, tal como quedé redactado a virtud de la ley de 4
de Enero de 1917.

El art. 545, nim. 3.° del vigente Cédigo de Comer-
cio, en su texto primitivo, declaraba categdricamente
que los efectos al portador, bien sean de los enumera-
dos en el art. 68 del mismo Cédigo o de las otras cla-
ses que detalla, «no estardn sujetos a reivindicacién si
hubieren sido negociados en Bolsa, con intervencién de
Agente colegiado, y donde no lo hubiere, con interven-
cién de Notario publico o Corredor de comercios. Por
otra parte, el art. 334 de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal obliga a los Jueces de instruccion a «recoger los
efectos de cualquier clase que tengan relacién con el
delito» y a conservarlos, si fuere posible, por precepto
del art. 326, para el juicio oral, sin que, segiin el
articulo 367 de la misma ley, puedan admitirse, en caso
alguno, «reclamaciones ni tercerias que tengan por
objeto la devolucién de los efectos que constituyen el
cuerpc del delito, cualquiera que sea su clase y la per-
sona que los reclame». No es de olvidar que el texto
citado antes, del Cédigo de Comercio, prosigue dejando
expresamente «<a salvo los derechos y acciones del legi-
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timo propietario contra el vendedor u otras personas
responsables, segin las leyes, por los actos que le hayan
privado de la posesién y dominio de los efectos vendi-
doss, refiriéndose al hablar de propietario Zegitzme, evi-
dentemente, no al tltimo adquirente de los titulos con
las formalidades legales exigidas, que resulta también
legitimo, puesto que los titulos son irreivindicables, sino
al primitivo propietario desposeido de los titulos que
aquél adquirié.

Los preceptos del art. 545, nim. 3.°, del Cédigo de
Comercio y 334 en relacién con el 367 de la ley de
Enjuiciamiento criminal podian resultar alguna vez en
pugna, respondiendo a la pugna entre dos derechos: el
del poseedor de unos titulos que los adquirié de buena
fe en Bolsa y con intervencion de Agente colegiado, que
imprimié a la operacién toda la autoridad de la fe publi-
ca, y el del dueno legitimo de los mismos titulos que los
deposité en un Banco y ostenta derecho a que se le
devuelvan cuando los reclame, y a que nadie pueda dis-
poner de ellos sin su conocimiento. El mismo Estado
resultaba con interés y con deberes que cumplir, rela-
cionados con aquellos derechos en pugna: debia amparar
el primero, o sea el del tltimo adquirente, porque las
circunstancias de los valores piblicos le obligan a faci-
litar las operaciones que con ellos se hagan y a garan-
tizar éstas, dando la méAxima autoridad a las realizadas
en los centros de contratacién destinados a las transac-
ciones sobre los mismos; y debia proteger el segundo, o
sea el del primitivo duefio, porque cuando a un ciuda-
dano se le despoja, por quien no tiene facultades para
hacerlo, de lo que es legitimamente suyo, mediante vio-
lencia, astucia o abuso de confianza, es obligacion del
Estado, por medio de sus agentes, buscar los bienes
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desaparecidos y restituirlos, cuando son encontrados, a la
persona a quien se desposeyé de ellos,

No se trata ahora de discutir opiniones, sino de afir-
mar hechos, puesto que a lo legislado se ha atenido el
Fiscal en la cuestién planteada, y basta consignar que
en aquella pugna de derechos venci6 el primero, o sea
el del ltimo adquirente de los valores, mediante la ley
de 4 de Enero de 1917, que anadié al nam. 3.° del
articulo 5435 del Cédigo de Comercio las palabras «de-
biendo alzarse la retencién judicial de los mencionados
efectos, si se hubiere acordado, tan pronto como el inte-
resado, sin necesidad de valerse de Abogado ni Procu-
rador, sin mas trdmites que los indispensables y sin
exaccién de derechos al compareciente para resolver
sobre su peticién, demuestre que los adquirié con las
formalidades indicadas, a no ser que al tiempo de su
venta estuviese suspendida en forma su libre negocia-
cién». La Fiscalia del Tribunal Supremo, por pluma de
tan ilustre jurisconsulto como D. Victor Covian, recono-
ci6 mediante Circular de 4 de Mayo de 1921 esa victo-
ria de los preceptos del Cdédigo de Comercio sobre los
de la ley de Enjuiciamiento criminal, sosteniendo que el
articulo 545 del Cédigo de Comercio rige lo mismo en
la via civil que en la penal, y que «desde el momento
en que resulte que un efecto al portador sustraido o de
cualquier manera defraudado ha sido transmitido con las
formalidades expresadas, sin encontrarse en el caso de
la excepcion fijada por aquél (la de que al tiempo de la
venta de los valores esté suspendida su libre negocia-
cion), deja de ser cuerpo de delito para circular libre-
mente en el mercado, y ni un momento mas debe rete-
nerse a las resultas de la causa formada por hechos com-
prendidos en el Cédigo penal. El Juez podra dirigir el
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procedimiento contra el vendedor, el mismo Agente que
interviniera en la operacién, o el comprador, siempre
que aparezcan indicios racionales de culpabilidad, con
sujecion al art. 384 de la expresada ley; pero el tenedor
legitimo del valor objeto del proceso, repito que no
puede ser inquietado en su posesion, y tiene derecho a
recuperarle, empleando el sencillo procedimiento conce-
dido por la ley de 1917».

No ha ido ni ha de ir el Fiscal que suscribe contra
la doctrina tan claramente proclamada por uno de sus
mas ilustres antecesores, del cual ha recogido muchas
ensenanzas. Pero ha de hacer constar — y a esto se ha
concretado la cuestién planteada en la célebre causa a
que antes se ha referido — que esa doctrina no se opone
en nada a que los Jueces instructores, en los sumarios
respectivos, cumpliendo el art. 334 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, ocupen o retengan los valores sus-
traidos o defraudados, aunque aparezcan adquiridos
legalmente por terceras personas. El articulo de la ley
de Enjuiciamiento criminal derogado por lo adicionado
al 545 del Codigo de Comercio no es el 334, sino el 367.
La adicion al texto del art. 545 se refiere precisamente
al alzamiento de retenciones efectuadas, y, por tanto, no
prohibe éstas, y lo modificado se reduce a que los
Jueces de instruceién, no obstante la prohibicién del
articulo 367 de la ley de Enjuiciamiento criminal, tengan
que admitir las reclamaciones hechas conforme a la
citada adicién y dar lugar a ellas, sin exaccion de dere-
chos a los reclamantes, cuando se demuestre, sin mads
tramites que los indispensables, que aquellos adquirieron
los valores sustraidos o defraudados con las formalidades
en el mismo texto legal indicadas, salvo el caso de que
al tiempo de la venta de los valores estuviese suspen-
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dida en forma su libre negociacién. Seria inexcusable en
los Jueces de instruccién que no procedieran, como
queda indicado, en los primeros momentos, a la ocupa-
cién o retencién de los valores de que se trata, porque
los preceptos citados no estatuyen su irreivindicabilidad
en todos los casos, sino sélo cuando se cumplan deter-
minadas condiciones (negociacién en Bolsa con interven-
cién de Agente colegiado, etc.), y es deber de los Jueces
instructores comprobar la realidad del cumplimiento de
tales condiciones, puesto que su cumplimiento o incum-
plimiento producira, respectivamente, los efectos del
parrafo 3.° o del parrafo 2.° del art. 122 del Cédigo
penal.

En la causa que ha motivado esta parte de la Me-
moria, el Juzgado instructor y el funcionario Fiscal que
intervino, obraron con acierto en el acuerdo y sosteni-
miento de la retencién acordada en masa de todos los
valores, de los cuales dispuso el Gerente procesado, sin
conocimiento de sus duenos, como se procedié con
acierto, después, en el alzamiento de la retencidn, al
demostrarse la adquisicién por los actuales poseedores
en las circunstancias exigidas para la irreivindicabilidad
de aquéllos. Sélo hubo, al acordarse el alzamiento por
la Sala 2." del Tribunal Supremo, un punto de discre-
pancia, respecto al cual, el Fiscal, con los debidos res-
peto y acatamiento a los acuerdos del Tribunal, mantie-
ne su tesis; el alzamiento fué acordado en masa, como
habia sido acordada la retencién, accediendo a la recla-
macién formulada; y el Fiscal estima que procede estu-
diar en cada caso y respecto a cada titulo adquirido por
tercero, si efectivamente concurren las circunstancias
indispensables para la irreivindicabilidad de los valores.

Ha tratado este punto el Fiscal en este lugar de la
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Memoria, porque cuestién de procedimiento es la ocu-
pacién o retencién de efectos piblicos y el subsiguiente
alzamiento; pero, en realidad, las reformas de textos
legales en que el estado legal del asunto hace pensar,
afectan al derecho sustantivo, sin dejar de tener caracter
adjetivo. Se refiere a la intervencién del Estado en la
actuacién de los Bancos y acaso de todas las Socieda-
des andnimas, que cree el Fiscal es tema concreto de
estudio actualmente en el Directorio Militar, por lo cual,
y por la extensi6n dada ya a esta Memoria, se abstiene
de exponer consideracién alguna en pro de su necesi-
dad, ya que nada podria decir que no fuera conocido.
Pero no ha de dejar de llamar la atencién de los que
estudian esa reforma, sobre la conveniencia de acordar
algo referente a las funciones de los Agentes colegiados
de Cambio y Bolsa y a quienes les reemplazan, en sus
facultades privativas, donde no existen. La gran autori-
dad que el Estado reconoce a su intervencién y las tras-
cendentales consecuencias, como la irreivindicabilidad
de los valores que queda consignada, que de tal inter-
vencién se derivan, requieren en los Agentes algo mas
que la limitada responsabilidad que expresa el art. 101
del Cédigo de Comercio, en las operaciones de contra-
tos de compraventa o en otras operaciones al contado o
a plazo. Cuando los vendedores o pignoradores son Ge-
rentes o Consejeros de Sociedades que, por su indole,
pueden disponer de valores ajenos, lo menos que puede
exigirse a los Agentes interventores, es que se informen
de si aquéllos tienen la libre disposicion de tales valores
y respondan de su legitima procedencia. De otro modo,
v lo sucedido recientemente lo patentiza, se lucraran los
Agentes, merced a elevados Aranceles, con operaciones
ilicitas y punibles, y habra compradores a bajo precio
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y prestamistas a interés elevado que se enriquecerdn
cémodamente al amparo de una irreivindicabilidad pro-
clamada con miras mas altas, a costa de los legitimos
duenos de los valores, desconocedores de las operacio-
nes que con éstos se efectian; y, ante tales hechos, seria
inmoral que el Estado se limitase a imitar a Pilatos. No
es para resultados como esos para los que confia la fe
publica a Agentes privilegiados.

Al terminar esta materia, y ya que se ha hablado
de las Sociedades anénimas, creadas como insustituible
medio de progreso, pero que, desgraciadamente, por
falta de intervencién en su actuacién, han ocasionado la
ruina de muchas honradas familias, no es posible al Fis-
cal resistir la tentacién de trasladar a esta Memoria
unos pdarrafos que en la suya reproduce el Teniente
Fiscal de la Audiencia de Bilbao, de quien luego se ocu-
pard; son del insigne tratadista francés Grandjean, y
parecen profecia de los hechos que luego motivaron el
proceso tantas veces aludido.

«La Sociedad anénima, que es la forma general-
mente adoptada por los financieros sospechosos en su
explotacion del piblico, es administrada por mandata-
rios revocables, asociados o no al negocio, retribuidos o
gratuitos. Se sabe que las funciones de los Administra-
dores son el punto de mira de las ambiciones mas o
menos legitimas, porque casi siempre son remuneradas
¥, ademas de las retribuciones estatutarias, en ocasiones
elevadas, facilitan ciertas especulaciones, cuyos benefi-
cios no son de desdenar.

»Si sobreviene una catéstrofe en el asunto, si se
producen por parte de los accionistas legitimas recrimi-
naciones, /o5 miembros del Consero de Administracion se
apresuran a declinar toda responsabilidad. Un silo miem-
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bro, generalmente fallecido, es el eriminal; los demds Adume-
nistradores tenian en 6 una confianza cieea; se invocan las
dificultades y las dilaciones de una comprobacion; ellos
no han sido més que comparsas de buena fe, indigna-
mente engafiados, que ignoraban constantemente que
su nombre hubiera sido mezclado a determinada extrana
administracion; no existe alli, por su parle, ninguna especie
de fraude o de complacencia. (Son bien desgraciados! [Son
las victimas!

»Semejantes sistemas de defensa, ;smerecen que se
detenga uno en ellos? Los Administradores de una So-
ciedad an6énima son sus mandatarios; tienen atribucio-
nes claramente determinadas, tanto por la naturaleza de
la misién que les es confiada como por los estatutos so-
ciales; no se encuentran, como los Consejos de vigilan-
cia de las Sociedades comanditarias, fuera de la gestién
y desligados de ella; deben, por el contrario, demostrar
su gestion, puesto que es una de las condiciones de su
mandato; deben tener cierta inteligencia y préctica de
los asuntos, ya que, precisamente en razén de sus cono-
cimientos especiales, de su habilidad en los negocios y
de su consideracién, fueron elegidos Administradores
y se les confiaron los fondos.

» Para sintetizar, quisiéramos, en el caso en que las
maniobras fraudulentas hubieren sido empleadas por uno
o vartos Administradores de una Sociedad, que Zlodos los
miembros del Consejo de Administracién asumieren una
responsabilidad penal, sobre todo cuando se demostrare
que, a pesar del mandato recibido y de su capacidad,
estos Administradores nada habian hecho para llenar sus
deberes con honor, probidad, leallad v celo, v que les ludbiese
bastado un dictamen superfictal para conjurar la catdistrofe.
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La incuria es agui una participacion efecliva en el aclo ili-
ctto, porgue el mandato rectbido por los Administradores les
oblica a vigilar. Relevarles de toda responsabilidad pe-
nal, la dnica verdaderamente seria, cuando no han querido
ejercer actos de revision, seria hacer initil el Consejo
de Administracion. La falta cometida es una falta co-
min. [Los Administradores que nada ven, que nada
quieren saber, que aubren con sus nombres y con su repu-
tacion los actos reprobables que ne fan impedido, no acciden-
talmente, stno, en cierto modo, a consecuencra de un sistema
seguido durante varios azos, no deben prefender alegar que
lo Jian ionorado todo constantemente, y no puede bastarles
invocar una confianza ciega para evadirse de una parti-
cipacién en actos delictivos que no pudieron ser come-
tidos mas que con su intervencion. »

El Ministerio Fiscal y su labor en el afio ultimo.—
Cree el Fiscal que en todas las Memorias de esta clase
viene obligado, preferentemente, a dar cuenta al Go-
bierno de la gestion efectuada por los funcionarios que
integran la institucién que dirige, ya que ella ha de re-
flejar el estado de la Administraciéon de Justicia; y nin-
guna parte de la Memoria es de mas grata redaccion
para quien la suscribe, porque, con legitimo orgullo,
tiene el honor de expresar a V. E. que, si la realidad no
ha superado a sus esperanzas, es porque, conocedor de
las cualidades de los que sélo quiere llamar subordina-
dos para los efectos de responder de su actuaciéon y a
quienes como companeros dignisimos considera y esti-
ma, no dudé nunca de que su labor del ano ltimo su-
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peraria a todos los célculos ajenocs, y en el maximum
de éstos cifr6, no ya sus esperanzas, sino su confianza
absoluta. Y bien puede creer V. E. que no es éste un
elogio de los que los Jefes de un Cuerpo se consideran
obligados a expresar cuando se refieren a éste en busca
del agrado de los interesados. Tiene dicho el Fiscal y
repite que en el Ministerio que dirige hay, como en to-
das las colectividades humanas, funcionarios de diversas
cualidades. Los ha habido—ninguno por motives que
afecten a su honorabilidad—que han tenido que dejar
el Ministerio Fiscal; los hay, aunque muy contados, que
han sido objeto de advertencias mds o menos severas;
los hay que, por el resultado negativo en algin aspecto
esencial de la misién que les estd encomendada, deben
variar de funciones, pues hay que poner término radi-
calmente a los Fiscales silenciosos. Nada de eso debe
ser ocultado en esta ocasién, y no lo es. Pero constitu-
yen los funcionarios deficientes una insignificante mino-
ria, y, frente a ellos, o, mejor dicho, junto a ellos, para
que sus deficiencias no destaquen y hasta procurando
generosamente que no sean observadas, estd el gran
ntimero de los buenos, de los trabajadores, de los vir-
tuosos, de los modestos, que, no sélo han superado lo
que como labor propia podia exigirseles, sino que han
realizado la de los comparfieros que, por una u otra cir-
cunstancia, no llegaron a dominar la que les correspon-
dia. Demostracién de ello, va a conocer V. E.

Antes de exponerla, ha de elevar el firmante a V., E.
testimonio respetuoso de su gratitud personal y de la
de todos los funcionarios Fiscales por las pruebas de es-
timacién y deferencia que V. E. y el Directorio Militar
ha prodigado a nuestro Ministerio durante el afio tltimo.
Al reconstituirse la Junta de Asuntos Judiciales de Ma—
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rruecos, fué designado para formar parte de ella el Abo+
gado Fiscal del Tribunal Supremo D. Eladio Urdangarin:
Cuando se organizé en el Instituto Geografico y Estadis-
tico la Comisién Central de Pesas y Medidas, se conser-
vo la representacion del Ministerio Fiscal confiada a un
Abogado Fiscal de este Tribunal, siendo reelegido para
ostentarla D. Sancho Rentero. Al nombrarse una Comi-
sion especial para proponer al Gobierno lo ‘procedente,
con motivo de importantes cuestiones que afectan ‘a
derechos sobre determinadas aguas que abastecen a
Madrid, fué designado otro funcionario de'esta Fiscalia,
D. José Maria Sanchez Vera, y luego, por enfermedad
de éste, el de igunal clase, D. Diego Maria Crehuet.
Y, recientemente, cuando el Gobierno estimd conve-
niente la instruccién de un expediente referente a asun-
tos planteados en Barcelona, de muy delicada investiga:
cién, confié al que suscribe la designaciéon de un funcio-
nario Fiscal como instructor, recayendo tal designacion
en el Abogado Fiscal de este Tribunal D. Andrés Pérez
Nisarre. Anddase a esto que, durante el ano, el Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal de la Audiencia
de Madrid fueron elevados a la categoria de Magistrados
del Tribunal Supremo y un Abogado Fiscal de éste a la
de Presidente de Audiencia Territorial, siendo sustituidos
todos por funcionarios que ya servian en el Ministerio
Fiscal, y se comprenderd la justificacién del reconoci-
miento expresado; que, aun cuando en todos los casos,
relatados resultase apreciado y premiado el mérito jus-
tamente, no son menos de estimar colectivamente tan
reiterados propositos realizados, de premiar a quien lo
merece. b

En la Memoria del afio 1923-24 se expresé el célcu-
lo de que, en el 1924-25, a cada funcionario Fiscal de
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las Audiencias le corresponderia, por término medio, el
despacho completo de 574 causas, o sea 53 mas de las
que cada uno despaché el ano anterior, en el cual habia
sido ya recargado su trabajo en un 8,27 por 100. Pues
bien, los estados que acompanan a la presente Memoria
demuestran que en el célculo expresado se pecé por
defecto. Desde el 1. de Julio de 1924 a 30 de Junio de
1925 se incoaron §2.953 causas nuevas, 0 sea 745 mds
que el ano anterior; pero, como en 30 de Junio de 1924
quedaron pendientes 42.169 (por error material, debido
a datos confusos de una Audiencia, se consigné en los
estados del afo anterior la cifra de 42.157) y en 30 de
Junio de 1925 sblo han quedado pendientes 32.478, o
sea 9.691 menos que el afio anterior, es notorio que los
funcionarios Fiscales han atendido en el ano dltimo, no
s6lo al despacho de un niimero de causas igual al del
afio anterior, que fué 85.313, sino a 7.331 causas mas,
o sea, en total, 92.644 causas, que es la diferencia entre
las 125,122 de que los Tribunales han conocido (suma
de 42.160 pendientes al comenzar el ano y 82.953 in-
coadas durante el mismo) y las 32.478 que al terminar
el ano han quedado pendientes.

Esas g2.644 causas totalmente terminadas, fueron
despachadas entre los 139 funcionarios Fiscales que ac-
tualmente constituyen las plantillas de las Audiencias
(2 Fiscales de Audiencias de Madrid y Barcelona,
13 Fiscales de Audiencias Territoriales, 35 Fiscales de
Audiencias Provinciales, 2 Tenientes Fiscales de Madrid
y Barcelona, 13 de Audiencias Territoriales, 35 de
Audiencias Provinciales, 14 Abogados Fiscales de las
Audiencias de Madrid y Barcelona, 16 Abogados Fisca-
les de Audiencia Territorial y g Abogados Fiscales de
Audiencia Provincial), y, por tanto, corresponde a cada

VI
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uno, por término medio, el despacho de 666 causas, o
sea 145 causas mas que el ano anterior, en el cual la
cifra media fué 521, y g2 mas delas 574 calculadas para
el ano terminado, Tal elevacién en la cifra de las causas
despachadas el afio anterior a las despachadas este ano
por cada funcionario, desde 521 a 666, representa el
aumento de un 27,83 por 100 en la labor realizada por
cada funcionario Fiscal, que ya, el ano anterior, ha-
bia recibido el aumento de un 8,27 por 100. ;Qué
mejor elogio de como han cumplido su deber los fun-
cionarios de las Audiencias pertenecientes al Ministerio
Fiscal?

Es de hacer constar que estas cifras no son las de
dictimenes emitidos y asistencia a vistas por cada fun-
cionario Fiscal, pues cada causa requiere dos o més
traslados, sino que se refieren sélo a las causas definiti-
vamente terminadas, Y es de hacer constar también, en
honor a tuncionarios que han rendido innegablemente
una cantidad de trabajo superior a la que en circunstan-
cias normales debe ser exigida, que tales cifras expresan
s6lo los términos medios, pero que hay Audiencias don-
de se elevan extraordinariamente. Asi, las causas termi-
nadas en la Audiencia de Barcelona acusan un despacho
de 1.362 por cada funcionario Fiscal, con elevacién de
un 37,85 por 100 sobre las 988 causas terminadas, que
cada uno despaché el afio anterior. Junto a las cifras que
representan este trabajo, que bien puede ser calificado
de heroico, debo hacer constar los nombres del Fiscal
D. Francisco Sinchez Olmo, el Teniente Fiscal D. Cri-
santo Posada Galvan y los Abogados Fiscales D. Luis
Polit Julian, D. Gabriel Brusola Beltrdan, D. José Maria
Rubido Martinez, D. Vicente Garcia Martin, D. José
Luis Gargallo Reyens y D. Pedro Ferndndez de la Ca-
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vada, que lo han realizado, haciendo destacar especial-
mente los de los sefores Polit, Rubido y Gargallo, cuya
normalidad en el activisimo despacho de las causas que
les corresponden fué apreciada personalmente por el
Fiscal que suscribe en la visita de inspeccién efectuada
en Junio dltimo. Que el conocimiento por V. E. y el Di-
rectorio Militar, de esa labor extraordinaria, sirvan de
estimulo a los funcionarios nombrados para perseverar
en su laudatoria conducta, ya que el rigor de los acuer-
dos adoptados para el presupuesto ahora vigente impidi6
el restablecimiento de los dos Abogados Fiscales supri-
midos el afio anterior, cuya necesidad evidencian los
datos expuestos.

Digna de ser citada es también la labor de la Fisca-
lia de Madrid, en cuya Audiencia el nimero de causas
pendientes en 30 de Junio de 1925 ha descendido, con
relacion a igual fecha del afo anterior, de 6.047 a 3.738,
y en la cual ha correspondido a cada funcionario Fiscal
el despacho de 1.19g causas terminadas, en vez del de
998 que le correspondi6 el ano anterior, lo cual repre-
senta el aumento de un 20,14 por 100 en el trabajo.
Y no menos merecedora de atencién es la labor de otras
Fiscalias, respecto a las cuales no se expresan aqui ci-
fras, muy elevadas, aunque no alcanzan a las consigna-
das antes, por no hacer més pesada esta parte de la
Memoria. LLa puntualidad en el despacho de las causas
estd acreditada también; y asi, mientras que en 30 de
Junio de 1924 quedaron pendientes de despacho.en las
Fiscalias de las Audiencias 1.872 causas, en la misma
fecha de 1925 han quedado pendientes solamente 1.250.
De ellas corresponden 4635 a Barcelona y 202 a Madrid,
siendo 29 las Fiscalias donde no queddé ninguna, segin
se acredita en el estado ntim. 4, y no llegando a cifra
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que haya requerido explicacién més que la Fiscalia de
Alicante, donde quedaron 216.

El aumento de trabajo realizado se observa también
en la Fiscalia del Tribunal Supremo, segiin acreditan
los estados acompanados con los niimeros 10 y II.
Aparte del mayor nimero de asuntos gubernativos des-
pachados que acusa el segundo de los estados citddos,
demuestra el primero un positivo aumento en los asun-
tos propios de las Salas de Justicia. Las 2.213 interven-
ciones que se realizaron en el 1923-24 (598 de carécter
civil, 825 de caracter penal y 790 de cardcter conten-
cioso-administrativo) han sido elevadas en el altimo afno
a 3.274 (r.017 civiles, 1.170 penales y 1.087 conten-
cioso-administrativas). Han correspondido, por tanto, a
cada uno de los dos Abogados Fiscales adscritos a la
Sala primera 508 asuntos, a cada uno de los tres ads-
critos a la Sala segunda 390 y a cada uno de los seis
adscritos a la Sala tercera 181. Y, como el afio anterior,
cuando los Abogados Fiscales de este Tribunal eran 13,
vy de ellos 8 destinados a lo contencioso-administrativo,
correspondieron 299 a cada uno de los destinados a la
Sala de lo Civil, 275 a los de la Sala de lo Criminal y
87 a los de la Sala de lo Contencioso-administrativo,
resulta que el trabajo ha side aumentado en un 70,06
por 100 a los adscritos a la Sala primera, en un 41,81
por 100 a los adscritos a la Sala segunda y en un 110,34
por 100 a los adseritos a la Sala tercera, No sélo, a pe-
sar de estos aumentos, han despachado todos sus respec-
tivos asuntos con celo y entusiasmo, sino que han asis-
tido unidnimemente, con asiduidad ejemplar, como el
Teniente Fiscal, a las dos Juntas semanales que celebra
la Fiscalia, Juntas modelo de lealtad en la exposicién, de
libertad en la emisién de las opiniones propias y de res-
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peto a las opiniones ajenas. Gratisimo es al Fiscal expo-
nerlo asi a V. E. para satisfaccion de los excelentes
companeros y nunca bastante bien estimados consejeros,
que ayudan al que suscribe tan eficazmente a dirigir e}
Ministerio publico.

Con tanta mas satisfaccién se consignan en esta Me-
moria los méritos de los funcionarios Fiscales, cuanto
que el que la suscribe ha tenido ocasién de contrastarlos
personalmente en la mayoria de las provincias. Veinti-
ocho Fiscalias de Audiencia visitadas en el primer se-
mestre de este afio, de ellas ocho de Audiencia Territo-
rial, le han permitido comprobar lo que ya sabfa, admi-
rando el tesén de los funcionarios Fiscales, y principal-
mente el de los Auxiliares, siempre en el trabajo, a pe-
sar de prestarlo, en la mayoria de las Audiencias, en
condiciones deplorables de local y verdaderamente pe-
ligrosas de temperatura, costedindose en provincias del
Norte y Noroeste, de su bolsillo particular, humildes
caloriferos, y sin disponer de un escribiente ni de un
subalterno que les libre de las tareas de copiar minutas
ni siquiera de escribir y cerrar los pliegos oficiales. De
esto se ha dicho tanto y quedé expuesta la situacién
tan crudamente en la Memoria anterior que, por indu-
dable tiene el Fiscal que V. E. piensa remediarlo y que,
si no lo ha hecho atin, ha sido porque el rigor de los
acuerdos generales adoptados al prorrogar los presu-
puestos vigentes lo impidio.

Al dar cuenta al Gobierno de las visitas practicadas
ha propuesto que se haga constar en los expedientes
personales de varios funcionarios Fiscales el juicio exce-
lente que sus cualidades y su labor merecen, no repro-
duciendo aqui sus nombres porque aplaza hacerlo para
cuando la visita general esté terminada. Pero, sentado
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¢l ano anterior el precedente de hacer constar en una
de estas paginas, como en un cuadro de honor, los nom-
bres de los funcionarios excepcionalmente distinguidos,
debe este afo citar los de cuatro que, enumerados por
el orden de sus categorias, son: D. José Rodriguez Mar-
tinez, Fiscal de la Audiencia Territorial de Oviedo, quien,
a pesar de su edad y de un padecimiento tisico que a
muchos paralizaria el trabajo, ha dado ejemplo de activi-
dad, informando personalmente en 132 juicios orales,
cifra a la que no lleg6 ni aproximadamente ningiin otro
Fiscal, salvo el que luego serd nombrado, y atendiendo
por si mismo a todos los servicios de la Fiscalia, incluso
en periodos en que, por ascensos o traslados de sus
Auxiliares y plazos posesorios de los electos, llegé a en-
contrarse completamente solo; D. Ramén Garcia del
Valle y Salas, Fiscal de la Audiencia Provincial de Ba-
dajoz, de entusiasmo extraordinario por las funciones
fiscales, que al ejercicio de éstas ha sacrificado afectos
€ intereses y que, si en los anos en que fué Abogado y
Teniente Fiscal se distingnié en el cumplimiento de
todos sus deberes, cuando ha llegado a ser Jefe ha de-
mostrado ser digno de serlo y ser merecedor de los
puestos mas distinguidos, poniendo al dia todos los ser-
vicios, captiandose estimacién general extraordinaria,
actuando con su tradicional independencia y dando
ejemplo de actividad a sus Auxiliares, como lo demues—
tra haber asistido personalmente a 219 juicios orales
de los 697 celebrados en aquella Audiencia, modelo
hoy de Tribunales, y no haber vacilado en acudir a ac-
tuar por si mismo en apelaciones de juicios de faltas en
un Juzgado de la provincia, donde la importancia del
asunto y su relacién con el orden piuiblico requeria la
asistencia de un funcionario prestigioso; D. Carlos de
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Zumarraga y Egozque, Fiscal de la Audiencia de Avila,
de celo bien probado y cultura nada comin, que ha
demostrado en dictimenes interesantisimos; y D. Juan
Brey y Guerra, Teniente Fiscal de la Audiencia Provin-
cial de Bilbao, verdadero sacerdote de la Justicia, a
cuyo triunfo dedica facultades excepcionales, de mo-
destia incomparable, de erudicién positiva, de actividad
no superada y de vida privada intachable, que en los
tltimos meses, y principalmente en época en que ha
tenido que estar al frente de la Fiscalia, ha realizado
trabajos y estudios de los cuales tiene el Fiscal que sus-
cribe pruebas inéditas, especialmente sobre la ley que
regula las suspensiones de pagos, que bastan para esti-
marle jurisconsulto distinguido y funcionario modelo.

No serfa justo dejar de hacer constar que en mu-
chas Fiscalias provinciales han contribuido tan eficaz
como desinteresadamente al éxito de la labor realizada,
los Abogados Fiscales sustitutos. Gratisimo es que ha-
yan conquistado puestos muy honrosos en el nuevo
cuerpo de Aspirantes a la Judicatura quienes en aque-
llos cargos venian prestando servicios muy apreciados
en las Fiscalias de Pamplona, Valladolid y Zaragoza.
Y es de consignar especial testimonio de reconocimien-
to, por su cooperacién, a los Abogados Fiscales sustitu-
tos.que en las Audiencias de Ciudad Real, Lugo, Oren-
se, San Sebastidn, Santander, Soria, Teruel y alguna
otra, han tenido que encargarse interinamente de las
Fiscalias, en determinadas épocas, por falta de titulares,
cumpliendo satisfactoriamente sus deberes.

Las reformas que en la organizacion del Ministerio
Fiscal convenga introducir, han de ir en relacién con las
que se acometan en la organizacion de Tribunales. Pero,
si éstas hubieran de sufrir aplazamiento, insiste el Fiscal
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en la conveniencia de algunas por cuya realizacién abo-
g6 ya el ano anterior. Son las mas esenciales la separa-
cién de la carrera fiscal de la judicial; la formacién de
plantillas que, por constar de funcionarios de todas las
categorias, permitan a quienes las integren recorrer
todas las escalas de la carrera fiscal por los mismos gra-
dos que tienen en la suya los funcionarios judiciales, y
organizacién de la carrera fiscal (salvo, si acaso, en el
Tribunal Supremo) sobre bases andlogas a las que rigen
a los Abogados del Estado, con un nimero de plazas
asignado a cada categoria o sueldo y a cada Tribunal,
pudiendo prestarse servicio en todos los Tribunales por
funcionarios de todas las categorias. :

Mediante este sistema y sin perjuicio de mejorarlo
al instaurarse una nueva organizacién de Tribunales,
podria lograrse un aumento que es necesario en los fun-
cionarios fiscales sin gran aumento en el presupuesto
del Estado, como demuestran los siguientes datos.

Actualmente, la plantilla y coste del Ministerio Fiscal
son los siguientes, prescindiendo del Fiscal del Tribunal
Supremo:

Pesetas

3 funcionarios a 16.500 pesetas cada uno, 40.500

26 - al5000 — — — 390.000

49 — al3s500 — — — 661.500

13 — ajz2o0n — @ — — 196,000

51 — a 9000 — — — 459.000

9 - a 8000 — — — 72.000

Toran. 151 1.828.000

Pues, sin mis aumento que el de 126.800 pesetas,
podria ser elevado en 23 el niimero de los funcionarios



— LAXXIX —

fiscales, con mejora de remuneracién en muchos de
ellos, llegando en la escala superior a sueldo y conside-
racién iguales a las de los Magistrados del Tribunal
Supremo, conforme a la siguiente plantilla cuyos grados
y sueldos corresponden a los actualmente vigentes en
la carrera judicial:

Pesctas

5 funcionarios a 20.750 pesetas cada uno, 103.750

13 —_ a 16.500 — — — 214.800
20 — a 15.000 — — — 300.000
30 — a 13,500 — —_— — 405.000
jo — a 12,000 — —_ — 360.000
20 B a 0000 — —_ = 180.000
25 — a 8Soo00 — —_ - 200,000
31 — a 7.000 — — — 217.000
Torar. 174 1.080.530

[

Con Jos 23 nuevos funcionarios Fiscales podria
elevarse a 12 el nimero de Abogados Fiscales en cada
una de las Audiencias de Madrid y Barcelona y a cuatro
en la de Sevilla, y quedarian 11 para distribuir entre
-otras Fiscalias muy necesitadas de aumento. La actual
organizacion no debe subsistir: merced a ella el Ministe-
rio Fiscal se ve frecuentemente privado de servicios
valiosisimos con pesar de los propios funcionarios inte-
resados. En sus visitas de inspeccion ha podido apreciar
el Fiscal que, en general, ocupan hoy las Tenencias fisca-
les de las Audiencias provinciales y las Abogacias fisca-
les de las Territoriales un plantel de funcionarios bri-
llantes y entusiastas, en plena juventud, que ansian con-
tinuar en nuestro Ministerio; pero, cada vez que llega el
ascenso de uno de ellos, tiene que sufrir el pesar de



—_— i —

verle alejarse de nuestras filas, porque la plantilla de la
escala superior sélo estd constituida por 13 plazas. En
cambio, ocurre a veces que, al ascender a la categoria
de Magistrado de Audiencia Territorial, son destinados
como Jefes a las Fiscalias de las Audiencias provinciales
funcionarios que jamdas han servido en el Ministerio Fis-
cal, que no sélo no tienen amor a sus funciones, sino que
las temen, por ser nuevas, y sélo desempenan sus cargos
hasta que logran otros mas de sus aficiones o convenien-
cia, con los notorios peligros que las direcciones interinas
ofrecen. Y, desde luego, se da el caso de que Aspirantes
a la Judicatura, en quienes, al efectuar sus ejercicios de
oposicion, se advirtieron y se hicieron constar especia-
les aptitudes para el Ministerio Fiscal, tienen que renun-
ciar a éste durante los anos que sirven en las categorias
de entrada y ascenso, y al cabo de ese ticmpo han des-
aparecido, por falta de précticas adecuadas, aquellas
aptitudes,

Reforma, también fdcil de realizar, es la de recono-
cer aptitud legal para ascender a Magistrados del Tribu-
nal Supremo a los Abogados Fiscales de este Tribunal
que hayan ejercido su cargo durante el nimero de anos
que se determine. El buen sentido dice que para la espe-
cial funcién de los Magistrados del Tribunal Supremo,
ninguna preparacién mas garantizada por la experiencia
puede ofrecerse que la de los Abogados Fiscales que
uno y otro dia intervienen en la actuacién del Tribunal,
manejando constantemente su jurisprudencia y practi-
cando sus normas procesales. Se reclutan ahora los Ma-
gistrados del Tribunal Supremo, principalmente, entre
funcionarios, como los Presidentes de las Audiencias, de
gran autoridad cuando llegaron a ellos, pero que, precisa-
mente por la indole de sus funciones, viven alejados de
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las que son peculiares de las Salas de Justicia; y de equi-
dad y de conveniencia para los intereses piiblicos seria
dar acceso a los sitiales del Alto Tribunal a quienes
ante el mismo han demostrado durante anos pericia, vir-
tudes y experiencia que les hacen dignos de llegar aellos.

Con la realizacién de lo indicado se enalteceria el
prestigio de las funciones y de los funcionarios Fiscales,
y se estimularian la actividad y el celo de éstos abriendo
a su porvenir borizontes que hoy tienen velados y cuando
son merecedores de disfrutarlos.

Lo Contencioso-administrativo.—En otro lugar de
esta Memoria expresé el Fiscal la conveniencia de que
los mismos jurisconsultos u otros mis especializados, que
estudiasen la organizacién de Tribunales, cuya implan-
tacién urge, propusieran si conviene continuar el sis-
tema vigente en cuanto a la jurisdiccién contencioso-
administrativa o volver al sistema que sancionan pre-
ceptos de la ley Orgénica del Poder judicial, confiando
tal jurisdiccién a los mismos Tribunales de la jurisdic-
cién ordinaria. Y no abrigando €l Fiscal prejuicio alguno
sobre cémo tal cuestién ha de ser resuelta, con reserva
de exponer lo que sobre ello piense, en momento més
oportuno, se limitaria a la expresion de la cuestion pro-
puesta si las importantes modificaciones traidas recien-
temente a los preceptos que regulan el ejercicio de la
jurisdiccion contencioso-administrativa no le hicieran
estimar deber suyo exponer algunas observaciones rela-
cionadas con las mismas.
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La jurisdiccién contencioso-administrativa ha sido
organizada en nuestra patria siguiendo las diversas ten-
dencias que han dominado, a partir desde las dos leyes
de 2 de Abril y 6 de Septiembre de 1843, la primera,
Orgénica de los Consejos provinciales, y la segunda, del
Consejo Real, para desempenar la funcién revisora de
este procedimiento por medio de tales organismos, ha-
ciéndolos aptos para el desempenio de su misién.

Fué la jurisdiccién retenida hasta que, triunfante la
Revolucién de 1868 y con ella el sentido individualista
y liberal, se entregé la jurisdiccién a los Tribunales
ordinarios —Audiencias Territoriales y Tribunal Supre-
mo— por los Decretos de 13 y 16 de Octubre de 1868,
manteniéndose este sistema en la ley provisional Orgé-
nica del Poder Judicial; pero el Decreto-ley del Ministe-
rio Regencia de la Restauracién de 20 de Enero de 1875
devolvié la jurisdiccién al Consejo de Estado y a las
Comisiones provinciales, como sucesores del Consejo
Real y de los Consejos provinciales: Quedé, pues, de
nuevo retenida, porque las resoluciones de la Sala de lo
Contencioso del Consejo de Estado no eran tales, sino
meras consultas, que sélo podian tener fuerza resolutoria
en virtud de un Real decreto dictado por el Gobierno
de Su Majestad. La reaccioén hacia el pasado produjo el
deseo, después del ensayo hecho en 1868, de buscar un
sistema equidistante de la jurisdiccién retenida por la
Administracién y de la delegada o confiada a los Tribu-
nales ordinarios; y se dicté la ley de 13 de Septiembre
de 1888 que adoptd el sistema mixto, creando como
superior un Tribunal especial compuesto de funcionarios
letrados procedentes de la Administracién. Tenia este
Tribunal cardcter més administrativo que judicial; tanto
mds, cuanto que la ley que lo cre6é autorizéd el recurso
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extraordinario de revisién que podia interponer el Fiscal
en nombre del Gobierno, arrebatando a la competencia
del Tribunal asuntos que eran propios de su jurisdiccion
u obligéndole a conocer de otros que pertenecian a la
ordinaria. Esto y la facultad de dejar inejecutadas las
sentencias, era, en la préctica, lo mismo que la jurisdic-
cién retenida. La ley de 22 de Junio de 1894 introdujo
la reforma del art. 84, haciendo intervenir al Poder
legislativo para la concesién de las indemnizaciones por
inejecucion de las sentencias. Por dltimo, la ley de 5 de
Abril de 1904 que encomendé la jurisdiceién a la Sala
tercera del Tribunal Supremo y a las Audiencias provin-
ciales, con Diputados provinciales, aunque dejé subsis-
tente la facultad de inejecutar y suspender las senten-
cias, concreté- los casos en que puede ejercitarse tal
facultad y suprimié el recurso extraordinario de revi-
sion, dejando subsistente el ordinario en la forma y tér-
minos que la ley civil determina. Desde el citade afo
de 1004 no sé hicieron reformas ni en la funcién ni en
¢l érgano destinado a desemperiarla, o sea en los Tri-
bunales, salvo el Real decreto de 27 de Septiembre
de 1920 creando la Sala cuarta del Tribunal Supremo
para tramitar y resolver asuntos de la jurisdiccion, y el
de 30 de Junio de 1924 suprimiéndola, hasta la promul-
gacién del Estatuto municipal de 8 de Marzo de 1924.

Profunda y trascendental es la reforma que en la na-
turaleza del recurso contencioso-administrativo ha intro-
ducido el Estatuto, contenida principalmente en los ar-
ticulos 253, 260, 261, 264, 268, 290, 581 y sus con-
cordantes del Reglamento de procedimiento de 23
de Agosto de 1924. Sus autores quisieron, indudable-
mente, garantir la autonomia del Municipio, y asi lo
manifestaron en el preambulo del Decreto: «Restaurar
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el sentido nacional de la autonomia que ha presidido en
sus albores y en su opulencia la evolucién de la vida
municipal espafiola.» Esta consagracién del derecho
municipal trae el recuerdo de aquellos Concejos de la
Edad Media en Espana, que nacieron del Municipio ro-
mano y del Municipio germano, llamados Behetrias, y
que estaban vivificados por un ambiente de libertad e
independencia que caracteriza la democracia tradicional
de la vida corporativa municipal en Espana con sus Pro-
curadores, cuyas peticiones y protestas se hacian oir en
las Cortes, oponiéndose a las demasias del poder regio.
Aquellas santas libertades fueron destruidas por el cesa-
rismo de los Austrias, y los Concejos, plenos de vida en
la época medioeval, fueron languideciendo hasta llegar
a convertirse en un organismo administrativo sujeto y
aherrojado entre las mallas de una administracion cen-
tralizadora. Aquellos Concejos, integrados por Corregi-
dores, Jurados y Sesmeros; presididos por los Alcaldes
llamados de fuero o salario, segiin que los eligiese el
pueblo o los nombrara el Rey, que ejercian la jurisdic-
cién civil y criminal y eran Jefes de la milicia concejil
mandada por el Alférez; con un Oficial mayor que eje-
cutaba los acuerdos de que daba fe el Fu/ de Fechos,
viven atn en los recuerdos de nuestra vida municipal, y
han inspirado el Estatuto vigente; y, aunque el retorno
a los pretéritos tiempos no sea posible, si lo es aprove-
char la tradicién de autonomia municipal proclamada
hoy por quienes sostienen que el Municipio es una So-
ciedad total que abraza la vida entera sin limitarse a
ningtin fin particular. Por esto, la definicién que *del
Municipio da el Estatuto, diciendo ser aquél una ¢<Aso-
ciacién natural, reconocida por la ley, de personas y
bienes, determinada por necesarias relaciones de vecin-



— Xc¥ —

dad dentro del término a que alcanza la jurisdiccién de
un Ayuntamiento», es la misma definicién que asigné al
Municipio el art. 1.° del proyecto de Régimen de la
Administracién local, presentado a las Cortes por el
Gobierno presidido por el Sr. Maura en 1907.

La primera modificacién introducida en el recurso
contencioso-administrativo, cuando se trata de acuerdos
municipales que no se refieran a la constitucién de los
Ayuntamientos, es la de que no es necesario el agravio
individual para que cualquier vecino pueda recurrir
contra el acuerdo que infrinja disposiciones administra-
tivas. Tanto equivale a declarar que ya no son necesa-
rios siempre aquellos tres requisitos esenciales que deter-
mina el art. 1.° de la ley, a saber: que las resoluciones
causen estado, que emanen de la Administracién en el
ejercicio de sus facultades regladas, y que vulneren un
derecho de caricter administrativo establecido anterior-
mente en favor del demandante por una ley, un regla-
mento u otro precepto administrativo. Este dltimo requi-
sito ya no es necesario cuando se trata de impugnar
acuerdos o resoluciones de los Ayuntamientos, comisio-
nes municipales permanentes y Alcaldes que hayan
causado estado. Pudiera invocarse como antecedente de
este precepto del Estatuto el art. 171 de la derogada
ley Municipal de 2 de Octubre de 1877, que concedia
a cualquiera, fuera o no residente en el pueblo, que se
creyera perjudicado, el recurso de alzada ante el Gober-
nador civil. Es de advertir, como dice el eminente Cate-
dratico Sr. Gascén y Marin (1), que, ante la jurisdiccion

(1) Las garantias del ciudadano y la evolucidn del recurse
contencioso-administrative. Conferencia pronunciada en la Real
Academia de Jurisprudencia en 24 de Enero de 1017.
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contenciosa, la posibilidad de recurrir queda aminorada,
porque zo basta el perjuicio genésico, sino individual, y
es preciso que se demuestre el agravio personal. Pero
si esto no puede estimarse como antecedente del cambio
efectuado por las nuevas normas de la vida municipal,
hemos de recordar que en varios proyectos de ley Mu-
nicipal se consignaba no ser necesaria esta individualiza-
cién del perjuicio, sino que bastaba que existiera con
caricter colectivo. En la base 11 del proyecto de ley de
Administracion local, por el Ministro de la Gobernacién
en 1903, D. Antonio Maura, se decia que <«cualquier
vecino, a titulo de su sola parficipaciin en el interés comu-
za/, podrd entablar y sustentar recursos por quebranta-
miento de la ley, aun cuando no alegase lesion en dere-
cho administrativo adquirido antes». No se sostuvo este
criterio en el proyecto de ley de Administracién local
que presenté a las Cortes el Gobierno presidide por el
propio Sr. Maura en 1907, puesto que en el art. 18 se
decia: «<Todos los habitantes de un término municipal
tienen accién para reclamar ante los Tribunales de Jus-
ticia contra acuerdos de los Ayuntamientos o de las res-
pectivas Comisiones permanentes que consideren ilegi-
timos y &swos para sus derechoss; es decir, que alli se
exigio la lesion del derecho individualizado como en la
ley de 13 de Septiembre de 1888, reformada en 22 de
Junio de 1804.

Consecuente con este criterio, la jurisprudencia cons-
tante, repetida y uniforme tenia declarado que la accién
contenciosa es de indole personal y no era procedente
el recurso que trata de invalidar un arbitrio municipal,
por entender que no estaba autorizado por la ley, puesto
que carece el recurrente de todo derecho de caracter
particular susceptible de ser lastimado, sino que es el
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derecho de todos los habitantes del pueblo, cuya repre-
sentacion no puede tener el demandante (1). Y que la
accion contencioso-administrativa es de cardcter pri-
vado, y no puede convertirse en publica y popular, por
ser enteramente incompatible con la que reconoce ¥y
ampara la ley de esta jurisdiccién, que parte siempre
del supuesto de la existencia de un derecho administra-
tivo preexistente y que sea susceptible de agravio (2).

;Podra, después del Estatuto municipal de 8 de
Marzo de 1924, invocarse esta doctrina cuando se trate
de los recursos contencioso-administrativos contra los
~acuerdos municipales? Evidentemente, no; pero no por
menos evidente tiene el Fiscal que en los demas recur-
sos que contra las resoluciones de la Administracion
central o provincial se interponga, seguird vigente el
art. 1.° de la ley que regula el procedimiento, y sera
siempre requisito para ser admitido y tramitado un
recurso la existencia del agravio de un derecho cuya
declaracion haya sido objeto de una ley, reglamento u
otra disposicién de caricter administrativo dictada con
anterioridad.

Tan importante como la reforma de lo dispuesto en
el art. 1.° de la ley de 22 de Junio de 1894, en cuanto
se aplique a los recursos contra acuerdos municipales,
ya del Pleno, ya de la Comisién municipal permanente,
es la contenida en el art. 290 del Estatuto creando el
recurso contencioso-administrativo fundado en el abuso
de poder. Aqui ya no se trata de recursos interpuestos

(1) Sentencias de la Sala tercera del Tribunal Supremo
de 17 de Noviembre de 1914 y 22 de Marzo de Ig15.

(2) Sentencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo
de 27 de Febrero de 1918.

vil
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por los particulares con o sin agravio individual, sino de
recursos que solo pueden interponer las corporaciones
municipales cuando estimen atentatoria al régimen de auto-
nomia municipal alguna disposicion del Gobierno o de aulo-
ridades subordinadas o delesadas, aungue se hayan dictado
en el gercicre de facullades discrecionales y ne lesionen dere-
chos concrelos. Este recurso creado para la defensa de la
autonomia municipal contra posibles intrusiones del po-
der administrativo en la esfera de esa antonomia, res-
ponde al propésito del legislador, de sostener a todo
trance la autonomia municipal y defenderla contra todo
acto discrecional o reglado de la Administracién pibli-
ca, que pudiera mermar, limitar o condicionar aquélla.
Al resenar las condiciones de este recurso de abuso de
poder, la ley no ha distinguido entre la facultad discre-
cional y la reglada, como hace la vigente ley reguladora
de la jurisdiccion econdmico-administrativa en su articu-
lo 1.% de modo que, si en los recursos contencioso-
administrativos contra acuerdos municipales no se re-
quiere el requisito tercero del art, 1.° de la ley, en los
de abuso de poder, no s6lo no se exige esta condicion,
sino que tampoco hace falta la concurrencia de la se-
gunda que requiere el repetido articulo.

En estos recursos que sdlo pueden interponerse ante
la Sala correspondiente del Tribunal Supremo, bastara
que cause estado la disposicién administrativa recla-
mada, y han de ser resueltos declarindose la validez o
invalidez del acuerdo impugnado. Aunque nuevos en
nuestra legislacion,‘tienen en la misma un antecedente,
un atisbo, en la doctrina consignada en la jurisprudencia
de que, si bien la jurisdiccién contencioso-administrativa
no es competente, a tenor de lo dispuesto en el art. 4.°
de la ley, para resolver cuestiones de indole civil o cri-
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minal, lo es, sin embargo, para declarar que la cuestién
resuelta por la Administracién en su acuerdo impugnade
es de caracter civil o penal y, por lo tanto, la Adminis-
traciéon no ha podido resolverlo; y al hacerlo, realiza un
acto de abuso de poder, que no otra cosa significa la
nulidad o invalidacién del acuerdo impugnado. El ilustre
jurisconsulto Sr. Ciudad Aurioles, nunca olvidado Pre-
sidente que fué de este Tribunal, en el discurso leide
en la apertura de los Tribunales el 15 de Septiembre
de 1920 sostuvo la opinién de que debia incorporarse a
la ley, juntamente con el recurso contencioso-adminis-
trativo de plena jurisdiccién, otro de nulidad por abusoe
de poder, sélo conducente a la declaracion de invalidez
de la resolucién o acto administrativo. La introduccién
de este recurso en la léy de lo Contencioso es hoy una
necesidad todavia no satisfecha. En 27 de Mayo de 1913
el Diputado Sr. Goicoechea presenté en el Congreso
una proposicién estableciendo el recurso de abuso de
poder, y en abono de su procedencia dijo en el pream-
bulo que <el derecho de interponer recurso contencioso-
administrativo contra el acuerdo resolutorio del caso
particular, cuando se infringe una ley por medio de un
Reglamento, ha resultado en la préctica ineficaz por dos
razones: la primera porque, esperar a que tal contingen-
cia del caso particular se presente, equivale a aguardar
para reparar el dafio a que éste se haya hecho irrepa-
rable; y la segunda, porque la necesidad de ostentar
para litigar un derecho perfecto de carécter administra-
tivo, imposibilita el ejercicio de toda accién contra re-
soluciones que unas veces por su generalidad a nadie
en particular directamente afectan; otras, por su indole,
sin herir derechos, lesionan intereses merecedores de
amparo; y algunas, por tltimo, violan o desconocen, no

x
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derechos administrativos sino esenciales prerrogativas,
reconocidas a individuos y colectividades por el Cédigo
civil o por la Constitucién del Estado».

Otra cuestion surge al examinar los articulos del
Estatuto municipal referentes a los recursos conten-
cioso-administrativos, y es la de si los preceptos que
senalan cudles son los pleitos de menor y mayor
cuantia han de ser extensivos a los recursos que
pueden interponerse contra resoluciones de la Ad-
ministracién en sus diferentes grados, o solamente
a los que regula el Estatuto en sus articulos 253,
264, 290 y 581, es decir, los referentes a los acuer-
dos municipales. Y entiende el Fiscal que sélo a és-
tos pueden aplicarse, aunque puede nacer la duda
de que, siendo los preceptos organicos, respecto a
la constituciéon de los Tribunales provinciales, conte-
nidos en el art 253, aplicables a toda clase de plei-
tos, puesto que el indicado articulo deroga lo que la
ley de 22 de Junio de 1894 dispone en el capitulo I
del titulo II respecto a la constitucién de los Tribu-
nales provinciales, podrian estimarse también aplica-
bles los demas preceptos a toda clase de recursos.
No debe ser asi, porque sélo los preceptos de cardc-
ter organico se refieren a toda clase de recursos, y
los otros relativos a la cuantia, procedimiento, gratui-
dad, representacién del demandante, etc., son exclu-
sivos para los recursos que contra los acuerdos munici-
pales se interpongan o aquellos que expresamente crea
el Estatuto.

De recordar es que hay en el nuevo Estatuto muni-
cipal un recurso especial que no es el contencioso-admi-
nistrativo, ni se ha de tramitar por los preceptos que
regulan esta clase de procedimiento, y, sin embargo, ha
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de interponerse ante el Tribunal provincial contencioso-
administrativo, Se trata del recurso que pueden inter-
poner cualquiera de los convocados a la deliberacion, y
también cualquier vecino del Municipio en tinica instan-
cia ante dicho Tribunal. Este recurso ha de tramitarse
por el procedimiento de las apelaciones en incidentes.
Este precepto suscité algunas dudas por parte de los
Fiscales provinciales, dudas que resolvi6 esta Fiscalia
recordando que el art. 4.° del Reglamento de Procedi-
miento de 23 de Agosto de 1924, preceptiia que cuando
un recurso deba ajustarse, por disposicién expresa del
Estatuto municipal, a los tramites de los incidentes, se
entenderd que el procedimiento a seguir es el senalado
en los articulos 749 y siguientes de la ley de Enjuicia-
miento civil. El art. 212 del proyecto de ley de Admi-
nistracién local presentado a las Cortes por el Gobierno
que presidi6 D. Antonio Maura en 190y, disponia que
rigiera también el procedimiento de los incidentes de la
ley Procesal civil en estos recursos; pero la resolucién
era de la competencia de la Sala de lo civil de la Audien-
cia Territorial, y en el Estatuto se adopta el procedi-
miento de la ley Procesal civil y se somete la resolu-
cion del asunto al Tribunal de lo Contencioso-adminis-
trativo.

Se ocupan de la suspensién de efectos de la resolu-
cién reclamada el art. 100 de la ley de 22 de Junio
de 1894 y el 261 del Estatuto municipal vigente, que
no altera substancialmente los preceptos de aquélla, y
solo sera acordada cuando sea necesario para evitar
graves perjuicios de imposible o dificil reparacién. De
modo que queda vigente la doctrina sentada por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de que no debera
decretarse la suspension cuando el perjuicio pueda va-
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luarse con una cantidad en metélico. Ahora bien, en los
recursos contencioso-administrativos contra resoluciones
de la Administracién del Estado, la solvencia del Tesoro
publico respondia y garantizaba el pago del perjuicio y,
por tanto, cuando éste era valuable no se concedia la
suspension; pero ;podrdn responder con igual solvencia
los Ayuntamientos en los recursos que contra sus acuer-
dos se interpongan y de los que se haya pedido la sus-
pensién de efecto por el demandante? Acaso no siempre
podrén hacerlo con eficacia.

En resumen, y para no dar més extensién a estas
observaciones, es de hacer notar que el Estatuto muni-
cipal, en lo que respecta al recurso contencioso-adminis-
trativo, como en otros extremos, estd inspirado en el
proyecto de Administracion local presentado a las Cor-
tes en 190y por el Gobierno que presidié el Sr. D. Anto-
nio Maura; pero mientras en este proyecto los acuerdos
municipales respecto a elecciones, capacidad de elegi-
dos y constitucién de Ayuntamientos podian ser im-
pugnados ante el Tribunal Contencioso-administrativo,
por tratarse de asuntos que a la organizacién admi-
nistrativa se refieren, en el Estatuto municipal vigente
han de ser recurridos ante la Sala de lo Civil de la
Audiencia, que, aunque llamada a entender, segin
las leyes Orgénica y de Procedimiento, en litigios de
derecho privado, venia ya conociendo de algunas re-
clamaciones andlogas relativas a las Diputaciones pro-
vinciales.

LLa reforma contenida en el art. 253 del Estatuto es
un acierto, y de desear es se hubiera llevado a la ley
que regula el ejercicio de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, modificando el capitulo Il del titulo Il de
la ley de 22 de Junio de 1894.
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En cuanto a la reforma hecha en los Tribunales pro-
vinciales, sustituyendo a los Diputados provinciales con
los Catedrdticos de Derecho, excedentes o jubilados de
la carrera judicial, Catedraticos de Instituto y Aboga-
dos, las Memorias redactadas por los Fiscales provincia-
les de lo Contencioso que van extractadas en el Apén-
dice | de la presente, acusan en general, que ha sido de
buen resultado para la mas rdpida tramitacion de los
pleitos, habiéndose evitado las suspensiones de vistas
que antes se producian por falta de asistencia de los
Diputados provinciales, muchas veces interesados en
‘que no terminara el pleito por temor a una sentencia
adversa a sus intereses, influjo o predominio en el dis-
trito por ellos representados. Algunos litigantes fatiga-
-dos por tales dilaciones acudieron a esta Fiscalia (1) en
demanda de remedio, y como los Diputados provincia-
les no estaban sujetos a la potestad disciplinaria a que
se refiere el titulo XIX de la ley Orgénica del Poder
Judicial, la Fiscalia hubo de poner el hecho de la reite-
rada resistencia de los Diputados provinciales a asistir
a las vistas en conocimiento del Gobernador civil, para
que éste, usando de la facultad que le concedia el ar-
ticulo 22 de la ley Provincial, impusiere multas por las
faltas reiteradas de asistencia.

El sistema de desconfianza que obligaba a los fun-
-cionarios fiscales a sostener opiniones y tesis no muy en
consonancia con la seriedad de la Administracién que
aparecia en muchos casos como un litigante temerario,
ha cesado al otorgarse a los Fiscales provinciales la

(t) Memoria elevada al Gabierno de 5. M. por el Fiscal del
Tribunal Supremo D. Victor Covidn y Junco en 16 de Septiem-
bre de 1018, Apéndice I, pig. 22.
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facultad de allanarse, bajo su responsabilidad, a las de-
mandas.

Esa facultad ha sido, después, légicamente reco-
nocida a esta Fiscalia. Ha poco se di6 el caso de que
ésta fué emplazada para contestar a una demanda for-
mulada por la representacién del Ayuntamiento de
Madrid, interponiendo el recurso de abuso de poder
que autoriza el art. 290 del Estatuto municipal; y es-
timando el Fiscal que procedia allanarse, solicité del
departamento ministerial de Gobernacién la autoriza-
cién necesaria; pero éste, por Real orden de 26 de
Mayo de 1925, declaré «que el art. 24 de la ley Or-
ganica no estd hoy en toda su fuerza y vigor, por
cuanto que virtualmente ha sido modificado por el 50
del Reglamento de 23 de Agosto de 1924 sobre pro-
cedimiento municipal, que autoriza al Fiscal de lo Con-
tencioso para allanarse a las demandas bajo su perso-
nal responsabilidad, y es indudable que no han podi-
do concederse mayores atribuciones a los Fiscales pro-
vinciales que a su Jefe el del Tribunal Supremo». No:
estarfa de mas llevar lo expresado en esta Real orden
a la ley de lo Contencioso, para dar la debida fuerza
legal a lo resuelto.

No son menos dignas de que en ellas se fije la aten-
cion, las modificaciones introducidas en la materia con-
tencioso-administrativa por el Estatuto provincial de 20
de Marzo de 19235, que las ya enumeradas del Estatuto-
municipal. La seccién segunda del titulo V de aquél
contiene los preceptos referentes a los recursos que
pueden interporerse contra los acuerdos provinciales.
Estos acuerdos pueden ser los dictados por los Gober-
nadores civiles, contra los cuales procederd la alzada
ante el Ministerio de la Gobernacién y los adoptados.
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por las Diputaciones provinciales en pleno o en comi-
sién. Estos acuerdos solo podrdn ser revocados por
los Tribunales civiles por medio de un recurso de nuli-
dad ante la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial
cuando se trate de la incapacidad, incompatibilidad o
excusa de los Diputados provinciales, declaracion de
vacantes, admision de renuncias, eleccién de cargos y,
en general, todo lo que a la constitucién de la corpora-
cion se refiere, quedando para todos los demds acuer-
dos el recurso contencioso-administrativo ante el Tribu-
nal provincial, sin perjuicio de acudir a los Tribunales
civiles o criminales cuando los interesados consideren vul-
nerados sus derechos o infringidas disposiciones legales.
Aunque el legislador no lo ha manifestado expresamen-
te, es indudable que estos derechos han de ser precisa-
mente de caracter civil, y la infracciéon de las disposi-
ciones legales han de constituir un delito, porque, de no
ser esto asi, el Tribunal provincial de lo Contencioso
seria el competente a tenor con los preceptos funda-
mentales de la ley de 1804 respecto a la naturaleza de
este recurso. El contenido del art. 170 del Estatuto
provincial confirma este criterio al disponer que el re-
curso contencioso - administrativo se interpondra por
aquellos interesados que hayan sufrido lesién en un
derecho administrative reconocido a su favor. Los pre-
ceptos referentes a la suspension de efectos de los
acuerdos impugnados de las Diputaciones o Comisiones
provinciales son iguales a los de los acuerdos municipa-
les que concreta el art. 261 del Estatuto municipal.

Se ha ajustado la sustanciacién de los recursos con-
tra los acuerdos provinciales a los mismos trdmites
que los estatuidos para los acuerdos municipales.
Y como, en general, nada se dice sobre la materia
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contenciosa en el Estatuto provincial que no respon-
da a lo ya consignado al estudiar el Estatuto muni-
cipal, no debe el Fiscal dar mayor extensién a esta
parte de la Memoria.

Con lo expuesto ha procurado el Fiscal cumplir su
misién en este dia. Al prepararse a escribir la dltima
linea, expresiva de la direccién a V. E., piensa, con
emocion, en que V. E. acaso no pueda recibirla en
Madrid, en el momento que la ley senala, porque altos
deberes que V. E. sabe cumplir, dando ejemplo de
patriotismo, le retengan en tierras que Espana, prédiga
siempre en generosidades, trata de civilizar, unida a
otra nacién poderosa y como mandatarias ambas de
acuerdos internacionales de tan honrosa como ineludible
ejecucion.

Si es asi, acaso V. E. se encuentre, cuando esta
Memoria llegue a su poder, al frente de nuestro Ejército
glorioso, que lucha, al fin y al cabo, por la Justicia, que
es el mismo ideal que impulsa al firmante, aunque el
Ejército lo hace con mds riesgos y sacrificios que causan
la admiracién de la Patria. En tales circunstancias, nada
debe pedirse a V. E. con apremio, por muy urgente que
se considere. Es lo primero — y asi queda expuesto en
otras péginas — el triunfo de nuestras banderas y de
nuestra causa nacional en Marruecos, y a él, ante todo,
ha de atender V. E. Pero el Fiscal confia en que, cuando
el triunfo haya llegado — de que llegard no puede
dudarse con un medio como los soldados espanoles, a
quienes el que suscribe ha visto luchar en tres continen-
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tes, y con el aliento director de V. E. —, y V. E. pueda
fijar su atencién en otros problemas magnos, cuya solu-
cién exige la recta gobernacion del Estado, se digne V. E.
atender a los que en esta Memoria quedan esbozados,
para estatuir, con la organizacién sélida del Poder Judi-
cial, el cimiento acaso mds fuerte de los que han de
permitir una Espana tan grande y préspera como sus
hijos anhelamos verla.

Madrid, 15 de Septiembre de 1925.
Excmo. Sr.:

Gals Ponte

Foxcmes. Sr. 7&}‘;3 del Gobierno, Presidente del
Birectorio Tililitar



Preliminar

Quebrantada el dltimo afio, por apremios del tiempo, Ia cos-
tumbre de ofrecer en el primero de estos Apéndices, un resumen
de las Memorias que, a virtud de preceptos conteridos en el ar-
ticulo 15 de la ley Adicional a la Orgdnica del Poder judicial, re-
dactan los Fiscales de las Audiencias provinciales de cada terri-
torio en la primera quincena de Mayo, y los de las Audiencias
territoriales en el mes de Juliv, no sélo se reanuda este afio, por
creerla conveniente para estimular el mejor acierto en cada
Fiscalia y dar a conocer ¢l sentir colectivo de nuestro Ministerio,
sino que se amplia, presentando por separado un exiracto de las
Memorias formadas por los Fiscales de los Tribunales provin.
ciales de lo Contencioso-administrativo a virtud de lo ordenado
en Circulares de 15 de Octubre de 1906 y 29 de Enero de 1912,
trabajos meritorios siempre, pero mds interesantes este afo,
por referirse al primero en que han sido aplicadas las innovacio-
nes introducidas en la materia por los Estatutos Municipal y
Provincial.

Al reunir unos y otros estudios, se prescinde, por regla gene-
ral, de tod> comentario, pues éstos corresponden a la parte prin-
cipal de la Memoria, pero no dejan de formularse indicaciones
que se han creido convenientes en ocasiones determinadas.



Resumen de las Memorias correspondientes al periodo
de 1924-25, redactadas por los Fiscales de las Audien-
cias, en cumplimiento del art, 15 de la ley Adicional a
la Orgdnica del Poder judicial, conforme a las instruc-
ciones de las Circulares de esta Fiscalia, de 12 de Abril
y 12 de Mayo de 1912 y las complementarias de éstas.

Delitos con méas frecuencia cometidos y aumento o dis-

minucidn en los mismos observados, con expresion de

las causas accidentales o0 de cardcter permanents a que
obedezcan

TERRITORIO DE ALBACETE. —Albacele—~Los delitos que mis
sumarios han producido en esta provincia (1) en el periodo al que
se refiere la Memoria, fueron 340 contra la propiedad, en vez
de 344 producidos el afio anterior; siguen 105, en vez de 112, con-
tra las personas; 89, en vez de 92 por accidente; 21, en vez de 31,
por falsedad; 16, en vez de 28 contra el orden piiblico, v 15, en vez
de 24 contra la honestidad, Es, pues, positiva la disminucién de
l1a criminalidad, contribuyendo a ello, a juicio del Fiscal, 1a ejem-
plaridad de las sanciones penales, hoy m4s rdpidas, seguras y
eficaces, la suspensidn del Jurado y la educacién del pueblo que
va fomentdndose con el aumento de Escuelas y la instalacion de
entros de ensefianza agricola y de artes y oficios.

Cindad Real.—Siguen predominando, como de realizacidn
mds frecuente en esta provincia, los delitos contra la propiedad,
habiendo producido en el iltimo afio 589 sumarios, de los cuales
fueron, 344 por hurto, 74 por robo, 108 por estafa, 30 por danos

(1) Nodebe llamar la atencidén la diferencia de clfras entre los datos consignados
en esta parte de In Memoria y los expresados en los cuadros estadisticos que consti-
tuyen el Apéndice VI, porque los primeros se refieren al periodo entre el 1.7 de Abril
de 1924 ¥ ¢l 81 de Marzo de 1925, ¥ los segundos al perfodo entre &1 1.% de Julio de 1924
¥ el 80 de Junio de 1925,
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v 33 por incendio, si bien, como observa el Fiscal, no es por una
perversién determinada en las gentes de la regién, sino por una
circunstancialidad que hace que elementos extrafios a aquélla
encuentren en la misma un especial campo de accion, toda vez
que entre tales delitos hay mcchos de hurtos verificados en los
trenes y estafas consistentes en viajar en éstos sin billete, hechos
que realizan en desproporcién con los del mismo titulo del Cédigo
penal, por la indudable ocasién que ofrecen los entroncamientos
de lineas férreas en la provincia. Si bien son también delitos fre-
cuentes los cometidos contra las personas, que tienen su origen
en el abuso de bebidas alcohélicas, se nota en el niimero de los
mismos una sensible baja con relacién al afio anterior. Ascendid
a 69 el niimero de delitos caracterizados por la tenencia ilicita de
armas v a 20 el niimero de causas tramitadas en el afio por delitos
de malversacién por consecuencia de las visitas de inspzccién
giradas a las Corporaciones municipales.

Cuenca,—De halagiiefio califica el Fiscal el concepto que le
merece la criminalidad en la provincia, donde carecen de im-
portancia los delitos contra la propiedad, no existen apenas, des-
de hace algunos afios, los cometidos contra la honestidad, son
muy escasos en niimero los de otra naturaleza y revisten carfcter
de relativa bondad en el delincuente los realizados contra las
personas, que son los mds abundantes, hasta el extremo de ser
varios los casos en que el Ministerio piblico ha considerado ad-
misible, como alegacién justa y normal, la circunstancia eximente
de legitima defensa; citando otros casos en gue, no obstante 0s-
tentar los sumarios epicrafes de verdadera gravedad, como los
de parricido y asesinato, hubo de llegarse a la conclusidn de que
¢l procesado o los procesados lo habfan sido a virtud de acusa-
ciones particulares hibilmente planeadas, esgrimidas como esta-
dos morbosos de opinidn popular.

Murcia.—Aparte de que los delitos mds frecuentes han sido
los de hurto, robo y estafa, por las causas generales ya conocidas
vy en primer término por las del problema econdmico social, si=
guiendo las de lesiones y rapto, se nota notable descenso en los
llamados delitos de sangre, quedando reducidos los homicidios a
la mitad con relacién a los iltimos afios y a una tercera parte,
también con relacién a los aflos anteriores, los de disparo de
arma de fuego, observindose ignal decrecimiento en los de lesio-
nes graves. Atribuye el Fiscal este descenso a la ausencia del
Jurado, a la supresi6n del juego v a la elevacidn a Ia categoria de
delito del uso indebido de las armas de fuego, no obstante que
los sumarios por esta ultima infraccién se elevan al nimero
de 202, También disminuyé el niimero de los delitos de atentado
v aumentd el nimero de causas por accidentes de antomdviles,



TERRITORI0 DE BARCELONA. —Barcelona.—No acusa variacion
sensible en esta provincia la criminalidad durante el afio tltimo,
en relacién con el anterior, porque, como acertadamente expresa
¢l Fiscal de aquella Audiencia, no puede apreciarse como au-
mento o disminucién de la delincuencia una fluctuacién de 200
causas en mds o en menos doade se tramitan de 10.000 a 10.500
sumarios.

Entre los delitos siguen ocupando lugar preferente los come-
tidos contra la propiedad, especialmente las estafas, cuyos moti-
vos generadores no pueden ni definirse como excepcionalesnicla-
sificarse con separacion, por grupos, por sus génesis: pero hace
observar el Fiscal, que el aumento del nimero de sumarios por
tal concepto obedece al afin de los perjudicados en los contratos
¥ negocios tan frecuentes en la vida de las grandes urbes, de huir
del ejercicio de las acciones civiles en evitacién de gastos, acu-
diendo al procedimiento criminal.

Gerona.—Se nota aumento en los delitos mds frecuentes o sean
los cometidos contra la propiedad y las personas; en los prime-
ros contribuyen a ello como causas permanentes, el deseo de ri-
queza ¥ la depresion econémica que sufren las industrias, engen-
dradora del paro forzoso; y, en cuanto a los segundos, aunque no
en gran proporcién, la embriaguez, El nlimerodesumarios por de-
litos por tenencia ilicita de armas de fuego superé en 36 al del
afio anterior, debido a la tenaz persecucidn de esta nueva clase
de delitos. Fueron 19 los sumarios instruidos por malversacién
de caudales piiblicos, como resuitado de las inspecciones guber-
nativas a los Ayuntamientos.

Disminuyeron considerablemente los delitos de contrabando v
defraudacién, tan frecuentesen esta provincia fronteriza, por con-
secuencia de las reformas legales elevando la cuantia de los ob-
jetos aprehendidos, para la asignacién de tal cardcter de delitos
a los hechos punibles con aquellos relacionados; y disminuyeron
los delitos contra la Autoridad y sus Agentes.

Lérida.—Aumentaron los delitos contra la propiedad, singu-
larmente los de hurto y estafa, sefialindose como causas origina-
rias de estos delitos la vagancia producida por el desamor al tra-
bajo, y el ansia de gozar de los placeres que ofrece la vida. mo-
derna. También aumentaron las muertes por accidente, en su
mayoria ocasionadas por automdviles y demds vehiculos de mao-
tor mecdnico, efecto de la numerosa existencia de los medios de
locomocidén y transporte. Han continnado como mads frecuentes,
después de los delitos contra la propiedad, los realizados contra
las personas, especialmente los de lesiones de todas clases, ori-
ginados muchos de ellos por causas meramente accidentales y
de difieil clasificacion.

Iarragona.—Aunque en muy escasa prnpormﬁn, aumentd la
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criminalidad, porque los delitos mds frecuentes en la provincia,
que son los cometidos contra el derecho de propiedad, tuvieron
con relacidn al afio anterior un crecimiento en nimero de 10 los
robos, de 11 los hurtos y de cuatro las estafas, siendo insignifi-
cante el aumento que se registra en los delitos gue en orden a la
frecuercia de su ejecucién siguen a los anteriores, o sea en los
realizados contra las personas, en general, superiores tan sélo
en nueve a los del pasado aflo, habiendo descenso en los de ase-
sinato y homicidio. No se expresan en la Memoria del Fiscal las
cansas a que obedezcan aquellos delitos mds frecuentes,

TerrITORIO DE BURG0os.— Burgos.—No ofrece variacién alguna
la delincuencia con relacidn a los anteriores afios, ni en cuanto
al nimero de delitos, ni 4 la clase de éstos. Los ejecutados contra
las personas y contra la propiedad, siguen siendo los mads fre-
cuentes, fomentados los primeros por el abuso de las bebidas al-
cohdlicas v consistentes los segundos, principalmente, en hurtos
originados en su mayoria por la pobreza del pais.

Alava.—Es favorable al orden, tranquilidad y buenas costum-
bres el resultado numérico y juridico de la estadistica criminal
en esta provincia. Se observa, no obstante, que los delitos mds
frecuentes son los cometidos contra la propiedad, en primer tér-
mino, y contra las personas después, figurando la codicia como
causa determinante de los primeros, y la falta de ideas religiosas
en cuanto a los segundos.

Logrofio,—Se nota aumento en los delitos contra la propie-
dad, en los de lesiones, en los de atentado y desacato cometidos
en su casi totalidad contra guardias municipales y guardas de
campo y en los cometidos contra la honestidad, debiéndose el
mayor nlimero de sumarios, con relacién al afio anterior, por lo
que se contrae a los delitos de malversacién de caudales y tenen-
cia ilicita de armas de fuego, al resultado de las inspecciones gu-
bernativas en los Ayuntamientos y a las disposiciones recientes
del Poder piiblico sobre el uso de tales armas, cuya sancién como
delito produce natorios beneficios en la vida social.

Aparece sefialada como causa generadora de esta delincuen-
cia la falta de cultura y la de ideas religiosas, poniendo de relie-
ve este liltimo extremo, el mayor nimero de suicidios ocurridos
en el afio, registriandose el caso de un muchacho de poco mds de
doce afios gue expreso estar cansado de la vida. En cainbio se
sefiala el dato favorable en los homicidios, tan repetidos desgra-
ciadamente en la provincia, cuya disminucidn atribuye el Fiscal
a la suspensidn del Jurado ante el gue se eludia la sancién de ta-
les hechos punibles.

Santander.—De las tres clases de delitos mds frecuentes en
la provincia, o sean los cometidos contra la propiedad, las perso-



nas v el orden piblico, tuvo aumento la primera, especialmente
en sus modalidades de hurtos y estafas, seflalindose como cau-
sas de tal aumento la crisis de trabajo, la dificil situacién econd-
mica de gentes humildes, y el abandono en que viven jovenes
casi niflos dedicados a cuantas raterias pneden ser objeto de su
codicia y extravio. Muchos de los sumarios incoados bajo el ti-
tulo de cometidos contra las personas estdn integrados por acci-
dentes fortuitos y del trabajo; y los delitos contra el orden pibli-
co estdn caracterizados, en su mayoria, por el de resistencia a
los agentes de la Autoridad por marineros extranjeros en esta-
do de embriaguez,

De los delitos de otra indole, sefiala e1 Fiscal uno que se pro-
duce con relativa frecuencia: el de bigamia, realizado por india-
nos que regresan de Ultramar y, que prevalidos de su riqueza,
encuentran por parte de las novias y las familias de éstas todacla-
se de facilidades y el apoyo de testigzos poco escrupulosos o in-
conscientes.

Soria.—Aunque el nimero de sumarios incoados por los cinco
Juzgados de la provincia revela alguna disminucién en la crimi-
nalidad, que puede llamarse de cardcter permanente, esto se en-
tiende descontando los instruidos contra Ayuntamientos a virtud
de la gestion de los Delegados gubernativos, y por indebida te-
nencia de arma de fuego, Fneron 121 los relacionados con delitos
contra la propiedad y 89 los incoados por delitos contra las per-
sonas, destacidndose, por inusitado, en cuanto al niimero, el de 27
que alcanzaron las causas por malversacidn, de las que 25 de
ellas correspondieron a un sélo Juzgado, al de Burgo de Osma,
sin que en la Memoria del Fiscal se sefialen las causas origina-
rias de la delincuencia.

Fiscaya—Ha disminuido la criminalidad en el afio dltimo y
estima el Fiscal que una de las causas de este descenso, quizds
la mds importante, sea la de suspensi6én del Jurado, debiendo alu-
dir dicho funcionario con tal aseveracién al mayor nimero de
sanciones impuestas a los hechos delictivos por el Tribunal de
derecho, que, produciendo una sana ejemplaridad, impiden la
propagacidn de los delitos.

La Memoria del Fiscal, muy interesante, si bien no se ajusta
a las normas trazadas por esta Fiscalia, en su Circular de 12 de
Abril de 1912 y otras posteriores para la redaccién de tales docu-
mentos, contiene muy importantes apreciaciones sobre diversas
cuestiones juridicas relacionadas con la causa instruida por ra-
z6n de actos de los Directores del «Crédito de la Unién Mineras,
de Bilbao,

TerriTori0 DE CACERES —Cdceres.—Ocupa lugar preferente
€l delito a gue di6 forma y vida el Real decreto de 13 de Abril
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de 1924 sobre tenencia o uso de armas de fuego sin licencia, que
di6 lugar a 89 sumarios, mostrando ello claramente, no sélo el
excesivo niimero de adquisicién de agquéllas por toda clase de
personas y la imperiosa necesidad de ponerle coto, sino también
los graves peligros que entrafiaba tan abusiva tenencia, dando
margen a crimenes v desgracias, aumentando el matonismo y {o-
mentando la criminalidad.

Siguen siendo frecuentes los delitos contra la propiedad y
contra las personas, en los que concurren como esenciales factos
res la falta de trabajo v conjuntamente la falta de instruccién,
los vicios y la permanencia en las tabernas a horas desusadas,
siendo de creer, segin el Fiscal de aquella Audiencia, que ird
disminuyendo la criminalidad con la persecucidn contra el uso
de las armas, la intensificacion en el cultivo de las tierras vy el
cierre a determinadas horas de los establecimientos de bebidas.

Badajos.—La demostracién de la frecuencia con que en esta
provincia se producen los delitos contra la propiedad es la de ha-
berse instruido, por razén de los mismos, en un afio, 1.400 suma-
rios, de ellos 96 por hurto, 61 por robo. 220 por estafa, 123 por in-
cendio y 32 por dafios, si bien en cuanto a los incendios hubo un
porcentaje reducidisimo de responsables, registrandose como
dato curioso gue, no obstante la extension de la provincia y las
dos vias férreas que la misma comprende. sélo hubo 11 denun-
cias por 1a modalidad, en cuanto al delito de estafa, de viajar sin
billete.

Son causas permanentes de esta delincuencia la desigualdad
en la propiedad de la tierra, dividida entre muy pocas manos,
existiendo numerosos braceros gue periddicamente carecen de
trabajo; v la condicién de fronteriza de la provincia por el mayor
acceso de toda clase de gentes gue encuentran facilidad para las
repetidas sustracciones de caballerias que pastan en fincas abier-
tas y libres muchas veces de toda vigilancia.

Siguen en nimero los delitos contra 1as personas, sefialdndo-
se como causas permanentes el abuso de bebidas alcohédlicas y
el uso indebido de armas; pero es dato consolador, que registra
el Fiscal en su Memoria, el de la positiva disminucién gue se ad-
vierte en los homicidios por la recogida de las aludidas armas.

TerriTorio DE LA CoruRa.—La Corudia.— Se registra dismi-
nucidn en los delitos contra las personas, mds acentuada en los
llamados de sangre, y crecimiento en los cometidos contra la
propiedad, especialmente en los de estafa; atribuyendo el Fiscal
aquella disminucién a ser mds enérgicas las funciones de la Au-
toridad, a la eficaz persecucion de la tenencia ilicita de armas de
fuego y a la desaparicién de la impunidad en muchos delitos de
tal clase con la suspensién del Jurado; y el aumento a la dificul-



ey

tad en la adquisiciun legal de medios para la satisfaccidn de las
necesidades por escasez de trabajo y precio de las subsistencias
v al deseo inmoderado de lujos, placeres y bienestar.

Se hace notar el aumento considerable del nimero de suma-
rios por accidentes de automdviles,

Lugo.—~La criminalidad en la provincia tiende a disminuir,
debido, principalmente, segiin el Fiscal, a la suspensidén del Ju-
rado y a la represion de la tenencia de armas de fuego sin li-
cencia.

Contindian, como mis frecuentes los delitos contra las perso-
nas y la propiedad, siendo causas originarias de los mismos, el
alcoholismo, la indigencia v la inedacacién de la juventud.

Orense.—Los delitos contra las personas arrojan la suma de
257, y los cometidos contra la propiedad la de 505, Comparadas
estas cifras con las del afio anterior que {fueron, respectivamente,
34b ¥ 396, se observa una disminucién en los primeros, especial:
mente en los llamados delitos de sangre, ¥ un aumento ea los se-
gundos, Explica el Fiscal, lo primero por la eficaz persecucion da
la tenencia ilicita de armas, puesto que han sido 82 las causas ins-
truidas por tal delito, ¥y por estar mds acentuadas las funciones
de la Autoridad, por la no actuacién del Jurado, cuya benevo-
lencia era notoria en tal clase de delitos y alentaba su repeticién,
¥ por la falta de cultura y el abuso del alcohol; v io segundo, por
el paro forzoso en la mano de obra, por la falta de trabajo y por
la dificultad para subvenir a las mds perentorias necesidades de
la vida, dado el elevado coste de la misma en todos los érdenes
del consumo.

Pontevedra.—Carece de modificacién el cuadro de delincuen-
cia, en cuanto a la clase de delitos, que contra las personas y la
propiedad [siguen ddndose en esta provincia, engendrados los
primeros por el analfabetismo como causa primordial de incultu-
ra, que el Fiscal estima no basta combatir con la apertura de es-
cuelas, sino con la asistencia obligatoria a las mismas, mediante
correctivos en este sentido a los padres de familia; sefialando
también como causa de mayor influencia en la comisién de deli-
tos contra la propiedad, la carestia de la vida,

Territorio pE GrANADA.—Grangda.—Es indudable la dismi-
nucién de la delincuencia especialmente en los delitos de asesina-
to y homicidio en todo el territorrio, cuyo decrecimiento atribu-
ye el Fiscal a la suspension del funcionamiento del Jurado que
dejaba muchos delitos en la impunidad, por reflejarse en la opi-
nién las actuales sanciones, mediante el castigo en cada caso, rd-
pido, enérgico y apropiado; cooperando a tal disminucién el Real
decreto de 13 de Abril de 1924, sobre tenencia de armas de fuego,
cuya modalidad como delito ha aumentado los guarismos de la
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estadistica, en los comienzos de sn vigencia, para dar paso con el
transcurso del tiempo, a un mayor descenso en los delitos de san-
gre, y en el mismo delito del uso de armas de fuego, sin autori-
zacidn,

Almerta. -Reputa €l Fiscal, como bueno, el estado de la admi-
nistracién de justicia en aquella provincia, aungue a su juicio no
alcanza el gue debiera tener, por diversos motivos, entre los cua-:
les sefiala las suspensiones gue por varias causas retardan consi-
derablemente la vista en juicio oral de algunos procesos y la di-
laci6n injustificada en la terminacién de algin sumario, a cuyas
corruptelas trata de hacer frente.

No tuvo la criminalidad alteracién sensible en nlimero con re-
Tacién a los afios anteriores.

Jaén,—No se registra alteracién alguna con relacién a anos
anteriores en la delincuencia en esta provincia, donde son delitos
frecuentes los de robo, hurto, homicidio, lesiones, atentado y los
realizados contra 1a honestidad, debidos en su mayor parte a la
falta de sentido moral y olvido de todo sentimiento religioso,

El nimero ordinario de sumarios, en los 13 Juzgados que la
provincia comprende, ha aumentado con los originados por el
nuevo delito creado por el Real decreto de 13 de Abril de 1924 de
la tenencia ilicita de armas de fuego fuera del domicilio de su
posecdor.

Milaga.—Ha mejorado ostensiblemente el estado de la crimi.
nalidad en esta provincia; y aunque bastaria para demostrarlo,
la detencién de aquélla en su marcha progresiva en afos ante-
riores, acentlia m4s tal observacién, el descenso que se nota enla
gravedad de los delitos. En los homicidios la disminucién ha lle-
gado'a mis del 8 por 100, y en los robos cerca de 34 por 100 y en.
tiende el Fiscal que suscribe la Memoria que han contribuido a
ello dos causas: el robustecimiento del principio de Autoridad y
la suspensién del Jurado, que ha hecho ilusoria la esperanza de
las exenciones de responsabilidad,

Como delitos mds frecuentes continuan figurando, en primer
término, los cometidos contra la propiedad, y en segundo lugar,
los ejecutados contra las personas; y contribuyen a los primeros
somo causas efectivas, la divisién de la propiedad que, concen-
trando esta Gltima en muy pocas personas, somete al resto de los
habitantes a vivir exclusivamente del jornal del bracero; y la ca-
restia de las subsistencias, sin distribuciones de créditos y auxi-
lio para quienes viviendo con grandes dificultades, dominados
por el pesimismo y con escasa templaza de dnimo, ofrecen campo
abonado a la delincuencia, a la cual contribuye también la incul-
tura manifestada mediante el matonismo y agudizada con el abu-
so de las bebidas alcohdélicas.
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. TerriTorl0 DE LaAs PaLmas.—Las Palmas.—Los delitos que
con mds frecuencia se cometen, robos, hurtos y dafios, son todos
de poca importancia; siguen, en niimero, los de lesiones y homi-
cidio, siendo verdaderamente raros los casos de asesinato, Tam-
bién se producen con relativa frecuencia los delitos contra la ho-
nestidad. Existe aumento aparente en los delitos contra las per-
sonas, por el crecido niimero de sumarios a que dan lugar los ac-
cidentes ocasionados por automéviles vy demads vehiculos de trac-
cién mecdnica.

Santa Cruz de lenerife, —Alglin pequefio aumento se ha ob-
servado en la comisidn de los delitos contra las personas y contra
la propiedad como mas frecuentes, los cuales son preducto de
incultura y ausencia de todo freno moral, contribayendo a ello,
enno pequefia parte, el abandono lamentable en que viven los
hijos de 1a clase obrera, a cuyo efecto registra el Fiscal el caso
verdaderamente extraordinario de haber sido condenado 23 ve-
ces un menor de diez y ocho afios, Para atajar esta lamentable
delincuencia de los menores, se activa todo lo posible la creacién
del Tribunal de nifios. Es muy reducido el nimero de homicidios
y han disminuido los delitos contra la honestidad y contra el or-
den piblico. En resumen, la gravedad en general de los delitos
tiende a disminuir.

TerriTORIO DE MADRID, —Madrid.—Se limita el Fiscal de esta
Anudiencia en su Memoria, dada la imposibilidad que expone de
recoger datos y elementos de juicio por el corto tiempo que a la
fecha de la redaccién de dicho documento llevaba al frente de
la Fiscalia, a referirse a los datos estadisticos que acompafia y
a las Memorias de los Fiscales de Avila, Guadalajara, Segovia
v Toledo; consignando, por lo que a la marcha de la administra-
cién de justicia se refiere, la acentuada benevolencia que se ob-
serva en la aplicacién de sanciones al juzgar las causas crimina-
les sometidas al conocimiento de la Aundiencia de Madrid, v la
abrumadora labor que pesa sobre el Ministerio fiscal de dicha
Anudiencia, desde que se le did intervencién obligada en determi-
nados pleitos y asuntos civiles.

Avila —Se nota alteracién sensible en el niimero de causas
con relacion al afio anterior, que de 568 incoadas durante el mis-
mo, s& ha elevado en el iiltimo a 830, debido en parte a los suma-
rios que ha motivado el nuevo delito creado por el Real decreto
de 13 de Abril de 1924 sobre tenencia o uso de armas de fuego
sin autorizacién. Los delitos que mayor contingente han dado
son los de hurto, lesiones, estafa y malversacién.

Guadalajara.—Es desgraciadamente considerable el aumento
de la criminalidad en cuanto al niimero y clase de delitos., La
diferencia sobre el afio anterior, de 233 sumarios mis, representa



=

un 43 por 100, sobre todo en los delitos contra las personas y en
los cometidos contra la propiedad, robos, hurtos, estafas, malver-
sacion y exacciones ilegales, si bien estas dos uGltimas clases de
hechos delictivos, por lo que respecta a su crecimiento, tienen por
origen el haber sido puestos de relieve merced a la activa y fis-
calizadora campana ejercida en la Administracién Municipal. De
los otros delitos apuntados son causas generadoras la carencia
de elementos de vida material e intelectual, por la pobreza del
suelo y el estado de analfabetismo e incultura de muchos habi~
tantes, sobre todo en los pueblos de la Sierra. En prueba de tal
aserto, relata el Fiscal un delito de extraordinaria crueldad, y
sefiala, acertadamente, como remedio en lo posible, o muro de
contencién a hechos tan graves, la implantacién como obligato-
ria de la ensefianza primaria, juntamente con la instauracién de
Sociedades de Crédito Agricola, Sindicatos y Cooperativas.

Segovia.—Anota el Fiscal el hecho de haber aumentado con-
siderablemente los delitos contra la honestidad, por lo que opina
que no debiera admitirse el perdén en los casos susceptibles de
ello, una vez instruido el sumario, Se observa un pequefio au-
mento en los delitos de incendio, y disminucién, en una mitad,
de delitos de malversacién, sin duda por haber terminado las
inspecciones de Ayuntamientos por los Delegados gubernativos,
Son escasos en esta provincia la delincuencia y sus caracteres
de gravedad.

Joledo.—No ha ofrecido sensible variacién la criminalidad,
habiendo disminuido los delitos contra las personas, por la salu-
dable represién de la ilicita tenencia de armas de fuego, no pu-
diéndose explicar méds que circunstancialmente el aumento en
los delitos de amenazas, y siendo causa productora del que se
registra en la incoacién de sumarios por accidentes, la impru-
dencia de los conductores de vehiculos, sobre todo de automdévi-
les, que requiere, en concepto del Fiscal, disposiciones guberna-
tivas y quiza también reformas en la ley penal para evitar esta
clase de hechos.

TerriToRIO DE OViEDO,.—(Oviedo.—Los delitos m4s frecuentes
en esta provineia son, en primer término, los que se dirigen con-
tra la propiedad y, en segundo lugar, los que constituyen aten-
tado contra las personas, observdndose una pequefia disminucién
en el niimero de sumarios con relacién al afio anterior y siendo
de notar que, entre los delitos cometidos contra las personas, si-
guen disminuyendo aquéllos que revestian cardcter de mayor
gravedad, lo cual obedece, en concepto del Fiscal, a las disposi-
ciones legales referentes al uso y tenencia ilicita de armasy a
la suspensién del Jurado. Las causas productoras de unos y otros
delitos no han sufrido variacién alguna y siguen siendo el gran



consumo de bebidas alcohdlicas que se hace en la regidn v la in-
tensidad de la produccidn minera que concentra gran niimero de
obreros, cuyas costumbres son poco sobrias, a lo cual se suma
el deseo inmoderado del lujo y el afdn por los placeres, motivan-
do esto, por otra parte, el desarrollo de la prostitucién y la pro-
duccién de delitos contra la honestidad.

TERRITORIO DE PArLsa pE MarrLorca.—Palma de Mallorca.—
Lejos de ser alarmante ¢l estado de la delincuencia en este Te-
rritorio, el aumento paulatino que en los coatro afos tiltimos tuvo
1a eriminalidad tiende a decrecer, siendo causa primordial de la
frecuencia de los delitos contra la propiedad, la crisis industrial,
generadora de falta de trabajo y disminucién de los salarios. Se
mantiene, no obstante, el nimero no escaso de delitos por impru-
dencia, originados por la circulacién rodada, y especialmente
por atropellos de automdviles. No se registran delitos contra el
orden piiblico.

TERRITORIO DE PanprLona.— Pamplona.—Aumentaron los de-
litos contra la propiedad, si bien predominando los hurtos y ro-
bos de escasa cuantia. En cuanto a los delitos contra las perso-
nas, no parece manifestarse iuclinacién a disminuir. Son causas
generadoras de los primeros la codicia v carestia de las subsis-
tencias, y de los segundos, las venganzas y resentimientos hasta
entre parientes.

Guiptizcoa.—Las cifras més elevadas corresponden u los deli-
tos contra la propiedad —261—, habiendo disminuido con relacidn
al afio anterior; pero, aun asi, es esta cifra excesiva, a juicio del
Fiscal que la recoje, y explicable sélo por las codicias desperta-
das ante la afluencia de disponibilidades de la post guerra y con-
siguniente encarecimiento de la vida en todos sus d6rdenes, crea-
doras de nuevas y muiltiples necesidades, que, después, ante la
contraccién del numerario de los afios posteriores, se pretendid
seguir sosteniendo, apeldndose, a falta de medios legitimos de
adquisicién, a los delictivos.

Es de notar, con relacién al afio anterior, la disminucién ha-
bida en los delitos contra el orden piblico y contra las personas,
debida a la progresiva cultura del pueblo v a la falta de costum-
bre de llevar armas. Es notorio el aumento de sumarios incoados
por razdn de accidentes, figurando, en primer término, los can-
sados por antomdviles.

TERRITORIO DE SEvVILLA.—Sevilla.—Aparece sin alteracién no-
toria la delincuencia con relacién a los afios anteriores, tanto
respecto al niimero de delitos como en cuanto a su clasificacién,
siendo la miseria, menos pacifica y resignada, gran motivo de la



criminalidad. Unicamente los delitos de estafa rosultan en au-
mento, mediante el empleo de la astucia para cometer el fraude,
sobresaliendo en este orden de delincuencia la adulteracién de
los articulos alimenticios y la defraudacién merced al engafio en
su venta. El Fiscal opina que, ademis de un régimen preventivo
vy dada la falta de preparacién adecuada en la vieja ley penal,
habra de concordar el Poder piiblico la ley represiva con la cre-
ciente codicia de industriales sin conciencia que se enriquecen a
costa de la alimentacion, sobre todo de las clases pobres.

Cddis.— Cerca de la mitad de los sumarios incoados en el afo,
que ascienden a 2.862, lo fueron por delitos de robo y hurto, lo
cual demuestra la [recuencia de tales hechos punibles y el creci-
miento de los mismos, debido a la necesidad apremiante de me-
dios de subsisteucia por causa de la falta de ocupacién y la ca-
restia de la vida. Siguen en importancia los atentados y resistén-
cias a los Agentes de la Auloridad, con relacion, en la mayor
parte de los casos, a los guardias municipales diurnos y noctar-
nos, siendo origen de estos delitos la embriaguez y la {alta de
respeto nacida, en multitud de casos, de la convivencia y cama-
raderia entre acometedores y acometidos.

La mis sensible alteracién en el orden de la criminalidad, con
referencia a los afos anteriores, estd en el aumento de los suma-
rios por delitos de malversacién y falsedad atribuidos a Alcal-
des y Concejales, aumento de incoacién debido a la gestién ins-
pectora de los Delegados gubernativos sobre los Ayuntamientos,

Cérdoba.—Continuan registrandose en esta Audiencia, como
m4s frecuentes, los delitos contra la propiedad y contra las per-
sonas, a juzgar por los datos estadisticos que con la Memoria se
acompafian, ya que en ésta nada se expresa sobre este punto ni
se indican, por tanto, las causas permanentes o accidentales a
que obedezcan.

Huelva,—Sefiala el Fiscal el dato de la ausencia en la provin-
cia de crimenes o delitos que acusen gran perversidn én los de-
lincuentes o produzean alarma o intranquilidad, siendo contadi-
simos los casos, en el transcurso de los afios, en que se cometen
tales hechos. Son los delitos que se cometen con mdas frecuencia
los de robo, hurto y estafa, siguiendo a estos los de lesiones, re-
sistencia y atentados a los Agentes de la Autoridad y los come-
tidos contra la honestidad.

La tenencia ilicita de armas de fuego, elevada a delito por
Real decreto de 13 de Abril de 1924, dié lugar a la incoacién de
115 causas; y se hace notar, en la Memoria del Fiscal, que en la
regién minera han desaparecido en absoluto, desde el adveni-
miento del Directorio Militar, los delilos de cardcter social y sin-
dicalista que, como los ejecutados con explosivos, se cometian
anteriormente con harta frecuencia.

2
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TerrITORIO DE VALENCIA,— Valencia.—Los sumarios por deli-
tos contra la propiedad fueron durante el afio tiltimo en nimero
de 1.320 y se incoaron 549 referentes a delitos contra las personas,
acusando estas cifras que los primeros, en sus modalidades de
robo, hurto y estafa, son los que con mas frecuencia se cometen
en la provincia, y, especialmente, los de estafa, que pudieran de-
cirse delitos tipicos de los tiempos actuales, y para cuya ejecu-
cidn se emplean cuantos medios aconseja la codicia, resultando
muchas veces la concurrencia de otros actos criminosos que por
su gravedad no guardan proporcién con el lucro que se persigue,

Esto no obstante, es notoria la disminucién de la delincuencia
con relacidn a los afios anteriores.

Alfcante.—No hubo disminucién en la ecriminalidad, siendo los
delitos mas frecuentes los de imprudencia y siguiendo en nime-
ro los de malversacién de caudales piblicos ¥ los contrarios a la
propiedad, los de falsificacion y los cometidos contra la honesti-
dad, reconociendo como causa generadora de cardcter perma-
nente, excepcion hecha de los primeros, la miseria y el sensualis-
mo, y como causa accidental el afin del Iujo, las crisis del tra-
bajo y la falta de creencias religiosas, que, por Su ausencia, no
constituyen freno al deseo inmoderado de placeres materiales,

Los delitos contra las personas no pueden estimarse excesi-
vos en niimero, pero son de notar la gravedad de algunos relacio-
nados con el robo v los extravios sexuales.

Castelfldn.—Permanece estacionaria la delincuencia, dado el
niimero de causas instruidas con relacién a afios anteriores.

Los delitos contra la propiedad, especialmente los de robo,
hurto v estafa, son, entre todos, 1os que alcanzan mayor nimero,
apareciendo de los 65 sumarios instruidos por delitos de robo,
cometidos en su mayoria, los hechos punibles, por gentes ajenas
al pafs.

Respecto a los delitos contra las personas, se observa una pe-
queiia disminucién en los de lesiones, y como delitos de verdade-
ra gravedad, aparecen cometidos eén el transcurso de un ailo, un
parricidio frustrado en desavenencia conyugal, dos asesinatos,
uno de ellos fustrado, y seis homicidios intencionales, acusando
los delitos de lesiones y homicidio, como causa originaria de los
mismos, la falta de cultura y educacidn ciudadana que lleva a sus
autores a ventilar sus cuestiones, muchas de ellas de escasa im-
portancia, al terreno de la violencia,

TERRITORIO DE VALLADOLID.— Valladolid. —No existe variacién
esencial en el naimero y clase de delitos con relacion a los afos
anteriores, notdndose tan s6lo un pequefio aumento en la incoa-
cién de causas por accidente y por la nueva modalidad del delito
de uso de armas de fuego sin licencia, creada por el Real decreto



de 13 de Abril de 1924, cansas estas dltimas cuyos hechos origi-
narios no revelan en la mayorfa de ellas propodsitos agresivos,
estando integradas por la tenencia de tales armas sin autoriza-
cién para su empleo en la caza.

Ledn.—M4ds que aumenio en el niimero de delitos lo hubo en el
de sumarios, motivado por la nueva modalidad de hechos delic-
tivos asignada a la tenencia ilegal de armas y por la incoacién de
procesos originados por las denuncias contra las Corporaciones
municipales, siendo causas generadoras de los cometidos contra
la propiedad y contra las personas, que son los que con mds [re-
cuencia se producen, segiin el Fiscal, la carestia de las subsisten-
cias, la crisis de la industria y la vida que forzosamente hacen
los obreros en los centros de explotacién minera, principal rique-
za de la region.

Palencia,—El mayor nimero de sumarios corresponde a los
delitos contra la propiedad, originados por el afdn de lucro para
satisfacer insanos apetitos de vicio €n unos casos y el deseo in-
moderado en otros de lujo y bienestar, siguiendo, en el orden de
la frecuencia con que se ejecutan, los cometidos contra las perso-
nas, notdndose disminucién en los comprendidos en el Cédigo con
los titulos «Contra el Orden piiblicos «Falsedades y Falsificacio-
nes» v ¢Por los empleados piblicoss, disminucién debida, segiin
el Fiscal, al cambio de las costumbres piblicas, encaminadas a
la terminacion de. irregularidades en la marcha administrativa
de los Municipios.

Salamanca.—No se registra mayor crecimiento de la crimina-
lidad, si bien aparece aumentado el niimero de sumarios a virtud
de la nueva modalidad de delito creada por el Real decreto sobre
tenencia de armas de fuego sin autorizacidn, que ha dado lugar
en el afio a 65 procesos, en los que, casi sin excepcidn, se dicta-
ron sentencias condenatorias,

Zamora.—Ha disminuido la criminalidad en proporcién digna
de ser apreciada en relacidn con el afio anterior, particularmente
en los delitos de robo y hurto, como mads frecuentes, y los de le-
siones. Estos tltimos, que sumaron 150 en el periodo a que hace
referencia la anterior Memoria del Fiscal, sélo han sido 116 en el
de la Memoria tltima. Ha habido aumento, aunque no alarmante,
en las estafas y falsedades, que ascienden en nimero a medida
que ceden los hurtos y los robos, por ser, sin duda, ¢l empleo de
la astucia y el engafio’los medios que ofrecen menos riesgo para
sus autores., Este crecimiento es debido, a juicio del Fiscal, a
nueva modalidad en las gentes que se dedicaban a los juegos
prohibidos y que vivian del vicio del juego, hoy resueltamente
perseguido; y anota como causas mfluyentes en la comisién de los
delitos, por lo que afecta a los realizados contra la propiedad, las
que con cardcter general vienen sefaldndose, como la falta de
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medios bastantes para hacer frente a la carestia de la vida, en
unas gentes, y en otras, el deseo de adquirir lucro y bienestar
por cualquier medio, y con relacién a los cometidos contra las
personas, los malos instintos y la ausencia de toda creencia reli-
giosa.

TERRITORIO DE ZARAGOZA.— Zaragosa.—Aunque el primer Iu-
gar, por su nimero, lo ocupan los delitos contra la propiedad, si-
guiendo, en el orden de la frecuencia, los ejecutados contra las
personas, las causas por razon de estas ltimas arrojan una dife-
rencia de 76 menos con relacién al afio anterior, habiéndose in-
coado 73 por tenencia de armas de fuego sin licencia, que acaso
han evitado otros tantos delitos de aguéllos. De todas suertes, ha
disminuido la delincuencia en su forma mas grave, contribuyen-
do a ello una paulatina mejoria de costumbres, si bien han aun-
mentado las causas instruidas por accidentes e imprudencias.

Huesca.—[Los ocho Juzgados de instruceién gque comprende
esta provincia dieron en el afio 551 sumarios, cuyo mayor nime-
ro se refiere a los delitos contra la propiedad y contra las perso-
nas, siendo la embriaguez, la falta de cultura y el uso indebido
de armas las causas determinantes de los mismos.

Jeruel.—Acusa la Memoria del Fiscal notoria disminucién en
la delincuencia con relacidn al afio anterior, siendo las cifras mas
altas, por lo que al niimero de delitos se refiere, las de 165 contra
la propiedad, y 120 contra las personas

Es consolador el dato de la disminucién de delitos, por afectar
a los que se producian con mayor frecuencia, puesto gque los ho-
micidios, las falsedades y los delitos contra la libertad y seguri-
dad decrecieron en mds de la mitad, v en una quinta parte los
cometidos contra la propiedad, sefialando el Fiscal, como causas
de la disminucién registrada, la mayor energia desplegada por
el Poder piiblico para el restablecimiento de la disciplina social
y la ausencia del Jurado, cuyos fallos absolutorios, tan frecuen-
tes, aumentaban la comisién de hechos punibles.

Forma en que se ha ejercitado la icspeccidn, casos en

gue se haya verificado personalmente, resultados obteni-

dos y defectos que mas frecuentemente se han observado
en la instruccidn

TERRITORIO DE ALBACETE,—Albacete,—S6lo se verifict 1a ins-
peccién personal en una causa del Juzgado de La Roda, por ase-
sinato de un nifio, ¥ en otra del Juzgado de la capital, por asesi-



nato del Capellin del Hospital, obteniéndose en ambas el escla-
recimiento de los hechos y la sustanciacién de las mismas hasta
la celebracion del juicio oral con plausible actividad. Lo general
es que la inspeccidn se verifique por medio de testimonios.

Cindad Keal.—Se ejercié por medio de testimonios. Sélo en
un caso se realizd personalmente en una causa del Juzgado de
Alcdzar de San Juan por injurias a S. M. el Rey y al President
del Directorio Militar.

Cuenca.—Se practicé la inspeccién personal en dos sumarios
seguidos en el Juzgado de la capital, uno por malversacién, y
otro por robo y homicidio.

Murcia —No obstante ejercerse la inspeccién mediante testi-
monios, como autoriza el art. 306 de la ley Procesal, se realizd
personalmente en dos sumarios por falsedad en Cartagena y en
otro instruido en el Juzgado del Distrito de la Catedral, de Mur-
cia. El Fiscal estima en algunos casos ineficaz la inspeccién per-
sonal, si se trata de llevarla a cabo fuera de la capital, por tener
gue esperar la autorizacion del Ministerio, restando este tramite
oportunidad, tan necesaria en los primeros momentos y, sobre
todo, en los casos de delitos de sangre.

TERRITORIO DE BARCELONA.— Barcelona.—La inspeccién se ha
ejercido personalmente en todas ayuellas causas de los Juzgados
de la capital que, por su gravedad, consecuencias o indole de en-
tidades o personas perjudicadas o inculpadas, lo ha requerido; vy,
en los demas casos, por medio de testimonio,

Gerona —No se ejerci6 la inspeceién personal por no haberlo
requerido la importancia y gravedad de los delitos objeto de 1a
instrucecién sumarial.

Por otra parte, hubiera impedido tal clase de inspeccitn la es-
casa permanencia de los funcionarios del Ministerio fiscal en los
respectivos cargos de la Fiscalia de esta Audiencia, regida la
mayor parte del afio por un sélo funcionario. La inspeccidn se
realizé por testimonios.

Lérida.—La falta de personal hizo imposible, segiin el Fiscal,
ejercer la inspeccién de presencia en los sumarios, dada la sola
existencia de dos funcionarios de plantilla y 1a imposibilidad de
nombrar Abogado fiscal sustituto que no ejerza su profesién o que
se someta a no continuar en el ejercicio de la misma, en razon a
lo dispuesto sobre el particular,

Tarragona.—Se realizd la inspeccién por medio de partes de
incoacidn y adelantos, testimonios de resoluciones apelables y
los pedidos en relacidn, sin que existiera caso alguno que recla-
mara por la importancia del hecho y sus circunstancias la ins-
peccion personal.
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TerriTORI0O DE BUurRGos.—Burgos.—Solamente en una causa
del Juzgado de Villarcayo, por muerte violenta de una joven por
un sacerdote, se ejercié la inspeccidén personal, sin que se esti-
mase necesario en ningin otro caso dicho medio de inspeccién,
dificultado en varias ocasiones, segiin dice el Fiscal, por la [alta
de oportunidad en obtener la autorizacién del Ministerio para
la salida del funcionario fiscal, sin cuya aprobacién previa no
puede éste percibir las dietas reglamentarias ni reintegro de los
gastos de locomocitn.

Alava.—Durante el afio no precisd ninglin sumario la inspec-
cién personal. i

Logrosio.—No se ejercio la inspeccion personal en ningin caso
y no fué precisa por la falta de gravedad de los hechos delictivos
ocurridos, remitiendo testimonios suficientemente expresivos los
Jueces instructores.

Santander.—No pudo hacerse la inspeccidn directamente fue-
ra de la capital de la provincia por falta de personal, realizdndo-
se dentro de aquélla en el proceso originado por el hundimiento
de una casa, que ocasiond la muerte a cuatro personas y lesiones
a otras varias.

Soria.—La inspeccidn se ejercié por medio de testimonios.

Viscava—No contiene la Memoria del Fiscal manifestacidn
alguna respecto a la inspeccién de los sumarios ni sobre la ins-
truccidn de los mismos.

TerriToRI0 DE CAcERES.— Cdceres.—Nada se dice sobre este
punto.

Badajos. —No se ejercit directamente, por falta de personal,
mds que en un caso. En los demds se realizé mediante testimo-
nios, tramitdndose los sumarios con normalidad y rapidez por los
respectivos Jueces instructores.

TerriTorR10 DE LA CorRURA. —La Coruiia.—Se ejerce en genes
ral la inspeccion por medio de testimonios, medio deficiente, pero
casi (inico, segun el Fiscal de esta Audiencia expresa, por razo-
nes econdmicas que, unidas a la dificultad de distraer el personal
de la Fiscalia, dado el trabajo que pesa sobre €l mismo, imponen
1a necesidad de restringir la inspeccién personal; revelando la
practicada algunos defectos y, como mds frecuente, el de aporta-
cién de diligencias de manifiesta inutilidad en la instruccion de
as causas y el olvido de los preceptos legales para el debido
empleo del procedimiento adecuado a los delitos flagrantes.

Lugo.—5Se verifico la inspeccién personal en dos sumarios: uno
seguido en el Juzgado de Mondofiedo por infidelidad en la custo-
dia de presos; y otro en el Juzgado de la capital por muerte. En
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los demds casos tuvo lugar por informes pedidos a los Jueces,
testimonios y partes de adelantos.

(yense.—Personalmente se ejercié la inspeccidn en dos caun-
sas, una del Juzgado de Ribadavia, por homicidio, y otra del de la
capital, por infidelidad en la custodia de presos, habiéndose ob-
tenido en ambas un resultado satisfactorio v logrado en la pri-
mera la prescntacidon de los delincuentes que seé hallaban re-
beldes.

Lontevedra.—Tuvo lugar la inspeccién personal en una causa
del Juzgado de Vigo con motivo de la suspensién de pagos del
Banco que Ileva el nombre de dicha ciudad.

TERRITORIO DE GRANADA.— Granada.—Sdélo en una causa por
sustraccion de café, incoada en ¢l Juzgado del distrito del Sagra-
rio, se ejercid la inspeccién personal, practicdndose en todos los
demsis casos por medio de testimonios.

Jaén.—No obstante haber ocurrido algunos hechos de impor-
tancia que el Fiscal sefiala, como el de la fuga de todos los pre-
s0s de la cdrcel de La Carolina y un robo cuantioso en Bailén, no
se verific6 inspeccién personal alguna, limitdndose a la ejercida
por medio de testimonios, por la falta de personal y la ineficacia
que aquélla lleva consigo en la mayoria de los casos, dado el ac-
tual sistema de tener que esperar el funcionario que ha de tras-
ladarse a punto distinto del de 1a capital, 1a autorizacién de or-
den superior, lo cual dificulta grandemente medidas y resolucio-
nes urgentisimas que exige el procedimiento en la investigacién
sumarial.

Afmeria y Mdlaga.—No dicen nada sobre este punto.

‘TerriTorlo DE Las PaLsmas.—Las Palmas.—Nada dice el Fis-
cal sobre la inspeccién de sumarios.

Santa Crus de Tenerife.— Se verificd la inspeccidén personal
€n una causa por asesinato, pero, generalmente, segliin expresa
¢l Fiscal, y por razén de los accidentes del terreno en aquellas
islas, sélo se ejercita ese medio aprovechando las ocasiones de
traslacidén con el Tribunal a puntos distintos del de la residencia
para la celebracién de juicios, salvo el caso de la ejecucién de un
delito que, por suimportancia y gravedad, requiera con caricter
de urgencia dicho medio de inspeccidn directa,

TeErrITORIO DE MADRID.~-Madrid.—La forma de inspeccionar
los sumarios fué, en la mayoria de los casos, por testimonios;
pero hubo varios en los que por la importancia del hecho justi-
ciable, los intereses que aquél conturbd o las personas encarta-
das, se inspeccionaron personalmente, como sucedid, entre otros,
en los sumarios instruidos con motivo de la suspensién de pagos
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del Banco de Castilla ¥ el hundimiento de un pabellén en cons-
truccidn de la fibrica de perfumeria denominada «Floralias,

Avila.—Se ejercid la inspeccidn personal en un sumario ins-
truido en el Juzgado de la capital por delitos de falsedad y co-
hecho.

En cuanto a la actuacién de los Juzgados, se observa poco
cuidado en la investigacidn sumarial, lo cual da lugar a numero-
sas revocaciones para practicar diligencias, que debieran, desde
luego haberse realizado como necesarias a la calificacidn de los
hechos punibles.

Guadalajara.—Se ejercio la inspeccién personal en cuatro su-
marios del Juzgado de la capital, realizindose en todos 1.s demas
casos por medio de testimonios.

La instruccién de los sumarios fué defectuosa, dando lugara
numerosas revocaciones y en algiin caso a imposicién de correc-
ciones disciplinarias por omisidn de imprescindibles diligencias,
excepcién hecha de algunos Juzgados.

Segovia.—Ha sido ejercitada personalmente la inspeccién en
varios sumarios de la capital y por testimonio en los deméas Juz-
gados de la provincia,

Toledo.— No ocurrieron delitos que exigieran la inspeccidn
personal de la Fiscalia, realizindose ésta por medio de testimo-
nios especialmente en los sumarios incoados a virtud de denun-
cias de los Delegados gubernativos,

TerriToRIO DE OVIEDO. —Qviedo —Excepcidn hecha de dos su-
marios incoados en el Juzgado de la capital, el uno por robo y
homicidio y por injurias €l otro, donde se ejercié la inspeccion
personal, se verificd en todos los demas casos por medio de tes-
timonios, mediante coyo examen se procuré enmendar y subsa-
nar las deficiencias observadas en la tramitaciéon de los su-
marios. -

TerrITORI0 DE PAmMPLONA. — Pamiplona.—Nada dice el Fiscal
sobre este punto,

Guiptizcoa —La inspeccidn sumarial se realizé con completa
normalidad por los correspondientes testimonios remitidos por
los Jueces sin que, en el transcurso del afo, ocurriera en la pro
vincia hecho alguno gue hiciera precisa la inspeccién personal
del Ministerio fiscal,

Territor1o DE Pawna.—Palma de Mallorca.—Nada contiene
fa Memoria del Fiscal sobre 1a inspecci6n de los sumarios en las
Islas Baleares.
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TerriTORIO DE SEVILLA.—Sevilla.—Reconoce el Fiscal la de-
ficiencia de la inspeccién por medio dé testimonios, porque me-
diante tal procedimiento no se llega a conocer bien el proceso
sumarial y menos sus dificultades de investigacidn, ni constituye
informacién de oportunidad por la pérdida de tiempo en relacjo-
nar antecedentes y contestarlos, precisamente en causas impor-
tantes y urgentes; pero lo limitado del nimero de funcionarios
fiscales impide distraer personal para una labor de tal clase, di-
rectamente ejercida.

Cddiz.—El deber del Ministerio fiscal relativo a la inspeccion
de los sumarios no se ha ejercitado personalmente por no haber-
se instrufdo causas que por las circunstancias del hecho procesal
o por cualguiera otro motivo lo reclamase.

Cdrdoba.—No se efectia la inspeccidén personal, por falta de
personal de Fiscalia,

Huelva.—No contiene la Memoria del Fiscal manifestacion al-
guna respecto a la inspeccién de sumarios.

En los Juzgados de instruccién de la provincia, no se notan
retrasos dignos de atencién, exceptuando el Juzgado de La Pal-
ma donde por la enfermedad v consecutiva muerte del Secreta-
rio inico existen algunos sumarios con relative retraso, siendo
objeto de vigilancia e inspeccién constante por parte de la Fis-
calia.

TerrITORIO DE VALENCIA.— Valencia.—Se ejercié por medio de
testimonios la inspeccidn de los sumarios sin que la misma dela-
tara faltas graves en éstos, acusando los datos remitidos por los
respectivos Jueces la desigualdad en el trabajo, puesto que mien-
tras unos se encontraban agobiados por el exceso, el Juez de
Avyora tnicamente incod un sumario en un periodo de tiempo de
cuarenta y cinco dias, segin hace constar el Fiscal en su Me-
motia.

Alicante.—Se ejercid la inspeccién personal en una causa por
violacidn y asesinato de una nifa de siete afios en el pueblo de
San Vicente, en cuya causa se obtuvo el satisfactorio resultado
del descubrimiento de los autores, con el completo esclarecimien-
to de los hechos.

La instrucci6n, salvo en casos determinados, es algo defectuo-
sa en relacién principalmente con las diligencias encaminadas al
descubrimiento de los autores de los delitos e identificacién de
las personas de los proresados.

Castelldn —Se ejerci6 la inspeccidn por medio de testimonios.

TerriTorRIO DE VaLtapovin.— Valladolid. —En un solo caso,
en causa instruida en el Juzgado de Mota del Marqués, se ejercié
la inspeccidn personal reclamada como necesaria por la grave-
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dad del delito de asesinato cometido por dos hermanos en la per-
sona de su padrastro y por la circunstancia de hallarse desempe=
nado a la sazon aquel Juzgado por el Juez municipal; en los de-
m4s casos se efectud por medio de testimonios.

Leon —La inspeccién ha sido hecha por medio de testimonios.

Palencia.—La inspeccion personal no se ha ejercido en ningiin
caso; pero por medio de testimonios de adelantos se ha realizado
en todos los sumarios que llevaban mis de un mes de tramitacién.

Se hace presente por el Fiscal la actividad desplegada en
aquéllos por los Jueces respectivos, si bien a costa, en algunas de
las causas, de l1a debida investigacién que, por deficiente o defec
tuosa, di6 origen a revocaciones del auto de conclusidn.

Salamanca.—So6lo se verificé la personal en una causa del
Juzgado de Alba de Tormes por muerte violenta, no habiendo
sido necesaria en ningin otro caso.

Zamora,—Fué llevada a cabo por medio de testimonios,

TeRRITORIO DE ZARAGOZA,— Zaragosa.—L.a inspeccioén perso-
nal sélo se ejercié en algunos sumarios de la capital, y en uno
incoado en el Juzgado de Caspe: en los demas casos se ejercid
por medio de testimonios, sin que se observaran defectos de im-
portancia en la tramitacién.

Huesca,—En todos los casos se ejercid la inspeccién mediante
testimonios reclamados a los Jueces instructores. Estos demos-
traron celo en el cumplimiento de sus deberes, procurando tra-
mitar las causas con rapidez, y si bien algunas se encontraban
retrasadas, eran aguellas relacionadas con la Administracién
municipal, en las que no se habia podido conseguir de los respec-
tivos Ayuntamientos el resultado ofrecido por el examen de las
cuentas objeto de censura.

Zeruel.—Se hizo la inspeccién por medio de testimonios, por
no haber existido durante €l afio sumario alguno que precisara
la personal.

La instruccidn de los sumarios, en el mayor numero de casos,
es defectuosa por falta de prictica en los Jueces, porgue siendo
continuo el cambio de éstos en 1a provincia, los gque mds tiempo
permanecen son de reciente ingreso en la Judicatura.

Funcionamiento de los Tribunales

Aun cuando son de estimar muy acertadas las reformas intro-
ducidas en 1923 en el sistema de nombramiento de Jueces y de
Fiscales municipales y la supresién de los Adjuntos, y es digna
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de encomio la labor llevada a cabo por las Juntas depuradoras
que han funcionado durante un ano en el territorio de cada Au-
diencia, no aparece, segtin las Memorias de los Fiscales, el resul-
tado que es de apetecer en el funcionamiento de la justicia muni-
cipal, siendo la causa que principalmente sefialan la falta de com-
petencia de las personas encargadas del desempefio de dicha
funcion.

Por ello propone el Fiscal de Toledo la creacién de agrupa-
ciones de varios Juzgados municipales que pudieran constituir
una circunscripeién, regida por aspirantes a la Judieatura, refor-
ma que considera tanto mds necesaria cuanto que en la mayoria
de los casos son los Jueces municipales los que inician las dili-
gencias sumariales; por lo cual se observa, segin el Fiscal de
Hueseca, que siendo las Secretarfas las que hoy las instruyen en
la generalidad de los pueblos, las que aparecen instruidas con
claridad y buena orientacidn son aquellas en que el Secretario
ticne alguna competencia. Este dltimo Fiscal llega a la conclu-
sién de la conveniencia de que, al organizar el Cuerpo de Secre-
tarios de Ayuntamientos, se exijan a éstos los conocimientos
tedricos y pricticos relacionados con las materias de los Juzga-
dos municipales, ya que en éstos desempenan tal funcién los Se-
cretarios de aquellas Corporaciones; conclusién extrafia, porque
el Cuerpo de Secretarios de Ayuntamientos acaba de ser organi-
zado y porque hace ya muchos afios que estd acertadamente es-
tatuida la absoluta separacidn de funciones entre los Secretarios
de Ayuntamientos y los de Juzgados municipales.

Llama la atenci6n el Fiscal de Cddiz acerca del copioso nime-
to de suspensiones de juicios orales que ha tenido lugar en aquella
Audiencia, hasta el punto de que, sefialados para que se vieran
durante el perfodo de 1924-1925 588 juicios, se celebraron sola-
mente 311; y sefiala el Fiscal de Pontevedra el hecho de haberse
suspendido durante el afio 220 juicios orales en aquella Audien-
cia por incomparecencia de los procesados, enfermedad de éstos,
v en bastantes casos por la de sus Abogados defensores.

Realmente llegan a constituir un verdadero entorpecimiento
en la ordenada marcha de la administracion de justicia tan fre-
cuentes suspensiones, cuya repeticién reclama medidas, de las
cuales se ha ocupado reiteradamente esta Fiscalia, para evitar ¢l
turno de supuestas dolencias entre procesados y defensores, en-
caminadas a dilatar la celebracién del juicio durante el tiempo
que conviene a los intereses de aquéllos; y evitar también los ca-
50s en que el procesado maniliesta no querer que le defienda nin-
gin otro letrado que el que ha alegado estar enfermo.

Tanto el Fiscal de Cadiz, como los de Badajoz, Bilbao y Sego-
via, se lamentan del retraso observado en el despacho de las eje-
cutorias, que atribuyen a la falta de personal en las Secretarias,
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acentuada mAs cada dia por el contingente de asuntos que pro-
porciona la jurisdiccién contencioso-administrativa y la intensifi-
cacién de la labor de estadistica; y, por iltimo, el Fiscal de Sego-
via hace observar que la falta de uso por los Jueces de la facultad
que les otorga el art. 269 de la ley de Enciamiento criminal, da
logar a la incoaccidén de sumarios por hechos que carecen notoria-
mente de cardcter delictivo y que aumentan indebidamente el
niimerc de causas, y, por ende el de sobreseimientos.

Sin excepcidn, todos los Fiscales interesan con acento de ne-
cesidad, cuya justificacion queda ya expuesta en esta y en ante-
riores Memorias, el nombramiento de algiin auxiliar de cardcter
administrativo para el desempeifo de funciones, no por modestas
menos imprescindibles, que como las de llevar registros, apertura
de rollos, acuses de recibo de los partes de instruccién, copias y
otros menesteres andlogos entrafian un Servicio que no puede
ser atendido por los propios Fiscales, ni es adecuado para los
mismos.

El Fiscal de Barcelona, estimando que es cumplimiento de su
deber, llama la atenci6n sobre el trabajo gque pesa sobre aquella
Fiscalia, superior a las fuerzas de los funcionarios que la integran
y encarece la necesidad de proponer al Gobierno el aumento de
dos Abogados Fiscales que fueron suprimidos; porque, si bien ac:
tualmente el servicio se presta con relativa regularidad, es, mer-
ced a un esfuerzo extraordinario del personal hoy adscrito a
dicha Fiscalia, que no hay derecho a exigir.

Y, por tltimo, el Fiscal de Valencia encomia los resultados
del Tribunal para nifios alli implantado, respecto al patrocinio v
educacidn del menor de guince afios y de las instituciones de
patronato y educacion de los menores, que han motivado acuer-
dos de dicho Tribunal relativos a 38 acusados por razén de delito
y 87 por razdn de faltas desde el 1. de Julio de 1924 hasta la fecha
de su Memoria.

Expresidn circunstanciada de los casos en que el Minis-

terio Fiscal ha retirado la acusacion y de las alteraciones

de la resultancia sumarial que haya aconsejado el
hacerlo

TERRITORIO DE ALBACETE,—Albacete.—Fueron 20 en el afio las
retiradas de acusacién; unas porque mediante la prueba pericial
en el acto del juicio, resultaron los hechos de autos constitutivos
de meras faltas: otras, por aparecer despojados los hechos en el
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acto del juicio de todo cardcter delictivo; y las restantes, por es-
fumarse la prueba, débil, mediante retractacién del dicho de tes-
tigos y hasta de perjudicados, en el juicio oral.

TErRITORIO DE BARCELONA . —Barcelona.—No se expresa en la
Memoria del Fiscal ni siquiera el ntimero de casos en que ha sido
retirada la acusacidn.

Gerona—Se retird la acusacién en 15 juicios por las causas que
enumera el Fiscal en su memoria; pero de ellos, parcialmente en
tres, o sea para algunos de los procesados manteniéndola para
otros dentro de la misma causa.

Lérida.—Hubo en el afio, 11 retiradas de acusacidn debidas a
la radical modificacion sufrida en el acto del juicio por la prueba
Lestifical cuya alteracién, en favor del procesado la mayor parte
de las veces, ocasiond la imposibilidad de que la acusacion del
Ministerio ptiblico fuera mantenida.

Jarragona.—Se retiré la acusacién en 22 casos; en varios de
ellos por razén de lo dispuesto en el Real decreto de indulto y, en
lus restantes, por haberse desvirtuado en el juicio las indicaciones
de culpabilidad que existian contra los acusados.

TerriTor10 DE BUrRGos. —Burgos.—Se retird la acusacién en
27 causas, no apareciendo en la Memoria del Fiscal explicados
los motivos del desistimiento de la accién pablica.

Alava.—12 retiradas de acusacién por no aparecer justificada
en el juicio oral la culpabilidad de los procesados.

Bilbao.—No ha expresado el Fiscal en su Memoria los datos
relativos a este punto.

Logronio.—Fué retirada la acusacién en 18 juicios, lo cual obe-
decié: en seis casos a2 no resultar constitutivo de delito el hecho
perseguido; en siete, a la falta de prueba; vy, en los cincorestantes,
a aparecer exentos de responsabilidad criminal los procesados.

Sanlander.—Se retird 1a acusacién en 16 causas, por no acre-
ditarse debidamente en la mayor parte de los casos la partici-
pacién de los supuestos autores.

Sorig.—No se han expresado datos sobre este extremo en la
Memoria del Fiscal.

TerrIToRI0 DE CAcERES—Cdceres.—La Memoria del Fiscal
calla sobre este extremo.

Badajoz.—De 682 juicios celebrados, se retird la acusacion
en 87, debido en buena parte de ellos, a tratarse de casos que,
por diversos motivos procesales, llegaron al juicio oral con
sumo retraso y en los que las pruebas habian desaparecido o
perdido su virtualidad.
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TERrITORIO DE LA CoruRa, — La Corudia, — Se retird la acunsa-
¢cién en la proporcién de un 16 por 100 con relacién a la totalidad
de los juicios celebrados durante el afio. Los motivos de retirada
de acusacién convergen en la falta de pruebas suficientes para
sostener sin convencimiento una acusacién concreta.

Lugo.—Se retiré la acusacién en 43 juicios, de loscuales en
ocho el motivo fné la aplicacién del Real decreto de indulto de 4
de Julio de 1924, en 13 no resultar demostrada la participacién
de los procesados en el delito, en 12 la falta de prueba de los
hechos delictivos, y en los 10 restantes estimar los hechos consti-
tutivos solamente de talta.

Orense.—El Fiscal, en su Memoria, guarda silencio sobre este
punto.

Pontevedra,—En 10 causas fué retirada la acusacién en virtud
del resultado que, a favor del procesado, dieron las pruebas prac-
ticadas en el juicio.

TERRITORIO DE GRANADA.—Granada.—El Fiscal ha omitido es-
tos datos.

Almeria.—Lo mismo.

Jaén.—No se enumeran por el Fiscal, en su Memoria, los casos
de retirada de acusacion y se hace constar inicamente que fueron
obligados por el variable dicho de los testigos, cuyas declaracio-
nes categdricas vy abrumadoras para los procesados en el suma-
rio, atenlian y hasta contradicen en el acto del juicio oral.

Mdlaga,— Retiradas de acusacién 18, nimero muy inferior al
que arrojan los afios anteriores, y motivadas por el desvaneci-
miento de cargos en el juicio oral,

TerrITORIO DE LaAS Parmas.—Las Palmas.—E| Fiscal omite

este extremo. '
Sarnta Crus de Tenerife.—Lo mismo.

TerriTorIO DE MADRID.—Madrid.—El Fiscal omite los datos
sobre este punto.

Avila.—Disminuyeron las retiradas de acusacién con relacién
al ano anterior,

Se retiraron 21 acusaciones a virtud del resultado que ofre-
cieron las pruebas en el acto del juicio; v expresa el Fiscal su
creencia de que, en lo sucesivo, serdn en menor nimero las re-
tiradas por estimar que en casos de prueda muy escasa, se de-
bilita ésta casi siempre en el juicio, siendo preferible el sobresei-
miento.

Guadalajara.—Hubo tres retiradas de acusacidn.

Segovia.—En siete casos se retiré la acusacién, por compra-
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barse de manera terminante, en las pruebas del juicio, la incul-
pabilidad de los procesados,
foledo.—Nada dice el Fiscal,

TerriToRI0O DE OviEDO,—Oviedo,—Hubo 29 retiradas de acu-
sacidn, respondienda unas veces a no haberse comprobado la
participacion de los procesados en el hecho delictivo, otras a re-
sultar éste constitutivo de falta, otras a2 no justificarse la existen-
cia del delito y alguna a demostrarse la existencia de una cir-
cunstancia eximente de responsabilidad,

TERRITORIC DE PALMA.— Palma.— Omite el Fiscal tratar de
este tema.

TerriTORIO DE Pamproya.—Pamplona.—Tan sélo hubo 10 re-
tiradas de acusacién en el afio que el Fiscal especifica, aducien-
do las razones que en cada caso las justificaron,

San Sebastidn,—Omite el Fiscal este punto.

TERRITORIO DE SEVILLA.—Sevdlln.—De los 448 juicios celebra-
dos, se retiraron por el Ministerio publico 140 acusaciones, sin
que conste en la Memoria del Fiscal de aquella Audiencia, los
motivos que dieron lugar a tantas retiradas.

Cddiz.— Se ha observado en cuanto a retiradas de acusacidn,
segiin el Fiscal, haber disminuido el nimero de éstas, y apunta,
como curioso el dato de resultar casi el mismo que el nimero de
conformidades expresadas por las defensas,

Cdrdoba,—Omite el Fiscal este punto.

- Huelva,—La retirada de acusacién se efectud en 27 causas,
sin que aparezca expresado el motivo que lo precisd.

TERRITORIO DE V ALENCIA. — Valencia,—Fueron 43 las retiradas
de acusacion llevadas a cabo por el Ministerio fiscal, que respon-
dieron a elementos nuevos en el acto del juicio, determinantes
de la adopcion de tal medida,

Alicante.—Aparte de algunos casos en que tuvo lugar por mi-
nisterio de la ley, en razén a tratarse de procesados comprendi-
dos en la gracia de indulto, solamente se relird la acusacidon en
una causa por corrupcion de menores, dado el resultado de la
prueba,

Cuastellén de la Plana.—E] Ministerio fiscal retiré la acusacion
en 23 causas; en 13 de ellas, por no haber resultado en el juicio
que los hechos foeran constitutivos de delito, en tres por aplica=-
cién del Real decreto de indulto v en las demds por la existencia
de circunstancias de exencién.
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TERRITORIO DE VALLADOLID,— Valladolid.—I.as retiradas de
acusacion por el Ministerio fiscal, [ueron tan sélo en niimero de
17 v en su mayoria en delitos contra el orden piblico y delitos
contra el honor, donde las pruebas practicadas durante el juicio
oral no reprodujeron exactamente los hechos del sumario.

Ledn. — Cinco retiradas de acusacién, sin expresarse las
causas que las motivaron,

Palencia.—En 10 casos retird la acusacién el Ministerio fiscal;
en dos de ellos contra una misma persona, a la que se imputaban
dos distintos delitos y que resulté exenta de responsabilidad por
locura, obedeciendo las retiradas en los restantes casos a la falta
de justificacion de la participacién de los procesados en los he-
chos que se les atribuian.

Salamanca.—No han sido muchas las retiradas, segin el Fis-
cal, atin cuando no consigna el nimero de las mismas y obede-
cieron, segin expresa, al desvanecimiento de cargos en el juicio
oral, a surgir en éste una circunstancia de exencién, o a descen-
der a falta, mediante la prueba pericial. el hecho que venia repu-
tado como delito por su cuantia o duracién de las lesiones.

Zamora.—Veinte retiradas de acusacién cuyos motivos origi-
narios especifica el Fiscal, que estima la cifra en prudente pro-
porcionalidad respecto al nimero de 150 juicios orales cele-
brados.

TERRITORIO DE ZARAGOZA.— Zaragoza.—Fueron 31 las retira-
das de acusacién, cuya medida la motivé en 26 casos la falta de
prueba, en cuatro casos las circunstancias de resultar falta el he-
cho perseguido ¥ en los restantes la apreciacion de la eximente
de locura.

Huesca.—Fueron 13 las retiradas de acusacién gue obedecie-
ron al resultado de la prueba en el acto del juicio.

Teruel.—De los 131 juicios orales celebrados, se retird la acu-
sacién en 14, en su mayor parte porque modificadas las conclu-
siones después de la prueba, la pena estaba comprendida en el
Real decreto de indulto de 1924,

Respecto a este punto y para que en todo momento puedan
ser conocidos y apreciados los datos referentes a las retiradas de
acusacién por el Ministerio fiscal, el Fiscal autor de esta Memo-
ria, en cumplimiento del deber que le impone el segundo pérrafo
del art. 15 de la ley adicional a la Orgdnica del Poder judicial,
dirigi6 a los Fiscales de las Aundiencias en 30 de Julio de este afio
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una Circular, no publicada en la Gaceta por ser de régimen inte-
rior, cuyas instrucciones &e sintetizan en las siguientes:

1.* Los funcionarios [iscales en las Audiencias, el mismo dia
€n que retiren una acusacién en juicio oral, redactardn una pa-
peleta en forma de cuartilla que fecharin y suscribirdn con ante-
firma en que exnresen el cargo fiscal que ejercen, en la que ha-
rin constar los nimeros del sumario y rollo de la causa, Juzga-
do de procedencia, nombre del procesadv a quien la retirada be-
peficia y cuantas mas circunstancias estimen convenientes para
explicar el motivo de la retirada y las alteraciones de la resultan-
cia sumarial que la hayan determinado.

2.4 Dicha papeleta serd entregada por el firmante, el mismo
dia en que ha de suscribirla, al Fiscal de la Audiencia provincial
respecliva 0 a quien ejerza sus funciones, el cual la visarg y se-
llara con el sello de la Fiscalia.

3.* Los Fiscales de las Audiencias provinciales remitirdn a
esta Fiscalia, sin dilacion alguna, las papeletas expresivas de las
retiradas de acusacién correspondientes a cada mes, en los cinco
primeros dias del siguiente. La Secretaria de esta Fiscalia acu-
sard en cada caso el recibo correspondiente, con expresion del
nimero de papeletas recibidas; y, si no lo hiciere, los Fiscales de-
beran participarlo al que suscribe.

4.2 Por excepcidn y siendo necesario reunir las papeletas ex-
presivas de todas las retiradas de acusacion desde 1.° de Julio
del corriente ano, los Fiscales de las Audiencias provinciales
cuidardn de recoger las papeletas correspcndientes a las retira-
das desde dicha fecha, antes del 10 de Agosto, remitiéndolas an-
tes del 15, entendiéndose estos dos plazos prorrogados por diez
dfas para la Fiscalias de las Palmas y Santa Cruz de Tenerife.

Contormidad de las sentencias dictadas por el Tribunal
de derecho con la acusacidn y explicacidn de las causas
: de disconformidad (1)

TeERRITORIO DE ALBACETE,—Albacete.—5Se dictaron durante el
afo que comprende la Memoria del Fiscal 63 sentencias total-
mente conformes con las peticiones de nuestro Ministerlo; y 60

(1) Los datos expresados en las Memorias de les Fiscales relativas a este extre
mo, son, como st observerd, incompletos y deficientes; pero, no se han adoptado
acuerdos para completarlos porque, por la fecha de las Memorias, sélo pueden refe-
rirse hasta el 80 de Abuil] y en el estado nim, d del Apéndice dltimo, constan lo¢ da-
tos hasta el 80 de Junio de este afo,
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disconformes, siendo de ellas 34 absolutorias y 26 condenatorias,
discrepando éstas de la calificacién fiscal en 1a apreciacion de
circunstancias modificativas de la responsabilidad de los reos.

Cindad Real.—En 165 causas ha sido conforme la sentencia
con las peticiones del Ministerio Fiscal,

En 41 casos fué disconforme, naciendo tal disconformidad
en 24 por haber sido absueltos los procesados; en 12, por aprecia-
cion de circustancias modificativas jue no habia apreciado el Fis-
cal, en tres por divergencia relativa al grado de ejecucion del
delito, y en dos por la calificacién del mismo.

Cuenca.—En el estado correspondiente gue a la Memoria se
acompafia, se consigna, solamente, que se dictaron veinte sen-
tencias absolutorias, con independencia de las que obedecieron
a la retirada de acusacidn del Ministerio Fiscal y 118 condenato-
rias,

Murcia.—No expresa datos de esta clase.

TERRITORIO DB BARCELONA, —Barcelona, —No expresa en la Me-
moria el Fiscal datos de esta clase,

Gerona,—Habiendo disminuide en doce unidades, con relacién
al afio anterior, por aplicacién del Real decreto de indulto, el ni-
mero de juicios celebrados ante el Tribunal de derecho, fueron
¢éstos en el afio que comprende la Memoria 63, en los cuales se
dictaron 42 sentencias conformes con la acusacion fiscal y 21 dis-
conformes por diversos motivos, que, en concepto del Fiscal, re-
visten como cardcter de comuin denominador la benignidad del
Tribunal.

Lérida.—De 109 sentencias dictadas en el afio en causas en que
intervino la acusacién publica, fueron conformes con ésta 55 de
dichas sentencias, y disconformes 54, debido, segiin el Fiscal, al
criterio del Tribunal de blandura y benevolencia,

Tarragona —De los 141 juicios en los que el Fiscal mantuvo la
acusacién, fueron conformes con ella 25 sentencias, 72 disconfor-
mes por apreciacién de alguna circunstancia modificativa de la
responsabilidad, y 44 absolutorias.

TerriTorio DE Burcos —Burgos.—De las sentencias dictadas
en 158 juicios celebrados, fueron 109 de conformidad con las peti-
ciones del Ministerio Fiscal y 17 disconformes, sin que aparezcan
explicados los motivos de la divergencia,

Alava —En 13 causas dicté el Tribunal de derecho senten-
cia en disconformidad con la acusacién fiscal, siendo tres de ellas
totalmente disconformes, por estimar en una no justificada la exis-
tencia del delito, y por considerar en las otras dos que el hecho
era solamente constitutivo de falta, Enumera el Fiscal las par-
cialmente disconformes.
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Bilbap,—Nada dice la Ma2moria de este punto,

Logrofio,.—De 179 sentencias, 99 fueron en un todo conformes
con la acusacién mantenida por el Fiscal y 80 disconformes total
o parcialmente, dada la apreciacién hecha por el Tribunal res-
pecto ai hecho delictivo, sus autores y circunstancias, con criterio
de mayor benignidad que el de la acusacidn,

Santander.—Se dictaron 70 sentencias conformes con las pe-
ticiones del Ministerio Fiscal; 44 de absoluta disconformidad v 23
en disconformidad parcial, enumerdndose por el Fiscal los moti-
vos en cada caso,

Sorin.—Nada dice el Fiscal sobre este extrem),

TerriToRI0 DE CAcERES, — Crceres. — El Fiscal omite este
extremo.

Badajos.—De 643 sentencias, hubo 125 disconformes con la
acusacion fiscal, siendo en su mayoria el fallo absolutorio, ¥ en
varios parcial solamente la disconformidad por la apreciacion de
circunstancias atenuantes, debido, segiin la Memoria, a los distin-
tos planos en que se mueven la Sala y el Fiscal, y a someter éste
numerosos casos dudosos al criterio del Tribunal,

TerriTorio DE La CoruRa —La Coruiia.—Se refiere el Fiscal
de la Audiencia, en cuanto & este extremo de su Memoria, a los
estados que acompana, demostrativos, segin expresa, de no haber
habido grandes divergencias entre el criterio del Ministerio pu-
blico y el del Tribunal de Derecho, dadas sus distintas funciones,
sin que tampocodichas divergencias hayan sido sustanciales, pues.
muy pocas ataflen a la calificacién juridica de los hechos, v ape-
nas existieron en cuanto a la aplicacién de las penas, refiriéndo~
se, en su mayor nimero, a la apreciacidn de circunstancias modi-
ficativas de la responsabilidad criminal,

Lugo.—Sentencias de conformidad con la acusacion fiscal, 135;
sentencias disconformes, 155, por no haber sido apreciada del
mismo modo la calificacién de los hechos. (Es de creer que en
esto hay error, y la divergencia se extenderd a la apreciacién de
circunstancias y a los grados de responsabilidad.)

(Jrense.—Se dictaron 117 sentencias de conformidad con el Fis-
cal y 118 disconformes, entre éstas, dos, por haber hecho uso el
Tribunal de la tesis que auntoriza el art. 733 de la ley de Enjuicia-
miento Criminal.

Pontevedra.—Nada se expresa respecto a este tema.

TERRITORIO DE GRANADA. — Granada. — Nada dice sobre este
punto la Memoria del Fiscal.
Almeria. — De conformidad con el Fiscal, se dictaron 98 sen-
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tencias; 30 en disconformidad parcial, v en total disconformi-
dad, 131.. No se expresan motivos de ello,

Jaén.—Hubo 167 sentencias discorformes con el Ministerio
Fiscal, sin que aparezca el nimerc de las dictadas de conformi-
dad, siendo génesis de la disconformidad, segiin el Fiscal, la
tendencia del Tribunal a extremar su benignidad, sobre todo en
delitos como los de atentado, excesivamente penados.

Mdlaga.—Explica el Fiscal, las cansas de disconiurmidad de
las sentencias del Tribunal de derecho con la acusacién publica
por la benevolencia del Tribunal; péro no enumera 05 casos.

TERRITORIO DE MAaDRID.—-Madrid.—E| Fiscal expresa la ten-
-dencia del Tribunal a la benevolencia; pero no consigna [os casos
de disconformidad con el Fiscal.

Auvila. - Ha sido mayor el niimero de sentencias dictadas en
disconformidad con el Fiscal que las de conformidad, siquiera
fuera dicha discrepancia de manera parcial, mediante la estima
cién frecuente hecha por el Tribunal de circunstancias atenuantes
no estimadas por la acusacién. No las enumera el Fiscal.

Guadalajara.—Sentencias conformes con el Fiscal 54; discon-
formes, 46; motivdndose la discrépancia por una mds benévola
apreciacién de los hechos, pero sin diferencias doctrinales,

Segovia.—De 53 sentencias dictadas en juicios en que sostuvo
su acusacion el Fiscal, fueron de conformidad 27, especificindose
por el Fiscal las restantes en gue hubo disconformidad y el moti-
vo de la misma.

TERRITORIO DE LAS PaLmas.—ZLas Palinas.—Nada dice el Fis-
cal sobre este punto.
Santa Crusz de Tenerife.—Lo mismo,

TerriToRl0 DE OvIiEDD.—Oviedo,—De 557 sentencias dictadas
por el Tribunal de derecho, aparte las retiradas de acusacidn,
fueron 109 conformes con la peticién fiscal, 162 absolutorias y 252
disconformes en parte, obedeciendo la disconformidad en la ma-
yoria de los casos a la diversa apreciacién de las pruebas, unas
veces en cuanto a los hechos principales, y otras en cuanto a las
-<circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal.

TerrITORIO DE PampLoNA. — Pamplona.—De 149 sentencias
dictadas por el Tribunal de derecho, hubo 80 conformes en un
todo con las conclusiones fiscales y 22 absolutorias, siendo las res-
tantes disconformes tan sélo parcialmente, de lo cual, no cabe en
concepto del Fiscal de aguella Audiencia, deducir una gran diver-
gencia.
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Guipiizcon.—Se dictaron 43 sentencias de conformidad con el
Fiscal v 18 disconformes.

TeERRITORIO DE PALMA DE Mavvrorca —Palma de Mallovca . —
Nada se dice sobre este punto en la Memoria del Fiscal.

TERRITORIO DE SEVILLA, — Sevilla, —La disconformidad fué
total en 45 juicios, en los que el Tribunal dictd sentencias absolu-
torias, no obstante haberse mantenido en todas ellas la acusacién
tscal, debido en su mayor parte este resultado, segiin el Fiscal,
ala pérdida de valor de la prueba oral reproducida tardiamente,
lo enal ocasiona falta, en muchos casos, de testigos de importan-
cia, algunos fallecidos, v la reaccién de otros contra la sinceridad
de sus testimonios sumariales.

Cddis —Las sentencias dictadas aparecen en su mayoria con-
formes con las conclusiones definitivas del Ministerio fiscal.

Cdrdob.a. —Nada dice el Fiscal sobre este punto.

Huelva.—Lo mismo.

TerriTorR10 DE VALENCIA.— Valencia.—El Fiscal omite tratar
este punto,

Alicante—En general existié conformidad entre las sentencias
dictadas y la acusaci6n; pero hubo algunas absoluciones explica-
bles, segtin el Fiscal, por no haber bastado el Tribunal para pro-
nunciar condena, la existencia de una prueba indiciaria.

Castelldn.—Se dictaron 52 sentencias conformes con la peti-
cidn fiscal y 25 disconformes.

TerriTORI0 DE VatvrapoLip.— Valladolid.—De 149 sentencias
dictadas por el Tribanal de derecho, fueron solamente 97 confor-
mes con las peticiones del Ministerio fiscal y 52 disconformes; de
estas lltimas, 32 de disconformidad absoluta en cuanto a la cul-
pabilidad, de ellas, la mayoria, en delitos de estafa y de lesiones,
v 20 de disconformidad parcial.

Ledn.—Se dictaron 129 sentencias de conformidad con las peti-
ciones del Fiscal; 46 absolutorias disconformes por apreciar el
Tribunal que los hechos no eran constitutivos de delito o no esta®
ba demostrada la participacién de los procesados; y 19 condenato-
rias, también disconformes, en cuanto a la apreciacién de circuns-
tancias modificativas.

Pealencia.—De 93 sentencias dictadas por el Tribunal de dere-
cho, con celebracidn de juicio, solamente 29 fueron en un todo
conformes con la acusacidn. El Fiscal especifica los motivos de
disconformidad.

Zamora.—De 150 sentencias dictadas, y descontando 13 en que
hubo conformidad del procesado, resulta que 58 fueron conformes
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con la peticidn fiscal y las restantes disconformes, en su mayor
parte, por estimarse distintos los hechos.

TERRITORIO DE ZARAGOZA.— Zaragoza,—El Fiscal omite tratar
de este punto.

Huesca.—De 75 sentencias, fueron 32 disconformes con las con
clusiones del Fiscal, y de ellas 15 absoluatorias,

Zeruel. - De las 149 causas, en que por el Fiscal se mantuvo la
acusacion, se fallaron de acuerdo con éste 103 y en disconformi-
dad 46, habiendo decrecido, segiin el Fiscal, el criterio de benig-
nidad del Tribunal sentenciador.

Delitos relacionados con la Administracion municipal,
Procesos contra Ayuntamientos

Dificil y 1aboriosa ha sido la tramitacién de sumarios para la
investigacién de hechos delictivos en los procesos contra Ayun-
tamientos, como consecuencia de las visitas de inspeccion gira-
das a las corporaciones municipales por los Delegados guberna-
tivos. En muchos casos, aun siendo notorios los defectos en la
Administracién, nose ha logrado poner de relieve la existencia del
delito de malversacién en sus dos aspectos de sustraccion e in
versién ilegal, por la falta de un adecuado encauzamiento en los
expedientes previos y la de una debida orientacién, faltas que
tienen su origen en | | inexperiencia o en la escasa prictica en la
contabilidad y en otros servicios de la administracién municipal,
agravadas por la ineficaz y excesiva documentacién aportada a
los sumarios, aunque con indudable celo, de presupuestos, cuen:
tas, libramientos, cargaremes, recibos, actas y certificaciones
de miltiples clases que, requiriendo fatigoso estudio, engendran
confusién y oscurecen mas bien que aclaran los puntos yulnera-
bles, dando una sensacién de legalidad, como dice el Fiscal de
(Gerona, que en algunos casos, s6lo tenia realidad en su parte
meramente formal.

A pesar de tales deficiencias, pudo conscguirse el esclareci
miento de delitos de verdadera gravedad en algunas provincias
como la de Logrofio, en la que, segin el Fiscal de aquella Au-
diencia, acusaban los delitos perseguidos sustracciones de canti-
dades de importancia por funcionarios municipales confiados en
la impunidad que les garantizaban antafio los caciques protecto-
res, realizindose verdaderas falsedades en la contabilidad muni
cipal, como medio para la ejecucién de tales sustracciones.
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El trabajo de tal investigacién en la marcha de la administra-
<ién municipal, dié por resultado en Badajoz la incoacidn de 13
sumarios en el Juzgado de Almendralejo, 12 por delito de mal-
versacién y uno por estafa, en siete de los cuales recayé auto de
procesamiento.

Segtin el Fiscal de Ciudad-Real se llegé, como resultado de
las actunaciones encaminadas a la aludida investigacién, a deter-
minar la existencia de malversaciones de todas clases compren-
didas en el capitulo X, titulo VII, libro II del Cédigo penal, y nu-
merosas falsedades con que se habia querido encubrir una vi-
ciosa administracién, ascendiendo a 20 el nimero de causas tra-
mitadas en el afio por delitos de malversacién, siendo de notar
que dentro de la unidad del procedimiento, habjia muchos casos
de pluralidad de los indicados delitos.

En la provinecia de Mdlaga, y en no pocos casos, pudieron de-
terminarse las debidas responsabilidades, como sucedié en cau-
sas procedentes de los Juzgados del Distrito de la Alameda de la
capital, del de Vélez Mdlaga, y en dos del Juzgado de Gaucin,
en los cuales recayeron sentencias firmes condenatorias para Al-
caldes, Secretarios y Recaudadores de Ayuntamientos, por deli-
tos de malversacién y exacciones ilegales.

En Zamora, se instruyeron 12 sumarios a consecuencia de de-
nuncias de los Delegados gubernativos, causas pendientes, en su
mayoria, al redactar su Memoria el Fiscal de aguella Audiencia,
pero demostrativas por su resultancia, segin el mismo, del estado
desastroso de la administracién municipal en muchos pueblos de
aguella provincia,

En Murcia se incoaron numerosos sumarios por delitos de mal-
versacidn y falsedad, y aungue la impresién de conjunto es la de
haberse realizado en no escasa proporcién tales delitos por Al
caldes y Concejales en el ejercicio de sus cargos, la falta de do-
cumentacién en muchas corporaciones municipales y las retrac-
taciones de los testigos dieron lugar a sentencias absolutorias,
originando la presentacién de querellas por parte del Fiscal, para
la persecucién del delito de falso testimonio.

Al lado de esto, observan los Fiscales de Cuenca, Soria y Gua-
dalajara que los principales hechos que alli arrojan algunos su-
marios dimanaban de deficiencias y resabios de orden admi-
nistrative que venia padeciendo la administracién municipal
desde tiempos lejanos, por abandono de los encargados de la ins-
peccion que debid realizarse, resultando notorias la ignorancia y
la apatia més que la delincuencia y el &nimo de fraude, merced,
como dice el Fiscal de Cérdoba, a haberse engendrado tales des-
d6rdenes administrativos por haber sido llevados a los Municipios,
como administradores de los mismos, personas ostensiblemente
incapacitadas, por influencia de intereses privados en materia
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electoral. En Cuenca, llegaron al tramite de juicio oral dos cau-
sas y s6lo en una recayd sentencia absolutoria. En la provincia
de Soria se incoaron 20 sumarios de tal clase, pertenecientes en
su mayor parte al Juzgado del Burgo de Osma, de cuyo conjunto,
segiin el Fiscal surge la apreciacién de tratarse mids que de la
existencia de delitos, de la comisién de [altas de mayor o menor
gravedad de cardcter administrativo.

Es indudable de todas suertes que las visitas de inspeccién a
los Ayuntamientos, originarias de los indicados procesos, han
producido un saneamiento en el ambiente de trasgresiones lega-
les, vicios y corruptelas y una positiva mejora en las costumbres
piblicas, que es de desear perdure v se afiance.

Reformas en el procedimiento civil

Todos los Fiscales sefialaa el benefizioso resultado que ha
rendido en la prictica el Real decreto de 2 d= Abril de 1924, mer-
ced a cuya disposicién, que califican de acertadisima, han salido
multitud de pleitos del estancamiento en que yacian por la sola
voluntad de alguna de las partes; vy s= observa que es positiva la
mejora introducida para acelerar la tramitacién, sin perjuicio al-
guno para el interés de los litigantes, cuya finalidad se ha conse-
cuido sin dificultad alguna, dando una sensaci6n del mayor res-
peto al derecho de cada parte v de la seriedad que debe presi-
dir todos los actos de la Administracién de Justicia. por cuya ra-
zOn entiende el Fiscal de San Sebastidn que, si andlogo criterio
de actividad se aplicara al procedimiznto criminal, suprimiendo
requisitos, trimites y plazos que en ocasiones dilatan su marcha,
se producirian resultados de notoria eficacia para acortar el tiem-
po transcurrido entre la comisidn del delito y su correspondiente
sancién

De igual manera hacen resaltar algunos Fiscales los saluda-
bles efectos producidos en la prictica por el Real decreto de 3 de
Febrero del afio corriente respecto a la concesion del beneficio de
pobreza para litigar, que a-la par que abre nuevos cauces para
poder ser atendidos litigios dignos de elle ¥ que antes no lo eran
por un estrecho rigorismo legal, evita que, al amparo de una de-
claracion de pobreza, se inicien y tramiten temerarias reclama-
ciones, con vistas, principalmente, al lucro de la transacién o a
producir molestias y gastos a quien tiene la desgracia de ser ab-
jeto de los mismos; reformas que, asi como la relativa alaam-
pliacidn hasta la cuantia de 1.000 pesetas de la competencia de



los Juzgados municipales en asuntos civiles, expresa el Fiscal de
Castellén que han sido recibidas con undnime aplauso en ague-
lla provincia.

Y estima, a su vez, el Fiscal de Ziragoza, como sintoma de
una sensacidén de pronta justicia producida en la conciencia pu-
blica y derivada del Real deereto de 2 de Abril de 1924, el hecho
de haber aumentado el nimero de pleitos en aquella regién con
el consiguiente incremento en la Sala de lo civil de la indicada
Audiencia, donde hablendo ingresado en el afio de 1923 a 1924,
173, llegé en el afio tltimo a 278 el nimero de los mismos.

Dificultades y dudas que han ofrecido las leyes en su
aplicacién; formas en que se han resuelto y reformas
gque se estiman mas necesarias

Los Fiscales de Lérida y Badajoz, indizan la duda surgida
respecto a la forma en que las respectivas Audiencias habrin de
conocer de los sumarios contra Alcaldes y Concejales, dado el
fuero especial que a los mismos concede el art. 92 del Estatuto
Municipal, cnando en unién de éstos o de algin Juez municipal,
aparecen como inculpadas por delitos conexos, otras personas sin
fuero especial, cuestion resuelta por ambas Audiencias en contra
del criterio del primero de dichos Fiscales, en €] sentido de limi-
tar su competencia dichos Tribunales. por lo que a procesamien
tos se contrae, al de los aforados, dejando en libertad al Juez
instructor para acordar, en cuanto a los demds, los procesamien
tos que fueren procedentes.

El Fiscal de Mdlaga apunta la duda de si procede la celebra-
cién del juicio oral en causa llegada a este trdmite por haberlo
interesado asi el querellante particular, no obstante Ja peticién
de sobresimiento de la acusacién publica, cuando el guerellante
desiste antes del momento del juicio, habiendo ya el Fiscal inte-
resado la absolucién del procesado, al evacuar el tramite de ca-
lificacion; y expresa que la Sala resolvid el caso sobreseyendo
provisionalmente e imponiendo al guzrellante las costas.

Varias son las reformas quz, con indudable celo, proponen al-
gunos Fiscales, consistiendo la mas generalizada, en extender la
cuantia de las faltas en varios de los hechos criminales contra la
propiedad, despojando asi de la categoria de delito, muchos hur-
tos y dafios, porgue dadas la desvaloracién del dinero y la subida
general de los precios, determinantes de la carestia de la vida, ha
venido a quedar neutralizada la reforma introducida por la ley
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de 3 de Enero de 1907, por lo cual las tasaciones que hoy se prac-
tican, suben a delito lo que en realidad debiera ser falta; y siala
par se hiciera extensiva esta reforma a las estafas, se habria rea-
lizado, en sentir de muchos Fiscales, un verdadero avance justo
y conveniente en beneficio de la Administracién de justicia; re-
forma ésta de la ley Penal, que estiman necesaria, ademds, sus
patrocinadores, dentro de un orden puramente ético, poniendo de
manifiesto la desproporeién que existe en algunos delitos de robo
entre su sancidén y su cuantia,

Otra de las reformas propuestas, se refiere a la necesidad de
ampliar, con cardcter general, el criterio establecido por el Real
decreto de 14 de Octubre de 1924 respecto al delito de uso de ar-
mas y que tan beneficiosos resultados rinde en la préctica, de otor-
gar a los juzgadores la facultad discrecional para la imposicidn
de penas, dentro de los limites legales determinados en cada
caso, sin sujecién a las reglas taxativas del art. 82 del Codigo
penal.

Una de las mayores dificultades, que, segtin el Fiscal de Cuen-
ca, puede presentarse y de hecho se presenta en el despacho de
los asuntos de orden criminal, consiste en la prdctica de diligen-
cias inttiles, por la improba labor que representa un trabajo de
seleccién para llegar al debido conocimiento de los datos y cir-
cunstancias esenciales y en directa relacidn con el hecho perse-
guido; y, en efecto, una voluminosa documentacién ineficaz mu-
chas veces para los fines del sumario y la aportacién de declara-
ciones de numerosos testigos, cuyo dicho carece de significacién
y valia por estar ligeramente enterados del hecho o contraer su
referencia a circunstancias meramente accidentales, produce
complicaciones y aumenta innecesariamente las dimensiones del
proceso. Propone este Fiscal para evitarlo, o el recuerdo a los
Jueces del mds riguroso cumplimiento de los articulos 311 y 312
de la ley de Enjuiciamiento criminal o la disposicion legal que
debiera dictarse imponiendo a aquellos como obligacién ineludi-
ble la de no practicar mds diligencias que las de {ntima relacién
con el hecho perseguido, en cuanto a su desarrollo y circuns-
tancias. :

Y aboga el Fiscal de Murcia porque se dé cabida en la juris-
diceién ordinaria a los procedimientos previos como medio de fa-
cilitar y aliviar la labor de los Tribunales, dado el niimero consi-
derable de sumarios que se incoan por hechos que, pudiendo ser
originarios de responsabilidad, no aparccen desde los primeros
momentos como constitutivos de delito; y se autorice a los Jueces
para el archivo de tales diligencias, sin perjuicio de convertirlas
en sumarios cuando lo exigiere la resultancia posterior de las
actuaciones, o para remitirlas a los Jueces municipales, si apare-
cieran indicios de comisién de faltas.
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Contliclos entre obreros y patronos
Ley de 27 de Abril de 1gog

No aparece registrado en la mayoria de las Memorias de los
Fiscales conflicto alguno de tal clase, surgido al menos de mane-
ra ostensible, durante el periodo del afio Gltimo que aquellas
comprenden, que hiciera precisa la aplicacién de la ley de Huel-
gas. Unicamente sefiala el Fiscal de San Sebastidn, la existencia
de una huelga en Azpeitia, a fines de Abril iiltimo que se desarro-
116 pacificamente y terminé en igual forma; y el Fiscal de Cadiz
«expresa haberse tramitado por el Juzgado del distrito de San Mi-
guel de Jeréz de la Frontera, v con ocasién de huelga, un suma-
rio por el delito de coacciones, que [ué resuelto por sentencia
.condenatoria para cuatro de los procesados.

Aplicacidn de la ley de 17 de Marzo de 1go8 esiablecien.
do la condena corndicional

Los resultados que, en la prictica, siguen obteniéndose con la
aplicaci6én de esta ley, son excelentes y beneficiosos, segilin los
Fiscales, para la disminucién de la criminalidad. De insélito cali-
fica el de Gerona, el caso de vivificar por comisién de nuevo de-
lito el cumplimiento de una condena suspendida, hasta el punto
de estimar dicho funcionario que convendria estudiar la aplica-
ci6n de dicha ley a penas mds graves que las que hoy compren-
de, sobre la base de prolongar el tiempo de su remisién; y son
muchos los gue afirman que en tedo el afio transcurrido al cuoal
se refieren las Memorias, no se ha dado un sélo caso de tener
«(que dejar sin efecto, 1a suspensidn de una condena, por efecto de
nueva delincuencia.

El Fiscal de Teruel y el de Segovia, se suman al reconoci-
miento de estas alabanzas; pero el primero expresa su opinién de
que la aplicacién de la ley de que se trata no debe constituir para
-el Tribunal sentenciador una accién mecdnica y debe otorgarse
-l beneficio con un escrupulose examen, en cada caso, de las con-
diciones del-reo y la evaluacién de la entidad del delito, por lo
cual pone algin reparo al criterio de aquel Tribunal, que entien-
.de es de excesiva benignidad en la concesién; y el segundo esti-
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ma que la automdtica concesién d2 la suspensién de condena, a
todo penado a menos de un afio y no reincidente, viene a produ-
cir en las gentes del campo la sensacion d= la impunidad respec-
to a sus agresores agraciados con dicha concesidn, que no ingre-
san en la cdrcel ni camplen apremio personal por su insolvencia,
lo cual afecta al cardcter de ejemplaridad de las penas. En cam-
bio hace observar el Fiscal de Cindad Real, que aquella Audien-
cia aplica la repetida ley con criterio restrictivo en disconformi-
dad con ¢l de mayor amplitud del Ministerio Fiscal.

Nuevas modahda&'es de delitos

Aparte de la que entrafia la tenencia o uso de armas de fuego
sin la debida autorizacién, sancionada por las disposiciones de
todos conocidas, llama la atencién el Fiscal de Pontevedra sobre
el alarmante ambiente social, en orden a la cuestién de los foros
en aquella provincia, que existe desde los dltimos afios y que ac-
tualmente se acentiia en cuanto a la hostilidad y falta de respe-
to por parte de los duefios del dominio 1til hacia los duefios del
directo, llegdndose por los primeros a la rebeldia mas absoluta
para el pago de las rentas, comenzando por negar esta obliga-
cion y llegando, para no cumplirla, a emplear todo género de
coacciones, amenazas y violencias; y este estado de cosas ha
traido, por consecuencia, que muchas familias, faltas hoy del
producto de las rentas para subvenir a las necesidades de 1a vida,
se encuentren en situacidén rayana a la indigencia.

Como cuestion de trascendencia social y econémica, sefiala
el Fiscal de Bidajoz la de los derechos de pastos en Alburquer-
que, que afecta a todo el vecindario de aquel extenso término
municipal, el cual aparece dividido en dos bandos, formado el
uno por propietarios y poseedores de la tierra, y el otro, por ga-
naderos, cuya hostilidad mutua gira alrededor del aprovecha-
miento de los pastos de los montes llamados «Bildies de Al-
burquerques, ¥ se agudiza, traduciéndose hasta el presente en
multitud de denuncias con riesgo de graves alteraciones en el
orden publico, haciéndose precisa gran serenidad de espiritu en
guienes han de intervenir en tales denuncias.

Las exigencias de la vida moderna, en cuanto al bienestar
material y el inmoderado afin de rapidez en los medios usuales
de locomocién, determinando el desarrollo de 1a industria en lo
que se refiere al crecimiento del nimero de automdviles y de-
mds vehiculos de motor mecdnico, han traido, como consecuen-



cia, fuera y dentro de las poblaciones, una desgraciada serie que
ne se interrumpe de lesiones y muertes de personas, por cuyos
hechos son tantos los sumarios que llegan cada afio a incoarse,
que, segin dicen los Fiscales en sus Memorias, constituyen el
principal motivo de aumento de causas en las Audiencias; y ante
esta [recuencia de accidentes, cada dia' mas acentuada y que en
ocasiones escapan al concepto de verdadero delito, opina el Fis-
cal de Bilbao que deberia crearse una figura especial de respon-
sabilidad penal, que permitiera la rdpida depuracién del dano
con sancidn adecuada e incautacion del vehiculo, para iniciar asi
la garantia de las responsabilidades civiles, ya que, como dice el
Fiscal de Jaén, e! desprecio del propio peligro crea una cierta
situacién de indiferencia hacia el riesgo que puedan correr los
demas.

Acerca de otro aspecto de la vida social, expresa el Fiscal de
Teruel que el afdn inmoderado de lucro en algunos comerciantes
¢ industriales hizo que primero los carniceros y luego los pana-
deros de aquélla cindad se coligasen para encarecer, eén términos
de abusiva cuantia, los articulos de sus respectivos trdficos; y
esta modalidad de delito, nueva alli, motivé las gquerellas que
dicho funcionario interpuso, por consecuencia de las cuales se
dictaron los oportunos procesamientos, sirviendo esta medida
para restablecer la normalidad y que rigieran los precios que te-
nia fijados la Junta de Abastos.
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Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales
de lo Contencioso-administrativo

Alava.—La Fiscalia de esta provincia no ha remitido la Me-
moria a que viene obligada, en tiempo habil para que su extracto
pueda ser inclufdo en este lugar.

Albacete.—5Su auntor divide la Memoria en tres partes, en la
primera de las cuales trata de la materia objeto de los pleitos y
dice que de éstos s6lo tres tienen importancia por su cuantia. Uno
se refiere a revisién de precios solicitada por el contratista de
las obras del Hospital provincial, revisién denegada por la Di-
putacién, v los otros dos a acuerdos de la misma Diputacién so-
bre denegaciones de abono de premio de cobranza al arrendata-
rio del contingente provincial y sobre rescisién del contrato de
arriendo de dicho contingente.

Las restantes se refieren a personal y servicios municipales,
v, en general, los acnerdos de los Ayuntamientos contra los que
se han interpuesto los recursos son muy deficientes, con verda:
deras anomalias de procedimiento y casos como el de conceder
un Ayuntamiento al Alcalde un voto de confianza para resolver
por si sélo lo mds conveniente al pueblo con relacién a un con-
trato de suministro de fliido eléctrico con rescisién de un con-
trato anterior sobre el mismo objeto.

En los relativos a funcionarios municipales, los expedientes
instrufdos para depurar responsabilidades estdn mal tramitados
v sellega a adoptar acuerdos que no tienen base, por no haberse
justificado el hecho que se da por probado al adoptar el acuerdo
origen del recurso. En tales condiciones se hace dificil por extre-
mo sostener el acuerdo recurrido, no debiendo ser dichos asun-
tos materia de recurso contencioso por no tener en ellos interés
la Administracién general del Estado.

Trata en la segunda parte de la composicién del Tribunal, y
dice que la establecida por el art, 233 del Estatuto municipal es
defectuosa por haberse seguido en este punto el mismo criterio



—dy—

que informa la ley de 22 de Junio de 1594, pero con mayor difi-
cultad en la prdctica, pues antes se tropezaba con el inconve-
niente de que los Diputados provinciales no asistian mis que
cuando lo tenian por conveniente, y ahora, sobre todo en pobla-
ciones como Albacete, en que no existe ningin funcionario de las
categorfas 1.8, 2%, 3" vy 5* y en muy escaso nlmero de las res-
tantes, limitada ademds la facultad de intervenir por ese mis-
mo articulo y €1 330 a los de las categorias 4.* y 6., se hace poco
menos que imposible que el Tribunal esté completo para ver v
fallar un asunto, Ademds, resulta anémalo que los Vocales ad-
ministrativos no intervengan para nada en la tramitacién del re-
curso y se limiten a asistir al acto de la vista, cuando antes de
este momento se resuelven cuestiones tan importantes como la
del recibimiento a prueba, al que no debiera accederse enningiin
caso, siguiendo el criterio establecido por la jurisprudencia de
este Supremo Tribunal, cuestiones incidentales como el beneficio
de pobreza y otras.

Si se guiere que los Tribunales provinciales rindan el [ruto
gue deben, es preciso modificar su organizacidn en el sentido de
dar cardcter de Magistrados permanentes a los Vocales admi-
nistrativos.

En la tercera parie se ocupa de la actuacién de la Fiscalia en
el Tribunal provincial, que estima dificil en sus dos aspectos: mo-
ral y material.

En el primero, los Fiscales se ven obligados muchas veces a
sostener ante ¢l mismo Tribunal criterios totalmente opuestos
dentro del mismo asunto, segin sean las resoluciones recurri-
das. Asf se ha dado el caso, en asuntos de arbitrio sobre pesas y
medidas, de sostener que estaban exceptuadas de tal arbitrio las
ventas de productos, pero no las compras de primeras materias
cuando el recurrente era el fabricante y que éstas también esta-
ban exceptuadas cuando el recurrente era el arrendatario del ar-
bitrio, porque tal era la norma impuesta al Fiscal por las res-
pectivas resoluciones recurridas:

Solicita instrucciones o norma general para hacer uso de la
facultad que le concede el art. 50 del Reglamento de procedi-
miento municipal, y se hace cargo de la falta de personal auxiliar
y de material.

Alicante.—Manifiesta que la publicacién del Estatute munici-
pal ha motivado un extraordinario incremento de recursos con-
tenciosos. Las facilidades que dan dicho Estatuto y el Regla-
mento de 23 de Agosto de 1924 para utilizar la via contenciosa
contribuyen a ello y solicitan la atencién de la Fiscalia, de tal
modo, que aun empleando en el trabajo horas por lo comin des-
tinadas al descanso, le es las mds de las veces imposible formu-
lar, como articulo previo, excepciones que se ve en la precision
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de utilizar como perentorias, por mucha que'sea su conviccién de
que prosperarfan alegadas en tiempo como dilatorias. Los plei-
tos que mads abundan son los de personal y los relativos a exac-
ciones municipales, Muchos de ellos no prosperan por equivoca:
da creencia en el plazo de interposicién. Es de esperar, a su jui-
cio, que el Estatuto provincial venga a aumentar el niimero de
asuntos Estima la organizacidn actual de los Tribunales provin-
ciales deliciente v ocasionada a dilicultades, y se lamenta de la
falta de personal auxiliar y de material.

Almeria,—La Fiscalla de esta provincia no ha remitido la Me-
moria a que viene obligada en tiempo hdbil para gque su extracto
pucda ser incluido en este Ingar.

Avila.—Divide la materia en dos partes: En la primera, rela-
tiva a recursos contra las resoluciones de la Administracién ge-
neral del Estado, manifiesta que disminuye el nimero de asuntos,
debido, sin duda, a que concedida la autononia a los Municipios,
al cesar la intervencidn de los funcionarios y agentes del Poder
central, cesa también el motivo de pleitos contra sus resolucio-
nes, y de otra parte, la nueva organizacion de la Administracién
econdmica provincial contribuye a la disminucién observada por
las mayores garantfas de acierto € imparcialidad que encuentran
los contribuyentes en los nuevos procedimientos,

EnJa segunda, relativa a la Administracidn local, dice que el
nimero de recursos tiene tendencia rdpida a aumentar, hasta el
punto de que en breve plazo la actuacién del Tribunal provincial
es de esperar sea constante.

La constitueién del Tribunal se realiza normalmente y sin di-
ficultades en la aplicacién de los preceptos legales pertinentes,

En ningin caso se ha hecho uso-del recurso por persona o
Corporacién no agraviada. No ha habido ningiin caso de allana-
miento, Se ha puesto en practica la facultad de defenderse los
interesados por &f mismos, prescindiendo de la intervencion de
Letrado, lo que ha producido frecuentemente la estimacidn de
excepciones por ¢l Tribunal por defectos en que incurrian los
recurrentes, dada su impericia.

Carecen de importancia, en general, las coestiones plantea-
das en los pleitos; pero la tienen las referentes a repartimientos;
seria de desear una simplificacién del procedimiento em aquellos
asuntos en que, por su indole o cuantfa, resulta excesivo el pro-
cedimiento solemne en la actualidad vigente.

Badajos.—En una Memoria notable hace nolar el Fiscal que
contrasta la pasividad que en afios anteriores se notaba en el des-
pacho de los asuntos con la actividad gue en el tiltimo ha demos-
trado el Tribunal, merced a las iltimas reformas. El Tribunal
funciona nornalmente, y ha puesto término a considerable niime-
ro de pleitos; pcro el aumento progresivo que se nota en los que
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ingresan cada mes, hace temer que en el afio judicial que comien-,
za la cifra se eleve a mds de doscientos, cifra gue excede a la
capacidad de trabajo que pueden rendir los Tribunales provincia-
les en su actual organizacién, y esto mismo puede decirse de la
Secretarfa y de la Fiscalia, encomendadas, respectivamente, a
un solo funcionario, que ha de atender a otras ocupaciones inglu-
dibles del cargo que ejerce.

El remedio consiste acaso, a juicio del 1nf0rmaute, en refor-
mar el procedimiento en un sentido anélogo al que se 1nteqtﬁ:zun
el Real decreto de 15 de Noviembre de 1909, que no prosperd.

En cuanto a la organizaciéon del Tribunal, ha quedado éste
constituido por la Audiencia y un Magistrado adjunto, que es el
Delegado de Hacienda, constitucién que, aunque se funda en la
Real orden de 22 de Diciembre de 1924, no parece muy ajustada
a los términos de ésta, desde el momento en que existen Letra.
dos que estdn en aptitud de desempesiar el cargo, y que no lo han_
renunciado legalmente ni se han hecho incompatibles.

Estima que debiera restringirse la gratuidad del procedimien-
to al caso de defender asuntos propios, por los abusos a que se
presta su actual universalidad,

La libertad de defensa debe limitarse al caso de la del interés
propio, siendo obligatorio en cualquier otro caso valerse de Le-
trado, por los graves inconvenientes que lo contrario puede pro-
ducir.

Opina que debe reconocerse al Fiscal 1a facultad de allanarse,
bajo su responsabilidad, a la peticién de suspensidn de efectos de
la resolucién recurrida; porque, habiéndose concedido aquella
facultad para la demanda, que es lo m4s, debe también otorgar-
se para lo menos.

Entiende que la facultad concedida al particular de reservarse
interponer otro recurso si el interpuesto no fuera el procedente,
es enormemente atentatoria contra la estabilidad de los acuerdos
municipales, que nunca podridn tener por este motivo la firmeza
necesaria al desarrollo normal de la Administracién de los,
pueblos.

Debe, ademds, unificarse todo el procedimiento contencioso
para gue se hagan a todos extensivos los beneficios establecidos
en el Estatuto municipal para los asuntos propios de éste.

Baleares.—Expone que la aplicaciin del Estatuto municipal
ha dado lugar a la incoacién de muchos pleitos relativos a la in-
terpretacién de los nuevos textos legales, ¥y mas can las facilida-
des del recurso gratuito y que pueda recurrir guien no sea direc-
tamente el agraviado.

Estima que una interpretacion adecuada del art. 23 de 1a ley,
podria aligerar el trabajo de la Fiscalia, autorizando su aparta-
miento de los pleitos cuando las Corporaciones litigantes, coad-
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yuvando a la Administracién, designen Letrado que las repre:
sente, y no por ahorrar trabajo que tienen el deber de desempe-
fiar, sino para que su actividad se aplique con mayor intensidad
a pleitos que realmente interesen a la Administracién general
del Estado.

Opina que el funcionamiento de los Tribunales provinciales
ha ganado con la nueva organizacién, y elogia la celeridad con
que el de Baleares despacha los pleitos.

Barcelona.—La Fiscalia de esta provincia no ha remitido la
Memoria a que viene obligada, en tiempo hdbil para que suex-
tracto pueda ser inclufdo en este lugar.

Burgos.—Plantea dos cuestiones de verdadero interés. La
primera se refiere a las costas que el art, 40 del Reglamento de
Procedimiento municipal de 23 de Agosto de 1924, ordena impo-
nzr al gue, ejercitando la accién plblica contenciosa, viere des=
estimadas sus pretensiones. Alegada por el Fiscal en un pleito
de esta clase, la excepcién de incompetencia, el Tribunal la es-
tim6, pero no impuso las costas, por entender que no se habia
desestimado el recurso. El Fiscal informante juzga equivocado
este criterio, fundindose en que se trata de un incidente y la ley,
en su art. 93, sefiala de un modo expreso la cuantia de las costas
en los incidentes. No ha podido interponer apelacién, porgue no
lo consiente la cuantia del asunto.

La segunda cuestion se refiere a la notificacién del acuerdo
recurrido en el caso de ejercitarse la accién puiblica. Estima el
informante que basta el anuncio de haberse interpuesto unre-
curso en el Bolefin oficial de la provincia, para que sobre el mis-
mo asunto no puedan interponerse otros alegando los recurren-
tes la [alta de notificacién, para evitar que quede abierta indefi-
nidamente la posibilidad de acudir a la via contenciosa.

Cdceres,—Considera interesante la doctrina sentada reitera-
damente por el Tribunal provincial de que entre los acuerdos de
la Comisién permanente municipal y del pleno del Ayuntamien-
to debe entenderse que existe una relacion de sucesién y causa
lidad, de tal forma, que dictado un acuerdo por aquélla y enta-
blado contra €l recurse de reposicién, ha de entenderse cumpli-
do este trimite previo para acadir a la via contenciosa, respecto
asimismo del acuerdo del Ayuntamiento que hizo suya, por sus
propios fundamentos y sin afiadir ningdn otro, la resolucidn de
la Comisidn permanente.

Se muestra partidario de la gratuidad del recurso establecida
en el Reglamento de procedimiento municipal; pero sintetizando
considerablemente el procedimiento en los asuntos de escasa
cuantia para desembarazar la gestién del Tribunal y de la Fisca.
lia, e imponiendo las costas en todo caso cuando se desestime el

recurso.



En cuanto a la gratuidad con respecto al coadyuvante, en-
tiende gue no estd clara la solucién en los preceptos aplicables v
gue no debe alcanzarle dicho beneficio.

Cree que ha mejorado el funcionamiento de los Tribunales;
pero que debieran desaparecer de su composicion los A bogados,
con positivo beneficio, aun para éstos, al na verse en la imposi-
bilidad legal de ejercer la profesién en lo contencioso -adminis-
trativo durante el perfodo de su actuacién, com o Vocales del
Tribunal., ¥ cree también que debiera precisarse el re quisito
de causar estado, poco claro en los preceptos del Reglamento
de Procedimientos municipales, cuando se trata de acuerdos
de las Comisiones permanentes y de los Ayuntamie ntos en
pleno,

Cddis.—Observa este Fiscal que las nuevas nor mas de régi-
men municipal, alterando la indole de la jurisdiccidén conten cioso
administrativa, hacen gne vengan a ella multitud de cuestiones
que antes tenian su lugar propio y adecuado en los procedimien-
tos gubernativos, y como consecuencia, que los Tribun ales pro-
vinciales vengan a conocer de innumerables y pequeiios confiic
tos de la vida municipal, originados por las eternas y obligadas
rivalidades politicas y personales que ya carecen de aguel cam-
po donde desenvolverse.

L.a extensitn de la jurisdiccidon afecta también a 1a facultad de
defenderse los interesados sin direccién técnica, circunstancia
que hace que se estimen frecuentemente las excepciones de in
competencia y de defecto legal en el modo de proponer la de-
manda, sies que los interesados no han desistido antes del re-
curso,

Hace notar también los casos en que el Tribunal no se limita
a confirmar o revocar la resolucidn recurrida, sino en este 1lti-
mo, los pronunciamientos que hace para restablecer el imperio
de las normas legales, nosiempre guardando entera congruencia
con lo pedido en la demanda.

Canarias (Las Palmas).—Los pleitos planteados se refieren.
en su mayor parte a cuestiones municipales, predominando en
ellas los asuntos de personal o sean destituciones o cesantias re.
sultantes de la labor d=puradora llevada a cabo cerca de los
Avyuntamientos. Dos de estos pleitos hansido remitidos al Minis-
terio de 1a Gobernacién en virtud de lo dispuesto en el Real de-
creto de 28 de Mayo dltimo. Se nota tendencia a iniciarse recur’
sos contra los acuerdos del Tribunal econd mico-administrative
provincial.

Canarias (Santa Crus de Ienerife).—Manifiesta el aumente
progresivo de pleitos debido a Ia aplicacién del Estat uto muni
cipal,

Se lamenta de la persistencia del Tribunal en otorgar el reci-
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“bimiento a prueba, no obstante la oposicién constante del Fiscal.

Se hace cargo de la discrepancia surgida con el Tribunal, por
no apreciar éste de cuantia inestimada un asunto en que, ademas
de fijarse la de 3.000 pesetas, se pedia la indemnizacién de per-
juicios que no se fijaban en cantidad liquida,

Elogia la rapidez con que se tramitan los asuntos en el Tri-
bunal, no obstante el incremento de los pleitos.

Castelldn.—Manifiesta que ninguna cuestién de interés salien-
te se ha presentado en el afio judicial y propone que la facultad

-de allanamiento a la demanda concedida por el Estatuto en los
asuntos municipales se haga extensiva a todos los de la jurisdic-
cién contencioso administrativa.

Ciudad Real.—Sehala un crecimiento notable de asuntos de-
bido a la implantacién del Estatuto municipal-

Reputa beneficiosa la nueva organizacién de los Tribunales
de lo contencioso que al excluir a los Diputados provinciales de
su Constitucidn, ha permitido que se vean y fallen los asuntos en
mayor nimero que antes de la reforma.

No ha encontrado dificultades mds que al informar en un
asunto referente a la suspensién por el Tribunal de un acuerdo
-del Ayuntamiento de Montiel, relativo al pago de pensiones de
censo en favor de sus bienes de propios, por falta de antece-
dentes.

Sefiala el peligro de que con el aumento de servicios que pe-
san sobre los funcionarios que desempenan la Fiscalia, llegue el
.momento en que sea humanamente imposible desempenarlos to-
dos en debida forma.

Cdrdcba, —Sefiala el incremento notable de pleitos debido a la
vigencia del Estatuto municipal y manifiesta que la Gnica cues-
ti6n interesante sargida es la de negar el Tribunal provincial
sisteméticamente que se traigan documentos, a instancia del Fis-
cal, con suspension del plazo para contestar la demanda, negati-
va que jamds se extiende al demandante.

Coruila.- Se limita a manifestar el incremento de pleitos, de-
bido al Estatuto municipal, sin que sefiale cuestién alguna salien-
te durante el trascurso del afio judicial.

Cuenca,—Plantea la cuestion de si cabe el recurso de revi-
sidn en pleitos, uno de los cuales es de menor cuantfa, que ter-
minan por sentencias contradictorias dictadas por el mismo
Tribunal,

Propone que ia facultad de allanamiento a la demanda esta-
blecida por el Reglamento de procedimiento municipal se haga
extensiva a todos los de la jurisdiccién contenciosa,

Se lamenta de 1a frecuencia con que el Tribunal otorza el re-
-cibimiento a prueba.

También propone que sea apelable la sentencia del Tribunal
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provincial en materia de cuentas municipales, cunando el asunto
alcance la mayor cuantia, no obstante la redaccidn del art. 581
del Estatuto municipal.

Gerona.—Atribuye el mayor nimero de pleitos, no sélo al Es-
tatuto municipal, sino también a haberse elevado la cuantia en
que los fallos de las Juntas arbitrales de Aduanas y los de los
Tribunales econdémico administrativos provinciales ponen térmi-
no a la via gubernativa, :

Se lamenta de 1a falta de personal auxiliar,

Granada.—Propone se haga desaparecer 1a dualidad de legis-
lacién vigente en cuanto al ejercicio de la jurisdiccién contencio-
so administrativa, haciendo extensivas a todos los pleitos gue en
ella se ventilan las innovaciones introducidas por el Reglamento
de procedimiento municipal.

Guadalajura —La mayor parte de los asuntos incoados co-
rresponde a la Administracién municipal.

Observa desconocimiento, por los particulares interesados, de
las disposiciones vigentes, y poco estudio del Estatuto municipal
por parte de los dirigentes, lo que da lugar a que se estime fre-
cuentemente la excepcién de incompetencia.

Elogia la gestion del Tribunal, que procede con la mayor acti-
vidad en el despacho de los asuntos, si bien incurre en el vicio de-
otorgar con exceso el recibimimiento a prueba.

Manifiesta haberse allanado a la demanda en tres asuntos.

Guiprizcon.—La tramitacidn de los asuntos en el Tribanal de
esta provincia ha sido normal, v sus resoluciones casi todas de-
acusrdo con la peticidn Fiscal, y en la tinica que hubo disconfor-
midad el Fiscal expuso, al apelar, su juicio de que procedia el
desestimiento.

El nimero de asuntos tiende a aumentar.

En uno de los pleitos todavia pendientes de resolucion, el Fis-
cal ha hecho uso de la excepeién de incompetencia, no obstante
las nuevas normas para recurrir, por no ser la entidad recurren-
te vecina del Ayuntamiento que adoptd el acuerdo impognado,
por lo cual no pudo ejercitar la accién publica reconocida a los
vecinos por el Reglamento de procedimiento municipal.

Estima que debieran dictarse reglas de orden interior en el
Ministerio fiscal para unificar el criterio en el ejercicio de 1a fa-
cultad de allanarse a la demanda.

Hutelva,.—L.a Fiscalia de esta provincia no ha remitido la Me--
moria a que viene obligada, en tiempo hdbil, para que su extrac-
to pueda ser incluido en este lugar.

Huesca —Aumenta el ntunero de asuntos por efecto de las re-
formas intreducidas en el procedimiento por el Reglamento co-
rrespondiente del Estatuto.

Se ha allanado el Fiscal a una demanda contra el Ayuntamien=
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to de la capital por estimar dicho acuerdo manifiestamente ilegal.

Y se han remitido dos asuntos a la Junta del Ministerio de la
Gobernacidn,

Jaén. —El nlimero creciente de asi ntos dificulta la labor de la
Fiscalia. que ha de atender a otros deberes d su cargo, y por
ello conviene dar solucién pronta al problema de la rapidez en
la tramitaci6n, sin merma del derecho legitimo de recurrir. Es-
tima que debe facultarse al Tribunal para condenar en costas en
los casos de manifiesta falta de razon para recurrir, incluyendo
en las costas las dietas de los Vocales del Tribunal que no son
Magistrados y 1a minuta de honorarios del Fiscal como Abogado
del Estado, y exigir la constitucién de un depdsito proporcionado
a la cuantia del asunto, cuando [uere conocida, y fijo cuando
fuere indeterminada.

Para simplificar el procedimiento propone desestimar de ofi-
cio, oyendo al Fiscal, los recursos que no se interpongan en for-
ma; que el coadyuvante, si lo hubiere, conteste la demanda an-
tes que el Fiscal; establecer, como regla general, que no se prac-
tique prueba, a menos gue estén conformes en ellos todas las
partes; suprimir el extracto y suprimir la vista en los asuntos
menores de 3,000 pesetas, a menos que el Tribunal, por lo ex-
traordinario del caso, acuerde oir a las partes.

Ledn.—Manifiesta que en cuanto a la organizacién del Tribu-
nal se ha normalizado completamente su funcionamiento, con-
trastando ésto con el desarreglo y desorden reinantes antes del
Estatuto municipal.

Que también se ha ganado en la rapidez de la tramitacién y
para conservar esta ventaja convendria la creacidn de personal
en la Secretaria, encargado especialmente de los asuntos conten-
ciosos, asi como implantar para los asuntos de cuantia infima la
reforma instada en 1909 que no prosperd.

Sélo ha surgido alguna duda de interpretacidn en pleitos de
Secretarios municipales destitnidos,

Lérida.—No se nota en esta provincia el crecimiento de ni-
mere de pleitos con tanta rapidez como en otras, aungue el au-
mento de ellos es evidente.

Propone la creacidén de Tribunales especiales para el conoci-
miento de asuntos municipales de cuantia minima, y deello en-
cuentra un precedente en la Junta creada en el Ministerio de la
Gobernacién para conocer de los casos de destitucién de Secre-
tarios,

Estima que la accidn social y'piiblica reconocida por el Esta-
tuto municipal y su Reglamento de procedimiento, debe ser es-
tudiada debidamente en cada caso para que tenga cumplida eje-
cucidn el propdsito del legislador de que el recurso contencioso
ampare, mediante el ejercicio de aquélla accién, un interés co-
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iective verdadero vy no una conveniencia particular, no siempre
legitima,

Se muestra contrario al sistemdtico recibimiento a prueba.

Y propone que todas las excepciones se aleguen contestando
para simplificar el procedimiento, convirtiéndolas en perentorias
y desapareciendo las dilatorias.

Logroiio—Estima en un quintuplo el aumento de asuntos so-
bre lo que era ordinario en aquél Tribunal antes de la reforma
municipal.

Reputa beneficiosas las innovaciones relativas a la represen-
tacion, exencién de Timbre, alegaciones especiales, etc., pero
estima inconveniente el recibimiento a prueba que con tanta fa-
cilidad otorgan los Tribunales y que se prescinda de la justifica-
cidn del ingreso previo de las cantidades definitivamente liquida-
das en las arcas piblicas, como requisito necesario para gue se
tramite el recurso.

Encuentra beneficiosa también la facultad del Fiscal de alla-
narse a la demanda.

Lugo. —La Fiscalia de esta provincia no ha remitido en tiem-
po habil la Memoria a que viene obligada, para que su extracto
pueda ser incluido en este lugar,

Madrid.—Maniliesta que no se ha ofrecido obstdculo alzuno a
la Fiscalia en el desempeno de su cometido, ni presentado cues:
tién alguna digna de particular mencién.

Midlaga—Dice que tiene la suerte aquel Tribunal de que no
se planteen ante el mismo cuestiones que merezcan destacarse
del monton corriente en esta clase de asuntos y procedimientos y
por ello no plantea el Fiscal problemas, que si se han presentado
han sido siempre resueltos justa y equitativamente a su juicio.

El poco tiempo gue lleva actuando el Tribunal, en el nuevo
sistema, no ha permitido tocar los inconvenientes del mismo;
puede apreciarse, desde luego, el poco tiempo que tienen y han
de tener los Fiscales para el estudio concienzuado y completo de
los pleitos dada la escasez de personal y la facilidad con que
cualquier asunto puede ser origen de varias contiendas, como lo
demuestra el caso del Secretario del Ayuntamiento de Archido-
na, gue ha promovido tres pleitos: uno porgue [ué suspenso de
empleo y sueldo; otro porque fué separado del cargo, y otro por:
gue se le ha declarado incapacitado para el ejercicio de ese mis-
mo cargo.

Murcia.—Informa que la mayoria de los recursos versan so-
bre arbitrios municipales, y siguen en nimero los de personal
sin que en ringuno de ellos se haya promovido cuestidn alguna
saliente.

Se lamenta de 1a falta de personal auxiliar.

Navarra.- Dice que el nuevo régimen de constitucién del Tri-
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bunal no ha mejorado el funcionamiento de éste, pues contintan
las ausencias indebidas de los Vocales y las suspensiones injusti-
ficadas. |

Defiende la constitucién de Tribunales, enteramente de cardc-
ter judicial v compuestos de funcionarios con preparacién ade-
cuada.

* Orense.—Se hace cargo del aumento de pleitos originados por
la reforma municipal.

Defiende la necesidad de crear Tribunales especializados y
de armonizar la cuantia para las apelaciones, distinta en la via
fubernativa de la contenciosa.

Oviedo.—Se'hace cargo del aumento de pleitos, debido al Es-
tatuto mummpal su Reglamento de procedimiento.

Manifiesta que [a nusva organizacién del Tribunal provincial,
ha venido a dar mayor rapidez a la tramitacién de los asuntos,
hasta el punto de terminarse algunos pleitos en €l mismo afio de
sU incoacién,

La faculiad de allanarse a la demanda ha producido un ma-
vor nimero de casos en que la decisién del Tribunal ha sido con-
forme con las pretensiones de la Fiscalia,

Estima demasiado amplia la accidn piiblica contenciosa y cres
gue debiera volverse a los puros términos de la ley de 1894, v
dejar para otro procedimiento especial los casos de reclamacién
que no afectaran a un derecho particular del reclamante.

Datiende la ampliacién de la menor cuantfa en relacién con la
disminucién de valor actual de 1a moneda.

Elogia la actuacién de los Vocales no Magistrados del Tribu-
nal provincial, porque responde a la intencién con que se les
llamé a la funcién de juzgar.

Falencia.—Manifiesta que la tramitacién de los asuntos ha
sido perfectamente normal, sin gue se note acontecimiento algu-
no digno de especial mencién mds que el aumento de pleitos de-
bido a la reforma municipal.

Pontevedra.—Para durse cuenta de la lmpnnancm de la ges:
tidn del Tribunal v de la Fiscalia en esta provincia, baste consi-
derar que al comenzar el afio habfa 11 pleitos pendientes del afio
anterior, han ingresado 77, v de los 83 se han despachado 48 y
quedan, por tanto, 40 pendientes. De todos estos pleitos sélo tres
‘se han incoado contra resoluciones de las autoridades que repre-
sentan al Poder central, Gobernador civil y Delegado de Hacien-
da, y los restantes pertenecen exclusivamente a materia muni-
cipal.

La organizacién nueva dada al Tribunal, permite que se haya
podido despachar un niimero tan considerable de pleitos, aungue
bien patente estd gue la cantidad agobia al Tribunal y a 1a Fis-
calia.
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No se han presentado cuestiones gue merezcan especial men-
cion, y las decisiones del Tribunal son bien recibidas por la opi
nién que encuentra garantias de imparcialidad y rectitud al so-
meterle las cuestiones que en los pleitos se ventilan,

Hace presente la necesidad de dedicar un Abogado del Estado
més con cardcter exclusivo al servicio de la Fiscalia; propone la
imposicién de multas por el Tribunal a los que prevaliéndose de
la gratuidad del recurso lo utilicen en cuestiones temerarias e im-
pertinentes; opina que se obligue en los pleitos acumulados a de-
fenderse bajo una misma direccién a todos los interesados; se la-
menta de la d efectuosa constitucién de los expedientes guberna-
tivos gue dificultan la gestidn del Fiscal; y expresa la convenien-
cia de publicar un texto refundido de la ley de 1894, con las refor-
mas introducidas por el Estatuto municipal y su Reglamento.

Salamanca.—- Se hace cargo del aumento de asuntos debido a
I vigeneia del Estatuto municipal y su Reglamento de procedi-
miento. .

Manifiesta que la facultad de allanamiento a la demanda
concedida al Fiscal, ha hecho desaparecer multitud de dificul:
tades.

Defiende la institucién de Tribunales especializados y comba-
te el recibimiento a prueba y la formacion del extracto, como ac-
tnaciones contrarias a la rapidez del procedimiento.

Santander —Expone que la amplitud concedida por las nuevas
reformas a la acci6n contencioso-administrativa, no ha producido
en aquella provincia los efectos que eran de esperar por no haber
transcendido al piblico tan transcendental novedad.

Esto no obstante, el niimero de pleitos ha aumentado y de es-
perar £s un aumento mayor que esterilizard las reformas, si no se
dota de mds personal la Fiscalia y-Secretaria del Tribunal.

Estima debe reformarse el art. 301 del Estatuto municipal en
el sentido de conceder apelacién en los casos que excedan de
cierta cuantia.

Se propone el problema de dar cuenta a esta Fiscalia superior
enlos casos de allanamiento; pero lo resuelve manifestando que
habiendo hecho uso de tal facultad, con parquedad suma y en
ocasiones en que el allanamiento no admitia dudas, ha preferido
omitir consultas que le parecian ociosas,

Segovia, —El aumento de asuntos sélo ha servido para poner
de manifiesto la laboriosidad inteligente del Tribunal provincial
singularmente la de los Magistrados judiciales, en el despacho
normal delos pleitos que se han tramitado. Sin embargo, se siente
la necesidad apremiante de aumento de personal en la Secretaria
¥ una renovacién en el Tribunal sobre la base de un funcionario
técnico, al menos, que pueda dedicar a este ramo toda su acti-
vidad,
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Seflala con satisfaccion que de 15 asuntos resueltos, 14 lo han
sido con sentencia favorable para la Administracién.

De las cuestiones tratadas, merecen especial mencién las pro”
movidas por la Unién Resinera, domiciliada en Bilbao, con miras
de exencién, contra acuerdos de la Delegacion de Hacienda, so-
metiendo a la contribucion de Utilidades a los agentes de dicha
Compafia que actiian en territorio no exento, resueltas en favor
de la Administracién, y la enajenacién de la cdrcel de Segovia al
Estado por el Ayuntamiento, y la constitucién del niicleo de San
Rafael como entidad local menor, pretensién denegada por el
Ayuntamiento de El Espinar, pendientes todavia de resolucién,

Ademds se lamenta el Fiscal de la frecuencia con gue innece*
sariamente otorga el Tribunal el recibimiento a prueba.

Sewvilla—Se hace cargo del considerable nimero de pleitos ini-
ciados al amparo del Estatuto, aungue por no haber llegado, ge-
neralmente, al trdmite de contestacién, no ofrecen problema ni
duda alguna interesante que resolver.

Estima que contra los acuerdos municipales se ha de utilizar
en todos 1os casos el recurso de reposicién para que se entienda
apurada la via gubernativa,

La ampliacién en la libertad de defensa que otorga el Regla-
mento de procedimiento municipal se convierte frecuentemente
en dafio de los interesados que por su impericia, incurren en de-
fectos que originan la procedencia de excepciones.

Siendo un beneficio positivo la gratuidad del procedimiento
opina que la sancién de costas impuestas al que temerariamente
hace uso de la accidn piublica debiera ser extensiva al que alega
lesién de un derecho particular.

La facultad de allanarse a la demanda habra de usarse en su
concepto con gran parquedad, porque existiendo en el Tribunal
la obligacién de dictar sentencia, se corre el riesgo de que ésta
sea absolutoria y quede desairadamente el Fiscal que se alland,

Soria.—No obstante haberse tramitado solamente ocho pleitos
en el aflo, esta Fiscalia teme que la aplicacion del Estatuto muni-
cipal fomente de un modo extracrdinario el niimero de asuntos.

Tarragona,—Refiere el impulso grande que ha recibido el des-
pacho de asuntos por el Tribunal provincial, debido a su nueva
organizacién; si bien esta ventaja estd compensada con el ingre-
so de numerosos pleitos nuevos sin caracteristica alguna saliente,
como no sea la de su exigilidad, pues en alguno de ellos alcanza
1a cuantia de 15 céntimos de peseta.

Zeruel.—En Memoria digna de atencién, expone el Fiscal el
temor de que al establecer como fundamento de la jurisdiccién
contenciosa el interés y no el derecho, se ocasionen graves tras-
tornos tanto para el interés privado como para el piiblico,

Se hace cargo de las dificultades que pueden surgir al otorgar
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el recurso contencioso a los funcionarios municipales contra su
separacion, dada la variedad de régimen municipal que junta-
mente con la autonomia introduce el Estatuto.

Opina que el régimen de Carta no puede alterar la indole de
los recursos y procedimiento establecidos por la ley.

Y se pronuncia por 12 uniformidad del procedimiento conten-
cioso, hoy en dualidad, haciendo extensivas las modificaciones
del Estatuto a los asuntos no regulados por éste, asi como la asis-
tencia de Letrado cuando la cuantia exceda de 1.000 pesetasy la
efectivad de la condena en costas.

Toledo.—Nota un gran nimero de pleitos nuevos, nacidos al
amparo del Estatuto municipal, los cuales se han despachado
normalmente, no obtante la carencia de personal auxiliar.

Vaiencia.—El aumento de pleitos es considerable, pues llega
a la cifra de 104, todos tramitados, circunstancia que le impide
entrar en detalles acerca de las cuestiones en ellos tratadas por
falta material de tiempo,

Vailadolid.—DNado ¢l aumento de asuntos, propone la supre-
sidn del extracto por ser actuacién que alarga innecesariamente
€] procedimiento, sin ninguna utilidad de las partes litigantes,

Opina que el plazo para contestar la demanda, en materia de
cuentas municipales, deberd ser el ordinario y no el de seis dias,
por el tiempo que forzosamente se ha de invertir en el examen
de las partidas y confrontacién con los justificantes.

Se lamenta de la ausencia sistemdlica de los Vocales Catedra-
ticos a las sesiones del Tribunal.

No debe tolerarse que la gratuidad del procedimiento se con-
vierta en ciertas manos en instrumento para molestar injustifica:
damente a sus convecinos.

El allanamiento a la demanda lo ha practicado en casos en
que la resolucién recurrida constitufa casi un caso de prevarica-
cibén, y por ello estima que en estos casos debiera abrirse de ofi-
cio el expediente de responsabilidad del funcionario malicioso o
negligente v hacerla efectiva en trimites de ejecucion de sen-
tencia,

Se lamenta de la frecuencia con que los expedientes estdn in-
completos sin que el Tribunal acceda a la peticidn del Fiscal de
que se unan los documentos que falten,

Vizscava.— Ninguna dificultad, dice, se le ha ofrecido en el
ejercicio del cargo,

Insiste en la necesidad que ha puesto de manifiesto en afos
anteriores de limitar el abuse del recibimiento a prueba y fjar
una cuantia minima para que los asuntos se tramiten y resuelvan
en la forma actual.

También debe limitarse el ejercicio de la accién piblica para
evitar que se promuevan pleitos sobre cuestiones tan nimias
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como la referente al lugar donde se ha de celebrar un baile o por
personas de tan humilde condicién social que evidentemente eran
pantalla de los verdaderos recurrentes,

Zamora.—Ningin acontecimiento saliente puede sefialar en el
afio anterior judicial transcurrido, y significa la conveniencia de
gue se dicte una regla general sobre el ejercicio de la facultad de
allanarse a la demanda,

Zaragoza.—Entiende que la gratuidad del recurso no com-
prende las reclamaciones en materia de arbitrios, porque siendo
la resolucidn que pone término a las mismas la del Tribunal eco-
némico provincial, las providencias de este Tribunal no estin ex-
presamente comprendidas en los preceptos relativos a los acuer-
dos municipales.

Opina que facultado el Fiscal para allanarse a la demanda,
puede hacerlo evacuado el trimite de contestacién sin sujetarse
a término.

Y se lamenta de que la falta de personal auxiliar pueda, dado
el incremento de asuntos, entorpecer la labor de la Fiscalia.
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TerrITORIO DE MADRID

Madrid: Ilmo. Sr. Fiscal D. Gabriel de la Escosura Ballarin.
Avila; Sr. Fiscal D. Carlos de Zumdrraga Egozque.
Guadalajara: Sr. Fiscal D. Enrique Herndndez Alvarez,
Segovia: Sr. Fiscal D. Pablo Callejo de la Cuesta.
foledo: Sr. Fiscal D. Luis Gutiérrez de la Higuera.

TerrITORIO DE BARCELONA

Barcelona:  Ilmo.Sr. Fiscal D. Francisco Sanchez Olmos.

Gerona. Sr. Teniente Fiscal D.Vicente Henche Yaque.
Lévida: Sr. Fiscal D. Martin Bernal Aramburu.
Tarragona: Sr. Fiscal D. Ignacio de Lecea Grijalba.

TERRITORIO DE ALBACETE

Albacete: Ilmo. Sr. Fiscal D. Camilo Gonzdlez Menéndez.

Ciudad Real: Sr. Fiscal D. Angel Avila Delgado.
Cuenca’ Sr. Fiscal D. Miguel Torres Rolddn.
Murcia: Sr. Fiscal D. Pedro José Moreno Torres.

TERRITORIO DE BURGOS

Burgos: Ilmo. Sr. Fiscal D. Isidoro Diez Canseco.

Bilbao: Sr. Teniente Fiscal D, Juan Brey Guerra.
Logroiio: Sr, Fiscal D. Fernando Valverde Camps.
Santander: Sr. Fiscal D. Isidoro Castején y Martinez de

Velasco.



Soria:
Vitoria:

Cdceres:
Badajos:

La Coruia:
Lugo!

Crense:

Pontevedra:

Granada:
Almeria:
Jadw:
Milaga:
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Sr. Fiscal D. Manuel Barroso Losada.
Sr. Fiscal D. Enrique de Leyva Otermin.

TerRITORIO DE CACERES

Illmo, Sr. Fiscal D. Féliz Amarillas Celestino.
Sr. Fiscal D. Ramdn Garcia del Valle Salas,

TerriTORI0O DE LA CORURA

Ilmo. Sr. Fiscal D. Francisco Salgado Ldpez Qui
roga.
Sr. Teniente Fiscal D. José Pardo de An-
drade.
Sr. Fiscal D. Mariano Medina Ferndandez.
Sr. Fiscal D. Julio Salgado Trillo.

TerriTORIO DE GRANADA

Ilmo. Sr. Fiscal D. José Serrano Pérez.
Sr. Fiscal D. Pedro de Benito Varela.
Sr. Fiscal D. Ignacio Docavo Alberti.
Sr. Fiscal D. José Maria Rey Heredia.

TERRITORIO DE LAS PALMAS

Las Palmas: llmo. Sr. Fiscal D. Vicente de Castro Matos.

Santa Crus

de Tenerife:

Owviedo:

Palma

Sr. Fiscal D. Francisco de Carbia Burt.

TerRRITORIO DE OVIEDO

Ilmo, Sr. Fiscal D, José Rodriznez Martinez,

TerriTorRID DE PALMA DE MaLLORCA

de Mallorca: llmo. Sr. Fiscal D. Enrique Castellano Jiménez.

Pamplona:

San Sebastidn:

TErRITORIO DE PAMPLONA

Ilmo. Sr. Fiscal D. Adalberto Taboada Alabau,
Sr. Fiscal D, Jestis de Huarte Mendicoa.



Sevilla:
Cddis:
Cdrdoba:
Huelva:

Valencia;
Alicante:
Castelldn:

Valladolid:
Ledn:

Palencia;

Salamanca:

Zamora:

Zaragozsa:
Huesca:
Teruel:
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TERRITORIO DE SEVILLA

Ilmo. Sr. Fiscal D, Antonio Rodriguez Martin.
Sr. fiscal D. Eusebio Manteola Sudrez.
Sr. Fiscal D. Fernando Vara Fengds
Sr. Fiscal D. Froilin Rodriguez Maguivar.

TERRITORIO DE VALEKCIA

Ilmo. Sr. Fiscal D. Ramén Ferrer Torés.
Sr. Fiscal D. Carlos Carrasco Maldonado
Sr. Fiscal D. José Maria Rodriguez de los
Rios,

TERRITORIO DE VALLADOLID

limo. Sr. Fiscal D. Antonio Pérez-Moso Salvador.
Sr. Teniente Fiscal D. Filiberto Arrontes
Gonzéalez.
Sr, Fiscal D. Manuel Pedregal Lueje.
Sr. Fiscal D. José James Becerra.
Sr. Fiscal D. Vicente Blanco Juste:

TERRITORIO DE ZARAGOZA

Ilmo. Sr. Fiscal D. Aurelio Billesteros Torrecilla.
Sr. Fiscal D. Eduardo Alfonso Pérez.
Sr. Fiscal D. Lorenzo Gallardo Gonzilez.

B) Memorias de los Fiscales de los Tribunales provinciales

Algva.—

Contencioso-administrativos

Albacete.—D. Antonio Navarro Serna.
Alicante—D. Julio Nieves y Herrero.

Almeria.—

Avila.—D,. Fernando Azpeitia Escola,
Badajos.—D. Luis Bardaji Ldpez.
Baleares.—D. Fausto Morell Tacén.



Barcelona,—

Burgos.—D. José M.* Solano Gonzilez,

Cdceres,— D. Tomas Murillo Iglesias.

Cddiz—D. José Garcia Agulld.
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Guiptiscon.—D. Julidn Lojendio Garcia,
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Jaén.—D. Luis Benitez de Lergo Reymundo.
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Lérida—D. Angel Carmona Herndndez.

Logvrofio.—D, Mariano Cafada Nadal.
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Madvid . —D, Baldomero Gatrul y Galin.

Mdlaga.—D. Mariano Molina Aranco.

Murcia. - D, Eusebio Chico de Guzmdn y Caballero.

Navarra—D. Julio Echaide, Abogado del Estado interino.

Orense,—D. Julio Vazquez Martinez.

Oviedo.—D. Tomds Alonso Pérez.

Palencia.—D. Eduardo Junco Martinez.

Pontevedra.— D. José Cividanes Alvarez.

Salamanca.—D. Antonio Estella Bermiidez de Castro.

Santander.—D. Ramén de Orbe y Ferndndez Bustamante.

Segovia.—D. José Luis de Campos Salcedo.

Sevilla.— D, Manuel Lobo Lépez.

Soria,—D. Nicolds Moiséis de Benito.

1arragona.—D. Alberto Diaz de Brito Anteja.

Teruel.—D. Agustin de Vicente Gella.
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Valladolid.—D. Manuel Reyes de ]a Monja.
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Zamora.—D, Félix Galarza Gago.
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CIRCULAR

dictando instrucciones para el mds exacto cumplimiento por

el Ministerio fiscal de la Real orden de la misma fecha, refe-

rente al ejercicio de acciones a virtud de denuncias y quejas
de los Delegados gubernativos

El art. 838 de la ley Orgdnica del Poder judicial enumera las
atribuciones que corresponden al Ministerio fiscal, y es el gene-
ralmente invocado cuando se trata de ejercer por funcionarios
de nuestro Ministerio alguna de sus facultades, o cumplir alguno
de sus deberes. Pero no es ese texto, sino el art. 763 del mismo
Cuerpo legal citado, el gue expresa en sintesis acertada lo que
constituye la esencia de nuestra institucién en el derecho positive
vigente y, por tanto, lo que es fuente de nuestros preciados dere-
chos y de nuestras sagradas obligaciones.

Caracteristico y peculiar del Ministerio fiscal es, segtin la
ultima parte del susodicho art. 763, tener la representacidn del
Gobierno en sus relaciones con el Poder judicial; y deber inelu-
dible relacionado con tan importante privilegio es, segtin [a cldn-
sula que a la recordada precede, promover la accidn de la justicia
en cuanto concierne al interés publico. El Directorio Militar, que
labora constantemente por el prestigio del Poder judicial, acaba
de dictar una disposicién que enaltece a nuestro Ministerio, san-
cionando piliblicamente aguella facultad que parecia ir siendo ol-
vidada; y precisa que a prueba de respeto a la ley y de confianza
tan honrosa para nosotros, respondamos los funcionarios fiscales
con plblica declaracién de que hemos de cumplir religiosamente
y extremando nuestro celo, el deber a que nuestro privilegio nos
obliga.

Las delegaciones gubernativas en los partidos judiciales cons-
tituyen un organismo nuevo en nuestra Administracion, que ha
tenido gue luchar con tantos prejuicios que no parecia facil su
arraigo, pero cuando apenas ha mediado un ano de su funciona-
miento parece ya una institucién tradicional. Débese el éxito in-
dudablemente a la rectitud de intencién, notoria en los Delegados,
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que pone coto a corruptelas y abusos en la administracién local
y labora eficazmente para procurar sw extincién y evitar su re-
produccién; y para que el éxito no se malogre, es indispensable
la actuacién de nuestro Ministerio, ejercitando con el entusiasmo
que ha puesto siempre en toda campafia depuradora cuantas ac-
ciones procedan, hasta lograr el castico merecido de quienes en
provecho propio o de sus protegidos, y hasta sin mis propoésito,
a veces, que ¢l de la vanidad satisfecha al ser reconocidos por
sus convecinos como amos y sefiores, empobrecieron o perjudi-
caron los erarios locales y violaron a sabiendas preceptos legales,
en el reparto de derechos y destinos puiblicos.

El Directorio Militar, en disposicién de esta misma fecha, por
consideraciones que no es del caso analizar, recuerda a los Go-
bernadores civiles y a los Delegados gubernativos, la obligacion
de ser exclusivamente al Ministerio fiscal—salvo los naturales
casos de urgencia notoria—a quien han de dirigir los expedientes
y tantos de culpa referentes a responsabilidades penales por
aquéllos advertidas, y hasta las gquejas que contra los funciona-

_rios judiciales de la provincia tengan gue formular, si alguna
tuvieren. Entrafia, légicamente, para el Ministerio fiscal, esta
manera de proceder, la obligacién del estudio inmediato de los
documentos, denuncias y quejas recibidos de los Gobernadores
vy Delegados gubernativos, para que, mediante las investigaciones
v el ejercicio de las acciones procedentes, se depuren los hechos
que presenten caracteres de punibles, se concreten las responsa-
bilidades penales y las civiles consiguientes y se hagan efectivas
unas y otras; y yo estoy cierto de que esa obligacioén serd cumpli-
da con absoluta imparcialidad v celo exiremado por todos los
Fiscales de Audiencia provincial y sus Auxiliares, y asi lo he afir-
mado sin vacilar al Gobierno.

Esta Circular, pues, no necesita contener instruccién esencial
alguna; que, para que cumplan y ailin extremen sus deberes los
funcionarios fiscales, no les hacen falta érdenes de ninguna clase,
y presente tienen siempre aquéllos el juramento que prestaron
de cumplirlos. Es mds bien una declaracién piblica de que el
Ministerio fiscal pondrd en la depuracién y castigo de hechos
que tanto afectan a la vida de los pueblos, todo el cuidado y la
actividad que la meritoria labor de los Delegados gubernativos
requiere, y que el Directorio Militar, respondiendo a justos cla-
mores de la opinién, desea que se ponga.

Sélo tengo que hacer presente a los Fiscales de las Audiencias
provinciales algunas instrucciones de detalle encaminadas a que
nuestra actuacion tenga siempre la unidad de criterio, que es una
de las bases de nuestro Ministerio. Puede ocurrir que los expe-
dientes remitidos por los Delegados gubernativos o por los Go-
bernadores a las Fiscalias no ofrezcan los elementos necesarios
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para afirmar responsabilidades, respecto a las cuales es muchas
veces mayor el convencimiento que la prueba; en tales casos,
seguramente, no han de negarse los Gobernadores y Delegados
a ampliar sus informes y facilitar cuantos datos posean o puedan
adquirir relativos a los hechos que hay que depurar, y no deberdn
vacilar los Fiscales en solicitarlos y reunirlos, utilizando, en
gracia al tiempo aprovechable, siempre que sea factible, lo mismo
l1as conferencias verbales que las comunicaciones escritas, y te
niendo en cuenta estos datos al formular sus querellas. Pero de
todos modos, la investigacion sumarial es la que ha de aquilatar
tiechos y reponsabilidades, y precisa que, en todos los casos, sea
inspeccionada por el medio legal que resulte mds indicado por
los funcionarios fiscales, quienes, sobre todo, deberan procurar
la mayor brevedad posible en el sumario y 1a m4s completa exen-
cién de prejuicios y la imparcialidad inexcusable respecto a las
personas inculpadas, aplicando rectamente los preceptos legales
referentes a su situacién personal y al afianzamiento de las res:
ponsabilidades presuntas,

El art. 271 de la ley de Enjuiciamiento criminal obliza a los
funcionarios fiscales a ejercitar sus acciones penales en el perio-
do sumarial, precisamente en forma de querella, pero claro es que
eso s6lo puede tener efecto cuando, constando un hecho con ca-
racteres de delito, es conocido algin dato que permita atribuir
responsabilidad por tal hecho a persona o personas determina-
das. Ni cse precepto, ni el art, 103, con el cual se relaciona, ni
ningiin otro, pueden obligar ni siquiera autorizar a formular una
guerella cuando, conociéndose un hecho punible, no se presume
quién lo ejecutd, ni cuando no estdn bien determinados los carac-
teres punibles del hecho de cuya depuracidn se trata. En uno y
otro caso, los Fiscales, no porgque carezcan de elementos para
fundar una querella han de renunciar a las investigaciones indi-
cadas y habran de remitir los antecedentes que poseéan a los Jue-
ces de instruccidn, para que, mediante la instruccién del sumario
correspondiente, cuidadosamente inspeccionada, se determine si
el hecho es o no punible y quién o quiénes son responsables en su
caso, formulando la querella en cuanto haya base para ello.

Lo gue en ningtin caso debe suceder es que las comunicacio-
nes de los Gobernadores o Delegados gubernativos sean desaten:-
didas o no sean estudiadas con la urgencia y el celo exigibles.
Instadas y realizadas las investigacionos procedentes con la ma-
yor imparcialidad y con la serenidad de juicio necesaria, ejerci-
tadas por nuestro Ministerio las acciones que en cada caso pro:
cedan sin mas mira que el interés piblico cuya defensa nos estd
encomendada, los Tribunales pronuaciardn las resoluciones pro-
cedentes y todos las acataremos con el respeto que merecen,
aunqgue fueran adversas a nuestras peticiones, con la tranguili-
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dad de conciencia que d4 el deber cumplido, respondiendo asi a
la confianza que en nosotros estd depositada.

En cuanto a las quejas que, por su actuacién, formulen los Go-
bernadores y Delegados gubernativos contra [uncionarios judi-
ciales, seguramente ha de reducir las ocasiones gue puedan mo-
tivarlas, el hecho de que la relacidn de dichas autoridades guber-
nativas con el Poder judicial se efectiie exclusivamente pcr me-
dio del Ministerio fiscal; pero, si se lormulan, los Fiscales las re:
cibirdn y les dardn el curso procedente, seglin su cardcter, tenien-
do en cuenta que nunca hay agravio en la correcta exposicion del
hecho por el cual se gqueja un cindadano y menos una Autoridad;
pero que a nadie es l{cito usar palabras y conceptos que por si
constituyen agravio contra la persona o Autoridad de quien se
queja, fuera de io que aquella exposicién requiere. Afortunada-
mente, siendo quienes. en todo caso, han de exponer tales quejas
Autoridades de cuya correccién exquisita no hay derecho a du-
dar, puede afirmarse que no hahrd caso en gue haya que tomar
en cuenta la indicacién expresada,

De 1a presente Circular, que se publicard en la Gaceta de Ma-
drid, se servirdn manifestarme telegrificamente los sefiores Fis-
cales a quienes va dirigida, quedar enterados; y en su buen celo
se funda mi conviccion de que nunca ha de ser necesario recor-
darla a funcionario alguno.

Madrid, 5 agosto de 1924,
GaLo Poxte

llustrisimos sefiores Fiscales y sefiores Fiscales de las Au-
diencias.



CIRCULAR

dictando instrucciones relativas al cumplimiento del deber
de residencia por los funcionarios fiscales

Es el deber de residencia el mas esencial de todos los de los
funcionarios fiscales, hasta el punto de que sin su riguroso cum-
plimiento se hace imposible el de los demis, Preparaba yo para
el comienzo del afio judicial instrucciones generales para la mds
eficaz realizacién de nuestros fines, y claro es que al deber de re-
sidencia habria de referirme siempre; pero nunca cref que tuvie-
ra que hacerlo recordando la necesidad de cumplirlo. Sin embar-
go, algiin incidente reciente me pone en el caSo, para evitar su
repeticién, de adelantar la traduccién en reglas de mis propdsi-
tos en cuanto al deber de residencia se refiere, con el sentimiento
de tener que hacerlo recordando lo gue ninguno de nosotros ha
debido olvidar. (Ojald no resulte esto necesario mds que para
quienes con su conducta lo han ocasionado!

En la pagina XXXVII de la Memoria de esta Fiscalia, que
ayer [ué publicada, califiqué de excesivamente duro el precepto
del art. 919 de la ley Orgdnica del Poder judicial—que en cuanto
a los funcionarios fiscales hay que relacionar con el art. 921 dela
misma ley—, por el cual se considera renunciante de su empleo,
dejando de figurar en la escala de su Cuerpo, a todo Juez o Ma-
gistrado—y atodo Fiscal o Auxiliar fiscal -que se ausente sin li-
cencia del lugar donde reside; y elogié el espiritu equitativo de
la Real orden de 12 de Abril, dictada por el Directorio Militar
como complementaria de la de 17 de Marzo del corriente afo, es-
tableciendo que la primera infraccién de sus deberes de residen-
cia por un funcionario judicial, sea corregida con multa de 25 pe-
setas, la segunda con multa de 100, y sélo a la tercera infraccién
se apligue la sancién que el citado art. 919 estatuye. No hay moti-
vo, dado el texto del ar. 921 para que deje de aplicarse a los fun-
cionarios fiscales aquella Real orden, puesto que, si el art. 919 les
es aplicable, ha de serlo con la interpretacidn y las modificacio-
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nes que para el mismo se establezcan; y ya no puede dudarse de
que asf es, pues desgraciadamente he tenido que aplicarlo sin que
el interesado haya recurrido, Pero los funcionarios fiscales no
han de olvidar que a ellos, por su amovilidad, les coloca el ar-
ticulo 829 de la ley Orgdnica en distintas condiciones gue a los
Jueces y Magistrados; y que, cuando el Gobierno, conocedor—y
en casos recientes lo ha sido antes que esta Fiscalia, que tuvo que
pasar por la amargura de ver confirmado lo que se resistia a
creer—del incumplimiento de su deber de residencia por algiin
funcionario fiscal, opte por ejercitar la facultad que el citado ar-
ticule 829 le confiere o quiera simultanear tal ejercicio con la
aplicacién de 1a Real orden de 12 de Abril, el Fiscal del Tribunal
Supremo no ha de poder ni debe oponerse a ello, sin que en tales
casos baste para impedir el libre y justificado ejercicio de las fa-
cultades del Gobierno, el cumplimiento, por parte de los funcio-
narios a quienes afecta, de otros deberes, ni aun el hecho de
haberse distinguido en tal cumplimiento.

En cuanto a las ausencias autorizadas por la ley, hay que re-
conocer, por sensible gue sea, que la relajacién general de los
vinculos de disciplina y subordinaciéun parece haber transcendido
a nuestro Ministerio; pues si bien la peticién de licencias se ajus-
ta por lo general a los formulismos y trdmites legales, pricticas
censurables han traido el olvido de preceptos que, ademas de res-
ponder a una conveniencia notoria, entrafiun reconocimiento de
respetos que, sin humillacién alguna para los inferiores, deben
ser siempre guardados a los superiores. Asi, he visto con pena
que, de los Fiscales de las Audiencias territoriales, no llegaron a
tres los que, al iniciarse el periodo de vacaciones, cuamplieron
exactamente ccn lo que preceptiia el tltimo parrafo del art. 905
de la ley Organica, y ello me autoriza a creer que no serian muy
exigentes para hacerlo cumplir a sus Auxiliares. Posesionado yo
de la Fiscalia diez dias antes de comenzar las vacaciones, renun-
cié a ellas, no con la pretensitn de dar ejemplo de asiduidad, aun-
gue a darlo vengo obligado, sino para que la observacidn directa
me permitiera, después de la tolerancia licitamente posible du-
rante tal periodo, dictar las instrucciones necesarias para cortar
de raiz abusos que, no porque s6lo sean cometidos por una mino-
ria de nuestra colectividad, han de ser tolerados, y menos con-
sentidos, en perjuicio de la gran mayoria.

Respecto a las solicitudes de licencia, su tramitacién, su con-
cesidn ¥ su uso, no han de olvidar los funcionarios fiscales que,
por lo que preceptiia el art, 921 de la ley Orgdnica, les son apli-
cables, en la forma que éste determina, las reglas dictadas para
las licencias de Jueces y Magistrados; y no es necesario recor-
dar los preceptos vigentes. A los fines de esta Circular, lo que
interesa es: 1.° Afirmar mi propdsito de poner término a préicti-
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cas contra ley, y corregirlas enérgicamente si se mantienen, que
permiten utilizar para ausentarse del lugar de residencia obliga-
do, bajas para las cuales el funcionario alega enfermedades mas
o menos reales y periodos de tiempo indefinidos antes de gue re-
sulte comenzado el de la licencia que ha de disfrutar, pues tales
bajas por enfermedad sélo autorizan—cuando la enfermedad es
cierta, pues si es fingida no autorizan a nada, y ha de estar quien
las alepue a las consecuencias de su ficcién—, a dejar de prestar
servicio, pero no a ausentarse sin permiso legal. 2.° Afirmarigual
proposito respecto al olvido casi absoluto en que los Fiscales de
las Audiencias tienen, con relacién a esta Fiscalia, la obligacidn
de dar cuenta, cuando ejerciten la facultad que el parrafo prime-
ro del art. 62 de la ley Adicional a la Orgénica les otorga, de las
licencias que concedan, con expresion de los datos que ordenala
Circular de 20 de Enero de 1893, disipando el error en que se in-
curre, sin fundamento legal que lo autorice, al no creer obligato-
rio dar conocimiento de las licencias concedidas y usadas por
término inferior al de quince dias.

Dada la unidad de nuestro Ministerio, no puede ocultarse a
nadie la necesidad de que quien lo dirige conozca en cada mo-
mento, con toda exactitud, quiénes son los funcionarios que de
hecho actiian y pueden actuar encada Fiscalia; y por ello, y por lo
antes expuesto, han de servirse los sefiores Fiscales atenerse a las
siguientes instrucciones, cuyo cumplimiento encarezco a todos:

1.2 Siempre que por cualquier circunstancia el Jefe titular o
accidental de una Fiscalia cese de hecho en su direccién o en su
despacho, aunque sea por plazo menor de veinticuatro horas, lo
comunicard telegriaficamente a esta Fiscalia expresando el mo-
tivo del cese, y lo mismo procederd cuando se reintegre en el
ejercicio de aquellas funciones En los mismos casos el funciona-
rio que se encargue de la direccién del despacho, lo participard
a esta Fiscalia telegrdficamente, y ademds lo ratificard por es-
crito y con su firma por el primer correo utilizable, sin dejar
nunca de expresar el motivo que dé lugar al cambio de persona
en la direccién o en el despacho,

2 Los Fiscales, sean titulares o estén encargados accidental-
mente, comnnicardn a esta Fiscalia toda licencia o permiso, cual-
quiera que sea su extension y con expresién del motivo que la
ocasione, que concedan a sus auxiliares, y cualquier baja de éstos
en el servicio que se produzca, haciéndolo telegrificamente el
mismo dia de la concesién o de la baja; y daran cuenta, en la
misma forma, del dia en que cualquier auxiliar comience a hacer
uso de una licencia o permiso, sea quien fuere la entidad otor-
gante, procediendo lo mismo el dia del reintegro del auxiliar a
sus funciones, y, en su caso, el de la expiracién del plazo para
presentarse sin hacerlo.
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3.* Andlogamente procederdn los Fiscales o encargados de
Fiscalia en los casos de cese y posesion de sus Auxiliares o de
ellos mismos.

4.* Los Fiscales de Audiencias provinciales que no lo sean de
capital de territorio, cumplirdn todo lo que queda preceptuado,
ademds de hacerlo con esta Fiscalia, con la de la capital del terri-
torio respectivo, y los Fiscales de las Andiencias provinciales de
capital de territorio vigilarin el cumplimiento de lo dispuesto en
todas las Fiscalias del territorio de su jurisdiccion, dando cuenta
a esta Fiscalia de cualquier infraccién o inobservancia que ad-
viertan.

5. Todos los Fiscales de Audiencia provincial deberdn mani-
festar telegrdficamente haber quedado enterados de esta Circular
y haberla dado a conocer a sus Auxiliares al recibir el nlimero
de la Gacefa donde se publique, y lo ratificardn por correo con su
firma, expresando los motivos de cualquier baja en el servicio,
que en aquel momento exista en la respectiva Fiscalia,

6.* Las infracciones o inobservancia de estas instrucciones,
serdn corregidas disciplinariamente, como proceda, sin perjuicio
del ejercicio de las facultades del Gobierno.

Sé que para la gran mayoria de los funcionarios Fiscales, ce-
losos y exactos en el cumplimiento de todos sus deberes, huelgan
las presentes instrucciones, pero forzoso es darles cardcter gene-
ral. Confieso que he dudado si publicarlas en la Gaceta o comu-
nicarlas reservadamente, pero a lo primero me ha decidido la
necesidad de que sean conocidas no sélo por los funcionarios gue
ahora ejercen cargos fiscales, sino por quienes en lo sucesivo ha-
van de ejercerios. A nadie debe producir molestias su publicidad,
que en todas las Corporaciones hay designaldades entre quienes
las integran en el cumplimiento de sus deberes y, ni con su ocul-
tacion se subsanan los defectos, ni las deficiencias de los menos
empafian el mérito de la labor de los m4s. Bien opuesto es mi
propdésito; son nuestras funciones de tal naturaleza, que en su
ejercicio es indispensable que haga alguno lo que otro deja de
hacer, y mi deseo es poner coto a abusos—cortos en nimero, pero
reales—que aumentan la labor de unos por la inaccion de otros.
Asi deben entenderlo todos los funcionarios fiscales entre los
cuales dominan con enorme mayoria—y en proclamarlo piblica-
mente me complazco—los dignoes, los entusiastas, los competen-
tes y los laboriosos.

Madrid, 16 de Septiembre de 1924.
Garo Poxrte

Ilustrisimos sefiores y sefores Fiscales de todas las Audien-
cias provinciales,
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dando instrucciones a los Fiscales de las Audiencias provin-
ciales para la renovacion préxima de Fiscales municipales

Se aproxima la fecha en que ha de comenzar la labor de reno-
var los Fiscales en la mitad de los Juzgados municipales de Es-
pafia, debiendo los que resulten nombrados en definitiva ejercer
sus funciones durante el cuatrienio de 1923 a 1928, y precisa que
los Fiscales de las Audiencias provinciales se preparen a procu-
rar que, en los Juzzados de su respectiva jurisdiccién, la eleccién
sea totalmente acertada.

Hay que reconocer que no se da piiblicamente a la renovacion
de Fiscales municipales la misma importancia que a la de Jueces.
Acaso esto obedezca a haber atravesado épocas en que siendo los
Jueces municipales, por regla general, factores importantes en la
politica local, a su exclusiva actuacién cor:fiaban el éxito quienes
influian sobre ellos, sin que fuera preciso contar con los Fiscales,
que no intervienen en los juicios civiles ¥ que en los juicios de
falias, por no regir el sistema acusatorio, no coartan ni limitan
la libertad del Juez en sus fallos; y a que en las grandes pobla-
ciones, donde los interesados miran preferentemente la cuestién
bajo otro aspecto, resultan los Fiscales municipales mezquina-
mente remunerados, en relacién con los ping lles rendimientos que
obtienen los Jueces. Pero hoy, cuando el Gobijerno mediante De-
cretos bien inspirados y los Tribunales superiores ejecutando con
el mejor deseo los preceptos de aguéllos, se esfuerzan por poner
la Justicia municipal en manos de personas independientes, de
integridad conocida y de los mayores conocimientos del Derecho
posibles, Ia eleccién de Fiscales municipales tiene innegable im-
portancia. Es la primera de tales funcionarios que va a hacerse
conforme a las reglas del Real decreto de 30 de Octubre de 1923
v después de realizada la primera parte de la misién que se con
fié a las Juntas depuradoras de la Justicia municipal, v los Fisca-
les jefes tenemos el deber de esforzarnos por que, en los afios su-
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cesivos, se recuerde la eleccién de Fiscales municipales de 1921
como modelo de designacién hecha imparcialmente y con cono-
cimiento de las cualidades de los elegidos. A ellonos ayudari—y
por lo mismo estamos mas obligados—1a absoluta libertad en gue
el Gobierno deja a los Magistrados y Decanos electores para ha-
cer la eleccidn; pues, autorizadamente, puedo afirmar que nadie
ird a las sesiones de los Plenos en que la designacién ha de ha-
cerse, con listas ni notas indicadoras de preferencias, que no tiene
ni quiere tener un Gobierno gue s6lo aspira a la mayor perfeccién
de los funcionarios judiciales y fiscales y fia su calificacidn ex=-
clusivamente a organismos del mismo orden,

Me dirijo ahora a los Fiscales de las Audiencias provinciales,
porque en ellos estd la clave del acierto deseado v porgue el
acierto depende de su gestion en el mes de Noviembre, En la
primera quincena de ese mes, podrdn solicitar las Fiscalias muni-
cipales comprendidas en la renovacién, con arreglo al art. 6.°
del Real decreto de 30 de Octubre de 19:3, los aspirantes con de-
recho preferente, segin los tres casos que enumera el art. 2.° y,
en la segunda quincena del mismo mes, los Jueces de primera ins-
tancia han de formular las propuestas en terna, de entre las cuu-
les habrdn de ser elegidos en la primera quincena de Diciembre
los nuevos Fiscales municipales por los plenos de las Audiencias
territoriales.

Pero los Jueces de primera instancia no han de formular sus
propuestas en terna, aisladamente, Tienen, no ya el derecho sino
el deber, segiln el pdrrafo quinto del art. 5° del citado Real de
creto de 30 de Octubre de 1923, de acudir a los Fiscales de las
Audiencias en las averiguaciones e indagaciones, gubernati-
vas o reservadas, que hagan sobre la cualidades de las personas
que piensen proponer, procurando unos y otros, esto es, Jueces y
Fiscales selegir 1as personas que mayores garantias de indepen-
dencia y acierto ofrezean, segiin su propia observacién=, Y claro
es que al deber de los Jueces de acudir a los Fiscales, correspon-
de el de éstos de estar preparados para recibir sus consultas e
informarias con el conocimiento necesario de las personas y sus
circunstancias.

Al cumplimiento de este deber tienen que dedicar los Fiscales
provinciales excepcional cuidado, pues ha de ser la base del
acierto en las propuestas y la eleccidn. Campliendo bien, podrin
enorgullecerse de haber engendrado en su provincia un cuerpo
de Fiscales municipales, dignos del mayor respeto. Descuidando
su cumplimiento, no tendriamos derecho a eludir responsabilidad
por el fracaso de los nuevos funcionarios. Y, porque la responsa-
bilidad nos alcanzaria a todos, me he crefdo en el deber de diri-
girme a todos los Fiscales de Audiencia provincial, aun seguro
de que su buen celo no necesita excitaciones, encareciéndoles la
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necesidad de cumplir el deber expresado con el mds decidido
empefio.

Una vez realizado lo que el art. 5.° del Real decreto de 30 de
Octubre impone, es indispensable que los Fiscales de las Audien-
cias provinciales de cada territorio remitan al de la Audiencia de
la capital de éste informes sobre las condiciones y aptitudes de
las personas propuestas, para gue el Fiscal que los reciba pueda
actuar en las sesiones del pleno con el conocimiento necesario de
todas las propuestas. Bien documentado asi y buen conocedor de
lo gue ha de discutirse, el Fiscal de la Audiencia territorial
podra 'y logrard, aunque sea el tinico funcionario de nuestro Mi-
nisterio en una Junta numerosa, hacer valer el derecho de los
inejores y, con €l concurso de todos, se conseguira el acierto de-
seado en la renovacidn de Fiscales municipales; y si en algdn
caso no lo lograse, lo cual no es de temer, dada la notoria recti-
tud de los funcionarios a gquienes la eleccién estd confiada, no de-
bera dejar-de utilizar el recurso de apelacién que el art. 9.° del
Real decreto citado le olorga expresamente,

No se me oculta que; con el complimiento de los preceptos re-
cordados, ha de aumentarse en ¢l mes de Noviembre la labor de
los Fiscales. Es la ley ¥ no yo quien la aumenta, Pero, asi y todo,
he de agradecerla y estimarla profundamente. Estd el Ministerio
fiscal en estos dias poniendo cima al trabajo improbo, para cuya
ultimacién ha sido necesario tal niimero de dictdimenes que cuan-
do sea conocida la cifra ha de asombrar, de la aplicaciéon del Real
decreto de 4 de Julio dltimo. Salvo alguno que otro caso de des-
mayo, inevitable en corporaciones humanas, ninguna queja de
los interesados ha llegado a esta Fiscalfa, que sigue con cuidado
la marcha de la de las Audiencias y observa con admiracién que
no por ello se ha descuidado el curso normal de los asuntos. Asf
me considero mds orgulloso cada dia del honor de dirigir este
Ministerio, cuyos miembros tanto lo enaltecen y honran, sin que
el trabajo llegue a abrumarles nunca; y complaciéndome en ha-
cerlo piblico, confio en todos para el mejor cumplimiento de lo
que dejo encarecido, ayudando con su entusiasmo caracteristico
los Auxiliares fiscales a sus dignos Jeles, de los cuales espero se
sirvan comunicarme telegraficamente haber quedado enterados
de la presente Circular, al recibir el nliimero de la Gacefa en que
se publique.

Madrid 21 de Octubre de 1924,
GaLo Ponte

llustrisimos Sefores y sefiores Fiscales de las Audiencias
provinciales.
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recordando a los Fiscales de los Tribunales provinciales de lo

Contencioso-administrativo la obligacion que impone el articu:

lo 62 del Reglamento para la ejecucién de la ley de 22 de Junio
de 1894

A pesar de las repetidas veces que por esta Fiscalia se ha re-
cordado a los sefiores Fiscales de lo Contencioso administrativo
en los Tribunales provincidles, la obligacién que tienen de remi-
tir las copias de las demandas, contestaciones y sentencias en los
pleitos, cuando sean apeladas éstas por dichos funcionarios, en
cumplimiento de lo preceptuado en el art. 62 del Reglamento dic-
tado para la ejecucion de la ley de 22 de Junio de 15894, son muy
frecuentes 10s casos en que esta obligacidn no se cumple, viéndo-
me obligado a pedir la remisidn de tales datos y dilatando hasta
su envio el cumplimiento del trdmite a que se refiere el parrafo
segundo del art, 463 del citado Reglamento; por todo lo que he de
recordar, una vez mis, que se remitan dichos documentos al in-
terponerse las apelaciones, con el informe que previenen el ar-
ticulo 463 del repetido Reglamento y las Circalares de esta Fis-

- calia de 15 de Octubre de 1406 y 20 de Abril de 1920. Confio en el
buen celo de los sefiores Fiscales provinciales para no verme
obligado en ninglin caso, como tendria que hacerlo si estas ins.
trucciones fueran desatendidas, a dar cuenta al sefior Director
general de lo Contencivso al efecto de que procediera a imponer
las correspondientes correcciones displinarias con arreglo al ar-
ticulo 114 del Reglamento de la Direccidn general de lo Conten-
cioso y Cuerpo de Abogados del Estado de 30 de Abril de 1923,

De la presente Circular se servird V, S. acusar recibo,

Madrid 27 de Noviembre de 1924.
Gavro Poxre

Seriores Fiscales de los Tribunales provinciales de lo Conten-
cioso-administrativo,
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anunciando una visita de inspeccion a todas las Fiscalias
de Audiencia

Desde gue comencé el ejercicio de mis funciones en esta Fis-
calia, comprendi la conveniencia de una visita general a todas
las de las Audiencias, para apreciar de cérca v de ciencia propia,
su verdadero estadn, estudiar y extender pricticas ventajosas,
extirpar alguna rutinaria y unificar todas, procurando que el
funcionamiento de nuestro Ministerio se atempere, en todos los
Tribunales, a normas iguales encaminadas al linico fin del mejor
éxito en la administracién de justicia, con la debida estimacién
de las cualidades y de la labor de cada funcionario.

Me propongo iniciar dentro de no muchos dias esa obra, de
la cual, con el concurso de todos los funcionarios fiscales, espero
lograr mejoras en nuestro funcionamiento. Confio encontrar en
las Fiscalias que habré de visitar, muy poco que censurar y mu-
cho que elogiar, y espero también que la visita sirva para forta-
lecer y estrechar las relaciones de afecto y compafierismo, sin
mengua y aun con arraigo de la debida subordinacién, entre los
que nos honramos ostentando la medalla del Ministerio fiscal,
institucién que, por tener por base la unidad de accidén, requiere
la unién espiritual de cuantos la integran, cordialmente realiza-
da. Y he querido avisarlo antes a todos los funcionarios fiscales,
haciéndolo pliblico, para que por todos se dé a la visita general
que he de practicar su verdera significacién, que es la ya expues-
ta, y nadie pueda sospechar que obedece a depurar denuncias o
comprobar abusos que, afortunadamente, no existen en nuestros
centros; aunque claro es gue, si algo merecedor de correccion
advierto, habra de ser corregido para satisfaccién del pais a
quien servimos y de nosotros mismos, gque anhelamos la perfec-
cién posible de nuestro Ministerio, en bien de la Justicia, nuestro
supremo ideal.

No he de personarme en ninguna Fiscalfa de Audiencia sin
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previo aviso; pero la necesidad de coordinar con otros deberes
ineluaibles de mi cargo la ejecucién de la obra proyectada, me
obligard seguramente, en muchos casos, a no poder utilizar otro
medio que el del telégrafo para anunciar mi visita, cuya fecha
no serd ficil poder precisar hasta dia muy inmediatamente ante-
rior. Visita de familia, intimamente realizada y con el exclusivo
objeto de que todos cooperemos a la mds rapida y mejor admi-
nistracion de la Justicia, estudiando los medios de que en cada
provincia disponémos para conseguirlo, deseo que a nadie pro-
duzca la menor perturbacion en sus funciones y, por tanto, debe-
r4 disponer V. 5. que en nada se altere la normalidad en el des:
pacho de la Fiscalia a su digno cargo, ni en la vida publica ni
particular de los funcionarios fiscales, con motivo de la tarea que
vamos a emprender; abrigando yo plena confianza en que esta
visita general me proporcionari ocasién de exponer al Gobierno
de S. M. que la ha honrado con la autoridad de su aprobacidn,
con datos irrebatibles, la labor intensa que los funcionarios fisca-
les ejecutan en las provincias espanolas y la abnegacién y entu-
siasmo con que la ultiman,
Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 20 Diciembre de 1924.

GaLo PonTE

Tlustrisimos sefiores y sefiores Fiscales de las Audiencias.
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dictando instrucciones sobre la ejecucion de érdenes
de la Superioridad

Algunos incidentes en que he tenido que intervenir reciente-
mente, demuestran que, en la actuacién de los Fiscales de las Au-
diencias provinciales, va siendo frecuente el caso de que, al for-
mular sus pretensiones, expresen que lo hacen cumpliendo 6rde-
nes o instrucciones de la Superioridad. Hay que poner coto en
absoluto a esa forma de expresidn, gue no autoriza precepto legal
alguno y que es opuesta a la unidad de nuestro Ministerio. Cier-
to es que algunos Fiscales, a quienes se ha pedido explicacién de
por qué proceden asi, han manifestado creer que dan mds auto-
ridad a sus afirmaciones e instancias haciendo constar gue obe-
decen a instrucciones snperiores; pero no es menos cierto que, en
la mayoria de los casos—rechazo toda hip6tesis de que se preten-
da eludir responsabilidades propias escuddndose en instruccio-
nes ajenas—, dan la impresién de que los funcionarios firmantes.
de cada escrito no dirian ni pedirian lo que dicen y piden si no
fuera por deber de obediencia; v, con ello, restan autoridad a sus
propias afirmaciones en vez de darla, y originan que los interesa-
dos formulen quejas infundadas, suponiendo que se les acusa con
conviceién de que la acusacién es improcedente y atribuyendo a
quienes dieron las instrucciones superiores actitudes y méviles
muy opuestos a la realidad.

Cuando los funcionarios fiscales instamos algo ante un Tribu-
nal, sea oralmente o por escrito, no es ningin hombre quien
pide: es la Instituctén, es el Ministerio fiscal, cuyas acciones pue-
den ser y son ejercitadas por diversos funcionarios; pero todos
con la misma representacidn, obrando «con unidad de impulsos
y solidaridad en la ejecuciéns, como dice nuestro maestro sefior
Covidn en su Memoria de 1921, Claro es que un funcionario ha de
suscribir los escritos, y las iniciales P. D. que preceden a las fir-
mas, salvo el caso de que éstas sean de Jeles de Fiscalias, paten-
tizan el eslabonamiento que entre todos nosotros existe, residien-

6
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do la mdxima responsabilidad en el Jefe de todos; pero, cuanto
en los escritos se dice y en los discursos se pide, no es expresion
de opinidn individual alguna, por respetable que sea, que tenga
autoridad para obligar a otras, sino la voz del Ministerio piiblico
que, precisamente por ser de algo incorpéreo y colectivo, y no
por los prestigios de quien la emite, tiene autoridad extraordi-
naria,

Con decir que en los seis meses que llevo al frente del Minis-
terio piblico no he tenido que hacer uso de las claves y que casi
todas mis instrucciones a los Fiscales de las Audiencias han sido
telegraficas, sin emplear la correspondencia postal mis que para
aquellas que lo requitren por su extensidn, dicho estd que no he
tenido motivos para reservar instruceién alguna y no tengo por
qué declinar, ni he de hacerlo nunca, responsabilidad de ningu-
na clase por las gue he dado. Al ordenar, pues, ahora, que jamés
—salvo que expresamente se disponga—, al ostentar un funcio-
nario fiscal la representacién de nuestro Ministerio, aluda a ins-
trucciones superiores recibidas, lo hago exclusivamente por no
autorizar lo que la esencia de nuestra Institucién requiere que
no sea consentido, por motivos andlogos a los que obligan a que
ninguno de los auxiliares fiscales de una Audiencia explique la
retirada o modificaci6n de una acusacién por mandato de un su-
perior.

La unidad del Ministerio fiscal asf manifestada, en nada se
opone a la libertad de criterio de cada funcionario ni siquiera
obliga a suscribir incondicionalmente aquello con que no esté
conforme. Agquella libertad se manifiesta ampliamente en las
Juntas fiscales, donde cada funcionario expone y razona sus opi-
niones formdandose el juicio corporativo; Juntas vitales para
nuestra Institucién, cuya celebracién periddica tengo recomen-
dada a todas las Fiscalias provinciales, propagando su eficacia
con el resultado que producen en esta Fiscalia donde, desde mu-
chos afios atrds, funcionan en forma gue permiten que ni un solo
asunto sea despachado sin que todos los Abogados fiscales ha-.
van podido emitir su opinién sobre €l. Y en las relaciones de su-
periores a inferiores, entre los funcionarios del Ministerio fiscal,
en nada cohibe el criterio de aquéllos al de éstos, puesto que los
inferiores pueden siempre utilizar libremente el derecho que les
reconoce €l niim. 4.° del art. 842 en relacién con los articulos 843
y 844 de la ley Orgénica del Poder judicial.

No debo terminar sin llamar la atencidén de V. S. sobre otro
punto relacionado con las instrucciones que de este Centro se di-
rizen a las Fiscalias provinciales. He observado en mads de un
caso gue, apenas llegada a una Fiscalia provincial una comuni-
caci6n de esta Fiscalia referente a cualguier asunto, resultan en-
terados de aguélla los interesados en éste. No concreto cargos
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contra funcionarios determinados ni siquiera generalizo el que-
dejo apuntado; me limito a exponer un hecho cierto cuya mani-

festacidén he observado en diversos puntos, para llamar sobre él

la atenci6n de todos los funcionarios fiscales. Los asuntos que

requieren nuestra intervencién son para tratados seriamente y

dentro de los Tribunales en los que funcionamos, con la natural

reserva profesional en todo momento; ¥ no para comunicados ni

comentados en casinos, tertulias y paseos, ni siquiera en descan-
sos de estrados y plenillos. Por ello, toda correspondencia cruza-

da entre las Fiscalias de diversos grados, tiene, salvo casos ex-
cepcionales, cardcter de asunto del servicio, y como tal reserva-
do, siendo notoriamente indiscreta cualquier noticia o alusidén a

ella ante personas ajenas a nuestro Ministerio y mucho mads si

éstas tienen algin interés, sea directo o indirecto, en el asunto;

v V. 5. ha de procurar guardar y hacer que sus Auxiliares y el
personal de oficinas de esa Fiscalfa, guarden siempre la discre-
cién debida y evitar casos como los que dejo indicados, dispuesto
siempre a corregir severamente todas las infracciones de lo que
es regla de elemental prudencia en la practica de nuestras impor-
tantes y delicadas funciones.

De la presente Circular que, por su cardcter, no se publica en
la Gaceta, se servird 'V, 5. manifestar telegrificamente haber
quedado enterado y haberla dado a conocer a sus Auxiliares,
dandola a conocer también, en su dia, al funcionario que sustitu-
yaa V. 5. en la direccién de esa Fiscalia cuando V. S, haya de
cesar en ella.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 5 de Enero de 1925.
GaLo PontE

Iustrisimos sefiores v sefiores Fiscales de las Audiencias.
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sobre la exactitud de determinados datos estadisticos

Los Presidentes de las Audiencias provinciales, obedeciendo
acertadas instrucciones de la Superioridad, remiten a la Presi-
dencia del Tribunal Supremo y de la Inspeccién Central de Tri-
bunales, en los primeros dias de cada mes, datos expresivos del
nimero de causas pendientes al finar el mes anterior, y de su res-
pectivo estado; y entre tales datos figuran cifras que acusan el
nimero de causas pendientes de traslado conferido al Ministe-
rio fiscal, expresandose las que llevan en tal situacién un perio-
do de tiempo menor de diez dias y las que llevan periodo mayor
de diez dias.

Alarmado por algunas de estas cifras que no encontré justifi-
cadas, he podido comprobar en la visita de inspeccion practicada
a las Fiscalias de los territorios de Valladolid, Oviedo, La Coru-
fia, Burgos y Pamplona, que en varias ocasiones no son exactas.
Ocurre gque en algunas Secretarias—y principalmente en las que
siguen €] sistema de despachar las causas por series, no confi-
riendo los traslados para instruccidn o para calificacién hasta que
amontonan docenas de causas en el mismo estado procesal—, el
dia tltimo de cada mes existen causas en las cuales las Salas de
justicia acordaron el traslado al Ministerio fiscal, pero no se efec»
tué aun la entrega, y se consignan, al rendir la estadistica, como
si realmente estuvieran ya en poder de los funcionarios fiscales;
y que, por el contrario, causas que el Ministerio fiscal devolvié
dictaminadas o calificadas en los [iltimos dias de cada mes a la
Secretaria, pero de las cuales no se ha dado aun cuenta a las Sa-
las de justicia o en las que aun no ha recaido resolucién, se dan
también como existentes todavia en poder del Ministerio fiscal;
no faltando tampoco alguna Audiencia que comunica cifras que
no tienen explicacién, resultando as{ deslucida en vez de premia-
da la labor de los funcionarios fiscales, labor tan oscura como
constante, realizada en sus modestos despachos familiares con
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privacién, muchas veces, no ya de toda holganza sino hasta del
descanso indispensable, que, a pesar de su intensidad, efectdan
al dia, salvo en rarisimos casos, segin por mi mismo he compro-
bado y me enorgullezco en afirmar para satisfaccién de cuantos
asi honran a nuestro Ministerio.

Es de conveniencia, por lo expuesto, que V. S., sin propésito
alguno de quebrantar sino por el contrario de arraigar la cordia-
lidad de relaciones que debe existir entre todos 1os organismos
de ese Tribunal, recabe de su Presidente que se digne darle a
conocer, con oportunidad que permita su rectificacién cuando
exista error, las cifras que mensualmente consigne en los estados
que eleve a la Superioridad como expresivas de las causas exis-
tentes en la Fiscalia de su cargo desde mas o desde menos de
diez dias; lo cual permitird a V. S. y a la Presidencia la compro-
bacién inmediata y la rectificacién procedente, cuando a ella
haya lugar, y redundard en pro de la exactitud de las estadisti-
cas elevadas a la Presidencia del Tribunal Supremo. Seguramen-
te serd atendido V. 5. en su justificada pretensidon por el sefor
Presidente de esa Audiencia; pero, sino lo fuera, debe V. S. dar-
me cuenta de ello.

De la presente Circular que, por no publicarse en la Gaceta,
debe V. S. dar a conocer a los funcionarios de esa Fiscalia, se
servird V., S. participarme su recibo.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 18 de Marzo de 1925.

GaLo Ponte

Nlustrisimos sefiores Fiscales y sefiores Fiscales de las Au-
diencias provinciales,
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recordando requisitos de los cuales no se debe prescindir en
los expedientes de indulto

Recientemente, la Comision permanente del Consejo de Esta-
do, con el natural deseo de conocer todos los elementos conve-
nientes para formular juicios acertados en los expedientes de in-
dulto gue se sometan al dictamen de tan respetable Corporacién,
expuso al Gobierno la necesidad de que tales expedientes sean
cuidadosamente tramitados en las Audiencias, consigndndose
integros los dictimenes fiscales y los requerimientos hechos a
las partes ofendidas, practicindose cuantas diligencias resulten
indicadas y aportdindose por los Tribunales sentenciadores, en
cumplimiento del deber que les impone el art. 25 de la ley de 18
de Junio de 1870, cuantos documentos y datos conduzcan al mejor
esclarecimiento de las circunstancias por las cuales proceda
aconsejar la concesidn o la denegacion del indulto.

Si en los expedientes instruidos a virtud del art. 20 de la ley
antes citada puede, casi siempre, prescindirse de la aportacién de
nuevos datos, porque tienen por base lo que ya es conocido por
los respectivos juzgadores, no ocurre lo mismo con los expedien-
tes iniciados por solicitud de los penados, sus parientes o quienes
actiien en su nombre conforme al art. 19, o por el Gobierno en el
ejercicio de la faculiad que le reconoce el art. 21 de la misma
ley; casos éstos en que, con frecuencia, se invocan hechos sin
cuya comprobacidn los dictAmenes no pueden ser acertados.

Consta a esta Fiscalfa que el Gobierno, atendiendo a lo ex-
puesto por la Comisién permanente del Consejo de Estado, ha
comunicado a los Presidentes de los Tribunales, por Real orden
de 31 de Marzo, las instrucciones convenientes para que los ex-
pedientes de indulto que por los mismos se tramiten, lleguen a la
resolucion definitiva con todos los elementos de juicio que quedan
indicados; y es deber mio dirigirme a todos los Fiscales de las
Audiencias y a los funcionarios que tan celosamente realizan la
labor de nuestro Ministerio en el Tribunal Supremo, excitando
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su bien probadn y reconocido celo para que, antes de emitir en
los expedientes de indulto el dictamen que por precepto del ar-
ticulo 24 de la ley de 18 de Junio de 1870 ha de serles reclamado,
soliciten del Tribunal respectivo, siempre que resulte indicada,
la prictica de las diligencias convenientes para comprobar la
certeza de los hechos en que se funde cada peticidn.

Seguro de que todos los funcionarios de nuestro Ministerio
responderdn, como es de desear, a tal excitacin, espero que los
Fiscales de las Audiencias se sirvan telegrafiarme manifestando
haber quedado enterados de la presente Circular, que, para su
debido cumplimiento, registrardn en el libro correspondiente.

Madrid, 14 de Abril de 1925,

Garo PoxteE

Tlustrisimos sefiores Teniente Fiscal y Abogados Fiscales del
Tribunal Supremo y Fiscales de 1as Audiencias.
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comunicando instrucciones para la redaccion de las Memorias
anuales y estados anexos por las Fiscalias de las Audiencias

Ha de comenzar mafiana el periodo durante el cual los Fisca-
les de las Audiencias provinciales, cumpliendo el art. 15 de la
ley Adicional a la Organica del Poder judicial, han de elevar a
los Fiscales de las respectivas Audiencias territoriales las Me-
morias anuales regunladas por dicho precepto.

Deseaba yo que este afio las Memorias se ajustasen a nuevas
instrucciones que aumentasen la eficacia de aquéllas; pero, de
una parte, 1a imposibilidad de terminar antes de esta fecha la vi-
sita de inspeccién anunciada a todas las Fiscalias hace prematu-
ra cualquiera nueva norma que pudiera adoptar, por no haber
recogido aln los dalos y observaciones personales que estimo
conveniente reunir para unificar prdcticas y criterios; v, de otra
parte, no habiéndose producido en el dltimo afio reformas orgd
nicas y procesales de transcendencia, y latente en todos la es-
peranza de que se produzcan cuando asuntos que indiscutible-
mente han recabado la preferencia en la atencidén del Gobierno
permitan concentrar ésta en otras esferas, he optado por aplazar
innovaciones proyectadas en cuanto a las Memorias anuales que
a nuestro Ministerio se refiere.

Asi, pues, los Fiscales de las Audiencias provinciales redac-
tardn este afio sus Memorias y Estadisticas sobre las mismas ba-
ses que las anteriores, aunque prescindiendo de los estados rela-
tives al funcionamiento del Jurado, que tendrian que ser total-
mente negativos, y dando, en cambio, la extensién que juzguen
conveniente a la exposicidn de sus observaciones e iniciativas
sobre cuanto a la administracién de justicia en su respectiva
circunscripeidn se refiera.

En cuanto a 1os Fiscales de las Audiencias territoriales, debe-
ran estudiar la Memorias que reciban de los Fiscales de las Au-
diencias provinciales con el detenimiento obligado y no limitarse
a archivarlas o cursarlas, sino cumplir escrupulosamente el ar-
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ticulo 15 citado, en cuanto les afecta, teniendo en cuenta el resul-
tado que las Memorias recibidas acusen en cada Audiencia y
haciendo a los Fiscales que las suscriban las observaciones opor-
tunas, de las cuales dardn cuenta a este Centro.

Y, creyéndo conveniente dar a conocer la labor realizada por
nuestro Ministerio en los procedimientos civiles, se servirdn los
sefiores Fiscales de todas las Audiencias remitir, dentro de los
diez primeros dias de Julio, a esta Fiscalia los datos necesarios
para confeccionar los estados gque con los nimeros 8 y 9 se publi-
caron con la Memoria de 1923,

Del buen celo de todos espero que los servicios a que esta
Circular se refiere serdn cumplidos en forma tal, que al elevar,
por mi parte, al Gobierno de S. M. la exposicidn razonada a que
el mismo precepto legal antes citado me obliga, tenga la satis-
faccion de acreditar la labor del Ministerio fiscal en todo el terri-
torio nacional como modelo.de actividad, celo y lealtad.

... De la presente Circular se servirdn participarme quedar ente-
rados todos los sefiores Fiscales de las Audiencias,

Madrid, 30 de Abril de 1925,
GaLo Ponte

_ Tustrisimos sefiores Fiscales y sefiores Fiscales de las Au-
diencias.
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comunicando instrucciones para la redaccion de las Memo-
rias anuales exigidas a los Fiscales de los Tribunales provin-
ciales de lo Contencioso-administrativo

La Circular de esta Fiscalia de 15 de Octubre de 1906, cuyo
cumplimiento ha sido recordado frecuentemente, encomendaba
a los Fiscales de lo Contencioso-administrativo en los Tribunales
provinciales 1a redaccién de un informe todos los aifios, conte-
niendo la explicacién sintética de las principales cuestiones de
derecho suscitadas, discutidas y, en su caso, resueltas, de los ne-
gocios sometidos a la resolucién de los Tribunales, exponiendo a
la vez los obstdculos con que el Ministerio fiscal hubiera trope-
zado y dificultades legales que hubieran podido presentarse, in-
dicando las reformas de que, en su concepto, sean susceplibles
las disposiciones vigentes.

Si mi antecesor en este cargo estimé conveniente la redaccién
de tales informes, no sélo para mejor aplicacion de la ley, sino
también para corregir sus defectos y proponer al Gobierno las
reformas, no serd ya en la ocasién presente la conveniencia, sino
la necesidad, la que aconseje tales informes, dadas las trascen-
dentales reformas que en el procedimiento contencioso-adminis-
trativo ha introducido el Estatuto municipal vigente, ya dando
derecho para interponer el recurso a quienes no hayan sido agra-
viados expresamente en sus derechos, modificando de este modo
el art. 1.° de laley de 22 de Junio de 1894, ya también variando
radicalmente la organizacidén y estructura de los Tribunales pro-
vinciales encargados de la resolucién de los recursos. Tales re-
formas, aun estudiadas y meditadas por el legislador, han de ser
contrastadas por la practica, y en ella se han de sefialar las difi-
cultades que pueden presentarse y ha de buscarse la aclaracidn
o reforma, si necesaria fuera, de la ley, para el normal funciona-
miento de la jurisdiccidn contencioso-administrativa,

Para la realizacién de este propdsito, los Abogados del Esta-
do, Fiscales de los Tribunales provinciales de lo Contencioso-



elevarin a esta Fiscalia, dentro de los quince primeros dias del
mes de Julio una Memoria, que contenga exposicidn de los casos
dudosos que se han ofrecido en la prictica al aplicarse la ley y
Reglamento de 22 de Junio de 1894, y mds especialmente de los
preceptos que acerca de esta jurisdiccién contiene el Estatuto
municipal y que modifica la ley de 18%, asi como de las princi-
pales cuestiones de derecho suscitadas, discutidas y, en su caso,
resueltas en los asuntos mencionados, indicando las reformas de
que sean susceptibles las disposiciones legales vigentes,

Madrid, 3 de Mayo de 1925.
Gavo Ponie

Sefiores Fiscales de los Tribunales provinciales de lo Contencio-
so-administrativo.
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dando instrucciones sobre la interpretacion del art. 321
de la ley de Enjuiciamienio criminal

El art, 763 de 1a ley Orgédnica del Poder judicial impone al Mi-
nisterio fiscal Ia obligacién de velar por la observancia de esta
ley y de las demds que se refieran a la organizacidn de los Juz-
gados y Tribunales; y el 838 de la misma ley enumera, en primer
término, entre las atribuciones preciadas de nuestro Ministerio:
1.” Vigilar por el cumplimiento de las leyes, Reglamentos, Orde-
nanzas y disposiciones de cardcter obligatorio, gue se refieran a
la Administracién de justicia y reclamar su observancia; vy
2,° Dar a sus respectivos subordinados las instrucciones genera-
les o especiales para el cumplimiento de sus deberes y la posible
unidad de la accién fiscal,

Esos preceptos me determinan a dirigirme a los funcionarios
fiscales, llamando su atencidén sobre la interpretacion que hemos
de dar a un articulo de la ley de Enjuiciamiento eriminal, el 321,
y sobre las consecuencias que puede tener su infraccion, con deli-
berado propdsito, por los Jueces de instrucién. ¥ no he de ocul-
tar que tal determinacion ha sido producida en mi por la recien-
te lectura de un articulo periodistico que suscribe un funciona-
rio judicial S5i sdlo se tratase de emitir una opinién personal —
digna de respeto siempre, por ser de un Juez, aunque sea discu-
tible la oportunidad de su emisién— el Fiscal no tendria que diri-
girse a sus subordinados ¥ se hubiera limitado a estudiarla y
contrastarla; pero quien la emite excita a sus compafieros a que
la practiquen, procurando no hacer uso de facultades expresa-
mente reconocidas (que luego veremos si son exclusivamente fa-
cultades o entrafian alguna obligacién), con objeto de implantar
en las précticas judiciales lo que él llama sun fecundo principio
de competencia judicials; v, ofreciendo determinadas férmulas
para una interpretacién del citado articulo, opuesta a la que vie-
ne teniendo, ruega a los compafieros que decidan emplear esos
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nuevos formularios, que se lo participen a su domicilio. Y a eso,
sin perjuicio de reflexionar mas detenidamente sobre su licitud,
tiene que salir al paso el Ministerio fiscal.

Seria vivir fuera de la realidad o hablar con fingimiento, vi-
cio en que, compensando otros defectos, el Fiscal no incurre nun-
ca, olvidar o aparentar ignorar que entre algunos funcionarios de
una y otra carrera viene sosteniéndose una polémica sobre la im-
portancia, funciones, y, sobre todo, sistema de remuneracién de
Jueces y Secretarios, polémica que, en ocasiones, ha alcanzado to-
nos violentos tan impropios de guienes ejercen funciones relacio-
nadas con la administracién de la Justicia, que el Fiscal ha esta-
do a punto de intervenir para evitar derivaciones sensibles. Y es
conveniente expresar que el Fiscal conoce tal polémica, para
que no quepa lugar a dudas de que, al recordar ahora a sus su-
bordinados cémo ha de cumplirse el art, 321 ‘de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, ¥ cuando los funcionarios fiscales sostengan
la interpretacién procedente, no caemos ni cacremos del lado de
ninguno de los bandos, sino que nos concretamos ¥ nos concreta-
remos a velar por que los preceptos legales se cumplan y a exigir
su cumplimiento, como en el porvenir velaremos por el cumpli-
miento de cualquier otro que reforme los vigentes; que ese y no
otro es nuestro deber,

La legalidad vigente es que la fe judicial se ejerce por las Se-
cretarios y tal funcidon es auxiliar, pero independiente, de las fun-
ciones atribuidas a los jueces y a los Tribunales. Piense, pues,
cada cual lo que quiera, doctrinalmente, sobre si en la instruc:
cion de los sumarios los Jueces deben actnar solos, acreditando
por si mismo la verdad de su actuacién, o si, como hasta ahora
se ha creido y se ha venido practicando en las legislaciones posi-
tivas, son necesarios otros funcionarios, que en nuestro pais se
llaman Secretarios, que dan fe pidblica con su presencia y con su
firma de lo que el Juez realiza. Las dos opiniones merecen res-
peto; pero, para aplicar la ley, cuando la ley ha optado claramen-
te por la segunda, s6lo €sta puede ser tenida en cuenta.

Elart. 321 de la ley de Enjuiciamiento criminal ordena cate-
géricamente que los Jueces de instruccién formardn los sumarios
ante sus Secretarios. No es licito, pues, a los Jueces en ningiin
caso actuar por si solos. Iisto es un precepto general de innega-
ble claridad.

El segundo parrafo del citado articulo, demuestra la previsién
del legislador, acordando c6mo se ha de proceder, excepcional-
mente, cuando en casos urgentes y extraordinarios falte el Secre-
tario, bien entendido que se refiere no sélo a la falta del Secreta-
rio, sino a la de los funcionarios llamados legalmente a sustituir
a ¢ste, <En casos urgentes y extraordinarios, faltando éstos, po-
drin proceder (los Jueces de instruccion) con la intervencion de
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un Notario o de dos hombres buenos, mayores de edad, que sepan
leer y escribir, 1os cuales jurardn guardar fidelidad y secreto.» La
nueva interpretacién a cuya aceptacion se invita a los Jueces,
con participacidn a su autor, es la de que el Juez, en esos casos ur-
gentes v extraordinarios, ademsis de poder actuar con la interven-
cién de un Notario, o con la de dos hombres buenos, puede actuar
por si solo. Estimando esto lo mds conveniente, se excita a los
Jueces de instrucidn a que opten por este d!timo término, consig-
nando la fSrmula de sen ausencia fortuita del Secretario en acti-
vo y por la urgencia del caso, autoriza sélo el Sr. Juez» Y, no
solo se defiende la actuacién exclusiva del Juez en los casos en
que realmente no pueda disponer de personas comprendidas en
el segundo parrafo del art. 321, sino que se excita a los Jue-
ces a no hacer uso de las facultades que dicho texto legal les
confiere.

Claro es que todo esto tiene por base la interpretacién errénea,
a juicio del Fiscal, de lo que significa la palabra podrdigcolocada
en el segundo péarrafo de que se trata. Esa palabra no confiere a
los Jueces de instruccién otra facultad que la de optar indistinta-
mente, en los casos a que el articulo se refiere, por un Notario o
por dos hombres buenos, mayores de edad, que sepan leer y es-
cribir, para formar ante ellos el sumario; pero es obligatorio para
el Juez optar por uno de esos dos medios, y no es potestativo
prescindir de los dos, y menos cuando inmediatamente dispone
de ellos. Esta es la interpretacién que ha venido dindose al ar-
ticulo 321 de la ley de Enjuiciamiento criminal, sin que, en mas
de medio siglo que lleva vigente, se hayan producido conflictos; v
a ella deben atenerse los luncionarios Fiscales, mientras la ley
procesal no sea modificada, pues, como se producirdn los conflic-
tos, serd con la actuacién de los Jueces, autorizando exclusiva-
mente por s{ mismos las diligencias y resoluciones.

Noes de esperar que los Jueces de instruccién interpreten de
otro modo el precepto legal de que se trata. De todos modos, los
funcionarios Fiscales, al evacuar los traslados para instruccién
o en el momento en que tengan conocimiento de lo actuado por
un Juez de instruccidn sin Secretario, Notario u hombres buenos,
deberan recabar la declaracidn de su ineficacia con las consecuen-
cias que en cada caso concreto produzca tal declaracion. ¥, en
cuante a cdmo deban apreciar el proceder de los Jueces en cada
uno de tales casos, si se produjeran éstos, habrdn de tener en
cuenta que si, en casos aislados y explicados, 1a nueva interpreta-
cién, aunque fuera errénea, seria respetable y no seria merecedo-
ra de correccion alguna, no habrd de suceder lo mismo cuando el
criterio sustentado responda a conciertos de opiniones para im-
plantar précticas nuevas que, aunque fueran acertadas,—y sobre
si lo serian o no, no es esta ocasitén de que el Fiscal haga declara-
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ci6n alguna—son opuestas a los preceptos legales que ahora
rigen.

Los sefiores Fiscales de las Audiencias, se servirdn participar
a esta Fiscalia quedar enterados de la presente Circular al reci-
bir el niimero de la Gacela en gue se inserte,

Madrid, 14 de Julio de 1925,

Gavro PoNTE

Tlustr{simos seflores y seftores Fiscales de las Audiencias.
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telegraficas relativas a diversos asuntos dirigidas a los Fis-

cales de las Audiencias, salvo la de 8 de Septiembre de

1924, que va dirigida a los Fiscales de los Tribunales pro-
vinciales de lo Contencioso-administrativo

2 de Agosto de 1924

Sirvase V S. remitir dia 5 corriente telegrama expresando
nimero dictimenes que con motivo decreto indulto haya emitido
esa Fiscalia en el mes inmediato a la fecha del decreto y nlimero
de procesados v reos a quienes se ha aplicado amnistia o indulto
total v el parcial; debiendo luego enviar andlogos datos cada
quincena.

8 de Septiembre de 1924

Creyendo conveniente unificar criterio Fiscalias sobre inter-
pretacion preceptos relativos a nuestra jurisdiceidn gque contienen
Estatuto municipal y Reglamento procedimiento municipal, esti-
maré que hasta 15 corriente se sirva V. S. comunicarme cual-
gquier duda que dichas disposiciones le sngieran con su autoriza-
da opinion sobre el caso y cuantas observaciones estime opor-
tunas.

25 de Septiembre de 1924
Sirvase V. S. informarse antes de 1.° de Octubre préximo del
nimero de Abogados fiscales sustitutos existentes en esa Fisca-
lia, sus nombres y apellidos, fechas de los nombramientos y de
las tomas de posesion, teniéndome en lo sucesivo al corriente del
movimiento de dicho personal sustituto,

® &



13 de Octubre de 1924

Encarezco a V. S. como a todos los funcionarios Fiscales que
en cumplimiento ntim. 3.° de Real orden 25 Agosto e instruccio-
nes de mi Circular del mismo dia, extremen su celo para perfecta
depuraci6n delitos que afectan a la Administracién municipal y
provincial interviniendo en los sumarios que se incoen a virtud
denuncias Gobernadores civiles y Delegados gubernativos, por
los medios que ley Enjuiciamiento criminal autoriza, eligiendo el
que las circunstancias aconsejen en cada caso y evitando sobre-
seimientos,

14 de Octubre de 1924

El Presidente Tribunal Supremo ha pedido a todos Jueces
Instruccidén relacién de los sumarios que queden pendientes en
31 Octubre préximo con més tres meses tramitacién y V. S. de-
berd recabar de los mismos Jueces copia dicha relacién remitién-
dola esta Fiscalia y quedando ahi nota suficiente para instar en
todos dichos sumarios cuanto proceda para su acertada y rdpida
terminacién con el buen celo propio de V. S. y sus Auxiliares.

27 de Octubre de 1924

Enterada esta Fiscalia, de que en algunas Audiencias se apli-
can a reos que delinquieron antes y han sido sentenciados des-
pués del 4 de Julio beneficios de indulto parcial que otorgé Real
decreto de dicha fecha, llamo atencién V. 5, para que no con-
sienta interpretacién tan notoriamente errdnea, pues, los pre-
ceptos dicha disposicion sobre indulto parcial, se refieren expre-
samente sdlo a los reos que cuando se dictd estuvieran senten-
ciados y en cuanto a los sentenciados después sélo alcanzan los
beneficios en los casos de delitos comprendidos en la amnistia o
indulto total, segin art. 10 en relacién con articulos 1.° y 4.°

9 de Diciembre de 1924

Sirvase V, S remitirme en término diez dias relacién de to-
dos los casos en que contra criterio que viene sosteniendo esta
iV
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Fiscalia desde el 4 de Julio dltime hayan sido aplicados benefi-
cios indulto articulos 5.° vy 8° Real decreto fecha citada a reos
que habiendo delinquido antes de expresada fecha hayan sido
sentenciados después expresando en casillas de la relacién ni-
mero de sumarios v rollo, Juzgado, nombre del reo, delito, pena
impuesta, parte rebajada, fecha de la resolucion, si fué con o
contra dictamen Fiscal y si es firme o estd pendiente de recurso.

22 de Diciembre de 1924

Llamo atencién V. S. Real orden 19 corriente Gaceta del 20
confirmando criterio esta Fiscalia sobre aplicacién indultos par-
ciales a los que delinguieron antes 4 Julio, siendo juzgados des-
pueés,

20 de Marzo de 1925
Sirvase V. S. manifestarme si cumplié y en qué fecha en Ene-
ro ultimo obligacién recordada por Circular 31 Enero 1924 de re-
mitir directamente a Comisién Central datos referentes a perse-
cucidn delitos sobre trifico mujeres, realizdndolo si no lo hubiera
hecho en tercero dia y dindome cuenta cuando queda hecho.

12 de Mayo de 1925
Debo llamar atencién V. S y sus auxiliares sobre Real orden
8 Mavo inserta Gacefa hoy sobre residencia, aungue vivo confia-
do en que actunales funcionarios Fiscales no dan ni dardan motivo
para su aplicacién.



APENDICE TERCERO

Algunas Instrucciones especiales
dadas a los Fiscales de las Audiencias



Necesidad de sobreseer cuando el Fiscal desiste de sus accio-
nes y no hay otra parte que acuse.—Responsabilidad de los
Fiscales Jefes

Contestacidn a una consulta formulada por el Fiscal de o Au-
diencia provincial de....,

La consulta formulada por V. S. en su comunicacién de 30 de
Agosto, entraita dos cuestiones a resplver: una, de fondo, que es-
l1a planteada por esa Audiencia al no sobreseer totalmente en la-
causa a que la consulta se refiere; y otra, de régimen interior de
la Fiscalia, determinada por la calificacién desacertada en dicha
causa.

La primera tiene que ser resuelta instando que la Audiencia
vuelva de su acuerdo, al cual no le autoriza ningiin precepto le-
gal, vy aunque V. 5. no lo dice, es de creer que no habrda dejade
transcurrir el término utilizable para ello, sin interponer el recur-
so de siiplica contra la resolucién de la Sala denegatoria del so-
breseimiento libre total. De todos modos, no deberd V. S. ya
ejercitar accién alguna por razén del delito que la Sala pretende
sea objeto de acusacién, porque en el sistema acusatorio vigente,
en el periodo del juicio oral, no es la Sala, sino el Fiscal, quien
dirige la acusacién; y habiendo sido abierto el juicio oral sobre
todos los hechos de la causa, vy habiendo sido éstos ya calificados
de un solo delito determinado, al resultar luego los responsables
del mismo beneficiados con la amnistia, se impone el sobresei-
miento total, con arreglo al Real decreto de 4 de Julio, sin que la
Sala tenga facultades para acordar ni gestionar que la causa siga
por delitos que no fueron objeto de acusacion, vy sin perjuicio de
que, si por parte de los funcionarios fiscales que formularon la
acusacién hubo error o descuido en la calificacién, se les exija en
la forma procedente la responsabilidad que corresponda.

En cuanto a la segunda cuestién, es sensible lo que V., 5, ex-
pone, ¥ deberd comunicarme el nombre y cargo del funcionario
yue hizo la calificacién de que se trata; pero habri de reconocer
V. 5. que, si hay culpa o descuido, no ha sido sélo de ese funcio-



nario, que actda por delegacidén, pues la unidad del Ministerio
fiscal no permite nunca que el Jefe de un Centro descargue la
responsabilidad de la actuacion fiscal sobre uno de sus subordi-
nados, si no acredita que ejercié la debida inspecci6n para gue el
error no se cometiera. Lo sucedido, segiin lo expone V. S | reve-
la que, ni se celebran Juntas fiscales, en las cuales, con el con-
curso de todos, se acuerden o aprueben las calificaciones, ni con-
sultan éstas con V. S. los que las formulan, ni V, S. las revisa
luego para prestarles su conformidad; v, en tales circunstancias,
el Fiscal jefe tiene que responder de lo que por delegacidon suya
suscriben sus auxiliares. Es tanto mds inexcusable lo ocurrido
en V. S. cuanto que, de 1os datos remitidos sobre la labor realiza-
da por esa Fiscalia en el dltimo afo, resulta que ha preferido
V. S, asistir a las vistas previas que a los juicios orales; y ya que
asi lo ha hecho, hasta el pui to de asistir a ... vistas previas de
las ... celebradas, es de creer que no se habrd limitado V. S. a la
prictica rutinaria de ir en cada sesidn, ante la lista de las vistas
sefialadas, formulando con las iniciales la peticién ‘anotada de
antemano para cada caso por el funcionario que despaché la
causa, sino que habrd elegido esa labor (que del modo indicado
no requieré mads que un rato de lectura cada semana) para tener
conocimiento de todos los asuntos que pasan por la Fiscalia, re-
solviendo en cada caso lo que ha de pedirse, vy, que, por tanto, al
pedir en la causa de que se trata la apertura del juicio oral, lo
haria dejando en los antecedentes de la causa nota suficiente
sobre quiénes y por qué delitos debian ser acusados en el juicio
oral cuya apertura pidid.
Por todo ello, ete.
Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 3 de Septiembre de 1924,

GaLo Poste



Interpretacion del art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril
de 1924

Contestacidn q una consulla formulada por el Fiscal de la Au-
diencia provincial de.....

La interpretacién del art, 3.° del Real decreto de 13 de Abril
(iltimo, en cuanto a los territorios donde han de ser aplicados los
preceptos que contiene, no ofrece duda alguna, pues notariamen-
te, como todos los articulos que integran dicho Real decreto,
rige en todo el territorio espafiol, sin que ninguno de ellos auto-
rice a pensar lo contrario. La duda que expone V. 5. tiene por
fundamento, segin dice, la relacién que atribuye al art. 3.° del
Real decreto de 13 de Abril de este afio conel art. 5.% de la ley de
2 de Agosto de 1923, pero entre ambas disposiciones no hay evi-
dentemente otra relacién que la de que la primeramente citada
deroga la segunda.

Y al contestar asi la consulta de V., S, inmediatamente, para
no emplear tiempo en trdmites in(tiles, tengo que recordarle una
vez mds que las consultas no deben ser nunca formuladas sin
acompanar la opinién de quien las formula sobre ¢l caso consul-
tade.

Dios guarde a V, 5, muchos afios.

Madrid, 20 de Septiembre de 1924.

Garo PontE



Articulos 423 del Codigo penal y 3.° del Real decreto de 13

de Abril de 1924, en relacién con el 90 de aquel Cuerpo legal.

El citado art. 3 ° en relacion con los preceptos de la ley de
Caza

Cantestacidn a una consulia fornuidada por el Fiscal de la Au
diencia provincial de ...

L.as dos cuestiones cuya solucidn, bien razonada por V. 5., con-
sulta a este Centro en su comunicacién de 20 de Septiembre, son
de notorio interés y confirman su bien probado celo y el acierto
con que resuelve las dudas que se producen en el ejercicio de
nuestras acciones.

Es la cuestién primera la de si, cuando se comete un delito de
disparo de arma de fuego contra cnalquier persona, sin licencia
para usar el arma con que se ejecuta, el delito del art. 423 del Co
digo penal absorbe al del art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril
del afio corriente, o éste a aquél, o los dos delitos subsisten inde-
pendientemente, y, en este caso, si es o no de aplicacién el art. 90
del Cédigo citado.

El delito de disparo de arma de fuego contra cualguier per-
sona, definido por €l art, 423 del Cédigo penal, desaparece cuando
en el hecho concurren todas las circunstancias necesarias para
constituir delito frustrado o tentativa de parricidio, asesinato, ho-
micidio o cualquier otro delito a que esté seflalada una p.na sue-
perior por alguno de los articulos del mismo Cédigo penal. Pero,
aunque el delito del art. 423 de dicho Cddigo estd castigado con
la pena de prisién correccional en sus grades minimo y medio, y
el del art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril 1ltimo, tiene por
sancién la de arresto mayor a prision correccional en toda su ex-
tension, ademds de multa, notorio es que el hecho de hacerse el
disparo contra persona determinada con un arma para cuyo uso
se carece de licencia, no puede determinar que el segundo delito
absorba al primero; porque ninguno de ellos estd castigado con
pena superior, aunque la extensién de la procedente sea mayor
£n un caso gue en otro; porque seria absurdo que se penase del
mismo modo usar un arma sin licencia, pero sin intencién de cau-
sar dafio a nadie que usarla dispardndola contra una persona, y,
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sobre todo, porque no es un mismo hecho, sino que son hechos
distintos y perfectamente caracterizados, los que constituyen
cada uno de los dos delitos,

Asi, razona V. 5. perfectamente cuando expone que ni el de-
lito del at. 423 del Codigo penal puede absorber al otro porque
no es inherente la tenencia o uso indebido de un arma de fuego
al hecho de dispararia contra una persona, ni el delito del art, 3.
del Real decreto de 13 de Abril altimo, absorbe al del art. 423
porque aquél estd constituido por hechos extrafios al gque es la
esencia de éste, a lo cual puede afiadirse que no estd castigado
en el Cdédigo penal, ni aun en la misma ley que lo define, con pena
superior, como exige la cldusula final del art. 424 para que este
desaparezca.

Lainfraccién legal de usar o tener armas sin licencia para ello,
no resulta penada por primera vez por el Real decreto de 13 de
Abril 1iltimo. Antes la definié como delito, aunque condicionada
a determinadas circunstancias, la ley de 2 de Agosto de 1923, v
hasta tal fecha venia siendo penada como falta, conforme al ni-
mero 3.° del art 591 del Cédigo penal; pero siempre se entendid
que la ilicitud en la tenencia o uso de un arma tiene su sancidn
con absoluta independencia del efecto producido por su uso. Asi,
en innumerables casos de delitos de disparo de arma de fuego
contra cualguier persona, se pend separadamente el ilicito uso
del arma como falta incidental; y no hay ahora motive alguno
para qu= tal uso ilicito continue dejando de ser penado separada-
mente del efecto producido, siquiera haya de serlo como delito
especialmente castizado y no como falta.

En cuanto a la aplicacién del art. 90 del Cédigo penal a los
casos de que se trata, hay que distinguir dos cuestiones; una, la
de si el citado precepto legal es de aplicacién cuando se trata de
dos delitos, de los cuales uno no estd comprendido en el Cédigo,
sino en una ley especial; y otra, la de si siempre es de aplicacién
tal precepto a los casos en que el disparo contra cualguiér per-
sona se efectiia sin licencia para usar el arma disparada.

La primera, tiene jue ser resueltla afirmativamente. El art. 90
del Cédigo penal, en relacién con el que le precede, no habla de
delitos comprendidos en dicho Cédigo, sino sencillamente de de-
litos, ¥ bastaria esto para no dejar de aplicar, cuando procede, lo
que es un beneficio para el reo; por otra parte, de tener en cuenta
es que el art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril no ha hecho méds
que modificar 1a penalidad asignada a una infraccidn que va exis-
tia en el Cédigo, aunque considerada como falta, y, ademads, viene
esta doctrina siendo sostenida por la Fiscalia y aplicada por los
Tribunales con relacion a delitos comprendidos en otras leyes es-
peciales,

Pero la segunda de las cuestiones indicadas no puede ser re-
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suelta con cardcter general. Para la recta aplicacidn del art. 90 se
requiere que, de dos delitos, uno sea necesariamente medio para
cometer el otro o que un solo hecho constituya dos delitos. El pri-
mer caso tiene que ser descartado, porque para disparar contra
cualquier persona no es necesario hacerlo con arma para cuya
tenencia o uso se carece de licencia. El segundo caso es de dificil
concepcidn, puesto que el art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril
castiga no sélo el uso, sino la tenencia de armas sin licencia, por
lo cual casi siempre resultari el hecho de poseer el delincuente
el arma sin licencia, independientemente del de usarla disparan-
do contra cualquier persona, aunque ese sea el 1inico uso de
aquella realizado; pero puede producirse alguna vez, teniendo en
cuenta lo expuesto en el niimero 1.° de la Circular de esta Fisca-
lfa de 3 de Junio de este afio, y, cuando ocurra, serd de innegable
aplicacién el citado art. 90, aunque probablemente resultara siem-
pre mas beneficiosa para el reo la suma de las dos penas que la
imposicidén-en el grado mdximo de la pena sciialada al delito del
Real decreto de 13 de Abril.

La otra cuestién consultada por V. S., o sea la de si la apre-
hensién de armas y municiones de caza en sitio adecuado para
cazar y a personas cuyo propésito de cazar es notorio, cuando
estas carecen de licencia para usar armas de fuego, es aplicable
el art. 3.° del Real decreto de 13 de Abril dltimo, tiene que ser
también resuelta como V., S, propone. El caso de esos cazadores
serd uno mas que, como otros indicados en la piagina xc de la tlti-
ma Memoria reglamentaria de esta Fiscalia aconseja una modifi-
cacién del Real decreto de 13 de Abriliiltimo, en el sentido de dar
a los Tribunales para la aplicacidn de las penas procedentes ma-
yor elasticidad en sus facultades de la que permite el art. 83 del
Cédigo penal. Pero, ante el texto legal, no puede dudarse El ar-
ticaulo 3.° del Real decreto de 13 de Abril se refiere al nso o tenen-
cia de todas las armas de fuego, y entre las personas que en su
segundo parrafo exceplia de sancién, no figuran los cazadores
sin licencia para usar armas. Por otra parte, notorio es que una
interpretacién contraria darfa [Acilmente lugar a abusos, pues las
escopetas lo mismo pueden cargarse con perdigones de caza que
con balas contra las personas, lo cual, seguramente, no se quiso
autorizar al dictarse el Real decreto de 13 de Abril. Son los pre-
ceptos de éste de gran rigor, porque las circunstancias lo impu-
sieron asi; por lo mismo se trata de medidas temporales cuya ne-
cesidad es de desear que desaparezca pronto; pero mientras sub-
sista su vigencia, hay que aplicarlos tal como son.

Dios guarde a V. S, muchos afios,

Madrid, 6 de Octubre de 1924.
Garo PoxtTE



Aplicacion de la Real orden de 27 de Enero de 1924 sobre dc-
nuncias andnimas (art. 269 de la ley de Enjuiciamiento criminal)

Conteslacion a la consulta formulada por el Fiscal de la Au-
diencia de ...,

Al contestar 1a consulta formulada por V. I. en sus comunica-
cicnes de 20 y 30 de Septiembre iillimo, sobre Jo que sea proce-
dente en relacién a ciertos andnimos recibidos por V. 1, he de
manifestarle, en primer término, que la Real orden de 27 de Ene-
ro de este afio, relativa a las denuncias andnimas, no se refiere a
las investigaciones judiciales, sino a las denuncias formuladas
ante las Autoridades de otros drdenes, pues el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes referentes a la denun-
cia de hechos u omisiones punibles contintian rigiéndose por los
mismos preceptos procesales vigentes cuando se publicé aquella
" Real orden.

Como regla general, no debe darse valor a las denuncias ané-
nimas; pero si alguna contiene relacién de hechos punibles con-
cretos, con caracteres de realidad, no se debe dejar de intentar
su comprobacién. No estin en este caso los andénimos recibidos
por V. L., que se refieren a hechos atribuidos al funcionamiento
de Sociedades, que, si fueran ciertos, no dejarian de ser denun-
ciados piblicamente por quienes afirman ser interesados y dicen
no atreverse a suscribirle, descubriende, con alusiones insidiosas,
que no e5 el perjuicio propio ni el ajeno lo que les impulsa, sino
el medro de personas determinadas.

No serdn, sin cmbargo, inoportunas en casos como el que mo-
tiva la consulta de V. ., algunas investigaciones de policia, que
deben tender, no exclusivamente a comprobar lo que haya de
cierto en lo denunciado, sino también a averiguar quiénes sean
los denunciadores y el mévil que les guia, lo cual ha de contri-
buir poderosamente a apreciar, con la debida exactitud, la natu-
raleza de los hechos que hay que comprobar. A tales informacio-
nes de policia entiendo que se refiere exclusivamente V. L. al
proponer investigaciones exfrasumariales; y considero la oca-
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sién oportuna para recordar que las actuaciones judiciales para | |
la depuracién de hechos con caracteres de delito, han de desarro -
llarse, precisa y necesariamente, dentro de los sumarios corres-
pondientesincoados el mismo dfa en que se recibe la denuncia o la
guerella que, respectivamente, los inicie; v que, si en esa ciudad
o en cualquier Juzgado de la provincia se siguiera la viciosa pric-
tica que en algin lugar he conocido, de instrair actuaciones sin
formar sumario, con el nombre de diligencias previas o cualquier
otro andlogo, debe procurar V. I. cortar de raiz tal corruptela
procesal, que a tantos y tan graves abusos se presta, llegando, si
es preciso, a exigir las responsabilidades procedentes a guienes
as{ infrinjan los preceptos del Enjuiciamiento eriminal.

Dios guarde a V. 1. muchos afios, =

Madrid, 7 de Octubre de 1924,

GaLo PontE



Art. 15 de la ley de 17 de Marzo de 1908

Conteslacidn a una consulla formulada por el Fiscal de la Au-
diencia provincial de ...

En cuanto a Ja segunda Consulta, o sea la relativa al modo y
forma de aplicarse por la Audiencia de ..... el art. 15 de la ley de
17 de Marzo de 1908, precisa poner término a la practica viciosa
que V. S. me da a conocer. El Ministerio fiscal tiene el drrecho
de ser oido y el deber de intervenir en todas las actuaciones que
la ejecucion de las sentencias dictadas por los Tribunales de lo
criminal requiere, y, por ello, no se acuerda el licenciamiento de
un penado ni se archiva una ejecutoria sin su previo informe. No
debe, pues, consentirse, que la remisién de Ja pena al terminarse
el periodo de suspension de condenz otorgado a un reo, se acuer-
de, se notifique al reo ¥ se ejecute sin conocimiento previo del
Fiscal. El art, 15 de la ley de 17 de Marzo de 1908 no lo expresa
as{ porque para nada era necesario gue lo expresara, cuando estd
ordenado al fijar las atribuciones del Ministerio fiscal por el ar-
ticulo 8.8, niim. 12 de la ley Organica del Poder judicial. Deber4,
pues, inmediatamente V., S. dirigir atenta comunicacidn al Presi.
dente de esa Audiencia recabando el acuerdo de que en todos los
casos en que resulte indicada la aplicacién del art, 15 de l1a ley de
17 de Marzo de 1908, se dé traslado de la ejecutoria a nuestro Mi-
nisterio antes de que la Sala resuelva; y si, contra lo que es de
esperar, le Iuere denegada a V. S. tan legitima pretensién, se
servird darme de ello cuenta en cumplimiento del deber que le
.impone el nim. 13 del citado art. 838 de la ley Orgdnica del Pa-
der judicial.

Al evacunar el traslado de que se trata, deberd el funcionario
Fiscal que lo verifique instar la aportacitn de la certificacién del
Registro de antecedentes penales correspondicntes al reo, por si
resultare que fué condcnado posteriormente a la condena que
quedd en suspenso, para solicitar en tal caso lo que proceda; y
pedir informe al Juez que corresponda del lugar de la dltima re-
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sidencia fijada por el reo, sobre si éste contini i en dicho sitio o
donde se encuentra, a los efectos de los articulos 9.° y 10 de la
citada ley de 17 de Marzo de 1908; teniendo en cuenta que en la
exigencia de este requisito se debe proceder, por equidad, con ¢s-
piritu amplio y sin olvidar nunca que contra el acuerdo de que se
dé cumplimiento a la condena que quedé en suspenso concede el
tiltimo precepto citado al reo un recurso cuya definitiva resolu-
cién incumbe al mismo Tribunal sentenciador.

En los dos casos que V. S. relata en su comunicacién, no ha
podido el Ministerio fiscal utilizar otros recursos que los ejercita-
dos; pero es indudable, salvo los respetos debidos y siempre
guardados al Tribunal sentenciador, que se aplicé la 1 emisién de
la pena a casos en que no debié aplicarse y no se hubiera aplica-
do si previamente hubiera sido oido el Ministerio fiscal. Debe
evitarse la repeticién de tales casos y, si se repitieran, debe-
r4 V. S, comunicirmelo inmediatamente que se produzcan, con
los antecedentes convenientes y su informe.

Dios guarde a V. S. muchos afis.

Madrid, 7 de Noviembre de 1924

Garo PoxtE



Aplicacién de los Reales decretos de 13 de Abril y 14 de
Octubre de 1924, en relacion con el Real decreto de 4 de
Jutio del mismo ano

Contestacidn a una consulta formulada por el Fiscal de la Au-
diencia de .....

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta de V., S. fechada el
12 del corriente, que entrafia en realidad dos cuestiones, La pri-
mera, 0 sea la de si el Ministerio fiscal, al formular sus peticiones
de penas por delitos de tenencia de armas de fuego sin autoriza-
cién para ello, comprendidos en el art. 3. del Real decrecto de 12
de Abril (iltimo, dispone del mismo margen que otorga a los Tri-
bunales sentenciadores el art. 1.° del Real drcreto de 14 de Octu
bre de este mismo afio, no debe ofrecer dudas y tiene que ser re
suelta afirmativamente. El Ministerio fiscal ha de pedir siempre
la imposicién de las penas procedentes, dentro de los limites que
las leyes fijan. Cuando no hay precepto legal que autorice lo con
trario, tanto los Fiscales al pedir como los Tribunales al senten
ciar, han de ajustarse para dividir en grados las penas a las re
glas que establecen los articulos 82 y 83 del Cédigo penal; pero
cuando expresamente se consigna en una disposicidn de cardcter
de ley que los Tribunales al aplicar 1a pena correspondiente a un
delito, sin ¢xcederse de los limites que se le sefialan, no tienen
gue ajustarse a aquellas reglas, es evidente que tampoco ha de
ajustarse a ellas el Ministerio fiscal. Asi ha venido practicidndose
en la solicitud de penas para castigar delites comprendidos en
el art. 581 del Cdédigo citado, sin que ello haya ofrecido duda
alguna.

En cuanto a la segunda cuestién—la de si, tratindose de di-
chos delitos de tenencia o uso de armas de fuego sin autorizacion
cometidos antes del 4 de Julio iltimo, cuando el Fiscal estime que
la pena privativa de libertad debz limitarse a la de arresto, ha de
desistir de las acciones ejercitadas por aplicacion del art 10 del
Real decreto de 4 de Julio—, V. S, como todos los funcionarios
del Ministerio liscal, debzara actuar teniendo en cuenta el dltimo
pirrafo de la instruccién octava de la Circular de esta Fiscalia
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de 14 de Julio de este afio. Deberd, pues, en tales casos formular
su desistimiento al calificar la causa; si el Tribunal sentenciador
acepta su peticién, ninguna dilicultad se producird; y <i no la
acepta y contintia la causa, por recabar el ejercicio de sus facul-
tades hasta la total depuracidn de los hechos y sus circunstancias
en el juicio oral, acudird a la celebracitn de éste, y, segiin sea la
sentencia, instard o no la aplicacién del indulto.

Sirvase V. 8. participarme el recibo de la presente comuni-
cacién.

Dios guarde a V. 3. muchos afios.

Madrid, 15 de Noviembre de 1924,

GaLo PoxtE



Procesamiento de Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Concejales

Contestacion a una consulla formulada por el Fiscal de la Au-
diencia provincial de .....

La consulta gue V. S. formula en su comunicacién de 17 del
corriente sobre si los preceptos del Estatuto municipal que regu-
lan el procesamiento de Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Conce-
jales por delitos relativos al ejercicio de sus cargos son o no apli-
cables a quienes ejercieron tales cargos en época anterior a la vi-
gencia de dicho Estatuto municipal, fué ya planteada con expre-
sion de la solucién procedente por esta Fiscalia en la Memoria
publicada el dia 15 de Septiembre de este afio, como puede
V. S. comprobar en la pagina CXXVIL

No hay razoén, efectivamente, para privar a los Alcaldes, Te-
nientes de Alcalde y Concejales, que funcionaron antes de regir
el Estatuto municipal, de las garantias procesales otorgadas a
los de Ayuntamientos organizados al amparo del citado Estatuto
¥ hay que creer, sin vacilar, que tal ha sido el propdsito del Go-
bierno promulgador del Estatuto, que jamds ha pensado en re-
gatear garantias ni autorizar desigualdades cuando de exigir
responsabilidades se trata, A tal criterio, pues, que es el mismo
propuesto por V. S., debe ajustar su actuacidn esa Fiscalia,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 28 de Noviembre de 1924,

.Gavro PonTE



Actos relacionados con la utilizacion del recurso de abuso
de poder que autoriza el art. 290 del Estatuto municipal

Contestacion a una Consulta formulada por el Fiscal de la Au-
diencia provincial de .....

Se ha recibido en esta Fiscalia la consnlta formulada por
V. S. con motivo de haberle remitido el Gobernador civil de esa
provincia la copia de un acta y el B. L. M. que devuelvoa V. S.
adjuntos.

Resnlta de esos documentos que, exigidos por el Gobernador
civil de esa provincia al Ayuntamiento de X determinados datos,
el Ayuntamiento entiende que no estd obligado a darlos y acor-
d6, en sesion de 5 de Noviembre corriente, interponer contra la
resolucidn del Gobernador civil el recurso de abuso de poder gue
autoriza el art. 290 del Estatuto municipal. Crey6 el Gobernador
civil, después de esto, que podria ordenar una visita de inspec-
cién al Ayuntamiento de X y la ordend, segiin expresa, con auto-
rizacion del sefior Subsecretario del Ministerio de la Goberna-
ci6én, y estimando conveniente que la practicase un Jefe del Ejér-
cito, interesé la designacion de éste del Gobernador militar de N,
cumpliendo lo que preceptiia la Real orden de 6 de Mayo del aflo
corriente, publicada en la Gacefa del siguiente dia. Constituido
dicho Jefe del Ejército con el Oficial que nombréd Secretario el 18
de Noviembre corriente en ¢l Ayuntamiento de X, dicho sefior
Delegado se limitd a levantar un acta haciendo constar que el
Alcalde ejerciente se habia opuesto a que se practicase 1a visita,
Hizo constar en tal acta los razonamientos en que el Alealde fun-
dé su negativa y los términos corteses, respetuosos y de conside-
racién para las personas en que los expuso. Son tales razona-
mientos, en sintesis, que adoptado el acuerdo de 5 de Noviembre
no podia suspenderlo y tenia el deber de mantenerlo y ejecutarlo
debiendo, por lo menos, suspenderse la visita de inspeccién, para
acordar la cual no da facultades a los Gobernadores civiles dis=
posicién legal alguna después de vigente el Estatuto, mientras se
sustancie el recurso de abuso de poder utilizado. Y en apoyo de
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sus manifestaciones invocd el Alcalde, con el mayor respeto,
ademads de determinados parrafos del predmbulo del Real decre-
to aprobatorio del Estatuto municipal, los articulos 150, pdrra-
fo 3, v 153, parrafo sexto del mismo Estatuto, Real orden de 29
de Marzo, con especial mencién de los parrafos primero y terce-
ro del predmbulo, y Real orden de 7 de Abril, parrafo segundo,
en concordancia con la disposicién final, pArrafo segundo del Es-
tatuto, asf como los articulos 269 y 270 del mismo Decreto-ley.

A esto se limita el acta levantada por el Jefe del Ejército a
quien se encargd la visita de inspeccién, del cual no consta que,
después de suscrita tal acta, haya insistido en practicar aquélla.
Y al siguiente dia el Alcalde ejerciente de X remitié una copia
simple de dicha acta al Alcalde de Zconun B. L. M. en el cual
le ruega que «si lo estima adecuado, eleve protesta enérgica y
respetuosa, a ser posible, a los Excmos. Sres. Presidente del Di-
rectorio Militar, Secretario del mismo, General Nouvilas y Di-
rector general de Administracidén local, con arreglo a los dere-
chos que se indican en la adjunta acta y que son la defensa dela
autonomia municipal que nos fué conferida por el Estatutos,

Sin tener que prejuzgar ahora nada esta Fiscalia sobre la pro-
cedencia o improcedencia del recurso de abuso de poder, en cuya
tramitacién habrd de intervenir, y limitada la consulta de V. S.a
la naturaleza de los hechos realizados por el Alcalde de X desde
que a éste se presentd el Jefe del Ejército encargado por el Go-
bernador civil de girar una visita de inspeccién a aquel Ayunta-
miento, no vacilo en contestar a V. S. que en tales actos no se ad-
vierte ninguno con caracteres de hechos u omisiones punibles.

El Alcalde de X, al hacer las manifestaciones que el Jefe del
Ejército delegado hizo constar en el acta que levantd, no revela el
menor propdsito de desacatar ni desobedecer; sus palabras son
extraordinariamente respetuosas ¥ cuanto expone lo hace con la
més acabada correccion en defensa de derechos que cree le asis-
ten. Es de notar que, segiin consta en el acta citada, el Alcalde
manifestd que si la visita se referfa a gestiones anteriores a la
vigencia del Estatuto municipal, la consideraba legal v daria
toda clase de facilidades para practicarla, y como el Delegado
contestase gue la visita se referia exclusivamente a la actuacion
presente, el Alealde insistié en su oposicidn reiterando sus pro-
testas de respeto a las personas. Y como el Delegado no llegé a
formular requerimiento alguno, es evidente que si no hubo des-
acato, dada la correccién de las palabras empleadas, tampoco
hubo desobediencia en la oposicién del Alcalde a que la visita se
practicase.

El acto de remitir el Alcalde de X al Alcalde de Z copia del
acta de que se trata, con el B, L, M. gue queda transcrito, tampo-
co puede considerarse delictivo. No contiene el B. L. M, excita-
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cién alguna a actos de rebeldia ni a nada que hubiera que ejerci--
tarse a espaldas de las Autoridades: es simplemente un ruego.
para el caso de que el destinatario lo estime adecuado, de ejerci-
tar el derecho de peticién, francamente v ante las primeras Auto-
ridades del Estado, en favor de derechos de los Ayuntamientos
creados por el Estatuto municipal que el remitente se cree en el
deber de defender. Falta, por tanto, todo elemento de puni-
bilidad.

Obrdé, pues, V. S. prudentemente al abstenerse de proceder
por razdn de los hechos que el Gobernador civil de esa provincia
le comunicé en 21 del corriente mes y debe V. S. contestar a tan
respetable Autoridad que, por no revestir caracteres de hechos
punibles los que le comunicd, no procede que nuestro Ministerio
ejercite accién alguna relacionada con tales hechos,

Dios guarde a V. 5. muchos afos.

Madrid, 29 de Noviembre de 1924,

GavLo PoNTE



Conocimiento por los Tribunales espaioles de delitos cometi-
dos por espaiioles contra espaiioles en el extranjero. Articulos
326 y 339 de la ley Orgédnica del Poder Judicial.

Contestacion a una consulta formulada porv el Fiscal de la Au-
diencia provincial.....

El caso que V. S. se sirve consultar en su atenta comunica-
cién fecha 7 del corriente mes, estd previsto y resuelto en el ar-
ticulo 339 de la ley Orgénica del Poder judicial, Se trata de unos
espafioles que han cometido en Francia un delito de robo contra
otro espafiol; el perjudicado ha denunciado los hechos ante el
Juzgado de instruccién de ...., y V. S. ha formulado la correspon-
diente querella; los presuntos culpables se encuentran también
en territorio espafiol, y, aunque han sido condenados en rebeldia
por los Tribunales franceses, no han cumplido la condena im-
puesta, Concurren, pues, todas las circunstancias exigidas por el
citado art. 339 para que esos delincuentes sean juzgados en Es-
paha por Tribunales espafioles, de acuerdo con lo que también
dispone el art. 326 de la mencionada ley Orgdnica, y, por lo tanto,
no ofrece duda alguna que debe continuarse el procedimiento
que se sigue contra ellos, hasta su terminacién por sobreseimien-
to o por sentencia, Segin proceda, y sin guec exista inconvenien-
te alguno en que, en su dia, la resolucién final que recaiga se
ponga en conocimiento del Tribunal {rancés que los juzgdé y con-
dend, para evitarles perjuicios por su situacién de rebeldes.

A lo expuesto deberd V. S. atenerse en el caso consultado y
en los que puedan ofrecerse, debiendo advertirle que, en lo suce-
sivo, al dirigir consultas a esta Fiscalia de la clase de la que nos
ocupa, deberd manifestar su opinién respecto a las mismas segin
reiteradamente se tiene interesado.

Madrid, 14 de Enero de 1925.
GaLo PoNTE

Sr. Fiscal de la Audiencia de .....



Recursos contra los autos de procesamiento de Alcaldes, Te-
nientes de Alcalde y Concejales

Contestacidn a una consulia formulada por el Fiscal de la du-
diencia provncial de.....

Vista la consulta formulada por V. S5. con fecha 10 del co-
rriente mes, reveladora de su buen celo, esta Fiscalla que siem-
pre ha tendido a que no sean admitidos otros recursos contra las
resoluciones de los Tribunales que los expresamente admitidos
por las leyes, evitando asi dilaciones en los procedimientos, ha
de manifestar categdricamente su opinién de gue, contra los
autos de las Aundiencias provinciales denegatorios de procesa-
mientos de Alcaldes, Tenientes de Alcalde o Concejales por de-
lites cometidos en el ejercicio de sus funciones, aunque sea el Mi-
nisterio fiscal quien ha solicitado tales procesamientos, no puede
utilizarse otro recurso que el de siplica, porque no existe ni enel
Estatuto municipal, ni en el Reglamento de procedimiento muni-
cipal, ningin precepto que desvirttie el del art. 236 de la ley de
Enjuiciamtento criminal; y no puede utilizarse contra el auto re-
solutorio del recurso de siplica, recurso de apelacién, porque
los articulos 69 y 70 del Reglamento citado han venido a resolver
para estos casos la cuestién claramente, coincidiendo con el eri-
terio que esta Fiscalia viene sustentando respecto a las resolu-
ciones denegatorias de procesamientos en general.

Sabido es que, durante muchos afios, se discutié si contra los
autos acordando el procesamiento de personas determinadas, era
utilizable el recurso de apelacién. Resuelta va esa cuestién por
motivos que no es del caso recordar y en prictica la admisidén y
sustanciacion de tales recursos, se pretendi6 aplicar la doctrina a
los recursos contra autos denegatorios de procesamiento. Reite-
radamente expuso esta Fiscalia su criterio contrario y viene
manteniéndolo, ain ante la realidad de que son muchos los Juz-
gados vy Audiencias donde son admitidas y sustanciadas las ape-
laciones, dilatando asi la terminacién de las causas, permitiendo
con ello a querellantes de mala fe mantener pendiente la amena-
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za denn procesamiento contra personas que en aquel periodo
procesal no pueden defenderse, y sin necesidad alguna del recur-
so0, puesto que las partes que instaron los procesamientos pueden
reproducir su pretensién ante la Audiencia respectiva al evacuar
el traslado para instrucecién.

A este criterio, y el Ministerio fiscal debe celebrarlo, han res-
pondido los preceptos contenidos en los articulos 69 y 70 del Re-
glamento de procedimiento municipal, con la ventaja, en relacién
a los preceptos de la ley de Enjuiciamiento criminai, de que
aquellos dicen expresamente lo que en estos hubo que interpre-
tar. Claro estd, efectivamente, en el a:it, 70 relacionado con el
gue le precede, que el recurso de apelacifin se otorga solamente
contra las resoluciones gue dicten las Audiencias provinciales
desestimando el recurso de siiplica que se haya utilizado contra
los autos que dicten las mismas Audiencias edecretando el proce-
samiento de los Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Concejales por
delitos relativos al ejercicio de sus cargoss. Es evidente que, si
el legislador hubiera querido extender tales recursos de apela-
cién a los casos de denegacion de procesamiento, no hubiera li-
mitado la expresion de los casos recurribles a los de concesidn
del procesamiento. Y, para obrar asi, tuvo los motivos antes in-
dicados.

Cierto es que, mientras en los casos generales de la ley de En-
juiciamiento criminal, ha de ser la Audiencia provincial guien
resuelva al formularse, evacuando el traslado de instroceidn, la
peticién que el Juez denegd, en las causas contra Alcaldes, Te-
nientes de Alcalde v Concejales, serd la misma Aundiencia que
denegé el procesamiento en el sumario, la que haya de resolver
en el periodo de instruccién; pero, no por eso debe considerarse
la cuestion prejuzgada, pues, en tales casos, el Fiscal y las demds
partes acusadoras cuidardn de aportar al sumario elementos que
completen los que fueron tenidos en cuenta al solicitar los proce-
samientos denegados. Y, ademads, contra el auto de sobreseimien-
to libre, haya o no haya procesados, podrin v deberdn utilizar el
recurso de casacién que autoriza el art. 818, nim, 4.7 en relacién
con el 852 de 1a ley de Enjuiciamiento criminal, siempre que el
auto recurrido deje de estimar como delitos o faltas hechos que
1o sean o presenten caracteres de tales.

El recurso de casacién, procedente en el caso que queda indi-
cado, no seria admisible utilizado directamente contra los autos
denegatorios del de stiplica en los casos de denegacién de proce-
samiento, pues, ni estd autorizado por precepto legal alguno —y,
desde luego, no son aplicables a tal caso los nimeros 5.° y 6.9 del
art, 848 de ]a ley rituaria que V. S. recuerda—, ni puede estimar-
se definitiva la resolucidn denegatoria, ya que puede ser repro-
ducida la peticién denegada, con nuevos elementos, ante el Juez
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instructor en el sumario o ante la Audiencia al evacnar el trasla=
do de instruccion,

Sdlo, pues, en el caso antes indicado, podrd ser utilizado el
recurso de casacién: y, cuando se presente, deber4 el Fiscal uti-
lizarlo sin que le detenga la consideracion de que no haya proce-
sado; pues, si el recurso prosperase y el Tribunal Supremo de-
clarase que son constitutivos o revisten caracteres de delito he«
chos que la Audiencia no estimd punibles, entonces serd llegado
el momento de afrontar la cuestidén del procedimiento a seguir
para que quienes resulten responsables de aquellos hechos reci-
ban la sancién procedente; adelantando esta Fiscalia que no ha
de estimar para que la cansa vuelva a estado de sumario y se de-
creten los procesamientos a que haya lugar, barrera insuperable
el auto dictado por la Audiencia aprobando el de terminacién
del sumario, pues nunca lo fué, y diariamente se estdn viendo en
la prictica causas sobreseidas provisionalmente en las que, por
tanto, recayd auto aprobando el de terminacién del sumario, que
vuelven al periodo sumarial sin revocacién expresa de aquel
auto,

A lo expuesto deberd V., S. atenerse en las causas a que su
consulta se refiere,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 14 de Febrero de 1925.

GarLo PoxTE



Aplicacién del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento crim inal

Instrucciones dadas al Fiscal de la Audiencia territorial de ...
en un caso en que la Audiencia provincial de ..... le remitid a
efectos del art. 644 citado, una causa por haber formulado
el Iribunal en la vista previa su pelicion, en forma alter-
nativa.

Remitido el informe de V. I. relativo al sumario que le fué
remitido a efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal y estudiados los antecedentes del asunto, debe V. I. devolver
el sumario al Presidente de la Audiencia provincialde ....., expo-
niéndole, sin inconveniente alguno en que manifieste que lo
hace después de haber consultado con esta Fiscalia, lo que sigue:

Que prescindiendo del acierto o desacierto con que procedie-

_ra el Fiscal de ,.... al manifestar, después de formular su peticién

- de sobreseimiento provisional, que no se opondria a que se abrie-
ra el juicio oral si la Sala lo acordaba—pues no es éste el mo-
mento para sancionar la conducta del Fiscal de .....—, es evidente
que formuld, como expresién del juicio del Ministerio fiscal, una
peticién concreta, cual es la de que la Sala dictase auto de sobre-
seimiento provisional, conforme al art. 641 de la ley de Enjuicia-
miento criminal.

Que el art. 644 de la misma ley sélo tiene aplicacién cuando
el Tribunal conceptiie improcedente la peticién del Ministerio
fiscal.

Que el auto de la Sala por el cual se acordd remitira V, L el
sumario a efectos del art. 644 citado, no contiene manifestacion
alguna sobre si la Sala conceptiia o no improcedente la peticién
de sobreseimiento provisional formulada por el Ministerio fis-
cal; y .

" Quesmientras la Sala no haga manifestacién expresa de dis-
< conformidad con el Ministerio fiscal, respecto a la peticidn suso-
dicha, no es licito a V. L resolver si procede o no mantener Ja
\ acusacién en la causa de que se trata.
Dios guarde a V, I. muchos afios,

Madrid, 16 de Abril de 19.5,
GaLo PoNTE



Articulo 31 del Cédigo penal, en relacién con la ley de 17 de

Enero de 1901. - Art. 2.° del Real decreto de 14 de Octubre

de 1924, en relacién con la misma ley y con el art. 49 del Cé-
digo penal

Contestacidn a una doble consilia formulada por el Fiscal de la
Audiencia provincial de ....,

Se recibieron en esta Fiscalia las dos consultas formuladas
por V., S.en sucomunicacién de 27 de Julio, confirmatorias del ex-
quisito celo de V. 5., de su prudencia en proceder y del cuidado y
acierto con que V. 5. estudia v resuelve los casos que, en el curso
de su misién, se presentan a dictamen de la Fiscalia que tan dig-
namente dirige,

La primera cuestién, por respetable que sea el criterio de los
Magistrados de esa Audiencia que han comenzado a aplicar el
opuesto al sustentado hasta ahora, no ofrece dudas a esta Fisca-
lia, y nuestro Ministerio tiene el deber de no aceptar esta nove-
dad y defender, por todos los medios utilizables, el criterio que
undnimemente han sustentado hasta ahora Fiscales y Tribuna-
les. El art. 31 del Cddigo penal, en el primer pdrrafo, establece
con toda tlaridad el dia en que ha de empezar a contarse para el
reo preso la duracidn de la pena temporal que le haya sido im-
puesta; y la ley de 17 de Enero de 1901 no modific6 absolutamen-
te en nada este precepto. Lo que modificd la ley de 17 de Enero
de 1901 fué lo reterente al cémputo del tiempo anterior al dia que
el art. 31 del Cddigo penal fija, pero ese dia no ha sido variado;
era y sigue siendo el dia en que la sentencia condenatoria queda
firme. Asi lo sostuvo ya esta Fiscalia en 1912, cuando estaba a
cargo del jurisconsulto ilustre que hoy preside el Tribunal Sa-
premo, y asi han venido entendiéndolo y-aplicdndolo constante-
mente nuestro Ministerio ¥ las Audiencias al practicar 1as co-
rrespondientes liquidaciones de condenas. Pretender ahora re-
trotraer el comienzo del cumplimiento de la pena temporal im-
puesta al dia en que se dictd la seéntencia, con el fin de que, cuan-
do la pena sea aflictiva y la prisién preventiva no llegue a un
afio, sean abonados al reo, para el cumplimiento de su condena,
todos los dias transcurridos entre la fecha de la sentencia yla



— 123 —

de la firmeza de ésta, en vez de serle de abono solamente 1a mi-
tad, es un criterio de benignidad que puede sustentarse para ins-
tar y obtener una reforma de los preceptos legales vigentes, pero
cuya aplicacién hoy, evidentemente, no estd autorizada por tales
preceptos. !

V. 5., distinguido siempre en el acertado cumplimiento de sus
deberes, obré en el caso a que se refiere como procedia utilizan-
do el recurso de siplica, linico que en el momento procesal de
que se trata podia utilizar; v sus fundadas consideraciones, co-
rrectamente expresadas, merecian ser atendidas, ¥ no han sido
desvirtuadas por las expuestas en el auto recurrido ni en el de-
negatorio del recurso. Es éste un caso en el que, con todo el res-
peto religioso que las resoluciones firmes de los Tribunales ins-
piran al Ministerio fiscal, no podemos ni debemos aceptar la no-
vedad introducida, porque hacerlo serfa ir contra nuestro con-
vencimiento y contra preceptos legales que no estd en las facul®
tades de las Audiencias reformar. Por tanto, si se presenta algiin
caso andlogo, y esa Audiencia insiste en su nuevo criterio, de-
bera V. S. insistir en el que siempre venimos manteniendo; v, si
el recurso de siiplica que interponga fuere desestimado, deberd
inmediatamente darme cuenta con testimonio de las resoluciones
que entonces se dicten y de las que han motivado su consulta,
como asimismo de los dictimenes de V. S., para gestionar del
Gobierno una resolucidn que disipe toda duda sobre la materia y
ataje las diferencias de opinién antes producidas.

En cuanto al recurso de casacidn, en casos como el consul-
tado, ha razonado V. S. también con su habitual acierto al esti-
marlo improcedente, pues el art. 4.° de la ley de 17 de Enero
de 1901 relaciona la utilizacién de tal recurso con lo que establece
el nim. 6.° del art. 849 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y,
por tanto, es notorio que la procedencia de tal recurso se limita
a los casos en que, en una sentencia, se haya hecho por el Tribu-
nal aplicacién inadecuada del abono total o parcial de prision
preventiva o no se haya hecho tal abono siendo procedente; pero
no se extiende a incidentes surgidos en la ejecucién de una sen-
tencia ya firme, que no son resueltos por sentencia y que, en rea-
lidad, aunque se relacionen con la aplicacién de la ley citada
de 1901, versan sobre el dia en que ha de empezar a contarse el
cumplimiento de una pena.

La segunda cuestién consultada por V. S., resuelta también
por esa Audiencia con criterio opuesto al sustentado por V. S.,
se refiere a ¢émo ha de ser interpretado el art. 2.° del Real de-
creto de 14 de Octubre de 1924 sobre aplicacién de la ley de sus-
pensidn de condena, llamada generalmente de condena condicio-
nal, en los casos de delito de tenencia de armas de fuego sin
licencia.
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Dadas las facultades extraordinarias del actual Gobierno v
el cardcter de leyes que tienen sus Decretos, es evidente que, al
establecer pena para el delito de tenencia de armas de fuego sin
licencia, estuvo en sus facultades autorizar o negar 1a aplicacién
del beneficio de 1a condena condicional a las personas responsa-
bles de tales delitos o limitar y condicionar su aplicacién. Opté
por esto 1ltimo, v la condicién indispensable, ademas de las que
la propia ley regulando la suspensién de condena impone, para
que ¢l reo de tenencia de armas de fuego sin licencia pueda dis-
frutar de los beneficios de la condena condicional, consta clara-
mente en el art 2.° del Real decreto de 14 de Octuobre de 1924;
consiste en que el reo haga efectiva la pena de multa que al mis-
mo tiempo que la privativa de libertad se le impuso, fijando en
los quince dias siguientes al de ser firme la sentencia, €l término
dentro del cual la condicién ha de ser cumplida para ser eficaz.
El espiritu de tal precepto legal es claro; el legislador guiso que
en ningtin caso el reo de tenencia de armas de fuego sin licencia
dejase de cumplir una pena, y limité esta exigencia a la pena pe-
cuniaria, conforme a tendencias que en diversas legislaciones
extienden las penas de esta clase por considerarlas menos veja-
torias y mads eficaces; pero facilité al reo el medio de suspender
el cumplimiento de la pena de privacion de libertad, mds bochor-
nosa pard €l, fijindole el plazo dentro del cual ha de ejecutar lo
necesario para poder obtener la suspensién,

Estos preceptos son de toda la claridad deseable y su aplica-
cién no debe producir dudas,

Si un reo dejé pasar los quince dias posteriores a la firmeza de
la sentencia por la cual fué condenado, sin hacer efectiva la multa
impuesta, es notorioc que posteriormente pudo pagar la multa
para librarse del arresto sustitutorio correspondiente a dicha
multa, pero que tal pago no era elicaz para que le fuera aplicado
el beneficio de suspensién de condena. El requerimiento acorda-
do por la Sala y hecho al reo para gue haga efectiva la multa en
término de quince dias, no esti autorizado expresamente por la
ley; pero si la Sala sentenciadora lo dispone, no hay motivo para
oponerse a €1, sobre todo si se hace bajo apercibimiento de que
de no hacer efectiva la multa en el término fijade, no podran
serle aplicados los beneficios de la condena condicional; y cuando
el Ministerio fiscal, a quien es de creer le fuera notificado, no re:
carrié contra el acuerdo del requerimiento, claro es que tiene
que consentir sus efectos, siendo el principal de ellos que el tér-
mino de quince dfas para la efectividad de la multa se cuente, no
precisamente desde la fecha de la sentencia, sino desde la del re-
querimiento. Pero, si asi se procede, habrid de vigilar el Fiscal
por que el requerimiento se acuerde y se haga inmediatamente a
la declaracién de firmeza de la sentencia, para evitar que se con-



—{ORE—

vierta en abusiva una interpretacion de preceptos legales aplica-
da, a la par, en beneficio de los reos y para facilitar la efectividad
de sanciones ineludibles.

Pasado el término del requerimiento, ya no puede la efectivi-
dad de la multa determinar la aplicacién del beneficio de la con-
dena condicional; y si la Audiencia acuerda este beneficio en ta-
les circunstancias, deberd el Fiscal utilizar los recursos legales
procedentes, sin que, por no conocer literalmente la resolucion
recurrida, pueda afirmar ahora esta Fiscalia si en el caso con-
creto que motiva la consulta hubo error de hecho que autorice el
recurso especial que al Ministerio fiscal otorga el art. 6.° de la ley
de 17 de Marzo de 1908, Quedando la cuestién reducida, como la
consulta de V. 5. indica, a si los quince dias han de contarse na.
turales o hdbiles, tampoco debe oponerse el Fiscal a 1a opcidn por
el segundo término, ya que se trata de actuaciones ante la Au-
diencia y que es notorio que, si en un dia inhdbil, dentro de los
quince fijados, quiere el reo comparecer ante el Tribunal o en la
Secretaria a hacer efectiva la multa, no encontrari funcionarios
que puedan atenderle.

Es de notar que, para admitir en estos casos al reo declarado
insolvente el pago de la multa, no debe ser obstdculo el texto del
articulo 49 del Cédigo penal, ¥ no dejard de producir el pago de
de la multa el efecto que el art. 2,° del Real decreto de 14 de Oc-
tubre autoriza porque no hayan sido hechas efectivas las respon-
sabilidades relacionadas en los cuatro primeros nimeros del
citado art. 49, pues en tal punto y a los efectos indicados en bene-
ficio de los reos de delito de tenencia de armas de fuego insol
ventes, quedé modificado el art. 49 del Cédigo penal por el 2,0 del
Real decreto de 14 de Octubre de 1924, que limité al pago de la
multa, prescindiendo de las otras responsabilidades gue com-
prende el citado art. 49 del Codigo penal, la condicidn indispensa-
ble para que los reos de que se trata puedan obtener los benelfi-
cios de 1a ley de condena condicional.

A estas normas, pues, deberd atenerse esa Fiscalia en los ca-
sos andlogos al consultado que se produzean, y seguro estoy de
que procederd siempre con el celo y rectitud que viene demos-
trando.

Dios gnarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 31 de Julio de 1925,

Garo PontE




APENDICE CUARTO

Aplicacién del Real decreto de indulto
de 4 de Julio de 1924



Instrucciones generales

Las Circulares telegréficas que las contienen de 27 de Octubre,
9 de Diciembre y 22 del mismo mes de 1924, quedan insertas en
la parte correspondiente del Apéndice segundo.

Aplicacion del indulto a reos sentenciados con posterioridad
al 4 de julio

Contestacion a una consulta formulada por el Fiscal de la Au-
diencia provincial de.....

La consulta formulada por V. 5. en su comuricacién del 8 de
Agosto corriente, sobre si ha de aplicarse el indulto parcial otor-
gado por el Real decreto de 4 de Julio dltimo, a reos que no
habian sido atn sentenciados en la Gltima fecha citada, no ofrece
dudas para su solucibn, pues categéricamente resuelve el caso el
articulo 9. del citado Real decreto; y ni dicho articulo, que exige
que los reos estén cumpliendo condena, ni los articulos 5.° v 6°
que hablan de la pena impuesta, ni ningiin otro precepto, autori-
zan a sostener que puedan aplicarse los beneficios del indulto-
parcial otorgado, a reos que al promulgarse el Real decreto no
habian sido atin condenados.

Al manifestarlo asf a V. S. he de recordarle que las consul-
tas que los Fiscales dirijan a este Centro, segun reiteradas ins-
trucciones, han de formularse sobre la base de la opinidn razo-
nada que mantenga el consultante, pues las consultas no tienen
por objeto que la superioridad resuelva lo que es de competencia
de cada Fiscalia resolver, sino garantizar con el estudio de la
superioridad el criterio individunalmente formado por los consul-
tantes en casos dudosaos, en los cuales deben siempre exponer y
razonar su opinidn.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 12 de Agosto de 1924,
Garo PontE

9



Aplicacién del indulto a reos de delitos de violacién y rapto

Contestacién a wuna consuita del Fiscal de la Audiencia provin-
cial de.....

En contestacién a su comunicacién de 20 de Septiembre, pre-
guntando si a los penados por delitos de violacién y rapto se ha
de hacer aplicacién del Real decreto de indulto de 4 de Julio,
debo manifestar a V. 5. que no existe precepto legal alguno gue
io impida; y en cuanto a la parte alicuota de la pena impuesta de
la cual hayan de ser indultados, depende de cudl sea aquélla,
teniendo en cuenta los casos que fija el art. 5.° de la sobe¢rana
dlsposicién citada.

Dados los términos de su comunicacién, he de recordar a
V. S. que las consultas gue los Fiscales formulan a esta Fiscalia
no tienen por objeto exclusivo buscar solucién para cuestiones
m:is o menos dudosas, sino obtener la aprobacion o rectificacién
del criterio que el Fiscal consultante tenga sobre una cuestion
dudosa; y que, por tanto, la consulta no debe limitarse a plantear
los términos de una cuestién, sino gue tal planteamiento ha de ir
acompafiado siempre de la opinién del consultante sobre c6mo
debe ser resuelta la cuestidn planteada, y de las consideraciones
en que funde dicha opinidn,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 24 de Septiembre de 1924.

GaALo PontE



Aplicacién del indulto a reos que delinquieron antes del 4 de
Julio y fueron juzgados después

Contestacidn a una conswlia del Fiscal dela Aundiencia provin
cial de.....

Contestando a la consulta de V. S., no puedo menos de mani-
festarle que es notoriamente erréneo el criterio de aplicar los
preceptos relativos a indulto parcial que contiene el Real decreto
de 4 de Julio 1iltimo, a reos que, habiendo delinguido antes de
dicha fecha, son sentenciados con posterioridad a ella.

Categoéricamente declaran todos los articulos del citado Real
decreto limitatives del indulto a una parte alicuota de las penas
impuestas, que tales beneficios son s6lo aplicables a los reos sen-
tenciados entonces; y nadie podrd citar ni en esa disposicidn ni
en las complementarias de la misma ni en las instrucciones de
esta Fiscalia, una sola palabra que autorice a instar ni acordar
la aplicaci6n del indulto parcial a reos que no estuvieran senten-
ciados al otorgarse la gracia.

Caso distinto es el de los reos que, con posterioridad al 4 de
Julio y por delitos anteriores a dicha fecha, sean condenados
como responsables de delitos comprendidos en los articulos 1.°
v 4.2 del Real decreto susodicho. El Ministerio fiscal venia obli-
gado a desistir de las acciones ejercitadas contra tales reos, con-
forme al art, 10; y si no lo hizo, por entender que los delitos que
determinaban las responsabilidades eran otros, o por cualquier
otra circunstancia, desde el momento en que el Tribunal senten-
ciador declara que el delito cometido es uno de los comprendidos
en los articulos 1.° y 4.9, es de evidente procedencia la aplicacién
del indulto total.

En esta misma fecha dirijo a todos los Fiscales de Audiencias
Provinciales un telegrama circular para que no deje de proceder
nuestro Ministerio conforme a lo que gueda expresado.

Dios guarde a V. 5. muchos anos.

Madrid, 27 de Octubre de 1924,

GarLo PontE



Aplicacion del indulto a reos sentenciados, pero no por sen-
tencia firme, antes del 4 de Julio de 1924

Contestacidon a una consulla formulada por el Fiscal de la Au.
diencia provincial de.....

Estudiadasenesta fechalasconsultas formuladas por V. S, que
confirman su buen celo, he de manifestarle que la primera, o sea
la relativa a la aplicacién del indulto parcial a un sentenciado
por la Audiencia antez del 4 de Julio, gque tenfa pendiente en dicha
fecha recurso de casacidn, tiene que Ser resuelta en favor de la
aplicacién del indulto; porque el Decreto de 4 de Julio, al hablar,
en los casos de indulto parcial, de sentenciados o condenados, no
afiade, como en anterios disposiciones andlogas se consignd, que
hubieran de serlo por sentencia firme; y, aun estimando dudoso
el concepto, ha de resolverse la cueslién en el sentido mds bene-
ficioso para los reos.

Madrid, 9 de Noviembre de 1924,

Gavro Poxte



Comunicacion dirigida al Exemo. Sr. Subsecretario de Gracia
y Justicia en 9 de Diciembre de 1924, que motivé la Real or-
den del 19, publicada en la «Gaceta» del 20 del mismo mes.

Excmo. Sr.: Por si V., E, estima oportuno resolver el caso o so-
meterlo a la resolucion del Directorio Militar, me creo en el deber
de exponer a V. E. determinados antecedentes, con el deseo de
evitar desigualdades en el cumplimiento de ]as penas impuestas,
entre quienes han cometido delitos idénticos.

Cuando se publicé y se trato de interpretar y aplicar el Real
decreto de amnistia e indulto de 4 de Julio Gltimo, los preceptos
que contienen los articulos 5.° y 8.° del mismo no ofrecieron du-
das a esta Fiscalia. Firmemente crey6 el Fiscal que los preceptos
de dicho Real decreto establecen una diferencia esencial para los
delitos cometidos antes del 4 de Julio y juzgados después de dicha
fecha, entre los casos de delitos a cuyos responsables se otorgé
amnistia o indulto total y los casos de delitos a cuyos responsa-
bles se otorgd indulto parcial.

En los primeros casos, teniendo en cuenta el art. 10 del mismo
Real decreto, aunque no hubiera recaido sentencia, los beneficios
de dicha Soberana disposicién, son aplicables: en los segundos,
los beneficios s6lo son aplicables a los reos que ya estuvieran ses-
{enciados al promulgarse dicho Real decreto. V conste que el Mi-
nisterio fiiscal llevd su benevolencia en la interpretacién, como
era su deber, resolviendo todas las dudas en favor de los reos, al
extremo de estimar aplicables los beneficios de indultos parciales
otorgados por los articulos 5° y 8.° del Real decreto de 4 de Julio
4 todos los sentenciados en dicha fecha, aunque la sentencia no
fuera firme, ya que los preceptos citados no exigen este requisito
que expresamente exigieron otros decretos de indulto anteriores;
pero nunca entendid que tales beneficios debieran ser aplicados
a reos que el 4 de Julio no estaban sentenciados, aunque hubieren
delinquido antes de dicha fecha.

Tal ha sido el criterio de esta Fiscalia, y de tal claridad le pa-
recieron las reglas de los articulos 5.° y 8.° citados que, creyendo



que sobre su aplicacién no habria dudas, no incluyé la cuestién
ahora planteada, al tratar de dichos articulos en la instruccién
sexta de las contenidas en su Circular de 14 de Julio, publicada
en la Gaceta del 16 del mismo mes y adicionada a su Memoria
de 15 de Septiembre tltimo. Lealmente ha de reconocer el error
en que incurrié al apreciar tal claridad, puesto que por alguna
Audiencia se comenz6 a aplicar rebajas de penas otorgadas por
los articulos 5.2 y 5.° del Real decreto de 4 de Julio a reos que de-
linquieron antes, pero fueron sentenciados después de la expre-
sada fecha,

En cuanto a esta Fiscalia lleg6 noticia de ello, dirigi a todos
los Fiscales un telegrama circular con instrucciones para evitar-
lo, instrucciones que han sido cumplidas en todas las Audiencias;
v si alguna de éstas, contra el dictamen Fiscal, ha seguido crite-
rio favorable a la aplicacién del indulto en casos como el que nos
ocupa, ha utilizado este Ministerio los recursos legales proceden-
tes, y actualmente tiene preparados dos de casacién por infrac-
cién de ley para interponerlos ante la Sala.

Pero, recientemente, una resolucién de la Sala segunda del
Tribunal Supremo ha venido a aumentar la importancia de la
cuestién que tengo el honor de someter a V. 5. Se celebrd ante
dicha Sala un juicio oral, por delito de atentado contra el ex Di-
putado a Cortes D ...... En 26 de Noviembre se dictd sentencia, que
fué notificada al Fiscal el 6 del corriente mes, por la cual, de con-
formidad con lo que el Fiscal habia solicitado, se impone al reo
la pena principal de dos afios, cuatro meses y un dia de prisidn
correccional. Pero, espontineamente y sin previa audiencia del
Fiscal sobre la procedencia de aplicar o no el indulto, la Sala ha
afadido: «Y hallindose comprendido en el art. 5.° del Real decre-
to de 4 de Julio 1iltimo, entiéndase el reo indultado de la mitad de
la prisidn correccional impuesta.»

Hecha tal declaracién, no en auto separado, sino integrando el
fallo recaido en la propia sentencia, no cabe recurso alguno con-
tra ella, conforme al art. 3.° de la ley de 9 de Febrero de 1912, y
€] 847 de l1a ley de Enjuiciamiento criminal. El Fiscal se ha apre-
surado a formular ante la Sala su respetuosa protesta contra el
hecho de haberse acordado, sin audiencia de este Ministerio, el in-
dulto de la mitad de la pena impuesta, y ha interesado que no se
prescinda de tal audiencia en casos andlogos. Pero, en cunantoa la
rebaja acordada, se encuentra con la realidad de ser firme, y ha
de guardarle todo el respeto que la santidad de la cosa juzgada
merece, y se encuentra, ademds, con que lo declarado y acorda-
do por el alto Tribunal es radicalmente opuesto a lo que €l Minis-
terio fiscal viene sosteniendo ante las Audiencias en todos los
casos andlogos y a lo resuelto por la inmensa mayoria de éstas
en casi todos ellos. Digo casi todos, porque, como antes he ex-



puesto, hay algunas Audiencias, aunque pocas, donde el criterio
de las Salas ha sido el mismo ahora declarado por la Sala segun-
da de este Tribunal, para conocer exactamente el nlimero de casos
en que tal haya ocurrido, he ordenado hoy a todos los Fiscales
de Audiencia que en término de diez dias me comuniquen los da-
tos necesarios, y, en cuanto los reciba, tendré el honor de elevar-
losa V. E.

No se trata ahora, para el Fiscal, de decidir cuil de los dos cri-
terios es el mds acertado. Con honrada conviceién, formé y man-
tuvo el suyo la Fiscalfa y con sinceridad ha expuesto los motivos
en que lo funda, No conoce las razones que se aleguen para Sos-
tener el contrario, puesto que la Sala segunda de este Tribunal se
ha limitado a consignar su declaracién y sa acuerdo en el fallo
sin estimar conveniente hacer ptiblico sus fundamentos; pero no
es ello necesario a los efectos de la cuestién que ahora se presen-
ta. Lo cierto es que, por resolucidn firme del mds alto Tribunal,
hay un Diputado a Cortes que delinquid antes del 4 de Julio 1lti-
mo y ha sido juzgado después, condenado por el delito de atenta-
do, a quien ha sido aplicado el beneficio de la rebaja de la mitad
de la pena impuestu; que hay algunos otros reos (su nimero y cir-
cunstancias serd precisado en breve plazo) a quienes determina-
das Audiencias han otorgado andlogos beneficios, aungue algunas
de tales resoluciones estén pendientes de recurso; y que, frente a
uno y otros, hay centenares de reos a guienes, en idénticas cir-
cunstancias, no se les han concedido los beneficios a aquéllos
otorgados.

La falta de equidad que esto revela es evidente y, ante su rea-
lidad, el Fiscal ha creido deber ineludible exponerla al Gobier-
no, dispuesto desde luego, a sufrir las consecuencias de su error,
si lo padecid, al fijar el criterio del Ministerio fiscal; pero, sobre
todo, en stplica de que el Gobierno se digne estudiar y resolver
si ha llegado el caso de dictar una resolucién que haga de ignal
condicién para el cumplimiento o para la rebaja de las penas im-
puestas a quienes cometieron delitos iguales antes del 4 de Julio
1iltimo, siendo juzgados con posterioridad a dicha fecha,

Asi tiene el honor de someter la cuestién a V. E. cuya vida
guarde Dios muchos afios.

Madrid, 9 de Diciembre de 1924,

Garo Pont

Excelentisimo sefior Subsecretario encargado del Ministerio
de Gracia y Justicia.



Imposicién de multas por los Ingenieros Jefes de Montes

Contestacidn a una comunicacidn divigida a esta Fiscalla por
el Jues de primera instancia e instruceion de ...

A su tiempo se recibié en esta Fiscalia la atenta comunica-
cién de V., S. fechada €1 19 de Noviembre tiltimo, exponiendon sn
consulta sobre si son aplicables los beneficios del Real decreto
de indulto de 4 de Julio de 1924 a los individuos a quienes les fue-
ron impuestas multas por el Ingeniero Jefe de Montes de la pro-
vincia, por dafos en los montes forestales de bienes de Propios,
habiendo ocurrido los hechos gue motivaron las multas antes de
la fecha expresada de 4 de Julio de 1924, ya que la Direccién ge-
neral de Agricultura y Montes contesté al Ingeniero Jefe dela
provincia, en 30 de Octubre del mismo afio, que al Ministerio fiscal
es a guien corresponde aclarar las dudas que sugiera la Circular
dictada por este Cenlro para la aplicacién del susodicho Real de-
creto,

No corresponden a ‘esta Fiscalia las facultades que la Direc-
cidn general de Agricultura y Montes supone, pero no debe ne-
gar el concurso de su dictamen a ninguna entidad que lo deman-
de sobre la aplicacién del Real decreto de 4 de Julio dltimo a ca-
sos determinados, y gustosa ha de emitir el que V. S. interesa.

Es de notar, ante todo, que la amnistia y los indultos otorgados
por el Real decreto de 4 de Julio se refieren, en general, a penas
impuestas por Jueces y Tribunales o que estos deban imponer,
sean de la jurisdiccién ordinaria o de determinadas jurisdiccio-
nes especiales; pero no a sanciones impuestas por las autori-
dades administrativas a quienes cometen intracciones de este or-
den, Una sola excepcidn contiene el Decreto v es la de su articu-
lo 4.° nim. 4°-al conceder el indulto total a los que, al publicarse
aquelia soberana disposicién, sufran arresto gubernativo en sus-
titucién de multas, caso que no es, evidentemente, el consultado
por V. 5. Y ninguna de las disposiciones aclaratorias del Real
decreto de 4 de Julio permite considerar comprendidas en la gra=
cia otorgada, las multasimpuestas por consecuencia de expedien-
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tes instruidos por autoridades administrativas o funcionarios de
tal orden, como son 1os Ingenieros Jefes del servicio forestal en
las provincias.

Pero, ademis, respecto a expedientes como los que han moti-
vado la consulta de V. 5., se dicté muy poco después del Real
decreto de 4 de Julio una disposicién especial. Es esa disposicidn
el Real decreto del Directorio Militar de 29 de Julio de 1924, pu-
blicado en la Gaceta del 31 del mismo mes, considerando cadu-
cadas las responsabilidades contraidas en los expedientes ins-
truidos por abusos cometidos en los montes piliblicos gue hubie-
ran tenido entrada en los Juzgados un afio antes de la publica-
cién del citado Real decreto en la Gacela de Madrid y estatuyen-
do un procedimiento rdpido para la instruccién de lus expedien-
tes que ingresen en los Juzgados con posterioridad a la fecha
mencionada.

Por lo cual no ofrece duda a esta Fiscalia la improcedencia de
aplicar el Real decreto de 4 de Julio a los expedientes a que se
refiere V. S., cuya vida guarde Dios muchos afios.

Madrid, 5 de Enero de 1925,

GaALo PoxtE



Aplicacién del Real decreto de 4 de Julio de 1924 a los juicios
de faltas

Comunicacién divigida al Fiscal de la Audiencia Provincial
e ivvs

Se recibié en esta Fiscalia la comunicacién de V. S. fechada
el 1.° de Abril con el estado acompafiado expresivo de los juicios
de faltas pendientes de sentencia en 4 de Julio del afio tltimo en
esa provincia, en los cuales se hizo aplicacién del indulto otor-
gado por Real decreto de la misma fecha,

Concede el niim. 4.° del art. 4.° de la Soberana disposicidn cita-
dael indulto total a los condenados por faltas a penas leves; y el
desistimiento de acciones penales ordenado al Ministerio fiscal en
el art. 10 se refiere exclusivamente a los delitos y no a las faltas,
De conformidad con tales preceptos, 1a instruccidén novena de mi
Circular de 14 de Julio ordena a los Fiscales municipales la ins-
tancia de la aplicacién del indulto total en todos los juicios de fal-
tas fallados, en los que no hubiera pendiente recurso de casacidn,
a los condenados en los mismos, citindose, ademds del mencio-
nado art. 4.° del Real decreto de 4 de Julio, la Real orden de 9 del
mismo mes, confirmatoria de dicho precepto,

Es, pues, lamentable que en esa provincia se haya aplicado el
indulto en 280 casos, por lo menos, en que no procedia, puesto
que los que lo obtuvieron como responsables de faltas no estaban
condenados en la fecha de promulgacién del Real decreto de 4
de Julio. ¥ no es menos lamentable que V. S. no se haya entera.
do de ello hasta que tuve que preguntarle por el criterio seguido
en los Juzgados municipales en vista de las noticias que directa-
mente me fucron comunicadas, No puede deshacerse lo hecho;
pero deberd V. S. comunicar a los Fiscales municipales de los
pueblos donde tan desacertadamente se ha aplicado el Real de-
creto de 4 de Julio, el desagrado de esta Fiscalia, desagrado gue
con sentimiento tengo que hacer extensivo a V. S. por no haber
dictado ninguna instruccién para la recta aplicacién por los Fis-
cales municipales de la novena de mi Circular de 14 de Julio y
por el descuido que revela no darse por enterado de lo que suce-
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dia, cuando en la capital donde reside se ha aplicado el criterio
erréneo en 105 casos y los Jeles de la Guardia civil exteriori-
zaban sus quejas por las consecuencias de tan errénea aplica-
cién que se pretendia extender a-la devolucion de las armas ocu-
padas.

R L R IR R ]

Pero queda un punto por aclarar. Dice V. S. en su comunica-
cidn que todas las armas intervenidas obran en poder de la
Guardia civil, pero no expresa si los Juzgados han acordado o
no la devolucién de esas armas que, desde su ocupacidn, retiene
la Guardia civil. Consta en esta Fiscalia que algunos de esos
Juzgados municipales, especialmente el de ....., pretende que las
escopetas ocupadas por la Guardia civil sean devueltas a las per-

onas a quienes les fueron ocupadas, aplicando tan erréneamen-
te como aplict los preceptos del Real decreto de 4 de Julio, los
articulos 634 y 635 de la ley de Enjuiciamiento criminal, aplica-
bles solamente a los delitos e inaplicables a los juicios de faltas
que s6lo terminan por sentencia absolutoria o condenatoria ¥ no
por autos de sobreseimiento; y precisa que V. S. ordene a los
Fiscales municipales respectivos, y especialmente al de ....,, que
se opongan a toda devolucién de armas ocupadas como piezas de
conviccidn o cuerpos de la falta, cuyo comiso y destino legal
marcado es, a todas luces, procedente, aun en caso de haberse
aplicado el indulto; debiendo V., S. darme cuenta de haberlo
efectuado asi y exigir a los Fiscales municipales que le comuni-
quen haber cumplido lo que se les ordena.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 11 de Abril de 1925.

Gavro PontE



Aplicacion del art. 5. del Real decreto de 4 de Julio de 1924

a un reo indultado de la pena de muerte

Contestacidn a una consulla formulada por el Fiscal de la Au-

dienicia Provincial de .....

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta elevada por V. 5.
sobre si procede la aplicacién del art. 5.° del Real decreto de 4 de
Julio de 1924 al reo ....., el cual, segin expone V. S., fué conde-
nado por delito de robo con homicidio a la pena de muerte, sién-
dole luego conmutada esta pena por la de cadena perpetua.

La aplicacion de los beneficios del Real decreto de 4 de Julio
iltimo al reo ..... es notoriamente improcedente; pero los motivos
que tuvo esta Fiscalla para expresarlo asi en el dictamen a
que V. S. se refiere, no son los que supone. Condenado el reo a
muerte por la Audiencia de ..... en 24 de Mayo de 1924 y pen-
diente el recurso de casacién de derecho cuando se publicéd el
Real decreto de indulto, es indudable que le hubiera corres-
pondido el indulto que otorgd el art. 3. de aquella Soberana dis-
posicidn, si claramente no hubiera estado comprendido porrazén
del delito (robo con homicidio) en una de las excepciones que el
mismo articulo establece. Por tal excepcién fué por lo gque esta
Fiscalia dictaminé y la Sala segunda de este Tribunal estimé que
al reo no le era aplicable el indulto de la pena de muerte. Y
cuando, a virtud de preceptos de la ley de 18 de Junio de [870,
ha obtenido el reo la conmutacién de la pena de muerte por la
de cadena perpetua, evidente es que carece de derecho a que se
le apliquen ahora los beneficios del art, 5.” del Real decreto de 4
de Julio dltimo, pues, de aplicdrsele, resultaria que, siendo ex-
ceptuado por la gravedad de los delitos que cometid, de los be-
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neficios de dicho Real decreto, obtendria lo que no ha obtenido
ninguno de los reos a quienes se aplicé la gracia otorgada por el
art, 3 ° del mismo.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 15 de Abril de 1925.

GaLo PontE
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Resoluciones de la Sala segunda del Tribunal Supremo en los

recursos de casacién sobre aplicacion del Real decreto de in-

dulto a reos que habiendo delinquido antes del 4 de Julio de

1924 fueron juzgados con posterioridad a dicha fecha por las
Audiencias respectivas.

En esta materia la Sala segunda del Tribunal Supremo ha pro:
cedido con diversidad de criterios, manifestada con intervalo de
muy pocos dias; v, dada la importancia del asunto, es conveniente
conocer los fundamentos de esos diversos criterios mantenidos,
con cardcter inapelable, por el mismo Tribunal. Es de notar
gque, en todos los casos de gque se trata, el Ministerio fiscal
interpuso los respectivos recursos de casacién por infraccidn de
ley contra los autos aplicando el indulto, estimdndolos autoriza-
dos por el niim. 3.° del art. 84S de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal, funddndolos en el art. 851 de la misma ley y citando como in-
fringidos los articulos 5.° y 10 del Real decreto de 4 de Julio
de 1924,

He aqui las resoluciones recaidas en cuatro casos, todas dicta-
das con posterioridad a la Real orden de 19 de Diciembre tltimo.

Primer caso.—La Audiencia provincial de ....., por sentencia
de 17 de Octubre de 1924 condené a Florencio Lorente Sdnchez
como responsable de un delito de amenazas condicionales de
muerte a la pena principal de seis meses y un dia de prisién co-
rreccional, y por auto de 12 de Noviembre inmediato, contra el
dictamen del Ministerio fiscal, le aplict los beneficios del Real de-
creto de indulto de 4 de Julio de 1924, rebajando en una mitad la
pena impuesta, Interpuesto contra el auto de 12 de Noviembre re-
curso de casacién por infraccidén de ley por el Ministerio fiscal, la
Sala segunda del Tribunal Supremo io adniitid por auto de 11 de
Febrero de 1925; v, sustanciado el recurso, la Sala segunda, dict6
en 18 de Marzo de 1925 sentencia declarando haber lugar al re-
curso, El considerando, fundamento legal de esta sentencia, ex-
presa =que sea cual fuere el fundamento de quienes sostuvieron
la opinién sustentada en el auto recurride estimando aplicable la
gracia de indulto al penado, con posterioridad a la publicacién



del Real decreto de amnistia o indulto, Florencio Lorente, no es
posible razonar respecto a tal extremo, dado el terminante pre-
cepto de la Real orden de 19 de Diciembre 1iltimo que, con cardc-
ter general, resuelve que los beneficios concedidos por el men-
cionado Real decreto no alcanzan a los condenados con posterio-
ridad a su fecha, y es, por tanto, de estimar el recurso.»

Segundo caso.—La Audiencia provincial de ....., por senten-
cia de 11 de Octubre de 1924, declarada firme el 18 del mismo mes,
condent6 a Enrique Gadea Grau, por delito de hurto, a la pena
principal de un afio, ocho meses y veintitin dias de presidio co-
rreccional. Por auto de 11 de Noviembre, contra el dictamen
fiscal, acordd aplicar a dicho reo los beneficios del Real decreto
de 4 de Julio de 1924, reduciendo a la mitad la pena impuesta. In-
terpuesto recurso de casacién por el Ministerio fiscal, la Sala se-
gunda del Tribunal Supremo Jlo admitid, por auto de 21 de Fe-
brero de 1925; y sustanciado el recurso, la Sala segunda dictd
sentencia en 15 de Abril de este mismo afio, declarando haber
lugar al recurso. En el considerando, fundamento de esta sen-
tencia, se expresa, que ¢...., es visto que aun cuando el delito se
efectud con antelacién al 4 de Julio de dicho afio (el 1924), fecha
del Real decreto de indulto iltimo, siendo aquel fallo posterior a
ese dia, es visto no se aplicd con acierto la gracia referida, y se
cometid el error sefialado en el recurso, segin lo acredita la Real
orden aclaratoria de dicho Real decreto fechada el 19 de Septiem-
bre pasado (asi dice la certificacion de la sentencia, aunque indu-
dablemente se alude a 1a Real orden de 19 de Diciembre), publi-
cada al siguiente dia en la Gacela.»

Jercer caso. — La Audiencia provincial de ....., por senten-
cia de 25 de Septiembre de 1924, condend a Julio Plaza Varea
a la pena principal de tres afios, seis meses y veintiiin dias de
presidio correccional. Por auto de 6 de Diciembre del mismo afio,
contra el dictamen fiscal, acordd aplicar al penado los beneficios
del art, 5.° del Real decreto de indulto de 4 de Julio de 1924, re.
bajindole en la mitad la pena impuesta. Interpuso el Fiscal con-
tra este auto recurso de casacién por infraccidn de ley y 1a Sala
segunda del Tribunal Supremo lo admitid por auto de 6 de Mayo
de 1925, Sustanciado el recurso, la Sala segunda, dicté sentencia
en 12 de Junio, por la cual no se resuelve el fondo del asunto,
sino que, aunque ya habia sido admitido el recurso, se analiza
nuevamente si era o no admisible y se declara no haber lugar al
recurso por no proceder su admisidn.

Asi resulta de los fundamentos legales de la sentencia, gue
son los siguientes:

Considerando que las diversas préacticas de que la Sala tiene
noticia, seguidas por las Audiencias provinciales al conceder a
determinados reos los beneficios del indulto otorgado por el Real
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decreto de 4 de Julio de 192:1, v las disposiciones del Gobierno in-
terpretativas de sus preceptos, la han aconsejado reflexionar so-
bre el criterio a que obedecen anteriores resoluciones suyas,im-
pulsiindola a plantearse, ante todo, una importante cuestién pro-
cesal, relativa a si la aplicacién del indulto podrd ser impugnada
en casacién cuando las Audiencias la hayan acordado, no como
consecuencia de una controversia solemne propuesta y decidida
en concepto de articulo de previo pronunciamiento por los trami-
tes del titulo IT, libro IIl de la ley de Enjuiciamiento criminal, sino
como medida adoptada de oficio o a instancia de parte, para ad-
judicar a un reo, ya condenado, los beneficios del Real decreto.

Considerando que la citada ley autoriza en el nim. 3.° de sn
art. 848, en relacién con el 851, el recurso de casacién en el fondo
contra los autos que resuelvan articulos de previo pronuncia-
miento en que se hayan acogido las excepciones de cosa juzgada,
prescripeién y aplicacién de amnistia o indulto general; de donde
se sigue, con referencia a este (ltimo caso, que si la cuestién de
aplicacién del indulto no ha sido suscitada y decidida en articulo
de previo pronunciamiento, no cabe dicho recurso, gue deberd ser
vechuasado en trdmite de admisidn, por carecer de los supuestos
o antecedentes procesales necesarios para que se resuelva en el
fondo.

«Considerando que cuando los recursos de casacién son admi -
tidos a pesar de existir razones legales que permitieran rechazar-
los, ellas deben invocarse para desestimarlos en definitiva, con-
JSorme a la doctriva de la Sala de lo civil de este Tribunal, funda-
da seguramente en que las dudas que afectan a la admisién han
de apartarse de momento para dar paso a un amplio estudio de
conjunto y de detalle, susceptible, sin embargo, de conducir en
altimo término a reconocer la existencia de motivos de inadmi-
sidn si los hubiera y a denegar, por razén de los mismos, la casa-
cién del proveido reclamado.»

«Considerando, por otra parte, que aun cuando el Real decre-
to de 4 de Julio de 1924, no encomendd explicitamente al Gobier-
no la decisién de las dudas sobreseidas al aplicarlo, es lo cierto
que el Gobierno ha entendido que le correspondia el resolverlas,
como lo patentiza la Real orden de 19 de Diciembre ltimo, expe-
dida por la Presidencia del Directorio Militar, en la que se decla-
ra que los beneficios del indulto no alcanzan, por punto general,
a los condenados con posterioridad a la fecha del mismo.»

«Considerando que esta Sala estableci6 en su sentencia de 11
de Diciembre de 1907 que cuando el indulto no ha sido objeto de
coniroversia en los términos sefialados en el titulo I, libro 11l an-
tes citado, de la ley de Enjuiciamiento criminal, es improcedente
¢l recurso de casacifn intentado para que el Tribunal Supremo
determine si corresponde o no aplicarlo, mAxime si el Real de-
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creto que hubiese acordado la concesidn de la gracia, atribuyd al
Gobierno la facultad de resolver las dudas que su aplicaci6n ori-
ginase.»

«Considerando, como resultado de todo lo €xpuesto, que no es
de estimar el recurso de casaci6n interpuesto por el Ministerio
fiscal contra el auto de que se trata.»

Cuarto caso. La Audiencia de ..., por sentencia de 23 de
Octubre de 1924, condené como responsable de un delito de lesio-
nes al reo Francisco Galindo Sancho a la pena principal de un
aflo, ocho meses y veintilin dias de prisién correccional. Por auto
de 12 de Noviembre, contra el dictamen fiscal, aplic6 a dicho reo
los beneficios del Real decreto de 4 de Julio, rebajindole a la mi-
tad la pena impuesta. Interpuso el Fiscal recurso de casacién por
infraccion de ley contra dicho auto; y 1a Sala segunda dictéel 17
de Junio de 1925 auto declarando no haber lugar a la admisién
del recurso interpuesto, cuyo linico considerando dice asi:

«Considerando que, segiin tiene reiteradamente declarado esta
Sala, no son admisibles los recursos de casacién por infraccién
de ley contra autos sobre aplicacidn de los beneficies de amnistia
o indulto, a menos que la excepcién de semejante bencficio haya
side sometida y resuelta por los trimites del incidente de previo
y especial pronunciamiento que regulan los articulos 666 y
siguientes de la ley de Enjuiciamiento criminal; y como el recur-
so de fondo interpuesto por el Ministerio fiscal contra el auto dic-
tado por la Audiencia provincial de ..... el 12 de Noviembre
de 1924, haciendo aplicacién del Real decreto de 4 de Julio del
propio afio, lo fundamenta dicho Ministerio en el nim. 3.° del ar-
ticulo 818 en relacidén con el 851 de la citada ley adjetiva, cuyas
normas legales sélo autorizan el recurso de casacién contra di-
chos autos cuando estos se dicten resolviendo articulos de previo
y especial pronunciamiento, ello obliga por modo inexcusable a
la no admision del presente recurso deducido contra auto que se
pronuncié después de dictada sentencia firme y en periodo de eje-
cucién de la misma.»




APENDICE QUINTO

Ejecucion de sentencias extranjeras en Espafia




Dictdmenes emitidos por esta Fiscalia en autos sobre ejecu-
ci6n en Espana de sentencias dictadas por los Tribunales
extranjeros

ARGENTINA

A LA SALA

El Fiscal, evacuando el traslado conferido de los presentes
autos, a los efectos del art. 956 de 1a ley de Enjuiciamiento civil,
dice;

Que para llegar a la conclusién definitiva que ha de consti-
tuir su propuesta a la Sala, se ha planteado a si mismo esta tres
cuestiones: ;Deben cumplirse en Espafia las sentencias firmes
dictadas por los Tribunales de la Repiblica Argentina? En el
caso de que hayan de cumplirse, (qué requisitos son exigibles?
:Reune los requisitos exigibles la sentencia dictada por el Juzga-
do de Buenos Aires, a cargo del Doctor Tristin M. Avellaneda,
en 14 de Julio de 1914, cuya ejecucién en Espafia pretende ahora
la Sociedad argentina D, Meyer y Compaiiia, y a la cual se opo-
ne el condenado por dicha sentencia siibdito espafiol D. Vicente
Blasco Ibafiez?

En cuanto a la primera pregunta, no vacila en contestar el
Fiscal afirmativamente. En realidad, nuestra ley procesal civil
facilita, como regla general, el camplimiento de todas las senten-
cias dictadas por los Tribunales extranjeros, y sélo exceptia,
segin el art, 953, las de aquellos paises en que se niega cumpli-
miento a las dictadas por los Tribunales espafioles, entre los cua-
les, indudablemente, no estd la Repiblica Argentina.

Establecen los articulos 951 al 954 de nuestra ley de Enjuicia-
miento civil tres grados de prelacién para determinar la fuerza
en Espafia de las sentencias firmes dictadas por Tribunales ex-
tranjeros. En primer término, hay que estar a lo convenido en
los tratados respectivos (art. 951). Cuando se trate de pais que no
tenga tratado con Espafia, hay que estar al principio de recipro-
cidad, ddndose a la sentencia extranjera (art. 952), la misma fuer-
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za que a las ejecutorias espanolas se dé en el pais donde aquélla
fué dictada, y negdndose toda fuerza (art. 953) a las sentencias
dictadas en paises donde no sean cumplidas las sentencias espa-
fiolas. Y, por (ltimo, cuando se trata de sentencias dictadas en
paises con los cuales no tiene Espafia celebrado tratado y entre
los cuales no puede afirmarse la prictica de la reciprocidad, se
reconoce también fuerza ejecutoria a las sentencias, pero sdlo
cuando retinan los cuatro requisitos que enumera el art. 954,

No existe tratado sobre ejecucién de sentencias entre Espafia
y la Repiblica Argentina, y queda, por tanto, eliminado el caso
del art. 951. Conformes estdn también las partes interesadas y
expresamente asiente a ello el Fiscal en que tampoco estamos en
el caso del art. 933, de ser la sentencia de un pais donde se nie-
gue el cumplimiento de las sentencias espafiolas. La primera
cuestién a dilucidar, pues, se reduce a determinar si, como pre-
tende la Sociedad que insta el camplimiento de la ejecutoria, es-
tamos en el caso del art. 952, v, por ello, en la obligacidn de cum-
plir la sentencia sin exigir requisitos por aplicacién del precepto
de reciprocidad, o si, como sostiene la parte condenada y oposi-
tora al cuamplimiento, no se practica la reciprocidad en este or-
den entre Espafia y la Argentina, y hay que exigir, por tanto, los
requisitos que enumera el art, 954.

El Fiscal sostiene que entre Espaifia y la Argentina hay mu-
tua decisién de cumplir las ejecutorias respectivas procedentes
del otro Estado, y hay, por tanto, que atenerse, en el presente
caso, a lo gue preceptia el art. 952 de la ley de Enjuiciamiento
civil. En primer término, entre Espafa y los Estados del Centro
y del Sur de América se ha presumido siempre, por la cordiali-
dad de relaciones entre ellos y por la comunidad de intereses
morales, la decisién de cumplir las sentencias del otro pais; no
importa gue respecto a alguno de dichos Estados no se haya pre-
sentado ocasién de cumplir una ejecutoria del otro, para gue no
se dude de que si se presentase el caso la ejecutoria serfa com-
plida; no se requiere para aplicar la reciprocidad en el cumpli-
miento la repeticién de ejecutorias cumplidas, sino el propdsito
de cumplir las ejecutorias que de otro Estado procedan, pudien-
do darse el caso, en las relaciones entre dos Estados, de que al
uno se le hayan presentado para su cumplimiento muchas ejecu-
torias del otro, mientras no haya habido ocasién de que se pre-
sente a éste ninguna de aquél; y asi estd reciente—que en la vida
de los pueblos un cuarto de siglo no significa nada en orden al
tiempo —el caso de darse cumplimiento en Esparia a ejecutorias
de la Reptiblica de Cuba, poco después de constituirse ésta, con-
forme al citado art. 932, porque, aunque no se habfa dado el caso
contrario, no se dudd de gue igualmente serian cumplidas en
Cuba las ejecutorias de Espafia.
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Ademsds, la Sala a quien tiene el honor de dirigirse el Fiscatl
tiene expresamente recuvnocido que en la Repiiblica Argentina
se da cumplimiento a las ejecutorias espafiolas. En la coleccidn
de sus Resoluciones existe un auto de 5 de Julio de 1917, repe-
tidor de la doctrina de otro auto de 21 de Febrero de 1906, por
el cual, refiriéndose a una resolucién de un Tribunal argentino,
se acuerda su cumplimiento, a pesar de que se reconoce no reu-
nir tal resolucidn caracteres de sentencia (se trataba de una de-
claraci6n de herederos, asi como en el auto de 1906 se trataba de
una autorizacién para enajenar en Espafia bienes de menores),
fundando el acuerdo en que «en la Repiiblica Argentina se aplica
el mismo sistema de reciprocidad en que se inspira nuestra ley,
sin mas limitaciones gue la de que hayan sido dictadas por Jue-
ces competentes y no contengan error evidentes.

Recoge el Fiscal del texto que queda reproducido, su espiritu
mas que su letra, o sea la afirmaci6n sustancial de que recipro-
camente se cumplen en la Argentina las ejecutorias espafiolas y
en Espafia las ejecutorias argentinas, lo cual basta al efecto de
reconocer que en Espafia tienen que ser cumplidas las ejecuto-
rias de la Reptiblica Argentina, conforme al art. 952 de la ley de
Enjuiciamiento civil, y sin que, por tanto, haya de aplicarse el
articulo 954 de la misma ley. Pero esto nos lleva al estudio de la
segunda cuestién planteada al comenzar este escrito.

El precepto del art. 952 no obliga a Espafia a camplir incondi-
cionalmente las ejecutorias de los Tribunales argentinos, sino en
tanto éstos cumplieran incondicionalmente las ejecutorias de Es-
pafia, lo cual no sucede. Segtin dicho art, 952 de nuestra ley Pro-
cesal civil, una ejecutoria argentina tiene la misma fuerza que en
1a Repiiblica Argentina se dé a las ejecutorias dictadas en Espa-
fia. Veamos, pues, cuél es esta fuerza,

Al estudiarlo, el Fiscal no puede menos de hacer notar, con
todos los respetos debidos, que los autos de 21 de Febrero de 1906
v 5 de Julio de 1917, a los que antes se ha referido, dicen literal-
mente algo mds de lo que el Fiscal se atreve a afirmar. En la Re-
piliblica Argentina, a pesar de lo expresado en tales autos, no
rige el mismo sistema de reciprocidad en que se inspira nuestra
ley; asi lo patentizan los articulos 558 y 559 del Cédige de Proce-
dimientos vigente en la capital y provincia de Buenos Aires pro-
mulgado en 1830, andlogos, respectivamente, a los articulos 951
v 954 de nuestra ley de Enjuiciamiento civil, sin que entre aqué-
llos exista ninguno que recuerde los preceptos de los articu-
los 952 y 953 de nuestra ley Procesal citada. Se ve, pues, clara-
mente que mientras la ley espafiola siguié la tendencia del que
se ha llamado sistema alemdn, subordinando la eficacia de las
sentencias extranjeras a la reciprocidad, la ley argentina siguié
la corriente del sistema italiano, caracterizado por el principio de




que deba ser eficaz en cada pafs toda sentencia extranjera que
reiina los requisitos para serlo en aguél, siendo ejecutiva cuando
le conceda esta cualidad el Tribunal nacional competente.

Lfecto de esto es que, aun dispuesta la Reptblica Argentina
a cumplir las ejecutorias espafiolas, no puede hacerlo incondicio-
nalmente, porque no se lo permite el texto de los articulos 558
y 559 citados y sélo puede cumplir, mientras no exista tratado
entre los dos Estados que a otra cosa autorice, aguellas senten-
cias que reunan los requisitos enumerados en el art, 559, Y l6gica
consecuencia de la reciprocidad estatufda por el art. 952 de nues-
tra ley de Enjuiciamiento civil es que en Espafa deba darse cum-
plimiento a todas las sentencias de los Tribunales de Baenos
Aijres y su provincia, en tanto concurran en ellas los requisitos
que enumera el art, 559 del Codigo de Procedimientos que rige
en dicho pais, que son las mismas impuestas por la ley a los Tri-
bunales de la capital y provincia de Buenos Aires para cumplir
las ejecutorias de-los Tribunales espafioles,

Llegados a esta conclusién, no queda mas que resolversi la
ejecutoria cuyo cumplimiento en Espafia solicita la Sociedad
D. Meyer y Compaiiia, refine los requisitos que exige el art, 559
del Cédigo de Procedimientos argentino antes citado. Y a esta
pregunta el Fiscal tiene que dar una contestacién negativa, sin
que tal negativa, en el momento presente, entrafie la de que al-
gin dia pueda y deba acordar la Sala el camplimiento de la sen-
tencia de que se trata, o-sea, la de remate dictada en 14 de Julio
de 1914 por el Dr, Tristdn M, Avellaneda, Juez de Buenos Aires,
por la cual se manda llevar adelante la ejecucién hasta hacerse
pago al acreedor del capital, intereses y costas, en los autos ca-
ratulados «Meyer y Compaiiia, contra D. Vicente Blasco Ibdiiez
por cobro ejecutivo de tres mil quinientos pesos, etc,s.

Opina el Fiscal que no debe acordarse el cumplimiento de la
expresada sentencia de 14 de Julio de 1914, porque no cree que el
testimonio presentado por la Sociedad D. Meyer y Compaiia,
para instar tal cumplimiento sea de dicha sentencia, sino sola-
mente de la parte dispositiva de la-misma. Cierto es que leyendo,
tanto el testimonio presentado como la certificacién puesta al pie
del mismo de encontrarse consentida la sentencia de remate de
que se trata, expresan referirse a la sentencia y no sélo a una
parte de ella; pero no puede decidirse el Fiscal a creer que una
sentencia, aunque sea de remate, haya de limitarse al texto re-
producido en el testimonio, tanto méds cuanto que, aungue no se
considere aplicable a las sentencias de remate que se dictan con-
forme al art. 485 del Codigo de Procedimientos de la ciudad y
provincia de Buenos Aires lo que para las sentencias que recaen
en los juicios ordinarios preceptia el art. 217, no parece que
pueda dejar de serlo el art, 63 del mismo cuerpo legal que impo-



ne que toda resolucién definitiva o interlocutoria ha de ser fun-
dada bajo pena de nulidad.

Y si la sentencia no es conocida en toda su integridad, claro
€s gue no debe acordarse su cumplimiento. Esto de necesitarse
el conocimiento de la sentencia [ntegra no lo dice el art, 539 del
Cédigo de Procedimientos argentino ni el art. 954 de la ley de En-
juiciamiento civil espafiola, porque los requisitos que uno y otro
enumeran se refieren precisamente a la sentencia integra, sin
cuyo conocimiento no puede apreciarse la concurrencia de ague-
llos. Lo dice el buen sentido: para ejecutar una sentencia hay que
conocerla en su totalidad; y, en confirmacién de ello, en el trata-
do de Montevideo que regula el cumplimiento de sentencias ex-
tranjeras, al cual se adhiri6 la Repiiblica Argentina por ley de
19 de Diciembre de 1894, al enumerar el art. 6.° los documentos
indispensables para solicitar de un pafs el cumplimiento de una
sentencia dictada en otro, se incluye, en primer término, 1a scopia
integra de la sentencia o fallo arbitrals, cuyo cumplimiento se
interesa,

Sin la presentacitn, pues, del testimonio de la sentencia de 14
de Julio de 1914, en toda su integridad, no debe acordarse el cum-
plimiento de tal resolucién. Pero, aun suponiendo gue la senten-
cia de que se trata no tuviera més texto que el que resulta del
testimonio acompafiado, tampoco podria acordarse su cumpli-
miento, porque no resulta acreditado el requisito segundo del ar-
ticulo 559 del Cddigo de Procedimientos de 1a provincia de Buenos
Aires que, sustancialmente, es el requisito segundo del art. 954
de nuestra ley de Enjuiciamiento civil. Ese requisito exize que
la sentencia cuyo cumplimiento se interesa no hayva sido dictada
en rebeldla de la parie condenada—sin que sea oportuno analizar
ahora el alcance de la clausula siempre que ésta haya lenido do-
micilio en la Repiiblica gue sigue —, requisito esencial, sin el cual
serfa f4cil lograr la condena en rebeldia de sibditos de otro pals
v la ejecucién de sentencias gravosas para éstos sin que los de-
mandados se hubieran enterado de los pleitos seguidos contra
ellos. Y del texto hasta ahora conocido no sélo no resulta acredi-
tado que la sentencia contra el Sr. Blasco 1bdfez no haya sido
dictada en su rebeldia, sino que parece indicado que en tal rebel-
dia se dicto.

Con lo expresado basta para justificar la oposicién del Fiscal
al cumplimiento de la sentencia de que se trata, sin que haya ne-
cesidad de resolver ni siquiera discutir otras cuestiones plantea-
das por la representacion del Sr, Blasco Ibifiez, de orden secun-
dario, como la de si tienen cardcter de sentencias de las que se
pueden ejecutar en Espafia siendo dictadas por otro pafs las sen-
tencias de remate; y la de si han prescrito o no las acciones para
exigir el cuamplimiento de obligaciones derivadas de la susodicha




sentencia, cuestién ésta planteada sobre hipétesis y con notoria
confusién de acciones.

Por lo expuesto, el Fiscal que evacua este traslado dentro del
término legal para ello y presenta copias de este dictamen para
su entrega a las partes, es de parecer que procede acordar decla-
rar no haber lugar por ahora, al cumplimiento en Espafa de la
sentencia que dicté en 14 de Julio de 1914 el Juez de Buenos Aires
D. Tristdn M. Avellaneda, condenando al sibdito espafiol D. Vi-
cente Blasco Ibdfez al pago de 3.500 pesos, intereses y costas a la
Sociedad D. Meyer y Compaiiia, sin prejuzgar lo que proceda
acordar si se presentase el texto integro de dicha sentencia y se
acreditase no haber sido dictada en rebeldia del condenado. La
Sala, no obstante, se dignard acordar lo que estime méds proce-
dente y acertado,

Madrid, 15 de Diciembre de 1924,

GaALo PoNTE



PORTUGAL

A LA SALA

El Fiscal, evacuando el traslado conferido de los presentes
autos sobre ejecucién en Espafia de la sentencia dictada en 11 de
Mayo de 1922 por el Juez Presidente del Tribunal de Comercio
de la Segunda Vara de Lisboa declarando en estado de quiebra
a la Sociedad Barnco de Seguros, dice:

Que se opone a la pretensién formulada por el Procurador
Sr. Lagos en representacién de D. Francisco Garazzo Perry-Vi-
.dal en calidad de Sindico administrador y representante legal
de la quiebra de la entidad aseguradora portuguesa Banco de
Seguros, y aungue su oposicién es a la totalidad de la siplica
formulada por dicha parte instante, para razonar los (undamen-
tos de tal oposicién, conviene estudiar dicha siiplica en las diver-
sas partes que la integran, que son: 1.° «que previas las actuacio:
nes pertinentes con arreglo a la ley, se autorice plenamente en
Espafia €l cumplimiento de la sentencia dictada el 11 de Mayo
de 1922 por el Juez de la Segunda Vara Comercial de la Comar-
ca de Lisboa, declarando en estado de quiebra a la mencionada
Spciedad andnima de responsabilidad limitada Banco de Segu-
ros»: 2,°, que tal autorizacidn se funde en el principio de recipro-
cidad que afirma la parte instante haber sido ccensagrado tlti-
mamente por los Tribunales de la nacién vecina, ejecutando dos
fallos dictados por los de nuestro pais»; 3.% que se funde ademis
en que la ejecutoria, cuyo exequatur se demanda, <reune los re-
quisitos necesarios de fondo y de forma, para que sea cumplida
en Espafia sin entorpecimiento juridice alguno, asi como dicha
ejecucion se halla ademds en armonia con los principios del de-
recho internacional privado que rigen en la materias, ¥ 4.% que
{esta parte resulta de la siiplica adicionada mediante otrosi al
escrito inicial de estos autos) con la ejecucién de la sentencia que
se pretende se aspirar <a evilar resoluciones que hicicieren mds
tarde ilusorios los derechos que como Sindico-administrador de




la masa de la quiebra (la declarada en Lisboa) competen al
Sr. Garazzo, con los perjuicios consiguientes que pueden llegar
a ser irreparables» en el expediente que se tramita en la Comisa-
ria general de Seguros de Espafla sobre liquidacién forzosa de la
Sucursal espaiiola del Banco de Seguros,

La autorizacién plena en Espaifia de la ejecucién de la senten-
cia dictada en 11 de Mayo de 1922 por el Juez de la Segunda
Vara Comercial de Lisboa declarando en estado de quiebra al
Banco de Seguros, no puede ser obtenida sin otras declaraciones
previas que no han sido articuladas y ni siquiera tiene poder
para solicitarlo el Procurador que lo pretende. No faculta, efecti-
vamente, ¢! poder exhibido que el Abogado Sr. Cabello sustituyé
en favor del Procurador instante a pedir «que se autorice plena-
en Espaiia el cumplimiento de la sentencia dictada en 11 de Mayo
de 1922», sino para <promover la revisién de la sentencia decla-
ratoria de la quicbra de dicho Banco de Seguros cerca de los
Tribunales de Madrids; con lo cual resulta bien claramente ex-
presado que el propic Sindico-administrador de la quiebra del
Banco de Seguros sabia y estimé que no podria ser obtenida ni
aun solicitada la ejecucién en Espaiia de la sentencia declarato-
ria de la quicbra dictada en Lisboa, sin la previa revisién y con-
firmacién de dicha sentencia por el Tribunal de Madrid, compe-
tente para ello.

Y asf tiene que ser, precisamente por el mismo principio de
reciprocidad invocado por la parte promovedora de estos autos
y expresamente consignado en los articulos 952 y 953 de nuestra
ley de Enjuiciamiento civil. No existe entre Espafia y Portugal
tratado sobre ejecucidn en cada uno de dichos paises de las sen-
tencias dictadas en el otro, vy, por tanto, las sentencias firmes
portuguesas tienen en Espafia la misma fuerza que se dé en Por-
tuyal a las ejecutorias espafiolas, Cudl es esta fuerza, lo procla-
man los preceptos del derecho vigente en Portugal.

El art. 31 del Codigo civil de Portugal estatuye quecen aquel
pafs, las sentencias extranjeras sobre derechos civiles entre ex-
tranjeros y portugueses se cumplirdn por los Tribunales nacio-
nales en los términos prescritos en el Cédigo de procedimientos:
y el art. 39 del Codigo de procedimiento civil (supletorio del Cé-
digo de procedimiento comercial, segiin precepto expreso del ar-
ticulo 1.% de éste), enumera entre lo que es atribucién de las Aun-
diencias: «6.” Revisar las sentencias pronunciadas por los Tribu-
nales extranjeros y confirmarlas cuando proceda»; expresando
el art. 805 que las sentencias de los Tribunales extranjeros no
pueden ejecutarse sin ser examinadas y haber sido confirmadas
por un Tribunal de segunda instancia; reiterando el art. 1.087
que las sentencias de los Tribunales extranjeros a que se refiere
el art. 31 del Cédigo civil no podrdn ejecutarse en el Reino sin
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gue se revisen y confirmen por alguna de las Audiencias, oyén-
dose a las partes interesadas y al Ministerio piiblico, salvo si se
hubiere estipulado otra cosa en los Tratados; y regulando los ar-
ticulos 1.088 y siguientes el procedimiento a seguir hasta que se
dicte en Sala la sentencia, concediéndose o denegindose la con-
firmacién de la extranjera. Estos preceptos, pues, dicen clara-
mente gue en Espafia una sentencia firme portuguesa no debe
ser cumplimentada en tanto no se revise y se confirme dicha
sentencia por otra del Tribunal competente espafiol. No puede,
en el presente caso, dictarse tal sentencia confirmatoria, porque
no se ha solicitado: luego menos puede acordarse el cumplimien-
to de una sentencia cuya revisién y confirmacién no han sido so-
licitadas.

Cierto es que la parte instante parece afirmar, fijdindose, acaso,
en la semejanza que el Fiscal reconoce existir entre el procedi-
miento que fijan los articulos 956 al 958 de la ley de Enjuiciamien-
to civil espafiola y los articulos 1.088 al 1.091 del Cédigo de pro-
cedimiento civil portugués que, con observarse ante la Sala que
conoce de su peticién aquellas reglas procesales, basta para que
se tenga por pedida Ia revisién y confirmacidn de la sentencia de
que se trata, aunque realmente sea el cumpiimiento de ésta lo
que se ha pedido. Pero, aunque asf fuera, y la Sala =stimase que,
después de haber oido a la parte que pide el cumplimiento, a la
que se opone al mismo y al Ministerio fiscal, estd en situacién de
tener por revisada la sentencia cuyo cumplimiento se pide, y re-
solver sobre su confirmacién, que entrafiaria su cumplimiento,
el cumplimiento que se solicita es improcedente,

Se solicita ese cumplimiento, en primer término, a virtud del
principio de reciprocidad que la parte solicitante dice haber sido
«consagrado Gltimamente por los Tribunales de la Nacidn vecina,
ejecutando dos fallos dictados por los de nuestro pafss; pero no
resulta eso de los documentos aportados. Desde luego esos dos
fallos quedan reducidos a uno, porque se trata de una sentencia
de divorcio dictada por el Tribunal canfnico competente y de
una resolucién dictada por el Tribunal civil a quien correspondid
la ejecucidn de dicha sentencia de divorcio en cuanto a los efec-
tos civiles relacionados con los bienes de los conyuges; las dos
resoluciones espaiiolas fueron presentadas juntas cuando se quiso
que produjeran efectos en Portugal, y por una misma resolucién
se resolvid la peticién entonces formulada. Es, pues, una y no
dos la resolucién de los Tribunales portugueses que alega la re-
presentacién del Banco de Segitros en quiebra. Pero 1éase esa
resolucién dictada por la Audiencia de Lisboa en 3 de Marzo de
1923 y se verd claramente que los Tribunales portugueses cums-
plieron sus leyes y no otorgaron eficacia a las resoluciones espa-
fiolas referentes al divorcio entre los Condes de . .., sino en tan-
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to las revisé y confirmé, mediante una nueva sentencia, la Au-
diencia de Lisboa, competente para eilo, Podra, pues, haber no-
vedad en el sentido de mayor facilidad de la antes acostumbrada
para que, en el ejercicio de sus facultades, los Tribunales portu-
gueses confirmen una sentencia espaiiola; pero no hay ninguna
novedad que implique aceptacién del principio de reciprocidad
proclamado en nuestra ley procesal a falta de Tratados, sino in-
sistencia, como es natural, por parte de los Tribunales portugue-
ses, en atenerse a lo que preceptian las leyes de su pais.

Téngase en cuenta, ademds, que en el cumplimiento (previa
surevisién y confirmacion}, de las resoluciones espafiolas por los
Tribunales portugueses, que se alega, se trataba de una sefiora
portuguesa que contrajo matrimonio con un espafol, aportando
bienes inmuebles en Portugal en calidad de dotales que, por una
sentencia de divorcio canénico y la subsiguiente declaracién ju-
dicial relativa a los bienes de la sociedad conyugal, recobra su
libertad para disponer de bienes sitos en el solar de su pais natal,
ante lo cual bien pudo decir 1a Audiencia de Lisboa que las reso-
luciones que confirmdé no contrarian los principios de Derecho
plblico portugués, ni ofenden los principios del orden piblico
(claro es que en Portugal). Pero, ciertamente no es andlogo, sino
muy opuesto lo que ahora se pretende, al instar, no ya €l cum-
plimiento, sino la ampliacién de la sentencia dictada en Portugal
pidiendo en dafio de intereses espafioles que ya fueron perjudica-
dos y s6lo en una parte lograron ser garantides,

Es este un aspecto de la cuestién planteada que requiere es-
pecial atencién de la Sala. El Administrador del Banco de Segu-
ros en quicbra, no se limita a pedir que se cumplimente en Espa-
fia la resolucidén que contiene tal declaracidn, sino mucho maés.
Afirma que principios de Derecho internacional determinados
obligan a que la declaracién de quiebra, hecha en Lisboa lisa y
llanamente y sin alusidn alguna a bienes ni a acreedores ni a
obligaciones de Ja Sociedad quebrada en Espaiia, sea interpre-
tada en Madrid en el sentido de alcanzar a 1a universalidad de
cosas y derechos de dicha Sociedad quebrada en el territorio es-
paiftol, sin necesidad de nueva declaracién alguna, extendiéndose
asf <a todos los bienes y derechos» —de deundas y obligaciones,
ipara qué hablar? — «de la Sucursal creada en este pais por la
entidad quebrada Banco de Seguross.

Esto lo explica todo. El Banco de Seguros establecié una Su-
cursal en Madrid y encontré clientes espafioles que depositaron
en tal Sociedad su confianza. Aunque el Fiscal conoce alguna
parte interesante de la historia de la actuacién de aquel Banco y
de su Sucursal en Madrid, ha de referirse exclusivamente a lo
que de los presentes autos resulta: y ello es que la Sucursal, la
cual fancioné al amparo de la legislacién espafiola, obligada a
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constituir el depdsilo que ordené el Real decreto de 13 de Agosto
de 1920, después de varias vicisitudes, no respondi6 a sus obliga-
ciones, y cuando hubo que decretar la liquidacitn forzosa de la
Sucursal, han podido percibir los acreedores por siniestros reco-
nocidos un 33 por 100 de sus créditos; y las resoluciones guberna-
tivas que sancionaron la liquidacidn de la Sucursal y los acuer-
dos relativos a 1a misma, son indudablemente los aludidos por la
parte instante de estos autos al hablar de los que deben ser evita:
dos para que no resulten ilusorios los derechos y acciones que
pretende ejercitar respecto al active y pasivo de la filial espa-
ilola,

Visto estd, pues, que, a titulo de querer cumplimentar una
sentencia portuguesa de declaracién de quiebra, se pretende eje-
cutar 1o que ni en tal sentencia se manda, y claro es que bastaria
la exposicién de tal interpretacién que se desea para que el Fiscal
se opusiera al cumplimiento, ni aun previa la revisién y confir-
macion procedente de la sentencia portuguesa.

Huelga, después de lo expuesto, estudiar si lo presentado
como ejecutoria refine las circunstancias necesarias al fin que se
pretende, pero no estd demds consignar que tampoco concurren
tales circunstancias. La resolucién de que se trata, aunque es
senfenciq conforme a la legislacion portuguesa, no lo es confor-
me a la espafola, pues se trata solo de la resolucién equivalente
al auto de declaracién de guiebra que preceptiia el dltimo pirrafo
del art, 1.325 de nuestra ley de Enjuiciamiento civil, en relacién
con el art. 875 del Cédigo de Comercio, ¥, como en la misma sen-
tencia, cuyo cumplimiento se pide, consta fué dictada sin nece-
sidad de oir al demandado, siendo de notar que ni siquiera se ha
acreditado la existencia legal de la Sociedad declarada en quie-
bra, pues aunque en la sentencia de 11 de Mayo de 1922 se dice
que tal existencia estd demostrada por un documento obrante a
un folio determinado, tanto en la cerlificacién de la sentencia
como en la traduccién exhibidas, ha quedado en blanco €l lugar
destinado a expresar el folio. En la certificacidn presentada de di-
cha sentencia de 11 de Mayo de 1922 nada se expresa ni se indica
de que tal resolucion sea firme. Fué después de formulada la pe-
ticién de que se autorice su cumplimiento, cuando con el escrito
de 6'de Mayo de este afio, se presentd una nueva certificacion de
algo relativo a la citada sentencia, de lo cual conocemos tres tra-
ducciones: la que expuso la parte instante de que «fué debida-
mente notificada y quedd firmes, la que expresé el Consulado de
que ¢fué debidamente citada y tramité en juicios y la de la Ofici-
na de Intepretacién de Lenguas de que «fué notificada en forma
y pasé en autoridad de cosa juzgadas. Aun aceptando esta Glti-
ma traduccién y que la certificacién cuyo original aparece libra-
do el 12 de Abril pueda surtir efectos solicitados el 22 de Marzo,

11




no resulta que fuera notificada a los acreedores de Espafia, a
guienes ahora se pretende que afecte el cumplimiento. No puede
sostenerse, pues, con fundamento que los documentos presenta-
dos como ejecutoria de la sentencia dictada en Lisboa el 11 de
Mayo de 1922 retinan los requisitos mds indispensables para que
tal sentencia deba ser cumplida en Espaiia y menos con la am-
plitud que se pretende,

Por las consideraciones expuestas, el Fiscal es de parecer que,
sin que el obrar asi desvirtie el buen deseo de los Tribunales
espafioles de cumplir las resoluciones de los Tribunales portu-
gueses en circunstancias de verdadera reciprocidad, debe ser
desestimada en todas sus partes la peticidn formulada en su es-
crito fechado en 22 de Marzo de este afo por el Procurador don
José Lagos Ponce, en representacién de D, Francisco Garazzo
Perry:-Vidal, en su calidad de Sindico-Administrador y represen-
tante legal de la entidad aseguradora portuguesa Banco de Se-
ZUr0S.

La Sala, no obstante, se dignard resolver como siempre, lo
gue estime mds procedente y acertado.

Madrid, 30 de Diciembre de 1924.

Gavro Ponte



SuUIZA

A LA SALA

El Fiscal evacuando el traslado conferido de los autos inicia-
dos por la representacién de la sSocieté Anonyme Leu et Com-
pagnies, de Zurich, sobre ejecucién de determinada sentencia
dictada por el Tribunal de Comercio de Zurich, seccién B, el 14 de
Diciembre de 1922, en reconvencién contra Don Luis S, Hamm,
del comercio de Barcelona, dice:

Que si la cuestién planteada no fuera otra que la de si ha de
ejecutarse en Espafia la sentencia de que. se trata, el Fiscal con-
testaria con una rotunda afirmacién. Pero, lo que se discute en
realidad es como ha de ejecutarse dicha sentencia, o mejor dicho,
como ha de ser interpretada la sentencia en cuanto a la cantidad
cuyo pago se exige al Sr. Hamm; y, en este punto, el dictamen
fiscal tiene que ser opuesto a lo que la Sociedad Leu y Compania
pretende.

La concesion de la ejecucién de la sentencia en Espafia no
ofrece duda. El art. 951 de 1a ley de Enjuiciamiento civil estatu-
yve que las sentencias firmes pronunciadas en paises extranjeros,
tendrin en Espana la fuerza que establezcan los tratados respec:
tivos. Entre Espafia y Suiza hay vigente un Tratado sobre ejecu-
cién de sentencias, que es el convenido en 19 de Noviembre de
1876 y ratificado el 6 de Julio de 1893, El art. 1.° de ese Tratado.
reconoce fuerza ejecutoria en Espafia a las sentencias o fallos
definitivos en materia civil o comercial dictados en Suiza, ya por
los Tribunales ordinarios, ya por drbitros o Tribunales comercia-
les legalmente constituidos; y el art. 2.° otorga a la parte intere-
sada el derecho de pedir directamente la ejecucidn de la senten-
cia al Tribunal a quien corresponde la competencia para conce-
der el exequatur (El Tribunal Supremo, segin el art, 935 de
puestra ley procesal, puesto que en el Tratado con Suiza nada se
estipulé en contrario), enumerdndose los documentos que han de
acompanar a la peticién.
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Formula la peticion de ejecucién de sentencia de que se trata
ante la Sala primera de este Tribunal, la representacion de la So.
ciedad Leu y Compafia que, como cesionaria de los derechosy
acciones relativos a lo que es objeto de dicha sentenciz, correspon-
dientes a la casa comercial de Zurich, G, Eidebenz, demandada
en lo principal y demandante en la reconvencidn, luego en quie-
bra en el pleito iniciado por el Sr. Hamm, demandante en lo
principal y demandado en la reconvencién, acompana a su es.
crito formulando la peticién, ademds de los documentos que acre-
ditan la representacién ostentada, copia literal de la sentencia
dictada por el Tribunal de Comercio de Zurich, seccion B, en 14
de Diciembre de 1922, debidamente legalizada por €l represen-
tante consular de Espafia en Zurich; presenta ademds, certifica-
ci6n, también legalizada por el Cénsul de Espafia en Zurich, ex-
pedida por el Secretario del Tribunal sentenciador, de que la sen-
tencia de 14 de Diciembre de 1922 es definitiva y ejecutoria por-
que, aunque de ella apelé la representacion del Sr. Hamm ante
el Tribunal Federal, dicho Sr, Hamm desistié de la apelacién el
9 de Febrero y el Tribunal Federal le declard desistido el 27 del
mismo mes de 1923; y de esos mismos documentos resulta gue,
no sélo fué notificada la sentencia cuya ejecucion se pretende
al Sr. Hamm, sino que, por haberlo sido, éste apelé de ella, de-
sistiendo luego de su apelacién y quedando la sentencia definiti-
va y ejecutoria. Se dan, pues, todas las circunstancias necesarias,
segtin el Tratado Hispano Suizo, para que la sentencia de 14 de
Diciembre de 1922 dictada por la seccién B, del Tribunal de Co-
mercio de Zurich, sea ejecutoria en Espafia y proceda acceder a
la ejecucion de la misma que, ejercitando su derecho, pide la So-
ciedad Len y Compaiia.

Pero la representacion de la Sociedad Leu v Compafia, bajo
la bandera de ese derecho innegable a gque se ejecute la senten-
cia de 14 de Diciembre de 1922, pide algo mas, a lo que no pro-
cede acceder porque ejecutarlo seria ejecutar cosa distinta de lo
que la sentencia a cuya ejecucion se accede ordena.

Para resolver esta cuestién, precisa no olvidar que el fallo de
la sentencia, cuya ejecucion se pide, es dictado en reconvencion
y, por tanto, tiene que estar en relacidn con la parte de la senten-
cia en que se hace constar el allanamiento a la demanda de la so-
ciedad demandada a cuya reconvencién ce da lugar. Esto lore:
conoce la misma Sociedad Leu y Compaiiia, cuando al instar la
¢jecucidn de la sentencia en reconvencién, reconoce (primer otro-
si) que procede en fusta compensacién, mandar que se deduzcan
de la suma total que ha de abonar el Sr. Hamm, las partidas con
sus intereses demandadas por el Sr. Hamm, a cuyo pago se alla-
n6 la masa de la quiebra Eidenbenz, de 1a cual, es cesionaria la
Sociedad Leu y Compafifa, pidiendo que, previamente a todo
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desembolso por parte del Sr. Hamm, se practique la oportuna
liquidacion para fijar la cantidad exacta que dicho sefor tenga
que satisfacer en definitiva, que serd «la diferencia entre /as dos
fue la quiebra Eidenbenz se alland a reconocerle y las que por
la sentencia de 14 de Diciembre de 1922 estd obligado a pagar
el Sr. Hamm», La cuestién estriba en si el allanamiento de la
masa de la quiebra Eidenbenz a la demanda del Sr. Hamm, al-
canza sdélo a las dos partidas que la Sociedad Leun y Compaiiia:
alude o alguna partida mds; v, en esté punto, es obligado ate:
nerse a lo que la sentencia dice, que no eslo que la Sociedad Leu
y Compania pretende.

Resulta de dicha sentencia que el Sr. Hamm demanddé a
G. Eidenbenz tres cantidades distintas: una de 11.617,90 francos
con intereses al 6 por 100 desde 12 de Febrero de 1915; otra
de 34.506,40 francos, con intereses al 6 por 100 desde el 28 de Di-
ciembre de 1918, y otra de 8717,70 francos, con intereses al 6
por 100, desde el 18 de de Julio de 1918, Siguié el pleito 1a casa
G. Eidenbenz, sin que conste que negase ninguna de las tres deu-
das, cuyo pagoreclamaba el Sr. Hamm, pero formulé contra éste:
reconvencién por las cantidades de 50.558,10 pesetas, con intere-
ses al b por 100 desde el 22 de Noviembre de 1918 v 960,75 pese-
1as, con intereses al 6 por 100, desde el 28 de Septiembre de 1920,
Se expresa en la sentencia que, cuando el Tribunal sentenciador
habfa entendido ya en la totalidad de los puntos litigiosos de la
demanda principal y de la reconvencién, y habia ordenado que
se procediera & la prueba de los hechos alegados, se recibid la
notificacidén de que la casa Eidenbenz habia sido declarada en
quiebra; y que, posteriormente, el competente Juzgado de quie-
bras manifesté que en lo relativo a la demanda principal, la
quiebra renunciaba a la continuacidn de la causa, Fué entonces
cuando la Sociedad Leu vy Compaiia hizo uso de su derecho a
cobrar su crédiio contra la casa quebrada mediante la adjudica-
cién de los derechos de ésta contra el Sr. Hamm, con el asenti-
miento de la masa de la quiebra, v en tal concepto continud el
pleito como cesionaria de G. Eidenbenz. Pero el pleito siguié
sélo en cuanto a la reconvencidn, pues expresamente se dice en
la sentencia cuya ejecucién se pide ahora, que hay que considerar
terminado el proceso en lo que se refiere a la demanda prineipal,
en vista de la intimacién judicial hecha a su tiempo, y del alla-
namiento de la quiebra; y afiade el Tribunal sentenciador en las
lineas inmediatamente precedentes al fallo que «levanta acta del
allanamiento de la quiebra de Eidenbenz a la demanda principals.

Si esto produce, en cuanto a las partidas de 11.617,90 y 8.717,70
francos con sus respectivos intereses al 6 por 100, desde determi-
nadas fechas, el efecto gque la Sociedad Leu y Compaifiia reco-
noce de que su importe haya de deducirse de la cantidad a cuyo,
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pago ha sido condenado en reconvencion el Sr. Hamm, por qué
no reconocer el mismo efecto a la partida de 34 506.440 francos,
con los intereses al 6 por 100 anual, desde el 23 de Diciembre
de 1918, reclamada como aquellas otras dos en la demanda prin-
cipal del Sr. Hamm, a cuya totalidad se allané la quiebra G. Ei:
denbenz, cedente a la Sociedad Leu v Compafifa?

La reresentacién de Leu y Compaiifa lo explica, afirmando
que el Sr. Hamm en fecha anterior a la de la sentencia o sea
en 25 de Marzo de 1922, puso en conocimiento del Juzgado de
quiebras de Zurich, gue renunciaba a su peticion de 24,506,440
francos, que figuraba en el segundo punto litigioso de la causa
pendiente ante el Tribunal de Comercio de dicho Cantdn, no
habiendo, por su parte, dificultad en que tal cantidad se retirase
de la lista de los débitos del quebrado G, Eidenbenz. Pretende
justificar ese hecho con un documento acompaifiado a su peticién
de ejecucién de la sentencia, en el que se expresa lo relatado,
Pero ni resulta dato alguno para atribuir a tal documento autori-
dad suficiente, ni en la sentencia dictada el 14 de Diciembre
de 1622 se hace alusion alguna al mismo, ni se formula indicacién
de ninguna clase sobre el hecho a que se refiere; v en tales cir-
cunstancias no ha de ser permitido a los Tribunales espafioles, a
quienes se pide y encomienda la ejecucién de la sentencia, modi
ficar ésta, reduciendo el alcance del allanamiento de la guiebra
G. Eidenbenz a la demanda del Sr. Hamm; y, por tanto, la justa
compensacion que la Sociedad Leu y Compafia estima proce:
dente en el otrosi primero del escrito inicial de estos autos, no ha
de ser entre las cantidades a cuyo pago ha sido condenado el
Sr. Hamm al resolver la reconvencidn y las dos adeundadas por
ia casa Eidenbenz que en dicho otrosi se expresan, sino entre
aquella cantidad adeudada por el Sr. Hamm v las fr7es reclama-
das por el Sr. Hamm en su demanda principal con allanamiento
de la quiebra Eidenbenz, segin expresamente se consigna en la
sentencia, en la cual no se hace alusién alguna a la renuncia de-
Sr. Hamm a su crédito de 34.£06.440 francos y los intereses col
rrespondientes que, como hecha en fecha anterior a la de la sen-
tencia, alega ahora la Sociedad Leu y Compaiiia. La Sociedad
Leu y Compaiiia podra ejercitar las acciones de que se crea asis-
tida contra el Sr. Hamm o contra cualquier otra entidad, sila
renuncia que afirma es cierta; pero, al pedir el cumplimiento en
Espafia de la sentencia dictada por el Tribunal de Comercio de
Zurich, no tiene derecho a que se alteren en lo mds minimo los
términos de la sentencia, porque ésta s6lo puede ser ejecutada y
tiene que serlo tal como es.

Por lo expuesto, el Fiscal es de parecer que procede acceder
a lo solicitado por la representacidn de la Sociedad Leu y Com-
paifiia en lo principal de su escrito fechado el 26 de Noviembre



1ltimo, pero no a lo suplicado en el primer otrosf de dicho escrito
sino que, por el contrario, la orden de la Sala que interesa ha
de expresar que la diferencia a que se refiere ha de ser entre la
cantidad que el Sr. Hamm viene obligado a pagar a la Sociedad
Leu y Compafiia como cesionaria de la quiebra G, Eidenbenz y
las tres cantidades, con sus intereses respectivos, que dicha quie-
bra se alland a reconocer que adeuda al Sr. Hamm, estindose a
lo que de la liguidacién asi practicada resulte; y

Suplica a la Sala se digne acordar, de conformidad con lo que
queda expuesto. La Sala no obstante, se dignara acordar lo que
estime mds procedente y acertado.

Madrid, 25 de Marzo de 1925,

GavLo PoxtE



ITALIA

A LA SALA

El Fiscal, evacuando el traslado conferido de los autos
sobre ejecucién en Espaila a instancia de la representacidn
de la Sociedad A. Escoffier Hijo, G. Guidi y Compaiifa, de
San Remo (Italia), de determinadas sentencias dictadas por
el Tribunal Civil ¥ Penal de San Remo el 29 de Abril de 1920
v €1 30 de Mayo de 1923, dice:

Que, tratindose de la ejecucién de una sentencia de Tri-
bunal extranjero en Espafia, hay que estar, ante todo, a lo
gue preceptia el art, 951 de la ley de Enjuiciamiento civil;
v, a tal efecto, hace constar el Fiscal que, como la repre-
sentacidon de la casa Guilera en los presentes autos y por
las consideraciones ya expuestas por ella, que huelga re-
petir, considera en vigor con [talia el Tratado sobre ejecu-
¢idén de sentencias que Espafia celebrd con Cerderia el 19de
Agosto de 1851.

Pero, por lo mismo que tal Tratado estd en plena vigen-
cia, hay que estar a sus estipulaciones; y sin que haya para
qué prejuzgar ahora la cuestién planteada por la represen-
tacién de D. Francisco Guilera Roca, liguidador de la So-
ciedad en Comandita «Jacinto Guileras, de si, conforme al
parrafo segundo del art. 955 de nuestra ley de Enjunicia-
miento civil y al art. 3.° del Tratado de 1831, la ejecucién de
la sentencia de que se trata, ha de ser solicitada ante la
Audiencia territorial de Barcelona y no ante este Tribunal
Supremo, estima el Fiscal que hay otra circunstancia que
impide acceder a lo que la parte iniciadora de estos autos
solicita.

Es esta circunstancia,que el Tratado de 1851, a cuyo
amparo se pretende la ejecucion en Espafia de la senteacia
dictada por el Tribunal de San Remo, no otorga a las par-
tes interesadas el derecho de pedir directamente en el pais



donde la sentencia ha de ser ejecutada, tal ejecucion; sino
que expresamente limita tal facultad al propio Tribunal
sentenciador, al estipular en el art, 2°, que el cumplimien-
to de las sentencias objeto del Tratado ha de pedirse de un
Juzgado o Tribunal a otro, por medio de un exhorto, acom-
pafiando, cuando se trate de sentencias definitivas, al ex-
horto, la ejecutoria correspondiente.
Por lo expuesto, el Fiscal,

SUPLICA A LA SALA que se digne desestimar lo solicitado
por el Procurador Sr. Garcia Coca en la representacion
que ostenta, sin perjuicio del ejercicio de las acciones y de-
rechos que a las partes interesadas correspondan para ins-
tar ante el Tribunal sentenciador italiano la remisién al
competente de nuestro pais,del exhorto correspondiente re-
lativo a la ejecucién de la sentencia de que se trata en Es-
paiia.

La Sala, no obstante, se dignard acordar lo gue estime
més procedente y acertado.

Madrid, 31 de Marzo de 1925,

Garo Poxte
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NOTA

En los estados nimeros 1 y 2 se observard que aparecen en
1.° de Julio de 1024 como pendientes 42.160 causas, cuando
en los estados andlogos de la Memoria del citado afo se con-
sign6 la cifra de 42.157. Esto obedece a que en dichos estados,
por error en los datos de determinada Audiencia, se expresaron

I2 causas menos de las realmente pendientes.




Estado nam, 1,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.° de Julio de 1924 incoadas desde esta techa hasta 30 de Junio de 1925
¥y en tramitacidn el 1.° de Julio de 1925, clasificadas por Audiencias T

PENDIENTES EN 1° DE JULIO D& 1925
pratiences | EN LOS JUZGADOS DE INSTR {
. e K@ : : 7 INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
ATUDIENCIAS "::':;":"0 : ,:::::9.4 FOTAL TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACIGN b 230
h 2 i Menos De uno | De tres De seis meses I Mas u “‘m;:f"n'-‘”m ) K b
de un'mes, - | [ tres meses, _:n Aely meses. & un afio, de un afio, del juicio oral.j triémlires.
MAAFid. v eenvnsrernnnes 6.047 9.688 15 735 589 561 265 107 114 1.635 847 1.956 2.103 3.738
Barcelona.......co.oie. 1.456 10.030 14 486 629 518 266 235 %5 1.913 %0 1.582 1.672 3.58
AIBATEte s i 566 677 1.243 58 43 22 9 » 132 21 105 126 958
ST e T e P S 236 1.020 1.256 32 8 2 | s 142 38 83 121 263
CACBIEE, - .55 s tii niis 703 1.369 2.072 97 50 23 18 27 294 70 231 301 555
T T et o it mim 1.147 2.877 3 524 210 177 94 49 16 546 415 146 561 1.107
Granadas. b o i 3.338 2.581 5919 78 168 75 55 68 113 24 2693 3 077
LasPalmas. . ... coveresins 683 732 1 415 39 32 18 20 12 121 97 96 193 314
Il e e e s vins 1.553 1.891 3.444 142 62 23 13 13 53 367 250 617 570
T N e e b TR 212 639 851 39 47 20 14 | 121 35 70 108 225
Pamplona.......cooeenes 191 231 1.022 B4 2 9 5 1 o8 24 76 100 198
Sevilla. iailen drivies 1.577 4.746 6.323 277 212 80 41 23 633 149 452 601 1.234
Valencitls s vis cosn s 1.385 2.667 4 052 205 166 68 a3 =0 512 66 330 39 908
Malladalich oasineaszwia. 349 1.092 1 441 28 23 32 8 2 123 37 39 76 199
ZRATRFOZR v v v iieovaivon vorimenss 443 1.606 2.049 95 63 40 13 B 214 59 239 512
ATICante. ... crvievastens 786 1.766 2.552 96 99 bt 55 16 323 70 310 380 703
ATmerlas s s s o 746 1115 1.861 374 ol 7 » 3 442 ol 292 795 :
4y L T S 239 834 1.123 50 36 16 10 6 118 30 38 68 186
Badajoz: il s 1.255 1 834 3.089 114 67 37 30 28 276 76 215 291 567
EEIRETADN i ol o) A e mcy A 713 1 483 2.196 98 82 44 46 26 296 100 215 315 611
AT R e v bla e 1926 2.792 4 718 161 159 76 78 115 589 314 576 890 1.479
Castelldn .. vove s e s sia 185 £83 768 101 26 B 2 > 137 5 70 i) 212
Ciundad Real......couznes 563 1,239 1.802 b9 58 29 2 16 184 276 32 308 492
Cordoba . 7uiveusiasiaisie 853 2.500 3.353 133 101 33 13 16 296 87 237 304 620
CUCNCR s virvv wivis(azri =/ s vre 470 790 1,260 43 52 30 9 10 144 48 34 B2 226
CACDNE v eins s mioleaas sy alslr Z09 544 753 30 26 19 18 2 95 27 31 58 153
Guadalajara .. .sceessuns 243 681 929 49 65 18 28 26 186 71 42 113 299
HUSIva, . B ksl B10 1.715 2.525 a1 87 33 29 18 5 193 96 547
HOBECA i v et wial s e 210 596 806 37 29 23 15 8 12 24 56 80 192
FHER s v arai s minah s mpins v 1.207 2,183 3.390 136 101 53 69 79 438 306 416 1.160
15 575 1 PP s S AN 451 1.303 1.754 194 131 75 4 > 404 65 97 162 566
25T 1 AP R e o 200 573 773 37 3 23 40 8 145 21 69 90 235
i EOETONO ... 5 e o B 281 812 1.093 47 31 13 30 3 124 37 83 120 244
g0~ st s et - iiets bia's 891 1.255 2,150 67 69 20 % 16 197 114 166 280 477
MAATA i e 836 2 877 3.713 165 110 48 32 27 382 289 75 364 746
Murcia i T s s 740 1.675 2.415 159 161 23 6 > 349 G6 96 192 1
OrenSe,. v coinesn v cuvpss 661 1.280 1.941 87 76 37 30 9 239 44 121 165 404
Palentitieasaasaa<aenion e 134 720 854 45 22 12 4 > B3 H 36 B0 163
Pontevedra...-cooveunnnn 742 1.733 2.475 7l 133 97 26 11 335 105 202 307 645
| Salamancd-. . .cvnvrrpmes 238 1.192 1.430 65 33 22 22 14 156 29 40 69 226
San Sebastidn.........:.. 204 684 888 34 22 11 6 3 80 43 52 95 175
Santa Cruz de Tenerife. . 247 593 840 44 28 12 9 2 95 43 40 83 178
Santander........... . 851 1.393 2 244 95 75 40 15 3 208 117 25 402 630
SToT i) ;S ; 169 35 544 5 13 16 13 10 ¥ 19 44 63 140
T firre it T, o L e e S L 96 391 457 17 11 11 8 1 48 25 43 68 116
TATTALONA v svisusoin alisi an als 638 1.126 2 10 H 42 145 69 77 146 291
02 Y R 200 547 747 33 25 7 3 ? 65 20 47 67 135
(EENCHOL . '~ sie v o 5 et 829 1.156 1.985 229 180 60 47 11 527 139 162 301 528
Vitoria........ 266 316 582 20 13 4 6 3 46 9 92 101 147
A 0 e e T 409 TH5 1.004 55 52 25 23 24 182 88 63 151 333
TOTALES ... v 42,169 52,953 125,122 5.606 4.508 2105 1.451 1.118 14.858 5,535 12.085 17,620 32,478 “
—_— =S S I TN . —— — ]




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado num. 2,

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccion el 1.° de Julio de 1924, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1925
y en tramitacion el 1.° de Julio de 1925, clasificadas por la naturaleza de los hechos

—

| PENDIKNTES KN 1* DE JULIO DE 1925
Incoadas
Pendlentes ~
" desae EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
1.2 Jullo 1924
v TOTAL '
CAUSAS "d '””j;:"“ nasta TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION Pendientes . S
o 1934, _ — de 1n =y
0 Junio 1925, TOTAL |: TOTAL
‘ e e, | Da sl i, selJuicio‘ormt | 1rémites,
I Delitos contra la Consti-
‘ T [ SO | 47 85 132 8 e ¥ 1 2 15 3 : A 1
Delitos contra el orden
1) [ 1.718 3.052 4.770 236 158 62 39 37 532 3% 569 89 1.428
| Falsedades:, . ve-svennses 1.461 1.890 3.351 12 146 %9 95 101 563 19 270 465 1.028
Infraccién de leyes sobre
| inhumaciones, viola-
| cion de sepulturas.y de:

litos contra la salad pi-

Bl 307 434 741 £0 22 12 7 4 65 40 116 156 21
Juegos ¥ rifas.. vorssies 96 116 219 6 6 2 > 3 17 5 27 32 49
| Delitos de los empleados

ptblicos en el ejercicio

de SuSs Cargas. ......... 1.421 1.24 2,45 81 7 62 106 89 413 % 160 250 063
Delitos contra las perso-

T e e T | 12,411 18.979 31.390 1.445 1.063 497 316 187 3.498 1.762 3.480 5.242 8.740
Sulcidios:: i sismnaaniiin 627 1.772 2.399 127 45 16 2 1 194 1 274 2 469
Delitos contra la honesti-

T A 1,209 2,237 3.416 157 138 53 28 19 3% 185 376 551 %

|
Delitos contra el honor .

(perseguibles de oficio), 220 580 800 35 26 12 6 6 B8 32 149 181 269
Delitos contra el estado :

civil de las personas. .. 50 57 107 3 1 2 1 1 1 1 9 10 &

| Delitos contra Ia libertad
| yseguridad............ 998 1.813 2.721 140 85 48 2 14 309 9] 181 272 B8l
Delitos contra la propie-

LA Ly B, B, | 17.149 37.142 54.291 2.316 1:982 949 654 574 6 475 2.157 4.730 6. 887 13,362
Imprudencias............ 1.471 3.02 4,497 2% 250 1 58 31 676 193 49 683 1.364
Quebrantamiento de con-

T O e 42 35 77 1 9 1 I > 12 1 14 15 &
Hechos por accidente,...| 2.033 6.700 8.733 471 321 108 57 -8 935 4 L hibdd

En materia electoral, 232 43 275 2 1 * L) ¥ 3 ! e i B2
Cometidos por medio
de explosivos(ley 10

| Julio 1894).......... 15 I 56 7 3 s » » 10 ’ g ¥ P
2
-g Contra la Patria y el
@ . - .

- Ejército, previstos
| @ en la de 23 de Mar-
8| zo0de1906. ....... 17 4 21 ! » : : 1 £ i : - =
D
21 Por infraccién de la
2| leyde 3l Diciembre
E de 1907, sobre emi- .
3| gracion............ 150 23 373 10 19 7 3 3 50 5 i % 3
i
m
g Por infraccién del
A| Real decreto de 13 1.029
de Abril de 1924 ... 5 2.447 2.447 181 104 a 23 } & 3 2 o '
Por infraccidn de
otras leyes especia-
y, P 126 213 400




FISCALIA D

5L, TRIBUNAL SUPR

4,
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Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1924 hasta 30 de Junio de 1925 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripeidn de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos

Estado nam. 3.

< 0 [Tt s B T T Y (5 T [ ) IS 2 (R ) T 7 N : — w | = w | ¢ o 7 A ; =T -
- =0 N T 5 | @ | & S UG =Tl S - TR i | - O (R 15 I I < o ) =S - G (3 Spaa n s |l &ldlz| 8|5 |8Blulde|es|cs|&#l2|2]|l&g8]8]|2
CAUSAS o W B S R = - A R O3 U I - S S T B O 0 R I 15 T R O T I 1 I o O 0 O I (o o
R e ] T R - A (6 1 W I 1 T I R [ SRR - "l el 2| 8|5 8¢ T A
: : ; 2 : : : - : : : B ‘ o i : = el a0
. % * . * ] p '.:, ﬂg
| 2 TR
‘ Delitos contra 1a Constitucién ,.....civiianss 6 15| » 1 21 » > » 2 1 2 15 3 2] » i [ > » s 3| » » > » 1 1 1 1 4] » 3 Il 2 1 3 21 » 2 1 1] » 1= = 9 S 2. . 5
' Delitos contra el orden piblico.... -courneaas 312 155] 16 25| of 89| 156 58 62 11 60 119 52 791 17| 119 15] 6l 81 591 182 30 49 21 22 15 54 Bo| B 48 47| 27 45 17| 103 63 41 37 19 46 17 36 87 18 18 16 &5 6| 20 ] 3,052
Falsedafen: . .usyeararaseatsnavands iiisves 01 2190 2 141 32| 13| 34| 37| 51| 4| 12| 5| 63| 3] 1] 03| 12| 15| 42| 16| 39| 51| 28 26| 18| 19| 19] 31| 7| 24| 46| 12| 28] 39| 621 ) 9 5| 2A| I 8] 8| 2f 12| T} 18] 7| 9] 4| 8 {890
| Infraccidn de leyes sobre inhumaciones, vio-
Iacidn de sepulturas y delitos contra la salud
R o s s e i S £0)6 b A LR T 63 77 2 4 6 19 2 5 8 4 2 H 13 8 13 8 2 4 4 6 16 1 o 2 2 2 2 i} 2 4 2 3 7 3 17 11 10 5 5 6 1 5 3 4 2 1 5 8 1 5 434
| Joegos yrifis ..o o (e suivs e e ane e ranms 11 5 2 » 2 2 f 3 2 » 1 5 1| » 1 A 1 1 3| » 5 4 3 1 3 » » 4 4 5 3 7 1 » 3 2 5 = 3 1 » . 1 » - I 9 92l 2 116
Delitos de los empleados piiblicos en el ejerci-
i0 de SuS Cargos. ......evss A Wy 2 46| 16 Iy 391 &3] = 13 28 6 12 24 a2 25 10 91 L] 7 68 f 19 5 18 4| 27 7 H 6| M 21 . 34 16 191 40 43 501 38 36 36 1 18 5] 10 27 13 19 ot 6 20 1.244
| Delitos contra 1as PErsOnAS .. icvsssvessnrassa 1.615] 2.413| 105§ 310] 256| 945| 743| 308 | 5HO8| 68 1.464| B566| 240 241] 338] 391 57| 403! 26| s06| 201 | 2us| 467| 162 119 172 221| 152 | 590| 427| 173 | 144 | 445 56J| 38| 281 177 | 30| Ww1| 206 | 170 | 368] 9 45 | 1ma| 99| 76| 150 18.979
STICTAROS. <o to-vouia pie au sintadnle sov: ey minlm b mprie s-nlp ol N 196 18 65 59 3 57 4 44 K] 17 98 79 21 66 59 7 6 30 B 64 10 47 68 26 36 13 36 12 db 23 16 23 16 77 27 3 4 15 20 24 15 9] = 11 35 16 40 G 10 1.772
Delitos contra la honestidad .. ......oooaian. 241 2371 15 421 3 31 15 12 8| X 18 9 63 15 52 45} o3|l 25 39 40 99 2 30 51 13 14 23 4 5 89 19 9 18 2| 106 93 38| 2B 79 21 1 42 190 10 7 18 10 38 7 28 2237
' Delitos contra el honor (perseguibles de oficio). 2 60 5 » 4 191 148 22 & 1 » 20 12 19 39 A ] 1 . 5 14 12] » G 3 11 s 4 2 10 20 18 3 1 10 28| = » -3 » 13 fi » . » 3 . 2 3] » s 390
i Delitos contra el estado civil de las personas..| 2 7l o » » 5| = 1 3| » 1 3 41 » 5] = ] » » 1 gl = » 1| » 6 » | 5 » » » 1 > 2 2 2] = 1| = » 1 s » s > > 3 » 57
Delitos contra la libertad y seguridad........ 41 3421 15| = 63 B2 1 15 31 22 27 13 39 28 16 63 2] 3l 44 41 87 2 25 17 17 15 7 89 3 43 59 17 29 31:] B2 32 171 29 27 1] 11 4 3l 18 11 20 17 35 13 3 1.813
Delitos contra la propiedad..:......cciiiiiaes 5.123| 5.017| 240! 431| 20| es1|1.077| 231 | 674 331 | 327 |2.319|1.367| 41| ee6| 02| 337| 393 | 907| 639|1.552| 223 | 493|1.520| 261 | 254 | 26| 77| 234 [1.049| 399 291 | 378 | 404|1.320| 635| 03| 315 | 633 480( 320 | 200 | 625 M8 127 ) 312 160 97| 153 | 302 37.142
ipradentias. .. oi s e oo T 1209 466 3 57 24 63 34 7 40 4 25 63 92 9 49 38 127 26 5 S0 35 1l 18 a3 4 5 » 23 6 1) 20 » 17 31 78 a7 25 16 19 7 | o a7 7 . 21 2 a1 7 » 3.026
| Quebrantamiento de condena.......couaesiins 10 1 1 ] = » » ] » 1 * 1 6 2 1 21 '» » > S ’ » 2l » » » 3 > » » » » s 1| » n Il = tl » » 1 i 1 » » 3 21 = » 35
Hechos por aceidente,, .. c.cqveeesnsiarassrss 573| 619 89| 31| 49| 126| 142 11| 219| 89| 210 | 236| 204| 15| 28| 73| 79| 178 63l o83 79| 31| 19| 16| 14| 33| 77| 18| e2| 01| 166| 13| 68| 133 98| 07| 74| 40| 22| 41| B4 32| 106] 45| | US| 67| 19| 18] & 6.700
Enmateria electorali. s cevssrrasaanias 6] » » ’ ] 3| » » 1| » » 13 17| » » ’ " » » » * 3 1| = * s » » . s » > > » » » » ] 2 | 1] = » ® » » » » » 43
Cometidos por medio de explosivos (ley
I de I0de Juliode 18, ccceccsnanmrnmen 9 5| = » » 4 > 1 3 1 1 » 1 » 1 > # 1 1 * 2 1 » » » * » » » » 21 » 1 s 2 s 2 1 » B 1 1 1 | b | » . v » 41
%‘ Contra la Patria y el Ejéreito, previstos
£ | en la de 23 de Marzo de 1906. ... .o cau s .. » ¥ » » * » » » 1 » » 1 » > s . = » - 1 » s % —~ . » » 1 > 3 » » » » » s s . ' » > 2 » > 3 » 3 - » . 4
2 | Por infraccion de la ley de 31 de Diciem
= bre de 197, sobre emigracion. .......... » 3 s 2| » 87| » » 1 1 > » » » » » 9 1 1 1| » » » "3 ¥ , » > > » 4] » » al » N 19] » 78 21 '» B 5| = ’ » » . » . 228
=
= | Por infraccién del Real decreto de 13 de
ABALAC T s e e wiitiouma i wasiaasssis sin 721 » 19 191 89 163 2 106| £9 18 15 49 32 73 411 » 3| s 10 93 2] » 122 115 18 4 1291 o 124 68 9 2 7| 218| 180 87 24 81 15 15[ = 32 5] = 18 49 51 3 36 2,447
Por infraccidn de otras leyes especiales. .. 46 150 10 28 26 il 4 2 10| » 4 122 4 30 11 15 1 25 134 5] = > 101 » i3] » 15 39 o5 s > 6 12 8] = 10 20 4 . 2 2 4 26 L1 37 2 fi » » 9 1.033
TOTALES 11 vvvvnenesnnenenr.| 0,683 10,030 677 |1.020{1.3692.377 |2.581 | 732 |1.891| 639 | 831 [4.746|2.667|1.092|1.066|1.766 |1.115| 884 |1.834|1.463|2.792| 383 |1.239|2.500| 790 | 544 | 68t [1.715| 596 [2.1831.303| 573 | BI2 (1.259(2.877 [ 1.675 |1.280( 720 |1.733 1 12| 081 | 543 |1.393| 3875 | 391 | 633 | H47 |1.156) 316 V&S B2 953




Estado nam. 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAI SUPREMO

Caunsas pendientes en las Fiscalias de las Andiencias en 1.° de Julio de 1924, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1925 y pendientes de despacho en las mismas en 1." de Julio de 1925

| S I“i:t:;:m“ DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.” DE JULID DE 1924 A 30 DE JUNID DE 1925 Ay

cn 1 de Jilio v - pendientes

| AUDIENGIAS: |wivtesuin | astgotoms | TOSERL gy | el | P | e e “55 e | el | aspia |
; gaah s Juiclooral. jurados. libre. provislonal, eic. rebeldia. a sumarto. | despachadas. | de 1925,
| Madrid. . eeeenensonss 778 11.997 12.27% 2.451 » 2,012 3.714 748 1.124 2.024 12.073 202

| Barcelona......o.oouiis 598 10,071 10,969 955 » 1.787 5.277 920 698 867 10,504 463
JEAIbacetel .. o s b ) 729 729 175 3 52 387 25 28 62 799 =
BOEEOsE il i ks 2 9497 999 166 > 264 495 3 10 3 q38 61

1 L A : 1.686 1.686 319 > 88 923 98 59 169 1.686 5
Corufia........ S i > 2,295 2.295 375 » 86 1.332 211 213 71 2,988 7
CEANAAR vaw awisi s vscinz e 2 2,581 2.581 537 3 410 1.153 167 59 255 2.581 »
Las Palmas............ 13 2 845 90 s 86 345 60 9 255 845 »
OB T ate vt sl il . 1.89 1.859 480 » 135 937 116 55 114 1.837 2
PAIMA. <« eerrrennnenns . 632 632 110 > 37 385 24 4 72 632 >
Pamplona.............. 15 732 747 165 » 08 389 »H 23 37 747 -
SEVILlA »ovrnnenrnennens ’ 4.925 4.925 860 > 978 2 476 316 205 » 4.9% >
Valenciss, il i aa e » 2.474 2.474 535 ] 367 1.410 53 35 71 2.474 ¥
Valladolid.............. » 1.092 1,092 149 » 401 405 106 12 19 1.092 .
ZAragozZa: uiaiiaivvivas » 1.693 1.693 370 ] 146 767 BA 51 273 1.693 »

L AlCanteio i vananis 9 1.748 1.757 339 3 130 631 78 48 315 1.541 216
AlMeria, . vveeeeernnnss 17 1.499 1.516 236 > 423 632 84 39 9] 1.505 11
VIR omtreiesin e » 965 965 215 > 141 455 83 10 61 %5 >
Badajoz.....ccovonnv.n. 3 2.995 2.998 726 » 196 1.809 18 154 95 2,998 >
BHBA0 s s et > 2.139 2.139 450 » 300 875 220 125 169 2.139 >
R o e 421 3.350 3.771 974 » 700 1.582 186 197 132 3.771 .
Castelldn............... 4 711 715 93 > 144 302 30 14 125 708 7
Ciudad Real............ > 1.878 1.378 315 s 402 308 81 27 1 1.34 34
Cordoba.....o.ouennn.. 8 3.170 3.178 610 » 431 1.720 48 97 272 3.178 -
COBNea: 75t i ey o » 794 794 168 2 103 32 49 7 14 794 3
(€20 n) F po e 3 627 630 102 3 77 an 31 11 18 616 14
Guadalajara............ » 820 520 137 » 138 288 57 14 185 520 :
T ST » 1.965 1.965 532 > 274 955 73 53 78 1.965 »
HUPSCA . v v o ens 3 560 550 93 ) 59 295 27 16 40 560 »
TRER, 5wtk » 2.565 2.565 584 » 310 1.117 200 196 149 2,565 .
| 1] S 18 1.201 1.219 290 > 83 696 87 63 % 1.219 ’
FoSTRA o o o i o ol e 5 561 566 138 » 53 290 £2 6 32 541 % |
LOETONO0. . - v e iais o vs 48 819 867 229 » an 428 79 9 30 865 2
TR O s coirs ot e e > 1.410 1.410 282 > 216 661 57 71 64 1.381 29
MAIAZR. . o icnnannss.s 2 2.997 2,919 603 » 665 1.267 200 82 182 2.949 »
MUECHE v e m s enemeonsn > 2,005 2,005 451 > 200 895 90 33 Sk 1.983 22
GRS s e s o5 1.290 1.315 250 » 570 22 164 69 17 1.291 21
Palencia-.c.iveuiivaaiie » 716 716 143 » 50 381 110 16 13 716 »
Pontevedra............. 31 1.832 1.863 689 > 137 i 205 151 5 1.780 & |
Salamanea .caoovssiuko » 1.479 1.479 250 3 295 59 S 25 239 1.479 :
San Sebastidn.......... 5 670 673 116 » 70 390 26 31 3 667 8 1
Santa Cruz de Tenerife. » 753 743 138 n 189 292 47 10 7 753 2
Santander.............. 1 1.106 1.117 241 . 201 450 L 16 a2 1111 :
21-T0do) ol N 435 435 91 » 48 232 3 3 7 435 i
ST e N 240 248 &2 > 2 88 = 3 i o ?
TATTAZONA . v onvvsssnsin 6 693 H99 108 > 29 480 2 26 3 696 3
o R e 5 852 850 164 . 143 292 3 13 e o d
TOIOAD v e e s nses i 12 1.79 1.811 397 > 200 6% 0 50 0 i ?
VO e oo vnrnrsenns 5 6 2% 60 > 58 167 o 13 % B > |
ZAMOFA+.vv s eesrinsss 0 751 761 181 > 9 363 4 20 L e 7

TOTALES, ,.....0... 1.872 91.746 93,618 18,244 s 14 951 41,712 5.718 4.456 7.987 92.368 1.250
= W




Estado ntm, 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1924 a 30 de Junio de 1925

roRMiNADOS POR | e | e | g o st
NUMERQ
AUDIENCIAS de Retirac | [::"u:::l ol i |riouacea utcesind ,
juicios. | n acusacién | o pousador ) _ S ““‘t‘;;“::"“ Condenatorias, | Absolutorins, |Condenntoriax, | Absolutorlas |Condenutorias
| ol Fiscal, privado, || d0 1aacclon. |, ynopacel | o ciiawcion.
[1% P75 1 7 oA S S 3112 84 9 354 o 415 1.306 549 379 649 2116
Barcelona:- = i Tlassmas 720 179 1 5 » 125 120 127 163 307 408
Albacete.....o vouivnen — 164 a() . 14 - 7 63 3 26 54 9%
B O e e a s A ot 158 07 - 5 - 20 89 13 4 40 113
AR BE: oo v s i ehten Aty s’y 253 15 » . » 39 95 47 54 65 188
COPHAR: . 1 ees s rme ome by 348 98 3 43 14 61 219 78 52 193 412
Gran®dn- iiu: s oosmm s miss 347 &5 » » = 36 o3 61 72 146 2m
Ieae i atnie® e 118 2 s 1 » 3 30 19 9 45 72
(657 (s [c AR, S e 561 29 » 5 14 95 162 252 196 361
9 [T Uit At S e P 57 0 > 1 22 16 13 24 2 63
Pamplona.............. 149 10 > > » 35 45 22 37 32 117
e A P S S N IR Y 448 145 s 68 B 33 152 50 » 190 185
R e P Y SO o S 479 43 > > » 63 131 131 111 174 305
Malladolid, i e 149 17 - » » 4 76 32 20 49 100
ZATAPOZRL - oo ssvssa s wan s 290 31 1 41 » 14 113 it 35 86 157
ITIEANEE woh bty o N e 203 12 3 » » 16 68 31 76 43 160
Alinerfaeesici i nues 250 i1 3 ' » 4 76 112 47 123 127
7.6 MR Pl s ) 194 19 > > » B 31 4“ 65 63 131
Baaniors . ool s s 635 91 » 17 '3 6 426 48 64 142 496
BURRGIIN: v resitame oo s 315 5 > 3 3 23 117 68 102 73 22
Al e s yanien nrs v o 376 15 » 56 1 17 %0 60 107 106 214
Castellonty.ssrssitsnsisse 108 2 , 1 » 3 48 15 17 39 68
Ciudad Real......cvvvninans 21 16 B ] ¥ 17 123 M4 16 50 156
Eordobacs iz somviaa viae 516 97 » s » 29 239 60 91 157 359
(0177, . 170 22 ’ > 1 10 78 15 44 38 132
TN R st i L i i s 75 15 » » » 14 17 22 7 37 38
Gualalajara.. ... .oerevenoess 97 5 1 . » 12 33 14 22 20 77
B Hs s v le e sarle s e 271 34 s 5 2 15 B6 55 74 89 177
ITBRCR, o c\ais1 s setins s 91 12 » , » 13 15 a2 19 4 47 [
I RER: o v 432 113 > 16 > 30 113 7 85 188 228
; 17T L o M S 230 10 » 39 » 22 61 43 56 53 138
Lérida 91 10 > 4 » s 22 22 3 32 55
B 173 0 a1 o R ) A 198 16 1 ' 1 20 106 31 20 62 146
b, o B 280 53 1 1 6 9 U 52 85 106 163
MATRER- . i e s e 611 % 1 9 1 24 390 156 79 186 423
[EMRELERAL e o wpsmasirss i 363 59 ® ; 4 6 148 3 113 92 271
1) o 123 Ty e S 306 5 3 o 1 g 115 A4 51 197 177 I
Palencifu, .. vniini. o 122 0 » 20 » 9 34 35 14 45 57 |
POnteVedta.. v uueersresos a33 i1 3 504 » 65 217 52 81 66 303
SAIAMATICA. 575 v e sl s 217 32 B 1 2 11 1185 20 23 54 152
San:Sebastian, ... .ossess o 9 3 s - 2 18 k 44 i 14 14 76
Santa Cruz de Tenerife..... 134 15 ’ 2% ’ 3 30 22 29 37 |
SENENGET : vuvs cvvvmes e = 198 a5 » 3 3 25 49 ol 39 s 116 |
SEBOVIA vy eeerneinsensnsssens s 0 = 5 3 3 26 18 19 27 8
T e ey S A A A % 9 > 5 » 16 30 23 21 32 67
TATEBPONA . ..\ vonvwn aremrion 184 99 » ' » 28 17 46 71 68 116
r‘ UYL o i S T s e 174 7 » 1 » 43 79 30 14 a7 126
EOTRAD o o s Snsisinl e s 282 9 » 15 3 6 115 78 56 90 177
Vitoria. . 60 16 = = ¥ 19 17 » 8 16 44
AT R soemies s 5 Hie. b siizsh 162 21 - - 2 14 53 37 60 102
, ToTALES.. 16.356 1.759 04 1.285 79 1.470 5.883 2.905 2.951 4.711 10,434




Estado ntim. 6.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1924
a 30 de Junio de 1925

- —....- - ireee————— ——— ———— — e

ﬁ!aﬁm&ms.mﬂldas por Vistas efectuadas con nsistencia de Taicios piblicos & quo han asistido Ainlos gubermaiese dhey I
== = Hh.h
wmecupdl § | 3 | ok | N BEEE IR ‘N E:
?’ Er - g TOTAL 2 5 i 8 g TOTAL ?- g P g g Fomas g i ‘2 : S
| 2 4 : : g 3% : : B g : : g el
! ol : 5 e A ' 3 i : B g |
Maarids.. vovs 194 431 | 28.283 | 05| 29.613( - u6 [ 7.603 | 1.20| 9.149 1 74| 25m | u2| 2.7ms 83 us| 5 546
Barcelona....| 263 | 32014198 | 208| .99 49) &7 | 723 > | 7.369 5 9| 79| 73 || 25| 98] s : 483
Albacete......[ 1.005 682 316 P 2.031 53 8h 455 30 624 12 64 56 11 143 265 ’ 2 » 267
Burgeace.. «f U2 kX2 f NS 76/ LM s AR S T e 1.012 0| s a 133 sl 3| s : 147
l Cdceres....... 734 | 1.075 | 1.454 13 3.276 || 221 428 77 1| 1417 3 40 180 ok o 2 . . -
Corua......| 42| 156 | tus| 12| somtf | | a2 - 2 625 > 9| 13| 13 402 314 6| 15 > 3%
Granada......| » | 1.900) 2.071 | 1816| 5.787|f 2 s2 | 144 | 138 334 5 52| 44| 138 234 250 51| s - 304
Las Palmas...[| 179 ] 2.050 | 565 | 42| 2.83% 1| oos| wmo| e ms | sl =] 2| s 57| 10| - 67
B v SR LR | 200G s 3619 26| 7| 78| 1.641 132 | 06| 18| 1e| 543 73 s B s 81
Palma .. .... 273 253 461 68 1.035 381 69 77 28 555 | 29 o 20 % - o - 5
SRREAY a2 AR ) L 15| 196f 50| 1718 = 3| 6 2| 1l 2| sl 3| o> 1 119
Sevilla..-..... 1.057 | 2.205 | 4.825 | 801 8,883 » 1oss | 2.5 667 | 4120 : 73| 2= 152 448 200 86 . , 2%
‘ -
Valencia. ....[ 089/ 965) 3.046)| 335| 50350 33| 420 1.305| 243) 2.303 7 721 o8 51 416 212 3 6 > 257
Valladolid....[| L1183 [ 1.608 | 1.617 61 4.395 3 484 464 5 a51 3 60 0 1 s it - “ ) .
Zaragoza. ...[| 108 ) 2.09 | L1433 » 3640 | 119 s 43| 1.119 2| 106 m| s 249 370 9| » : 460
Blicsuce oSHRRS|SE 384 | 2.863) 766 28| . 994 ot | 101 4| 47| om | 3 . %
| Almeria ....J 201 627 599 78 1,506 163 58| 45 n2| 1291 16 87 107 36 246 118 21 s > 139
il s il S : Leryfl - 480 31k ' 795 6| 19 b W%, 167 43| > » > 143
i 1.3% | 2.021 | 288 » | 620 65| 108 M| o | L&8 | 29| 29| 10| o 697 4 ) 2| 10
Bilbao...... «.J 980 | 1.020 [ 1.005)| 146| S.51f 100f 68} 302] 1.230 a| 1| e[ o 315 50 5] 1 > 76
Cadiz ... ... 1.935 | 1769 | 1.924 30 5.678 125 | 1304 1.483 » 3 202 = 178 187 F B e i f y o
W Castelldn..... 693 539 ) » 1.232 403 (it} > » 467 28 70 - N 3 103 % 3 . . 20
Ciundad Real.. || 1492 | 1.329 138 . 2.959 || 492 46 144 > 1 051 50 82 5 52 189 70 6 2 > 138
Cérdoba.... .- 1.603 | 1.554 | 1.128 911 5.196 || 1.311 | 1.417 333 > 2 761 31 226 165 o4 516 23 . > 5 2
F Ledate s 60] 52 ) o 1247l as6| MO} 67| = 763 7| % 3| » o | w| =] > . 136
Gerona.......)l 372 3% - > 767 205 38 > 19 562 21 39 » 1 61 8 6 > 1 15
Guadalajara.. 920 360 > » 1.280 402 176 > 5 578 20 8 3 - g o 51 i c i
Huelva........|| 2.010 [ 1.999 P 134 4.143 748 690 - 49 1.487 9 173 . 87 269 b X L - "
Huesca........ 893 367 » » 1.260 303 290 - - 503 39 40 y 4 2 ) R J ) 5
L P 946 772 a1 » 2.129( 24| 86| 10% , 2.186 15 129 | 176 % 416 73 %| > » 109
e S sl Z L3 (922 Bt - ; L1 || 12| 79[ s , | nuz| s > . 117
Lérida........ 149 212 > > 361 150 342 = 3 492 5 3 = < 98 | o1 : 3 - )
Logroﬁo ------ 600 917 » » 1.517 270 -lpb > > 746 A3 120 3 5 178 2 7 . = 9
Lugo.... ....)| 393| 1.800 > 45| 238 || & . 102 1.189 i Mo » 120 250 5 1 - S 16
Milaga...... %6 | 280 222 > 78|l 381 | 677 1.541 » 2.5% 21 30| 269 4 614 % 10 3 | o
Murcia.. .. ... 980 | 1.690 | 1.145 32 3.847 537 | 431 523 ’ 1.491 > 152 178 % 356 7| > » > 7
Orense........ 945 598 14 69 19| 26| 37| 60 683 40 185 » 69 294 81 14 > > 9%
Palencia...... 921 | 545 » . 1.466 314 257 N B 571 39 54 . > 93 4 9 . o 53
Pontevedra ..| 7% | 8% 129 562 |  2.343| 1.439 7( > 1.436 56 182 42 67 347 71 % > X 106
Salamanca 1.132 981 » , 2.113 834 224 » > 1.058 5l 118 3 172 29 ~ g
- 2 3 24 > 8 6
San Sebastidn, 832 441 ) 290 1.563 413 3 3 13 460 10 3 > 27 72 7
53'1“1;:5{51?3 i 513 641 521 s 1.67 || 24 247 32 > 520 20 37 48 > 105 18 » - o
- : 4H > > 1.071 84 110 » 4 198 20 6 » * 26
Santander 638 630 > 42 1.360 || 1.026
123 : 261 | ;| » ; 72 32 gl ; %
Segovia 905 545 > 3 1.451 238 : » 3 &
. I : 87 288 35 5| > 3 83 > > s » »
SO e s e ants 312 338 > 130 780 201 * 3
H 505 2 » Y A19 33 110 ® 8 156 7 2 ; ’ g
Tarragona.. .. 750 873 » 3 1.623 (
; ; 25 . » 554 78 56 > 8 141 178 % 3 . 603
Teruel "t 988 373 » 3 1.361 326 | '
..... 397 650 184 3 1.231 p2 | 152 93 4 278 12 B { » 2
Toledo......-- 801 | 1.382 | 1.153 0| 3.2% * ¢ . : 5 : : ; . :
i 41 .
Vitoriai . ceoe. 651 184 3 » B35 247 | s » _ ' 2 2
191 354 13 98 656 7 68 > 6l 136 42 1 ' ’
Zamora, .e.u- 25 | 1.060 q 300 1.874 ]
5 . : EL 17 5.987
5 ; ; s1.080 || 1.607] 480 6517 | 1.622| 14636 | 4.604 | 1.218] 1
TOT!‘LES iy 39'394 l 4?.g;1 72.?45 ?.57;.) lﬁ?.Toa ig.w& m 146 29 633 2.835 “ M
———— #==_—===2——-——===§
e e




Estado niim. 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.* instancia en que ha intervenido el Ministerio fiscal desde 1.° de Julio de 1924
hasta 30 de Junio de 1925

Jurisdiceién contentiosa, Jurisdicelén voluntaria. Funcionarios que los han despachads, AT | TOTAL
DIEN ik i de mauntos
CUDREEAAS PROVINCIAS Cempetencias, Con relacidn | Con relacién | Con relacidn | Con relacidn Fiscales Delegados Flscal de la dtpf:::;::, d“s::ﬂ::d“
TERRITORIALES nlas alas = las & las municipales r;z]r ::::.:::.:: fAudiencla o sus en las Ll‘.'t;il':hloﬁl;loa
personas. cosas, personas. cosas, Letrados Flscal. auxilizres. provincias, Audlenclas,
[ Madrid..ceeesnes 53 482 1 735 454 1.291 433 1 1.725
AN s owas 17 66 bl 31 3 40 92 13 145
I Madrid.:.see.s.e Guadalajara .... 5 33 2 62 2 30 95 6 131 2.557
Segovia.... ... 3 92 4 20 5 ] 123 1 124 ‘
;. Toledo. «..vuanss 9 130 % 148 120 11 421 B 432 |
[ Barcelona ...... 54 654 217 318 124 828 550 19 1.397 |
s Gerona...snsves 10 235 13 63 28 201 147 1 349 ‘
Barcelona.. .... : 2.543
Lérida..cesenene 1 160 * o7 26 76 168 » 244
| \ Tarragona...... 20 348 » 110 75 428 125 > 553
Albacate..c..... S 120 2 3B 105 » 271 19 290
\ Ciudad Real .... 11 184 33 138 145 3 512 3 515 )
Albacete .o.viins : 1.675
(Cuenca......--.. 4 45 37 23 36 » 140 1 141 \
| MIUTCiA oe s iir s e 14 334 80 166 135 88 638 3 729
BUIZ0S.eueuasn 3 101 13 68 6 25 74 89 191 l,
Rlavan 2 M) o 2 32 = 32 16 82 , » 2 |
Logrofio. ... 7/ 69 > 59 24 86 70 3 139 ‘
Burgos...ovis.. 1.299
Santander....... 7 b2y | 3 171 63 250 194 1 445
Soriz.. .o e 2 1 » 16 2 21 » » 21
| Vizeaya.asiiesin 7 191 1 192 10 233 153 15 401 |
| CAcCeres.. evsnus 4 133 18 89 135 ' 328 71 3%9 __
ACELES, \ «imues - ) . o 1.152
I Badajoz:casivens 7 452 1 81 1582 3 750 3 793
‘Corurla.......... 4 199 67 119 96 44 351 90 485 \
POy s orm sy 3 111 58 72 87 12 305 14 281 J
Corufid. «iveeisaa & r i 1.399
E OFense. . coov ios X 7% 18 57 102 73 177 P 253 \
’ Pontevedra...... il 127 G 105 79 24 212 (%] 331 . I
¢ Granada.......: 94 110 3 71 101 » 379 » 379
\ Almeria. esevess 5 283 17 89 108 137 260 5 502
Granadn...e..s. 1.473
( Jaén..... Rerit 3 99 47 25 44 50 163 > 213
Milaga «ie wss.: 94 110 3 71 101 79 300 » 379
Ias Palmas......| Canarias..,... 1 1 102 79 117 75 177 197 s 374 374
Oviedo....uen Pl 1 b L L b s e 17 365 44 233 348 » 1.004 3 1.007 1.007
Palma. veseesnnes Baleares... .ov.s- 1 41 202 162 39 53 188 4 H5 445
( Navarra-<.eesee 5 80 72 40 27 9% 117 11 2 )
Pamploni..... .) y 601
Guipizcoa « . .... 4 166 6 154 47 136 240 1 377 ‘ln
1- Sevilla ...cvevrns 22 365 21 159 100 232 416 19 67 4
\Cal;ﬁz........... 4 200 63 38 186 248 235 8 491 J
Sevill@esssevans ¢ > 2.106
Cordoba «eeeeee. 13 115 65 277 272 269 472 1 742 1
\Huelva..seeisnns 5 106 23 12 60 » 203 | 206 |
Valencia vocasess =2 1 (93 11 127 215 790 668 10 1.468 J
Valencid«.......; Alicante ........ 21 206 10 192 184 139 473 1 613 ‘ 2.615
Castellu...ass 5 V48 2 75 204 294 237 3 53 |
Valladolid +-vese 31 103 137 471 3 42 974 o7 1.043
e e P O 72 42 37 34 75 115 1 191
Valladolid ....... Palencia ....s..s 6 56 54 43 13 » 169 3 172 ) 1.806
Salamanca...... 5 109 1 76 59 2 26 2 <50 ’
Zamord seeiaanns 1 B8O 6 35 28 » 150 » 150 |
\ ZATAZOZA vs viunn 4 1 212 33 205 » 398 57 455 J |
Zaragoza.-c...., HUESCA, . 0y pennas 2 98 B 50 16 101 69 1 171 \ 799
(Teruel........... » 21 28 40 84 48 124 1 173 ! |
634 8.839 1.765 B.627 4.966 7.017 14,256 578 21.81 21,851 !
e ————————— e ———— e _— — — .

Nota.—No han podido ser incluidos en el presente estado los datos referentes al Juzgado de Soria, porque el Fiscal no los ha remitido a pesar de los reiterados re-
querimientos de que ha sido objeto, habiéndose adoptado por esta Fiscalia las medidas consiguientes para corregir tal deficiencia.




Estado num, 8.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales en gue ha intervenido
el Ministerio fiscal desde 1,° de-Julio de 1924 hasta 30 de Junio de 1925

JDRISDICCIGN GDHTEHCH]SA JIIRFSI]]GGI&H TI]LIIHTAR]!. FIIIIBI KARIOS QUE lIlS AR DESPACIADO Thrat:
™ e
AUDIENCIAS Com- Con reln- | Con rela- | Con rela- | Con rela- Tenlente | Abogados ‘Abogados | de asuntos
TERRITORIALES | petenclas |cién a Ias|clén a Ins|cién a las{cién a las| Fiscal fiscales | 4 cnachados
personas cosns PELEORNS cosns fiscal fiscales sustitntos
Madrid. oo 0000 21 15 8 5 8 46 11 » » 57
Barcelona......., 26 4 15 3 2 » 50 > » 50
Albacete......... 24 16 8 4 6 48 4 6 » 58
Burgos..eu.veaens 20 | » 4 1 2 19 5 ’ 26
CACeres. .....s wan 9 . 3 1 » 1 12 » s 13
GCorufia . vosessves 4 12 7 2 2 27 » » » 27
Granada . ..... . 10 5 » » 2 3 10 5 ’ 15
Las Palmas...... 4 3 1 3 1 » 9 » » 9
Oviedo.seeeas o0 5 6 » » » 10 1 » » 11
Palma:.coiasceses 1 1 4 3 » 4 3 » 9
Pamplona..ees- .. 4 3 1 » » 6 2 ] » 8
Sevilld.voeensrens 11 8 2 19 4 t 20 24 » 44
Valencia.....ev-. 35 1 7 9 14 9 51 9 > 69
Valladolid ....... 24 11 9 19 7 39 15 14 2 70
Zaragoza.....enes| 17 4 9 1 ’ 29 2 3 » 31
TOTALES .. ..s.s| 218 a0 74 70 45 221 200 65 2




FISCALIA DI

5L TR

—

UNAL SUPR

Estado nfim. 9,

MO

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por senfencia

desde 15 de Julio de 1924 a 14 de Julio de 1925 con expresién de los que durante igual

perfodo de tiempo, el Fiscal prepar0 por infraccidon de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY

—

RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA

REGURSOS DE CASACION ADMITIDOS DE DERECHO

-

e RESUELTOS bl RESUELTOS RESUELTOS

AUDIENCIAS E:' g _ﬁfﬂwﬁ haber lngar i-;l:rﬂnjn Babor lugar g ;;:f __D:c_h:_afi: haber lugar Dncla:mia no haber lugar Deelarando habier Jugar | Declarando o haber luzar

B PEOCEDEITETA g ? ij;;- Interpuestos por Ins olras partas ﬁ Inberputatos por lag oleas paries §. §. E_-;g Interpunston por las olras partes P_‘.§ Idsepuralon por Ins olras parles EL FISCAL EL FISCAL
‘ EE _.__...F"": JES E.l' 1_..__'.[5‘:“‘ ?_E SN QUETRLRSCAL : : E-;E RIGEVE i PISCAL gg ’*":'_'E’_Ef_fl' FISCAL || Tmpugns | Condyuvé | Impugné | Condyuvd

: e : 4 2 : 2 la aln L aln

: i3 | tmpugnd. | Condyuve.| i g Impugnd. | Caadyuvd, : B | Impugnd, |Condyavs,| :F | Impugné. |Coadyuve. [leasacién fcasaclénfensacioncasacidn

Madrid,. -..ovven & ({] 2 1 1 4 21 » » » » > » » 3 s » ¥ 1 >

Barcelona-. - im0 3 2 2 > 1 3 6 > ¥ » 5 ) ¥ » N » » » 1 .

I AIDACLLE v pavinrasnr ek 1 > s > > N 2 > > " » > » » » [ > S » 3
Blrgosil e snlih 2 ] 3 > . » 1 » s s > » » ’ 3 > ) > 1 2
CACRTRE . ulaiswoiin s-01o s inimlatn 3 » “ 3 3 » 1 » ) " ) s : M 3 » » » » 3
GO 5 . vvrer vv 1 A RRTY s » ] » » » 2 » » » » » » > » 2 > * > >
Granada s -«mes 1 > 1 1 > » 2 » 2 » 1 » s ) » » » » » -
L% - PalmAas . ... o > N 3 > > » ' » = 3 » » > ) s 3 » 3 » 2
Oriedo . s e 4 > » » ¥ I 6 » » 3 3 » 3 ] > 3 » » » 3
TPATIAAL oraiaiain oo (eulesaisbince 1 1 » 1 1 » > ¥ ¥ » ¥ » s » B s » » ¥ >
PRmplofis .. .. fesk s 3 ] » 1 » > 2 ’ » 3 » » ’ » » N » » > »
Sevilla. . st are s 1 > » 3 ’ 1 2 ' ’ » » » > » 3 » » » — »
AT R e 8 » 3 5 1 2 f - i 2 3 = = - g - = 3 - 5
Valladolid, s fesh v e vens » » » ] > » > * » » ' 3 » > - - - > : 2
LOTATOTR s 2 s aiais 1 1 1 » » » 4 ¥ = . ¥ 3 3 § 4 % 3 > 1 =
Alcante . oy rnmics ek s > > > | ¥ 1 » ) ' > 2 » » s 1 S » » s >
“ 010 GO P A Y 1 2 1 i » ! » > 3 » ’ » ? » 3 > " » ? »
Avila..... 4, 1 1 Y » » 2 B s » » s 3 » 1 > » * » 3
BaOAIOE, oS e s ot'alea ! 1 » ’ 1 1 » 2 » 3 ? > s ' » » > » > » »
BilBR0:hRa et s s 1| [ 1 3 ’ 3 > 3 . » - ' " ) 3 i s » - = -
CRAE, A i hare sl 3 2 > » # » 3 1 M » S » » 5 3 > » » » »
(32 5 B s e e A » » s » » > » ' » » > » ’ > » > ' » » »
Ciudad Reali.. i 1 > > 3 » » 4 3 s N > s » » > » » » > >
Cordoba......overranens 1 ] > 1 » » 2 v » » ’ ) ) 3 > » » » i >
1o A P e R A » 1 3 Y » » 1 » » » » » » 3 > » > > > >
CRETII e v ey e e s ot > > > » » # 1 » > » » > » » » > » - . »
Guadalajara..........-. > » > > H » > ] ¥ » » s ) » 3 s s FY a >
HACKTRI S i x5t vt s aidann » 2 > ] » » 1 » » - ] " » . » > ’ » ’ »
FAHEEGR o g2 civins pimregniols 3 1 > ] ] H * » » > » » » » ¥ » . > » >
(fa8n: s stasn i iy ® > 3 N > 3 1 > ' * » > » » » 3 » » » »
T O 2 e s i i e 7 2 2 1 » 1 1 » > : » » > 3 > 3 > 5 a. =
1 |55 T e B 3 1 > » 1 > » ¥ > » ’ » > > 3 P » 3 » >
LoD TOTE0: ivla wie s e rvaaceca » 1 » 2 3 » 3 ] > ’ > > s » » » > » » »
T e o » 3 » » a * » » > » . » s » » » * s 3 »
MBIALR s - - aavaiva siine B > ] 1 > » 2 » » » » » . N s » s . f »
Mutoias o saie 1 1 » > » » 5 . » 3 » » » » 1 » » » » »
Orepce i B 0 g L > 3 » > 1 2 » L ’ ' » » ’ > 2 » » > » »
PRIENCIA: i oo ivvad i > > > » H] * = » » ’ ] » u » * > » » ¥ <
Pontevedra............. » > > 1 » » > » » > 2 ' v » > s » » 1 ~
Salamanca..erasiaas . » » 1 ] » 3 » > ’ » . ] ' s » » » > y
San Sebastidn.......... 1 2 > > . > ! » > » > » : ’ 1 3 » » E »
Santa Cruz de Tenerife | 2 ] > 1 3 » 3 » » > , , » s s 2 » 2 » >
Santander..........o.osf| 1 ] » > B 3 2 » N . » s » > » s » » s >
SEEOVIA. . aereianirnnns 2 3 > » 1 » 1 > . i ’ » ' » » 3 = » ¥ *
Th ] PR GRS » 1 > » » » . » > » : > ’ » » 2 » » ®
TAITATOD R <o pnis ’ * s 1 1 ’ 2 » » » » » » » 2 g = * : i
Teruel............ 3 1 2 » . » > y ’ ] ' : » > > 3 * 2 2 2
EOted 0 s vins s ) > » 1 s » 1 » » » s » ' 3 » » - % ] ’ ‘
NELOETE N« wosihs nnh . > > » » > : J > > » 2 » » » g : - " :
AT sl el s el » ] ) » 1 > ! g » > 3 » - » » ~ 2 2 ¥ f
B e oo mim s e : » = : S g = 2 E = ' - : : : : » : : : '

TOTALES, . «v0vesesien 5 | 27 | 12 16 14 7 | 102 1 2 s I 1 » , » 3 » » - L F

Prosedeates de juiclon do falbss . . ... .|| 1 2 1 11 > » 1 1 > > » » » > > ' ; 2 ’ 2

TOTALES GENERALES...|| 56 | 29 | 13 27 14 7 103 2 2 > 1 > » > 3 . . » 7 »
ol WINSESES SRR R N



Estado nim, 10.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.° de Julio de 1924
a 30 de Junio de 1925

S —————

e S—

NATURALEZA DE LOCS ASUNTOS

TOTALES

Criminal......

BVl snvvinviviens

Contencioso., ..

Cuestiones de competencia

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de justicia...

Recursos de casacién preparados por los T B T OIS T 1rh o h Al o X LA s Tl v icarla T H s e a7 e
Fiscales..ooueeione aiiarionieeanneeses BT ) b 1 ey e P 0 Lo T o T T e
ilnterpuestosparlas DA e e el s v e s ey s

Recursos de revision. ... ovvvssersiainas. ;
! — por el Fiseal . iasiwuivis iy crvawis
El'apoyarlos totalmente. .- «oeeesesroosncsnennenas
= o impugnarios en parte.............

Recursos de casacidén interpuestos I-E'm- .
las partes: acordado en Junta de Fis-( El formular o apoyar adhesion ..................
calia respecto de ellog.vcvvveeeininnnn.

El combatirlos en el fondo

— en laadmision. . cooiiisiasiesens

...............................................................

Recursos de casacidn admitidos de derecho en beneficio de los reos

Informados favorablemente .........ccoviiiiinis

Expedientes de indulto. ... cviiivannnns
— desfavorablemente............cc00een
Recursos de casacién desestimados po\; Interpuestospor la Fiscalia .........ooviviiinnin
LGRS D T R R SR Despachados con la nota «Vistos..........co0vves

Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo...

Intervenciones de la Fiscalia en causas contra Senadores y Diputados

---------------------

— sobre aplicacién del Real decreto de 4 de Julio de 1924 (amnistfa),......+.-.
] Con dictamen de procedentes..........c...oiuan
Recursos de queja..aeovivice vinniaiain.
( == de improcedentes .ov. o cvvineinnnss
Dictdmenes de tasacion de costas......i..uas AN AT T A T P RO R e PR T

Despachados con la nota de «Vistos»

¥

L]
2]

(]

H6¥

— - de «Vistos,suriinaasises
Recursos de casaci6én interpuestos por Combatidos en 1a admision: ... ccovvuriviieivanans 27
InBIBRELET -l cal s v RS SA S A e Con dictamen de improcedentes.. . ........oovezse 280
- de procedentes......... 73
\ — de nulidad de actuaciones......... 1
T e T Eay o A P U i L e R P TR o 1 P g U WA P AT PR T R SRt o e 7
I T O T6% & OO TN BT E s 57 wv oo a0 1 7 5.8 vt 3o o 52 = e o i e A 5 5 i e o s A 171 l
Recursos de revision interpuestos por 1as PArleS . ..o vovierrsrreorrarsssnnassssnsrsirros »
Expedientes de ejecucion de sentencias eXtranjeras.......ovvieuniisiuissinnermissussansans 4
Demandas de cesponsabilidad GIvIL ... e avess s sire suimas seesenssere s sesied e e is [ 63
Dictimenes de tasaciOn 08 COSLAS «ux v s iawiss « wivamisisiails s s o ris o/ eivaie bie i oai/alas 5idis woaa's o aia 6 J & ,‘ b
e T e s SRR o AR RSl s 393 — ‘? L"
- COnLesStACIONES . i« v siieaavaivan vwass e sanes 7 Lo
B T o s TROTHBATHEEIIMY . ot e B s e i i e el ¥ 2 ST G
COnTeSt RTINS . v die s wnia dafocataais i /e u sma vl arela plal 508 e
Demandas de todas clases........oovuuns R SR e, o is:i e eaTe) T oo o6 A W e v 162 \ 0 gl
EXCEDCIONES, . .. civsisvnsnsssansnsnaiosvnrsiass 12
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado...... ... 3
o o - R e e e O A L e PO T 3.274




Estado niim. 11,
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ERRATAS I

elGINa Linga DICE DEBE DECIR
XXnu 8 difinitiva definitiva
XXV 11y 12 suscintamente sucintamente
XXV 4 1924 1023
(en este momento y en este momento ¥
XXV 12y 13 con sinceridad la ha S con sinceridad la ha
expuesto) expuesto,
AXXVI 19 o Judicial legislativo
XXXIX 4V5 cuando cuanto
4 1y2 abandondos abandonados
XCVI 2 gendsico gendrico
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