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MEMORIA



Fxemo. Sedn or.

Es hoy dia de cumplir un deber y voy a procurar
cumplirlo; si no tuviera confianza en lograrlo, no lo
intentaria.

Cuando repaso Memorias de jurisconsultos ilustres
que me precedieron y leo las frases de modestia con
que las comenzaron, pienso que empezar yo la presente
como la he empezado podra parecer alarde de soberbia.
No es asi. He creido siempre que ningtin cargo publico
debe ser ejercido por quien no se sienta apto y con
fuerzas para desempenarlo, o no confie, ademas de
hacerlo en su propia voluntad enérgica y decidida, en
la ayuda leal y desinteresada de jefes, compaiieros o
conciudadanos suyos que supla la falta de aptitud de
que su conciencia le acuse.

Este segundo caso es el mio. Mejor que a nadie
consta al Gobierno, a quien tengo el honor de dirigirme,
que mi designacién para la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo fué una sorpresa absoluta para mi. e consta tam-
bién que apenas vacilé unos minutos en aceptar el honor
y la responsabilidad que sobre mi caian, y, como por la
confianza que en mi puso es indudable que me estimé
sincero, tengo derecho a que se me crea cuando afirmo
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que acepté porque entendi que el honor era dispensado
a la carrera judicial, eligiendo, acaso al azar, uno de sus
miembros de filas; y que no cabia en mi declinar la res-
ponsabilidad porque vivimos en Espafia dias en que
todos y cada uno tenemos el deber de ir al puesto de
honor y de riesgo donde se nos ordene, en ofrenda a la
Patria y al Rey, poniendo en ello la mejor voluntad y
contando con que nuestras peculiares fuerzas no han de
ser medidas por nosotros mismos, sino por quien dirige
y al dirigir asume la suprema responsabilidad del mando.

Confiando, pues, en la ayuda de Dios, en la del
Gobierno y en la de mis compaiieros para reforzar mis
aptitudes, vine a este puesto; y confiando en todo eso
me dispongo a cumplir el deber que me impone el
articulo 15 de la ley adicional a Ja Orgénica del Poder
judicial, deber cuyo cumplimiento, después de todo, no
me preocuparia gran cosa si no fuera porque espero
que el Directorio Militar ha de prestar a este acto mayor
atencién que los Gobiernos predecesores suyos le pres-
taron; pues lo cierto es que desde el ano 1882, fecha
de vigencia del precepto legal citado, se ha repetido el
15 de Septiembre 41 veces y se han publicado por los
Fiscales del Tribunal Supremo 41 Memorias de positivo
e inmenso valor cientifico, abundantes en datos, conse-
jos y propuestas que requerfan urgentes medidas legis-
lativas o de Gobierno, y ni de unas ni de otras de tales
medidas puedo citar una que signifique respuesta a la
meriforia labor de la Fiscalia. Las Memorias se han
impreso, se han repartido y hasta es posible que hayan
sido leidas por algunos hombres de Gobierno y algunos
parlamentarios; pero su resultado no pasé de ahi. Quiza
parezca que esto es expresarse muy crudamente; pero
vivimos en época en que debe hablarse con claridad; y



con la honrada franqueza, que es tradicional en el solar
aragonés donde naci, he de expresarme, como mi leal-
tad me impone, al tener el honor de dirigirme al
Gobierno cumpliendo lo que la ley me ordena.

* * £

Pero, dignese V. E. permitirme que no entre en la
materia propia de esta Memoria sin dedicar un recuerdo
a quienes la gratitud por ensenanzas recibidas me obli-
ga; ha de resultar conveniente para el mejor acierto en
mi labor, porque realizo ésta con mi pensamiento fijo en
la que efectuaron los maestros a quienes aludo, y el
recuerdo de sus ejemplos es el mayor estimulo para el
cumplimiento de mis deberes.

He llegado al puesto que ocupo después de ejercer
funciones de casi todos los cargos de mi carrera, y
guardo del tiempo en que fui Abogado Fiscal de este
centro recuerdos imborrables de quienes fueron mis
maestros y quienes fueron —y muchos de ellos siguen
siéndolo— mis comparieros; a todos encontré prodigos
en bondades y en lecciones que Dios les premie como
yo les agradezco. En realidad todos fueron mis maestros,
porque de todos aprendi; pero quiero designar con esa
calificacién especialmente a los dos jurisconsultos a
cuyas 6rdenes directas servi: D. Victor Covian y Junco
y D. José Llado y Vallés.

Veterano en los ejércitos de la Justicia el Sr. Covidn,
no ha podido impedir su modestia, por nadie superada,
que su reputacién haya traspasado las fronteras de nues-
tra Patria para honor de Espafia. Pudo acaso celebrar
en situacién activa sus bodas de oro con la Justicia, y
administr6 los intereses de ésta con tal cautela, con tal
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rectitud y tal competencia, que no sélo el dictado de
buen Juez, sino el de sabio Juez, gané en buena lid, Ha
sido uno de los pocos hombres que al poner fin a una
contienda ha obtenido siempe el acatamiento respetuoso
de los litigantes. Trabajador infatigable, ademas de la
doctrina vertida en miles de autos y sentencias, dejara,
cuando Dios disponga su separacién de nosotros, una
copiosisima obra de cultura juridica esparcida por revis-
tas profesionales nacionales y extranjeras, que, si yo no
fuera el mads humilde de sus discipulos y por ello el
menos autorizado para la iniciativa, propondria fuese
recopilada en una edicién de vulgarizacién ofreciéndola
en su modesto retiro a su creador. Las cinco- Memotias
de esta Fiscalfa, correspondientes a los afos de 1918
al 1922, bastarian para que su nombre perdurase. Entre
los honores de mi vida ninguno més preciado que el de
la confianza con que me honré en este centro. En su
recuerdo trato de inspirar mi labor y por eso no puedo
prescindir de expresarlo.

El Sr. Lladé y Vallés fué el tltimo titular de este
cargo y su firma lleva la Memoria que en acto como el
de hoy fué repartida el ano 1923, cuando ya el funcio-
namiento de un Directorio Militar habia sido causa de
su renuncia. Fué por su nombramiento el Sr. Lladé lo
que ha venido llamandose un Fiscal politico; pero quie-
nes sirvieron conmigo a sus 6rdenes directas pueden
atestiguar que no mereci6 tal dictado. Pudo estar la
Fiscalfa en muchas épocas, y seguramente lo estuvo, tan
bien y tan recta ¢ imparcialmente regida, pero nunca lo
estuvo mejor. Atn los que acogieron con prevencion,
por su origen, su designacién, hubieron de rendirse a la
evidencia; y los que trabajamos junto a aquel joven, que
vino a regir una corporacién de viejos, y nos sentimos



-

pronto conquistados por su innegable valia, y le vimos
con nuestros propios 0jos, y le escuchamos con nuestros
propios oidos rechazar con dignidad suprema toda pre-
tensién de que nuestro Ministerio actuase de otro modo
que como la ley le manda y ordena, proclamaremos,
honrdndonos en ello, en cuantas ocasiones se nos pre-
senten, su competencia no superada, su correccion
exquisita, su bondad nunca agotada y su proceder siem-
pre noble. Es en mi obligacién ineludible hacerlo cons-
tar aqui, con la esperanza de un dia en que, caminando
todos con alteza de miras, desaparezca la barrera que
atin subsiste entre los que fueron y los que son, y sin
sentirse humillados unos ni dominantes otros se utilicen
en bien de la Patria las cualidades de cuantos son aptos
para gobernarla.

Tras la renuncia del Sr. Lladé, vino un periodo de
diez meses —casi todo el ano judicial, al cual se refiere
esta Memoria— en que la Fiscalia carecié de titular. La
rigieron accidentalmente en ese periodo, primero el
Teniente Fiscal D. Antonio Cubillo y Muro, y después
el del mismo cargo D. Juan Morlesin y Soto. Mas dificil
que en €pocas normales su gestién, por la merma de
autoridad que siempre llevan consigo las situaciones
interinas, supieron vencer todas las dificultades y pue-
den sentirse satisfechos y aun orgullosos de su obra.
El Sr. Cubillo ocupa ahora merecidamente un puesto
entre los Magistrados del Tribunal Supremo. El Sr. Mor-
lesin es hoy mi colaborador mds inmediato. A las 6rde-
nes de los dos me honré en servir. Sea para los dos el
testimonio que consigno de mi gratitud, de mi afecto y
de mi aplauso, extensivo a cuantos compafieros compar-
tieron conmigo las funciones de Abogado Fiscal en este
centro, con un recuerdo especial a la memoria de aquel
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bondadoso amigo que se llamé Ricardo Cobos y San-
chez, a quien prematuramente perdimos y lloraremos
siempre.

Y entro a concretar lo que ha de ser materia de esta
exposicion razonada. El Sr. Covian, con su autoridad
indiscutible, pudo permitirse, en bien de todos, variar la
estructura de esta clase de documentos de pie forzado,
y, por tanto, de analogia obligada todos los arios, tratando
en cada una de sus Memorias un tema independiente
relacionado con los de actualidad palpitante, cuyo des-
arrollo alcanzé caracter de verdaderas monogratias,
todas interesantisimas. Asi, £/ problema de la actividad
en la administracton de justicia, Represion de los crimenes
soczales, L funcionameento de los Tribunales, EL Ministe-
riwo Iiscal y Tratamiento del reo conforme a las leyes y a
las costumbres, prdclicas, usos y estilos de nuestros Tribuna-
les, son cinco joyas de nuestra literatura forense con
que aquel ilustre funcionario regald las bibliotecas de
los aficionados en ocasiones como la de hoy. Fué ésta
una novedad interesantisima; acaso el Sr. Covian se
propuso llamar con ella la atencién de los Gobiernos a
quienes se dirigia, sobre todo el contenido de cada
Memoria, pues en la de 1920 —y véase como algo que
antes he consignado responde a la realidad hasta la
fecha— consigna, asegurando que no le importa para
cumplir sus deberes que siga imperando el Vox claman-
ts in deserto, la ineficacia de tales Memorias, sin otro
efecto ostensible que el de «entretener muy pocos dias
a los lectores de la Prensa periodistica, educadora y
directora de la opinién, con algiin extremo muy de
actualidad». La introduccion de esa costumbre de que
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la parte mas esencial de la Memoria se redujera a un
tema concreto, trajo la de que separadamente se for-
mase un extracto de las Memorias elevadas a este Cen-
tro por los Fiscales de las Audiencias territoriales, y a
éstos por los de las provinciales de cada territorio, labor
iniciada en 1920 y continuada en los tres afios siguien-
tes. Y en el ano 1923 el Sr. Llad6, interrumpiendo la
costumbre creada por el Sr. Covian, pero sélo en apa-
riencia, pues la exposicién que suscribié merece tam-
bién honores de monografia, traté en esa parte esencial
de la Memoria los puntos de actualidad que juzg6 opor-
tuno, y sigui6é presentando por separado lo expuesto por
los Fiscales provinciales.

De ambos procedimientos tengo que separarme este
afio, y acaso el motivo principal de obrar asi sea el no
acertar a imitar lo que tan magistralmente ejecutaron
mis antecesores. Mi Memoria ha de concretarse en
absoluto a lo que el art. 15 de la ley adicional a la
Orgénica del Poder judicial precepttia, y ha de ser la
exposicién ordenada lo mas concreta posible, reuniendo
en un mismo cuerpo lo que el ano ltimo constituyé la
parte suscrita por el Fiscal y todo lo que resulta de las
Memorias de los Fiscales provinciales. Quiza en otras
circunstancias hubiera adoptado otro plan; pero a éste
me obliga el haberme posesionado de mi cargo el 8 de
Julio dltimo, ser el periodo de 15 de Julio de 1923 a
igual dia de 1924 el que ha de ser objeto de la Memo-
ria; tener, por tanto, que exponer una labor que no he
dirigido y en la que apenas he intervenido y disponer
de muy pocos dias para la formacién de este trabajo,
que tengo que hacer compatible con los que son inelu-
dibles en la primera época del ejercicio de funciones tan
importantes como las que me han sido confiadas.
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Voy, pues, cumpliendo lo que el precepto legal
citado impone, a manifestar a V. E. el estado de la
administracién de justicia en Espana, las instrucciones
mas importantes dadas por esta Fiscalia a sus subordi-
nados y las reformas cuya realizacién estimo convenien-
tes para el mejor servicio, tomando por base en la pri-
mera y en la ultima parte los datos remitidos y las opi-
niones formuladas por los Fiscales de las Audiencias;
pero tampoco resultara la Memoria dividida en las tres
partes correspondientes a los tres extremos asi enume-
rados en el art. 15 de la ley adicional, sino que a medida
que vaya exponiendo cada uno de los puntos compren-
didos en el primero de dichos extremos expondré lo re-
lativo al tercero, insertando como apéndice, segin se
viene practicando hace afos, las instrucciones dadas a
que el segundo extremo se refiere.



Materia de la Memoria

Ha sido interesantisimo el periodo de tiempo al cuul
se refiere esta exposicién para la vida de Ispana; y,
aunque todavia es pronto para precisar su influencia en
el porvenir, el hecho de que ha de ejercerla es tan
notorio, que convienc atender a las fechas en que tal
periodo comienza y termina para fijar separadamente el
estado de la Administracién de justicia en cada uno de
esos momentos.

Terminaban en 1923 las vacaciones de verano de
que disfruta por precepto legal una parte de la Magis-
tratura y alboreaba el nuevo afo judicial, cuando se
produjo en Espana el movimiento revolucionario que,
triunfante mas bien en horas que en dias, derrocé un
régimen gubernativo y estatuy( el Directorio Militar al
cual se dirige esta exposicion. Fueron los tuncionarios
judiciales, como tenian que serlo y cualquiera que fuere
su peculiar sentir, espectadores pasivos del movimiento;
y de recordar es que en un ilustre magistrado que acci-
dentalmente ejercia funciones ajenas a su carrera encon-
tré aquel movimiento la tinica resistencia opuesta, como
de recordar es que, ya triunfantes y constituidos en
Gobierno los que se alzaron, reconocieron para honor



— XVl —

de la carrera judicial que aquel funcionario cumplié con
su deber y premiaron para propio honor tal conducta
eleviandolo a la magistratura del Tribunal Supremo,
puesto para el cual tenia merecimientos unanimemente
reconocidos aunque no sancionados hasta entonces.
Lastima fué que una dolencia irremediable puso fin
antes de que recogiera el premio tan noblemente otor-
gado a la vida de D. Angel de Vera y Nogales, cuyo
nombre debe perdurar con glorioso nimbo en los fastos
del Ministerio fiscal, pues fué uno de los funcionarios, y
puedo afirmarlo de ciencia propia por haber actuado
con él en dias inolvidables, que més han honrado a
nuestra institucién.

No han de brotar de mi pluma ni censuras para los
vencidos, que podrian ser estimadas, aunque fueran
justas, poco nobles en la actual situacién, ni elogios
para los vencedores que, dirigiéndome a quien los
representa y a quien me ha colmado de honores, po-
drian ser confundidos con adulaciones que repugno, y
que estoy seguro de que repugna también quien tendria
que recibirlas. Cronista de hechos, a los fines del tema
que desarrollo, me basta consignar que todos los funcio-
narios de la Magistratura, de la Judicatura y del Minis-
terio fiscal, fieles a los juramentos prestados, acataron,
como era su deber, al nuevo Gobierno designado por
Su Majestad el Rey y aceptado por el pais; y con igual
acatamiento han recibido, convencidos de la rectitud
que las inspira, hayanles favorecido o perjudicado per-
sonalmente, cuantas disposiciones les afectan de las pro-
mulgadas por el Directorio Militar.

Y han sido estas disposiciones tan importantes y
han influido o pueden influir de tal modo en el estado
de la Administracién de justicia en Espafa, que su pro-
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mulgacion justifica la conveniencia que antes expuse de
apreciar tal estado en la fecha inicial y en la final del
afo judicial que ayer termind.

(Cudl era el 15 de Septiembre anterior y cudl es
hoy el estado de la Administracién de justicia en Espaina?
Exponerlo y juzgarlo es obra extensa. Si buscando una
contestacion concretada en un monosilabo afirmativo o
negativo, se me preguntase si el estado de la Adminis-
tracion de justicia en Espana el 15 de Septiembre
de 1923 era bueno, contestaria sin vacilar: No, Si se
me preguntase si era malo, contestaria también: No. -
Y honradamente, con la lealtad que debo a quien me
dirijo, puesto mi pensamiento en los juramentos de mi
cargo que me obligan a expresarme con verdad, he de
decir que si se me hicieran esas dos mismas preguntas
con relacion al dia de hoy, las contestaria también: No.

En modo alguno quiere decir esto que el estado de
la Admistracién de justicia en Espaiia sea hoy el mismo
que era el 15 de Septiembre de 1923. Notoriamente ha
mejorado; pero hay que recorrer mucho y muy dificil
camino hasta que la pregunta de si es bueno pueda ser
contestada afirmativamente. ;Hay que fijar la diferencia
entre ambos momentos? Pues no es dificil determinarla.
Hasta el 15 de Septiembre de 1923, los Jueces, Magis-
trados y Fiscales vivian en un circulo en el que nadie
les alentaba a obrar bien y todos les estimulaban a pro-
ceder mal; los mismos que para si pedian justicia cuando
la necesitaban, no vacilaban cuando por sus intereses
les convenia en tenderles celadas que les hicieran tro-
pezar y caer en su camino recto; ni en altos ni en bajos
encontraban apoyo las aspiraciones colectivas de los
funcionarios de justicia, y los que podian satisfacerlas
atendian mds a fomentar las individuales, procurando

1
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asi atraerse adeptos obligados por el favor; pero el que
resistia a las sugestiones o era victima de atropellos de
un lado, diticilmente encontraba quien le defendiera
por bueno, por justo, ni por gallardias de civismo, y, si
alguien salia a su defensa, era para utilizarlo como ban-
dera y mds bien como banderin en provecho de los del
otro lado. A pesar de todo eso, Magistrados, Jueces y
Fiscales, en su mayoria, resistian al ataque general y se
mostraban dignos de sus funciones; por eso dije que
aunque la Administraciéon de justicia no era buena, tam-
poco podia afirmarse que fuera mala.

Ahora, no se ha extinguido totalmente el asedio de
los funcionarios judiciales por los logreros de la justicia,
pero los asaltantes no tienen cerrado el cerco y se alejan
tanto como terreno ganan los sitiados; tienen que apelar
a disfraces y disimulos y corren graves riesgos si son
descubiertos; no faltan cinicos que han cambiado sus
vestiduras, y fingiendo ser paladines de la Justicia, des-
pués de hartos de burlarla, tratan de minarla en prove-
cho suyo, presentdndose ante quien manda como victi-
mas cuando han sido verdugos; pero aunque en algiin
caso consiguieran —que humano es y como posible,
aunque no como probable, hay que admitirlo— el en-
gano que pretenden, nada significaria un caso aislado.
en la extensién del campo ganado. En resumen: ayer
los funcionarios judiciales para realizar la justicia tenian
en contra a todos, hasta los hombres de Gobierno; hoy
tienen muchos enemigos, pero, por lo menos —y no
sélo no es esto poco, sino que es lo mas importante—,
tienen a su lado franca, entusiasta y decididamente a los
gobernantes. Ha sido un triunfo grandioso que alienta a
seguir luchando y permite esperar en la victoria final.

La demostracién de lo expuesto la dard un sucinto
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estudio de las disposiciones dictadas por el Directorio
Militar y sus resultados inmediatos; y al ir a realizarlo se
me ocurre que en este momento podria decir de mi
Memoria como el protagonista de un célebre drama de
Echegaray al acabar el prélogo: «Ya tiene titulo.» El
titulo de esta Memoria puede ser: La Administracion de
Fusticia en Espania al advenimiento del Directorio Militar
v a los diez meses de este Gobierno.
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Autoridad legal de los Decretos
directoriales

Para apreciar la importancia de la variacién ocurrida
en el ano judicial tltimo en la Administracién de Justi-
cia, conviene, ante todo, afirmar que las reformas intro-
ducidas lo han sido a virtud de leyes con toda la’eficacia
de tales leyes; no son leyes votadas en Cortes, pero son
leyes que igualmente obligan. Dirigida a V. E. la pre-
sente Memoria, holgaba tal afirmacién; pero el Fiscal
que la suscribe tiene presente que el art. 15 de la ley
Adicional a la Orgénica del Poder Judicial estatuye que
la Memoria se publicard; y puesto que ha de publicarse,
no ha de olvidar quien la redacta que, sin dejar nunca
de dirigirse a V. E., escribe para un piblico més o
menos reducido, pero notoriamente respetable, en el
cual no deben quedar dudas sobre lo quefel Fiscal
afirma.

LLeyes son las disposiciones del Directorio Militar
porque estin dictadas con facultades para ello en un
periodo anormal, durante el cual el Poder arménico,
para sacar al Estado de una grave crisis, ha decretado
que transitoriamente el Poder ejecutivo y el legislativo
se refundan en el Gobierno, y asi lo ha aceptado’el pais
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con su asentimiento undnime. Cuando la Gaceta del 16
de Septiembre de 1923 aparecié y lei aquel primer Real
decreto fechado el dia anterior —el mismo dia en que
se inaugurd el ano judicial— por el cual, con el refrendo
del Ministro de Gracia y Justicia del Gabinete dimisio-
nario, se nombraba un Jefe del Gobierno, y aquel segundo
Real decreto por el cual se creaba un Directorio Militar
cuya Presidencia se conferia al Jefe del Gobierno recién
nombrado, con facultades para proponer a S. M. el Rey
«cuantos Decretos convengan a la salud puablica, Zos
cuales tendrdn fucrza de ley tnterin en su dia no sean nodi-
ficados por leves aprobadas por las Corles del Reino v some-
tidas a Mi Real Sancién», no pude menos de recordar
el admirable libro que me sirvié de texto para estudiar
el Derecho politico en la Universidad de Zaragoza hace
mas de siete lustros —uno de los libros que ensenan y
que nunca envejeceran—, y a ese recuerdo se asoci6 el
de que su autor, el ilustre D). Vicente Santa Maria de
Paredes, habia sido profesor de nuestro Monarca. Relei
aquel original capitulo, uno de los mejores de la obra,
en que después de haber estudiado en el anterior la vida
politica normal con la Constitucién como regla juridica
del Estado, estudia la vida politica anormal presentando
el cuadro de las enfermedades del Estado y sus reme-
dios y comprendi que nuestro Rey habia aprovechado
las sabias ensefianzas recibidas y que, si en la solucién
de las intensas y repetidas crisis producidas en la vida
normal habia procedido siempre con serenidad y correc-
cién asombrosas, declarada en el Estado una enfermedad
—y enfermedad grave— acudia en funciones del Poder
armoénico presto y acertado a la curacién, dispuesto a
emplear cuantos medicamentos enérgicos fueran nece-
sarios para la salvacién del enfermo, hasta que la wis



e T

medicalriv se sobrepusiera a las causas o influencias
determinantes del estado morboso. Ese estado morboso
no ha desaparecido atin; estamos todavia en lo anormal,
que es cosa muy distinta de lo zornal, aunque por curiosa
paradoja distrute el pais en lo anormal una tranquilidad
que en lo normal de su vida politica perdié; y seria esté-
ril tratar de restar autoridad de leyes a las resoluciones
Directoriales alegando escripulos relacionados con de-
terminados preceptos de la Constituciéon, cuando al
crearse el Directorio Militar se afirmé que se constituia
con él «un breve paréntesis en la marcha constitucional
de [Espafa», y en ese paréntesis nos encontramos atn.

No expresaria yo el sentir del Ministerio Fiscal en
este punto mejor que en uno de sus escritos lo expresa
uno de los Abogados Fiscales de este Centro, funciona-
rio no hace mucho tiempo llegado a él, pero que con-
firmé pronto la bien ganada reputacion que trafa. «La
situacion excepcional —dice— creada en la vida poli-
tica de nuestro pais por el nuevo régimen de su actual
Gobierno, ha tenido necesariamente que producir modi-
ficaciones hondas y extraordinarias en el funciona-
miento de instituciones, organismos, centros y depen-
dencias oficiales, no s6lo en orden al derecho adjetivo,
sino con relacion a las propias esencias conslilucionales,
dando con ello motivo a que puedan invocarse inirac-
ciones evidentes de preceptos notorios, realizadas deli-
berada y conscientemente por el Directorio, inspiran-
dose en el bien publico y ejercitando las facultades
amplisimas y discrecionales que le fueron conferidas por
soberana disposicién de 15 de Septiembre de 1923.
Discutir hoy la legalidad y extension de tales facultades,
aquilatdndolas y alambicéndolas a la luz de la legislacion
antigua, seria un contrasentido, porque ni el nombre de
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Directorio se halla en las leyes; intentar una oposicidn
sistemdtica a nombre de exagerados respetos tradicio-
nales, seria acaso provocar como natural reaccién dero-
gaciones o reformas, tal vez importunas por violentas o
precipitadas; y en la actuacién serena, imparcial y aus-
tera de los Tribunales de justicia, el Fiscal, que, como
es sabido, tiene en ellos la representacion del Gobierno,
estd obligado a oponerse en legal forma a cuanto tienda
a anular, mermar, entorpecer o dificultar el ejercicio de
aquellas facultades discrecionales.»

Indiscutible es, pues, para el Ministerio Fiscal la
autoridad mdxima legal de las disposiciones del Gobier-
no, al cual tiene el honor de dirigirse, y con plena con-
viceion viene manteniéndola y ha de mantenerla si en
algiin caso fuera puesta en duda ante los Tribunales.
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La carrera judicial y fiscal

A.—Preferencia y honores

ILos funcionarios de las carreras judicial y fiscal han
sido objeto, desde que se constituy6 el Directorio Mili-
tar, de diversas disposiciones legales; y cualquiera que
sea el efecto que individual y colectivamente les hayan
producido, tienen que reconocer en el Gobierno una
constante atencion hacia ellos, un evidente deseo de
aumentar sus prestigios y una marcada preferencia para
estimar sus servicios y aptitudes.

En los primeros momentos —ipor qué no consig-
narlo, si mas que nunca conviene hoy la sinceridadr—,
acaso el nuevo Gobierno confié poco en los funciona-
rios judiciales. Era mucho lo que se hablaba de corrup-
ciones en la administracién de justicia; mientras que en
el Parlamento, siempre que un Diputado o Senador
atacaba a funcionarios de otras carreras el Ministro del
ramo se apresuraba a proclamar la inocencia del acu-
sado en tanto no se demostrase lo contrario, y aun a
veces demostrandolo, cuando el atacado era un funcio-
nario judicial, la defensa, si la habia era tan tibia, que
el pobre Juez, Magistrado o Fiscal objeto del ataque
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quedaba, por lo menos, en entredicho (1); y la actitud
de los funcionarios judiciales, siendo la mas digna, pare-
cia por lo silenciosa tan excesivamente resignada, que
habia lugar a tenerles por convictos, ya que no por con-
fesos, de cuantos cargos se les formulaban. En tales cir-
cunstancias, explicable es que en los primeros momen-
tos el Directorio Militar, no acostumbrado a tratarnos
de cerca, nos mirase con recelo; y si, andando el tiempo,
ese recelo se trocé en confianza, prueba sera de la rec-
titud con que supo apreciar que, por fortuna, la corrup-
cién de la funcién en la mayoria de los casos no alcan-
zaba al funcionario, quien como el que mas anhelaba
actuar con independencia para proceder con justicia.
Haya existido o no lo que queda apuntado, es inne-
gable que el Directorio Militar ha ido fiando cada dia
mds en los funcionarios de justicia y a ellos acude,
haciéndoles objeto de preferencias que les honran, como
con ningiin otro Gobierno sucedi6. Asi, en primer tér-
mino, cuando en los primeros dias del nuevo régimen
separa de sus cargos y comisiones o admite las dimisio-
nes que de ellos presentan a quienes los desempenaban,
hace grata excepcién con un Magistrado del Tribunal
Supremo, encargado por los Gobiernos anteriores de
depurar responsabilidades administrativas y le ratifica
su mandato. Cuando se decide a depurar el personal de
nuestras carreras, exclusivamente a personal de ellas,

(1) Salvo algunas excepciones, entre las cuales no olvidaré
nunca la calurosa y espontinea defensa que en las Cortes de 1918
hizo de una gestién mia, como Juez especial en Barcelona, el
Ministro de la Gobernacién, Sr. (GGarcia Prieto, con motivo de
una interpelacidn. del Diputado Sr. Macid; y ain entonces es de
notar que el Ministro de Gracia y Justicia no intervino en la
defensa.
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que tiene la primera noticia de su misién y de su desig-
nacién por la Gacela, sin intervencién de ningtin otro
elemento, ni siquiera del propio Directorio, e invistién-
dole de facultades y de autoridad nunca vistas, fia tan
delicada obra. Cuando necesita practicar investigacio-
nes que requieren instruccién imparcial y concienzuda,
sean judiciales o meramente administrativas, entre el
escalafon de nuestra carrera busca a quienes han de
realizarlas, y de alli obtiene los instructores. Cuando
delega las mas importantes facultades sobre ascensos,
traslados y destinos de Magistrados, Jueces y Fiscales,
encomienda a los propios interesados la eleccién de los
Delegados. Cuando busca autoridades que garanticen el
equilibrio y la rectitud en organismos recién creados, de
tanta trascendencia como los Tribunales ferroviarios, a
Magistrados y Jueces acude, y en ellos encuentra tam-
bién el aseguramiento de la verdad cuando se han de
practicar escrutinios para la formacion de los principales
organismos econdmicos. Cuando por supresion del Sub-
secretario queda sin presidencia un organismo impor-
tante en el Ministerio de Gracia y Justicia, lo suple con
un Magistrado. Cuando por la jubilacién de un funcio-
nario ilustre vaca la Presidencia del Tribunal Supremo,
de entre quienes reunen las condiciones legales, exclusi-
vamente a la Magistratura acude para colgar de su cuello
el Gran Collar de la Justicia. Cuando restablece las Sub-
secretarias en los Ministerios, a pesar de la complejidad
del departamento de Gracia y Justicia, sélo entre los
Magistrados busca a quién ha de poner a su frente.
Cuando €l primer Magistrado nombrado tiene que renun-
ciar el cargo por achaques de salud, a otro Magistrado
acude. Para otras Subsecretarias, como la de Hacienda,
entre los Magistrados de la Sala de lo Contencioso-admi-



— XXVIII —

nistrativo del Tribunal Supremo elige el primer titular.
Cuando crea el Supremo Tribunal de Hacienda, eleva a
su presidencia otro Magistrado, Y, prefiriendo tener la
Fiscalia del Tribunal Supremo vacante a cubrirla con
funcionario ajeno a nuestra carrera, a pesar de la liber-
tad amplisima en que le deja el texto legal que regula
su provision, sin desmayar en su decisién ante declina-
ciones respetables, honra con su designacién a quien
suscribe esta Memoria. Nunca Gobierno alguno obré de
modo parecido; y siendo yo consciente de que no pudo
apreciarse en mi otra circunstancia que la de no haber
rehuido en mi vida oficial ningin cargo, sin cuidarme
de donde ni cudndo habia de servirlos, las felicitaciones
que por tal designacién recibi de mis companeros de
carrera, tanto mas intensas cuanto de escalas mds infe-
riores procedian, me permiten afirmar que los funciona-
rios judiciales valoran y agradecen debidamente esos
honores dispensados por el Directorio Militar a nuestra
colectividad, que a todos alientan en el cumplimiento
de sus deberes.

B.—Depuracidn

iExtraordinaria disposicién legal, la primera relativa
a las carreras judicial y fiscal que promulgé el Directo-
rio Militar! La sorpresa que produjo por el silencio con
que fué laborada no ha sido superada por ninguna otra
de las que el régimen actual ha proporcionado; y per-
mitaseme creer que, siendo transcendentales muchos de
los acuerdos del Gobierno a quien me dirijo, acaso tam-
poco supere en transcendencia ninguno al que ahora me
ocupa.

Con el propédsito de reorganizar los Tribunales, y
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«por entender que con él presta a la funcién judicial la
preferente atencion que merece», ya que aquel propo-
sito tiene por finalidad lograr, entre otras ventajas, gue
la independencia estatuida en las leyes orgénicas <sea
una garantia eficaz, una realidad viva y no letra muer-
ta», fué sometido a la sancion Real el Decreto de 2 de
Octubre de 1923. Por él fué creada, con caricter tran-
sitorio, una Junta, integrada por tres Magistrados del
Tribunal Supremo, que, segin el preambulo, debian ser
«de inteligencia y rectitud indiscutibles» y «animados de
un espiritu patriético y justicieros, para llevar <a cabo
su labor a satisfaccién de la opinién putblica y del
Gobierno»; y con citar los nombres de D. Francisco
Garcia-Goyena y Alzugaray, D. Edelmiro Trillo y Sefio-
rans y D. Ernesto Jiménez y Séanchez, dicho esta si el
Gobierno acert6 en la designacion. Era la misién de esa
Junta de una responsabilidad inmensa, porque las facul-
tades conferidas eran de las nunca otorgadas; el caso
era para llevar la turbacién a los espiritus mejor tem—
plados; pero la confianza era tan extraordinaria, que no
permitia volver la cara ante el sacrificio.

iSacrificio, si! Puedo afirmarlo mejor que nadie por-
que me cupo el honor inesperado de dar fe de los actos
de aquel Tribunal verdaderamente augusto por la misién
que se le confié, y hasta mi muerte recordaré emocio-
nado aquellos ochenta dias en que estuve viendo tres
venerables ancianos consagrados integramente a su labor,
limpios de toda impureza, aislados de toda relacion y ol-
vidados de todo afecto, sufriendo indescriptibles amargu-
ras al decretar eliminaciones de la familia judicial, siempre
penosas, y sin mas placer que el espiritual de esperar
que.un dia la Justicia divina juzgara la rectitud con que
al administrar la Justicia humana quisieron proceder.
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[Fu¢ misién de aquella Junta depurar el personal de
las carreras judicial y fiscal. Aun marcado un limite en
el tiempo que daba por prescritas las correcciones im-
puestas hasta cinco anos antes, la depuracién se hizo con
tal rigor, que 135 de nuestros miembros dejaron de per-
tenecer a nuestra colectividad. LLa amputacién fué mas
dolorosa porque tuvo que ser practicada por nosotros
mismos, pero por ello fué mas viril y nos permite enor-
gullecernos de una preferencia y una confianza que sélo
a las carreras judicial y fiscal han sido dispensadas. Pero
no seria justo recordar este hecho, el méas importante
de cuantos nos han afectado en el tltimo ano judicial,
sin hacer constar, en honor a la mayoria de los que fue-
ron separados, que no lo fueron por hechos indignos
de caballeros sino por actos impropios de Jueces; que
requieren las funciones judiciales vida privada sacerdo-
tal, casa de cristal para que por todos sean vistos nues-
tros actos, privaciones de lo que a los demés les es
licito, resignacién ante la injusticia ajena; y quienes por
debilidades humanas olvidan todo eso, que es esencia
de nuestras funciones, pueden llegar al trance de la
separacion que en justicia sufrieron, aunque en el con-
cierto general de la vida social puedan seguir alternando
dignamente con sus conciudadanos. Es indudable que
vicios y faltas que inhabilitan para la carrera judicial no
son determinantes de tacha alguna en otras carreras y
profesiones. Ello nos enorgullece por lo que enaltece la
nuestra; y nos consuela porque nos permite seguir ten-
diendo mano de amigo a muchos de los que fueron y
han dejado de ser nuestros companeros.

La poda efectuada ha fortalecido indudablemente el
arbol, pero no hay que hacerse la ilusién de que quede
completamente sano. Corporacién de hombres, la carre-
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ra judicial tendrd siempre defectos. Aspiracién de los
Gobiernos ha de ser reducirlos, y obra de los que con
vocacién sincera pertenecemos a la carrera ha de ser
corregir en nosotros mismos las deficiencias que advir-
tamos y ayudar cordialmente a quien aspira a perfec-
cionarnos. [.o pasado ha dejado huella en todos, y no
es de extranar que los funcionarios judiciales descontien
también; llevan muchos anos oyendo a los Ministros, a
los Diputados y a los Senadores hablar de lo importante
que es para el pais la independencia de Magistrados y
Jueces, y viendo como todos atentan contra tal esencia
de sus funciones y como los proyectos de reorganiza-
cién de Tribunales van de comisién en comision y hasta
de aficionado en aficionado, y si alguna vez aparecen
en el Parlamento se eclipsan luego para dar paso a
debates bizantinos; estan acostumbrados a los halagos
de quienes los requieren, a las amenazas de quienes
"encuentran resistencia y a la indiferencia de todos en
cuanto no les necesitan; entre ellos han introducido
adversarios con disfraz de amigos, gérmenes de discor-
dia y de indisciplina que serian funestos si no se atajase
su desarrollo; pero no dude V. E. de que la inmensa
mayoria actia con alteza de miras, no ha perdido la [e
y alin alimenta esperanzas. En V. E. flja su atencion y,
agradeciéndole en su gran valor lo hecho, deposita su
confianza para lograr lo que falta; y conste, Excelenti-
simo sefior, que no me refiero a lo que particularmente
convenga a unos o a otros, ni siquiera a todos, sino a
lo que convenga a la Justicia, que es lo que conviene a
la Patria.
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C.—Hacia el Poder judicial

Hay que caminar hacia la transformacién orientdn-
donos en el sentido de que, como el dia en que escribo
estas lineas he leido en carta de un ilustre maestro mio,
se hable menos de la Adménistracisn de justicia y mas
del Poder judicial. Y justo es reconocer que en tal sen-
tido va orientada una reforma radical realizada por el
Directorio Militar. Me refiero al Real decreto de 2o de
Octubre ultimo creando la Junta Organizadora del
Poder judicial, elegida por los propios funcionarios
judiciales.

En su breve preambulo se expone concisamente su
fin. Es imponer la independencia de los funcionarios
judiciales, en relacion con los Poderes piblicos, «para
que no resulten ligados ni siquiera por el agradeci-
miento; que, para administrar justicia rectamente, es
necesario prescindir de simpatias, afectos y gratitudes;
de todo, en fin, lo que no sea poner la mira en la ley
rectamente interpretada y en la moral estrictamente
cumplidas,

No hacia atn tres semanas que V. E. habia confiado
a la propia Magistratura su depuracién, «seguro de ella
misma, pero alejandola de toda intervencién politicas,
cuando le confié su propio cuidado y su propia renova-
cién, mediante la delegacion en los cinco funcionarios
que sus companeros eligieron libremente para formular
las propuestas tinicas de ascensos y traslados de Magis-
trados y Jueces, hasta la categoria de Presidente de
Sala del Tribunal Supremo inclusive, sin excluir las de
Presidentes de las Audiencias cuya provisién, por sus
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tunciones gubernativas, se habia estimado siempre ser
facultad de los Gobiernos. Hasta en la designacion del
personal del Ministerio fiscal, cuya amovilidad pone
aquélla a la discrecion del Poder ejecutivo, limité Vue-
cencia sus innegables facultades reduciéndose a elegir
entre una terna para cada cargo. Y son tales y tan
amplias en este orden las facultades de la actual Junta
Organizadora, que puede vanagloriarse V. E. de haber
llegado mas alld del punto a donde llegé D. Nicolas
Salmerén y Alonso, el Ministro que mas y mas eficaz-
mente laboré en pro de la independencia del Poder
judicial.

Aquel probo y recto gobernante cuyo recuerdo
debiera hacer perdurable la Magistratura espanola por
el honor con que la traté y el entusiasmo con que tra-
baj6 por fortalecer y aumentar sus prestigios, en su-
famoso Decreto de 8 de Mayo de 1873 confi6 al Tribu-
nal Supremo las propuestas unipersonales para cubrir
las vacantes de Magistrados, Jueces y Fiscales, pero no
todas, sino las que hubieran de proveerse por ingreso
o ascenso, reservandose el Gobierno la provisién de
de todas las vacantes por traslacién y siendo solamente
las resultas las que habian de adjudicarse a los funcio-
narios que el Tribunal Supremo propusiera. Y, aun
para estas propuestas, el Tribunal Supremo, en el cual
confié el Sr. Salmerén por ser el organismo «a quien,
en primer término, compete velar por el honor de la
Magistratura espanola» y de quien esperaba que cum-
pliera su nuevo cometido «con el riguroso celo y severa
justicia que corresponde a hombres de honor y de con-
ciencia, fortalecidos con el culto del derecho y templa-
dos en el servicio de su Patrias, tenia que guiarse por
el expediente general formado para cada concurso por

111



= XXIIV —

el Ministerio de Gracia y Justicia y venia obligado a
razonar cada propuesta. Ahora, el Directorio Militar ha
entregado todas las facultades del Gobierno para la
provision de vacantes de las carreras judicial y fiscal a
la Junta que ha creado, y no se ha reservado un solo
traslado, dejando exclusivamente al nuevo organismo
que reuna cuantos antecedentes juzgue convenientes
para sus propuestas, poniendo a su disposicién todos
los elementos del Ministerio de Gracia y Justicia que
considere utiles; y ha hecho algo que es mas importante
y patentiza plenitud de confianza, cual es eximir a la
Junta de la obligacién que antano se impuso al Tribunal
Supremo de razonar sus propuestas, declarando (art. 3.%)
que la Junta ha de formular éstas usando ampliamente
de las facultades discrecionales que las leyes orgénicas
y disposiciones complementarias autorizan «con arreglo
a recta conciencia y sano juicio, sin justificacién de las
resoluciones que dicte y sin otra mira que el propio
bien de la justicia mismas.

En el orden del tiempo, ya lleva ventaja también el
Decreto vigente, pues los preceptos del Sr. Salmerén
no llegaron a regir en toda su integridad cinco meses,
siendo sustituidas las propuestas unipersonales por pro-
puestas en terna a virtud del Decreto del Sr. del Rio
de 1.° de Octubre de 1873, y fueron totalmente dero-
gados por el Decreto de 14 de Enero de 1874. La Junta
actual lleva ya casi un afo y su accién ha producido
efectos abundantes en todos los territorios de IEspana,
siendo de notar que si bien el Ministerio de Gracia y
Justicia se reservé el derecho de devolver, de acuerdo
con el Gobierno, por una sola vez las propuestas, en
cuyo caso la segunda designacién de la Junta tiene que
ser valedera, no ha ejercitado tal derecho; y que en las
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propuestas en terna han sido aceptados siempre los
primeros lugares.

Ahora bien; la denominacién de esa Junta es muy
amplia; la organizacion del Poder judicial requiere algo
mdis (ue proponer personas para los cargos. Alguien ha
advertido que en el Real decreto de 20 de Octubre no
se enumeran ni concretan otras facultades que las de
intervenir en la designacién y acoplamiento del perso-
nal judicial y fiscal. Pero eso no debe ser motivo de
censura; eso quiere decir —y asi lo ha entendido el
personal interesado— que el Decreto de 20 de Octu-
bre no es todo, sino an jalén més en el camino empren-
dido; por eso en el epigrafe de este capitulo he escrito
Hacia el Poder judicial. Nacida la Junta Organizadora
con caracter permanente, cuando atin funcionaba la
Junta depuradora formada con carécter transitorio, aque-
lla creacion responde a un plan, indudablemente; y en
la actual concrecién de las facultades del nuevo orga-
nismo a uno solo, pero importantisimo, de los elemen-
tos que la sélida organizacién del Poder judicial requie-
re, se advierte la prudencia con que el Directorio Mili-
tar quiere proceder y procede en este asunto. El amor
del Directorio a su creacién es evidente; en cuanto
en la obra creada ha advertido algiin defecto inevitable
en organismos humanos, se ha apresurado a corregirlo;
estudia cuidadosamente el funcionamiento de la Junta
y asegura la residencia de sus miembros en la Corte
donde funciona. La experiencia de su actuacién determi-
nard las reformas que en su constitucién deban hacerse
para su perfeccionamiento; el niimero de sus miembros,
su categoria respectiva, €l procedimiento para su desig-
nacién, el lugar de su funcionamiento, son detalles mas
0 menos importantes susceptibles de variacién; lo esen-
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cial es la institucion; y si la Junta, integrada actualmente
por funcionarios dignisimos, actia libre de apasiona-
mientos y despojada de afectos, la institucién arraigara
y seré dificil su desaparicién. Para ello importa mucho
que quienes la forman tengan presente siempre un prin-
cipio fundamental en todo organismo representativo; y
es que, cualquiera que fuera el colegio electoral que les
proclamé, no representan en la Junta a sus electores sino
a todos los funcionarios judiciales.

D.—La inspeccidon

En el orden de la Inspeccién permanente, también
hay que recoger disposiciones del Directorio Militar.
Ya al crearse por el Real decreto de 2 de Octubre la
Junta depuradora, cuyo nombre oficial fué Junta inspec-
tora del Personal Judicial, quedé bien afirmado en el
preambulo de dicha disposicién que la Inspeccién Cen-
tral y las Inspecciones regionales de los Tribunales de
Justicia debian seguir por ahora su normal funciona-
miento, que se califica de «muy digno de alabanza, pero
lento y reglamentario», no utilizable para una depura-
cién réapida.

Posteriormente, otras disposiciones publicadas pa-
tentizaron que no se pierde de vista la actuacién de los
fancionarios judiciales. Aparte de medidas justas y
aplaudidas por la opinién, que afectaron a los funciona-
rios de todos los 6rdenes, como la que puso término a
todas las comisiones injustificadas fuera de la residencia
de quienes habian sido agraciados con ellas, el 17 de
Marzo del afio corriente se dicté una Real orden, recor-
dando a los Presidentes de Audiencias territoriales las
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facultades de inspeccién y vigilancia que les confiere
el art. 710 de la ley Orgénica del Poder Judicial, y a
todos los funcionarios judiciales la vigencia del art. g1g
de la misma ley.

Es este un precepto excesivamente duro, por el cual
se considera renunciante de su empleo, dejando de figu-
rar en la escala de su Cuerpo, a todo Juez o Magistrado
que se ausente sin licencia del lugar donde reside. Hoy,
cuando los medios de locomocién permiten a un Juez
salir de su jurisdiccién, no ya por una necesidad de fami-
lia, sino hasta de paseo saludable por unas horas, sin
desatender en nada el Juzgado que tiene a su cargo, y
le permiten también regresar con rapidez en cuanto
recibe un aviso de algo que requiere su presencia, seria
de rigor innecesario aplicar a la letra tal precepto. Y el
Directorio Militar, demostrando con ello la ecuanimidad
de su proceder, dicté el 12 de Abril otra Real orden,
complementaria de la del 17 de Marzo, estableciendo
que la primera infraccién de sus deberes de residencia
por un funcionario sea corregida con multa de 25 pese-
tas, y la segunda con multa de 100 pesetas, no impo-
niéndose hasta la tercera infraccién la sancién que el
citado art. 919 estatuye.

Ya antes se habia promulgado el Real decreto de
1. de Febrero del corriente afo, por el cual se reduje-
ron los casos de incompatibilidad para los funcionarios
judiciales, pero con la decisién de hacerlos observar con
rigor, y se estableci6 un procedimiento rapido para
resolver el traslado de los que, siendo incompatibles
para el cargo que desempeiiasen, no lo hubiesen mani-
festado. En ese mismo Real decreto se estatuyé que el
procedimiento rapido que queda indicado se hiciera
extensivo a los casos comprendidos en el art. 235 dela
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ley Orgénica del Poder Judicial. Explicando el alcance
de tal acuerdo, se consigné en el preimbulo que con él
se persigue la vigorizacién del citado art. 235, y, muy
especialmente, la de su caso 3.°, <cuyo precepto, si en
época no remota ha sido arma de pasiones y baluarte
de convencionalismos politicos, no lo serd en adelante,
sin que las mds agudas suspicacias de arbitrariedad pue-
dan oscurecer las purisimas intenciones de justicia que
este Gobierno ha puesto en su actuacién»; afirmandose
luego que, dentro del procedimiento rdpido y eficaz
que se fija, <encontrardn la causa publica y el interés
privado de cada funcionario las mayores seguridades y
garantias de justificacién y respetos que nos merece (al
Gobierno) la primordial virtud de administrar justicia
rectamente».

Y aunque en realidad esta Memoria no debe alcan-
zar otros sucesos juridicos que los acaecidos hasta el 15
de Julio dltimo, destinada a publicarse el 15 de Sep-
tiembre, no debo omitir que en 18 de Julio se dicté otro
Real decreto importantisimo, por el cual se reintegra al
Presidente del Tribunal Supremo y a los de las Audien-
cias territoriales en la plenitud de las funciones inspec-
toras que les confirié la ley Orgénica, sin amenguar
por eso la eficacia de la misién confiada a los Inspecto-
res generales y regionales.

El Directorio Militar ha atendido, pues, con constan-
cia y cuidado a inspeccionar el funcionamiento de los
Tribunales y la conducta de los Magistrados y Jueces.
¢Oueda algo por hacer en este orden? Dignese vuecen-
cia permitirme que respetuosamente se lo exponga. A
ello me anima algo cuyo recuerdo perdurard en mi gra-
tamente, Cuando atin no hace tres meses inaugurdba-
mos el palacio restaurado de la Audiencia de Sevilla, y
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con satisfacciébn inmensa presentaba yo al Gobierno
aquel prodigio de trabajo realizado en menos de sesenta
dias por los artistas y obreros sevillanos, tuve el honor
de exponer a V. E. que todo lo crefa debido a que
desde el Directorio hasta el dltimo aprendiz habiamos
funcionado eslabonados en una cadena, cuya traba habia
sido la confianza de los de arriba en que los de abajo
camplirfan su deber, y la confianza de los de abajo en
que los de arriba mandaban lo que debian mandar;
razonando sobre esa premisa como base, llegué a la con-
clusién de que se conseguirian mejores resultados con
una legislaciéon sobre el trabajo de los funcionarios
publicos, basada en la mutua confianza que en el mutuo
recelo, y serian mds eficaces los estimulos nobles que
los castigos exagerados; y V. E. me hizo el honor de
encontrar aceptables aquellos razonamientos y glosarlos
con frases que, por su autoridad extraordinaria y el
asentimiento general, obtuvieron la ovacién que mere-
cian. Si evoco este recuerdo es porque, si el art. 15 de
la ley Adicional a la Orgénica del Poder Judicial, no ya
me autoriza, sino que me obliga a exponer las reformas
que creo convenientes para el mejor servicio, me parece
este momento el mas adecuado para rogar a V. E. una
sencilla reforma, de la cual me atrevo a esperar buenos
resultados: es hacer que la Inspeccién de Tribunales y
Juzgados tenga por misién no sélo recibir denuncias,
depurar faltas e imponer castigos, sino descubrir virtu-
des, comprobar méritos y otorgar, o por lo menos pro-
poner, recompensas.

Es preciso que no vuelva a repetirse el caso de oir,
como hace afos of a un Inspector, cuando yo trataba
de justificar a un companero laborioso a quien se le
imputaba una deficiencia exponiendo la enorme y acer-



tada labor que en conjunto habia realizado, que a é€l (al
Inspector), no le habian mandado para apreciar lo que
se habia hecho, sino lo que habia quedado sin hacer. A
cambio de docenas, acaso centenares, de articulos de
las leyes Orgénicas y disposiciones complementarias
aplicables a los funcionarios judiciales que preven infrac-
ciones y estatuyen sanciones, apenas contiene la ley
de 1870 otros preceptos relativos a méritos y premios
que los que relaciona el art. 170, en cuyas primeras
palabras se advierte que, reconociendo el legislador que
en los Magistrados y Jueces pueden concurrir muchos
méritos, limita a cuatro casos los que han de ser anota-
dos en los expedientes respectivos; y por cierto —y eso
es mas triste— que, si alguna vez ha servido tal articulo
para dar eficacia a méritos de los positivamente com-
prendidos en los casos que enumera, en la mayoria de
las ocasiones ha servido para disfrazar favores y hacer
medrar a. los protegidos con dafio de los laboriosos,
siendo ese mal uso el que por reaccién ha hecho de la
escala cerrada la aspiracién més esencial de la mayoria
de los funcionarios judiciales. Es que la ley Orgénica,
de mérito indiscutible en muchos puntos —tanto que,
a pesar de no haber regido nunca en su integridad y de
haberse promulgado con cardcter provisional, lleva mas
de cincuenta afos en vigor—, parece en este orden, y
lo mismo sucede con las disposiciones que la comple-
mentan, que se inspira en el principio de que los Jueces
y Magistrados, por regla general, son malos, y que si
alguno hay bueno su bondad raya en santidad y no ha
de importarle que le reconozcan o no sus méritos; y
porque no es eso, sino lo contrario, y porque nadie en
este caso puede solicitarlo de V. E, con tanta autoridad
como yo, ya que excepcionalmente fui sorprendido con
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una declaraciéon de méritos extraordinarios y he sido
premiado en forma y cuantia superiores a cuanto, aun-
que aquellos méritos fueran ciertos, podia yo esperar,
es por lo que me atrevo a exponer a V. E. la conve~
niencia de una nueva orientacién en las funciones ins-
pectoras, Los funcionarios judiciales habrian de agrade-
cerlo: que, aun en tiempos de positivismo como los
actuales, saben gozar, como han sabido siempre, los pla-
ceres de conciencia; y porque son hombres de honor y
de buena voluntad, habria de alentarles en el cumpli-
miento de su misién la esperanza de que sea reconocido
y premiado lo bueno que hagan, cuando de lo normal de
sus deberes exceda.

Y si no se cree necesario ni conveniente extender
la accién inspectora a la investigacién y premio de lo
bueno, es de equidad notoria extenderla por lo menos
a lo necesario, para poner un limite a las consecuencias
que para los funcionarios judiciales tiene cualquier co-
rrecciéon de que son objeto y puede tener cualquier
informe que a su conducta se refiere. En este dltimo
orden, o sea en el de los informes, claro es que uno de
época determinada puede ser neutralizado con otros
posteriores, y como todos ellos son sélo datos que con-
tribuyen a formar el juicio definitivo sobre la conducta
general del funcionario a quien se refieren, pero ninguno
es en su contenido de fuerza obligatoria, por adverso al
funcionario que sea su informe, no es de trascendencia
definitiva para su porvenir. En cuanto a las correccio-
nes, el efecto es distinto; menos las simples adverten-
cias, todas las demds correcciones disciplinarias, incluso
los apercibimientos, se anotan en el expediente perso-
nal del corregido, y alli quedan inscritas con efectos
para toda la vida del funcionario. Hasta ahora, real-
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mente, no se ha sentido mucho la necesidad de invalidar
tales notas, porque son conocidos no pocos casos de
funcionarios que, con notas graves y expedientes varios,
obtuvieron ascensos en turnos de eleccién utilizados
como turnos de favor; pero hoy, cuando se sigue una
decidida orientacién, opuesta a todo abuso y a toda
desigualdad en la utilizacién del personal competente
y apto, es de equidad que aquellas notas desaparez-
can cuando por el tiempo transcurrido o por propios
actos el funcionario corregido demuestra que se ha
hecho completamente digno de sus funciones. Si las
penas mds graves prescriben al cabo de un niimero de
anos y se considera al penado digno de indulto cuando
con su conducta acredita su arrepentimiento, jcémo se
va a negar la prescripcion y el olvido total a faltas
corregidas disciplinariamente en andlogas circunstancias?

Verdad es que en 4 de Abril de 1904 se publicé un
Real decreto que, por cierto, en el tnico caso en que
me consta fué aplicado, lo fué graciosa, pero deplorable-
mente sobre invalidacién de correcciones disciplinarias;
pero se refiere exclusivamente a las correcciones que
determinan prolongacién para el ascenso, exige para la
revision del expediente en que recayé la correccién la
solicitud del interesado y, salvo el caso de reprensién
simple, requiere para la invalidacién que el funcionario
a quien la correccion afecta contraiga un mérito de los
comprendidos en los tres niimeros primeros del art. 170
de la ley Orgénica del Poder judicial; y aparte de la
incongruencia que resulta entre el mérito de publicar
una obra cientifico-juridica (nim. 1. del art. 170) y
cualguiera de los motivos de correccién relacionados en
el art. 734, pueden advertirse, como antes he expuesto,
en los funcionarios judiciales otros meéritos mas de los
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que el art. 170 enumera, y no debe dejarse sélo para
cuando el interesado lo solicite el alzamiento de los
efectos de una correccién, sino que deben ser éstos
alzados por la accién del tiempo y de oficio por inicia-
tiva de la Inspeccién Central cuando le conste que el
corregido lo merece. Son muchas las asechanzas de que
son objeto los Jueces; han sido muy de estudiar las cir-
cunstancias —que ojald, como confio en que ha de suce-
der, no se reproduzcan ya— en que a veces han actuado
los que impusieron las correcciones; y como, ante casos
que en el curso de mi carrera he tenido ocasion de
conocer, mi conciencia me dice que si nunca me han
impuesto una correccién no ha dejado de influir en ello
la suerte, me ha preocupado siempre la situacién de los
funcionarios que en el comienzo de su carrera tuvieron
un tropiezo, que acaso yo no hubiera podido evitar en
igualdad de circunstancias, y llegan lentamente al final
de sus servicios con la fealdad de la mancha vieja en la
hoja que los acredita; y ahora que tengo ocasién de ello,
ejerciendo la funcién mas grata del Ministerio Fiscal, no
vacilo en exponer a V. E. la conveniencia de una dis-
posicién legal que permita borrar de oficio, sin que
quede vestigio de ellas, manchas que con su conducta
lavaron quienes un dia desgraciado para ellos se produ-
jeron a si mismos.

Estas medidas que me permito indicar no son incom-
patibles con la vigilancia constante y el vigor saludable,
que deben ser notas caracteristicas de las funciones ins-
pectoras siempre, y mdas cuando la inspeccién recae
sobre los Tribunales.
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E.—Otras reformas

No he de dejar de recoger, antes de terminar este
capitulo, que el Directorio Militar elevé, al confeccionar
los presupuestos para el actual ejercicio, los sueldos de
todos los funcionarios judiciales y fiscales de las catego-
rias de Magistrados Provinciales, Magistrados de Au-
diencia Territorial y Presidentes de Sala; y aunque el
aumento haya sido de poca importancia en su cuantia,
la tiene muy grande por el propésito que revela de
atender al bienestar material de la Magistratura, indis-
pensable paia garantizar la tranquilidad de espiritu que
el ejercicio de la funcién de juzgar requiere. Cierto es
que las plantillas fueron reducidas, y por ello, no per-
mitiendo la indole de nuestras funciones la situacién de
excedencia activa posible en otras carreras, tuvieron
que quedar algunos compaferos en situacién de exce-
dencia forzosa: de desear es que tal situacién cese
cuanto antes (ya ha cesado totalmente en algunas cate-
gorias). Los funcionarios judiciales acataron respetuosa-
mente, como era su deber, lo dispuesto, convencidos de
que la disminucién de gastos del Estado que se impone
requiere sacrificios de todos; y los que quedamos en
activo extremaremos nuestro celo —de que lo hardn
los funcionarios fiscales, reducidos en nimero cuando el
aumento de causas continda cada afo, me atrevo a res-
ponder personalmente— para realizar la labor que se
nos encomienda, bien convencidos también de que si el
tiempo demostrase que, a pesar del trabajo efectuado
por todos con absoluta buena fe, nuestra obra no puede
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realizarse normalmente, se atenderda al remedio como
la experiencia aconseje.

Otra reforma de cardcter econémico ha habido que,
aun siendo de cardcter general, habrin de agradecer
perdurablemente los funcionarios judiciales porque les
permite, cuando llega su dltima hora, dejar el mundo
con mayor confianza en el porvenir de sus viadas y de
sus hijos. Me refiero al Real decreto de 22 de Enero
de 1924, con efecto retroactivo hasta el dia 1.° del
mismo afio, fijando la cuantia de las pensiones corres-
pondientes a las familias del personal civil y militar que
preste servicios al Estado con derecho a beneficios de
alguno de los Montepios en aquella fecha existentes,
disposiciéon que quizd més que a ninguna carrera afecté
a la judicial, pues se daba el caso anémalo de que las
viudas de los Presidentes de Sala, con cuarenta o méis
anos de servicios, tuviesen asignadas pensiones inferio-
res a las de los Jefes de Negociado de tercera clase, y
desde luego insuficientes para las necesidades més rudi-
mentarias de la vida. Lo obtenido ahora por los funcio-
narios de justicia no pudieron lograrlo de los Gobiernos
y Parlamentos anteriores, a pesar de que todos los
hombres ptiblicos a quienes expusieron el caso recono-
cieron la equidad de su pretensién.

La obtencién de mejoras y realizacién de reformas
que quedan indicadas no cierra, seguramente, €l ciclo
de las que el Directorio Militar proyecta, y de esperar
es que el Fiscal que publique la Memoria en el afio
préximo tenga que ocuparse de reformas efectuadas de
positiva importancia. Me consta que el Gobierno se
ocupa en su estudio, y no sélo no es necesario que yo
las enumere, sino que no debo hacerlo para no aparecer
con la presuncién de iniciativas que no me correspon-
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den. Bases para el estudio de lo que convenga para la
mejor organizaciéon de los Tribunales no faltan, pues
més de un proyecto alcanzé estado parlamentario y
hasta obtuvo aprobacién en una de las Cimaras.

No he de dejar, sin embargo, de recordar una refor-
ma que realmente se impone y que es indispensable para
que muchas otras puedan lograr éxito. Es la de la divi-
sion judicial de Espafa, que responde actualmente a
tradiciones regionales y a intereses locales muy respeta-
bles, pero que a la vista del mas inexperto descubre su
arcaismo. No han de suprimirse Juzgados ni han de
crearse por la conveniencia y menos por el capricho de
determinados pueblos; no ha de resolverse la cuestion
decidiendo en favor de unos o de otros contendientes
la lucha entre los Colegios de Abogados de las ciudades
donde hay Audiencia Territorial que se resisten a ceder
lo que poseen y los Colegios de Abogados de las capi-
tales de provincias sin Audiencia Territorial que aspiran
a ganar lo que aiin no tienen; tampoco ha de solucionarse
ni ha de retrasarse la solucién porque haya de dismi-
nuir o aumentar el nimero de funcionarios judiciales.
Todos esos factores son respetabilisimos y han de ser
tenidos en cuenta, pero no aislados, sino conjuntamente
y en unién de otros. La nueva division judicial, a la
cual habrd de acomodarse la organizacién definitiva de
Tribunales que se haga, ha de ajustarse al resultado de
muchos factores como son los indicados, que represen-
tan intereses creados, y la densidad de poblacién, el
grado de cultura de los habitantes de cada comarca,
las costumbres y hébitos de los mismos, las comunica-
ciones y otros muchos, entre los cuales no es desprecia-
ble el de la equidad, que impone que desaparezcan las
enormes desigualdades que hoy resultan en el trabajo
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de los Juzgados y de las Audiencias, bien aprovecha-
das —gpor qué no consignarlo’—, por algunos funcio-
narios, pues basta coger al azar unas cuantas hojas de
servicios de Magistrados para evidenciar que, si todos
llegan a la edad de su jubilacién con los mismos dere-
chos, hay quienes han realizado una labor diez veces
més intensa y mas fatigosa que otros. Y sobre la base
de una divisi6n judicial en la que estd bien que se pro-
cure respetar en lo posible las tradiciones y los intere-
ses locales y profesionales creados, pero en la que esen-
cialmente y con preferencia a todo otro mévil se atienda
a la realizacion de la justicia y a su eficacia, podrin
llevarse a cabo reformas tan urgentes, pero que requie-
ren gran meditaciéon en su planteamiento para que no
se malogren, como la de la creacién y organizacién de
la justicia correccional y la de la instancia tnica con
implantacién del juicio oral en lo civil, organizacién de
Tribunales especiales de Comercio, perfeccionamiento
de los Tribunales Industriales y planteamiento eficaz y
general de los Tribunales de nirios.

Como observacién final, en cuanto a la organizacién
de Tribunales se refiere, me permito exponer que refor-
mas tan importantes como las indicadas requieren en su
planteamiento la seleccién del personal especializado
para garantir su éxito; pero asi como la organizacién de
los Tribunales debe estudiarse caminando del inferior al
superior, en la seleccion del personal hay que caminar
del organismo superior al inferior, porque de nada ser-
viran la ciencia, la experiencia, el estudio, la moralidad,
la independencia y el deseo de acertar en los Jueces
llamados a fallar en primer lugar, si tales cualidades o
alguna de ellas faltasen en cualquiera de los llamados a
poner término definitivo a las contiendas con sus reso-
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luciones irrecurribles; y no ha de olvidarse cuando a tal
seleccion se llegue, que las depuraciones efectuadas
hasta ahora han versado exclusivamente sobre las cuali-
dades morales de los llamados a administrar justicia;
pero no sobre las cualidades intelectuales y de cultura
juridica, que no son menos necesarias en quienes tienen
confiada tan augusta misién, y que son tanto mdis exi-
gibles cuanto mas alto es el grado de la jerarquia, por lo
mismo que los fallos han de ser de mayor trascendencia.



IV

La Justicia municipal

La accién del Directorio Militar trascendié pronto
a la Justicia municipal y ain se puede anadir que tras-
cendi6 a tiempo, ya que, cuando se tradujo por primera
vez en preceptos legales, se preparaba la renovacién de
una parte de los funcionarios de la Justicia municipal.
No han sido las relormas tan radicales como algunos
esperaban, pero han sido lo suficientemente importantes
para que el cambio efectuado se traduzca en resultados
beneficiosos; y la razén de que no se haya llegado a un
radicalismo que, bruscamente aplicado, podia ser peli-
groso, se expresa claramente en el preambulo del Real
decreto de 30 de Octubre de 1923; es que la reforma
se reduce a los puntos esenciales que requerian modifi-
cacién inmediata, aplazando la més amplia para cuando
se lleve a efecto la reorganizacién completa de la Admi-
nistracién de justicia, proceder prudente que permitird
coordinar entre si, en su dia, con precisién, todos los
organismos del Poder Judicial.

Con acierto, pues, obré el Directorio Militar al redu-
cir a los puntos de modificacién urgente la reforma de
la ley de Justicia municipal; pero permitaseme exponer
respetuosamente —y asf constard que sinceros y no
lisonjeros son mis juicios— que acaso hubo en el Go-

w
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bierno exceso de prudencia al no ampliar la renovacién
de los funcionarios de Justicia municipal a todos los Jue-
ces y Fiscales municipales. Prescindiendo de los Secre-
tarios que son funcionarios permanentes y de los Adjun- ‘
tos que han sido acertadamente suprimidos, los funcio-
narios activos de la Justicia municipal, o sea Jueces y
Fiscales, se renuevan anualmente por cuartas partes.
Las ventajas del nuevo procedimiento legal para la
designacion de Jueces y Fiscales, no pudieron ser, por
tanto, aplicadas mas que a una mitad de los Jueces, que
era la correspondiente a la renovacién dltima, ya que
no se acudié en este orden a la renovacién total como
se hizo con Ayuntamientos y Diputaciones provinciales.
Hay asi, atin, la mitad de los Jueces y la totalidad de
los Fiscales municipales nombrados con todos los vicios
que es forzoso reconocer en el antiguo régimen de
designacién; y si a esto se agrega que gran numero de
los Jueces proclamados con arreglo a las nuevas normas
tuvieron que renunciar pronto a sus cargos porque al ir
conociendo los Delegados gubernativos las personas
salientes de sus respectivos distritos los eligieron o pro-
pusieron para Alcaldes o Concejales, por lo cual han
abundado en el afio judicial largos periodos en que han
tenido que actuar Jueces de cuatrienios anteriores, se
explica que no haya podido producir la reforma todos
los efectos deseados, y que hayan sido frecuentes las
quejas y reclamaciones contra la actuacién de los Jueces
municipales que en muchos pueblos han constituido y
alin constituyen los dltimos baluartes en que el caci-
quismo organizado se defiende. Verdad es que a corre-
gir este mal acudié pronto el Directorio Militar creando
las Juntas depuradoras de la Justicia municipal, de las
que luego hablaré.
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Tres han sido las reformas esenciales introducidas
en la organizacién y funcionamiento de la Justicia munici-
pal. Dos de ellas, verdaderamente de cardcter orgénico,
fueron impuestas por el Real decreto de 30 de Octu-
bre de 1923, y son: una, la supresién de los Adjuntos
y con ellos de los Tribunales municipales, reintegrando
a los Jueces municipales en sus antiguas funciones, y
otra, el cambio de procedimiento para nombrar Jueces
y Fiscales municipales. La tercera reforma, méas bien de
cardcter procesal, pero de gran importancia para el fun-
cionamiento de la Justicia municipal, es la elevacién
hasta 1.000 pesetas de la cuantia de las demandas,
cuyo conocimiento ha de ser competencia de tal juris-
diccion, ordenada por Real decreto de 12 de Febrero
de 1924.

La supresién de los Adjuntos con la consiguiente
transformacién de los Tribunales colegiados municipales
en Tribunales unipersonales, fué undnimemente aplau-
dida. Su institucién, exética en nuestro pais, en el que
ha funcionado diez y seis afios, no habia llegado a arrai-
gar en la opinién y, apenas nacida, qued6 desacredi-
tada. Respondia a un buen deseo, pero con medios il6-
gicos para lograrlo; algo asi como si a donde no alcanza
un canonazo se pretendiera llegar con otros de menor
radio en sus disparos; porque evidente es que, si en
términos rurales y pueblos de escaso o disperso vecin-
dario hay que buscar con la linterna de Didgenes un
ciudadano apto para ejercer la Justicia municipal, la
cuestion adquiere caracteres de insoluble cuando se
trata de buscar siete; y, en las grandes poblaciones, no
habia derecho a sorprenderse de que, si las personas
de cultura y garantias de independencia venian bur-
lando por todos los medios otra ley para no actuar
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como Jurados, se negasen a intervenir como Adjuntos
y llegase pronto el nuevo cargo a ser una ficcién o
monopolio de desdichados que sélo veian en él el medio
de llevar a sus hogares mal provistos algunas pesetas
arancelarias o extra-arancelarias y no la investidura de
una funcién de justicia. La actuacién de los Adjuntos,
en la historia de nuestras instituciones juridicas, apare-
cerd como un dato mds para atestiguar la repugnancia
general de los espanoles a intervenir obligadamente en
las funciones judiciales.

La reforma en el procedimiento para la eleccién de
Jueces y Fiscales fué también bien acogida. Se amplié
la entidad electora extendiéndola de las Salas de Go-
bierno de las Audiencias Territoriales a los Tribunales
Plenos de dichas Audiencias, coincidiendo tal disposi-
cién con otras en anterior capitulo indicadas que ase-
guran mayor estabilidad y, por tanto, mayor indepen-
dencia en los Magistrados; y la conservacién de los
Decanos de Colegios de Abogados y Notarios como
Vocales de la entidad electora merece aplauso porque
se trata de personas doctas que, por la indole de sus
funciones, pueden asesorar con acierto al Pleno sobre
las cualidades de los candidatos. Garantizan los Deca-
nos, por el hecho de haber llegado a tan honrosos pues-
tos, rectitud de intenciones e imparcialidad en sus votos;
pero si alguno —desgraciadamente hay que admitir la
posibilidad de vicio en todos los organismos— se mos-
trase influido por compromisos politicos o por motivos
de otra indole, dificil sera que su voto pueda contra-
rrestar el de la mayoria desinteresada en una colecti-
vidad tan numerosa como el Pleno de una Audiencia
Territorial.

La reforma en el procedimiento para la designacién
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de Jueces y Fiscales municipales, no se limité a trans-
ferir al Pleno del Tribunal las facultades que antes eran
peculiares de la Sala de Gobierno del mismo, sino que
redujo el nimero de categorias con derecho preferente
a la designacion; autorizé la inclusién en las propuestas
en terna de personas recomendables por su prestigio y
arraigo que no hubieran solicitado los cargos vacantes,
aunque haya niimero suficiente de peticionarios; y otor-
g6 a los Jueces de primera instancia el derecho de con-
currir a la deliberacién de la Audiencia respectiva para
apoyar sus propuestas, que han de ser siempre razona-
das, y a las Audiencias el de requerir a los Jueces de
primera instancia a comparecer para explicar aquéllas.
Son medidas todas éstas que tienden a asegurar el mayor
acierto en la eleccién y que, por ello, han de ser bien
acogidas; pero acaso conviniera completarlas con otras
como la publicacién de los acuerdos reservados del Tri-
bunal Supremo al resolver los recursos sobre la materia,
para que sea conocida la doctrina que se aplica, con lo
cual creo que se evitaria en el porvenir la interposicion
de muchos recursos, y la fijacién de términos obligato-
rios para la ejecuciéon de los acuerdos definitivos, con
lo cual se evitarian desigualdades que ahora se advier-
ten sin que haya motivos para imputarlas a persona o
entidad determinadas.

La tercera reforma de las principales que antes
anuncié, o sea la introducida por el Real decreto de
12 de Febrero de 1924, aumenta el prestigio de los
Juzgados municipales al hacer extensiva su competencia
a los juicios cuya cuantia no pasa de 1.000 pesetas,
cuando antes estaba reducida a la cuantia de 500 pese-
tas como maximo. Beneficiard esto, en general, a los
litigantes que podrian ventilar sus reclamaciones de
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cuantia entre 500 y 1.000 pesetas mediante procedi-
miento mds ripido y econémico que el senalado para
los juicios de menor cuantia; pero, hasta hoy, no pue-
den ser analizados los frutos de la reforma que conven-
dria fueran estudiados en zonas diversas: en las ciuda-
des populosas, teniendo en cuenta lo que recargue la
labor que pesaba sobre los Juzgados municipales y lo
que aumente los rendimientos de sus funcionarios; y, en
las poblaciones pequenas, atendiendo al acierto mayor
o menor que se observe en la resolucién por Jueces
no letrados de reclamaciones cuya cuantia alcanza ya
gran importancia en localidades de trafico y negocios
limitados.

Bueno es llamar la atencién del publico que oye
cuando me dirijo a V. E., sobre la circunstancia de que
uno de los motivos en que esta reforma se inspira es,
segtin se explica en el preambulo del Real decreto de 12
de Febrero, que «del juicio verbal al declarativo de
menor cuantia hay la distancia enorme que separa la
discusién judicial sencilla de un pleito formal y compli-
cado con trimites solemnes, escritos altisonantes, plazos
largos e incidentes interminables»; y conviene que de
ello tomen nota no sélo los litigantes interesados, sino
los Jueces municipales, y atn los de primera instancia,
para que no se consientan los abusos, cuya introduccién
viene tolerandose en muchos Juzgados municipales, de
discusiones que no son verbales, sino dictadas, que con-
sumen tantas sesiones como conviene para consignar
por escrito cuanto las partes quieren dictar, de admision
de recursos de reposicién que ninglin precepto legal
autoriza en los procedimientos ante los Jueces munici-
pales, y hasta de apelacién, de notcria improcedencia
antes de llegar a la resolucién final, y de sustanciacién



de incidentes, contra cuya admisién y hasta contra cuyo
mero planteamiento claman los preceptos que regulan
el juicio verbal. Precisa que los Jueces municipales,
apartandose de sugestiones ajenas, que explican lo pro-
vechosa que para quienes cobran por arancel resulta
toda complicacion en los procedimientos, corten por lo
sano en esa clase de abusos; y que si ellos no lo hacen,
apliquen los correctivos debidos los Jueces de primera
instancia, llegando hasta donde haya que llegar, para lo
cual contardn, siempre que sea necesaria, con la accion
decidida del Ministerio Fiscal.

No han sido sélo los Decretos citados los promulga-
dos en la época del Direztorio Militar relativos a la Jus-
ticia municipal, y merece también un recuerdo en esta
Memoria el de 31 de Marzo de 1924, que restablece en
toda su integridad lo que el art. 15 de la ley de Justicia
municipal estatuyé, obligando a proveer por oposicion,
en la forma dispuesta por el Reglamento de 7 de
Diciembre de 1908, todas las vacantes de Secretarios
de Juzgados municipales en las capitales de provincia y
poblaciones mayores de 30.000 almas. Este precepto
categérico de la ley habia sido destruido por el Real
decreto de 29 de Noviembre de 1920, que admitié la
provisién mediante concurso de dichas plazas en Secre-
tarios de categoria igual o inferior, reservando a la opo-
sicidn sélo las resultas; y oportuno es hacer notar cémo
mediante Reales decretos y hasta Reales érdenes fueron
modificadas las leyes en épocas en que estas disposicio-
nes no tenian autoridad para ello, para que no extrafien
las modificaciones de ahora mediante Decretos del
Directorio Militar, que tienen la eficacia que a aquellos
otros faltaba, a virtud de lo establecido al instituirlo. El
Real decreto de 31 de Marzo de 1924 es, pues, plausi-
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ble, porque restablece en toda su pureza preceptos lega-
les dictados para garantir el maximo de competencia
posible en los Secretarios de Juzgados municipales de
las poblaciones populosas, poniendo coto a corruptelas
que los habian ido transformando.

Pero lo mas importante decretado por el Directorio
Militar en orden a la Justicia municipal, es el Real
decreto de 5 de Abril dltimo, complementado por la
Real orden de 11 del mismo mes, organizando con
cardcter transitorio Juntas depuradoras de la Justicia
municipal en todas las Audiencias territoriales. Investi-
das tales Juntas por modo anilogo a como lo fué la
Junta inspectora del Personal Judicial, de facultades
extraordinarias, estdn llevando a cabo una labor digna
de su nombre, cuya intensidad aiin no puede ser apre-
ciada exactamente porque corre todavia el periodo de
su mandato. Sin embargo, las columnas de la Gacela,
utilizadas ya para la publicacién de los fallos mas gra-
ves, acreditan una poda que ha de vigorizar mucho la
Justicia municipal; y eso que—puedo afirmarlo de cien-
cia propia porque me cupo el honor de presidir el princi-
pio de los trabajos de una de esas juntas—Ilas dificultades
con que tropieza su actuacién para un éxito definitivo son
muchas. Nunca con mas propiedad que ante los expe-
dientes sometidos al estudio de una de esas Juntas,
puede decirse que «ni estin todos los que son, ni son
todos los que estin». Ha habido y viven muchos Jueces
y Fiscales municipales que, por haberlo sido, tienen
aptitud legal y hasta cierta preferencia para volver a
serlo, contra los cuales no se instruyd expediente alguno
que tenga que ser revisado porque ninguno de sus con-
vecinos se atrevié a denunciarlos, pero cuya actuacién
se recuerda en los pueblos, no como la de Jueces suce-
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sores de los que se llamaron de Faz, distribuidores de
lo que a cada uno corresponde, sino como la de sefiores
feudales, resucitados repartidores de favores y de agra-
vios a capricho o con sujecién a lo que determinado
interés demandase. Entre los expedientes que ahora se
revisan los hay que, por no ejercitar ya funciones judi-
ciales Jas personas a quienes afectan, son abandonados
con indiferencia por quienes podian probar los hechos
imputados, impidiendo asi sanciones de inhabilitacion
muy convenientes para el porvenir. Y no faltan expe-
dientes que son ejecutorias de martirio para quienes
contra ley y contra razén quisieron separar de sus car-
gos judiciales mangoneadores locales acostumbrados a
disponer de aquéllos a su antojo. De todas las dificulta-
des que surgen van triunfando las Juntas depuradoras
regionales; y de esperar es que la actuacién de éstas ha
de resultar tan eficaz como el Directorio Militar se pro-
puso que lo fuera.

No ha descuidado, pues, el Directorio Militar la Jus-
ticia municipal, y lo hecho es prenda que permite con-
fiar en mayor perfeccién cuando venza el compromiso
contraido de la organizacion total del Poder judicial.
De desear es que entonces se atienda a la Justicia muni-
cipal, no regulandola por un tnico patrén, sino adaptan-
dola a las circunstancias de las localidades donde ha de
ser ejercida, muy diversas segiin la respectiva indole de
éstas. Acaso uno de los mas grandes errores de la época
constitucional en Espafa, determinante de muchas rui-
nas locales, ha sido la obstinacién en regir todos los
Municipios por una misma ley, sin distinguir siquiera
entre los rurales y los urbanos, y admitiendo apenas
alguna diferencia, més bien con caracter de privilegio,
entre las urbes de gran vecindario y las poblaciones
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pequeiias. El Estatuto Municipal, recientemente puesto
en vigor, pero que ain no ha sido posible desarrollar,
atiende por primera vez en nuestra legislacion adminis-
trativa moderna a la diferenciacién més necesaria, y esa
circunstancia debera ser muy tenida en cuenta cuando
se reorganice la Justicia municipal; que ni siquiera en la
cuantia de los asuntos sometidos a su conocimiento con-
viene aplicar una misma regla a todas las localidades,
ya que no tiene la misma importancia la cantidad de
1.000 pesetas en aldeas donde representa una verda-
dera fortuna, con la cual pueden adquirirse inmuebles
codiciados, que en la Villa y Corte de Madrid o en la
populosa Barcelona, donde con frecuencia no llega a
representar el alquiler mensual de un piso.

Puntos de gran importancia en la reforma anunciada
han de ser, y seran seguramente objeto de gran aten-
cién, el de la remuneracién de los funcionarios de la
Justicia municipal y el de la organizacién del Secreta-
riado. En cuanto al primero, convendrd poner término
a desigualdades enormes que hoy existen, no ya entre
diversos Juzgados, sino entre funcionarios de un mismo
Juzgado, en las que corresponde a los Fiscales la peor
parte; y, relacionada la cuestiéon con ésta, quizd con-
venga estudiar si seria oportuno prescindir de doctrina-
rismos, que no siempre dan buen resultado cuando se
pretende realizarlos en la practica y caminar hacia una
permanencia indeterminada en su cargo de los Jueces
y Fiscales mientras no haya motivo que aconseje sepa-
rarlos de ellos. En cuanto al segundo, ha de tenerse
presente siempre que los Jueces y Fiscales pasan, pero
los Secretarios quedan; se hace indispensable organizar
carreras que, mas bien separadas que en relacién con
las demds manifestaciones de la fe pablica judicial, sean
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garantia de orden en el procedimiento para cuantos tie-
nen que acudir a ventilar cuestiones en los Juzgados
municipales; y he dicho carréras y no carrera porque,
por las diferencias antes indicadas, estd justificado que
en las poblaciones importantes se exijan a los Secreta-
rios titulos y conocimientos que ni son necesarios ni es
posible exigir en las pequenas localidades. Y en lo que,
desde luego, conviene pensar, es en que no es un dogma
que en cada Juzgado no haya mas que un Secretario,
sino que es muy conveniente en los Juzgados importan-
tes que haya més de uno, pues aunque los interesados
no protestan ante aumentos de trabajo, como el que
significa la elevacién de la cuantia de los asuntos de
500 a 1.000 pesetas, porque en la proporcién correspon-
diente ha aumentado su remuneracion, es notorio que so-
lamente mediante ficciones, ya que en milagros no es de
creer cuando son abundantes, puedan los Secretarios de
los Juzgados municipales de muchas capitales dar fe a
conciencia de todo lo que atestiguan y refrendan.
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El Ministerio Fiscal y las Fiscallas

Justificado ha de encontrar V. E. que en esta Me-
moria dedique un capitulo a la institucién con cuya di-
reccién me honro; que, si bien no se han promulgado
por el Directorio Militar resoluciones que directamen-
te varien la organizacion y funcionamiento del Minis-
terio Fiscal, no ha dejado de hacer algo importante en
pro de su actuacion; y obligacién mia, especialmente
impuesta por el precepto legal que cumplimento, es
exponer las reformas que creo que conviene hacer
para el mejor servicio.

Dije que no ha dejado el Directorio Militar de pres-
tar su atencion al Ministerio Fiscal en pro de sus pres-
tigios, porque asi lo patentiza su decision, llevada a la
prictica, de que sea un funcionario de la carrera quien
lo dirija; y porque, ademds de que, fusionadas como
estdn hoy las carreras judicial y fiscal, las resoluciones
de que antes me he ocupado afectan a los funcionarios
fiscales igualmente que a los Magistrados y Jueces, ha
habido especial cuidado en dar a aquéllos intervencion
en los organismos depuradores, tanto en los de las ca-
rreras Judicial y Fiscal como en los de la Justicia Mu-
nicipal. Si después, cuando, al formar el presupuesto
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vigente, llegé la hora del sacrificio, al Ministerio Fis-
cal se impuso la mayor parte, ain convencidos de que
lo necesario en nuestras filas es aumentar y no restar,
como espero demostrar a V. E., respetuosos acataron
todos la merma acordada. Con prdctica de enjuiciar
serenamente, los funcionarios fiscales, se han dado
cuenta de que por los intereses locales muy respeta-
bles de las poblaciones donde tradicionalmente funcio-
nan Audiencias y Juzgados era muy dificil suprimir
ninguno de estos organismos y, cuando un acuerdo ge-
neral imponia la reduccion del personal, era lo mds
factible suprimir auxiliares del Ministerio Fiscal que al
cesar no restan vida a ninguno de aquéllos. Penosas
consecuencias ha tenido la medida para muchos fun-
cionarios, sobre todo para los Abogados Fiscales de
Audiencia Provincial, obligados necesariamente a un
viaje familiar sin auxilio algune del Estado tras un perio-
do que tendrd que ser largo con sueldo reducido; pero,
fieles cumplidores de su deber, las soportan dignamente
deseando que su sacrificio redunde en bien del pafs a
quien sirven; y ellos y los demds, ratificando ahora algo
que va anteriormente indiqué, confian en que, cuan-
do se organice definitivamente el Poder Judicial sobre
bases firmes, se ha de atender a las necesidades de la
Justicia tomando en cuenta los resultados de la expe-
riencia, para lo cual laborardn todos con cuanto celo
pueda exigfirseles. Bizarra prueba han dado de ello a
raiz de la supresion de plazas, emitiendo para la apli-
cacion del Real decreto de indulto de 4 de Julio, en el
primer mes 13.590 dictdmenes gque han requerido el
examen de otros tantos rollos y ejecutorias mds com-
plicados de lo que los profanos puedan creer, seguidos
en la quincena siguiente por dictdmenes andlogos.
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Al exponer a V. E, qué reformas creo convenientes
en el Ministerio Fiscal, creo indispensable darle cuen-
ta, aunque sea sintéticamente, de lo que son los Fiscales
y las Fiscalfas, para que pueda apreciar en justicia y
equidad la labor que los funcionarios de este Ministerio
realizan. Quiero proceder en esa exposicién con im-
parcialidad absoluta, pero sin callar nada de lo que
debe ser conocido por quien gobierna. Ello me obliga-
rd a bosquejar cuadros de cuya exhibicion hubiera
querido poder prescindir. En cuanto a los funcionarios
v sus servicios no podré menos de sefialar algunas de-
ficiencias: que no ha de cegarme el espiritu de cuerpo
hasta pretender que sea perfecto lo que, por ser huma-
no, no puede serlo; pero ninguno que no haya incurrido
en las faltas que sefale debe darse por aludido y, si a
alguno le acusa su conciencia de haber cafdo en peca-
do, sfrvale el verlo conocido y no sancionado, por aho-
ra, para no dar lugar con la repeticion a ser corregido;
v, en cuanto a las Fiscalfas, si el cuadro no resulta
adecuado a la solemnidad del acto en que ha de publi-
carse esta Memoria a la realidad y no a la fantasia ha-
brd que achacarlo.

El Ministerio Fiscal, cuya tarea bajo un régimen
constitucional, como dice el Sr. Covidn en su Memoria
del afio 1921, es noble y hermosa porque «las leyes fun-
damentales, los principios que las mismas consagran,
las libertades de la naci6n estdn colocadas bajo la égi-
da tutelar de su vigilante autoridad-, requiere funcio-
narios que posean, como el mismo Sr. Covidn exige,
«en grado superlativo talento, prudencia y filosoffas,
cuyos actos sean «medidos y reflexionados> y cuyos
discursos sean «de elocuencia severa, sin perjuicio del
suaviter in modo y atrayente, ya se dirijan a la Justi-
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cia popular, ya a la técnica, de modo que inspiren al
mismo tiempo confianza y respetos, Veintiocho afios
de vida activa, pasados muchos de ellos en el Ministe-
rio Fiscal, cuya medalla de plata me honré colgando
de mi cuello al ingresar en la carrera en tierras triste-
mente perdidas para el dominio, aunque no para el
afecto, de Espaiia y he seguido ostentando, dorada mds
por la accion del tiempo que por obra de artifice desde
que vestf la toga con vuelillos hasta llegar al puesto
que ahora ocupo, me permiten afirmar con orgullo que
en el Ministerio Fiscal abundan los funcionarios que,
poseyendo cuantas cualidades sefala el Sr. Covidn,
suman a ellas vida austera, cultura siempre creciente,
espiritu rectamente subordinado, valor civico probado
y vocacion entusiasta por la misién que realizan. No
son todos, claro es, pero son los mds; y atin més serdn
cuando un Gobierno fije la vista en nuestro Ministerio
y, pensando seriamente cuanto conviene a los intere-
ses de la justicia, que tienen que ser los del pafs, dotar
nuestras filas de funcionarios brillantes, se decida a
reformas que alienten a la juventud jurista a alistarse
en ellas y arraiguen fe y mantengan esperanza en los
alistados.

No sucede esto ahora y, a pesar de ello, las Fisca-
lias son centros donde se trabaja enormemente, como
demostraré con datos estadisticos que, bien estudiados,
resultan de elocuencia insuperable. Pero, afirmar que
en las Fiscalfas se trabaje con exceso, no es decir que
trabajen asf todos los funcionarios fiscales; por regla
general — y no se lleve a mal por nadie que lo consig-
ne, que buscando la perfeccién vamos y para lograrla
hay que sefialar los defectos —, esa labor abrumadora
pesa sobre los auxiliares fiscales, quienes, por razoén
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de la unidad de nuestro Ministerio, la realizan casi ano6-
nimamente, aumentando asi sus méritos con el de la
modestia; pero en el reparto del trabajo, salvo excep-
ciones honrosas, no entran en la misma proporcion los
Jefes, como éstos mismos confiesan en las estadisticas
aludidas.

Es de alta conveniencia, atn habiendo mejorado
bastante en los iltimos tiempos la desigualdad indica-
da, que tal estado de cosas cese y que de los Jefes de
Fiscalfa no baya uno que se limite a estimular a sus
subordinados recordando labores que antes realizé y a
transmitirles instrucciones urgentes en las causas por
cuyo estado la Superioridad o el Gobierno pregunten.
Yo creo que ha desaparecido, pero si alguno queda
ha de desaparecer, aquel modelo de Fiscal que los fun-
cionarios viejos, cuando fuimos auxiliares, conocimos,
que solicitaba y procuraba conservar el cargo por la
comodidad con que podia ser desempefiado, merced al
sistema de delegar para todo en sus auxiliares; que
apreciaba en nuestro Ministerio la ventaja de no tener
que integrar Salas de Justicia, la cual le permitfa unos
cuantos viajes cada mes, y, a veces, uno cada mes,
pero de cuatro semanas, para atender a su familia o a
sus intereses en la corte o en el cortijo o en otra pobla-
cidn, sin que nadie oficialmente se apercibiera, dando a
sus subordinados el mal ejemplo del abandono y colo-
cdndoles en el trance de soportarlo todo o denunciarle
pasando por malos compafieros, tal como se entiende
generalmente el compaferismo, merced a la propagan-
da por el hecho de quienes lo hacen consistir en que se
les permita cobrar descansadamente la remuneracion
del trabajo que otro desempefia; que estimaban que

sdlo debfan honrar con su asistencia personal las vistas
<
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de causas de extraordinaria importancia y a ninguna la
reconocfan en tal grado que determinase su presencia
¥ que, sin embargo, concurrian w las vistas previas
para poder dominar en cifras la labor de sus subordi-
nados; que se reservaban para su despacho personal
lo gubernativo, reducido generalmente a dictdmenes
con férmulas de cajetin, sin perjuicio de encargar a
uno de sus auxiliares el estudio de todo expediente que
se apartase de la generalidad; y que, cuando se presen-
taba alguna duda, pedian instrucciones a la superiori-
dad sin molestarse en estudiar ni preparar la solucion
que hubiera de recaer en cada caso. A quien crea que
la pintura es exagerada puedo afirmarle que de ciencia
propia he conocido esos Fiscales, cuyo troquel quiero
creer que ha sido destrufdo.

Todavia quedan, sin embargo, Fiscales que un afio
y otro afio consignan la cifra cero en la casilla de las
vistas publicas a que han asistido; que alegan en cam-
bio haber actuado en centenares de vistas previas
como si quienes encanecidos hemos llegado a este Cen-
tro, no supiéramos que eso no significa otra labor que
la de comparecer quince o veinte minutos cada sdbado
ante una Sala con lista de las peticiones de sobresei-
miento o juicio oral procedentes en las causas despa-
chadas por otros funcionarios durante la semana; y
que, al limitarse en el despacho de causas a las que no
tienen procesado, pretenden compensar con el deseo
de vigilar porque no se dicte ningitin sobreseimiento
indebido, la comodidad de no tener que hacer extrac-
tos ni estudiar elementos contradictorios de prueba y
analizar sus deficiencias ni redactar escritos de califi-
cacion ni planear las pruebas que han de ser propues-
tas, ni comprobar el acierto de los intructores al resol-
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ver sobre la situacion personal de los procesados. Y
precisa que esos vestigios de concepto equivocado so-
bre las funciones directivas y de viciosas précticas des-
aparezcan. Los Fiscales Jefes, no han de dar nunca una
interpretacion literal al art. 839 de laley orgédnica como
sia ellos no se refiriera mds que como repartidores, sino
que, haciéndose cargo de que en una institucion como
la nuestra que tiene la unidad y la subordinaci6én por ba-
ses, estdn mds obligados que en ninguna otra a predicar
con el ejemplo, han de recabar en el reparto del trabajo
en cada Fiscalia, en todos los 6rdenes, la parte del ledn,
Esto que la propia dignidad aconseja ha sido ya en al-
glin caso andlogo expresado en precepto legal; y para
atestiguarlo estd el apartado ¢) del art. 105 del Regla-
mento orgdnico de la Direccién de lo Contencioso y
Cuerpo de Abogados del Estado que obliga al funcio-
nario-jefe de toda oficina a «dar ejemplo reservdandose
para si la parte de servicio o servicios de mayor im-
portancias.

De que ahora la parte del le6n corresponde a los
auxiliares fiscales, que desempefian su mision con la
ayuda que no debe desconocerse de los Abogados Fis-
cales sustitutos, pueden convencerse cuantos teniendo
un ejemplar de esta Memoria en sus manos, estudien
los datos que contiene el estado nim. 7 de los que inte-
gran el Apéndice IV a la misma.

Comprendia la plantilla de Fiscales, Tenientes Fis-
cales y Abogados Fiscales en el afio a que se refiere esta
Memoria en las 15 Audiencias Territoriales y 35 Pro-
vinciales 163 funcionarios, de los cuales, 50 eran Jefes
y 113 Auxiliares. Equitativamente distribuido el traba-
jo, por tanto, correspondia a los Jefes un 30,67 por 100
y a los Auxiliares un 69,33 por 100; y los datos citados
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acusan que de 152.277 dictdmenes emitidos, lo fueron
27.281 por los Fiscales; 119.018 por los Auxiliares, y
5.978 por los sustitutos, o sea un 17,91 por los Jefes, un
78,17 por los Auxiliares y un 3,92 por 100 por los Auxi-
liares sustitutos; que de 73.211 vistas efectuadas (son las
vistas previas a que antes he aludido) asistieron los Fis.
cales a 14.3066; los Auxiliales a 53.656, y los sustitutos a
5.189 correspondiendo a los primeros, o sea a los Jefes,
un 19,62, a los segundos un 71,29, y a los terceros un
7,09 por 100; que de 17.727 juicios orales actuaron los
Fiscales en 1.441, los Auxiliares en 14.108 y los sustitu-
tos en 2.178 o sea los Jefes en un 8,12, los Auxiliares ti-
tulares en un 79,56 y los Auxiliares sustitutos en un
12,32 por 100; y que de 5.745 asuntos gubernativos fue-
ron despachados 3.520 por los Fiscales, 2.182 por los
Auxiliares, y 44 por los sustitutos, correspondiendo a
los Jefes un 61,26, a los Auxiliares titulares un 37,95 y
a los sustitutos un 0,76 por 100. Sumando las cifras que
representan estas diversas labores, corresponde una to-
talidad de 46.608 a los Fiscales, 185.964 a los Auxilia-
res, vy 13.389 a los sustitutos, de los 248.961 trabajos re-
gistrados; o sea un tanto por ciento de 18,72 a los Fis-
cales Jefes, de 75,90 a los Auxiliares titulares y de 5,28
a los Auxiliares sustitutos. Notorio es, pues, el recar-
go de trabajo en general sobre los Auxiliares, y la des-
igualdad se acentia mds en unas Audiencias que en
otras. Un trabajo analitico sobre donde la falta de equi-
dad es mayor, es labor muy detallada que ya no con-
sidero propia de este momento; pero a disposicién
del Gobierno estdn los datos siempre que juzgue
conveniente examinarlos, y del citado estade mime-
ro 7 que acompafa a esta Memoria, resultan con cla-
ridad.
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Acaso con les datos expuestos expresados por ci-
fras demasiado voluminosas no logren formar, quienes
no intervienen en el servicio de nuestro Ministerio, una
idea exacta de la tarea encomendada a los funcionerios
Fiscales, porque en aquellos se mezclan los trabajos
sencillos con los complicados. Un aspecto mds concre-
to facilitard la formacion del juicio acabado y ofrecerd
la ventaja de poder apreciar mejor si la supresion de
plazas efectuada deberd o no continuar.

Voy a referirme a este fin solamente al niimero de
causas que durante el afio pasa por las Fiscalias. Con-
viene observar, ante todo, que lo l6gico es que cada afio
aumente el nimero de causas aunque el porcentaje de
criminalidad no sea mayor y hasta disminuya, puesto
que aumenta la poblacién, sobre todo en los centros
urbanos. Las cifras que expresan las causas nuevas in-
coadas cada afio acusan que, si bien en los dos afios
anteriores hubo disminucién, el 1ltimo afio ha habido
un aumento considerable; y es l6gico que contintie por-
que, de una parte, la depuracién administrativa inicia-
da lleva a los Juzgados de instruccion abundantes de-
nuncias, y de otra parte, a mayor accién gubernativa
y policia mds desarrollada corresponde que se oculten
menos hechos punibles y se forme, por tanto, mayor
nimero de sumarios. Ocurre, ademds, que son muchas
las causas que parecen insignificantes y producen su-
marios abundantes; asf, en una de las Memorias de los
Fiscales recibidas este afio, se hace notar gue la crea-
cién en una capital de provincia de no gran vecindario
de una Casa de Socorro y la consiguiente obligacion
de los médicos que la regentan de dar cuenta al Juzga-
do de las curas que practican, con prudente reserva
sobre el pronostico, se ha traducido en un aumento
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anual de un centenar de sumarios por accidentes, im-
prudencias y delitos de lesiones.

Las causas nuevas formadas cada afio, en los cinco
tiltimos, han sido las siguientes:

De 1.° de Julio de 1919 a 30 de Junio de 1020... B835.415

3 » 1920 » 3 1921.., 84.7006
» S 1921 | % » 1922, .. 77.247
» » 1022  » 3 1923... 750641
3 » 1923 » » 1024, .. 82.208

No seria aventurado, ante estas cifras, al hacer un
cdlculo sobre lo que ha de ser la labor de los funciona-
rios Fiscales en el afio que ya corre, partir de la base
de que las causas nuevas que se incoen sean las 82.203
que acusa el afo ultimo; pero, colocdndome en situa-
:i6n mds desfavorable, aunque creo que la cifra aumen-
.ard, tomaré por base la resultante del quinquenio, que
es 81.043.

Cada causa tiene que pasar a estudio de un funcio-
nario fiscal, por lo menos una vez, cuando se trata de
confirmar el auto de terminacién del sumario y decidir
la peticién que ha de formularse en la vista previa; dado
el nimero de sumarios cuyo auto de terminacion se re-
voca (algunos mds de una vez), y teniendo en cuenta
que las causas en que se abre el juicio oral tienen que
volver al Fiscal para la calificacion y tiene en su dia el
Fiscal que asistir a la vista, sin olvidar que el niimero
de incidentes de apelaciéon merced a prdcticas abusi-
vas que han creado ya costumbres procesales de difi-
cil desairrago aumenta cada dia, no es aventurado cal-
cular, para cada funcionario fiscal, dos estudios por
cada causa cuyo despacho le corresponde, con la for-
macion de extractos y redaccién de dictdmenes y es-
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critos que son consecuencia obligada de tales estudios.
De todos modos, no al nimero de estudios, sino al de
causas despachadas y a despachar voy exclusivamente
a referirme.

En el afio dltimo, como queda expresado, se incoa-
ron 82.208 causas nuevas, o sea 6.567 mds que el afio
anterior; pero en 30 de Junio de 1923 quedaron pendien-
tes, entre los diversos Juzgados y Audiencias, 45.262
causas, mientras que en 30 de Junio de 1924 han que-
dado 42.157, o sea 3.105 menos que el afio anterior.
:Qué revela estor Que los funcionarios fiscales, no so-
lamente hicieron frente al aumento de 6.567 causas,
sino que redujeron en 3.105 el niimero de las que habfa
en tramitacion; es decir, que han despachado 9.672 cau-
sas mds de las producidas en el afio 1922 al 23; y siendo
85.313 las causas despachadas en el afio tltimo, y 78.790
las despachadas en el afio anterior (suma de 75.641 in-
coadas en el afio y 3.150 disminufdas en el nimero de
las pendientes), han despachado 6.523 causas mds en
1923 al 1924 que en 1922 al 1923, lo cual representa un
8,27 por 100 de aumento en el trabajo realizado.

Ahora bien; siendo como eran, segiin dije antes, 163,
entre Jefes y Auxiliares, los funcionarios fiscales de
las Audiencias al repartirse entre ellos las 85.313 cau-
sas, corresponde a cada uno el despacho de mds de
521; y suponiendo que en el afio comenzado ahora no
sobrepuje la cifra de causas nuevas el término medio
de las incoadas en el quinquenio tltimo, o sea 81,043,
para lograr que el nimero de causas que queden pen-
dientes al finar el afio no aumente en relacion con las
que al concluir el pasado quedaron, tendrad que pechar
cada funcionario fiscal de las Audiencias, puesto que
su nimero ha sido reducido a 141, con el despacho
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completo de 574 causas, o sea 53 causas mds de las que
cada uno despacho el aiio 1ltimo con esfuerzo tan lau-
dable. ;Podrdn realizar ese nuevo esfuerzo que se les
demanda? Lo realizardn, Excelentisimo sefior, para ho-
nor de nuestra carrera, pero lo hardn con sacrificio de
su juventud, algunos, y de su salud, muchos; aunque
todos los sacrificados, con la esperanza altruista de que
su labor sirva para facilitar la de los funcionarios que
les sucedan. Sea para ellos por adelantado mi cordial
aplauso con anuncio de mi decidido propdésito de ayu-
dar a los laboriosos, separando de ellos, si los hubiera,
a quienes no pechen con su parte de carga, y de velar
por que su ingrata obra no pase desapercibida; y per-
mitaseme expresar mi esperanza de que V. E. y sus
dignos compaifieros de Gobierno sabrdn premiar a
quienes as{ se distinguen en el trabajo y en el cumpli-
miento de sus deberes.

No serfa prudente reformar la organizacién del Mi-
nisterio fiscal sin hacerlo en relacién con las reformas
que sz imponen en las leyes orgdnicas v las de procedi-
miento que ahora rigen, tanto en materia civil, como
en materia penal. La creacion de la justicia correccio-
nal, la separacion de funciones entre los Jueces de Ins-
truccion en lo criminal y los de primera instancia en lo
civil, que si fracasé cuando se ensay6 fué por causas
ajenas a nuestra carrera, la division territorial a la que
ha de ajustarse el acoplamiento definitivo de los Tribu-
nales, la restauracién o la supresion definitiva del Ju-
rado, la mayor o menor fijeza en los funcionarios de la
justicia municipal que se estime conveniente, la inter-
vencion en asuntos de cardcter civil que afectan al or-
den piiblico, y muchas otras cuestiones, han de influir
en la organizacion del Ministerio fiscal; pero todo eso
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requiere un plan reflexivamente formado, y es peligro-
so adelantar las reformas en nuestro Ministerio a las de
las leyes aludidas.

Bueno serfa, sin embargo, ir preparando el terreno
para que la reforma inicial que se impone, que es la de
la separacion de las carreras judicial y fiscal, no nos
sorprenda sin personal especialmente apto para las fun-
ciones fiscales y preparado para su ejercicio. Actual-
mente, la formacién de ese personal no se logra sin
grandes dificultades. En los comienzos de la carrera
hay muchos funcionarios con vocacién para el Ministe-
rio fiscal; pero, con las plantillas vigentes, no pueden
ejercerse funciones fiscales en la categorfa de Juez de
entrada, y serdn contadfsimos los que puedan ejercer-
las en la categorfa de Juez de ascenso si se mantiene
la supresion de Abogados fiscales de las Audiencias
provinciales, recientemente efectuada. Cuando se llega
a la categoria de término, suelen ofrecer mds atracti-
vos los cargos de Juez, muchas veces dotados con
casa o subvencion para ese fin, y de mds aparente inde-
pendencia que los de Teniente fiscal o Abogado fiscal,
que requieren subordinacién directa, que a muchos
alarma injustificadamente, como les preocupa—injusti-
ficadamente también con frecuencia—, la creencia de
haber perdido, por falta de ejercicio, la facilidad de ex-
presarse en piblico con la soltura y correccién que
nuestro Ministerio requiere. En la primera categoria
de Magistrado las plazas fiscales son muy pocas, redu-
cidas a las Tenencias fiscales de las Audiencias Terri-
toriales; y en las categorias superiores, las Fiscalfas de
las Au. encias provinciales se cubren muchas veces
con funcirrarios de paso que las hacen puente para las
Presidenciae. también favorecidas a veces con dota-
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cion de casa, o para cargos de Magistrados en pobla-
ciones que, por tener centros educativos para sus hijos,
o por otros motivos, les atraen. Aun asi hay una buena
parte de personal entusiasta, de decidida vocacién por
el Ministerio fiscal, y mds lo habria si se pudiera ingre-
sar en €l por las categorias inferiores y se encontrasen
en las superiores los mismos alicientes, por lo menos,
que en los cargos de la Magistratura.

No creo que fuera diffcil lograr esto. Pocas carre-
ras como la Fiscal se prestan tanto a prescindir de ca-
tegorfa determinada para cada cargo. Convendria,
desde luego, prescindir de la rutina que dota por igual
a todas las Audiencias, segiin son de dos o de una Sec-
cién, del mismo personal, lo cual origina, aceptando las
cifras de causas incoadas en las Audiencias el afio 1lti-
mo y el nimero de funcionarios fiscales adscritos aho-
ra a cada una, que corresponda a cada funcionario
anualmente en Barcelona el despacho de 1.290 causas;
en Madrid, el de 1.085; en Cddiz el de 1.027; en Mdlaga,
el de 997, y en Sevilla el de 937; mientras les correspon-
de en Soria el de 163; en Vitoria el de 174; en Palma, el
de 177; en Segovia, el de 201, y en Lérida, el de 215. La
cuestion para mi se reduce a fijar el nimero de funcio-
narios fiscales que requiere el servicio de la totalidad
de las Audiencias, decidir el nimero de los asignados
a cada una, dividir proporcionalmente el nimero total
entre las diversas categorias, sin excluir la de Juez de
entrada, y no exigir categoria determinada para nin-
gin puesto—organizaciéon personal andloga a la que
con excelentes resultados disfrutan los Abogados del
Estado—, siendo el Fiscal Jefe en cada Audiencia el de
mayor categoria, y entre los de la misma categoria, el
mads antiguo. No se gravarfan con este sistema, y acaso
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se pudieran beneficiar, los intereses econémicos del Es-
tado y, con la gran ventaja para los funcionarios de no
tener que cambiar de residencia con la frecuencia de
ahora, actuarfan constantemente en la misma carrera
con positivo provecho para los prestigios de nuestro
Ministerio. Esto, ademds, ofrecerfa notcrias ventajas
para los aspirantes que en la carrera Fiscal pueden ha-
cer prdcticas fructfferas, muy diffciles de realizar en
los Juzgados donde no es posible que los Jueces dele-
guen sus funciones, como pueden hacerlo los Fiscales.

Con pesar, Excmo. Sr., llego a exponera V. E.,
como anunci€ al comenzar este capitulo, lo que las Fis-
calias son actualmente, Hay en esto, como en todo, ex-
cepciones; pero, por regla general, las Fiscalias son en
los edificios destinados a la Administracion de Justicia
(palacios se llaman algunos todavia, porque en tiempos
pasados lo fueron), las cenicientas de la casa y estdn
relegadas a los mds inhospitalarios rincones. 5i V. E.,
en esos viajes de los que tan provechosos beneficios
obtienen las comarcas que recorre, cuyas necesidades
sabe apreciar, se digna honrar en cualquier ciudad con
su visita a la Fiscalfa, serd prudente que lo avise con
tiempo, porque, sin previo aviso, no en todas podrdn
ofrecerle un asiento, aunque sea modesto. ;Podrd creer
V. E. que hay Audiencia territorial donde el Fiscal no
tiene despacho? Pues dignese preguntar si lo conocen
a cuantos hayan visitado la Audiencia de Cdceres; y
no menos sorprendido quedarfa ante el 16brego pasillo
que ocupa la Fiscalfa de la Corufia y los locales donde
en otras Audiencias se amontonan las causas traslada-
das a la Fiscalfa sin sitio donde los funcionarios pue-
dan trabajar ni descansar. :Para qué hablar de los mue-
bles, si en algunas Fiscalfas no los hay y en otras son
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de tal calidad que no los recibirfa el mds sérdido pren-
dero del Rastro? Y no se atribuya lo que sucede a mala
administracion de los fondos asignados para material,
pues €stos no llegan en casi ninguna Fiscalfa a 60 pe-
setas mensuales, y asombra ver que con tal cantidad,
no alterada desde hace muchos afos, cuando las plu-
mas v la tinta (me limito a citar las primeras materias
mds indispensables) costaban la quinta parte de lo que
cuestan actualmente, se realizan milagros y hasta se
compra algin manual de derecho positivo—Ila suscrip-
cion al Alcubilla resulta un lujo ya imposible de soste-
ner y la obligada a la Gaceta y al Boletin oficial del
Ministervio de Gracia y Justicia absorben una parte
alicuota muy importante de la cantidad de que se dis-
pone—, y aiin queda, después de haberse proporciona-
do una mdquina de escribir de deshecho a pagar a pla-
zos, para gratificar a un empleado. Estos empleados
de Fiscalia son ya un verdadero colmé de milagros,
porque los hay—puedo asegurarlo de ciencia propia,
porque les he tratado—, que se conducen honrada y
lealmente, aunque los mds espléndidamente retribuidos
no pasan en su remuneracioén de 50 pesetas mensuales,
y son los menos los que alcanzan tal cifra.

Dignese V. E. perdonarme si al llegar a este punto
me expreso en términos que no son los del lenguaje ha-
bitual en esta clase de documentos; pero no acierto a
decir lo que responda a la realidad sino consignando
que eso es una vergiienza que no debe subsistir y que,
si intitilmente se ha pedido su desaparicién a los Go-
biernos anteriores, deseaba yo que llegase este mo-
mento para exponerlo a V. E., seguro de que no ha de
consentirla por mds tiempo.

:Se quiere que las Fiscalfas de Audiencia, aun sien-
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do centros de autoridad indiscutible y permanente, no
merezcan otra consideracion que la de una simple ofi-
cina? Pues aceptaré ese modesto trato, pero habrd que
reconocer que tales Fiscalfas son las tnicas oficinas de
Espaiia que funcionan sin un solo oficial, auxiliar, es-
cribiente, portero ni ordenanza. Aunque parezca ex-
trafio—las gentes, seguramente, creen otra cosa—, los
Fiscales, los Tenientes fiscales y los Abogados fiscales
en las Audiencias, con la tinica excepcion de las de Ma-
drid y Barcelona, que tampoco disponen del personal
que su importancia requiere, no disponen de nadie ni
de nada mds que de sus propias manos para hacer los
extractos de las causas que estudian, poner en limpio
sus dictdmenes y escritos, sacar las copias de éstos
que tienen que guedar con los antecedentes del asunto,
llevar los registros, escribir y contestar las comunica-
ciones y hasta poner, pegar y sellar los sobres de los
pliegos del correo oficial y extender la factura diaria
de dicho correo. Véase si no son dignos de admiracion
esos funcionarios fiscales que a su tarea diaria, cuya
magnitud he expuesto antes, tienen que aiiadir la de to-
dos esos menesteres, tan impropios de ellos y que tan-
to tiempo les absorben.

¢Que como ha sido posible que esta situacién se
mantenga durante afios? Pues porque en unas provin-
cias se ha obtenido el favor—que, claro es, que a otros
favores obliga—del Presidente de la Diputacién, del
Alcalde, del Gobernador, del Jefe de Policia, de la Jun-
ta de Prisiones o de cualquiera otra entidad, de un em-
pleado, que pagaba quien lo proporcionaba; porque
en otras, el Presidente de la Audiencia ha consentido
que un oficial de la misma o un portero apto para ello
prestase sus servicios a la Fiscalia; porque en las
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mds se ha encontrado un hambriento que se satisfaga
con poco, que consagre su actividad a los Fiscales
por la mezquindad que de lo consignado para mate-
rial pueden darle; y porque en no pocas los propios
funcionarios fiscales han costeado de su peculio parti-
cular, mermando sus sueldos, quien les ayudase en tan
necesarios mecanismos. ;Debe seguir esta situacion,
Excmo. Senor? Los Gobiernos anterioresa V, E. la co-
nocian, pues muchas veces les fué expuesta; en la Me-
moria del afio dltimo reitero el Sr. Lladé tal exposi-
cién en términos muy merecedores de ser atendidos.
V. E. no la conocia, y yvo he crefido que tenfa el deber
de no ocultdrsela. Los demds Fiscales no lograron ser
escuchados; yo espero fundadamente serlo, y claro es
que no por mi, sino por la justicia de mi queja y por la
notoria rectitud con que V. E. procede. A ello me ani-
ma que en el presupuesto vigente, comenzando una
obra hasta ahora no iniciada, al aumentar la consigna-
cion para material de algunas Presidencias de Audien-
cia, han sido aumentadas también las de 3.000 y 1.320
pesetas anuales, que habia, respectivamente, para las
Fiscalfas de Madrid y Sevilla, en 1.000 pesetas la pri-
mera y en 650 la segunda.

Con dotar cada Fiscalia de un empleado—Illdmesele
Oficial, Auxiliar, escribiente o como se quiera—, con
remuneracion andloga a la de los Oficiales de Sala, que-
darfa solucionado el asunto de la falta absoluta de per-
sonal en las Oficinas de las Fiscalias; debiéndose ade-
mds ordenar a los Presidentes de las Audiencias que
fijamente, o por turno, asignen al servicio de las Fisca-
lfas un portero, alguacil 0 mozo de estrados de los de la
plantilla del Tribunal. Y no he de terminar sin hacerme
eco del deseo que muchos Fiscales expresan en sus Me-
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morias de que cuando llegue el dia en que se dote a las
Fiscalfas de algiin empleado auxiliar, se tenga en cuen-
ta preferentemente a quienes tienen bien ganado su
nombramiento trabajando casi sin retribucién desde
hace afos y acaso sin mds que la esperanza que la de
que tal dia llegue. Esto podrfa conseguirse facilmente
delegando la primera provision en los Fiscales respec-
tivos o efectudndola a virtud de propuestas de los
mismos.

De los funcionarios fiscales de la Justicia munici-
pal nada he de afadir a lo expuesto al tratar de ésta en
el capitulo anterior. Y, en cuanto a los de esta Fiscalia,
me es muy grato hacer constar el acierto y actividad
con que vienen cumpliendo su misién. En todas las Sa-
las del Tribunal Supremo se advierte aumento cons-
tante de labor; en la de lo civil, porque la facilidad de
utilizar el beneficio de pobreza contra las sentencias de
los Tribunales Industriales hace que todas sean recu-
rridas en casacion; en las de lo criminal, porque las
disposiciones sobre procesamiento de Diputados y Se-
nadores han puesto en movimiento gran ntimero de
causas que estaban paralizadas por no despachar las
Cdmaras los suplicatorios a ellas dirigidos; y en la de
lo Contencioso, porque las medidas del Directorio Mili-
tar relativas alos funcionarios, publicadas, han motiva-
do abundantes recursos de los interesados que se con-
sideran perjudicados por aquéllas. También a este
Centro alcanzaron las reducciones de plantillas, que
han de traducirse en aumento de trabajo; pero puedo
asegurar el buen espiritu de todos los funcionarios que
quedan para hacer frente a tal aumento y a cuantos
servicios en relacién con sus funciones les sean enco-
mendados.
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Por 1ltimo, en lo que al Ministerio IFiscal se refiere,
creo deber hacer notar que los Fiscales de las 15 Au-
diencias territoriales y 35 provinciales, han cumplido
su deber de presentar las Memorias respectivas, v lo
han cumplido bien, aunque dominando en la mayoria
los caracteres que dificilmente se ocultan en los traba-
jos efectuados por exigencia legal o superior, pero sin
confianza en su eficacia. Lo mismo los Fiscales de las
Audiencias provinciales al elevar sus Memorias a los
de las territoriales correspondientes, que €stos al reci-
bir aquéllas y formar las suyas, parecen, en la mayo-
ria de los casos, mds bien practicar un acto rutinario
que cumplir un deber trascendental. Ya en la Memoria
del afio anterior llamaba la atencion esta Fiscalia (pd-
gina 6) sobre el hecho de que los Fiscales de las Au-
diencias territoriales no se crefan nunca en el caso de
formular observacién alguna a los Fiscales de las
Audiencias provinciales del territorio cuyas Memorias
reciben, lo cual, entre otras consecuencias, trae for-
zosamente la de que vaya esfumdndose la relacion
jerdrgica entre Fiscales de una y otra clase que, mien-
tras subsista la actual organizacion de Tribunales,
conviene mantener, viniendo a reducir los Fiscales de
Audiencias territoriales su consideracion propia a la
gque disfrutan los de las Audiencia provinciales de su
jurisdiccion, y viniendo también a reducir a una fér-
mula inobservada la obligacion que impone a aquéllos
el art, 15 de la ley Adicional a la Orgdnica del Poder
Judicial de juzgar las Memorias de los que son, aunque
parecen olvidarlo, sus subordinados, y hacer a éstos
las observaciones que estimen procedentes.

Este afio, ni siquiera ha habido un caso en que tales
observaciones se hayan hecho, a pesar de que en algin
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territorio los Fiscales de las Audiencias provinciales
expresan criterio distinto sobre determinada cuestion,
y estd bien indicado el ejercicio de aquella facultad
para que no resulte quebrantada la unidad de nuestro
Ministerio. El hecho tiene explicacion, sin embargo; y
es que, por efecto de la movilidad del personal judicial
que ha sido este afio extraordinaria y de la circunstan-
cia antes indicada de que los destinos en la Magistra-
tura y en la Judicatura ofrezcan mayores atractivos
que los del Ministerio Fiscal, se ha dado el caso de
que la mayorfa de los Fiscales hayan tenido que empe-
zar sus Memorias haciendo notar que solo llevaban
semanas en el ejercicio de sus cargos al suscribirlas.
Ademds, la supresion del Jurado, la cesacion de
los delitos del terrorismo y otras circunstancias, han
dado, en el fondo, tal uniformidad este afio a las Memo-
rias que apenas pueden sefialarse diferencias entre
ellas. Esto, y la falta de tiempo con que yo también he
tenido que luchar para redactar la presente exposi-
cién, me ha determinado a prescindir del resumen de
Memorias que en afios anteriores se publicaba y que
en el tltimo me fué encomendado. Por otra parte, la
estructura de las Memorias sigue ajustdndése a las
sabias reglas que en 1912 dict6 el ilustre Magistrado
que hoy preside el Tribunal Supremo, pero ya desfi-
guradas en el curso del tiempo por rutinas que omiten
datos y juicios importantisimos que por aquellas nor-
mas fueron impuestos; y muchas veces resultan tales
Memorias deficientes por no atreverse quienes las sus-
criben a expresar iniciativas sobre puntos que en aque-
lla fecha no podian ser previstos, y que los sucesos
posteriores, trascendentales como pocos ocurrieron

en la historia de la humanidad, y la evolucién del dere-
Vi



cho, ofrecen como actualidades de interesantisimos
estudios. Conviene, por lo expuesto, realizar algunas
modificaciones, adiciones y supresiones en las normas
a las cuales se sujeta actualmente la redaccion de las
Memorias; y, siendo obligacion de quien redacta la
presente dictarlas, se propone hacerlo en breve plazo
para que las Memorias del afio proximo puedan ser
debidamente preparadas durante el perfodo que abar-
can. Gran honor serd para mi, y de gran provecho
serd para todos, que el ilustre autor de las reglas
de 1912 me favorezca con su consejo, que ptliblicamente
me honro en demandarle, sobre las modificaciones que
conviene implantar.

Grato me es cerrar este capitulo consignando que
el adoptar los acuerdos a que se refiere la primera
cldusula del texto legal, que me impone la redaccion
de esta Memoria, en vista de las remitidas por los Fis-
cales de las Audiencias provinciales, no he tenido que
tomar ninguno, salvo obligadas preguntas a algunos
funcionarios relacionadas con su falta de asistencia a
los juicios piublicos, que implique correcciéon de nin-
guna clase; v, en cambio, he sentido la satisfaccion de
encontrar motivos de felicitacién en méds de un caso.
No por ser mia, sino por ser de quien dirige el Minis-
terio Fiscal, deseo que en esa sencilla felicitacion —que
ademds de enviar directamente a los interesados he
llevado a sus expedientes personales— encuentren
quienes la han merecido estimulo para seguir distin-
guiéndose en el cumplimiento de sus deberes; y espe-
cialmente me complace que ese acto, con el que quiero
demostrar que practico, hasta donde mis facultades
me lo permiten, algo de lo que antes he expuesto como
conveniente, recae sobre un funcionario cuyo mérito
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he podido apreciar de ciencia propia por presidir yo el
Tribunal en que aquél se ha distinguido, y otros tres
que acttian en provincias, donde parece que no se ofre-
cen a su labor ocasiones para que brille, desconocidos
para mi hasta que he conocido su obra, y que en sus
Memorias respectivas han patentizado cualidades muy
loables. Son esos cuatro funcionarios, cuyos nombres
me honro puablicando, aunque su modestia resulte
herida, el Fiscal de la Audiencia de Teruel, D. Lorenzo
Gallardo y Gonzdlez, y el de la de Ciudad Real, don
Miguel Torres y Rolddn, autores de Memorias intere-
santes, con exposicion de ideas propias y observacio-
nes reales muy dignas de ser atendidas, el Teniente
Fiscal de la Audiencia territorial de Sevilla, D. Fer-
nando Abarrategui y Pontes, que tras una labor bri-
llante y asidua ha renunciado las vacaciones, de que
nunca disfruté, para que pudiera disfrutarlas su jefe
enfermo, y el Teniente Fiscal de la Audiencia provin-
cial de Badajoz, D. Lorenzo Caballero y Romo, a quien
correspondi6 redactar la Memoria de aquella Fiscalfa,
documento con el gue coroné dignamente un afio de
durisima tarea, en el que una gran parte de tiempo
tuvo que sustituir a sus jefes o ejercer la jefatura por
vacante del cargo.



VI

Derecho penal sustantivo

A, —Leyes penales

Juzgando por los efectos, quien conociera el estado
de Espafia al comenzar el mes de Septiembre del afio
tltimo y lo observe ahora, podria creer que el Direc-
torio Militar habfa realizado una obra jurfdica intensa
en el orden penal; y no es asf en cuanto a la extension,
pero puede envanecerse el Directorio de haber reali-
zado la necesaria para que, recobrdandose la tranquili-
dad en el pafs, pueda acometerse con decision la obra
imprescindible, inexcusable e inaplazable de, no refor-
mar, sino abolir y reemplazar por otro digno de este
siglo, nuestro arcaico, recosido y maltrecho Codigo
penal. La relajacién de la jurisdiccién que tan valien-
temente sefialéd al abrir los Tribunales hace cinco afios
D. José Ciudad y Aurioles —Presidente ilustre que fué
del Tribunal Supremo, muerto hace unos meses, dejan-
do recuerdo perdurable en cuantos nos honramos sir-
viendo a sus ordenes—, sigui¢ acentudndose en los
afnos posteriores en la misma medida que crecfa el afdn
de tomarse cada uno la justicia —que nunca era tal,
sino venganza o satisfaccién de odio— por su mano;
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pero la impresion de la constitucion del Directorio
Militar fué tal, que pronto cesaron los atentados colec-
tivos en las vias piblicas; de modo que puede decirse
que antes que una reforma de determinados preceptos
penales produjo efecto la seguridad de que la reforma
iba a ser un hecho.

Hubo, no obstante —:cémo no ha de haberlos entre
hombres si entre los primeros hermanos se produje-
ron?—, nuevos crimenes; pero la rapidez y la energia
con que se acudi6 a su castigo cada vez que uno de
ellos alarmé a la opinién publica, dispersé las bandas
de apaches con pistolas modernas que venfan impo-
niéndose hasta entonces por el terror y disolvio las
aprupaciones a cuya sombra se engendraron y des-
arrollaron y renaci6 la tranquilidad volviendo la crimi-
nalidad a sus cauces normales.

Una reforma general como la que el Codigo penal
reguiere, no era, aun siendo urgente, adecuada a mo-
mentos como los primeros de la vida del Directorio
Militar, y explicable es que no la haya acometido, aun-
que tengo la certeza de que en ella piensa. No es oca-
sion de intentar penetrar en los propositos del Gobierno
ni yo babria de hacerlo; y, si en tales propo6sitos entra
que en plazo breve puedan reunirse Cortes de la Na-
cién que, funcionando de otro modo que las del cuarto
de siglo corriente, en las que fué imposible la aproba-
cion de todo proyecto de Codigo penal, a pesar de
proclamarse a diario que era indispensable sustituir el
vigente, discutan y voten el nuevo cuerpo legal tan
anhelado, prudente serd aplazar para entonces la refor-
ma; pero, si tuviera que ser demorada la reunién de la
representacion nacional, habiendo como hay proyec-
tos elaborados que pueden servir de base para la for-
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macion de un Codigo que responda a las realidades de
la vida moderna, no vacilo en expresar mi opinion de
que convendria atender a esta necesidad, sin perjuicio
de que en su dfa obtuviera la nueva ley penal la ratifi-
cacion del primer Parlamento que se convoque; que se
trata de algo muy esencial y de verdadera urgencia,
aunque no he de razonarlo, porque ni dispongo de
espacio para hacerlo, ni es necesario que lo haga
cuando tanto se ha dicho y escrito sobre ello, y cuando
tan acertadamente expuso la necesidad de la reforma
y el cuidado con que debe llevarse a cabo, el mismo
Sr. Ciudad Aurioles, antes citado, al inaugurar el afio
judicial en 1918.

El Directorio Militar, en las circunstancias en que
se constituyé y viene actuando, tenfa que acudir a
reformas de determinados conceptos, y asf lo ha hecho
con oportunidad y con positivo acierto en lo esen-
cial, obteniendo los satisfactorios resultados que se
propuso.

Aparte de suspender temporalmente en todas las
provincias del Reino las garantias expresadas en los
articulos 4.°, 5., 6.° v 9.° y pdrrafos primero, segundo
y tercero del art. 13 de la Constitucion y confirmar el
estado de guerra que los Capitanes Generales habian
declarado en sus respectivos territorios, disposicién
de 15 de Septiembre de 1923, dictada inmediatamente
que se constituyo, y de instituir por Real decreto del
17 del mismo mes el Somatén en todas la provincias
espafiolas y ciudades de soberania del territorio de
Marruecos, dando a sus individuos cardcter de agen-
tes de la autoridad siempre que, no estando declarado
el estado de guerra, sean requeridos sus servicios por
las Autoridades, y el de fuerza armada cuando se
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declare el estado de guerra y ‘asf lo consignen en sus
bandos los Capitanes Generales, promulgé el Directo-
rio Militar una disposicién de positivo efecto para la
tranquilidad puablica. Es el Real decreto de 13 de Abril
de este afio, dictado a rafz de uno de los crimenes que
mds han conmovido la opinién piiblica, el del robo de
la ambulancia de Correos en el expreso de Andalucia
con muerte de los ambulantes, crimen, que, por cierto,
no resulté cometido como al principio se crey6 por
pistoleros de oficio, sino por hombres de carrera y de
relativa posicion social, degradados por los vicios y
despeiiados por causa de ambiciones insanas y afdn de
goces materiales hasta el asesinato y el robo, que con
su conducta pusieron al descubierto horrendos aspec-
tos de la vida moderna que, por repugnantes que sean,
conviene que todos estudiemos para procurar su trans-
formacién en bien de la sociedad.

Ya en 1923, el Gobierno y las Cortes que entonces
regfan, trataron de responder a clamores de la opinion,
justamente alarmada, con preceptos legales que casti-
gasen la tenencia y uso indebido de armas de fuego;
pero diversas circunstancias, que no hay por qué
recordar ahora, hicieron que lo que se inicié como
proyecto, que por sus enérgicas sanciones pusiera coto
a los tiroteos que casi a diario producian piblica
alarma y con frecuencia ensangrentaban las calles de
las cindades mds importantes, quedase reducido a una
serie de prevenciones prudentes, que no podian bastar
a intimidar a quienes habian ya creado y hasta orga-
nizado la absurda profesion de pisfolero, al servicio
de cuantos cobardemente y por mano ajena quisieran
saciar anonimas venganzas. Asf la ley de 2 de Agosto
de 1923 se promulgé limitando su vigencia a un perfodo
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méaximo de dos afios, y concretdndola a las provincias
para las cuales fuera acordada (las de Barcelona, Viz-
caya, Valencia y Zaragoza, segtin Real decreto de la
misma fecha); y si bien consideré como delito el hecho
de llevar armas cortas de fuego fuera del propio domi-
cilio, castigdndolo con pena de cuatro meses de arresto
mayor a un afio de prision correccional, e impuso para
la tramitacion de los correspondientes procesos el pro-
cedimiento sefialado para los delitos flagrantes, dejo al
arbitrio de los Jueces las medidas sobre prisién o liber-
tad provisional, y al de los Tribunales sentenciadores
la fijacion de la pena dentro de los limites expresados
y la aplicacién del beneficio de la condena condicional.
Ello hizo que no se advirtiese el efecto deseado.

El Real decreto de 13 de Abril de 1924 establece
sanciones mds duras, tanto como las circunstancias en
que se dict6 lo exigian, y suficientes para que los inte-
resados pensasen en que entrafia peligros serios portar
armas de fuego, de cualquier tamano que sean, sin
licencia para su uso. Hoy, sin embargo, no vacilo en
exponer a V. E. que, logrado el fin propuesto, acaso
conviniera suavizar aquellos enérgicos preceptos en
pro de la equidad; bastarfa, a mi juicio, ampliar el
margen concedido a los Tribunales para la aplicaciéon
de la pena establecida.

En efecto; la pena que, segiin el art. 3.° del Real
decreto de 13 de Abril, ha de imponerse a los reos de
tenencia o uso de armas de fuego sin la debida autori-
zacion, es la de arresto mayor a prisién correccional
y multa de 100 a 1,000 pesetas. Es, pues, una pena
—prescindiendo de la multa— que puede durar de un
mes y un dia a seis afos. Acaso estuvo en la mente del
Directorio que los Tribunales pudieran aplicar su san-
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cion dentro de un margen que determinase efectos dis-
tintos para el ciudadano medroso que, teniendo que
alejarse de poblado o por lo menos de su vivienda,
coloca en su bolsillo un arma, que quizd no es suya, en
previsién de ser agredido, para el fanfarrén que cree
se impone a sus contertulios sefialando el arma que
siempre lleva consigo y para el habitual provocador y
aun para el pistolere fichado que, no pudiendo por sus
antecedentes lograr autorizacién para tener armas, las
portan dispuestos a usarlas contra semejantes suyos
en la primera ocasion propicia. Pero tales rectos pro-
pésitos se estrellan ante el férreo artificio de nuestro
arcaico Codigo, que mecdnicamente distribuye las pe-
nas, sin dejar apenas ocasion para funcionar al pruden-
te arbitrio de los Tribunales. Y asi sucede que, como,
segun el art. 83 del Codigo penal, para aplicar las
reglas que antes se establecen relacionadas con el gra-
do de responsabilidad del delincuente y las circunstan-
cias modificativas de su responsabilidad que sean de
apreciar, hay que dividir en tres perfodos iguales el
tiempo que comprenda la pena impuesta, formando un
grado de cada uno de los tres perfodos, en este caso
cada perfodo es de dos afios; y como toda persona.-a
quien se ocupan armas sin autorizacién tiene que res-
ponder como autor del delito en que ha incurrido, y,
salvo la reincidencia, es muy diffcil que se deba apre-
ciar ninguna circunstancia modificativa de la respon-
sabilidad, y menos atenuante, resulta que el medroso,
el fanfarrén y el habitual de que antes hablaba, tienen
que ser castigados lo mismo con un minimum de dos
anos y un dfa de prisién correccional. Esto no es equi-
tativo, y ésto podria evitarse dejando a los Tribuna-
les amplio arbitrio para fijar en cada caso la pena den-
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tro de los limites de la establecida, por modo andlogo
al que autoriza el art. 581 del Cédigo penal. No menos
equitativo serfa establecer alguna diferencia entre la
tenencia v uso de armas dentro de las poblaciones y
fuera de ellas.

No se limit6 el Real decreto de 13 de Abril a com-
batir ese delito severamente penado en todo el territo-
rio nacional de la tenencia y el uso de armas de fuego
sin la autorizacién debida, sino que agravo las sancio-
nes establecidas para los delitos de robo a mano
armada —bandolerismo de las urbes, mala yerba de la
vida moderna que ha brotado y habrd que extirpar
como se extirpo el de los campos, empleando cuantas
enérgicas medidas aconsejen las circunstancias—, rea-
lizados contra establecimientos de comercio o banca o
sus oficinas o contra los agentes, contratantes o perso-
nas encargadas de valores; y, aparte de someter a la
jurisdiccion de guerra y a juicio sumarisimo tales deli-
tos, dispuso que, siempre que como consecuencia de
ellos se origine muerte o lesiones, se imponga la pena
de reclusién perpetua a muerte, y cuando no, la de
reclusion temporal, borrando ademds, para los efectos
de la penalidad, toda diferencia entre delito consumado
y frustrado, e igualando la responsabilidad de los co6m-
plices a la de los autores. Tiende este Decreto, segiin
se declara en su predmbulo, entre otros fines, a unificar
lo dispuesto en los distintos bandos de los Capitanes
generales al declarar el estado de guerra, y ello per-
mite pensar que el Directorio sélo ha de mantener tan
severa disposicion mientras el estado de guerra conti-
nie. De todos modos, el momento de decidirlo no ha
llegado atin, y lo que es de desear es que la tranquili-
dad iniciada arraigue y perdure para que no sean pre-
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cisas medidas tan enérgicas como ésta de que me
ocupo, que las circuntancias impusieron y la piblica
opinién acogié con aplauso.

He tratado, en primer término, del Real decreto
sobre tenencia y uso de armas, porque relacionado
con los bandos sobre declaracion del estado de guerra
que, apenas constitufdo el Directorio Militar, fueron
puestos en vigor, la disposicion citada afecta de dere-
cho y de hecho a toda la nacién; pero mucho antes del
Real decreto de 13 de Abril promulgé el Directorio
Militar otro de extraordinaria importancia que, afor-
tunadamente, aunque dictado con cardcter general,
solo ha de tener aplicaciéon en algunas provincias en
las cuales se habfa dado lugar con determinados actos
y précticas a su publicacién. Es el Real decreto de 18
de Septiembre —uno de los primeros del nuevo Go-
bierno—, con el cual se acudié con la urgencia y los
severos remedios que el caso demandaba a sofocar el
sentimiento, propaganda y actuacion separatista que
venia <haciéndose —asi dice el predmbulo— por auda-
ces minorfias que no por serlo quitan gravedad al dafio,
vy que precisamente por serlo ofenden el sentimiento
de la mayorfa de los espafioles, especialmente de los
que viven en las regiones donde tan grave mal se ha
manifestado».

Habian llegado las audacias de los predicadores y
explotadores de ideas separatistas a un grado que
podria calificarse de inconcebible si paralelamente no
se hubiera visto llegar al mismo grado el abandono y
relajacion de la autoridad y los resortes gubernamen-
tales, Pero son tan severas v de tal claridad las san-
ciones articuladas en el Real decreto de 158 de Septiem-
bre y advirtieron los interesados tan firme propdésito
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de cumplir y hacer cumplir éste en el Gobierno que lo
publicé, que rdpidamente se acallaron y desaparecie-
ron los apdstoles del separatismo y, con ellos, las osa-
dias de quienes alentados por estimulos en los que, bien
analizados, acaso se encontrase mds interés que fana-
tismo, y confiados en la impunidad, ofendian a diario
los mds sagrados afectos patrios. Por ello han sido
muy contados los casos en que haya habido que aplicar
los preceptos de que se trata, cuya eficacia ha sido y
es positiva.

Las otras reformas introducidas en el derecho sus-
tantivo penal no lo han sido en el Cédigo, sino en leyes
especiales; y, de ellas, la de mayor alcance que merece
ser consignada es la llevada a cabo en la ley que regula
las infracciones de contrabando y defraudacion por el
Real decreto de 16 de Febrero de 1924, modificado
luego por el de 25 de Abril de este mismo afio, que re-
ducird en gran ntimero el de las causas por delitos de
esta fndole, puesto que las cantidades de 250 y 4.000 pe-
setas que, respectivamente, marcaban antes la linea
divisoria entre faltas y delitos en materias de contra-
bando y de defraudacion, han sido elevadas hasta
5.000 pesetas para aquéllos y 25.000 para éstos; medida
muy loable que ha descongestionado las Audiencias
provinciales del litoral y fronterizas y los Juzgados de
las capitales de las mismas de las causas en tramita-
cion que dificultaban su normal despacho, facilitando
la rdpida resolucion por las Juntas Administrativas
competentes.

Loégica consecuencia de la acertada reforma que
queda expresada ha sido que, por el mismo Decreto
de 16 de Febrero de 1924, la cuantia determinante de
una circunstancia atenuante sea de 10.000 pesetas en
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los delitos y 1.000 en las faltas de contrabando y de
50.000 en los delitos y 5.000 en las faltas de defrauda-
cion, en vez de los tipos de 1.000 y 50 en aquéllos y
6.000 y 250, respectivamente, que antes regian; y que
la cuantfa para determinar una circunstancia agra-
vante se haya elevado de los tipos de 2.000 pesetas
para los delitos y 75 para las faltas de contrabando
y 8.000 pesetas para los delitos y 2.000 para las faltas
de defraudacion, a los de 20.000, 4.000, 100.000 y 20.000
pesetas, respectivamente. En cuanto a las penas, las
procedentes para los delitos de contrabando que antes
no podfan bajar del triplo del valor de los efectos,
ahora no pueden bajar de cuatro veces esos derechos;
y el mdximum de las procedentes para los delitos de
defraudacion que antes se fijaba en cinco veces los
derechos defraudados se ha elevado ahora a siete.

El Estatuto Municipal, que ha trafdo novedades a
todas las ramas del derecho positivo, y del que luego
me ocuparé con mds extension, introduce también
algunas sanciones nuevas para determinadas figuras
de delito. Asf en el art. 272, después de otorgar expre-
samente a cualquier vecino o hacendado forastero de
un pueblo accion ante los Tribunales de justicia para
denunciar y perseguir criminalmente a los Alcaldes,
Concejales y Vocales de las Juntas de Mancomunidad
y vecinales que en el establecimiento, distribucion y
recaudacion de los arbitrios o recursos municipales se
hayan hecho culpables de fraudes o exacciones ilega-
les, y especialmente en los casos que detalla, ordena
que los Tribunales, una vez probado el hecho, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el Codigo penal, impon-
gan, segin los casos, penas de doble cuota a los cul-
pables, anulacion del repartimiento en lo que exceda
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de la cantidad autorizada y devolucion de la recau-
dada, con multa igual al sobrante, mancomunadamente
impuesta a los Concejales y Vocales de las Juntas que
sean culpables, y anulacién del arbitrio con devolucion
de las cantidades indebidamente recaudadas y multa
igual a su importe.

Y, va que de leyes especiales se habla, no he de ter-
minar este capitulo sin consignar con agrado la undni-
me opinion de los Fiscales sobre los excelentes resul-
tados que viene dando la institucion de la suspension
de condena, mds generalmente conocida con el nombre
de condena condicional, pues son contadisimos los
penados que reinciden después de haber recibido este
beneficio; lo cual hace pensar en si serfa conveniente
aplicar la concesion a mds casos de los que ahora
pueden ser objeto de ella, sobre todo para determina-
dos delitos, de los cuales algunos estdin ahora excluidos
por exceso de doctrinarismo en la ley de 17 de Marzo
de 1908; pues hay, por ejemplo, muchos delitos de robo
de cosas mezquinas en lugares deshabitados, tentacién
para el caminante hambriento, a los cuales no puede
ser aplicable el beneficio, que no revelan mayor maldad
que otros delitos de hurto cometidos en las ciudades,
a los cuales es aquél aplicable; como los hay también
cometidos por funcionarios piblicos humildes, mere-
cedores de trato igual al de otros delincuentes, que les
permita volver a ser honrados sin pasar por las triste-
zas de una prision que acaso les separe para siempre
del buen camino.



— RV

B.—La cuantia en los delitos

Convencido como estoy, segiin expuse antes, de la
necesidad de una reforma amplisima en el Cédigo
penal, de tal magnitud que mds bien lo sustituya que
lo modifique, no soy partidario de reformas parciales,
que contribuyen con su realizacion a alejar aquélla tan
necesaria. Pero he de hacerme cargo de las dificulta-
des que la reforma general ofrece y de la facilidad con
que otras pueden efectuarse, y voy a honrarme expo-
niendo a V. E. algunas de las que considero urgentes,
cuya efectividad es de gran sencillez siendo de gran
importancia, por lo cual podrian ser realizadas si
hubiera que aplazar la formacion del nuevo Codigo.

Una de ellas contribuiria a aligerar el despacho e
los Juzgados de Instruccion y de las Audiencias, mien-
tras se llega a la organizacion de la Justicia correccio-
nal, porque reduciria el nimero de causas incoadas y
pendientes; y, aunque, naturalmente, aumentaria el de
juicios en los Juzgados municipales, si éstos no han
protestado, sino que han recibido con agrado el aumen-
to de asuntos que les ha reportado la elevacion de la
cuantfa litigiosa de su competencia, bien podrdn afron-
tar el aumento en los juicios de faltas, compensando los
gastos de mayor perscnal que el despacho de éstos re-
quiriera con los ingresos que el aumento ya citado ha
de reportar forzosamente.

Me refiero a la reforma, cuya conveniencia expo-
nen muchos Fiscales en sus Memorias, de la variacion
de escalas pecuniarias en los delitos cuya calificacion
estd relacionada con la cuantia de lo que es objeto del
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mismo. Si el valor del dinero no es hoy el que era
hace cincuenta anos, sino que es mucho menor, y ese
fenomeno transciende a todos los 6rdenes de la vida,
no hay razén para que deje de influir en la apreciacion
de los delitos calificados segtin su cuantfa. Asi, en 1870
podian apreciarse diferencias enormes entre una pese-
tay 10 pesetas, entre 10 pesetas y 25 y entre 25 y 100;
pero hoy, por mucho que la reflexion ahonde, ;quién
serfa capaz de determinar mayor o menor malicia en
el hecho de sustraer 25 pesetas o sustraer 100, sobre
todo cuando el delincuente no va a sustraer cantidad
ni cosas determinadas, sino lo que encuentre y pueda
apropiarse? La cantidad de 25 pesetas en 1870 servia
hasta para vestirse decentemente un hombre de con-
dici6n humilde o para realizar un viaje que le separase
del lugar de su delito; podfa, con cinco duros, realizar
muchas cosas que ahora parecen sofiadas, y hasta po-
dia comprar baratijas suficientes para un comercio am-
bulante, base de un buen pasar; pero, si en vez de 25
pesetas se apoderaba de 100, podia ya maniobrar de
modo que la generacion actual cree fantdstico. Hoy,
con las 25 pesetas, quien las sustraiga comerd unos
dfas, que serdn contados si tiene familia; y con las 100
apenas podrd pagar el alquiler de su casa, si lo adeu-
da, por modesta que sea su morada. En tales circuns-
tancias, ;no es equitativo variar el tipo de 10 pesetas
que separa las faltas de los delitos de hurto y elevar
también los tipos de 25, 100, 500 y 2.500 pesetas, que
sucesivamente agravan las penas impuestas por deli-
tos de hurto, segiin el art. 331 del Codigo penal? Y,
claro es, que motivos andlogos abonan también la ele-
vacién de tipos pecuniarios en casos como los de deli-
tos de robo comprendidos en los diversos parrafos de

VII
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los articulos 521, 524, 525 y 526, los de dafios inclufdos
en los articulos 576 y 577, y aun los de incendio de los
artfculos 563 al 568, 570 y 571, todos del mismo Co6-
digo.

En cuanto a las estafas, no hay razon para que, an4-
logamente a lo que se hizo con los hurtos, no se esta-
blezca un tipo, dejando las que no lleguen a la cuantia
que se fije, en la categorfa de faltas. A quienes objeten
que la estafa es delito que revela mayor malicia en el
delincuente que el hurto, puede dejdrseles escoger al
azar unos cuantos sumarios por hurto y se convence-
rdn de que son muchos los casos en que éste requiere
mds ingenio y mayor preparacion que la estafa, v no
son pocas las figuras de estafa en que el agente delin-
que apropidndose lo que se puso en sus manos, mien-
tras en los hurtos siempre tiene que ir a buscar lo que
estd en manos ajenas. Aparte de esto, la escala del ar-
ticulo 547 del Codigo es la mds absurda de todas las de
su clase. Los legisladores de antafio se detuvieron en
todos los delitos contra la propiedad en la cantidad de
2.500 pesetas; de ahf para arriba, todo lo consideraban
lo mismo, y ese mismo tipo fijaron para imponer la
pena mdxima a los estafadores. Aquellos cdndidos le-
gisladores se asombrarfan hoy, viendo c6mo abundan
las estafas de cientos de miles y hasta de millones de
pesetas, y serian los primeros en proclamar que entra-
fia una gran falta de equidad penar de la misma mane-
ra al que, manejando fondos ajenos, sufre en su hogar
quebrantos y desgracias, y, por fin, sucumbe ante la
tentacion y dispone de 3,000 pesetas que necesita para
pagar la curacién o acaso el entierro de un ser queri-
do, 0 a quien abusa un dia v otro dia, y un afio y otro
afio, de la confianza que un particular o una Compaiifa
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deposité en €l, y deslumbra con lujos y fantasfas a sus
convecinos'a costa de cantidades fabulosas que se va
apropiando, no siendo asi el delincuente de un dfa, sino
el de todos los dias, durante muchos afios, y derro-
chando cantidades ajenas que harfan la fortuna de do-
cenas de familias honradas, Mientras subsista la esca-
la del art. 547, si los delincuentes conocen el Caodigo,
procurardn estafar en grande; la misma pena se sufre
por apropiarse 2.500 pesetas que dos o tres o mds mi-
liones de pesetas. Cuando funcionaba el Jurado se
llegé a decir que quienes agredian a un hombre de-
bian procurar matarle, pues, si le herian solamente, el
Tribunal de derecho les condenarfa, mientras que, si
le mataban, el Jurado les absolveria: andlogamente
puede aconsejarse a los estafadores que, en llegando a
la apropiacién de 2.500 pesetas, procuren defraudar
la cantidad mds elevada posible, puesto que habrdn de
sufrir la misma pena. Eso no es moral y no debe sub-
sistir.

C.—La reincidencia

Otra reforma que urge en el Codigo penal, de sen-
cilla realizacion, es modificar el concepto de la reinci-
dencia. Segtin el Cédigo vigente y el actual funciona-
miento del Registro de antecedentes penales, los efec-
tos de un delito duran tanto como la vida de un delin-
cuente, Desdichado del que en su juventud, acaso en su
nifiez, tuvo un desliz que ocasioné una sancién de los
Tribunales; inscrita estd y un estigma acompafard
siempre al delincuente, que aunque viva honradamente
docenas de afios, si ante sus nietos quiere acreditar ofi-
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cialmente cudl fué su vida, tendrd que pasar por la ver-
giienza de aquella inscripcién; pero mds desdichado
ain si vuelve a delinquir, porque, aunque haya pasado
tiempo suficiente para la prescripcién de todas las ac-
ciones, aquella inscripcion le sefialard como reinciden-
te y agravard su pena, a veces en términos tan absur-
dos, merced al mecanismo organizado para la aplica-
cién de las penas, que hasta podrd determinar que sea
condenado a muerte, siéndolo, en realidad, no por el
delito grave que ahora haya cometido, sino por aquel
otro leve de su juventud que ya tenia purgado.

No hace muchos afios que en una importante capi-
tal casi se llegé a alterar el orden piiblico por un caso
de esta indole; se trataba de un asesino vulgar que
treinta anos antes habfa sufrido una pena de arresto
por un delito de lesiones menos graves; resultaba rein-
cidente, y como la pena que el art. 418 del Cédigo pe-
nal sefiala a los asesinos es de cadena temporal en su
grado mdximo a muerte, y se compone, por tanto, de
tres grados, hubo que aplicarle en el grado mdximo la
que procedfa por precepto imperativo de la regla 3.*
del art. 82 (1) del Codigo penal, Por el delito de asesi-

(1) Esto no sucede mis que en el C6digo penal comiin, pues
el art. 173 del Cédigo de Justicia Militar fia la apreciacion de
circunstancias atenuantes o agravantes al prudente arbitrio de
los Tribunales, tomando en cuenta el grado de perversidad del
delincuente, la trascendencia que haya tenido el delito, el dano
producido o que hubiere podido producir con relacién al servi-
cio, a los intereses del Estado o a los particulares, y la clase de
pena sefialada por la ley; y el art, 17 del Cédigo penal de la Ma-
rina de Guerra también deja al prudente arbitrio de los Tribu-
nales, salvo los casos en que expresamente se consigne lo con-
trario, la apreciacién de las circuntancias atenvantes o agra-
‘vantes,



nato realizado, si no hubiera tenido aquel antecedente
penal, no hubiera podido ser condenado mds que a ca-
dena perpetua, pero aquel otro pequeiio delito, ya pur-
gado, obligaba al Tribunal a imponerle la pena de
muerte. El movimiento popular que ante tal falta de
equidad se produjo hizo piblica esa tremenda conse-
cuencia de los anticuados preceptos de nuestro Codigo
vy pudieron concebirse esperanzas de que el caso no se
repetiria, pero no fué asf; el caso se olvid6 pronto y se
ha dado otras veces mds; no han ido al patibulo los reos
porque los propios Tribunales sentenciadores han pro-
puesto el indulto y la bondad Real es inagotable; pero
no debemos continuar mds tiempo fiando a la gracia lo
que es de justicia evitar.

Y el caso es, Excelentisimo sefior, que el remedio
estd preparado y hasta puesto en vigor por los Gobier-
nos espafoles, pero no para el territorio espaifiol. Cuan-
do hace diez afios una docta comisién de la cual, por
cierto, formo parte uno de los m4s ilustres miembros
del actual Directorio Militar, redacto¢ los Codigos para
la Zona de nuestro Protectorado en Marruecos que
S. A. el Jalifa Muley el Mehedi puso en vigor por Dahir
de 6 del mes de Rayeb de 1332 (1.° de Junio de 1914) re-
frendado por el Alto Comisario de Espafia el mismo
dia, llevo al Cédigo penal de aquella Zona, con otras
novedades muy interesantes, un concepto de la reinci-
dencia y de sus efectos, muy distinto del que expresa
el Codigo espaiiol, refundiendo en una sola circunstan-
cia agravante (la 15 del art. 8.° del Codigo de 1a Zona)
las circunstancias de reiteracion y reincidencia defini-
das en los nimeros 17 y 18 del art. 10 del Codigo espa-
fol, pero afiadiendo en el art. 93 que «los efectos de la
reincidencia o reiteracién, como circunstancia agra-
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vante, cesardn cuando haya pasado el tiempo necesa-
rio para la prescripcion del delito que sirva para apre-
ciarla», Esa es una solucién equitativa realizable ahora
mediante un Real decreto de extrema sencillez; y, para
evitar toda complicaci6n, renuncio a recordar el siste-
ma de prescripcion de las acciones para perseguir el
delito que el Cédigo de la Zona del Protectorado espa-
fiol en Marruecos estatuye en su art. 92, muy distinto
del que sanciona nuestro Codigo en su art. 133.

D.—Los menores delincuentes

Y, ya que de la reincidencia y de sus consecuencias
hablo, creo que no debo desaprovechar la ocasion para
exponer algo que hace aios que me preocupa, cuestion
ya mds compleja que, con motivo de cierta iniciativa
mfa para la creacién de un Tribunal de nifios en Cadiz
en 1920, tuve el honor de exponer al gran fildntropo
D. Avelino Montero Rios y Villegas—-de cuyo paso por
esta Fiscalia se conserva muy grato recuerdo—que €l
escucho con su natural bondad estimuldndome a plan-
tearla con todos sus detalles y cuyo estudio me impi-
dieron pesteriormente los miiltiples deberes de mi ca-
rrera.

Se trata, Excelent{simo sefior, de que, iniciada por
el citado Sr. Montero Rios y Villegas, que consagré a
esta obra los dltimos afios de su vida, rige en Espafia
desde el 25 de Noviembre de 1918 una ley de Tribuna-
les para nifios, cuyos preceptos se completan con los
del Reglamento de 10 de Julio de 1919 publicado con
cardcter definitivo por Real decreto de 6 de Abril de
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1922, dictado para la ejecucion de la misma que, aun-
que no tan deprisa como por los méviles a que respon-
de vy los fines que realiza fuera de desear, va arraigan-
do donde encuentra algin apdstol que la explique y
propague, hasta el punto de que funcionan ya con gran
éxito, diez Tribunales de esta clase: en Bilbao, desde
el 1,° de Mayo de 1920, bajo la presidencia de D. Ga-
briel Marfa de Ibarra; en Barcelona, desde el 11 de Fe-
brero de 1921, bajo la de D. Ramé6n Alh6é y Marti; en
Zaragoza, desde el 11 de Octubre del mismo afio, bajo
la de D. Patricio Borobio y Dfaz; en San Sebastidn,
desde el 8 de Octubre, bajo la de D. Joaquin Pavia y
Birminghan; en Murcia, desde el 1.° de Diciembre del
mismo afio, bajo la de D. Emilio Diez de Revenga; en
Vitoria, desde el mismo dfa, bajo la de D. Guillermo
Montoya; en Pamplona, desde el 10 de Enero de 1923,
bajo la de D. Pedro Uranga y Esnaola; en Valencia,
desde el 17 de Junio del mismo afio, bajo la de D. Ra-
mon Gomez Ferrer, que fallecio, siendo sustituido por
D. Manuel Puchades Orios; en Almeria, desde el 7 de
Diciembre de igual afio, bajo la de D. Andrés Casinello
Barroeta, y en Tarragona, sin que me conste desde
cudndo, bajo la presidencia del Juez D. Rafael Vives y
Gargallo, estando prepardndose el funcionamiento de
los de Cartagena, Madrid, Santander, Sevilla, Cérdoba
y algiin otro.

No he de molestar a V. E. reproduciendo, ni aun en
extracto, los preceptos de la ley v el Reglamento que
regulan la actuacion de esos Tribunales para nifios. Me
basta recordar que cada uno de los que funcionan co-
noce de todos los hechos constitutivos de delito que en
la provincia respectiva cometen los menores de quince
anos, que cuando los juzgan ni siquiera dictan senten-
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cias, sino acuerdos, y que cuando algiin menor de
aquella edad tiene que ser reclufdo por consecuencia
de la infraccién penal que realiz6, no lo es jamds en
prisién alguna, sino en establecimientos benéficos ade-
cuados de fundacion particular o del Estado.

Quiere decir esto que para los menores de quince
afios, en diez provincias de Espaiia, no hay delitos co-
metidos por ellos, ni penas impuestas, ni, consiguiente-
mente—y esto es lo importante para la cuestion que me
ocupa—, inscripcién de penas en el Registro Central
de antecedentes penales, sino infracciones legales, con-
sejos sanos y sanciones provechosas cuya imposicion
se reserva y de la cual no queda antecedente alguno
que tenga fuerza legal para perjudicar al menor delin-
cuente en el curso de su vida. Ahora bien; disfrutan de
esos innegables beneficios los menores de quince afios
que ejecutan hechos constitutivos de delito en diez pro-
vincias, porque el azar les colocé en territorios donde
gentes altruistas y desinteresadas cuidaron de dar vida
a las fundaciones benéficas para la infancia abandona-
da y delincuente, sin las cuales es imposible el funcio-
namiento de los Tribunales para nifios. Esos afortuna-
dos entre los desgraciados tendrdn, entre otras venta-
jas, la de que de sus delitos de nifios no quede rastro
con el que puedan tropezar en su camino, después de
redimidos por sus protectores, en todo el curso de su
vida. Y ¢no es la mds irritante de las desigualdades
que los nifios de las treinta y nueve provincias que
hasta ahora no han tenido igual fortuna, sobre no po-
der disponer de los medios de redencién que aquellos
otros encontraron, si a pesar de todo se redimen, cuan-
do quieran vivir dignamente tengan que soportar el
peso de las condenas de su adolescencia, que han de
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dificultarles el encuentro de colocaciones honradas y
el sostenimiento en ellas?

Pero, aun entre los mismos nifios que hoy disfrutan
el privilegio de ser sometidos, cuando delinquen, a los
Tribunales especiales creados para ellos, se produci-
rdn desigualdades andlogas, pues entre ellos los hay
abandonados anteriormente, de esos que la generali-
dad de las gentes desprecia con el calificativo de golfos
y de quienes ahora las Casas de familia hacen ciuda-
danos dignos, que antes de que empezase a funcionar
en su provincia el Tribunal especial fueron ya inscri-
tos—frecuentemente muchas veces— en el Registro
Central de antecedentes penales. Y ¢no es absurdo que
en el curso de su vida sufran el estigma que l¢s trajo la
realizacién de actos por los cuales fueron condenados
en edad tan tierna que, posteriormente, por actos igua-
les, no pudieron ser ya legalmente condenados, sino
corregidos?

Estas consideraciones me llevan a solicitar respe-
tuosamente la atencion de V.E. hacia una reforma
que acaso fuera m4s eficaz cuanto de mds sencillos tér-
minos apareciese, y que podrfa concretarse en un Real
decreto disponiendo que en lo sucesivo no se anote en
el Registro Central de antecedentes penales ninguna
condena impuesta a menores de quince afios, que se
tengan por anuladas las inscripciones efectuadas has-
ta ahora en dicho Registro relativas a reos de la edad
expresada, que cuando se expidan certificaciones de
antecedentes penales no se incluyan en éstos los refe-
rentes a condenas por delitos cometidos por quienes
no hubieran cumplido la edad de quince afios, y que las
circunstancias agravantes de reincidencia y reitera-
cion no sean aplicadas nunca por los Tribunales a
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reos que no hayan cumplido quince afios ni a los ma-
yores de tal edad cuando se funden en condenas im-
puestas por hechos cometidos cuando ain no la habfan
cumplido.

Va alcanzando ya mucha extension esta Memoria,
y ello, unido a la consideracion al principio de este ca-
pitulo expuesta, de no ser, en general, partidario de
reformas parciales, me obliga a prescindir de exponer
otras reformas de nuestras leyes penales que no son
menos urgentes que las que quedan indicadas. Tienden
todas las expuestas a aliviar la situacion de los reosy
a evitar delitos y, por tanto, acusaciones, Quizd al-
guien, con espiritu estrecho, que respeto, pero no en-
vidio, juzgue que al indicarlas he actuado fuera de lo
que es mi peculiar misiéon. No pensard asf V. E., cuyo
proceder generoso patentiza el Decreto de amnistia e
indulto que el 4 de Julio ltimo someti6 a la sancién de
S. M. el Rey; y, por mi parte, siempre he crefdo que el
Ministerio fiscal tiene una misién esencial muy distinta
de la que el concepto vulgar le atribuye, considerdndo-
le como acusador perpetuo; y, de todas las funciones
de nuestro Ministerio, son las que con mds agrado ejer-
zo las que me permiten formular peticiones inspiradas
en la justicia y en la equidad, cuyo fin no es agravar
ninguna situacioén personal, sino aliviar las de muchos
desdichados.



VII

Derecho penal adjetivo

A.—El Jurado

De las disposiciones del Directorio Militar que afec-
tan al procedimiento penal, ninguna mas importante ni
de efectos mas positivos ha dictado que el Real decreto
de 21 de Septiembre de 1923, del cual es complemento
la Real orden de 30 de Octubre del mismo afo. El
texto del Real decreto no es susceptible de extracto
porque su contenido no llega a ocupar dos lineas. «Se
suspende —dice— el juicio por Jurados en todas las
provincias del Reino.» La Real orden, resolviendo algu-
nas dudas que se habian suscitado respecto a las causas
en que habiéndose emitido veredicto habfa sido admi-
tido el recurso de revista por nuevo Jurado o habiendo
prosperado recurso de casacién por quebrantamiento
de forma estaban pendientes de nueva vista, manda, de
conformidad con lo informado por la Sala de Gobierno
del Tribunal Supremo, que todas las causas pendientes,
sin distincién de circunstancias, se tramiten, prosigan y
ultimen ante los Tribunales de derecho constituidos con
el niimero de Magistrados que proceda, segiin la natu-
raleza del proceso, dejando sin efecto la parte de juicio
que se hubiera celebrado, si menester fuera.
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Nadie que enjuicie imparcialmente podra negar que
la suspensién del Jurado fué acogida con aplauso gene-
ral por la opinion piiblica y fué una de las medidas que
mas confianza en la actuacién del Directorio Militar ins-
piraron: a tal descrédito habia llegado el funcionamiento
de los Tribunales de hecho. Y es innegable, también,
que cuando ya va a vencer el afo de la suspensién, si
se ha manifestado alguna opinién favorable al restable-
cimiento del Jurado, ha sido mantenida por personas,
respetables si, pero cuyo interés es conocido, ya que se
trata de defensores de los reos que obtienen resultados
muy diferentes con el Jurado o sin él o de hombres
ptblicos, escritores y ateneistas que, en esta cuestion
como en otras analogas, posponen las ensenanzas de la
realidad a doctrinas juridicas o politicas determinadas,

A partidarios y enemigos del Jurado conviene hacer
notar que el Directorio Militar, al resolver sobre el fun-
cionamiento de los Jueces de hecho, no se dejé arras-
trar por ninguna corriente y no fué en busca de aplau-
sos populares, sino que se limité a decretar lo que en
el momento convenia a los intereses piblicos y a los
intereses propios de la justicia, aplazando para momento
oportuno la resolucién definitiva que haya de dictar.
Acaso en los momentos en que el Decreto aparecié
hubiera sido atin mas entusiastamente acogida la supre-
sién que la suspensién del Jurado; y, si el propésito del
Directorio hubiera sido suprimir dicha institucién, facul-
tado como estaba para ello por el Real decreto a virtud
del cual gobierna, ninglin momento mds adecuado que
aquél para efectuarlo sin que se exteriorizase protesta
alguna en contra. No lo hizo asf, sin embargo, y, obrando
con gran cordura, dicté una disposicién que por nadie
puede ser impugnada bajo el aspecto legal: suspendié



el juicio por Jurados en todas las provincias del Reino,
a lo cual, sin necesidad de las facultades extraordina-
rias de que estd investido, le autorizaba indiscutible-
mente el parrafo cuarto de la 1. disposicién general de
la ley del Jurado, toda vez que estaban ya en suspenso
las garantias constitucionales; y queda en pie en toda
su integridad, para cuando la suspensién de garantias
constitucionales se alce o se reunan Cortes, salvo que
el Directorio Militar, en el ejercicio de sus facultades,
juzgue oportuno decidirla definitivamente antes, la cues-
tion de si el Jurado ha de volver a funcionar, cuidndo y
en qué circunstancias. Estdn, pues, equivocados por
ahora los que dan por definitivamente suprimido. el
Jurado, que sélo estd en suspenso; como lo estin tam-
bién quienes sostienen que la suspensién no puede exce-
der de un afo, pues esa limitacién, segin claramente
expresa la disposicién general primera ya citada, sélo
rige para los casos de suspension en territorio determi-
nado o que nada mas que a ciertos delitos se refiere,
pero no cuando se trata de una suspensién que se
extiende a todos los delitos y a todo el solar nacional.

Considero innecesario reproducir lo mucho que se
ha dicho y escrito en dias como el de hoy contra la
actuaciéon del Jurado; no podria decir nada que no
conste en cualquiera de las Memorias de esta Fiscalia
y en cualquiera de las remitidas a este Centro cualquier
anio por los Fiscales de las Audiencias provinciales;
pero, para resolver en este asunto, no basta atender a
la realidad de las faltas y defectos observados, sino que
hay que indagar las causas de tales vicios y estudiarlas
detenidamente para apreciar si son de las que siempre
existen o son susceptibles de modificacién o desapari-
cién. Sélo asi podrd decirse con acierto, planteando la



cuestién en términos en que ya lo fué en esta Fiscalia,
si lo fracasado es la ley o la institucion.

Ateniéndome a las Memorias de los Fiscales, puedo
decir que el fracaso de la ley es reconocido unanime-
mente. Es innegable, y ni entre los que intervienen en
los Tribunales ni entre los ciudadanos que observan
desde sus hogares lo que ocurre y sufren las consecuen-
cias de ello lo niega nadie; pues claro es que no pueden
ser computados los votos de los que, precisamente por
los defectos y vicios a los cuales se lleg6 en la aplica-
cién de dicha ley, obtuvieron absoluciones que aprove-
chan, pero que su propia conciencia repele. El mismo
Sr. Lladé, que en su Memoria de 1923 hizo una bri-
llante defensa de la institucién, proclamé como impe-
riosa la necesidad de reformar la ley que la regula.

En cuanto al fracaso de la institucion, ya las opi-
niones no se muestran tan undnimes. Si bien la mayoria
de los Fiscales se muestran decididos partidarios de la
supresion del Jurado, no son pocos los que opinan que
el Jurado debe subsistir; y, entre ellos, un funcionario
tan experimentado, tan competente, tan prudente, tan
reflexivo y tan poco sospechoso en cuanto a sus ideas
de orden como el actual Fiscal de la Audiencia de
Madrid, estima que la institucién no debe desaparecer;
que el Jurado puede dar meritisimos frutos en la Admi-
nistracién de justicia, transformando su constitucion y
funcionamiento y teniendo presente los defectos que le
hicieron fracasar; y que, ya que la experiencia ha sido
larga y los defectos conocidos, la ocasion actual parece
propicia para la enmienda necesaria,

No ofrece duda —y acaso ese sea uno de los moti-
vos principales del fracaso— que en la ley ahora en
suspenso se atendié mas a realizar un punto de un pro-
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grama politico que a implantar sobre sélidas bases una
institucién judicial. Lo patentiza asi el mismo precepto
legal a cuyo amparo se decreté la suspension ahora
vigente, al relacionar expresamente la facultad de tal
suspension con el art. 17 de la Constitucién, igualando
el funcionamiento del Jurado a las garantias constitucio-
nales que pueden quedar en suspenso. Los defensores
decididos del Jurado no logran prescindir de basar su
argumentacién en el cardcter que tiene aquél de insti-
tucién politica que consideran imprescindible; y en la
misma defensa de la institucién que antes cité, escrita
por mi ilustre antecesor, Sr. Lladé, en su Memoria del
afio anterior, se evidencia lo expuesto, pues expresa-
mente consigna que la razén de la existencia del Jurado
es méas de indole politica que de técnica procesal; re-
cuerda que en todos los paises, cuando se reclama la
implantacion del Jurado, empiezan por pedir su aplica-
cion a los delitos politicos y sociales, temiendo que los
Tribunales de derecho, que representan la Justicia his-
térica, no se inspiren en los sentimientos e ideas predo-
minantes en la sociedad y si en las preocupaciones del
Poder piblico o de determinadas clases sociales; y
cuando estudia si puede o debe aconsejarse al Gobierno
el uso de la facultad que le concede la disposicion ge-
neral 1,” de la ley del Jurado para dejar en suspenso el
funcionamiento de éste respecto a los delitos llamados
sociales, opina en contra porque cree que la suspensién
significaria un reconocimiento de incapacidad en orden
a la ciudadania de la sociedad espafiola y llevaria al
cuerpo social una sensacién respecto a tal incapacidad,
a su falta de virtudes civicas, a su fracaso en el gjercicio
de los derechos ciudadanos, muy peligrosa en orden a lo
que puede llamarse higiene moral de las colectividades.
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Al meditar yo sobre todo esto, no puedo menos de
inclinarme a creer que no solo la ley, sino la institucion
del Jurado, es lo que ha fracasado en Espana, siquiera
no me atreva a dar caracter de definitivo al fracaso; y
que acaso sea necesario un periodo de tiempo no menos
corto que la vida de una generacién para que un nuevo
ensayo de la popular institucién pueda dar resultados
favorables a la justicia, Ya es motivo para detenerse a
reflexionar que, por ese cardcter politico de la institu-
cién que queda sefialado, pueda convertirse ficilmente
su reposicién en cuestién de izquierdas y derechas; no
se me oculta que asi examinado el asunto, cualquiera de
las dos soluciones puede considerarse politica; pero,
aun admitiendo que la justicia que viene llamandose
histérica ofrezca defectos en su organizacién y en su
funcionamiento, no se la negard sin notoria injusticia
una rectitud de propésitos que el Jurado, tal como ha
funcionado, ha evidenciado que no tiene; y, mal por
mal, suponiendo que la justicia histérica sea un mal,
preferible serd optar por el mal menor que, por lo mismo
que es menor, es mas ficilmente remediable. Porque
podra la justicia histérica dar lugar a temores de que se
inspire, como decia el Sr, L.lad6, més en las preocupa-
ciones del Poder publico o de determinadas clases so—
ciales que en los sentimientos e ideas predominantes en
la sociedad; pero, ;es que estos sentimientos e ideas
predominantes son los mejores?; jes que hay que some-
terse a ellos, sin defensa, por el hecho de que predo-
minent; jes que puede afirmarse seriamente que real-
mente predominan, por la cantidad y la calidad de las
personas que los defienden, o es que el estruendo de
esos defensores acalla las voces correctas de sus adver-
sarios? Y no estamos viendo que el Jurado, al prodigar



— CXUu1 —

los veredictos de inculpabilidad para los matadores de
sus semejantes y para los propagandistas por el terror
de doctrinas demoledoras, se deja llevar por preocupa-
ciones de determinadas clases sociales, siquiera sean
otras que las que influyen sobre los Jueces histéricos?
<Es que esa masa indocta, que recibe los fallos de la
justicia histérica como actos de tirania, no estd influida
por predicaciones y propagandas de caracter revolucio-
nario y tiene derecho a imponer como verdad santa los
veredictos de unos Jurados facilmente rendidos a pre-
siones, amenazas y seducciones? No; para honra de la
Magistratura el mismo Sr. Lladé6, con la hidalguia que
le caracteriza, aun abogando contra la suspensién par-
cial del Jurado, reconoce que el valor profesional, esto
es, el valor para cumplir la funcién permanente que
crea altos estimulos en el hombre de honor, ofrece més
garantias que el del sencillo ciudadano que circunstan-
cialmente interviene en la administracién de justicia,
considerando a veces su intervencioén peligrosa para su
vida y su hogar; y proclama que la Magistratura patria
<cuenta con no pocos casos de funcionarios que han
sabido sacrificarse en holocausto del deber, dejando
tras de si una estela de imperecedero recuerdo y grati-
tud de sus conciudadanos».

De todos modos, yo aseguro que no es la incli-
nacién a la doctrina politica que considera al Jurado
institucién popular indispensable ni a la doctrina opues-
ta, lo que me hace tener por fracasada, por lo menos
temporalmente, en nuestra patria, la institucién y no sélo
la ley del Jurado. Es que yo —y no faltara quien por
ello me tache de indocto y acaso acierte— creo que no
se puede ser partidario incondicional de ninguna insti-
tucién judicial; y que, por depender el éxito de éstas de

VI
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condiciones locales que hagan fructifera su implanta-
cién, puede la instituciéon que da en un pais resultados
excelentes marchitarse y pudrirse facilmente en otros.
Actué ante el Jurado como Abogado defensor en los
primeros afios de su funcionamiento y mas tarde durante
el periodo de excedencia forzosa que la pérdida de las
Colonias ultramarinas me causd; he actuado ante él en
dos épocas como funcionario Fiscal y por mas de cuatro
anios he vivido presidiendo sus sesiones; he intervenido
en la formacién de listas de jurados como fuez munici-
pal, como Juez de primera instancia y como Magistrado
y Presidente de Audiencia; he tenido, pues, ocasién de
estudiar el funcionamiento del Jurado desde todos los
puntos de vista desde los cuales puede ser observado,
y la experiencia asi adquirida me impide confiar, por
ahora, en la regeneracion del Jurado. Y es que, para mi,
lo mas grave no es la facilidad de corrupcién, la asequi-
bilidad a las influencias ni la falta de cultura, es algo
mas esencial: es que los espafioles repelen su interven-
cién en funciones judiciales y, no acostumbrados a ejer-
cerlas, tienen una falsa idea de la Justicia y llegan a los
sillones desde donde han de administrarla dispuestos
facilmente al favor sin creer que por ello delinquen ni
pecan. Constituimos un pueblo que alardea de religioso
y no hay pueblo donde menos importancia se dé a faltar
a un juramento, y se falta a él teniendo aiin a la vista el
Crucifijo ante el cual se presté, con la mayor tranquili-
dad, por personas de tal respetabilidad y caracter que
al no verlo no se creyera. En tales circunstancias, fal-
tar4 siempre, por lo menos hasta que la educacién civica
haya transformado nuestra manera de ser, la primera
materia, o sea los jurados decididos a cumplir con su
deber. No se diga que el Jurado dard mejores resultados



cuando sus listas se formen con personas notoriamente
honorables y solventes, porque, aparte de que esto seria
un Jurado de clase y de que si tales personas no resul-
taban ahora incluidas en las listas es porque ellas lo
procuraban, y no puede ofrecer garantia de justicia
quien elude el cumplimiento de sus deberes, es lo cierto
que no ha estado esa clase de personas tan totalmente
alejadas del Jurado que no las hayamos visto actuar de
vez en cuando y el resultado no ha sido mejor que
cuando actuaban personas de otra clase, siendo ain
més lamentable ver influidos por pasiones politicas, por
lazos de amistad y hasta por miedo, a quienes, por sus
medios de vida y por su conducta social y familiar, no
parece que deban sucumbir ficilmente a tales suges-
tiones.

He actuado siempre ante el Jurado sin prejuicios y
hasta con entusiasmo —pueden atestiguarlo en Milaga,
en Barcelona y en Cédiz— sin llegar a faltarme nunca
la fe, abrigando esperanzas de mejor funcionamiento y
sin desmayos ante el fracaso de los esfuerzos realizados
para ello. Si la suspensién del Jurado se alzase por
quien puede hacerlo, volveria a laborar con la misma
buena voluntad que antes. Pero, desde este sitio donde
tan inmerecidamente me encuentro, no debo decir més
que la verdad: y la verdad es, y honradamente la expon-
go, que no confio en que, por muchas reformas que se
introduzcan en la ley del Jurado, la institucién dé el
resultado apetecible. Lo que si no puede ofrecer dudas
es que, si el Jurado ha de volver a actuar, debe ser con
grandes reformas; de ellas, la fundamental ha de ser la
formaci6n de listas, de modo que no sea excluido nadie
que no deba serlo; y no ha de descuidarse la parte eco-
némica, teniendo en cuenta que no hay derecho a exi-
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gir que por dietas de cinco pesetas, tipo muy inferior
al que cuesta hoy cualquier alojamiento, mal pagadas
muchas veces, y con pasajes de tercera clase, sérdida-
mente regateados, abandonen sus casas, sus ciudades y
sus ocupaciones quienes son llamados a administrar jus-
ticia y tienen que mirar como un castigo lo que es la
mds augusta de las funciones soberanas.

Y, recordando que en el predmbulo del Real decre-
to por el cual fué suspendido el juicio por Jurados, se
expresa que «con escarnio de los llamados para admi-
nistrar justicia, no siempre se les abonan sus justos
emolumentos», creo el momento oportuno para expo-
ner a V., E. algo que viene ocurriendo con desdoro de
los prestigios que en la administracién de justicia deben
ser conservados, y que creo fécil evitar. No sélo los
Jurados, sino los testigos y los peritos suelen sufrir
retrasos en el cobro de las mezquinas indemnizaciones
que se les asignan. Ocurre que las cantidades destina-
das al pago de tales indemnizaciones, se hacen efecti-
vas en las Audiencias, mediante libramientos bimestra-
les que remite al efecto la Ordenacién de pagos; pero
como el libramiento para cada bimestre no se recibe en
la Audiencia casi nunca en la primera quincena, y,
desde luego, nunca antes del 10 y, aunque haya sobra-
do dinero de la consignacién cobrada el mes anterior,
no se puede destinar al pago de atenciones del nuevo
bimestre, porque hay que devolverlo al concluir el ven-
cido, resulta que durante los diez o quince primeros
dias, y a veces mas, de cada bimestre no se puede
pagar a peritos ni testigos, y los que comparecen tienen
que dejar a quienes explotan este negocio, autorizacio-
nes cediéndoles su derecho en condiciones usurarias.
Esto se evitaria facilmente disponiendo que los libra-
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mientos se expidan con tiempo suficiente para que nunca
falten fondos en las Audiencias o autorizando a los Pre-
sidentes de éstas para disponer de los fondos sobrantes
de cada bimestre, aplicindolos a las atenciones del
siguiente, mientras no se reciban los nuevos fondos,
Asunto este que parece de poca monta, es de los que
més desprestigio producen por la triste situacién que
pregonan quienes habiendo efectuado el viaje para com-
parecer en la Audiencia, a vecés con dinero prestado,
se encuentran imposibilitados de regresar a sus pueblos
y por lo que retrae a los interesados de comparecer a
los llamamientos judiciales, temerosos de encontrarse en
situacién tan apurada como la expuesta.

B.—Inmunidad parlamentaria y responsabilidades
de los funcionarios

No menos importante que la suspensién del Jurado
ha sido la suspensién de la inmunidad parlamentaria.

Por Real decreto del mismo dia, 15 de Septiembre
de 1923, en que el Directorio Militar quedé constituido,
fueron disueltos el Congreso de los Diputados y la
parte electiva del Senado; y, conforme a los preceptos
de la ley de ¢ de Febrero de 1912, claro es que todas
las causas contra Diputados y Senadores, en las cuales
el Tribunal Supremo de Justicia o el Consejo Supremo
de Guerra y Marina habian solicitado autorizacién para
procesar, sin que los suplicatorios hubieran sido despa-
chados por la Cdmara respectiva, tuvieron que quedar
en suspenso indefinidamente.

Poco tiempo duré este efecto cuya importancia
comprendi6 el Directorio Militar; y en 7 de Enero del
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corriente ano, promulgé otro Real decreto mandando
que, interin no se restablezca la normalidad constitucio-
nal y se convoquen nuevas Cortes, los Senadores vitali-
cios y por derecho propio, no obstante conservar su
calidad y la validez de sus nombramientos, quedasen
sujetos al fuero o Tribunal que por su categoria les
correspondiese, (la Sala segunda del Tribunal Supremo
o, cuando concurran las circunstancias que enumera
el art. 1.° de la ley de 9 de Febrero de 1912, el Con-
sejo Supremo de Guerra y Marina constituido en Conse-
jo Reunido), sin necesidad de tramitacién de Suplicato-
rio alguno aungue lo (luvieran pendiente de concesion.
Como fundamento de esta medida, se expone en el
preambulo del Real decreto que, si bien es de aceptar
que el nombramiento de Senador hecho por la Corona
o derivado de un hecho legal y debidamente acredita-
do, da permanencia ala categoria y con con ella a sus
preeminencias sociales, en momentos de excepcién en
que todos los ciudadanos deben ser iguales ante la ley
y no ampararse de fuero alguno para burlarla, no se
debe dejar subsistente la inmunidad parlamentaria, por
la cual pueda alguien esquivar las responsabilidades que
le afectan,

Bien acogida fué esta medida; pero pronto se advir-
tié que, limitada la letra del Real decreto de 7 de Enero
a los Senadores vitalicios y por derecho propio, resul-
taban éstos de peor condicién que los Diputados y Sena-
dores que pertenecieron a las Camaras disueltas, res-
pecto a los cuales nada se habia acordado para los casos
en que tuvieran suplicatorios pendientes para procesar;
y el Directorio Militar hizo desaparecer tal desigualdad
promulgando el Real decreto de 3 de Febrero, orde-
nando, andlogamente a lo antes dispuesto para los Sena-
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dores de la parte de Camara no disuelta, que, mientras
no quede restablecida la normalidad constitucional y
sean convocadas nuevas Cortes, no sea necesaria la
autorizacién del Parlamento para procesar a los que
fueron Senadores electivos o Diputados; y que, en con-
secuencia, todos los suplicatorios pendientes entonces
fueran enseguida remitidos a los Jueces y Tribunales
que los produjeron, para la sustanciacién de las causas
hasta la sentencia definitiva y su ejecucion.

Era la medida equitativa, puesta en vigor la de 7 de
Enero, y l6gica dados los méviles y fines de la actua-
cion del Directorio Militar; y habiéndose ratificado
expresamente por otro Real decreto de 22 de Febrero
la vigencia en toda su integridad de las reglas de com-
petencia determinadas por la ley de g9 de Febrero
de 1912, fueron continuados por la Sala segunda del
Tribunal Supremo todos los sumarios contra Diputados
y Senadores que tenia paralizados por mandato legal
en espera de la contestacién de las Camaras a los supli-
catorios dirigidos al efecto; y aunque la gran mayoria
de estas causas, por versar sobre delitos de imprenta,
han sido comprendidas en el Real decreto de amnistia
de 4 de Julio dltimo, quedan algunas en tramitacion,
habiendo vuelto a ser suspendido el curso de otras a
virtud del art. 1.° del Real decreto citado de 4 de Julio,
que, al enumerar los casos de amnistia, ordena que
cuando se trate de delitos perseguibles sélo a instancia
de parte y cometidos por medio de la Prensa u otro
procedimiento mecdnico de publicacién, por Senadores
y Diputados, si son hechos que se realizaron antes del
7 de Enero ultimo, en que se suprimi6é la inmunidad
parlamentaria, quedara en suspenso la tramitacion judi-
cial, cualquiera que sea el estado en que las causas se
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encuentren, hasta que unas Cortes resuelvan sobre la
concesién del suplicatorio.

Consecuente el Directorio Militar en su propésito
de facilitar la depuracién de toda clase de responsabili-
dades, haciendo desaparecer los obsticulos que para
ello pudieran dimanar de la disolucién de las Camaras,
dicté el 18 de Enero de 1924 otro importante Real
decreto. La responsabilidad ministerial a que se refiere
el art. 45 de la Constitucién vigente —responsabilidad
sobre cuya esencia no lograron ponerse de acuerdo en
las tdltimas Cortes los hombres de Gobierno ni los juris-
consultos con investidura parlamentaria— tenia que ser
hecha efectiva juzgando el Senado y acusando el Con-
greso, conforme al procedimiento fijado para ello por la
ley de 11 de Mayo de 1849; y claro es que no funcio-
nando las Camaras no habfa medio legal de hacer efec-
tivas tales responsabilidades. A establecerlo responde el
Real decreto de 18 de Enero de este aio, mandando
que la expresada responsabilidad ministerial sea exigida
ante el Tribunal Supremo en pleno constituido en Sala
de Justicia, juzgandola en tinica instancia y conociendo
al mismo tiempo de los delitos conexos del principal que
aparezcan durante el proceso o al inicio del mismo, sin
que, en consecuencia, quepa recurso alguno contra las
resoluciones que dicte.

Y en la misma fecha, 18 de Enero, se dicté otro
Real decreto para facilitar el curso y resolucién de las
demandas de responsabilidad contra los Ministros de la
Corona por infracciones realizadas en el ejercicio de sus
cargos que pudieran producir responsabilidades civiles.
Segtin los preceptos de la ley de 5 de Abril de 1904,
complementados por los del Reglamento de 23 de Sep-
tiembre del mismo afio, estaba reservado al Senado el
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conocimiento de las demandas de responsabilidad con-
tra los Ministros, pudiendo mostrarse parte el Congreso
por medio de un Comisario elegido en cada caso, que
intervenia como Fiscal. El Real decreto de 18 de Enero
atiende a evitar la paralizacion indefinida de las recla-
maciones de tal indole formuladas y del derecho a for-
mularlas; y, al efecto, atribuye al Tribunal Supremo en
pleno, constituido en Sala de Justicia, el conocimiento
de tales demandas, sin que contra sus resoluciones sea
admisible recurso alguno, encomendando a la Sala de
lo Civil de la Audiencia de Madrid (como son dos debe
entenderse que turnardn en este cometido), bajo la ins-
peccién del Tribunal Supremo, la ejecucién de las sen-
tencias, con prohibicién expresa de delegar la jurisdic-
cién que recibe delegada. Por el mismo Decreto se
extendié la competencia del Tribunal Supremo a todas
las demandas de la indole expresada que hubi¢ra en
tramite al promulgarse aquél; y se ordené que el Minis-
terio Fiscal fuera siempre parte en el litigio y se le con-
firieran los oportunos traslados, pudiendo proponer
pruebas y pedir en el acto de la vista lo que sobre la
reclamacién entablada estimase ajustado a la ley, pro-
clamando expresamente el vigor de la ley de 5 de Abril
y Reglamento de 23 de Septiembre de 1904 en cuanto
no se opongan a lo prescrito en el Real decreto de 18
de Enero.

Todas estas disposiciones legales patentizan el pro-
posito del Directorio Militar de no cerrar puerta alguna
Yy, por el contrario, facilitar nuevos caminos en sustitu-
cién de los que no pueden ser utilizados, para exigir
toda clase de responsabilidades en que puedan haber
incurrido los funcionarios piiblicos; y en los casos que
se presenten, como los presentados ya, el Ministerio
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Fiscal procurard responder dignamente con actuacion
absolutamente imparcial a la confianza que en él se
deposita.

C.—El Estatoto Municipal

El Estatuto Municipal publicado en 8 de Marzo
dltimo, llama a los Tribunales de la jurisdiccién ordina-
ria, tanto civiles como criminales, y a los de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, a actuar en muchos
casos en que hasta ahora no tenian intervencién o a
hacerlo en forma distinta de la que hasta ahora venian
efectudndolo; porque, para honor de nuestra carrera,
es de notar que, cuando tanto se ha hablado de los fun-
cionarios judiciales y tantos defectos se han atribuido a
su funcionamiento, se ve al acercarse a sus organismos
que son de los que mas heroicamente han resistido a la
corrupcion, y a ellos se acude, sin previa consulta, siem-
pre que se advierte la necesidad de alguien que con
rectitud y serenidad de juicio presida actos delicados o
resuelva casos dudosos.

Limitando en este capitulo la exposicién de las
novedades que, con relacién a los Tribunales, contiene
el Estatuto Municipal, a las que se relacionan con el
procedimiento penal, tienen que ocupar lugar prefe-
rente las que ofrece el art. g2 en relacién con el go,
el 269 y el 270 de dicho Estatuto; pero no estimo proce-
dente comentar tales preceptos sin ocuparme de otros
que, aunque hayan sido dictados con posterioridad al
limite del periodo que comprende mi Memoria, no
deben darse por desconocidos, puesto que rigen cuando
se imprime ésta y aclaran y complementan aquéllos en
puntos muy interesantes: me refiero a los articulos 67
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al 71 del Reglamento de procedimiento eén materia
municipal, aprobado y puesto en vigor por Real decreto
de 23 de Agosto ultimo, publicado en la Gacela del
27 del mismo mes.

El art. g2 del Estatuto prohibe que los sumarios
contra Concejales —y, dado el texto del 270, ha de
entenderse lo mismo de los sumarios contra Alcaldes y
Tenientes de Alcalde— sean #ncoados por Jueces muni-
cipales, aunque actien interinamente como Jueces de
instruccién; y como a la incoacién se concreta la pro-
hibicién, tanto en los preceptos citados como en el
articulo 67 del Reglamento de procedimiento, a tal
momento procesal habrd que limitarla, sin extenderla a
la actuacién en sumarios ya incoados que estuvieran
instruyéndose cuando el Juez municipal se encarga del
Juzgado de instruccién interinamente. Asi lo explica el
propésito expresado en el preambulo del Reglamento
de que «nunca la intervencién judicial pueda ser pro-
vocada arbitrariamente con el fin de apartar de las
Corporaciones municipales a los legitimos representan-
tes del pueblo», propdpito al cual no se opone la actua-
cién de un Juez municipal que en ninglin caso podra
dictar autos de procesamiento, cuando ya el proceso
esta orientado y se trata de practicar diligencias ante-
riormente acordadas por el Juez de instruccién o que
son consecuencia obligada de éstas; y, entenderlo de
otro modo, esto es, que la prohibicion se extienda a la
actuacion en sumarios ya incoados, seria muy expuesto
a positivas perturbaciones en la Administracién de jus-
ticia por el nimero de nombramientos de Jueces espe-
ciales que, conforme a los articulos 270 del Estatuto
y 67 del Reglamento habria que hacer, lo cual deter-
minarfa que, por dar mayores garantias a la instruccién



—CXXIV —

de los procesos contra Alcaldes, Tenientes de Alcalde
y Concejales, quedasen abandonados con frecuencia
por los Jueces de primera instancia que obtuvieran
tales nombramientos los miltiples e importantes asun-
tos que tienen a su cuidado, a la gestion de los Jueces
municipales que interinamente les sustituyen.

De todos modos, limitada o extendida, como queda
indicado, la prohibicién de actuar los Jueces municipales
en la incoacién de sumarios contra Alcaldes, Tenientes
de Alcalde y Concejales, lleva aparejada la obligacién
de que (en las veinticuatro horas siguientes a la de tener
conocimiento segin el art. 270 del Estatuto, y con toda
urgencia segiin el 67 del Reglamento) se haga la desig-
nacion de Juez especial que haya de incoar e instruir el
sumario de que se trate, tras las diligencias prelimina-
res que, en casos de extraordinaria urgencia, se autoriza
para practicar al Juez municipal. Y, sobre este punto,
existe entre el Estatuto y el Reglamento una contradic-
cién muy importante que habra que aclarar, si ya no lo
ha sido cuando las cuartillas en que esto se escribe
para ser impresas sean publicadas. El art. 270 del Esta-
tuto dice, categéricamente, que los nombramientos de
Juez especial han de ser hechos por la Sala de Gobierno
de la Audiencia Territorial respectiva, a cuyo Presi-
dente tiene que dar cuenta de la necesidad el Juez
municipal; y el art, 67 del Reglamento atribuye el nom-
bramiento a las Audiencias provinciales. Cierto es que,
analizando minuciosamente los expresados textos, podra
decirse que el art. 270 citado, parece referirse a los
casos en que los Jueces municipales actian como tales
en sus respectivos pueblos y tienen que instruir diligen-
cias preventivas, y el 67 a los casos en que actian como
Jueces de instruccion, interinos; pero, claro es que, esta
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distincién no tiene més objeto que afirmar que los
Jueces municipales no pueden incoar sumarios contra
Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Concejales, ni cuando
éstos son de Ja misma poblacién donde ejercen sus fun-
ciones ni cuando son de otra poblacién del partido
judicial que, como Jueces de la capital, tienen que
regentar interinamente.

Que los nombramientos de Jueces especiales se
hagan por las Salas de Gobierno de la Audiencia Terri-
torial, o por las Audiencias provinciales, tiene importan-
cia, pues en el primer caso habran de ajustarse al
articulo 304, y en el segundo al 303 de la ley de
Enjuiciamiento criminal y, podrd hacerse la eleccién,
por tanto, en aquél, entre los funcionarios de todo el
Territorio, mientras que en éste habra de limitarse a
los de la provincia. Mientras la contradiccién senalada
entre el art. 270 del Estatuto y el 67 del Reglamento
no se aclare, se hace diticil optar por la aplicacién de
uno u otro texto; pues, si bien es cierto que el nombra-
miento por las Audiencias provinciales se ajusta mas al
concepto que resulta de ser dichos Tribunales los com-
petentes para dictar autos de procesamiento contra
Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Concejales, y esta,
por tanto, mas indicada la aplicacién del art. 303 de la
ley de Enjuiciamiento criminal, no es menos cierto que
el Estatuto es lo fundamental, y el Reglamento se limita
a desarrollar los preceptos de aquél, y es en el Estatuto
donde se establece que sean las Salas de Gobierno de
las Audiencias Territoriales, a las que realmente corres-
ponde, segiin el art. 304 de la citada ley procesal, quie-
nes nombren los Jueces especiales. En uno o en otro
caso, seria cerrar los ojos a la evidencia confiar en que,
los nuevos preceptos podran ser aplicados sin tropezar
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con dificultades practicas que habra que vencer; porque,
de una parte, por muy activamente que se proceda,
muchas veces, antes de que el Juez especial nombrado
se haga cargo de la instruccién, tendran que pasar dias
que seran perdidos y acaso sean decisivos para el éxito
de la instruccion; y, de otra, reducidas como han que-
dado las Audiencias al nimero de Magistrados indis-
pensables para formar Sala, se encontrardn obstaculos,
a veces insuperables, para el funcionamiento de los
Jueces especiales, que habrd que nombrar con frecuen-
cia, pues en una época de depuracidn, las causas contra
Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Concejales, atin limi-
tadas, claro es, a las que se formen por delitos cometidos
en el ejercicio de sus cargos, no seran pocas; debiendo
tenerse presente que, aunque no se ha dicho nada sobre
esto, no hay razén para negar a los Alcaldes, Tenientes
de Alcalde y Concejales de Ayuntamientos anteriores
contra los cuales haya formada’causa, las garantias pro-
cesales que se otorgan por el Estatuto y sus Reglamen-
tos a los del nuevo régimen.

El mismo art. g2 del Estatuto dispone que el pro-
cesamiento de Alcaldes, Tenientes de Alcalde y Conce-
jales, por delitos relativos al ejercicio de sus cargos, ha
de ser acordado por las Audiencias provinciales respec-
tivas; y como antes declara el art. go que sélo los Tri-
bunales podréan decretar la suspensiéon de los procesa-
dos, dicho estd que también es facultad de las Audien-
cias provinciales la suspensién, como lo es exclusiva-
mente la destitucién, por razén de delincuencia, pues si
bien el art. 71 del Reglamento habla de la suspensién
por Jueces, se refiere a los casos en que aquellos funcio-
narios y autoridades sean procesados por delitos come-
tidos fuera del ejercicio de sus funciones. A tanto equi-
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valen en la préctica estos preceptos, como a declarar
de la competencia exclusiva de las Audiencias provin-
ciales, salvo la instruccién de las primeras diligencias,
el conocimiento de todas las causas contra Alcaldes,
Tenientes de Alcalde y Concejales, lo cual es muy con-
veniente para desligar a los Jueces de los partidos de
toda intervencién sustancial en la administracion local,
siquiera otros preceptos del Estatuto, como los del
articulo 254, les llamen directamente a juzgar algunos
de tales actos, resolviendo alzadas contra la imposicién
de multas y sanciones penales por las autoridades muni-
cipales.

Las causas contra Alcaldes, Tenientes de Alcalde y
Concejales, por delitos en el ejercicio de sus cargos,
podran ser incoadas, segtn el art. 269 del Estatuto, de
oficio, a instancia del Fiscal, a quien los Alcaldes y
Gobernadores han de comunicar los antecedentes opor-
tunos para que ejercite su ministerio, o por accidn pri-
vada, que sera popular, utilizable por todos los habitan-
tes del término municipal, sin obligacién de constituir
fianza y salvo la responsabilidad que proceda por acu-
sacién falsa o calumniosa. Los autos de procesamiento
seran siempre dictados por las Audiencias provinciales;
y claro es que para ello el Juez instructor debera elevar
el sumario cuando tenga los datos convenientes para
apreciar su procedencia reunidos, procurando, sea en-
viando el original a la Audiencia y queddndose testimo-
nio, o a la inversa, disponer siempre de los elementos
suficientes para continuar la practica de diligencias que
puedan resultar de urgencia, mientras la Audiencia
resuelve.

Contra los autos de procesamiento que dicten las
Audiencias se da a los interesados el recurso de stiplica,
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cuya sustanciacién no ofrece dudas. Pero es una nove-
dad el recurso de apelacion a las Audiencias territoria-
les, del cual nada decia el Estatuto, y que otorga el
articulo 70 del Reglamento. Hay que reconocer en
materia de recursos en este orden un generoso propo-
sito de dar a los acusados cuantos puedan apetecer; y
de desear es que la practica responda no convirtiendo
en abuso lo que no debe ser mas que uso, para lo cual
laborard cuanto le sea posible el Ministerio Fiscal. Pero
no sélo han de ser las Audiencias territoriales quienes
resuelvan los recursos de apelacién, sino que han de
serlo con un maximum de garantias por la amplitud del
Tribunal, el cual debe constituirse, segiin el art. 70 del
Reglamento, con los siete Magistrados mas antiguos de
cada Audiencia, sin que entre ellos puedan figurar los
que hayan dictado el auto de procesamiento. También
sobre ésto se impone alguna aclaracién, que acaso se
habra dictado ya cuando se publique esta Memoria, pues
lo cierto es que, excepto en las de Madrid y Barcelona,
y acaso en las de Granada, Oviedo, Sevilla y Valencia,
tnicas que han quedado con nueve Magistrados, serd
imposible reunir tal nimero, y habrd que completarlo
con los Presidentes y aun los Magistrados suplentes en
las Audiencias que no tienen mas que seis Magistrados
(Pamplona sélo tiene cinco), y menos en las que, como
las de Las Palmas, Palma y Pamplona, tienen un solo
Presidente comiin para la Sala de lo Civil y la Audien-
cia provincial,

Estas intervenciones que el Estatuto Municipal y el
Reglamento de procedimiento municipal ordenan, uni-
das a otras que en el orden civil atribuyen a los Jueces
y. Audiencias, recargan extraordinariamente la labor de
los Tribunales. A ello, sin embargo, se hard frente con



= CRXIX:

entusiasmo, y, seguramente, por deficiencias en el cum-
plimiento de la mision que a los Juzgados y Tribunales
se eéncomienda, no dejard de lograrse el éxito apetecido
para la nueva ley Municipal. ¥ no quiero terminar el
estudio de este punto sin hacer constar expresamente
que nada de lo dicho ni de lo que en otros capitulos
habré de decir significa censura ni siquiera critica del
Estatuto Municipal y sus Reglamentos. Constituyen
aquél y éstos una obra juridica que cordialmente cali-
fico de admirable y que honra a sus autores, pero es
deber mio senalar, antes de que se produzcan dificulta-
des, los extremos que hay que tener en cuenta para
evitarlas. Pequenos defectos como los indicados son im-
posibles de evitar en obras de tamafna importancia, y a
subsanarlos hemos de contribuir todos con la mejor vo-
luntad, pues, si no hay ley mala cuando de buena fe
contribuyen todos a su aplicacién, mas brillante ha de
ser el resultado cuando, como en este caso sucede, la
ley es buena.

Séame permitido, sin embargo, exponer respetuosa-
mente a V. E. que acaso inconvenientes como los obser-
vados se evitasen facilmente si por el Gobierno se
hiciera uso de la facultad a que se refiere el nim. 2.°
del art. 600 de la ley Organica del Poder Judicial.
Libreme Dios de suscribir la opinién de un distinguido
companero de carrera, hecha piblica recientemente, de
que porque los Jueces y Tribunales aplican las leyes son
ellos quienes deben hacerlas; eso es opuesto a todos los
principios de derecho politico y traeria en la practica
los enormes inconvenienteés que tiene que originar una
absurda confusién de poderes. Pero los informes de los
Tribunales sobre reformas legislativas que sean o deban
ser aplicadas por el Poder Judicial o sobre otros puntos

IX
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que mas o menos inmediatamente se refieren a la admi-
nistracion de justicia, pueden aportar en €l orden prac-
tico tan valiosos elementos de juicio que, en determina-
dos casos, quizd conviniera convertir en obligatorio el
caracter facultativo —rara vez utilizado— que ahora
tienen por el precepto legal citado.

D,— Otras reformas

El Real decreto de 16 de Febrero de 1924, modi-
ficando algunos preceptos de la ley para la represion
de los delitos de contrabando y defraudacién, reintegré
a las Audiencias provinciales exclusivamente el conoci-
miento de tales delitos, suprimiendo los Adjuntos (el
Delegado de Hacienda y un comerciante) que se habian
creado al reformar dicha ley en 18 de Julio de 1922,
Ha sido un acierto mas del Directorio, pues se trataba
de una complicacion innecesaria, y el corto ensayo rea-
lizado acusaba el mismo resultado que han dado todos
los empenos de reforzar los Tribunales de Derecho con
personas dignisimas, pero sin hébitos de juzgar.

Otra reforma de la misma ley fué atribuir al Juzgado
de Algeciras competencia como la que hasta entonces
tenian los Juzgados de las capitales de provincia para
instruir los sumarios por los delitos de contrabando y
defraudacién que se cometieran en su demarcacion;
medida muy oportuna cuyo acierto aumenté cuando se
le agregaron delitos de la misma clase cometidos en
demarcacién del Juzgado de San Roque, pues asi se
segregan de la competencia del Juzgado de Cadiz, que
resultaba alejado, y se atribuyen a la jurisdiccién del de
Algeciras, todos los delitos de la indole expresada que
se-cometan en el Campo de Gibraltar
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Derecho civil

A.—El Apén'dice aragonés

En el orden del Derecho civil; la principal obra del
Directorio Militar no es atin una realizacién, pero es un
adelanto. Me refiero a la confeccién y publicaciéon del
Apéndice de Aragén, primero, por ser €l més préximo
a su terminacion, de los que han de expresar el Dere-
cho civil sustantivo vigente en las regiones forales y
llamado a ser ley en la regién —permitaseme a titulo
de aragonés la vanidad de decirlo— que més puede
enorgullecerse de haber formado un derecho propio y
que mas generosos sacrificios ha hecho y esta dispuesta
a hacer para no dificultar con €l la unidad nacional que
cordialmente pone por encima de todos sus grandes
amores.

Con acierto ha obrado el Directorio comenzando
esa obra juridica que es a la vez obra social y obra
patridtica y es, ademds, cumplimiento de una .obliga-
cién de los Gobiernos espanoles vencida hace muchos
anos y atn sin cumplir. Anuncié en el preambulo de
una de sus primeras disposiciones (el Real decreto de
18 de Septiembre ya estudiado) para breve plazo, y
después de purgar a las regiones del virus represéenta-
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tivo de confusiones y equivocos en sentimientos que
ningtin pueblo ni Estado consciente de su seguridad y
dignidad admite ni tolera, otras disposiciones «que
definan y robustezcan las regiones y su desenvolvi-
miento administrativo y aun su fisonomia espirituals; y
no habiendo arraigado nunca, por fortuna, en Aragén,
el germen aludido, sean los que fueren los propésitos
del Gobierno en cuanto a la organizacién administra-
tiva, merecido tiene esa regién, donde yo naci, el honor
de ser la primera en que se codifique su derecho, lo
mas esencial hoy de su espiritualidad, obra que sélo
para enaltecerlas ha de afectar a la legislacién general
y a la unidad nacional.

A punto de darse remate a la empresa de la forma-
cion del Apéndice aragonés al Cédigo civil, llevada a
cabo por una Comision de jurisconsultos ilustres que
preside con su autoridad indiscutible en este orden don
Antonio Maura, de la cual forman parte doctos Magis-
trados, y en la que llevan la voz de Aragén figuras tan
prestigiosas en el foro como D. Marceliano Isébal y don
Vicente Piniés, conviene, para que se reconozca la mag-
nitud de los avances realizados merced a las medidas
del Directorio Militar y el deseo manifiesto que a éste
impulsa de poner en vigor el cuerpo legal que dicha
Comisién, oyendo a cuantos han querido ser oidos, ha
formado, recordar el incidentado desarrollo del asunto,
pero sélo a grandes trazos puedo hacerlo en los limites
de esta Memoria. Quien quiera conocerlo acabada-
mente, podré lograrlo leyendo nueve interesantisimos
articulos que en un periédico de Zaragoza (E/ Noti-
ciero) publicé D. Marceliano Isabal, Decano del Colegio
de.Abogados de aquella ciudad, en los meses de Diciem-
bre y Enero tltimo, articulos que serd sensible no sean
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reproducidos en un folleto o llevados al ansiado libro
sobre el Derecho aragonés ahora vigente, al cual estd
poniendo término el Sr. Isabal. Debo al Sr. Isdbal cuanto
soy y puedo ser, porque en su despacho, abierto pater-
nalmente para mi en la misma semana de mi licencia-
tura y en el cual permaneci hasta mi ingreso en la
carrera judicial, no sélo aprendi lo poco que sé de
leyes —infinitamente menos de lo que el maestro me
-ensefié—, sino que aprendi —y de eso si que me enva-
nezco— a tener del deber un concepto que lo coloca
sobre todos los intereses, a mirar con tanto respeto al
derecho ajeno como al propio y a decidir con rectitud
y lealtad las cuestiones sometidas al propio examen.
Pero no influye mi afecto en mi juicio. Desapasionada-
mente puedo afirmar que la colaboracién del Sr. Isabal
en la obra del Apéndice aragonés que se esta formando
ha sido y es admirable, y de ello podran dar fe sus
companeros que en los afos tltimos le han visto venir
a Madrid, casi octogenario, aunque con lucidez asom-
brosa, cuantas veces ha celebrado sesién la Comisidn,
sin reparar en temperaturas ni horas, abandonando tra-
bajos profesionales importantisimos y, no ya con desin-
terés sin ejemplo, sino con positivo gravamen para sus
intereses, puesto que no percibe dietas ni emolumentos
de clase alguna.

Integrada la legislacién aragonesa por sus fueros y
observancias y arraigados éstos en el pais donde se
aplican por ser adecuados a las circunstancias de éste y
de sus habitantes, cuando Felipe V, invocando el que
llamé <justo derecho de conquista», abolié y derogd
por su funesto Decreto de 29 de Junio de 1707 todos
los fueros, privilegios, pricticas y costumbres del Reino,
no pudo perseverar en su proposito, y en Abril de 1711
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fueron devueltos a Aragon sus fueros civiles, con excep-
cién de lo tocante a cuestiones entre el Rey y cualquiera
de sus vasallos. Padecié desde entonces la legislacitn
aragonesa de falta de érganos que la reformasen y la
renovasen como las evoluciones de los tiempos reque-
rian; y evidenciando los aragoneses que, si son tenaces
en sus propositos rectos, no son tercos como se les atri-
buye para mantener lo que requiere ser reformado, se
han mostrado siempre partidarios irreductibles de sus
instituciones fundamentales, pero dispuestos a reformar
costumbres y a aceptar instituciones nuevas conforme
las circunstancias y los tiempos lo aconsejen.

. La unidad de Cédigos no fué afirmada en la Cons-
titucién de 1812 sin la excepcién de «las variaciones
que por particulares circunstancias podrin hacer las
Cortes», férmula que se tradujo durante todo el si-
glo XIX por el mantenimiento del sfafu guo, mientras
se discutia el problema de la Codificacién y se inten-
taba resolverlo. Aunque no faltaron jurisconsultos, como
Romero Girdn; que abogaron por la unificacién a toda
costa de la legislacién esparniola, y otros, como Durédn y
Bas, que rechazaban de plano todo intento de unifica-
cién, dominé la opiniéh de los que, como D. Manuel
Silvela, deplorando la diversidad de legislaciones dentro
del solar nacional, se rendian a la fuerza del hecho de
su existencia y laboraron por una inteligencia y con-
temporizacién mutua. El proyecto de Cédigos de 1851,
obra de Bravo Murillo, Garcia-Goyena y Luzuriaga, con
la colaboracién de otros jurisconsultos no menos ilus-
tres, llegd a tal extremo en el afin de unificacién que
no se limité a derogar los fueros, leyes, usos y costum-
bres anteriores a él, sino que proclamé que <aunque no
fuesen contrarios a sus disposiciones» no tendrian fuerza
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de ley; pero la realidad se impuso, como se habia im-
puesto a Felipe V, y en el mismo ano 1851 se mandé
abrir una amplia informacién; y lo cierto es que el Pro-
yecto fracasé ante la natural resistencia de las regiones
y provincias de fuero, y no llegé a ir a las Cortes y
sigui6 la cuestién en el mismo estado hasta que con el
Real decreto, refrendado por el Sr. Alvarez Bugallal,
de 2 de Febrero de 1880 se abrié una nueva etapa en
la obra de la Codificacién foral.

Pero el Decreto del Sr. Alvarez Bugallal no se pu-
blic6 sin que ya en Aragén se hubiera formado una
corriente de opinién con orientacién determinada. Un
gran jurisconsulto, ya fallecido, D. Joaquin Gil Berges,
al prologar una obra de derecho aragonés, lanzé una
idea que fué recogida con entusiasmo por otros y se
tradujo en la celebracién de un Congreso de Abogados
aragoneses que ya estaba en germen cuando el Decreto
de Bugallal se publicé; y en aquel Congreso, cuyos
acuerdos fueron recopilados por D. Eduardo Naval y
comentados por D. Joaquin Costa, que comenzd sus
sesiones en Noviembre de 1880, lo finico sensible fué
que adoptase sus resoluciones cuando ya no podian ser
tomadas en cuenta en la Memoria redactada para el
Gobierno por D. Luis Franco y Lépez; porque desig-
nado éste, en cumplimiento del Decreto de Bugallal, en
representacién de Aragén, como Durdn y Bas por Ca-
talufia, Ripoll por Baleares, Morales por Navarra, Le-
canda por Vizcaya, y Loépez Lago por Galicia, para
unirlos como miembros correspondientes a la Seccién
primera de la Comisién de Codificacién encargada de
formar el Cédigo civil, tenian que presentar cada uno
una Memoria sobre los principios e instituciones de
Derecho foral que, por su vital importancia, considera-
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sen indispensable introducir como excepciones en el
Cc’:digo para ser aplicados en sus respectivas provincias,
y asi mismo sobre aquellos otros de los que, por inne-
cesarios y desusados, debiera prescindirse; y la Memo-
ria del Sr. Franco y Lépez fué presentada en 31 de
Diciembre de 1880, cuando ain no habian sido adopta-
dos los acuerdos del Congreso.

De todos modes, aunque por causas que no puedo
detenerme a estudiar, las Memorias de los Vocales
correspondientes no llegaron a ser aceptadas, es indu-
dable que la distancia entre los mantenedores de la
legislacion unitaria y los de las legislaciones forales se
acorté de tal modo, que puede afirmarse con el Sr. Is4-
bal que, si con el Decreto del Sr. Bugallal no se llegé a
la solucién de los Apéndices, vivia ésta en germen en
aquel Decreto; y la idea de los Apéndices brota por fin
en el Proyecto de bases para la formacién del Cédigo
civil del Sr. Alonso Martinez, de 7 de Enero de 1885,
concretandose en la base 17.

Imposible seguir detallando las discusiones interesan-
tisimas mantenidas y los trabajos realizados por los juris-
consultos aragoneses, primero sobre cémo debfan ser,
y luego sobre cémo debian ser interpretados los pre-
ceptos que quedaron consignados en los articulos 12
y 13 del Cédigo civil publicado por Real decreto de
6 de Octubre de 1888, y vigente desde 1.” de Mayo
de 1889, aunque la edicién oficial es de 24 de Julio del
mismo ano, con las enmiendas acordadas por ley de 26
de Mayo: en los que por entonces naciamos a la vida
profesional, perdurard el recuerdo de unas lucidisimas
sesiones de la Real Academia Juridico-practica Arago-
nesa, en las que los contendientes, todos competentisi-
mos, hicieron gala de convicciones, tesén y entusiasmo
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digno de grandes cindadanos, que no se advierten des-
graciadamente en las discusiones actuales.

Llegé entonces €l momento de aplicar los articu-
los 6.° y 7.° de la ley de Bases de 11 de Mayo de 1888,
que obligaban al Gobierno a presentar a las Cortes, en
el plazo mds breve posible, y previo informe de las Dipu-
taciones provinciales y de los Colegios de- Abogados
interesados, oyendo ademds a la Comisién general de
Codificacién, el proyecto de ley en que han de conte-
nerse las instituciones civiles de Aragén e Islas Baleares,
oyendo iguales informes en lo referente a las demdas
provincias de la legislacién foral; y he de limitarme
ahora a recordar los trabajos realizados para la forma-
cién del Apéndice de Aragén, porque éste es el que ha
logrado mads realidad en la época del Directorio Militar,
y para no poner en parangén con la decidida voluntad
que los aragoneses han mostrado siempre de llegar a la
resolucion del problema, la marcada desidia de alguna
otra region, que, sin que me atreva a afirmar los mévi-
les, porque no tengo datos suficientes para ello, ha evi-
denciado siempre resistencia a codificar su derecho
foral, dificultando asi las obras andlogas.

En Aragén, el buen deseo fué tal, que se decidié
dar hecho el trabajo al Gobierno, y se redactaron por
una Comisién designada al efecto las ponencias necesa-
rias, con las cuales un docto profesor mio, D. Mariano
Ripollés, redacté un «Proyecto de Cédigo civil de Ara-
goéns, formulado como <Apéndice primero al Cédigo
civil generals,

La actividad de Aragén se esterilizé ante la pasivi-
dad de otras regiones forales; y ya se aproximaba la
fecha en que, de cumplir la tercera disposicién adicio-
nal del Cédigo civil, debfa la Comisién de Codificacién
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formular y elevar al Gobierno las reformas que convi-
niera introducir (dos decenios mas han transcurrido y
va mediado otro sin que se haya cumplido tal obliga-
cidn), cuando el Sr. Duran y Bas dicté los Reales decre-
tos de 17 y 24 de Abril de 1899, reformando la orga-
nizacién de la Comisién general de Cédigos y creando
Comisiones especiales de Letrados de los territorios
correspondientes, encargadas de formar proyectos de
ley que contuvieran las instituciones forales que hubie-
ran de ser conservadas, en Cataluna, Aragén, Navarra,
Vizcaya, Mallorca y Galicia, con obligacién de presen-
tar sus trabajos en los seis meses siguientes a la fecha
de la constitucion respectiva.

Pronto quedé constituida en Zaragoza la Comision
aragonesa presidida por el Sr. Gil Berges; y ultimada
su obra, en Enero de 1904, con el titulo de «Proyecto
de ley, en el cual se contienen como Apéndice del
Cédigo general las instituciones forales y consuetudina-
rias que conviene conservar en concepto de excepcién
del mismo Cédigo para el territorio de Aragéns, cons-
tando de una exposicién de motivos y 370 articulos,
ademés de una disposicién final, otra transitoria y otra
adicional, fué editado el proyecto por la Diputacién
provincial de Zaragoza y remitido al Ministerio de
Gracia y Justicia el 29 de Febrero de 1go4. Antes, la
Diputacién provincial habia editado, también, el proyec-
to redactado por el Sr. Ripollés, integrado por 201
articulos, una disposicién final, dos transitorias y dos
adicionales. Y en el Ministerio de Gracia y Justicia
quedd sepultado el proyecto remititido por el Sr. Gil
Berges, sin que yo conozca tramite alguno que a él se
refiera, hasta que, en 1922, volvié a plantearse la cues-
tion de los Apéndices forales. Cierto es que, en 1920,
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algunos representantes en Cortes, de las regiones fora-
les, alarmados y no sin motivo ante determinado rumbo
de la jurisprudencia civil, invitaron al Gobierno a que,
mientras se llegaba a la aprobacién de los Apéndices,
propusiera al Parlamento las medidas que juzgase indis-
pensables para evitar que, por medio de la Jurispruden-
cia, se alterase el régimen juridico foral; y poco después,
un Ministro de Gracia y Justicia aragonés, D. Vicente
Piniés, que tiene bien probado su amor a la regién
donde nacié, y que, siendo digno sucesor por su com-
petencia juridica del ilustre Magistrado que le engendr6,
siente legitimo entusiasmo por el derecho foral, present6
a las Cortes un proyecto de ley con aquella tendencia;
pero tampoco se logré nada en aquellas Cortes en las
que, como en todas las de los iltimos afos, resultaba
imposible llevar a término ningin proyecto que no res-
pondiera a un fin politico inmediato.

Entre tanto, el estudio del Apéndice aragonés, iba
siendo realizado por la Comisién Permanente de Cddi-
gos y lleg6 a ser dictaminado por ésta, puerto al que
no ha llegado el Apéndice de ninguna otra region
foral. Faltaba s6lo que el Gobierno, cumpliendo la ley
de bases, presentase a las Cortes el proyecto de ley ne-
cesario para su aprobacién. Uu celoso Senador arago-
nes, D. Justino Bernad, gestioné que el Gobierno pusie-
ra inmediatamente en vigor el Apéndice, como antafo
se habia hecho con el Cédigo, sin perjuicio de presen-
tarlo luego a las Camaras y hacer entonces una nueva
edicién con las adiciones y enmiendas a que la discu-
sion parlamentaria diera lugar. Dudé el Ministro de
Gracia y Justicia de la legalidad de tal propuesta; ideé
entonces otro representante aragonés, infatigable en el
trabajo, el Sr. Gascén y Marin, la presentacién de un pro-



==y e

yecto de ley de un solo articulo, autorizando al Gobierno
para poner en vigor el Apéndice; aceptt el Ministro la idea;
se aplazé su ejecucion con el deseo de que coincidiera con
las fiestas del Pilar y, ..... en aquel afio, 1923, como en to-
dos, antes del 12 de Octubre llegé el 13 de Septiembre.

Eran tantas, tan graves y de tan urgente cuidado las
cuestiones a que el Directorio Militar tenia que atender
y parecia tan alejada la reunién de Cortes que pudieran
aprobar el Apéndice aragonés, que por cierto dieron,
cuantos habian puesto su entusiasmo en la obra, que
ésta quedaria aplazada sine die y caerfa en olvido. Pero,
demostrando el Directorio Militar su excelente deseo de
atender a todo cuanto merece atencién, sorprendié a
los aragoneses el 26 de Febrero de 1924 con una Real
orden mandando publicar el Proyecto de Apéndice foral
de Aragén ultimado por la Comisién permanente de
Cédigos y abriendo una informacién para que, cuantas
corporaciones y entidades o particulares quisieran, pu-
dieran formular las observaciones que tuvieran a bien.
Con jabilo fué acogida en Aragén esta medida, enton-
ces inesperada, y a muchas personas oi expresar su
gratitud al Directorio, asociando en tal sentimiento al
Sr. Garcia-Goyena, que poco tiempo antes se habia en-
cargado de la Subsecretaria de Gracia y Justicia. Ello
era natural, pues costaba trabajo ain concebir que, sin
mediar ninglin interés politico o alguna razén de grave
urgencia de caracter econémico o social, los gobernantes
cuidasen espontaneamente de que la realizacién del
Apéndice siguiera su curso; y tan estimado fué el acto
del Directorio, que lo mismo quienes simpatizaban con
el nuevo orden de cosas que quienes eran hostiles o in-
diferentes a él, apartaron la vista de todo interés parti-
dista para no pensar sino en el bien de Aragén, que,
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bajo el aspecto juridico, se cifraba en la publicacién y
vigencia del Apéndice (1).

La urgencia de aprobar el Apéndice se acentud en.
los - tiltimos afios en razén a la situacién creada por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo respecto a la suce-
si6n intestada. I.a Real orden de 26 de Febrero y la
informacién a su virtud practicada, permite confiar en
el proximo fin de la obra. Esa informacién, a la que el
Directorio dié la mayor amplitud que podia desearse,
ademds de haber permitido la aportacién de elementos
utilisimos para una redaccién definitiva del Apéndice,
permitira disipar todo escriipulo sobre si se dejé de oir
a tal o cual Corporacién, porque llamadas todas, las que
no han acudido demuestran con su silencio que han re-
nunciado a ser oidas.

(1) No puedo resistir la tentacién de reproducir aqui algu-
nas de las palabras con que el Sr. Isibal, en el dltimo articulo
de los que antes he citado, confirma el noble proceder y la
alteza de miras que son en é| caracteristicas. Dice asi: «Con esto
quiero decir que, por mi propia iniciativa, no he de pedir al
Directorio que ponga en vigor el Apéndice; mas si fuerzas ara-
gonesas colectivas creen procedente que se pida y a mi me toca
ser, en alguna forma y medida, ejecutor de su voluntad, no reti-
raré el hombro ni negaré el tributo de mi esfuerzo. Con aquello
pretendo ser digno; con esto no ser soberbio.

¢Se dird que esto es cooperacién? Llimese como se quiera;
no discutamos vanamente sobre palabras. Cualquiera que sea el
Gobierno que la naci6n se dé, o que tolere; tenga aquél legiti-
midad originaria y fundamental o sencillamente de hecho y pre-
sunta, a mi me parece que quien pueda servir a la nacién, a su
regi6n.o a su pueblo, debe hacerlo, aunque politicamente sea
adversario de quienes gobiernan o de su sistema de gobernar, si
bien serfa entonces més decorosa la abstenci6n en las cosas poli--
ticas o que en el fondo lo sean, aunque no lo parezcan, y en los
servicios a sueldo.»
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La informacién, a juzgar por lo que conozco de los
que han concurrido, ha sido interesante. Tengo enten-
dido que el Sr. Maura se ocupa actualmente en su estu-
dio, que acaso sea més dificil que la formacién del
Proyecto. Seguramente la Comisién permanente de
Codigos realizard ese estudio con el cuidado que me-
rece y, aun empleando en ello el tiempo que la impor-
tancia del asunto requiere, pronto podrd someterse al
Directorio el Apéndice definitivamente redactado. ;Qué
sucederé entonces? Del Directorio dependerd su inme-
diata publicacién como ley o el aplazamiento de su
vigencia hasta que unas Cortes puedan acordarla. ;Por
qué esperar, si hablaron ya cuantos tuvieron derecho a
hablar y quisieron hacerlo? El mismo Sr. Isibal, bien
poco sospechoso en este orden, lo ha dicho: «La volun-
tad de éste (el Directorio Militar), guiada por su razén
y su sentimiento del deber, es la medida de su poder.
Sic vole, sic jubco. Sus decretos se ejecutan como si
fueran leyes; ante ellos todo cede, desde la Constitucién
del Estado hasta las Ordenanzas de los municipios, Al
Directorio, pues, toca oir, pensar honrada y concienzu-
damente y resolver.»

Y yo confio en que, para gloria del Directorio Mili-
tar, en la Memoria del afio préximo hablard el Fiscal
del Apéndice foral de Aragén, ya vigente.

I.—Los foros de Galicia

La cuestién de los foros de Galicia, ha traspasado, en
realidad, los linderos del Derecho civil y entrana actual-
mente un grave problema que mdas que de derecho es
agrario-social; pero con disposiciones legales, aunque
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éstas sancionen acuerdos de los interesados, habra de
resolverse el problema y, dada su importancia, creo
que no debo omitir en este capitulo consignar la actua-
cién del Directorio Militar relativa al mismo.

Este problema, que de un modo més directo afecta
a las cuatro provincias de Galicia, aunque el contrato
de foro sea también conocido y revista objetiva reali-
dad en el territorio del Principado de Asturias y deter-
minadas comarcas del antiguo Reino de Ledn, le encon-
tr6 el Directorio agudizado en tales términos a su
advenimiento al Poder, que desde los primeros momen-
tos de su actuacién, le hizo objeto de preferente estudio
y solicitos cuidados.

Habia aprobado el Senado un proyecto de ley,
llamado de redencién de cargas forales, que, al parecer,
no satisfacia a los preceptores ni pagadores de esa clase
de rentas, y si el Congreso de los Diputados, que se
disponia a discutir ese proyecto, hubiese ultimado su
discusion, es de presumir que hubiera introducido en el
mismo reformas tan esenciales, que ellas vendrian a
modificar en absoluto el sentido en que el proyecto del
Senado se informaba.

Las sociedades agrarias, en una labor de continuada
propaganda, instigada, y quizds aprovechada para sus
peculiares fines, por elementos politicos de opuestas
procedencias, lograron imponerse, por medios violentos,
a la mayoria de los labradores, que, alentados con qui-
méricas promesas, se opusieron en los partidos judiciales
de la provincia de Pontevedra, no sélo al pago de las
rentas forales, sino también a que se cumpliesen las eje-
cutorias de los tribunales de justicia, en que se ampa-
raba el derecho del directo dominio.

Atendi6 el Directorio con energia y sin prejuicios,
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por medio de la gestion de sus delegados, a que cesara,
desde luego, tal estado de escandalosa anarquia, y en
su plausible deseo de buscar solucién arménica al
problema que se encontrara planteado, dicté las dispo-
siciones relativas a la convocatoria de un Congreso
agrario en Santiago de Galicia, al que habrian de con-
currir élementos imparciales, conocedores de los com-
plejos extremos que el expresado problema abarca,
para informar acerca de los mismos, segiin determinado
cuestionario, y ordené que sin demora se procediese a
formar una estadistica de rentas forales y tierras, por
ellos gravadas.

Posteriormente y con previsor criterio, acordé el
Directorio aplazar la celebracién del Congreso hasta
que se ultimasen los trabajos estadisticos que habrian
de servir de base a una solucién definitiva.

Més hizo atn el Directorio, y es no abandonar su
beneficiosa gestién pacificadora de los dnimos de per-
ceptores y pagadores de rentas; y tanto es asi, que en
estos 1ltimos tiempos han venido celebrandose confe-
rencias en Pontevedra, en las que tomaron parte repre-
sentantes de unos y otros, sin que por desgracia haya
sido factible hasta la fecha alcanzar una férmula de con-
cordia que ponga término a una situacién de hecho que
redunda en desprestigio del principio de autoridad.

Y si nuevos y generosos intentos del Directorio en
pro de una formula concordada se estrellasen ante los
desmanes y exigencias de la pasion, seria llegado ya el
momento de que el Gobierno, con los elementos de
juicio que posee acerca del alcance y modalidades del
problema foral, imponga con energia una norma de
Derecho que por igual ampare los respetables intereses
de pagadores y perceptores de rentas forales.
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C,—Los arrendamientos urbanos

También la actuacién del Directorio Militar en esta
cuestién, aunque traducida en reglas de derecho civil,
se debe a su caracter social. Initil es exponer, pues
son por todos bien conocidas, las circunstancias que
obligaron a los Gobiernos anteriores a dictar el Real
decreto de 21 de Junio de 1920 y prorrogar sus efectos
por los de 19 de Octubre de 1921 y 2 de Diciembre
de 1922, para poner tasa a los alquileres de fincas
urbanas, por los abusivos precios que estos llegaron a
alcanzar, reduciéndose en esencia sus preceptos a tener
por prorrogados indefinidamente los contratos de inqui-
linato mientras el arrendatario no los dé por terminados,
salvo las excepciones que se establecen, en las capitales
de provincia y poblaciones de mas de 20.000 almas;
limitar el ejercicio de la accién del desahucio a los casos
de falta de pago, facilitando la realizacién de éste al
inquilino; revisar los contratos anteriores a la fecha del
primer Decreto, fijando el limite hasta donde podréin ser
aumentados los alquileres que no hubieran sido elevados
desde 1914; regular los tipos de arriendo y la presta-
cién de fianzas; y someter a un tribunal especial, con
representacién de los propietarios urbanos y de los
inquilinos, las cuestiones, incluso los juicios de desahucio,
que con motivo de tal Decreto, se suscitaron entre aqué-
llos y éstos. )

Se aproximaba el 31 de Diciembre de 1923, fecha
en que expiraba el término de vigencia de los Reales
decretos citados, y, el Directorio Militar, con buen sen-
tido de la realidad, no sélo prorrogé por seis meses

X
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més tales efectos, sino que los extendié a todas las
poblaciones de mds de 6.000 almas, salvo algunas mo-
dificaciones que no afectan a la ciencia ni a los fines de
aquellas disposiciones; negdndose a mayores reformas,
segin expuso en el preimbulo del Real decreto de 13
de Diciembre, por el cual, acordé la prérroga hasta el
30 de Junio de 1924, hasta realizar un estudio de la
conveniencia de una prérroga en el sentido que las
necesidades impusieran y dictando reglas que dejasen a
salvo los derechos de todos los interesados, por estimar
mds urgente que la mejora de la ley, elevar el coefi-
ciente de su cumplimiento.

Fué transcurriendo el plazo de la prérroga y, en 20
de Junio de este ano, se dicté un nuevo Real decreto,
cuyo preambulo es digno de llamar la atencién por la
sinceridad— acaso afin fuera més acertado decir fran-
queza— con que se explican sus motivos. Reconoce el
Directorio, atento a la realidad, la necesidad de que, de
momento, queden subordinados los deseos de restablecer
la normalidad civil en esta materia a la extraordinaria
presién con que, la mayoria de los ciudadanos exige la
prorroga de la reglamentacién vigente y «a la necesi-
dad de evitar que, por su derogacién instantinea, se
desencadenen intereses comprimidos, o se provoquen
imprudentes represalias, con dafio de las relaciones,
cada dia mas armoénicas, entre propietarios e inquilinos,
y riesgo de la tranquilidad piiblicas. Y dando asi por
impuesta, mds que por aceptada, la continuacién del
régimen actual, estudia las modificaciones antagénicas
pretendidas por los interesados de una y otra parte, y
opta por desestimar todas, limitdndose a acordar, en un
mismo articulo, la prérroga del Decreto de 21 de Junio
de 1920 con las modificaciones introducidas por el de
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13 de Diciembre de 1923, asi como las disposiciones
aclaratorias y complementarias de los mismos, hasta el
31 de Diciembre del corriente afo.

Pronto, pues, volvera a plantearse la cuestion de si
las limitaciones al derecho de propiedad establecidas en
el Decreto de 1920 han de ser abolidas, modificadas o
mantenidas, y, en este caso, si han de serlo por tiempo
fijo o indeterminado. Ha de ser resuelta la cuestién, mis
que bajo el aspecto legal, bajo los aspectos econémico
y social, teniendo en cuenta que, aun a pesar de las
limitaciones establecidas, los alquileres suben constante-
mente hasta un limite que hace cada dia mds insoluble
el problema de la vivienda para las clases humildes y
para las clases medias; y, en este orden, nada he de
permitirme indicar sobre su solucién, que el Gobierno
ha de resolver como mejor entienda que conviene para
los intereses de todos; que ciudadanos espanoles son
propietarios e inquilinos, y a todos atiende por igual el
Directorio. Pero lo que si considero de notoria conve-
niencia, es que si el Decreto de 1920 ha de ser prorro-
gado o modificado, se aproveche la disposicién que se
dicte para aclarar extremos importantes que atn no lo
han sido con asombro general, y que mientras no sean
aclarados producirdn muchas cuestiones, que podrian
ser facilmente evitadas.

Me refiero a los preceptos de caricter procesal que
han de regular ese curioso recurso de revisién por injus-
ticia notoria ante el Juez de primera instancia, que esta-
tuyé el art. 11, y que ni en el Real decreto de que se
trata ni en ninguna otra disposicién ha sido definido con
autoridad por nadie ni regulado en su ejercicio, déan-
dose asi el caso, tnico en la legislacién procesal, de un
recurso respecto al cual no se ha determinado ni siquiera
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el plazo dentro del cual puede ser ejercitado. Ello ha
dado lugar a que el recurso haya sido considerado de
distintos modos por unos o por otros Jueces, y a que en
la practica’haya venido a convertirse en un recurso de
apelacion, lo cual es evidentemente opuesto al propé-
sito del jurisconsulto que refrendé el Real decreto, pues
si hubiera querido autorizar una apelacién lo hubiera
expresado sencillamente; y hasta tal punto se ha desna-
turalizado el recurso, que conozco multitud de casos en
los que ni el recurrente ni el Juez al resolver han alu-
dido siquiera a la injusticia notoria, sin la cual el recurso
no puede lograr vida.

Tampoco estard de mas, cuando el momento indi-
cado llegue, estudiar si deben subsistir los Tribunales
especiales creados por el Real decreto de 1920, pues
en la practica, y por diversas causas, van marchando
mas o menos precipitadamente, por el mismo camino
que en otras partes de esta Memoria he sefialado, hacia
el descrédito que fué causa de la supresién del Jurado,
de los Tribunales municipales y de cuantos organismos
judiciales ha forjado el empefio de hacer intervenir en
ellos a quienes carecen de vocacién por las funciones
de justicia.

D.—El procedimiento

En el orden procesal civil ha introducido el Direc-
torio, con su Real decreto de 2 de Abril dltimo, una
transformacién radical, aboliendo la jurisdiccién rogada:
que a tal equivalen la derogacién de los articulos 308,
300, 311, 312 y 521 de la ley de Enjuiciamiento civil
que por el citado Real decreto se dispone y las decla-
raciones que en el urt. 1.° se formulan, imponiendo a
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las Autoridades judiciales la obligacién de observar y
hacer observar, sin excusa alguna, los términos proce-
sales senalados al efecto en cada caso, sin necesidad de
instancia de ninguna de las partes.

Con buen sentido comprendit el Directorio Militar,
y asi lo expuso en el preambulo del Real decreto, que,
si los Jueces y Tribunales no tenian facultad para con-
ceder mas que una prérroga de cualquier término pro-
rrogable, que no podia exceder de la mitad del senalado
en cada caso, no era légico que las partes pudieran dis-
poner, mas bien que a su arbitrio al de sus represen-
tantes en el pleito, la indefinida prolongacién de todos
los trdmites; y haciéndose cargo de los abusos y corrup-
telas a que esto daba lugar, permitiendo escudar con
ello todos los retrasos mas o menos justificados que el
procedimiento sufriera, decidi6 ponerles coto haciendo
de los poderes que le confirié el Real decreto de 15 de
Septiembre de 1923 un uso que ha sido unanime y
calurosamente aplaudido por cuantos anhelan rapidez
en la Administracion de justicia.

Se recuerda en el predambulo del Real decreto de
2 de Abril que, corruptelas como las que ahora se han
extinguido, se evitaron en la Zona de nuestro Protecto-
rado en Marruecos al promulgarse el Cédigo de Proce-
dimiento civil para dicha Zona; y efectivamete fué asi,
pues en el titulo VI de aquel Cédigo, que trata <De los
términos judiciales y del alcance y efectos de la roga-
cién civil», se incluyeron reglas a las cuales son anilo-
gas las dictadas ahora para Espafa, obteniéndose que
merced a ellas —asi dijeron sus redactores, entre quie-
nes figuran el General del Directorio, a quien ya en
otra ocasién he aludido, y un Magistrado de este Tribu-
nal, docto entre los doctos, cuya préxima separacién
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apena mi animo— «el Tribunal cesa de ser el especta-
dor obligado del combate entablado entre los litigantes,
sin actuacién propia para dirigir y sustanciar el pleito,
interin no fuere requerido por instancia o solicitud de
uno de aquéllos.» Y, a los Tribunales incumbe ahora,
por iniciativa y obligaciones que la ley les impone, la
direccién y tramitacion sucesivas, sin soluciones de con-
tinuidad, del litigio hasta su terminacion.

Se ha dado con lo hecho un paso de gigante hacia
la justicia pronta. ;Por qué no dar otro hacia la justicia
barata? Se puede dar —no se me ocultan las dificulta-
des que los intereses creados originan, pero un dia u
-otro habrd que afrontarlas y arrollarlas—, atendiendo,
como en el que se ha dado, a los precedentes de la
legislacién dictada para Marruecos, teniendo todos los
funcionarios a sueldo y cobrando a los litigantes los
gastos judiciales, cuyo importe hecho efectivo mediante
pélizas es integro para el Estado, conforme a un aran-
cel mddico. Asi el litigante podra saber al empezar un
pleito cudnto tiempo va a emplear en su sustaneiacion
y cudnto dinero le va a costar, salvo —este es tema
para tratado mas despacio— lo que le cueste su repre-
sentacién y defensa, en lo cual también hay abusos
notorios a los que conviene poner término. Y he ha-
blado de la justicia barata y no de la justicia gratuita,
porque éste es un ideal que requiere una transforma-
ciéon fundamental y para llegar al cual animan poco
los ensayos hechos, pues la ley de Tribunales indus-
triales estd proporcionando torrentes de recursos teme-
rarios y quiera Dios no produzca lo mismo la gene-
rosa concesion de recursos en que abunda el Estatuto
Municipal.

Y ya que hablamos de abusos y hemos invocado
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precedentes de la legislacién hispano-marroqui, no he
de desaprovechar la ocasién para hacer constar que
considero utilisimo que, como sucede en aquella Zona,
el beneficio de pobreza se otorgue a quien tiene condi-
ciones legales para ello, siempre que la accion que se pro-
ponga ejercitar no revista la cualidad de infundada, tenien-
do las sociedades que acreditar el estado de pobreza de
todos sus socios. En nuestra zona de Marruecos, quien
solicita el beneficio de pobreza para ejercitar una accion,
ha de acompanar a su solicitud una relacién circunstan-
ciada de los hechos que sirvan de fundamento a tal
accién y de los medios con que cuenta para justificarla;
se sustancia la pretensién con tramites sencillos, con
intervencion del Ministerio publico, el cual dictamina no
solo sobre la situacién econémica del solicitante, sino
sobre lo fundado o infundado de la accién que intenta
ejercitar; y el Juez o Tribunal resuelve con libertad de
criterio, sin que su declaracién de ser fundada la accién
prejuzgue el fallo en el juicio correspondiente, y enten-
diéndose la declaracién de infundada sin perjuicio del
derecho del solicitante a volver a ejercitar su accion en
concepto de rico.

El Decreto de 2 de Abril, aunque en las semanas
inmediatas a su publicacién recargd enormemente el
trabajo en los Juzgados y Tribunales, ha producido
excelentes resultados, a juzgar por lo que manifiestan
los Fiscales en sus Memorias; y lo que hay que procu-
rar ahora es cumplirlo y hacerlo cumplir con todo rigor,
pues si se descuida su aplicacién, serdn pronto genera-
les las tolerancias y corruptelas, que no deben ser repro-
ducidas, y que ahora no tendrdn ni siquiera la forma
legal con que antes se las cubria.

Fuera de esa novedad esencial, que trajo el Decreto
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de 2 de Abril, no son de registrar otras, en el procedi-
miento civil, que las introducidas por el Estatuto Muni-
cipal y que ha desarrollado el Reglamento de procedi-
miento municipal de 23 de Agosto filtimo, a las cuales,
por apremios del tiempo, tengo que referirme muy
someramente, En primer término, estin los recursos de
nulidad por infraccién de ley ante las Salas de lo civil
de las Audiencias territoriales, que los articulos 50, 89
y 252 del Estatuto conceden contra los acuerdos de los
Ayuntamientos en materia electoral y de constitucién y
régimen de dichas corporaciones y que, segiin el mismo
precepto, deben ser resueltos por la Sala correspondiente
bajo su mas estrecha responsabilidad en el término de
tres meses, acomodandose su tramitacion en lo no pre-
visto por el Estatuto a los preceptos de la ley de 19 de
Junio d= 1911 (la dictada para la regulacion del recurso
que otorga el art. 53 de laley provincial). El art, 17 del
Reglamento, ha impuesto que, el fallo que dicte la Sala
de lo civil, contenga una o varias de las tres primeras
declaraciones que enumera el art. 6. de la ley citada
(1.%, validez de la eleccion y aptitud y capacidad del
candidato proclamado; 2.%, nulidad de la eleccién verifi-
cada y necesidad de hacer una nueva convocatoria,
y 3.% nulidad de la proclamacién hecha, y, por tanto,
proclamacién del candidato o candidatos que aparecian
derrotados) y establece que en sustitucién de la cuarta de
dichas declaraciones (nulidad de la eleccion y suspensién
temporal del derecho de representacién del distrito) que
nunca podrd aplicarse a los acuerdos municipales recu-
rridos, los Tribunales podrin decretar, haciéndolo por
unanimidad, la incapacidad de los candidatos a quienes
quepa imputar la compra de votos para desempeiiar el
cargo durante un plazo maximo de seis afos, sin per-
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juicio de la responsabilidad criminal en que hayan po-
dido incurrir.

Las mismas Salas de lo civil han de resolver por
los tramites sefalados para los incidentes, segtin el ar-
ticulo 80 del Estatuto y el 19 del Reglamento, los
recursos contra acuerdos de las Juntas provinciales del
Censo electoral sobre inscripcion de sociedades y asig-
nacion de votos.

Conforme al art. 265 del Estatuto y el 22 del Regla-
mento, los Jueces de primera instancia han de resolver,
por los trdmites sefialados para las apelaciones de los
juicios de faltas, los recursos de nulidad por infraccién
de ley que se utilicen contra los acuerdos de las Enti-
dades locales menores, que recaigan sobre constitu-
cién y funcionamiento de sus juntas; y sus fallos seran
apelables ante la Sala de lo civil de la Audiencia terri-
torial respectiva, sin que se exprese el procedimiento
por el cual ha de ser sustanciada esta segunda apelacion.

Ademds, el art. 257 del Estatuto, al reconocer a
todos los interesados que, a virtud de algin acuerdo
municipal, sufran lesién en sus derechos de caricter
civil, accién para pedir la revocacién del acuerdo a la
Autoridad o Corporacién que lo dictara, afiade que si
la peticién no es resuelta en los plazos que fija, podran
los interesados interponer accion civil, con efectos sus-
pensivos, ante los Tribunales ordinarios, sin perjuicio de
las que en cada caso y sin ese efecto les asistan, con
arreglo a las leyes civiles vigentes. Y el art. 26 del
Reglamento, aclara que, para el ejercicio de la accién
civil a que se contrae dicho art. 257 del Estatuto, serd
potestativa la utilizacién del recurso de reforma esta-
blecido en el parrafo primero del mismo, regulando el
articulo 27 la peticién de suspensién de efectos de los
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acuerdos recurridos, y, el 28 la forma de evitar los
Alcaldes la declaracién de rebeldia por incomparecencia
cuando, segin autoriza el art. 261 del Estatuto, estimen
innecesario comparecer en algun juicio.

E.—El Ministerio fiscal en el procedimiento civil

En la Memoria del afo dltimo el Sr. Lladé acentud
la tendencia, decididamente iniciada en el anterior por
el Sr. Covian, a reconocer y dar a todos los funciona-
rios fiscales mayor y mds positiva intervencion en los
procedimientos civiles de la que en la prictica viene
teniendo la mayoria de ellos. Por motivos que respeto,
el cambio de direccién en la Fiscalia y, sin duda, los
sucesos relacionados con el orden penal que recabaron
constantemente la atencién de sus jefes, fueron causa
de que aquella tendencia haya aparecido detenida en
su camino durante todo el afio; y no habiéndose dic-
tado las instrucciones que el Sr. Lladé indicaba y hasta
anunciaba en su Memoria para que en todas las provin-
cias actuase con eficacia el Ministerio fiscal directa-
mente, por medio de los funcionarios de carrera que lo
integran, el statu quo ha continuado y hasta se ha retro-
cedido en el camino emprendido, pues los Fiscales de
las Audiencias territoriales en su mayoria han vuelto a
incurrir en parquedad y deficiencias en la expresién de
los resultados y.observaciones que demandan las tres
reglas tltimas de la Circular de 22 de Mayo de 1912 y
en silencio sobre su actuacién como jefes de nuestro
Ministerio en el territorio respectivo en relacién con las
Fiscalias provinciales del mismo; sin que, por su parte,
los Fiscales de las Audiencias provinciales se hayan
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mostrado més explicitos, salvo contadas excepciones,
en sus observaciones, limitadas en casi todos ellos a
manifestaciones formularias relativas a lo que expresa-
mente les demandaba la Circular de 7 de Abril del afio
corriente. Consecuencia de ello es que haya que volver
a interrumpir este afo la costumbre restablecida el ano
Gltimo de acompariar a esta Memoria determinados
estados expresivos de la actuacién del Ministerio fscal
en lo civil, por falta de tiempo para reclamar datos y
formarlos, sin deficiencias y errores que harian inftil su
presentacion.

Es de sentir que asi suceda, porque la labor del
Ministerio Fiscal en lo civil es mas intensa de lo que se
cree, y porque precisa procurar cada dia mas que el
funcionamiento real de nuestro Ministerio se aproxime,
sin traspasar los limites que las leyes le trazan, al con-
cepto vulgar que ve en los Fiscales los amparadores de
todos los derechos y los protectores de todos los desva-
lidos. Respecto a este punto no se me ocurre nada
mejor que suscribir en absoluto y dar por reproducido
aqui, ya que su extensién impide hacerlo realmente,
cuanto en la Parle Civi/ de su Memoria dijo el afio
anterior €l Sr. Lladé, afirmando mi propdsito de llevarlo
a realizacién en cuanto de mi depende: que aunque la
intervencion de los Fiscales de Audiencias provinciales
en los asuntos civiles haya sido negada en la préctica
por aplicar con criterio excesivamente estrecho la Cir-
cular de 24 de Octubre de 1893 del ilustre Sr. Marti-
nez del Campo, buen sendero a seguir es —y en nada
dificulta recorrerlo aquella Circular— el iniciado por el
Sr. Tornos, dignisimo Presidente hoy de este Tribunal,
en su Memoria de 1912, y seguido por el Sr. Covidn
en su notable Circular de 16 de Noviembre de 1922, y
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aun en la de 27 del mismo mes, y por el Sr. Lladé en
su Memoria de 1923; y, con guias tan experimentados,
no he de vacilar en penetrar por él y espero recorrerlo
hasta su término para que no se dé el caso de que
donde hay varios funcionarios fiscales de carrera lleven
la representacién del Ministerio ptblico, en las actuacio-
nes civiles, delegados extrafios a nuestra colectividad o
a lo sumo Fiscales municipales, sin la necesaria expe-
riencia, por excelente voluntad que se les reconozca.

Y dispuesto a dar para ello las instrucciones conve-
nientes, si no las recibo contrarias de V. E., a lo
expuesto limito lo que sobre tan importante cuestion he
de decir, ya que, obligado a atender a diversas labores,
y habiendo alcanzado mi Memoria mayor extension de
la prudente, llegué a este punto cuando la imprenta
apremia porque el dia en que forzosamente ha de ser
publicada se aproxima, y ni de espacio ni de tiempo
dispongo para mas amplia exposicion.



IX

Lo Contencioso-administrativo

No ha sido escaso de reformas en lo Contencioso-
administrativo el perfodo al cual voy a referirme; y si
bien muchas de ellas, y no poco importantes —en rea-
lidad son aclaraciones y desarrollo de otras sancionadas
antes—, han sido publicadas en el periodo de las vaca-
ciones que ayer terminaron y, por tanto, fuera del afio
al cual debe referirse esta Memoria, forzoso es que me
ocupe de ellas, aunque sea ligeramente, pues no obrar
asi seria exponer como pendientes de solucién cuestio-
nes que la han tenido mediante los preceptos del Regla-
mento de Procedimiento municipal de 23 de Agosto
dltimo, inserto en.la Gaceta del 27 del mismo mes.

De registrar es, ante todo, por lo que afecta a la
jurisdiccién contencioso-administrativa, la supresién de
la Sala cuarta de este Tribunal, que no ha llegado a dis-
frutar un lustro de vida, y la consiguiente reduccién a la
Sala tercera del ejercicio de la jurisdiccién contencioso-
administrativa en cuanto a los recursos contra resolu-
ciones de la Administracion central y apelaciones de
las resoluciones de los Tribunales provinciales. Asi se
acordo en el Decreto-ley de presupuestos «<ante la im-
periosa necesidad de restringir los gastos.mediante reor-
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ganizacién de servicios con disposicién del personal que
no resulte indispensable para los mismos, conforme a la
severa politica que desde su advenimiento al Poder ha
sido norma del Directorio Militar», segiin se expresa en
el preambulo de uno de los dos Reales decretos de 30
de Junio antes citado, dictando nuevas reglas para el
funcionamiento del Tribunal Supremo de Justicia. Si el
trabajo de la Sala tercera aumenta extraordinariamente,
también es cierto que se facilita su labor autorizando la
constitucién del Tribunal con cinco Magistrados para
conocer de gran niimero de asuntos y la divisién de la
Sala (dotada de diez Magistrados ademds del Presi-
dente) en secciones que funcionen simultineamente, y
hasta la constitucién de una Sala auxiliar cuando la
aglomeracion de trabajo en determinadas épocas u oca-
siones, 0 circunstancias especiales de momento aconse-
jen mayor rapidez en el despacho de determinados
asuntos. Sin embargo, si se aplica literalmente el art. 37
del Reglamento de Procedimiento municipal, serd impo-
sible el funcionamiento simultdneo de las dos secciones,
puesto que exige que la Sala de cinco esté presidida
por su Presidente.

En cuanto a los Tribunales provinciales, el Estatuto
municipal primero y después la Real orden de 21 de
Marzo tdltimo, han modificado sustancialmente su cons—
titucion, que han venido luego a regular los articulos 32
al 36 del Reglamento de 23 de Agosto. El art. 253 del
Estatuto dispuso la constitucién de los Tribunales con-
tencioso-administrativos provinciales para entender en
los recursos que por dicho Estatuto se someten a su
resolucion como la ley de 22 de Junio de 1894 precep-
tha, pero actuando, en vez de los dos Diputados pro-
vinciales, dos Vocales designados entre las categorias



— CLIX —

que enumera, que son, por orden de prelacién, los Cate-
draticos de la Facultad de Derecho, los excedentes o
jubilados de la carrera judicial, los Catedréaticos de Ins-
tituto o Escuelas especiales letrados, los funcionarios
de la Delegacion de Hacienda con el mismo titulo y
categoria por lo menos de Jefes de Negociado (éstos,
segin el art. 330, no pueden intervenir en recursos
contra acuerdos del Tribunal provincial de Arbitrios
sobre aplicacién de exacciones municipales y cumpli-
miento de sus Ordenanzas respectivas), los funcionarios
del Gobierno civil de iguales circunstancias y los Abo-
gados con determinadas condiciones. Y la Real orden
de 21 de Marzo, reconociendo los inconvenientes que
traeria el funcionamiento en una misma provincia de dos
Tribunales integrados en forma diferente, ordené que
los constituidos conforme al Estatuto sean los que conoz-
can de todos los asuntos sometidos a la competencia
de los Tribunales provinciales, quedando asi definitiva-
mente excluidos los Diputados provinciales. Fué esta
medida acertadisima, pues reiteradamente ha venido
exponiéndose en estas Memorias el obstdculo grave
para el funcionamiento de dichos Tribunales provincia-
les que constituia la falta de asistencia de los Diputados
provinciales, quienes, por regla general, sélo concurrian
cuando a sus intereses politicos convenia, llevando pre-
juzgadas las cuestiones que tenian que resolver. En la
nueva constitucién se advirtié en algunas provincias y
en determinadas categorias, segiin exponen los respec-
tivos Fiscales en sus Memorias, alguna resistencia y de-
cision de excusarse de ejercer los cargos a que eran
llamados; pero quienes asi pensaban no llegaron a crear
dificultades y la cuestién ha quedado ahora resuelta por
el art. 35 del Reglamento, que hace obligatorio el cargo
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para los funcionarios publicos en activo con obligacién
de desempenarlo, sancionando, en compensacién, su
derecho a las dietas que fija el art. 18 de la ley de 22
de Junio de 18g4; y como para los demés Vocales la
aceptacién del cargo es voluntaria, pero sin que puedan
renunciarlo una vez aceptado, y se trata siempre de
personas que tienen su residencia en la misma pobla-
cién donde funciona el Tribunal, no ha de necesitarse
gran energia en los Presidentes para obligar a todos a
la asistencia debida siempre que sean llamados a actuar.

Tiene positiva importancia la amplitud otorgada al
ejercicio de la accién contencioso-administrativa por los
preceptos del Estatuto Municipal y el Reglamento de
procedimiento. Esto y el hecho de poner los acuerdos
municipales término a la via gubernativa, y el de ponerlo
la providencia de la autoridad provincial en materias
de Hacienda cuando la cuantia no exceda de 5.000 pe-
setas, con més la exencién de la obligacién de deposi-
tar cantidades en determinados casos y la gratuidad del
recurso, hace prever a casi todos los Fiscales provincia-
les en sus Memorias un aumento extraordinario, ya ini-
ciado, en el nimero de recursos de esta clase que serdn
sometidos a la resolucién de los Tribunales. Pero, afor-
tunadamente, el buen celo que los Abogados del Estado
que tienen a su cargo las Fiscalias provinciales tienen
demostrado, permite confiar en que la abundancia de
pleitos no producird retraso en su despacho por parte
de las Fiscalias; y si el nimero de aquéllos fuera tal que
éste no pudiera ser evitado, habra que decidir cémo se
pone remedio al mal antes de que éste se desarrolle en
términos tales que se haga dificil su curacién. En previ-
sion de tales aglomeraciones, indica uno de.los Fiscales
provinciales la conveniencia de fijar un limite en la
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cuantia para la concesién del recurso contencioso-admi-
nistrativo, pues se han dado casos en que éste se ha
utilizado por el comiso de una botella de aceite o una
bujia. Por mucha que sea la desproporcion entre €l
valor de lo que se litiga y el procedimiento vigente, no
puede negarse a ningin agraviado, o que se considere
tal, por la Administracion, el derecho de acudir a la via
contenciosa; pero claro es que para casos como los alu-
didos debe simplificarse el procedimiento todo lo posi-
ble. Mucho lo simplifican las reglas de los articulos 44
y 45 del Reglamento para los ple'itos de cuantia supe-
rior a 3.000 y a 1.000 pesetas, respectivamente; pero
atn podria llegarse a mas limitando el procedimiento,
como ya se intent0 y en algiin anteproyecto constara,
a la presentacion del escrito inicial, reclamacion y recibo
del expediente gubernativo, simple audiencia del inte-
resado y resoluci6n, sin ulterior recurso, por el Presi-
dente, o por éste y los Magistrados.

De todos los preceptos nuevos que el Estatuto Muni-
cipal y su Reglamento de procedimiento contiene rela-
tivos a la jurisdiccién contencioso-administrativa, nin-
guno hay de mayor importancia para el Ministerio Fis-
cal, por ser opuesto a lo que hasta ahora habia vigente,
que el art. 50 del Reglamento, el cual faculta a los Fis-
cales para allanarse a las demandas bajo su personal
responsabilidad y para promover o no recurso de apela-
cién ante el Tribunal Supremo contra las sentencias y
autos de los Tribunales provinciales que sean suscepti-
bles de tal recurso. Ha de ser ejercitada esta facultad
con prudencia extraordinaria y, para que iaor esta Fis-
calia pueda ser siempre conocido el uso que de ella se
haga, se comunicardn a los Fiscales provinciales las
instrucciones convenientes; pero es innegable que su

XI
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ejercicio evitara muchas veces situaciones poco airosas
a nuestro Ministerio y no le obligard a defender acuer-
dos municipales que sean contrarios a los intereses gene-
rales, temor fundado que expusieron en sus Memorias
algunos Fiscales. El otorgamiento a los Fiscales de esa
facultad de allanarse a las demandas bajo su responsa-
bilidad, hace initil ya la realizacién del deseo que algu-
nos habian expuesto de que esta Fiscalia pudiera auto-
rizarles para los allanamientos cuando las resoluciones
gubernativas impugnadas sean insostenibles. El legisla-
dor en materia municipal ha ido mas alla de sus deseos,
a los que no es posible acceder porque ha sido y debe
continuar siendo facultad ministerial contraer la obliga-
cion para el Estado que el allanamiento a una demanda
contra él supone, y no es conveniente extender los casos
de Autoridades que puedan vélidamente contraer obli-
gaciones en nombre del Estado, por los peligros que el
hacerlo entrafa para el interés piblico y aun para los
particulares. La facultad de allanarse a las demandas,
viene a evitar también conflictos, que algin Fiscal pro-
vincial ha previsto, en que los Fiscales pudieran encon-
trarse teniendo que defender acuerdos opuestos de dis-
tintos Ayuntamientos.

El otorgamiento por el Estatuto Municipal de la
accién contencioso-admistrativa a quienes no tengan un
derecho particular agraviado no es derogatorio de la
prohibicién de utilizar dicha accién para los delegados,
agentes o representantes de la Administracién que esta-
blece el art. 7.° del Reglamento para el ejercicio de
esta jurisdiccién, pues aquella concesién esti otorgada
con vista a un interés publico general en favor de quie-
nes se preocupan de que los asuntos comunales sean
rectamente administrados, tendiendo a fomentar cos-
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tumbres de ciudadania, y no estin en tal caso los que
son objeto de aquella prohibicién que tienen siempre su
capacidad condicionada.

Habia expuesto también algin Fiscal la convenien-
cia de que fueran notificadas a los Fiscales todas las
resoluciones que se dicten en los autos desde la provi-
dencia que recae sobre el escrito de interposicién del
recurso contencioso-administrativo; y a tan fundado
deseo responde plenamente el art, 52 del nuevo Regla-
mento que categéricamente ordena la notificacion de
cuantas providencias y resoluciones se dicten.

Han venido asi el Estatuto Municipal y su Reglamento
de procedimiento a solucionar, en cuanto a los recursos
que aquél autoriza, muchas cuestiones que habia plan-
teadas, subsanando deficiencias; y de esperar y desear
es que los preceptos por los cuales ésto sea ha logrado
se hagan extensivos a la sustanciacién de los recursos
extranos a la materia municipal. Pero de las practicas
viciosas senaladas acertadamente por el Sr. Lladd en
su Memoria del ano anterior queda en pie, y aun puede

decirse que en aumento en algunos Tribunales provin-
 ciales, la de otorgar el recibimiento a prueba de pleitos
en que notoriamente es innecesario e improcedente. No
considero necesario repetir lo expuesto sobre este punto
en la Memoria anterior, y lo doy por reproducido como
por reproducido doy, pero para ejecutarlo, el anuncio
de que por la Fiscalia se propondran a la Sala tercera
de este Tribunal las acordadas procedentes cuando se
advierta que en la primera instancia se incurrié en la
extralimitacion que censura. Conveniente sera que, al
efecto, los Fiscales provinciales me den cuenta de cuan-
tos recibimientos a prueba consideren viciosos, de los
que acuerden los Tribunales respectivos.
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Gratisimo me es terminar este capitulo con la afir-
macién de que, segiin resulta de todas las Memorias
recibidas, los pleitos pendientes en los Tribunales pro-
vinciales no lo estin de gestién o instancia que incumba
al Fiscal respectivo; y ello me permite confiar en que
los dignos Abogados del Estado encargados de las Fis-
calias provinciales sabrin hacer frente al trabajo extra-
ordinario que los preceptos del Estatuto Municipal han
de reportarles, confirmando su laboriosidad nunca des-
mentida y logrando, merced a su competencia bien pro-
bada, los éxitos para el Estado y sus organismos por los
cuales lucha nuestro Ministerio demandando justicia.



Conclusion

Para llegar al término de esta Memoria he tenido
que poner a prueba la paciencia de V. E. si ha de dig-
narse leerla; json tantas las cuestiones que abarca, que
apenas quedan esbozadas, a pesar de la extension del
trabajo! Su redaccién me bha permitido repasar la obra
legislativa del Directorio Militar, extensa e intensa, y
me lleva a la conclusién de que ha hecho mucho y
bueno por la Administracién de Justicia y esta dispuesto
a hacer cuanto sea necesario por los prestigios del Poder
judicial. {Dios le guie en su obra y se la premie!

Por mi parte, cuando supe mi designacién para
ponerme al frente del Ministerio Fiscal, me costé mu-
chos dias creer que no sonaba, y mi suefio no era pla-
cido, porque dominaba la pesadilla de la gravedad de
la carga que sobre mi sentia caer. Cuando me he dado
cuenta de que positivamente estoy despierto, no he dis-
minuido el concepto de la grandeza de las responsabili-
dades contraidas, pero mi espiritu ha ido serenéndose
ante la realidad; y, dispuesto siempre a ser sustituido
por quien aporte a este cargo mds facultades, aunque
no mas decidida voluntad que yo puedo aportar, sin
que ello me contrarie, pido a Dios que no me deje caer
en letargo, porque —jquién sabe lo que ahora sofa-
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rial— y nunca me seria mdas grato que la certeza de
esta realidad, que lo mismo en mi cargo actual que
fuera de él habré de apreciar, de lo ya hecho y del
buen camino que se sigue hacia el logro de la completa
independencia del Poder judicial que garantice esa
recta Administracién de Justicia, sin la cual, como Vue-
cencia dijo al someter a la sancién de S. M. el Rey el
Real decreto de 20 de Octubre, «no habrd nunca ni
libertad en los pueblos ni paz en los espirituss.

Madrid, 15 de Septiembre de 1924.

Excmo. Sr.:

Clals Ponfe

Fxemo. Sr. ‘ffefé del Gobierns, Presidente del
Pirectorio IFlilitar
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TERRITORIO DE MADRID
Madrid: Ilmo. Sr. Fiscal D. José Garcia Valdecasas.

Avila: Sr. Fiscal D. Carlos de Zumdrraga y Egozque.

Guadalajara: Sr. Fiscal D. Enrique Herndndez Alvarez.

Segovia: Sr. Fiscal D, Pablo Callejo de la Cuesta,

Toledo: Sr. Fiscal D. Alfonso Moreno Fernindez de
Rodas.

TERRITORIO DE BARCELONA

Barcelona: Ilmo. Sr. Fiscal D. Francisco Sinchez Olmo.

Gerona: Sr. Teniente Fiscal D. Angel Ricardo Ibarra
Garcia,

Lérida: Sr. Fiscal D, Martin Bernal Aramburo.

Tarragona: Sr. Teniente Fiscal D. Tomds Pereda Garcia.

TERRITORIO DE ALBACETE

Albacete: Ilmo. Sr. Fiscal D. Camile Gonzilez Menéndez.

Ciudad Real: Sr. Fiscal D. Miguel Torres Roldin.

Cuenca: Sr. Teniente Fiscal D. Ricardo Medina Fer-
nindez-Vitores.

Murcia: Sr. Fiscal D. Pedro Toboso Sdnchez.

TERRITORIO DE BURGOS

Burgos: Ilmo. Sr. Fiscal D.Isidoro Diez Cansecoy Cad6rniga.
Bilbao: Sr. Teniente Fiscal D. Juan Brey Guerra.



Logrodio:
Santander:

Soria:
Vitoria:

Ciceres:
Badajoz:

Cormnia:
Liugo:
Orense:

Pontevedra:

Granada:

Abneria:
Faén:

Malaga:

e T

Ilmo. Sr. Fiscal D. Jestis Huarte Mendicoa.
Sr. Teniente Fiscal D). Isidoro del Rivero
Andrés.
Sr. Fiscal D, Vicente Pascual Calabria Botella.
Sr. Fiscal D, Enrique de Leyva Otermin.

TERRITORIO DE CACERES

[lmo. Sr. Fiscal D. Eladio Rodriguez Valeira.
S, Teniente Fiscal D. Lorenzo Caballero
Romo.

TERRITORIO DE LA CORURA

[lmo. Sr. Fiscal D. Francisco Salgado Lépez Quiroga.
Sr. Fiscal D. Jestis Rodriguez Marquina.
Sr. Fiscal D. José Valles Fortufio.
Sr. Fiscal D, Julio Salgado Trillo,

TERRITORIO DE GRANADA

[lmo. $r. Fiscal. D. Maximo de Arredondo Ferniin-
dez-Sanjurjo.
Sr. Fiscal D. Antonio Aguilar Garcia.
Sr. Fiscal D. Ignacio Docavo Alberti,
Sr. Fiscal D. José¢ Maria Rey Heredia.

TERRITORIO DE LAS PALMAS

Las Palmas: lmo. Sr. Fiscal D. Vicente de Castro Matos.

Santa Crus
de Tenerife:

Duviedp:

Palma:

Sr. Fiscal D. Francisco de Carbia Burt.

TERRITORIO DE OVIEDO

[lmo. Sr. Fiscal D. José Rodriguez Martinez.

TERRITORIO DE PALMA

Sr. Abogado Fiscal D. Juan Serna Navarro.



TERRITORIO DE PAMPLONA

LPamplona: Tlmo, Sr. Fiscal D. Adalberto Taboada y Alabén.
San Sebastian: Sr. Fiscal D. Antonio Pérez-Moso Salvador.

TERRITORIO DE SEVILLA

Sevilla: [Imo. Sr. Fiscal D. Antonio Rodriguez Martin.
Cddlis: Sr. Fiscal D. Eusebio Manteola Sudrez.
Cdrdoba: Sr. Fiscal D. Fernando Vara Fengas.
Huelva: Sr. Fiscal D. Froilin Rodriguez Maquivar.

TERRITORIO DE VALENCIA

Valencia: Ilmo. Sr. Fiscal D. Ramén Ferrer Torés.

Alicante: Sr. Fiscal D. Carlos Carrasco Maldonado.
Castellon

de la Plana: Sr. Fiscal D. José Maria Rodriguez de los Rios.

TERRITORIO DE VALLADOLID
Valladolid: llmo. Sr. Fiscal D. Indalecio Fernandez Lépez.

Ledn: Sr. Fiscal D. Domingo Maseres Dorado.
Palencia: Sr. Fiscal D. Manuel Pedregal Lueje.
Salamanca: Sr. Fiscal D. José James Becerra.

Zamora: Sr. Fiscal D. Buenaventura Sinchez-Cafiete.

TERRITORIO DE ZARAGOZA

Zaragoza: llmo. Sr. Fiscal D. Aurelio Ballesteros Torrecilla.
Huesca: Sr. Fiscal D. Eduardo Alonso Pardo.
Teruel: Sr. Fiscal D. Lorenzo Gallardo Gonzilez.



APENDICE SEGUNDO

Circulares e Instrucciones de caracter general

9



CIRCULAR T'EI.EG&AI:ICA

Encarezco a V. S. el ejercicio mds vigoroso de la accién pe-
nal por los delitos y las faltas comprendldos en el nﬁm 1. del
to_aas de! Cﬁdlgo penal para que. con vista de 105 ya innumera-
bles folletos, libros, revistas y perifdicos contrarios a la moral
y a la decencia, como lesivos en alto grado a la salud e higiene
piiblicas, que, no obstante las reiteradas Circulares de esta Fis-
calfa y, sobre todo, las recientes de 13 de Abril y 9 de Junio
de 1921, viénense publicando vy exhibiendo con escindalo noto-
_— -
rio, se excite el celo de V. 5. para que, con todo rigor y sin
contemplacién alguna, se proceda a formular las oportunas de-
nuncias, poniéndose de acuerdo con la Direcci6n general de Se-
guridad o las Autoridades gubernativas locales, para la incauta-
ci6én de cuantos ejemplares se encuentren de las producciones de
<ardcter pornogrifico e inmoral, y acuerden respecto de las mis-
mas lo que haya lugar, procurando su remisién a los Juzgados
municipales o de instruccién, segiin proceda en cada caso, de los
necesarios para que obren sus efectos en los procesos correspon-
dientes, acusando a esta Fiscalia inmediatamente recibo del tele-
grama v conocimiento de esta Circular, para el debido cumpli-
miento y observancia de las leyes.

Madrid, 2 de Octubre de 1023.

Axroxio CusiLuo

Seriores Fiscales de las Audiencias, excepto las de Madrid
v Tetudn.
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CIRCULAR TELEGRAFICA

Acardada por Real decreto de 21 de Septiembre dltimo la
suspensifn del juicio por Jurados en todo el territorio de la Mo-
narquia y habiéndose suscitado diversidad de criterio en algunas
Audiencias, respecto a la aplicaciébn y observancia de lo dis-
puesto en las leyes, y en uso de las atribuciones correspondien-
tes al Ministerio fiscal, por virtud del precepto del art. 838 y su
nim. 2.° de la ley Orgdnica del Poder judicial, encarezco
de V. 5. que, en todo caso y durante dicha suspensifn, procure
por que se cumpla estrictamente lo dispuesto en el pirrafo alti-
mo de la disposicién primera especial de las articuladas adicio-
nalmente y con que termina la ley que estableci6 el juicio por
Jurados, que imperativamente ordena conozca tnicamente la
Audiencia de lo criminal del territorio, con arreglo a la ley de
Enjuiciamiento criminal y en relacién con los preceptos de los
articulos 145 y 153 y los 640 y 673 de la Orgdnica del Poder
judicial en los casos privativos previstos en los mismos e inter-
poniendo los recursos procedentes contra las resoluciones que
no se ajusten a dichas disposiciones legales, acusindome inme-
diato recibo de esta Circular telegrifica.

Madrid, 20 de Octubre de 1g23.

Axtonio CupiLLo

Sefiores Fiscales de las Audiencias, excepto las de Madrid
y Tetudn,
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CIRCULAR TELEGRAFICA

Encarezco del tan reconocido celo de V., S. y de los Fiscales
municipales a sus 6rdenes colaboraci6n necesaria a los fines de-
mostrados por labor intensa, digna encomio, y coadyuvancia que
realizan Autoridades gubernativas, y que, conforme art. 625 Cé-
digo penal, no excluyen atribucién legal conferida a Jueces y
Fiscales municipales por art, 962 ley Tramite, que previene jui-
cio ante noticia comisi6n faltas perseguibles oficio y a instancia
Fiscal municipal, y reiteradas Circulares de esta Fiscalia, arre-
gladas al art. 105 de la propia ley y 16 Justicia municipal, espe-
cialmente relacionadas con transgresiones contra intereses gene-
rales y régimen poblaciones, comprendidas articulos 502 y 503
del Cédigo penal y en relacién con los 35I al 356, 547 y 548,
en su nim, 3,° del mismo Cédigo penal, siempre que no consti-
tuyeren delito previsto vy asi articulado, en cuyo caso deben so-
licitar inhibici6n e inmediata remisi6n de lo actuado al Juzgado
de instrucci6n correspondiente, acusindome recibo de esta Cir-
cular asi como de su cumplimiento.

Madrid, 22 de Octubre de 1023,

Axtoxio CusiLLo

Sefiores Fiscales de las Audiencias, excepto las de Madrid
y Tetudn.
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La reiteracién de las evasiones de presos impone a esta Fis-
calfa la obligacién de encarecer a V. S. el mayor celo y activi-
dad ya reconocida en la persecucién mis eficaz de los delitos
cometidos con ocasi6n de dichas evasiones, inspeccionando per-
sonalmente dichos sumarios ¥ procurando la mayor celeridad
en la tramitacién de los procedimientos, sin perjuicio de las me-
didas de previsién que le sugiera su ilustraciébn no menos reco-
nocida en su intervencidn como Vocal de las Juntas de prisiones
vy con motivo de las visitas de Circeles.

Madrid, 28 de Noviembre de 1923.

Axrtonio CusinLo

Seriores Fiscales de las Audiencias, excepto las de Madrid
y Tetudn.
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relativa al cardcter obligatorio de las cuotas de los asociados
en las Cdmaras oficiales de la Propiedad urbana
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l.as Cimaras de la Propiedad urbana de Bilbao y de Huelva
han acudido a esta Fiscalia reclamando contra los fallos dictados
por las Autoridades judiciales, en las peticiones que ante las
mismas han formulado para hacer efectivo el pago de las cuotas
que corresponden a cada uno de sus asociados, y como tal de-
manda reviste en su resolucién un caricter de generalidad que
importa mucho a la existencia de aquellas Corporaciones, se han
estudiado por este Centro los antecedentes de la cuesti6n, resul-
tando del mismo el juicio que se encierra en la presente Cir-
cular.

Por virtud de lo que se dispone en el Reglamento provisio-
nal para la reorganizacién y funcionamiento de dichas Cimaras,
aprobado por el Real decreto de 28 de Mayo de 1920, estos or-
ganismos son considerados como Corporaciones oficiales, que
dependen directamente del Ministerio de Fomento y tienen ante
el Gobierno y las Autoridades la representacién de los intereses
de dicha Propiedad en el territorio de su jurisdiccién, que com-
prende los respectivos términos municipales, siendo obligatoria
la colegiaci6n de todos los propietarios de fincas urbanas para
constituir en cada capital de provincia y poblaciones de veinte
mil habitantes, una Cimara oficial, con arreglo a lo que se pre-
viene en el Real decreto del Ministerio de la Gobernaci6n de 25
de Noviembre de 1910 y la Real orden de la Presidencia del
Consejo de Ministros de 25 de Marzo de 1920.
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Para atender a los miiltiples fines que les estin encomenda-
dos por el art. 5.° percibirin dichas Cimaras, segin el art. 46,
como recurso fijo y permanente, de cada uno de los individuos
asociados una cuota personal, que en ningdn caso podrd exceder
de cinco pesetas mensuales, que tendra el caricter de remunera-
dora de los trabajos que aquellas efectden y servicios que pres-
ten a los asociados en beneficio y defensa de los intereses co-
munes.

La cobranza de la cuota mencionada se hard, segiin el articu-
lo 45, por trimestres, semestres o afios, al tiempo de hacerse la
recaudacién de la contribuci6n urbana, y, en caso de resistencia
al pago de ellas, se seguird para su exaccién el procedimiento
judicial a que haya lugar en relacién con cada individuo moroso,
acudiendo al Juzgado competente para hacer efectiva la cantidad
de que se trate.

Es, por lo tanto, indudable el derecho que asiste a dichas
entidades para percibir el importe de la cuota correspondiente a
cada asociado, y los Tribunales de Justicia tienen el deber de
ampararlas cuando acudan ante ellos con tal objeto, porque,
de lo contrario, resultaria letra muerta el Real decreto cuando
la colegiacién obligatoria v los asociados morosos y rebeldes
aparecerian como de mejor condicidn que los sumisos, puesto
que tendrfan los derechos y beneficios de éstos, sin las car-
gas y gravimenes que pesarfan exclusivamente sobre los dl-
timos.

Esta conducta darfa ademds, como resullado final, la disgre-
gaci6n y separacién de dichos organismos, pues es l6gico supo-
ner que sus individuos asociados no querrfan seguir pertenecien-
do a los mismos por estar compuestos de dos clases: una de pri-
vilegiados por su resistencia al pago de las cuotas, y otra de los
que, en cumplimiento de lo mandado, las satisfacian con regula-
ridad, y unos y otros disfrutando de iguales beneficios.

Para que desaparezca por completo esta irritante desigual-
dad, es necesario que los Jueces de instruccién y los municipa-
les que intervengan en las reclamaciones formuladas entre ellos
por las Cdmaras referidas, sepan y conozcan los preceptos que
autorizan la percepci6n de las cuotas mencionadas que se pidan
en cada juicio, y esta delicada labor, asi como la de que se atien-
dan las peticiones tan pronto como se justifique el caricter de



asociado del deudor, es la que encomiendo al probado celo y
competencia de V. S., que se serviri acusar recibo de la pre-
sente y dar oportuna cuenta si fuere preciso de las transgresio-
nes que ocurran a los preceptos enunciados.

Madrid, 20 de Diciembre de 1023.

Juax MokLesin

Sefior Fiscal de .....
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encareciendo a los Fiscales de las Audiencias la obligacion
de remitir en el mes de Enero de cada ano, los datos nece-
sarios para la formacién de la Estadistica relativa a la re-
presion de la trata de blancas R, Iy

B —— AlAgrai )

En varias ocasiones se ha dirigido esta Fiscalia a todos los
funcionarios del Ministerio piblico, encareciéndoles la conve-
niencia y afin la necesidad, de que se persigan y castiguen con
energia los delitos que se refieren al infame trifico de la trata de
blancas, como lo atestiguan las Circulares de 23 de Agosto de
1902, 18 de Julio de 1903 y la telegrifica de 30 de Mayo de
1804. Pero como lejos de aminorar el mal, ha ido en constante
aumento, no solamente en Espafa sino en muchas naciones de
Europa y Ameérica, fué preciso que los Gobiernos de ellas se
preocuparin de poner remedio a un vicio que tanto influye en
la moralidad ptblica, y a tal efecto, reuniéronse en Paris repre-
sentantes y delegados de aquéllas, que después de largas y ma-
duras conversaciones acordaron suscribir un convenio fechado
en 4 de Mayo de 1910, en el que los Soberanos, Jefes de Estado
v (Gobiernos de las Potencias concurrentes se convinieron en
castigar a cualquiera que para satisfacer pasiones ajenas recluta-
ra, indujera o encaminara, aunque fuese con su consentimiento,
a una mujer o a una joven menor para la prostitucién, aun en el
caso de que los diversos actos que son elementos constitutivos
de la infraccién, se hubieren realizado en diferentes paises.

De igual modo se castigaria a quien, para satisfacer asimis-
mo pasiones ajenas, por fraude o por medio de violencias, ame-
nazas, abusos de autoridad o cualquier otro medio de imposi-
ci6n, reclutase, indujera o encaminara una mujer o joven ma-
yor para la prostitucién, aun en el caso de que los diversos actos
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que son elementos constitutivos de la infracci6n se realizaran en
diferentes paises, para lo cual se considerarin comprendidos de
pleno derecho en el nimero de las infracciones que dan lugar a
extradicién segiin los convenios existentes, las que se realizaren
para cometer dichos actos delictivos.

Consecuencia forzosa e ineludible de tal convenio fué la ne-
cesidad de comunicarse mutuamente las naciones convenidas el
cesultado de sus gestiones mediante la publicacién de una Me-
moria anual que habia de redactar cada Potencia con los datos
que suministraran los Tribunales de Justicia, respecto al nimero
de sumarios instruidos en persecucifn de aquellos actos delicti-
vos; y como para realizar este trabajo periodicamente, reflejando
de una manera fiel y exacta la estadistica de las condenas im-
puestas, era precisa la remisién en tiempo oportuno a la Comi-
sién Central establecida en el Ministerio de Gracia y Justicia, de
los datos ya indicados, este Centro ha dirigido con fecha de hoy
una Circular telegrifica a los Sefiores Fiscales de toda Espaiia,
encareciéndoles la mayor brevedad en la remisién de aquéllos;
y ampliando las indicaciones que en dicha Circular se hacen,
ruego a V. 5. muy encarecidamente que, en lo sucesivo, y sin
necesidad de nuevos requerimientos, se sirva enviar para el mes
de Enero de cada ano los datos ya relacionados, a fin de que la
Comisi6n central pueda cumplir su compromiso con las demis
naciones convenidas en el plazo por ellas establecido.

De la presente Circular se servird V, S. dar el correspon-
diente acuse de recibo a esta IFiscalia.

Madrid, 31 de Enero de 1924.

Juax Aoriesin

Sr, Fiscal de .....
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dando instrucciones a los Fiscales de las Audiencias para la

formacion de las Memorias anuales que tienen que redactar

conforme a lo que ordena el art. 15 de la ley adicional a la
Orgédnica del Poder Judicial

Aunque en las Circulares de 12 de Abril y 22 de Mayo de
1912 dictadas por el entonces ilustre Jefe del Ministerio piblico
y hoy dignisimo Presidente del Tribunal Supremo, se dieron las
necesarias instrucciones a todos los Fiscales de las Audiencias,
asi provinciales como territoriales, para el debido cumplimiento
de lo mandado en el art. 15 de la ley adicional a la Orginica
del Poder Judicial, o sea la redacci6n de las Memorias que han
de elevarse a este Centro, para conocer detalladamente todo lo
relativo a la Administracion de justicia en lo criminal en la Au-
diencia de su circunscripcién, y cuyas instrucciones se han re-
cordado con frecuencia, ha considerado esta Fiscalia de urgente
necesidad hacer un nuevo llamamiento al celo y actividad de los
representantes de la ley, ya que muy préxima la fecha en que
ha de realizarse tal servicio, es conveniente que tengan a la vista
las instrucciones citadas para hacer de ellas la debida aplicaci6n,
Y es mids necesario este recuerdo porque cambiado en casi todo
el territorio de la Nacién el personal del Ministerio ptablico, ya
por ascensos reglamentarios, o ya por conveniencias del servi-
cio, es natural que en las Audiencias se haya producido algin
trastorno, siquiera sea transitorio, y conviene acudir a su reme-
dio con tiempo bastante para que al elevar el Fiscal del Tribunal
Supremo la razonada exposicién que la citada disposicién legal
ordena se dirija al Gobierno de S. M. en la solemne apertura de
los Tribunales, sea dicha obra reflejo fiel del estado en que se
encuentra la Administracién de justicia, y proponga, al mismo
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tiempo, las reformas que en su concepto conviene hacer para el
mejor servicio,

Por tales razones que, de seguro, no escaparin a la cultura,
y competencia de V. S., suficientemente demostradas en su ya
larga carrera, espero confiadamente que se cumpla lo mandado
y que, al hacerlo, se sirva afadir en su trabajo juridico aquellas
observaciones que le inspire su mayor celo respecto a la manera
como son apreciadas en los Tribunales, sometidos a su inspec-
citn y vigilancia, las reformas introducidas recientemente en las
leyes de procedimiento, y encaminadas a obtener una mayor
rapidez en las actuaciones judiciales, pues aunque éstas sean en
lo concerniente a lo civil, conveniente y preciso es que se conoz-
can sus resultados en la prictica, para hacer aplicacién en su
dia, si procediere, a implantarlas asimismo en lo criminal, con
igual criterio de rapidez y celeridad.

No menos importante es la relacién circunstanciada de cuanto
se refiere a los diversos procesos que se hayan incoado contra
Alcaldes y Ayuntamientos, como resultado de las visitas de ins-
peccién que se han girado a las Corparaciones municipales por
los Delegados gubernativos, cumpliendo 6rdenes de los Genera-
les encargados del mando de las provincias, porque con esas re-
laciones a la vista, se podrd formar idea exacta del estado de la
Administracién en dichas Corporaciones, y acudir prontamente
el Gobierno de S. M. al remedio de tales deficiencias, cosa que
por igual interesa a todos los espafoles, y muy especialmente, a
los encargados de velar por el cumplimiento y observaci6n de
las leyes, de cualquier orden que sean.

LLas laudables iniciativas de los Fiscales, no mermadas ni dis-
minuidas con las instrucciones que se les comunican por este
centro, tienen ahora ancho campo de investigacién para demos-
trar, una vez mds, que los representantes del Ministerio piblico
son el propulsor de todo el mecanismo judicial, y que su esfuer-
z0 y actuaci6n son de imprescindible necesidad para que la Ad-
ministraci6n de justicia cumpla y realice sus augustos fines, y
lleve al dnimo de todos los cindadanos espaiioles la sensacién de
que no es un organismo puramente nominal y burocritico, sino
una imperiosa necesidad de todos los tiempos y mucho mis de
los que alcanzamos, en los que todo el mundo siente ansias de
renovacién, que no se pueden olvidar ni reprimir, antes al con-
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trario, encaminarlas pausada y laboriosamente por los cauces de
la legalidad,

Seguro de que en tal labor ha de poner V. S. todos los en-
tusiasmos precisos para lograr el fin propuesto, solamente he de
rogarle con el mayor encarecimiento que se sirva acusar recibo
de la presente Circular y que dedique su esfuerzo valioso a su
mis pronto y exacto cumplimiento.

Dios guarde a V. S. muchos aiios.

Madrid, 7 de Abril de 1024.

Juax MorLesin

Seiior Fiscal de la Audiencia de .....
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comunicando instrucciones para la recta aplicacién del Real
decreto de indulio de 4 de Julio de 1924 y las Reales drde-
nes dictadas para su ejecucion

El Real decreto de 4 de Julio corriente, publicado en la (Ga-
ceta del 5, v la Real orden del 9, inserta en la Gaceta del 10 de
este mismo mes, detallan los casos a que son, respectivamente,
aplicables la amnistia o el indulto otorgados por la primera de
dichas soberanas disposiciones y el procedimiento a seguir para
lograr la mds pronta obtenci6n del beneficio por cuantos tienen
derecho a él.

No obstante, es tan casuistica la aplicacién de las penas, se-
giin las circunstancias de los hechos punibles y de las personas
responsables, que necesariamente tienen que presentarse ocasio-
nes de duda. Algunos Fiscales, confirmando su buen celo —no
puedo menos de mencionar expresamente al de Madrid, que ha
demostrado en un interesante cuestionario el minucioso estudio
realizado—, han consultado a este Centro casos presentados unos
y previstos otros que hay necesidad de resolver. Y siendo con-
veniente que en la resoluci6n de casos dudosos la actuaci6n del
Ministerio Fiscal se ofrezca a los Tribunales con unidad y con
acierto que respondan a un criterio comfin formado mediante la
reflexion debida y la conviccién adquirida, he creido oportuno
comunicar a todos los funcionarios del Ministerio Fiscal las si-
guientes instrucciones:

Primera. Como regla general, los funcionarios fiscales, en to-
dos los casos de duda que la aplicacién del Real decreto de 4 de
Julio y la Real orden de 9 del mismo ofrezcan, formularin sus
peticiones teniendo presente el principio procesal penal de que
las dudas han de resolverse en favor de los reos y que el espiritu
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de las disposiciones citadas es el de otorgar una gracia con la
mayor amplitud posible. Obrando asi contribuirin a desarraigar
el juicio vulgar, ain muy extendido, de que la misién del Minis-
terio Fiscal es acusar y pedir las sanciones mis graves en todos
los casos, y ayudardn a que se forme el concepto piblico ajus-
tado a la realidad de ser nuestro Ministerio imparcial vocero de
lo justo y de lo mds generoso posible dentro de lo justo.

Segunda. En los casos de reos condenados comprendidos en
el art. 1,° 6 en el art. 4.” del Real decreto de 4 de Julio, en que
el Ministerio Fiscal haya preparado o interpuesto recurso de
casacién por infraccién de ley o interpuesto recurso de casacifn
por quebrantamiento de forma, para la mds recta aplicacion de
los citados articulos y del art. 10 de dicha soberana dispesici6n,
se atendrdn los funcionarios fiscales a las siguientes normas:

@) Cuando la causa en que se haya preparado el recurso de
casacién por infraccién de ley o se haya interpuesto el de que-
brantamiento de forma sin haberse llegado a dictar auto de ad-
misién de éste radique todavia en el Tribunal sentenciador, los
Fiscales actores en dichos recursos desistirin de ellos y formula-
ran al mismo tiempo ante dicho Tribunal sentenciador, el desis-
timiento de sus acciones y la peticién de la aplicacién proceden-
te de la amnistia o del indulto total, segiin los respectivos casos.

#) Cuando el Tribunal sentenciador haya dictado ya auto ad-
mitiendo el recurso de casacién por quebrantamiento de forma
interpuesto por el Ministerio Fiscal o haya elevado el testimonio
base para la interposici6n del recurso por infraccién de ley, los
Fiscales de las Audiencias provinciales no formularin peticién
alguna, pero lo comunicarin a esta Fiscalia, y el Abogado Fiscal
de este centro a quien corresponda el despacho del recurso for-
mulard, en cuanto lleguen los autos, ante la Sala segunda del Tri-
bunal Supremo, su desistimiento del recurso y de las acciones
penales mantenidas hasta entonces y pedird la devolucién de la
causa al Tribunal sentenciador en los casos de recurso de forma,
o que se haga saber el desistimiento a dicho Tribunal en los casos
de recurso de fondo, para que aplique la amnistia o el indulto
total, segiin proceda. En cuanto en la Audiencia respectiva sea
conocida la resolucién de la Sala segunda del Tribunal Supremo,
relativa a cada desistimiento, el Fiscal a quien corresponda pe-
dird la aplicaci6n procedente de la amnistia o del indulto.
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¢) Reglas andlogas a las dos anteriormente expuestas se ob-
servarin en los casos de recursos de queja interpuestos por el
Ministerio Fiseal por denegaci6n de testimonios para interponer
recursos de casacién por infraccién de ley o inadmisi6n de los
interpuestos por quebrantamiento de forma.

Tercera. En los casos anilogos a los comprendidos en la re-
gla anterior, cuando el recurso de casaci6n interpuesto o prepa-
rado, o en su caso el de queja, lo haya sido por querellantes
particulares, tratindose de delitos perseguibles de oficio, los fun-
cionarios fiscales formularin su desistimiento y pedirdn la apli-
cacitn de la amnistia o del indulto en términos iguales a los ya
expuestos; y si, por mantenimiento de aquellas acusaciones o
sostenimiento de los recursos por ellos preparados o interpues-
tos, hubieran de seguir los procedimientos, sostendrin en el mo-
mento oportuno la peticién del sobreseimiento libre como con-
secuencia del desistimiento de acciones penales obligado. Si la
sentencia recurrida fuere casada, se atendrdn a lo que resulte de
la sentencia definitiva.

Cuarta. Cuando en los casos igualmente andlogos los recur-
sos de casacion preparados o interpuestos lo hayan sido por los
procesados, formularin también las mismas peticiones de desis-
timiento y aplicacién de la amnistia o del indulto; pero, si por
mantener los recurrentes su recurso y acordarlo el Tribunal
competente continuasen los procedimientos, actuarin como pro-
ceda en la sustanciacién de los recursos, y luego como se ordena
en la regla anterior,

Quinte. Los funcionarios fiscales del Tribunal Supremo,
cuando tengan que emitir en las causas con reos de muerte,
comprendidas en el art. 3.° del Real decreto de 4 de Julio,
el dictamen que ordena el art. 953 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, lo haran ateniéndose a dicho precepto, y proponiendo,
por tanto, en todos los casos no exceptuados por el mismo, la
conmutacién de la pena de muerte por la inmediata.

Los demis funcionarios fiscales, cuando dictaminen en casos
relacionados con el art. 9.° del citado Real decreto, deberin
tener en cuenta que dicho articulo es s6lo aplicable a los casos
de indulto, pero no a los de amnistia, y que su redaccién y el
lugar que ocupa patentizan que las excepciones que enumera lo
son s6lo para la aplicacién del indulto total, pero no para la ob-
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tencién de gracia, la cual queda limitada a la rebaja de la sexta
o de la tercera parte de la pena impuesta, segtin ésta fuere aflic-
tiva o correccional.

En las causas con condena de pena de muerte no ejecutada
aidn, por delitos no exceptuados en la dltima parte del art. 3.2
del Real decreto de 4 de Julio, en que hubiese sido ya evacuado
el trimite del citado art. 953 de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal, deberd solicitarse inmediatamente por el funcionario fiscal
del Tribunal Supremo al cual corresponda su despacho la con-
mutacidn de dicha pena por la inmediata.

Sexta. En las Audiencias provinciales y en el Tribunal Su.
premo, en las causas sentenciadas que sean de su competencia,
los Fiscales respectivos, si las Salas a quienes corresponda no lo
acordaren de oficio, revisarin las ejecutorias pendientes e insta-
rin inmediatamente la aplicacién de la amnistia en los casos de
condena comprendidos en el art. 1.° del Real decreto de 4 de
Julio, del indulto total en los del art. 4. y de la parte de la pena
impuesta que corresponda en los comprendidos en los articu-
los 5.° y 8." del mismo Real decreto, Al instar en cado caso la
aplicacidn procedente tendrin en cuenta—y lo tendrin también
en los casos de desistimiento de que luego se hablari—los re-
quisitos que para la concesi6n de la amnistia o del indulto exi-
gen, respectivamente, el art. 2.° v el 0.° del citado Real decreto,
como asimismo las excepciones y limitaciones que para el in-
dulto establece el art. 8.°

Septima. Los funcionarios fiscales formulardn inmediata-
mente el desistimiento de acciones penales entabladas, y dejardn
de entablar éstas por delitos anteriores a la fecha del Real de-
creto de 4 de Julio en los casos a que se refiere el art, 10 de
dicho Real decreto, instando el sobreseimiento libre de la causa

espectiva. Tales desistimiento y petici6n han de ser formulados
precisamente en el rollo de cada causa, aunque teniendo a Ia
vista el sumario de la misma. A este fin, si los Jueces y las Salas
o Secciones de las Audiencias respectivas no lo acordasen de
oficio, el Fiscal de cada Audiencia se dirigird a los Jueces de ins-
truccifn de la provineia, interesando que declaren conclusos los
sumarios por delitos que resulten comprendidos en el art. 1.° 0
en el 4.° del Real decreto de 4 de Julio, y formulardn su desisti-
miento y peticién de sobreseimiento cuando, con el sumario, se
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les comunique el rollo de la causa, conforme ordena la Real
orden de g de este Gltimo mes.

Octava. Precisa que por todos los funcionarios del Ministerio
fiscal se ponga el més exquisito cuidado en la ejecucion de las
instrucciones que quedan expresadas en los casos en que haya
sido impuesta o resulte procedente la pena de multa, ya sea como
pena finica o conjuntamente con otra,

Para obrar con acierto han de tener presente, ante todo, que
la pena de multa, por razén de delito, no se nombra expresa-
mente en el art. 4.° del Real decreto de 4 de Julio, que otorga el
indulto total a los condenados a las penas de arresto, destierro
y suspensién, y que la Real orden del Ministerio de Gracia y
Justicia de g de este mismo mes declara que el citado articulo
«excluye la multa por razén de delito, lo mismo cuando es pena
principal que conjuntas. Pero esta misma declaracién patentiza
que la exclusi6n de la pena de multa no lo es mds que de los be-
neficios que otorga el art. 4%, o sea del indulto total, ¥ no lo es
de los beneficios que conceden otros preceptos, como el dltimo
pérrafo del art. 5.°, que otorga la rebaja de una sexta parte de la
pena impuesta a todos los sentenciados a quienes no alcanzaren
los beneficios expuestos anteriormente por razén de la pena. De-
berin, por tanto, los funcionarios de nuestro Ministerio instar la
rebaja de una sexta parte de la cuantia de la multa impuesta a
todos los sentenciados a tal pena.

Por otra parte, si cierto es que en el art, 4.° del Real decreto
no se nombra la pena de multa ni como Gnica ni como conjun-
ta, no es menos cierto que cuando no se otorga el beneficio de
indulto total a los condenados a pena de arresto no se establece
limitacién alguna que permita considerar excluidos del beneficio
a los reos que tienen que sulrir el arresto, no como pena princi-
pal, sino como pena sustitutoria de la multa por razén de insol-
vencia. Revela esto que la omisién de la pena de multa entre las
que relaciona el nim. 2.° del art. 4. del Real decreto obedeci6
solamente al legitimo deseo de no privar al Estado de los ingre-
sos que le reportan las penas de multa cuando son hechas efec-
tivas realmente sin privaciones de la libertad de los penados;
pero que no se quiso privar de la gracia alcanzada por delin-
cuentes de mucha mayor gravedad a los desdichados que por ser
insolventes tienen que reemplazar la pena de multa por la de
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arresto, con perjuicio notorio para ellos, sus familias y para el
propio Estado, Logica es, por tanto, la declaracién que en tal sen-
tido hace la Real orden del Ministerio de Gracia y Justicia, que
lleva la misma fecha (1) que la presente Circular, y disipa toda
duda que pudiera producirse sobre este punto; y, en consecuen-
cia, los funcionarios fiscales deberin instar la aplicacién del in-
dulto total en los casos en que los condenados a penas de multa
cumplan o tengan que cumplir, por insolvencia, como pena sus-
titutoria, la de arresto.

Con la citada Real orden de esta fecha quedan resueltos mu-
chos casos consultados por los Fiscales de diferentes Audien-
cias, en que la no aplicaci6n del indulto al arresto sustitutorio de
la multa por insolvencia de los reos, producirfa faltas de equidad
notorias. /si, tanto en el caso ofrecido por varios IFiscales de dos
reos condenados por un mismo delito (el de hurto, como mis
frecuente), imponiéndose arresto al mayor de edad, con plena
responsabilidad, y multa al menor de edad, con responsabilidad
atenuada, no ocurrird ya que el primero sea indultado y el se-
gundo tenga que cumplir el arresto sustitutorio de la multa que
no puede pagar, sino que los dos quedarin indultados, y claro
es que, en todos los casos anilogos en que esté acreditada la in-
solvencia del reo que deba ser penado con multa, deberin los
funcionarios fiscales desistir de las acciones penales ejercitadas.

Otro caso se presentard frecuentemente en el que los funcio-
narios fiscales deberdn proceder en el sentido mds favorable para
el reo: es el de los delitos comprendidos en el art. 433 del Cé6-
digo penal. Castiga dicho precepto los delitos de lesiones menos
graves con la pena de arresto mayor o con las de destierro y
multa, imponiéndose aquélla y éstas segln el prudente arbitrio
de los Tribunales; pero lu experiencia de muchos afios permite
afirmar que son tan raras las ocasiones en que se hayan solicita-
do o se hayan impuesto por delitos de lesiones menos graves las
penas conjuntas de destierro y multa, que en la prictica puede
considerarse borrada del art. 433 su iltima paFte. y resulta cas-
tigado dicho delito solamente con la pena de arresto. Por ello,
y atendido el espiritu del Real decreto de 4 de Julio, no habrin

(1) La Real orden aludida aparecid en la (Facefa, con fecha 13, y la
Circular lleva fecha 14, publichindose ambas en la Gacela del 16.
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de considerar seguramente los Tribunales desconocido ni merma-
do el prudente arbitrio que el citado art. 433 'les atribuye, por
el hecho de que en los casos comprendidos en tal precepto, el
Ministerio fiscal, cumpliendo el art. 10 del Real decreto susodi-
cho, desista de sus acciones penales, y asi deberdn proceder los
funcionarios de este Ministerio.

En los demis casos en que se haya impuesto o proceda im-
poner conjuntamente con otra pena indultada la de multa, los
funcionarios fiscales se atendrin a lo que queda expuesto, limi-
tando la peticion de pena cuando los reos no sean insolventes a
la que resulte no comprendida en la gracia otorgada, tal como
queda interpretada su extensi6n; es decir, que en casos como el
del art, 265 del Codigo penal, que castiga con arresto mayor y
multa los delitos de resistencia y desobediencia a Agentes de la
Autoridad, no desistirin de sus acciones si los reos son solventes,
pero cuando llegue la causa al periodo de calificacién, o en el acto
del juicio oral si ya estuviese calificada, pedirin solamente la
imposicién de la pena de multa, prescindiendo de la de arresto.

Por dltimo, en los casos en que las leyes vigentes sefalan
para el delito penas en las que el arresto mayor solamente cons-
tituye uno de sus grados, los funcionarios fiscales tampoco desis-
tirin de sus acciones mientras no haya sido calificada la causa;
pero si al formular la calificacién provisional o la definitiva por
las circunstancias que en el hecho concurran resultara proce-
dente la pena de arresto desistirin entonces e instardn el sobre-
seimiento libre por estar indultada dicha pena.

Novena. lLos Fiscales municipales, cuando los Jueces respec-
tivos no lo hubieran acordado de oficio, instarin en todos los
juicios de faltas fallados en los que no haya pendiente recurso de
casaci6n, la aplicacién del indulto total a los condenados en los
mismos, conforme a lo declarado en el nim. 4. del art. 4.° del
Real decreto de 4 de Julio y en la Real orden de g de este mismo
mes. En los casos que haya recursos de casacién pendientes, se
atendrén a lo ordenado a los Fiscales de las Audiencias provin-
ciales en la segunda de estas instrucciones,

Décima. Los funcionarios fiscales utilizardn los recursos le-
gales procedentes en cada caso contra cualquier resolucién de
los Tribunales que se oponga a sus instancias y peticiones for-
muladas con arreglo a las presentes instrucciones.



No se me oculta al redactar estas instrucciones que la ejecu-
cifn de cuanto requiere el cumplimiento de las soberanas dispo-
siciones a las cuales se refieren, va a recargar en medida no fi-
cilmente estimada la enorme labor que pesa sobre los funciona-
rios fiscales, sobre todo en las Audiencias donde la reciente su-
presién de plazas de nuestro Ministerio ha acrecido el trabajo de
los que quedan en proporcién considerable. 5¢é, sin embargo—
conocedor de sus cualidades, y por ello me enorgullezco de ocu-
par la direcci6n del Ministerio fiscal—, que ninguno rehuird esa
labor extraordinaria que recae en beneficio de desgraciados y
tod »s contribuirdn satisfechos a que cuanto antes quede realiza-
do el deseo generoso de S. M. el Rey y de su Gobierno que en-
tranan la amnistia y el indulto otorgados. Por ello, y por el ser-
vicio que con acierto del que no dudo van a prestar, me honro
en adelantar a todos piblica felicitacién, consignando la cordial
satisfaccién que el hacerlo me produce.

Madprid, 14 de Julio de 1024.

Garo Poxte

Iustrisimos sefiores Teniente Fiscal y Abogados Fiscales del
Tribunal Supremo.—I[lustrisimos sefiores Fiscales de las Audien-
cias provinciales y Sefiores Fiscales municipales. '
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Ejercicio de acciones en casos de[delitos de rapto

Contestacidn a una consulta formulada por el Fiscal de ...

En la consulta formulada por V., S, con fecha 22 de Agosto
dltimo, expone el caso de que en una causa por rapto de una
joven de diez y siete afios, incoada a virtud de denuncia de la
madre legitima de la raptada, estando el padre ausente en igno-
rado paradero desde que nacié la ofendida, no accedi6 el Juez
instructor a la pretensi6n de la denunciante de que se la tuviera
por parte en la causa representada por Procurador y dirigida
por Letrado, fundindose en que vivia, o por lo menos no cons-
taba su muerte, el marido de dicha denunciante y padre de la
raptada.

La denuncia de los delitos de rapto no es deber, sino dere-
cho, y corresponde exclusivamente a las personas designadas en
el art, 463 del Codigo penal, por el orden de preferencia que su
enumeracién establece, entre las cuales figuran, en primer lugar,
después de la interesada, sus padres, Naturalmente, nunca se ha
entendido que fuera precisa a la denuncia hecha por el padre y la
madre, sino por uno de éstos, correspondiendo formularla, en
primer término, al padre, y en defecto de éste, a la madre. Las
realidades de la vida palentizaron que no son pocos los casos en
que el padre vive ausente y separado de su familia cuando surge
el delito de rapto y se impone a la madre de la ofendida la ne-
cesidad de denunciarlo urgentemente para que la denuncia re-
sulte eficaz; y justo es reconocer que en tales casos no han en-
contrado obsticulos por parte de los Jueces instructores las de-
nuncias de las madres, y los Tribunales han afirmado la doctrina
que reconoce el derecho de éstas. Si no hubiera sido asf, no por
eso hubieran quedado sin perseguir esos delitos, pues con que

3
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las interesadas o sus madres hubieran expuesto al Fiscal su si-
tuacién, este Ministerio hubiera cumplido el deber que le impo-
ne el art. 105 de la ley de Enjuiciamiento criminal con relacién
al ejercicio de las acciones de que se trata cuando los ofendidos
son desvalidos o faltos de personalidad.

Pero la accién de denunciar no es la accién penal pablica a
que se refiere el art. 101 de la ley de Enjuiciamiento criminal,
cuyo ejercicio requiere indispensablemente, segfin el art. 102, la
plenitud de los derechos civiles en el ejercitante, ni es siquiera
la accidn que incumbe al ofendido por un delito, segin el articu-
lo 100 de la misma ley procesal, para mostrarse parte en el pro-
ceso y renunciar o no a la reparacién del dafo e indemnizacién
del perjuicio causado por el hecho punible, para cuyo ejercicio
se exige también la capacidad legal necesaria. No cree el Minis-
terio fiscal que en casos como este de que se trata debe oponer-
se a que se admita como parte en el proceso a la madre, puesto
que se le admiti6 la denuncia y acaso se cumplié, al recibirle la
primera declaracién, con lo que ordena el primer pirrafo del ci-
tado art. 109, tanto mds cuanto si es l6gico que el derecho de
otorgar el perdén sea ejercido por la misma persona a quien se le
reconocid accién para denunciar, no puede menos de ser and-
malo que no se permita ser parte en la causa a quien se recono-
ce derecho para promover su incoacién y para hacer que se la
ponga término, Pero respetable ha de ser siempre para nuestro
Ministerio el criterio de los Jueces y Tribunales que, ateniéndose
a la letra de los preceptos legales antes citados, exijan para ad-
mitir como parte en el proceso a la madre de la raptada la de-
mostracion de su capacidad legal.

No por eso quedara privada la ofendida por el delito de rap-
to de que su representacién legal sea parte en la causa, y al Mi-
nisterio fiscal corresponde promover lo necesario para que ese
derecho pueda hacerse efectivo. El art. 170 del Cadigo civil de-
clara que la patria potestad se suspende por incapacidad o au-
sencia del padre declaradas judicialmente; y como, segiin el ar-
ticulo 154, la patria potestad sobre los hijos legitimos no eman-
cipados corresponde al padre, y en su defecto a la madre, claro
es que durante la suspensién de la patria potestad en el padre
corresponderi ejercitarla a la madre. No es necesario, pues, para
que la patria potestad sobre la raptada, en el caso de que se



trata, resulte legalmente ejercida por la madre, mis que la decla-
racidn de ausencia del padre; y mientras a ésta se llega ha de
bastar el nombramiento que a virtud de los articulos 181 y 183
del mismo Cédigo civil ha de hacer el Juez en favor del c6nyu-
ge presente para que represente al ausente en todo lo que fuese
necesario; y la promaci6n de ese expediente, segin el citado ar-
ticulo 181, es facultad del Ministerio fiscal cuando quien pueda
ser parte legitima no lo promueve, convirtiéndose tal facultad
en deber cuando su ejercicio es necesario para que una menor
victima de un delito tenga la representacifn a que tiene derecho
en la causa formada para la depuracién del delito y el castigo
del delincuente.

A lo expuesto, pues, deberi atenerse V. 5. en el caso con-
sultado y en los andlogos que puedan ofrecerse.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 11 de Septiembre de 1923.

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Intervencion de los Fiscales municipales en la instruccion
de diligencias preventivas

Contestacion a wna consulta formulada por el Fiscal de....,

Con el bien inspirado y concreto informe de V. 5. se han
recibido en esta Fiscalia tres comunicaciones que le elevaron
los Fiscales municipales de..... ¥....., respectivamente, en 9 ¥ 11
de Agosto tiltimo, el primero y en 10 del mismo mes el segundo.
Se queja el primero de dichos funcionarios de que, habiendo
pretendido intervenir en determinadas diligencias preventivas
instruidas por el Juez municipal correspondiente, le fué negada
tal intervencién en los dos casos en que la pretendi6, mediante
sendas providencias en las cuales se invocan los articulos 306,
308, 311 y 319 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y Memo-
ria de esta Fiscalia de 15 de Septiembre de 1883; y, no confor-
mindose el Fiscal municipal con ese criterio por no creerlo ajus-
tado a la Circular de esta Fiscalfa de 14 de Febrero de 1803,
demanda en su primera comunicaci6n instrucciones para llevar
a cumplido efecto su gestién oficial y participa en la segunda
haber apelado del auto denegatorio de su intervenci6n. En cuan-
to al Fiscal de...... remite copia de una comunicacién que dirigi6
al Juez municipal de aquella poblacién en funciones de instruc-
¢i6én, pidiendo en un sumario, a pesar de no estar expresamente
delegado, que el Juzgado se constituyera en otra localidad para
practicar determinadas diligencias; vy, expresando su creencia de
obrar en cumplimiento de un deber para el mejor servicio de la
administracién de justicia, demanda instrucciones para saber si
obré o no con acierto y si el Fiscal municipal tiene el derecho
de inspeccién sumarial que el art. 306 citado ¢concede a todos
los de su clase».
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Acertadamente interpreta V. S. en su informe los textos le-
gales y las instrucciones de esta Fiscalia aplicables a la cuestién
de que se trata. Fué muy discutida ésta en los primeros afios de
vigencia de la ley de Enjuiciamiento criminal, y al ser reprodu-
cida ahora, ni pueden alegarse nuevos argumentos para defender
una u otra solucién, ni la solucién puede ser otra que la que an-
taiio se le dié y viene siendo aplicada. Revelan celo las preten-
siones de los Fiscales municipales de..... y..... de intervenir en
representacion del Ministerio fiscal en las diligencias preventivas
aquél y en los sumarios éste, que instruyen los Jueces respecti-
vos; pero no deben olvidar que también por exceso de celo pue-
de caerse en error y que el prestigio de las funciones encomen-
dadas a nuestro Ministerio depende, en buena parte, de que cada
funcionario se limite al ejercicio de las que le son anexas; evi-
tando denegaciones obligadas por pretender extender aquéllas a
donde no aleanzan sus facultades,

Después de lo mucho discutido sobre la materia por funcio-
narios y publicistas de pericia indudable y de lo reiteradamente
mantenido por esta Fiscalia, no puede abrigarse hoy duda de
que los Fiscales municipales s6lo pueden intervenir en la ins-
trucci6én de diligencias preventivas o sumariales cuando, siendo
letrados, estén expresamente delegados para ello por el Fiscal
de la respectiva Audiencia provincial. Este requisito de la dele-
gacion es indispensable y asi resulta claramente del texto del
articulo 306 de la ley de Enjuiciamiento criminal que en ningu-
na de sus cliusulas faculta para la inspeccién sumarial, como
pretende el Fiscal municipal de...., «a todos los de su clases,
sino que exclusivamente al Fiscal del Tribunal competente con-
fia la inspeccifn directa de los sumarios, con lo cual dicho estd
que incumbe tal inspeccién directa al Fiscal de cada Audiencia
provincial con relacién a los sumarios instruidos por los Jueces
de la provincia; y, después de establecer como puede ser ejerci-
da la inspecci6n estatuye que también podri delegar sus luncio-
nes en los Fiscales municipales.

Claro es, pues, que los Fiscales municipales, mientras no os-
tenten la delegaci6n del Fiscal de la Audiencia provincial para
ello, no tienen derecho a inspeccionar los sumarios en los Juzga-
dos de instruccién ni las diligencias preventivas que instruyen
los Jueces municipales, sin que esto haya de ser obsticulo para



la inspecci6n de los sumarios y diligencias preventivas por parte
del Ministerio fiscal, pues cuando en algin caso resulte indicada
la urgente intervencién de nuestro Ministerio por la gravedad
del hecho punible o por otras circunstancias, debe el Fiscal mu-
nicipal exponerlo asi por el medio mds ripido al Fiscal de la
Audiencia provincial, el cual podrd entonces disponer lo que
proceda, incluso la delegaci6n en el Fiscal municipal si fuere
letrado. Ni el art. 308 de la misma ley Procesal, que concreta
en el Fiscal de la respectiva Audiencia el funcionario de nuestro
Ministerio a quien haya que dar parte de la incoacci6n de todos
los sumarios y diligencias preventivas que se incoen, ni el articu-
lo 311, al hablar de las diligencias que el Ministerio fiscal pro-
ponga y de los recursos que el Fiscal puede utilizar, ni el 310,
que vuelve a referirse exclusivamente a los Fiscales de las Au-
diencias, dejan lugar a dudas sobre lo antes expuesto; y tal ha
sido siempre el criterio de esta Fiscalia, segtn evidencia la Cir-
cular de 31 de Diciembre de 18582, en cuya instruccién segunda,
no sélo se reduce a los casos de delegacién expresa la inspeccidn
de los sumarios por los Fiscales municipales, sino que se ordena
que la delegaci6n sea concreta, y en cuanto lo permita la natu-
raleza de los hechos de que se trate, conteniendo las limitaciones
que dicte la prudencia, y la de dar cuenta del uso que de ella se
haga, con los resultados que produzca, dentro de un término
breve. En la Memoria de la Fiscalia del afio 1883 se ratifica ese
criterio (piginas 14 y 13) al referirse el ilustre Fiscal que la sus-
cribi6 a la Circular antes citada, y se reitera al contestar la con-
sulta nim. 15 (pdginas 46 y 47), prohibiendo las delegaciones
en Fiscales municipales que no sean Letrados. Y la Circular de
14 de Febrero de 1893 que recuerdan los Fiscales municipales
de..... ¥..... no hace mds que confirmar ese mismo criterio, al ex-
presar que «la noticia de los delitos que se cometan en su res-
pectivo término impone al Fiscal municipal la denuncia al Juez
de su nombre y el aviso al Fiscal de la Audiencia a que esli su-
bordinado=; y aunque a continuacién habla de la obligaci6n de
los Fiscales municipales de concurrir con sus medios personales
y requiriendo los de la Policia judicial al esclarecimiento de los
hechos punibles, de sus autores, complices y encubridores, y de
cuantos datos conduzcan a su apreciacién exacta, ni con ella se
afirma su derecho a inspeccionar los sumarios y diligencias pre-
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ventivas, ni deja de condicionarse este derecho al hecho de la
delegacién del Fiscal competente, indispensable para tal ins-
peccion.

De creer es que el recurso de apelacién que el Fiscal muni-
cipal de..... anunci6 haber interpuesto, sin expresar ante quién,
no serd admitido, puesto que no estd autorizado por la ley Pro-
cesal vigente, y menos sin utilizar antes el de reforma. Pero tan-
to en la apelaci6n, si aquel recurso hubiera sido sustanciado,
como en cualquier otro caso andlogo que pueda producirse, debe
atenerse V. S, al criterio que expresé en su informe sobre las
comunicaciones consultadas, como deberin atenerse en lo suce-
sivo los Fiscales municipales, a quienes dard V. S. traslado de la
presente comunicacion.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 19 de Septiembre de 1923.

Seifior Fiscal de la Audiencia de.....



e

Tenencia y uso de explosivos para la pesca

Contestacion a una consulta formulada por el Fiscal de .....

Contestando a la consulta que se sirve dirigir a esta Fiscalia,
con fecha ....., le participo que si el que emplea en la pesca ex-
plosivos, los tiene con infraccién de los Reglamentos, son dos los
delitos; uno el de tenencia de los mismos, art. 3., nim. 3.° de
la ley de 10 de Julio de 1894, y otro su empleo en la pesca, con
arreglo al art, 51 de la ley de 27 de Diciembre de 1907.

Siendo dos hechos completamente independientes, cada uno
de ellos constituye, por consiguiente, un delito.

Y si alguna duda ocurriera la resuelve el parrafo tercero del
mencionado articulo, al establecer la excepcién que determina
respecto al nim. 1.°

La pena aplicable, en cuanto al delito del art. 51, debe ser la
que en sus respectivos niimeros seilala el art. 531 del Cédigo pe-
nal, con arreglo al valor de la pesca obtenida, y si, como en el
caso que se consulta, es menor de diez pesetas, se ha de aplicar
el nim. 5.°, ya que ha de castigarse siempre conforme al 530 y
siguientes,

También es de aplicacién al presente caso el art. 9o del C6-
digo penal.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 18 de Octubre de 1923.

Sefior Fiscal de la Audiencia de .....
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Tréfico de cocaina y productos similares nocivos a la salud

Comunicacion dirigida a los Fiscales de ..... y ...

Preocupa seriamente, con harta razén y justicia, la atencién
de la Autoridad, que tan atenta y celosamente rige el orden pi-
blico de la nacién, y porque el interés de la salud pablica asi lo
exige imperiosamente, la persecucién y proscripcifn del trifico,
por demds escandaloso e inmundo de, entre otras substancias
venenosas o productos quimicos que pueden causar grandes es-
tragos en la salud, la cocaina.

l.as Ordenanzas para el ejercicio de la profesién de la Farma-
cia, comercio de drogas y venta de plantas medicinales, desde
las de 18 de Abril de 1860, en que se consignaron debidamente
en sus articulos 19 al 21, 55 al 60 y 60, con relacién a los tres
anteriores, la sujeci6én a determinadas formalidades en el despa-
cho o venta de dichas substancias o productos venenosos e insa-
lubres, originaron, al ser incumplidas, e integraron la constitu-
ci6n de la delincuencia prevista y sancionada en el art. 352 del
Cédigo penal, ante los gravisimos dafios que pudieran ocasio-
narse al no arreglarse las personas expresadas a la mis fiel ob-
servancia de las formalidades prescritas; y mayores y mis efica-
ces sanciones encaminadas a la calificacién y sancién convenien-
te del delito sanitario constituyen y dan lugar a las mds impor-
tantes deliberaciones y detenidos estudios del Consejo Superior
del mmu._/

Y siendo tan grave cual se ofrece el dafio resultante del in-
cumplimiento de dichas Ordenanzas por parte de aquellas per-
sonas autorizadas para el trifico de substancias venenosas o pro-
ductos quimicos causantes de grande estrago en la salud piblica,
no es menos importante y grave asunto, que también preocupa
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seriamente a la celosa Autoridad directora del orden piiblico, el de
la previsién necesaria e imperiosamente impuesta respecto de la
persecucidn del que, sin hallarse competentemente autorizado, ela-
bore o trafique con tales substancias nocivas a la salud, llegando
a produeirse el dafio o causarse la lesi6n productora de la imbe-
cilidad, de la impotencia o de la locura, constituyente de las san-
ciones previstas y penadas en los articulos 351 al 354, respecti-
vamente, del Cédigo penal.

La perturbaci6n del orden ptblico, en tal concepto, va to-
mando proporciones que han determinado la tan inminente ne-
cesidad de combalir el mal, ya por razén del interés moral vy so-
cial, como por la conveniencia indiyidual fisiol6gica, ante los es-
tragos grandes producides notoria y especialmente por haber
contribuido a ello la expendicién, venta y comercio escandaloso,
ejercido ya casi piablicamente y sin recato alguno en los sitios
mis concurridos, y hasta por profesionales del vicio, de tales
substancias nocivas, muy especialmente de entre ellas la men-
tada cocaina, que ha venido a sustituir a la morfina y al opio, en
su consumo tan decantado y recreativamente expuesto ya sin
execracién en los mismos especticulos representados teatral-
mente,

Por fortuna, no es en Espaiia en donde mas abunda, y con ser
tan enorme el consumo de la cocaina, de la morfina y del opio,
que lamentablemente va haciéndose tan frecuente y constituyen-
do vicio cual la embriaguez, aunque siendo mayores los estragos
que su abuso produce en el organismo y en la salud y que de-
notan tacha mds horrible, que degrada al hombre de lo que en
él hay mids noble y elevado, que es la raz6n, envileciéndole e im-
pulsindole al vicio, como arrastrindole a veces hasta el delito, lo
que gradia un estado de constante peligro y perturbacién, en
efecto, originaria casi siempre de graves males sociales.

De otra parte, es muy lamentable que el tal vicio se arraigue
en todas las clases sociales, altas y bajas, pero deplorable en to-
dos, es todavia mds doloroso ese vicio cuando recae en personas
de superior inteligencia, de gran ilustracién o esmerada educa-
cién, o, al menos, que de ella presumen; y si, en justicia, algo
duro merece el que mirado con listima y compasifn por unos
y con desprecio por otros arrastra por el lodo prendas que lo
elevan sobre los demds, la propia justicia impone, y es de or-
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den piblico preferente, que se asista con toda previsién para evi-
tar el vicio, en defensa de la moral y las buenas costumbres, mu-
cho més cuando la previsi6n estd ya positivamente sancionada
en las leyes terminantemente. Asi, especialmente velan por la
salud pablica y, por ello mismo, establecen el castigo con-digno,
en defensa y evitacin de la enfermedad y hasta de la muerte,
que sigue al desbordamiento de la pasién y el vicio cuando tan
honda huella y tan amarga experiencia puede dejar en quien la
sufre, con tan funestas consecuencias, llevando hasta la desola-
cibn a las familias de los viciosos o de los seducidos por los infa-
mes explotadores del veneno de la cocaina, objeto del inmoral
tréfico mis frecuentado en notados establecimientos de no muy
honesta y licita distraccién en que la consumaci6n no es el mas
principal mévil que los sostiene y que es innecesario designar,
pues ya son objeto de la mis celosa vigilancia de la Autoridad.
Que estd demostrado terminantemente por la mayor autoridad
cientifica que la cocaina, alcaloide extraido de la coca, planta cul-
tivada en las Indias, en Bolibia y en diferentes regiones de la
América del Sur, y muy empleada en la terapéutica, cuando seab-
sorbe en cantidad suficiente, ademds de su accifn anestesiante,
produce tales efectos generales en el organismo y en la salud,
que pueden llegar a una verdadera intoxicacién, tristemente ob-
servada ya en muchas y repetidas ocasiones. La intoxicacién por
la cocaina ocasiona manifestaciones histéricas que pueden ini-
ciarse en el momento mismo del envenenamiento, confund#n-
dose con él, o bien sucederle en plazo breve, y la persistencia de
la intoxicacién en los casos mortales es frecuentemente muy
corta; a veces media hora y en ocasiones menos.

Reclitanse entre morfin6manos la mayor parte de los cocai-
némanos, puesto que el organismo se habitGa a la cocaina de
igual suerte que a la morfina, llegando gradualmente a tolerar
dosis muy elevadas, hasta uno o varios gramos por dia, Pero esta
tolerancia se adquiere a costa de perturbaciones profundas, cuyo
conjunto constituye el cocainismo crénico, que es, por lo me-
nos, tan grave como el morfinismo. Los primeros, aun inyectin-
dose cocaina, es raro que abandonen enteramente las inyeccio-
nes de morfina, de modo que, con frecuencia, se observa el mor-
fino-cocainismo; éste con sintomas que le son propios y que per-
miten conocerle con facilidad, y entre los que resaltan y figuran,
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en primer lugar, las ilusiones y alucinamientos sensoriales anhe-
lados y perseguidos viciosa e inmoralmente por los habituados
de la cocaina; muchas veces impeliendo al cocain6mano a los ac-
tos mis violentos, brusca e impensadamente realizados. Estos
delirios especiales, debilitando notablemente las facultades men-
tales, disminuyendo la memoria y ocasionando una notoria de-
generaci6n, llegan al extremo de causar la demencia al intoxicado,
segiin Herienmeyer, pues que, en resumen, la cocaina extingue
las propiedades de todos los tejidos nerviosos con los que se
pone en contacto, y atrae con mayor facilidad a los elementos
anatémicos, de los cuales borra las propiedades vitales, después
de haberlos excitado (del Tratado de Medicina legal y Tozricolo-
gila clinica y médico-legal, del Doctor Ch. Vivert, Médico forense
del Tribunal del Sena), Y siendo, en conclusién, perjudiciales y
nocivas a la salud las indicadas substancias y proscrito por las
leyes su inmundo tréfico, siempre que no esté autorizado medi-
cinalmente, he de encarecer, por tanto, del celo e ilustracién
de V. 5. el gjercicio de las acciones penales que ante tales san-
ciones nos esti encomendado, a fin de que, poniéndose de
acuerdo y colaborando a la labor que en tal sentido y tan digna
y oportunamente realizan la Direccién general de Orden prblico
y las Autoridades gubernativas, preste el Ministerio Fiscal todo
su importante funcionamiento y concurso para que prevalezcan
con la sensaci6n de justicia, la satisfaccién del deber y celo enca-
minado al restablecimiento y reparacién de toda perturbacién
social prevenida y sancionada en la ley penal.
Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 26 de Octubre de 1923.

Sefior Fiscal de la Audiencia de .....



Infraccién del art. 2.” de la ley Orgénica del Poder Judicial

DICTAMEN PRESENTADO A LA SALA DE GOBIERNO

DEL TRIBUNAL SUPREMO

A LA SALA DE GOBIERNO

El Fiscal dice: QJue del expediente instruido en virtud de
Real orden acompaniando una consulta del Juez de ... resulta:
Que el expresado funcionario consulté al Jefe del Gobierno por
conducto del Gobernador de la provincia—al que rog6é por te-
" légrafo cursara la consulta—, respecto a la providencia que hu-
biera el primero de dictar en causa criminal que instruia,

Este hecho infringe abiertamente el precepto del art, 2.° de
la ley sobre organizaci6n judicial, transcrito en el 76 de la Cons-
titucién del Estado, y por la Sala de lo criminal de este Tribu-
nal Supremo ha sido calificado, en informe evacuado sobre el
caso, de verdaderamente anémalo y extraordinario, que estima
digno de correcci6n.

Al Fiscal, por tanto, le incumbe determinar acerca de cuil
sea la falta en que haya incurrido por el hecho referido el Juez
de ... y la sancién consecuente a la misma.

Indicado mds arriba que la consulta aludida es infractora de
los articulos citados de la ley Orgénica y de la Constituci6n,
hay que descontar—ante lo estatuido por el 245 de la primera—
que el repetido funcionario haya incidido en responsabilidad
criminal, puesto que la infraccién sefialada no encaja en el delito
de prevaricaci6n que castigan los articulos 366 y 368 del Cédigo
penal—tnicos preceptos que pudieran presumirse aplicables—,
ya que uno y otro se contraen al pronunciamiento de sentencia
dictada, segiin el primero, rehusada a tenor del segundo, y €l
caso que nos ocupa se refiere a providencia a proferir de orden
meramente procesal o de tramite v, por ende, fuera del de juzgar
o fallar.
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Tampoco el hecho es, a juicio del Fiscal, de los merecedores
de correcci6n disciplinaria. No por la Junta de Gobierno de la
Audiencia provincial que hubiere de imponerla, como preceptia
el pirrafo tercero del art. 5.° de la ley adicional a la Orgénica del
Poder judicial, porque el caso no puede comprenderse, ni en el
parrafo segundo del art, 4.° de la Orgdnica, en raz6n de que no
se trata de aplicacién o interpretacién de ley hecha por el Juez
de ... y conacida por la Audiencia al administrar justicia en vir-
tud de apelacin, ni otro recurso legal, ni tiene acomodo en nin-
guno de los nueve que especifica el art. 734 dela propia ley, so-
los y exclusivos que han de producir la correccién disciplinaria
del Juez y Magistrado.

Y si, no obstante, la consulta al Jefe del Gobierno por el Juez
ha infringido la Constitucién y la ley lundamental de la Judica-
tura, y resulta un hecho insélito que sélo ignorancia inexcusa-
ble, encogimiento de dnimo o servilismo han podido producir,
tal suceso ha de tener y tiene sancién y remedio legal, porque
no es sino la revelacidn de la incapacidad del funcionario; inca-
pacidad a que se refiere y comprende bajo su nim. 10 el articu-
lo 1o dela ley Orgdnica. En electo; el acto efectuado, no pena-
ble, es de los que hacen al Juez desmerecer en el concepto pi-
blico al haber rehusado proveer propria y anctoritate, sometien-
do su jurisdiccién, autdnoma en la dignidad de su ejercicio, al
dictado de un poder extraiio a la economia del judicial, median-
te una consulta notoriamente improcedente cursada por érgano
tan inadecuado como el Gobernador de la provincia, con infrac-
citn de los preceptos ya indicados y del 589 de la ley sobre or-
ganizacién del Gltimo citado poder.

Tritase, sin duda, del caso que prevé su art. 224 en el na-
mero 1.% y de la necesidad de que se aplique convence la sim-
ple lectura del texto legal, por lo que resultaria ociosa y vana
toda interpretacion o glosa del mismo.

En virtud de lo expuesto,

El Fiscal es de dictamen que procede se instruya el expe.
diente de destitucién del Juez de ..,, que autoriza el art. 224 de
la ley Orginica, y previos los trdmites legales resuelva en defi-
nitiva el Gobierno de S. M. lo que en méritos de justicia es-
time.

Madrid, 20 de Noviembre de 1923.



Cardcter de determinadas infracciones relativas a tenencia
de tabaco

.

Contestacion a una consulta formulada por el Fiscal de.....

Los paquetes de tabaco faltos de peso a que se refiere V. S.
en su consulta fecha § del actual en cantidades variables de
10 a 25 gramos forman parte de una renta del Estado cuya
administraci6n debidamente intervenida por éste se halla hoy a
cargo de la Compafifa Arrendataria de Tabacos a virtud de la
ley de 29 de Junio de 1921 y Contrato de 18 de Julio del propio
ano, que concedit a la misma, como premio por sus servicios,
un interés de 3 a 4 por 100 segiin el praducto liguido obtenido
en ella,

Como consecuencia de esto, toda accién judicial deducida
por las expresadas faltas lo seria contra la Hacienda pidblica con
evidente infraccién de lo preceptuado en el art, 2.° del Regla-
mento de Procedimiento en las reclamaciones econémico admi-
nistrativas de 13 de Octnbre de 1903 que de modo terminante
dispone «no poder intentarse demanda judicial contra la Hacien-
da sin que vaya acompaiada de documento bastante que acre-
dite haberse agotado la via gubernativa» y en el art. 9.° de la
ley sobre Administraci6n y Contabilidad de la Hacienda pablica
de 1. de Julio de 1911 que exige igual requisito en todo proce-
dimiento de aquella indole en materia que le afecte, por lo que
es evidente la improcedencia de tales denuncias ante los Tribu-
nales de Justicia sin que antes se hayan formulado como deben
para ante los Delegados de Hacienda en las provinecias o al re-
presentante del Estado en aquel arrendamiento, el que por vir-
tud de las facultades que se le conceden en el mencionado con-
venio y en el Reglamento para su ejecucién aprobado por Real
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decreto de 30 de Julio de 1921 puede no sélo intervenir por si o
por sus empleados la fabricacién de las labores y visitar las ex-
pendedurias, sino también ordenar se subsanen las deficiencias
encontradas proponiendo o imponiendo segiin los casus los de-
bidos correctivos administrativos.

En tal sentido debe resolverse y contestarse la consulta ele-
vada a V. 5. por el Fiscal municipal del distrito de.....

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 14 de Diciembre de 1923.

Sr. Fiscal de la Audiencia de.....
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Carédcter de las infracciones comprendidas en el iltimo pdrrafo
del art. 458 del Cédigo penal

Contestacidn a una consulta del Fiscal de.....

La consulta elevada por V. S. a esta Fiscalia con fecha 28 de
Enero, demostrativa de buen celo y de acertado criterio en quien
la formula, entrafia dos cuestiones perfectamente deslindadas.
Una es la de la calificaci6n juridica que merecen los hechos ob-
jeto del sumario origen de la duda consultada, y otra es la dela
doctrina que ha de sustentarse respecto al caricter piblico o
privado del delito que define el altimo pédrrafo del art. 458 del
Cédigo penal vigente.

La primera ha de ser resuelta con conocimiento pleno de
todas las actuaciones sumariales que esta Fiscalia no tiene; y
como, no s6lo no hay ningiin motivo para dudar de que V. 5. ha
de apreciar debidamente los elementos de juicio aportados al
sumario, sino que la razonada exposicin hecha por V. 5. patenti-
za que ha de valorarlos exactamente, al buen juicio de V. S. que-
daria, si los hechos constituyeran un delito piblico, la califica-
cién que hubiera de aplicdrseles. Pero claro es que la calificacién
habria de hacerse siempre teniendo en cuenta la diferencia sus-
tancial que existe entre los abusos deshonestos penados expre-
samente por el dltimo péirrafo del citado art. 458 vy los abusos
deshonestos penados por el art, 454 del mismo Cédigo penal;
estos Gltimos, cuando recaen sobre mujer mayor de doce aiios,
han de estar caracterizados por la fuerza, o por la intimidaci6n,
o por el aprovechamiento de un estado de incapacidad de Ia
victima para defenderse; mientras aquéllos suponen siempre el
asentimiento de la victima a los actos deshonestos que con ella
se practican, estando caracterizados. exclusivamente por el enga-

4
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fio. Por tanto, en el caso sometido al estudio de V. 5. la cuestién
estriba en determinar si la joven de diez y seis afnos de que se
trata fué o no fué engafada por el denunciado. Si no lo fué, es evi-
dent€ que los actos deshonestos realizados tendrdn su sancién
en el orden moral, pero no la tienen en nuestro Derecho positi-
vo vigente; y si existi6 o no tal engafio, V. S. debe apreciarlo, no
s6lo por la declaraci6n de la interesada, (nico dato que da a co-
nocer, sino por el conjunto de todos los datos aportados a la
causa.

En cuanto a la segunda cuesti6n, opina esta Fiscalia que los
delitos comprendidos en el dltimo parrafo del art. 458 sélo pue-
den ser perseguidos a instancia de parte, estimando, por tanto,
acertado el parecer de V. 5. Abona este criterio, desde luego,
la inclusién de los delitos de que se trata en un articulo que
pena otros varios que s6lo a instancia de parte pueden ser per-
seguidos. No importa que ni gramatical ni juridicamente se ajus-
ten al concepto del estupro los abusos desh onestos cometidos
mediante engafio con mujer mayor de doce afios; atendido el
espiritu que informa el citado pdrrafo Gltimo del art. 458, no
contradicho por su letra, debe disiparse toda duda y afirmarse
que la ley no incluy6 en tal articulo un delito que pudiera ser
perseguido de oficio.

Lo caracteristico de ese delito, ya indicado antes, confirma
este criterio. Cuando los delitos de abusos deshonestos se carac-
terizan por el empleo de fuerza o de intimidacién, o por el apro-
vechamiento de la privacién de razén o de sentido, es de orden
piiblico su persecuci6n, y por ello son perseguibles de oficio ta-
les delitos, comprendidos en el art. 454; pero cuando lo que ca-
racteriza el delito es el engafio—que las mis de las veces afecta-
ri forma de seduccién—, no traspasa la esfera de lo privado,
afecta al honor de la victima y de su familia, sin que otros inte-
reses de orden pablico resulten lesionados, y s6lo debe ser per-
seguido en tanto la parte ofendida lo reclame. Falto de toda I6-
gica seria no perseguir como delito piiblico el estupro consuma-
do mediante engafio de una mujer mayor de doce afios y perse-
guir como tal un simple abuso deshonesto que no deja la hue-
lla de aquel delito y que, por tanto, pueda desear mejor ocultar
la familia a cuyo honor afecta.

Resuelta la cuesti6n planteada por V. S. en el sentido de es-
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timar que los delitos comprendidos en el dltimo parrafo del ar-
ticulo 458 s6lo pueden ser perseguidos a instancia de parte, que-
da resuelta la formulada en Gltimo término en la consulta de V., 5.
de si a tales delitos alcanza o no la facultad de perdonar conferi-
da a la parte ofendida, cuestién que s6lo podria ser discutida si
se tratase de delitos perseguibles de oficio 0 a virtud de simple
denuncia.

A lo expuesto, pues, deberd V, S, ajustar su dictamen y su
petici6n en la vista previa en la causa que ha motivado su con-
sulta, interesando el sobreseimiento en cuanto a los hechos que
err6neamente hayan venido siendo estimados como delito pabli-
coy (iejando a los interesados el libre ejercicio de los derechos
y acciones que les correspondan.

Dios puardea V. S. muchos afos.

Madrid, 8 de Febrero de 1923,

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Interpretacion del art. 3 “ del Real decreto
de 13 de Abril de 1924

Contestacion a wna consulta del Fiscal de ...

Contestando a la consulta elevada por V. 5. respecto a la in-
terpretacién que haya de darse al art. 3.° del Real decreto de 13
de Abril dltimo, inserto en la Gaceta del 14 del propio mes, en
la que se expone su ilustrada y acertada opini6n, esta Fiscalia le
manifiesta lo siguiente:

Primero. Que lo que integra el delito a que se refiere el ar-
ticulo 3.° del citado Real decreto es la ocupacién de armas de
fuego en una persona fuera de su domicilio.

Segundo. Que no atribuyéndose en la mentada disposicin a
la jurisdiccién de Guerra la competencia para el conocimiento
de los sumarios que se instruyan por dichos delitos, ésta es ex-
clusivamente de la jurisdiccién ordinaria, a menos que los encar-
tados estuvieran sujetos a un fuero especial,

Tercero. Que sefialindose a tal delito la pena de arresto ma-
yor a prisién correccional, y no concediendo la mentada sobe-
rana disposicién facultades discrecionales a los Tribunales para
su aplicacidn, forzosamente habrd de dividirse la referida pena
en tres grados, conforme al art. 83 del Cédigo penal, y aplicarla
en el grado que corresponda, con arreglo al art. 82 del mentado
Cuerpo legal; v

Cuarto. Que teniendo el art. 3.° del citado Real decreto el
caricter de una disposicién penal, ha de interpretarse restrictiva-
mente y, por lo tanto, considerarse Gnicamente como tal delito
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el uso o tenencia de armas de fuego exclusivamente en las per-
sonas y no en el domicilio, pues respecto a las encontradas en
¢ste deberdn aplicarse las disposiciones anteriores.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 3 de Junio de 1924.

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Estado nam. 1,

FISCALIA DEL TRIBUNAIL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripcion en 1.” de Julio de 1923 incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1924
¥y en tramitacion el 1.° de Julio de 1924, clasificadas por Audiencias

P, A L 1 —
| PENDIENTES EN 1% DE JULIO DK 1923
| Pendientes .[“cﬂ'ﬂd‘.
%, desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
AUDIENCIAS | 1 ‘?““u ’ ‘::: S| rorac _ TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACIGN - 4 asalEeng . EOTR
s 30 Junio 1924, Ménos: Be tno Da'kres DEReioinnses Mis TOTAL celed:ralildn S TOTAL
deunmes, | 'sires meses. )oo Selsmeses. | #oun afe, de un aflo. del'juicio oral,| tramites
Madrid...... e M 5. 540 10.854 16 394 564 596 290 200 187 1.831 2.527 1.689 4,216 6 407
Barcelon. - . ...oveesiaees 4.014 10.3% 14 340 05 644 357 223 301 2,130 693 1.633 2.326 4.456
ATDACEEE wiwivuis s ive seas 235 710 945 29 50 39 27 48 193 175 198 373 566
ET T8 b s e e 192 1:028 1.220 39 76 7 1 » 123 50 63 < 113 296
Ctares it s vive s 764 1 465 2,229 87 17 38 18 11 201 16 186 502 703
e G D e 1.466 2.268 3 733 181 145 78 62 15 481 407 259 666 1.147
Granada.........ooeceans 4.193 2.465 6 673 518 436 362 407 482 2.155 419 764 1183 3 338
Las Palmas. ......convess 769 654 1 423 57 7 42 30 16 216 84 383 467 653
OVIBAD, -« vocovnrrarnsene 1.814 1.906 3.720 114 80 L) 24 il 271 695 587 1.282 1.533
BRI - or s d b v ; 189 532 721 28 23 14 18 21 104 40 68 108 212
PAmplOna, veoeerrerannes 310 880 1.190 63 17 10 2 2 94 5% 12 97 191
ST £ ia s i 1.931 3 749 5.680 319 19 76 50 25 665 266 546 912 1.577
Valencial.. .. .cnanseness | 1.697 2.964 4 661 222 136 79 49 38 524 277 584 861 1.3%
Valladolid ... .opeivonnns 335 015 1 250 101 8 46 11 g 239 27 B3 110 349
' ZATAZOZA + -+ vvivsainnsns 877 1.626 2.513 60 59 53 9 1 192 87 164 251 443
ALCANE 1y evsar e nrons 631 1.479 2.110 126 a3 72 63 17 371 111 304 415 786
Almeria e o s 830 1143 1.973 300 41 14 » » 355 69 32 391 746
AVHR corvvrneaannnsnranes 577 638 1.215 67 72 32 16 4 191 15 33 48 | 239
BAARIOZ. . v v ey enrrssesais 1.414 1779 3.193 125 74 40 25 27 291 603 361 964 1.255
BilBA0 rorissins witss i dak 897 1332 2.229 80 85 3R 22 26 215 202 206 49§ 713
(&1 T ey b 00 ey SRR 1 675 3 081 4 756 154 179 85 121 175 714 248 964 1.212 1.926
Castellbn v.ias - i easana 174 569 743 93 31 12 3 > 139 12 34 46 185
Ciudad Real,............ 699 1.324 2023 61 51 54 24 14 204 286 73 359 563
C6rdoba...s ..v - voaslizarns 1.044 2.645 3.689 165 % 59 36 54 409 122 322 444 853
BRCTICHE = os1-i4 s s h3sto atesi - 343 764 1.107 54 46 21 31 21 173 91 206 297 470
GELONA L o v vt ssrrnrranes 238 586 824 52 31 34 23 f 149 18 42 60 209
‘ Guadalajara. ........ .o 247 550 797 46 98 24 12 29 139 56 53 109 248
J TSR ] N 658 1.557 2.215 112 . 88 59 53 72 3% 273 151 424 810
HIUESCA.. ..o e v ve s sa g 172 510 712 R78 28 19 25 8 120 30 60 90 210
JAER s e wranst s aslew s pe| 2200 2.301 4.371 173 105 66 36 20 400 270 537 807 1.207
(I8 e s S, 519 1.149 1.668 162 103 35 1 > 321 62 65 130 451
7T T S A 2 25 430 655 B6 22 25 15 £} 152 22 26 48 200
TLORTORO v s wve o vies c7F 213 755 968 45 40 3H 18 5 143 X 84 138 281
1| Ty s, o 575 1.104 1.679 161 107 50 17 2 337 290 264 554 801
MATRZE < oioinis o o s 581 2 974 3.555 197 108 59 64 50 178 975 83 358 836
1 T L A 957 1.510 2.467 122 105 62 28 4 321 114 303 119 740
OOORE., oo o5 e 724 1.159 1.883 110 35 26 17 15 223 115 323 438 A6l
BAlEntif. <, ¢ «ows vurmrsess 113 h79 792 44 13 11 6 ) 74 3 27 60 134
| Pontevedra ... .viiees s 963 1.699 2,662 a9 67 04 a7 Q9 216 209 197 496 742
S lAANICH - v e o e 473 1.201 1.674 83 6D 18 8 7 176 10 52 62 238
San Sebastidn............ 265 655 920 32 14 16 3 73 39 72 131 204
| Santa Cruz de Tenerife. . 307 535 B2 9 28 26 10 ) 108 o4 33 127 245
ATl e [ G M 640 1.260 1.900 82 65 30 14 3 194 108 549 657 851
Segovia........iiaeis : 101 404 505 a1 31 19 14 4 109 1 59 60 169
SHEAG . A o 118 397 445 21 11 1 4 > 40 29 27 56 9%
(TArTagona....,......... 600 720 1.320 38 32 16 59 87 232 203 83 286 518
b oo I Y 171 625 7% 52 37 15 2 1 107 55 38 93 200
TOIEAC. e s v sl o 1.131 1.911 2.342 81 91 74 63 54 263 05 371 166 529
VIS e oot 25 349 574 30 2 10 15 5 86 36 144 180 266
Zamota., ... .. ... 366 802 1.168 48 55 28 15 7 153 90 66 156 309
.I TOTALES tou o v, o| 45.262 82,208 127.470 6.149 4.738 2.832 2.036 1 856 17.611 9.368 14,178 24.5346 42,157




Estado num. 2.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccidn el 1.° de Julio de 1923, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1924

¥ en tramitacién el 1.° de Julio de 1924, clasificadas por la naturaleza de los hechos

—

-

FPENDIENTES HN 1* DE JULIO DE 1923
Incendas
Pendicntes
kit desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS ATIDIENCIAS
1.9 Julio 1928
cAUBAS Iasnle hasta T TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION Parileatey HaRAL

de 1928, - — - | deia En otros S

40 Junio 1924, ) ) TOTAL 5
& Moo | Demo | Dewes | Dowlemees s ceifiaorm.| ramies.
‘Délitos contra la Consti- I

7 Eer o) 1 AR T A e AT o5 Sl 156 4 3 2 = 5 15 17 16 32 47
Delitos contra el orden

PRBHCD v vh e owvves i 1.876 2.994 4.870 223 151 76 61 57 568 477 £72 1.145 1.717
Falsedades . .c...oiiivven 1.105 2.035 3.140 171 181 161 116 105 724 269 468 737 1.461
Infraccidn de leyes sobre l

inhumaciones, viola- 1

cidn de sepulturas y de-

litos contra la salud pu-

T, S o e e 175 506 651 35 35 16 22 6 114 65 131 196 310
Juegos y rifas............ 186 188 374 10 9 7 3 7 34 2 % A8 94
Delitos de los empleados

piblicos en el gjercicio |

de SUS CArgoS. ..oiuvevas 666 2.337 3.003 183 244 218 181 ot} 830 126 237 363 1.243
Delitos contra las perso-

MRS st L T 13.263 19.641 32.904 1.634 1.217 666 461 378 4.356 3.782 4.267 8.049 12.405
L {a L e S 583 1.865 2.453 122 58 21 14 8 223 » 405 405 628
[Delitos contra la honesti-

= s b e ot nord o 1.081 2.0z8 3.119 210 138 62 53 29 492 304 419 723 12315

kl Delitos contra el honor d
{perseguibles de oficio). 39 455 804 35 33 15 19 26 148 28 (ib3 g2 )
| Delitos contra el estado
| civil de las personas. .. 48 69 117 12 4 3 3 3 25 5 20 2 50
|
Delitos contra la libertad
wseguridad. ... oo 816 1.937 2:753 158 101 47 30 29 365 190 352 542 907
I
Delitos contra la propie-
| o 0 | e R 19,801 37.479 57.280 2,504 2.016 1.298 £6b 994 7.768 4.283 5.084 9.367 17.135
i Imprudencias., ...ooouue, 1.118 2.188 3.301 169 160 71 62 60 512 40 520 960 1.472
Quebrantamiento de con-
ABRE iy v s b et H 68 102 5 3 2 0 5 2 b 15 21 42
| Hechos por accidente, . .. 2.564 6.664 9,228 410 274 126 81 45 936 50 1.046 1.096 2,032
| .
I En materia electoral. 599 199 798 18 9 7 21 20 ¥is] 58 100 158 933
} Cometidos por medio
1 % de explosivos (ley 10
- g Julio 1894).......... 18 60 78 » 4 2 1 » 7 3 1 4 11
s‘ Contra la Patria vy el '
| E Ejército, previstos
| Bl ‘enlade 23 de Mar- -
8! zodel906. ........ 17 {7 34 3 1 » 1 3 5 5 7 12 17
8
| E| Por infraccién de la
- % ley de 31 Diciembre
' ': de 1907, sobre emi- E
S| graclon.c...oean a4 246 340 13 9 6 1 3 A2 52 o7 109 151
= :
Por infraccidn de
otrits leyes especia- win
e i T 814 1,14 1.955 153 88 26 21 21 310 197 51 3 767
| TOTALES: i i 15,262 B2,908 127.470 i, 149 4.738 2.832 2,086 1.856 17.611 10.3’?9 14.167 24,546 42157
— . W




Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1923 hasta 30 de Junio de 1924 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripcién de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado ntam. 3.

= 5 = | = o | v 0 : Nl el
ElElElElE S| 8|82l ElE | S|1E|E|B|B|B|E|2E|2 elolelelelelalalslelslE|lElEla|lS|Bla|e|e| (88l e]|zla]s]p
sl2 228 |B|&|=|E B |2|2|8|E|8|8|a|F|&]|¢8 el lel el ®lelelz|S|slelz|e|B(Ele|c8lE|s|F|3|8|8)8]2
3 a ; & = = @ : = 4 o 2 = : B X k} B g = E & 2 = . it
CAUSAS S AR G S () (N BT R S R B ) L S I (R B - 8 | S S O B A (o 2 ] (0 I I8 A & S0 B | B = o | 8| 3
g : : : : : E : Ea e : : ; . : & : ¢ 3 = g : : : 5 g & |5 g a : 2 . TOTALES
. ¥ 4 h . . = e - - B e, -
i - : : : : : C 3 |
“ Delitos contra la Constitucién........... s ain » » 1 2 2 | B IR . 2{ » » 5 b » 2 1 f | » d 4 1 » 1 2] » 1 Il » » Il » 6 = 3 81
' Delitos contra el orden publico. ... ... cemeen] 11204 28| 26 w2l | e6| 9| 63| 1200 9 60| e8| 102 % 36 28| 33 H| 88 | 22| 40 100 w| 6| 6| 6| 10 51 19 27| M| .| 28| 5| 29
Falsedades.. ., . vvevessemers e g N 301 31 8 sl 38| a5 8| 18| A| 85| 1o 28] 7 28 ag| s B1| 80 15| 31 g7| 21| @ 70 | 20| 2| | 9 2| 12 9 20| 81| n| s1| 205
I Infraccién de leyes sobre inhumaciones, vio-
lacién de sepulturas v delitos contra la salud
piblica . i vo.cirvararrerieaaan ittt 114 3 4 11 17 3 5] 20 22 5 10 11 7 4 1 » fi 7 5 1 1 2 28 1t L 9 4 4 2 2 ) » 4 2 oL 506
JREFOS 7 THAS v inn sininoin s alsimoisinnenis i e 8 2 » 7 1 3 3 10 3 3 g 0 1 4 ] 2 > 5 4 ) 5 7 7 1 L] 1 1 » s § a 9 1 4 188
Delitos de los empleados piblicos en el ejerci- ;
CI0 A6 SUS COLEOS. . v ovamses susionensres P | 141 18 92 83 ol fy 20 n2l 110 19 29 Bl 5 18 9| 68 55 44 » 24 58 177 36| 86 7l 62 2 3| 3 31 ol (5] 11 M 2.3%7
r| Delitos contri 125 Personas. «..e-ssesseiasris 1.938 112 | 306 658 561 69 o) [1.208] 673 218] 3S17| 319 289 144 4381 134 108 434 g98| D9 | 179 691 256| 142 | 34| 281 157 34| 145 oh | 207 | 326 101| 212 19.641
i Suicidios., «v v RV T, el e o gl 227 19 70 79 56 21 24 76 71 12 76 a1 18 18 R ] 71 16 12 A 14 18 28 &3 14 9 19 32 18 14 15 36 11 ) 2 4 1.865
Delitos contra la honestidad . .«....ccoi.ovuas 241 24 19 02 8l 19 19 70 2 34 56 41 42 5 471 20 15 33 » 13 17 120 » 11 27 H 11 27 6 19 18 43 7 15 9 038
‘ Delitos contra el honor (perseguibles de oficio). 1 10 » 40 23| » » 5 31| » 15 27 2 » 4 14 7 9 22 » » 35 14 4 s » 115 | ] 2 s 2 1| » » 455
Delitos contra el estado civil de [as personas.. b » » 2 4 21 | E 3 Tl # O 3 1 . 2] = » > » » 1 2 ’ » 25 » » ’ ? » 2] » # . 1
Delitos contra la libertad y seguridad........ 7 17 q 49 31 14 3l 54 47 16 (2 40 31 ] 33| 18 21 5l ol 24 13 47 3| 25 71 70 | x| A 27 = 6] 11 43 1.937
| Delitos contra Ia propiedad. .. ...ivavaiiiia 5.631 4 404 990 692 264 | 274 |1.823|1.485] 447| 656| 583 543 218 1.767 | 258 146 73 37| 19| 281 1.408 4509 | 282 642 498 H5 S04| 134 3301 198 38| 137 | 264 37.479
v TIPrUdenCias. ... ..« vueeeseesinnsenereass 901 20 16 39 s 2| w| % 2| 1| 2 5 13 8 w3 00| 2 w| | 7 12 2l un| us| m| 2 51| 7 6| 1| .| w]| 2] 2iss
Quebrantamiento dé condena. ... oossoeiaran A . 1 3 1 5 1 " 2, 1 1 > 2 » » 1 2 » » 2 1 1 1 3] = » ¥ » 51" > » » 3 1 . 68
| Hechos por accidente......cvovoivanianeiions 1.012 93 a8 138 151 B3| 254 1701 230 By 206| 111 167 5 172 142 49 157 176 f2 83 106 106 23 207 20 92 114 » 133 4 143 25| 105 6. bl
i En materia electoral. oo eavs inessbods o ¥ 3 1 9 1 s | 7 9 ¥ t 2 1 26 7 7 11 » 1 gl = » 4 » 1 » 1 " ] 2 b 5 18 i u 19
% Cometidos por medio de explosivas [(ley
;E- del0de Juliode 1IBM).....ccvvimrnsinsns] = » ? # 4 2 3 » 1 * 21 » 1 1 » 2 » » 4 » o 2 f N 3 » 1 2 1 b 1 » ' » 5
=
i —'; | Contra la Patria v el Ejército, previstos
2 I enlade23de Marzode 1906.....00.0000 | s 4 I_ » 1 » » 2 » » 3 » [ » » » » ¥ > » 1 3 . 3 . » s 1 » ¥ > » 1 . 17
|I§ Por infraccidn de 1a ley de 31 de Diciem
= bre de 1907, sobre emigracion. --........ » » 4 | > a2 4 - - # * * = . » s s » 3 6 ) » » 7 ™ 81 2 » 7 3 » » i » » 2 246
| | Porinfraccién de otras leyes especiales, .. 3 7 21 30 55 15 16 95 74 5 70 12 49 10 » 9 14 29 » 2 f 80 14 1 v 200 » 3 4 0 9 ol » 1t 1.146
TOTALES «.ocvvnciianiinnn 10.864 710 |1.028 2,45 1,906 532 850 [3.749(2.964| 915(1.636|1.479 1.332 569 2.615| 764 560 | 1.557 1.149| 430 [ 755 2.974 1.159| 679 [1.699 |1 201 [ 6% 260 404 720 | 625 |1.211] 349 | 802 | 82208




Estado nam. 4.,

FISCALIA DEIL TRIBUNAIL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1923, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1924 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1924

== o ———— ... —— S— -
| et | Inbrente DESPACHADAS :nn FISCALIA DESDE 1.° ff JULIO DE 1923 A 30 DE JUNID DE 1924 Lo
Fl‘-*:l;“ﬂ :':2'31:;1;0 Para julclo Para Para e e P TO "'“"::“'“
AUDI E?-IGI AS. lea L8 daJuio | i 80 e Junk Ry Para i o Ve B et U o a:cm;:rmm einetatontllNs o Wbl
1 - ! Juiclo oral. jurados. libre. provisional. ete. rebeldin. | n sumario; | despachadas. |  de 1924,
NS s « - AR 937 12,991 13.228 1,924 . 2,457 5,001 747 1.117 2.404 12,950 278
BATCRlONH ++ ot saosavaeh 184 11.418 11.602 1,923 » 1.954 5.170 1.247 756 354 10,704 808
ATBACELE . oy yrenmearmis 35 678 713 191 ¥ 81 331 38 29 43 713 s
BUEROS: 1 tami s e ] 990 980 195 68 91 491 121 2 » 088 9
CACErES. rycesbasisvamsis 13 1.551 1.564 £56 » 77 977 105 36 113 1.564 »
COTRRR: v i oips g rsnlibi » 2,268 2.268 367 » 87 1.3% 215 206 63 2.268 >
GIARARE o 2 sciTe s ] 3.681 3.681 602 > 903 1.801 3 100 2i2 3 h81 3
LasIPAlnas. - o et 8 779 787 106 15 142 264 62 86 99 774 13
Oyiedos . du i e » 1.578 1.878 531 » 95 1.007 121 29 64 1.878 ]
Palma. . ovesmense smsas » 604 604 147 ’ 66 257 35 8 91 604 =
Pamplona ....eavhsasien 7 882 859 179 9 o] 539 14 16 26 87 15
Sevilla ..oviiiinvoases » 3.959 3.969 819 23 591 2267 156 123 » 3.969 »
S F T el ol 1 W R » 3.143 3.143 519 114 447 1.832 63 24 89 3.143 »
Valladolid.naieas. i » 1.166 1,166 194 % 207 573 » 40 152 1.166 »
ZATAZOZAL i vinisiei meannis » 2.061 2.061 414 B 102 1.364 8 o 129 2.061 >
ANCEOLE ooy inririm v raas 12 1.862 1.874 3ol 17 123 874 144 87 267 1.865 9
ANMEria. o mmeeiiae v 263 1.480 1.743 340 ¥ 7 603 9 90 221 1.626 17
T (e 1 954 965 241 3 49 302 63 17 82 965 »
Badajoz . : i i 36 2.200 2,236 515 ® 293 1.140 63 82 138. 2.233 3
BB i coewids stais s ey » 1.350 1.350 312 % 2 f55 132 a6 73 1,350 >
(04 ¥s [ R e T 102 3.457 3.509 429 2| 157 1.341 34:1 298 247 3.138 421
ARt O, s s s st 7 669 676 114 10 108 308 31 14 86 672 4
Ciudad Real,....oev0nns » 1.3156 1.315 330 43 87 763 M 30 9 1.315 B
EdrdobEs ki, » 2.974 2.974 a4 s 329 1.608 68 101 316 2.966 8
BV o e T et e e » 895 895 185 » 68 435 53 7 147 895 3
(551 ] o1 PO 18 588 606 127 3 34 361 17 30 (03 3
Guadalajara. .. 1 533 533 103 » 123 150 43 10 98 533 s
T 1 (o) b e SRR 5 1.832 1.837 485 4 274 720 939 61 186 1.837 »
| 2o ot b » 540 540 89 » a4 209 20 12 116 540 »
TR et oo e s 2.631 2.631 3% » 262 1.578 23 129 103 2.631 et
jAF 7o (e S KoY o 1 1.053 1.064 265 22 190 432 103 3 » 1.046 15
Ldpidm s v voaeadsing 11 496 07 118 ¥ 74 275 16 10 9 502 5
| B3 Ty 4] 110 (AR 15 703 718 129 > 69 339 o8 11 6d 670 45
e e . 1.422 1,422 652 30 81 540 . 64 5 1.492 :
MaAlaga v v 10 2.882 2,892 578 33 499 L. ol 188 a5 17 2.870 22
37 7 o | PSR 60 2.6% 2.6% 731 30 232 760 336 6h a1l 2,685 ’
Orenses. - oo v v s o 18 1.258 1.276 270 10 252 471 169 65 14 2.251 25
Palential. . oeeroecsomsns » 64 6bd 153 » 65 364 41 17 21 664 »
Pontevedrd. ... 26 1.691 1.71%7 471 193 147 [ 515 182 131 17 1.686 3 ’
SAIEMANEA o v w0 duain s 0 1. 167 1.173 27 14 132 || _ﬁﬁ 9 16 115 1.173 »
San Sebastidn,. .....-. 4 733 787 180 . 70 | 365 24 38 50 732 5
Santa Cruz de Tenerife. ’ 687 657 127 29 57 I 249 45 37 150 657 3
S aANANAET s « = v carsieineny 7 1.032 1.039 257 ) 106 522 i a9 43 1.028 1t
SEROVIRL. s v " 321 321 70 2 43 166 35 1 33 »
SO 1 riermccc o n o sy 63 264 327 63 13 29 181 20 6 7 319 5
Tarragont..c..ocesiais 16 734 750 110 4 37 468 4 17 30 744 6
|| Teruel....coooooioennns » 713 713 151 12 76 230 87 5 152 713 »
YV (1 L STy (R 12 1.803 1.B15 363 13 165 605 108 75 472 1.803 12
NATOEAA 155 s oneic i » 330 330 88 » 77 121 P} 8 11 330 Y |
| Zamora.......coovunen. 9 807 816 21 3 140 201 9 e 37 $06 10
TOTALES ;i an s iai 1.196 92,73 93.930 16.716 833 12.601 43.460 6147 4402 7.79 91.958 1.872
= - e — =




FISCALIA D:

nL. TRIBUNAL SUPR!

Estado nuam, 5.

R

By

MO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1923 a 30 de Junio de 1924

AUDIENCIAS

TERMINATDOS FPOR

Senlencias

conformes con el Fisgal

Senlencias no conformes
eon las conclusiones fiscales

-

Total de sentencias .

Madrid. ...

Albacete =i ceres

BB OS v a et baioere

T e e e R A

COTORR . Tkt o e sie bkt

(RTATIDOREE = 0 F e e

Las Palmas...... --:.

IOviedo............

IPalma...o.cocasrnn-

3701 | O
Nalencd gailiive = Wv s orsluctan

Valladolid. .. conessssasnas

ZArREOZAL, . .. s <o vhs

A NrantE . .. i e e

Bilbao.,,... .
AT | T e s i
G ) D] S
Cindad Real, icuoue b

GBI ORR . <o s asvan i & sims

—_—

HUESCHGiaih: wisicstasae s 0o
I L R
Eatn il aiweis
EeTida iy e
Logrofio...........

| T S

WS ESETE L, el il e

1 b e e e e R N Sy

Palencin vrii s sasda

Pontevedraic «--iicveiide=:
SalAMANCH. wwass cxvossomtsss
San'Sehastifn. ... asclia

Santa Cruz de Tenerife.....
Santander............
T oA 1 B e BT e

' STt i

VIROTIR o mmieraisin 10 5 cmeniainia .

EAmora: maee e LN

DO TATES - 21 16 v/ sus s s 5

BATCElOMA: v v v iresrrorsssmosms

o1z 15t 7 () o

BAORI0T 5t ny i n mrnce —

s L A e S e L e

(0411:3) (v TN e

NUMERO
b, pevrer Slie I::::::m bt atia ﬂ"‘;;:::fdn;sm}or contermidad
juicios. ln ncusaclén’ | o yeysnior s Drtvaga " | ¢lacusado Neongenatorias.| Abrointorias, [Condenatorias.| Absolutorins |Condenatorias,
¢l Fiseal. privado fe Jo apglind | o De.pak 8l “::';:;;n_
2.716 4 297 12 397 1.002 524 404 608 1.811
R ] 8 ’ 298 287 203 193 184 924
204 > 20 » 14 76 42 57 57 127
153 s 6 . 20 73 57 6 84 9%
a4l s . 2 o8 159 66 88 253
01 2 25 18 53 307 89 27 29 397
Gl > » » 81 11 103 215 207 407
149 . 4 » 13 % 39 27 83 66
@ 1 14 1 40 206 184 303 275 549
121 » » » 24 32 14 a1 31 90
273 » 1 3 71 101 26 o2 38 235
985 > , » 88 101 187 a6 350 635
807 > » » 149 260 187 105 293 514
197 " B 1 93 30 33 56 137
354 3 6 1 49 194 48 20 90 264
6 » s . W 102 74 88 112 234
7 > . 3 12 120 143 63 162 195
197 * » » 1i (3] 5% 31 Bh 111
697 s 25 # 23 401 51 93 135 5617
524 » » . 31 22 113 138 133 391
418 » » 3 137 117 39 i) 7 340
123 » 2 3 13 50 15 19 4 82
353 » 4 » 44 186 ™ 39 ol 259
633 3 s 3 77 283 80 106 167 466
184 3 > » M 6l 31 41 42 142
109 5 » ] 25 35 14 11 28 81
103 1 » » 14 35 26 27 27 76
366 . » 2 73 152 3l 87 52 314
141 ’ . s 29 19 20 27 36 105 ‘
664 » 4 3 60 191 152 114 299 265
249 » > a 41 8 50 47 76 173
189 » 1 3 17 63 56 36 73 116
168 s ’ » 24 78 37 15 al 17
235 . . ’ 15 86 59 45 59 146
672 3 9 3 85 453 24 18 116 566 1
601 » 20 » 29 872 84 51 129 452 I
161 » . 3 10 39 32 47 as 96 |
176 ' » . 31 58 48 24 63 113 :,
430 » ’ | 8 73 203 6l 70 84 Hi
329 f 11 » 2 100 74 59 161 6l |
152 s , » 43 7 18 9 2 128 ,
s : » : 21 93 40 3 53 s |
196 » , 2 29 47 43 5 o 130 |
61 2 » 4 31 6 14 12 49
68 ) , » 17 18 8 16 17 51
187 , , " 40 37 44 55 55 132
167 . > » 32 66 a4 16 53 114 ‘
157 3 18 # 17 260 B0 19 113 326
85 3 2 » 24 39 8 13 13 7o
190 7 » 3 1 19 101 28 24 46 144
19,77 2127 11 470 43 2.547 7.405 3.509 3 664 5.560 13.799
.




Estado nam. 6.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1923 a 30 de Junio de ig24

TERMINADOS VEREDICTOS Sentencias en virtud de los veradictos
: TOTAL
: | Namero f| g2 23 2";: ag ég. De culpabilidad | Dictados "'j‘u::;i:t' RO =& Disconformes con la peticién fiscal de sentencias
| P8 | igsE | iE | fE G 0 A | : el 2 | B | g :
M T e e i o s o e e e ety 11 = % » 5 f . 9 » = 6 H » P | 3 3 5 3
BarcelOng cazyeisess =oadnsldi A » » » 3 # » " » » » » » » s | » 3 5 .
[ Albacete.. .ovaesvueiaiineasnin iy » B 2 » . - » o » » b » : , » » » >
|Bu.rg05 ........................... * » 3 » b » » u » 3 » 3 M » » > 2 -
Coates v ivam-ve et = s 2 1 » ' 3 1 5 ' » » 1 3 B 3 > - 1 1
‘ (Cr o T e e R R T 18 » 2 B 12 2 2 B ? » 2 10 ® 3 3 ' 14 4
{ Granada. .. ..oooveeiiiiiiiiin b » » 2 3 » » » » 3 » 3 » 3 T s s 3 a
!Lam P ILERE i oae v aiwiass =ib s = ; 5 s = | 1 2 2 # » % a 2 a 1 1 * 2 a o |
| OVied0,, weovrenretrmmersansasses 10 » » 3 2 ] 4 » 3 » 3 2 2 T S O 2 5
Palma. v canniiaen sbeaioraas 3 » 5 1 1 { 3 y ; r . l . A, , 1 :
|Pampluna ...................... 8 » W ’ t » 4 5 o » » » s 3 » - 5 )
T T e o ~—re=av e e o 39 ) » ) b4 18 » » . » 18 21 8 * » » 2] 18
N ol o) G g e 7 » 4 3 =) I 1 1 B - » o 9 » 3 - =3 o 9
LR I e [ £ 3 (U s S, A A 3 » » » » B » > s > 3 B » » 3 » > 3
L ) AN PR R TP 5 3 3 > 3 1 1 » » » 1 3 1 > > 3 3 5
B e 1 e SR ) o s ] 16 S s 1 11 i 3 " » » 1 i1 » 3 ’ » 11 4
AIMeEria. ....ceslal s senvaalies 8 » * » i} 2 # 3 » ' 2 (0 » » > > 6 9
B ] i e P e f 5 5 » 3 3 2 » = > 3 3 I N > 3 3 l
BAARIOE. e o risiinmmrle 1,7 . 12 » 2 1 9 n 5 . . " 9 1 . . i i X é ,
Bilbao ;o ois i s e 32 > . 3 18 14 ] » > » 4 18 » B 2 ] 18 14
CAAIZ e s vvmivnnizm g mar s samass 2 s B 2 fi 11 5 » » . 9 6 » 5 3 9 f 16 I
6421722 D o] DA U APTA RN 1 » 1 » ¥ ) > 5 » > 1 » » = > 3 > 1
Cindad Reali. cviss ovasins i 1 ’ » > » 1 » » > 1 » » 1 > » > 3 1
Cordoba.....coovvracrsnmnyssanne. 3 » : » 1 2 » » » » 2 1 ' N 3 ' 1 o
COGOCA .« rron e e 4l tia bl aiala dals's . n > 6 3 » 8 . » 1 3 1 1 3 3 6 3
(CEBTOIE = o it aie = S r £ Sre et ) 1 » ’ b 1 3 » H » » » 1 3 » > = 1 »
Guadalajara. ..occevrs » 3 Y » 3 s % ® a » Y » » s » 3 > 3
YT ke aes: S : 4 * E » 3] » 1 » > 3 a 3 1 2 > » 3 1 '
5 [ [ o P e S S e e T . » 3 s » 2 2 » » ’ s & » . y > 3 &
=T (O e= RPN S R AR A # ’ # 19 | 4 " » 3 1 19 > 3 3 5 19 5
L P TNt (e st hl oiatarm o o:siwro ik el e e A WY1 11 » » P 4 3 2 » » » a ¥ » > » 4 5
T e, L TR e ST ] b 2 3 9 3] » , = 1 : 2 > # - 5 9 o
Logrofi. . i visves s s saaineai) . » » » » » » 3 > s ® » » 7 > > - 3 3
U] il oo S R h T e 31 $ s 2 ' 19 10 » 3 s > % 19 " » » A 21 10
MO ot o = i e i il 24 » » 5 (V] 13 » 1 » » 18 » ) 1 . - 6 |3|I
NITEETR 25wt e imel mes ()6 e ] o iThs 4 » . > @ a » 2 » o = 3 b s 3 > - . .
] e n ] L == N S S 4 Y , | g 1 ,, 8 i 3 1 2 » = i - o 1
Falencig. . uis e L » » » » » » » » » > Cw » » } r » 2 5 .
PODtEVEOrR. oo s emrwes s vmis ss s ro s 19 2 . s 30 4 11 5 S o i2 30 > ; 3 > > a0 17
Salamanca...... Seeesaduescanis L 1 » E 2 1 2 8 » £ > » 1 * > s . 1 .
Can Sebastifin i usvswviivess sa . » » » » 2 » > » » » s ? 3 Y s 5 - ,,
Santa Cruz de Tenerife.....o0qe0- : 15 » » P 11 3 1 B ’ » | . » » -~ s 1 4
IR T Br,  ts 2 aosri o e s i o 3 » » » 1 * » » » 3 1 1 | ] » » 1 9
L MR Es (voa noeiaaroir ot <ot wiad i N2 o » » > > » » I n » > > » s 3 > » 3 2 - ‘
1T o f Ey gt e P ' » 3 . . " ¥ ¥ . > ) 3 » » 3 - o a |
Tarragona....... > 3 > 2 a Y # » » » ¥ ¥ » . * s 3 » I
Teruel. . v vaivnmmpemassanons s 1 ' > 1 2 » » » » 2 1 » ] s 2 i 3!
Toleldn,: o ns  Oba s 207 2 3 . 5 ) 9 " > » 3 a @ ] > 3 » 3 9
VIO AL E et e S B R ot e e . STet 52212 » » » ) ] 4 > # ' ’ > o » » 3 » . s |
ATV ) P, AU S » » 2 » 3 # P " » » » » » ? » * 3 »
TOTALES wviciriiss A 39 4 5 24 21 115 51 1 ) 2 113 172 8 16 s, 3 216 159
== . — — S




Fstado nim. 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAI, SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1923
a 30 de Junio de 1924
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Estado nfim. &,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RECURSOS DE CASACION por infraccion de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia
desde 15 de Julio de 1923 a 14 de Julio de 1924 con expresion de los que durante igual
perfodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccidn de ley e interpuso por quebrantamiento de forma
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Estado nam. 10.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en gue ha intervenido la Fiscalia
desde i.” de .Julio de 1923 a 30 de .Junio de 1924

-

L Funciowsrios quo fos hau despachado.

-

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS =1 Fiscar, |E Tenlente] Abogados [TOTALE
i L fiseal. fiscales.
= -y . |
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(2 (g B |01 F: RIS 2] ot 16 6 A A e T o T T s P30 PV (T S AR ST A g (] 125 » 131
r Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.. ... H , » »
Causas por delitos graves en que s¢ han dado instrucciones a los Fiscales de
IR A NGRS, Y v r e o g e Tt o nin. e ¥ are a e e e Tl ey 7 8 » 15
Causas reclamadas a los efectos del art. 838, ntim, 15, de la Ley Grgdnica del
Potler: (JIOICTRLS ittaarieta sk als o it slaealers 0 & &' ala e aielNTea g% 3o o7ais w0 A Tale TaLerole » > » »
c wa | W) ‘ BOLrRAD v e e e el » » » 3.392
omunicaciones registradas. .., ..ooviie :
LS AR ot i s o e > » » 1.115
DenuHCIAL (v ie i h s vnnidysr st e e e e b A AT SR e e L 7 138 » 145
Consultas de 105 FISCAIES. + « o v v v e s rsnp s snnnssmrnse b sngeonsssisss=nssi 4 48 5 57
[ Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal 8 71 6 8
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Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias
en 1.” de Julio de 1923, ingresadas desde esta
fecha hasta el 30 de Junio de 1924, y pendientes
de despacho en las mismas en 1.” de Julio de 1924.
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