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FExemo. Senor:

Al cumplir el deber que al Fiscal impone el parrafo
segundo del art. 15 de la ley adicional a la Orgdnica
del Poder judicial, séame permitido expresar ante todo
la satisfaccion que experimento por el honor, para mi
tan alto como inmerecido, que me proporciona el ha-
cer el resumen de la labor del Ministerio fiscal durante
el tltimo afo, utilizando para ello las valiosas observa-
ciones y elementos de juicio aportados por los dignos
funcionarios que a €l pertenecen, cuyos talentos servi-
rdn en ocasiones de veloa mi inexperiencia en este car-
go, y a la ausencia de dotes que mi voluntad se esfuer-
za en suplir. Pero al lado de esa satisfaccién debo con-
signar también el temor que invade mi 4nimo, al recor-
dar que en afios anteriores esta Memoria fué redactada
por un prestigioso funcionario, gloria de la Magistra-
tura espafiola, el Excelentisimo Sr. D. Victor Covidn,
que hall6 en el cumplimiento de este deber ocasién para
enriquecer nuestra literatura juridica, v a quien me
complazco en rendir en este momento el homenaje de-
bido a sus muchas virtudes y preclara inteligencia.

Procurando, pues, dominar este bien justificado te-
mor, y alentado por el honor recibido, que es siempre
el mds poderoso acicate para sobreponerse a las defi-
ciencias personales, doy comienzo a la Memoria exi-
gida al Fiscal del Tribunal Supremo.



Materia penal

En el orden penal se da por desgracia en este mo-
mento en nuestra Patria, un fenémeno que subyuga la
atenciéon y que obliga con irresistible fuerza a conce-
derle espacio preferente en un trabajo de esta fndole.
Me refiero a los delitos llamados sociales o terroristas,
que han llevado honda perturbacion a la vida de una
de nuestras mds importantes ciudades, y que como
casos esporddicos se han presentado en diversos luga-
res de la Nacién, produciendo en el seno de la socie-
dad espafiola un profundo movimiento de protesta que
reclama para ellos, con energia, la severa sancion de
la justicia.

Mucho se ha escrito sobre este tema. Moralistas, ju-
risconsultos, hombres de Estado se ban preocupado
del problema y han ofrecido diversas soluciones, y ya
en afios anteriores hubo de ser objeto de estudio por
esta Fiscalfa. No por eso me considero excusado de
tratar el tema, pues, aparte del recrudecimiento del
mal observado en estos tltimos tiempos, no parece en
los instantes en que esta Memoria se redacta, pueda
dejar de ser motivo de preocupacion para los poderes
publicos.

Al tratar de estudiar el terrorismo, es forzoso fijarse
en Barcelona, principal foco del mismo y de donde al
parecer ha irradiado con méds o menos fuerza a otros
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lugares. La populosa ciudad, con su movimiento in-
dustrial y fabril, con enorme masa de poblacion obrera,
con su puerto en constante comunicacién con los mds
importantes del Mediterrdneo, viene siendo desde hace
tiempo campo de experimentacion de cuantas formas
y modos de perturbacién revolucionaria han ideado
los que por la accion y la violencia se proponen trans-
formar las bases fundamentales de la vida social. Mu-
chas son las causas productoras del fenémeno que ex-
plican porqué esa hermosa ciudad, legitimo orgullo
de nuestra patria, es presa de tan grave mal social, y
aun cuando esas causas en diferentes ocasiones han
sido estudiadas y analizadas por personas de autoridad
innegable, ya en el campo de la ciencia, ya en el arte
de gobernar, no estd de mds recordarlas, aungue sea
someramente, pues suele acontecer que impresionada
la opinién piblica con lo mds inmediato, suele olvidar
aquellas mds hondas raices a las que es preciso atacar,
si quiere hallarse el remedio anhelado por la honrada
conciencia ciudadana. .

Es frecuente, sefior, cuando del problema del terro-
rismo se trata, fijarse tan sélo en la accion de los sindi-
catos, en la actuacién de determinados elementos que
por procedimientos violentos imponen su desp6tica vo-
luntad a la masa obrera barcelonesa y llegar rdpida-
mente a la consecuencia de que con el exterminio de
esos elementos o su expulsion de la ciudad, ya por una
actuacion enérgica del poder ptblico, ya por una ac-
cion directa y espontdnea del cuerpo social, el mal
tiene un rdpido y radical remedio. Podr4 ser éste cier-
tamente un medio de paliar la enfermedad, de hallar
por el momento un alivio en esa vida de constante zo-
zobra que alli se observa y de perturbacién de todo lo
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mds necesario para la convivencia social; pero este es
un procedimiento curativo puramente sintomdtico y
que no puede satisfacer a aquel que tiene la obligacion
de buscar sélidos cimientos para la vida colectiva, an-
chos y seguros cauces por donde las fuerzas sociales
han de discurrir contenidas y enfrenadas por la equi-
dad y la justicia.

No puede ni debe olvidarse cuando de este proble-
ma se trata que tiene su rafz en una lucha de clases, a
la que las partes contendientes acuden sinceramente
animadas del deseo de defender lo que estiman sus le-
gitimos intereses. A partir de ahi, la contienda tiene
muchas derivaciones, ofrece miiltiples aspectos y en
ella se mezclan muy diversos elementos que la desna-
turalizan, la envenenan y la llevan en ocasiones mdis
alld de aquel punto a donde quisieron conducirla los que
honradamente acudieron a ella animados del primer
moévil a que antes me he referido y que acaban por en-
contrarse esclavizados por un movimiento que sofiaron
de liberacién y que es luego para ellos de opresién y
tiranfa. ;Y qué elementos extrafios son estos que se
mezclan en la lucha y la desnaturalizan y envenenan?

Para ir descubriéndolos conviene apuntar, en pri-
mer término, algo que a mi entender tiene no escasa in-
fluencia en los fenémenos que se observan en la vida
de la Ciudad Condal. Todo cuanto hay de corruptor
de las costumbres en la vida de las grandes urbes mo-
dernas, tiene en Barcelona su manifestacién. Ciudad
de una gran poblacion flotante, de un espiritu de fdcil
adaptacion a las novedades del extranjero, de movi-
miento mercantil e industrial que ofrece en ocasiones
rdpidas y cuantiosas ganancias, que son estimulo a la
disipacion y al placer vicioso, se nos presenta observa-
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da en ciertos instantes, como una moderna Babilonia.
Y ese aspecto de la vida de la ciudad, que ofrece
rudo contraste con las virtudes innegables de sus
habitantes y que son fundamento de su pletérica y es-
plendorosa vida, no debe ser olvidado cuando del
estudio de sus males sociales se trata. Ese es el cam-
po donde nace y se desarrolla una planta fdcilmente
utilizable para las luchas en que la pasién se mezcla,
El garito y la prostitucion nos ofrecen en abundan-
cia el tipo del matén o del tahur que, cuando no en-
cuentra ocupacion o ganancia suficiente para su vida
crapulosa dentro del medio vicioso en que habitual-
mente actiia, es siempre elemento dispuesto para cual-
quier otro aspecto de la delincuencia social. A esa
masa de poblacion que vive del vicio y de su explota-
cién debe sumarse esa especie de detritus social que
el mar arroja sobre todos los grandes puertos, gente
maleante y aventurera que busca en los centros de co-
rrupcién que las populosas urbes ofrecen o medios de
vivir o asilo a las persecuciones de la justicia de otros
paises. Y actuando sobre todos estos factores, honra-
dos idealistas y animados por un interés de clase los
unos, instrumentos siempre dispuestos para el crimen
los otros, se observa el elemento revolucionario inter-
nacional que encuentra allf excelente campo de experi-
mentacion y los materiales necesarios para el desarro-
llo de sus concepciones y vastos planes de perturba-
cion y destruccion de la vida social moderna.

A la hetereogeneidad de estos elementos y a la di-
versidad de propoésitos que les animan obedece que no
siempre los delitos terroristas ofrezcan el mismo ca-
rdcter. Unas veces revisten el aspecto del crimen de
cardcter social, dirigido o contra las autoridades y sus
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agentes o contra los representantes de determinadas
clases; otras veces, el movil bien manifiesto es la riva-
lidad entre los elementos directores y explotadores de
ese estado social, una verdadera cuestion de compe-
tencia entre esos elementos maleantes, que buscan un
medio de obtener fdciles ganancias y se estorban los
unos a los otros, y, por iltimo, acaban por revestir el
cardcter de atracos o robos de audacia escandalosa,
que recuerda la de los apaches del pafs vecino.

No hace mucho tiempo un digno e inteligentisimo
funcionario de la Administracién de justicia, que ha
desempefiado hasta hace poco importante cargo en
Barcelona, me manifestaba las diversas impresiones
que se recibfan a la vista de varios presos con motivo
de los atentados terroristas, pudiendo observarse entre
ellos, segiin €l, perfectamente caracterizados, los dis-
tintos tipos de delincuentes sefalados por la ciencia
moderna, desde el criminal nato de LLombroso, hasta el
de la delincuencia evolutiva de Ferri. |

De este ligerisimo esbozo del cuadro que nos ofre-
ce el terrorismo cataldn, se desprende que han de ser
muy varias las preocupaciones del Poder ptiblico y de
muy distinta indole las medidas a adoptar.

Siendo la base fundamental de tales perturbaciones
una lucha de clases, claro es que las leyes de cardcter
social encaminadas a dar férmulas de derecho a esa
pugna de intereses, regulando la vida de los sindicatos
obreros sin privarles de su libertad, estableciendo nor-
mas juridicas para dirimir los conflictos entre obreros
y patronos, dictando disposiciones especiales para el
contrato de trabajo, revisando la ley de huelgas, etcé-
tera, etc., habrdn de tener una influencia notoria en re-
lacién con el problema que nos ocupa y que constituye,
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a no dudarlo, uno de los mds graves en orden a la go-
bernacién del Estado.

Sobre todo en lo que se refiere a la vida de los sin-
dicatos y a su intervencion en las relaciones entre el
capital y el trabajo, hay que terminar con un estado de
hecho que es contrario a nuestra legalidad vigente y
- de donde se derivan no pocos males.

Sabido es de todos que dentro de nuestro actual ré-
gimen jurfdico y con arreglo a lo prevenido en el ar-
tfculo 35 del Codigo civil, cuando se crea una asocia-
cién de interés particular, ya sea de cardcter civil,
mercantil o industrial, nace una entidad jurfdica, con
personalidad propia que no cabe confundir con la de
cada uno de los asociados. Por otra parte, el arrenda-
miento de servicios no tiene mds normas juridicas en
nuestra legislacion que las que le marcan los articu-
los 1.583 y siguientes del propio Codigo civil, donde se
regulan las relaciones de cardcter exclusivamente in-
dividual entre el arrendador y el arrendatario del ser-
vicio. Pues si no cabe confundir la personalidad de la
Asociacion con la de los asociados y la relacién juridica
de éstos con los arrendadores de sus servicios es pura-
mente individual, ¢cudl es el papel que les corresponde
a los actuales sindicatos en las cuestiones que puedan
surgir entre obreros y patronos? Son, sin duda, un ele-
mento extrafio a la relacién juridica que se interpone
entre los dos sujetos de la misma para imponer con for-
mas coactivas determinadas soluciones.

En su consecuencia, la intervencién de tales entida-
des en las luchas entre obreros y patronos es actual-
mente un acto contrario a derecho en nuestro pafs.

No quiere decir esto que el Fiscal pretenda con una
sencilla consideracion derivada de los textos legales
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vigentes, dar por resuelto el problema de la actuacion
de los sindicatos. Seria esta una solucion de leguleyo
evidentemente contraria a las realidades que la vida
ofrece. Son los sindicatos expresion de una tendencia
universal a la asociacion por profesiones cuya fuerza
arrolladora no cabe desconocer. La sindicacion profe-
sional quizd sea una de las bases de la organizacion so-
cial futura, Lo que quiero decir con esta indicacion, es
que precisa que el poder piblico se preocupe de dar
normas juridicas a la intervencion de estos sindicatos
en las actuales luchas entre el capital y el trabajo, a fin
de que su actuacion en la vida social no sea algo arbi-
trario [y caprichoso, sin mds ley que la violencia y
constituyendo un constante agravio al régimen juridico
en que vivimos.

¢En qué forma ha de conseguirse ésto? :Cémo se ha
de regular la vida de los sindicatos? :Qué normas pre-
cisa dar al contrato del trabajo para que responda a las
realidades y exigencias de la vida moderna?

Sobre todo ello no corresponde hacer al Fiscal del
Tribunal Supremo mds que una ligera indicacién, sufi-
ciente para expresar un convencimiento, ya que su es-
tudio detallado y minucioso, con vista de todos los an-
tecedentes y elementos de juicio necesarios, es de la
competencia de otro organismo del Estado, del Institu-
to de Reformas Sociales cuyos trabajos sobre la mate-
ria constituyen una labor meritisima, donde el legisla-
dor hallard sin duda fuente de ilustracién copiosa y el
Gobierno orientacién segura para sus iniciativas par-
lamentarias.

L

Forzoso es reconocer que en estos 1iltimos tiempos
el terrorismo barcelonés ha sido ante todo y sobre todo
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un probléema de policfa. La impunidad en que queda-
ban los atentados, la necesidad en que se encontraban
los Jueces de dar por terminados los sumarios sin ha-
ber pedido dictar auto de procesamiento contra perso-
na alguna, llevaban al d4nimo de aquel cuerpo social
una sensacion tal de falta de proteccion por parte del
Poder piiblico, que ha sido a su vez causa de no pocos
fendmenos dignos de estudio y consideracion. La ine-
xorabilidad con que las amenazas se cumplfan y la im-
punidad, por otra parte, de los delincuentes, restaba a
la justicia aquella colaboracion ciudadana sin la cual
el cumplimiento de su misién es muy dificil cuando no
imposible. La existencia de un poder oculto cuyos fa-
llos tenfan exacto cumplimiento y la impotencia del
Poder ptiblico para acabar con aquel estado de cosas
engendraron en el cuerpo social una tendencia a la
accion directa ciudadana inspirada por el instinto de
conservacion que califico desde luego de peligrosa
para los prestigios del Estado y para la vida normal y
jurfdica de la sociedad. No trato de condenar cierta-
mente con estas palabras la organizacién ciudadana
para la colaboracion con el Poder piiblico, que puede
ser 1itil y siempre digna de elogio, sino algo que ha
apuntado en determinados niicleos de opinién y que
tendfa a prescindir de toda norma juridica, que volvia
la espalda a la estatua de la ley por considerarla inefi-
caz. para poner sus ojos en procedimientos dignos de
sociedades primitivas y que toda conciencia educada
en las normas del derecho, en esas normas que deben
ser la base angular de toda vida colectiva, ha de re-
chazar con horror. Seguro estoy de que esos niticleos
de opini6én a que me refiero habrdn reaccionado a la
hora presente, én que una actuacioén enérgica inteli-
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gente y siempre dentro de la ley de las auto ridades de
la Ciudad Condal, estd dando ya sus naturales frutos,
demostrando bien claramente que solo en la justicia y
en el derecho puede y debe encontrar su defensa la
vida social.

La necesidad, pues, de atender con esmero y lar-
gueza a los servicios de policfa, ddndoles una organi-
zacion adecuada a las condiciones de la cindad y a la
indole de los delitos que se han de impedir, y en su
caso perseguir, s de todo punto evidente, y ella debe
ser motivo de constante preocupaciéon y desvelo. Una
indicacion creo procedente hacer sobre este punto. El
personal que se destine a estos importantisimos servi-
cios debiera ser reclutado entre aquellos que poseye-
ran el mayor conocimiento posible de cosas y personas
de la ciudad. Solamente asf podria lograrse que su la-
bor fuese eficaz, cosa imposible tratdndose de agentes
que a veces por €l poco tiempo que llevan de residen-
cia en la poblacién desconocen hasta el plano de la
misma. Reflexiénese un poco sobre el servicio que ha
de prestarse y se comprender4 facilmente las condicio-
nes especiales que requiere.

Las campanas de la autoridad gubernativa en pro
de la moralidad de las costumbres, habrdn de producir
también a la larga beneficiosos resultados, porque al
desaparecer los centros de corrupcion ird desapare-
ciendo paulatinamente aquella masa de poblacion que
vive alrededor de ellos, a 1a que antes me he referido
y que sirve, por decirlo asf, de instrumento o brazo
ejecutor en las luchas apasionadas que en el campo
social y politico se mantienen, Claro es que aqui se
presenta un problema grave para la policia, derivado
de que en los primeros momentos, al desaparecer esos

1
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centros de corrupcion, queda sin ocupacion una canti-
dad considerable de gente maleante que busca la ob-
tencion fdcil de ganancias en aspectos mds graves de
la delincuencia, yendo a engrosar las filas de aquellos
que como mercenarios actian en esas luchas sociales;
pero esto no puede ni debe servir de pretexto para no
poner mano sobre ese problema de la moralidad de las
costumbres, pues el mal hay que atacarlo en sus rafces
¥ no buscar artificiosos paliativos al mismo. Se trata,
a no dudarlo, de un cuerpo social enfermo que soélo
con un riguroso régimen de higiene puede salvarse y
entrar de nuevo en la vida normal del derecho,

La intervencién constante de la policia en ciertos
lugares, para dar ocasi¢n a la aplicacion de Ia ley re-
cientemente votada en Cortes sobre tenencia clandes-
tina de armas de fuego, habrd de ofrecer medio legal
de aplicar un cauterio a esa llaga que representa el
elemento maleante a que me refiero. Nada puede decir
el Fiscal en este momento sobre los resultados de esa
ley. Al redactarse esta Memoria empieza a entrar en
vigor, pero séame permitido expresar mi confianza de
que habrd de constituir un arma eficaz para el Poder
piiblico si va acompafiada de una actuacion de policfa
inteligente y enérgica. Y excusado es decir que la
otorgacion de licencias de uso de armas, inspirada en
un criterio sumamente restringido, debe ser objeto de
una escrupulosa y bien meditada reglamentacion.

La presencia de elementos extranjeros en la pobla-
ci6n también debe merecer atencion preferente.

& K =

Hechas esas ligeras indicaciones en relacién con la
situacién de la poblacién, con los elementos que en
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ella actian y cortribuyen a la perturbacion de su vida,
asf como con las necesidades de orden policfaco que allf
se sienten, debo hacer ahora algunas reflexiones que -
me sugiere la actuacion de los Tribunales de Justicia.

Desde luego, el Fiscal debe aplaudir sin reserva la
medida recientemente adoptada de designar un Juzga-
do especial para entender de los sumarios incoados a
consecuencia de atentados terroristas. Dos razones
aconsejaban y aconsejan tal resolucion. La primera es
la necesidad de que el funcionario que instruya esos
sumarios, esté especializado en la materia, pues esa
clase de delitos ofrecen particularidades, y modalida-
des tales, que exigen por parte del Juez cierto hdbito
y cierto conocimiento de la fndole de las personas que
ante ¢l comparecen y de los procedimientos de defen-
sa que suelen utilizar. Ademds, y esta es la segunda de
las razones apuntadas, todos los sumarios por delitos
terroristas suelen guardar entre sf relaciones que, aun
cuando no son bastante procesalmente para acordar
su acumulacion, pueden facilitar la labor del Juez. Es
frecuente encontrar en un sumario noticias, datos, im-
presiones, referencias que facilitan la instruccién de
otros. Todos esos elementos de juicio serdn, sin duda,
aprovechados si un solo funcionario tiene conocimiento
de todos esos sumarios; pero se perderdn en la mayor
parte de los casos si son varios los Jueces instructo-
res, pues no siempre puede colegirse sin un perfecto
conocimiento de todas las actuaciones, qué datos de
una causa pueden tener importancia para otra. Convie-
ne no olvidar para comprender la trascendencia de
esta reflexion que todos esos delitos es de suponer
que guarden relaciones ocultas, sobre todo en cuanto
se refiere al elemento inductor.
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Hecha esta ligera reflexion sobre la instruccion de
los sumarios por delitos terroristas, conviene fijar la
atencion sobre un tema de transcendental importancia,
que es el referente al funcionamiento del Jurado. Mu-
cho se ha escrito sobre el mismo, y sobre la convenien-
cia de arrancar del conocimiento de ese Tribunal los
delitos terroristas.

Suele acontecer cuando se habla de la institucion
del Jurado, que se olvida un punto de vista, que es
aquel donde encuentra precisamente esta institucion su
razon de ser, el por qué de su existencia.

Si atendiéramos para examinar la bondad del Ju-
rado a razones historicas, a la técnica del arte de en-
juiciar o a argumentos derivados de la ciencia del De-
recho procesal, quizd encontrdramos motivos para ha-
cer una impugnacién de esa institucion, ya en general
o ya aplicada a los delitos que nos ocupan. Pero no hay
que olvidar que el Jurado moderno no ha venido a la
vida del derecho a titulo de progreso en el arte de en-
juiciar, ni como un adelanto en la técnica procesal,
pues es de muy diversa fndole la razén que ha hecho
triunfar a esa institucion en la edad contempordnea.
El Jurado se ha reclamado y se reclama en los tiempos
modernos en nombre del derecho que se atribuye a la
sociedad juridica de participar en el ejercicio de todos
los poderes y de todas las funciones del Estado, y por
eso coincide su implantacion con el triunfo de las ideas
de libertad y democracia. Se ha entendido en los tiem-
pos modernos que el Poder piiblico no estd encima ni
fuera de la naci6n, sino que no es respecto de ésta otra
cosa que un encargado especial para el cumplimiento
del derecho, cuya total realizacién vigila, dirige y pre-
side la sociedad. En fuerza, pues, de este principio, la
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sociedad influye e interviene en todo el organismo ju-
ridico; la libertad de la prensa, la de reunién y asocia-
cion, los comicios, la fiscalizacion parlamentaria son
los instrumentos que le sirven para intervenir en las
funciones propias de los poderes legislativo y ejecu-
tivo; el Jurado es el medio que tiene para intervenir en
el organismo judicial, en la administracion de justicia.

La razén, pues, de la existencia de esta institucion
es mas de indole politica que de técnica procesal, y mi-
rada la cuestion desde ese aspecto, estdn de mds mu-
chos de los argumentos que se ofrecen cuando se dis-
cute acerca de su conveniencia.

Ahora bien; el desarrollo en la prictica de este prin-
cipio, tiene m4s o menos atenuaciones. El criterio mds
radical admite o establece el Jurado asf para lo civil
como para lo criminal, Otro criterio que pudiéramos
llamar de transicién lo estatuye soélo para lo crimi-
nal. Se establecen diferencias en cuanto a la capa-
cidad de los Jurados, y unas veces se admite para
toda clase de delitos, y otras se limita a los de cierta
indole o gravedad; en ocasiones se le pide declara-
ciones soélo sobre el hecho, y en otras también sobre
la culpabilidad. Pero en todos los pafses, cuando han
reclamado la implantacion del Jurado, han empezado
por pedir su aplicaciéon a los delitos politicos y socia
les, porque precisamente en esas formas de la de-
lincuencia es donde la opinion piblica ha crefdo ver
mds manifiesto el peligro de que los Tribunales que re-
presentan la justicia histérica no se inspiren en los sen-
timientos e ideas predominantes en la sociedad, y si en
las preocupaciones del poder piiblico o de determina-
das clases sociales.

Sentado lo gue antecede, cabe ahora preguntar,
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:puede o debe aconsejarse al Gobierno el uso de la fa-
cultad que le concede la disposicion 1.* transitoria de
la ley del Jurado para dejar en suspenso el funciona-
miento de este Tribunal respecto a los delitos llamados
sociales?

El Jurado, prescindiendo de ensayos anteriores,
lleva en nuestra Patria treinta y cinco afios de ininte-
rrumpida vigencia en lo criminal. Con la ley que lo es-
tatuyo, promulgada en 20 de Abril de 1888, se incor-
por¢ a nuestro régimen politico el principio a que antes
aludfa, es decir, aquel que considera a la sociedad con
derecho a intervenir en todo el organismo jurfdico.

La suspension, por tanto, en estos momentos criti-
cos, serfa un reconocimiento de la incapacidad en
orden a la ciudadanfa de la sociedad espafiola. Si des-
pués de treinta y cinco afios de aplicacién del Jurado
el Poder piiblico se viera en la precision de suspender
su funcionamiento, precisamente para delitos de aqué-
llos en los que primeramente se pensé cuando se re-
quirio su implantacién, se llevarfa a no dudarlo al
cuerpo social una sensacién respecto a su incapacidad,
a su falta de virtudes civicas, a su fracaso en el ejer-
cicio de los derechos de ciudadanfa, reconocidos y
consagrados en todos los pueblos cultos, que estimo
peligroso en orden a lo que pudiéramos llamar higiene
moral de las colectividades. En este orden de cosas
precisa tonificar la conciencia ciudadana; no depri-
mirla con medidas que la rebajen o menosprecien, so-
bre todo en aquellos momentos en que e! Poder pi-
blico mds necesita de la colaboracion social y del es-
fuerzo de todos para restablecer el imperio de la ley.
Cuando la sociedad tiene que defenderse es cuando
menos debe claudicar de aquellos principios fundamen-
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tales en que se apoya, pues ya hemos repetido en va-
rias ocasiones que el Jurado es algo fundamental en
nuestro régimen politico, en cuanto representa uno de
los varios reconocimientos del derecho de la sociedad
a participar o intervenir en el ejercicio de los Poderes
del Estado.

Ademds, tratiéndose de esta clase de delitos que
tienen, por lo general, como primer mévil una lucha de
clases, el Poder piiblico ha de esforzarse por huir de
medidas de excepcion que puedan suponer un prejui-
cio; hay que revestir a los fallos de la Administracion
de justicia de todas aquellas condiciones necesarias
para librarlos de criticas tendenciosas, hijas del parti-
dfsmo o sectarfsmo, con que fdcilmente se impresiona
a las muchedumbres, presentando lo que es casi siem-
pre un acto de justicia en medida de represion arbitra-
ria contra determinada clase social.

Mucho puede decirse de la beneficiosa influencia so-
cial del Jurado, y sobre ello no voy a disertar; pero
séame permitido llamar la atencién sobre la que puede
tener cuando de delitos sociales se trata. L.a masa in-
docta, aquella que estd influida por las predicaciones y
propagandas de cardcter revolucionario, recibe los fa-
llos de la Justicia histérica como actos de tirania, de
opresion de la clase dominante y mira a los que direc-
tamente sufren sus consecuencias como victimas que
van a aumentar el martirologio de su causa.

En cambio, un fallo del Jurado compuesto de ciuda-
danos de todas clases y condiciones, ha de ser visto ne-
cesariamente como un acto de repulsa de la sociedad
entera que condena lo que estima atentatorio a su exis-
tencia, a la vida de relacién de todos los ciudadanos;
es algo que forzosamente ha de hacer pensar a esas
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masas que de buena fe se dejan arrastrar por la propa-
ganda de ideas subersivas, y puede contribuir a ha-
cerlas ver el fondo del precipicio y a determinar en
ellas un movimiento de reaccién o cuando menos de
desconfianza hacia sus conductores.

No se me oculta que a todo lo expuesto cabe oponer
la facilidad con que en estos tltimos tiempos el Jura-
do, al parecer, se ha rendido a las presiones y amena-
zas nacidas de esa acci6n terrorista que ha hecho sen-
tir su influjo en tantus 6rdenes de la vida social, y que
son muchos los veredictos de inculpabilidad que han
alarmado a los amantes del orden y de los fueros de la
Justicia.

Ciertamente que no cabe desconocer en absoluto
este fenémeno, como no cabe desconocer tampoco que
el llamado valor profesional, es decir, el valor para
cumplir la funcién que permanentemente se ejerce y
que crea altos estfmulos de amor propio en el hombre
de honor, ofrece mds garantias que el valor del senci-
llo ciudadano que episédicamente interviene en la ad-
ministracién de' justicia, intervencion circunstancial
ésta que a veces considera como un grave peligro para
su vida y su hogar. Nuestra Patria, afortunadamente,
ofrece altos ejemplos de ese valor profesional, y la Ma-
gistratura cuenta con no pocos casos de funcionarios
que han sabido sacrificarse en holocausto del deber,
dejando tras de sfuna estela de imperecedero recuerdo
y gratitud de sus conciudadanos. Por tanto, si sélo a
esas garantias hubiésemos de atender, la solucién del
problema no era dudosa; pero hay otras consideracio-
nes mds transcendentales, mds hondas, que aconsejan
en sentido contrario y son todas aquellas que he tenido
el honor de exponer y que hacen relacién a la partici-
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pacién que corresponde a la sociedad en la administra-
cion de justicia, como en todos los Poderes del Estado,
y a la influencia que esta institucion ejerce en la vida
social.

Pero, ademds, hay que tener en cuenta que para li-
brar al Jurado de esas influencias extrafias y rodearlo
de un ambiente dentro del cual el ciudadano llamado a
ejercer tan augusta funcién, pueda seguir libremente
los dictados de su conciencia, cabe adoptar muchas
medidas de orden policfaco, a las cuales no me referiré
por no ser de la competencia de esta Fiscalia; pero
séame lfcito hacer la afirmacién de que es mucho lo
que puede hacerse en este sentido y que es mucho tam-
bién lo que se estd haciendo para dar a las gentes
aquella sensacion de seguridad que ardientemente se
reclama.

Dicho lo que antecede, defendida la institucién del
Jurado, esta Fiscalia ha de insistir una vez mds en la
necesidad imperiosa de reformar la ley por que se
rige, a fin de corregir todo aquello que da lugar a que
no se obtengan del mismo resultados mds satisfactorios
en orden a la administracion de justicia.

No entraré a hacer un andlisis completo de toda la
ley del Jurado y de todo aquello que dentro de la mis-
ma convendria revisar, pues no es ese mi propdsito en
este momento. Me referiré tan sélo a lo que afecta a
su constitucion, es decir, a aquello que mds relacién
guarda con las observaciones iltimamente apuntadas,
en cuanto que un riguroso procedimiento de selecciéon
de los que han de formar parte de ese Tribunal ha de
contribuir forzosamente a corregir aquella ausencia
de valor civico que ahora se le achaca.

No creo tenga necesidad de recordar cosas de to-
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dos sabidas, cuales son las corruptelas y vicios que en
la prdctica se observan en la formacion de las listas de
Jurados, y que dan lugar a que los mejores se hallen
sistemdticamente ausentes de ese Tribunal y desgra-
ciadamente presentes los que pudiéramos llamar Jura-
dos de oficio. Con ese estado de cosas es forzoso aca-
bar rdpidamente si no se quiere que la institucion cai-
ga en un total desprestigio con grave dafio de la vida
social. Asf se comprendié recientemente por el Minis-
terio de Gracia y Justicia, pues queriendo buscar un
paliativo al mal, dicté con fecha 15 de Enero de 1923
una Real orden recordando el exacto cumplimiento de
lo que la ley previene respecto a la formacion de las
listas vy dando reglas para el mejor cumplimiento de lo
mandado.

El sistema de la ley para la formacion de esas listas
es indudablemente complicado y adolece del error fun-
damental de que aquel organismo que mds garantias
debe ofrecer al legislador, cual es la' Junta de gobier-
no de la Audiencia provincial o la Sala de gobierno de
la territorial que interviene en el tltimo trdmite, en-
cuentra ya su iniciativa limitada para designar las
personas mds aptas y tiene que moverse dentro de los
limites trazados por la Junta de partido o de distrito
que es la que realiza, en su consecuencia, la funcién
mds delicada.

Hace ya mucho tiempo que en Memorias de esta
Fiscalfa y en algiin proyecto de ley se viene indicando
la conveniencia de atribuir la formacién de las prime-
ras listas al Instituto Geogrdfico y Estadistico, que es
el organismo que indudablemente retine mds elemen-
tos de juicio y mds datos referentes al movimiento de
poblacion. Después de este trdmite, a la actual Jun-
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ta de distrito o de partido podria atribufrsele una sim-
ple funcion de cardcter consultivo, respecto a la deter-
minacién de los mds aptos de los contenidos en las lis-
tas, a fin de que la Junta o Sala de gobierno de la Au-
diencia no tuviera sus facultades limitadas y con méds
libertad, aprovechando sus propios conocimientos y las
noticias particulares que hasta ella pueden llegar, de-
terminara en definitiva las personas que deban entrar
en suerte para la designacion del Jurado. En suma, en
el nuevo procedimiento debe atenderse con preferencia
a dos momentos capitales: 1.° Formacion de las listas
de todos los que tienen con arreglo a la ley capacidad
para ser Jurados, que debe atribuirse a la dependencia
del Estado que mayor nimero de datos posea respec-
to al movimiento de poblacion y alejada de toda in-
fluencia local; y 2.° Determinacion de capacidades,
que debe llevar a efecto el organismo que mds garan-
tfas puede ofrecernos, cual es la Junta o Sala de go-
bierno de la Audiencia, sin perjuicio de todos los ase-
soramientos que se consideren necesarios.

Formadas las listas, precisa también corregir dos
fuentes abundantfsimas de abusos, una derivada de la
alegacion de supuestas enfermedades como motivo de
excusa, y otra, la recusacion sin causa producida en el
acto del juicio.

Respecto a la primera, debiera hacerse obligatoria
la intervencion del médico forense para acreditar 1a le-
gitimidad de la excusa. Respecto a la segunda, podria
atenuarse sus efectos sin menoscabo de los derechos
de las partes a buscar el mdximum de garantfas, ha-
ciendo obligatoria la presencia del Fiscal y Abogados
de las partes al acto a que se refiere el art. 44 de la vi-
gente ley del Jurado, a fin de que puedan alegarse to-
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das las causas de recusacién que se estimen justas, tra-
mitdndolas como hoy se establece y limitar en el acto
del juicio la recusaciéon a las causas sobrevenidas
con posterioridad, y que aun cuando se admitieran,
como actualmente, sin justificacién alguna para no di-
ficultar la constitucién del Tribunal, podria exigirse,
sin embargo, que se expresara su fundamento, dejan-
do al arbitrio de la Sala el admitirlas o no.

Por iltimo, como ya ha propuesto en otra ocasion
esta Fiscalia, debiera pensarse en llevar a la ley del Ju-
rado un artfculo semejante al 84 de la Electoral, sin
perjuicio de otras responsabilidades, ya que la funcién
del Jurado es a un tiempo derecho y deber del ciuda-
dano.

La necesidad de abreviar trdmites y evitar dilacio-
nes en el procedimiento penal, sigue siendo de imperio-
sa actualidad; v lo mds grave es que cuanto mds tiem-
po pasa sin-que a pesar de cuanto se habla y se escri-
be selogre el remedio, mds desesperanzados de que se
logre van quedando aquéllos a quienes interesa la so-
lucién, que son todos los amantes de la justicia. Hubo
un momento en que parecié que esa legitima aspira-
cion iba a quedar satisfecha con el proyecto de ley de
bases para la reforma de las leyes orgdnicas de los
Tribunales y de Enjuiciamiento civil y criminal, pre-
sentado al Senado el 12 de Abril de 1918, Las vicisi-
tudes de la polftica impidieron que ese proyecto fuera
aprobado por ambas Cdmaras, y desde entonces pa-
rece abandonadolo por lo menos olvidado tan plausi-
ble propdsito.

Una de mis primeras circulares después de tomar
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posesion de este cargo y que lleva fecha 1.° de Abril,
tuvo por objeto, insistiendo sobre tema tan trillado,
dictar reglas al Ministerio fiscal para procurar, dentro
del respeto de la ley, la mayor rapidez en el procedi-
miento. Sobre esas reglas no he de insistir ahora, pues
aneja a esta Memoria va la citada Circular; pero si
debo decir algo que estimo de interés, relacionado
intimamente con este tema, ya que afecta a la labor
del Ministerio fiscal y a los medios materiales con que
cuenta para cumplir con los deberes que la ley impone
y prestar acatamiento a las 6rdenes que emanan de la
Superioridad.

Los Tenientes y Abogados fiscales funcionan en to-
das las Audiencias sin poder disponer de un escribien-
te ni del mds insignificante auxilio material. He ofdo
decir a los que realizan esa labor fiscal en las Audien-
cias que les sorprende al recibir la carpeta relativa a
una causa para asistir al juicio oral, encontrar un ex-
tracto del sumario algo detallado o una copia del escri-
to de calificacién, porque cada uno sabe que cuando
despaché una causa para calificacién o para instruc-
cion, si €l mismo con la ayuda de sus hijos o de su es-
posa (estos cuadros familiares abundan en los hogares
de los funcionarios fiscales) no sac6 el extracto o la co-
pia, nadie mds pudo sacarlo y la carpeta de la causa
tuvo que quedar sin los antecedentes necesarios. Y en
tales circunstancias ¢puede exigirse a ese funcionario
fiscal que compre libros para registros u organice
ficheros indispensables para la accion antes indicada y
disponga de tiempo para el estudio y para todas las
operaciones materiales que requiere?

Y no se crea que lo expuesto es debido a abusiva
aplicaciéon de consignaciones para el material o perso-
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nal necesarios. Fuera de las Audiencias de Madrid y
Barcelona (que tampoco tienen lo preciso) y alguna
otra donde pueden los Fiscales disponer de algin Ofi-
cial de Sala, las Fiscalfas no tienen a su servicio per-
sonal alguno y la cantidad que les estd senalada para
material (unas 60 pesetas mensuales aproximadamente)
las tiene que invertir, generalmente, el Fiscal jefe en
algin amanuense para la correspondencia oficial.

Precisa, pues, poner remedio a ese estado de cosas
que impide que la labor del Ministerio fiscal sea todo lo
intensa que fuera de desear y para que su intervencién
constante y metodica en los sumarios y causas, contri-
buya a que las dilaciones que en los mismos se obser-
van y que tanto daflan al prestigio de la Administra-
cion de Justicia, disminuyan ya que no desaparezcan
por completo, interin se obtiene la anhelada reforma
legal,



Materia civil

Que en el orden del Derecho civil la mision del Mi-
nisterio fiscal es de altfsima transcendencia social no
ofrece dudas a nadie, y tampoco las ofrece que la esen-
cia de esa misién, y en ello estriba su importancia, es
defender y proteger a quien lo necesita. En esto, acaso
va mds alld del concepto legal el concepto vulgar: sa-
ben todos que el Ministerio fiscal es amparador de de-
rechos y protector de desvalidos, y tan extendida estd
la conviccidn de que asf es, que en mds de un caso el
Fiscal que suscribe esta exposicion y sus subordinados
han tenido que negarse a requerimientos de interven-
ciones para las cuales han sido solicitados, costdndoles
no poco trabajo persuadir a los solicitantes, si es que lo
lograron, de que en pleitos y reclamaciones de cardcter
civil en que no se ventilan intereses piblicos y en los
que los litigantes por miseros que sean tienen derecho
a ser representados y defendidos de oficio, el Fiscal no
puede ejercitar accién alguna, aparte de la funcion que
le es peculiar de vigilar por el cumplimiento de las le-
yes y reclamar su observancia. No ya ciudadanos que
se consideran sin apoyo para hacer valer sus derechos,
sino Corporaciones de numerosos asociados -dfganlo
las modernas Asociaciones de inquilinos y de propieta-
rios en lo que se refiere a juicios en que se discuten
cuestiones planteadas ante los Tribunales mixtos, y
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alguna Cdmara oficial de la Propiedad que acudié en
demanda de intervencion para hacer efectivas deter-
minadas obligaciones de sus asociados—acuden confia-
dos al Ministerio fiscal pidiéndole una intervencién en
procedimientos civiles que no le es dable otorgarles,
Y ello invita a que los Gobiernos y el Parlamento, me-
diten sobre lo que en proyectos futuros, principalmente
en los que se refieren a intereses colectivos, convenga
establecer, ya que esa espontaneidad con que se acude
al Ministerio fiscal parece significa, no so6lo confianza
que honra a la institucién que hoy represento, sino de-
seo respetable de que la acci6n fiscal se extienda, pro-
curando que los intereses piiblicos que afectan a todos
se sobrepongan a los egofsmos particulares, facilitando
para ello determinada evolucién del derecho.

Deseoso de no dilatar esta exposicion he de prescin-
dir—porque en ese orden las circunstancias no han va-
riado lo suficiente para que tenga que repetir lo dicho
por ilustres antecesores en este cargo—de considera-
ciones sobre lo que hasta ahora ha sido objeto de in-
tervencion del Ministerio fiscal en los asuntos civiles;
y respecto a ello, me limito a remitirme a lo expresado
en los estados que acompafian a esta Memoria, reanu-
dando asf una costumbre que, iniciada hace algunos
afnos, fué luego interrumpida; pero no dejaré de con-
signar que en el afio de cuya labor tengo el honor de
dar cuenta, ha aumentado el trabajo de los funciona-
rios fiscales con su intervencién en dos clases de asun-
tos de notoria importancia.

De una parte, la ley de 26 de Julio de 1922, estable-
ciendo las reglas a que ha de ajustarse el procedi-
miento en los casos de suspension de pagos, de que se
ocupan los articulos 870 al 873 del Codigo de Comer-
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cio, contiene entre sus preceptos uno, el mas breve de
todos, pero al que no le supera en importancia ningin
otro. Es el art. 23 que, literalmente, dice: «Desde el
momento de iniciarse el expediente de suspensién de
pagos hasta el cumplimiento total del convenio, serd
parte el Ministerio fiscal.» Muy grave es la misién con
que este nuevo precepto legal ha honrado a nuestro
Ministerio, y satisfactorio es para mi poder consignar
gue desde el momento en que el precepto comenzo a
regir, los funcionarios fiscales han demostrado en su
cumplimiento, ademds de la necesaria competencia,
la rectitud de propésitos y la serenidad de juicio que
la mision confiada requiere. Suerte fué para lograr-
lo que cuando la ley se promulgé estuviera al fren-
te del Ministerio fiscal el prestigioso jurisconsulto que
me precedié en este cargo, pues la Circular de 4 de
Noviembre 1iltimo, una de las méds notables que pro-
dujo, contiene reglas tan minuciosas, previsorasy dacer-
tadas, que, teniéndolas siempre presentes, ha ‘de ser
fdcil realizar lo que la ley nos ha encomendado. Para
exponer los resultados de la intervencion del Ministe-
rio fiscal, incluso la intensidad de tal intervencion,
en los expedientes de suspension de pagos, es aun
pronto, pues serfa aventurado formular juicios sobre
datos que apenas alcanzan un afio de vigencia de la
ley. Pero para algo que expondré luego, es conve-
niente recojer que el ilustre Fiscal que dict6 la Circu-
lar de 16 de Noviembre, aprecié con su experiencia
la extension y circunstancias del campo dentro del cual
habfan de actuar sus subordinados y, con gesto de
decision digno de €l, en la regla 1.%, invistié con las
facultades necesarias para actuar en representacion
del Ministerio fiscal, no sélo a los Fiscales y sus auxilia-
I
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res de las Audiencias territoriales y a los Delegados
fiscales en los partidos judiciales, sino también a los
Fiscales de las Audiencias provinciales y, en su defec-
to, a los Tenientes fiscales de las mismas, en las capita-
les donde tales Tribunales radican, aunque recordando
en la regla 2.* su 'subordinacién a los Fiscales de las
respectivas Audiencias territoriales.
De otra parte, el Real decreto de 13 de Noviembre
de 1922, respondiendo a una interpretacién acertada
el nim. 5.° del art. 838 de la ley Orgdnica del Poder
judicial, en relacién con el nim. 3.° del art. 433 de la
ley de Enjuiciamiento civil, impuso a los Fiscales de
'las Audiencias la obligacién de ser parte en cuantos
pleitos se susciten acerca de la posesion o mejor dere-
cho a Grandezas de Espafa, con o sin titulo, y a los
Titulos del Reino, También la intervencion del Minis-
terio fiscal en los pleitos a que el Real decretd indicado
se refiere, fué objeto de otra notable Circular de mi
antecesor, con reglas muy completas, y también es
pronto para que pueda ser apreciado el resultado de
la intervencion fiscal en tal clase de pleitos; pero no es
de dudar que ha de ser ventajosa para el interés pibli-
co y para la conservacion del prestigio de la Nobleza
espailola, pues la actuacion de este Ministerio se des-
arrollard siempre con miras a los fines que a su inter-
vencion asigna el art. 6.° del Real decreto citado, o sea
ademds de velar por la pureza del procedimiento, a
evitar toda transacciéon entre demandantes y deman-
dados, que sea opuesta a las normas de sucesiéon en
dignidades nobiliarias contenidas en los Decretos de
creacion de éstas, en el art. 60 de la Constitucion de
la Monarqufa espafola y en el art. 4.° del Real decreto
de 27 de Mayo de 1912.
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La Circular sobre intervencién fiscal en las suspen-
siones de pagos, dicho queda que no s6lo autoriza, sino
que ordena la intervencion de los Fiscales y Tenientes
fiscales de las Audiencias provinciales; y en la Cir-
cular de 27 de Noviembre se expresa la decision de que
contribuyan a la mision que el Real decreto de 13 del
mismo mes y afio encomienda al Ministerio fiscal, en-
cargdndoles (regla 1.*) la de advertir al superior la
existencia de cualquier pleito sobre Titulos o Grande-
zas en que se haya olvidado el cumplimiento de aque-
lla disposicion soberana, a fin de que, por el ejercicio
de los recursos procedentes, se restablezca el imperio
de la ley.

Y llego con esto, Excelentisimo Sefior, a un punto
que es para mi de gran preocupacion, porque no se me
oculta que lo que sobre €l pienso puede parecer en con-
tradiccion con lo que un Fiscal del Tribunal Supremo,
de tan gran autoridad cientffica, tan positiva experien-
cia y tan notorio entusiasmo por los prestigios de este
Ministerio, como el Sr. Martinez del Campo, expuso en
documentos de recuerdo imborrable; pero no he de de-
jar, por ello, de exponer lealmente mi criterio, porque,
ademds de responder a una conviccion sincera for-
mada muy reflexivamente v no oponerse en realidad a
lo sustentado por dicho ilustre Magistrado, va ampa-
rado por preceptos legales y el espiritu informante de
las leyes que regulan la materia. Creo apoyarme tam-
bién en autoridad de innegable valfa como es la de
otro docto funcionario gue ailn pertenece a nuestra
Magistratura y que dejé a su paso por esta Fiscalfa
huellas que nunca desaparecerdn. Por otra parte, nin-
guna ocasién mejor que ésta para exponerlo, ya que,
por ser esta exposicién publica, podrd ser discutido
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antes de que se traduzca en reglas que modifiquen
las que hoy rigen, por quienes tienen, no ya el derecho,
sino el deber de formular sus autorizados juicios en
momentos en que puedan ser recogidos con positiva
esperanza de tiles frutos.

Es el caso, expuesto sintéticamente, que no hay ra-
zo6n para que el Ministerio fiscal en su actuacion ante
los Tribunales civiles, que entrana Ia defensa de inte-
reses muy delicados y de gran transcendencia social,
contintie privado de los valiosos servicios que pueden
prestarle los competentes funcionarios que ejercen sus
funciones en las Audiencias provinciales.

Nada, ni aun el texto de las aludidas Circulares del
Sr. Martinez del Campo, que acaso han sido aplica-
das con criterio demasiado estrecho, se opone a ello,
y lo requiere la necesidad cada vez mds evidenciada
de hacer lo posible porque la unidad de criterio que
es base del funcionamiento con éxito del Ministerio
fiscal, a la que no sin dificultades se ha llegado y se
mantiene en el orden penal, sea también lograda en el
ejercicio ante los Tribunales civiles. Es preciso, para
que —no encuentro mejor modo de expresarlo que re-
producir palabras del Sr. Martinez del Campo en su
memorable Circular de 24 de Octubre de 1893— cada
funcionario fiscal que «no es asesor y consejero inne-
cesario de los Jueces a quienes no interesa una opinién
particular de valor cambiantes, sino que ha de ser «eco
del criterio del cuerpo que le delega», sea siempre «voz
viva de un Instituto oficial que, por serlo, y no por las
cualidades personales de sus miembros, tiene el dere-
cho y el honor de ser ofdo de quienes definen y decla-
ran los derechos privadoss.

Suprimidos por la ley adicional a la orgdnica del



- XXXVII —

Poder judicial los Promotores fiscales, confit la nue-
va ley a los Fiscales municipales letrados la represen-
tacion del Ministerio fiscal, ante los Juzgados de pri-
mera instancia, en todos los negocios civiles en que
debe ser éste oido, con arreglo a la ley de Enjuicia-
miento civil 0 a cualesquiera otras; pero el mismo ar-
ticulo 58 que proclama tal delegacion, sanciona la fa-
cultad de los Fiscales de las Audiencias para valerse
de sus Auxiliares o nombrar Abogados que desempe-
fien las funciones del Ministerio fiscal en los negocios.
antes indicados y examinar por si los expedientes que
se tramiten en los Juzgados de primera instancia; y no
es de olvidar que el art. 65 de la misma ley advierte
gque cuando se habla en general de Audiencias se com-
prenden, indistintamente, las de lo Criminal (hoy pro-
vinciales) y las terrritoriales.

No recuerdo ese texto del art. 65 con dnimo de re-
producir discusiones ya pasadas, y acato respetuoso
la intepretacion dada desde el primer momento al ar-
ticulo 58, segiin la cual, los Fiscales de las Audiencias
a que dicho texto legal se refiere son los de las Audien-
cias territoriales, puesto que solo a éstas y no a las de
lo criminal (hoy provinciales), confiere la ley la facul-
tad de intervenir en los asuntos civiles. Loable es la
mocion del Fiscal Sr. Martinez del Campo de 20 de
Septiembre de 1893, que la Sala de gobierno del Tri-
bunal Supremo convirtié en acuerdo el 23 del mismo.
mes—cuando la ley de 5 de Agosto de aquel afio susti-
tuyo el nombre de Audiencias de lo criminal por Au-
diencias provinciales, y di6 este mismo nombre a las
antiguas Salas de lo criminal de las territoriales—que,
entre otros extremos, afirma que los Fiscales que for-
man parte de las Salas de gobierno de las Audiencias
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territoriales contintan siendo Jefes del Ministerio fiscal
del territorio a que la jurisdiccién de aquellas alcanza,
de conformidad con el art. 16 de la ley adicional a la
Orgdnica del Poder judicial. Respetabilisima es la doc-
trina sustentada en la Circular de 24 de Octubre del ci-
tado afno 1893 estableciendo, en lo que a los asuntos ci-
viles se refiere, la relacién directa de los Fiscales que
funcionan en las Audiencias de distrito—as{ se nombra
a las territoriales—con los Fiscales municipales Letra-
dos de las capitales de Juzgados de primera instancia
o con los Delegados que a falta de éstos sean designa-
dos. Pero nada de eso se opone en realidad a que los
Fiscales de las Audiencias provinciales, que en el orden
jerdrquico son subordinados de los de las territoriales
(asf designo a los de las mismas Audiencias provincia-
les de capital de territorio) ¥ reciben instrucciones de
éstos, puedan funcionar con cardcter permanente como
sus Delegados en los asuntos civiles pendientes en los
Juzgados de la capital de la provincia donde tienen su
residencia y aun enlos de otros Juzgados, y delegar a
su vez en sus auxiliares del mismo Tribunal.

Porque asf es, se dieron ya de antiguo casos en que
los Fiscales de las Audiencias territoriales tuvieron que
encomendar a los de las provinciales la representacion
de nuestro Ministerio ‘en la primera instancia; y asf
hubo de expresarlo en su Memoria de 1912 el Fiscal de
este Tribunal Sr. Tornos—que es el meritisimo funcio-
nario a quien antes aludi—afadiendo que en la infor-
macion por él abierta para escogitar la mejor forma
de organizar el servicio con los diferentes medios de
que disponfa, indicaron varios Fiscales que podria mi-
tigarse la situacion, si los de las Audiencias provincia-
les se encargaban del servicio dentro de su provincia.



— XXXIX —

Y, dignese V. E. oir: <La inmediata dependencia y
subordinacion de los Fiscales de ias Audiencias pro-
vinciales respecto a los de las territoriales, en materia
civil, favorece la eficacia de la accion fiscal, pues te-
niendo los primeros una mds limitada jurisdiccion, sos-
teniendo como sostienen constantes relaciones con los
Jueces, y conocedores, por razén de sus funciones, del
territorio y de las personas, cuentan con mayores faci-
lidades y probabilidades de acierto que los segundos
para la designacion y reemplazo de representantes
sobre los que, asf como sobre los Fiscales municipales
Letrados en su caso, pueden ejercer mayor ascendien-
te, por razén de sus mds frecuentes comunicaciones.
Por ello, estas circunstancias, juntamente con las del
mucho menor niimero de negocios que pueden recla-
mar su atencion por estar limitado a los de una sola
provincia, aconsejan que tal sistema de reconocimiento
de funciones propias a los Fiscales de las Audiencias
provinciales, parcialmente adoptado en algunas oca-
siones y localidades se generalice, a cuyo efecto me
proponfa haber comunicado ya las oportunas y deta-
lladas instrucciones, que perentorias ocupaciones no
me han permitido ultimar, pero que me prometo termi-
nar en breve plazo». Merecen esas palabras ser ofdas
y atendidas porque no son del exponente, sino del se-
fior Tornos que, con su gran autoridad, las escribi6 en
su exposicion de 1912; y ya que no pudo realizar su pro-
posito, honradfsimo se ha de considerar el gue suscribe
si logra llevarlo a cabo,

A proceder asf le alientan las tendencias de disposi-
ciones legales posteriores, como las que antes ha sefia-
lado; abiertamente confia su intervencion en las sus-
pensiones de pagos de comerciantes a los Fiscales y
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Tenientes fiscales de las Audiencias provinciales mi
ilustre predecesor Sr. Covidn; y cuando no se decide
a confiarles andloga mision en los pleitos sobre Gran-
dezas y Titulos nobiliarios, se cree en el deber de ex-
plicarlo y aun les encarga expresa cooperacion. Vaya-
mos, pues, decididamente a utilizar en los asuntos ci-
viles los valiosos servicios de los Fiscales de las Au-
diencias provinciales y sus auxiliares, con lo que si no
se obtiene—porque esto es labor muy dificil de reali-
zar—el fin de lograr la anhelada unidad de criterio del
Ministerio fiscal en tal clase de asuntos, se habrd dado
un gran paso para conseguirla, y, por lo menos, se dis-
minuird el niimero y se mejorard la calidad de los dele-
gados fiscales a quienes ahora tiene que ser confiada la
accion de nuestro Ministerio en los Juzgados de prime-
ra instancia.



Materia contencioso-administrativa

Si bien la administracion de justicia en lo Conten-
cioso-administrativo por las Salas tercera y cuarta del
Tribunal Supremo se halla en estado satisfactorio, sus-
ceptible de escasos y poco importantes mejoramien-
tos, no puede decirse, por desgracia, otro tanto de los
Tribunales provinciales de aquella jurisdiccién. Moti-
vos de organizacion y de ctra especie se aducen por
los Fiscales de estos Tribunales como causa de tan
grave mal y entre los primeros se sefala la inasistencia
de los Diputados provinciales a la celebracién de las
vistas de los asuntos.

Segtin el Fiscal de Granada, pleito hay cuya vista
se ha suspendido cinco veces, otro en que la suspen-
sién llega a siete veces y otro en que nada menos que
once veces se ha senalado sin efecto la diligencia de
que se trata. Bien es verdad que esto es una pequefiez
si se compara con lo que manifiesta el de Badajoz, el
cual afirma atribuyéndolo principalmente a la expresa-
da causa, que durante el afo judicial dltimo no se ha
celebrado ni una sola vista de pleito contencioso-ad-
ministrativo.

De aqui que todos los Fiscales se pronuncien re-
suelta y undnimemente por la urgencia de una reforma
legislativa.
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Voces de la mayor autoridad se han ocupado de
dafo tan intenso y tan profundo para los intereses pu-
blicos y para el de los particulares, y a ellas se une la
del que suscribe para insistir sobre la urgencia del re-
medio, que no puede ser otro, si ha de ser eficaz, que
la reforma de la ley en este punto. El alcance y sen-
tido de la reforma no es oportuno sefalarlo ahora,
pues so6lo cuando se trate de elaborar el proyecto o
anteproyecto de ley correspondiente, serd el momen-
to adecuado de examinar las diferentes soluciones que
al problema proponen los Fiscales y pesar las ventajas
e inconvenientes de cada una de ellas.

Otro vicio sefialan muchos de aquellos funcionarios
en la gestion de lo contencioso-administrativo en las
provincias, no imputable ciertamente a los Diputados
provinciales: la frecuencia con que se reciben indebi-
damente a prueba pleitos en que este trdmite es a to-
das luces innecesario. Nila tradicion de la jurisdiccion,
ni la doctrina del Tribunal Supremo sosteniendo aque-
lla tradicion y proclamando constantemente la natura-
leza revisora del recurso contencioso, ni la oposicion
constante del Fiscal a la procedencia de ese trdmite
son bastantes a contener el afdn probatorio que se ad-
vierte en algunos Tribunales provinciales.

En una de las Memorias remitidas se propone que
se haga declaracion expresa sobre este punto en futu-
ras reformas de la ley y del Reglamento orgédnicos de la
jurisdiccion. El que suscribe de conformidad con el
parecer del resto de sus subordinados que denuncian
este imperdonable defecto, no lo cree necesario, y se
funda para ello en que serfa indispensable formular un
precepto andlogo al que se encuentra en la ley de en-
juiciamiento civil para abrir el perfodo de prueba en
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la segunda instancia. Esto serfa establecer un casufs-
mo incompatible con el sistema progresivo que en la
materia revelan aquellas disposiciones orgdnicas de lo
contencioso, que dejan a la prudencia del juzgador no
solo la apreciacion de la procedencia del tramite, sino
también la admision del medio de prueba aunque no
sea de los concretamente definidos en las leyes proce-
sales. Limitar o condicionar en algin modo esta liber-
tad de los Tribunales, es retroceder en el camino de
las reformas ttiles y provechosas para la mejor y mds
rdpida administracion de justicia, y en definitiva con-
traproducente para el objeto que se persigue, pues se
darfa pretexto para incidentes, quejas y recursos dila-
torios del procedimiento, que es precisamente lo que
se trata de evitar, Esto aparte de que todo conflicto
entre la conciencia del Juez y la letra de la ley habria
de resolverse en favor de ésta, con evidente perjuicio
de aquella libertad de enjuiciar.

Afortunadamente no es preciso impetrar del legis-
lador una norma nueva, ni siquiera estimular el ejer-
cicio de la potestad reglamentaria, para poner coto.al
mal, El Fiscal, en lo sucesivo, propondra las acorda-
das procedentes a las Salas de Justicia del Tribunal
Supremo que conozcan de las apelaciones cuando note
que en las actuaciones de primera instancia se ha incu-
rrido en la extralimitacién que censura y prestard es-
pecial atencién a los resultados de la inspeccién de los
Tribunales para promover las consecuencias en el or-
den disciplinario a que hubiere lugar.

Viciosa es también la prdctica que denuncian otros
Fiscales de no tenerles por parte en el procedimiento
hasta el momento en que se les emplaza para contestar
la demanda. No hay nada en la ley que autorice seme-
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jante corruptela, ni puede haberlo, teniendo en cuenta
la indole improrrogable de la jurisdiccion. El Fiscal,
pues, se halla siempre personado y presente ante el
Tribunal por ministerio de la ley y se le debe notificar
desde la providencia teniendo por interpuesto el re-
curso o lo que fuere procedente que recaiga sobre el
escrito de interposicion, asi como todas las demds re-
soluciones que el Tribunal dicte, hasta la de mandar
emplazar al Fiscal para que conteste la demanda inclu-
sive. Lo contrario priva de firmeza a todo cuanto se
haya actuado con anterioridad, puesto que legalmente
lo ignora una de las partes interesadas en el juicio, y
basta esta sencilla consideracion para suponer las da-
fiosas consecuencias que ello puede acarrear a la nor-
malidad y rapidez del procedimiento.

Se hace cargo el Fiscal de Salamanca del caso en
que habiendo informado como Abogado del Estado en
el expediente gubernativo, la autoridad administrativa
resuelve en sentido contrario al dictamen emitido y se
acude a la via contenciosa contra esta resolucion. En
efecto, el caso es grave para el Fiscal que hubiere fir-
mado el dictamen como Abogado del Estado, porque
le coloca en la desairada situacion de que se le argu-
mente con sus propios razonamientos, expresados de
un modo oficial y piiblico y conocidos del modo mds au-
téntico posible, puesto que puede equipararse al de re-
cusacion (de excusa para el Fiscal) cuando se hubiere
emitido dictamen en el asunto como letrado. Aplican-
do, pues, la regla ordinaria establecida por la ley para
este supuesto, el Fiscal firmante del dictamen como
Abogado del Estado deberd abstenerse del conoci-
miento del pleito y ser reemplazado por el funcionario
que deba sustituirle con arreglo a lo dispuesto en el
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Reglamento orgdnico de la Direccion general de lo
Contencioso v Cuerpo de Abogados del Estado.

Tales son las cuestiones de mayor interés, materia
de las Memorias de los Fiscales de lo Contencioso,
juntamente con otras que se refieren mds al orden cons-
tituyente v de reformas posibles que al del derecho po-
sitivo. kllas revelan un loable celo en el desemperio de
la misi6n que les estd encomendada juntamente con las
demds y muy importantes que les corresponden como
Abogados del Estado, y que engendran en el que sus-
cribe el deseo y la aspiracion legitima de que todos
cuantos intervienen en la gestion de los Tribunales
provinciales de lo Contencioso-administrativo, se ha-
llen animados del buen deseo y de la vocacion para sus
funciones, que resplandecen por punto general en las
Fiscalias de los Tribunales expresados.

Con lo expuesto, Excelentisimo sefior, he procurado
cumplir la obligacién que me impone el art. 15 de la
ley adicional a la Orgdnica del Poder judicial, y si no
lo he cumplido, serd porque, fuera de mi decidida vo-
luntad v lealtad debida, no puedo hacer gala de nin-
guna otra cualidad que justitique el honor con que me
favorecio el Gobierno de S. M. al conferirme la mds
alta representacion del Ministerio fiscal; pero puedo
asegurar a V. E. que si bien vesti la toga la mitad de
mi vida para defender con noble afdn intereses priva-
dos que reputé legitimos, al verla hoy enaltecida con
insignias que me llevan al lado opuesto en los estrados
forenses, no pongo menos entusiasmos en la defensa
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de la ley y de los intereses piiblicos, pues todos estos
nobles ideales se enlazan y confunden en el amor a la
Justicia.

Madrid, 15 de Septiembre de 1923,

Excymo. SEROR.
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APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias



Cardcter de las Memorias

Viene siendo costumbre—y no quiere quebrantarla este afo
¢l Fiscal —, ofrecer en el primero de los Ap#ndices a la exposi-
cién razonada anual que el art. 15de la ley adicional a la Orgdnica
del Poder judicial le impone, un resumen de las Memorias que a
virtud de preceptos contenidos en el mismo articulo citado, ha-
yvan redactado los Fiscales de las Audiencias provinciales de
cada territorio en la primera quincena de Mayo, v los de las Au-
diencias territoriales en ¢l mes de Julio, del periodo a que aque-
lla exposicion se refiere.

Ha de ser este resumen necesariamente breve, porque son mu-
chos los puntos en gue coinciden las cincuenta Memorias llegadas
a esta Fiscalfa. Al hacerlo, omitird el exponente, como regla ge-
neral, todo comentario, aunque alguno brotari como fruto natu-
ral de la simple exposicidn de datos. Pero no lo realizard sin ha-
cer notar que, respondiendo casi siempre las Memorias recibida
a la cultura, saber y experiencia de los funcionarios que las han
redactado, acaso van alejandose insensiblemente del propdsito
que inspird el precepto que ordena su redaccién. Todas las Me-
morias revelan en sus autores y colaboradores—como tales son
de considerar los dignos funcionarios auxiliares de cada Fiscalia,
cuya intensa y meritoria labor viene a ser reflejada en el docu-
mento respectivo—, buen celo para dirigir y la disciplina necesa-
ria para dejarse dirigir; v rara es la que no ofrece una idea de
util aprovechamiento a quien tiene el deber de recoger las adver-
tencias y ensefianzas de todas; pero, en muchas Memorias, se ad-
vierte que sus autores las redactan con poca fe en que hayan de
producir alglin efecto prictico, y hasta con dudas sobre si serdn
debidamente leidas y atendidas, mds bien como quien cumple un
deber de trdmite que no puede eludir, que como quien realiza
una mision gue debe contribuir al éxito de los fines del Ministerio
fiscal. Acaso a este equivocado concepto, cuya extensién no con-
viene ocultar, se debe que, en realidad, no resulte exactamente
cumplido lo que el art. 15 de la ley adicional a la Orgdnica del
Poder judicial preceptiia; porque lo cierto es que, segin €l citado
precepto, los Fiscales de las Audiencias territoriales deben reco-



= I

ger las Memorias de los Fiscales de las Audiencias que cada te-
rritorio comprende, hacer a éstos, en su vista, las observaciones
que estimen oportunas, y dar cuenta luego a esta Fiscalia con la
Memoria que a su vez redacte cada uno; y la préctica advierte
que, salvo raras excepciones, en las Fiscalias de las Audiencias
territoriales se reciben las Memorias de las respectivas Audien-
cias provinciales como documentos para cursar, con un breve in-
forme, y hasta sin éste, sin que se crean en el caso de formular
ohservacién alguna a los que redactaron las Memorias que cur-
san; y asi resulta que, en vez de llegar a esta Fiscalia quince Me-
morias relativas a otros tantos territorios, que reflejen el estado
de la Administracién de justicia, las oscilaciones de la criminali-
dad y los efectos de las leyes penales en regiones cuyas provin-
cias ofrecen muchos elementos comunes y algunos diferenciales
entre si que conviene comparar, lleguen cincuenta Memorias re-
lativas a demarcaciones de menor extensidn, sin que se advier-
ta en las que constituyen cada territorio la conexidn, siempre es-
timable, y esilumdndose poco a poco la relacién jerdrquica que,
mientras subsista la actual organizacién de Audiencias territo-
riales y Audiencias provinciales, es de notoria conveniencia
mantener.

Lo que indudablemente demuestran todas las Memorius—y a
gnien redacta la presente es gratisimo exponerlo a la considera-
cion del Gobierno de S. M.—, es una labor intensa, counstan-
te y meritisima, acaso méis acentuada cuanto mds modesta es
1a categoria de quienes la realizan, tanto mds digna de elogio
cuanto mis desapercibida pasa para el p(blico, a quien beneficia,
y cuanto mAs ingrata resulta en su ejercicio, que bien merece el
modesto, pero cordial aplauso y gratitud de quien tiene el honor
de dirigirla y puede, por ello, apreciar su intensidad.

Las Memorias presentadas se-ajustan, salvo alguna excep-
cién, en su redaccidn a las instrucciones de las Circulares de esta
Fiscalia de 12 de Abril y 12 de Mayo de 1912, que llevan la firma
del prestigioso jurisconsuito que ahora preside la Sala segunda
del Tribunal Supremo; y al mismo orden por dichas instraccio-
nes trazado se ajustard el resumen presente,



Delitos con mds frecuencia cometidos y aumento o disminu-
cion en los mismos observados, con expresion de las causas
accidentales o de cardcter permanente a que obedezcan

Es este uno de los puntos respecto a los cuales, la lectura de
las Memorias remitidas por las Fiscalias provinciales, indica la
conveniencia de agrupar las relativas a cada regidén de las que
integran el territorio patrio; porque por tal procedimiento es mds
facil marchar del conocimiento de las causas de criminalidad lo-
cales, siempre mds fdciles de percibir, a las causas generales
nunca bastante bien precisadas.

En cuanto a los delitos cometidos con mds frecuencia y el au-
mento o disminucién en los mismos observados, coinciden casi
todas las Memorias en sefialar como los mas frecuentes los co-
metidos contra la propiedad y los cometidos contra las personas,
con {endencia al aumento en los primeros, sobre todo en deter-
minadas especies, y a la disminucién aunque no muy acentuada
en los segundos.

Es de observar, ante todo, que la criminalidad en el periodo
anual transcurrido desde 1.° de Julio de 1922 a 30 de Junio de 1923
ha disminuido, en general, en relacién al periodo anterior, pues
los sumarios incoados fueron en 1921-22, 77.247, v han sido en
1922 23, 75.641. Y bueno es advertir que al citar estas cifras como
en cuantas citas andlogas se hagan en este resumen, $e ha opta-
do por el periodo que queda expresado, que es el mismo al cual
se refieren los estados que constituyen el tiltimo Apéndice de la
presente exposicitn; porque, aungue el periodo objeto de las Me-
morias fiscales es del 1.° de Mayo de 1922 al 30 de Abril de 1923,
disponiendo ya, al hacerse este resumen, de los datos estadisti-
cos hasta el 30 de Junio y siendo estos los que se hacen piiblicos,
parece natural referirse a ellos y no a los de periodo mis
atrasado.

La exposicién de las cifras que quedan expresadas, aun con-
signando que la diferencia entre una y otra es de 1.606 causas
menos en el periodo objeto de esta Memoria que en el de la ante-
rior, no dice lo suficiente si no se afiade que esa cifra de 1.606 re-
presenta una disminucién de un 2,22 por 100 en la criminalidad
en general. Y esta es ocasién de senalar el defecto de que adole-
cen casi todas las Memorias, al expresar cifras sin consignar el
coeficiente que representan. Sélo en una Memoria, 1a del Fiscal
de Valencia, que ha realizado en este orden una labor minuciosa
y meritoria, se consigna junto a cada cifra su alcance mediante
la expresién del tanto por ciento que representa,
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Los delilos contra la propiedad, que son los que en nimero de
los cometidos ocupan el primer lugar, que fueron en el periodo
anual anterior 34.572 han llegado en el dltimo a 34,853, lo cual re-
presenta un aumento de 0,80 por 100; siendo de tener en cuenta
que ha habido también aumento en los delitos de falsedad —de
notoria relacién en la mayoria de los casos con la propiedad—,
elevados de 1,153 a 1,280, o sea en un 11 por 100,

Clasificados los delitos en los 21 grupos expresados en los mo-
delos vigentes para la estadistica, han aumentado en nimero con
relacién al afio anterior, ademads de los dos que quedan citados,
otros ocho grupos, que son: las imprudencias, en 7, que repre-
sentan un 0,38 por 100; los suicidios, en 35, un 2,17 por 100; los de-
litos contra la libertad y seguridad, 41, un 2,35; los delitos come-
tidos por los empleados piblicos en el ejercicio de sus cargos, 33,
un 3,96; los delitos contra la honestidad, 67, un 4,04; los delitos
contra el honor, perseguibles de oficio, 45, un 12,78 por 100; los de-
litos electorales, 206, un 57,75, y los delitos contra el estado civil
de las personas, 66, un 227 por 100 (en estos dltimos delitos es de
notar que de las 95 causas incoadas, 4l corresponden a Bar-
celona).

Disminucién ha habido en 11 grupos, correspondiendo: a los
delitos contra las personas, 132, que representan un 0,68 por
100; a los delitos contra el orden piiblico, 111, un 3,68; a los jue-
gos v rifas, 25, un 6,05; a los delitos por medio de explosivos, 7,
un 9,58; a los delitos contra la Constitucién, 9, un 11,11; a los deli-
tos contra la salud piblica, b1, un 11,48; a los accidentes, 1.717, un
20,39; a los delitos por infraccidn de leyes especiales, no nombra-
das separadamente, 461, un 34,60; a las infracciones de la ley de
Emigraci6n, 58, un 42,02; a los delitos contra la Patria y el Ejér-
cito (infraccion de la llamada ley de Jurisdiceciones), 14, un 53,84,
v a los quebrantamientos de condena, 86, un 74,78 por 100.

Estudian la mayoria de los Fiscales las oscilaciones en las ci-
fras expresivas de la criminalidad, en relacién con las causas que
influyen en la delincuencia y determinan ésta, y, en realidad,
vienen a parar todos a las mismas conclusiones. El aumento en
los delitos contra la propiedad, no es igual ni siquiera es tal au-
mento en todos los delitos de esta clase; en general, se observa
disminucidn en los atentados contra la propiedad por medio de la
violencia y aumento en los realizados por mediode la astucia: asi
son menos los pequefios robos en los campos y son mds las gran-
des estafas en las cindades.

En varias Memorias se estudian con acierto las causas ge:
neradoras de este hecho. Por referirse a las principales pobla-
ciones de Espafia, las de los Fiscales de Madrid y Barcelona que
han tenido asi mayor campo de experimentacién, pueden ser
citadas en término preferente. El Fiscal de Madrid sintentiza
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este estado de cosas, recordando como la guerra mundial y la
post-guerra produjeron una enorme alteracién en la economia,
que originé aumento extraordinario de riquezas inesperadas en
muchos individuos y familias; como por efecto de tal improvisa~
ciénde fortunas se crearon en todas las clases sociales, incluso en
la clase obrera que vi6 elevados en gran proporcién sus jornales,
hébitos de vida dispendiosa que crisis posteriores van haciendo
mas dificil sostener cada dia; como la condicién humana dificulta
la resignacién a limitar, no ya necesidades sino hasta superfluida-
des, a que los dias présperos acostumbraron; ¥ como los que en
tal situacidén sienten el'malestar de la privacion, se lanzan por los
senderos del delito y no vacilan en la realizacién de las asechan-
zas contra la propiedad que conciben, asechanzas que se tradu-
cen en robos, cuando el malvado es valiente; en hurtos, cuando
la debilidad de su cuerpo responde a la de su voluntad, ¥ en es-
tafas, cuando el afin de riquezas se produce en mentes mas cul-
tivadas,

Parecidamente discurre el Fiscal de Barcelona, aunque con-
cretdndose mds a las circunstancias de aquella gran ciudad, vy,
partiendo de que, cualguiera que fuese el espiritu y finalidad de
la guerra mundial, es lo cierto gue las generaciones presentes
estin convencidas de que sélo por la pugna de intereses econd-
micos se produjo v s6lo por tales intereses se luchd, va a parar a
la conclusién de la extraordinaria importancia que ha adquirido
el dinero, por lograr el cual fueron explotadas determinadas ne-
cesidades hasta obtener en algin objeto mas del mil por uno; ex-
poniendo como, entonces, las clases patronales, en general, y en
particular las de Cataluna, entregadas a tan lucrativos fines se
cuidaron poco de hacer participes de sus ganancias a sus obreros;
como la sordidez patronal fomentd el despecho en los obreros y
aumentd las distancias entre unos y otros; como las diferencias
fueron haciéndose mayores y produjeron una lucha en la que se
formularon por una parte pretensiones exageradas, que la otra
tuvo que atender de mal grado; como asi los obreros, a quienes
no se ocultaba el cardcter de circunstanciales de los beneficios
obtenidos, excitados, ademds, por lo que crefan éxito de la revo-
lucién rusa, llegaron a pensar en una sociedad en la que no hu-
biera duefios o lo fueran ellos; como a esta situacidén se mezcld
gran niimero de criminales y desertores de diversos paises, refu-
giados en Espafa, y especialmente en Barcelona, con tolerancias
que desmienten en la préctica lo que tendenciosamente se dice a
diario sobre la libertad y los derechos en nuestro pais; como
mientras unos celaban pedidos de determinadas naciones y refe-
rian beneficios maravillosos, otros propagaban doctrinas disol-
ventes y fomentaban la discordia entre patronos y obreros; y
como asi se repitieron las huelgas v se paralizaron industrias en



beneficio de las de otros paises, produciéndose una situacién de
lucha tan extremada por el logro de riquezas, que en ella pudo
advertirse la pérdida casi total de todos los valores morales,
hasta el punto de parecer lema de los luchadores: «No importa el
concepto de ladrén, ni adn el de asesino, lo'que importa es tener
dineros; efectudndose al amparo de este lema mixtificaciones des-
caradas en la venta de alimentos, realizindose ganancias usura-
rias, merced a escrituras falsas en las que se ofrecen y aceptan
como garantias bienes de que se carece y no pardndose, en fin,
ante ningin obstdculo en la conquista por cada uno de lo que los
olros poseen.

En cuanto a los delitos contra las personas, sefialan casi todos
los Fiscales en sus Memorias como una de las causas miis noto-
rias de su produccién la facilidad en la adquisicién y uso de ar-
mas, principalmente de las cortas de fuego, cuyos efectos son por
todos bien conocidos; y proponen con tal unanimidad que se de-
clare ser delito la simple tenencia de estas armas, que Acaso no
consideren suficiente remedio la ley promulgada el 2 de Agosto,
yva que ésta sdlo ha de regir en las provincias que el Gobierno
acuerde (cuatro por ahora); pero de esperar es que la nueva ley,
permitiendo aplicar sus preceptos en las provincias donde son
mas necesarios y que sean aplicados en cuanto las circunstancias
lo aconsejen en las demés, serd barrera bastante para que des-
aparezca la costumbre viciosa de usar armas sin necesidad, evi-
tdndose asf la comisién de muchos delitos. Para apreciar debida-
mente la eficacia de 10s nuevos preceptos, ha de convenir que los
Fiscales dediquen este afio cuidadosamente su atencidén a obser-
var los efectos que se produzean, tanto en las provincias donde
la'ley ha sido puesta en vigor, como en otras donde pueda serlo
v en las que no se aplica, con lo cual podrin fijarse el ano proxi-
mo resultados que hoy no pueden ser calculados sin error. El
FFiscal de la Audiencia de Barcelona hace en su Memoria un in-
teresante estudio de los delitos llamados ferroristas, que va ha
sido recogido en la primera parte de esta exposicién.

En la enumeracién de las causas generadoras de los delitos,
determinantes de unas u otras especies de éstos, segiin la natura-
leza de cada una de aquéllas, puede decirse que hay unanimidad
entre los Fiscales; y fdcilmente se comprende que asi sea porque
desde la fecha de sus Memorias del afio anterior a la de las Me-
morias del presente, no han variado las circunstancias de tal
modo que pueda fijarse aumento ni disminucién de influencia en
las causas que venian siendo sefialadas ni han aparecido nuevas
causas bien deslindadas de las ya conocidas. Asi, en general, re-
producen consideraciones ya otros afios formuladas sobre la po-
breza que en algunas comarcas llega a la miseria y la falta de
trabajo que impulsa a quien la padece a buscar, sea como sea, lo
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indispensable para sus necesidades; la falta de cultura y de edu-
cacién en regiones enteras que ha obligado a iniciar campafias
contra ¢l analfabetismo como la de Jaén, en cuyo resultado con-
fia el Fiscal de dicha provincia; las costumbres de holganza que
se observa se desarrollan en la juventud de diversas capas socia-
les que coinciden con el ansia de placeres que fdcilmente se
muestran a la vista de todos y en los que mds fAcilmente se en-
vician gquienes empiezan a saborearlos siendo adn adolescentes;
el inmoderado afdn de lujo y de riquezas con desprecio de toda
prictica de ahorro; el abuso de bebidas alcohdlicas que algunos
Fiscales como el de Vitoria localizan mdAs en el de bebidas mix-
tificadas; y la menor importancia que se da a las enseflanzas
morales en relacién con las otras que deben constituir la prime-
ra instruccién; todo sin perjuicio de otras causas sefialadas con
menor unanimidad, pero no menos dignas de observacién y es-
tudio, como la que el Fiscal de Granada llama insubordinacion
social; el desarrollo de la prostitucién a que aloden los Fis-
cales de Sevilla, Corufia, Jaén y Santa Cruz de Tenerife, lla-
mando éste la atencién sobre el hecho que dice ser alli de fre-
cuencia relativa de los padres que deshonran a sus hijas; la ex-
hibicién de peliculas peligrosas para los nifios y adolescentes de
que se lamentan los Fiscales de Orense y Santander; el mono-
polio de determinadas industrias que a juicio del Fiscal de Gra-
nada dificulta la baja de articulos de primera necesidad y au-
menta la carestia de la vida; las predicaciones exaltadas de ideas
disolventes en que se fija el Fiscal de Toledo; el matonismo ob-
servado por el Fiscal de Mdlaga; la impunidad en que el Jurado
deja determinados delitos, afirmada por ese mismo Fiscal y el de
Bilbao v advertida también por el de Cuenca, que encuentra en
la efectividad de la justicia el remedio més eficaz para poner coto
al desarrollo de la criminalidad; el abandono social de los delin-
cuentes después de cumplir las penas que les fueron impuestas
recordado por el Fiscal de C4diz, etc., etc,

De consignar es, especialmente, la unanimidad con que los
Fiscales de provincias donde funcionan Tribunales para nifios de-
lincuentes afirman los positivos efectos logrados por tal institu-
cidn, con recuerdos honrosisimos que dedican a su iniciador don
Avelino Montero Rios, que fué ejemplar Jefe de este Ministerio;
y el buen deseo con que varios Fiscales como el de Sevilla que
dedica especial interés a los que llama nidios de la calle, el de
Ciudad Real que con sincero duelo sehala el aumento de delin-
cuencia en los nifios de aquella provincia, hasta por graves deli-
tos de sangre, los de Granada, Orense y Santa Cruz de Tene:
rife y algunos otros, abogan por el mds rdpido posible funciona-
miento de aquellos Tribunales en sus respectivas provincias,
mostrdndose dispuestos, como seguramente lo estdén todos los



funcionarios Fiscales, a cooperar en la medida de su esfuerzo al
logro del planteamiento y €l éxito de tan transcendental insti-
tucién.

Forma en que se ha ejercido la inspeccién de sumarios, con

concrecion de los casos en que se haya verilicado personal-

mente, resultados obtenidos y defectos que mas frecuente-
mente han sido observados en la instruccion

Resulta de las Memorias provinciales—y aunque tales docu-
mentos no lo consignasen, constaba en esta Fiscalia por las rela-
ciones que durante elafio hamantenido con las de las Audiencias—
que el Ministerio fiscal ha hecho cuanto le ha sido posible por rea-
lizar 1a misién inspectora en la instraccitn de los sumarios que le
asigna el art. 306 de la ley de Enpjuiciamiento criminal, y hasta
por cumplir el deber especialmente sefialado en el art. 319 del
mismo Cuerpo legil; pero, a pesar de los optimismos expresados
por algunos Fiscales de Audiencias donde el movimiento de cau-
sas es escaso, no seria leal exponer a V. E. que el resultado de
la inspeccién ha sido satisfactorio; puede, si, afirmarse, que ha
respondido con exceso a lo que los medios de que dispone el Mi-
nisterio fiscal para la inspeccién y los procedimientos que para
efectuarla tiene que utilizar permiten obtener.

Los Fiscales de las Audiencias provinciales prescinden de la
delegacion para la inspeccién en los Fiscales municipales con
casi unanimidad, pues s6lo uno manifiesta haber utilizado ese
medio en alglin caso. La mayoria ni se ocupan de este medio por
estimarlo notoriamente ineficaz, y algunos como los de Milaga
¥ Segovia expresan categéricamente la imposibilidad de acudir
a €], alegando condiciones en que desenvuelven sus funciones los
Fiscales municipales, poco conocedores del derecho, y sin la ne-
cesaria independencia, por creerse deudores de su nombramiento
a personas que no son las que los eligieron con sus votos, Asi
llega a decir €l primero de los Fiscales nombrados, que acudir
para la inspeccidén a los Fiscales municipales, seria caer para
evitar un mal en otro peor por el sistema que regula los nombra-
mientos entre los solicitantes de estos funcionarios, que califica
de desdichado a pesar de la buena intencién que presidi6 la re-
daccién de 1a ley vigente de Justicia municipal.

El sistema mas practicado ha sido el de la inspeccién por me-
dio de testimonios, unas veces literales y otras en relacién de las
actuaciones y resoluciones sumariales, remitidos a los Fiscales
por los Jueces instructores. No pueden ocultarse los inconyenien -



tes de este sistema, porque cuando los Jueces y Secretarios que
intervienen en los sumarios cumplen celosamente sus respectivos
deberes, los testimonios que han de expedir recargan innecesa-
riamente su labor; y cuando el acierto no domina en la instrac-
cién sumarial, la inspeccién por medio de testimonios no basta
para encauzar el procedimiento, y a veces sirve para compli-
carlo. Pero, en general, no deja de producir resultados, segiin
acusan los Fiscales, porque sabedores los funcionarios que ins-
truyen un sumario de gue han de comunicar lo actuado al Fiscal,
esmeran su celo para que la instruccién no sea objeto de censu-
ras; y, ademds, no hay otro medio utilizable, dadas las limita-
ciones que la realidad impone al ejercicio de la inspeccién per-
sonal.

No falta en estas limitaciones de la realidad alguna de cardc-
ter administrativo relacionada con otras de cardcter econémico;
porque los preceptos de las leyes orgédnicas y procesales obligan
a los funcionarios fiscales a dejar, en cuanto reciben orden de ha-
cerlo, su residencia oficial para trasladarse a donde han de efec-
tuar la inspeccion personal; pero la Real orden de 23 de Febrero
- de 1918 preceptiia que sin la previa aprobacién por el Ministerio
de 1as comisiones gue aquellos funcionarios hayan de practicar
no les serdn abonadas en su dia las dietas a que tienen derecho;
v asi se da el caso de que o se retrasa el comienzo de la inspec-
cidén con positivo dafio para su éxito o los funcionarios a quienes
se encomienda han de marchar a ejercerla sin seguridad de gque
serdn indemnizados. Y, como, de todos modos, esos viajes a que
la inspeccién personal obliga no son indemnizados hasta algin
tiempo después v la indemnizacién se reduce, fuera de los gastos
de locomocién, a dos tercios del haber diario, cantidad actual-
mente insuficiente en muchos lugares para pagar el hotel en que
forzosamente hay que alojarse, se coloca a los funcionarios fisca-
les en situacién dificil, ya que las condiciones de la vida en esta
€poca no autorizan a creer que en cualquier dia puedan disponer
de lo que necesitan para sufragar los gastos a que se les obliga.
Indican este inconveniente algunos Fiscales; v el de Lugo, al ex:
presarlo francamente, expone la conveniencia de que en todas
las Audiencias se dispusiera de fondos para anticipar lo necesa-
rio en tales casos a condicién de justificar su inversién.

Pero, otra consideraci{n, ademds, ha hecho que la inspeccién
personal, fuera de casos excepcionales que constan bien concre-
tados en esta Fiscalfa, haya sido limitada en la prédctica a suma-
rios sustanciados en las capitales de las provincias; v esque la
cantidad de trabajo que pesa sobre las Fiscalias y el personal re-
ducido afecto a ellas, impide |la ausencia de los funcionarios sin
que ésta se refleje en aumento extraordinario de labor a los que
quedan (en muchos casos puede decirse al que gueda) o retraso
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en el despacho de asuntos que, una vez iniciado, es dificil vencer.
Esto es lo que, segiin expresan los Fiscales, les ha obligado a
prescindir de la inspeccidn personal en muchos casos en que hu-
biera sido conveniente, pues undnimente la proclaman como la
linica verdaderamente eficaz.

No dejan de lamentarse de ello y asi escribe el Fiscal de Sevi-
lla que la inspeccidn «es un lujo de teoria legal que por hoy no
tiene posibles realidades»; v el de Cuenca —funcionario de mérito
excepcional, que con su Memoria de este afio cierra un ciclo de
siete verdaderamente notables—, se lamenta de que las actuales
organizacién y plantillas de las Fiscalfas no permitan la prictica
de la inspeccién personal en el sumario, privdndose asf al Minis-
terio fiscal de asistencia a 1as inspecciones oculares, del examen
de lo que es cuerpo del delito, de conocer, en fin, las actitudes,
giros y gestos de los procesados y los testigos en sus declaraciones
¥ sus increpaciones mutuas en los careos. «Todo—dice—lo que en
el terreno &5 movimiento, calor y vida que engendra conviccio-
nes, motiva sospechas, descubre indicios y determina fecundas
orientaciones en quien directamente lleva a cabo la complicada
labor critica de la instruccién del sumario, pierde casi todo su va-
lor, su fuerza y su eficacia al traducirse con la obligada concisién
v en rdpida sintesis en diligencias descriptivas, declaraciones, in*
formes, resefias y demds formulismos de todas clases que son
como el andamiaje provisional de que se sirva el instructor para
procurar la reconstitucidén de la verdad legal que busca, pero
cuyo examen, a distancia, es insuficiente para poder formar exac-
ta idea, ni aun de la traza arquitecténica de la obra que se
realizae,

De hacer notar es que algunos Fiscales, como los de Almeria,
Milaga y Segovia, para que la accion fiscal resulte eficaz en la
inspeccidén de los sumarios, abogan por el restablecimiento de los
antiguos Promotores. El Fiscal de Jaén considera utépico pensar
en ese restablecimiento. El de Mdlaga, propone, alternativamen-
te, el aumento de un funcionario en cada Fiscalfa, a cuyo cargo
corra la inspeccién de sumarios graves. Una y otra reforma re-
quieren el voto de las Cortes, y ambas implican aumentos de gas-
tos que conviene evitar. Lo positivo es que, actualmente, fuera de
las capitales de provincia, hay que conformarse con la inspeccién
por medio de testimonios. Y que en las capitales y algin otro
punto donde se ha practicado la inspeccién personal ha produci-
do siempre los resultados que eran de apetecer, aunque el Fiscal
de Barcelona hace notar que la inspeccién personal, como cunal-
quier otro esfuerzo del Ministerio fiscal, resulta estéril cuando
choca con la pasividad de los llamados a esclarecer los sumarios
con sus testimonios, quienes callan totalmente, dominados por el
miedo; y si alguno habla, desdice luego, achacando a mala in-
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terpretacién o expresién de lo que dijo, cualquier cargo que re-
sulte de sus manifestaciones.

En cuanto a los defectos mas frecuentemente observados en
la instruccidén de los sumarios, los advertidos por los Fiscales de
las Audiencias no son, afortunadamente, de los que no pueden
ser corregidos fdcilmente, v en la mayoria de los casos, se redu-
cen a rutinas y précticas viciosas mas o menos generalizadas.

Es de advertir que en este punto algunos Fiscales, como el de
Santa Cruz de Tenerife y el de Palencia, se limitan a proclamar
la rectitud, moralidad, celo, actividad, competencia y demds ex-
celentes cualidades de los Jueces instructores; cuando el informe
pedido no versa sobre las virtudes de los Jueces, sino sobre de-
fectos posibles en la sustanciacién sumarial, que en nada se rela-
cionan, en general, con la integridad, rectitud y moralidad de los
instructores. Otros Fiscales reconocen la existencia de defectos
en los sumarios, pero de tan poca importancia, que ni siquiera
los concretan; son, con algilin otro, los Fiscales de Las Palmas y
Zaragoza. El de Alicante expone que la instruccién de los suma-
rios se efectiia con toda la rapidez compatible con los trdmites
obligados, pero confiesa que, a pesar de ello, no se llega a la
prontitud deseada. Son varios Fiscales los que, no sélo no sefia-
lan defectos, sino que afirman la normalidad en la instruccidn a
pesar de determinadas dificultades; asf el de Huesca hace piiblico
el gran celo y la actividad en el despacho de los instructores de
la provincia, no obstante que las circunstancias topogrificas de
ésta y la deficiente preparacién de los Jueces municipales obliga
a los de instruccidn a dar 6rdenes minuciosas y detalladisimas,
cuyas diligencias de cumplimiento integran ordinariamente los
sumarios; el de L.eén, observa en todos los Jueces actividad y ra-
pidez en la instruccion; el de Burgos, declara que la instruccidn
se hace con regularidad, sin retrasos ni transtornos en el proce-
dimiento; el de Almerfa, nota que van desapareciendo defectos,
y el de Orense, advierte cada dia mayor perfeccién en los suma-
rios, a pesar de que considera la labor del Juzgado de la capital
tan abrumadora, que estima indispensable su divisién en dos. El
de Valladolid, manifiesta que la actividad y el celo de los Jueces
son dignos de ser anotados, pero sefiala algiin defecto, y no de
poca monta.

Otros Fiscales, sin concretar defectos en la instruccién, ad-
vierten retraso en ella. El de [aén, hace constar—y claro es que
se han adoptado medidas especiales para restablecer la normali-
dad—, que en los Juzgados de Andijar, la Carolina, Linares y
Orcera, existen sumarios radicados en 1514, en 1913 y hasta en
1907. El de Zamora, senala también retrasos que cree son debidos
a la excesiva frecuencia con que son trasladados los Jueces de
aquella provincia Jeste inconveniente de los frecuentes traslados
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de Jueces lo apunta también el de Almeria), v a la falta del per-
sonal auxiliar indispensable, que dificulta que la labor de los
Jueces se efectiie con la conveniente rapidez. El de Sevilla, dice,
sin fijar cudles sean, que los defectos de los sumarios son los de
los Jueces, y, afortunadamente, son casos de excepcién. El de Va-
lencia, afirma que la instruccién en general es defectuosisima, sin
gue sea posible (no expresa la causa de esta imposibilidad), sefia -
lar qué defectos son los mis frecuentes, asegurando que no lle-
gan a cuatro los Juzgados de la provincia en que los sumarios se
instruyen con la perfeccién necesaria, reveladora de la competen-
cia v el celo debidos a tan esencial funcidn judicial.

Un defecto sumarial, en cuyo Sefialamiento coinciden varios
Fiscales, es el de que, si bien los Jueces instructores generalmen-
te demuestran celo en la investigacion de las personas que hayan
tenido participacidn en los hechos punibles, no dan la misma im-
portancia a la necesidad de concretar, con la claridad precisa,
todos los elementos que son indispensables para la acertada ca-
lificacién juridica de los hechos procesales y la determinacidn de
circunstancias modificativas de la responsabilidad de los acusa-
dos. Anota ese defecto, casi en los mismos términos en que queda
sintetizado, el Fiscal de Albacete; coincide con él el de la Coru-
fia, advirtiendo que no son tenidos en cuenta por los instructores
todos los fines'que al sumario atribuve el art. 299 de la ley de En
juiciamiento criminal; y abundan en la misma observacion los de
Pamplona, Ciceres, Oviedo y Jaén.

Otro de los defectos advertidos por varios Fiscales, entre
ellos el citado de Albacete y el de Ciudad Real, es el no encon-
trar siempre el obligado cuidado en la identificacién de los pro-
cesados, cuando esta, como es frecuente sobre todo en causas
contra gitanoes, es dificultada por alterar los encartados sus ver-
daderos nombres y circunstancias personales o por no coincidir
los que usan con los consignados en las respectivas actas de na-
cimiento o bautismo, identificacién de gran importancia en mu-
chas ocasiones a la cual se ponen obstdculos con el propésito de
ocultar antecedentes penales que deben influir en la calificacién
fiscal.

Entre otros defectos sumariales, sefialan: el Fiscal de Jaén,
la omisién frecuente de dilizencias de reconocimientos judiciales
o inspecciones oculares, tanto més lamentables cuanto que se tra-
ta de diligencias que es estéril practicar cuando ha pasado cierto
periodo de tiempo; el de Cidceres, la tendencia a prescindir de la
intervencion de los procesados en diligencias respecto a las cua-
les les reconocen derecho a intervenir determinados preceptos
legales; los de Ciudad Real, Huelva y Jaén, la frecuencia con
que ocurre que exhortos y otros despachos que en los sumarios
se expresa fueron librados a sus destinatarios tengan que ser re-



producidos porque aquellos, a veces tras varios recuerdos, ma-
nifiestan que los devolvieron cumplimentados; el de la Coruna,
practicas rutinarias que inducen a creer que no siempre la actua-
cion sumarial estd dirigida por el Juez; el de Valladolid, que se
dictan autos de procesamiento sin cuidarse de consignar sus fun-
damentos legales y hasta sin citar, siquiera fuese genéricamente,
la naturaleza juridica del delito en términos que permitan apre:-
ciar la pena que tiene asignada a los efectos relacionados con la
libertad o prisién de los procesados, dindose casos de hablar de
los hechos que motivaron el sumario con omision total de la rela-
cion de los mismos, con lo cual se coloca a los reos en la impo-
sibilidad de razonar sus recursos, contrariando abiertamente
principios y preceptos de la ley Procesal, recordados por la Real
orden de 5 de Septiembre de 1906; el de Vitoria, las deficiencias
en las diligencias preventivas que instruyen los Jueces munici-
pales: el de Cdceres, [alta de justificacién en resoluciones sobre
detenciones y prisiones preventivas y pricticas rutinarias en las
piezas sobre responsabilidad civil que conducen a la obligada
declaracién de insolvencia de todos los procesados; el de Jaén,
omisién de diligencias importantes por olvido o inaplicacitn de
los articulos 365 y 380 de la ley Procesal, y el de Segovia, practi-
cas de diligencias intitiles por no ser tenido en cuenta lo que pre-
ceptian los articulos 315 y 445 de la misma ley,

Modo de funcionar y constituirse el Jurado; juicios suspendi-

dos y causas que produjeron la suspensién, con expresion

de si fueron senalados para el mismo cuatrimestre o queda-

ron para el siguiente y razones o motivos que aconsejaron
tal dilacién

En las Memorias de los Fiscales se advierte este afio alguna
reaccién con relacién a las de los afios anteriores en favor del Ju-
rado. En la parte principal de mi Memoria he expuesto ya caanto
respecto a esto considero esencial, por lo cual he de limitarme
ahora a sintetizar los juicios de los Fiscales de las Audiencias; v es
de observar, ante todo, que si la cuestién oportunamente plan-
teada por el Fiscal de Cuenca de si el fracaso que la opinién pi-
blica proclama es el de la institucién del Jurado o solamente el
de la ley que lo regula en Espafia, hubiera de resolverse por la
mayoria de votos expresados en las Memorias de los Fiscales,
tendriamos que limitar la declaracién del fracaso a la ley vigen-
te, pues son pocos los que rotundamente rechazan el Jurado como
institucién y son los mds los que proclaman la necesidad de re-
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formas sustanciales en la ley para su eficaz funcionamiento, no
faltando alguno que acepta sin censurar sus efectos (aunque cir-
cunscritos éstos a la provincia a que se refiere) el actual funciona:
miento del Jurado,

Conviene, para tenerlos presentes en el estudio del funciona-
miento del Jurado en cada regién, agrupar por territorios los
votos favorables y adversos a tal funcionamiento, cuyo resumen
es el siguiente:

En el territorio de Albacete, los cuatro Fiscales son adversos
al Jurado. El Fiscal de Albacete, reconoce que en el dltimo afo
la actuacidn del Jurado en la provincia ha mejorado, y dice que
no ha cometido tantas injusticias como en los afios anteriores: lo
evidencia asi que ha emitido veinte veredictos de inculpabilidad
y diez y siete de culpabilidad, cuando en el afio precedente emitié
veinte y cuatro de inculpabilidad y once de culpabilidad, y en el
anterior diez y seis de los primeros y seis de los segundos; pero
asi y todo, cree que no se debe rectificar la opinién general que
estima conveniente la suspensién del Jurado para hacer desapare-
cer, como importante factor de delincuencia, la emisién de vere-
dictos de inculpabilidad contra lo probado en el juicio y de apre-
ciacién de circunstancias eximentes sin justificacion alguna. El
Fiscal de Ciudad Real, dice que, en cuanto al funcionamiento del
Jurado, los pesimismos son mayores y su actuacién peor: «obra
en la mayoria de los casos —afade—en que pronuncia sus vere
dictos a impulsos de la recomendacién, de las influencias gue se
ponen en juego para conseguir un propasito, casi siempre en des-
acuerdo y en pugna con los intereses de la Administracion de
justicia«; y, como testimonios de que los Jurados prescinden de
pruebas y atienden sélo a lo que traen ya resuelto antes de co-
menzar el juicio, yendo a veces mas alld que las propias defensas
de los procesados, cita dos casos curiosos: uno, el de una causa
por asesinato, con tres procesados con confesiones, pruebas y
acusaciones idénticas, en la que result6 un inculpable y dos cul-
pables de homicidio, sin explicacién alguna de la diferencia, aun-
que se hace notar que a los culpables los defendié un abogado
de oficio y al inculpable un diputado provincial por el mismo dis-
trito de los Jurados que actuaron; y otro, el de otro asesinato en
el que siendo dos los procesados y habiendo declarado de acuer-
do que sélo uno ejecutd 2l delito, por lo cual la defensa pidid la
inculpabilidad de uno y la culpabilidad de otro, como autor de un
homicidio con atenuantes, el Jurado declaré inculpables a los dos.
El Fiscal de Cuenca advierte que la actuacién del Jurado es
siempre insegura y peligrosa para la justicia, cundiendo la des-
confianza en sus resoluciones y siendo general el convencimiento
de que los intereses, igualmente sagrados, de los acusados y de
los ofendidos, estdn tan indefensos ante el Jurado que, apelando
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a nna frase vulgar pero gridfica, puede decirse que se juegan a
cara o cruz en cada juicio. Y el Fiscal de Murcia, aun haciendo
notar gue en el Gltimo afo se han obtenido del Jurado veredictos
resonantes de culpabilidad que atribuye a la labor de la Fiscalia,
expresa su juicio desfavorable a tal institucién, diciendo que el
Jurado es <instrumento desmoralizado, asequible a todo manejo
bastardo y propicio las mis de las yveces a amparar con sus abso-
luciones, iniquidades de notoria evidencia»] por lo cual opina que
no hay mds remedio que suspender el funcionamiento de un Tri-
bunal que «tan contrariamente a sus fines actias.

En el territorio cataldn, el Fiscal de Barcelona, afirma que los
veredictos son de gran lenidad v el Jurado llega a la efectividad
de la impunidad en los delitos contra las personas y especial-
mente en los llamados sociales. El Fiscal de Gerona observa que
los Jurados no consideran su participacién en la Administraci6n
de justicia como honor y derecho sino como carga pesada, por lo
cual la eluden cuantos pueden, quedando los mas modestos v los
mds ignorantes; y su benevolencia para declarar inculpabilidades
es tan excesiva que deja sin defensa'los mds sagrados intereses
sociales, El de Lérida, coincidiendo en sus juicios con el anterior,
advierte que quedan para actuar sélo los Jurados mas asequibles
epara combinaciones exteriores poco relacionadas con los intere-
ses de la justicia» (muy relacionadas anngque adversas a los inte-
reses expresados parece que quiere decir). Y el de Tarragona
opina que la institucién responde cada dia de peor modo al lauda-
ble fin que la inspird, observindose que los Jurados ¢cierran su
vista y a no dudar los demas sentidos, sin conciencia del elemen-
tal deber que la ley les impone e influidos por inexplicables te-
mores y hasta por méviles reprobables» para afirmar la inculpa-
bilidad de los procesados.

Muy diferente de lo expuesto es lo que expresan los Fiscales
del territorio de Burgos, donde el Jurado no tiene otro voto ad-
verso que el del Fiscal de Bilbao. El Fiscal de Burgos declara
que el Jurado ha funcionado de manera normal, y en la casi tota-
lidad de los juicios ha demostrado deseos de acertar, inclindndo-
se a la benevolencia, pero procurando que los hechos claramente
comprobados no queden sin la debida sancién. El de Logrofio
afirma el funcionamiento normal del Jurado, sin que en las cau-
£as en gue interviene se haya notado irregularidad alguna, amol-
ddndose, por el contrario, en todos los casos, a los preceptos le-
gales y ajustdndose los veredictos a lo que la justicia o equidad
demandaban, incluso en el proceso mas grave, por asesinato, en
el que se obtuvo la condena solicitada. El de Santander procla-
ma también que no ha habido dificuitad alguna para la constitu-
cidn del Jurado y que sus veredictos acusan que quienes los emi-
ten vienen animados de los mejores deseos que demuestran, Si-

v
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guiendo con interés los debates y prestando atencidn a las alega-
ciones, aunque se observa benignidad no sélo al juzgar delitos
contra las personas sino también al juzgar delitos contra la pro-
piedad, en los que aminoran la responsabilidad negando las cir-
cunstancias de fuerza, benignidad m4s acentuada aun cuando se
trata de delitos cometidos por imprudencia. El de Soria se limita
a expresar que estima la bondad de la institucidén, Y el de Vitoria
anota la normalidad con que [unciona el Jurado y la parquedad
en el ejercicio del derecho de recusar sin expresién de causa,
consignando que los alaveses no aparecen desafectos ni se re-
sisten a actuar como Jurados y, en términos generales, prestan
bastante atencidn a las pruebas practicadas en los juicios y a los
informes de las partes resultando sus veredictos, de ordinario,
inspirados en principios de equidad y justicia. En cambio, el
Fiscal de Bilbao dice que la actuacidén del Jurado en Vizcaya fué
el ultimo afio como los anteriores, francamente mala v lamenta-
ble, continuando su alarmante benignidad en los casos de delitos
de sangre, no sélo en los casos de cardcter pasional y en los lla-
mados sociales, sino hasta en los mas triviales y de inexplica-
ble absolucidén, a los que pone término con veredictos donde,
sobre afirmar todas las circunstancias eximentes alegadas por
las defensas, niega la culpabilidad para asegurar mds la impu-
nidad; veredictos gue, seg(n expone, han alarmado de tal modo
a la opinién que Corporaciones respetables se han dirigido al
Gobierno pidiendo la supresion del Jurado en la provincia,

En Extremadura los Fiscales sefialan también como muy de-
fectuoso el funcionamiento del Jurado, pero sin manifestarse
abiertamente opuestos a él. El Fiscal de CAceres encuentra en
el Jurado a veces algo que conforta y reanima; pero lo general
le desalienta: el Jurado es, casi siempre, de pobres ciudadanos
que en ocasiones recorren a pie tres jornadas para llegar ala
capital; a pesar de esto, no hay que acudir a sorteos supletorios;
pero, cubiertas las apariencias de normalidad en el funciona-
miento, se procede con rutina y con notoria indiferencia de todos
por el éxito de la funcién encomendada a los Jurados, indiferen-
cia gue se observa hasta en los mismos Abogados y Procurado-
res de los procesados, pareciendo que en todos existen prejuicios
de desconfianza o de desprecio hacia el Tribunal popular. El
Fiscal de Badajoz expone que el funcionamiento del Jurado ha
sido como siempre; y aunque se advierte alguna modificacion,
siguen emitiéndose veredictos notoriamente errdneos.

En Galicia, sélo el Fiscal de Lugo se muestra franco adversa-
rio del Jurado; los de las otras tres provincias, sin dejar de sefa-
lar defectos, los explican y conffan en reformas que puedan ha-
cerlos desaparecer. El Fiscal de la Corufia reconoce gue en mu-
chos casos no corresponden los veredictos del Jurado a lo que la
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Sociedad puede exigir a los Jueces populares; pero, observando
gue muchos espiritus de dudosa autoridad, que acaso hayan prac-
ticado gestiones para eludir su intervencidon en ‘el Jurade, piden
a voces la supresién de éste impresionados por algunos veredic-
tos, opina que no es justificada tal pretensién; y considera que el
Jurado es un enfermo de complicado organismo ¥ complexién
delicada, merecedor de que no se le deje morir v se atienda a su
curacidn, la cual cree que podria conseguirse con medidas legis-
lativas para lograr en los Jurados una solvencia intelectual, so-
cial y econémica que no desnaturalice el cardcter democritico de
la institucidn, dedicando cuidado exquisito a la formacidn de las
listas, imponiendo sanciones adecuadas a quienes rehuyan fun-
ciones para las que son:capaces, limitando prudentemente el
campo de su competencia por razon de los delitos que hande juz-
gar y exigiendo de los: Jueces de derecho y los funcionarios fisca-
les que cooperen a que la actnacién de los Jurados sea menos
molesta y mds llana y eficaz que es actualmente. El Fiscal de
Lugo dice que son contados los casos en que el Jurado procede
con acierto; su norma general es la lenidad, siempre que los.
acusados estén protegidos por alguna persona de valimiento; y si
en delitos contra la propiedad se muestra de ordinario riguroso y
justiciero, no es por virtud, sino porque se trata de una clase de
delincuentes que no tienen quien les ampare y patrocine. El Fis-
cal de Orense encuentra buena la institucién del Jurado, pero la
observacién diaria de su funcionamiento le induce a aconsejar
que se modifique su constitucién, limitando ésta a personas que
ofrezcan garantizada su independencia; propuesta que—advier-
te—no implica ofensa para las gentes sencillas y honradas gue
ahora constituyen el Tribunal de hecho a las cuales, por el con-
trario, quiere sustraer a imposiciones que les arrancan veredic-
tos improcedentes. Y el de Pontevedra, en realidad, sélo lamen-
ta los veredictos del Jurado de Lalin, del cual dice que no fué po-
sible obtener en mds de un lustro un veredicto justo en juicios
por delitos contra las personas. siendo lo peor que no se vé el re-
medio para tal mal «pues a ello se opone la unién de los caciques
de los distintos pueblos a que pertenecen los Juradoss.

En el territorio de Granada el Jurado funciona lamentable-
mente segin exponen los Fiscales de aquellas cuatro Audien-
cias. El de Granada es su adversario mas decidido, pues consi-
dera el Jurado planta exética traida a Espafia como institucién
politica ¥ no como institucién juridica cuando ya habia produci-
do frutos detestables en otros paises; sefiala como causas de su
fracaso defectos de la ley, pero hace constar que el mal es mds
hondo y arranca de la naturaleza de la institucién, porque «es
imposible separar el hecho de que conoce el Jurado del derecho
aplicables, agravindose el mal en una nacién en que las pobla-
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ciones rurales carecen de la cultura e independencia econdmica
que son bases de toda otra independencia y libertad; los Jurados,
a su juicio, detestan la funcién que desconocen y a veces son in
confesables, pero corren de boca en boca, los motivos de sus des
acertados veredictos; y hace notar que en los (inicos cuatro ca-
sos de homicidio en que el Jurado emitié veredicto de culpabili-
dad habia acusacién privada. El Fiscal de Almeria se pronuncia
doctrinalmente partidario del Jurado que cuenta con mis ele-
mentos de juicio y puede ofrecer, por tanto, mayores garantias
de facierto; pero son tantos—dice—los dislates que comete, los
desaciertos en gue incurre y los errores gue sanciona gue, «sin
entrar a examinar la causa, porque entrar en ese examen si ha
de creerse todo lo que se oye da miedor, nada puede decir en de-
fensa de tal institucién, El de Jaén considera utdpico pensar en
la supresién ni aun en la suspensién del Jurado, pues siendo ins-
titucién democratica estd tan enlazada con la constitucién del Es-
tado, que pretender aguéllo parece atacar ésta; pero estima in-
dispensable las reformas que indica, ya que para la actuacién del
Jurado en la provincia no encuentra calificativo adecuado, te-
niendo que sustituir las citas de casos particulares en que el es-
cdndalo de los veredictos fué notorio, hechas en afios anteriores,
por la afirmacién rotunda de que, salvo en contadisimas ocasio-
nes, los veredictos constituyen padrones de ignominia para la
funcién de administrar justicia y motivo de indignacidn v justifi
cada alarma para la ¢pinién piblica; siendo de notar que ni si-
quiera Se muestra ya el Jurado propicio a.penar los delitos de
roho, v funciona de tal modo, que es para la Justicia una llaga
llena de pns que demanda de los poderes piiblicos intervencidn
pronta y enérgica. Y el Fiscal de Mdlaga, lamentando queen el
funcionamiento del Jurado subsistan los mismos males adverti-
dos otros afios por causas derivadas de la esencia de la misma
ley, formula la triste consecuencia de que «el concepto de justicia
se vayva apartando méas y mis del ciudadano, y que la conciencia
colectiva mire cada dia con mds recelosa desconfianza las insti-
tuciones encargadas de la altisima misién de juzgar»; aftadiendo
que, son tantos los errores que el Jurado comete, que puede afir-
marse que sus resultados, sea buena o mala la institucién, noson
malos sino desastrosos.

En Canarias, expone el Fiscal de Las Palmas-que los efectos
del Jurado no han respondido a los altos fines que persiguiera el
legislador cuando lo instituy®; y que, nutriéndose el Jurado en
los pueblos de elementos sometidos por diversas causas a un ca-
cigue, que a su vez lo esta a otro de la capital donde radica el es-
cenario en que la farsa se representa, los Jurados llegan ya a los
estrados aleccionados seglin.convenga a intereses personalisimos
para actuar en determinado sentido, y con instrucciones termi-
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nantes que lo mismo se utilizan para favorecer al amigo propio
o al de los correligionarios, que para perjudicar a otras personas
si asf cuadra a los pequefios intereses y bastardas conveniencias
de quien tales instrucciones da. El Fiscal de Santa Cruz de Te-
nerife aboga por la suspensién del funcionamiento del Jurado en
aquel territorio, por ser tal su lenidad y falta de conciencia que
favorece el desarrollo de la criminalidad, pues saben los delin-
cuentes que en los juicios de hecho tienen asegurada su impuni-
dad; siendo 1inica excepcidn en tal modo de funcionar el Jurado
de Hierro, que acerté a cumplir con su deber demostrando cul-
tura y amor a la Justicia.

En el territorio de Madrid las opiniones de los Fiscales son va-
riadas, pero, como en los otros de Audiencias castellanas, domi-
nan las favorables a la institucién del Jurado, siquiera se recla-
men urgentemente reformas para remediar su vicioso funciona-
miento. El funcionario que regia al suscribirse las Memorias
anuales la Fiscalia de esta Corte, con la autoridad que dan a sus
juicios veinticinco afios de brillante y continua actuacién en
nuestro Ministerio, declara que el Jurado, al reanadar su vida
judiciaria por la ley de 1888, «di6 muestras de acierto, asi en
cuanto aplicaba las merecidas sanciones legales a los delitos de
prueba tan adaptable y fdcil para el conocimiento de Jueces legos
como los de robo y falsificaciones o expedicién de signos de cré-
dito con propésitos fraudulentos, comoe cuando con ecuanimidad
¥y parsimonia tan recomendables, suavizaba los rigores de la ex-
tricta aplicacién de los preceptos del Cadizo penal de 1870 a los
delitos de sangre; si se inspiraban en las pasiones»: pero con la
ley del Jurado se atendié mds a cerrar un ciclo de transforma-
ciones politicas impuestas por el credo democrdtico, que a reco-
ger ensenanzas del ensayo de 1872; se cometieron errores graves
como el de someter a la competencia de los nuevos Jueces los de-
litos llamados de opinidn y especialmente los realizados por me-
dio de la imprenta, castigados a veces con penas desproporciona:
das sefialadas con criterio arcaico, lo cual originé un sistema de
declaraciones de inculpabilidad preconcebidas que tanto ampara
al propagandista de mads pura intencién como al procaz difama-
dor de instituciones, creencias y clases con arraigo y respeto en
la opini6n, que ha traido en nuestros dias la terrible ensefanza
de la ineficacia notoria con que el Jurado actia en los nuevos de-
litos de sangre que engendra la lucha social, con tragica inmovi-
lizacidn del brazo popular de los Tribunales de Justicia. Precisa,
a juicio de la Fiscalia de Madrid, apartar la institucién del Jurado
«de todo estado de opinién contrario a la pureza de las intencio-
nes populares y sostenerla para decidir con elevacién de miras
aquellos estados de conciencia en que critican los actos de crimi:
nalidad que afectan a los m4s caros intereses sociales de univer-
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sal aceptacién moral como:la vida, la propiedad, el derecho de
familia y el orden'ptblico, cuando este no afecta a propdésitos:
de cambiar formas de Gobiernos; y cuandp se hace eco de las
voces gque proclaman el fracaso del Jurado, advierte que ninguno
de los elementos que hemos debido coadyuvar a su perfecta im-
plantacién tenemos derecho a rehuir la responsabilidad que nos
corresponde, los legisladores por atribuir extensién inusitada. y
peligrosa a la competencia del Jurado, los cindadanos llamados
a constituir este por eludir el honor recibido y relegar la funcidn
con refinado egoismo a las capas inferiores del pueblo, los Go-
biernos por que atentos a otros deberes descunidaron el desarro-
llo de institucién tan delicada desoyendo avisos de esta Fiscalia
periddicamente formulados en ocasiones como la presente, y
hasta los funcionarios de la llamada Justicia histdrica acogiendo
la flamante institucién con recelo que, por justificado que resulte
ahora, contribuyd a su lamentable y lamentado desprestigio.

De los demis Fiscales del territorio de Madrid, el de Avila,
opina que la actuacién del Jurado progresa en deficiencias y cada
vez se hace mds visible el desprestigio de la institocién en la que
nadie fia por los vicios que todos-.aprecian; y, con excepcion del
Jurado de Arenas de San Pedro, afirma que son los veredictos
muy variables en acierto y poco afortunados, en general, en lo:
grarlo. Contrario también al Jurado es el voto del Fiscal de To-
ledo gue afirma ser continuos los desaciertos que inconsciente-
mente comete aquél, En cambio, 1os otros dos Fiscales del terri-
torio abogan por el Jurado, del cual dice el de Guadalajara que
sus veredictes sreflejan, por regla general, en lo que se ha podi-
do apreciar, el ideal y sentimiento de justicia..... aplicacién que
suelen hacer (los Jurados) con un criterio humano que suple ven-
tajosamente la aplicacidn estricta de la ley penal.» Y el Fiscal de
Segovia afirma que en dicha provincia el Jurado funciona «de
un modo altamente satisfactorios, puesto que, salvo en casos jus-
tificados, suelen concurrir todos los citados con puntualidad sin
que haya que acudir nunca a sorteos supletorios; y si bien no
sienten entusiasmo ni repugnancia por el deber gue consideran
carga ineludible «forzoso es recenocer que suelen ser gentes de
conciencia honrada y a ella ajustan generalmente su conducta,
aunque se inspiran mas en la equidad que en los principios de
justicia estricta.»

En Oviedo, segiin el Fiscal de aquel territorio, el Jurado fun-
ciona con resistencia general de los que tienen que constituirlo;
v su criterio no puede sustraerse a la influencia de presiones que
se acenttian en orden a la benevolencia y hasta la exculpacién, de-
fecto observado en todos los delitos, pues aunque la opinidnge-
neral afirma que juzga mas severamente los delitos contra la pro-
piedad, es porque casi siempre los reos son méds desvalidos, huér-
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fanos de amparo y extrafios al lugar, pero cuando algiin reo de
estos dispone de amparo logra la exculpacién lo mismo que los
de otros delitos. Por ello opina el Fiscal de Oviedo que el Jurado
debe ser suprimido o reformado sustancialmente.

El Fiscal de Palma, reconoce que en las islas Baleares funcio-
na el Jurado con total normalidad, cumpliéndose los preceptos
legales, pero para sus resoluciones no tiene palabras de aplauso.
Los veredictos, dice, no siempre se amoldan a la resultancia de
las pruebas ni a los dictados de la justicia, aunque se observa al-
guna lendencia a mejorar, emitiendo algin veredicto de culpabi-
lidad en delitos contra las personas cuando pueden ser aprecia-
das circunstancias atenuantes y en delitos contra la honestidad,
respecto a los cuales era antes segura la declaracion de inculpa-
bilidad. El Fiscal atribuye estos pequefios éxitos «al espiritu de
justicia que late cada vez con mds fuerza en nuestras masas po-
pularess; pero contrastando con ellos anota que aumentan las de-
claraciones de inculpabilidad por delitos contra la propiedad sin
que estime prudente daventurar juicio sobre las causas a que esto
obedece.

El Fiscal de Pamplona, sin pronunciarse abiertamente contra
la actuacién del Jurado en Navarra, no tiene para quienes lo
constituyen los elogios que afios atrds merecieron. No es, dice,
aquel territorio donde peor se constituye y funciona el Jurado y
la asistencia es puntual sin que se formulen quejas sobre la for-
macién de las listas; pero su benignidad en los delitos contra los
personas es cada dfa mas acentuada y a suamparo consiguen los
defensores de los procesados los mayores éxitos, quedando casi
siempre hasta desairada la situacién del Fiscal que pocas veces
consigue veredictos de culpabilidad; y no es menor la blandura
en los casos de falsedades y de imprudencias, conservando sélo
la antigua severidad en los juicios por delitos contra la propie-
dad aunque se trate de hechos que, por su escasa cuantia, seria
conveniente sustraer a su competencia. El Fiscal de San Sebas-
tidn, proclama que ¢seguramente, en pocas o ninguna de las pro-
vincias de Espafia funciona el Tribunaljdel Jurado con mayor
perfeccién que en Guiptizcoas: se forman las listas con riguroso
acatamiento a los preceptos legales, acuden puntuales los ciuda-
danos designados para constituir el Tribunal, y se inspiran los
veredictos en los dictados de la conciencia sin que sugestiones
torpes de ninguna especie ni estimulos corruptores influyan en
los veredictos.

El Fiscal de Sevilla, que en publicacién muy interesante tiene
va hace afios calificados de irremediables los vicios del Jurado,
colocdndose noblemente en actitud que le honra, empieza por
manifestar que olvida opiniones propias al ejercer sus funciones,
y actia como toda la Magistratura espafiola que, juradista o no,
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ha procurado consolidar la institucién de gue se trata con desin-
teresado celo y constancia acreedora de mejores éxitos, a pesar
de diarios fracasos y de ver nuestro Ministerio continuamente
deslucida su labor por deformaciones y vicios para los que no se
advierte alivio. Considera el Jurado impopular, puesto que cuan-
tos cindadanos deben constituirlo se resisten a actuar solicitando
al principio su no inclusién en las listas y al final su recusacién
sin causa, practicandose asi una seleccién al revés, cubriéndose
el cupo de jueces de hecho mediante sorteos supletorios con gen-
tes de modestisima esfera que aspiran a ejercer tales funciones
por falta de ocupacién mds lucrativa; y recordando otros vicios
ya de antiguo sefialados, afirma que el Jurado funciona en per-
juicio de la justicia, que arraiga en la opinidn el juicio de que el
Jurado es un medio para lograr la impunidad, que es un sistema
fracasado, que se opone al axioma de que la justicia debe ser rd-
pida y proxima a la fecha y al lugar del delito, y que se ha con
vertido en escuela de malas ensefianzas para educar enemigos de
la justicia. No son mucho més favorables al funcionamiento del
Jurado los juicios de los otros Fiscales del territorio. El de Cadiz
dice que el Jurade, tedricamente defendido por todos, no es lo
creado por la ley, sino «algo que si bien reviste su forma extrin-
seca, la desfigura v mas aiin la desnaturalizas; afirma su actua-
cién deficiente, la escasez de veredictos justos y el desconoci-
miento de sus deberes por guienes lo integran; pero no considera
estos defectos sin remedio, ya que advierte que ha bastado pre-
ocuparse de corregir defectos de sorteos supletorios para comen:
zar a cosechar algin fruto de justicia y cree que si todos los fun-
cionarios que intervienen en la formacién de listas de Jurados
llegasen a percatarse de la transcendencia de sus actos y labora-
sen con perseverancia, puede confiarse en que los defectos serian
corregidos. El de Cérdoba consigna que no puede expresar «con
frases que no resulten pilidas ante la realidad el mal extraordi:
nario, el dafio profundisimo que a la moral, a la justicia y a la
tranquilidad piblica origina en nuestro pais esta institucién fu-
neslas; cree que la suspensién del Jurado, trasplantado a Espafia
prematuramente, produciria disminucién en los delitos que hoy
son de su competencia; sefiala cémo las costumbres y organiza-
ciones politicas someten a voluntades caciquiles toda la soberania
popular, rindiéndose a ellas por falta de valor civico y por temo.
res o influencias aguellos Jurados a quienes su posicidn social
sustrae a dddivas y promesas de compensacién material y por po-
sitivas necesidades otros que llegan a ocupar sus sillones después
de mendigar para el viaje unas pesetas o a descansar después del
que hicieron a pie, y por todo ello opina que debe recogerse al
pueblo la prerrogativa de que no supo usar en mas de treinta afios
del ejercicio, y, a no ser posible, reformar la ley que regula tal
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ejercicio en el sentido que detalladamente indica. El Fiscal de
Huelva no formula, en realidad, juicios favorables ni adversos
para el Jurado, pues se limita a seflalar abusos en las suspensio-
nes de juicios, sin expresar distincién entre los que son compe-
tencia del Jurado y los que lo son de los tribunales de derecho.

El Fiscal de Valencia califica 1a institucién del Jurado de <gran
supersticién democrdtica de la cual huyen los ciudadanos siem-
pre y hasta que puedens, considerdndola incompatible con la jus-
icia; y afiade que el Jurado, hijo de la opinién piblica, varia
como esta, seglin las particulares contingencias de los casos, lu-
gares y tiempos vy, como la opinién, tiene sus agitadores, habiendo
asi defensores de labor ex{ra forense que preparan el molde en
que ha de ser vaciado el veredicto hasta el punto de que, en cier-
tos casos, el antiguo concepto sentimental de los defensores vin-
dicadores de la inocencia, puede ser sustituido por el de comisio-
nistas de la impunidad. El de Alicante recuerda censuras ya for-
muladas de antiguo a la actnacién del Jurado, observando que
cada dia se acentiia m4s la tendencia a concluir todos los juicios
con declaraciones de inculpabilidad y atribuyendo el embota-
miento de la conciencia piiblica que extiende a todos los delitos
la lenidad hasta ahora concretada a los delitos contra las perso-
nas, a las disolventes doctrinas comunistas. Y el de Castellén re-
conoce que el Jurado se constituye sin dificultades, sin que jamas
haya que acudir a sorteos supletorios; pero reitera que subsisten
los mismos defectos otros afios expuestos que. hacen del tribunal
de hecho, constituido por quienes no son los mds capaces ni los
mas independientes, un, organismo ddécil a la presién y a lain-
fluencia de cuantos quieren ejercerlas; y formula su juicio defini-
tivo diciendo que «si €l Jurado ha de conseryarse en nuestro pais,
preciso es que su organizacidn y funcionamiento se vacie en mol-
des nuevos para que responda a la confianza de la conciencia pi-
blica.»

En el territorio de Valladolid, dice el Fiscal de la capital que
los veredictos emas que el resultado de una razonada conviccidn
son algo debido a las inconsciencia, al sentimentalismo, a mane-
jos y extrafias influencias o a otras causas mds reprobables de
todos conocidas, y pricticamente muy dificil o imposibles de evi-
tar»; y opina que, de no suprimirse, debe restringirse su funcio-
namiento e espeta de una mayor cultura en el pueblo, sanea-
miento en las costumbres, mayor grado de independencia y apti-
tud en los llamados a formar el Tribunal, mds positivo concepto
de los deberes sociales y mds precisa idea de cuanto valen y sig-
nifican el respeto a la ley y la conservacién del orden, y la nece-
sidad de gue éste impere mediante la saludable ejemplaridad del
castligo que permitan reintegrarle a la plenitud de su competen-
cia. El Fiscal de Leén considera de necesidad la supresién del
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Jurado, porque los abundantes veredictos de inculpabilidad pro .
ducen profundos trastornos y justificada alarma en la sociedad,
sin que el recurso de revista produzea ningiin resultado favora-
ble. El de Paléncia observa que, en general, el Jurado en aquélla
provincia no estd maleado ni por la influencia ni por ningfin otro
medio que deba ser calificado de coaccitn, confiando en que sus
veredictos serfan de mayor acierto si el Tribunal de hecho se
constituyera con las personas ilustradas que hay en todos los
pueblos, las cuales se sustraen a su inclusién en las listas o lo-
gran ser recusadas en el acto del juicio, sin que los funcionarios
fiscales puedan impedirlo. El de Salamanca sefiala los defectos
generalmente reconocidos en el funcionamiento del Jurado, al
cual no tienen amor los que lo constituyen, considerandolo como
una carga y acudiendo a desempeiiar sus funciones, unos por ne-
cesidad de las mezquinas dietas asignadas, otros porque no han
dispuesto de medios para lograr su abstencién y muchos por com-
placer a un amigo, familiar, amo o jefe dictando lo que ya traen
prejuzgado. El de Zamora se limita a exponer que el Jurado sigue
funcionando normalmente y con los mismosinconvenientes tantas
veces sefialados.

Y, por ultimo, en el territorio aragonés, declara el Fiscal de
Zaragoza que, el funcionamiento del Jurado es bueno: que si
bien se le observa el defects que, en general, se le atribuye en
toda Espafia, y aun en casi toda Europa, de ser duro al juzgar
delitos contra la propiedad y benévolo al juzgar delitos contra las
personas, €8s menos exigente en la practica de pruebas que los
Tribunales de derecho, no pudiendo negarse que ha emitido ve-
redictos de culpabilidad en casos en que los Tribunales de dere-
cho probablemente hubieran absuelto por falta de pruebas; que
se ha observado este afio en los Jurados mayor puntualidad que
en los anteriores, hasta el punto de que de un partido judicial
concurrieron todos los citados; que también se ha advertido ma-
yor atencién en la selecclén de personas al formarse las listas,
aunque continda el retraimiento de las mds capacitadas, y que
continua también la tendencia a querer conocer las penas gue
han de traer aparejados sus veredictos, optando por las conclu-
siones de la defensa cuando las penas solicitadas por las acusa-
ciones les parecen de excesiva duracién. El Fiscal de Huesca ob-
serva que en el ultimo afio, «ya porque la indole de los asuntos
no requeria la captacién de los jurados, ya porque su mayor ca-
pacidad les haya hecho inaccesibles a los manejos extrafioss, ha
procedido, en general, el Tribunal popular con buen criterio
expresado en sus veredictos, viéndose deseo de acertar, Y el Fis-
cal de Teruel, no coincidiendo ‘en sus juicios favorables al Jurado
con los otros dos de Aragdn, mas sin graves censuras tampoco
contra su actuacién, hace notar la puntualidad en la asistencia de
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los elegidos; pero observa que el conjunto de los veredictos no
responde al espfritu progresivo de civismo en gue cientificamente
se funda la ley, pues si bien suelen dictarse algunos veredictos
basados en los resultados de la pruebas y en principios de estricta
justicia, y se aceptan en otros soluciones de equidad, muy confor-
mes con la esencia de la institucién, hay que reconocer que no
ocurre asi en la generalidad de los casos, y son muchos los pro-
cesos en que el Jurado se deja llevar de benignidad exagerada
e injusticada, hasta contra el comtin sentir del priblico que asiste
a los juicios,

En cuanto a las suspensiones de juicios, las afirmaciones de
los Fiscales estdn en relacién con sus respeciivas apreciaciones
sobre funcionamiento del Jurado. En las provincias donde el Ju-
rado actia normalmente no se dan otras suspensiones que las que
son corrientes por causas justificadas, siendo de notar que en el
iltimo afio ha motivado bastantes suspensiones la ausencia de
los procesados por cumplir deberes militares en Africa; pero en
las provincias donde los Fiscales desesperan de encontrar reme-
dio para los vicios del Jurado, las suspensiones abundan, v en al-
gunas llegan a alcanzar cifras increibles, observindose que en
Jaén y alguna otra Audiencia la suspensién es ya un hdbito, y
nadie cuenta con que un juicio se celebre al primer sefalamiento.
Una vez suspendidos los juicios, es dificil que se celebren en el
mismo cuatrimestre—en esto coinciden todos los Fiscales—, por-
que los dias de cada cuatrimestre libres de juicios por Jurados,
estin ya designados para la celebracidn de juicios orales sefiala-
dos con anterioridad.

Cuanto los Fiscales dicen sobre los causas de suspensiones
injustificadas y los medios m4ds o menos eficaces utilizables para
combatirlas, estd recogido ya en documentos de esta Fiscalia v
en Circulares de este mismo afo, insertas en apéndice posterior a
éste, v no hay por qué repetirlo; pero no he de cerrar este capi-
tulo sin hacer constar que en la Fiscalia se ha tomado buena nota
del grado que el abuso de las suspensiones alcanza en cada Au-
diencia; y con la decisién de laborar cuanto sea posible para ex-
tirpar el mal, o, por lomenos, atenuarle en proporcién merecedo-
ra de ser tenida en cuenta, entablando la correspondencia que
para lograrlo sea precisa con cada Fiscalia separadamente, al
mismo tiempo que se redacta esta Memoria se adoptan medidas
para la ejecucién de un plan trazado, cuya eficacia podra ser
apreciada en la del afio préximo.



Expresion circunstanciada de los casos en que el Ministerio
Fiscal haya retirado la acusacion y de las alteraciones de la
resultancia sumarial que haya aconsejado el hacerlo

Son pocos los Fiscales que han cumplido exactamente lo gue
respecto a esta parte de sus Memorias demanda la Circular de 12
de Abril de 1912, pues al ocuparse de las retiradas de acusacién,
en muy contadas Memorias se relacionan circunstanciadamente;
los mas, se limitan a consignar cifras y formular en general los
motivos de las retiradas; y no escasean los que ni poco ni mucho
dicen y callan en absoluto sobre este tema obligado.

Huelga repetir aqui cifras que constan en los estados niimeros
5y 6 acompafnados a esta exposicién; y consignar las circunstan-
cias que motivaron cada retirada de acusacién en los casos en gue
aquéllas son conocidas, ni seria extractar, ni bastaria para formar
el concepto deseado, por ser mucho mayor el niimero de casos en
gue tales circunstancias no hansido expresadas. En general, claro
es, que la acusacién ha sido retirada a requerimientos de concien-
cia, como dice el Fiscal de Madrid, cuando en el juicio oral queddé
desvanecida o resulté insuficiente la eficacia de los elementos de
hecho en que se habian inspirado las conclusiones provisionales
o quedaron 'probados hechos determinantes de exencidn de res-
ponsabilidad para los procesados.

La comparacién entre si de las cifras expresivas de las retira-
das de acusacién en cada Audiencia, sefiala diferencias indica-
doras de que, si en los Fiscales hay criterio casi undinime sobre
los casos en que se debe retirar la acusacién, no lo hay igual
sobre los casos en que ha de abrirse el juicio oral para formular
sus acusaciones provisionales. Es decir, casi todos reconocen y
practican que la acusacién ha de ser retirada definitivamente
cuando la inocencia o la exculpacién de los procesados ha sido
demostrada o cuando han sido desvanecidos o atenuados hasta
no constitnir base racional suficiente los elementos en gue se
fundé la acusacién provisional; pero, para la acusacitn provisio-
nal, no todos exigen igual cuantfa y calidad de elementos. Es in-
negable la conveniencia de llegar a un criterio igual y fijo sobre
esto, pero no puede ocultarse lo dificil que es lograrlo cuando se
trata de apreciaciones subjetivas sobre hechos y elementos tan
casulsticos que resisten a toda férmula general.

El Fiscal de la Corufia ofrece una férmula: sélo ha de solici-
tarse la apertura del juicio oral cuando en las actuaciones se en-
cuentran motivos racionales para acusar a determinada persona;
v si por ¢l resultado de todas las actuaciones del juicio—las ini-



ciadas por el propio Fiscal, por las defensas y por el Tribunal—
el Fiscal forma el criterio de estimar desvanecidos o debilitados
en gran manera los cargos que afirmd, tiene el deber inexcusable
de retirar su acusacion o modificarla en términos ajustados a la
realidad. La férmula del Fiscal de Pamplona es sosténer la acu-
sacion siempre que existan eilementos bastantes para elevar a de-
finivas las conclusiones provisionales. Para el Fiscal de Valencia,
la apertura del juicio requiere sélo probabilidad en la culpabili-
dad, mientras que la acusacién definitiva requiere certeza. Todas
estas férmulas, como las que ofrecen otros Fiscales, requieren
cuidadopsa interpretacién y aplicacién. Lo que no puede acep-
tarse es lo sucedido en Oviedo—y conste que no es censura a los
actuales funcionarios de aquella Fiscalia que no son les que pi-
dieron la apertura de los juicios de que se trata—donde segiin ex-
presa el Fiscal ha habido que retirar la acusacién en 33 juicios
por Jurados por faltas de pruebas que, en muchos casos, tampoco
existian en los sumarios; si de los sumarios no resultaban proba-
dos los cargos, no debid solicitarse la apertura del juicio oral. En
cambio, tampoco es aceptable lo que los Fiscales de Albacete vy
Murcia expenen, sefialando como motivo de retirada de acusa-
cién el haber rectificado sus declaraciones en el juicio oral los
testigos de cargo, y los propios perjudicados, cediendo a ruegos
y gestiones de los procesados y sus familiares y amigos; en tales
casos, €l Fiscal debe mantener su acusacién aun contra el dicho
de todos los testigos, puesto que estima falso: tal dicho, facili-
tando asf que el Tribunal pueda apreciar la eredibilidad que me-
Tezean.

El Fiscal de Gerona se deja llevar por una consideracion que
no debe influir en el ejercicio denuestras [unciones; retirdla acu-
sacion—dice —porque no quedando elementos para acusar (con
esto bastaba para proceder como procedid), <hubiera sido un
€xito para la defensa y una derrota para la Fiscalia que debe
procurar evitarses. No deben moverse nunca los Fiscales al im
pulso del amor propio y ni les han de preocupar los éxitos de las
defensas, contra los cuales nunca van, ni han de considerarse
derrotados por un fallo contrario cuando « la ley y a su concien-
cia ajustaron sus tesis; sus funciones son mis elevadas y, en los
casos de que se trata, las retiradas de acusacion fueron justifica-
das si no habia elementos para mantenerlas y, por tanto, no en
¢l temor de ser derrotado, sino en el decidido propésito de no de-
fender jamas una causa injusta inspird el Fiscal su conducta, Y
€n este recto propdsito, tan en armonia con la misidén serena-
mente desarrollada de nuestro Ministerio, se han inspirado al re-
tirar la acusacidn pidblica los Fiscales, segiin resulta de sus Me-
morias.
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Conformidad de las sentencias dictadas por el Tribunal del
Jurado y el de derecho con la acusacion y explicacion de las
causas de disconformidad

Este extremo es de interesante estudio en cada Memoria por-
que su expresion ha de reflejar el mayor o menoracierto de los
funcionarios fiscales al sostener sus tesis de acusacién ante los
respectivos Tribunales donde actiian: el resumen de la actuacion
de todos y de los resultados obtenidos reflejard el acierto o des-
acierto en conjunto; y para sintetizar el éxito logrado en cada
Tribunal ¥ en conjunto, nada m4ds elocuente que las cifras que
constan en los estados niimeros 5y 6 ya citados. La repeticién de
aquellas cifras en este lugar es intil.

Cuanto puede decirse sobre las diferencias entre las acusacio-
nes sostenidas por el Ministerio fiscal y los fallos de los Tribuna-
les, lo sintetiza con acierto el Fiscal de Barcelona haciendo obser-
var que entre las acusaciones v los veredictos de los Jurados no
existe casi nunca conformidad, mientras entre dichas acusa-
ciones y los Tribunales de derecho existe casi siempre. Con el
Jurado lo normal es la diferencia y la excepcién es la conformi-
dad; con los Tribunales de derecho lo normal es la conformidad
y la excepcién la diferencia.

Las cifras expresadas en los estados son satisfactorias para el
Ministerio fiscal. Claro es que, atin no sosteniéndose acusaciones
mds que considerdandolas muy fundadas, no puede coincidir el
niimero de aquéllas con el de las sentencias condenatorias y tie-
ne que producirse la diferencia que las sentencias absolutorias
imponen. No seria justo atribuir esta diferencia como expresa el
Fiscal de Palma a una mayor benevolencia en las Salas que en el
cuerpo fiscal. No hay tal benevolencia; la diferencia entre acusa-
ciones y fallos esta bien determinada por la que existe entre la
funcién de acusar y la de juzgar; aquélla es obligatoria cuando
existen bases en que fundarla; pero ésta requiere mayor ecuani-
midad en la apreciacion de las pruebas y de las alegaciones de
todos los interesados y entrafia mayor responsabilidad en la afir-
macién de hechos probados: guien cumple su deber acusando no
puede decir que no lo cuampla quien absuelve de su acusacidn, y,
como hace notar el Fiscal de Madrid, la disconformidad entre el
Ministerio fiscal y los Tribunales gque acusa la estadistica, no es
ni en intensidad ni en circunstancias suficiente a inspirar la sos-
pecha de una honda divergencia de opinién que requiera otra ex-
plicacién que la natural diferencia de criterios siempre respeta-
bles en determinadas apreciaciones.



Mais explicables aiin que tales diferencias al apreciar la culpa-
bilidad o la inculpabilidad de un acusado, son las resultantes al
apreciar hechos que atentan o agravan la responsabilidad erimi-
nal o determinan el grado de responsabilidad del delincuente,
tanto mas cuanto que, segiin antes queda expuesto, no llegan a
las Audiencias los sumarios en condiciones tan perfectas en-cuan-
to a la depuracién de las circunstancias como en cuanto a la del
hecho punible.

Diferencias relativas a la calificacién de los delitos ha habido
muy pocas, y en cuanto a las referentes a las penas procedentes,
es dificil que las haya y puede decirse que no las ha habido; pues
las que se han observado es por pedir las penas los Fiscales en
relacién con circunstancias sobre cuya apreciacién o no aprecia-
cion expresd el Tribunal criterio contrario o por formular peti-
cién distinta de la que el fallo aprecié dentro de los limites dis-
crecionales fijados al Tribunal por la ley penal aplicada.

En general, y con honor por ello para nuestro Ministerio, se
ha demostrado, como consigna el Fiscal de Barcelona, entre los
Fiscales y los Tribunales identidad de juicios, manifestindose las
disconformidades por apreciaciones respetables y dominando
notoriamente en todos como suprema aspiracién el deseo de que
se administre recta, cnmplida e imparcial justicia.

Dificultades y dudas que hayan ofrecido las leyes en su aplica-
cion, forma en que los Fiscales las hayan resuelto y reformas
que en su vista estimen mds necesarias

Casi todos los Fiscales declaran en sus Memorias, que la apli-
cacion de las leyes sustantivas y adjetivas no ha suscitado en el
curso del dltimo afio judicial dudas que hayan requerido consul-
tas v que no hayan podido ser resueltas con el estudio de las doc-
trinas del Tribunal Supremo y de las diversas Circulares de esta
Fiscalia. Son varios los que proponen reformas legales; pero en
realidad esas reformas no son consecuencia de dudas que es el
caso a que este capitulo se refiere, sino de deficiencias o defectos
observados en los preceptos legales aplicados.

Una de las reformas con méds unanimidad propuesta es la del
Cédigo penal para elevar a delito la tenencia de armas de fuego
sin licencia; y ya, al tratar en este resumen de las causas del
desarrollo de la delincuencia quedé consignado el comentario a
que da lugar la nueva ley sobre tal materia.

En gran mayoria proponen los Fiscales la relorma de la ley
del Jurado. Por ser un tema tratado ya en el cuerpo principal de
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esta Memoria, y referirse a materia muy reiteradamente expues-
ta, toda vez que anualmente viene siendo objeto de exposicién,
he de limitarme aquf a consignar que las reformas propuestas
tienden, en general, a separar delitos de la competencia del Jura-
do; reducir el nimero de Jurados que han de constituir cada Tri-
bunal; reducir también a un Magistrado que lo presida la seccidn
de derecho que ahora actia en cada juicio; suprimir la recusa-
ci6n sin causa, o limitarla a un nfiimero corto de Jurados para
cada parte; declarar de la competencia de los Tribunales de de-
recho las causas a cuva vista haya sido convocado el Jurado y
no asista nimero suficiente; indemnizar adecuadamente a los Ju-
rados, asegurando el pago de sus dietas e indemnizaciones en
todo caso en que sean convocados; instalar en las Audiencias lo

cales decorosos donde los Jurados se rednan procurando que en
los dias de su actuacién sean considerados y tratados en los edi-
ficios de los Tribunales, como corresponde a la elevada funcién
que se les encomienda; y, sobre todo y como medida fundamen-
tal, formacién de las primeras listas por un organismo competen-
te v de independencia garantizada, como el Cuerpo de Estadisti-
ca, vy de las definitivas por Jueces y Tribunales facultados sufi-
cientemente para acordar inclusiones y exclusiones que comple-
ten aquellas y faciliten la seleccién de ciudadanos aptos para
juzgar con acierto ¥ con independencia Jos actos de los demads.
Merece especial mencién la reforma propuesta por varios fisca-
les de que cuando no comparezca nimero de Jurados suficiente
para constituir el Tribunal de hecho, conozca de la causa sola-
mente la Seccidn de derecho,

Aparte de esto, algunos Fiscales ofrecen casos, poco frecuen-
tes, en que han intervenido, y preponen reformas legales que,
por la extensidn a que este extracto tiene que limitarse, serdn
compendiosamente expuestos.

El Fiscal de Madrid recuerda la necesidad de una reforma
que afecta mds al criterio de los Tribunales que a la legislacidn
positiva, que inflniria mucho en la marcha normal de los sama-
rios: s la de poner coto al abusivo ejercicio de los recursos de
apelacion, que, poco a poco y cada dia mds, han venido admi-
tiéndose en casos en que la ley Procesal no los autoriza, como
son los interpuestos contra resoluciones judiciales denegatorias
de declaraciones de procesamiento, abusos que luego, por las
pricticas viciosas admitidas con relacion a los términos judicia-
les en la tramitacidn de tales recursos, producen el de dilaciones
enormes en la terminacion de los sumarios, pues éstos se parali-
zan unas veces indebidamente en el tramite del art. 622 de la ley
de Enjuiciamiento criminal y otras en el del 626, sin que se efec-
tie la vista que ordena el art. 632 hasta que se dicta y queda
firme el auto resolutorio de la apelacién; lo cual podria evi-
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tarse, en primer término, no admitiendo recursos no autorizados
expresamente por un precepto legal, v luego, no paralizando
el curso del sumario terminado, sino llegando a la vista previa
del art. 632, con el efecto natural de dar por resueltos los recur-
sos pendientes, ya que si en aquélla se acuerda la apertura del
jnicio oral carece de objeto y sentido la discusién de procesa-
mientos impugnados anteriormente, y si se acuerda el sobresei-
miento, es estéril la impugnacién a las denegaciones de procesa-
mientos solicitados.

De los Fiscales del territorio de Madrid, el de Segovia expone
la conveniencia de modificar el art. 547 del Cédigo penal, inspi-
rdndose en el espiritu que informd la ley de 3 de Enero de 1907,
para que sean consideradas faltas vy no delitos las estafas de
cuantia inferior a 10 pesetas, que hoy, entre otros casos, dan lu-
gar a procesos y rebeldias de gentes miseras que se introducen
€n un tren en viaje, careciendo de dinero para costear su pasaje.

El Fiscal de Barcelona encomia los resultados de la aplicacidn
del procedimiento estatuido en la ley de Enjuiciamiento criminal
para los casos de flagrante delito vy, especialmente, los dela Cir-
cular de esta Fiscalia de 31 de Octubre de 1922 que, a virtud de
consulta de la de Barcelona v, con cardcter general, recomendd
a todos los Fiscales la aplicacién del susodicho procedimiento en
los casos en que procediera, aunque no hubiera sido utilizado du-
rante la instruccion del sumario desde que éste fuese elevado a
la Aundiencia y de él se diera traslado al Ministerio fiscal. En la
mayoria de los casos, los reos se han conformado con las senten-
cias recaidas, evitindose asi muchos juicios orales y algunos por
Jurados. Aplicando las reglas de aquella Circular y los preceptos
legales a que se refiere con criterio amplio, aun en causas cuyos
sumarios fueron tramitados en la forma ordinaria, al llegar al
tramite del art, 267 se prescindié del dltimo pdrrafo y se hizo la
calificacién a continuacién de la manifestacién de conformidad
con el auto de terminacién del sumario, en la forma que ordena
el art. 794, en relacién con el 650, aunque sin la proposicion de
prueba que autoriza el 656; y, por lo general, las Salas no pusie-
ron obstdculo alguno a tal tramitacién, con lo que se gand mucho
en la rapida sustanciacién de las causas. Sin embargo, aquel celo-
so Fiscal se lamenta de que en la instruccién sumarial, aun des-
pués de publicada la Circular citada, contintia la corruptela de
prescindir de los articulos 788 y siguientes de la ley procesal, aun
tratdndose de delitos flagrantes claramente comprendidos en el
art, 779, tratdndose de justificarlo con dificultades que en la pric-
tica produce la aplicacién del art. 790; por lo cual expone la
conveniencia de que se dicte alguna disposicién de cardcter ge-
neral que recuerde a todos la estricta aplicacién de los preceptos
que regula el procedimiento sumario expresado, en cuyo éxito se

VI
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contié tanto al redactar la exposicién de motivos de la vigente
ley de Eniuiciamiento criminal y cuya recta aplicacion produci-
ria, dada la probabilidad de que los reos, en estos casos, se con-
formen con las sentencias que se dicten, que en un periodo de
treinta dias quedasen definitivamente juzgados, hechos cuyo fallo
se dilata ahora, a veces, indefinidamente.

El Fiscal de Albacete, en el orden penal, se limita a dar por
reproducida la propuesta de reformas que desde la Fiscalia de
Palencia formulé en 1920, que se consigné en la Memoria de esta
Fiscalia de aquel mismo afio. El de Ciudad Real, cuya Memoria
es muy extensa, expone, no por razén de dudas, que no existen,
sino por consideraciones que le sugiere la aplicacién de las dispo-
siciones legales vigentes, la necesidad de que se reglamente efi-
cazmente €] cierre de tabernas y establecimientos andlogos; que
se dicten reglas para evitar los abusos que se cometen en €l cum -
plimiento o, mejor dicho, en el incumplimiento de exhortos, por
ser de notoria insuficiencia en la practica, para obtener su pun-
tual y seguro diligenciamiento los preceptos de la ley procesal;
que se reforme la ley del Jurado en el sentido de autorizar el re-
curso de revista que estatuye el art. 12, con aplicacidn sé6lo a al-
guno de los culpables o inculpables; y para abreviar los procedi-
mientos, que se promulguen medidas especiales para evitar y co-
rregir las suspensiones inmotivadas de los juicios, la supresion de
la vista previa que establece el art, 632 de la ley de Enjuciamiento
criminal, ¥ la fusién en un sélo auto de los que preceptian los ar-
ticulos 638 y 659 de la misma ley. El Fiscal de Cuenca indica la
conveniencia de medidas gue pongan coto a la impunidad con que
los testigos, en los juicios orales, cambian sus declaraciones su-
mariales, como fruto de confabulaciones y hasta de convenios en-
tre perjudicados y ofensores y advirtiendo como mds censurable
ain la rectificacién de sus informes por los peritos, todo lo cual
coloca a los Magistrados y, especialmente, a los Jurados en situa-
ciones dificiles, de las que se habla luego, seflalando cémoda-
mente errores judiciales y veredictos absurdos, sin pararse a ave-
riguar si éstos son producto de impericia de los juzgadores o.de
los elementos de conviceidn que les suministraron. El de Murcia,
en su lacénica Memoria, nada dice sobre este capitulo.

Los Fiscales del territorio de Burgos, cuyas Memorias respec-
tivas compiten entre si en brevedad, o no dicen nada o se limitan
a expresar que no se ha producido duda o dificultad alguna en la
aplicacién de las leyes. Lo mismo sucede con los de las provin®
cias extremenias. Y en cuanto a los del territorio de Galicia, nada
dicen los Fiscales de la Corufia y de Lugo; pero es de notar como
los Fiscales de Orense y Pontevedra sefialan las dificultades que
producen en la aplicacidn de todas las leyes las organizaciones
caciquiles, amparadas por partidos politicos; advirtiendo el pri-
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mero como en los periodos electorales resulta ineficaz el esfuerzo
de las Autoridades para garantir la libertad del sufragio y como
resulta luego estéril toda investigacién sumarial, ante los ama-
flos con que acusadores y acusades, incurriendo en los mismos
vicios, disfrazan la verdad; y lamentando el segundo la inutilidad
de las sanciones que establece la ley electoral, y como politi
cos profesionales se esfuerzan por torcer la justicia en persecu-
cion de decisiones tan graves como injustas,

El Fiscal de Granada—en cuya provincia y territorio los datos
estadisticos acusan la necesidad imperiosa de atender sobre todo
a la realidad del amontonamiento de causas pendientes y activar
su despacho para reducir el nimero—, aboga, en una erudita Me-
moria, sobre la reforma del vigente Cédigo penal, de notorio ar-
caismo, inspirindose en recientes publicaciones, sin que los limi-
tes obligados de este resumen permitan recojer, aunque es muy
digno de ser tenido en cuenta, lo que sobre tan interesante ma-
teria expone; v, como dificultades observadas en la aplicacién
de las leyes penales vigentes, sefiala la que a su juicio crean los
preceptos de la ley de Enjuiciamiento criminal, relativos a las
cuestiones prejudiciales que, limitando la competencia de los Tri-
bunales de lo criminal en cuanto a la cualpabilidad, subordinan
las declaraciones de dichos Tribunales de represitn a las de
otros, supeditando asi considerables intereses piblicos a intere-
ses privados y facilitando dilaciones procesales maliciosas, con
lo cual se debilita y hasta se imposibilita la sancién de ciertos
hechos; la determinada por el abuso en las recusaciones de Jue-
ces, a todas luces inmotivadas, para evitar el cual considera con-
veniente sustraer en absoluto el conocimiento de causas en que
el Juez instructor sea recusado al conocimiento de Jueces inte:
rinos y elevar las sanciones legales para los recusantes capri-
chosos (es de recordar que en Madrid por acuerdo antiguo de la
Sala de Gobierno reemplaza en el conocimiento del sumario al
Juez de instruccién recusado el que le precede en antigiiedad y
nunca el Juez*municipal); la producida por el riguroso cumpli-
miento del art. 683 de la ley de Enjuiciamiento criminzal gue
aconseja una reforma que permita la celebracién del juicio oral
sin la presencia del procesado, en circunstancias extraordina-
rias, como la de haber un procesado impedido en causa seguida
contra varias personas; y la que suscita la aplicacién literal del
articulo 694, que no permite al Tribunal continuar el juicio, cnan-
do la acusacidn incurrié en error involuntario solicitando pena
inferior, y, conform#Andose el reo, no considera necesaria la con-
tinuacion del juicio su defensor. También el Fiscal de Jaén abo-
ga por reformas en el Cédigo penal (la del art. 358, referente a
los juegos prohibidos que cree deben ser castigados [con penas
pecuniarias y en procedimiento sumario, la de los articulos 456,
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459 y 463 en sentido mds eficaz para evitar la corrupcidn y prosti-
tucidn de menores, 1a del 531 elevando a 20 pesetas la cuantfa que
separe el delito de la falta de hurto v la de los preceptos sobre las
estafas, en sentido de que constituya falta solamente el hecho de
viajar en los trenes sin billete y sin dinero para costearlo, aparte
«de la de simplificacion dela escala de penas); reformas en la ley
de Enjuiciamiento criminal (la del art. 269 en el sentido de auto-
rizar diligencias preventivas, la de hacer mas eficaces los precep-
tos sobre responsabilidad civil, la de prohibir en absoluto la pri-
5ién de menores de quince anos y limitar la de los mayores de esa
edad, la del 709 evitando que se infame la memoria de los inter-
fectos con preguntas innecesarias de los defensores de los reos,
1a de limitar el tiempo para la prdctica de pruebas e informes, v,
sobre todo, la de autorizar la inspeccién de los Juzgados de ins-
truccién por los Fiscales), y reformas de la ley del Jurado, de las
gue ya queda indicado lo pertinente; sometiendo expresamente a
consulta el caso de lo que proceda instar cuando hay delincuentes
menores de nueve afios, respecto a los cuales estima esta Fiscalia
que no deben ser procesados y debe pedirse en su dia el sobre-
seimiento libre de la causa, al amparo del niim. 3.° del art. 637 de
la ley Procesal, en relacién con el niim. 2,° del art. 8.° del Cédigo
penal, sin que deba ser obstdculo para ello que el primero de di-
chos preceptos hable de procesados, atendidn su espiritu y el de
todos los otros preceptos que con él se relacionan. Y el Fiscal de
Mdlaga expone la conveniencia de afiadir a la ley de Enjuicia-
miento criminal algiin precepto gue limite la facultad de los pro-
cesados de cambiar de defensor en cualguier momento—facultad
que si bien escierta, debe entenderse siempre condicionada a que
el procedimiento no sufra interrupeién, pues otra interpretacién
equivaldria a hacer alreo duefio y director del procedimiento—
v llama también la atencidn sobre los inconvenientes de que el
beneficio de suspensiér de condena, tenga que ser notificado a
los procesados que lo obtienen, precisamente en presencia de las
Salas sentenciadoras. El Fiscal de Almeria no hace observacién
alguna relativa a esta parte de la Memoria.

El Fiscal de Las Palmas expone el temor de que, desapareci-
da la ventaja de abono de una mitad mds del tiempo de servicio
en aquel archipiélago para el ascenso, vuelvan a gquedar sin pro-
veer en la practica las vacantes de cargos judiciales que alli ocu-
rran, con grave dafio para la administracidn de justicia, va que
los electos obtienen otros destinos dentro de los términos poseso-
rios o prorrogan éstos hasta que consiguen aquéllos, sefialando
ya sintomas del mal temido en la vacante continuada de un Juz-
gado de la capital y de un puesto de Magistrado en la Audiencia.
El de Santa Cruz de Tenerife expone la conveniencia que poste-
riormente ha sido realizada, de dar efectividad al precepto de la
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vigente ley de Presupuestos, que autorizé la organizacién de una
nueva Seccién en aquel Tribunal. Ninguna duda ni dificultad ex-
ponen el Fiscal de Oviedo ni el de Palma de Mallorca.

Tampoco la expone el de Pamplona. El de San Sebastidn, por
tratarse de asunto opinable entre los comentaristas de la ley, re-
produce un dictamen que emitié en un proceso de la capital, en
causa sobre usurpacién de patente de la propiedad industrial: se
trataba de un caso en que, admitida una querella por el delito an-
tes expresado, el guerellado, antes de que se dictare contra él
aunto de procesamiento, acudid al Juzgado, manifestando que ha-
bia iniciado, ante un Juzgado de Bilbao, juicio declarativo de
mayor cuantia; en demanda de la declaracién de nulidad de la
patente que servia de base a la guerella, por 1o cual promovia
ante el Juzgado instructor la cuestidn previa correspondiente
dentro del procedimiento criminal. Dié el Juzgado traslado de los
autos al Fiscal, y éste opiné que el Juez debia tener por bien pro-
movida la cuestién prejudicial, pero, por carecer de competencia
para suspender el procedimiento criminal, debia elevar el suma-
rio a la Audiencia, para que ésta resolviera lo gue estimare per-
tinente. Funddse el Fiscal en que el Juez no podria apreciar, para
aplicar el art. 384 de la ley procesal, si el hecho atribuido al que-
rellado era criminoso cuando el inculpado no lo negaba, sino que
afirmaba haberlo ejecutado en el ejercicio de sus derechos, mien-
tras no se declarase la nulidad o la validez de la patente en que
se basaba la querella, declaracién que el instructor no podia ha-
cer por falta de competencia, siendo determinante de la licitud
de lo ejecutado por el querellado; no vacilando en reconocer al
querellado, puesto que su personalidad estaba indudablemente
determinada, accién para promover la cuestidén planteada, aun.
que no hubiera llegado a ser procesado, pues lo contrario seria
dar al acusador amplisima accién en sus persecuciones, mientras
se incapacitaba al acusado para demostrar su inocencia por me-
dios legales antes de que sufriera los evidentes quebrantos de un
procesamiento. No exponiéndola tampoco como dudosa sino para
consignar su criterio en la cuestidn, se pronuncia contra la nece-
sidad de que los jueces instructores dicten autos de procesamien-
to euando notoriamente concurre en favor del inculpado una cir-
cunstancia eximente de su responsabilidad que ha de determinar
el sobreseimiento de la causa, autos que s6lo sirven, en definiti-
va, para dilatar el procedimiento mediante los recursos que con-
tra ellos interponen los interesados y que en ocasiones han pro-
ducido perjuicios irreparables como el de incapacitar a un ciuda-
dano estudioso y apto para actuar en oposiciones en cuya convo-
catoria se exige certificacién de no haber estado nunca procesa-
do. Por tiltimo, el Fiscal de San Sebastidn insiste en lo que ya ex-
puso en otra Memoria sobre 1a necesidad de reformar el art. 547
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«del Cédigo penal, estableciendo otros jalones para dividir los de-
litos de estafa por razén de su cuantia y la posibilidad de apreciar
-en ciertos casos de estafa la agravante de abuso de confianza; y
aboga por la conveniencia de que en todas las causas sobre acci-
dentes intervengan las mismas personas que dispone la ley de 10
de Enero de 1922,

El Fiscal de Sevilla expone, en tesis general, las deficiencias
del vigente Cadigo penal, tan lejano de las formas nuevas en que
se desenvuelve la criminalidad, tan insuficiente en el casuismo o
-encasillado legal v tan contrario a las tendencias que actualmen-
te se acentuan de mayor expansién en el criterio judicial, por la
complexidad de los hechos sociales. Como duda surgida en el ul-
timo afio, expone la diversidad de criterio entre el propio y el de
la Sala de Gobierno a que pertenece respecto a la interpretacién
del art. 10 de la ley de Justicia municipal, en los casos de haber
sido admitida querella contra algin Juez municipal; en casos ta-
les, 1a Sala acuerda la destitucién del querellado y procede a
nuevo nombramiento; y el Fiscal, relacionando el articulo citado
con los articulos 223, 224 y 227 de la ley Orgdnica del poder ju-
dicial (y pudo anadir el 228 y 229) opina que sélo procede la sus-
pensién y no la destitucién, criterio mds equitativo que impide
imponer con cardcter definitivo la destitucién de su cargo antes
de ser juzgados con las garantfas procesales a que tienen dere-
cho a funcionarios que en definitiva pueden ser absueltos con
pronunciamientos favorables a su conducta De los demés Fisca-
les del territorio, solo el de Huelva expone un caso que cree re-
quiere fijar normas de conducta para los andlogos que en lo su-
cesivo puedan producirse: en una causa por juegos prohibidos
contra cuatro procesados, se celebrd el juicio sélo contra los tres
que comparecieron, habiendo tenido que ser declarado rebelde el
que no comparecié y quedando respecto a €l en suspenso la sus-
tanciacién de la causa; de las pruebas practicadas resultd ser falta
el hecho perseguido y fueron, por tanto, los tres procesados pre-
sentes absueltos del delito, remitiéndose los autos al Juzgado mu-
nicipal competente, donde es de supoaner (el Fiscal que expone el
caso no lo dice) que se obtendria la resolucién procedente; pero,
pasados algunos afios, se captura al procesado rebelde y como
tal se le encarcela, celebrdndose un nuevo juicio, para el cnal fué
trasladado el reo desde Avila a Huelva, terminando también el
juicio con la declaracién de ser falta el hecho. Es sensible el tras-
torno que en este caso se produjo al cuarto procesado, pero no
puede olvidarse que ¢l exclusivamente fué el causante por dejar
de cumplir la obligacién expresamente contrafda de comparecer
siempre que el Tribunal le llamase; y también es de tener en
cuenta que el Fiscal pudo pedir y el Tribunal acordar después de
1a captura de este procesado, que éste quedase en libertad provi-
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sional, en cuyo caso no hubiera tenido que ser conducido, dado
el resultado del primer juicio oral. De todos modos, es de anotar
€l caso para una reforma legislativa que permita que la declara-
cién de no ser punible como delito el hecho objeto de una causa
alcance a todos 10s procesados por razdén de tal hecho, aunque
s6lo se haya celebrado el juicio oral contra algunos de ellos.

El Fiscal de Valencia, aparte de reformas de la ley del Jurado
va aludidas y de una indicacién sobre la conveniencia de organi-
zar Tribunales correccionales con procedimiento sumario para
juzgar determinados delitos, recuerda los valiosos servicios que
prestan los Abogados fiscales sustitutos y opina que deben ser
recompensados, proponiendo que se les conceda en las oposicio-
nes a la carrera judicial y fiscal un turno restringido, por modo
andlogo a lo que ocurre con los Auxiliares de las Universidades
en las oposiciones a citedras. Nada relativos a este capitulo ex-
ponen los otros Fiscales del territorio valenciano: y tampoco lo
exponen los Fiscales del territorio de Valladolid ni los del de
Zaragnza.

No he de terminar este capitulo sin hacer constar que son mu-
chos los Fiscales que formulan y reproducen quejas por las difi-
cultades que para el cumplimiento de su misién les crea la falta
absoluta de personal de oficinas y la insuficiencia de dotacidn
para el material indispensable que apenas basta para pagar las
obligadas suscripciones a los peri6dicos oficiales; pero, recogidas
como merecen tales quejas en la parte principal de esta Memoria,
a lo expuesto entonces me refiero. Algunos Fiscales proponen la
creacién de un Cuerpo de Oficiales de fiscalia; bastarfa segura-
mente, con que se asignase a las Fiscalfas Oficiales de Sala, pro-
curando al hacerlo tener en cuenta los servicios de los modestisi-
mos auxiliares pagados del material de que ahora hay que va-
lerse. Son bastantes también los que se quejan de tener las Fis-
calfas instaladas en locales, no ya inadecuados, sino indecorosos
v de verdadero peligro en el orden de la higiene; desgraciada-
mente, el mal afecta en muchos casos a la instalacién de todo el
Tribunal, pero también los hay donde, disponiéndose para otros
fines de mejores y mds capaces locales, las Fiscal{as han queda.
do relegadas a lo mds deplorable del edificio, siendo, por ello,
tanto mAs meritoria la labor gue los funcionarios fiscales rea
lizan,
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Enumeracion de los conflictos surgidos con ocasion de diferen-

cias entre obreros y patronos en cada provincia, con expresion

detallada de los delitos a que hayan dado origen, y el estado y

resultado obtenido de las causas al efecto instruidas, debida-

mente clasificadas, segiin la naturaleza de los actos en ellas
perseguidos en concepto de punibles

La lealtad que debo a V. E. me obliga a declarar que en esta
parte las Memorias de los Fiscales son deficientisimas, acaso por-
que no haya sido bien comprendido el espiritu que animé al doec-
to Fiscal de este Tribunal de 1912 a extender a ella las Memorias
anuales de los Fiscales provinciales.

Habia empezado a regir, pocos afios antes, la ley de coaliga-
ciones, huelgas y paros de =7 de Abril de 1909, que derogd (asi
lo expresa) el art. 556 del Cédigo penal y sometié a la compe-
tencia de los Tribunales municipales por medio del procedimien-
to estatuido para los juicios de [altas, con aplicacién de los bene-
ficios de la ley de suspensién de condenas de 17 de Marzo de
1908, a cuantos para formar, mantener o impedir las coligacio-
ciones patronales u obreras emplearen violencias 0 amenazas o
ejercieren coacciones bastantes para compeler y forzar el dnimo
de obreros o patronos en el ejercicio libre y legal de su industria
o trabajo, cuando el hecho no constituya delitc mds grave con
arreglo al Cédigo penal; como asimismo a los que turbaren el or-
den piblico o formaren grupos con el propésito reconocido de
imponer violentamente a algunien la huelga o el paro. Precisaba e
interesaba mucho a esta Fiscalia apreciar con exactitud los re-
sultados gue la nueva ley fuera produciendo; y es evidente que
no habia de bastar para esa cabal apreciacion el conocimiento
de simples datos numéricos consignados en estadisticas no siem-
pre completas. Para estimar con acierto los caracteres punibles
en cada hecho considerado al producirse como ceaccién com-
prendida’en la nueva ley, convenia conocer bien la génesis y el
desarrollo de 1a huelga o €l paro con ocasién de los cuales se hu-
biera producido., Hacia mas indicado alin ese conocimiento la
consideracién de que los conflictos entre patronos y obreros afec-
tan casi siempre al orden publico y requieren con frecuencia in-
tervencion del Gobierno, todo lo cual puede llevar a consecuen-
cias imposibles de precisar, de gran transcendencia; y para pro-
mover y procurar la recta aplicacion de la ley en tales circuns:
tancias, es notoria la conveniencia de conocer detalladamente el
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conflicto surgido, pues las cuestiones de esta clase son de una
gran complexidad y con frecuencia aparece victima de una coac-
ci6én quien, bien estudiado el asunto, resulta realizandola, y vi-
ceversa, siendo para todos los casos muy de tener en cuenta las
inculpaciones mutuas de una y otra parte. De ah{ que esta Fisca-
lia aspirase a conocer por medio de sus delegados en las provin-
cias los conflictos producidos y que le pareciese el mejor proce-
dimiento para lograrlo encargar especialmente a dichos delega-
dos su estudio y exposicion, tarea no exenta de dificultades, pero
tampoco imposible de lograr teniendo en cuenta que en las Fis-
calias deben leerse diariamente los periédicos de la provincia y
que no faltan a los Fiscales medios para adquirir las informacio-
nes que aguéllos no pudieran aportar.

Pero forzoso es reconocer gue en este orden, por lo menos en
el ltimo afio, lo demandado en la Circular de 1912 queda sin
cumplir, pues los Fiscales se limitan a expresar si en su respec-
tiva provincia se ha producido algiin conflicto de los comprendi-
dos en el epigrafe de esta parte de la Memoria; y por cierto que,
como la casi totalidad de los Fiscales afirman que no se ha pro-
ducido conflicto alguno, hay que dudar de si fué realidad o pesa-
dilla la lectura diaria de los periddicos méds importantes efectua-
da por este Fiscal, que apenas algiin dia dej6 de encontrar en
en ellos telegramas de diversas provincias anunciadores de con-
flictos entre patronos y obreros; mas o menos importantes, pero
muchas veces de resonancia general y alguna de pavoroso as-
pecto.

Esta deficiencia, sinceramente expuesta, es general, aunque
sea menor.en algunas provincias; y lo cierto es que ni por las
consideraciones expuestas por algunos Fiscales, acertadas, pero
referentes a la cuestién en general y no circunscritas a los con-
flictos bien determinados que en sus respectivas provincias se
produjeron; ni por las relaciones de huelgas producidas que al-
gunos, aunque muy contados, acompafian; ni por la cita de de-
terminadas huelgas producidas en ciertas demarcaciones, aun
hecha alguna con expresién del motivo que la produjo y de su
resultado, puede formarse el concepto debido de la indole y des-
arrollo de los conflictos surgidos entre patronos y obreros, indis-
pensable para formular luego con acierto el resultado favorable
o adverso de la ley de huelgas y paros con relacion a los fines
gue la inspiraron. Y ni siquiera puede afirmarse, como afirma la
mayoria de los Fiscales, que por razén de tales conflictos no se
ha ejecutado delito alguno; porque viniendo los delitos clasifica-
dos por razén del titulo del Cédigo penal o la ley especial en que
cada uno resulta comprendido, cuando no se conoce la gestacion
ni el desarrollo de los conflictos entre patronos y obreros, no es
posible afirmar que un homicidio, un hurto, un robo, un allana-
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miento de morada, una agresién a un Agente de la Autoridad,
un atentado contra derechos individuales sacratisimos, no han
sido ejecutados por razén o con ocasién de aquellos conflictos
planteados.

Queda sefialada la deficiencia que, por ser general, en nada
atenia el juicio excelente que la labor de los funcionarios fiscales
en el afio me ha producido; v, sin perjuicio de dictar en momen-
to oportuno instrucciones para que esta parte de la Memoria
alcance la importancia que requiere, sirva a todos de aviso para
que con celo esmerado observen y estudien los conflictos entre
patronos y obreros que en sus respectivas provincias vayan ocu-
rriendo, ya que la labor que en este orden se les demanda no es
la redaccién de un capitulo en un dia, sino el fruto de una aten-
ci6n puesta en ejercicio durante todo el perfodo a que sus Memo-
rias se refieren,

Resultados obtenidos por la aplicacidn de la ley de 27 de Abril
de 1909 y observaciones sobre tales aplicacion y resultados

Lo que acaba de ser expuesto dificulta formular un juicio ter-
minante sobre los resultados conseguidos mediante la aplicacién
de la citada ley de huelgas y paros.

Los estados remitidos por los Fiscales, conforme a lo ordena-
do en la Circular de 1912 son en casi su totalidad negativos. Si
algunos, aun los de provincias industriosas donde las huelgas
abundan, contienen cifras, son éstas de tal insignificancia que no
vale la pena de mencionarlas. A la vista de tales estados, la 1ini-
ca conclusién que parece l6gica es 1a de que o no se aplica la ley
de 27 de Abril de 1909 o no se ejecutan actos ni omisiones a los
que dicha ley imponga sancién penal.

«Dichoso el pais —recuerda uno de los Fiscales—, cuya histo-
ria es aburrida=. Si eso es cierto pudiera parecer bien que algu-
nas provincias, principalmente en las del centro de Castilla, no
se suscite ninglin caso que requiera la aplicacién de la ley de
huelgas. Pero no hay razén para calificar el hecho de grato
—como lo califica otro Fiscal de una de aquellas provincias—,
cuando la paz es similar a la de los sepulcros, puesto que a ren-
glén seguido reconoce que no se debe aquel hecho mds que a la
total falta de industrias y a la pobreza rayana en la miseria en
que viven la mayoria de los modestos labriegos de aquella
regién.

Por esta v por otras consideraciones no es aceptable el segun-
do término del dilema antes planteado y hay que inclinarse ha-
cia la realidad del primero. :Por qué resulta sin aplicacién, en
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general, la ley de Huelgas? Las consideraciones expuestas por
algunos Fiscales son breves, pero permiten inducir algunas cau=
sas; y como sintesis de todas ellas, acaso sea acertado formular
la de haber asignado la competencia para conocer de sus tras-
gresiones a los Tribunales municipales que, llevando vida muy
poco anterior en su comienzo a la de la ley citada, resultaron im-
plantacién exdtica y lejos de arraigar en el concepto piblico ins-
piran en la mayor parte de las localidades mds recelo que con-
fianza. Sin decisién en estas innovaciones no se¢ llega a organi-
zar los Tribunales correccionales que permitirfan ser adminis-
trada rapidamente la justicia por Jueces competentes habituados
a ello y con garantias de independencia y se cay en una nueva
organizacién que estd pidiendo a voces su reforma esencial. En
manos de los Tribunales municipales sujetos a las mil influencias
locales y en los que a unos o a otros de los contendientes les es
f4cil conseguir dominio, la ley de Huelgas tenia que fracasar; y
los tremendos atentados que cen ocasidn de los conflictos llama-
dos sociales se producen y se repiten y la facilidad con que se
plantean huelgas sin tener en cuenta los preceptos legales que
obligap a su aviso previo, proclaman que tales preceptos—y mais
no siendo aplicados—, son insuficientes para lograr los fines a que
el legislador aspird. Por otra parte, hay que reconocer que, en
muchos casos, la investigacién de las coacciones que por razén
de huelgas y paros ocurren y la acabada depuracién de su natu-
raleza, en momentos en que casi todos los interesados obran apa-
sionadamente, ofreceria dificultades a Tribunales experimenta-
dos ¥ mayores ha de ofrecerlas a los Tribunales municipales,
dada su especial constitucion,

Expresién fiel del estado de la administraciéon de justicia en

cada Audiencia, tanto en lo relativo a la criminalidad y trami-

tacion de los procesos como al cumplimiento de sentencias,

aplicacion del beneficio de suspension de condena, institucio-

nes de patronmato de presos y libertos, y en suma, cuanto se

estime digno de llamar la atencién y poner en conocimiento de
los poderes piblicos

En la Circular de 1912 confiaba esta Fiscalia el contenido de
este capitulo a las laudables iniciativas que del nunca desmentido
celo de los Fiscales esperaba; y si el capitulo no alcanza hoy gran
importancia, no es porgue aquellas esperanzas hayan resultado
fallidas. Subsiste, en general, el buen celo en los funcionarios
fiscales y puede esperarse mucho de su talento y de su cultura;
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pero ya adverti al comenzar esta parte de mi Memoria qgue se
observa en ellos cierto pesimismo sobre la utilidad prdctica de
estos trabajos anuales y, si procuran cumplir estrictamente lo
que se les tiene ordenado, se muestran timidos y parcos en la ex-
posicién de iniciativas y comentarios sobre lo que el epigrafe de
este capitulo expresa. Por otra parte, ha de hacer mds breve el
resumen en este capitulo, €l haber quedado consignados en otros
anteriores cuanto los Fiscales proponen en materia de reformas
legales y sobre el estado que ofrece la administracion de justicia
en lo criminal en cuanto a la tramitacién de los procesos y espe-
pecialmente de los que sun competencia del Jurado, como asi-
mismo en cuanto a la necesidad de dotar a las Fiscalias de los
elementos auxiliares necesarios para su provechoso funciona-
miento,

Lo mds satisfactorio de esta parte de la Memoria de los Fisca-
les es la unanimidad con que todos proclaman el éxito de la ley
sobre suspensién de condenas, cuyos beneficios han evitado un
nimero de reincidencias realmente extraordinario, dada la esca-
sez de casos de nuevos delitos cometidos por quienes obtuvieron
aquellos beneficios. Es de anotar una iniciativa del Fiscal de Pa-
lencia, digna de consideracién y de estudio, que ya expuso el afio
anterior desde la Fiscalia de Teruel. Los resultados positiva-
mente satisfactorios de la suspensién de condena han llevado a
aquel estudioso funcionario a pensar en dalgo que él mismo dice
que podria llamarse suspensién de procedimiento, ampliando ex-
traordinariamente la drbita dentro de la cual es hoy aplicada la
ley de 23 de Marzo de 1908. Segiin su proyecto, el beneficio seria
aplicable a todos los delitos castigados con penas correccionales
y sus efectos serian andlogos a los de la libertad provisional
acordada en los autos de procesamiento, siendo facultad de los
jueces fijar el tiempo de su duracién, como asimismo exigir fian-
za para disfrutarlo. A tales efectos, en cuanto el sumario llegase
a la Anudiencia, el Fiscal 'al mismo tiempo que se instruyera de
€l, si lo estimaba bien terminado, formularia su calilicacién; y
si la defensa del procesado expresaba su conformidad, la Sala sin
mas tramites dictaria auto suspendiendo el procedimiento y sefia-
lando el tiempo del beneficio y la clase y cuantia de la fianza que,
si lo crefa necesario, hubiera de prestar el procesado. Cuando el
procesado delinquiera nuevamente continuaria el procedimiento
v se dictaria sentencia, evitdndose asi muchos tramites y gastos
cuantiosos.

Del estado de las ejecutorias sélo hablan, para consignar que
su tramitacidn es la normal, unos cuantos Fiscales que, por lo ge-
neral, son de provincias de poco movimiento. Quiere creer esta
Fiscalia que el silencio de los demads significa no haber ningtin
defecto ni retraso que sefalar; pero la materia es tan importante,
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que seri objeto de instrucciones que tiendan a asegurar la trami-
tacién tan rdpida y normal como es de desear.

Respecto al estado de las prisiones, no puede ser mas sensible
lo que exponen algunos Fiscales que se ocupan de él como los de
Las Palmas y Orense. Y no menos sensible es recoger de casi to-
das las Memorias la nota de que ni existen en la provincia a que se
refieren Patronatos de presos y libertos ni se intenta nada para
lograr que existan. Claro es que los Fiscales, por sf solos, nada
pueden conseguir en este orden por falta de los medios materia-
les indispensables para que los Patronatos funcionen con éxito;
pero mucho pueden lograr mediante su accién cerca de las per-
sonas y colectividades que en cada provincia parezcan indicadas
para iniciar y desarrollar la institucién de tales Patronatos; y de-
ben practicar, con su buen celo, cuanto en tal sentido sea factible,
evidenciando asf que la misidén fiscal con relacién a los delincuen-
tes no es la de gestionar su castigo, sino la de procurar por me-
dios ordinarios y extraordinarios su correccién ¥ su redencién,

Ya quedd consignado en otra parte de esta Memoria que son
muchos los Fiscales que proclaman el éxito de los Tribunales de
nifios en las provincias donde han sido instalados, v los que abo-
gan porque funcionen tales tribunales donde atin no han sido
creados; y si en este lugar lo repito, es porgue reproduce el re-
cuerdo la noticia tristisima, que cuando me ocupo en esta redac-
cién, adquiero de 1a muerte del gue fué ilustre y alin mds que
ilustre, bondadoso iniciador y organizador de tales Tribunales en
Espafia: D. Avelino Montero Villegas; y, tan imborrable recuer-
do dejé entre los funcionarios fiscales, este prestigioso juriscon-
sulto y filintropo, cuando ejercié el cargo gue ahora ocupo yo,
que no debo seguir adelante sin expresar el gran pesar del Cuer-
po fiscal por su desaparicién y la seguridad de que su ejemplo
servird de estimulo y aliento para el mejor cumplimiento de
nuestro cometido,

En cuanto al funcionamiento de los Tribunales es muy honro-
so y satisfactorio para Magistrados, Jueces, Auxiliares fiscales y
Secretarios, lo que los Fiscales exponen en sus respectivas Me-
morias, haciendo constar el buen celo con que todos, a pesar de
las dificultades que tienen que vencer, se esfuerzan por la reali-
zacidn de la Justicia; pero no seria justo dejar de recoger guejas
que expresan respetuosamente y que aparecen muy fundadas so-
bre los graves inconvenientes que tiene en determinadas provin-
cias la ausencia constante de funcionarios titulares, cuyo trabajo
tienen que realizar otros, que ni son relevados del suyo peculiar
ni obtienen por aquél aumento remuneracién alguna. Clama
abiertamente contra estos privilegios el Fiscal de Cuenca, que se-
fiala cdmo afo tras afo funciona aquella Audiencia sin Secreta-
rio y tienen que desempefiar sus funciones Oficiales de Sala, de
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labor propia ya muy recargada, a quienes no hay derecho a exi-
gir 1a competencia del funcionario a quien sustituyen, <El mejor
Oficial de Sala — dice — aspira a que el despacho de los asuntos
que como tal le corresponde, se haga con puntualidad, esmero y
eficiencia; por ello cobra y con ello cumple. Pero no es humano,
ni por tanto l6gico, ni en realidad Jegal pedirle intensifique su la-
bor, anmente las horas de trabajo y haga sacrificio algunc para
que resulte hecho y bien hecho lo que tiene obligacidén de hacer
otro funcionario muy superior en categoria y en sueldo y que le
cobra integro sin desempefar sus funciones, ni preocuparse dela
marcha de la Secretaria, ni parecer por la Audiencia, ni acaso
conocerla, ni ser en ella conocido.»

No en forma de queja tan sinceramente expresada, pero si en
exposicién respetuosa, advierten algunos funcionarios fiscales de
provincias la necesidad en que se han visto todo el afio de suplir
el trabajo de otros y aumentar el propio, ddndose el caso de una
Fiscalia de Audiencia territorial donde tiene que ejercer el cargo
de Fiscal con caricter permanente el Teniente fiscal, que ha de
que optar por dar instrucciones y érdenes a funcionarios de supe-
rior categoria, como son los Fiscales de las Audiencias provin-
ciales, o abstenerse de darlas con peligro de los intereses de la
Justicia. Claro es que donde eso sucede, ocurre al amparo de dis-
posiciones legales, cuya justificacién y utilidad no discuto; pero
son hechos que no fortalecen, sino que quebrantan la interior sa-
tisfaccidén que en el Cuerpo fiscal ha de existir, vy que obligan a
esta Fiscalia a exponerlos respetuosamente con el deseo de que,
sin perjuicio para los funcionarios cuyos seryicios son reclama-
dos en Madrid, ni para los centros donde de hecho se prestan ta-
les servicios, no dejen de estar, personal, autorizada y competen:
temente servidos los cargos de este Ministerio en las provincias.

Intervencion de los funcionarios fiscales en los asuntos civiles

Los Fiscales de las Audiencias provinciales de capital de te-
rritorio han cumplido las instrucciones que detalla la Circular de
esta Fiscalia de 22 de Mayo de 1912, remitiendo los estados y re.
laciones a que se refieren las tres primeras reglas de aquélia;
pero se muestran parcos en la expresién de los resultados y ob-
servaciones que demandan las otras tres reglas de la Circular y
callan también, por lo general, sobre la actuacidn que como Jefes
del Ministerio fiscal en el territorio hayan efectuado en relacidn
con las otras Fiscalias provinciales del mismo. Por su parte, los
Fiscales de las Audiencias provineciales que han inaugurado su
intervencién en los procedimientos sobre suspensién de pagos de
los comerciantes, tampoco hacen observacion alguna con excep-



— 49 —

cién de los Fiscales de Alicante y Orense, éste para hacer notar
el aumento de trabajo que la nueva misidn entrafa, y aquél para
expresar su esperanza de que la intervencién fiscal ha de ser de
resultado, proporcionando a los acreedores del comerciante sus-
penso el amparo que la ley les otorga, y su confianza en vencer
los obstdculos que se oponen siempre a la implantacién de toda
reforma legal.

Dan cuenta algunos Fiscales de pleitos en gue actan sobre
Grandezas de Espaiia y Titulos del Reino, patentizando que esla
Fiscalia de Madrid, que ha intervenido desde que asi se ordend
en diez asuntos de esta clase, la que mayor labor tendré que rea-
lizar en este orden.

Todos han cumplido la obligacién de remitir las relaciones de
Abogados, representantes del Ministerio fiscal cerca de los Juz-
gados de primera instancia, de las cuales resulta gque, salvo en
las capitales de territorio y no en todas, tienen gue funcionar
esos delegados en la mayoria de los Juzgados, unas veces por no
ser Letrado el Fiscal municipal, otras por incompatibilidad de
éste, otras por respetar nombramientos antiguos, y no pocas por
la fuerza de la costumbre que hace renovar los cargos aunque no
sean necesarios y estén indotados en cuanto se producen las va-
cantes. Asi, en el territorio de Madrid con 50 Juzgados de pri-
mera instancia hay 38 Delegados fiscales; en el de Barcelona, 45
v 21 respectivamente; en Albacete, 36 v 30; en Burzos, 48 ¥ 17; en
CAéceres, 258 v 27; en Corufa, 48 y 43; en Granada, 54 y 40; en las
Palmas, 14 y 10; en Oviedo, 17 y 16; en Palma, 6 y 4; en Pamplo-
na, 9 v 5; en Sevilla, 49 y 32; en Valencia, 45 v 28; en Valladolid,
34 y 20, y en Zaragoza, 32 y 30.

Han remitido también los estados numéricos de asuntos civi-
les de la jurisdiccién voluntaria y de la conténciosa, despachados
con intervencién del Ministerio fiscal, tanto en los Juzgados de
primera instancia como en la Audiencia de cada territorio, ex-
presando en unos y otros por qué clase de funcionarios fueron
despachados; y, si bien en la confeccién y presentacién de esos
estados no todos se han ajustado estrictamente a lo que la Circu-
lar de 1912 previene, lo cual impide presentar una estadistica de
cuya absoluta exactitud se pueda responder, proporcionan los
datos suficientes para poder ofrecerla cierta en el conjunto y muy
aproximada a la verdad en los detalles; y recordando el prece-
dente sentado en la Memoria del afio 1912, me ha parecido opor-
tuno aumentar el Apéndice relativo a la Estadistica con dos es-
tados como los que en aquella Memoria se presentaron, para que
constando a los Fiscales que los datos suministrados se toman en
cuenta y han de ser hechos piiblicos, se esmeren en afios ulterio-
res en su estudio y depuracidn y, mediante las reformas que la
experiencia aconseja, pueda ofrecerse cada afio, en ocasién co-
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mo ésta, una estadistica expresiva de la labor intensa y casi des-
conocida que realiza el Ministerio fiscal en los asuntos civiles, tan
acabada como la que se ofrece de la realizada respecto a los
asuntos del orden penal.

Conclusion

Con lo expuesto queda sintetizado cuanto en sus respectivas
Memorias exponen, aconsejan, proponen y demandan los Fisca-
les de las Audiencias provinciales y cuanto en el transcurso del
afio judicial dltimo han ejecutado en cumplimiento de sus de-
beres.

Al presentareste resumen no he vacilado en sefialaraV.E.una
deficiencia donde la haya advertido: presentarle una obra como
perfecta no hubiera sido ofrecerle una obra humana. Pero satis-
factorio es que las deficiencias sean pocas v subsanables: v, en
conjunto, la labor de los funcionarios fiscales cuya direccién me
estd encomendada aparece tan perseverante, tan desinteresada,
tan entusiasta, tan digna,tan abnegada en ocasiones, que no debo
terminar esta parte de mi exposicién sin expresar, con la venia
de V., E. a gquien rindo cuenta de ella, mi aplauso cordial y mi
reconocimiento perdurable a cuantos ostentan la medalla fiscal y
cada dia mds la ennoblecen con su gestién, facilitando la mi-
sién de quien tiene que responder de ella ante el Gobierno de
que V. E, forma parte y ante sus conciudadanos.
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CIRCULAR

dictando reglas para el exacto cumplimiento de los preceptos

sobre infracciones o faltas contra el Reglamento de Pesas y
Medidas e intervencién de los Fieles contrastes
el bt il dabitd b

A pesar de lo ordenado por esta Fiscalia en su Circular de 26
de Marzo de 1921, inserta en la pigina 81 de la Memoria presen-
tada al Gobierno de S. M. en 15 de Septiembre del expresado afio,
son muchos los casos que se denuncian de que los Fiscales muni-
cipales no prestan el debido apoyo a las denuncias que ante los
Tribunales municipales se formulan por los Fieles contrastes de
pesas y medidas, asi como tampoco en las apelaciones contra las
sentencias de dichos Tribunales. Se hace, pues, necesario que los
sefiores Fiscales municipales cumplan los preceptos de la ley Or-
gdnica en lo que a las atribuciones del Ministerio fiscal se refiere,
y tengan en cuenta que los Fieles contrastes, al denunciar las fal-
tas cometidas por los comerciantes en lo referente a pesas y me-
didas, obran como agentes de la Administracién y llevan a cabo
el cumplimiento de un deber social que les estd atribuido por el
art. 95 del Reglamento de Pesas y Medidas dictado para ejecutar
la ley de 8 de Julio de 1892, en el cual se preceptia que el Fiel
contraste o ayudante que tenga conocimiento de alguna de las
infracciones o faltas que en dicho Reglamento se eaumeran, le-
vantard un acta o atestado en papel simple y lo remitirda la Au-
toridad que deba conocer del hecho, y el Juzgado ha de conocer
de oficio, pues la falta de comparecencia de los Fieles contrastes
a estos juicios de faltas no implica vicio ni defecto alguno, y el
procedimiento debe continuar de oficio, dictdndose la sentencia,
v asi lo dispone el art, 97 del citado Reglamento y la Circular de
esta Fiscalia de 15 de Febrero de 1897,

Tengan en cuenta los sefiores Fiscales la importancia del ser-
vicio que se presta al denunciar las infracciones, pues con ello
pueden evitarse los fraudes a que se refieren los articulos 592
v 548 del Cédigo penal.

Se servird V. S. llamar la atencidén de los Fiscales municipales
acerca de esta Circular.

Madrid, 4 de Septiembre de 1922.

Vicror Coviix

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ...
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resolviendo, con cardcter general, una consulta formulada por

la Fiscalia de Barcelona, sobre aplicacién a determinados ca.

sos del procedimiento estatuido en el titulo III del libro IV de
la vigente ley de Enjuiciamiento criminal

Por la Fiscalia de la Audiencia de Barcelona, regida hoy feliz-
mente por funcionario tan inteligente y celoso como prictico, se
formula la consulta siguiente:

«Excmo. Sr.: El Centro que hoy rige la consagrada rectitud
de V. E. ha reiterado las instrucciones encaminadas a que tuvie-
ran etectividad en la préctica del procedimiento judicial en lo
criminal las prescripciones que establecié con notorio acierto el
legislador de 1832 en la vigente ley de Enjuiciamiento respecto a
los casos de flagrante delito; cuales reglas procesales, sin dero-
gacién expresa y sin suscitar obstdculos la actuacién judicial o
restricciones la jurisprudencia, es lo cierto que vienen relegadas
a tan escasa aplicacién, que puede sin hipérbole calificarse de
consuetudinaria abrogacidn.

A V. E. consta que esta Fiscalia estimd conveniente restable-
cer el imperio efectivo de dichos preceptos legales, como medio
itil para lograr la apetecida y necesaria reduccién del nimero
extraordinario de causas pendientes de fallo en esta Audiencia a
consecuencia, entre otros motivos, de la absorcién de la mayor
parte de los dias hdbiles por la extension de los requerimientos
que impone la iey de juicios por Jurados y el uso, casi abuso, del
ejercicio del derecho para recurrir en apelacién los proveidosde
todas clases que dictan los Jueces instructores, no siempre persi-
guiendo el propdsito juridicamente legitimo de avocar al superior
conocimiento de las Salas de justicia los errores que a los Jueces
atribuyen los recurrentes. La necesidad de acudir con algiin re-
medio, aunque de eficacia escasa, a tan indudable mal, me ha ins-
pirado la de someter a V. E. esta consulta, para que la conducta
de esta Fiscalia tenga la auntoridad que le haya prestado el ejer-
cicio que V. E. se digne hacer de la facultad que, con suprema
jurisdiccién, le concede el niimero 2.° del art. 838 de 14 ley Provi-
sional sobre organizacién del Poder judicial.

Hay que dar por supuesto, que avalora la experiencia de tan-
tos afios, ¥ que, sin justificarlo en absoluto, lo disculpa mucho
para esta gran urbe, la especial naturaleza y extensién de los
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servicios encomendados al llamado Juez'de guardia, que ha de
continuar sin aplicacién lo que respecto al procedimiento del de-
lito flagrante disponen los articulos 786 y 790 de la ley, v aun
aquellos sumarios relativos a delitos que mereciesen la califica-
cion de flagrantes, conforme a los 779 y 780, seguirdn sin ajus-
tarse a las reglas especiales, y el Tribunal, cuando los reciba
conclusos, frecuentemente prescindird de aplicar los preceptos
del 793 y de mandar evacuar el traslado de instruccidén, conforme
al art. 794 de la ley rituaria.

En tal situacién, me atrevo a consultar a V. E. si considera,
como el que suscribe, a quien ha exteriorizado este mismo deseo
el Presidente de 1a Audiencia provincial, que es procesalmente
legal que este Ministerio, cuando se dieran las indispensables cir-
cunstancias del modo de descubrir el delito y que requiere pena
de naturaleza correccional, y al evacuar traslado de instruccién,
formalice escrito de calificacion fiscal dentro del término de tres
dias, pidiendo a la Sala que acuerde acomodar la tramitacién ul-
terior de la causa al capitulo 2.° del t{t, 3.° del cuarto libro, para
lograr, sin quebranto de ningiin derecho del enjuiciado, una cele-
ridad que constituye indudable exigencia de la justicia ¥ puede
beneficiar al reo si llegara a merecer este dictado por consecuen-
cia del fallo que recayera.

Esta interrogacidn que respetuosamente someto a la elevada
consideraci6on de V. E. estd inspirada en los deberes de mi eargo
y el deseo de procurar la mds acertada interpretacidén de la ley
de procedimiento, aun a riesgo de molestar la superior atencién
de V. E., cuya vida gvarde Dios'muchos afios.»

Sin adicionar mds fundamentos que los expuestos de manera
magistral por el consultante, el que suscribe hace suya la prece-
dente doctrina, elevdndola a regla general, que han de observar
los sefiores Fiscales de las Audiencias; v merecerdn recomenda-
cidn muy especial los que, siguiendo el criterio propuesto por el
de Barcelona e indicado ya en la contestacién a la consulta 142 de
la Memoria de 1899, consigan que en caso alguno de los compren-
didos en los articulos 779 y 780 de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal deje de aplicarse en el sumario, vy de toda suerte al recibirse
la causa en la Fiscalia para instruccidn, el procedimiento espe-
cial que establecen los articulos 781 al 799, ambos inclusive.

Sirvase V, 5, adoptar las medidas oportunas a fin de que esta
Circular tenga la mayor publicidad posible, especialmente para
que llegue a conocimiento de todos los ciudadanos y se genera-
lice el ejercicio del derecho que les otorga la disposicidn de dicha
ley, que se copia a continuacién:

<Art. 273. En los casos del articulo anterior, cuando se trate
de un delito in fraganti o de los que no dejan sefiales permanen-
tes de su perpetracion, o en que fuere de temer fundadamente la
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ocultacién o fuga del presunto culpable, el particular que inten-
tare querellarse del delito podrd acudir desde luego al Juez de
instruccién o municipal que estuviere mas préximo, o a cualquier
funcionario de Policia, a fin de que se practiquen las primeras di-
ligencias necesarias para hacer constar la verdad de los hechos
v para detener al delincuente.»

Madrid, 31 de Octubre de 1922,

Vicror Coviix

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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fijando la inteligencia que el Ministerio fiscal ha de dar a las

nuevas disposiciones reguladoras del procedimiento a seguir

en los casos de suspensiones de pagos de los comerciantes, y el

criterio & que ha de obedecerse en la resolucién de las du-

das surgidas, con instrucciones para su més recta y eficaz
aplicacién

La suspensidn de pagos, que, segin el nimero 1.° del articu-
lo 1.002 del Cédigo de Comercio de 1829, era la clase de quiebra
mds atenuada, como dependiente de acontecimientos inevitables,
fué elevada por los articulos 870 al 873 del de 1885, a una institu-
cién independiente, conforme a la legislacién belga—asi lo dice
la exposicién de motivos del proyecto—, calificindola de un esta-
do preliminar de la quiebra, pero que més bien obedecia a la ne-
cesidad sentida en todos los paises de establecer al lado de dicho
juicio un estado especial que, al mismo tiempo que beneficiara al
deudor desgraciado y de buena fe, llenara el objeto principal de
la proteccién del crédito mercantil, hasta ahora completamente
desatendida por defectos de los preceptos legislativos y de las
pricticas viciosas a que dieron lugar.

La falta de un procedimiento adecuado y exigido por las ne-
cesidades de la nueva institucién, obligé a adoptar durante un
perfodo de largos afios el de la quita y espera de los concursos de
acreedores, cuando éste no respondia ya a exigencias del crédito
de los no comerciantes; linase la concesién de la quita y la ausen-
cia del Ministerio fisca! en todos los trdmites del proceso, de suer-
te que la reforma no produjo los resultados que el legislador se
habia propuesto; antes al contrario, aunque la situacién de un co-
merciante fuera manifiestamente la de un quebrado, se acogia a
la suspensién de pagos, con manifiesto dafio de los acreedores,
que ni vefan posibilidad de cobrar sus créditos, ni impedian, al
menos, que su deudor continuara defrauddndolos por medio del
manejo de la masa o activo sin la debida intervencion,

La actividad mercantil requiere sitnaciones claras y definidas
en el comerciante, y muy pronto se emprendi6é por las entidades
principalmente interesadas una campafia vivisima para llevar a
1a ley los dos remedios que se estimaban indispensables si la ins-
litucién habia de continuar figurando en el Cédigo: 1.° Supresion
de la guita, de suerte que el comerciante, al acogerse al beneficio
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de la suspensién de pagos, habia de poseer bienes suficientes
para cubrir el pasivo, pero que no podia hacerlo al vencimiento
de sus respectivas obligaciones; 2.° El procedimiento especial que
venia reclamando la materia desde 1885,

Como los proyectos de reforma de la ley de Enjuiciamiento
civil, en los que se atendfa a la segunda necesidad, elaborados
por el Ministerio’ de Gracia y Justicia, no prosperaron, y varios
de los que ni‘aun habian sido presentados a las Cortes, de inicia-
tiva parlamentaria surgi6é uno proponiendo los dos remedios in-
dicados; mas, sin duda‘en la conviccién de que la urgencia de la
reforma en el procedimiento no era peculiar del Instituto, y sf
general a todo desde la publicacién de los Cédigos de Comercio
y civil de 1885 y 1889, respectivamente, y que aceptada la especia-
lidad de que se trataba, podia traer consigo un aplazamiento in-
definido de la anterior, se opté en la ley de 10 de Junio de 1897
por modificar en su art. 1.° los articulos expresados del Cédigo
de Comercio con la adopcién del primer remedio que atrds se in-
dica, y por el 2.° se autoriza al Gobierno para la reforma del Cé-
digo de Comercio en el sentido que reclamaban las necesidades
de la prdactica mercantil y la ley de Enjuiciamiento civil. Pibli-
cos y notorios son los motivos por virtud de los que van transcu-
rriendo afios y afios sin que las reformas judiciales de Gracia y
Justicia se realicen, y como los males de tal omisién afectaban en
mayor intensidad a la materia mercantil y de ella mds a la sus-
pensién de pagos, volviendo al sistema de 1897, se formulé un
proyecto sobre el procedimiento para la misma, que por impor-
rantes adiciones y modificaciones constituye la ley de 26 de Julio
Gltimo, publicada el 14 de Septiembre siguiente, aplicable a los
comerciantes y Sociedades mercantiles, éstas con exclusién de
las Compaifiias y Empresas de ferrocarriles y demds obras de
servicio ptiblico general, provincial o municipal, mencionadas en
el art. 930 del Cddigo, y que continiian sujetas a un régimen juri-
dico peculiar.

A poco que se profundice en el estudio de la misma ley se ob.
servard que la reforma obedece a dos principios capitales: prime-
ro, que la obligacién del deudor de satisfacer sus compromisos
por cuantos medios estén a su alcance se realice de la manera
mads rdpida vy segura posible, concluyendo con las lentitudes ver-
daderamente desesperantes de la quita y espera, contrarias al
crédito, a los acreedores, al propio deudor y al orden piblico; y
segundo, desterrar los fraudes posibles y efecto de los que resul-
tan totalmente desatendidos los derechos de los acreedores, al
extremo de que no estando éstos interesados en la suspensién de
pagos por suma importante, influyente, por tanto, en su estado
econémico, prefieren abandonar el crédito, consignindolo entre
las partidas fallidas.
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Con el firme propdsito de conseguir una. tramitacién normal
que garantice los derechos antes expresados y de que la mala fe
no contintie imperando én estos procedimicntos, el art. 23 de la
ley, en aras del interés piiblico, impone al Ministerio fiscal una
nueva labor, la de ser parte en todos estos expedientes o juicios
—que de esta manera pueden llamarse después de tan transcen-
dental reforma—desde el momento de iniciarse la suspensioén que,
como dice el ilustrado y celoso Fiscal de la Audiencia de Barce-
lona, en Circular dirigida a sus subordinados con fecha 5 de Oc-
tubre iltimo, constituye una obligacién honrosisima para nuestra
actuacién, en la que debemos mostrar una exquisita diligencia,
respondiendo a la confianza de que se nos ha hecho depositarios
con todo el altisimo interés que a nuestra intervencién ha otor-
gado el legislador y para constituirnos defensores celosos en ga-
rantia de los cuantiosos medios econdmicos que suelen estar en
peligro cuando en la vida mercantil surge la situacién de inter-
diccién juridica que aquel estado de suspensién de pagos signi-
fica... Pero algunas observaciones de dignos compafieros —ejem-
plo el de Albacete—revelan que, dada la falta de los Promotores
fiscales de la antigua organizacidn, la tarea que ha de realizarse,
sobre todo en ciertas grandes poblaciones, puede ser abrumadora;
y pretende contribuir esta Fiscalia a hacerla mds llevadera, no
sin oir al personal de todos los sectores interesados en la reforma.

Con este objetivo, y ademads fijar la inteligencia que el Ministe-
rio fiscal ha de dar a las nuevas disposiciones y el criterio a que
ha de obedecer en la resolucidn de las dudas surgidas, especial-
mente en Barcelona, o que se susciten en lo sucesivo, sobre inter-
pretacion de ciertos preceptos de la ley, se dictan las reglas si-
guientes de cardcter, ora orgdnico, ora procesal:~/

1.* Paralos efectos de esta ley, serdn representantes del Minis-
terio fiscal, en las capitales donde haya Audiencia territorial, el
Fiscal de la misma o su Teniente o, caso de vacante o ausencia,
el funcionario llamado a sustituirlos; en las que haya sélo Audien-
cias provinciales, igualmente el Fiscal o Teniente, éste en defecto
del primero; en los partidos judiciales de fuera de las capitales, el
Delegado del Ministerio fiscal nombrado por el Fiscal de la Au-
diencia territorial y, en su defecto, el Fiscal municipal letrado, y
s5i no hubiera funcionario del Ministerio fiscal propietario, suplen-
te, o de los cuatrienios anteriores con dicho titulo en la cabeza de
partido, se entenderdn las diligencias con el Fiscal de la Audien-
cia territorial o de la provincial respectiva.

La misma norma se seguird respecto a los demds asuntos ci-
viles que se tramiten en los Juzgados de primera instancia v en
los que deba intervenir el Ministerio fiscal, si bien en los referen-
tes a la jurisdiccién voluntaria podrid el Fiscal delegar en un
Abogado fiscal propietario o sustituto.
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2* Los Fiscales de las Audiencias territoriales tendrin tam-
bién en esta materia las facultades inspectoras que les conceden
las leyes, y, en su virtud, tanto los Fiscales de 1as capitales donde
haya sélo Audiencia provincial, como los demds representantes
inferiores, se atendrdn en su gestién en estos juicios a las ins-
trucciones que aquéllos les dicten. .

3.* Mientras por la aprobacidén del proyecto de ley pendiente
no se restablezcan los antiguos Promotores, los Fiscales de las
Audiencias territoriales, por cuantos medios estén a su alcance,
cuidardn de que en todos los partidos fuera de las capitales de
provincia haya Delegados del Ministerio fiscal con caricter per-
manente, que no ejerzan la profesién de Abogado linicamente en
los asuntos en que tengan intervencién por razén de su cargo;
podrdn prescindirse de ellos siempre gue el Fiscal municipal o su
suplente sean Letrados, en cuyo caso se considerarin como De-
legados para entender en asuntos civiles,

Excusado serd decir que los Delegados, conforme a lo preve-
nido en la ley Orgdnica, habran de hallarse en posesién del titu-
lo de Abogado, sin que baste la aprobacion de las asignaturas
para obtenerlo y la dispensa de la revilida a que se refiere el
Real decreto de 10 de Marzo de 1917,

4.®* Los Fiscales de las Audiencias territoriales comunicarin
a los Jueces de primera instancia el nombre del Delegado o Fis-
cal que en su respectivo partido deba intervenir en los asuntos
civiles y especialmente en las suspensiones de pagos y demds
juicios universales sobre concurrencia de créditos en que debe
ser parte con arreglo a las leyes.

5. EI precepto imperativo de que el Ministerio fiscal sea par-
te desde su incoacién en los expedientes o juicios de suspensién
de pagos, requiere el cumplimiento respecto al mismo de los ar-
ticulos 260 y 271 de la ley de Enjuiciamiento civil, de forma que
el emplazamiento se verificard en cuanto se presente el escrito
inicial del procedimiento.

Respecto a las suspensiones de pagos pendientes a la fecha en
que la ley haya empezado a regir, asi que se dé conocimiento al
representante del Ministerio fiscal de su existencia, se mostrard
parte y cumplird las instrucciones de esta Circular y las demads
reglas que por el Fiscal de la territorial se dicten sobre su ac-
tuacién.

6. El Ministerio fiscal se reputa siempre presente y, por tan-
to, oird las notificaciones, citaciones y emplazamientos que se
hagan en la forma ordinaria.

Cuando el representante del Ministerio fiscal que debe ser no
tificado o emplazado no resida en el partide donde se haya pro-
movido el expediente, sino en la capital de la provincia, a fin de
evitar dilaciones, en vez de valerse de exhortos, podrd el Juez de
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primera instancia entenderse con el mismo por medio de comu-
nicacién a la que se acompafiard la copia requerida, y dicha re-
presentacién acusard inmediatamente recibo; la fecha de este
serd tenida en cuenta para los términos judiciales.

7.* El mismo procedimiento fijado en los articulos 1.° al 19 de
la ley nos revela que la actitud del Ministerio fiscal, a pesar de
su cardcter de parte, no ha de ser ignalmente activa en todos los
periodos y actuaciones de este juicio universal. Consecuencia de
este criterio es que el representante autorizado para intervenir
en €l, por regla general, observara una prudente abstencidn:

a) En cuanto al derecho de oposicién al nombramiento de in-
terventores, porque le reserva el parrafo cuarto del art. 4.° de la
ley al deudor v a los acreedores.

#) La impugnaci6n del auto que menciona el art 8.° de la mis-
ma, puesto que su lltimo parrafo s6lo otorga esa facultad a los
acreedores y al suspenso.

¢) La impugnacién de créditos que pueden formular los acree-
dores, segiin los parrafos segundo y tltimo del art. 11, y en la que
sélo media el interés particular de los mismos.

d) La reserva para promover en ciertos casos el juicio decla-
rativo correspondiente, es peculiar de los acreedores o represen-
tacién de la masa, segin los casos, art. 12.

¢) En la asistencia a las Juntas de acreedores que el Juez con-
voque a tenor de lo prescrito en la ley; tampoco formulard recla-
macién alguna u oposicién contra los convenios, articulos 10, 13,
14, 16, 17 v 18.

f) No promoverdn ni coadyuvardn a las tercerias de dominio
mencionadas en el art. 22.

g) Las cuestiones sobre retroaccién a que serefiere el pirrafo
primero del art. 21, salvo el ejercicio de la accién penal, si hu-
biere lugar, con arreglo a las leyes,

i) No intervendrd el Ministerio fiscal en aquellas cuestiones
particulares extrafias al interés piiblico, linico que estd encar-
gado de proteger, salvo cuando la ley disponga expresamente 1o
contrario.

8.2 No obstante la instruccién precedente, la vigilancia espe-
cial conferida por la ley y, ademds, la general del nim. 1.° del
articulo 838 de la ley Orgdnica del Poder judicial, exigirdn celo
extremado en todo cuanto afecte a la pureza y normalidad del
procedimiento; asi, llamardn cuantas veces sea necesario, la aten-
ci6n del Juez, por medio de sus escritos, a fin de que se subsanen
las infracciones que adviertan.

Por via de ejemplo pueden citarse: la providencia, teniendo
por solicitada la declaracién de suspensién de pagos a pesar de
no acompafiarse con la peticién alguno de los documentos que
mencionan los articulos 2.° y 3.° de la ley; dejar de proveer res-
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la insolvencia provisional cuando sea procedente la definitiva,

9.* Merecerd muy preferente atencién de los sefiores Fiscales
¢l nombramiento de Interventores, no suceda como actualmente
en varios concursos, quiebras, ete,, que venga a parar el ejerci-
cio de las facultades que a los mismos se concede, siempre a Pe-
ritos mercantiles o practicos, que de plantilla suele haber en cada
Juzgzado, Para combatir estas prdcticas abusivas coadyuvarin a
1a impugnacidén que por los acreedores se formule.

Igualmente sobre las autorizaciones que puede ¢l Juez conce-
der al deudor o sus representantes para continuar las operacio-
nes del negocio, puesto gue si hay datos para suponer que la ac-
tuacién anterior fué negligente, contribuyendo al estado, motivo
de la suspension, se indica la necesidad, o de exigir garantias que
aseguren la buena administraci6n, en interés de la masa, o privar
de dicha administracién al suspenso, en el caso de que no pueda
prestarlas, o cuando la gravedad de la anterior negligencia o
culpa lo exija, en bien del interés piblico, que estamos encarga-
dos de defender.

No hay para qué decir que las garantias han de ser extrafias
a la persona vy al activo de 1a Sociedad o particular en estado de
suspensién de pagos.

10. También llamard la atencién del Juzgado sobre las faltas
de cumplimiento que advierta en los Interventores por virtud de
lo dispuesto en el art, 5., nimeros 3.° y 4.% o en los articulos 5.°
v 12. En cuanto a la gestion del suspenso se fijard especialmente
el representante del Ministerio fiscal, por el conocimiento que ad-
quiera directamente de los mismos au‘tos, o por denuncia de cual-
quier acreedor, de si se cumple o no lo prevenido en el art, 6., a
hn de proceder, caso negativo, a lo dispuesto en el peniltimo pé-
rrafo del propio precepto legal,

11. A imitacidn de lo hecho por la legislacién antigua y mo-
derna respecto a los concursos de acreedores y a las quiebras, se
introduce en las suspensiones de pagosla pieza de calificacion, y
en la misma, sin excluir el juicio declarativo que prescribe el ar-
ticulo 20 para el debate sobre la responsabilidad del suspenso, se
da intervencidn al Ministerio fiscal; y este periodo del juicio es el
que reclama de nosotros constante accion, de suerte que no deba
superarla la de la parte privada mds celosa de sus derechos.

i2. Conforme a los dos primeros parrafos del art: 9.° de 1a ley
«Desde que se tenga por solicitada la suspension de pagos y mien-
tras se sustancia el expediente, no se admitird por el Juzgado pre-
tension alguna incidental que tienda en forma directa o indirecta
a impugnar la procedencia de la declaracidn judicial o aplazar su
inmediata efectividad.

El Juez rechazara de plano y sin ulterior recurso toda preten-
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sidn deducida en este sentido, con reserva al peticionario de su
derecho para reproducir su solicitud en el juicio declarativo co-
rrespondientes,

Insiste la ley en la misma doctrina en el tltimo parrafo del ar-
ticulo 13. «<No se admitird incidente ni reclamacién alguna que
tienda a suspender la celebracitn de la juntas, '

Ya bajo el régimen anterior a la reforma de 10 de Julio de 1897
era materia de discusién entre los tratadistas, y aun las prdcticas
de los Tribunales distaban mucho de ser uniformes, si cabian o
no en esta clase de asuntos incidentes de previo y especial pro-
nunciamiento, ¥, en particular, los de nulidad de actuaciones a
los que de ordinario se acudia antes de celebrarse la junta de
acreedores que habia de resolver sobre la proposicién de con-
venio,

En pro de la negativa mds absoluta—ni pueden promoverse, ni
deben admitirse ni tramitarse, se dijo—aducfan que la suspension
de pagos era un estado en que voluntariamente se colocaba el
deudor, no un verdadero juicio. Partiendo de esta base discurrian
que el art. 870 del Cddigo de Comercio sélo exige que el comer-
ciante gue se hallara en los casos en él expresados puede consti-
tuirse en estado de suspensién de pagos, que declarard el Juez
en vista de la manifestacion de aquél; segiin el 8§72, dictada esta
resolucién, el suspenso, en término de diez dias, habia de presen-
tar a sus acreedores una proposicién de convenio, ajustindose su
deliberacidn, votacidn y demis concerniente a la misma, a lo es-
tablecido en la Seccitn cunarta del libro IV, titulo I del citado
Cédigo, salvo lo atinente a la calificacién de las quiebras; el ar-
ticulo 901 de ésta preceptiia que la proposicién de convenio se dis-
cutird y pondrd a votacidn, formando resolucion el voto de un
nimero de acreedores que compongan la mitad y uno mas delos
concurrentes, siempre que su interés cubra las tres quintas par-
tes del total pasivo..., y en el 902 se concede el derecho de que
dentro de los ocho dias siguientes a la celebracién de la Junta
puedan oponerse a su aprobacién. De adoptarse la doctrina con-
traria, los términos no serian perentorios como tenia sentado el
Tribunal Supremo en sentencia de 3 de Mayo de 1897, adicio-
nando que, una vez transcurrides, habria de declararse termina-
do el expediente y reconocida la libertad de los acreedores para
ejercitar la accién que les asiste, doctrina repetida en 25 de Octu-
bre de 1904 y 24 de Marzo de 1906.

De prosperar tal teorfa se hubieran remediado casi todos los
males que produjeron la actual reforma; pero no fué asf, y de
ahi el calvario a que estuvieron sometidos los acreedores v el
suspenso de buena fe,

La reforma de 1897 suprime toda regla de tramite consignada
en el art. 8§72, por referirse a una ley especial que no se ha dic-



— 16—

tado hasta el 22 de Julio ultimo, v en este largo intervalo las sus-
pensiones de pagos vienen constituyendo un modelo de lentitud y
carestia en las proporciones que antes quedan indicadas.

La nueva ley. no sélo implanta la doctrina expuesta, sino que
la extrema considerablemente; de modo que en cuanto recae la
providencia del parrafo primero del art. 4.°—tener por solicitada
la suspensidn de pagos—, ni los recursos ordinarios de reposi-
cidn, ni apelacién, ni pretension incidental alguna, esté o no com-
prendida en los articulos 741, 744, 745 6 746 de 1a ley de Enjuicia-
miento eivil, pueden estimarse procedentes con tal que tiendana
impedir los progresos y efectos de esa resolucién, a la que se da
extraordinaria importancia, v la tiene realmente. Y es que no se
concibe que se promueva cuestién alguna que perturbe la trami-
tacién e impida que dentro de los términos sefialados llegue a ce-
lebrarse el convenio y pagar a los acreedores. Ahora, cuando el
escrito que se presente tienda a facilitar el cumplimiento de las
operaciones que han de practicarse, por consecuencia de la men-
cionada resolucién, a evitar paralizaciones ilegales, etc., claro
que el Juez no ha de rechazar de plaro, como previene el parrafo
segundo del dicho art. 9.9~

Asi, los representantes del Ministerio fiscal, procurarin lla-
mar en tiempo la atencién del Juez, sobre las deficiencias que ad-
viertan en la pretensidn inicial del expediente o documentos
acompafados y en la labor de los interventores y del mismo sus-
penso, teniendo presente, en todo momento, que no puede hacer-
se gestion alguna dilatoria del fin del expediente.

13. Con tal rigor se impone criterio tan restrictivo que ni aun
puede interrumpirse la substanciacién por las gestiones que en
la via penal debe practicar el Ministerio fiscal. En su virtud, ca-
receran de aplicacién a las suspensiones de pagos, los articu-
los 514 y 114, respectivamente, de las leyes de Enjuiciamiento
civil y eriminal, en cuanto preceptiian la suspensién del procedi-
miento civil en los casos taxativos que comprenden; de consi-
guiente, las acciones penales que nazcan contra el suspenso, a
tenor de lo dispuesto en el art, 5.°, pentiltimo parrafo, y las cau-
sas tercera, cuarta v séptima, o contra los Interventores, art. 8.2,
pdrrafo cuarto, no podran ejercitarse hasta que sobre el parti-
cular recaiga resolucién de la via civil. No obstante se camplira
lo dispuesto en el dltimo parrafo del art. 20, respecto a la pieza
de calificacion.

14. Lo dispuesto en el pdrrafo cuarto del art, 20 de la ley
«Tanto los Interventores como los acreedores personados y el Mi-
nisterio fiscal, podrén solicitar en cualquier periodo del procedi-
#iento 1as medidas precautorias que estimasen precisas sobre los
bienes de los que puedan resultar afectos a las responsabilidades
gue se trate de determinar, y el Juez accederd a esta peticion
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cuando del informe y de los antecedentes aportados aparezcan
claramente indicios racionales de culpabilidad.»

Entiendo que lo potestativo en las demds partes, para el Mi-
nisterio fiscal es una obligacién, y asi se formula la siguiente
cuestién: icudndo, en qué periodo del expediente deberemos ejer-
citar tal derecho? Se contesta por algunos que dentro de la pieza
separada de la depuracién de las responsabilidades, y no antes,
porque de toda suerte, al Juez habrian de faltar elementos para
acordarlas, lo que significa en otros términos que después de la
conclusion del expediente o juicio o después de haberse declarado
la insolvencia definitiva. Cierto que la medida en muchos casos
serd initil por tardia; pero la colocacién del pdrrafo al tratar de
la pieza de calificacién, su misma interpretacién literal, la impo-
sibilidad de que el Juez adopte las precauciones sin el informe
de los Interventores, que ha de dar origen a las responsabilida-
des, inducen a sostener que las medidas precautorias tienen mu-
cha analogia con las que se toman en las causas criminales a con-
secuencia del auto de procesamiento, para el que se requiere tam-
bién algiin indicio racional de criminalidad,

Luego se exagera al afirmar que durante la anterior tramita-
cién quedan abandonados los derechos de los acreedores o los de
la masa: el dltimo parrafo del art. 5. y el primero del 6.°, bien
aplicados, atienden al objetivo capital de la ley, que repetiré es
acabar con los fraudes que se venfan cometiendo en estos expe-
dientes, fomentados por practicas abusivas e intolerables de
nuestra curia.

Y se repreguntara: ;quién nos asegura que no han de inventar-
se e introducirse otras que desnaturalicen tan sabios preceptos?
Velar por la pureza del procedimiento en €s0s extremos, nos in-
cumbe de manera especial, ¥ si, lo que no es de esperar, llegase
a falsearse la ley por vicios gue la convirtieran en una de tantas
como no se aplican rectamente, Jpara cudndo tenemos a nuestra
disposicién, ademds de los recursos de responsabilidad civil y
criminal, los especiales que nos concede la propia ley? Nuestra
vigilancia, a la que coadyuvardn todas las entidades mercantiles
v que serd secundada por celosas autoridades judiciales, evitara
el fracaso.

Téngase en cuenta que estas iniciativas no constituyen una
excepcion a lo mandado en los dos primeros parrafos del articu-
lo 9.% porque lo mismo ellas que la providencia acordindolas,
tienden a hacer efectiva la responsabilidad de aquéllos contra
los indiciados de dolo o culpa, ¥y en manera alguna perturban el
procedimiento.

15. La retroactividad que otorga a la nueva ley su art. 1.2 adi-
cional, ha motivado dos dudas dignas de estudio:
1.* A la Fiscalia de Albacete se formulé la siguiente pregun
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ta: ;Dicha ley es aplicable a la suspensién de pagos de un comer-
ciante tramitada con arreglo a la legislacién anterior, habiendo
mediado convenio aprobado por unanimidad en la Junta de
acreedores sin oposicién del suspenso, ¥ cuyo estado procesal, en
el momento de promulgarse la nueva ley, es el correspondiente
4l instante de llamar el juicio a la vista para dictar auto mandan-
do llevar a etecto el convenio referido? El digno funcionario se
abstuvo de contestar por razones fdciles de comprender, pero
como antes de entrar en vigor la ley—a los veinte dias de su pro-
mulgacién, es decir, el 5 de Octubre— pudo dictar el Juez la re-

‘solucién mencionada, después de ésta, es indudable que el asun-

to habria de estimarse terminado, puesto que s6lo restaba la eje-
cuci6n, y ésta no puede ya ajustarse a la nueva ley; de suerte
que los Sres. Fiscales han de entender aprobado el convenio an-
tes de 5 de Octubre, conforme a las disposiciones vigentes, cla-
roque cuando no se haya heclio oposicién al mismo y ésta pros-
pere, pues en ese caso la retroactividad impondra la aplicacién
del art- 4.7 y siguientes de la ley.

2.* Elsuospenso conforme a la antigua ley, v cuyo expediente
se halla atin pendiente al entrar la nueva en vigor, ¢puede ejerci-
tar el derecho de opci6n, prefiriendo el estado de quiebra al de
suspensién de pagos ahora establecido? La disposicién del ar-
ticulo 1.° adicional, lejos de reconocer aguel derecho, impone la
retroactividad y asi en esos expedientes continuaran llendndose
todas las formalidades establecidas desde el art. 4.° de esta ley,
exclufda, de corsiguiente, la opcién que se concede generalmen-
te por las leyes procesales,

Viniendo al caso, el pdrrafo tercero del art. 9.° de la ley dice:
«Los acreedores no podrdn pedir tampoco la declaracidn de
quiebra mientras el expediente de suspensién de pagos esté en
tramitacién,»

£ Quid del suspenso? La ley no podia suponer que en caso al-
guno conviniera mds a éste el naufragio que para él supone quie-
bra, que el salvamento, aunque sea mediando averias gruesas,
que crea la suspensidn; pero parece indudable la aplicacién de
idéntica doctrina, y que la transformacién del expediente de sus-
pensién de pagos en el juicio de quiebra tinicamente puede pre-
tenderse por los acreedores cuando el deudor falte al cumpli-

. miento del convenio, ultimo parrafo del art. 17; y tan esencial es-

tima la ley dicha prohibicién que la infraccién gravisina del
peniltimo parrafo del art. 6.° manda que se castigue como es-
tafa, pero no autoriza la declaracién de quiebrd. Es que la ley
fué hecha con el propésito de favorecer la causa de los acreedo-
Tes, Yy, por tanto, guizd resulte més favorable a sus intereses que
la guiebra. y

16. Ladependencia del Fiscal de la Audiencia territorial que



tienen los representantes de nuestro Ministerio, impone a éstos
las medidas siguientes:

@) Inmediatamente que tenga conocimiento el representante
del Ministerio fiscal, de la incoacién o existencia de un juicio de

* esta clase, remitird a dicho Jefe una relacion sucinta de los ante-
cedentes y documentos presentados por el comerciante o entidad
de que se trate, con expresion del juicio critico que haya mereci-
do la Memoria y proposicién, prevenidas en los niimeros tercero
y cuarto del art. 2.° haciendo constar si se ha cumplido o no lo
determinado en el art. 3.°

b) En cuanto recaiga y se le notifique la rosolucidn judicial que
menciona el art. 8.% de la ley, elevari el representante copia auto-
rizada de 1a misma.

c) Sino recibiera, dentro de los cinco dias siguientes, orden
del Fiscal de la Audiencia territorial, con indicacién de las peti-
ciones que hayan de sustentar en los autos de suspensién de pa-
gos, reproduciri el enviode la copia de la resolucién judicial, y
por telégrafo avisard la remisién, reiterando la peticién si dichas
instrucciones escritas no llegardn a su poder con la oportunidad
correspondiente.

d) En todos los sucesivos traslados que se confieran al Minis-
terio piblico, y siempre que la naturaleza de los mismos lo re-
quiera, conforme a las reglas anteriores, formulard dictamen
dentro del término respectivo filado por las leyes, e informar4 al
Fiscal de 1a territorial, para los efectos de la confirmacién o rec-
tificacién de lo hecho.

¢) Cuando en los casos taxativos determinados en la ley se
entable algiin recurso de apelacién, el representante remitird a
dicho Fiscal los antecedentes necesarios para que pueda perso-
narse en el recurso y adoptar la actitud que en justicia proceda.

17. Dada la alta misidn que confiere la ley al Ministerio fiscal
en esta clase de expedientes o juicios, evidente que todas sus ges-
tiones y las diligencias que con €1 se entiendan, han de estimarse
de oficio, se opondrdn, por tanto, los representantes, utilizando, al
efecto, cuantos recursos concedan las leyes, a que se incluya par-
tida alguna en las tasaciones de costas.

No hemos de perder un momento de vista, que el objeto del
legislador no pudo ser introducir en estos juicios una rueda que,
ademds de complicarles, elevara el importe de las costas, ya de
suyo bastante considerable.

18. Por 1iltimo, cuantas dudas sugieran a los Delegados o Fis-
cales de las Audiencias provinciales, en su intervencién en las
suspensiones de pagos, las consultardn con los Fiscales de 1a Au-
diencia territorial, y éstos, si 1o creyeren necesario, con este
Centro, y se evacuardn con la brevedad posible.

A fin de dar unidad a nuestras précticas en la materia, se lle-

VIl
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vard un libro registro especial en la Fiscalla del Tribunal Supre-
mo, donde se consignardn las consultas que tengan cardcter ge-
neral, y la solucién que se las haya dado.

Los sefiores Fiscales de las Audiencias procurardn dar la ma-
yor publicidad posible a estas instrucciones, con el propisito de
que lleguen al conocimiento de cuantos deban aplicarlas.

Madrid, 16 de Noviembre de 1922,

Vicror CovIAN

Senor Fiscal de la Audiencia de ..,
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dictando instrucciones sobre la intervencién del Ministerio
fiscal en los pleitos gus versen sobre Grandezas de Espafia
y Titulos nobiliarios del Reino

El Real decreto fecha 13 del corriente, publicado en la Gaceta
del 14, viene a llenar una necesidad generalmente sentida, la de
fijar la por demds ambigua situacién en que hoy se encuentra co-
locado el Ministerio fiscal respecto a los asuntos judiciales men-
cionados en el nim. 5.° del art. 838 de la ley Orgdnica de Tribu
nales, y que se detallan en el 3.° del art. 483 de la de Enjuicia-
miento civil, especialmente en cuanto a los pleitos que versan so-
bre Grandezas y Titulos nobiliarios del Reino, respecto a los que
reconoce a dicho Ministerio el cardcter de parte para todos los
efectos.

No se hace mas que seguir los precedentes de nuestra antigua
organizacion y procedimiento—recuérdense las Salas de Hijos-
dalgos en las Chancillerias de Valladolid y Granada—y los mo-
dernos del Real decreto de 23 de Noviembre de 1872, que estable-
ce en su art. 8.” andlogo precepto en cunanto a las demandas de
nulidad de matrimonio y de divorcio, en la actualidad aplicable
s6lo al civil, y la reciente ley de Suspensidn de pagos.

Y asi como el Real decreto de 1872 viene siendo rigurosamen -
te cumplido en cuanto al particular, también es de esperar lo sea
el de que se trata, pues hay el buen sintoma de que ciertos Jue-
ces celosos son los primeros a quienes repugnaba hacer declara-
ciones de derechos, que afectaban a una clase entera del Estado,
sin prueba alguna ni otro fundamento gue un allanamiento, aca-
so comprado u obtenido mediante confabulaciones indignas, re-
sultando quebrantadas, en primer término, la ley de la Regia
concesion, y después, todas cuantas disposiciones se dictaron en
la materia.

Varias causas contribuian a tamafias irregularidades.

En primer lugar, la interpretacién que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo y la doctrina de los autores dan a la frase «in-
terponer su oficios de dicho precepto orgdnico, viene a sancionar
su ineficacia. No supone necesariamente, se dijo, que en los plei-
tos a que la misma se refiere —entre ellos los nobiliarios—haya
de ser parte el Ministerio fiscal y que sin su constante audiencia
€ intervencién no pueden sustanciarse y resolverse, pues aparte
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de que si tal fuera su espiritu y sentido, lo hubiera asi expresado,
como lo ha hecho en los nimeros anterior y posterior—el 4.° y
6.° del referido art. 838—, la interposicién de su oficio, o sea la vi-
gilancia en el cumplimiento de la ley y la defensa de los intere-
ses piiblicos en posible oposicién con el interés privado, que son
los conceptos que en términos generales contiene la disposicion
de que se trata, pueden realizarse cumplidamente en cualquier
estado del pleito, «ya emitiendo dictamen sobre los puntos con-
trovertidos, va interponiendo los recursos procedentess contra la
resolucién que recaiga; en otros términos, se calificaba al Minis-
terio fiscal de parte adjunta en estos asuntos en que interviene
«por via de requerimiento»; no es demandante ni demandado, ni
con €l se entiende la sustanciacién, ni por lo regular se le notifi-
can las providencias, ni participa del derecho de probar, etc.

La falta de tramitacién en las leyes procesales en cuanto al
modo de traer a estos pleitos al Ministerio fiscal, la de precepto
expreso respecto a algunos casos, como el actual—éstos hasta
que el nim. 3.° del art. 483 de la ley de Enjuiciamiento civil vino
a desarrollar con claridad meridiana el nim. 5.° del 838 de la ley
Organica—, motivé en los Juzgados y Tribunales prdcticas, mu-
chas de ellas no ajustadas a la ley; as{ ordenaban en muchos ca-
sos la aundiencia del Ministerio fiscal cuando no hay disposicién
que la preceptiie, mientras en otros la omitian a pesar de existir
manifiesta.

A esta iiltima clase pertenecen los pleitos sobre Grandezasy
Titulos, pues no se encuentra antecedente en esta Fiscalia de
que dicha intervencién se verificara en caso alguno; en cambio,
entre otros, aquél recientemente fué parte en un pleito en que se
debatia sobre la naturaleza de un testamento otorgado incomple-
tamente en Barcelona ante Notario ¥ en el que ningiin interés
pliblico se ventilaba, todo porque habfa intervenido en el expe-
diente de jurisdiccién voluntaria de protocolizacién.

{0Qué consecuencias producia la pretericién del Fiscal en los
casos de intervencién por via de requerimiento? Absolutamente
ninguna, y de ahf el que ni las partes ni los Jueces la procuraran,
salvo en los actos de jurisdiceién voluntaria o los de la contencio-
sa, en los que se prescribe sin duda de ningiin género.

No podia nuestro Ministerio solicitar la intervencién cuando
desconocia en absoluto la existencia de esos pleitos.

El Tribunal Supremo concluyd por privar a la omisién de
toda fuerza al consignar en su sentencia de 29 de Marzo de 1904,
a la que se aludi6 anteriormente, y después de manifestar que la
intervencién no era tramite procesal indispensable, el fundamen-
to siguiente; «Considerando que aunque de la repetida disposi-
ci6n de la ley Organica cabe también deducir el deber en el Juez
o Tribunal que entiende en esta clase de pleitos—tratdbase del
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estado civil de una persona—de dar conocimiento de su existen-
cia al Ministerio fiscal, a fin de que éste pueda interponer en
ellos su oficio, su incumplimiento no quebranta ninguna de las
formas esenciales del juicio de las que taxativamente marca 1a
ley como motivos de casacidn....» Y esto es rigurosamente exac-
to, porque los Cédigos de procedimiento civil, se repetird, no re-
gularon la marcha especial de introducirse el Fiscal en uno de
estos pleitos acaso por entender que bastaban al objeto normas
como la dictada por las ordenanzas de las Aundiencias.

La exposicién de motivos de dicho Real decreto, en su segun-
do parrafo nos dice, en tan precisos como elocuentes términos, la
razén capitalisima de las medidas que en armonia con las leyes
se establecen para que no continden las irregularidades notadas
en esos asuntos que se ventilan ante la jurisdiccién ordinaria, y
con las que en rigor no se hace més que recordar a los Jueces y
Tribunales y al Ministerio fiscal los elementales deberes en orden
a pleitos en los que se venia suponiendo, con manifiesto error,
que nada importaban al interés piiblico, siendo inutiles las adver-
tencias en contrario hechas por esta Fiscalia ya en 1895 y 1898.

I.a Real disposicion contiene preceptos administrativos—de
los que no debo ocuparme—y procesales, éstos en relacidn con el
juicio declaralivo de mayor cuantia que prescribe el niim, 3.° del
articulo 483 de la ley de Enjuiciamiento civil, y expuestos con tal
claridad, que en rigor excusan todo comentario. 5in embargo,
para su exacto cumplimiento se¢ creen oportunas ciertas adver-
tencias:

1.* Por la gravisima importancia de estos pleitos y su escaso
niimero se prescribe la intervencién directa de los Fiscales de la
Andiencia territorial; se excluye, pues, a los Delegados del Mi-
nisterio fiscal y a los Fiscales de las Audiencias provinciales, si
bien ha de conferirse a aquéllos y éstos la misién de advertir al
superior la existencia de cualquier pleito sobre Titulos y Gran-
dezas en gue se haya preterido el cumplimiento del Real decre-
to, a fin de que por el cjercicio de los recursos procedentes, se
restablezea el imperio de la ley.

Es de alta conveniencia que intervenga personalmente el Fis-
cal, o quien le sustituya, considerando estos pleitos para ese efec-
to como las causas criminales de mayor gravedad.

2* Cuando estos pleitos se entablen en cabezas de partido
donde no haya Audiencia territorial, 1a citacidn y emplazamien-
to se practicardn por medio de exhorto en la forma ordinaria;
igualmente la notificacién del recibimiento a prueba y la de las
sentencias y demds resoluciones de incidentes que pongan térmi-
no al pleito, haciendo imposible su continuacién.

En cuanto a las de mera tramitaciényaun algunas otras en que
lo crea el Fiscal mds conveniente para el expedito curso del plei-
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to, podrd delegar en el Fiscal de la Audiencia provincial, en los
Delegados nombrados con arreglo a la ley Adicional, o en los
Fiscales municipales letrados, atendiendo siempre al mejor ser-
vicio,

3.* Cuando por los documentos que se entreguen con la copia
de la demanda al practicar el emplazamiento, resultaran deficien-
tes para formular la contestacion, sin perjuicio de comparecer
dentro del término legal y de pedir en su caso prérroga para con-
testar, por conducto de este Centro, podrin reclamarse elemen-
tos de juicio de la Diputacién de la Grandeza y del Ministerio de
Gracia y Justicia en relacién al expediente o expedientes admi-
nistrativos que obren en el mismo,

Convendra tener siempre presente lo dispuesto en la Real or-
den de 21 de Octubre tltimo respecto a los elementos probatorios
que la Administracién estime necesarios en estos casos.

4.* El caracter de parte que se concede al Ministerio fiscal en
-estos pleitos, no quiere decir que en caso alguno deba aplicarse
al mismo el art. 531 de la ley de Enjuiciamiento civil; recuérdese
que no es demandante ni demandado propiamente dicho, sino el
Magistrado encargado de velar por el cumplimiento de las leyes
y disposiciones dictadas en relacién a la clase nobiliaria.

Claro que esta forma de intervencién no impide que le asistan
cuantos derechos concede la ley de Enjuiciamiento civil a las par.
tes o0 sus representantes y defensores, pudiendo, en su consecuen-
cia, solicitar en el escrito de diplica el recibimiento a prueba y
proponer las pertinentes en corroboracitn de la tesis invocada en
Ia contestacidn.

5 El Tribunal Supremo ya dijo en la sentencia citada, y esti-
mandole s6lo como interventor, que, no obstante, podria interpo-
ner todos los recursos legales contra las resoluciones adversas
que recayeran ¢n los pleitos comprendidoes en el repetido niime.
ro 5.9 del art. 838; hoy investido con el cardcter de parte, no pue-
de admitirse ni sombra de duda en cuanto al particular.

6.* De lo ordenado en los articulos 4.2 y 6.° del Real decreto,

evidente que de perfecta conformidad a las leyes, se deduce que
en estos pleitos tampoco cabe el allanamiento, especialmente de
parte del Ministerio fiscal, de forma que han de continuarse por
todos los trdmites dado el interés publico a que las sentencias
afectan.
“ 7.2 En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 7.° del repetido
Real decreto, el Fiscal de la Audiencia hard uso de los recursos
de reposicion y apelacién y preparard o interpondrd el de casa-
cion contra las resoluciones adversas a sus pretensiones cuando
proceda cor arreglo a la ley, y siempre que tengan transcenden-
cia para €l fondo del asunto.

8.% El parte mencionado en el art. 5.° serd bastante expresivo
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para formar juicio sobre la conveniencia de que este Centro dé o
no instrucciones referentes al caso: se inscribird en el libro-regis-
tro especial de los asuntos civiles de la jurisdiccién contenciosa,
v a continuacién se extenderin los asientos que hagan necesarios
las vicisitudes importantes, tanto en primera como en segunda
instancia. L
~ Para que el Real decreto mencionado y esta Circular lleguen
a noticia de los interesados y de cuantos funcionarios han de coo

perar de manera mds o menos directa a su ejecucién, practica-
14 V. S. las gestiones conducentes a que se publiquen en los Bo-
letines ofictales de las provincias de ese territorio.

Madrid, 27 de Noviembre de 1922,

Vicror Coviin

Seiior Fiscal de la Audiencia de...
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resolviendo dudas consultadas por algunos Fiscales, relafi-
vas a la nueva ley sobre suspensiones de pagos de los comer-
ciantes

No obstante las fechas recientes de la ley sobre suspensién de
pagos y de las reglas dadas por esta Fiscalia, referentes a la in-
tervencién del Ministerio fiscal en el procedimiento_establecido
para ese Instituto, la prictica exige la solucién de las dudas que
ofrecen a dos ilustrados funcionarios de Audiencias territo-
riales.

El Fiscal de la de Madrid, con fecha 29 de Noviembre dltimo-
formula, en cuanto a la parte orgénica, la consulta siguiente:

sTengo el honor de exponer a V. E. que, de conformidad a lo
establecido en el art. 58 de la ley adicional a 1la Orgdnica del Po-
der judicial, los Fiscales municipales de esta corte, letrados,
vienen representando a nuestro Ministerio en los Juzgados de pri-
mera instancia de la capital en todos aquellos negocios civiles en
que debe ser oido, excepto en aquellos asuntos en que esta Fisca-
lia ha estimado conveniente examinar y dictaminar por si los
expedientes o autos.

Ahora, el Fiscal que suscribe dedica una cuidadosa atencidn
al estudio ¥ aplicacion de las nuevas funciones que al Ministerio
pliblico asigna la ley de 26 de Julio del corriente afio, publica-
da en la Gacete de Madrid de 14 de Septiembre, y, en su con-
secuencia, se dispone a dar exacto cumplimiento a las sabias
instrucciones que se contienen en la Circular de esa Fiscalia
de 16 del corriente mes publicada en la Gaceta del 19, pero al
hacerlo siente alguna vacilacién en cuanto afecta a las prescrip-
ciones del segundo pdrrafo de la regla primera de las fijadas en
dicha Circular.

La inteligencia de esa regla en su primer pdrrafo, que se re-
fiere a la intervencién fiscal para los efectos de la ley de 26 de
Julio antes citada, ninguna duda puede ofrecer; pero en el pé-
rrafo segundo se expresa que las mismas normas fijadas en el
primero con relacién a los asuntos de suspensidén de pagos ha-
brén de seguirse respecto de los demds negocios civiles que se
tramiten en los Juzgados de primera instancia, en los que deba
intervenir el Ministerio fiscal, v la duda que asalta al Fiscal que
suscribe es ésta: en lodos los negocios civiles que se ventilen
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ante los Juzgados de primera instancia de las capitales donde
haya Audiencia, y, por tanto, en todos lo que se sigan en Madrid,
en los que deba intervenir el Ministerio fiscal, :deberd estar éste
representado sélo por el Fiscal o el Teniente de la Audiencia
respectiva? En ese caso serfa indispensable separar a los Fisca-
les municipales de esta corte de la intervencién a que al principio
se alude v asumir esta Fiscalia la intervencién en todos los asun-
tos civiles que se tramiten ante los Juzgados de primera instancia
de esta corte en los que el Ministerio fiscal haya de ser oido. O,
por el contrario, la prescripcidn de ese pdrrafo segundo de la re-
gla 1.* de 1a Circular, ¢se refiere s6lo a que las diligencias que se
practiquen en ese género de asuntos se entiendan directamente
con el Fiscal o el Teniente de la Audiencia respectiva, (nicamen -
te en aquellos casos en que ante el Juzgado no exista representa-
cién fiscal, ni Fiscal municipal ni suplente, ni de cuatrienios an-
teriores que sean Letrados y deban desempefar esta funcién?

A la benevolencia de V. E. encomienda el Fiscal que suscribe
esta consulta, sugerida sélo por el deseo de mayor acierlo ¥ por
l1a voluntad de seguir fielmente y sin vacilaciones las normas que
se establecen en la referida Circular,»

En efecto, los términos no muy explicitos de las instrucciones
de dicha Circular pudieron prestarse a cierta confusién sobre las
atribuciones que en toda materia civil resta a los Fiscales muni-
cipales de las capitales de provineia. No se hizo alteracién en la
que actualmente tienen, excepto en las especialidades atinentes a
las suspensiones de pagos, y hoy debe afiadirse a los pleitos so-
bre Grandezas y Titulos del Reino mencionados en la Circular
de 27 de dicho Noviembre y publicada en la Gaceta de Madrid
de 5 del actual.

De modo que enrigor, con contestar afirmativamente al qlti-
mo extremo de la interrogacién formulada queda resuelta toda
duda.

El proposito de esta Fiscalia es evitar en absoluto que en
asuntos en los que nuestro Ministerio ha de intervenir como par-
te o emitir dictamen sobre puntos de derecho, pueda estar repre-
sentado por persona que no tenga el titulo de Abogado y, por
tanto, cuando se dé este caso han de encargarse los Fiscales de
las Audiencias del despacho, conforme a lo prevenido en el pd
rrafo primero de la regla 1.* de l1a referida Circular.

Sobre interpretacién de ésta y de la misma ley, da a conocer
otro problema el Fiscal de la Audiencia de Albacete:

«EExcmo. Sr.: Tengo el honor de someter a su superior crite-
rio y resolucién las dudas que me sugieren con motivo del asunto
siguiente:

En el Juzgado de primera instancia de ... por el comerciante
de ... se presentd solicitud incoando expediente de suspensién de
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pagos, sin acompaifiar al escrito inicial los libros de contabilidad,
por manifestarse en el mismo que dicho comerciante no los lie-
vaba.

Del referido escrito no tuve conocimiento esta Fiscalia hasta
que en 29 de Noviembre iiltimo le fué notificada una providencia
dictada por el Juzgado en el dia anterior y en la que tiene por
solicitada por parte de ... la suspensién de pagos, providencia de
la cual acompafio copia a V, E.

Entendiendo esta Fiscalia que la presentacién de los libros de
contabilidad exigidos por el art. 33 del Cédigo de Comercio es in-
dispensable para tener por solicitada la suspension, a tenor delo
preceptuado en los articulos 3.° y 4.° de 1a ley de 26 de Julio 1ilti-
mo, ha creido procedente entablar recurso de reposicién contra
mencionada providencia, y 1o ha verificado en los términos que
se expresan en la adjunta copia del escrito que ha dirigido al Juz-
gado, por conceptuar que la interposicion del recurso es la fnica
manera de llamar la atencién del Juzgado respecto a tal infrac-
cién legal, para gue pueda tener eficacia procesal y servir de
base al Juez para reponer su proveido, pues cree el que suscribe
{ue de oficio, o sea sin interponerse recurso, no podia reponerla,
aun cuando se le llamase su atencién, segin frases empleadas
por V E. en su Circular de 16 del mes tltimo.

Mas comoguiera que en el art. 9.° de la ley se determina que
desde que se tenga por solicitada la suspensién de pagos y mien-
tras se sustancie el expediente no se admitird por el Juzgado
pretensién alguna incidental que tienda directa o indirectamente
a impugnar la procedencia de la declaracién judicial o aplazar
su inmediata efectividad, y en la regla 12 de dicha Circular, en
sn ultimo parrafo, se dice gue sobre las deficiencias que se ad-
viertan en la pretensién inicial o documentos acompafiados se
procure llamar en tiempo la atencién del Juez, teniendo presen-
te en todo momento que no puede hacerse gestién alguna dilato-
ria del fin del expediente, cAbeme la duda de si podrd legalmen-
te interponerse el recurso que antes me refiero, por el hecho de
no presentarse los libros, por manifestar no tenerlos el comer-
ciante, v me he decidido por interponerlo, porque de esta mane-
ra no permanece silenciosa esta Fiscalia ante la infraccién que
estima manifiesta de los articulos 3° y 4.2 de la mentada ley; y
que ademds impediria a los Interventores el cumplimiento de lo
que dispone el art. 5.° de la misma, puesta que sin libros mal pue-
den inspeccionarlos, y porque no habiendo sido conocida la solici-
tud inicial sino después de notificada dicha providencia, el tinico
medio que estima eficaz para llamar la atencién del Juzgado es
utilizar el recurso que autorizala ley de Enjuiciamiento civil, gue,
-en sentir de esta Fiscalia, debe aplicarse a tal efecto a falta de
-otros de cardcter procesal, puesto que €stos no se han establecido
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€n la mentada ley de 26 de Julio pasado para el caso motivo de
esta consulta, que es precisamente el que por via de ejemplo cita
la Circular de V. E.; v se ha decidido también el que suscribe a
interponer el recurso porque con ello se da tiempo a que por V. E.
se manifieste a esta Fiscalia si estima procedente la interposi -
cién del mismo, y, en su consecuencia, y para en sucaso que se
formule el de apelacidn, o si por el contrario considera que se
debe desistir del entablado, de cuya manera se habra conseguido
por lo menos establecer una tregua dentro del curso normal de
los autos, para sin perder tiempo legal oir la superior y mds au-
torizada opinién de V. E, y seguir las instrucciones gue tenga a
bien comunicarme.s

De acuerdo en el fondo con la consulta anterior, entiende esta
Fiscalia que el comerciante a que se refiere no pudo acogerse a
los beneficios de la ley de Suspensién de pagos, por la imposibili-
dad en que se hallaba colocado de cumplir el precepto del articu-
lo 3,° de 1a misma; estuvo, pues, bien ejercitado el recurso de que
hizo uso el Fiscal,

Es que el comerciante que pretende sobreseer o ha sobresei-
do ya en el pago corriente de sus obligaciones y no lleva los li-
bros de Contabilidad que reclama su condicién de tal, se encuen-
tra realmente en estado de gquiebra culpable, conforme a los ar-
ticulos 8§74 y 889, nlim. 1.° del Cédigo de Comercio, y este proce-
dimiento hubo de seguir ¥ no el intentado; doctrina que a la Fis-
calia le parece evidente.

Sin embargo, el Juez competente lo ha entendido de distinta
manera y se pregunta: ;qué actitud ha de adoptar el Fiscal? :Pro-
vocar una cuestién incidental? [Imposible!, dada la prohibicién de
los parrafos 1.° y 2.% del art. 9. de la ley; pero permanecer en ac
titud pasiva ante lo que creemos una infraccién manifiesta del
procedimiento, tampoco; y de ahi la necesidad de adoptar uno de
-estos dos temperamentos: primero, llamar la atencién del Juzga-
do cuando, por las copias que hayan sido entregadas, se advierte
la falta antes de proveer por aguél; y segundo, si esto tuvo ya lu-
gar, acudamos al recurso de reposicién y formilese la oportuna
protesta para el caso en que éste se desestime.

Algunos compaferos creen deberia también poder utilizarse
la apelacidn, aunque fuera admisible nada mds en un solo efecto;
ahora que los trdmites dilatorios que supone la expedicién
del testimonio y las actuaciones consiguientes siempre conduci-
rian a impedir la efectividad de la declaracién judicial; esto pres.
cindiendo de que, dada la rdpida sustanciacién impuesta por la
ley, la revocacidn del acuerdo inferior por la Audiencia resulta-
ria completamente estéril en la generalidad de los casos. Bdste-
nos demostrar la debida vigilancia para que no pase desaperci-
bida infraccién alguna de las normas procesales v, sobre todo,



evitese que la suspension de pagos se convierta en el {inico me-
dio de regular la mala situacién econémica del comerciante sin
distinguir entre los motives que a la misma le hayan conducido.

La aplicacién del segundo pdrrafo del art. 3.° ofrece una difi-
cultad casi insuperable, seglin comunica muy acertadamente el
Fiscal de l1a Audiencia de Madrid; dice ese precepto: «En la dili-
gencia misma de presentacién se hard constar que el Secretario,
con el concurso de los interventores, ha puesto, firmado y sellado
nota de la solicitud de suzpensién a continuacién del dltimo
asiento en todos ellos. En las notas aludidas mencionari el Se-
cretario cualquier anomalia que observe en los libros, sefalada-
mente las enmiendas, raspaduras y espaciosu hojas sin llenar.
Pondrd el Juez su V.°B.°, y el Secretario devolverd en seguida los
libros al suspenso para que los conserve en su escritorio, conti-
niie en ellos haciendo los asientos de sus operaciones y los tenga
en todo momento a disposicién del Juez, de los Interventores y
de los acreedores, en la forma y términos que ¢l Juzgado de-
terinine.»

Y se pregunta: si los Interventores no estin aiin nombrados
cuando el comerciante presenta los libros en los que ha de poner
el Secretario las notas que se mencionan, después de las que ha
de devolverlos en seguida, ;cémo han de realizar el concurso re-
querido?

La propia misién que confiere a los Interventores el nim. 1.°
del art. 5.°—inspeccionar los libros del suspenso y hacer que des-
pués de la nota de presentacién mencionada en el art. 3.°, ete.—,
;no supone que han de tener presentes los libros sin perjuicio de
entregarlos al suspenso para que se consignen en ellos en legal
forma cuantas operaciones se realicen?

La tendencia de ciertas enmiendas era el concurso de los In-
terventores en una operacién imicial, a la que con razén se da
extraordinaria importancia, de modo gue entiendo no puede pres-
cindirse de este concurso, y, por tanto, el precepto resulta defi-
ciente, y aunque no se cumpla literalmente lo dispuesto en cuan-
to a la devolucién <en seguidas, precepto secundario después de
todo, la prictica que deben los Fiscales recomendar es la que re-
sulta de una enmienda al proyecto del Diputado Sr, Alvarez Val-
dés, aceptada en su espiritu, aunque no en la letra.

«2.° Esos libros permanecerin bajo la custodia del Secretario
judicial hasta que, examinados por los Interventores, se extienda
en todos ellos, a continuacién del dltimo asiento, diligencia ex-
presiva del resultado de ese examen haciendo constar, bajo la
firma del Secretario y los Interventores, cualgquiera anomalia
gque en ellos se observare, especialmente las enmiendas, raspa-
duras y espacios u hojas en blanco. Cumplida esta formalidad,
se devolverdn los libros al solicitante de la suspensién de pagos



para que los conserve en su escritorio, continiie haciendo en ellos
los asientos de sus operaciones y lostenga en todo momento a
disposicién del Juez y de los Interventores.»

De otro modo, repito, seria imposible el concurso de los In-
terventores, y en esto demuestran especial empefio la ley y las
enmiendas.

Madrid, 13 de Diciembre de 1922,

Vicror Coviiy

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de
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CIRCULAR

Dictando instrucciones para el més eficaz cumplimiento de los

articulos 525 y 526 de la ley de Enjuiciamiento criminal, con

motivo de las Reales 6rdenes de los Ministerios de Gracia

y Justicia y de la Gobsrnacién, publicadas con fecha 28 de Di-
ciembre de 1822

El precepto absoluto del art. 2.° de la Constitucién de 1889, se-
giin el gue eningiin espaifiol ni extraniero podri ser detenido ni
preso sino por causa de delito», fué omitido en la vigente, y de
ahi el que, abandonado el principio de que toda detencién o pri-
sién acordada por causa que no se hallara predefinida como deli-
to sujetaba a responsabilidad legal a quien la ordenara o la ejecu-
tara sin orden, se volvid al periodo anterior a 1869 y revivieron
muchas disposiciones financieras y gubernativas derogadas, y por
afadidura se multiplicaron las leyes en gue se establecia alguna
sancion penal de multa, cuya falta de pago trae consigo la prisidn
subsidiaria por un plazo determinado, siendo la mas discutida y
censurada, tanto en las Cortes como en la Prensa periddica, la
del art. 22 de la ley Provincial de 29 de Agosto de 1852, merced a
la que fué establecido el llamado régimen de las gquincenas.

Tal estado de cosas no podia continuar, y el Gobierno determi-
né la reglamentacién de dicho art. 22 por medio de dos Reales
drdenes, fecha 28 de Diciembre tiltimo, una del Ministerio de Gra-
cia y Justicia, dirigida a los Jeles de las Circeles y Penitencia-
rias del Reino, y otra del de la Gobernacisn, destinada a las Au-
toridades gubernativas y a las que por su delegacién ejercen fun-
ciones de esa indole: consisten las notas caracteristicas de la pri-
mera en reiterar, ampliindolas y mejordndolas, prescripciones
legales como la del art. 165 del Reglamento de la Prisién celular
de Madrid, con el fin de que en las prisiones no ingrese persona
alguna en virtud de simples drdenes verbales y sin constancia
por escrito y con expresién del motivo, ¥y que en ningiin caso se
admitan los menores de quince afios, perfeccionando en ese ex-
tremo la ley de 31 de Diciembre de 1908; la segunda impide las
quincenas repetidas, efecto de las que se daba el caso de conti-
nuar esa situacidn respecto a2 un mismo individuo meses y
meses,



La claridad de las disposiciones prdcticas que contienen excu-
san para el Ministerio fiscal todo comentario; el aplauso unZnime
con que fueron recibidas revela que en su elaboracién ha presidi-
do el mayor acierto; ahora que, aun cuando sea de manera impli-
cita, imposible desconocer que se nos aumentan las obligaciones
de vigilancia que con caricter general impone el niim. 1.° del ar-
ticulo 838 de la ley sobre Organizacidn dei Poder judicial, v en
una materia de tan extraordinaria importancia como la relativa a
la libertad del ciudadano.

De mode que nuestra misién consiste en adoptar las medidas
oportunas en evitacién de su incumplimiento o de la introduccién
de abusos que las hagan perder toda eficacia.

Sin perjuicio de las que a este propésito le sugiera a V., S. su
celo, conforme a lo prevenido en los articulos 525 y 526 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, en las visitas de las Prisiones adop-
tard las especiales siguientes:

1.* Se entenderdn equiparados los que sufren quincena u otra
detencidn, por virtud de acuerdo gubernativo, a los demds dete
nidos o presos a disposicién de la jurisdiccién ordinaria, y en su
virtud inspeccionara los expedientes particulares de cada uno de
ellos, por si resulta o no cumplido el num. 1.° de la Real orden de
Gracia y Justicia, Igual examen har4 de los libros registros pre-
venidos en el nim. 2.°.

2% 5i por su aspecto algin detenido o preso de los que se ha-
llaren en el Establecimiento revela ser menor de quince afios, se
procederd a comprobar la edad por la documentacidn que obre
en el expediente; y si esto no fuese posible, se acudird por la via
m4ds rdpida al Juez municipal del lugar de su nacimiento, a fin de
que expida la certificacién en relacién a los libros del Registro ci-
vil. Si tampoco este medio diera resultado, procederd requerir el
examen facultativo. Comprobada la minoria de quince afios, pro-
curard se cumpla en el acto lo dispuesto por la ley especial refe-
rente a la prisién de los menores de esa edad.

3.2 Cualquier infraccién que advierta de lo mandado en la re-
petida Real orden, requerird al Juez o Autoridad superior que
presida la Comisién de visita para que la haga constar en el acta
gue se leyantard sin pérdida de tiempo.

4.* También se dard parte al Ministerio de Gracia y Justicia, a
los efectos gubernativos procedentes. Ademads, si hubiera deteni-
dos sin los documentos que expresa el nim. 1.° de la Real orden,
el funcionario del Ministerio fiscal que asista a la visita o gue
compruebe el hecho por denuncia de cualguier ciudadano o de la
Prensa periddica, formulard querella por detencidén arbitraria,
definida y castigada, respectivamente, en los articulos 210 6 213
del Cddigo penal.

Cuando por razén de la persona resultare competente para co-
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nocer de la detencién un Tribunal superior al que estuviere ads-
crito, remitird las diligencias con el informe del caso al Fiscal a
quien corresponda.

58 Cuidard V. S. de que tanto la Real orden expresada como
esta Circular se publiquen en el Boletin oficial de la provincia, a
fin de que tengan exacto conocimiento de las mismas cuantos de-
ban aplicarlas.

Madrid, 8 de Enero de 1923,

Vicror CoviAx.

Sefor Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR

dando instrucciones a los Fiscales de las Audiencias, encami
nadas a impedir que se dilate el curso de los sumarios por la

admisién de apelaciones improcedentes

Cuando uno de nuestros Jefes, celoso cual ninguno por la pron-
ta y cabal administracién de justicia, llama la atencién sobre la
lentitud desesperante del procedimiento judicial en relacién a
otros paises—citaba el caso del asesinato del Presidente de la
Repiblica de Polonia, compardndolo con otro crimen de andloga
importancia realizado en Espafia—, cuesta trabajo dar una con-
testacitn satisfactoria. Evidentes son defectos orgdnicos, como la
falta de Tribunales correccionales, notada ya puede decirse des-
de que la actual ley ha entrado en vigor —proyecto de 1881 —, y de
ahila tramitacién solemne dada a toda clase de procesos, porque
las especialidades de los delitos flagrantes y otras, si se exceptiian
las de la ley de Jurisdicciones, son letra muerta o no influyen en
el fendmeno que vamos a anotar: la acumulacién de cientos y mi-
les de causas en las Audiencias o Secciones de las grandes urbes
hacen que la tramitacién sea mucho mds lenta que en el periodo
contado desde el Reglamento provisional de 1835 hasta el 1883
con el nuevo procedimiento, la finica instancia y aquellas pres-
cripciones que parten del supuesto de que la casi totalidad de los
sumarios han de concluirse dentro del primer mes: inase el que,
apartandose la ley de 1888, que restablecid el juicio por Jurados,
de la de 1872 y del sistema francés, por tanto, que predomina en
el Continente, incluye bastantes delitos castigados con pena co-
rreccional entre los de la competencia del Tribuna popular.

Cual si no fueran bastantes los defectos orgdnicos y procesa-
les indicados, hemos de sumar hoy algunas précticas viciosas
gue no hay modo de arrancar de raiz, ya que hasta el presente
vienen siendo ineficaces tanto las sabias medidas ministeriales
adoptadas como las emanadas de las Circulares de esta Fiscalia,
que vienen a ser complemento de las anteriores. Todos los inci-
dentes que se provocan durante la tramitacién del sumario per-
turban y dilatan extraordinariamente su curso y término, pero
de manera especial por la frecuencia con que se introducen, los
recursos motivados por los autos de procesamiento o la denega-
ci6én de los mismos.

IX
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Con el secreto absoluto de la instruccién preparatoria, se com-
prende perfectamente el principio de la prictica y de ias Recopi-
laciones segiin el que la apelacién en las causas criminales se
habia de interponer sélo de las sentencias definitivas y de las in-
terlocutorias, cuyos agravios no podfan repararse. Asi que los
jueces y Tribunales superiores no debifan admitir las apelaciones
injustas o frivolas que se interponian de cnalguier auto o manda-
miento, pues de otra suerte 1os reos dilatarian sobremanera las
causas, los interesados en su prosecucién y conclusién las aban-
donarian por temor, por pobreza o por excusar crecidos gastos, y
los delitos quedarian sin el merecido castigo: no serd necesario
advertir que entonces faltaba atn a la instruccién la esencial coo-
peracion del Ministerio fiscal.

La ley Provisiona! para la aplicacién de las disposiciones de
los Cédigos penales de 1848 y 1850, en su regla 37, declara que los
autos de prisién y sus incidencias eran apelables en un sélo efec”
to, prescribiendo una rdpida tramitacién.

No se conocié el auto de procesamiento con ese nombre
hasta el art. 280 de la ley de Enjuiciamiento criminal de 1872;
pero producia los mismos efectos la providencia o auto sin fun-
dar mandando recibir indagatoria a la persona o personas contra
quienes resultaran cargos: al nombre general de reos dado a
éstos, va en la mitad del siglo XIX, se sustituye el de procesa-
dos, reglas 36 y otras de la ley Provisional mencionada.

Unos diez afios rigié el citado art. 280, e imposible encontrar
fundamento para sostener la procedencia de la apelacidn; s6lo se
daba el recurso de reforma.

Pero vino el 384 de la ley vigente; se adicionan tres pdrrafos
al tinico de la anterior, y uno de ellos, el segundo, dispuso, entre
otras cosas, que el procesado podra desde el momento de serlo
aconsejarse de Letrado ... para formular pretensiones gue
afecten a su sttwacion ... pudiendo apelar ante la Audiencia
si el Juez instructor no accediere a sus deseos; pero estas apela-
ciones no seran admisibles mds que en un solo efecto, es decir, el
devolutivo, nunca el suspensiveo; la tramitacién del sumario ha
de continuar hasta ser elevado a la Audiencia por virtud del auto
de conclusidn.

La Fiscalia, en consulta comprendida en las Memorias de 1887
v 1888, incluye los autos de procesamiento entre los que afectan
a la situacién del encartado,

En las Audiencias donde el trabajo es ligero, o llevadero por
lo menos, estos incidentes se tramitan con la rapidez exigida por
la ley y no se hace prevencidn alguna a los Jueces que des-
naturalice el recurso; no sucede eso en las que las apelaciones
de dichos autos se reciben a cientos y, por tanto, han de trami-
tarse con la lentitud consiguiente; y se alega ¢a qué dejar expe-
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dito el curso de los autos principales o sumario? ;Qué hacer con
ellos en la Audiencia? M4s vale que los retenga el instructor y
luego ya se vera si faltan o no diligencias urgentes que practicar.
Adviértase que esa absoluta paralizacion puede durar meses y
aun anos,

Combatan los Fiscales estas absurdas précticas hasta conse-
guir que el sumario siga un curso libre y desembarazado, cual si
la apelacién del auto de procesamiento no existiera. Mas: si el
sumario llega a la Audiencia cuando el recurso expresado se
halle atin pendiente, lo conveniente es acumular la certificacién
expedida para €l recurso a los autos principales, tramitindose
éstos en la forma ordinaria, sin que nada impida dar interven-
cidn a la parte apelante para que solicite la revocacion de dicho
aute; v el Fiscal podrd adherirse o impugnar tal pretension.
Claro estd que el sumario habra de ser devuelto al Juez sélo en
el caso de que el Tribunal estime pertinente la practica de algu-
na diligencia importante, y entonces revocard el auto de conclu-
sién, medida que har4 initil el resolver con independencia acer-
ca de la apelacidn del auto de procesamiento.

Lo que tampoco tiene explicacion es la costumbre de admitir
apelaciones del auto denegatorio del procesamiento: ni el articu-
lo 217 de la ley ni el 384 las autorizan, pues éste (iltimo concede
ese privilegio tinicamente al procesado, no al querellante; resul-
ta, pues, que ha de aplicarse el art. 218, queja gque podrd evitarse
declarando el Juez terminado el sumario al denegar ¢l procesa-
miento, si fuere este acuerdo procedente. La mayor parte de
estos autos denegatorios se dictan en causas por.injoria v calum-
nia o en otros delitos privados en gue el Fiscal no tiene interven-
cidn; pero no dejan de ser frecuentes en las querellas por estafa.

Los sefores Fiscales se servirdn tener en cuenta estas instruc-
ciones y demds que su celo les sugiera, a fin de que con sus re-
querimientos y pretensiones contribuyan a que no se desnatura-
licen las apelaciones de los autos de procesamiento.

Madrid. 24 de Febrero de 1923.
Vicror CoviAN

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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CIRCULAR 4
recordando antecedentes y dando instrpcciones a los Fiscales
de las Audiencias para evitar nbuaivu&gpin_aj‘qmp de vistas
seiialadas en los)juicios orales y especialmente en los juicios
por Jurados

En la Audiencia de .., se ha suspendido seis veces la vista de
una causa (enfermedad del acusador, acumulacién a otra causa,
incomparecencia del procesado después de los informes del Fis-
cal y del acusador, enfermedad de! procesado, etc). La causa es
por asesinato.

La Sala, en previsién de nuevas suspensiones, al sefialar la
vista de nuevo el 16 de Junio iiltimo, mandé que se designase,
para si tal caso ocurria, a los procesados Letrado de turno que
se encargase de la defensa, si el dia o dias sefialados no podia
defenderlos el Letrado nombrado; lo acordé asi, defiriendo a lo
interesado por el Fiscal.

La representacion del procesado G. interpuso recurso de st-
plica, fundado, en sintesis (s6lo esto se conoce), en que no hay
precepto legal que autorice la adopeién de la medida decretada,
que puede cansar graves perjuicios a los procesados. El Fiscal y
la acusacidn privada se opusieron al recurso.

La Sala, en 30 de Junio de 1922, dict6 auto dejando sin efecto
la resolucién recurrida, con un considerando en el cual se expre-
sa, como tinico fundamento para la revocacidn de lo mandado en
16 de Junio, que todo puede resultar iniitil, pues siendo duefios
los procesados de su albedrio, y pudiendo nombrar en todo mo
mento nuevos defensores que sustituyan y sucedan en su defensa
a los antes designados, queda en un todo a su arbitrio la efectivi-
dad de aquella resolucién, motivo suficiente, si no hutbiera, ade-
mids, otros de varia indole, para dar lugar a la stplica deducida.

El error de la Sala al revocar su resolucién del 16 de Junio es
grave y es lamentable, porque, al realizar un retroceso en el ca-
mino decidido que hay que seguir para evitar los escandalosos
abusos que se producen en 1a suspensién de juicios orales, procla-
ma tal estado de vacilaciéon y dudas y hasta de confesién de im-
potencia para recorrer aquel camino en el dnimo de los Magistra:
dos, que ha de restar autoridad a cuantas resoluciones se adopten
en el sentido deseado.
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El error es manifiesto, puesto que la facultad de los procesa-
dos de cambiar de defensores tiene que estar, y estd limitada por
la necesidad de que nunca se suspenda el curso del procedimien-
to; puede, si, todo procesado cambiar de defensor en e! acto de
la vista o en cualquier otro momento procesal, pero siempre que
el nombrado se haga cargo en el acto de la defensa, sin interrup-
cién del juicio. Entender de otro modo aquel derecho de los pro-
cesados es notoriamente hacer drbitros a éstos y sus defensores
del procedimiento, e impedir la terminacidn de la causa mientras
aquéllos no guieran ponerla fin, por convenirles asi; y ésto, ni ha
podido querer establecerlo 1a ley, ni lo establece.

Si la medida adoptada por la Sala de ... el 16 de Junio no estd
autorizada expresamente por precepto legal, tampoco esti prohi-
bida por ninguno, y se halla autorizada y hasta impuesta por el
espiritu de la ley que regula el procedimiento criminal, que da a
los acusados garantias sulicientes para la libertad de sus defen-
sas, pero que no puede dejar a sus caprichos o a sus convenien-
cias los momentos en que las causas han de ser falladas.

Sorprende que la Sala, al revocar su acuerdo, hable de ofros
motivos de varia indole, que no indica cudles sean. Claro es que
no seran motivos inconfesables; pero la Fiscalia no puede impug-
narlos porque ni sospecha cudles son; y por si entre ellos estuvie-
ra el peligro de actitudes de mayor o menor rebeldia de los Le-
trados a quienes la medida adoptada afectase, y aun de todos sus
compafieros, luego se expondrd lo que la Sala de gobierno del
Tribunal Supremo tiene declarado sobre la materia.

El tinico motivo expuesto para la revocacién no es aceptable,
v ademds recuerda la Fiscalia que, recientemente, en la Audien-
cia de Bilbao y en otras, se aplicd con éxito el criterio sustentado
por la Sala de .. en la resolucién que luego revoco.

No contienen, ni la resolucién revocada, ni otras andlogas ins-
piradas en el mismo propdsito que puedan dictarse, nada vejato-
rio ni molesto para !el ejercicio de la Abogacia. Los Tribunales
tienen que amparar v amparan con satisfaccién a los Letrados en
el ejercicio de su noble misién, nunca bastante enaltecida; pero,
por lo mismo, tienen el deber de impedir abusos que redundan
en desprestigio de cuantos intervienen en la administracién de
justicia; y para impedirlo pueden hacer muche, inspirdndose en
el espiritu de las leyes vigentes, sin ir nunca contra su letra. Al
obrar asi, los Letrados que de buena fe ejercen la Abogacia—son
seguramente inmensa mayoria—y las Corporaciones gque les re-
presentan no tendridn derecho a negar su concurso para el éxito
de las medidas que se adopten, y no lo negaran. El prestigio de
la toga alcanza a cuantos la visten, sea con vuelillos e insignias
o sin aquéllos ni éstas; pero en casos como el que nos ocupa sufre
mds la toga de los Magistrados, porque el piblico tiene que co-
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mentar, en desprestigio de éstos, 1a suspension de los juicios ora-
les mediante ficciones e incomparecencias, por 1as conveniencias
particulares de partes determinadas, a las que jamas debe ren-
dirse ningin Tribunal mientras las leyes le permitan someterlas
al interés general de la Justicia.

ACUERDOS ANTERIORES DE LA SALA DE GOBIERNO DEL TRIBUNAL
SUPREMO

Sin rebuscar en la Secretaria y en los archivos del Tribunal
Supremo de Justicia, y limitindose la Fiscalia a exponer los an-
tecedentes que conoce, por referirse a casos en que ha interveni-
do, puede invocar dos acuerdos importantisimos de la Sala de
gobierno de aquel alto Tribunal que patentizan la sinrazén del
auto de la Sala de... revocando el de 16 de Junio, y la razén de
éste,

Acuerdo de 17 de Diciembre de 1909

En 1909, la Seccién segunda de la Audiencia provincial de Ma-
laga acudié a la Superioridad denunciando recursos a que apela-
ban algunos Abogados para impedir que se celebrasen las vistas
en los juicios por Jurados hasta que el hecho delictivo hubiera
sido olvidado o contasen con un Jurado favorable (prueba esto
de que el mal que se olrece en.,. s ya antiguo en toda la Nacién).
Y la Sala de gobierno del Tribunal Supremo, en 17 de Diciembre
de 1909, resolvid—y asi se comunicé, para su aplicacién v cum-
plimiento, a la Andiencia de Mdlaga—que, inspirdndose en el sen-
tido y pensamiento que entrafia el art, 22 del Real decreto de 8
de Marzo de 1897 (precepto que corrige las faltas de asistencia de
los Letrados que impidan o dificulten la celebracion de un juicio
por Jurados), siempre que durante las sesiones piiblicas de los
juicios orales, y antes de sostener de palabra el defensor las con-
clusiones definitivas, dejase de comparecer o alegare enferme-
dad, se proceda a comprobar en el acto la legitimidad de las cau-
sas que ocasionen la incomparecencia o la certeza de la indispo-
sicidn, comisionando al efecto al Juez de instruccién para que,
por si mismo y asistido del Médico forense, si se trata de enfer-
medad, averigile inmediatamente la realidad del motivo alegado
y lo comunique, con su informe, al Tribunal, el cual, si por el re-
sultado de la informacién hubiere mérito para ello, acordard la
imposicién de la multa que sefiala el referido art. 22, o bien la
instruccién del correspondiente sumario para exigir la responsa.
bilidad gue corresponda, sin perjuicio de hacer nuevo sefala-
miento de vista en el plazo mds breve. Y al adoptar este acuerdo
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1a Sala de gobierno, resolvié ademis dar cuenta al Sr, Ministro
de Gracia y Justicia, por si en su elevado juicio consideraba que
debian tenerse en cuenta las indicaciones procedentes, desarro-
llando el sentido v pensamiento del citado Real decreto, cuando
se lleve a cabo la reforma del enjuiciamiento criminal.

Acuerdo de 5 de Juliode 1911

Este acuerdo tiene aiin mayor importancia que el anterior, y
el caso que lo motivé es andlogo al que resuelve la Sala de... en
su revocacién de lo que mandé el 16 de Junio, pues la Audiencia
de Mdlaga, reconociendo al procesado su derecho a nombrar
para que le defendiera otro Letrado que el que lo estaba hacien-
do, se negd a toda suspensién y obligd al Letrado defensor a con-
tinuar en su defensa mientras el que habia de sucederle no com-
pareciera, dispuesto a continuar el juicio.

La misma Seccién segunda de la Audiencia provincial de M-
laga habia decidido y emprendideo una campafia enérgica, en la
que logré completo €xito, para poner coto a las suspensiones de
los juicios. No fué la Seccidn quien acudid a la Superioridad, sino
gue fué el Colegio de Abogados de Milaga, en el cual llegaron a
darse de baja los Abogados de oficio, negdndose a asistir a las
vistas los de nombramiento, quien acudié en queja contra los
acuerdos de la Seccién segunda,

Fué oida esta Seccidn, Se expusieron los curiosos casos que
habian dado lugar a los acuerdos de la misma. Y puso término al
asunto, €l 5 de Julio de 1911, un auto de la Sala de gobierno del
Tribunal Supremo, formada entonces por los sefiores Presidente,
Aldecoa; D. José Ciudad (hoy Presidente); Landeira v el Fiscal,
D. Buenaventura Mufoz de cuyo proveido lo m4ds oportuno es re-
producir sus considerandos y parte dispositiva, que dicen asi:

«1. Considerando que dos son los extremos que debe com-
prender la resolucién de la Sala de gobierno respecto de la queja
formulada por la Junta directiva del Colegio de Abogados de
Midlaga; uno, el referente a la conducta seguida por la Seccién
segunda de la Audiencia de dicha ciudad con los Abogados en-
cargados de la defensa de los procesados en varias causas, y otro,
el de la resolucién de los Abogados de oficio al darse de baja en
el ejercicio de su profesidn, ocasionando con ella los consiguien-
tes perjuicios y retraso de la administracién de justicia.

2.® Considerando, respecto del primer extremo que consta de-
bidamente comprobado por el informe de los sefiores Magistrados
de la mencionada Seccién, que hace suyo el Presidente de 1a Au-
diencia, que ninguno de los actos y acuerdos que se le imputan
son irregulares y menos ilegales; que el fundamento de los mis-
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mos se halla debidamente justificado, y que todos han el fin
obligado de que se limiten las suspensiones de juicios arbitrarias
e injustificadas, con dafio real y moral de los intereses de la Jus-
ticia.

3.° Considerando que cuando los encargados de la altisima y
noble funcién de defender a los encausados—que no porque sean
defensores deben olvidar en momento alguno que su misién prin-
cipal es contribuir a que la justicia se haga—prescinden de sus
deberes vy, bien por conveniencia personal, bien con fines censu-
rables, ponen obsticulos a la celebracidn de los juicios, es obli-
gado para los Tribunales procurar vencer aguéllos a todo trance
y corregir abusos, no mereciendo por ello censura y si aplausos,
segilin ha hecho la Seccién segunda de la Audiencia de Midilaga,
sin rebasar los limites de lo procedente y necesario dentro de sus
facultades, como se justifica con las certificaciones que acompafia
a su informe.

4. Considerando que el otro extremo, tan importante y en
cierto aspecto mds que el anterior, es el referente a la conducta
de los Abogados al darse de baja en el ejercicio de su profesidn,
convirtiendo un derecho muy natural y legitimo en medio para
entorpecer la accién de los Tribunales y perturbar el curso de los
procesos, realizando asi un abuso marcadisimo, caracterizado
por el fin propuesto al ejercitar el expresado derecho, que no
puede ser reconocido en tal sentido, siendo tanto mds marcado
este abuso y extralimitacién cuanto que existen medios legales
suficientisimos para que los Abogados y las Juntas de sus Cole-
gios se quejen eficazmente contra las verdaderas desconsidera-
ciones e ilegalidades que los Jueces y Tribunales puedan come-
ter en alguna ocasion.

5.2 Considerando que importa, cuando esto acontece, adoptar
cuantos procedimientos legales sean pertinentes para correzir a
los que asi se conducen, desluciendo la honrosa toga que visten,
a fin de evitar el mal ejemplo, que si cundiera serfa un verdadero
desdoro para la Administracién de Justicia, cuando es, ademds,
16gica y racional la interpretacién que debe darse a la extension
de la obligacién de los Abogados de oficio y aun de aquellos que
acepten la defensa de los procesados, para continuarla aun des-
pués de darse de baja, si por otra causa no estuvieren impedidos
asi como se entendié en la Audiencia de Milaga, segin resulta
de la certificacién ntim. 6:

Esta Sala de gobierno, de conformidad con el dictamen fiscal,
acuerda que se libre orden al Presidente de la Audiencia de M4
laga para gue se proceda a la instruccién de expediente, a fin de
esclarecer los maéviles por que se dieron de baja, para depurar
las consiguientes responsabilidades, requiriendo a los que hayan
sido designados para la defensa de procesados a que cumplan la
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obligacién de su cargo, y que, por-via de informe, se remita copia
certificada de este acuerdo y del dictamen Fiscal al Excelentisi-
mo sefior Ministro de Gracia y Justicia para su conocimiento ¥
efectos que estime procedente,»

Actitud de la Fiscalia

Por su parte, esta Fiscalfa viene sefialando constantemente la
necesidad de-poner coto a las suspensiones de los juicio orales,
debidas a caprichos o conveniencias de los interesados, que hacen
letra muerta los preceptos que contienen los articulos 744 al 746
de la ley de Enjuiciamiento criminal, en relacién con el 101 de la
ley del Jurado. Puede decirse que hace ya afios que en las Memo-
rias anuales se trata esta interesante cuestién, y en la del ejerci-
cio 1921:1922 (pdg. 7) hay un capitulo dedicado a esta materia, en
relacidn con la Circular de 20 de Enero de 1922, En dicha Circu-
lar, bajo el epigrafe A) Suspensiones debidas a las defensas, se
reproducen instrucciones anteriormente dadas a los funcionarios
del Ministerio fiscal; pero los Abogados (que no son todos, ni si:
quiera los mas) partidarios de no actuar mientras no contien en
el veredicto del Jurado al cual se somete la causa, acuden cada
dia a nuevas argucias, y no es de ocultar que por el mal enten-
dido concepto de solidaridad que domina ahora en casi todas las
colectividades, cuentan con el apoyo tdcito que a veces llega a
ser expreso, de sus compafieros para hacer frente a las resclu-
ciones con que los Tribunales procuran hacer efectiva la admi-
nistracion de justicia en la parte relativa a la celebracién de los
juicios.

Con estos antecedentes, claro es gque el Ministerio fiscal ha de
seguir procurando la celebracidn de los juicios, para lo cual debe
solicitar de las Salas respectivas la adopcidén de medidas oportu-
nas y encaminadas a tal fin, segilin scan los pretextos de que se
valgan quienes desean las suspensiones; pero su empefio resul-
tard estéril, si los Tribunales, como ha hecho ahora la Sala de ...,
en vez de seguir por el camino asi iniciado, retroceden y confie-
san su impotencia para remediar ¢l mal que lamentan.

Las instrucciones que puede dar y reiterar esta Fiscalia a los
funcionarios del Ministerio fiscal, serian insuficientes para lograr
el fin deseado, puesto que no obligan a los Tribunales. Se nece-
sita algo que éstos vengan obligados a atender; y no parece que,
por ahora—pensar en reformas legislativas es, desgraciadamen-
te, aplazar sin limite en el tiempo la solucién de la cuestion—
pueda acudirse a otro medio que a algin nuevo acuerdo de la
Sala de gobierno del Tribunal Supremo, inspirado, como los an-
tes citados, para que por las Audiencias v Secciones de las Au-
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diencias provinciales se practique lo que la Sala de ... acordé y
luego revocd, con cuantas medidas convengan para hacer eficaz
lo acordado.

Se propone esta Fiscalia gestionar y obtener de este Tribunal
el acuerdo que estima necesario, en vista de lo sucedidoen ..., y
si se adopta, ha de procurar qu sea conocido por todas las Au-
diencias provinciales. Los de 1909 y 1911 fueron dados a conocer
por los Magistrados de Mdlaga a los compafieros de otras Au-
diencias que los ignoraban, y surtieron entonces buenos efectos;
pero luego se fué renovando el personal, y aquellos acuerdos pa-
recen olvidados por todos. Casual es que se conserven actual-
mente algunas copias.

Ese inconveniente notorio de los acuerdos que no se publican
- en los periddicos oficiales podria ser vencido si, como el Fiscal
entiende, estimase la Sala de gobierno procedeate que, para dar
a lo que se acuerde cardcter obligatorio para todos, se comunique
al sefior Ministro de Gracia y Justicia, con el ruego de que éste
lo reproduzca en alguna disposicién legal que, publicada en la
Gaceta, pueda y tenga que ser aplicada. Hay en abono de esta
idea el precedente de que el Ministerio de Gracia y Justicia pu-
blicé diversas disposiciones de naturaleza procesal: ejemplo so-
bre la forma de los autos de procesamiento, Reales érdenes de
13 de Marzo de 18% y 5 de Septiembre de 1906 y el modo de hacer
los sefialamientos de vistas y la férmula de ciertas diligencias en
las causas criminales, las de 10 de Septiembre del mismo afio
1906, etc., ¥ no es de creer que negase el apoyo de su autoridad
a lo propuesto, encaminado exclusivamente a asegurar la admi-
nistracion de justicia recta, imparcial y rapidamente.

Pero tratindose de medidas urgentes, a cuyo éxito debe co-
operar esta Fiscalia en todo momento, se dirige desde luego a los
funcionarios fiscales, encareciéndoles la necesidad de tener pre-
sentes los acuerdos citados de la Sala de gobierno del Tribunal
Supremo, inspirdndose en su noble espiritu, mientras otras medi-
das no se publiquen, para interesar y lograr la normalidad en la
celebracién de los juicios eriminales.

Madrid, 24 de Febrero de 1923.

Victor CoviAN

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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referente a interpretacién y aplicacién de determinados ar-
ticulos de la ley Electoral de 8 de Agosto de 1807

Publicado en la Gaceta del dia 7 de los corrientes el Real de-
creto declarando disueltas las Cortes y sefialando el dia 29 del
propio mes para la celebracion de las elecciones de Diputados y el
13 de Mayo siguiente para la de Senadores, creoc conveniente di-
rigirme a los funcionarios del Ministerio fiscal, haciéndoles algu-
nas observaciones que estimo de interés.

No es mi propdsito en esta Circular hacer un estudio juridico
de todos aquellos delitos que, con motivo del ejercicio del dere-
cho de sufragio, pueden cometerse. Este estudio estd ya hecho
en anteriores Circulares de esta Fiscalia, en las que los dignos
funcionarios que me han precedido en este cargo, con competen-
cia muy superior a la mfa, han interpretado la ley én cuanto al
concepto y definicién de los delitos de compra de votos, de coac-
ciones o amenazas, de suplantacién del voto, v, en general, de
cuantas formas de delincuencia enumera el art. 9 de la ley Elec-
toral vigente, siendo digna de especial mencién la de 14 de Fe-
brero de 1918, en la que el entonces Fiscal del Supremo, D, Vic-
tor Covidn, dié una vez mds gallarda muestra de su extraordina-
ria cultura y profundo sentido juridico. Ademads, la jurispruden-
cia ha hecho ya declaraciones repetidas respecto a la interpreta-
cién que ha de darse a la ley en todos los referidos casos en for-
ma que son ya escasisimas las dudas que en la prdctica pueden
ofrecerse, Seria, pues, tiempo perdidoe el que se dedicara ahoraa
una labor de hermenéutica, ya realizada con tanta competencia y
autoridad, y por ello es mi propdsito mds modesto, toda vez que
se concreta a dirigir a los funcionarios del Ministerio fiscal algu-
nas advertencias, encaminadas al logro de una mayor eficacia en
Ia accidn de los Tribunales sobre tan interesante materia.

Se refiere mi priméra observacion a la extraordinaria impor-
tancia y excepcional trascendencia de los delitos llamados elec-
torales, que, debide a nuestras deplorables costumbres politicas
v defectuosa educacién cindadana, no siempre reciben del medio
social en que son realizados la execracién que merecen, criterio
éste de lenidad que ejerce las mds de las veces influencia notoria
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en los funcionarios llamados a velar por el imperio de la ley. No
puede ni debe olvidarse que el momento a que nos acercamos es
el mds solemne de la vida politico social; que en €] se va a formar
uno de los mis fundamentales poderes del Estado, aquel que, con
arreglo al art. 18 de nuestra Constitucién, comparte con el Rey la
potestad de hacer las leyes. Todo el celo, pues, toda la actividad ,
toda la energia que el Ministerio fiscal despliegue en este periodo
de gestacién del Poder legislativo para procurar el exacto cum-
plimiento de la ley y el castigo de los que maliciosamente la gue-
branten, no parecerdn nunca excesivos, habida consideracién de
los incalculables dafios que a la sociedad se infieren al tratar de
falsear en ese instante la voluntad popular.

De entre todos los delitos llamados electorales, debe merecer
la especial atencién de V. S, el de la compra de votos, procedi:
miento de corrupcién de sufragio que hay que perseguir con ex-
traordinario celo y rigor, ya que es una plaga gue, por desgracia,
tiende a generalizarse en nuestras costumbres politicas. Es este
delito de aquellos en los que, aun cuando con facilidad se llega en
la mayoria de los casos a un convencimiento moral, diticilmente
se obtiene una prueba plena respecto a su comisién, de donde se
desprende que la prueba de indicios tiene aqui una extraordina-
ria importancia. Por ello, el art. 384 de 1a ley de Enjuiciamiento
criminal, que ordena procesar desde que resulte del sumario al-
gin indicio racional de criminalidad contra determinada persona,
debe aplicarse con todo rigor en los delitos de esta clase, por lo
cual habrd de procurar V. S, que en todos los sumarios que por
compra de votos se instruyan, los funcionarios a sus 6rdenes so-
liciten el procesamiento en el instante mismo en que esos indicios
racionales se ofrezcan, sin esperar a mayores esclarecimientos.
También debe tenerse en cuenta, respecto a la compra de votos,
que conforme al criterio mantenido por la Sala segunda del Tri-
bunal Supremo en su sentencia de 7 de Noviembre de 1919, la pe-
nalidad del art. 69 de la ley Electoral sélo es aplicable a los que
compren 0 inténten comprar votos, pero no a los que vendan su
voto, doctrina ésta que, aun cuaado contraria a la tesis que sostu=-
vo el Ministerio fiscal, debe ser ahora la norma de su actuaci6n.
Asimismo deben fijarse los funcionarios fiscales en que no pre:
cisa que la compra del voto se consume para que el delito pueda
perseguirse, sino que basta se haya solicitado el voto ofreciendo,
aunque sea indirectamente, dddiva o remuneracion, o haciendo
cualquier otra promesa. Y bueno serd en la instruccion de estos
sumarios cuidar de que los electores testigos sepan al declarar
que por haber recibido la dddiva, promesa o remuneracién, nin-
guna responsabilidad legal les alcanza, para que asi, libres de
todo temor, manifiesten la verdad, que de otra suerte callarian, y
ayuden mds facilmente al castigo de los corruptores.
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Lo mismo se procedera en los casos a que se refiere el nimero
segundo del art. 69 de la ley Electoral, que castiga a los que ex-
citen a la embriaguez a los electores para obtener o asegurar su
adhesién. Mds fdcil ha de ser sorprender la ejecucién de hechos
comprendidos en este segundo caso que en el del primero del ci-
tacto articulo, y si en la sancidn los ha ignalado la ley, deben ser
iguales también en el celo de los funcionarios judiciales para que
el correspondiente castigo se logre.

Lo mismo en estos casos que en los de los nimeros tercero y
cuarto del repetido art. 69, hay que procurar que el procedimien-
to sea rapidisimo, pues s6lo asi la sancién podré ser eficaz. En las
causas sobre infraccién de la ley Electoral, con ocasién de ante-
riores elecciones, se ha podido observar que ha sido criterio de
los Juzgados de instruccién esperar a los dictimenes del Tribu-
nal de actas, y aun los acuerdos del Congreso para apreciar o no
caracteres de punibilidad en los hechos denunciados; v comoquie-
ra que en no pocos casos el Tribunal de actas protestadas ha te-
nido que estimar como antecedente de su propuesta la circuns-
tancia de no haber recaido ningtin auto de procesamiento a pesar
de conocer los Tribunales de los hechos que motivaron determi-
nadas protestas, clara es la necesidad de que los términos se in-
viertan y las resoluciones judiciales, siempre que sea posible,
precedan a los dictdmenes del Tribunal de actas, para que pue-
dan ser tenidas en cuenta por éste.

No parece dificil lograr ese resultado; para ello, en cuanto
V. S. tenga conocimiento de que se instruye un sumario por com-
pra de votos o cualquier otro delito de cardcter electoral dentro
del término de su jurisdiccidn, practicard por si o por medio de
los funcionarios a sus érdenes la inspeccidn personal y constante
del mismo, instando al Juzgado para que practique las diligen-
cias procedentes sin pérdida de momento y solicitando se dicte el
auto de procesamiento inmedijatamente que aparezcan indicios
racionales de culpabilidad contra determinada persona.

Los hechos comprendidos en los cuatro primeros niimeros del
articulo 69 de la ley Electoral, son de tal naturaleza, que es difi-
cil logren mayor depuracién de la que suelen alcanzar en los pri-
meros momentos o en los dias inmediatos a la eleccidn; y algu-
gunos de ellos apéenas se concibe que puedan ser denunciados si
no son sorprendidos en plena ejecucién. Nunca, pues, tratindose
de estos Gltimos casos, resultarian de mds oportuna aplicacién los
preceptos del titulo 3.° del libro 4.° de la ley de Enjuiciamiento
criminal, referentes al flagrante delito, que parecen olvidados por
casi todos los Juzgados de instruccién. Por tanto, para que tales
preceptos se apliquen, cuando sea procedente, a la instruccién de
sumarios por delitos electorales, deberdn extremar su celo los
funcionarios del Ministerio fiscal, asi como para evitar en todo
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caso dilaciones inmotivadas, procurando siempre que se dirija el
procedimiento contra quien resulte presunto culpable, sin aguar-
dar dictdmenes del Tribunal de actas ni resoluciones del Con-
greso.

De todos los sumarios que se instruyan con ocasién de esta
clase de delitos, deberd darse cuenta inmediata a esta Fiscalia,
para que ésta pueda en cada caso comunicar instrucciones con-
crelas.

Madrid, 1.° de Abril de 1923,

Josk Lrand

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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dictando instrucciones para evitar dilaciones en la sustancia-
cién de las causas

Desde hace tiempo es labor constante de esta Fiscalia la de
dictar reglas a sus subordinados para procurar, dentro del res-
peto a la ley, la mayor rapidez en el procedimiento penal; pero
forzoso es confesar que ese esfuerzo hasta ahora no ha dado todo
el resultado apetecido y que sigue siendo motivo de constantes
protestas y reclamaciones la lentitud con que se instruyen los su-
marios en los Juzgados y se tramitan las causas ante las Audien-
cias. Esto justifica que sobre un tema que ha inspirado tantas
Circulares v Memorias de los distintos funcionarios gue en los
tiltimos afios han pasado por este cargo, estime yo ahora conve-
niente insistir sobre el mismo, recordande a V. S. antiguas ins-
truccivnes y procurando dar otras que, inspiradas en igual propd-
sito, pongan, cuando menos, de manifiesto que por parte del Mi-
nisterio fiscal no se abandona untema que tanto preocupa a la
opinién piblica, procurando asi con actividad perseverante el re-
medio a un mal de tan extraordinaria importancia en la vida so-
cial.

Repetidas veces se ha dicho por esta Fiscalia que de los me-
dios que la ley autoriza para la inspeccién sumarial, es, sin duda
alguna, el mis eficaz el de la inspeccidn personal ejercida por el
propio Fiscal de cada Audiencia o por medio de sus auxiliares,
sin desconocer la dificultad que en la prictica ofrece, pues ejerci-
da de un modo constante obligaria, por la falta de personal, a
abandonar el despacho de los asuntos v el cumplimiento de otras
funciones. Por esta razén, los Fiscales de todas las Audiencias,
con el personal a sus drdenes, procurardn armonizar hasta don-
de sea posible una intensa inspeccién personal con el cumpli-
miento de las demds funciones que les estdn encomendadas, uti-
lizando, cuando a ello obligue el exceso de trabajo, las delega-
ciones en los Fiscales municipales que autoriza la ley y recu-
rriendo, en tltimo extremo, a la inspeccién por medio de testi-
monios. La atencién celosa y vigilante del Fiscal en todo suma-
rio ha de contribuir necesariamente en grado sumo a conseguir
que no se invierta en la instruccién del mismo m4s tiempo que el
realmente necesario.
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El art. 324 de la ley de Enjuiciamiento criminal impone a los
Jueces determinadas obligaciones con relacidon al Fiscal de la
Audiencia provincial respectiva, respecto a aquellos sumarios
que no sean terminados en un mes. El camplimiento de esas obli-
gaciones es la base para que por ¢l Ministerio fiscal se procure
evitar y poner coto a las dilaciones sumariales injustificadas, y
por ello debe procurar V. S., por cuantos medios estén a su al-
cance, que no sean sistemdticamente olvidadas.

Los partes semanales a que se refiere el citado art. 324, cuan-
do no sean recibidos a tiempo, serdn reclamados, utilizando los
apremios conducentes, y, una vez recibidos, se examinari la
justificacién de los motivos alegados sobre el retraso, observan-
do si las diligencias que se indiquen como pendientes son prac-
ticadas oportunamente e instando lo necesario para la mayorra-
pidez.

La tramitacién de los recursos de reforma deberd procurar
V. S. queseardpida y breve, ajustada al art. 222 de la ley de En-
juiciamiento criminal, evitando que, como ocurre con frecuen-
cia, debido a pricticas viciesas muy generalizadas, entre la fe-
cha del auto recurrido y la del que concede o deniega la reforma
medie un periodo de tiempo gue excede en mucho al autorizado
por el citado precepto. Este ordena que se entreguen copias del
recurso a las partes y, en su consecuencia al Fiscal, debiendo el
Juez resolver al segundo dia de entregadas dichas copias; y el
articulv 647 establece que; cuando hay que remitir al Fiscal co-
pia de alguna resolucién apelable, se cuente el término para la
apelacion desde el siguiente al'en que reciba el Fiscal la copia;
mas en el mismo articulo se establece que eso es cuando el Fis-
cal no resida en el mismo lugar que el Juez instructor. Esto, no
obstante, se ha generalizado' la prdctica de que en las mismas
poblaciones donde reside el Fiscal se le remitan copias delas re-
soluciones recurridas, y lo mismo las de los escritos interponien-
do el recurso, y como hasta que el Fiscal no acusa recibo, ni se
resuelve la reforma ni transcurre el término de 1a apelacidn para
éste, tolerdndose que en los Juzgados quede sin unir durante va-
rios dias esa comunicacién de recibo (basta observar en muchos
sumarios la fecha de la comunicaci6n de recibo v la de su unién),
se convierten ficilmente en periodos de semanas y hasta de me-
ses, 105 que, conforme a las disposiciones vigentes, no deben ser
mds que de dias. Para evitar esto, los Fiscales de las Audiencias
provinciales consentirdn en recibir directamente notificaciones
v copias de los Juzgados de las capitales donde residen reser-
vando el envio de recibo de copia para los Juzgados de fuera de
la capital, cumpliendo con rigor la obligacion de acuse de recibo
el mismo dia o, a lo sumo, al siguiente de recibidas las copias, y
no consintiendo que sus comunicaciones sean unidas con fecha
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posterior a la de su llegada al Juzgado. En el caso de que se per-
sistiera en las expresadas précticas, deberd V. 5. promover las
correcciones disciplinarias procedentes, y para que el Juzgado,
lo mismo que el Fiscal, puedan justificar la fecha de remisién y
llegada de'copias o recibos, deberdn conservar los sobres respec-
tivos, en los cuales cada remitente consignard el nimero de la
comunicacidén que se contuviera en ellos.

Otra préctica viciosa, que ha de procurar V. S. corregir, es el
muy generalizado incumplimiento de lo que ordena el art. 225
de la ley de Enjuiciamiento criminal, que, en su parrafo segun-
do, dispone que el testimonio que ha de librar el Secretario en
las apelaciones en un efecto, se expida en el plazo mds corto po-
sible, que se fijard en la resolucidn en que se ordene su expedi-
cién. Para ello los funcionarios a sus 6rdenes deberdn recabar
en todos los casos de apelacién en un efecto que se atienda por
los Jueces a la letra y al espiritu del citado precepto. Ya en la
Audiencia ¢l testimonio, la Fiscalia extremard su celo para que
ninguna de las partes retenga los autos mds de los tres dias que
autoriza el art. 229 de laley Procesal, dando ejemplo al evacuar
el traslado que se le confiera. En los casos en que los Presidentes
de los Tribunales no hicieran los sefialamientos de vista a que se
refiere el art. 230 con la posible urgencia, dando a los asuntos la
preferencia que les corresponda, se pondrd por V. 5. en conoci-
miento de esta Fiscalia,

Para facilitar la puntual observancia de cuanto queda consig-
nado, se llevard por la Fiscalia de cada Audiencia un registro es-
pecial de todos los recursos pendientes en condiciones que per-
mitan conocer su estado en cualguier momento,

En cuanto al efecto que deben producir para la terminacion
de los sumarios las apelaciones pendientes en las Aundiencias,
reitero a V. S. la necesidad de dar exacto cumplimiento-a la Cir:
cular de 24 de Febrero 1ltimo.

Comoquiera que las estadisticas de los lltimos afios revelan
que la terminacién de las causas se dilata mds en las Audiencias
que en los Juzgados, y siendo, a no dudar, uno de los principa-
les motivos la talta de cumplimiento de los preceptos legales que
regulan los términos de los traslados a las partes, recuerdo a
V. S. que son categéricos los preceptos de los articulos 627, 649,
651 y 652 de 1a ley de Enjuiciamiento criminal, en la fijacién de
los términos a que respectivamente se refieren y que son igual-
mente terminantes el 197, que obliga a practicar las diligencias
judiciales dentro de los términos sefialados para cada una; el 214,
que obliga a los Secretarios, bajo su responsabilidad, a poner sin
la menor demora en conocimiento del Tribunal el vencimiento de
los términos judiciales, y el 215, que concreta los apremios y san-
ciones a quienes no evacuen los traslados conferidos en el tiempo

X



ordenado en cada caso. Deberd, pues, V. S. encaminar todos sus
esfuerzos al logro del exacto cumplimiento de todas las disposi-
ciones que quedan citadas, para lo cual procurard que los funcio-
narios a sus érdenes evacuen dentro de término los traslados que
les sean conferidos, y lleven registros que les permitan instar las
recogidas de autos en poder de las otras partes, promoviendo las
correcciones disciplinarias a que hubiere lugar por el olvido 0 in-
fraccién de los mencionados articulos de la ley Procesal; v dar
cuenta a esta Fiscalia de las dificultades o resistencias pasivas
que encontrare,

Es también causa de que se retrase el final de los procesos, la
frecuente revocacidn de los autos declarando terminados los su-
marios y la devolucién de éstos a los Juzgados para la prdctica
de nuevas diligencias. Para que esta medida, en ocasiones proce -
dente, no degenere en prictica viciosa, ordenard V. S. a los fun-
cionarios a sus érdenes que al evacuar los traslados que se les
confieran no propongan como nuevas diligencias sumariales
aquellas que no sean esenciales para la calificacién provisional
del hecho, reservédndolas como medio de prueba para el acto del
juicio oral. Asimismo, en los sumarios que se instruyan en los
Juzgados de las capitales donde tiene su residencia la Audiencia,
y donde, en su consecuencia, la comunicacién del Fiscal con el
Juez instructor es mds fécil, deberd procurarse que antes que por
éste se dicte el auto de terminacién del sumario, aguél solicite la.
préctica de todas aquellas diligencias que estime necesarias.

En cuanto a la suspensi6n de las vistas motivo también de di-
laciones en la tramitacién de las causas, encarezco a V. S. la ne-
cesidad de procurar el riguroso cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en el capitulo V, libro III, titulo III, dela ley de
Enjuiciamiento criminal, y el 100, 101 y 102 de la ley del Jurado, te-
niendo ademds muy en cuenta, para evitar todo abuso, las ins-
trucciones contenidas en la Circular de 24 de Febrero préximo
pasado.

Por tiltimo, en materia de prisién preventiva, creo conveniente
recordar aV. S, que los preceptos contenidos en los articulos 503,
504 y 529 acusan claramente que el espiritu de la ley procesal
en este punto, es que la libertad provisional sea la regla general
y la prisién la excepcidn, y que en ese mismo espiritu deben in-
formar los funcionarios fiscales sus peticiones, cuidando ademads
de que se dé estricto cumplimiento a los preceptos que regulan la
prisién preventiva de jévenes y nifios, o sea la ley de 31 de Di-
ciembre de 1908 y la de Tribunales para nifios de 25 de Diciembre
de 1918, con el Reglamento para su ejecucién,

En suma, en los preceptos legales vigentes y en las instruccio:
nes emanadas de esta Fiscalia hallard seguramente V, S, medios
para desarrollar una intensa accién que, sirviendo de estimulo v
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constante acicate en la vida de los Tribunales, coadyuve de un
modo eficaz a que nuestro procedimiento penal responda en la
prictica al espiritu de la ley, dando asi satisfaccidn a las constan-
tes reclamaciones de la opinién piblica. Para conseguir este re-
sultado, mucho fio en el bien probado celo e inteligencia de los
dignos funcionarios del Ministerio fiscal, a quienes por primera
vez, de un modo general, tengo la satisfaccién y el honor de diri-
girme.

Madrid, 4 de Abril de 1923,

Jost LLapd

Sefor Fiscal de la Audiencia de ...



APENDICE TERCERO

Algunas instrucciones especiales dadas
a los Fiscales de las Audiencias



Ley de condena condicional de 28 de Marzo de 1908

Contestacidn a una consulta formulada por el Fiscal de ...

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta elevada por V. S. con
fecha 2 del corriente mes sobre si es renunciable por un penado
a quien se ha otorgado la suspensién de condena este beneficio.
Revelan los términos en que la consulta viene formulada en el
funcionario que la suscribe celo muy loable, previsién al deman-
dar instrucciones antes de que le sea conferido el traslado que ha
de obligarle a dictaminar y un estudio detenido y reflexivo de la
ley de 17 de Marzo de 1908; pero no puede menos de sorprender
que tras una exposicién brillante de consideraciones que permi-
ten afirmar ser irrenunciable por el reo el beneficio de suspen=
5i6n de condena (conocido y designado en el art. 1. de la ley con
el nombre de condena condicional), se llegue a la conclusidn de
que puede proponerse al Tribunal sentenciador que deje sin efec-
to la suspensién acordada. No es légica esta conclusién después
de mantenida aquella tesis y no debe prevalecer,

Ante todo, no debe olvidarse al estudiar la cuestion planteada
que, segiin el art. 1.° de la ley de 17 de Marzo de 1908, 1a condena
condicional que deja en suspenso la aplicacién de la pena impues-
ta, es siempre otorgada por los Tribunales sentenciadores, pero
en circunstancias diversas: unas veces (casos del art. 5.°) el bene-
ficio ha de ser aplicado imperiosamente por ministerio de la ley,
y otras (casos del art. 2.°) queda su concesién al arbitrio del Tri-
bunal, que puede otorgarlo o no, segiin lo estime procedente. Es
notorio, por tanto, que hay casos en que ¢l beneficio de suspen-
si6n de condena no puede ser renunciado por el reo a quien se le
otorgue, puesto que le es impuesto terminantemente por la ley;
y asi la cuestién consultada por V. 5., queda reducida a si el reo
puede renunciar tal beneficio en los casos en que le haya sido
otorgado, siendo potestativa en el Tribunal sentenciador la con-
cesidn,

Desde luego, la imposibilidad antes expresada de que los reos
a quienes se concede la suspensién de condena por ministerio de
la ley renuncien el beneficio, da la contestacién sobre si pueden
renunciarlo aquéllos recs a guienes el beneficio les ha sido con-
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cedido por el Tribunal sentenciador en ejercicio de la facultad
conferida a éste para otorgarlo, El Tribunal sentenciador, en los
casos del art. 2.° de la ley, tiene una facultad, la de otorgar o no
la suspensién de condena, pero esa facullad es correlativa de un
deber ineludible, el de otorgar o no el beneficio, segin lo estime
procedente, atendiendo las circunstancias que el mismo texto le-
gal sefiala; y cuando atendiendo a tales circunstancias y por re-
solucién motivada, segiin exize el art. 1.9 de la misma ley, el
Tribunal, ejercitando sus facultades, concedié el beneficio, el reo
sobre quien recae éste, lo obtiene ya por ministerio de la ley ¥y
no puede renunciarlo. Contra la resolucién motivada que el Tri-
bunal dicté sélo cabe un recurso, el que autoriza el art. 6.° de la
ley para los casos de error de hecho, pero ese recurso no le es
otorgado al reo, sino que sélo puede ser ejercitado por el Minis-
terio fiscal.

Y es natural que asi sea. El propdsito de la ley de 17 de Marzo
de 1908—acaso la ley penal que mayor eficacia ha logrado y cuyo
éxito es notorio—es el indicado en el pdrrafo de su predmbulo
que V. 5. reproduce en su consulta; convertir en garantia social
lo que es individual beneficio, haciendo depender la ejecucién de
la condena de la conducta ulterior del delincuente, al cual se le
evitan los peligros del contacto con criminales avezados, peligros
que han de ser evitados aunque el reo no quiera y que no se evi-
tarian si se autorizase la renuncia de éste al beneficio concedido.

Ese espiritu de la ley esta magistralmente reflejado en la Cir
cular de 2 de Abril de 1908 dictada por el ilustre jurisconsulto
que en aquella fecha regia esta Fiscalia y en las Memorias de
esta misma Fiscalia de 1911 y 1912, suscritas por el que, con sin-
gular acierto, acaba de ser designado para presidir la Sala se-
gunda de este Tribunal; y no mediante la renuncia del beneficio
concedido, sino mediante la suspensién de la condena impuesta,
ha de lograrse la rehabilitacién de los reos que tal beneficio al-
canzaron y ha de obtenerse la garantia social apetecida.

En el caso concreto a que se refiere la consulta de V. S., la re-
nuncia del reo al beneficio es tanto menos de tener en cuenta
cuanto que por su edad no llega a la plenitud de la responsabili-
dad criminal; pero ni aun manifestada aquella voluntad ante su
padre, y ratificada por éste, debe ser atendida, por los motivos
antes indicados; y, por el contrario, lo que debe procurarse, dada
la edad del reo, es que las citaciones a que se refiere el art. 8.°, y
aun la notificacién objeto del art. 7.° de la ley, sean hechas con
intervencién del padre del reo, para evitar que por incompare-
cencia de dicho reo tenga que quedar sin efecto el beneficiv otor-
gado, y para que las advertencias y prevenciones ordenadas en
el art. 2.° de los preceptos citados sean m4s ficilmente inculcadas
en el Animo de aquél.
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Por las consideraciones expuestas, pues, deberd V. S. oponer-
se a que el Tribunal sentenciador, aunque el reo y su padre y re-
presentante legal se ratifiquen en la renuncia formulada, revo-
que el auto motivado, por el cual, en ejercicio legitimo de las fa-
cultades que confiere a dicho Tribunal el art. 2.° de la ley de 17
de Marzo de 1908, se otorgé el beneficio de suspensién de conde-
na al menor de diez y ocho afios y mayor de quince, N, N., auto
que s6lo puede quedar sin efecto en los casos que fijan los articu-
los 8.°, 10 y 14 de la ley citada, o a virtud del recurso que autoriza
el art. 6,°, que no ha sido ejercitado por el Ministerio fiscal, a
quien exclusivamente incumbe ejercitarlo.

Dios guarde a V. S, muchos afios.
Madrid, 22 de Marzo de 1923,

Seifior Fiscal de la Audiencia de ...



Preparacién de recursos de casacién por infraccién de ley.—
Recuerdo de la Circular de 12 de Junio de 1911

El Fiscal de una Audiencia provincial que preparé un recurso
de casacién por infraccidén de ley, remitié a esta Fiscalia la certi-
ficacién de la sentencia recurrida sin su informe sobre los moti-
vos que aconsejasen el recurso; y reclamado dicho informe, con-
testé el Fiscal que lo habia omitido en tales términos que hubo
que dirigirle la siguiente comunicacién:

En el informe fechado el 1.° del corriente mes remitido, como
V. S. hace constar y es cierto, a virtud de orden telegréfica de
esta Fiscalia, manifiesta V. S. que no lo remitié con el testimonio
de la sentencia recurrida por no ser prdclica de que tenga noli-
cia... ni estar autorizada por ninguno de los articulos de la ley
de Enjuiciamiento criminal relutivos a la preparacion del re-
Curso.

Es de lamentar que no haya llegado a V. 5. noticia de lo que
supone, en todo caso, una prictica; y conviene para que V. S. ad-
quiera el conocimiento necesario de ello que repase el archivo de
esa Fiscalia, donde seguramente encontrari la Circular de 12 de
Junio de 1911 (est4 inserta en la Memoria de 15 de Septiembre del
mismo afio) firmada por el jurisconsulto ilustre que entonces
ejercia esta Fiscalia y hoy preside el Tribunal Supremo, en la
cual se consigna gue =en repetidas ocasiones se ha recordado a
los representantes del Ministerio fiscal la necesidad de que siem-
pre que sean emplazados para comparecer ante este Tribunal Su-
premo en virtud de haberse preparado o interpuesto recurso de
casacion, lo pongan en conocimiento de esta Fiscalia remitiendo
una copia simple de la resolucién recurrida y si fuesen recurren-
tes, un informe preciso ¥ concreto de los motivos que a su juicio
abonen la procedencia del recursos; y después de hacer constar
que se cumplia este deber con alguna irregularidad por los Fis-
cales de las Audiencias, cuando se trata de resoluciones dictadas
por las mismas, se ordena a dichos sefiores Fiscales que cumplan
las instrucciones que quedan indicadas el mismo dia en que sean
emplazados.

Ateniéndose a una interpretacién literal de lo escrito por
V. 8., pudiera sostenerse que V., 5. considera la demanda de su



informe que en el telegrama de 30 de Abril se le formulé, una exi
gencia de esta Fiscalia que no auloriza ningiin precepto legal vi-
gente. De creer es, sin embargo, que lo que V. S. ha querido ex-
presar es que no se trata de un trimite estatuido por la expresa-
da ley. Cierto es esto lltimo, como cierto es que esta Fiscalia ha
podido y debido ordenar a V. S. que emitiera el informe aludido.
Las instrucciones antes recordadas lo patentizan y no carecen
tales instrucciones de fundamento legal, puesto que responden a
la obligacién consignada en el nim. 2.° del art. 838 de la ley Or-
gdnica del poder judicial; siendo de notar que el informe exigido
a los Fiscales de las Audiencias provinciales sobre la proceden-
cia de los recursos de casacidén por infraccién de ley que prepa-
ran, no tiene el cardcter de un aumento de labor sino el de la
consideracion debida al funcionario que, conocedor de la causa
en gue recayo la resolucidén recurrida, merece ser oido para que
su autorizado dictamen pueda ser tenido en cuenta al adoptar
esta Fiscalia la decisién definitiva, de la cual responde, sobre in-
terposicion o desistimiento del recurso en cada caso.

Por 1o expuesto deberd V. S, atenerse en lo sucesivo a las ins-
trucciones consignadas en la Circular de 12 de Junio de 1911, sir-
viéndose acusar recibo de la presente comunicacion,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...



Preparacidén de los recursos de casacién por infraccién de ley
contra sentencias recaidas en juicios de faltas

Por mano de un sefior Abogado de esta corte ha llegado a
esta Fiscalia una comunicacién que firma D. M. G., fechada
en ..... el 12 del corriente, participindome directamente que di-
cho Juzgado dicté sentencia en grado de apelacién en un juicio
de faltas procedente del Juzgado municipal de V....., seguido so-
bre supuestos dafios. No expresa el firmante de qué fecha esla
sentencia recurrida ni que es lo que resuelve, pero manifiesta
que fia interpuesto contra ella <como Delegado del Ministerio
fiscal en el Juzgado de primera instancia de .....» recurso de ca-
sacidn pur infraccién de ley, por entender que la sentencia en-
vuelve un notorio error judicial, dados los hechos que se decla-
ran probados en la primera instancia y se admiten como tales en
la de segunda: afiadiendo, aunque sin expresar cual es el error,
que se le ha admitido dicho recurso y se le han entregado en vir-
tud de providencia del 10 del corriente los testimonios para que
por el conducto reglamentario se nferponga el recurso y los
eleva respectuosamente a esta Fiscalia para su conocimiento &
interposicion del recurso, si lo estima procedente en justicia o la
resolucién que mejor entienda.

Es de suponer —y este es el primer extremo que debe acla-
rar V. S.—, que D, M. G, es Fiscal municipal de ..... y no Dele-
gado del Ministerio fiscal en aquel Juzgado de primera instancia
que es lo que expresa ser, y que como tal Fiscal municipal actué
en la apelacién contra cuya sentencia intenta la casacién. Y es
de creer que —contra lo que expresa en la primera parte de su
comunicacién—, ni ha interpuesto recurso de casacion ni el Juz-
gado lo ha admitido, sino que el Fiscal se limit6 a la peticién de
testimonio para preparar el recurso que regulan los articulos 855
¥ 856 en relacién con el 981 y el 212 de la ley de Enjuiciamiento
criminal y el Juzgado accedid a la peticién.

Asi permite creerlo el testimonio que D. M. G. acompafia a su
comunicacién de una sentencia dictada por el Tribunal munici-
pal de V..... y otra del Juez de instruccién de ....., por la cual,
contra el parecer del Ministerio fiscal, revoca la anterior .....; ha-
ciéndose constar al pie del testimonio que lo expide el Secretario
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judicial de ..... «en cumplimiento de lo mandado en escrito del se-
fior Fiscal municipal preparando el recurso de casacién por in-
fraccion de ley». Debié querer decir el Secretario judicial que
extendia el testimonio en cumplimiento de lo mandado por el
Juez conforme a lo interesado por el Fiscal municipal; y segiin
expresa la comunicacién recibida en esta Fiscalia, el testimonio
fué entregado al recurrente el 10 de ....., siendo posible que en
ese mismo dia se hicieran, aunque nada consta sobre esto, los
emplazamientos de las partes para comparecer ante la Sala se-
gunda de este Tribunal que ordena el art. §59 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal.

He detallado a V. 5. estos antecedentes porgue ellos eviden-
cian la facilidad con que los funcionarios fiscales que actian ante
los Tribunales municipales y aun ante los Juzgados de primera
instancia y de instruccidn, incurren en deficiencias y errores que
pueden producir graves consecuencias cuando prescinden de
trdmites a que vienen obligados, y sobre todo cuando omiten
consultas a sus superiores que les estdn reiteradamente precep-
tuadas, omisién en este caso agravada por haber acudido a un
Abogado particular para el curso de una comunicacién oficial.

Para evitar que el caso de ahora pueda repetirse, debe V. S. dar
traslado de esta comunicacién al Sr. Fiscal municipal de ..... ¥
recordarle las instrucciones comprendidas en la Circular de este
Centro de 12 de Junio'de 1911 —estd inserta en la Memoria del
mismo afio—, que le obligan a dar cuenta el mismo dia en que
prepare un recurso de casaci6n por infraccién de‘ley, én un in-
forme concreto y preciso al Fiscal de la Audiencia provincial de
los motivos que le hayan aconsejado la preparacion del recurso,
acompafiando una copia simple de la resolucién recurrida; y a
comunicarle también inmediatamente el emplazamiento ante el
Tribunal Supremo que se le haga, remitiendo entonces el testi-
monio de la resolucién recurrida v consignando con toda clari-
dad y precisién la fecha en que se hubiera practicado el empla-
zamiento, todo para que V. S., a su vez, pueda cumplir las obliga-
ciones que le imponen, a virtud de tales comunicaciones, las
mencionadas instrucciones.

Sirvase V. 5. acusarme recibo de la presente y darme cuenta
en su dia de haber quedado cumplido lo que se le encarga.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Sefior Fiscal de la Audiencia de .....
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Instrucciones de la Circular de 12 de Junio de 1811 que se citan

en las que preceden y cuyo cumplimiento se recuerda a todos

los sefiores Fiscales de Audiencia provincial mediante su re-

produccidn en este Apéndice, para que a su vez las recuerden
a los Fiscales municipales,

«1.* El mismo dia en que preparen el recurso (los Fiscales Mu-
nicipales o representantes del Ministerio fiscal en las apelaciones
de juicios de faltas), dardn cuenta en un informe conereto y pre-
ciso a los Fiscales provinciales de los motivos que les hayan
aconsejado la preparacién del recurso, acompafnando al mismo
una copia simple de la resolucién recurrida.

2.* Los Fiscales de las Audiencias, tan pronto como reciban el
referido informe, reiterardn al representante del Ministerio fiscal
la orden de que en el mismo dia en que sean emplazados se lo
participen, con remisién del testimonio de la resolucién recurri-
da, v al mismo tiempo les comunicarin las oportunas instruccio-
nes para subsanar cualquier omisién que observaren en el cum-
plimiento de lo prevenido en la regla anterior.

3.* Los representantes del Ministerio fiscal que hubiesen pre-
parado el recurso, inmediatamente que sean emplazados para
comparecer ante este Tribunal Supremo, lo comunicardn al Fis-
cal de la Audiencia respectiva, remitiendo el testimonio de la re.
solucién recurrida, que habra de entregdrseles al hacer el empla-
zamiento, consignandoe con toda claridad y precision la fecha en
que se hubiere practicado esta diligencia.

4,* Dichos sefiores Fiscales de las Audiencias elevardn a esta
Fiscalia, sin dilacién alguna, el testimonio y la copia simple dela
resolucién recurrida con el informe del representante del Minis-
terio fiscal que hubiere preparado el recurso, acerca del que
harén las observaciones que estimen oportunas.

5. En los casos en gque el recurso sea preparado por las otras
partes el representante del Ministerio fiscal en la segunda instan-
cia, remitira el mismo dia en que sea emplazado una copia simple
de la resolucién recurrida al Fiscal de la respectiva Audiencia,
gue inmediatamente la elevard a esta Fiscalia.»




APENDICE CUARTO

Estadistica



1.* Sienalgunos estados se observa que los datos referentes
al 31 de Julio de 1922 no coinciden con los expresados en la Memo-
ria del afio anterior, referentes a la misma fecha, es porque en
los estados del afio anterior se deslizaron algunos errores de
pluma o suma, aparte de faltar en alguno datos relativos a una
provincia, todos los cuales han sido cuidadosamente depurados
este afio por las respectivas Fiscalias.

2.4 Al aumentar en esta Memoria los citados anexos a la mis-
ma con los expresivos de la intervencién del Ministerio fiscal en
los asuntos civiles, ha habido que formarlos con datos no bien
comprobados en todas las Audiencias, dada la diversidad de mo-
delos utilizados por los Fiscales para su presentacién y el engloba-
miento de algunos que ha habido que separar, relativos a deter-
minadas provincias. Por ello, seguramente, ha de haber errores
en algunas cifras de detalle, aunque las de conjunto son riguro-
samente exactas. El propdsito al publicarlos ha sido realizar un
ensayo para observar las modificaciones que la experiencia acon-
seja introducir, iniciando asi, para desarrollarse en afios poste-
riores, la confeccién de una estadistica de la intervencién del Mi-
nisterio fiscal en los asuntos civiles tan acabada como la referen-
te a los asuntos penales.



Estado nam., 1.,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunseripcién en 1.° de Julio de 1922 incoadas desde esta techa hasta 30 de Junio de 1923
¥y en tramitacion el 1.° de Julio de 1923, clasificadas por Audiencias

; " Incoadus PENDIENTES EN 1° DE JULIO DE 1923
c"i[:mﬁ e EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
AUDIENCIAS 1';:'-;;“" . '::::9“ TOTAL, TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION peagiemes | o TOTAL
-y o e, | o osssmeen | e | T i | e | T
Madrid.. ... oo 6 325 11.330 17.633 541 693 419 285 193 2.131 1.749 1.660 3.400 5.540
|| Barcelona........coverves 5.401 9.643 15 044 578 501 185 208 249 1.721 64 1,669 5,983 4,074
AIDACELE .o \vrre e 288 723 1,011 72 42 12 ] » 128 50 57 107 235
BUrpos: . oo vun st v 204 943 1.147 30 (%] 14 7 4 118 4 33 71 192
(o 1.7 R 801 1.173 1.974 64 42 40 15 20 181 82 501 583 764
Cortfii-. cuxsszoioiid| 2168 1.986 4.152 151 127 65 47 23 413 461 592 1,053 1.466
Granada. .. ..- s i 1.730 2.462 4192 79 47 64 259 97 2.086 222 1.8% 2 107 4.193
Las Palmas.............. 919 650 1.599 46 86 6 50 22 268 230 271 koL 769
071 P r ey R ) 1.667 4.543 50 63 37 %5 21 238 376 1.210 1.586 1.814
ot 179 a17 596 28 34 9 17 1 o 2 s o8 199
PANTDIGR Ry v stinis s 2 5m s minla 234 786 1.020 60 41 29 17 9 156 58 66 154 310
| BSieh i et R ATD A ey 1.994 3.412 5.406 232 184 148 76 64 708 645 578 1.9953 1.931
Valencia. .. .ovureeecnnns 1.792 3.188 4.980 258 207 93 61 29 648 181 868 1.049 1.697
Valladolid ............ius 264 1.018 1272 93 79 44 7 2 205 15 05 110 335
ZRYAPORR cossramunzv.ais sine 969 1.048 2,017 94 213 121 10 > 438 56 333 439 877
Alicante . oo —avisi 750 1.139 1 852 86 133 78 53 15 367 78 186 264 631
Admeriic s i casaas 534 1 341 2:195 304 47 12 L] > 363 73 394 467 830
LR o e e 42 619 1.361 38 226 149 48 18 479 45 53 o8 577
Badajozsaaaimss cineshis 1.836 1 811 3.647 137 44 28 38 42 289 335 790 1.1% 1.414
BITDAG siumn siaairepis we i 1.182 1 364 2.546 60 60 39 5 a1 245 252 400 652 897
CHATE: < o et 1087 2 235 3 322 144 140 100 %0 133 607 264 804 1.068 1.675
Castellon  wuiessmis s 202 527 72 71 19 15 3 > 108 20 46 66 174
Ciudad Real............. 785 1.39% 2,180 88 7l a7 24 28 218 299 152 451 699
Cardoba.  shias susasess]| 1433 2239 3.692 184 147 80 120 95 626 64 351 418 1.044
EHBICR 2 ni o v sreia's i nie 512 613 1.125 44 53 42 20 29 188 46 109 155 343
GETOIA L sy < i alaald s 294 540 834 41 62 17 924 20 164 38 2% 74 039
Guadalajara............. 275 40 715 31 2 7 17 26 103 66 78 144 247
Huelva,....... P s 852 1.260 2.142 85 79 52 67 55 338 76 244 320 658
B TESOR = o s £ 56w 230 538 768 16 30 12 7 13 7 32 62 94 172
HEM e on e sz 1;064 2.183 3.747 139 1% 105 112 712 1.204 316 550 866 2,070
1 i) s S A T S T L 593 961 1.484 o8 126 30 8 4 576 g5 148 243 519
|y [ R 271 472 743 27 51 95 31 3 137 84 4 83 225
Logrofio................. 278 554 832 44 29 1 7 5 99 18 % 14 913
JaRE D errvve e wwwmny preaera s &09 1.029 1.838 101 86 48 37 13 o885 100 190 290 575
BEATAT A s £, vrvisneete i 775 2 194 9969 131 109 18 29 67 351 190 37 o5 531
NIRRT e e 1.237 1.388 2.625 102 120 72 38 22 354 238 365 603 957 '
Orense........oooaiean. 672 1.252 1,924 122 100 37 17 12 288 %9 337 436 724
Paleneiaises i erab 151 505 656 2 14 1 3 2 51 6 56 62 113
Pontevedraiz. cuivivssas 827 1.454 2.231 5 95 95 2 10 267 228 468 696 %3 ||
SATATIATICA - < < im «r oin v v ey 235 932 1977 79 % 34 6 3 141 2 3% 132 473
San Sebastifn............ 285 361 846 50 21 15 12 2 160 65 100 163 25 |
Santa Cruz de Tenerife. , 353 492 815 98 99 21 10 g g7 175 a5 210 307
SHUMSUIBE AT sty 122 1.217 I 639 7 57 2 16 3 174 76 390 466 640
Segovid . .uviieinia : 107 369 | 476 % 18 - 7 » 57 10 34 41 101
SO = el b~ 12 310 464 15 17 & 9 4 44 18 56 74 118
TAPTAGONR v iiavdvean i 607 644 1.251 16 34 45 74 3 232 214 154 368 600
ETATD P 83 527 610 30 22 4 2 3 61 = Bl 110 171
Toledo.vuiaa.. Ceeiiniiy 1.192 773 1.970 498 145 4 > » 687 116 328 444 1.131
VIROTiA e semioi v oisdocums 343 320 663 20 16 9 8 5 61 32 132 164 225
LAMOTA. (s eesernsrnnvn 288 832 1120 51 18 % 2 31 19 87 83 170 366
TOTALES ... ... .. .| 48.412 B | 124.053 6.198 5.299 3.103 2.110 2. 198 18.908 8.740 17.614 26.354 43.262

- —




Estado ntam. 2,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccién el r.° de Julio de 1922, incoadas desde csta fecha hasta 30 de Junio de 1923
v en tramitacion el 1.° de Julio de 1923, clasificadas por la naturaleza de los hechos

- PENDIENTES HN 1* DE -?‘ULIG DR 1923
Incoadas
Pondlentet | gente EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
N 1.° Jullo 1922 _ T TOTAL
CATUSAS 1.9 de Julie s TOTAL TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION Prﬁrl[l;:tes i brcos .
de 1922, TOTAL {abracién 2L
B0 Junio 1923, . ! & celebraci )
e W (= el R X [ (PR - acifuelo.orat, | tramice
Delitos contra la Consti- _ »

1T Lt 4} T e A L e T 51 72 126 [ 12 1 4 3 26 15 id 29 55
Delitos contra el orden . +

PUDHRO e s miise marniare 1.996 2.931 4,930 218 172 101 69 67 657 393 826 1.219 1.876
Falsedades. .- -t oo s as 976 1.280 2.956 134 139 84 92 95 545 145 415 g 1.105
Infraccién de leyes sobre

inhumaciones, viola-

cion de sepulturas y de-

litos contra la salud pii- : . _

31 § T PR 208 392 60 29 16 16 10 16 82 50 35 93 175
Juegos ¥ Tas. cee e s s e 192 388 580 a0 21 13 3 10 79 18 59 107 186
Delitos de los empleados

publicos en el gjercicio B _ 259 666

de sus cargos . .coainnn. 506 980 1.486 76 104 74 G2 61 407 o2 167
Delitos contra las perso- = = -

T S 14.107 18.920 33.027 1.740 1,473 815 158 427 4.943 2,769 5.351 §.320 13.263

. ] 7 29 7 588
Suitifdios: et e 699 1.642 2.341 130 83 18 13 17 26l 5 3 327
Delitos contra la honesti- s .

e e Y 1.722 2.815 159 125 49 o 40 417 205 459 064 LSl

Delitos contra el honor & e
’ 14 176 349

(perseguibles de oficio). 378 397 T7o 63 50 27 20 13 173 29 7

Delitos contra el estado a
= : o 21 27 48

civil de las personas. .. 61 95 156 H 9 2 = 1 2 6
Delitos contra la libertad _ - ‘ = 39 391 460 816

yseguridad. ........... 721 1.784 2.505 145 101 51 37 2 356 1

| Delitos contra la propie- -1 = -
| dad...... e E p : p L 22006 34.853 56.838 2,548 2.129 1.505 1.104 1.257 8 513 4.336 6.922 11.258 19.801
|
o e =07 5 606 1:113
| Imprudencias............. 974 1.850 2.833 171 178 65 40 53 507 241 d09
Quebrantamiento de con- 3 0] 24 34
I I AR e e 31 2 60 3 » 3 » 4 10
., - o 78 }.282 1.360 2.564
Il Hechos por accidente....| 2.49 6.701 9,197 508 382 180 55 49 1204 f
; = 5 227 262 59
En materia electoral. 359 564 933 81 182 2 H 3 357 3
.| Cometidos por medio
wm ¥
o deexplosivos (ley 10 - 5 (7] 11 18
Bl Julio 1894),.....n .. 51 o 97 1 5 - , 1 7 5
b
{ @ | Contra la Patria y el
| E. Ejército, previstos
2 enla de 23 de Mar- 1 - i 16 17
81 zode1906, ......., 26 12 33 » > » 1 ’ '
3
2| Por infraccién de la
| 2| 1ey de 31 Diciembre
': de 1907, sobre emi- ) . : - 59 39 61 a4
S| gracidm.se. e 98 80 178 7 15 4 <
s
(=] ; ;
Por infraccién de
otras leves especia- B oy 515 814
168 enenreeres Sl e 871 2.242 124 %9 2 | 20 14 299 157 i ==
= 7.614 26.354 45. 262
TOTALES. .. .0x0 . 48.412 75,641 124.053 6.204 5.29 3.104 2.113 2.192 18.908 8.740 17.61
_—’________:__—_—_——#____————————————_——___—__—__'—




Estado nam, 2.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1922 hasta 30 de Junio de 1923 en los Juzgados de Instruceidn correspondientes a la circunscripeidén de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos

e T e T — — S ——— — —
Cn S = ;; 818 |5 | B¢ g = |2 "% 2 N :.é S|z :a e = ; g| 8|8 :E il o8 3 g, = | B | % gl 5 > 80| £ = | e;s Bl R R
5 : 1 . : ; : B i . . ; = - : o el . £
: f : ; : : & & : B |i&] : :
Delitos contra 1a Constitucion. .....cvvevveress 2 12] » » 2 2 1 1 1 » 2 . 10 5] = ® » ® 2 2 il = 1| » | 1 » » 5 = 1 1 » 2 1] 2 1] = 1 1 . » 1 9 1 . > 2 -
! Delitos contra el orden pliblico......oociiiins 289 240 3t 82 " 59 21 17 600 15 65 21 87 68 89 %0 17 2 (9 7Ll 122 32 51 32| 28 27 70 50| 63 71 13 24 51 30| 124 69 60| 29 991 97 10 30 50 17 i 49 17 17 63 2,034
E) [ Fo T L O R ey i oy iy s R 296 181| =22 5 16 36 17 7 15 9 5 20 51 13 10 27 14 f 32 23 2%| 31 6 19 10 17 B 12 3 32 19 26 6 16 32 32 a1 1 11 22 13 15 17 2 2 4 5 3 f 24 1.280
ln[raFciOH de leyes sobre ipllumaciunes. vio:

::ac'i: tlu?:::fe qppmmmﬁ ‘ del Imb conm ]a .s.a.l.u.(? 101 43 3 4] 16 4 6| 1 B 5 3 22 14 3 3 2 1] -» 41 G 71 » 4] » 1 2y = 5 2 9 4 1 4 1 9 4 16 3 7] = 3 3 a| » 2 2 1] = 4 392
Juegos PRS0 i o i st resia s e [ 43| SIE1A 3| = 6 13 6 4 7 3 3 4 17 2 4 4 3 2 21 1 9 1 10 3 5 1 2 G 2 9] 10 2 9 3 9 7 7 2 1| = » 1 » » 4 3 3 14| = fi 388
[J?i::ﬁicd:ulsnzfgpo:if(.jfn.s. pﬂhllcﬂs . ln Cl t]f‘ru 91 191 15 5| 29 37| 14b 9 10 7 9 23 60 17 7 26 29| a 12 11 18] = 21 16| 23 13 1 10 11 50 1 8 1 8 41 12 36 8 9] 32 8 7 oy a2 8 10 10 2 3 37 00
Delitos contra 1as Personas........ovesnsrrors 2.001|2.708| 16| 321| 332| 803| 830| 236 | 600 &2 B7 |1.071| 863| 232 234| 249 416| 222 | 429| 413| 468 120 | 18| 318 103 B | 107 | 254 125 506| 311 74| 125 | 363| 513| 423| 356| 167 [ 304| 278 | 147 | 139| 327 W 69 72 162 | 288 BR [ 195 18.920
SUIATOB. . corraas damat i e v itnn barn i w24 ot salala 203] 24 20 49 57 15 69 9 3 16 12 53 77 13 51 32 7 6 27 20 49 13 35 45 15 31 10 33 2 72 16 15| =18 12 78 40 14 5 16 15 10 8 11 9 2 30 16 16 d 9 1.642
Delitos contra la honestidad ......,covvrrvrnes 201 152 27 27 3| o M| Z 52| 20 19 27 Bl 42 48 371 17| 10 52 24 51 7 30 a1 10 1 14 34 2 ol 25 11 11 15 74 72| = 11 211 25 17 35 2 5 2 15 11 17 8 30 172
Delitos contra el honor (perseguibles de oficio). 3 43 12 * 11 5 68 14 9 3 ® 15 %5 = 17 10 4]l = 6 4 15| =2 » 5 9 1 4 G 9 20 17 ¥ | 4 19 7 14 5 E » 2 » » 2 7 : 2 9 » » 397
Delitos contra el estado civil de las personas. . 2] 41| = » 1| » » 1 4| » » Y 4| » » » » > 8 i 1| = » 1] =» » » 1 9 > » » » » Bily s a1l = , » ] » » H ) | ] 12 | » 9%
Delitos contra Ia libertad y seguridad........ 68| 349 20 17 20 31 16 9 43 20 27 23 77 30 26 10 23 3 190 43 24 7 27 29| 18 8 33 4 26 26 16 B 37 a8 16 43 14 5 28 1 by 18 14 24 32 14 44 17 43 1.784

| Delitos contra la propiedad. ., ................ 5.60004:477 | 343 aﬂﬂi 517| 794| 970| 305 | 620] 198 | 230 |1.937|1.392| d4ou| 307| 564| 4s9| M7 | 7m| 597|1.328| 6| 728[1.600| 229 | 264 | 102 665 212 |1.155] 297 | 213 | 240 400|1.108| 565| 458 213 ( 93| 378 | 270 | 193 o2 174 | 136 | 282 178 | 2721 134} 320 34,853
| Imprudencias: .. cicovssin. PRy i A e e 628 275 1 18 13 17 24 G 26 2 12 6 47 14. 17 20 1510 21 10 60 9 4 11 7 5 1 48 3| » 7] 10| » 17 15 3 3b 10 4 B5| 43 1 » 48 ! 4 7 1 19 14 > 1.859
! Quebrantamientode condena................. 3 1 4 1| » ] 2] » » » » 3 1 3 » » 0 s " » 1 3 3| = » » 3 » 5 1 » 1 » » s 1 3 » 1 ¥ » > 3 = » » 1 * * > 29
. Hechos por aceidente. ... .cocumiesanaaanian | 1.612) 6141 94 14 13| 112} 219 15 161 47| 266 | 127] 308 71| 194 21 92| 10 a1 61 84| 23 250] 41| 153 43 52 | ‘133 67 | 131 136 56 47 83 78| 101| 104 25| 173 40 77 17 | 132| 38 49/ 126 63 62 2 81 6.701
| Enmateriaelectoral..........ctsreurrsey L 17 3 6l 5 7 44 10 1 1 18 11 U 6 9 14 3| s 8 4 18 5 10 2 13 25 4 4 9 5 26 N 13 19 20 2 48 ) 4 13 . i » (] 4 14 3 15 4 G 564
i; Cometidos por medio de explosivos (ley
£| deldde Juliode 18%).....c..cniiiia, 2 1| » 1| » 6| = » 8 3 L 3| = » » » » . 3 = » > s » » » » » » 5 = » 1 4] » fi 3 a2l » » 2 2 s » 3| » 1 ' s 66
l;;’: CDL‘.TfI la IPallriu t r_:I Eiér;.'it_ca1 previstos I .
= enlade 2 de Marzode 1906. ... v ecens 1 I o 1 ? 1 ¥ » * » 2 . 1l = 3 » » . i 9 S » * » » » » » s 3 » » » » 3 1 * 3 ' * » » » P 2 3 3 » 1 ' 12
El; Por infraccidn de 1z ley de 31 de Diciem
|=§ bre de 1907, sobre emigracion. ., ....... i1l » s 6| = 10 = . 1 * s » » 3 . % 1 » 5 1 3 » # s s 3 N > » > » 5] N » 21 » » 4 » 39 2 > 6 2 3 » » > » 1 50
M Por infraccién de otras leyes especiales, 2] 126 9 Z| 4 0] » » 10 t 6 50 65 12 09 e 20 87 12 5 8 1l » 8| » 0 41 13 93] s 3 5 2 97| » og 1 » 9 1 2 7 3 9| » 8 3| 6 871
| Torares...................|11.330| 9.643 | 723 "JJSi L I‘FBE 1,986 (2.462| 680(1.667| 417 ?F.ﬁk 3.412(3.185(1.01811.048 | 1.139(1.241 | 619 |1.811|1.3642.235| 527 |1.395|2.259( 613 | 540 | 440 |1.290| 538 [2.183 _%1 472 | 559 |1.020]2.194|1.388]1.952| 505 |1.454| 982 | 561 | 492 |1.217] 369 | 340 | 644 | 527 | 778 | 320 | &2 75,641




Estado nam. 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.” de Julio de 1922, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1923 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1923

iy DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1922 A 30 DE JUNIO DE 1923
Pendlentes desde o Causas
Piseatia i Para julclo Para Para el s Para TOTAL T
AUDREREEAS xRS I,l.nllo BBl N FATE par sobrescimiento |sohreselmiento En:::::::a:in. archl;:rmmt reposicitn | decausas | en E’;:iﬁ”ﬂ
L feiat futelo orl. furados. ibre. provisional. etc. rebeldfa, | a sumario, | despachadas. | de 1998,
Madritdi: oo v 295 15.524 15.749 2.096 504 2.998 6.150 994 1,002 1.7685 15.512 237
| Barcelona.............. 168 10.958 11.126 1.120 298 1.859 4.5% 1.367 602 800 10.942 184
T e 43 772 815 148 49 120 338 46 18 61 780 %5
| BUFZOS . . 0o evmnrs s > 931 084 198 61 89 518 103 15 > 084 =
CACETES: ..\ . -svmsaisiraian 52 1.325 1.377 199 83 135 741 78 45 83 1.364 13
[fifa] st ke e e R A > 2.170 2.170 307 82 312 923 190 102 254 2.170 »
Granada.....ieeesmanes > 2.813 2.813 488 71 498 1.162 246 D 273 2.813 »
LasFPalmas, o 15 667 682 140 40 66 9 96 71 205 877 8
05 oo Lo e e I S I 836 1.915 2.501 813 174 166 1.235 180 61 172 2.801 »
[2a: 0170 o R e » < 508 85 44 44 215 46 4 67 508 »
Pamplona.: .o iaevis 25 TH 769 167 49 37 421 36 20 32 762 7
Sevitiai . e mactisen 67 2.783 2.850 656 107 336 1.351 5l 97 222 2,850 >
Valeneidl «pera s Sl » 3.274 3.274 545 162 768 1.601 76 32 97 3.274 »
Valladolid.«v.acaeiauais » 1.207 1.207 167 32 223 473 119 33 160 1.207 »
ZATADOZA, vsersrrsone > 1.525 1.525 217 142 9% 731 109 79 151 1.525 s
Al cAnte ... ikl ie ) 1.458 1.493 255 65 119 580 147 96 219 1.481 12
IAPT < arsialan v wisince oy 20 1.597 1.626 215 63 257 555 111 47 115 1.363 263
7.1, 11 - O 8 563 570 127 21 23 271 60 2 65 569 1
Bagajoz: it 5395 1.950 2.515 962 196 329 712 5 82 183 2.509 36
Biha0. - e v v s » 1.512 1,512 289 56 200 743 119 45 57 1.512 »
ORAbE ;s s Tk he s 30 3.030 3.069 383 a1 82 1.293 o> 287 256 2.967 102
Castellon. .o eeunnanns o 610 616 81 13 a] 256 38 2 108 609 7
Cindad Real............ » 1.428 1.428 303 38 59 857 58 47 6 1.428 »
Cordoba.: itz v 2 2,998 2.998 329 81 303 1.656 9 160 378 2.998 »
COPDCH: = xsrwirizis i aiion, srsies » 842 842 128 31 60 418 55 9 141 842 >
e T L e e 3 611 614 49 20 65 373 53 3 25 596 18
Guadalajara.....cv..ous » 552 552 67 27 135 216 21 11 75 552 »
HuelvA -y ivars e e 25 1.637 1.662 250 e 209 718 45 49 312 1.667 5
HUEEPATS dnte i v = patushrees s 3 587 o587 97 27 a4 301 27 24 17 87 »
IFiT305 PSR e » 3.080 3.090 336 125 465 1.480 203 281 200 3.090 >
LT SeL g R L 5 998 1.016 198 51 151 468 97 40 » 1.005 11
B [ L P A R A P et > 589 539 130 29 244 19 15 % &75 i
TogrofiD. i v s sy am s 6 599 605 86 16 100 292 45 14 37 590 15
{51 7y« (R e g 25 1.029 1.054 260 95 63 436 87 3 77 1.554 »
MATRIF et 7 2.287 0,994 326 79 367 1.234 182 85 i1 2.9581 10
H G TR b L g A e 86 1.833 1.919 476 123 182 767 48 69 194 1.859 60
OTenSe s & e el 18 1.096 1.114 165 47 200 401 136 49 98 1.0% 18
Palenalar . iova e > 534 534 109 20 21 309 49 15 11 5 »
Pontevedra,............ 3 1.475 1.506 399 181 13t 499 163 103 4 1.480 26
Salamanca .- cieivviees » 1.020 1.020 178 ) 95 499 123 51 16 1.014 6
San Sebastidn,......... i 630 657 135 42 65 274 38 42 57 53
Santa Cruz de Tenerife. s 593 593 126 39 78 262 3B 10 93 503 3
Santander. nsaer s 15 1.018 1.033 195 38 127 499 66 49 53 1.026 o
SEEOVI s v vvommmtrsiminiein s s 361 361 57 19 58 139 66 2 » 361 >
T80 5 £ R P e A AR 71 323 394 35 8 3 213 A 1 9 331 53
Tarragona....ccocoiissn 8 652 660 108 16 23 391 31 21 A4 64 16
Teruel...o.ovvnronresens B 679 679 199 36 ({5 246 80 4 126 679 »
Toledoii: ez o 14 1.151 1.165 353 b7 11 305 104 i1 3i2 1.153 12
WALt il Ll > 349 349 50 17 75 150 3D 7 20 349 5
RO R s T s a ars 63 827 890 133 a7 129 406 83 17 76 asl g
§7.709 90.286 14,894 3.858 12.578 39.529 6.007 4.091 7730 89.293 993




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

———

Estado nam. 5.

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1922 a 30 de Junio de 1923

’I
I
J

AUDIENCIAS

TERMINADOS POR

Senlentias

conformes con o Fiseal

Sentencias no conlormes
eon las conclusiones fiscales

Total de sentencias

1T 10T e e DT S AT

Pamplona. Lo i i

SenlR, v arcieEas
WValencia, ., .vvrvnnevonssns
Malladolid - oi: . s iaaianen

ZATHOOZA, i vy wenly w= s i

AlICAnte ... oo vivrnnneeens

..................

>
: 8
]
23

Ciadad Real. .coosmmwssames
COrdobar. .o o mmarness e

RTINS oo i mac s ey ey s
Gualalajara. ....ocouvvivavis
HUBIVA s o s a n

| 5 0 C o V.

Salamanea. . ... PR
San Sebastidm...ovaviiiian
| Santa Cruz de Tenerife.....
Santander. e

ST D R, R e
S DA = i i b ek a vl s
TATTACORA . ivvansas ivsisns

[ ] 1 1.

..................

l?:umor:l. B o SR S

ToraLEs

NUMERO

oe b ) r:i::::m.. pratinelin iquaias, por contormidnd

Juiclos. I acusacion | o seusador » - Souskcion "*‘c::“f:‘“' Condenatorias, | Ab:olutorias. [Condenatorias.| Absolutorias, |Condenatarias,

el Fiscal, privado, | d¢ la acclon. |y no por el | 4 usmetdn:

1.694 87 » 210 14 288 24 139 239 230 1.254
996 % > 1 . 284 260 185 167 2% 71
176 13 > ’ » 34 62 37 30 50 126
149 20 . » 5 2 77 28 2 28 101
387 i . : » 28 153 78 53 153 234
651 170 1 20 6 43 27 75 % 952 379
476 60 2 > » 2 213 112 §7 174 302
166 24 . : 5 10 47 19 36 73 93
418 111 1 5 > 19 135 57 %0 169 244
81 19 > - . 14 24 14 13 33 51
177 6 > 6 » 24 74 7 40 3 138
818 190 > g 2 LS 37 80 91 275 543
531 104 > > » 108 128 130 61 234 297
147 17 1 o 5 19 58 21 2 42 103
527 38 2 7 » 108 256 9 2 130 390
298 3% > . 4 29 74 73 82 109 189
217 12 > » » b 89 76 34 88 129
135 21 5 » » 14 51 3 16 54 81
398 75 » G 2 16 195 3 1 100 222
306 36 : > » 37 87 72 74 108 198
313 27 : > » 107 101 2 53 52 261
64 12 , > » 8 19 17 8 20 B
269 3 5 3 » 45 145 17 56 20 246
308 32 » » » a1 154 R 48 65 243
107 13 > > 1 13 54 14 12 o7 80
57 12 < » > 23 7 10 5 22 5
78 17 1 . » b 3 1 10 29 49
230 12 g . » 19 116 34 48 a7 183
76 10 , , » 29 21 5 5 18 58 u
672 81 - . 1 73 268 129 17 213 159
146 1" » > » 21 54 23 37 34 112
125 9 : s § 36 56 18 6 27 98 I
105 15 » 3 1 20 31 13 22 2% |
118 10 - 2 ; 3 37 33 % 40 75 ]
178 1 1 1 > 94 233 29 26 71 103 W
392 54 g 8 1 15 197 64 53 119 25
182 26 " 3 o 6 o1 24 30 o0 129
103 7 ' - » 32 2% 7] 11 3 i
281 11 » , ) 58 134 27 54 38 246 |
210 S b 19 " 4 70 M4 35 52 109 +
90 7 % ; » % 45 b b 13 7 |
126 7 3 M 18 49 25 27 32 04
91 G » 1 » 22 19 17 23 26 64 I
50 ) - ’ 9 29 7 3 9 4 |
19 14 - . : 18 14 2 1 16 33 |
117 12 . . B 20 % a1 18 53 64 |
116 6 . = 25 51 23 1 2 & |
207 24 s 8 1 42 140 32 a7 5% 233
64 2 . » 17 28 9 8 11 55 |
14 23 - ; 2 17 72 16 18 i 107 |

14,146 1.761 9 314 43 2.037 5 684 2,177 2.101 4 051 9,867 i




FISCALIA D

FEstado nim. 6

L TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1922 a 3o de Junio de i923

R TERMINADOS VEREDICTOS Sentagnuju en virtud de los veredictos TOTAL
| Ntmero ""5'.‘; oy gé“’ 2 g EE De culpabilidad | Dictados e']u:_z‘::t“ poF. Hirg ;.—:E Disconformes con la peticidn fiscal de sentencias
AUDIENCIAS [ de EE'@‘ i‘é Eé ’5 EE Wl S T e %g = & = =
i W ke : P E ; 2, S F & = ?a oo e Z. = e
ik | iEE5 | iR | iE T 1= - O A N A
i S afz | 148 re : 2 £ : L E F E 7 e I g 3
|
Madrid,..o.o.. .., o |l . 6 4 131 | 117 16 3 . 2 128 131 3 1 1 > 134 196
Barcelona......... 14 AP Ll . 310 50 s 25 141 8 l » :n 85 141 4 3 1 1 141 144
| Albacete ... ovemsvins i pvimyrmmness 40 » " 3 20 15 : » ¥ 1 17 () < 2 = ; 20 {7
[lBurgos.......,...... 47 6 » 2 21 17 1 » » » 16 91 2 z - y 91 o
| T OBTER s i el s $ e wraia 124 e marits 57 1 » 11 17 24 4 s a ;- 14 17 4 7 3 » 17 %)
| AR o rirsca mita e b b e wr nimm 79 2 3 15 40 14 7 ¥ | » » 19 40 2 > » : 40 9%
e T 1S T S A A e A T T 52 » 1 22 15) 14 ¥ 1 » » 14 45 3 o ’ > 45 5
VRS PAIMAS s s5aiiztn s siwaietwimes 47 1 2 14 21 7 1 a 2 » 5 21 5 i I 91 19
G\ (i el e, o L fec 133 4 B 33 43 55 3 3 2 » 36 43 A NIRRT 43 62
Paltiaes s kit Z3u 57 7 d 7 28 6 5 1 » > 6 WS oy 9 , - 28 90
PAMPIONA: -« covmwennrysnssmebenss 50 I 2 2 27 15 5 1 » 2 13 27 1 1 2 1 o7 a1
ST T 1 ) 118 23 » 13 3 28 ’ 3 s » 28 54 " ) » » 54 51
NValencia.:.«e« 152 3 i 34 o4 37 11 1 3 1 43 64 4 1 > . 64 54
Valladolid..... 29 l 1 Rl 7t 14 2 » s » 15 7] = 1 » > 2 81|
ZOTAGOIR o) 5 ania ks aebiemiinrizidza wiad 121 > » 4 A 59 31 1 » » 69 25 9 14 . > 25 99
Alicante H2 . » 8 38 10 6 3 s 1 i0 35 4 Lt ' » 25 16
R TIE T 1 sy ot SR st s 3 4 7| u 6| . : 14 9| s ; 61 s . P e
e g2 L B el (A 21 » » 2 10 6 o 1 » » 0 10 = 2 [ - 1 14 9
BAARJOZ. cove venmenseris LS . > 23 10| 2 1 . s ¥ 17 0 1 4 ' » 40 23 |}
BTUNG yme fh o yovs Sr R SR LY 1| [ . 13 B o 2 1 ) i 23 Bl » | : , | o
BARIZI ol i T o m A sialsla Kokl wa 87 » 2 6 21 47 13 2 » " 53 21 a 6 > 1 a1 &0
(GFT 3 Ced e o s e o e s, 27 | 2 (] 10 8 = s » s 7 10 1 > » » 10 1
Ciudad Real. . Y » * 1 41 10 o 2 > » ] # ] | » 1 41 12
|@a) e [rje b oy =2 asmred) o 52 » » 1l 3 2 15 2 » 1 33 3 ’ 3 1 » 3 a5
(T T By ol e 35 3 " 2 19 10 4 1 : » 14 19 » : » | s » 19 14
Gerona.,., -.- 19 » 1 7 fa) 3 1 3 » » 3| 5 1 f » 3 » 0 7
Guadalajaret - . «cois 22 » 3 3 B 9 3 * 2 1 9 7 3 » > 3 2 12
Huelva, . coorns 46 . 3 4 18 20 1 2 3 15 18 3 » 3 I8 o4
HuEsem . e e 21 » 3 3 B 12 1 @ 2 ' 11 5 » 9 » » 5 13
DT o e s SN I s e 95 | P o1 38 32 1 . . : 10 B’ 16 4 2 | 38 9%
7 BT B 53 D) » 7 95 17 2 2 1 , 10 5| » 9 > . 25 21
TR R e a2 aals et iatis 44 5 4 » 6 % 8 2 > B 2 § 3| = 1 » | 2 14
| Logrofio. ... ' 19 1 r L 5 11 » E » ] 8 b | 2 » 3 5 12
T e N AR AR T 9 19 » 4 27 9 10 1 » 2 9 27 » 10 » » iy 48
SRR o s aptomss ull . 6 10 55 2 ! | - ! 23 B/l 1 ! - o8 %
MU 2 e v semean onnees 100 3 1 21 16 26 3 2 . . 21 16 1 7 > ) 46 93
OTERSEG salias s i s o 51 » 1 § 21 16 9 2 " » 18 21 » » » » 21 2
Palencia. ... .- 17 4 » 1 g 9 = 1 B » 4 2 1 4 » » 3 14
Pontevedra. ... ........ 59 7 . 2 24 15 7 1 : » 21 Bl 1 » » o8 9
Salamanca.......... 49 » » 13 22 1 ¥ » % 2 22 : 5 . . o0 - :
San Sebastidn ... .cceoonin - 26 3 » 1 5 14 3 . s » 12 5 2 i 2 > 5 20 |
Santa Cruz de Tenerife. .. ...:- q s 1 - 1 % 5 12 9 > 1 15 % = 1 > 1 %) 15|
Santander........ l 16 » » 4 6 f » B = 3 # fa 2 » 1 " 6 [,E
ST o) |- P o R . 16 . ’ » 9 4 3 » s » 4 9 1 1 » 1 t & E'
SOTIAL e s 11 ’ » 4 3 4 * » P > 4 3 . » ’ » 3 4]
A Tl Hasnocniste T o) e T . 37 4 » 5 18 6 4 1 « s 10 18 » » » . 18 14
1 Eas o I . 34 il N 3 20 (5 1 2 P » 5] 20 » 2 » » ) 11
Tatedos s Fanrsis. 58 4 » 8 e £ 10 2 2 1 8 22 5 5 2 4 29 28 L
TS . S 14 1 » 1 5 7 » 1 ' ’ 7 ) 3 » ] ' 0 5 !l
R OL R it o oy 95 1 » 5 11 8 - 1 » . 6 11 2 I 3 s . 11 9 ;
AT S o xla fywiss e == wocsis 3.181 161 3H 411 1.377 1 974 223 44 Gl 14 916 | 1.378| 91 128 16 15 1.381 | 1.39%
— S e —_ I L1l L. I i =




IFstado mnam. 7,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1922
a 30 de Junio de 1923

e ee———————————————————eee e

Distdmenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Jalclos piiblicos & que han asistido Asuntos gubernatives despachados por
A R A T - |l mo | o2 | 2] g g | & | el e
amencins | £ | 5 | P % | = | 8 | K| : = | B | B2
=08 3 3 ] TOTAL = 3 P g g TOTAL = 2 i g g TOTAL E ) t B g TOTAL
1 (W B : Bl & |l : £ SRR : E | if | i
It ! : R L N b : & il : 2 e B
Madrid ......- 184 17| 31.114 | 1.200 32.815 8 52| 594 316 9.330 » 2] 1.378 =8 1.965 141 148 > 3 289
Barcelona . ... 524 434 | 10.1a3 | 3.208 14.327 63 43| 6.448 | 1.614 8.173 15 3 720 24 972 34 138 107 42 321
Albacete...... 120 9% 534 78 1:327 » 218 437 » 655 » 113 66 » 179 186 % 9 a 290
Burgos... .. ’ 427 519 114 | 12 1402 380 477 3 ¥ 891 8 162 7 19 196 5l 114 » » 165
Caceres:..u .- 716 2221 1.303 25 2.2¢6 339 249 429 10 1.027 36 111 194 71 412 80 21 4 ¥ 105
Corufia....... 790 1.3%4 R B 3 428 144 988 492 » 1 624 42 272 278 30 642 62 104 2 » 168
Granada...... 124 1495 | 1.914 | 1145 4.678 2o 303 947 915 2,200 » 111 250 174 44 39 217 7D » 31
Las Palmas .. 106 526 642 17 1.291 » 196 258 ol 505 10 5 98 19 212 47 1 1 » 49
Oviedo........|| 1.471 1,329 1.156 » 3.956 49| Z.141 1.016 38 3.244 12 54 181 281 928 45 2 3 » 47
Palma: .: .. 127 372 312 98 g9 65 131 177 46 419 (i) 18 51 b5 | 126 23 12 G » 4
Pamplona . -. 553 625 500 2 1.6580 119 438 116 35 708 7 74 90 28 199 76 21 » * a7
Sevilla,.......|| L1016 | [.761 2.564 152 7,493 15 287 878 | 1.350 2,480 10 45 480 39 936 164 68 42 * 27
Valencia. .-..|| 1:659| 1.525 | 1.378 260 4 822 49 0917 | 1.657 413 3.086 12 153 304 101 570 199 32 4 > 235
Valladolid.... 40 | 2.614 1.236 11 3.901 3 602 376 - 978 3 93 63 26 157 10 181 18 s 209
| Zaragoza. ... 515 598 872 23 2.008 23 o 732 52 1.390 16 216 329 38 238 14 46 » 298
| Alicante 140 | 1.088 1.0°0D » 2,998 157 457 506 * 1.120 50 159 150 3 339 18 3 » ' 18
1. Almeria 51 192 330 3 1.363 198 221 671 > 1 060 39 52 76 101 127 2 E » 149
Avila.aai. oo J55 318 299 » 972 189 149 158 : 496 H 69 44 » 138 47 19 12 » 75
i Badajoz....... 273 1.111 1.964 291 3 639 > 532 612 86 1.230 3 161 159 & 357 5| 1 1 » 7
I Bilbao...... ..|| 1.210 892 912 120 3.234 1680 | 1046 379 » 1.573 o0 140 132 i3 305 32 9 » 3 11
Cadiz .... 114 1 088 | 1.697 454 3.353 117 Q40 77 1.958 21 223 95 61 400 2 9 » » 11
| Castellén. .. .. 506 | 314 3 » 80 ([ 244 193 » » 437 { s = 1 82 % 1 . . 27
{ Ciudad Real...|| | 540 810 826 ) 3.176 660 169 487 > 1 316 30 120 127 » 297 201 7 4 » 212
I Cérdoba. ... .. 882 | 1.3:5/( 2169 6 4.392 ([ 1.723 242 404 » 2.369 11 76 283 20 350 33 » > ¥ 33
‘ Cuenca...... 418 314 269 » 1.001 232 207 198 » 637 26 40 41 » 107 114 2 16 M 152
|| Gerona.....:. 208 » 20 624 350 91 > 47 497 20 16 > 17 53 10 G » 2 15
{ Guadalajara..| 69| 4| o 8| 1.assf 240| 18] > 438 54 5| { 90 60 2] s < )
| Huelva ...:... 151 114 13 721 496 458 276 21 1.251 32 135 74 16 257 25 9 » s 3
h Huesca., s 993 15 N ’ 1011 51l 12 > » 523 62 4 ¥ = 66 26 » » > 26
| RS o 694 128 45 + 1 267 498 317 | 1.269 , 2.284 5 121 493 148 767 87 31 » B 118
Leén 553 106 A7 | = 1.176 436 301 126 : 663 97 64 27 . 188 51 23 » ] e
| Lérida........ 233 * | s 233 515 » » » 515 131 | 4 » 3 170 14 » . » 14
| Logrofo......[| 30| 24| » » sgef| 208| @m3| > 551 19 79 1E1E 99 ous| 15| = » 31
| Lugo.... 728 634 731 , 2.093 240 301 207 ’ 745 40 52 50 » 148 15 > . » 15
Malaga....... 68 201 39| o» 598 120 538 811 132 [ 1.601 26 152 263 17 458 8 14 - ’ 22
Mureia... ... 0. 932 703 | 1.025 a 2.661 48 630 724 » 1.402 > 174 310 v 486 45 » » > 43
Orense........ 670 735 670 | 19 2 (094 271 372 290 14 047 T 112 095 10 224 2 5 4 » 38
Palencia......|| 4% | 57| » | s 1016 s20| ws| » 166 24 54| . 78 31 10| . 41
Pontevedra . 512 782 | 1.005 | 62 2.5391 714 279 102 ] 1.095 53| 84 131 17 283 57 B . » 62
Salamanca,...|| 1 148 404 381 ’ 1.936 214 202 678 » 1,094 15 105 92 > 212 11 > > » 1
San Sebastidin, 607 488 ] i 89 1.184 226 113 ] » 339 24 56 » 7 u7 35 17 , . 52
Santa Cruz de
f Tenerife.... 566 597 > » 1.163 338 111 » 1 500 39 121 » 10 170 9 5 > » 17
Santander ... 381 327 328 49 1.085 851 » » ’ 551 15 33 37 1 01 i2 » » 21
Segovia ...-.. 159 266 > 3 475 207 86 B » 203 18 37 > B 57 18 14 s s 2
SOTIR i b » 525 » 153 678 » 286 k2 | ’ 317 . 29 ] z 38 » ’ » » »
Tarragona. .. 798 a2 368 7 1.258 152 26 39 Y 568 7 1l 81 28 130 6 > 5 ’ 11
[ Teruel..:.:. . 384 51h 2 | il 961 197 260 * 25 452 43 67 > 11 121 46 61 » - 107
| Toledo....,.... 612 642 | 1.194 » 2,448 274 359 525 ’ 1.188 45 86 217 ’ 351 9 4 6 3 19
| Vitotia s vis s 388 412 b 2 802 237 70 » . 32 35 25 y 3 60 4 2 » » 6
Zamora, ...... 172 800 616 | » 1.588 82 336 281 » 719 s 78 63 i) 1hh 36 4 3 ’ 143
TOTALES.. || 27.625 | 32.432 | 71.694 | 7542 139.693 || 12.854 | 17.729 | 32.706 5.243 ] 68:582 1 250 4.386 7555 2.67¢ 15.863 2.8%) 1.582 355 44 4.901 |
o E———S N SRR




FISCALIA D:

Estado nam. 8.

AL, TRIBUNAL SUPREMO

Asuntos civiles tramitados en los Juzgados de 1.* instancia en que ha intervenido el Ministerio fiscal desde 1.° de Julio de 1922
hasta go de Junio de 1923

| Jurisdlcclén contenclosa, Jurlsdicsién voluntaria. Funclonarios que log han despachado. —_— TOTAL
de asunios
AUDIENCIAS PROVINCIAS Competencins. Con relaclén | Con relnclén | Con relacldén | Con relaclén Fiscales Delegados Fiscal de Ia dde as:.;‘m;-: desg:ﬁz:d“
: tpcsentanicy bt territorios
TERRITORIALES nlas A las n las a las munlcipales | g1 Minlstorio [A9dencia o sus en lns sk
‘ personas. cosas. personns, cosas, Letrados. | Fiseal. auxiliares, proyinclas; Audienclas,
{Madrid|-.....o0. 72 8% 42 340 17 994 12 290 1396
AVilaisesnnnsis 13 84 5 37 30 15 154 3 169
Madrid,.........\ Gunadalajara .... 9 50 12 21 32 ’ 130 24 154 2.178
Segovia...iauvo. 72 3 14 25 B 113 5 121 ﬁ
\ TolEd0. v -ns. » e 1 194 10 69 54 9 284 45 39 |
| Barcelond ..:.. » 51 352 275 241 BES 512 . 1.397 |\
( Gerona:..ssnsei » 148 (9 60 o4 153 178 » 331 J
Barcelona.. .... . - f 2,481
? Lérida.. ... » 72 44 85 78 131 148 s 779 \'
1- Tarragona...... » 203 105 97 69 365 109 2 474 I l
[ Albacete ...y 10 78 3B 37 33 s 195 1 196
Ciudad Real .. .. 1 207 28 97 73 1 405 2 406
Albacete........ 1.390
COeOCH s vsss i s 2 72 30 26 1 3 139 1 140
\MOECiA e envens 16 391 60 H0 101 56 502 » 618 |
| Burgose . s » 174 96 15 6 186 70 35 291 _
(]
ATAVR o viewsinrs > 27 14 14 8 50 6 7 e o |
Logrofio.-.. -.. » H 34 11 8 113 12 13 138 J
Burgos. .. vius.- _ : ' 1.148
Santander- ...... > 110 50 32 23 123 82 10 215 \ |
SO R sirie e T ’ 12 6 12 10 28 8 | 49 '
! Vizeayasee. veu. » 216 102 39 44 239 162 » 401 [
| Caceres......... 6 320 37 203 209 222 530 3 775 |
Ciceres........y = _ 1.440 X
| Badajoz......... 5 204 113 138 205 71 237 57 665
| Corufia... ... . 19 &0 105 91 3 343 74 52 )
Lugo..as. » 90 36 61 57 » 216 1 247 }
Corufia vouuvss- : d 1.203
| Orense.......... > 62 32 68 57 80 129 10 219 |
| Pontevedra...... » 98 49 84 51 99 166 20 235 F
JGranada e 9 233 77 118 27 224 220 20 454
Almeria.....cose f 108 15 16 73 122 89 7 218 |
Granada... ...., , 1,706
Jaén , seeaass et 4 190 198 185 82 316 333 10 639
\ Méalaga ..o venn 12 174 14 58 107 142 201 22 365
Las Palmas......| Canarias., ... . i 103 67 143 123 79 162 201 442 442
Oviedo.....sunss Owedoc i 316 62 77 326 3 781 . 781 st
Palma x| Baleares.,....... 5 150 78 73 70 263 107 1 371 371
\ NavarTaiceeses 4 0 78 45 37 107 104 3 214 E < |
P ] LR N £
AMPORR ) Guiptizcon . veers A 108 13 154 31 173 140 . us )
rSevillai.e.. snens ] 208 113 165 120 404 292 H 6%
VCddin s s, » 179 76 138 123 259 257 > 516 / |
Sevilla .o ! Y _ 2.074
Cordoba .....ns » 209 124 178 146 205 452 > 657 \
\ Huelva vees aes » 72 | 47 45 » 205 2 205 el
Valencia ... :.. » 645 330 168 120 418 836 9 1.263 J
Valencia..:... -{Alicante .... . » 208 165 144 95 374 328 > 702 \ 246 |
| Castellon....««««. » ¥34 83 86 58 164 325 2 491 |
|
( Valladolid...... 4 9 193 33 5l 1 285 » 286
s LeOM. s eeaannn, 4 87 21 27 37 105 s 142 ?
Valladolid ...... Palencia ...-.:.» 2 8 104 18 22 » 151 3 154 ¥ a47
Salamanca,..... 5 11 167 2 48 5 243 7 255 s
| ZAMOTA cusreenss 3 8 70 a 20 26 52 2 110 I
| Zaragozai.- . .us 19 140 45 180 168 s 546 (i 552 ] |
Zaragoza........ \' Huescavueoeanes 4 20 20 47 43 » 133 1 134 \ 783 |
b Lo eI 5 $H 10 23 24 ’ 94 3 97 | |
246 8.146 3.661 4.163 3.714 7.477 11.433 1.000 19.920 ‘ 19.930
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Estado nim. 10,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

= —

RECURSOS DE CASACION por infraccidn de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia

desde 15 de Julio de 1922 a 14 de Julio de 1923 con expresidn de los que durante igual

periodo de tiempo, el Fiscal preparé por infraccion de ley e interpuso por quéebrantamiento de forma

-

—_———

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA || RECURSOS DE CASACION ADMITIDOS DE DERECHO
| T RESUEL TOS RVEARAEeT PO RESUEILTOS RESUELTOS
AUDIENCIAS §' Ej ng:ﬂf_lff ‘hlhﬂ‘ lagar Dilsran-io no haber lugar g‘ g Eianj: haber lugar Draularudn 50 haber lugar Deelarando baber lagar | Declarasd no baber lugar

SR PrhoaRaiors ;E g- ::5;-:: lalerpueston por |sa slras paries. E.'.% Inbsrpaeatos por lss obens parles é-" g Eg Inlerpueston por las ofas parlen, [ o & flderpaeaton por ns oeas parie. EL FISCAL EL FISCAL

f “ : §§ EN QUE EL FISCAL Eg EX QUE EL FIsCAL || gg EN QUE EL FISCAL f-%g EN QUE EL FISCAL || tmpugns | Coatyuve | tmpugné | condyuva

' : “E impugnd,, | Gonlyared, é lmpugné. | Coadyuvs, : % Impugnd. | Coadyuvd. é Impugné. |Coadyuve. Cua:iidn. :a:a::: énfea 5::“:;:. cqﬁ:i:én
Madrid.. = ioraas Tl 4 » 4 g » 25 2 3 3 » s » » » > > » > 1

| BACEIONA- <« s eserenss 10| 6| f 2 2 ) 8 , » [Tl . ; » I ’ - . y .

: AIDACELE s v v rrrrrrrres 1 1 » » » 1 3 o 3 g - - 5 5 = 5 = ) i -

. Burgose. i vaaitn ] . » 1 . » ' » » = » » » ’ » » ’ - - -
(G T ¢ o PTG 2 » " » » | 1 » ' s s s s . 1 X 3 ~ - k.
TR A s e n e e s » 3 » : ® # 2 3 H 3 3 s 3 s » » > > » P
Granada s sese ciean 3 3 » n » 1 1 ’ » 3 » » * » » > * - * 4

| Las Palmas ....covevens 1 » 1 s » » ' > > 3 3 . > > » » > » » 5

I @3] 10 e W PRI R s E A e » ’ » » 1 » 2 » » 3 » ” 3 > » » » - 1 4
T R e R A (o R » . » 'y ] » 1 3 » 3 s » 5 * o . » . . b

|I PArTIONE 5 oyr o 4o 8w b 1 1 » » > 2 6 3 b 5 - 3 - > ", . . = , N
Lo i T S AR A gt » » 3 3 1 » 7 » » » - , . » 1 = . . 1 .

WV AlenCiA v ee e anempinmns » > ® » 2 * 1 » ' » : » 5 ’ » 5 5 . . -

| Valladolid........un. e 1 I S [ 5 » - : . . . . : s ) , . N , i '
ZATOAT O Hovisera v 4 siaio= 5 =rs 1 1 ] 2 > » 3 9 - ; 3 3 - R i . 5 . . i
ANCENEE e v rrs miminid » » » s s 5 » : N . > ’ > 3 = - 5 < 3 >
Almeria o : » » > J » 3 ’ » ’ , » » > > - - . - .
AT L e s el o= e 1 ) 1 3 > » P » » 3 ’ » 2 s 3 . = » - i

| Badajoz ... vveereneenss 1 » s » 2 » » . ’ ’ ’ 3 . - o 1 B u - .
BHBRO s s s een A o » 3 . > > 2 1 » » ’ s - ] ’ s 3 » . 3

T . O (A (I , > : 2 ; B (R ; < . > X - ; - ;

| Castellénns hik curasniae » » > » * » 1 g H s » » . > * » ’ » . 3

| Ciudad Real............ 4 [ = 3 » 1 » 7 3 2 . ~ . - ) ’ ‘ - s : A

| COrAODE . v et o v A5 e 3 » 1 » R » " » » . , ) » ] » » » » » 2
CUCTICH 55 5 b s e s ' 3 » » » » » » M 2 ® » 2 . » » . ¥ 3
vk M e A LW e : B » » > » 1 ’ * » » * » 3 » » s > » »

| Guadalajara............ » » , » 1 » 1 5 ' > o ® : ' 1 » > » " »

J! HuelvR i s snnsos i 3 I » 5 2 » 3 s 3 = . a » ; ' > : - » 3

; I T ? 3 ¥ » 3 3 » ® » 3 E » » ¥ > » ' » » »

[0 F: 1o s PR PR » » » L 3 * * » » » » » » . . ® » » | *
S e e » » » > 1 1 1 > > . . » s > > > > » 1 >
Lérida.. . rv. s Moyt 3 2 » » 1 » 3 1 3 » ' > ] » » > > ' 1 .

: L ORTORD s & bt » e . . 1 > 2 3 » ' » , ’ » > > > » » »

i ST S A e » . . » 1 » 1 > » 3 . » ’ » » s . » s 3
MAa e o e s 2 1 > » 1 s | » » » 1 = S * 1 » ’ 1 s »
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Estado nim, 11,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.” de Julio de 1922
a 30 de Junio de 1923
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Estado nam. 12.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia
desde 1.° de Julio de 1922 a 30 de Junio de 1923
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APENDICES

APENDICE PRIMERO.— Memiorias de los Fiscales
de las Audiencias

Cardcter de las MemoriasS e, varsrsnssnsssssrnssnssesnssss
Delitos con mas frecuencia cometidos y aumento o disminu-
cion en los mismos observados, con expresion de las cau-
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Forma en que se ha ejercido 1a inspeccién de sumarios, con
concrecidn de los casos en que se haya verificado per-
sonalmente, resultados obtenidos y defectos que mils
frecuentemente han sido observados en la instruccién. .
Modo de funcionar y constituirse el Jurado; juicios suspen-
didos y causas que groduieron la suspensién, con expre-
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o quedaron para el siguiente, y razones o motivos que
aconsejaron tal dilacionie..eee siersanerionnrsnscass =
Expresién circunstanciada de los casos en que el Ministe-
rio liscal haya retirado la acusacién y de las alteracijo-
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Conformidad de las sentencias dictadas por el Tribunal del
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Dificultades y dudas que hayan olrecido las leyes en su
aplicacidn, forma en que los Fiscales las hayan resuelto
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Enumeracion de los conflictos surgidos con ocasién de di-
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sas al efecto instruidas, debidamente clasificadas, segiin
la naturaleza de los actos en ellas perseguidos en con-
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APENDICE SEGURDO. — Circulares ¢ instvucciones de cardcter
peneral
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; vigr!ente ley de Enjuiciamiento criminal. .............. .
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ciones reguladoras del procedimiento a seguir en los ca-
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Circular de 27 de Noviembre de 1922, dictando instruccio:
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Circular de 13 de Diciembre de 1922, resolviendo dudas
consultadas por algunos Fiscales, relativas a la nueva
ley sobre suspensiones de pagos de los comerciantes.. .
Circular de 8 de Enero de 1923, dictando instrucciones para
el més eficaz cumplimiento de los articulos 525 y 526 de

la ley de Enjuiciamiento criminal, con motivo de las
Reales 6rdenes de los Ministerios de Gracia y Justicia
de 1a Gobernaciton, publicadas con fecha 28 de Diciem-
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Circular de 24 de Febrero de 1923, dando instrucciones a
los Fiscales de las Audiencias, encaminadas a unge:_:lu'
que se dilate el curso de los sumarios por la admisidn de
apelaciones improcedentes.... .. shamas ey A R
Circular de 24 de Febrero de 1923, recordando anteceden-
tes y dando instrucciones a los Fiscales de las Audien-
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cias para evilar abusivas suspensiones de vistas sefiala-
das en los juicios orales, y especialmente en los juicios
POE JULRHO08 v eo.smrenssnrsnsnnsanercasess spansons At ma
Circular de 1.° de Abril de 1923 referente a interpretacitn y
aplicacion de determinados articalos de la ley Electoral
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Circular de 4 de Abril de 1923 dictando instrucciones para
evitar dilaciones en la sustanciacién de las causas.......

APENDICE TERCERO.— Algunasinstrucciones especiales
dadas a los Fiscalesde las Audiencias

Ley de condena condicional de 23 de Marzo de 1908........
Preparacién de recursos de casacién por infraccién de ley.
Recuerdo de la Circular de 12 de Juniode 1911..........
Preparacién de los recursos de casacién por infraccién de
ley contra sentencias recaidas en juicios de faltas.......
Instrucciones de la Circular de 12 de Junio de 1911 que se
citan en las que preceden 5%cu_',ro cumplimiento Se re-
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Julio de 1922 a 30 de Junio de 1923, clasificadas por Au-
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Juicios ante el Tribunal del Jurado celebrados desde 1.° de
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despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde
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Asuntos civiles Iramitados en los Juzgados de primera ins-
tancia en que ha intervenido el Ministerio fiscal desde
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Asuntos civiles tramitados en las Audiencias territoriales
en que ha intervenido el Ministerio ficcal desde 1. de
Julio de 1922 hasta 30 de Junio de 1923. Estado niimero.
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sentencia desde 15 de Julio de 1922 a 14 de Julio de 1923,
con expresién de los que durante igual periodo de tiem-
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