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Tratamiento del reo conforme a las leyes y
a las costumbres, préacticas, usos y estilos

de nuestros Tribunales



FBremo. Seror:

En el procedimiento penal luchan dos grandes inte-
reses: el de la Sociedad que exige la represion: y el del
reo que tiene derecho a defenderse. Con razén se ha
dicho gue sila Justicia ha de estar bien administrada,
es preciso proveer a la salvaguardia de estos dos inte-
reses, de modo que definir los derechos de la acusacion
y los de la defensa es el capital problema de la instruc-
cién criminal.

La repeticion de estas Memorias, aunque no agota
los asuntos objeto de su estudio, coloca en diffcil situa-
cion al encargado de redactarlas, si ha de hacer una
eleccion acertada, ora por la novedad del asunto, ora
porque las circunstancias del momento inviten a insis-
tir sobre materia determinada efecto de su extraordi-
naria importancia.

Este tltimo cardcter reviste indudablemente el tema
«Tratamiento del reo conforme a las leyes y a las cos-
tumbres, prdcticas, usos y estilos de nuestros Tribu-
nales», preocupacion constante del Legislador, de la
Ciencia y de la Literatura mds ajena al derecho de cas-
tigar, y en Espafia siempre de gran actualidad: 1.° Por
la necesidad de contribuir a desautorizar la campafa
de desprestigio de todas nuestras instituciones y orga-
nismos relacionados con la Administracion de la Justi-
cia penal, que de dentro irradia al exterior, especial-
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mente con tendencia a demostrar que la Policfa y la
Jurisdicci6n instructoria, dada su supuesta incapaci-
dad, contintan aferradas al mds rigido sistema inqui-
sitorial y su secuela del tormento extralegal; y 2.° Por
la conveniencia de insistir en la propuesta de aquellas
reformas de las leyes y prdcticas actuales que o bien
desconocen los sacratisimos derechos del procesado,
0, por el contrario, resultan otorgando un conjunto de
garantfas que le colocan en un plano muy superior al
de las acusaciones, incluso la publica, al extremo de
resultar bajo ese aspecto la Sociedad indefensa. Hago
estas afirmaciones porgue todo el que interviene de
cualquier manera en el proceso penal, advierte que la
igualdad ante la ley, tan proclamada por nuestros Co-
digos, resulta un mito, especialmente en cuanto afecta
al reo.

He de manifestar que se emplea esta palabra en su
sentido mds general, de manera que comprende lo mis-
mo al imputado ¢ inculpado, al citado para ser oido
conforme al art. 486 de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal, que al procesado y acusado, es decir, al que por
virtud del auto de procesamiento adquiere de hecho y
de derecho el cardcter de parte en la causa.

Los reos, en cuanto a la efectividad de sus derechos
pueden calificarse en ordinarios y privilegiados.

Pero se pregunta no sélo por el vulgo honrado, sf
que también por personas de elevadas categorias socia-
les y aun funcionarios de nuestras carreras: /por qué
ocuparse tanto de una personalidad frecuentemente en
¢l 1iltimo estado de degradacion? ¢Es que resulta figura
tan interesante que no sea suficiente dejarla abandona-
da a las justas severidades del legislador moderno?

Cierto que la Sociedad debe adoptar toda clase de
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precauciones contra los atentados de aquellos temibles
individuos, pervertidos por el vicio o abandonados a
sus pasiones: respecto a ellos la llamada caza del hom-
bre se convierte en absoluta necesidad, llena de peri-
pecias y de peligros; pero se ejecuta ésta, no por medio
de violencias, como la tortura, sino por los enormes
progresos que hace la policia judicial o gubernativa,
ejemplo el método antropométrico, sobre todo en las
grandes poblaciones que es donde cuenta con més po-
derosos elementos que en las rurales.

Tales malhechores estdn en lucha manifiesta con la
ley comiin, resultan peligrosos por sus actos o ejemplos:
ahora que si bien la sociedad debe oponerse a los mis-
mos con firmeza inquebrantable, esta linea de conducta
no excluye ni atentia los nobles pensamientos filantro-
picos, base fundamental de toda accién social a la que
la civilizacion da cada dia mayor desarrollo.

Pues ese ser tan desgraciade ha motivado en su
favor innumerables articulos o preceptos en las leyes
Constitucionales y en los Codigos de todos los pafses;
infinitas publicaciones debidas a un sentimentalismo
exagerado; las mismas novelas los toman como tipos
caballerescos y pasionales y por ese incentivo se reci-
ben con entusiasmo; por el contrario el hombre hon-
rado, laborioso, tranquilo, cumplidor de los deberes
con su Patria y familia y la victima de los desafueros
de aquél, yace en el mds completo olvido, no inspira
interés y nadie se acuerda de €l excepto las leyes tri-
butarias y otras que con el disfraz de derechos indivi-
duales, le imponen obligaciones que estima de todo
punto intolerables, como las del sufragio universal,
Jurado, etc.



El reo en la historia de nuestro proce-
dimiento penal

Se ha dicho que no hay ciencia mds accesible al
progreso ni mds digna de €l que la penal, por eso pre-
tendo ofrecer un cuadro historico de la misma en rela-
cion al reo, aunque sin detalles superfluos, con los ne-
cesarios a la demostracién de las dos proposiciones an-
tes sentadas.

Al propésito perseguido he de consignar que parto
de la base de que de los varios sistemas de procedimien-
to penal abandonados o que le aplican en la prdctica,
con mds o menos variantes, pueden reducirse a tres: el
acusatorio, el inquisitivo y e! mixto. Los tres aparecen
sucesivamente en el curso de los siglos, tanto en nues-
tra Patria como en el Extranjero, salvo en Inglaterra
donde perdura el primero, pafs que bastaria por si solo
para demostrar que no es tan cierta aquella afirmacion
de algunos modernos criminalistas de que nunca han
regido fntegramente por haber adoptado generalmen-
te las legislaciones el mixto con tendencias al acusato-
rio o inquisitivo.

Lo cierto es que, todos—sin excluir las aberracio-
nes registradas en la historia del procedimiento penal
y que no merecen ser elevadas a la categorfa de siste-
ma— se propusieron, de una parte la tutela juridica de



los ciudadanos y con preferencia la de los inocentes, y
puesto que los primeros principios de Derecho natural
dictados por los grandes Jurisconsultos de Roma, se
refieren a la proteccion de los mismos;

Satius est impernitum rvelingud facinus
nocentis quam innocentem damnari (1).

Era esta, repetiré, la preocupacién constante de
pueblos y gobernantes; cual principio de lenidad de la
concesion de toda clase de garantias al procesado se
invoca por los Prdcticos, que si la misma Divinidad
suele tomar por instrumento a los mds desvalidos para
ejercitar en ellos su infinita misericordia, ;como el Le-
gislador y el mismo pueblo Cristiano con sus actos no
habfan de secundar esta accion benéfica del Omnipo-
tente?

Se ha dicho, y con razén, que la historia del proce-
dimiento penal estd intimamente ligada a la de los pro-
gresos y errores del espiritu humano; ;pues qué se dird
de la rama especial referente al tratamiento del proce-
sado o acusado? Mds que el Derecho escrito, contesta-
rdn los mismos autos y aquéllos Pricticos, que forman-
do parte, con uno u otro cardcter, de los Juzgados y
Tribunales, en sus férmulas y comentarios, reflejan
fielmente lo que ocurria en las interioridades de la Ad-
ministracion de Justicia. Ellos nos ensefian aquel anti-
guo y universal aforismo: «vale mds una onza de pric-
tica que un quintal de tedrica=. Lo que aquella nos in-
troduce en la vida real, mientras la segunda nos sumi-
nistra un conjunto de sabios principios, sf, pero que en
su aplicacion se convierten en letra muerta.

(1) Ley 5.%, tit. XIX, 1ib. XLVIII, Dig.
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¢Quién habia de suponer que aquel precepto de Gra-
ciano, Valentiniano y Teodosio: Sciant cuneti acensa-
tores, se vem deferre in publicam notionem debere,
quae munita sit idoneis testibus, vel instructa aper-
tissimis documentis, vel indiciis ad probationem in-
dubitatis, et luce clarioribus expedita(1),trasladado a
las leyes de Partida, y proclamado por todas las Orde-
nanzas que extendieron el procedimiento inquisitorial,
iba a traer como consecuencia ineludible el uso del tor-
mento?

(Coémo admitir que la doctrina de Séneca, no supe-
rada por Escuela alguna moderna, Haec iria lex seciut-
ta est quae princeps quisque sequidebel; aut ul cum
quem punit emendet; aut ut poena ejus coeteros nme-
liores veddat;, aut ut sublatis malis securiores caeteri
vivant (2), tan repetida después, habfa de conducir, en
busca de la ejemplaridad, a la imposicién de penas san-
grientas e infamantes, en los casos no previstos por
analogia con el hecho criminoso, durante tantos si-
glos? En vano habfa dicho ya Aristételes que la pena
es el remedio del alma para mejorvarla, y el citado
Séneca recomendaba la moderacién en la pena para
dejar al condenado la esperanza: ipsos facilius emen-
dabis minove poena; diligentius enim vivit cui ali-
quid integri supeve st,

Mientras siga la actual sociedad creyendo necesaria
la frecuente aplicacion de la mds sangrienta e irrepa-
rable de las penas, la de muerte, ;para qué€ ha servido
tanta teorfa legal y doctrinal? Los antiguos se esforza-
ban en olvidar estas prescripciones, y los modernos no
siempre se acuerdan de ellas.

(1) Ley 25, tit. XIX, lib. [V, Cod.
(2) De Clementia, XXII,
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El sistema acusatorio tradicional

¢A qué decir que los defensores de la institucion en-
cuentran su arraigo en la antigiiedad cldsica? Y es evi-
dente como también que tal precedente de nada nos
sirve, porque organizacion, procedimiento, usos y es-
tilos de aquellos Tribunales eran tan distintos que en
vano pretenderfamos adaptarlos al modo de ser de las
sociedades modernas: acudamos, pues, a fuentes que
nos tocan mds directamente.

Por regla general, en ¢l Derecho germdnico la fun-
cion de acusar en las causas criminales correspondia
a los ciudadanos; rara vez los Poderes piiblicos po-
dian intervenir de una manera eficaz, y acudfan enton-
ces a un subterfugio que, sin desconocer el principio
acusatorio, venfa de manera indirecta a imponer al im-
putado la eleccién del mixto.

Se sospechaba de uno atribuyéndole la comision de
un delito: se procedia a su arresto y debia aceptar la
informacio6n, esto es, consentir o hasta pretender ser
juzgado segiin los testimonios recogidos por el Juez;
entiéndase que tal procedimiento se aplicaba tnica-
mente en los casos de delito flagrante, pero aun en és-
tos procuraba aquél nombrar un acusador. Las facul-
tades instructorias se limitaban a prender al presunto
reo e invitar a los acusadores para que se mostraran
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parte en la causa; si no se presentaban, ¢l imputado
debia ser puesto en libertad. El preso podia autorizar
al Juez, a fin de que procediera de oficio, sometiéndo-
se a la informacion, consentimiento forzado para obte-
ner la libertad y con ella el término del suplicio de
aquella dura prisién, indefinidamente prolongada por
la tardanza en acudir los acusadores,

En toda su pureza no creo haya existido nunca en
Espafia el sistema acusatorio, salvo, si acaso, en Ara-
go6n, porque esa formula alemana en que se sintetiza
‘«donde no hay acusador, no hay Juez» no se aplico vi-
gorosamente,

Los Fueros Municipales o Cartas Pueblas estas
tufan la acusaccion privada, la publicidad de las au-
diencias y el debate contradictorio, instituciones que
eran la regla general.

Sin duda, al lado de !a acusacion privada surge la
piblica y ésta provoca la informacion preparatoria
con sus caracteres inquisitivos: sin embargo, cuando
el acusador se presentaba, puede decirse que hasta en-
trado el siglo XVI, se empleaba el procedimiento pu-
blico y contradictorio; ahora, que la acusaciéon debia
redactarse por escrito y ser exactamente motivada; el
Juez la comunicaba al acusado y le citaba en compa-
recencia dentro del término de veinte dias; el debate,
bien dirigido por el Juez, era una especie de didlogo a
la inglesa, un drama constituido por preguntas y res-
puestas, en el que el reo era asistido de un defensor,
pues las Partidas le establecian de oficio como obliga-
torio y gratuito.

La necesidad de fortificar el Poder Real para opo-
ner mayor resistencia a los invasores del siglo VIIIL y
facilitar la Reconquista, trajo consigo la centraliza-
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cién de la administracién de justicia y con ella la de la
ley, de suerte que bien puede asegurarse que en Cas-
tilla-duré poco tiempo el sistema acusatorio, los Cédi-
gos generales, v las costumbres le desterraron y fue-
ron implantando por grados el inquisitivo.

En Aragdn las libertades comunales y aun las gene-
rales tenfan mucho mayor arraigo que en Castilla. Asf,
desde la mds remota antigiiedad, la instruccion de las
causas criminales era acusatoria y publica por exce-
lencia; los privilegios del reo estaban amparados por
la institucion del Justicia, autoridad suprema que co-
nocia en la misma forma que el Consejo de Castilla;
aun en el siglo XVIII, no obstante el atentado realiza-
do en tiempo de Felipe 1l, la jurisdiccion de aquél era
tan amplia, que, ejercitando ante €l cualquiera —no
habfa distincion entre aragonés y extranjero— el de-
recho de manifestacion, habia de verse el asunto
ante el Tribunal del Justicia; en sus mejores tiempos
constitufa éste un freno contra las invasiones del Po-
der Real y del procedimiento inquisitivo canénico.
Recuérdese lo que costo el establecer la Inquisicion,
cual si aquellos expertos aragoneses previeran iba
a convertirse en un instrumento politico contra sus
libertades.

Lo que llama extraordinariamente la atencién es
que el sistema pudiera convivir con la acusacion piibli-
ca: asf era, en efecto, pues éste se impuso porque,
como decfa Fernando II al establecer el bayle, de
acuerdo con la peticion de las Cortes, los crimenes mds
graves quedaban frecuentemente impunes por falta de
acusador particular.

A pesar de todas las trabas y males producidos en
Navarrapor una legislacion andquica y destinada prin-

11
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cipalmente a proteger a clase social determinada, tanto
por el Fuero como por la costumbre, los sometidos a
un proceso tenfan dos importantfsimos privilefios:
1.%, ningln navarro podia ser preso ni embargados sus
bienes, siempre que en su fianza de estar a derecho
ante el Alcalde v Juez competente, exceptudndose los
traidores, ladrones manifiestos y los encartados publi-
blicados en los mercados, y 2.°, prohibicién de hacer
pesquisa alguna las Autoridades sin queja a instancia
de parte.

Como garantfa de estos derechos individuales, los
juicios debfan ser ptiblicos, precediendo siempre cita-
cién, v los acusadores declarados maliciosos pagaban
las costas; asf lo declaré Don Carlos I a virtud de re-
clamacién de las Cortes de 1355 sobre inobservancia
del fuero vigente en este particular. Las causas sobre
crimen manifiesto eran muy breves, y siempre gjecu-
tiva la sentencia dictada por el Merino, o Juez de pri-
mera instancia.

En concreto, la exclusiva de la Jurisdiceion ordina-
ria para conocer de los delitos, aun respecto a eclesids-
ticos criminales, 1a publicidad de la instruccion, €l pro-
cedimiento sumario adoptado como norma y la consi-
guiente brevedad de los términos concedidos, pues, por
ejemplo, los presos debfan ser puestos en libertad o
juzgados definitivamente en las tres Pascuas del afio,
formaban un sistema completo y muy aceptable, sin
que le superara ni aun el mismo anglosajon.

Cierto que la falta de un digue como el Justicia de
Aragon hizo que desapareciera muy pronto el sistema
acusatorio, y con €l dichos privilegios generales, pues
va en 1294 acudian en queja, casi todos los pueblos
principales, al rey Don Felipe contra el Gobernador del
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Reino, porque no querfa recibir las fianzas y cauciones
que le ofrecian, y por el medio de inquisicién o pesquisa
atentaba a sus fueros, libertades y privilegios.

En Catalufa, el procedimiento acusatorio puro exis-
tfa desde el siglo XI, se repite; pero la influencia del
procedimiento canonico y del sistema inquisitivo fran-
¢és, que trajo consigo muy pronto el acusador publico,
y unido a esto la inexistencia de organismos, con ca-
rdcter general, que le protegieran contra tales invasio-
nes, no serd aventurado afirmar que indudablemente
ha persistido menos tiempo que en el resto de la Corona
de Aragon.

Sistema rudimentario que nada tenfa de cientifico,
propio solamente de un régimen politico del fracciona-
miento, como sucedid en Grecia, no podia sobrevivir
al advenimiento del Centralismo que, inaugurado en la
Edad Media, todo lo avasalla en el siglo XV1.

Aparte esto, tuvo dos enemigos que necesariamente
hablan de concluir con ¢l 0 al menos relegar a cierto
periodo del juicio; alguno de sus principios por no ser
incompatibles con el mismo: 1.%, la falta de acusacion
privada y su indispensable sustituciéon por la piblica;
2.°, el absurdo de las pruebas judiciarias u ordalias,
que con €l cuexistieron, arraigdndose de tal manera
que en Inglaterra aln se invocaron, con éxito para el
acusado, en 1817.

De origen germdnico y que luego se extendieron y
afirmaron con el Cristianismo de los siglos VIII al XI,
eran producto de una de tantas supersticiones como
han afligido a la Humanidad, tenfan un cardcter co-
miin, la de una ceremonia religiosa. Los acusados las
aceptaban influidos por el espiritu de la época, y, en su
virtud, en nada afectaban a sus garantias procesales:



se apelaba al tnico Juez infalible, y él se encargaria
de proclamar la inocencia.

En honor de Espafa debo decir que no tuvieron la
adhesion incondicional que en otros pueblos, y bastard
para su descrédito recordar lo sucedido con nuestro
rito nacional, el Gotico y el importado de Francia, el
romano. La influencia de una Reina de tal nacionali-
dad, Dona Constanza, hija del Duque de Borgona, ca-
sada con Alfonso VI, consigue implantar el tltimo, no
obstante que tanto en la prueba del fuego como en la de
batalla, habia salido vencedor el primero.

Para vergiienza de estos siglos aun nos resta el
duelo, al que se acude en los asuntos calificados de ho-
nor, que escapan a la competencia de los Tribunales
ordinarios, ya que no dependen mds que de la opinién.
La condena del mismo por la Iglesia Catdlica y las
ligas contra el duelo, no consiguen la eliminacién de
este sistema de la persistencia de dichas supersti-
ciones.
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Las garantfas del reo bajo el régimen
del sistema inquisitivo

Fué éste una necesidad suprema de la época, lo
mismo que la del acusador piblico: que los delitos mds
graves no quedaran impunes por falta de acusador par-
ticular o querellante.

Originario de la Iglesia, puesto que la inguisitio
adquiere cardcter permanente desde que el Papa Ino-
cencio III prohibe severamente la participacion del
clero en las ordalfas, quitdndolas dsf su cardcter reli-
gioso, y, por tanto, aboliéndolas de manera indirecta,
pero eficaz; pasa de los Tribunales eclesidsticos a los
ldicos, y en lo sucesivo, bastard la diffamatio para
proceder de oficio. Se extiende porque la expedicion,
rapidez y seguridad del nuevo sistema le recomendaba
a aquellas poblaciones que salfan de la anarquia moral
de las pruebas judiciarias, odiadas por su origen feudal.

Segin las modificaciones que experimenta, el pro-
cedimiento inquisitivo puede dividirse en tres perfodos,
no bien delimitados, como toda institucion que sufre la
influencia de la prdctica: 1.°, el canénico-romano en sus
comienzos, que equipara los derechos del reo a los de
la sociedad; 2.°, el de los grandes Codigos del si-
glo XVI, que exageran los principios a que el sistema
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obedece en defensa exclusiva de la Sociedad; y 3.°, el
mixto, adopta reformas parciales de los dos perfodos
anteriores, buscando la armonfa entre los intereses
mencionados.

Sin mds detenci6n que la precisa para deducir las
garantfas que por ese primer perfodo del inquisitivo se
otorgaban al reo, bastard recordar que el Juez ya—
habfa un instructor propiamente dicho—, comprobado
el delito, procedia a una »nformatio para establecer la
diffamatio; secretamente interrogaba a los testigos y
redactaba la charta inquisitionis o libellus criminalis,
escrito de acusacion o querella, base de todo el proce-
dimiento ulterior. En ese periodo se citaba al reo, se le
encarcelaba y comunicaba el /ibellus, los testigos eran
interrogados en secreto; se daba al reo noticia de las
actuaciones, sin excluir el testimonio de aquéllos, podia
presentar otros testigos y defenderse por medio de abo-
gados, aunque éstos no pudieran asistir a las indagato-
rias ni a diligencia alguna que hiciera peligrar el secre-
to sumarial, primero, en el mismo sumarie, y después,
en los trdmites sucesivos.

iste sistema cientffico empieza a desnaturalizarse
muy pronto: primero, en el mismo sumario, pues a la
comunicacion de las actuaciones al reo, medio eficaz
para que éste le conociera, reemplaza la confrontacién
o careo con los testigos o coprocesados que le hicieran
cargos, tomdndose toda clase de precauciones al obje-
to del secreto que se iba infiltrando, y como éstas no
bastaran, todo se subordina al mds terrible misterio de
la instruccion escrita. La Pragmdtica de Carlos V de
Actuariis, promulgada en 1540, determina que se escri-
ban enteramente las declaraciones de los testigos, sin
alterarlas, sin mudarlas, y con el dinico objeto de escla-
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recer el hecho en cuanto favorezca o perjudique al .
acusado: ¢l sumario se considera como definitivo, y lo
peor fué que contra la Pragmadtica, los Tribunales ad-
mitian el aforismo: testes ad defensam scribuntur el
non leguntur. La tendencia se exagera y concluye la
prédctica por no admitir los testigos justificativos, negar
al reo el conocimiento de los cargos y suprimir la recu-
sacion de los Jueces.

LLa publicidad en el juicio plenario, como en mate-
ria civil, subsiste algtin tiempo después de dichas inno-

_vaciones en la instruccion preparatoria; pero la orien-
tacion a separar los dos procedimientos con el propé-
sito de hacer independiente el penal, hace que aquella
garantia también desaparezca mds que la ley, las cos-
tumbres de los Tribunales introducen el procedimiento
exiraordinario, en un principio, para los asuntos de
granimportancia, después se extiende a todo lo grave.
Impera y se agrava el secreto en la instruccion, tanto
sumarial como del juicio, y hasta las vistas han de ce-
lebrarse a puerta cerrada, salvo alguna a titulo de ex-
cepcion muy justificada.

Estas modiﬁcaciones, tan atentatorias a los dere-
chos del reo y a los buenos principios de la inquisicion
canoénica, fueron aceptadas, y las encontraron, por tan-
to, solidamente establecidas las célebres Ordenanzas de
Carlos V, promulgada para Alemania en 1532, y la de
Francisco 1 de Francia, en 1539, tentativas de legisla-
cion general, que codificando el derecho existente, mds
o menos perfeccionado, elevaron a ley escrita la ins-
truccion inquisitorial.

Estas Ordenanzas eran muy incompletas y marcan
un notable retroceso bajo todos los aspectcs en rela-
ci6n a los sistemas acusatorio, con todos sus errores, y
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al inquisitivo del primer periodo. La segunda regula
la ejecucion de las penas, especialmente, la del suplicio
de la rueda de una manera cuya crueldad excede a todo
lo que puede concebirse, en un legislador, se entiende.

A pesar de imperfecciones tan salientes, fueron la
representacion legal del procedimiento inquisitivo, ela-
borada por los jurisconsultos y aplicada por los prdc-
ticos.

La influencia de La Carolina se demuestra con la
afirmacion hecha en el siglo XTX, habfa Cantones sui-
zos, en que constitufa la base de la jurisprudencia cri-
minal. '

En Castilla se introduce muy pronto el sistema in-
quisitivoy pero la Inquisicion fuertemente organizada,
dicta normas que hacen innecesario entre nosotros e]
uso de La Carolina, y explican la deficiencia en gene-
ral advertida en nuestras leyes, excepto las Partidas.

Segun el Fuero Viejo del siglo XI, habfa en cada
Tribunal cinco pesquisidores en lo criminal encarga-
dos de proceder por via de pesquisa.

El Fuero Real y las Leyes del Estilo limitan el em-
pleo de este procedimiento a los casos raros de flagran-
te delito o de la incomparecencia de acusador privado:
el Alcalde, €l Juez de entonces, conocia de oficio del
asunto, examinando si habia o no delito, v, caso afir-
mativo, investiga la culpabilidad del acusadc. Se jus-
tificaba la adopcién porque ofrec{a un medio fdcil a los
ofendidos de conseguir la persecucion de los delitos
sin incurrir en las responsabilidades de la parte acusa-
dora. Cuando la culpabilidad resultaba probable, se so-
mete al reo a juicio, en cuyo perfodo es ofdo y se ad-
miten todos los medios titiles que proponga.

Prefiere el sistema Jueces permanentes y técnicos
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que teniendo por auxiliares a los perjudicados recogen
cuantos elementos favorables o adversos sean suficien-
tes para autorizar una acusacion y dictar el fallo.

Las Partidas, salvo ciertos restos del sistema acusa-
torio que contienen, regulan el inquisitivo candénico;
disponen gue el Juez instruya de oficio en los casos de
delacion, denuncia, flagrante delito, y por orden del
Rey, o a instancia del Ministerio fiscal, como diriamos
hoy; es notable el precepto referente a la confesion del
reo: «Por premia de tormentos, o de feridas, o por mie-
do de muerte, o desonrra que quieren facer a los omes,
conocen a las negadas algunas cosas, que de su grado
non las conocerian. E por ende dezimos, que la cono-
cencia que fuere fecha en alguna de estas maneras,
que non deue valer, nin empece al que la faze». Hubie-
ra echado por tierra la eficacia del tormento de no es-
tablecer a continuacion que valfa cuando se ratificara
de su llana voluniad (1).

Las Recopilaciones, en particular preceptos de Fe-
lipe V y de Carlos III, anuncian que el sistema inquisi-
tivo atenuado y que perdura desde el siglo XVI hasta
el XIX, nos coloca muy pronto en el tercer periodo, y
de ahf que se niegue la existencia del segundo.

En la casi totalidad de los delitos de accion publica
como sucedia que no se presentaba acusador, para evi-
tar su impunidad, los Jueces debian proceder de oficio
a su averiguacion y a la del delincuente, y es que no
s6lo se notaba la ausencia de acusador, sino también la
de delator o denunciante.

El innato temor a la Justicia constitufa, y acaso
constituye atin hoy, una preocupacion muy generaliza-

(1) Ley V, tit. XIII, Partida 5.*



da sumamente favorable al reo por la resistencia en
todo ciudadano a suministrar en el sumario elementos
de ninguna clase, /cuantas veces hemos ofdo todos de-
cir, en el curso de nuestra carrera, a un testigo con
oran satisfaccion, paso de los cincuenta o sesenta afios
y no he comparecido hasta ahora ante Juez ni Tribu-
nal alguno?

{Cudl es su origen? El modo de proceder en el perio-
do instructorio: cuando no habfa gente de mal vivir en
las cercanfas o en una venta proxima al lugar del deli-
to, se dirigia el procedimiento contra la persona que
daba parte del mismo; asi que €l conocimiento de la
existencia del caddver de una persona, por ejemplo,
habia de confiarse al sacerdote mds préximo bajo se-
creto de confesion, y este dltimo era el conducto por
donde llegaba a noticia del Merino, Alcalde Mayor o
Juez.

El auto cabeza del proceso, la denuncia, etc., con
las primeras diligencias, o acaso sin ellas, eran sufi-
cientes para acordar la prisién del imputado, la que se
practicaba de la misma manera que ahora; pero el Juez
0 sus agentes solfan tropezar con dos obstdculos, que
en muchos casos le hacfan punto menos que imposible

El fuero y los privilegios procesales, por la exten-
sion con que al conceder hacfan que pudieran ser in-
vocados por considerable nimero de personas.

El derecho de asilo presentaba a la accién de la Jus-
ticia dificultades, dilaciones sin cuento y hasta una ver-
dadera obstruccion; parece mentira que después de
tantas censuras de que fué ohjeto en Grecia y Roma
por historiadores como Técito, se sostuviera la inmu-
nidad de los templos, y que en ellos encontraran segu-
ro albergue toda clase de facinerosos, pues aunque des-
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de el siglo XII empezaron los Papas a poner limitacio-
nes, todavia en 12 de Febrero de 1791 Carlos Il11, noti-
cioso de que muchos reos lograban la impunidad de
sus delitos por la facilidad que tenian de refugiarse a
lugares sagrados manda al Consejo, que pidiendo in-
formes a las Chancillerfas, y oyendo a los Fiscales,
consultara lo que le pareciere sobre el método y reglas
que convendria establecer en la materia, a fin de que,
con estos fundamentos, se hiciera la instancia a Roma.

Después de un expediente voluminoso en que cons-
tan notables informes como el de los Fiscales del Con-
sejo, se expidio por el Papa Clemente X1V su Breve de
12 de Septiembre de 1772, mandado guardar su Real
Cédula de 14 de Enero del 1773, limitando el derecho
de Asilo a ciertos templos; pero siguiéron graves ma-
les v perjuicios dignos de atencion, cuales eran: el atra-
so de las causas, mientras decidia el Juez eclesidstico
el articulo previo acerca de la inmunidad, cuando se
producia el recurso de fuerza; y los que se originaban
después de la restitucion del reo en asilo, ya por te-
ner que permanecer en €l toda su vida imposibilitado
de ejercer algin oficio o arte para su manutencién, y
ya por poder salir a su arbitrio del lugar inmune a
robar y cometer otros insultos hasta con los lestigos
£11 SIS causas.

Los Alcaldes de Casa y Corte hicieron esto presen-
te y la Real Cédula de 11 de Noviembre de 1800 regul6
la materia, si bien de manera bastante favorable a los
asilados, pues aun cuando se les extrafa inmediatamen-
te por el Juez secular era con noticia del rector, parro-
co o prelado eclesidstico, bajo la competente caucion
verbal o por escrito, a voluntad del retraido, de no
‘ofenderle en su vida y miembros, Esta caucién cesa-
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ba si se declaraba que el reo no tenfa el derecho de
asilo; ahora que las diligencias a que estos incidentes
daban lugar eran interminables: Debe advertirse que
el derecho de asilo interior afectaba solo a los reos de
las jurisdicciones extrafias a la de los Tribunales de la
fe, porque éstos tenian autorizacién de los Pontifices
para extraer a los reos sin caucion ni limitacion al-
guna.

Unase otro Asilo introducido por derecho de gen-
tes, el refugio en pafs extranjero. La falta de Tratados
de extradicion, el primero con Francia es de 29 de Sep-
tiembre de 1765, hacfa que fuera utilizado con gran
frecuencia, haciendo exclamar a nuestros Prdcticos:

«Cudnto no se disminuiria el delito si aquellos con quie-
nes puede mds su perversidad que el amor y goce de la
patria, estuvieren seguros de que no hallarfan en todo
el orbe un palmo de tierra donde dejare de sobresaltar-
les el miedo al castigo.»

Por lo general, constituia entonces el derecho de
asilo el privilegio mds importante que pudiera conce-
derse a los reos, pues a su lado poco significaba el per-
sonal de distintas clases sociales, que se reducia al fue-
ro y a la exencién de los apremios o investigacion en
la forma de aplicarlos.

Cuando el reo quedaba a disposicion de la Autori-
dad judicial, hemos visto que en el segundo perfodo se
acordaba #ncontinenti su prision incomunicada; en la
Jurisdiccion ordinaria no parece se observara regla
tan absoluta, salvo en la época de los procedimientos
sumario y sumarfsimo en que la pena seguia tan inme-
diata al delito.

Cierto gue la imposibilidad de prescribir con toda
especificacion qué indicios, presunciones o pruebas de
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criminalidad habfa de tener contra sf un ciudadano
para proceder a su prision, deja margen al arbitrio ju-
dicial para seguir la doctrina de aquellos Intérpretes,
segiin los que cualquiera coincidencia, casualidad, ex-
presion o noticia bastaba para acordar la prision y
hasta condenar en definitiva. Desde el siglo XV1 pue-
de decirse que la legislacion venia concediendo en ese
particular a los reos las mismas garantias que en la ac-
tualidad; por delitos que no sean dignos de pena cor-
poral o aflictiva, aunque merezcan destierro, no debe
recurrirse a la prision, siempre que el reo dé fiador
lego, llano y abonado que se obligue a presentarle, es-
tar a juicio, y a pagar lo que se determinase en la sen-
tencia, se ordend primero. Acaso no se aplicaba en su
recto sentido este precepto, y Carlos 111, en el capftu-
lo VIII de la Instruccién de Corregidores, manda que,
lejos de ser demasiado fdciles, procedan con toda pru-
dencia en decretar autos de prisién en causas o delitos
que no sean graves, ni se tema la fuga u ocultacion
del reo.

. Coincidiendo con estas disposiciones, se dictaron
infinitas sobre las cdrceles o prisiones, de poca o nin-
guna eficacia por la falta de locales en condiciones al
objeto; este abandono consistia también en que en esos
lugares inmundos se alojaban solo los pecheros y gen-
te vulgar, porque los nobles e hidalgos, los konrados
por vigueza, o por sciencia, non lo deben mandar me-
ter con los otros presos, v se les destinaban diversas
cdrceles y hasta sus casas, con centinelas de vista, o
alguna fortaleza o castillo; de estar en las ordinarias,
habia de haber separacion en ellas; en fin, las celdas de
pago de nuestros dias, y tantas y tantas mitigaciones
como a la dureza de la prision, se concede al rico o a
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aquel en cuyo favor se dispone de fondos arbitrados
por asociaciones a que pertenecen.

No era de regla la prision constante del procesado
durante el sumario; el incidente de soltura podia pro-
moverse en todo el curso del mismo, y la dnica dife-
rencia con el régimen actual consiste en que de oficio
no acordaba el Juez la libertad provisional, debiendo
mediar instancia de parte.

Los actores, con noticia del auto de soltura dictado
por los Jueces inferiores, solian apelar, aunque no se
estilaba el hacerles notificacion para ejecutarlo, de
suerte que el recurso era admitido en un solo efecto;
pero si sabidores aquéllos de la proteccion de soltura
propoafan pruebas en contra, el Juez las admitia y se-
flalaba un brevisimo término para su prédctica,

La fianza o caucion generalmente era personal,
mas de varios que respondfan solidariamente de todas
las consecuencias de la incomparecencia del reo, o sea
de pagar lo juzgado y sentenciado.

Capturado el reo, dentro de las veinticuatro ho-
ras de la prision, sin falta alguna se le recibia declara-
cion —la llamada por la prdctica indagatoria—, por
no ser justo privar de su libertad aun hombre libre,
sin que sepa desde luego la causa porqué se le qui-
ta, decia la Real Cédula de 6 de Octubre de 1768, y se
evacuaban las citas, practicdndose las demds actuacio-
nes requeridas por el estado del sumario.

La tltima diligencia de éste o la primera del plena-
rio, segtn las distintas prdcticas de los Tribunales y
Juzgados, era la confesidn con cargos, impuesta como
importantfsima para conseguir que el reo dijera la ver-
dad, o dejara de conocerse su falsedad por grandes
que fueran su cautela y precaucién; es en la que el
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Juez debia demostrar mayor habilidad y conocimiento
perfecto del sumario, y constitufa el inferrogatorio,
que creen atn indispensable ciertos Codigos, no obs-
tante la impugnacion de que es objeto, y excusado serd
decir las precauciones con que se tomaba. No obstan-
te el aparato con que se rodeaba. los apremios que po-
dfan imponerse al silencioso. el que las deficiencias de
los Jueces legos se suplian con la pericia del Escribano,
los procesos revelan los escasos resultidos que produ-
cfa, y asf pudo la confesién con cargos ser suprimida
por Real decreto de 20 de Mayo de 1854, sin que oca-
sionara la preocupacion mds minima a los Instructo-
res, que conservaban la facultad de recibir al reo
cuantas declaraciones tuvieran por conveniente (ar-
ticulo 1.%)

Una observacion conviene hacer en este lugar:

La multiplicidad de juramentos que habian de pres-
tar los reos durante el régimen del sistema inquisitivo,
en siglos de fe y tratdndose de cierta clase de personas,
se convertia en un apremio moral intolerable, y al su-
primirlo el art. 291 de la Constitucion de 1812 pudo fun-
darse en que no se exigia en el Principado de Catalufa,
afiadiendo: «La sabidurfa que supone esta costumbre,
hace el elogio del legislador o Tribunal que la intro-
dujo, y apenas se concibe como haya dejado de gene-
ralizarse en un pafs catoélico la religiosa prdctica de re-
dimir al reo de un conflicto en que tiene tal vez que op-
tar entre el patibulo o el perjurio».

Otros precedentes mds antiguos pudieron buscarse:

El Derecho romano no le exigia porque era cosa
inhumana que las leves que castigaban los perjurios
abriesen la puerta del perjurio.

Aparte de toda otra consideracion, la eficacia del ju-
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ramento en cuanto a los reos, se habia atenuado ya mu-
cho, y asf los Prdcticos, desde el mismo siglo XVIII,
hacian observar que el juramento no hacfa decir la
verdad nunca de ningln reo, y que ya entonces era
una mera formalidad, por lo que iba desapareciendo.
Sabido es que en Espana ha cesado la necesidad de
prestarlo hasta para los testigos.

El juicio plenario admitfa tales modificaciones, que
bien puede decirse obedecia mds al sistema mixto que
al inquisitivo. En el procedimiento de oficio —que era
el ordinario repetiré— el ofrecimiento de causa, con los
requerimientos consiguientes, constitufa una viva exci-
tacion al ofendido para que se mostrara parte y no ha-
biera necesidad de acudir al promotor fiscal, que en
defecto de acusador particular nombraba el Juez.

Con audiencia de uno de ellos se tramitaban y deci-
dfan los articulos previos —mucho mds frecuentes en-
tonces que ahora— entre ellos el de soltura, pues si
conforme a la resultancia del sumario no procedfa la
imposicién de la pena corporal o infamatoria, se ponfa
al reo en libertad, claro que bajo la fianza o casacion
mencionadas.

El escrito de acusacién iniciaba el debate propia-
mente dicho; contestaba el reo: seguia la réplica y du-
plica, escritos todos con direccion y consejo de Letra-
do. Se concluia para prueba, practicindose ésta en un
plazo de ochenta dias.

Durante siglos bajo este régimen —en el segundo
tercio del XVIII, por lo menos— el desconocimiento
méximo de los derechos del reo era en la ejecucion de
las penas, porque hasta la de muerte podia serlo, sin
embargo, de las apelaciones interpuestas.

Sin embargo, yva en el XVII si la sentencia se hubie-
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se dictado en virtud de prueba indiciaria o de presun-
ciones, generalmente se otorgaba la apelacion, y la
costumbre introdujo otro recurso también muy fayo-
rable al reo, la de que al pronunciar sentencia con la
cldusula de que se ejecutara, no obstante cualquiera
apelacion, se expresara asimismo que se consultara
antes, bien con la Sala de Alcaldes de Casa y Corte,
bien con las del Crimen de las Chancillerias o Audien-
cias, seglin a las que correspondiese. Y no solo esto
sino que dicha Sala de Alcaldes comunicaba a S. M. las
sentencias de muerte que no habian de ejecutarse hasta
saber su Real determinacion.

El procedimiento por rebeldia era muy moderado
entre los romanos, pues tinicamente se castigaba al reo
constitufdo en tal situacion, privdndole de sus bienes.
Las legislaciones antiguas posteriores adoptan dos sis-
temas:

1. Como si la fuga constituyera una prueba del de-
lito, y el no presentarse un reo mereciera tanto castigo
como una culpa bien justificada, fulminaban contra €l
las penas establecidas, manddndolas ejecutar en su es-
tatua; v si no comparecfa dentro de cierto tiempo des-
pués de la sentencia, se tenfa ésta por pasada en autori-
dad de cosa juzgada, y, de consiguiente, el supuesto reo
se hallaba imposibilitado de defenderse, perdia sus bie-
nes, que eran vendidos piblicamente, a ¢l y a su fami-
lia se les cubria de ignominia, y aun en algunos paises
y en ciertos casos se concedfa a todos los ciudadanos
el derecho de matarle, sefialando ademds un precio
sobre su cabeza, para que si la compasién le perdona-
ba, no la avaricia.

2.° El de nuestras antiguas leyes, muy atenuado en
relacion al anterior, para que no se retardara la causa

It
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con detrimento del ptiblico y de los interesados, si los
hubiere, continuaba la substanciacién hasta dictarse
sentencia, previo el secuestro de bienes; pero se ofa al
reo en cualquier tiempo que se presentara o fuere ha-
bido sobre las penas corporales, no en lo tocante a las

_pecuniarias, que se consideran como responsabilidades
civiles para todos los efectos, Las diligencias, por me-
dio de notificaciones, etc., en estrados, se entendfan
con el rebelde.

Habia sus especialidades segiin los Tribunales en
que ocurriera la rebeld{a, pero no en el sentido de dis-
minuir las garantfas del reo.

Cuando habia procesado, la causa no terminaba por
sobreseimiento, cosa légica ya que un mismo Juez te-
nia a su cargo los dos perfodos del juicio penal; la ab-
solucion de la instancia era el remedio que impedia el
cierre definitivo de las actuacciones si constaba la exis-
tencia de delito, pero no cargos suficientes contra su
autor: nuestro sobreseimiento provisional del nim. 2.7
del art. 641 de la ley.

Este sistema, mds o menos atenuado, resulta atn
muy extendido, por seguir patrocindndole Francia, Ita-
iia y otros pueblos.

Contra el juicio en rebeldfa se objeta que resulta in-
justo condenar a quien no ha podido defenderse, y que
es intitil pronunciar una sentencia que no puede ejecu-
tarse, o porque el condenado no se deja capturar, o
porque aun en otro caso estd expuesta a ser anulada
por un nuevo juicio.

Tales impugnaciones no parecen de mucho valor a
la ciencia representada por el italiano Alimena y otros
criminalistas que discurren de la siguiente manera: en
primer lugar, mds que combatir el instituto en si, lo
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hacen por el modo con que se halla organizado, ya que
no puede decirse que una condena sea injusta sélo por
la imposibilidad de ejecutarla; en segundo, el Estado
no puede desarmarse ante los remitentes a sus ordenes,
ni crear un tratamiento de favor para el culpable fugi-
tivo, convirtiendo en perpetua la accién penal, ni pri-
var de sus derechos a la parte civil, o hacer una mixti-
ficacién, como ocurre en Austria, y anadiré en Espana,
Codigos que admiten la justicia de una condena civil
sin la penal, con el peligro de una contradiccién entre
los dos fallos por resultar este tiltimo absolutorio cuan-
do el rebelde sea habido.

Asf, que subsiste en trabajos legislativos muy re-
cientes.

Especialidades en los Tribunales de la Fe

Tan caracterizados se reputan los espaifioles, que
cuando se leen las infinitas monograffas publicadas,
sobre todo en el siglo XIX, podria adquirirse la con-
viccion de gue s6lo entre nosotros existia o se arraigo
la Inquisicion, permaneciendo extrafa a los demds paf-
ses de la Cristiandad; pues nada menos cierto.

El ir;signe jurisconsulto alemdn lhering, alirma que
de los Tribunales de la Inquisicién hay huellas en la
antigiiedad,; resultarfa inutil entrar en disquisiciones
sobre el particular, bastando a nuestro objetivo consig-
nar que fueron obra de la Iglesia en tiempo de Inocen-
cio ITT para el exterminio de los herejes, y que el Con-
cilio de Letrdn de 1215 les di6 cardcter permanente;
en 1221 fué establecida en Italia, llamdndose la jurisdic-
cién que ejercia Santo Oficio, nombre que se hizo ge-
neral; San Luis la organiza en Francia en 1224; el Papa
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Gregorio IX, en 1233, atribuye a los Dominicos el ca-
rdcter de inquisidores.

Su intruduccion en Espafa se fija en 1238 por virtud
de un breve de Gregorio IX al Arzobispo de Tarrago-
na, por haberse infiltrado en Cataluna y Aragén la doc-
trina de los Albigenses; pero hasta el tltimo tercio del
siglo XV no se convierten en Tribunales permanentes,
mixtos de eclesidsticos y seculares, inicidndose la
época del terror en la persecucion y castigo de los he-
rejes con el nombramiento, en 1483, del primer Inquisi-
dor Torguemada.

Castilla acepta el nuevo instituto sin resistencia; no
asf Aragoén, que si toleraba el antiguo por ser pura-
mente eclesidstico para todos los efectos, no se avenia
con el moderno, precisamente por lo opuesto que era
a los privilegios de los reos la confiscacién de bienes
por delitos de fe y la ocultaciéon de los nombres de los
testigos que contra los acusados deponian, «dos cosas
muy nuevas y nunca usadas y muy perjudiciales al
Reino», como dice Zurita en sus Anales; la protesta
adquirio caracteres de violencia, pues produjo la muer-
te del primer inquisidor Pedro de Arbués, pero la tena-
cidad de los Reyes Catolicos hizo que los aragoneses
hubieran de tolerar aquel instrumento de gobierno que
en tiempo de Felipe II contribuy6 tanto a la abolicion
de su régimen politico y procesal, imperando en lo su-
cesivo el absolutista de Castilla.

No obstante el espiritu eminentemente religioso de
Navarra, la Inquisicién no se introdujo sin resistencia,
aunque no tanta como la de Aragon: mds que las inge-
rencias, ya entonces bien ostensibles, de Don Fernando
el Catolico, el temor a las censuras eclesidsticas desde
fines del siglo XV se nota allf su campo de accion, y
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completamente ilegal, porque las Cortes, ni entonces
ni mds adelante, pudieron permitir el establecimiento
de un tribunal que vulneraba todos sus fueros y liberta-
des, porque en el procedimiento por delitos contra la fe
y sus asimilados cesaban todas las garantias anterior-
mente mencionadas. Pues en 14580 se quejaban los Reyes
Catolicos de que la ciudad de Tudela acogia y prote-
ofa a los herejes huidos de Aragdn, resistiéndose a en-
tregarlos a los inquisidores y de que amenazaba a éstos
con echarlos al rio; pero en 1492 se habfa modificado
tal estado de opinion cuando Tafalla procuraba poner-
se de acuerdo con Tudela para no proteger a los judios
que buscasen en ellas proteccién.

Sintomas de esa resistencia se ven posteriormente,
pues en 1510 el Ayuntamiento de Tudela encargaba a
sus Procuradores «que las Cortes nos quiten de aquf
ese fraile que se llama inquisidor», lo que no obtuvie-
ron por la resistencia del Rey, y la misma ciudad, cuan-
do a consecuencia de los acontecimientos de Zaragoza
fué muerto el inquisidor Arbués, no consintié que los
Ministros de la Inquisiciéon aragenesa recibiesen en ella
una informacion acerca de esta muerte, por lo que su-
fri6 entredicho.

El cambio politico experimentado a consecuencia de
la ocupacién de Navarra Alta por las tropas del Rey
Catolico, concluyo con toda resistencia, y los Tribuna-
les de la fe se organizaron normalmente en todo el pafs.

La desventaja que llevamos nosotros al extranjero
consistié en que aqui adquiere el Tribunal caracteres
de permanencia, tanto, que dura hasta 1808, y cada dfa,
por medio de invasiones y conflictos que suscita con la
Jurisdiccién ordinaria, va restando a ésta atribuciones
en beneficio propio; se establece para los delitos de he-
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rejia, pues ya en el siglo XVI, conoce, no s6lo contra
los autores del delito, sf que también contra los sospe-
chosos de herejia, fautores, receptores, judios y mo-
10s, y por asimilacion, de los de blasfemia, sortilegio,
adivinacion, cisma, tibieza en la persecucion de los ene-
migos de la fe, de otros delitos semejantes, y recuér-
dense aquellos de cardcter politico, como los atribui-
dos a Antonio Pérez, el famoso Secretario de Felipe II.

Después de esta organizacién y del complemento de
atribuciones, es cuando la Inquisicién espanola adquie-
re un cardcter su? generis en la Historia, que ha ser-
vido para denigrarnos urbi ef orbi, porque se ha dicho
que en los propios Estados Pontificios era cosa muy
distinta y mucho mds humana.

En Portugal, a imitacion de la espaifiola, se estable-
ce en 1539, y atn en el siglo XVIII, se indigna el tra-
ductor de cierta historia del pafs, escrita en inglés, por-
que el autor asegura que nunca tuvo la Inquisicion en
aquel pafs los caracteres agudos que la nuestra.

Los rigores del procedimiento inquisitorial se expli-
can porque el Manual o Directorie de inquisidores y las
Instrucciones sucesivas se referfan exclusivamente al
crimen de herejia, como el mds opuesto a la fe y tnico
de que conocfan los Tribunales especiales,

Después de las diligencias motivadas por la.acusa-
tio, denuntiato o inquisitio (ésta el procedimiento de
oficio), la primera medida que se tomaba respecto al
sospechoso era la prision preventiva incomunicada, no
se admitian defensores, ni careos con los testigos de
cargo, que debfan permapecer desconocidos, ni se
daba el recurso de apelacion, ni la excepcién de pres-
cripeion. Dos testigos de ofdas, a quienes hoy apenas
se les concede valor alguno, equivalian a un testigo
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presencial; el criado habfa de deponer contra su amo;
los conyuges, uno contra otro; y un hijo, contra su
padre.

Las terribles instrucciones dictadas en 1227 por Fe-
derico II, Emperador de Alemania, de la casa de
Suahiﬁ, protector de la Inquisicién, contienén un pre-
cepto, segin el que, «<los hijos de los herejes, hasta la
segunda generacion, serdn declarados incapaces de
desempefiar empleos piiblicos y gozar honor alguno,
excepto los hijos que denunciaran a sus padres»; en
la Biblia se extiende el castigo de los rebeldes a Dios
hasta la cuarta generacién.

Este rigorismo del sistema inquisitivo no se extrema-
ba tanto en Espafia, segtin la doctrina de los Prdcticos
v los procesos: no ha de confundirse la crueldad de las
penas que se imponfan y su ejecucién con las normas
procesales.

Las defensiones in causis fidei se concedfan al he-
reje, aunque no las pidiera, y antes de la tortura, debia
ser oido su abogado, an sit vel torquendus, advirtien-
do que a los herejes o sospechosos de herejia les bas-
taba negar para que pudiera ser asistido de su defen-
sor, ¥, en todo caso, si opusiere defecto de jurisdiccion
en el Juez, o se actuara por la memoria de un difunto,
o lo consintiera el Tribunal; en los procesos de esta
clase resulta, pues, general la intervencién del defen-
sor; la apelacion no se admitia contra la sentencia de-
finitiva; pero si contra las interlocutorias, y hasta del
decreto acordando el tormento, salvo cuando el recur-
so fuese infundado; pero en caso de duda, debfa admi-
tirse y suspenderse la ejecucion, porque, de lo contra-
rio, 1a confesion era invilida. También procedia la ape-
lacion contra la sentencia definitiva en favor de los he-



deros del hereje cuando éste hubiere sido condenado
por presunciones.

Las garantias del reo en los Tribunales de la fe o de
la Inquisicién eran menores que en la Jurisdiccion or-
dinaria, lo que dependia de los distintos principios adop-
tados por el Derecho canénico en materia procesal: se
daba a la instruccién sumarfsima una gran amplitud,

In fidei negoliis possunt Inguisitores procedere
swmarié, simpliciter, de plano, sine forma, et figura
tudicii, et absque advocatorum, et iudiciorum strepi-
tu. No por ello puede decirse que era el general: Ad
hiune tamen procedendi modum non obliganiur, Y es
que la complicacion ordinaria de estos procesos, pro-
ducida por el deseo de conocer los coautores o compli-
ces —éstos eran el fantasma del procedimiento inquisi-
torial— de los delitos contra la fe y a otros que se les
hacia con frecuencia cambiar de naturaleza por conve-
niencias polfticas o la mayor o menor conexidad, etc.,
obligaban a seguir el procedimiento solemne de la Ju-
risdiccion ordinaria, con ligeras variantes, nacidas de
las distintas prdcticas, pues de notar es que los trdmi-
tes, mds que legales, dependfan del capricho, y asi se
sentaba el aforismo: fusta hunc procedendi miodum
non vitiatur processus ex cuisque iuris ordinis omi-
ssione, dummodo substantialia causae el tudicii ser-
ventiyr.

Lo mismo en la jurisdiccién eclesidstica que en la
secular /se desconocian por eso los derechos del reo?
En manera alguna: Sublantialia iuris, gitae omitti non
possunt, illa vocantur, sine quibus iudicium iusté ex-
pedire nequit, ut citatio, turamentum de vereritale
dicenda, probationes legitimae, exceptiones utiles,
apellationes necessariae, tudiciae, seu tevmini coms-
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petentes, et alia huiusmodi, quae ad delicti probatio-
nem, et rei defensio necessaria sunt (1).

En aquellos tiempos de supersticion universal, y de
la que era la primera victima el mismo Tribunal de la
Inquisicion, dominan cual soberana absoluta en las so-
ciedades cristianas, los mismos desgraciados afectados
de histerismo y cuya organizacion experimentaba fatal-
mente la influencia de las ideas reinantes que crefan sin-
ceramente ser la expresion de la simple verdad antes
de caer en ese estado de enfermedad, eran considera-
dos como seres peligrosos, cual miembros gangrenados
que precisaba a toda costa eliminarlos del contacto con
los demds ciudadanos, abriéndose para ellos aquellos
calabozos inmundos, erigiéndose a cada paso nuevos
instrumentos de tortura y encendiéndose la hoguera.
La brujeria o hechicerfa, los endemoniados o demonio-
mania, afecciones todas de origen neuropdtico, cuantos
individuos resultaban atacados de ese género de deli-
rio, eran sometidos a proceso, jcon qué aparato se
procedia a la ejecucion de las terribles sentencias que
recafan!

En los paises catélicos durd tal estado de cosas hasta
el siglo XVIII, y aun entrado el XIX. Novelistas ilus-
tres como Pereda, y algtin chispazo de que nos da no-
ticia la prdctica criminal o la celebracion de ciertos
actos en edificios destinados al culto, evidencian el
arraigo que tenfan en la opinién esas creencias.

:Qué garantias de los reos eran compatibles con es-
tos absurdos?

(1) Fr. Anxtoxio DE Sousa: Aphorismi Inguisitorum, Turno-
ni, MDCXXXIII.
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Del tormento

Voy a tratar de este medio de prueba o pena anti-
cipada, como algunos quieren, de la tamosa quaestio
definida por los canonistas veritatis indagatio pev tor-
mentum seu torturanm \inicamente bajo el aspecto de
las garantias que en Espaiia, tanto los Tribunales de la
Inquisicion como los seculares, concedfan al acusado,
adelantando la especie de que no eran inferiores a las
de otro pafs cualquiera donde se aplicara, bien por
préctica, bien por la vigencia de alguna de las varias
Ordenanzas que con los rigores del sistema inquisitivo
la regulara.

Ante todo veamos como se discurria respecto a su
fundamento: se denuncia un delito y se comprueba que
ha sido cometido: de consiguiente hay un culpable y
pruebas a su cargo; si el imputado niega, frustra a la
Sociedad el derecho de conocer el verdadero culpable;
yo puedo, pues, obligarle a confesar y a entregar al
criminal a la Justicia. Hoy mismo, en el apogeo de la
civilizacién, cuando se comete un crimen /no pretende-
mos todos que el Juez debe arrancar la verdad al pro-
cesado y obligar a éste a que se acuse a sf mismo? De
aquf los interrogatorios o confesiones con cargos a que
antes hemos aludido y los debates piblicos en cuyas
actuaciones se ve comprometida la majestad de la Jus-
ticia por las insolencias de un pillo que se vanagloria
de merecer las ovaciones o aplausos de un populacho
desmoralizado.

Las actuales generaciones de Jurisconsultos oyen
hablar del tormento como de cosa legendaria por de-
mds monstruosa, y ni los textos de ensefianza ni la Li-
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teratura jurfdica se ocupa de la institucion, lo que no
impide afirmar a alguno de aquéllos, como si lo hubie-
ran visto, sigue aplicdndose en la prdctica, sobre todo
en ciertos procesos de notoriedad. No estard fuera de
lugar un recuerdo del fallo condenatorio de la institu-
cion dictado hace muchos siglos por la Ciencia, funda-
da en la realidad.

Mentietur in tovmentis qui dolorem pati potes;
mentietuo qui non potest, decia Quintiliano, v en
Roma donde el tormento sélo se aplicaba a los es-
clavos. San Agustin, en el libro De civitate Dei,tam-
bién le combate: «Se duda si uno ha cometido un delito,
y para saberlo se le pone al tormento. Si estd inocente,
sufrird por un delito incierto una pena ciertisima, no
porque se sepa que ha cometido el delito, sino porque
no se sabe que no lo ha cometido, y de esta suerte la
ignorancia del Juez muchas veces es causa de la cala-
midad del inocente. Pero lo mds intolerable y digno de
llorarse con fuentes de ldgrimas es que, atormentando
el Juez al acusado, por no quitarle la vida si era ino-
cente, por la miseria de esta misma ignorancia mata
atormentado e inocente a aquel mismo que atormento
para no quitarle la vida si acaso estaba inocente, por-
que si el que fué injustamente acusado, por no poder
sufrir los tormentos escogiera la muerte, dird que co-
metio el delito que no ha cometido, y después de con-
denado y muerto aun no sabe todavia el Juez si conde-
né a un inocente o a un culpable.»

Los cristianos obtuvieron de los Emperadores que
no se aplicara el tormento durante la Cuaresma.

Se'le combati6 con la mayor severidad en unién de
la pena capital y de los abusos cometidos en las prisio-
nes; ejemplo Tertuliano: Puto sevvum Dei alicujus
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dignatalis aut potestatis administrationem capere;
Sed tta ut non judicet de capite alicujus neminem
vincial, recludat ANT TORQUEAT (1).

Otros testimonios andlogos fueron reunidos en una
monografia de Martin Bernardo, De fortura ex fo-
ris christianorum prescribunda. Siglos después, en
el XVI, se combate, aunque sin éxito, la pridctica del
tormento: Marsilio, Claro, Guarini y otros campeones
de la Ciencia.

La Bruyere se expresaba de este modo: «El tormen-
to es una invencién maravillosa y segura para perder
a un inocente débil y salvar a un inocente robustos.

<Como se explica que la Iglesia, en la bula de Urba-
no IV Ad extirpanda, abandonara la solida opinion
del Santo Doctor y de otras autoridades, y que los
Criminalistas coadyuvaran con aquella al restableci-
miento de la tortura?

iTuvo ésta origen en el Derecho romano después
de su resurreccién con motivo del hallazgo de las Pan-
dectas? Por el contrario, /era tradicional en Espaina
por estar universalmente reconocida y consignada en
las leyes goticas? ;:L.a deberemos al predominio del pro-
cedimiento canénico en casi toda la Cristiandad?

Cada uno de estos tres origenes tiene sus partida-
rios, si bien en mayor nimero el tltimo.

El desarrollo del tormento era ineludible conse-
cuencia del procedimiento secreto e inquisitorial: la
impotencia de éste para constatar los hechos con pre-
cision, de suerte que se produjera una conviccion real;
el estado de incertidumbre en que tenfa a los Jueces la
insuficiencia de las pruebas, harfan esencial la confe-

(1) Deidolatria, cap. XVII.
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sion. El eje del procedimiento era el interrogatorio del
acusado; si las artes, las insidias no bastaban, se debia
recurrir a todos los medios, incluso el tormento, con el
proposito de obtenerla.

Sélo se usaba en causas graves y de dificultosa
prueba, y no en otras, de modo que no era frecuente.

Se dice que en Francia la Inquisicion fué la que in-
trodujo la prdctica habitual de este bdrbaro modo de
proceder. ¢Sucedi6 lo mismo en Espafia? Debe prescin-
dirse de las leyes de Partida cuyo vigor en la materia
parece inadmisible aun_después de proclamadas como
Derecho supletorio por el Ordenamiento de Alcald; lo
que se deduce de los documentos historico-legislati-
vos, de los mismos Prdcticos y de los procesos, es que
el tormento vino a nuestro procedimiento, primero
por costumbre y estilo de los Alcaldes de crimen y de-
mds Justicias, habiendo una verdadera anarqufa en el
modo de ejecutarlo, aun en el siglo XVI, segtin dice
Carlos I en Toledo a 5 de Septiembre de 1520: «Por-
que somos informados que los Alcaldes, quando man-
dan poner a question de tormento, no dan sentencia ni
la firman porque no se pueda ver si son contormes o
no, para que el condenado pueda suplicar, o alegar de
su derecho; y que lo mismo se acostumbra en otras
justicias, aunque sean de muerte; y que solamente dan
un mandamiento para que el Alguacil execute sin noti-
ficarlo al delingiiente, porque no apele; y que han ator-
mentado a muchos hijos-dalgo, aunque no sean casos
enormes; y porque esto €s cosa muy grave, y contra
todo derecho y leyes: mandamos que, sin embargo de
qualquier costumbre y estilo, que en esto pretendan
tener ellos v los pasados, en el proceder y determinar
los negocios, asf civiles como criminales, guarden las
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leyes y ordenamientos de nuestros Reynos, y no exce-
dan‘'dellos» (ley 13, tit. XII, lib. V de la Novisima Re-
copilacion).

Entonces era posible a la Autoridad Real, asistida
en aquellos Consejos en los que figuraban las notabili-
dades cientffico-juridicas del pafs, enmendar los desa-
fueros que en la prdctica curialesca prevalecian, como
en este caso, en perjuicio del reo.

{Qué leyes se mandaban observar? Las de las Par-
tidas, trasunto fiel del Derecho canonico, mds que del
Romano, aunque en rigor las actuaciones practicadas
con ocasion del tormento en aquel siglo v los siguien-
tes, distan mucho de las modalidades en dicho Codigo
prescritas: se ve cierta uniformidad con las existentes
en Francia e Italia, y acaso muchas de ellas consti-
tufan una importacion hecha por los Tribunales ecle-
sidsticos.

Para acordar el tormento, debia preceder una espe-
cie de antejuicio con un p}rincipio de prueba; un solo
testigo bastaba si el acusado no gozaba de buena fama;
a los viejos y enfermos no se aplicaba el tormento.

Tal respeto debia merecer el cumplimiento de estas
formalidades que Farinacio y otros autores dicen que
no es licito atormentar a ninguno sin indicios, en tal
grado, que si algiin Juez intentare hacerlo, se le puede
resistir hasta matarle sin incurrir en la pena ordi-
naria.

:En qué consistian estas formalidades? Ante todo
habia de tomarse al reo la confesidn con cargos: una
indagatoria sumamente agravada, que se iniciaba con
el mds solemne juramento y en la que el Juez hacfa un
derroche de habilidad para obtener la confesién de
cuanto importaba al sumario y que colocaba al reo en
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una situacion dificilisima, y mds cuando presumia que
si negaba tras ella vendria la tortura.

La prdctica se habia encargado de suplir las defi-
ciencias de las leyes de Partida. Visto el resultado de
la confesion con cargos el Juez dictaba para mejor pro-
veer auto o sentencia—variante segitn los Tribuna-
les— fundados, sometiendo al reo al tormento: no bas-
taba cualquier indicio, requiriéndose la declaracion de
dos testigos contestes, 0 uno solo, con tal que el impu-
tado fuera de mala fama, lo que hoy se exige para dic-
tar autos de prision. En los Tribunales de la Inquisicion
eran suficientes la denuncia y mala fama del imputado,
y suplia la falta de indicios la vehemente opinion del
Inquisidor contra el reo.

Se acentuaba, sin embargo, la exigencia de legiti-
mis indiciis en términos que el dominico Antonio de
Sousa afirma con Bartholo: Si in processi non probe-
tur plena, et sufficientia indicia, non potest Inquisitor
nec leviter torquere reum, itnio nec ducere-itliun ad lo-
cum tormenti nec vestibus spoliare.

¢A qué detenerse en exponer la prdctica del tor-
mento?

Se suspendia en tres casos: 1.%, cuando confesaba
el reo; 2.°, si sobrevenia el accidente, como solfa suce-
der, de quedar insensible efecto de un parasismo o de
otra causa; y 3.% por conclusiéon del tiempo fijado in
mente por el Juez.

Las apelaciones a S. M. o a los Tribunales superio-
res; la recusacion del Juez por odioso, sospechoso, et-
cétera, no producian efecto alguno; pero se consigna-
ban en el acta o diligencia del tormento, para que al
tramitar la apelacion pudiera decidir el Tribunal com-
petente sobre su procedencia; medida irreparable,




— XLVIT -

como la pena de muerte, poco adelantaba el reo con
que le dieran la razon en la alzada.

El tormento, aun en el siglo XVIII, podia darse en
cualquier estado de la causa, sumario, plenario, duran-
te la substanciacion de los recursos y hasta encontrdn-
dose el reo en capilla para ser ejecutado.

Procedimiento bdrbaro e inhumano sobre toda pon-
deracidn, no se si aun le excedan los linchamientos de
actualidad en pueblos que no obstante hallarse a la ca-
beza de la civilizacion, toleran hechos como el si-
guiente:

« Nueva York, 23 de Mayo de 1922.—En Davisbow
(Estado de Georgia) ha sido abrasado, en circunstan-
cias horribles, un joven negro, de edad de quince afos,
que fué detenido como culpable del asesinato cometido
en la persona de una mujer empleada en el servicio ru-
ral de Correos.

El negro fué durante un cuarto de hora quemado
lentamente, v entre los ayes de dolor la multitud le
preguntaba el nombre de los complices, declarando que
s6lo conocia a uno de su edad. Después de esta confe-
si6n fué amarrado a un drbol, y colocdndole a los pies
gran cantidad de lefia le rociaron con petréleo, y mien-
tras se achicharraba hacfan disparos contra €L

Cerca de 2,000 personas que tomaron parte en este
bdarbaro linchamiento, se han comprometido a encon-
trar y hacer la misma justicia con el otro muchacho
negro, que ha logrado huir.—Fabra.»

La tortura no pudo resistir los ataques de los Pena-
listas del siglo XVIII; en Espana se inici6 la época de
la abolicién a fines del mismo, en que el Real Consejo
de Castilla, conducido de sus principios de humanidad
en favor de los presos y detenidos en las Cdrceles, y
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deseoso de procurarles los alivios espirituales y tempo-
rales compatibles con la vindicta ptiblica, habiendo en-
tendido que en las Cdrceles Reales de esta corte, varios
Jueces mortificaban a los reos con durfsimos apremios
para arrancarles la confesiéon en medio del dolor, en
1798 acordo la formacion de expediente, resultado del
que fué el acuerdo de 5 de Febrero de 1803 la cesacion
de varios apremios, la cadena al pie del reo, las espo-
sas a brazos vueltos, la prensa aplicada a los pulgares,
dejando subsistentes los grillos y el peal, que por en-
tonces y hasta nueva providencia s6lo podrian decre-
tarse por el mismo Tribunal.

La guerra de la Independencia y los sucesos politi-
cos ocurridos en el pafs, trajeron la Constitucion de
1812 que en su art. 303 decreta: <No se usard nunca del
tormento ni de los apremioss.

Como la medida precedente era meramente provi-
sional, el Consejo, en las épocas de su funcionamiento,
continuo el expediente para la definitiva, pidiendo in-
formes a las Chancillerfas y Audiencias del Reino, y en
virtud de su propuesta, vino la Real Cédula de 25 de
Julio de 1814, que pocos meses después de abolido el
régimen Constitucional, y de consiguiente dicho ar-
ticulo, mandando «que en adelante no puedan los Jue-
ces inferiores ni los superiores usar de apremios ni de
género alguno de tormento personal para las declara-
ciones y confesiones de los reos ni de los testigos, que-
dando abolida la prictica que habfa de ello».

La abolicion definitiva del tormento, cay6 como una
bomba en toda la Curia: jno va a haber delito grave y
de complicacion que se descubral, exclamaban con
rara unanimidad Alcaldes mayores y sus subalternos,
Oidores de las Audiencias, etc. Los Consejeros, al pro-

v
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poner a S. M. tan radical medida, y sin substitutivos,
como dirfamos ahora, desconocen en absoluto las exi-
gencias de la prdctica. Esta firmf{sima apreciacién no
les autorizaba para protestar ni menos dejar de cum-
plir lo mandado; sabian como las gastaba el Real Con-
sejo, que por medio de denuncias particulares o de las
eficaces visitas de inspecci6n nada se escapaba a su in-
vestigacion, de suerte que los instrumentos de suplicio
fueron destruidos de manera efectiva, y en los Tribu-
nales espafioles, digan lo que quieran los ciudadanos
mordaces, no volvié a aplicarse la tortura. Manifesta-
ban aquellos testigos autorizados, se siguieron nuevos
derroteros, el juramento de los testigos atn producia
efecto y pudo apreciarse la prueba con mayor libertad,
no notdndose diferencia entre el niimero de sentencias
condenatorias dictadas antes y después de abolido ese
medio probatorio.



v

La situacién del reo bajo el régimen
constitucional

Dos perfodos hemos necesariamente de distinguir:
uno desde la Constitucion de 1812 hasta el 2 de Enero
de 1883; otro, el derecho vigente, que serd objeto de
capftulo aparte.

Aspira la legislacién procesal moderna, puede de-
cirse que sin distincion de pueblos ni de escuelas, a rea-
lizar el siguiente ideal: 1.° Ante todo, probar con cui-
dado exquisito la infraccion de la ley penal atribuida
al inculpado. 2. Castigarla con firmeza y reflexion,
cuando estd bien establecida, pero sin exageraciones;
v 3.° Prevenir la reincidencia o reiteracion en el por-
venir,

¢{Qué mejoras procesales se adoptaron en relacion
al reo con mira a estos objetivos?

Merece alguna atencion la doctrina de la Constitu-
cién de 1812 sobre el particular, porque si bien ese Co-
digo fundamental en su totalidad rigié muy poco
tiempo, no asf el titulo V de los Tribunales y de la ad-
ministracion de justicia en lo ..... criminal que ha te-
nido larga vida, hasta la codificacion del procedimien-
to penal. En su lugar quedan mencionadas la abolicién
del tormento y del juramento de los reos.
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Segiin el predmbulo de aquélla, lo que mds preocu-
paba a los legisladores de Cddiz, era el prevenir las
prisiones arbitrarias y el escandaloso abuso de los
arrestos injustos, de dificil o imposible remedio, al me-
nos en los pafses latinos donde ni el Habeas Corpus de
los anglosajones que tratan de implantar (Cuba ya le
tiene, ;curard el mal?)

Bajo los Emperadores romanos cristianos se esta-
blecen muy sabias garantias para corregirlo; las de
Constantino no son inferiores a las del Habeas Corpus
en opinion de César Canta: Si quis incd culpd vel cri-
mine fuerit deprehensus, qud dignus claustris carce-
ris et custodiae squallove videatur, auditus apud
acta, citmde admisso constiteril, poenam carceris
sustineat,; atque itd postmodum eductus, apud acta
audiatur. [lld enim quasi sub publico testimoniu,
commemoratis admisst crimine fiet, ut judicibus 1m-
modici suevientibus, frent quaedam temperies adhi-
bita videatur (1).

De Valentiniano, Graciano y Teodosio: De ks quos
tenet carcer inclusos id aperta definitione sancimus,
ut aut convictos velox poena subducat, ad liberandos
custodia dintusna non maceret, jubemus autem ut in-
trdtricesimiim diem semper commentariensis ingerval
numerwm personarum, varietatem delictorum, clau-
sorum ordines, aetatem vinetorum. Quod si haec
praelermiserit, officium quidem viginti libras auri
aerario nostro jubemus inferre: judicem vero desidem
vel resupina cervice tantum titulum geventem, exto-
rrem impetrata fortuna, decem auvi libras muletan-
dum esse censemus (2).

(1) Ley 2% tit. IV, lib. IX, Cédigo.
(2) Ley 5.4 idem, id.
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Proclama dicho T{tulo V ciertos principios relacio-
nados con la prisién o arresto (artfculos 287, 290, 292
y 293); con la libertad provisional por falta de cargos
(296), o la en que habfa de permanecer el reo mediante
fianza (295); las cdrceles y régimen de las mismas (297
y 298); la responsabilidad del Juez o Alcaide que no
cumplan los preceptos anteriores (299); alcance del em-
bargo de bienes y prohibicion de la confiscacion (294 y
304); y dicta ciertas medidas procesales que hasta cier-
to punto relajan para el reo el secreto del sumario (301),
y después de éste, el juicio habia de ser piblico (302).

Varios Decretos de Cortes desarrollan dichos prin-
cipios; dos de 11 de Septiembre de 1820 establecen: uno,
las formalidades con que se habfa de proceder a la de-
tencién o prision de cualquier espafiol; otro, dicta re-
glas generales de substanciacién de las causas crimina-
les, orientado hacia su mds répida terminacion.

El procedimiento en las causas por rebeliéon y sedi-
cion fué determinado por el Decreto-ley de 17-25 de
Abril de 1821, cuyo objeto era el de perseguir y casti-
gar esos delitos de modo que se produjera el mayor
grado de ejemplaridad, y como venia a reglamentar el
principio de la suspension de garantias consignado en
el art. 308 de la Constitucion, era légica la disminucion
de muchas de ellas que experimentaban los reos.

El Reglamento provisional para la Administracion
de Justicia en la jurisdiccién ordinaria de 26 de Sep-
tiembre de 1835, significa un retroceso, hasta cierto
punto, en cuanto al tratamiento que al reo concedia la
legislacion doceaiiista, pues, en rigor, reproduce co-
dificado el régimen de la Novfsima Recopilacion, pues
hasta dispone que los procesados presten juramento
(artfculo 6.°). Claro que respeta las medidas favorables
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a los mismos, decretadas por Fernando VII, como la
abolicién del tormento y demds apremios personales
conforme en la Real Cédula de 1814,

En la parte objeto de estas indicaciones, el Regla-
mento provisional duré poco tiempo, pues fué reempla-
zado por el citado Titulo V de la Constitucion de 1812,

_cuyas disposiciones dgclard subsistentes la ley de 7 de
Septiembre de 1837 en cuanto no hubieran sido deroga-
das en 1835.

Con el Codigo penal de 12 de Marzo de 1848y la
edicion reformada en 30 de Junio de 1850, se publico
una ley provisional prescribiendo ciertas reglas orgd-
nicas y procesales para la aplicacion de aquél; entre
ellas figura la 25, sobre los casos en que procede la pri-
sion provisional de una persona; fué modificada por el
Real decreto de 30 de Septiembre de 1853, dictado en
un sentido mds expansivo y beneficioso para el reo; en
suart. 1.°, empieza por adaptar al Codigo penal el prin-
cipio de que no se decretardn, desde luego, autos de
prision por los Jueces y Tribunales en las causas en
que se persiga delito que merezca pena inferior a las
de presidio, segtin el orden establecido en el art. 24
(hoy prisién y confinamiento mayores), es decir, aflic-
tivas; en el pdrrafo segundo, de manera indirecta, re-
suelve una cuestion, y, por cierto, en contra de lo he-
cho posteriormente por nuestro Tribunal de Casacion:

<[Lo mismo se practicard en las causas sobre los de-
litos de falsificaciéon de que tratan los articulos 226 y
227 (314 y 315 actuales), del propio Codigo, cualquiera
que sea la penalidad que le corresponda, con tal que
el hecho no haya tenido un objelo de lucro ni ocasio-
nado perjuicio a tercero. De manera que, aun cuando
dichos preceptos, como los de su fuente, 145 y 147 del
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francés, al parecer sélo exijan para la existencia de la
falsedad en documento publico, una de las alteraciones
materiales de verdad que determina el 314, se requie-
re, ademds, la intencién fraudulenta, o sea la de danar
a la propiedad, al honor o a la reputacion de los ciuda-
danos, o a los intereses ptblicos, ora para quitar a la
sociedad garantfas que su seguridad reclama, ora para
exceptuar a sus miembros de cargas impuestas, ora
para usurpar derechos que ella confiere; cualquiera de
esos actos induce perjuicio a tercero, o, al menos, po-
sibilidad de causarla. Es que sin esos requisitos trdtase
de actos indiferentes, no maliciosos, y, por tanto, ex-
cluidos de la categorfa de delitos, conforme al articu-
lo 1.° del Cédigo. Es lamentable la omision de la dispo-
sicion en lo sucesivo, porque, hasta cierto punto, cons-
titufa una interpretacién auténtica del art. 314 del
Codigo.

Completan la doctrina de la regla 25 las 30, 31, 32,
36 y 37, referentes a la prision o soltura; las 26 a la 29
prescriben los casos en que se puede deténer, por cier-
to casi idénticos a los de actualidad; es verdad que en
toda esta materia apenas hemos hecho innovacion al-
guna substancial,

Las 34 y 35 versan acerca de la libertad provisional
con fianza, y la tltima precisa los delitos excluidos de
ese beneficio; el Decreto citado de 1853 en sus articulos
2.° al 6.° pueden constituir aun hoy una especie de re-
glamentacion en la materia, fijando normas de conduc-
ta acertadas, porque si bien limita la excarcelacion, es
en contra de gente maleante, de esa llamada carne de
presidio.

La tan discutida regla 45 de esta ley provisional,
¢fué favorable o contraria a los reos? Quebranta el ri-
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gorismo de las Partidas sobre la apreciacién de la prue-
ba en lo criminal, puesto que admite la imperfecta, de
modo que ver de la evidencia al menos moral, requeri-
da para condenar, bastarfa en lo sucesivo adquirir el
consentimiento de la criminalidad del acusado, segtin
las reglas ordinarias de la critica racional para impo-
ner la pena sefialada por el Codigo en su grado minimo
o la inferior cuando se tratare de una o dos penas indi-
visibles. Sin renunciar al sistema de la prueba tasada
ni excluir la indiciaria, se dejaba mayor amplitud al li-
bre arbitrio del Tribunal, medida que se venia recla-
mando desde la abolicién del tormento y otros apre-
mios personales. Todavia abrié ain mds las vdlvulas
la ley de 24 de Mayo, 18 de Junio de 1870, que introdu-
jo algunas reformas en el procedimiento criminal res-
pecto al plenario y que autorizaba a los Tribuna-
les y Jueces para aplicar las penas sefialadas cuando
resultara probada la delincuencia por los medios que
fija el tltimo Zndicios graves y concluyentes, pero exi-
gir mds de uno, que resultara probado el hecho de que
se derivara el indicio, y que el conocimiento que pro-
duzca la combinacion de los indicios fuera tal, que no
dejara lugar a duda racional de la criminalidad del acu-
sado, segin el orden natural v ordinario de las cosas
(articulo 12),

La concurrencia de estas circunstancias autorizaba
para prescindir de la pena extraordinaria, sistema de
la regla 45, y se adoptaba el de la antigua legislacion
austriaca, sino que ésta exigia tres indicios en vez
de dos.

Podrian estas leyes no ser tan favorables a los reos
como las de Partidas, entiéndase desde 1814, pero un
sintoma de su superioridad bajo este aspecto que el ac-
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tual o de la libre apreciacion, lo revela el hecho de que
en todas las causas de prueba deficientes incoadas an-
tes del 15 de Octubre de 1882, el derecho de opcién re-
cayo6 en el antiguo procedimiento por esperar de él una
posible absolucién; durd el principio de la prueba tasa-
da hasta la implantacién del juicio oral y piblico, y es
que aun cuando el art. 653 de la ley de Enjuiciamiento
de 1872 le aboli6, dejaba vigente la de 1870 para las
causas en que intervinieran los Tribunales colegiados,
claro que con excepcion del Jurado en aquel pequefio
perfodo de su existencia.

La Constitucién de 1869 inicia el régimen moderno
en sus artfculos 2.°, 3., 4.°, 8.°, 11 y 12, y como nove-
dad en relacion a lo anterior, prescribe la ratificacién
del auto de prisién en vez del de prision bien hecha del
antiguo procedimiento; el cambio de lugar fué la ma-
yor diferencia respecto a la Constitucion del 1812, pues
en lo substancial convienen, sino que aquélla sent6 la
doctrina vigente en cuanto a los derechos individuales
en relacion al sometido a un proceso, y pretende poner
a cubierto al ciudadano de todo acto que pueda ilegi-
timamente coartarle su libertad individual.

La ley de 22 de Diciembre de 1872, primera que co-
dificé el procedimiento penal, fué una copia del Cédigo
de instruccion criminal francés, aparte alguna modifi-
cacion necesaria por dificultades orgdnicas de todos
conocidas y continuar proscribiendo el interrogatorio
o la confesion con cargos. De modo que adopto6 el sis-
tema inquisitorial en el sumario, aparte de que era hace
siglos el nuestro tradicional.

No se tuvieron en cuenta las objeciones que se le
hacfan; prescribiendo la informacién secreta, permite
aportar contra el procesado un conjunto de cargos que
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no ha podido combatir ni ejercitar el controle de su in-
vestigacion; la ley le trata como culpable antes de te-
ner las pruebas a esa apreciacién conducentes; le aplas-
ta desde luego bajo el peso de un prejuicio funesto y le
entrega, casi sin defensa, a sus acusadores; infiere el
mds grave atentado a la libertad individual y no tiene
en cuenta el sagrado principio de que la presuncion de
inocencia es de derecho al paso que la prueba de la cul-
pabilidad es de hecho, y por tanto, ha de suministrar-
se antes que la acusaciéon pueda formularse; es contra-
rio a la equidad y a la dignidad de la Justicia.
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La situacién del reo en el Derecho actual

Una de las tendencias mds manifiestas de la legisla-
cion moderna es la de mejorar la suerte de los sujetos
a un proceso penal. Nada mds digno de excitar la soli-
citud de todos los érganos que contribuyen a la gober-
nacion de un Estado que la suerte de aquéllos que el
honor, la libertad y algunas veces la vida van a depen-
der de una decision judicial: nunca podria aplicarse
mejor el semper in melins, y es dificil predecir cudl
serd el término de estos generosos entusiasmos.

Se comete un crimen: la parte ofendida, la policfa,
los Magistrados, la fuerza publica, la ciencia se ponen
en movimiento, todo el mundo se agita para recoger
las pruebas e indicios que conduzcan al descubrimien-
to del autor.

Con el concurso de tan poderosos auxiliares cuenta
€l Juez de instruccion, parte principal encargada del
desempeiio de tan delicada mision.

Sus poderes son casi ilimitados, no hay funcionario
que los tenga iguales. Desde el momento que una perso-
na le parezca sospechosa, puede acordar su detencién y
sucesivamente o en vez de ésta, desde luego, la prision
provisional por el tiempo que le parezca conveniente,
Sin otro limite que la ratificacién dentro del término de
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las setenta y dos horas decretar la incomunicacién con
todos sus horrores: este desgraciado, arrancado de ma-
nera stbita de su hogar, es a la vez herido en sus afec-
ciones, en su libertad, en su fortuna y en su honor. Se
encuentra solo colocado frente a la Sociedad, privado
frecuentemente del concurso de sus parientes y ami-
gos, de los que unos le abandonan y otros vacilan in-
ciertos e inquietos y luchan entre el deseo de salvarle
y la invencible repugnancia de proteger a un criminal.

Contra la Autoridad discrecional del Juez, contra
sus abusos de poder posibles ;qué medios de defensa
conceden nuestras leyes al inculpado? En esto ha dado
un paso gigante el moderno derecho sobre el antiguo:
hoy existen esas garantias que antes echdbamos tan de
menos; claro que no hemos llegado a aquellos idealis-
mos sintetizados en la teoria de que cuando las severi-
dades de la persecucion son dirigidas contra un ciuda-
dano —entre nosotros y en Portugal por medio de un
auto de procesamiento— debe serle permitido desple-
gar, con la mayor urgencia posible, todos los medios
con auxilio de los que pueda probar su inocencia; pero
la Sociedad tiene exigencias imperiosas que desgracia-
damente se oponen a que esto sea asi. Después de todo
si el criminal no manifiesta, antes oculta con gran cui-
dado, cuantas circunstancias mediaron en la prepara-
cién y ejecucién del delito ¢por qué la Justicia ha de
oponer a ese impenetrable secreto Ja mayor publicidad?
Asf las concesiones no han podido pasar de las siguien-
tes, y hasta algunas en la practica resultan excesivasy
perturbadoras del cursc del sumario.

1.* El valor del sumario se ha rebajado en términos
que constituye una operacién provisional, un reconoci-
miento general del asunto, una preparacioén del verda-
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dero juicio en el que le ha quitado el Legislador, acaso
de una manera radical, toda influencia.

2.2 El cuidado de reunir las pruebas del delito se
halla confiado, no al Ministerio fiscal, adversario del
presunto reo, sino a un funcionario neutro, al Juez de
instruccion.

3.* Desde que se eleva al imputado a la categorfa
de parte en el proceso, contra las resoluciones que in-
fluyen en su situacién, tiene expedita la via de los re-
cursos al Tribunal que ha de juzgarle, o al menos a la
Seccién de derecho cuando la competencia para cono-
cer del delito sea del Tribunal del Jurado, y se admiten
con gran amplitud, no obstante la perturbacién que
traen a la instruccién preparatoria: los autos de pro-
cesamiento, los de prisién, los de libertad provisio-
nales, los que afectan a las responsabilidades pecu-
niarias, pueden motivar los de reforma y apelacién sub-
sidiaria.

4.* El ejercicio de estos recursos, los testimonios
gue en su caso han de elevarse a la Audiencia, las mis-
mas diligencias de vista a las que asiste el defensor,
constituyen en la prdctica un ataque al secreto del
sumario; pero por si esto no bastara, se conceden al
procesado tres derechos de extraordinaria importan-
cia: a), el tener un defensor que le asista desde que
recae auto de procesamiento; 4), el de concurrir por s{
o debidamente representado a toda diligencia suma-
rial que pueda influir sobre la determinacion de la
fndole y gravedad del delito y los indicios de su pre-
sunta culpabilidad; ¢), si el Juez espontdineamente no
ha resuelto de manera mds o menos expresa que cese
el secreto del sumario, si éste se prolonga mds de
dos meses, a contar desde que se le notifique el auto
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de procesamiento, podrd pedir se le dé vista de lo ac-
tuado a fin de instar, no ya solamente su pronta termi-
nacion, como dice el art., 302 de la ley, ademds cual-
quiera otra diligencia conveniente a su derecho, claro
que por medio de un Abogado defensor. Generalmente
serd denegada por peligrosa la comunicacion, pero en
ese caso, se concede un recurso de queja ante el Supe-
rior o Audiencia.

A pesar de todas estas ventajas, se producen repe-
tidas quejas en nombre del reo por suponer que en la
prdictica son pisoteadas todas sus garantfas durante la
instruccion previa.

Al mismo sistema inquisitivo, que con mayores o
menores atenuaciones se sigue en el Continente, se le
hacen serias objeciones; los Codigos no convierten al
Instructor en el Magistrado de imparcialidad tan elo-
giado; ante el acusador se abren todas las puertas: tie-
ne siempre a su disposicion el sumario, colabora libre-
mente, de manera incesante, fntima, con el juez; le re-
quiere y formula toda clase de pretensiones; provoca
y de ordinario inspira los acuerdos judiciales. De
modo que en la realidad los dos Magistrados son dos
adversarios del inculpado, a quien, salvo raras excep-
ciones, se ponen toda clase de obstdculos; notificacio-
nes deficientfsimas no le permiten conocer ni una letra
del sumario: languidece en su celda ignorando todo lo
gue pasa.

Entre nosotros estas alegaciones carecen en abso-
luto de fundamento: después de relegar el sumario a
un papel de estraza, repetiré, y de decirnos a todas ho-
ras —no hay sesién en que dejen de emplearse estos
argumentos de la Exposicién de motivos de la ley—
que es un simple examen previo del asunto; no un pro-
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ceso, y si el prefacio; no la verdadera batalla, sino
los preparativos; que lo primero que se recomienda a
los Jueces es quitarles todo valor en contra del resul-
tado del juicio, ¢a qué inquietarse por los intereses
del procesado durante el curso de este perfodo pro-
cesal?

Prescindiendo de estas consideraciones, indiscu-
tible que nuestras leyes y prdcticas son las que otor-
gan mds garantias al imputado; mediante estas qilti-
mas, eso del secreto del sumario es un convencionalis-
mo como otro cualquiera; estamos en un pafs donde
creo solo se guarda el secreto de la confesion sacra-
mental; si el Juez pudiera hacerlo todo, acaso se con-
seguirfa tan esencial medida, por mds que, aun asf, la
intervencion de organismos ‘extrafios a la administra-
cion de justicia, el afdn informativo de la Prensa, y,
por iltimo, la facilidad que tiene el rico, o el que dis-
pone de pequefia cantidad para gratificar a uno de
esos auxiliares indotados, indispensables, que todo lo
saben, echa por tierra el sistema y son objeto de burla
y escarnio cuantas disposiciones se dictan para el mds
exacto cumplimiento del secreto sumarial.

También se profieren —y con mayor justificacién—
enérgicas censuras, ejemplo todas estas Memorias, en
representacion de la Sociedad, mal protegida por su-
marios incompletos instrufdos generalmente por aquél,
sobre quien pesa el trabajo material, al menos, y por
otra parte, complicados con lentitudes y formalidades
sin nimero. En esto si que no podemos recomendar
nuestras tradiciones, que desde el siglo XV son fata-
les, v desesperando, por tanto, de la enmienda, debe
recomendarse que desaparezca este periodo en la ge-
neralidad de las causas criminales, y venga un proce-
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dimiento correccional conforme a los verdaderos prin-
cipios de justicia y del progreso, implantados con tan-
to éxito en naciones mds adelantadas.

El reo en el periodo del juicio

Hasta ahora no hay verdadera batalla; pero se de-
clara terminado el sumario y se abre el juicio oral: en-
tonces el ya acusado empieza a correr serios peligros,
especialmente el de la condena. De ahf que los Codi-
gos, aunque en el sumario resulte abandonado, procu-
ren agregar, acumular las garantfas: este momento es
el critico, y, ante todo, se necesita extremar la protec-
cion del inocente, ¢Ha regulado el Legislador este pe-
rfodo sabiamente y con liberalidad? Evidentemente que
si, teniendo nuestra ley, en cuanto a la proteccion del
acusado, notoria superioridad sobre las de varios
pafses.

Vedmoslo: al secreto del sumario sucede la mds ab-
soluta publicidad, todo se hace a la luz del dia; se co-
loca a la defensa del reo bajo un pie de absoluta igual-
dad respecto a las acusaciones, y hasta superior en
cierto grado, si se quiere, porque su condicion del de-
mandado le permite formular su escrito de contesta-
cion con conocimiento perfecto del plan de combate y
de cuantas armas han de utilizar sus contrarios; habla
siempre también el iltimo, ventaja considerable por
ser la dltima impresion que reciben los Jueces.

Empieza esta serie de privilegios al contestar a la
demanda o escrito de acusacién; si le conviene a toda
costa la intervencion del Jurado, agrava la calificacién
fiscal, cosa facil segtin la experiencia ensefia; incluye
en las listas cuantos testigos convengan a sus fines de
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dilatar o acelerar la ‘vista, y propone otros medios de
prueba, en la seguridad de que el Tribunal ha de esti-
marlos pertinentes.

Mientras la acusacién piblica hubo de limitarse a
elementos sumariales, porque nadie se ocupa en sumi-
nistrarle otros mds valiosos, v de consiguiente la defen-
sa sabe a qué atenerse, ésta obtiene toda clase de facili-
dades para traer aquellos de notoria novedad, comple-
tamente desconocidos de la otra parte, y cuyos defec-
tos o tachas no puede poner de manifiesto ante el Ju-
rado o el Tribunal de derecho, y pasa por buena una
mercancia averiada. Es que, generalmente, la acusa-
ci6n se ve privada de adquirir un perfecto conocimien-
to del personal de las listas, ni de los testigos ni de los
Jurados, de modo que ha de dejur el campo libre a las
manipulaciones de los motivos mds o menos nobles y
generosos erigidos en devotos defensores del acusado.

Llega el dia sefialado para el juicio, y bien porque
aquellas no produjeran el efecto debido, o por no ser
grato el personal del Jurado o de la Seccién de Dere-
cho, con facilidad suma las defensas consiguen una y
otra vez la suspension, a la que no puede acudir el Mi-
nisterio fiscal, aunque le conste a ciencia cierta que se
ha realizado el soborno para que el juicio tenga una so-
lucién determinada y contraria a la Justicia.

De manera que sumadas las facultades legales y ar-
bitrarias dispone el reo de tantos resortes que llegard
el caso, si no ha llegado ya, de obtenerse una condena
efecto de verdadera casualidad; por culpa de todos,
estos serdn los resultados de instituciones como las del
juicio oral y el Jurado, introducidas cual remedio su-
premo de los males que se atribufan a la Justicia penal
del antiguo régimen o historica.
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De modo que el Abogado defensor goza hoy de tan-
tas libertades y preeminencias que con razén puede ca-
lificarse de director del procedimiento penal, y, por
tanto, de dispensador de la Justicia.

Fuese cualquiera el grado de prestigio que alcan-
zaba su Ministerio, el hecho es que en Espafia siempre
hemos prescindido de toda clase de restricciones en
cuanto al ejercicio de la profesion, al extremo de que
ni Francia ni otros pafses nos igualan; si acaso, a peti-
cion de la misma clase, los Estatutos pudieron poner
algtin limite de poca importancia respecto a la libertad
de valerse de Abogados de diferentes partidos, Audien-
cias o Colegios.

Otros preceptos del Poder, muy censurados, obede-
cieron a la propension de llevar a estrados doctrinas
politicas, cientfficas o sociales que para nada influfan
en la defensa puesta a su cargo.

Por temor a la propaganda que hacfa Francia de las
ideas de la Revolucién de 1789, hubo de dictarse en 30
de Noviembre de 1794 una Real orden, en cuyo iltimo
extremo se dispuso: «,.... el Consejo vele con el mayor
cuidado para que no se extiendan ni propaguen seme-
jantes mdximas ni estudios, siempre con atencion al
modo y estilo en que se produzcan los Abogados de pa-
labra y por escrito, no dispensdndoles la menor falta
que coincida o tenga relacion con los abominables per-
juicios de subversién, o pueda ofender al Gobierno y
sus disposiciones en cualquiera linea, y que se encar-
gue a las Chancillerfas y Audiencias igual reforma o
arreglo en el niimero de Abogados y cuidado en razén
de su conducta (1)».

(1) Ley 30, tit. XVI, lib. V de la Novisima Recopilacién.
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Durante los mismos perfodos constitucionales se re-
piti6 el encargo; cuando el Abogado defendfa a sus
clientes honoris causa y sin percibir por su trabajo re-
muneracion alguna, pero que constitufa seguro camino
de llegar a los mds altos cargos, se explica que las ora-
ciones forenses tuvieran algo de politicas; pero no
desde hace siglos, que se ha convertido en un medio
de vida mds o menos lucrativo, y toda ingerencia es
una verdadera extralimitacion a la que ponen coto los
Presidentes en las vistas y demds actos ptiblicos, aun-
que sin olvidar la sabia norma en la materia del art. 19
del Reglamento provisional para la Administracion de
Justicia: «LLos Jueces y Tribunales, asi como deben
cuidar que los Abogados les guarden el debido respec-
to y se arreglen a las leyes en el ejercicio de su profe-
sion, estdn obligados a tratarlos con el decoro corres-
pondiente; y a no ser que hablaren fuera de orden, o
se excediesen en alguna otra manera, ni los interrum-
pirdn ni desconcertardn cuando informen en estrados,
ni les coartardn directa ni indirectamente el libre des-
empefio de su cargos,

La indulgencia para los defensores resulta tanto
mds necesaria en nuestros Tribunales modernos, cuan-
to que de ordinario los acusados son defendidos de ofi-
cio por Abogados jovenes, que, si no recomendables
por su gran pericia, al menos demuestran en la defensa
el celo y desinterés que la Justicia les encomienda.

Se quejan los Letrados en ejercicio de la poca im-
parcialidad de los Presidentes de la Secci6n de Dere-
cho en el Tribunal del Jurado, porque convierten los
reslimenes en otras tantas acusaciones; de ahf los ata-
ques a ese instituto y su supresion en Francia y otros
pafses. Aparte de que el sentimentalismo todo lo inva-
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de, incluso a severos Magistrados, que a veces se su-
man con energia inusitada y la autoridad que les presta
el cargo a la causa de las defensas, tan imitil, juzgo el -
resumen, en general,que muy bien podr{a eliminarse sin
restar un dpice de prestigio, que entre nosotros quede
a la actuacion del Tribunal popular; ;quién es capaz de
modificar el prejuicio que trae el Jurado a lasesion,sean
cualesquiera los méviles que le sirvan de fundamento?

El Tribunal puede mostrarse més o menos indulgen-
te con el defensor; pero la tolerancia debe llegar al l-
timo limite con el reo, perdondndole todo apasiona-
miento y calor en la expresion. Se cita el caso de un
acusado, en Francia, que, interrumpido por el Presi-
dente, dijo: «Sefior, el afan de defender mi honor lo su-
pera todo. Al salir de aqui, usted se volverd muy tran-
quilo a su casa, y yo volveré a la cdrcel». Hasta las in-
terrupciones deben permitirse, porque de ellas puede
sacarse, en ocasiones, mucha claridad para ciertos de-
talles de la causa.

Tampoco son licitas las demostraciones mudas que
se hacen por los que presiden, el Ponente, etc. Consti-
tuye éste un vicio muy antiguo, pues la sabiduria ro-
mana encargaba ya al Magistrado que sea impasible,
se abstenga de esos ademanes de cabeza, de esas cris-
paturas y contracciones de fisonomia, que descubren
los movimientos de su 4nimo y ponen de manifiesto las
pasiones de que estd agitado (1).

Un juicio exacto aiin hoy, y puede decirse que agra-
vado, emiten dos ilustres jurisconsultos franceses (2)

(1) Doctrina del titulo De vfficie praesidis, Dig.

(2) Lacowra v Devpuch, en la Introduccidn a la traduccién al
francés de la obra de Cesar Cant0, Beccaria v el Derecho penal,
Paris, 1885,
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respecto a nuestro procedimiento penal: «<Haremos, sin
embargo, respecto de Espafia, una observacién, apli-
cable también a otros Estados: las leyes excelentes no
bastan al progreso; lo indispensable, lo exacto y regu-
lar es el cumplimiento de la obra judicial por un perso-
nal capaz de procurar esa ventaja al pais. En Espafia,
como en otras partes, se han intentado serios esfuer-
z0s con este objeto; cuenta con Magistrados y publicis-
tas de gran mérito; pero el funcionamiento préctico es
aun, generalmente, defectuoso».

La rebeldia en el Derecho actual

Se han anotado los sistemas existentes bajo el anti-
guo régimen y las razones en pro y en contra del exis-
tente hasta la codificacion de nuestro precedimiento
penal.

La falta de acuerdo en esta materia resulta mds sa-
liente en los Cdédigos del siglo XIX y del actual; conste
que la casi totalidad de las legislaciones reconoce y dis-
ciplina el juicio en rebeldfa, adoptando considerable
suma de garantfas para que el reo no resulte condena-
do sin ser defendido, ya que no ofdo, y esto por la im-
posibilidad en que el mismo le coloca; siguen la orien-
cion del segundo antes citado.

Aparte éste, en dos sistemas pueden agruparse los
distintos que se oponen al anterior defensor.

Segtin el Cédigo de Noruega (§ § 309 y siguientes),
cuando el imputado estd ausente, s6lo puede pronun-
ciarse una sentencia absolutoria; en otro caso no hay
debate, salvo dos excepciones: 1.%, en los delitos casti-
gados con cdrcel o con pena inferior; y 2.9, si la rebel-
dfa se produjo después de acordada la acusacién o
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auto, abriendo el juicio oral. En los dos casos no ha de
reputar el Tribunal necesaria la presencia para diluci-
dar los hechos.

De otros Coédigos podria hacerse mérito; pero los
mencionados, de reputadisimas legislaciones, son los
mds importantes; se distinguen por la cantidad de ele-
mentos que toman de los otros dos sistema en vigor.

Tanta variedad induce a pensar que acaso hemos
procedido con la no suficiente meditaciéon al abandonar
nuestro sistema tradicional, y mds cuando no habfa
sido seriamente impugnado,

1.° Es el nuestro: rebeldfa en el sumario, después
del término de éste, suspension de la acciéon penal; si
ocurre en el periodo del juicio, facultad de la parte
ofendida para ejercitar las acciones civiles proceden-
tes; si durante el recurso de casacion, o después de re-
caer sentencia firme, no produce efecto alguno. De
modo que se adopta el principio «sin la presencia del
acusado no puede tener lugar el debate», como dice ex-
presamente el Codigo hingaro, uno de los pocos que
le siguen.

No es recomendable este sistema por los argumen-
tos aducidos en apoyo del general, y mds donde, lo mis-
mo los autos de sobreseimiento provisional, que los de
rebeld{a, constituyen al procesado en una situacion de-
finitiva, porque nadie vuelve a ocuparse de él; en el
mismo Barcelona, :no se ha visto a autores de crime-
nes sociales reintegrarse a sus domicilios a las pocas
semanas de cometidos y tomar participacion en otros
nuevos; todo con notoria impunidad?

2.° El sistema mixto de los dos anteriores, que tiene
varias modalidades: Austria (§§ 422 y siguientes) per-
mite el juicio en rebeldia y que se dicte sentencia wni-
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camente cuando se trata de crimen castigado con re-
clusién que en el grado mdximo no exceda de cinco
afios, o de delito, si el acusado fu€¢ ofdo en el sumario
o se le cité personalmente para el juicio: atin cabe sus-
pender éste si el Tribunal estima que la ausencia impi-
de el esclarecimiento del hecho. Al rebelde se le priva
de sus derechos civiles, medida 1til para evitar el esta-
do de insolvencia en que se coloca inmediatamente des-
pués de ejecutado el delito, hasta por medio de una es-
critura piblica, y que el ofendido pueda ejercitar con
eficacia la accién civil.

Mds proxima Alemania (§§ 319 y siguientes) al pri-
mer sistema, autoriza la continuacién del juicio contra
el rebelde cuando el hecho objeto de imputacion esté
penado con multa o confiscacion, aunque pueden prac-
ticarse en forma las pruebas para el caso de ser habi-
do el procesado; en todos los incidentes estd asistido el
rebelde de un procurador.



VI

Efectos de las gracias y privilegios
en materia penal

Hay dos medios—seguramente no peculiares en Es-
pafia, aunque abusemos mds de ellos— para eludir el
cumplimiento o al menos la rigorosa aplicacion de la
ley penal; uno autorizado por la misma, siquiera se
halle con harta frecuencia en oposicién con la norma
juridica; otro contrario a la ley y convertido por el
abuso en una costumbre, siquiera no tenga cardcter
alguno de derecho consuetudinario.

El derecho de Gracia es una forma especial de ad-
ministrar justicia, en los antiguos tiempos—y aun hoy
en cierta clase de delitos— cuyo fundamento capital es
la benevolencia en favor del reo, porque si bien se com-
prende que es notoria injusticia poder impedir el ejer-
cicio de la accion penal, y de consiguiente la condena,
pues de ese modo se pone un veto a la observancia de
las leyes y se extravia con el acto la conciencia piibli-
ca, al contrario, cuando mediante la condena se ha ren-
dido el procedente homenaje a la Justicia, se restable-
ce la seguridad piblica, y concurren en favor del con-
denado circunstancias particulares antes ignoradas o
que sobrevinieron después, con la Gracia se ejercita de
modo méds real la Justicia y facilita la via de rehabili-
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tacion al culpable que dé pruebas no dudosas y conti-
nuadas de seria enmienda, Asf{ los indultos y amnistias
tienen plena justificacion en el segundo caso, no en el
primero.

Los perdones y apartamientos de los particulares,
uno de los modos politicos de extinguir la pena, fueron
de suma importancia porque comprendian muchos més
delitos que en la actualidad, por el cardcter privado de
la tinica parte acusadora; asf hacen mérito los proce-
sos de los que se concedfan en causas de homicidio, de
lesiones graves, etc., y hasta se vislumbra en ellos
una especie de composicion pecuniaria, esto en el si-
glo XVIII. Se facilitaba la gracia considerablemente,
valiéndose de subterfugios como el presentar testigos
que acreditasen una inocencia fingida, comprando un
tercero el ejercicio de la accién penal a los querellan-
tes, concediendo esa facultad a los menores o incapa-
citados por medio de sus representantes, curadores ad
litem, etc,

Tampoco parece recomendable esta amplitud que
se ha dado y da al juicio de este particular derecho
de gracia; en primer lugar, no todos los delitos que
menciona el Codigo merecen por su naturaleza el con-
cepto de privados, como la violacién y aun las injurias
en cierta clase de personas; en segundo, el legislador,
claro que puede tolerar por prudentes consideraciones
que ciertos delitos permanezcan ocultos dentro del ho-
gar o de la familia; pero una vez formulada querella o
denunciados, el hecho privado pertenece ya al interés
publico y la Justicia debe tener expedito su curso sin
que a la parte ofendida se conceda la potestad de dete-
nerla o suspenderla. Este principio general debe pro-
clamarse, sino que hay casos en los cuales la ley no
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sirva de obstdculo a que la piedad del perdén de la
pena impuesta conduzca a la paz de la familia turbada
por el delito; ahora nunca mediante esas asquerosas
compensaciones, y menos cuando el sujeto activo del
delito sea el padre de la victima. Es decir, que todas
estas disposiciones del Codigo penal deben ser objeto
de substanciales modificaciones.

Otro género de gracias se conocen en favor de
ciertos reos: Unas que producen el efecto de un indul-
to, mds bien amnistia, anticipados; me refiero a las tra-
bas que se ponen al ejercicio de la accién penal, ora
por el Poder ejecutivo, ora por los mismos Tribunales.

El Ministerio fiscal no heredé en parte alguna la in-
dependencia en el ejercicio de la accion penal que tenfa
y tiene eliacusador particular; no debemos hacernos
ilusiones; mds que representantes de la ley, lo somos
legalmente del Gobierno; el Ministro de Gracia y Jus-
ticia es el Jefe maximo, y asf estd reservado al mismo
el conocimiento de las circunstancias mediante las cua-
les resulta la concurrencia de impedir el ejercicio de
una accion o de imponer el desistimiento cuando haya
sido ya ejercitada. La exigencia del Alta persona o
corporacién ofendidas, los méritos especiales del de-
lincuente, el temor a alteraciones de orden piiblico, la
necesidad que la Patria tenga de los servicios del cul-
pable o los ya prestados por el mismo, y otros seme-
jantes, se hallan en ese caso. No hay para qué decir
que este interveacionismo del Gobierno se limita a de-
litos politicos o sociales cometidos por medio de la im-
prenta, €l grabado u otro medio mecdnico de publica-
cion y algunos mds de andloga naturaleza.

Evidente que esta actitud moderadora no produci-
ria efecto alguno si la accién ciudadana o de los parti-
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culares se prestara a reemplazar en esos casos la del
Fiscal, porque ya no podria invocarse el principio de
donde no hay acusador, no hay Juez.

En anteriores trabajos de esta Fiscalfa se ha dicho
lo suficiente respecto a los caminos que las leyes con-
ceden a los Tribunales para impedir el ejercicio de la
accion penal contra persona determinada; ;a qué insis-
tir en la urgencia de los remedios propuestos contra
esas corruptelas que se introducen en la préctica al
amparo de disposiciones, no muy claras de aquélias?

Las garantfas concedidas a ciertos reos, resultan
también un manantial inagotable de clemencia.

¢Qué fundamento tienen esas limitaciones puestas
al libre ejercicio de la accién penal por razén de la
persona?

Obedecfan, salvo la garantia politica, muy antigua
entre nosotros, primero, a una consecuencia del orga-
nismo aristocrdtico—clerical de la sociedad, que per-
duré entre nosotros hasta el siglo XI1X, si bien no siem-
pre con igual vigor y extension; las luchas con la Mo-
narqufa. decididas en favor de ésta desde fines del si-
glo XV, favorecian la evolucién hacia la igualdad ciu-
dadana.

Pero, /se ha llegado a conseguir ésta en lo tocante
al procedimiento penal? En las leyes apenas se conser-
va sefial de los antiguos privilegios; los nuevos, intro-
ducidos o transformados, sin ser en tan escaso niimero
como debiera, no alcanzarfan la cifra antigua sin el
abuso a que se prestan,

¢A qué discurrir sobre la inmunidad parlamentaria,
cuando tanto se ha escrito sobre el particular? Lo que
hace falta es poner las'leyes en armonfa con las cos-
tumbres, evitando la lucha que se establece a diario en-
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tre los Poderes Legislativo y Judicial, y que termina
en detrimento de la funcion de este dltimo; con el sis-
tema actual, ses que no padece el prestigio de los Al-
tos Cuerpos en contienda?

Garantia administrativa.—En rigor no existe; mds
las cuestiones previas que por medio de las competen-
cias promueve frecuentemente la Administracion, con-
servan el sello de la antigua autorizacion por virtud de
las que el Rey avocaba asf el conocimiento de asuntos
judiciales que afectaban a los empleados ptiblicos. Ge-
neralmente tienden estos conflictos a impedir que los
gestores de la administracién municipal estén sujetos
a la ptblica justicia, inexorable, con todos los ciudada-
nos que faltan a sus deberes.

Claro que ha de respetarse la forma que tiene el
ejercicio dela accion penal contra los Ministros por deli-
tos cometidos en el cargo; su elevado cardcter v la gra-
ve mision que les estd confiada, requieren la excepcion.

El antejuicio en favor de los Jueces y Magistrados,
no puede calificarse de privilegio de gran transcenden-
cia, primero por no ser aplicable a la accion del Minis-
terio fiscal, que persigue y acusa cuando lo estima pro-
cedente sin limitacion alguna; y segundo, siéndo pro-
pio y exclusivo de tales funcionarios de justicia, el po-
ner ese limite a la iniciativa particular, siempre apa-
sionada en extremo.

A una cuestion de cierta gravedad estd dando lugar
el art. 39 del Reglamento de Secretarios judiciales de
1. de Junio de 1911 vigente, que dice en el parrafo se-
gundo «A la instruccién del sumario a que haya de dar
lugar la declaracién de procedimiento cuando se trate
de hechos que se atribuyan al Secretario en el ejerci-
cio del cargo, precederd la formacion de expediente
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gubernativo, el que una vez terminado se remitird a la
Audiencia territorial para su resoluciéne».

¢Qué clase de garantia es estar ;Una especie de an-
tejuicio 0 mds bien la antigua administrativa de ciertos
funcionarios piblicos? No vale la pena detenerse en el
examen de la cuestion, porque parece se prescinde de
tan extrafio precepto, mientras no figure—que no figu-
rard— entre los de la ley de Enjuiciamiento criminal.
Si algo ha de hacerse, serd con la orientacién de faci-
litar a los particulares el ejercicio de la accién penal
contra Jueces y Magistrados, y en manera alguna no
aumentar los obstdculos que hoy se la ponen,

Toca ahora hacer ligeras indicaciones en cuanto al
principal y mds irritante privilegio, porque es el que
establece mayor distincién en el tratamiento del reo y
el mas extenso e ilegal.

¢Hay una justicia para los ricos y otra justicia para
los pobres?, preguntaba un periodista norte-americano
con motivo de cierto crimen perpetrado en su pais, ¥
contesta a la interrogacion con estas definitivas pala-
bras:

<[Lo importante no es el crimen en sf. Lo importan-
te es el hecho de que si uno tiene dinero, ese uno pue-
de matar impunemente a un semejante, relata a su gus-
to el crimen y jqueda en libertad! Si, por el contrario,
no tiene dinero y se sospecha que pueda saber algo
acerca del crimen que el otro cometiera, |se le mete en
la cdrcells

En el antiguo régimen, la diferencia de fortuna no
influfa en el procedimiento penal, de manera tan consi-
derable como en esta sociedad, subyugada por la plu-
tocracia; si habia clases privilegiadas, también hoy las
tenemos, y sobre todo una, la de los ricos.
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:De gué sirve que la ley le conceda al desheredado
tantos derechos como al poderoso, sino puede ejerci-
tarlos, o el ejercicio carece de toda eficacia? La falta
de medios econémicos es un mal contra el que en vano
se viene luchando hace muchos siglos; la intervencion
desde el sumario de un Letrado, de utilidad evidente
en favor del reo, ora por lo que podria mejorar la si-
tuacién de éste, ora por la adquisiciéon de datos para
hacer una brillante defensa en el periodo del juicio,
aunque constituy6 una gran revolucion en nuestro sis-
tema inquisitivo, /qué beneficios reporta al pobre con
Abogado y Procurador de oficio? Es muy humano lo
que sucede en todos los pueblos donde la caridad no se
orienta hacia ese particular y carece de fundaciones
privadas encargadas de la defensa en juicio del des-
valido.

La influencia de la riqueza tuvo enorme trascen-
dencia en ciertas instituciones procesales: (por qué
desaparecieron el tormento bajo el régimen absoluto y
éste no se atrevid a restablecer la Inquisicién en su se-
gundo periodo iniciado en 18237 Los Tribunales ordi-
narios podfan respetar, como hemos visto en otro ca-
pitulo, los privilegios de la clase noble y, en general,
de los hijos-dalgo, aunque no siempre, como se de-
duce de la disposicion de Carlos [; pero los de la Fe no
distingufan, y precisamente se ensafiaban mds con
aquellos de cuya posicién social e intelectual podia
sospecharse su orientacién hacia la herejfa mis o me-
nos religiosa: de modo que se aunaron los esfuerzos de
todos en la obra demoledora, consumada principal-
mente por motivos cientfficos y de humanidad, en otro
lugar expuestos.

Es preciso, pues, es una necesidad extrema de jus-
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ticia, que el miserable sin recursos, que juzga su vida,
su libertad, tan preciosa para €l como la del rico, v
mds atin respecto a su familia, pueda defenderse con
igual energfa: la clave estd en la acertada organiza-
cion de los Colegios de Abogados, de forma que cese
de existir la clasificacion de civilistas y criminalistas,
y, entre éstos, de ricos y pobres; que tanto de los jui-
cios orales ante el Tribunal de derecho como ante el
Jurado, las tres cuartas partes, por lo menos, no estén
encomendadas a jévenes que agaban de salir de las au-
las sin prdctica alguna; y que por estas y otras cosas
el insolvente resulte indefenso y sin otro auxilio que el
que pueda prestarle el Ministerio fiscal.



VII

La implantacion del sistema acusatorio
cual remedio supremo

Si me dejara llevar por la tedrica que al principio
indicaba, inttil discurrir méds sobre- esta ardua cues-
tion: impldntese en Espana el sistema acusatorio y
acto continuo cesardn cuantas quejas se promueven
a diario contra las imperfecciones de nuestro juicio
penal.

Los libros publicados en Francia y Bélgica con mo-
tivo de la reforma de su respectivo Codigo de instruc-
cion criminal, desde el 1iltimo tercio del siglo XIX, le
defienden con rara unanimidad.

L.a doctrina moderna respecto al sistema acusato-
rio consiste en que el reo se encuentre en todo momen-
to frente a sus acusadores, de suerte que pueda recha-
zar el ataque tan pronto como se produzca, y discutir
contradictoria y oralmente cuantos cargos se hayan
recogido contra €l; no admite mds Juez que el Jurado
para resolver todas las cuestiones de hecho, es decir,
desde el mismo sumario si ha o no lugar a decretar el
estado de acusacion, respecto al procesado, y, por tan-
to, si los hechos objeto de ésta son constantes y deja a
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la Magistratura propiamente dicha el cuidado de apli-
car la ley al caso concreto.

Estd en uso en Inglaterra, pafs originario desde
tiempos remotos; le adoptaron después los Estados
Unidos y Francia, ésta durante cierto perfodo de la
Revolucion de 1789, viéndose precisada muy pronto a
abolirlo.

En la primera, que es donde tiene verdadero arrai-
go, cuenta como cooperadores instrumentos inimita-
bles en pafses no anglosajones: la Policia judicial,
con su sistema de Constables, rueda esencial de la Ad-
ministracion de la justicia represiva; la de los detecti-
ves, dotados de una perspicacia y habilidad maravillo-
sas, encargados de descubrir y perseguir por todo el
mundo a los famosos malhechores y luchar con ellos
en sagacidad y estratagema; el mismo Coroner, con la
mision peculiar del descubrimiento de las muertes vio-
lentas, y cuya actuacién ha sido censurada por exce-
derse de sus atribuciones policfacas y no en cuanto a
éstas; por 1ltimo, los honorables Police magistrale o
Judges of peace, de cultura e integridad comprobadas,
ajenos a la instrucci6én preparatoria y, por tanto, con
menos atribuciones sumariales, y mucho mayores las
correspondientes al perfodo del juicio que nuestros
Jueces; son verdaderos Magistrados populares, admi-
nistradores de los procedimientos sumario y sumarisi-
mo, que por su sencillez y brevedad superan con mu-
cho a nuestros juicios de faltas.

No hay término posible de comparacion entre estos
funcionarios y los Jueces de instruccion y de paz o mu-
nicipales del Continente.

No es de admirar que tales institutos, en su esencia
tradicionales y prdcticos, gozaran en tiempo de Mit-

Vi
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térmaier de la confianza y respeto de todo inglés, y
que les sean envidiados por los extranjeros, que no
aciertan a copiarlos. Pero tal estado de opinién ¢no ha
sido después modificado?

Por de pronto ya hemos visto que, desde 1879, In-
glaterra ha prescindido del sistema acusatorio puro
para tener su Ministerio fiscal, tinico modo de suplir la
deficiencia de querellantes particulares; a diario se
ataca por Juristas y legos el gran Jurado, o sea el de
dacusacion, y es de advertir que la abolicién de éste
arrastraria consigo el pequefio Jurado o el del juicio,
porque vendria a faltar el nimero de veinticuatro pa-
res que, segin la Magna Charta, es necesario para
pronunciar la condena de un siibdito inglés. Pues la pu-
blicidad, en opinion de los insignes escritores Mitter-
maier y Glaser, no siempre presta alli aquellas garan-
tias que algunos suponen, y confirma tal apreciacion el
estatuto o ley de 14 de Agosto de 1884, que autoriza al
Juez para prohibir la entrada de persona alguna en
el local de audiencia, es decir, la puerta cerrada, me-
dida que inicia el trdnsito a uno de los sistemas mixtos
citados; y en Escocia e Irlanda se mantiene la instruc-
cion secreta.

A pesar de todo esto, imposible negar que entre los
modernos Criminalistas de esta parte de Europa se dis-
cute con preferencia la doctrina de la publicidad, del
contradictorio, o la cross examination inglesa, y la ac-
tiva intervencion de la defensa en el sumario,

El sistema de la publicidad seria un obstdculo a la
investigacion de la verdad y de sus pruebas, precisa-
mente en el momento en que ninguna se ha recogido
respecto al delito y al reo; paralizaria la obra del Juez,
promoviendo incidentes v recursos de todas clases,
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con los que privaria a la instruccién de la seguridad y
unidad de direccion; concederia al imputado y a los
complices, aun no descubiertos, la facilidad de atentar
contra el éxito del proceso, suprimiendo las huellas del
delito y los documentos comprometedores; de intimi-
dar y corromper a los testigos y de procurarse otros
falsos; y, en una palabra, perturbar con todos los me-
dios posibles el curso regular de la Administracion de
justicia.

Se contesta que con la publicidad v consiguiente
informacion contradictoria, los testigos se acostumbra-
rian a la presencia y censura del procesado desde los
primeros momentos, y no tendrian lugar las frecuentes
retractaciones del juicio oral: jilusiones! Esta repug-
nancia a la manifestacion de la verdad se acentuarfa al
iniciarse las diligencias, pues el imputado, conociendo
la personalidad de 1os testigos de cargo, empleard con
ellos toda clase de insinuaciones y amenazas, y cuando
¢stas no Dbasten, acudird a la venganza. Contra ésta
nada significan esas medidas protectoras, como la li-
cencia de uso de armas, etc. El que no sea extrafo a
la historia de la delincuencia conocerd asesinatos, ho-
micidios, lesiones, dafios consumados en la persona de
los testigos. Después de usar el procedimiento inquisi-
tivo en el plenario, scudntos de éstos—entre ellos los
propios ofendidos—, ya que no podian negar la existen-
cia del delito, hacian inditil la diligencia de reconoci-
miento en rueda de presos, o que el careo se decidiera
en beneficio del ladron habitual? Y precisamente, este
fenomeno se da con las personas de superior instruc-
cién y educacion, de modo que ni estas condiciones
confribuirfan a levantar la conciencia popular en auxi-
lio de la Justicia. Aquel aforismo de que cuando se abre
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una escuela se cierra un presidio, desgraciadamente no
resulta exacto, antes al contrario, la instruccion del cri-
minal le otorga medios de engafiar al Juez, de que ca-
rece el analfabeto.

Convengamos en que, lo mismo en Espafia que en el
extranjero, diffcilmente se encontrard un ciudadano
que, a la vista del peligro que amenaza su vida o su
propiedad, con lealtad romana, con franqueza esparta-
na, declare lisa y llanamente la verdad, provocando asi
la imposicién de la pena merecida al delincuente.

La intervencitén del procesado y de su defensor se-
ria temerario establecer que rebasara los limites actua-
les: debe continuar teniendo un cardcter meramente
negativo—acaso haya ya exceso en nuestra ley, como
se ha dicho en otro lugar—, y sélo en aquellas diligen-
cias relacionadas con la comprobacion del delito; por
lo demds, la presencia del defensor, el contradictorio
en el sumario, en el actual estado de moralidad, produ-
cirfa siniestros efectos al principio de la tutela social y
a la seguridad del Estado; jojald no los hubiera ya pro-
ducido a los pocos aios de la implantacién del juicio
oral y del Jurado!

¢Qué diremos de la actuacion de este tiltimo, que no
se haya repetido hasta la saciedad?

Fn los pafses latinos se ha imitado e imita el Jurado
francés, en Espana algin tanto italianizado, sencilla-
mente porque el anglo-sajon resulta inimitable; de suer-
te que su establecimiento adolece de un vicio de ori-
gen, procede de una mixtificacion.

Undnimemente se reconoce que funciona mal, y
siendo esto cierto, lo mismo sucederd sean cualesquie-
ra las reformas parciales—el reclutamiento, restar mo-
lestias a los ciudadanos, abreviando el niimero de sesio-
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nes a que deben asistir, hacer efectivas con toda pun-
tualidad las dietas y gastos de traslacién, morosidad
que se presta a toda clase de cohechos, abolicion del
resumen, votacion piiblica en la Audiencia, etc.—no
mejorard,

Como dice una autoridad—el citado Alimena -, el
Jurado es una institucién que, o debe permanecer ex-
trafia a toda sospecha, o debe ser abolida. Una institu-
cion de la que se reconoce el pésimo funcionamiento y
que se la rodea siempre de las mayores desconfianzas
(ejemplo, la misma conducta del autor de la ley vigen-

‘te), no es una institucién y sf una supersticién que no
se tiene el valor de suprimir. Y de tal puede calificarse
el apelativo de democrdtica que en Espaiia y fuera de
ella la hace permanecer incélume no obstante aumen-
tar cada dia su desprestigio por el detestable funciona-
miento, sea cualquiera el aspecto bajo el que se le es-
tudie.

Para proceder a una amplia reforma, que es la que
necesita el Codigo de 1882, es preciso inspirarse con
meditacion en la experiencia del pasado y en la practi-
ca actual de los asuntos; y que la razén no se deje se-
ducir por el corazén, puesto que las teorfas generosas
hacen perder de vista el interés, siempre préctico, de
parecidas cuestiones.

Nada mds danoso para el legislador que decrete in-
novaciones dejdndose llevar por el sentimiento, pues si
no consiguen alcanzar el objeto propuesto, producen
inevitablemente consecuencias desastrosas.

En un pafs donde la seguridad y tranquilidad de los
ciudadanos no estd garantida porque nos faltan leyes
que tienen otros, de cuya superior civilizacion y libe-
ralismo no puede dudarse, han de suplirse éstas con
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procedimientos anormales no siempre debidos a inicia-
tivas del Poder, y si de particulares, que repugnan, y
con razon, a todo ciudadano. Esto sucedié bajo el im-
perio de la Constitucién de 1869, y sucederd con cual-
quier otra, siempre que la infecundidad legislativa en
la materia o mds bien nuestras deplorables costumbres,
priven al Gobierno de los resortes que necesita para
su funcionamiento.

Se vota una ley contra el anarquismo por la alarma
que entonces produjeron sus horribles atentados; pues
se la deja caducar a los cuatro afios, abandonando los
proyectos de reforma que el Gobierno presentara y
que crefa necesarios a su accion. Ningtn otro ha pasa-
do, ni aun la pequefia, aunque transcendental modifi-
cacion o adicion al art. 10 del Codigo penal que afec-
taba a los crimenes sociales; la suspension parcial del
juicio por Jurados en ciertos delitos y tan reclamada
por la opinion, no encuentra eco en el Parlamento, y es
que tal medida perjudicarfa a los procesados y presos
por delitos, acaso los mds graves en orden a los intere-
ses del Estado y a la seguridad de los ciudadanos.

Idéntico movil tuvo el restablecimiento de la Justi-
cia popular.

Aun cuando la Constitucion vigente omite el art. 93
de la anterior, que mandaba establecer el juicio por Ju-
rados para los delitos politicos y los comunes que deter-
minar4 la ley, precepto desarrollado en 1872, suprimida
la institucién en 1875, vuelve a resucitar en 1888, am-
pliando su competencia a muchos delitos correcciona-
les, con recargo considerable de trabajo en las Audien-
cias, de suerte que en varias constituye la causa del
gran retraso que se advierte en el despacho de los
asuntos. [Es que el legislador no podia suponer, en 1885,
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que a los cuatro aflos se habfan de suprimir 46 Audien-
cias de lo criminal, y para mds adelante reducirse la
plantilla de las subsistentes, en proporciones tales, que
motiva en algunas completa desorganizacion de los ser-
vicios |



Conclusion

Una excitacion: Contribuya el legislador, con su
principal papel, a mejorar el estado jurfdico actual;
contribuyamos nosotros, de manera mds secundaria,
pero también importante, a renovar las practicas y es-
tilos que resultan censurados de los datos anteriores y
aunque en adelante se ponga en duda que somos el pafs
donde mds garantias y privilegios tiene el reo, al me-
nos, que el cindadano honrado y pacifico no repita con
aquel hombre ilustre del siglo pasado, y no en forma
figurada:

|Espafia es un presidio suelto!

Madrid, 15 de Septiembre de 1¢22,

Excumo. Sr.:

Bictor Covidn

Fxcmo: E!gr‘: TFlinistro de c@racfa Y Cfusﬁcfa



APENDICE PRIMERO

Memorias de los Fiscales de las Audiencias



En el resumen de las Memorias de los Fiscales de las Audien-
cias, consignado en la de esta Fiscalia del afio anterior, formulamos
las seis conclusiones siguientes que ofrecimos a la consideracitn del
Gobierno de S. M., a fin de evitar el crecimiento de la comisién de
los delitos:

1.* Cierre de las tabernas durante las horas y en los dias que la
ley de la jornada mercantil y la del descanso dominical preceptiian,

2,* Modificacién del Codigo penal creando una nueva figura de
delito: la tenencia de uso de armas sin licencia.

3.* Incluir en el mismo Cédigo las modificaciones contenidas en
el proyecto de ley del Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Piniés, pre-
sentado en el Congreso de Diputados.

4." Presentar a las Cortes un proyecto de ley referente a la re-
duccion de foros.

5. Dictar una ley suspendiendo la de 1888, que establecit el
juicio por jurados, y .

6." Difusion de la cultura y ensefianza de los deberes civicos en
las escuelas.

No se han visto realizados estos anhelos de la Fiscalia, excep-
cion hecha del proyecto de ley de Foros, y contintda la necesidad de
los apuntados remedios.

Asi lo acusan las Memorias de los Fiscales, cuyo extracto deta-
llado no hemos de hacer para no incurrir en una repeticion, que aun
tratados ya en el lugar indicado, no creemos inoportuno insistir.

Cinematografo

El Fiscal de Castellén de la Plana cree que se debe vigilar y
examinar las vistas cinematograficas que hayan de exhibirse.

Hicimos indicacién de lo mismo en el resumen del pasado afio, e
insistimos una vez méds en la necesidad de la previa censura de di-
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chas peliculas. Asiste mucho piiblico infantil a estos espectdculos,
que es lo mismo que asistir a una escuela donde se aprenden las ar-
tes del robo y las argucias para obtener el éxito de criminales pro-
positos, eludiendo la accidn de la justicia en muchos casos. Pero atin
en aquéllas en que el criminal es castigado y la justicia triunfa, no
por eso producen sana ejemplaridad. Pasa con esto lo que con ciertas
guias de pecadores’en nuestra literatura del siglo XVII, que enca-
minadas a evitar el pecado, hacen tal descripcién de los que se pue-
den cometer y narran algunos de los cometidos con tal viveza de
colores, que causan en el dnimo infantil mds sugestion que las apa-
cibles dulzuras de la virtud y de la honestidad desprovistas de aque-
llos colores atrayentes con que se pinté el vicio.

Es frecuente este mismo efecto en obras hechas con el intento
de apartar a los pequefios lectores de la prictica del vicio. Se pintan
en ellas el placer insano del vicioso, con tal fuerza de realidad, que
encanta y sugestiona, mientras que los cuadros de la virtud estdn
descoloridos y no ejercen la influencia que fué objeto del intento del
autor, Nuestro ilustre novelista Pereda, en su novela La Pucliera,
hace muy exactas observaciones acerca de los libros de ejemplos
morales que sirven de lectura en las escuelas: <Los tales librejos—
dice Pereda refiriéndose a los que Marcones prestaba a Inés para su
educacion—, eran novelas de las llamadas ejemplares, obras de pro-
paganda, pensadas y escritas con las intenciones mds honradas del
mundo, pero con excepciones contadisimas, hacen bostezar a los ni-
fios, que sélo apetecen lo maravilloso, y se les caen de la mano a las
mozas, que ya no se deleitan con austeridades candorosas ni con ino-
centadas insipidas. :

Ya expuso esta Fiscalia en la anterior Memeria la necesidad de
que las Autoridades procedieran a la previa censura de las peliculas
que se exhiben en los cines.

Previsora la Administracién piiblica de estos resultados, dicté la
Real orden de 31 de Diciembre de 1915, en la que se dispone que
fueran presentadas con la antelacion conveniente en las oficinas de
los Gobiernos civiles y en las Secretarias de los Ayuntamientos los
titulos y asuntos de las peliculas que al piiblics han de exhibirse por
cualquier empresa teatral, por si en ellas hubiese alguna de perni-
ciosa tendencia. Podfa si lo considera conveniente el Gobernador o
el Alcalde, asesorarse de alguna Comisién especial nombrada por
la Junta provincial de Proteccion a la infancia, para efectuar la opor-
tuna seleccién. Castigase la infraccion a lo dispuesto con la multa
de 50 a 500 pesetas; pero son muy raros los casos en que se haya
impuesto tal sancién. Lo preceptuado en el mim. 3.° de dicha Real
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orden estd incumplido en absoluto. Se dice en él que se prohibe la
entrada durante las representaciones nocturnas en todo local cerra-
do de espectdculos piiblicos cinematograficos o llamados de varie-
dades a los menores de diez afios que vayan solos, exigiendo la de-
bida responsabilidad a los padres, tutores o encargados de la guar-
da de los citados menores.

lgnoramos si las Juntas de Proteccion a la infancia, ha designa-
do los cuatro Vocales que han de constituir la Comision asesora de
los Gobernadores civiles, y caso de haberlos designado, no tenemos
noticia de que se hayan emitido los informes que la Real orden dis-
pone, ni tampoco que se haya prohibido la exhibicion de peliculas,
nocivas o de mala ejemplaridad para los nifios, como las que de con-
tinuo se proyectan en Madrid. Y son muchos los casos en los que
los Tribunales han tenido que actuar para el castigo de los que,
sugestionados por el espectaculo de alguna pelicula, han organizado
partidas o asociaciones para cometer robos durante la noche o han
amenazado por medio de andnimos a las personas, anunciando
atentados.

Lentitud en la tramitacion de las causas

Cita el Fiscal de la Audiencia de Valladolid, el hecho excepcio-
nal de haber tramitado en breve espacio de tiempo una causa ins-
truida por robo y homicidio.

Se cometi6 el crimen en Febrero, y en Mayo siguiente estaba
sentenciada la causa,

Este hecho, algiin tanto insolito, nos lleva a tratar de la marcha
lenta en la tramitacion de las causas atribuidas injustamente a los
Tribunales y justamente censurada por la opinion.

En las Memorias de los Fiscales de Cuenca y Ciudad Real se
estudian las causas de esa lentitud, y no son en verdad imputables
a los Tribunales, sino a los Letrados que en ellas aclian, especial-
mente ante el Tribunal del Jurado. «<El procedimiento mas seguro
—dice el Fiscal de Cuenca— para conseguir la suspension de un
juicio, sobre todo si es ante el Tribunal del Jurado, es que el Le-
trado defensor se ponga enfermo o diga que ha enfermado repenti-
namente, después de practicada toda, o la mayor parte de la prue-
ba. No hay para qué decir la dilacién que esto ocasiona, las moles-
tias a los testigos que han de comparecer otra vez, la constitucion
de nuevo Jurado y los gastos que al erario piiblico se ocasiona, y
que cuando se probara ser la enfermedad fingida debiera ser conde-
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nado el Letrado a su abono», Necesario es que los Colegios de Abo-
gados velen con todo celo para que no se usen estos ardides, a fin
de demorar la celebracion de un juicio cuando se teme que el vere-
dicto sea de culpabilidad por no haber tenido la parte acusada me-
dios de asegurar el éxito comprando la justicia popular. No es dig-
no de un Letrado la adopcién de esos medios para asegurar el re-
sultado, y no merecia la pena de haber cursado los estudios juridi-
cos, ni tener el titulo de Abogado para emplear en la defensa de los
clientes medios tan poco honrosos, para cuyo empleo no hace falta,
en verdad, cultivar el estudio del Derecho,

Otro de los medios—segiin en la propia Memoria se expresa—
es el de presentar, al evacuar el traslado de calificacion, una larga
lista de testigos—a cuyoexamen puede renunciar si le conviene—con
€| propdsito de prolongar el tiempo necesario para la prictica de las
pruebas, a fin de que no pudiendo terminarse el juicio en una sesion
se suspenda para el dia siguiente y entre tanto se averigua o se
calcula la impresién producida por la prueba, y si las impresiones
son contrarias al procesado, al ir a reanudarse la sesidn, el Procu-
rador pide la suspension del juicio por haber enfermado repentina-
mente el Letrado.

Refieren en esta bien escrita Memoria, que en una causa proce-
dente del partido de Motilla de Palancar, y después de practicada
una prueba larga y laboriosa con resultado notoriamente desfavora-
ble al procesado, hubo de suspenderse la sesion para ir a comer, y
a la hora de reanudarse, se present6 por el Procurador el escrito
solicitando la suspension. La acusacidn privada agotd las peticiones
de que se reconociera al Abogado defensor por el Médico forense,
que se le impusiera por via de correccidn disciplinaria los gastos
que con la suspension se ocasionaban y cuantos medios se le ocu-
rricron para la continuacién del juicio, a todo se adhirié el Ministe-
rio fiscal y a todo accedid la Sala. Fué practicado el reconocimiento
facultativo; pero el resultado fué el de siempre: el paciente alega
dolor de cabeza, dificultad para coordinar ideas, imposibilidad de
expresarlas coordinadamente, mareos, nduseas, todo, en fin, lo que
no se revela al exterior. El Médico afirma la enfermedad, el juicio
se suspende, la justicia no se administra, el tiempo depara ocasion
del soborno y los crimenes van quedando impunes con el Tribunal
popular, como repetidamente observan los Fiscales todos los aiios
en sus Memorias.

A este propdsito de las suspensiones de los juicios por enferme-
dad de los Letrados, dice el Fiscal de Lugo, que si bien éstas les im-
pide asistir al juicio, no les impide salir de paseo.
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A corregir en lo posible estas dilaciones va encaminada la Cir-
cular de esta Fiscalia de 20 de Enero de 1922 inserta en el APEN-
DICE SEGUNDO.

El delito de rapto

-Los Fiscales de Jaén y Murcia afirman en sus Memorias que en
aquellas provincias el rapto es un antecedente del matrimonio. En
efecto, aunque el delito pueda cometerse en cualquier region, pues
en todas hay los elementos necesarios para ello, podemos decir que
son dos las provincias en que el hecho no es esporadico, sino endé-
mico, dPor qué? Dificil es contestar a esta pregunta; pero lo que es
cierto es que en la de Murcia los casos de rapto son numerosos y
casi todos se resuelven por la boda del raptor con la raptada.

Debemos, ante todo, convenir que el rapto propiamente dicho, o
sea el que define el art. 460 del Cédigo, el de una mujer contra su
voluntad, se comete muy raras veces. E< de los delitos que como la
herejia, la brujeria o la pirateria han desaparecido con el transcurso
de los tiempos y con la organizacion de los Estados y con la policia
de vigilancia y seguridad, Si alguna vez se da el caso de rapto con-
tra la voluntad de la raptada, éste no tiene fines deshonestos y no
debera incluirse en el titulo IX del Cédigo, que se refiere a los de-
litos contra la honeslidad; sino que constituye un verdadero secues-
tro, pues tiene como objetivo la obtencion de un rescate, y la jutis-
prudencia ha declarado que para que se castigue el delito de rapto
es necesario que sea con fines deshonestos.

El rapto a que nos referimos, como frecuente en las dos provin-
cias seflaladas, es €l rapto a que se refiere el art., 461, que noes
propiamente un rapto, sino un concierto llevado a cabo enfre un
hombre y una mujer mayor de doce afios ¥ menor de veintitrés,
para que ésta abandone su hogar en compaiifa de aquél y llegar a
contraer el matrimonio al que se oponen los padres o tutores de la
menor. La jurisprudencia ha declarado respecto a este delito, que lo
que se castiga en él es el ultraje a la familia y la alarma que produ-
ce la desaparicion de un individuo y el fin de la pena es castigar la
ofensa a esa familia y a la moral piblica. Claro que esta ofensa no
sdlo la infiere el raptor, sino también la raptada, cuando voluntaria-
mente le sigue, a pesar de lo cual el Cadigo castiga s6lo al prime-
ro; pero sea de esto lo que quiera, llama nuestra atencidn que sien-
do el delito de rapto poco frecuente en Espafa, se encuentre, sin
embargo, localizada su repeticion en algunas provincias; y sea en

ViL
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ellas, como dice un Fiscal, antecedente del matrimonio, ¥ en este
sentido no podemos decir que sea con fines deshonestos.

En las solemnidades que para contraer matrimonio tuvieron
michos pueblos, se simulaba el rapto, como si al elegir un hombre
a una mujer por compaiiera de su vida sustrajera algo que al co-
miin de la tribu perteneciese, y se recuerda que en muchos pue-
blos existia la costumbre de capturar a la mujer. Los soci6logos
hacen notar que en la Melanesia el matrimonio se hace por rapto.
Facil seria encontrar entre los pueblos primitives la propiedad co-
miin de la mujer, idea que no sdlo existio entre los salvajes, sino
que perdurd hasta en la misma Grecia. Platon, en su Repiiblica en-
sefia que las mujeres deben pasar de mano en mano (1), y Socrates
practicaba la doctrina de su discipulo prestando su mujer Xantipa a
Alcibindes. Y no es para nadie un secreto la consideracion social
que la mujer de todos, la cortesana, tenia en Atenas, al paso que la
propia no tenia mds consideracion que la de ser instrumento de
la reproduccion de la especie. Pero las reminiscencias mds sefala-
das de la captura o rapto de la mujer para convertirla en propia del
raptador, la tenemos en Esparta; el hombre debia arrebatar su pro-
metida «no una mujer sencillamente ndabil, sino fuerte y robusta
para la reproduccidn de la especie y no podia verla sino ocultdn-
doser (2).

Posteriormente se sustituyd a la costumbre de vender las hijas
la de dotarlas; y como fuera despreciable la que de dote carecia,
se le permitié ganarle traficando con su cuerpo.

Las costumbres de los latinos eran parecidas a las de los grie-
gos. Restos del matrimonio por captura subsistieron en Roma hasta
el tiempo de los Emperadores y cuando la novia se resistia a pisar
el wnbral de la casa del marido, éste cortaba sus cabellos con una
lanza.

El matrimonio por captura era usado entre los primitivos Slavos.
Los jovenes robabun a sus futuras cényuges y luego entraban en
arreglo con los parientes, y en estos pueblos, asi como los francos
v los germanos, el matrimonio era una venta de la novia y el mari-
do debia pagar el mondium.

Por lo expuesto, y por mucho méds que pudiera anadirse, se ve
que €n los lejanos tiempos de la infancia de la humanidad la unién
de los sexos se fundaba en una ley: la del mas fuerte. Esta posesion
subsiste en la promiscuidad endogémica y la mujer es del que la

(1) Libro V.
(2) Plutarco: Vie de Licurgue, XXVIIL.
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ocupa y cuando las uniones se hacen el que se une a una mujer la
roba, por eso queda el rapto como ceremonia de la captura. Que la
mujer fué de disfrute comunal lo muestra el matriarcado, primitiva
forma de la organizacion social, que llega hasta la misma Grecia, en
la que los hijos ostentaban el nombre de la madre y no el del padre.

¢Es que ha perdurado al través de los tiempos una reminiscencia
de la antigua manera de efectuar las uniones sexuales?

Quede este problema de investigacion para los que se dedican a
estudios socioldgicos.

Al Fiscal le compete tinicamente sefialar el hecho y atribuirle
como causa cierta relajacion de los vinculos familiares que producen
una disgregacion en el organismo familiar. Los medios preventivos
estan en el terreno de la moral. A los maestros y a los sacerdotes
incumbe su cumplimiento.

Huelga de leyes

No encontramos més ajustada enunciacidn al fendmeno social
morboso que se ofrece a nuestra consideracion después de la lectu-
ra de las Memorias que los Fiscales de las Audiencias han remitido
a esta Fiscalia.

El Fiscal de Barcelona al referirse a los muchos delitos de ase-
sinato que alli se cometen y a la dificultad de castigarlos, aboga
por el cumplimiento de la ley y no por los medios de represion vio-
lenta y fuera del imperio de aguéila. Con su opinion estamos y si asl
no fuera no podiamos ocupar este puesto en que la ley nos da su re-
presentacidn para que la hagamos cumplir. Pero hay que convenir
en que de la misma manera que las huslgas de obreros se repiten
con tanta frecuencia que ya el trabajar suele ser lo excepcional y el
holgar lo ordinario, y hasta los funcionarios se declaran en huelga
delictiva y no castigada, las leyes también huelgan. Se proyectan,
se discuten, se volan y se sancionan y después duermen sus pre-
ceptos en la Gaceta de Madrid y en la Coleccion Legislativa,
se insertan ordenadas en el Alcubilla y a la realidad de la vida no
llegan sus preceptos ni se cumplen sus sanciones.

No hay, en verdad exageracion alguna en lo gue afirmamos.
Enumeremos algunos preceptos legales, Reglamentos, Ordenes y
Disposiciones dictadas con buen consejo, recibidus con aplauso, y
caidas en el olvido, Algunas de ellas sin haber sido ensayadas.

Cuando hemos leido la Memoria del Fiscal, de Sevilla, en la
que nos habla del delito contra la salud piiblica producido por la co-
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dicia criminal de algunos, muchos, de los comerciantes hemos re-
cordado los articulos 351 y siguientes del Codigo penal y en espe-
cial el 356G que se refiere a quien altere con alguna mezcla nociva a
la salud las bebidas o comestibles destinados al consumo piiblico o
vendiere géneros corrompidos u objetos cuyo uso sea igualmente
nocivo. Pocas, muy pocas veces se castiga este delito y son muchas
las en que se comete por comerciantes desaprensivos.

De las bebidas alcohélicas adulteradas ya hicimos indicaciones
en el aiio anterior refiriéndonos a las tabernas, comeicios de indole
privilegiada y exenta de cumplir toda clase de leyes. No se podra
encontrar en toda la estructura social de Espaiia clase mds favore-
cida que la de los taberneros. Parece que necesitamos fomentar los
establecimientos de esta clase a juzgar por los beneficios y exencio-
nes que de cumplir las .eyes se le han otorgado.

El Fiscal de Céadiz hace notar que quebrantan los preceptos de
1a ley del Descanso dominical. El de Pontevedra declara que tales
establecimientos dan margen a la comision de muchos delitos. El
de Segovia reclama su cierre en los dias de descanso dominical y la
limitacién de horas de apertura. El de Vitoria que la mala calidad
de las bebidas alcohdlicas, produce quebranto a la salud piiblica y
favorece la ejecucion de delitos.

Con respecto a estos establecimientos huelgan varias leyes, la
del Descanso dominical de 3 de Marzo de 1904, que en su art. 2.°
«declara que no estin exceptuadas las tabernas y como si no fuera
bastante esta declaracidn, se preceptiia en el art. 7.” del Reglamen-
to de 19 de Abril de 1905, que los establecimientos destinados a la
venta al por menor de articulos de comer, beber y arder estdn ex-
ceptuados. En esta excepcidn no se comprenden las tabernas, A
este efecto se entiende por taberna toda tienda, casa piiblica o es-
tablecimiento donde se vende al por menor principalmente vino o
cualquier otra bebida alcohélica, aunqgue por excepcidn se vendan
articulos de comer o de otra especie; y por casa de comidas las que
principalmente se dedica a servir comida y no expende mas bebida
que la que comiendo se consume. En la Real orden de 29 de
Septiembre de 1907, se dispuso que no se tolere la apertura en do-
mingo de las tabernas.

El Real decreto de 24 de Enero de 1908 dispuso que al hacerse
la clasificacion de los establecimientos a que se refiere el aparta-
do H) del Reglamento de 1904, ya citado, se fendrdn presentes los
usos y costumbres de la localidad y lo dispuesto en el pdrrafo terce-
ro que dice asi: «Las autoridades cuidardn por medio de la oportuna
inspeccion de que no se disfracen tiendas de bebidas o tabernas
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combinadas en el mismo local con las casas de comidas o con las
tiendas de ultramarinos, y a este efecto se considerard que en un
establecimiento se vende al por menor, principalmente vino, cuando
en €l se despache de ordinario vino al copeo; y se entenderd que un
establecimiento se dedica principalmente a servir comida cuando en
¢l no se despacha vino en la forma antes mencionada, sino tnica-
mente el que se sirve para ser consumido en las comidas.»

Como estas disposiciones venian a mermar los ingresos de las
tabernas en su lucrativo comercio, se pidié por el gremio que el
descanso dominical se convirtiera para ellos en descanso semanal en
dia que no fuera demingo y ademds solicitaron que los estableci-
mientos que siendo tabernas, sirviesen comidas, se les autorizase
a tenerlos abiertos hasta las dos de la tarde y de siete a nueve de
la noche. La Real orden de 27 de Marzo de 1908 declar6 no haber
lugar a acceder a lo solicitado.

A pesar de esto las tabernas han logrado muche méds de lo que
pedian, pues estan abiertas los domingos y los seis dias restantes
de la semana, desde las primeras horas de la mafiana hasta las pri-
meras de la madrugada del dia siguiente, y siguen en huelga la ley
del descanso dominical, la de la jornada mercantil y las Reales 6r-
denes que se han dictado para su cumplimiento y a que nos hemos
referido.

La ley de 4 de Junio de 1918 que regula la jornada mercantil,
dispuso en su art. 1.° el descanso continuo de doce horas en los dias
del lunes al sabado de cada semana a favor de todas las personas
que prestan servicio en los comercios, y en el art. 3. se dice que
no estan comprendidos en lo que dispone el art. 1.° respecto a las
horas de apertura y cierre, las farmacias, tiendas de articulos de ci-
rugia, ortopedia, sanidad y laboratorios y otros establecimientos
que prestan servicio para la satisfaccién de necesidades cotidianas,
como cafés, fondas, etc. Lo verdaderamente asombroso, y ademas
de absurdo ilegal, es que por medio de una Real orden, la de 6 de
Agosto de 1921, se obliga a cerrar las farmacias desdz las nueve de
la noche a las nueve de la manana para dar cumplimiento a la ley de
la jornada mercantil que EXPRESAMENTE LAS EXCEPTUA. Disponese
también en esta Real orden que estén cerradas los domingos por la
tarde, con absoluta prohibicién de servir medicamento alguno, es-
tableciendo un sistema de turnos que obliga al piiblico a ambular por
el distrito hasta encontrar la farmacia abierta. Los inconvenientes
del sistema se hacen evidentes. En primer lugar, el enfermo se ve
precisado a surtirse de otra farmacia que aquella que es de su con-
fianza o no puede proveerse de aquellas con las que tiene contrata-



— 14

do el servicio por pertenecer el enfermo a la Mutualidad obrera,
Sociedades benéficas, Beneficencia municipal, ete., y se ve obliga-
do a recorrer largas distancias en busca de la farmacia de turno.

Es todo un programa de terapéutica social: libre apertura de las
tabernas en servicio permanente y clausura de las farmacias.

Si recordamos los preceptos contenidos en el libro 1l del Cadigo
penal no dejaremos de encontrar los que no tienen aplicacion en la
practica aunque no hayan sido derogados por ley alguna. Los ar-
ticulos 439 y siguientes que se refieren al duelo; el 319 castigando
al que practicare una inhumacidn contraviniendo a lo dispuesto por
las leyes que impiden el enterramiento en las iglesias; el 351 y si-
guientes que hacen relacién a los delitos contra la salud piiblica; el
358, 89 y G0 que se refieren a los juegos y rifas, que hoy libremen-
te se verifican unos y otras en todos los circulos, sociedades y has-
ta en los teatros de varielés. El delito de malversacién de cantida-
des penado en los articulos 405 y siguientes, si bien se persi-
gue, &l jurado se encarga de absolver sistemdticamente a los pro-
cesados, y quedan sin aplicacidn los preceptos punitivos.

El art. 411 que se refiere al funcionario piblico que intervinien-
do por razén de su cargo eq alguna Comisién de suministros, con-
tratas, ajustes, se concertare con los interesados o especuladores
o usara de cualguiera ofro artificio para defrandar al Estado; tam-
bién se halla en huelga, y no porque falte la ocasion de aplicarle, a
juzgar por lo que en las conversaciones privadas se habla de funcio-
narios de todos fos drdenes enriguecidos en el desempeno de tales
comisiones.

Si del libro Il pasamos al Ill, ain es mayor la inaplicacién
de sus preceptos. Cualquiera puede observar las faltas que en la
via piiblica se cometen, como la de hacer dafio en los parques y jar-
dines, o en el alumbrado piblico, manchar o mutilar las estatuas
que castiga el art. 585; los que cantan o escandalizan, o turban
el orden piiblico, o falta al respeto a la autoridad a que se refiere
el art. 589. Y mucho menos que las enumeradas se penan las faltas
de imprenta que merecen la multa de 23 a 125 pesetas, y que se de-
ben imponer a los directores de los periddicos que publiquen mali-
ciosamente noticias falsas de las que pueda resultar algiin peligro
para el orden ptiblico o dafio a los intereses o al crédito del Estado,
y alos que provocaren a la desobediencia de las leyes y de las Au-
toridades constituidas, hicieran la apologia de acciones calificadas
de delito u ofendieran la moral o las buenas costumbres o a la de-
cencia ptiblica (art. 584).

La formaci6n de las listas de Jurados a que se refiere el art. 14
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de la ley de 20 de Abril de 1888, ha de hacerse por una Junta cons-
titufda con el Juez y el Fiscal municipal, el Alcalde o un Teniente,
los treés mayores contribuyentes por territorial y el mayor contribu
yente por industrial del término. Los que no asistan, sin excu-
sarse, les serd impuesta una multa de 50 a 100 pesetas. Pues bien,
en Madrid no asisten esos contribuyentes y no se impone la multa
de que se hacen merecedores por su injustificada ausencia. D. An-
tonio Maura dijo en una conferencia pronunciada en la Real Acade-
mia de Jurisprudencia (1), lo que sigue: «Hard dos afos me encon-
tré con un oficio en el que me decian que formaba yo parte de la
Junta revisora de las listas de Jurados de mi distrito; dejé, por con-
siguniente, mis quehaceres, y acudi al llamamiento; se sorprendie-
ron de que hubiera hecho caso de la comunicacidn; ningiin otro
de los convocados asistids.

La circunstancia agravante de ser vago el culpable no es apre-
ciada casi nunca cuando en la mayor parte de los delincuentes pro-
fesionales concurre, y la palabra cjornalero» conque se determina
el oficio o profesion del inculpado, es siempre disfraz de la de vago
con la que debia ser sustituida.

Nuestros legisladores de 1870 suprimieron del Cédigo el delito
de vagancia y lo consideraron como una circunstancia agravante, y
nuestros Jueces y Magistrados se encargaron de suprimir la cir-
cunstancia. Bien dice nuestro ilustre Ramén y Cajal, que la pereza
en Espaifia no es ya un vicio, sino una religion.

No hablemos, porque seria ya interminable esta relacion, de la
inobservancia de las Ordenanzas municipales, de la ley de la silla
cuya existencia es ignorada por la mayor parte de los llamados a
cumplirla; de la ley de la mendicidad de 1903, mendicidad que va en
aumento gracias a los recursos que se dedican a mantener mendi-
gos, hasta el punto de que a las Juntas de extincion de la mendici-
dad se.la llama de proteccion a la misma; y considerando todo esto
y més que decirse pudiera nos asombra el singular fendmeno que
con esta huelga de leyes, huelga de funcionarios, huelga de obre-
ros, huelga de autoridades, viva atin la nacionalidad espafiola.

No vivimos bajo el imperio de las leyes mejores o peores, opor-
tunas o extempordneas, vivimos al azar, en el ocio, en la pereza, en
el parasitismo; y si producimos algin fruto estimable, es como el
que produce la tierra inculta, merced al sol que la fecunda cuando
luge; a la lluvia cuando cae; pero no porque el arado abra el surco,

(1) Sesion final del curso de 1916 a 1917, celebrada en 26 de Mayo
de 1917.
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ni el sembrador arroje el grano, ni €l cultivador arranque la cizana,
sino por la espontdnea feracidad de la tierra, que produce el fruto
sin la labor del hombre.

Espaiia vive a pesar de cuantos elementos disgregantes se agi-
tan en su seno. {Singular fendmeno de vitalidad que desmiente to-
das las leyes de la evolucion!
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CIRCULAR

dictando reglas e instrucciones para imprimir al procedimien-

to penal la actividad necesaria a fin de que sea mds breve la

sustanciacién de las cansas: A) Suspensiones debidas a las de

fensas. B) Incomparecencia de los acusados —C) Incompare-

cencia de testigos —D) Deficiencias en cuanto al nimero de

Jurados. —E) El personal judicial y fiscal, —F) Medidas geuera-
les a todas las causas de suspension

Repetidas quejas de la Prensa y de todo ciudadano a quien se
impone algtn gravamen en relacion a la Administracion de justicia,
vienen a demostrar que cuantas disposiciones se dictan, ora por los
Poderes publicos, ora en forma-de instrucciones, por la Fiscalfa de
este Tribunal Supremo, incluso las enérgicas medidas que su Sala
de gobierno adopta con frecuencia, son de todo punto ineficaces
para imprimir al procedimiento penal la actividad tan recomenda-
da—como que fué el fundamento capital del cambio de sistema en
1882—. Seguimos sin adelantar un paso en el buen camino, y parti-
cularmente el vicio—casi al borde del delito—de multiplicarse en
varias Audiencias las suspensiones de los juicios, de suerie que, por
regla general, los referentes a causas de alguna gravedad o compli-
cacion, o en las que intervienen las malas artes de la politica local,
s rarisimo se vean en el primer sefialamiento.

Aunque parezca mentira, dada la actividad vertiginosa en todos
los Grdenes de la vida moderna, habremos de echar de menos aque-
llas leyes que hasta tiempos recientes nos parecian absurdas de fijar
el ¢biennio concluserits para las elilis criminales» a fin de que «ne
fiant poene perennes».

Tan deplorable estado de cosas se halla mas extendido en las
Audiencias provinciales, por defectuosa organizacion e instalacion
originarias, la indiseiplina creciente y la inexistencia de la compene-
tracién y armonia requeridas entre el personal judicial y el auxiliar,
imposibilitando asi la cooperacidn o mutuo auxilio en la obra social
que estdn llamados a realizar.
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Y debe lamentarse esta Fiscalia una vez més de que los intere-
ses creados en favor de ciertas poblaciones impidan el estableci-
miento de la justicia correccional—instituto indispensable, si ha de
desaparecer la irregularidad notada, ademds de otras—y haza per-
durar el Juez tinico en lo civil en primera instancia; y en segundo y
sin recurso de casacion, en importantisimos juicios de desahucio o
sobre inquilinato de que conoce el Tribunal municipal.

Ya podfamos en esto haber seguido el ejemplo de Francia, cuyas
Cortes criminales de principios del siglo XIX, con andlogas atribu-
ciones, sdlo duraron cuatro afios, y desde entonces contintia en vigor
un sistema parecido al de nuestra ley de 1870. El que esa censura
sea mds aplicable a las Audiencias provinciales que a las territoria-
les, no quiere decir que algunas de éstas, y quizd de las mds carac-
terizadas, dejen de merecerla igualmente; y, por el contrario, que
varias de aquéllas funcionan con recomendable regularidad: es que
todo obedece también a un factor importantisimo, el del personal
que a unas y ofras quepa en suerte, y las condiciones de estabilidad
que lleve al nuevo puesto.

La toleracia y pasividad de nuestros organismos explican un fe-
némeno tan perjudicial a la Administracién de justicia, y que la pii-
blica opinidn atribuye, no a los provechos que a los antiguos curia-
les traia el dilatar las causas civiles, y para lo cual excogitaban
todos los medios imaginables, y si a que la virtud del trabajo no es
tan frecuente entre nosotros como debiera, recibiéndose con satis-
faccion todo retraso en el desempefio de tareas pesadas y enojosas,
de modo que en vano uno y otro dia se repiten las excitaciones para
que no se confundan varios cargos judiciales y fiscales con aquellos
beneficios simples eclesidsticos objeto de la sdtira de poetas y pro-
sistas.

Por lo manifestado, se ve esta Fiscalia, acaso por centésima vez,
en la necesidad de volver sobre el tema de las suspensiones de los
juicios orales, especialmente cuando interviene el Jurado.

¢Motivos que dan lugar a esta medida? Se han inventado tantos,
que casi imposible enumzrarlos todos, porque tienen mucho de cir-
cunstancial y local; el abuso consiste en la aplicacion extensiva que
se hace de los nimeros 3.°, 4.° y acaso el 5.° del art. 746 de la ley,
y en impedimentos nacidos de deficiencias orgdnicas, producto,
unos de la estrechez de nuestros Presupuestos, y otras de las faci-
lidades que tiene el personal judicial y fiscal para burlar la ley de la
residencia.

La actuacidn de las defensas; la ausencia de los acusados que se
encuentran en libertad provisional; la incomparecencia de los testi-
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gos de cargo o descargo; la imposibilidad de completar el nimero
minimo de Jurados, ni aun acudiendo a los medios extraordinarios
que concede el art. 52 de la ley especial, y, por ltimo, hasta la
falta de Magistrados para formar Sala, o de funcionarios del Minis-
terio fiscal que deba ejercitar la accion piiblica, constituyen en la
actualidad dichos motivos.

A) Suspensiones debidas a las defensas

Ese afdn de generalizar que, €n mayor o menor escala, todos te-
nemos, explica lo que sucede y ha sucedido con el concepto que
viene mereciendo jel ejercicio de la Abogacia: los abusos de unos
pocos, abultados, seguramente, por la opinion, traen a la memoria
frases como aquellas de San Antonino en la Summa: «Sine causi
dicis safis felices fuerunt futurze que sunt urbess.

Pues hoy, los tedlogos y santos no rectificarian, aunque no fuera
mds que por el fundamento del exceso de las suspensiones de los
juicios provocadas por ciertos Lelrados, mediante causas «fictass y
persiguiendo fines acaso no recomendables, y seguramente con
daiio y descrédito de ta Administracion de justicia: jno siempre he-
mos de echar la culpa del estado actual de la misma a los desacier-
tos del Jurado! Evidente que pasa con esta Institucion lo que con los
dafensores criminalistas; todo ciudadano honrado y de excelentes
condiciones de moralidad, ciencia e independencia, o huye volunta-
riamente de aquéllas, o es eliminado por uno de tantos medios como
la malicia tiene a su alcance; el Abogado con buen bufete excusa,
generalmente, su intervencion en las causas criminales, pues no sir-
ve, ni, aungue sirviera, quiere prestarse a las manipulaciones reque-
ridas para obtener una absolucion o condena indebidas,

La practica nos ensefia que, al muy poco liempo de ensayarse
entre nosotros, tanto el juicio oral como el Jurado, hubo de caerse
en la cuenta de que las suspensiones de los juicios constitufan un
sistema propicio a éxitos incomprensibles e inesperados; y de ahi que
sucesivamente han ido multiplicindose en los términos tan veces ex-
puestos.

Esta crudeza en la expresion se halla plenamente justificada
cuando nos encontramos con una causa por robo, con mativo del
cual resultd un triple homicidio: dos nifios y una anciana, que, gra-
cias a la viril protesta de todo un vecindario, llega a noticia del ex-
celenlisimo sefior Ministro de Gracia y Justicia, y de esta Fiscalia
por consiguiente, que llevaba cinco aiios en curso, tres de ellos para
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vista en juicio oral ante el Jurado, si bien hubo dos incidentes, uno
por acordarse en la misma la revisién por nuevo Jurado, y ofro
por la rebeldia y extradicion de Francia del declarado en dicha si-
tuacion.

Tal hecho, en pleno siglo XX, corrobora aquella repetida afir-
macidn de Fiscales dignisimos, segiin los que, las causas ante el Ju-
rado, principalmente, se ven cuando a la defensa de los acusados o
de los particulares que ejercitan la accion penal—y esto resulla lo
mds grave—les place, determinando tan perjudiciales medidas, unas
veces el interés propio, y otras el del cliente. El art. 22 del Real
decreto de 8 de Marzo de 1897 carece de toda eficacia, por la faci-
lidad de justificar el motivo personal de la no concurrencia.

Era, pues, de urgencia notoria transmitir al Ministerio fiscal las
instrucciones més enérgicas que se estimaron entonces iitiles para
que no se repitiera la suspension de dicha causa; conviene también
darlas hoy a conocer a cuantos intervienen en la administracion de
la justicia penal, porque ese fendmeno se repite en varias Audien-
cias:

1.* Que inmediatamente se pretenda de la Audiencia acuerde
requerir a los acusados para que nombren Abogados suplentes que
en todo evento puedan defenderlos, apercibidos de, si no lo verifi-
can, se les designardn de oficio.

2. Vista la actitud de ciertos Letrados y los obstdculos que po-
nen a la celebracién del juicio, caso de generalizarse aquélla, recu-
rrird V. S. al Tribunal para que utilice los servicios del Abogado
fiscal sustituto, o de cualquier otro que tenga el titulo, aunque no
sé halle matriculado.

3.* Toda resistencia mds o menos ostensible que se oponga, mo-
tivard el que V. S. formule querella y pida el procesamiento y pri-
sidn provisional del autor de la misma; se reputard tal el que acuda
a cualquier subterfugio, como darse de baja en la atricula, una su-
puesta o repentina enfermedad, etc.

4.* Dirijase V. S. a la Presidencia de esa Audiencia para que se
sirva exponer al Decano del llustre Colegio de Abogados el des-
prestigio que trae consigo, no sélo sobre la honorable clase, sino
también sobre la Administracitn de justicia en general, lo que esta
sucediendo en la expresada causa, efecto principalmente de la acti-
tud de los Letrados que intervienen en la misma y la firmisima re-
soluzién de proceder con toda energia, de continuar esa verdadera
obstruceidn a que se celebre el juicio oral.

Debe hacerse constar que este proceso mo fué objeto de una
nueva suspensién; pero ofra queja, provinente de la defensa de los
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procesados y presos, anuncia, en distinta Audiencia, la repeticién
de esta medida en un juicio por idéntico delito. jYa no serd, segu-
ramente, la tnica!

B) Incomparecencia de los acusados

Nuestras leyes han proclamado el principio de la presencia del
acusado en los juicios orales, art. 664 de la de Enjuiciamiento cri-
minal y 47 de la del Jurado; asi lo entiende la practica, fundada en
las prohibiciones de juzgar al procesado en rebeldia, y en distintas
reglas dictadas para la celebracion de aquéllos, y en el caso 5.° del
articulo 746: el axioma de que nadie puede ser condenado sin ser
oido y vencido, asi lo reclama, se dice; s6lo concede una excepcion:
la mencionada en el art. G87. e

Tal exigencia conduce, en algiin caso, a dilatar afios y afios el
término de una causa, y se llega al absurdo, bien de esperar tran-
quilamente el fallecimiento de uno de los acusados, victima de en-
fermedad incurable, para celebrar el juicio respecto a los demds, o
de acordar constituirse el Tribunal con el Jurado en modestisima
casa de un ser impedido en absoluto de moverse de su habitacion y
procesado por imprudencia temeraria o con infraccion de Regla-
mentos.

En el extranjero tienen dos medios de evitar estas anomalias, o
las consiguientes suspensiones: en el procedimiento correccional y
en otros especiales, igualmente rapidos, dejan al arbitrio del acu-
sado el sentarse o no el banquillo; si se trata de delitos graves y
tinicos en que reclama el Legislador las solemnidades que nosotros
tanto prodigamos, entonces, al decretarse ia apertura del juicio, o
como alli se dice, colocar al imputado de la situacion de «acusados,
el que se halla en libertad es constituido en prision, alejandose asi
todo temor de estas complicaciones.

El no seguir ese sistema en Espaiia, cuando la referma de 1882,
tenia una explicacion muy sencilla: después de las medidas orgdni-
cas ¥ procesales que se adoptaban para que cesaran las précticas
abusivas del antiguo régimen, ¢dcomo iba el legislador a suponer
que persistieran, y algunas considerablemente agravadas?

El establecimiento de un nimero de Audiencias casi igual al de
los Tribunales de partido, fijado en la divisién judicial hecha con
sujecitn al criterio de la ley Orgdnica de 1870, y las facilidades que
se dan para la constitucion de los Tribunales fuera de la capital,
eran medidas que no se podia sospechar fracasaran por otras poste-
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riores, dictadas en aras de las economias, como las que, centrali-
zando en las capitales de provincia la Administracién de justicia en
lo criminal, evidente que se la alejaba del justiciable; que reducien-
do extraordinariamente las plantillas, de modo que hay Audiencia
territorial con miles de causas, que las tres de 1892 se convirtieron
en una y casi siempre incompleta, se produce un retraso inevitable
de unos tres afos,

Asi es que aquello de asegurar la celeridad del juicio y que la
pena siguiera de cerca a la culpa, para su debida eficacia y ejempla-
ridad, nobles y elevadas aspiraciones consignadas en uno de los pd-
rrafos de la exposicion de motivos de la ley de 1882, si tuvieron
vida practica, fué bien efimera.

Y no se hable de la rapidez en la tramitacion de los sumarios:
los entusiasmos producidos por la reforma hizo creer a todos que en
la generalidad de las causas, el procedimiento instructorio termina-
ria dentro del primer mes, y que en los delitos flagrantes seria poco
menos que fulminante, ya que se adoptaron todas aquellas medidas
compatibles con nuestra organizacion de los Cuerpos legales del ex-
tranjero, especialimente las de la citacion directa de los anglosajo-
nes; pero la desilusion fué completa, pues, salvo en ciertos Juzga-
dos rurales y en algunos otros donde el celo del uez lo suple todo,
persiste la tan censurada lentitud.

Nada tiene de particular que en estos interminables periodos,
cualquier vicisitud de la vida—y prescindamos de la rebeldia—impi-
da al acusado comparecer ante sus Jueces,

/’ﬂ Corroborado el estado de enfermedad u otro impedimento de
cierto grado de permanencia, ¢qué norma ha de proponerse el Mi-
nisterio fiscal? Tolerar la espera indefinida, con perjuicio de otros
coacusados y de la Justicia, no puede recomendarse; solicitar la
constitucion del Tribunal en la habitacién del impedido, es una me-
dida que ofrecera generalmente dificultades insuperables, y habre-
mos de renunciar a elia, salvo en un caso extraordinario.

Suscitada esta cuestién repetidas veces en la prictica, con el
mejor deseo de acierto llegé a sostenerse que el principio expuesto
se ha entendido en términos demasiado absolutos, y la prueba es
que los dltimos parrafos de los articulos 664 y 47, antes citados, y
el nim. 2.° del 911 de la ley Procesal, conceden unicamente el re-
curso de casacion por quebrantamiento de forma ecuando se haya
omitido la citacién del procesado», de modo que, lleno este requisi-
to, no procediera aquél, aunque el juicio se celebrara con la sola
presencia del defensor, mediante la que no puede menos de estimar-
se bien representado; si en juicios de faltas en los que se impone
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pena hasta de treinta dias de arresto menor, se prescinde del de-
nunciado cuando no comparece, ¢qué justificacién tiene la exigencia
contraria en muchas causas correccionales en que la sancién no exce-
de de 125 pesetas de multa?

Aun concediendo que las preguntas a que se refieren los articu-
los 688 y siguientes de la ley pudieran practicarse con anterioridad
y en la forma que para ciertos testigos preceptia el art. 448 o, me-
jor los 718 y 719, no sucede lo mismo con otras diligencias que su-
ponen la asistencia del acusado a todos los actos del juicio; tales
son, por ejemplo, la prueba de confesion que figura en todos los es-
critos de calificacion, autorizandola esta Fiscalia en luminosa ins-
trucecion de 1883, doctrina que fué sancionada en varias sentencias
por el Tribunal Supremo; la pregunta del art. 739, cuya contesta-
ci6n puede constituir un excelente medio de defensa; el interroga-
torio y preguntas de los 61, 63y 66 de la ley del Jurado.

Con vista de las dilaciones, experimentadas en el proceso penal
desde los primeros momentos de aplicacion del nuevo sistema, entre
otras causas, por la de que se trata, hubo de acudirse al argumento
de que la incomparecencia del procesado no motivaba la suspension
del juicio oral conforme a los articulos 745 y 746 de la ley, pero esta
Fiscalia—Memoria de 1883, pdgina 107— opind, y esta es la pric-
tica constante, que la presencia de aquél en el juicio es esencial.

De modo que, por regla general, la falta del acusado impone la
suspension del juicio: si es uno solo, siempre.

Cuando son varios, el perjuicio resulta mucho mayor, pues suce-
de que hay coacusados en prisién provisional, o sin esta medida su
suerte estd indefinidamente en lo incierto, por lo que a semejanza
de lo dispuesto para los delitos flagrantes en el art. 792, podia sal-
varse el conflicto tratando al impedido cual si fuera un rebelde, fo1-
mando ramo separado respecto al mismo y cuya tramitacion se sus-
pendiera mientras no se halla en condiciones de acudir al juicio. No
se oculta que la solucién puede ofrecer serios inconvenientes, pero
mayores de seguro son los que trae la paralizacion. De toda suerte,
convengamos en que sin varias reformas legislativas ésta es la cau-
sa de suspension de los juicios mds dificiles de evitar y que en los
no frecuentes casos que se presenta, habra de acudirse para com-
probar la existencia de la enfermedad a las enérgicas medidas pro-
puestas, respecto a los Letrados,

—

Vi
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C) Incomparecencia de testigos

Base obligada del nuevo procedimiento se crey6é en 1882 la
«oralidads, y como secuela indispensable la de ofr a los testigos,
sumariales o no, en el acto del juicio, medida ineludible, porque a
las manifestaciones hechas durante la instruccién preparatoria se
las priva de sabor probatorio, aunque la practica tuvo necesidad de
atenuar mucho este principio, es lo cierto que ni el Ministerio fiscal
ni los Tribunales se conforman con la lectura de las declaraciones
prestadas en el sumario por los testigos mds importantes, uno y
otros requieren la comparecencia personal de los mismos; de ahi un
motivo que da lugar a muchas suspensiones de los juicios. El lapso
de tiempo transcurrido desde la primera declaracién hasta que es ci-
tado; el incumplimiento por éstos de la obligacién que les impone
el art, 446 de la ley, y de consiguiente por el Juez, del 4475 las di-
ficultades que se presentan de toda suerte para la préctica de las ci-
taciones y, concediendo la ausencia de todo obsticulo, que al testi-
go no se le provee de medios econdmicos para trasladarse a la capi-
tal de la provincia; cada uno de estos accidentes basta pura explicar
la deficiencia. Unase el que la ley, en estos y otros preceptos, se
oponia conjuntamente a los habitos curialescos, y a la inveterada
costumbre, tan arraigada que contintia de generacion en generacion,
y puede decirse que en esos particulares sigue el sfafu guo ante-
rior a la reforma de 22 de Noviembre de 1872, en cuyo Cddigo pro-
cesal se introdujeron estas novedades.

Ofro vicio notable contribuye a que resulte imposible la compa-
recencia total de los testigos; la demasiada extension dada a las lis-
tas por las defensas, que desde la implantacion de la ley vienen abu-
sando con frecuencia de este derecho, al extremo de que antes ya
del establecimiento del Jurado se incluian algunas veces individuos
para que ganaran su salario, y después designando un ntimero cre-
cido de testigos, con la mira de ofuscar el dnimo de los Jurados a
fuerza de testimonios numerosos diferentes, muchos de ellos imiti-
les para la prueba—se dijo ya en la Memoria de 1892, pdgina 45—,
y hoy cabe afiadir que con propésitos menos recomendables.

Es que se dan repetidos casos—uno de ellos en la causa mencio-
nada, al hablar de la actitud de los Letrados— de incluir en las lis-
{as personas no oidas ni citadas en el sumario, cuando nada saben
acerca del delito ni de sus autores, a fin de que no pudieran figurar
entre los Jurados del juicio; resultando que no formaria parte del
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Tribunal popular ni uno del «locus delicticommissis, tinicos indivi-
duos caracterizados, porque cuentan con valiosos elementos para re-
solver el arduo problema de la culpabilidad, y de los que carecen
los extraiios.

Unanse las vejaciones que con esta lenidad se ocasiona a todo
un vecindario, con repetidas e infructuosas traslaciones a la capital
y sin derecho a indemnizacion por insolvencia de la parte a cuya
instancia se citan, y la inteligencia que el art. 722 de la ley de En-
juiciamiento eriminal se ha dado por Real decreto de 15 de Octubre
de 1900, que modifica algiin tanto la doctrina de las circulares de
esta Fiscalia, de 4 de Abril de 1884 y 30 de igual mes de 1888,

Y es que se hace efectiva la obligacion de comparecer, sin dis-
tinguir entre los mismos y los citados a instancia del Ministerio fis-
cal, practica que no es equitativa; se evitarfa un abuso tan perjudi-
cial con prevenir en ese caso a los testigos que la indemnizacién no
corre a cargo del Tesoro, y, por tanto, que podian excusarse de
comparecer por ese poderoso motivo. ¢Con qué derecho se va a im-
poner a un obrero la obligacion de subvenir a los gastos de trasla-
cion y de verse privado durante uno o méds dias del salario que ne-
cesita para el propio sustento y el de su familia? Claro que la ley,
lo mismo a los testigos de la acusacion que a los de la defensa, im-
pone la necesidad de comparecer; pero es que parte del principio
de otorgar la indemnizacion al que la reclamara, y no previé, por
tanto, que exigencias econémicas y de otro orden impusieran un
criterio que requiere medidas legislativas, como las adoptadas si-
multdneamente en diferentes paises extranjeros; aqui, si bien infen-
tadas repetidas veces, es lo cierto que no llegan a plantearse.

Mientras no se obtengan esta y oiras reformas que imperiosa-
mente exigen los Codigos procesales, contribuyamos todos a huma-
nizar el rigor de la ley, y no exijamos al ciudadano que cumpla de-
beres en muchas circunstancias de todo punto imposibles; evitemos
a toda costa que huya sistematicamente, y con razdn, de colaborar
a la accidn de la justicia ya desde el sumario, privando al procedi-
miento penal especialmente de un elemento de juicio, por regla ge-
neral tinico, y siempre de extraordinario valor.

Pensar siquiera que con las gestiones del Ministerio fiscal va-
yan a reformarse las costumbres y a eliminar las dificultades que
acaban de exponerse, seria concederlas una eficacia muy distante
de la realidad; asi que deberemos contar con la persistencia de unas
y otros al excogitar los medios prdcticos de que, al menos, no pro-
duzcan efecto en relacién a las suspensiones de los juicios:

1.” Por consecuancia del primer estudio que el Fiscal haga de
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un sumario, si entendiere que se halla completo y que en su dia pro-
cederd pedir la apertura del juicio oral, habré de dirigir el oportuno
requerimiento al Juez de instruccién para que por todos los medios
que tiene a su alcance haga constar: @), el verdadero domicilio o la
residencia de aquellas personas cuyo testimonio repute indispensa-
ble para la prueba; ), si alguna de ellas se encuentra en uno de los
casos del art. 448 de la ley, y entonces que el expresado Juez pro-
cedn como en el mismo se previene, salvo que no haya urgencia y
puedan en su dia tener cumplimiento los 718 6 719, sobre cuyo ex-
tremo informara.

2,° En la designacion de los testigos que hayan de ser incluidos
en las listas procederd nuestro Ministerio de acuerdo con las ins-
trucciones de esta Fiscalia (Memorias de 1892, pdgina 45, y la re-
gla 8. de la Circular de 11 de Febrero de 1893); es decir, que ha
de limitarse racionalmente su numero, de suerte que sdlo figuren
aquellos que con sus testimonios puedan contribuir a formar la con-
viccion del juzgador.

Y yu que los tramites legales no consienten la adopcion de la
practica seguida en algiin pais extranjero, conforme a la que el Fis-
cal se pone de acuerdo con las defensas, a fin de que no resulte ex-
cluido de las listas testigo importante, aunque sea de descargo, y
ademas pueda ser indemnizada a costa del Tesoro, debe recomen-
darse la amplitud suficiente en este 'sentido, puesto que el ideal se-
ria que los Letrados se limitaran a reproducir la lista del Fiscal.

3.° En caso de urgencia, por medio de otrosi, pedird, con suje-
ci6n al dltimo pdrrafo del art., 657, que se cumpla lo prevenido en
el 448, delegdandose en el Fiscal municipal, cuando el testigo no re-
sida en la poblacién, para que presencie la préctica de la diligencia,
y formulard las preguntas ampliatorias que crea procedentes, y con
vista de las que la defensa podrd también reclamar que se hagan las
adiciones que a su derecho convenga, siempre por el Tribunal esti-
madas pertinentes. Como del resultado de estas diligencias ha de
darse lectura en el juicio oral, el Ministerio fiscal propondra las
medidas oportunas para que se cumplimenten las cartas-ordenes
que se libren con anterioridad al expresado juicio.

4."  Si no obstante haber procurado el Fiscal armonizar los inte-
reses de la acusacion y de la defensa en la forma prescrita en el ni-
mero anterior, estimase que las listas de esta 1iltima incurrfan en
uno o més de los excesos indicados, llamard inmediatamente la aten-
cion del Tribunal, para que antes de dictar el auto sobre admisién de
las pruebas pueda tener presentes las observaciones que se hagan
sobre el particular, y que en todo caso, y a los efectos oportunos, al
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practicar la citacion se entere a los testigos cuya importancia para
el éxito del juicio no se demuestre, de que las indemnizaciones a los
mismos no les seran satisfechas por cuenta del Tesoro; convendrd
fijarse de manera especial en las causas del conocimiento del Jura-
do, por si en las listas aparece comprendido alguno que tenga ese
cardcter y no haya intervenido en el sumario, cuya exclusion se pe-
dira de manera determinada,

5." Con vista de los testigos definitivamente admitidos como me-
dio de prueba, el Fiscal se dirigird al Juez de instruccion de la resi-
dencia de los mismos, con objeto de que al hacer la citacion de los
mis caracterizados, v cuya presencia en el acto del juicio estimd in-
dispensable, se consigne si hay algtin motivo racional para creer no
concurrirdn, adoptando, por virtud de esas noticias, cuantos medios
preventivos sean procedentes a impedir la suspension.

6.° Cuando a pesar de las anteriores medidas, o porque no se
hayan cumplido, resultara que no comparecen dichos testigos o cual-
quier otro cuyo testimonio no sea esencial para el éxito de la acusa-
cion o defensa, o, aun acaso afirmativo, puedan tener aplicacién los
articulos 718 y 719 de la ley, se opondrd el Fiscal a la suspension
del juicio; pero si la ausencia del testigo reconoce una causa de ca-
racter mds o menos permanente, se pretendera de toda suerte la
lectura de su declaracion, inspirandose en la doctrina de este Cen-
tro, emitida en la nstruccién nim, 58 de la Memoria de 1883, pa-
gina 107, regla 11 de la Circular citada en el mim. 2.° v, sobre todo,
en la resolucion 137, pdg. 189, de la de 1899, perfectamente ajus-
tada a las necesidades de la prdctica.

D)  Deficiencias en cuanto al nimero de furados

No es frecuente en el dia este motivo de suspension; pero si en
un principio, como lo revela la Real orden de 11 de Diciembre
de 1880, y ciertamente que aiin puede persistir la notada en la pi-
gina 100 de la Memoria de 1892: la citacion de muchos testigos en
causa determinada, casi todos Jurados, no siendo posible reunir por
lo mismo el Tribunal de hecho.

Ya queda expuesto en el apartado anterior el iinico camino que
procede seguir: emplear un saludable rigor en la estimacion de la
pertinencia de la prueba testifical. Y es que cuantas previsoras me-
didas establecen la ley y la Real orden citada y el Real decreto
de 8 de Marzo de 1897 carecen de aplicacitn al caso.

Pero con esta ocasion debe notarse que la eliminacion de la ma-
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yoria de las suspensiones de los juicios orales por la causa de este
apartado, fué y es debida a la declaracién de la Real orden de 6 de
Mayo de 1890, segiin la que la <poblacién» a que se refiere el pa-
rrafo segundo del art. 52 de la ley para el sorteo supletorio de Ju-
rados es aquella en que han de celebrarse las sesiones del juicio.

El lamentable propdsito que se perseguia al dar esta interpreta-
cién se obtuvo; pero aparte la impugnacién de que fué objeto, por su-
ponerse atacaba una de las bases fundamentales en la organizacitn
del Tribunal popular, la consiitucidn por partidos judiciales; de modo
que la deficiencia del niimero requerido debia completarse con per-
sonas extraidas de la lista del propio partido, y no de otro distinto,
produjo uno de los mas poderosos motivos del gran desprestigio del
Instituto. Consiste este fendmeno en la formacion en casi todas las
capitales de provincia de unos cuantos Jurados de plantilla, la hez
de las listas, a quienes la opinidn sefala como accesibles a toda co-
rrupcitn, que se hallan siempre dispuestos para estos casos en la ta-
berna mas proxima a la Audiencia; consiguiéndose asi que esas
siempre pesadas operaciones exigidas para la constitucion del Jura-
do se aligeren extraordinariamente. Luego el elemento consciente
que por verdadera casualidad figure entre los presentados, se elimi-
na por las recusaciones, a veces solicitadas por los interesados con
verdadera insistencia, por los disgustos que les proporciona su
actuacion, y viene a resultar formando la mayoria del Jurado del
juicio el personal reclutado en la taberna; jno hay que decir el re-
sultado!

Para evitar en absoluto estos sorteos supletorios, debe el Minis-
terio fiscal poner todo su celo en el cumplimiento por quien corres-
ponda de los articulos 19 y 20 del Real decreto de 1897, y ademis,
par su parte, contribuir con requerimientos a los Jueces de Instruc-
ci6n a la comparecencia, por lo menos, del niimero minimo de Jura-
dos que fija el pdrrafo primero del citado art. 52, correspondientes
al partido judicial donde el delito se haya cometido.

Se dird, y con razin, que todo esto se evitaria con la observan-
cia de tantas disposiciones y circulares como se han dictado para la
celebracién de las vistas; mucho se adelantaria en efecto; pero ha-
bremos de rendirnos a la realidad, y ésta es que el personal serd
cada vez peor sin reformas legislativas que demanden a los Jurados
condiciones de ciencia e independencia, a ejemplo de paises donde
la instruccién estd mucho més difundida que en Espaiia.
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E) El personal judicial y fiscal

Tomaron las leyes eficaces precauciones para que no se diera el
caso de suspension de juicios por falta de Magistrados o represen-
tante del Ministerio fiscal: la creacion de suplentes o sustitutos y la
facultad de reclamar auxilio a otras Audiencias.

Pues aunque sea muy raro, recientemente, o por vacantes, o
por incompatibilidades, o las dos causas conjuntas, se ha dado la
imposibilidad de completar el niimero de Magistrados para formar
Sala o la falta de funcionario fiscal, motivando la suspensiéin de cier-
tos juicios.

Salvo una enfermedad repentina, y hallindose el personal in-
completo, no se comprende que dejen de adoptarse en tiempo las
medidas preventivas mds elementales para evitar-estos conflictos,
altamente escandalosos por lo que significan; hoy, con los rapidisi-
mos medios de comunicacion, en horas se atiende a cualquier nece-
sidad que se presente.

No obstante, ha de confesarse que nos hallamos en un periodo
acaso mas agudo que en 1883 (Memoria, pag. 125), y hemos de de-
mandar en casi todas las Audiencias un auxilio permanente a la la-
boriosidad, celo e inteligencia de varios compaiieros que sin espe-
ranza de premio ni recompensa nos le prestan.

El art. 17 de la ley adicional a la Organica fué reglamentado
por varias disposiciones ministeriales y Circulares de esta Fiscalia
sobre tres bases: primera, limitacion del mimero de Abogados fis-
cales sustitutos, unas veces igual al de propietarios, otras la mitad,
con la facultad de nombrarlos, donde constard de tres de éstos; se-
gunda, prohibicion del ejercicio de la abogacia en lo criminal, y ter-
cera, sus funciones no podian ser permanentes, sino en reemplazo
del propietario por vacante o enfermedad.

Generalmente, el sistema de desconfianza a que obedecfan di-
chos preceptos no estd muy justificado, porque varios pueden ci-
tarse como modelos, y llegard la ocasion de expresar sus nombres;
ahora, que se habrd abusado alguna vez en cuanto al niimero y, so-
bre todo, respecto a la tarea; encomendéndoles la que correspondia
al Jefe.

Imposible dictar una norma fija en cuanto a este personal auxi-
liar, porque nada hay mas sujeto a mudanza, segiin las circunstan-
cias y la localidad; asi que el Real decreto de 3 de Mayo de 1915,
aun cuando continiia en vigor, la practica hizo inaplicables varios de
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los acertados preceptos que contiene, de suerte que sin la persis-
tencia de un retraso enorme, en varias Fiscalias hubo de aumen-
tarse el nimero fijado en el art. 1.°, y encomendarles un negociado
con cardcter permanente, y hasta llegd el caso de nombrar sustituto
a un Abogado que ejercia la profesion en la misma Audiencia; todo
apartdndose de los articulos 2.7 y 5.° de dicha Real disposicion.

Evidente que ésta no podia suponer que continuara situacion tan
anormal cuando anunciaba la concesion de beneficios por medio de
una ley a los que en la actualidad desempefiaran esas plazas, y por
otra parte, que los aspirantes a la Judicatura y Ministerio fiscal
constituirfan el Cuerpo de Sustitutos. ¢A qué decir la inexistencia
de esas dos bases? Sin los primeros no es posible encontrar en va-
rias Audiencias Letrados que se presten a aceptar el cargo, y tam-
poco cuentan con Aspirantes residentes, aparte de que unos y otros
prefieren los de la Justicia municipal, al cabo, mejor o peor retri-
buidos.

Para remediar estas deficiencias, se gestiona la auforizacion
para queé en casos de notoria urgencia puedan desempeiarlo los
Abogados del Estado, cuya identidad de funciones es evidente,
como que casi constituyen una rama desprendida del robusto tronco
de nuestra Institucion.

La suprema lex en estos casos, consiste en evitar radicalmen-
te, o la aglomeracién de miles de causas en los despachos, dejando
sin labor a las Secciones, o las ineludibles suspensiones de juicios
por darse el desconsolador espectdculo de no haber gquien pueda
ejercitar la accion piblica.

F) Medidas generales a todas las causas de suspension

1." Uso mds frecuente de las facultades que conceden a los Pre-
sidentes de los Tribunales los articulos 665 de la ley de Enjuicia-
miento criminal y 42 de la del Jurado.

Abandonaron estos preceptos el sistema general seguido en Eu-
ropa e implantado por los articulos 13 y 14 de la ley sobre Organi-
zacion del Poder judicial, desarrollados mds adelante de una manera
conveniente: se recordard que en cada Audiencia territorial habfan
de designarse las poblaciones fuera de la capital donde de ordinario
hubiera de constituirse el Jurado, y aun el Tribunal de derecho en
casos extraordinarios; pero téngase en cuenta que lo correccional
estaba reservadp a los Tribunales de partido. De toda suerte, los
dos sistemas van dirigidos a promover la mejor administracion de



33 —

justicia, permitiendo acomodar el ejercicio a las miiltiples necesida-
des de las circunstancias locales que en nuestro pais son tan diver-
sas de una regién a otra por las condiciones topograficas, por la di-
ferencia de costumbres y el nivel moral de sus habitantes; se ha di-
cho y con razén que aproximando la Administracién de justicia al
lugar del delito, de ordinario se favorece la ejemplaridad, se con-
tribuye al descubrimiento de la verdad y con menor dispendio del
piiblico Tesoro; ¢laro que alguna vez convendrd, por el contrario,
centralizar la justicia, a fin de evitar escandalosas impunidades; mas
esta excepcion, aconsejada por la perversion de todo sentido moral
en una localidad dada, o por la influencia insana de un caciquismo
desenfrenado, no es frecuente y debe aceptarse como regla general
la expuesta, la traslacién al punto mds préximo posible del lugar del
delito.

Después de suprimidas 46 Andiencias de lo criminal en 1892, va-
rias de ellas situadas en poblaciones de mucho mayor importancia
que la capital de la respectiva provincia, pareze que se impondria
mas tal criterio y asi se recomendd por un ilustre Minisiro de la Co-
rona, el Sr. Montero Rios, sin embargo, efecto de la disminucion
del personal de Magistrados acordada en 1893 y posteriormente, y
de las cortapisas impuestas al uso de dicha facultad, ejemplo la Real
orden circular de 30 de Diciembre de 191G y la de 23 de Febrero de
1918, en contados casos puede acordarse; hay imposibilidad absolu-
ta cuando por virtud de la constitucion de la Audiencia fuera de la
capital, no puede continuar administrdandose justicia en ésta; tal cir-
cunstancia se da en todo Tribunal de una sola Seccidn,

2" Coadyuve el Fiscal con toda diligencia a la accién del Presi-
dente de la respectiva Audiencia, para que nunca falten fondos con
destino al pago de las dietas e indemnizaciones a Jurados, Peritos y
testigos, no s6lo porque la ausencia de unos y otros y la consiguien-
te suspensién de los juicios és motivada por la falta de recursos,
sino también por el tristisimo especticulo que se ha dado alguna vez
de carecer los cumplidores de la citacién judicial de toda clase de
medios y de consiguiente haber de implorar la caridad piiblica o de
un asilo benéfico para su subsistencia durante los dias de estancia
en el lugar de la celebracion del juicio, sino habian de dormir en el
banco de un paseo piiblico, etc. En estas condiciones, ¢no han de ser
materia accesible a toda corrupcion?

Tal importancia concede esta Fiscalia a la desaparicion de tan
perjudicial deficiencia econdmica, que no tiene inconveniente en
prestarse a ser gestor cerca del Ministerio de Gracia y Justicia, a
fin de que se concedan en todo caso los fondos necesarios con desti-
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no a esa atencion, y hasta que se aumente en los presupuestos la
partida hoy consignada si lo reclama el buen servicio. Al efecto,
los Fiscales de las Audiencias se dirigirdn a este Centro, formu-
lando concretamente la peticién que estimen oportuna y su funda-
mento.

3.* En cuantos casos idénticos o andlogos a los expuestos acu-
rran, los Fiscales propondrdn a la Audiencia la adopcidn de las me-
didas anteriores y de las demds circunstanciales que su celo les su-
giera, y si por no utilizarse o por motive distinto sobrevinieran mds
de dos suspensiones en las causas de la competencia del Jurado, da-
rdn cuenta detallada a este Centro, en la que comprenderan los
nombres de los funcionarios, auxiliares o intermediarios que de ma-
nera mds o menos directa contribuyan a tan censurada irregula-
ridad.

Sirvase V. S. dar aviso a esta Fiscalia de haberse enterado de
todo el contenido de la presente Circular, inseribiéndola en el Re-
gistro correspondiente, y gestionar para que se publique lo mds
pronto posible en el Boletin aficial de la provincia.

Madrid, 20 de Enero de 1922,

Victor CoviAn

Sr. Fiscal de la Audiencia de ...



CIRCULAR

Declarando que el intrusismo en el ejercicio de la profesién de

Veterinario constituye una falta comprendida en el nim.1 ' del

articulo 591 del Cédigo penal y no el delito & que se refiere el
articulo 848

Se ha recibido en esta Fiscalia la Real orden, fecha 27 del ac-
tual, concebida en los términos sipuientes:

«Excmo. Sr.: El Presidente del Colegio Oficial de Veterinarios
de la provincia de Madrid, con fecha 31 de Diciembre ltimo, dice
a este Ministerio lo que sigue:

Tengo el honor de dirigirme a V. E. por recientes informes y
acuerdos de este Colegio y por quejas y aspiraciones repetidas que
todas las Corporaciones de la clase Veterinaria han formulado una-
nimemente en diversas ocasiones y en varias Asambleas nacionales,
para reiterar a V. E. la solicitud de que tenga a bien adoptar las
pertinentes disposiciones conducentes a considerar, en la legislacidn
penal, como delito, y pueda ser mas eficazmente que ahora perse-
guido y castigado el intrusismo en Velerinaria, a fin de evitar los
perjuicios que a la cuantiosa riqueza pecuaria del pais representan
los animales domésticos asistidos por necios prdcticos e intrusos,
para precaver los riesgos que corre la salud ptblica por la posible
transmision de los animales domésticos al hombre, de diversas y
mortiferas afecciones parasitarias e infecto contagiosas, desconoci-
das de los intrusos, y para impedir las crecidas pérdidas pecuniarias
que para los Veterinarios significa la injusta concurrencia de gente
ignorante, alin bien acogida por el populoso vulgo y muy protegida
por caciques politicos en la importante, dificil y variada mision de la
Veterinaria, como V. E. sobradamente sabe por su acreditada ilus-
tracién y especiales conocimientos.

De Real orden comunicada por el sefior Ministro de Gracia y
Justicia lo traslado a V. E. a los efectos procedentess».

Como se ve, lo en rigor pretendido es una reforma del Codigo
penal, porque al Colegio Oficial de Veterinarios no se le oculta que,
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aun reconociendo a esa profesién entre las debidamente reglamen-
tadas, como en efecto lo estd desde 1883, lo mismo los antiguos Co-
digos que el actual, castigan el intrusismo como una falta, nime-
ro 1.7 del art. 591, disposicién aplicable a la Medicina, etc. De suer-
te que el ejercicio de los actos propios de esa profesion por persona
que no tenga titulo, constituye la falta expresada, y no el delito del
articulo 343, pues segtin declar6 el Tribunal Supremo en 21 de Di-
ciembre de 1900, la nota caracteristica diferencial entre los dos pre-
ceptos, consiste, para la calificacion mds grave, en que el culpable
se haya atribuido piiblicamente la calidad de Profesor en el caso
veterinario

El Ministerio fiscal, ateniéndose a esta doctrina y a las senten-
cias del mencionado Tribunal Supremo de 28 de Febrero de 1906 y
31 de Marzo de 1917, habrd de querellarse o coadyuvar a las denun-
cias que se formulen en los easos de intrusismo o ejercicio ilicito de
la Veterinaria, lo mismo que en las demds profesiones comprendidas
en los articulos citados, pues sélo la persecucidn y castigo de estos
hechos contribuird a que no se den con la frecuencia a que alude la
comunicacion motivo de la expresada Real orden.

Téngase en cuenta que si alguna vez pudo surgir la duda de si
el ejercicio de la profesion sin titulo era de la competencia de la
Administracion, se halla resuelta la negativa por el Real decreto cir-
cular de 9 de Abril de 1890.

Y para que esta Circular llegue a noticia de los Fiscales munici-
cipales, que son los que por regla general habrin de aplicarla, se
servird V. S. disponer se publique en el Boletin oficial de esa pro-
vincia,

Madrid, 30 de Enero de 1922,

Victor CoviAN

Sefior Fiscal de ...



TELEGRAMA OFICIAL

Antecedentes necesarios para los recursos de casacién por
quebrantamiento de forma

A los Fiscales de todas las Audiencias excepio Madrid
y Tetudan

Necesitando esta Fiscalia {ener a la vista los antecedentes ne-
cesarios para formar juicio acerca de la procedencia o improceden-
cia de los recursos de casacién por quebrantamiento de forma que
sé interpongan contra sentencias dictadas por ese Tribunal, pre-
vengo a V. 8. que en los recursos de aquella naturaleza, reclame y
remita inmediatamente a esta Fiscalia, certificacion literal de la di-
ligencia en que se suponga cometido el quebrantamiento del proce-
dimiento, del escrito interponiendo el recurso y del auto admitién-
dolo o denegdndolo.

Madrid, 9 de Febrero de 1922,
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CIRCULAR

encareciendo a los Fiscales la mayor rapidez posible en la

tramitacién de las causas, y mds especialmente cuando sean

extranjeros los procesados o estuvieran en prisién preven-
tiva

En Nota dirigida al Ministerio de Estado por 5. E. el Embaja-
dor de S. M. Britdnica en este Reino, se dice lo siguiente:

«Nota.—Muy Sr. mio: En el transcurso del presente afio me he
visto obligado a recurrir a V. E. con gran frécuencia en interés de
marineros ingleses que se encontraban detenidos en Espaiia en es-
pera de ser juzgados.

En alguno de los casos se trataba de faltas leves, mientras que
en ofros es indudable que las faltas eran graves, pero en todos los
casos los delincuentes se encontraban presos desde hacia mucho
tiempo, sin que llegase el momento del juicio.

Tanto V. E. como el anterior Ministro de Estado han atendido
a mis indicaciones y se ha conseguido en mds de un caso acortar el
tiempo de la detencion.

Sin embargo, dada la frecuencia con que se dan estos casos, in-
tereso de V. E. me informe acerca de si es posible conseguir el que
los detenidos sean Juzgados sin el retraso que se hia venido obser-
vando hasta ahora. Estoy seguro de que esto se conseguiria si V. E.
pudiese enviar instrucciones circulares a las Autoridades judiciales
interesdndose de las mismas la mayor rapidez cuando se trate de
juzgar a procesados extranjeros, Creo imifil manifestar a V. E. que
mi Gobierno tiene mucho interés en que se juzgue, con la mayor
rapidez, a cualquier marinero britdnico encarcelado en Espafia y, en
consecuencia, espero que V. E. me permitira transmitir a mi Go-
bierno la esperanza de una reforma en el sentido expresado para lo
futuro. En apoyo de mis observaciones tengo la honra de incluir
a V. E. un ememordndum» de algunos casos recientes, de marine-
ros britdnicos, respecto a cuyos procedimientos he llamado su aten-
cidn.»
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Estas quejas contra la lentitud de nuestros procedimientos real-
mente son muy fundadas; cierto que no dependen exclusivamente
de la inaccion relativa que se observa en algunas Audiencias res-
pecto a la tramitacion en general, lo mismo en el periodo de ins-
truccién que en el del juicio, sino también quede aquel defecto tantas
veces notado en la ley de un procedimiento rdpido para lo correc-
cional, el de la citacion directa, que tan excelentes resultados da en
el pais que el Sr. Embajador mencionado representa; pero ello no
impide el que nuestros Tribunales, y sobre todo el Ministerio fiscal,
presten atencién muy especialmente al curso de las causas en que
estén interesados los cindadanos extranjeros, y més cuando se hallan
constituidos en prisién provisional.

Mientras los Poderes piiblicos no se ocupen de reformas que
durante tantos anos viene reclamando esta Fiscalia, procuremos por
todos los medios que nuestra préctica nos sugiera corresponder al
propésito del legislador de 1882, imprimiendo la mayor rapidez po-
sible a la tramitacién de las causas de accion piiblica y més particu-
larmente, repito, si el procedimiento se dirige contra extranjeros;
con esta linea de conducta evitaremos reclamaciones, siempre mo-
lestas para el prestigio de los Tribunales, y daremos la sensacion
de que en Espaiia se administra pronta justicia.

Para la eficacia de esta instruccién, el Negociado que se lleva
en Fiscalia, respecto a las causas de extraordinaria gravedad y de
cuantas se exige que den parte los Fiscales de las Audiencias con-
forme a repetidas Reales drdenes y circulares, se ampliard con todas
aquellas que afecten a ciudadanos de otros paises, de suerte que
habra de darse parte de su incoacién y cada ocho dias del estado y
adelantos.

El exacto cumplimiento de tal medida permitird a este Centro
gjercer la vigilancia que le encargan las leyes y cumplir inmediata-
mente las Reales disposiciones respecto al particular, motivadas
por Notas de los Representantes de las potencias extranjeras cerca
de 5. M. el Rey.

Sirvase V. S. dar la mayor publicidad a esta Circular, dispo-
niendo su insercion en el Bolefin oficial de la provincia a los
efectos procedentes.

Madrid, 14 de Febrero de 1922,

Victor CoviAN

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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Contra folletos y libros contrarios a la moral
v decencia piiblica

A los Fiscales de todas las Audiencias excepto Madrid
y Tetudn

Con vista de los folletos y libros contrarios a la moral y decen-
cia priblica que siguen publicindose, excito el celo de V. S. para
que con todo rigor proceda a formular las oportunas denuncias po-

niéndose de acuerdo con la Policia gnbernativa a fin de que sea efi-
caz dicha persecucidn.

Madrid, 1.° de Marzo de 1922,
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dictando reglas acerca de la actuacién del Ministerio fiscal en
los delitos cometidos contra los Diputados o Senadores a que
ge refleren los articulos 174 y 175 del Cédigo penal

Celosas nuestras leyes, acaso cual ninguna, de hacer efectiva,
bajo todos sus aspectos, la llamada Garantia Politica, no creyeron
suficientes los privilegios procesales significadores de importantisi-
mas restricciones al ejercicio de la accién piblica, sino que para
consolidar y fortificar la maxima tutela de los depositarios de la
funcién legislativa, adicionaron ciertas disposiciones penales con
objeto de proteger eficazmente la libertad de los debates parlamen-
tarios y la libre emision de las opiniones de los Senadores y Diputa-
dos, que podrdn ser coartadas, no ya en el acto mismo de las sesio-
nes, si que también fuera de ellas, por medio de insultos, injurias y
amenazas.

De ahi que el Codigo de 1850 casfigara como desacato unos y
otras, con penas de privacion de la libertad, articulos 192 y 193, v
el vigente con confinamiento y destierro en los 174, nimeros 3.°
y 4.° y 175.

Ejemplos bien recientes demuestran que utilizande la prensa o
distintos instrumentos de gran publicidad, en vez de circunscribir
la critica de la gestion en el Parlamento de algunos de sus miem-
bros dentro de los amplios limites autorizados por las leyes y sobre .
todo las costumbres, con motivo de la misma, se |es injuria o ame-
naza o causan otros agravios personales que deben reprimirse con
toda energia.

El silencio de la Estadistica revela la ausencia de toda perse-
cucion y castigo, en cuanto al particular, tanto que para servirnos
de norma la copiosa doctrina del Tribunal Supremo que establece
con claridad la linea de separacién entre la censura licita y la ilici-
ta, habremos de acudir a la proclamada en relacidn a los articu-
los 471 y 472 del citado Cédigo. Si bien todo ciudadano tiene de-

IX
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recho a criticar los actos que las Autoridades—Senadores y Di-
putados, diremos ahora—puedan llevar a efecto en el ejercicio de
sus funciones, no es menos cierto que igualmente tiene obligacién
de respetar cuanto se refiere al honor y a la honra de los que ejer-
cen aquella autoridad o cargo por lo que se rebasa los limites arriba
indicados, cuando se llega a la imputacidn de vicios o faltas de mo-
ralidad capaces de perjudicar considerablemente la fama y crédito
de la persona contra quien se dirigen. (Sentencias de 11 de Diciem-
bre de 1916 y de 21 de Abril de 1917.)

Idéntico fenémeno se da respecto a las amenazas, caracteriza és-
tas la presion moral que por intimidacién de un mal futuro se ejerce
sobre un Diputado o Senador para conseguir de él, en término més
0 menos remoto, una ventaja determinada, (Sentencia de 16 de Ju-
nio de 1900.)

Sabido es que el grado de la proteccién penal depende de la
gravedad de la injuria, amenaza o agravio personal que resulta del
acto: ¢Cudl es el criterio que para medirla ha de adoptar el Minis-
rio fiscal? Evidentemente, por regla general podrd seguirse el se-
fialado por el Tribunal Supremo respecto a injurias o amenazas pro-
feridas contra Autoridades o particulares; pero dado el cardcter del
ofendido, y, en su virtud, la especialidad de las injurias contraZel
mismo proferidas, la calificacion previa presentada no pocas veces
bastantes dificultades, cuya solucién ha de encomendarse a la pru-
dencia, sabiduria y conocimientos pricticos de los Fiscales.

El Cédigo no did reglas concretas en los dos articulos citados
174 y 175, limitdndose a determinar en el ultimo apartado del pri-
METo queé es amenaza grave la provocacion al duelo, precepto adop-
tado ya por el tiltimo pérrafo del arriba mencionado art. 192 a re-
clamacion de algunos antiguos Magistrados y por consecuencia de
cierto funesto desafio ocurrido a mediados del siglo pasado; iinase
que tal provocacion debe reprimirse con mayor energia €n los casos
ordinarios, por el fundamento racional de que si en éstos puede ser
un medio de que se valen los agraviados para reparar su honor, én
los del art. 174 se emplea para intimidar a los representantes del
pais, coartar su independencia y hacerles vacilar en el cumplimien-
to de los deberes que les impone su elevado cargo.

El Cddigo se limita a mencionar cual amenaza grave el duelo,
como acaba de verse; pero en manera alguna significa esto la exclu-
sion de las demds, a las que dan ese [calificativo de consuno los ar-
ticulos 507 y 508 del Cadigo penal y la acertada doctrina del Tri-
bunal Supremo.

Téngase también en cuenta que estos delitos indudablemente
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revisten mayor gravedad, efecto de su enorme trascendencia, cuan-
do por la indisciplina social reinante se someten por Corporacio-
nes, Asociaciones o Colectividades de cualquiera clase o en nom-
bre y en representacion de las mismas,; no sélo por ser las mas es-
pecialmente obligadas al cumplimiento de las leyes y a evitar toda
demasia que contribuya al desprestigio de uno de los Poderes del
Estado, si que también, bajo otro aspecto, la procedencia autoriza-
da reviste a las injurias de un crédito que se niega a las emanadas
del extravio y apasionamiento de un simple ciudadano; a la vez con-
tando con poderosos elementos para la efectividad de las amenazas,
llevan éstas el temor, el desasosiego y la alarma al propio agravia-
do y al Alto Cuerpo que le tiene en su seno.

[De modo que aun cuando no se estimara la circunstancia 11 del
articulo 10 del repetido Cédigo, la concurrencia de tal calidad en
el agente nos obligaria a comprender el hecho en la sancion del ar-
ticulo 174.

Muchas veces la simple peticion de una rectificacion o explica-
cion hecha por individuo perteneciente a determinada enfidad, a un
Senador o Diputado, podrd envolver amenaza o coaccién de suma
gravedad; también la agresion de que sean objeto, aparte sus con-
secuencias directas en orden a la penalidad y a su naturaleza esen-
cialmente deshonrosa respecto al ofendido, puede con ella perse-
guirse el objetivo de provocar un duelo, y entonces cae también
dentro de las prescripciones del diltimo articulo.

La sancidn del art. 175 se aplica cuando la injuria o amenaza «no
fueren graves»; puesto que el precepto no distingue. JBastardn las
constitutivas de faltas definidas, por ejemplo, en los articulos G04 y
605 del Cddigo? Parece que no, y, de consiguiente, aquel articulo
debe referirse a las emenos gravess, puesto que sin un mandato ex-
preso y terminante no es posible elevar a delito infraccienes que no
lo son por su naturaleza.

Ahora que no por ello ha de procurarse una degradacion con-
traria, no ya a los buenos principios de Derecho penal, si que
también a la gravedad de estos hechos por los efectos que
puede producir en relacién a la augusta funcién de la persona
ofendida.

Los Fiscales, por tanto, extremardn su celo a fin de que sin ne-
cesidad de excifacién alguna, persigan estos delitos tan pronto
como lleguen a su conocimiento, formulando la querella con las de-
mas pretensiones que sean consecuencia, ora del medio empleado
para la comisién del delito, ora del cardcter de la persona respon-
sable.

*
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Se servird V. 8. dar cuenta de la incoacién con los sumarios re-
lacionados con estos hechos, acompafiando los datos necesarios por
si se estimara (til dar instrucciones en cuanto a los mismos, y adop-
tar las medidas oportunas para la aplicacién de esta Circular en los

periddicos oficiales de la localidad.
Madrid, 18 de Mayo de 1922,

Vicror CoviAN

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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Limitacién del nimero.de testigos en los juicios orales

A los Fiscales de todas las Audiencias excepto Madrid
4y Teludn

Siendo excesivos los créditos extraordinarios solicitados para
saldar los débitos contraidos por el concepto de dietas a jurados e
indemnizaciones a testigos y peritos, sirvase V. S. solicitar en cada
caso la comparecencia de los testigos estrictamente necesarios, opo-
niéndose a la admisién de las listas de testigos demasiado extensas
que presenten las defensas, cumpliendo lo prevenido en Reales 6r-
denes y circulares dictadas sobre el particular.

Madrid, 20 de Mayo de 1922,
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dictando reglas respecto a las causas de injuria y calumnia

contra los particulares

La deficiencia en cuanto a procedimiento que se advierte en el
titulo 1V del libro IV de la ley de Enjuiciamiento criminal respecto
a las causas por delitos de injuria y calumnia contra particulares, ha
motivado distintas précticas en la actuacion de los Juzgados de ins-
truccion y las Audiencias.

El tratarse de delitos privados y de consiguiente ajenos a la in-
tervencion del Ministerio fiscal, no impide que en cumplimiento de
lo prevenido en el ndmero primero del art. 838 de la ley sobre Or-
ganizacion del Poder judicial, haya de procurarse fijar la inteligen-
cia, especialmente de los articulos 808 y 809 de dicha ley de Enjui-
ciamiento, que dan lugar a la cuestién siguiente: ¢Qué derechos
puede ejercitar el querellado en el acto del juicio verbal, trdmite
del sumario?

Absolutamente ninguno, dice la prictica de ciertos Juzgados de
instruccidn y Audiencias, constituye en el juicio una figura deco-
rativa y hasta el juicio oral ante la Audiencia no puede suministrar
pruebas ni defenderse de la imputacion que se le hace.

Sin més datos que los suministrados por el acusador, se hace la
declaracién contenida en el art. 384 de la ley y se da por terminado
€l sumario. Initil es que el que el querellado reclame y pretenda
aducir pruebas para demostrar la falsedad de la quellera o en virtud
de los que pretenda formular una contraquerella que deba substan-
ciarse en el mismo sumario: los recursos de reforma y apelacion re-
sultan indtiles, porque la Audiencia, o no los tramita, o procede de
acuerdo con el Juez, y deja para en su dia el resolver sobre la situa-
cidn del presunto reo.

Otros Juzgados suplen las deficiencias de los citados articulos
aplicando el 969 de la propia ley, que dicta las normas generales a
que han de ajustarse esos actos: de modo que oyen las exculpaciones
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del querellado, admiten sus contrapruebas, consignan todo esto sus-
tancialmente en el acta, y con vista de los distintos elementos apor-
tados, o acuerdan el procesamiento, o le deniegan dictando enton-
ces inmediatamente el auto de conclusion del sumario.

Las consecuencias que produce el primer sistema—y que impo-
nen la intervencion de esta Fiscalia—no pueden ser més deplorables.
A las pequefieces de la politica local conviene que determinadas
personalidades aparezcan procesadas para impedir sus nombramien-
tos de Jueces o Fiscales municipales o dificultar sus aspiraciones a
los altos cargos politicos, o simplemente por molestarlas o vejarlas;
pues cuando no se encuentra medio de buscar cargos deducidos de
su gestion como Alcalde, Concejal, etc., siempre se tropieza con un
insolvente, que accione, formulando una querella por injurias, por-
que hay la seguridad de obtener por de pronto el auto de procesa-
miento y luego, jya se verd!

Bien sabe el Fiscal que en los sumarios de accién piblica puede
decretarse el procesamiento y hasta la prision sin oir al reo; pero,
Jeomo ha de concederse igual eficacia a la imparcial actuacion de
oficio que a la procedente de pasiones muchas veces insanas del que
se dice ofendido?

Por otra parte, ¢de qué argumento puede deducirse que los ar-
ticulos 2. y 299 de la ley Procesal carecen de aplicacion a los su-
marios por injuria y calumnia a particulares? La inica novedad pres-
crita en el procedimiento especial, es la forma de juicio oral que ha
de adoptarse para el cumplimiento de dichos preceptos; en ningin
caso se autoriza el prescindir de los mismos,

El Ministerio fiscal, por tanto, dentro de su esfera de accién, ha
de sostener siempre la doctrina a que se ajusta el segundo sistema,
y en cuantos expedientes gubernativos o judiciales intervenga, no
concederd importancia ni valor alguno a las declaraciones de proce-
samiento hechas a tenor de la primera interpretacion citada, y de
consiguiente, sin audiencia ni exculpacién posible de la persona de
que se trate. :

Sirvase V. S. dispaner se adopten las medidas posibles para la
mayor publicidad de esta Circular a los efectos oportunos.

Madrid, 1.° de Junio de 1922.

Victor CoviAn

Seifior Fiscal de la Audiencia de ...
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Instrucciones comunicadas a los Fiscales respecto al incum-
plimiento del Decreto-ley de 11 de Marzo de 1919 gue implanté

el régimen de intensificacidn de los retiros obreros,

Otra vez las practicas judiciales obligan al que suscribe a llamar
la atencidn de los funcionarios del Ministerio fiscal sobre una cues-
tidn de tan extraordinaria importancia en relacién al bienestar del
obrero, suprema aspiracion de todo el Derechio moderno, y es que
su sola enunciacidn ante los Tribunales de Justicia no puede menos
de producir honda alarma en aquellos centros que tienen la noble
mision de cumplir las disposiciones que a diario se dician con dicha
arientacidn.

Se vuelve en la actualidad a poner sobre el tapete la constitucio-
lidad o inconstitucionalidad de disposiciones urgentisimas, prodiici-
das éstas por la doctrina del intervencionismo del Estado en los
grandes conflictos entre el capital y el trabajo surgidos especial-
mente en los siglos XIX y XX, efecto notorio del plano de infe-
rioridad en que venia colocada la clase obrera respecto ala pa-
tronal.

En un pais donde la mdquina legislativa, ya por circunstancias
superiores a toda conveniencia, ya por las complicadas operaciones
que exige su normal funcionamiento, se halla de ordinario imposibi-
litada de atender de momento a las mds imperiosas necesidades so-
ciales, el Poder ejecutivo se ve impulsado a hacer uso de cuanias
facultades en situaciones verdaderamente excepcionales le conce-
den las leyes, poniendo la acfividad de la Administracién al servi-
cio del interés piiblico y, de consiguiente, de la justicia.t

Y es que sila Constitucion, en su art, 50, extiende la autoridad
del Poder moderador a todo cuanto conduzca a la conservacién del
orden piiblico en lo interior, ¢como desconocer que éste y la paz so-
cial de consuno demandan cuantas medidas se vienen adoptando
para garantizar el doble bienestar? Imposible, pues, desconocer que
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aparte preceptos especiales en que su amplitud permite entender la
accion gubernativa, como en el de que se trata, robustecida por la
accion del legislador, la base de todas las disposiciones menciona-
das la encuentra esta Fiscalia en la propia Constitucion; pero ya
veremos que no es necesario acudir a esa fuente para demostrar el
cardcter de ley, de disposiciones que hoy se ponen en tela de
juicio,

Ha de merecer nuestra mds acre censura el que précisamente
solo contra la acertada solucién dada a problemas sociales, como los
obreros y el del inquilinato, se susciten ante los Tribunales una se-
rie de obstdculos con el propésito de convertir en imposible o anu-
lar la ejecucion de tan beneficiosas medidas; hemos de estar preve-
nides para evitar toda discusion y ataque, sea cualquiera la clase de
que procedan,

Después de estas breves indicaciones de cardcter general, pase-
mos al caso motivo de la presente excitacién a los funcionarios en-
cargados de ejercer la mds exquisita vigilancia sobre el cumplimien-
to de las leyes. En el Juzgado de primera instancia de Gijon, dis-
trito de Occidente, se ha presentado por D. Enrique Cangas y Gar-
cia una demanda incidental de previo y especial pronunciamiento,
en la cual se suplica que, dando traslado al Instituto Nacional de
Previsién, el Juzgado suspenda el apremio decretado contra aquél
por incumplimiento de las obligaciones patronales que le imponen
las disposiciones sobre retiro obrero obligatorio y se declare la nu-
lidad de todas las actuaciones encaminadas a llevar a efecto la in-
vestigacién de dicho descubierto por constituir aquéllas actos de
aplicacion de Reales decretos que tienen el cardcter de inconstitu-
cionales. El referido Juzgado ha dictado en 25 de Abril iiltimo la si-
guiente providencia: «Dada cuenta de la anterior diligencia de tur-
ne, y en su virtud, entréguese la copia simple del escrito de oposi-
cion al promofor del expediente, para que en legal forma, por si o
con intervencion de la entidad que representa, conteste en el plazo
de diez dias lo que juzgue conveniente, y, transcurrido este pla-
z0, con escrito o sin él, dése cuenta para la resolucion que pro-
ceda.»

Previa una campafia de Prensa, de Conferencias en todos los
Centros culturales de Espaiia, llevada a cabo especialmente por sa-
bias y elocuentes personalidades de los Institutos de Reformas So-
ciales y Nacional de Previsién, con aplauso unanime de la opinidn,
el Real decreto de 11 de Marzo de 1919 implanta el régimen de in-
tensificacion de los Retiros obreros; si esta Fiscalia, en su Circular
de 17 de Julio de 1920, pudo encontrar preceptos legislativos que
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autorizaban la publicacidn del Real decreto sobre inquilinato de 21
de Junio anterior, dcudnto mas expedito tiene el camino respecto al
de que se trata?

La ley de 27 de Febrero de 1908 organiza el Instituto Nacional
de Prevision para varios fines, el capital: «Primero, difundir e in-
culcar la prevision popular, especialmente la realizada en forma
de pensiones de retiro...»

Conforme a ese texto, v sin necesidad de invocar circunstancias
politicas que obligaron al Gobierno a suspender las sesiones de Cor-
tes, por lo que no pudo ser aprobado el proyecto de ley presentado
a las mismas, que en rigor se reduce a la reglamentacion de aquel
precepto, hubo de dictarse el Decreto citado sobre bases, de las que
merecen mencionarse la primera, que establece un seguro obligato-
rio de vejez, al que han de contribuir el Estado y la clase patronal;
¥ la séptima, cuyos dos primeros particulares importa consignar:

«1.—La falta de pago de la cuota patronal, transcurridos los pla-
zos que sefale la ley para el ingreso, podra ser denunciada por cual-
quier persona ante la Inspeccion del Trabajo. El funcionario corres-
pondiente de la misma practicard sumariamente la investigacion, to-
cante al hecho del pago, que habra de acreditarse mediante el opor-
tuno documento justificativo dela Caja donde debe hacerse el in-
greso. Comprobada la falta de pago, dicho funcionario pasard oficio
al Juez de primera instancia, el cual procederd a la exaccion por la
via de apremio.

2.—Si surgiere alguna cuestion contenciosa distinta del hecho
material del pago, se ventilard ante el Juez de primera instancia en
juicio verbal. Contra su sentencia no se dard apelacion, admitién-
dose solo el recurso de casacion, con la obligacion, por parte del
patrono recurrente, de consignar la cantidad que fuere objeto del
litigio.» ;

En aquella serena discusion habida en el Instituto de Reformas
Sociales con molivo de la redaccion del proyecto de este Real de-
creto—a la que asistia el que expone, honrado con la representa-
cidn del Ministerio de Gracia y Justicia—y desarrollada en un am-
biente de cordialidad entre las clases patronal y obrera, aprobdndo-
se sin la menor protesta ni sintoma de oposicion de aquélla, ¢quién
habia de sospechar impusieran las circunstancias el coadyuvar de
este modo a su interpretacidn y fiel cumplimiento? :

Estas y otras disposiciones posteriores a la ley de 1908 exigie-
ron la elaboracidon de unos Estatutos de dicho Institute, aprobados
en 4 de Marzo iltimo, cuyo art. 1.* ratifica y completa aquella atri-
bueidn diciendo:
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«B.—La aplicacidn del régimen obligatorio del Retiro obrero,
establecido por el Real decreto-ley de 11 de Marzo de 1919, corres-
ponde al Instituto Nacional de Prevision, etc.», y, en efecto, se
desarrolla en otros articulos esta materia.

¢Por qué pudieron llamar los Estatutos Decrefo-ley al origina-
rio del Retiro obrero? Habia obtenido ya una doble sancitn legisla-
tiva: la ley de Presupestos de 1920 amplia en el art. 3.° ciertos
créditos, y entre ellos:

«b) Enla Seccion 6.* «Ministerio de la Gobernacién» (entién-
dase hoy el de trabajo, que le ha sustituido en esa funcion), el del
capitulo 8.°, art. 3.°, «<Instituto Nacional de Previsidn», para bonifi-
caciones, asi generales como infantiles y de validez, con arreglo a
las disposiciones propias de estos servicios, el del mismo capitulo y
articulo para gastos extraordinarios de organizacion y mate-
rial si entrara en vigor, dentro del ano econdniico, el nuevo
régimen de Retiros obreros, aprobado por Real decreto de 11
de Marzo de 1919, hasta la cantidad de 750.000 pesetas.» La con-
dicién impuesta se ha verificado.

La de Casas baratas de 10 de Diciembre de 1921, de cardcter
permanente, sanciona la elevacion de categoria del Real decreto en
cuestién, disponiendo en su art. 78: ¢El Banco Hipotecario y las
Cajas de Ahorro y Montes de Piedad, ademas de las inversiones
que en su caso puedan y deban hacer aquéllas y éstos, con arregio
a la base cuarta del Real decreto de {1 de Marzo de 1919 so-
bre intensificacion de Retiros obreros...»

Este iiltimo prescribe tinicamente las bases a que habia de ajus-
tarse tan extraordinaria obra social—ya quedan indicadas las que
nos importan—, y de consiguiente, fueron necesarios el Reglamento
para el régimen obligatorio del Retiro obrero de 21 de Enero de
1921 y ademas varios complementarios, conviniendo mencionar el
nimero IV, referente a la inspeccion del régimen de retiro obliga-
torio; el cumplimiento de las siguientes fué la causa del conflicto
anunciado y que regulan los procedimientos que han de seguirse
ante los Juzgados de primera instancia.

Del primero de aquéllos. Art, 49..,

3.—Comprobada la falta de pago, dicho funcionario invitaréd al
- infractor a hacer, dentro del plazo de un mes, la inscripcién de su
personal en el régimen de retiros y a satisfacer las cuotas devenga-
das, mds el interés legal.

Si asf no lo hiciere, el funcionario comunicard al Juez de primera
instancia correspondiente,

Art. 51. 1.—Una vez recibida por el Juez de primera instancia
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la certificacién de falta de pago presentada por las instituciones en-
cargadas del nuevo régimen de retiros, o por el personal de su Ins-
peccidn, procederd por via de apremio a la exaccion de las cantida-
des determinadas en la certificacion.

2.—El Juez de primera instancia podrd encomendar a este fin
la préctica de estas diligencias a los Jueces municipales compe-
tentes.

Se éntenderd que es competente el del lugar donde estuviere
domiciliada la Empresa. Si ésta tuviese diversos centros de trabajo,
serd competente el Juez de la localidad en que radicara el centro de
trabajo del asalariado cuyas cuotas estuviesen en litigio.

Art. 54, 1.—Si surgiere alguna cnesiién contenciosa distinta
del hecho material del pago se ventilara ante el Juez de primera ins-
tancia en juicio verbal.

2.—Contra las sentencias que recaigan en estos juicios no se
dard apélacién, admitiéndose sdélo el recurso de casacidn, con la
obligacion por parte del patrono recurrente de consignar la cantidad
que fuera objeto del litigio.

Del segundo:

Art. 9.° §i la Inspeccién comprobase que por cualquier causa
(no inscripcidn de todos o algunos de los obreros o empleados a
quienes comprende el régimen, retraso de dos mensualidades en el
pago de las cuotas, inscripcitn de afiliados en instituciones no auto-
rizadas, etc.), existe un descubierto en las obligaciones patronales,
el funcionario que la ejerza razonard y precisard su imporie y re-
querird al patrono, director o encargado de la Empresa o centro de
trabajo a cumplir aquéllas en el plazo improrrogable de un mes, ad-
virtiéndole de su derecho a solicitar en los ocho dias siguientes, del
Patronato de Prevision Social de la regi6n o provincia, la prevision
del acuerdo adoptado.

Una vez firme este acuerdo por el transcurso de un mes o por
su ratificacidn por el Patronato de Prevision Social, el Inspector o
Subinspector dirigird comunicacion al Juzgado de primera instancia
correspondiente, con expresion detallada del concepto del descu-
bierto y su cuantia, para que proceda a su exaccion por la via de
apremio, en cumplimiento de la base 7." del Real decreto de 11 de
Marzo de 1919,

Si surgiere, como resultado de la inspeccidn, alguna otra cues-
tién distinta del hecho material del pugo, el Inspector la hard cons-
tar sucintamente en el libro de visita, y a los efectos del art. 54-1,
la notificard a los interesados, instdndoles a que se avengan o acu-
dan, en otro caso, a ventilarla ante el Juez de primera instancia
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por el procedimiento que establece el mencionado precepto, diri-
giendo seguidamente al Juzgado copia de la diligencia que sobre
este extremo haya designado en el libro de visita.»

Se advertira que se establecen dos tramitaciones distintas en los
Juzgados de primera instancia:

1.* La via de apremio para la exaccién de los descubiertos en
las obligaciones patronales, de cantidad liquida y determinada gu-
bernativamente sin ulterior recurso. Ha de aplicarse, pues, el ar-
ticulo 921 de la ley de Enjuiciamiento civil, sino que el Juez proce-
dera de oficio hasta conseguir el hecho material del pago, rechazan-
do «de plano» cuantos indicidentes intente suscitar la malicia del
apremiado en oposicion a dicho pago. Ni siquiera necesitan perso-
narse las entidades encargadas del Retiro obrero, a fin de que su
intervencion no dé forma de contienda judicial a lo que no puede
serlo por mandato expreso de la ley,

2% Toda otra cuestién ajena al hecho material del pago que sur-
ja, como una terceria, etc., el mencionado art. 54 regula el procedi-
miento sencillisimo a que ha de ajustarse el juicio verbal en tinica
instancia, pero ddndose el recurso de casacion. Este sistema fué sin
duda imitado del que inaugurd la ley de Tribunales indusiriales de
1912, y que luego extendid la reforma de la de Accidentes del tra-
bajo de 10 de Enero 1iltimo, en su art. 35.

El méas ligero estudio de los textos anteriores revela la imposi-
bilidad procesal de promover, y menos de sustanciar, un incidente
sobre inaplicacion, no vigencia o inconstitucionalidad, como quiera
llamarsele, del Decreto-ley de 11 de Marzo de 1919 y de los Regla-
mentos dictados para su cumplimiento y sin extralimitacién alguna
de las facultades al efecto concedidas a la Administracion, tanto
mis cuanto que debe tenerse en cuenta que tan arduo problema
nunca podria debatirse ni resolverse en un incidente de un pleito
cualquiera, y menos en la via de apremio especial fijada, més de ca-
rdcter gubernativo que judicial; aunque sin esperanza alguna de
éxito, después de provocar una resolucién ministerial que colocara
-al interesado dentro de las condiciones del art, 1.° de la ley regula-
dora de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, podria acudirse
a la misma, como 1inica competente.

Porque no se trata aqui de decidir una cuestion de derecho pri-
vado entre particulares, sino de si existe, cual pretende el interesa-
do, exceso de poder o violacitn de ley de parte del Estado con lesidn
del interés de aquél, y evidente, por tanto, que no tiene otra aceion
que la administrativa.

De modo que, aun prescindiendo de que la posici6n del Ministe-
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rio fiscal en esta clase de cuestiones ha de ser la indicada—oponer-
se a toda solucion distinta de la sencilla de rechazar de plano el es-
crito en que se promueva—podria invocar ademds la incompelencia
del Juez por razdn de la materia, debiendo tramitarse la cuestidn sin
necesidad de la intervencion del Instituto Nacional de Prevision ni
de las demds personas o entidades que ejercitan en todos estos ex-
pedientes una actuacion puramente gubernativa y de beneficencia,

Conviene difundir el conocimiento de esta doctrina en el mayor
grado posible por medio de la publicacion en los Boletines oficia-
les y periddicos de mayor circulacion, siempre que éstos se presten
voluntariamente a ello, y se encargard a los Fiscales municipales
que antes de intervenir en cualquier asuntp de esta clase esperen
las instrucciones que esa Fiscalia habrd de darles con toda ur-
encia.

Madrid, 10 de Junio de 1922,

VicTor CoVIAN

Sefior Fiscal de la Audiencia de ...
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CIRCULAR

Instrucciones & los Fiscales de las Audiencias para la represién
de los delitos que definen los articulos 530 y siguientes del Cé-

digo penal, en relacién con la ley sobre pesca fluvial de 27 de
Diciembre de 1807

En vano el Estado adopta toda clase de medidas a fin de regla-
mentar, fomentar y estimular la pesca, considerdndola, y con sobra-
do motivo, como un ramo importante de la riqueza piiblica, si las
sabias prohibiciones y sanciones que determinan las leyes no tuvie-
ran eficacia alguna. :

El Codigo penal comprende, en el art. 532, reformado por la ley
de 17 de Julio de 1876, la sancion de ciertas infracciones que pue-
den cometerse con motivo de la pesca, elevdndolas a la categoria
de delito de hurto: la ley general vigente sobre pesca fluvial de 27
de Diciembre de 1907, mantiene el concepto en sus articulos 51, 52
y 53, sino que mds amplio ain, puesto que a determinadss hechos
aplica los articulos 530 y siguientes del propio Cadigo; luego, dada
la omision en éste de verdaderas faltas, las define y castiga aquélla
en los 52 y .53, y en el 54 fija algunas reglas en relacion al proce-
dimiento ante los Juzgados municipales; en los 55 y 56 prescribe de-
terminadas penas accesorias que han de imponerse en foda clase de
infracciones, y el 57 premia al denunciador con la tercera parte del
importe de las multas y de toda la pesca decomisada, si nc fuese en
tiempo de veda, etc.

El Reglamento de la ley precedente, fecha 7 de Julio de 1911,
en su titulo X1, puntualiza més lo dispuesto sobre estas infraccio-
nes, y réitera que las denuncias de las mismas se presenten ante el
Juzgado municipal del término en que hubieren sido cometidas o
averiguada la transgresidn, y prescriben obligaciones especiales en
relacion a estos procedimientos, articulos 124 al 127, que conviene
tener muy en cuenta para que no aparezcan justificadas las reclama-
ciones de la Administracién sobre su incumplimiento, y los 129 al
133 se refieren a las penas accesorias.
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Esta ley comiin a toda la materia no la creyo el legislador sufi-
ciente, y la de 24 de Diciembre de 1912, que se concreta al dereche
de pesca del salmdn, dicta minuciosas reglas de vigilancia en los ar-
ticulos 41 al 43, sefiala las infracciones en los 44 al 51, y, persistien-
do en el sistema anterior, atribuye en los 52 y 53 el comocimiento
de los mismos a la jurisdiccion ordinaria.

El silencio relativo de la Estadistica y, de consiguiente, de la
doctrina del Tribunal Supremo, no obstante el infinito nimero de
infracciones en los rios, lagos, estangues y lagunas que todos sabe-
mos se cometen, al extremo de correr serios peligros esta fuente de
riqueza, especialmente la del salmdn, obliga a creer que, en contra
del interés comiin, la accién administrativa no es debidamente secun-
dada por los encargados de la persecucion y castigo de estos delitos
v faltas.

Principalmente, el Ministerio fiscal necesila hasta exagerar su
celo; haciendo suyas cuantas denuncias se formulen por la Guardia
civil y agentes administrativos a quienes las leyes y reglamentos
encomiendan la obligacidn de formularlas, inutilizando los medios
ilicitos que se emplean para su ineficacia y preparando o interpo-
niendo cuantos recursos sean conducentes al objetivo de que no con-
finie el sistema de impunidad que por distintas causas parece rei-
nante.

Evitese en absoluto la degradacion de varios de esos hechos, por
la tendencia a convertirlos en faltas, cuando constituyen los delitos
comprendidos en los articulos 530 y siguientes del Codigo, cosa hoy
de todo punto indisculpable después de las ensefianzas que nos su-
ministra la Sala de lo criminal de este Tribunal Supremo.

Como estas instrucciones afectan mds a la justicia municipal,
convendrd que V. S. las difunda por la publicacién de las mismas
en los Boletines oficiales de la respectiva provincia, a fin de que
tengan el mds exacto cumplimiento.

Madrid, 12 de Junio de 1922,

Vicror CoviAN

Seifior Fiscal de la Audiencia de ...
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ACUERDOS

de las sesiones de Fiscalia de los dias 31 de Enero
¥y 4 de Julio de 1822

Dada cuenta del recurso de revision formulado con motive de la
sentencia de la Sala cuarta de lo Contencioso-administrativo en el
pleito seguido a instancia de..... con el propésito de suplir el laco-
nismo observado tanto en la ley como en su Reglamento, y de que
estos recursos de notoria gravedad se entablen siempre con la ma-
yor suma de garantias de acierto posible se dictan las reglas si-
guientes:

1." Como norma de general aplicacion no se interpondrén los
recursos autorizados por el art. 79 de la ley, sino previa Real
orden del Ministerio de que el asunto proceda en que asi se dis-
ponga.

2." Esta Fiscalia solo en casos verdaderamente excepcionales
tomard la iniciativa y siempre que la sentencia motivo del recurso
de revision lesione de alguna manera los intereses piiblicos, pues
de lo contrario sélo podrd utilizarlo la parte privada, si viere con-
venirle. :

3. En cualquiera de los dos casos anteriores, antes de resolver
se dard cuenta en Junta con todos los antecedentes, por el funcio-
nario fiscal que haya intervenido en el negocio, y en ella se acorda-
rén los términos en que el ‘escrito ha de ser redactado autnnzéqdm
lo el Fiscal o quien le sustituya. \

4. Por regla general el Fiscal se opondrd a la suspension de
efectos de la resolucidn reclamada’ en via contenciosa que solicite
el recurrente a tenor de los articulos 100 de la ley y 191 y concor-
dantes del Reglamento; si el funcionario encargado del asunto des-
pués del mds detenido y escrupuloso examen y estudio de la indole
de la resolucion entendiera procedente la suspensidn, dard cuenta
en Junta; y si ésta se hallare de acuerdo con el informe del Abogado

s
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fiscal, se consultard con el Ministerio respectivo, y sin la autoriza-
cion de éste no podra allanarse a la suspension.

5." La consulta en los dos casos se hard presente a la Sala para
los efectos oportunos, mediante el escrito correspondiente.

6." Si el Ministerio no contestara dentro de dos meses contados
desde la fecha en que se haya hecho la consulta, el Ministerio fiscal
formulard oposicién al allanamiento o a la suspension de efectos.

Vicror CoVIAN
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Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de circunscripcion en 1.° de [ulio de 1921 incoadas desde esta techa hasta 30 de Junio de 1922
y en tramitacién el 1.° de Julio de 1922, clasificadas por Audiencias -
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Estado niam. 2.

Causas pendientes en [a Audiencia y Juzgados de Instruccidn el 1.° de Julio de 1921, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1922
¥ en tramifacidn el 1,° de Julio de 1922, clasificadas por'la naturaleza de los hechos

PENDIENTES KN 1° DH JULIO DE 1822
Incondus
Pendionies y
s desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
) . 1. Julio 1621
PATTE A8 i hasta e TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION ok | ToTEL
de 1921, = ) — AN En otros LR
a0 Junlo 1092, TOTAL lenc T?
daL::n::cs. a :r[:ﬁ :':meh. a nﬂi I';rr::w. D: ::1"4:;#;.“5 de iﬂ:ﬁm J;ﬁ"'m:' *E"::’- framites.
Delitos contra la Consti-

EOCIOn s s hanate s s v ok 69 81 150 6 6 » » 15 % 10 17 27 5
Delitos contra el orden

PABHED oSl R 1.672 3.015 4.687 181 197 101 68 * 66 613 534 TH 1.328 1.941
Faleedades .. ..eoivvnvanes 7 1.153 1.9%7 o6 112 80 B4 102 476 154 345 202 78
Infraccién de leves sobre

inhumaciones, viola-

ci6n de sepulturas y de:

litos contra la salud pi-

BT v i s i s 141 443 584 14 17 12 11 14 68 43 92 140 208
Juegos y rifas. .o 138 13 551 21 40 26 8 8 103 16 73 89 191
Delitos de los empleados

publicos en el ejercicio

de SUS CATZOS «cvvnvvnre 472 857 1.329 65 76 46 37 61 285 6% 153 221 506
Delitos contra las perso-

L P 11.513 19.052 30 565 1.668 1.353 633 356 360 1.370 2.886 65.666 0.562 13.922
Suicidios .. ...ooooiinas 537 1.607 2,144 171 62 17 7 9 266 2 431 433 6%
Delitos contra la honesti-

1T i D 770 1.665 2.415 140 131 79 45 47 442 207 444 631 1.093
Delitos contra el honor i

(perseguibles de oficio). 325 352 677 32 26 13 26 17 174 7 193 261 438
Delitos contra el estado

civil de las personas. .. 29 29 58 12 6 3 1 3 28 15 18 33 61
Delitos contra la libertad

y seguridad............ 611 1.743 2.154 109 78 47 19 51 304 166 251 a7 721
Delitos contra la propie- ~

T b e s 16,139 34.572 50.711 2.588 2,478 1.3% 1.052 1.026 8 479 4.295 8.992 13.287 21.766
Imprudencias .........o.. 6067 1.852 2.519 114 159 42 42 22 383 160 415 575 964
Quebrantamiento de con-

LT e o S o 28 115 143 8 1 4 3 5 2 5 5 10 27
Hechos por accidente.... 2.3 8.418 10.812 a0 3156 158 78 5 1 145 139 1.212 1.351 2,49

En materia electoral. 264 358 622 50 67 28 18 19 182 35 172 207 389

.| Cometidos por medio
8| deexplosivos(ley10
2| Julio 1894).......... 63 73 136 4 1 , 2 2 9 10 12 22 3

o
& :
@| Contra la Patria y el
a Ejército, previstos
=2 en la de 23 de Mar-
B zode 1906, ........ 24 2% 50 2 1 2 2 1 6 5 15 20 26
(| g .
E Por infracci6n de la
o ley de 31 Diciembre
': de 1907, sobre emi- )
i _§ Eracion. . ovsennines 47 g1 138 19 10 6 3 3 1 26 31 7 98
&l
Por infraccidn de
otras leyes especin
F 990 1.332 2.322 112 121 49 61 31 374 201 796 997 1.571
TOTALES. .s.usiss 37.667 77.247 114.914 5.843 5.257 2.679 1.926 1.966 17 673 9.053 21.408 30. 461 48.134




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPR

MO

Estado ntam, 3.

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1921 hasta 30 de Junio de 1922 en los Juzgados de Instruccidi correspondientes a la circunscripcidn de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
- - — —e——— == — — ——— -— —— L —— — — —
' = | © il al@ | o 819 - 0 IO T = ] . S TR ) ) 0 il I Bl w2 'E) o | 3 i | i n .
SRR R S o o I B - i I 0 T O o e O S -
o = = = = = : = o i~ = = =-: a2 = [~ L i = o = h = = = = a W - o L] = = v o= = =3 = = ) o
5 B = ) - = ) £ = 0, = £ B (=l = o = Lt a N (LA [ ) & 2 = & . : c. S . I3, &, & = @ g g =5 B B B 5 o
CAUSAS RN A I ] - - o R S S B S R - O Sl A PR I - 15 0 v - S O O B -
= : : : B - : o - : : : : 4 o = : . : E‘ : 3 : : ; B G e |2l 8 E i = : i TOTALES
: % : : 1 : ; = = 3 - £ = I &
: : Pl : | ‘ B | =8
| Delitos contra la Consttueion. . c...owiiiieasin » 191 » T el = 2 » » ' » 5 7| = » 2 2l » » v 1 6| = L] » 2 . 1 » 1| » » » 3| » » 1 81
‘_ Dielitos contra el orden piiblico. . ..o v ovenias 301 178 15 48 85| 74 BS 621 15 108 85 58 28 2 st| @l 27| B 5| 16 26 95 21 76 55 37 391 101 g0 60 109 44 9 26 51 12 19 2 a 1 59 3.015
|
‘| ICi o T | e e A A D AR e sea] |218] 155 11 2| 29| 40 42 2| 113 57 8 18 6 1 31 21" 12 2 15 5 4 3 21 27 3 27 21 28 2 14 6 4 12 23 | 1 17 10 2 5 1.153
| I |
| Infracci6n de leyes sobre inhumaciones, vio-
lacién de sepulturas v delitos contra la salud _
PBHEAL o wew's oovseae ) aman s nlalda s ate st ila sl 52 77 3 e 4 8 7 7 1 6 i » 1 7] 6| » B » B ) 4 1 1 10 h » 2 17 16 3 28 i 2 al s 1 a5 » » 1 443
Juegos wrifas. oo omsian e ~ocx g 169] 2% 2] s 4 2 5 4 5 11 14 12 2 1 5 6 9 4 8 1 2 1 1 19 3 1 9 7 3 | 2 1| » . ' L) = 10 G 113
|
¢ Delitos de los empleados piblicos en ] ejerci- . 5
CID e SUS CHTO5 . v rirenvrinanss s soamesnry vy 71 37| 25 2 28 23| 11b 7 17 4 32 B 32 87| 20 21 e 12 21 13 5 11 5 1 2 » 10 29 36 B 12 5 13 7 7 12 12 9 3 2 &7
|| Delitos contra 1as personas. ....v..oeeeveaiss 2.038]2.215] 144 | 256| 318| 789| 48§ 618 99 790 291 285| S07| 267 436 10| 971 L6 4811 164 9% | 103 B2 | 678| 392 131 | 430| 477 356 202 244| 153 | 103| 651 9 B2 | 112 186 | 214 194 19.052
NIRRT W TR AT 168) 219 9 )| | Al 18 o8 24 13 50 66 66 39 19 17 43 52 14 20 a8 20 ] 8 13 79 14 18 b 63 14 13 14 8 12 7 9 12 35 23 19 2 11 1.607
| Delitos contra la honestidad ... ..oueiuiiiains 196] 56| 17 28] 48| 29| 7 43| 29 58 59 3 B 139 19 24 8 47| 10 8| 3 13 6 12 49 27 11 13 48 # 3l 3] 16 29 17 8 12 8 8 3] 11 1.665
| Delitos contra el honor (perseguaibles de oficio). 2| 54 91 = s | a 14 d 6 7 19 19 14 8 2 12 1] = > 5 4 > 7 10 17 12 1 1 11 14 s 10 1 . » fi il e 1 3 - 352
Delitos contra el estado civil de Ias personas.. 1 5l = s 2 2| = i [ 3 1 ) f [ » 1| -3 | -» . » » 21 » 3 > » » g 4 » . » | » 3 ¥ » ¥ » » . 29
Delitos contra la libertad y seguridad...,.... 70p d4os] 29 10 737 23 52 BO| 20 54 32 17 al 1 63 &l = 8 38 13 24 8 14 16 27 4 50 o8 43 74 5| » 15 21 16 26 35 16 8 45 1.743
Delitos contra la propiedad..............:....| 5.40814.420] 324} 385| 49| 74| 95 6461 235 .517 585| 508| 529! 320 [1.001| 69| 99| 262 1.597| 230 302 | 144 211 | 1.364] 333 280 | 530 )1.172 458 673| 563 327 | 16l | 453( 140 | 130 | 376 | 209 [ 817 302 a2 |
SO TICOCARE. = v eemmaw ris <5 o £<5 <= = SHls balvy iz s 640] 3% 2 19 12§y 19 - 27 1 23 15 4] 142 20 5 2 B2 o 10 5| s 11 2 2 6 7 27 3 10 7| A 26/ » » 51 3| s 10| = 12 2 1.852 l
Quebrantamiento de condena....vociasinsai-af @ > 3 1 I 2 1 1 1 » 3 = 2 2 2| = » ) 70 2| @ * 31 » 2 3 » 3 s s 5 = - » % » - 15
Hechos por accidente.. -« coevisannssnianrsss 1.821] 670 a2 15 l 12 1e3) 214 173 60 525 157 db 81 15 69l 346 ] 23 162 4 53 a4 85 117 163 56 132 a7 101 2050 103 75 46 112 A4 a | 16 6l 52 7] 3 418
| | I Rl
| En materia electoral i e ra sy sdaamaas 16| 18 2 i ' 4 14 19 G = 16 2 4 3 7, 2 15 5 6 30 n 2 4 2 » 7 10 5 5 7 21 16 4 2 b ) 1 2 6 2 7 8 358
;§ Cometidos por medio de explosivos (ley |
| delbde Juliode 18M)......ocoiviniiinn f 13| 2§ » ‘ b 3] 5| 2 4 2| = » » & -1 . : > . » 2| » 3] 3 » 4 2 6 6 = 1 1 2] » » Al » > > 73
T:-- Contra la Patria ¥ el Ejército, previstos
= e de Marzode1906. ... -.xvx - 1 1 ’ » > L] 2] = s 1 ® : - . 6| = = ' » 2 > ® » » » » I » . * » » » » » > » » 1 26
:; Por infraccién de la ley de 31 de Diciem
X bre de 1907, sobre emigTRCION. .+ 1o canens ! 3| = If. = ig) = Y 3 ¥ 3 1] = " ' » » » » 2 » » » 2 . 3l » 4 33 1 » » il = » » - 16 - 91
Por infracciém de otras leyes especiales:. - g1 269| 18 3| 'sa| 29 16 7 9 208 54 3l = 17 i 3 21 10 ol 1wl 38 9 11 15| = 15 % 62 28 ' ] 21 » B 2 ) 5 10 i2 ! 1.332
TOFRUNES . o v wams try i = 11.308| 0.3 | 707 | s2a|1.208 1992 150 1.72 [ 511 3.299 1.382 | 1.098) 1.526] 720 | 1.906 (14024 | 2,476/ B97 2.592| 6l10) 698 | 484 502 |2.498 | 1.005 BO2 11.327 | 1.404 1.220 1.525] 1.069| a07| 427 {10023 B340 | 342 | 7761 559 | T 701 772497
|




Estado nfim. 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.” de Julio de 1921, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1922 y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1922

Contentes | TEreI DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE I.° .?._E JULID DE 1921 A 30 DE JUNIO DE (922 il
" 1.° de Julio . pendientes
Fiscalla de i Para [ulelo Paica Baa Ears S Para TOTAL 5
AUDIENCIAS  |ent0de Jullo: | 481 de Junio TOTAL Para boy e L e st '“c{:::::tlz:lln. nrchl::r S an | eanies E?::I}:m
it St Juleto oral. Jurados, tibre. provislonal. ete. rebeldia. a sumarlo, | despachados. |  de 1922,
AT N B i A e 175 16.201 16.376 2.104 396 3.506 5.625 1.001 1.188 1.741 16.151 | 25 |l
B:_trc:e'luna .............. 205 11.073 11.278 1.101 301 1.571 4920 1.571 738 906 11.110 168
ATBRCER < v vieirississ cian 69 717 786 152 38 118 3% 47 17 46 743 43
BUPprs: fo s d v srass 1 921 922 208 60 81 495 60 18 3 922 H
CACRreS v it vanns s 97 1.567 1.684 377 99 70 845 94 56 191 1.732 52
COF T A e e seniace » 2.168 2.168 325 102 349 855 210 80 247 2.168 »
GEranadas sl w » 2.673 2.673 403 128 374 1.100 190 63 415 2.673 »
Lias PAIIIAS e s s ses ) 9 697 706 193 36 81 330 45 79 9% 861 15
VTERION. <o piair v e i s S . 439 2.181 2.640 566 159 110 749 77 57 36 1.754 856
PHIMA i ds it » 536 536 96 49 32 256 48 4 5l 536 -
PAmplona ..o« veveeeniss 5 674 679 181 52 | 28 314 2t 19 39 664 %
SEVIA . - . sewath massaia 68 3.821 3.889 695 166 404 1.874 85 153 445 3.822 67
NBICTICIA ks 5 cunlus siman's » 3.107 .3.107 563 I [ 807 1.291 149 76 a1 3:107 »
Valladolid: v e ennvinvns. s 1.217 1.217 151 29 281 458 9 34 166 1.236 ]
Zaragoza. - iiiiiaies » 1.332 1.392 197 116 88 677 .97 5 122 1.382 »
ANCHANTE - fiaiseva iin s 5 1.567 1.602 309 79 69 69 119 123 169 1.567 35
T Freicius | Yy i e D 43 1.841 1.884 291 91 121 959 171 81 9% 1.812 29
Andlaris i s » (32 b2 152 52 60 299 51 4 9 627 b
Badajoz ..wivceaiicnanes 115 1,323 1.438 b 64 25 296 45 74 112 843 5%
BILAY, » oci5 b vinme sV uvws 49 2.249 . 2:208 902 112 256 720 122 96 90 2.298 »
57T | e SR R e 78 3.003 3.081 379 85 407 1.323 316 32 210 3.042 39
Castelldn.....covveinnns 2 632 63 89 95 a0 292 40 14 79 628 6
CindadReatl.. .o, » 1.274 1.2 201 37 85 769 54 30 7 1.274 »
COTAODR. v v evsviinsens . 92,776 2.776 395 86 979 1.585 54 92 285 9.776 »
(D57 111 thr e SRR, o) » 723 723 102 43 39 368 48 9 114 723 ’
GRLOT: v e s s s , 618 618 | a4 97 86 303 50 <0 % 615 3
Guadalajara............ » 581 581 -1 17 134 207 4 8 97 581 »
Haiva st s sy 47 2.233 2.280 463 85 191 642 92 25 215 1.713 567
15 (LT RS > 505 505 69 a1 61 290 6 16 22 505 »
JHEHL it e sme e 03 2.342 2.4% 235 75 413 1.1%7 190 100 245 2.435 »
BB i i e e 3 1.098 1.101 219 68 208 387 172 39 » 1.003 8
FEERRAHIAE . . o gt 3 605 605 111 30 64 252 63 51 H 605 B
Logrofiom i« v A 563 571 a9 13 78 281 43 13 38 565 6
Lago..covvvivineiiaas 109 1.200 1.309 958 93 118 502 190 40 83 1.284 2%
MAAZR. < ivnrrrnennens 28 2,167 2.195 391 71 3% 1.212 176 80 9 2.19% >
T 176 1.601 1.777 403 130 L91 623 24 52 168 1.601 s |
(83T - 19 1.098 1.117 165 47 200 480 148 37 22 1.099 18 |
[ Ralenciain (e vk » 513 513 103 o7 30 271 55 4 23 513 » |
Pontevedra............. , 1533 1.53 373 191 142 533 163 93 7 1,502 31
|| Satamanea............. 10 1,069 1.079 203 2 161 615 23 8 24 1.079 : W
San Sebastidn.......... 5 764 769 132 40 92 427 16 28 27 762 7
Santa Cruz de Tenerife. 1 540 511 132 39 35 197 32 12 94 541 » r
Santander: ... 500000 . » 1.423 1.423 287 ) 297 614 73 45 47 1.408 15
SEZOVIR o vyvnrrrains s, » 364 64 57 91 47 200 33 6 > 364 »
T g | PP 45 348 392 5 i5 37 206 23 3 3 322 71
Tarragona..... 10 839 849 151 19 40 495 5 26 i ] B4l 5
AT I » 593 593 139 37 71 283 43 5 15 593 »
IBIR0 vin i piaraens 15 1.925 1.940 414 87 206 728 306 78 17 1.926 ¥
RF LT o L » 321 321 56 o1 69 125 19 4 27 321 )
T ey P | 1 665 o9 129 45 33 272 73 9 39 603 63
TOTALES, ..o aiio 1,979 90. 486 92.516 15.158 4,152 13.243 37.048 6,920 4,323 7.027 §9.600 3.112




Estade ntim, 5.

(L

FISCALIA D

L. TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1921 a 30 de Junio de 1922

Sentencias Sentancias no eonformes
I’ TERMIN ADOS POR :“nrm“ con e! Fim' oa Iﬁﬁ cﬂt:llﬂiﬂﬂﬂ rl!calﬂs Total de sentencias
NUMERO
Retirar Por
5 |
A.UDIENC [ﬁ.s de Retirar I8 aptsacléa Extincion rf:E{iE‘:IE': ?ID:;I':TTJ:
julclos. In acusacidn e} neusador privada wcn :ﬂ_ Condenatorfas.| Abiolutorias. |Condenatorins | Absolutorias |Condenatorias,
el Fisenl. privada; de la aceldm | y F'LE':I" el dcusacion.
T DT e P e R e 1.178 61 » 104 6 222 512 147 126 911 863
Barcelona . «voime s vsssnnnseos 550 67 1 3 » 283 oa7 116 89 187 660
"‘l!‘.’-\.]bacctc ................... 132 9 > ' » 2 36 39 19 48 84
BAEEDE: ousiesioin s i oo 159 24 » » # 14 68 48 5 72 87
(01T - A 249 37 s . 3 40 89 36 47 73 176
(63372 2 1)1 PR S AP P S 207 35 » 14 1 12 62 45 38 81 112
lllGranada.. «.ooe e s o 370 28 » * » 9 156 123 54 151 219
RS PHIMBS: v inssasnis 135 21 » - » 12 40 34 2R 55 80
VTS o st lsers b miviari saioih <09 5 3 * 1 19 47 41 o6 37 122
PAINIA oo i co aine 112 8 ® 1 » 17 32 20 34 29 83
Pamplona.......... ... 195 | . 3 " 19 \ o3 16 33 20 175
NSEw il cimewnimn sewavamemans 139 108 » B 5 123 154 41 8 154 285
BEEL 12T T: (R 339 58 » ’ » 86 121 93 41 151 248
e DI T ()i 1= B e i i 202 31 | 1 3 24 £3 27 32 50 139
ZATALOZA . < win e s miivis s woa 013 462 31 1 4 » 85 228 8l 32 113 3456
R CHTEE T o sl o 5 e bt 87 32 » » » a3 70 14 58 72 155
|A1mer1a......,......... 201 6 3 s " 7 74 61 53 67 134
T e e M e 193 16 » ® " 21 77 3R 62 5l 83
e B e R At AR O 235 54 » 16 1 11 123 21 9 75 144
Bilbag..... 219 8 5 s i 48 51 50 62 161 35
(&7 G il LY 392 23 . > » 83 141 17 68 40 292
Castelltn. v et s emanini 58 g ’ ) » 7 34 5 4 13 45
ST T o S 229 = s 2 1 35 123 23 44 25 002
GO s v v i3 S aiiay 358 42 > i » » 95 128 31 62 73 55
OO sl i 3 la 104 ] H » » 10 56 20 10 28 76
T OMA . v s evernnennnnennns 101 29 > » s 29 28 13 L] 35
GAa A RTATA o ik a2 a3 89 16 3 ] » 15 32 10 13 29 60
G B e e o e 379 92 ' 5 » 72 183 27 53 49 373
HUPSCH: 7 iae oxien o I BA 8 ' [ » 32 24 10 11 18 67
TN 2 srvsbitiaseio i <o ok s 181 42 » 12 » 24 68 18 22 62 113
0T 182 3 » H » 24 76 d1 338 44 138
BT e T A ‘ 102 13 $ ’ » 2% 33 9 21 22 80
LOgrofo oo s 112 B » ’ ¥ 13 46 24 18 35 77
Lugo .......... 140 16 » 3 W 2 46 42 34 68 82 '
N AT e s ot oot et 279 37 3 6 3 5 174 16 21 59 290
J 1,1 151 v - 284 59 » > » 34 114 30 47 84 135
3 W o1 o S AT P P AP 180 36 . 3 » 13 74 17 87 33 124
A B O R ecare o vie e el 97 8 ¥ » » 19 7 26 17 34 63
Pontevedra .. coviinrrreenas 308 q : = " 63 142 05 39 64 244
SalAmATICA: « =+ civ i 185 36 » s » - 2 i} o8 89 74 111 ‘
San Sebastian.........vvins, 97 6 5 . » 30 37 14 10 14 77 ‘
Santa Cruz de Tenerife..... 160 g 3 , 1 A 74 35 30 14 110 |
Santander...cvoee e [52 12 . 3 30 35 a4 33 60 99
S@guviu .................... (i11] 3 2 4 » 5 34 9 8 48
R TL o nos e v ol e e 51 5 3 ' » 6 2 7 11 40
PRI ORR e v s sine aie pinne 117 10 . : » 2 87 31 18 41 76
T rr ot o T Y Sy PR e iy e freied 122 5 5 = " 29 44 31 13 36 85
e 431 35 1 18 6 146 189 13 23 53 360
MAtorta- s i aan i i v 49 9 i s P 16 20 8 3 10 39
P BOL RS vieer v oo siiiia e bl Ao 161 15 1 > 3 15 72 39 19 55 106
bl oA e~ 11.594 1.201 11 210 73 2,093 4,592 1.809 L 708 3 161 8.188




Estado niam. 8.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del [urado, celebrados desde 1.° de Julio de 7921 a 30 de Junio de 1922

T TERMINADOS VEREDIOCTOS Sentancim;;en virtud de los veredictos TOTAL
Nimero Egg 2% Eg :=§ g_ g De culpabilidad Diw:\::ta par ofro Eg Disconformes con la peticidn fiscal de sentencias
: geg | 2 ; 52 |m—————| - ————| B§ =
AUDIENGIAS 'n:m. gg;_: géég : ;_: : % ] - & ? o Eg > AN > .2
M:.ldriii....-------'-------- , 21 » 3 98 87 56 2 | 2 120 12| = 6 2 1 115 133
BarCelona.. . vevuseonesoessnrns oo 297 B 1 a2 126 H 9 4 v » 92 126 3 4 3 1 127 138
Vot (ot f i S AT 37 1 » 2 2 b 3 1 » 1 8 24 s 8 » > a4 11
BOTZOB: s isausiisuics s¥osnsvunnsps 49 3 ’ 1 22 20 3 2 » 3 20 22 2 1 » » 22 26
BT e s b amiesrmsomasssngdneas 70 1 > 20 2% 21 1 » » » 9 a7 " ~ o 1 97 53
Ol A - = W liers 4ivivied (s s st " | 5] 13 45 14 14 9 3 1 20 46 3 5 3 3 46 a4
TRt L fa o g IS W 102 5 » 31 42 ] 5 1 ¥ » Dt 42 b 3 3 - 42 X
1S PAHRAS L, b o3 s4anainan vanaunes 42 1 » 9 20 7 3 > » » 7 20 3 2 5 . o0 | 13
T 0 s e iy 0 = s i al s afitwierese 139 2 1 95 59 44 5 5 s 2 25 59 14 8 2 2 50 50
| 2T e R e L ST 47 6 | T 10 I7 3 3 * » 18 10 » 1 » 1 0 20
Pamplons, - -« disssasnisis srriela 59 3 » » 14 H o 2 1 2 28 17 4 4 > 3 17 42
T R 137 12 > 36 42 19 . 5 * » 39 42 s » s 83 L
Valenciat o aseeeeaes AP At 143 14 1 19 68 3 8 b 1 » H 68 1 » 4 68 56
Valladolid...«o..vins o T 290 » » 3 8] 15 3 1 > ! 18 » » > . > 8 8
ZATAZGOZA . evvvr e o T 06| s - o 154 43 48 3 , . 60 32| 3 1 s s ) 74
TTERER 5 oo yha 35 ShaTsihares o s e iy | (S > 10 3t 15 8 3 . » i5 31 8 4 s 3 41 %
AIMETia: coiiavien sasrames b s 52 » » 1 2 9 20 » » » 0 99 > 16 4 - 29 g
ARHIL o amemmn n i e A TR Ll 2l 45 > 1 10 15 7 1 2 » 1 8 B = | 3 b 3 18 17
Badajoz.; wuiassssosmusns teaavgas 54 » 3 5 21 | 8 9 . > s 11 al 9 1 i 2 21 o5
2 b5t L T A L R 78 ) > (5] 38 ) - - | " - 10 a8 10 3 s ~ a8 a0
Cadiz. . .5 EEL e s e e Shel D Eaiale 65 » » 5 19 40 10 9 % 5 49 19 o 4 v 1 19 44
NSRRI v vpiis p o inio it T St s 19 g 1 5 o 4 1 ¥ B 2 5 ¥ 3 3 s 5 0
Cindad Real:c. - aismmvaag, L 58 ) » 1 32 19 3 | ' » 11 3l 6 2 - 1 3 25
| (P o [a) e i e L e 74 » 3 1 35 1 14 4 » » 29 3 : 3 5 . = og
CUBTICA ez apmgnnr s rssasia, ., 46 » » 6 22 13 5 2 » I 8 22 4 | 6 » > 22 18
CERTONI A\ li| 2 iais= v abutuarsssalllalaala L 19 » 1 3 5 6 1 s » » 6 e 1 » | ~ 8 8
Guadalajara., ..cooves 24 » 5 3 B b 2 | » 5 5 5 3 2 3 5 16
i 11 (3 o IR P RN 45 » 2 7 11 26 2 a » » 8 1 5 6 3 0 12 29
E T e D R T S 40 s 3 16 5 16 » » » » 11 5 2 9 1 » 5 19
AT Fan el R . e 63 > ’ 16 a8 7} 2 9 » > 4 38 1 2 » P 38 7
¥ e P TR e T e e 57 - » 9 27 19 : » » ’ 16y 1) 3 2 » » 7 21
7T RNy 1 TR, 45 ] » 7 19 8 3 ® > » 8 19 1 1 i » 19 19|
O LTI v e oin.c's Sy g A 7 = 5 s ' 17 1 i 4 |i q g < - = . 9 1 1 " 3 3 10
T 0E wctin i oo o s o s 2y Lt 49 » » 4 32 10 1 2 » 3 10 31 » . . 1 34 11
MAALA . vavreenenriniine 1200 > 7 13 0| # 6 2 » ’ 98 » 1 > 1 3 50 70
VRO TO a7 il (i T e ah AR s = 77 ¥ 5 99 40 23 2 - & 3 o3 30 - . . S 30 5 l
TS B a w15 s ore v e et ot e R 47 ¥ 1 4 21 16 2 3 " » 2 21 2 ® . . 23 21 |
R A O s I T e e e 21 2 > 3 6 10 s s > * g 5 - 1 = z 6 12 |
T e SRR S S 3 4 » 5 41 18 6 6 . » 19 N . 5 L . A o8 |
SalamANCHE, .+ cvn rveecaananmanonsa 5 » » 12 14 9 3 » » » 9 14 2 > L 3 14 g |
San Sebastidn: svao i ol iy 33 6 » 6 8 10 o 1 » ® 8 8] d 1 3 > 8 13 |
Santa Cruz de Tenerife....o.. vuen ol 2 2 8 26 8 » 3 ) 36 y . - - - 21 16 ‘
J I o111 (0] eyl ok ST S 30 - . 9 17 8 2 | » » 3 17 3 1 » ' 17 13 i
e A L P e P e e T 21 3 3 1 i3 7 : 1 1 1 5 13 2 ’ » » 13 7 }
(i S PO . SR W qQ ' 4 5 3 5 1 . . = 4 3 1 1 = = 3 6
Lt S Bl 7 ! 5 7|l 13 g 11 . , 15 7| a , , . 7| =
i TErtel.n v veenrves cranas ol 3 : 3 | s T » » 6 | N ) o
Toledo s vininricaniins yonan, 68 20 st [ 17 27 25 11 2 1 2 28 1 6 18 12 4 28 40 |
M tea | 16 # 2 1 = 11 - 1 - . 10 5 - - 3 1 7 11
| zamora 52 1 » L 24 2 4 g . 14 24| 2 1 » . 2 18
ToTALES oL, | 3261 [ W7 75 462 (| 1335 ' [ 206 | 7t 6 14 || 1.006 | 1.208| 104 136 | 29 31 1.433 [ 1,433 U
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FISCALIA DEL TRIBUNAI, SUPREMO
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Estado ntm. 7.

RESUMEN de los asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1." de Julio de 1921
4 30 de Junio de 1922

Dictdmeones emitidos por

Vistas efectuadas con asistencia de

Juicios pfiblicos a que han asiztide

Asuntos gubernativos despachados por

B o e tn = = e & = - L 2 m ~ B o
aoeiews | 2 | 8| | G 3| 3 : g | 3 | g 2 | & | K g‘
= s ) ] TOTAL 2 - P ¥ g TOTAL = 8 i g TOTAL = 8. P g g TOTAL
: g | 1B | ‘ I - | aE : £ | iR |
3 vh : : LR : : = 1 3 : 3 g
Madrid ...~ 11 45 | 30.101 | 1.099 | 31.256 B 2| 900 988 | 10.019 » » 1,002 497 | 1.499 186 151 s » 287
Barcelona . ..| 412 223 | 9,569 | 5.401 | 15.305 47 205570 2224 7.89 11 g 568 954 835 60 120 | 118 | 66 364
Albacete... ... 162 pe2 5683 237 1.564 76 143 352 52 633 1 50 51 38 140 248 29 2 O 285
Burgos... .. . 168 414 459 45 1.356 405 114 905, ' 841 25 67 78 i8 191 136 12 4 " 152
[l Céceres.....-. 1.408 987 65 207 2. 667 660 579 51 124 | 1417 32 108 48 131 319 110 X > 3 130
Corudia ......, 800 | 1.800 622 114 3.336 14| 1517 . 100 | 1631 18 126 31 110 285 74 105 > 3 182
Granada. ...-. 60 | 1.228 | 1.446 | 1092 3.826 163 310 889 4441 1805 » 83 197 178 438 329 200 ] 129 » 667
[.as Palmas .. 10 948 326 18 1.302 » 401 139 105 645 . 9% 52 29 177 29 6 ' » H
Oviedo... ...« 158 8ol | 1.463 7 2,489 s 376 | 1.147 » 1.523 b 36 93 198 37 27 35 11 » 2
Palma .. 132 460 367 H 959 72 242 98 47 459 7 5% 59 19 140 26 § 13 » 47
Pamplona . .. 236 911 387 103 1.637 29 316 129 102 606 5 93 52 44 199 40 46 » »
Sevilla,... ... 8% | 1.804 | 2.549 &1 6.079 37 345 [.408 | 1.349 3.139 H 22 124 235 481 144 84 2% » 53
| vatencia. . .| o7 | 2113 | 1.4 251 4 74 492 BI10 | 1.754 74 | 2.881 19 97 231 93 412 220 4 3 » 994
Valladolid. ... 178 | 1.382 | 1.201 7 2.768 3 492 473 P 965 1 100 113 5 219 43 80 77 » 201
Zaragoza. -..| 850 420 390 161 1 821 12 296 954 » 552 13 296 215 o5 549 320 11 > " 331
Alicante 735 a4 845 » 2 564 2% H 46 : 107 40 108 109 > 257 34 > » » 34
Almeria 491 772 349 = 1 812 B84 7 074 = 1 462 48 107 Bl 17 233 112 34 » s 146
Avild.iieaaa]] 512 326 321 3 939 189 199 193 . 551 26 61 5 v 152 56 15 16 » 87
Badajoz.. . -.-- 139 | 1064 | 1.006 500 2 709 (&) 543 861 45| 1518 4 79 B4 69 235 6 5 » » 11
Bilbao...... . 531 | 1.983 906 OO 4.020 538 602 175 132 1.747 83 92 49 208 28 56 19 > 103
Cadiz .... 788 | 1.047 | 1.643 207 3.655 461 953 (L 1.191 327 | 2862 67 03 178 2 400 23 » » : 23
Castellén...:- 390 521 » s 911 235 202 > » 437 9 56 » 1 66 28 2 » > 30
| Ciudad Real. .|| 1.494 603 873 » 2975 600 154 447 ¥ 1201 49 42 105 » 246 190 11 9 s 210
Cérdoba......|| 542| 1.279| 2174 47 4.042 || 1.922 24 179 > 2 345 16 63 235 67 382 41 s > > 4
Cuenca...... 336 361 %5 > 982 301 112 106 » 519 % 65 54 1 149 204 > » > 204
Gerona....... 325 324 » 37 686 348 115 » 54 517 43 42 » 6 a1 12 6 » 2 20
| Guadalajara. . 692 513 > 3 1,205 321 12 s » 445 65 45 ' ) 113 B0 27 » > 53
Huelva ......: 336 34 43 1 134 375 624 310 76| L1.3% 12 101 110 9 232 32 5 8 . 45
Huesca........ 638 154 » 3 792 377 8 » , 465 73 20 > s 923 16 1 . - 27
Jaén. 1.515 100 500 > 2.115 886 1.196 , 2 016 8 80 156 N 244 79 46 . » 12
Leon.......... 577 445 24 s 1.263 506 229 179 . 914 73 9 18 . 215 62 20 » i 89
Lérida... .... 594 268 > » 862 284 204 . v 488 65 47 . 3 115 » - . » »
Logrofio .....[| 261 301 > > 565 20} 273 - s 474 36 73 6 : 115 146 187 . > 318
Lugo. . 560 796 526 160 2,042 340 362 | 99 9% ass 32 58 68 23 157 4 1 . » 5
Mitaga..... ., 70 260 408 s 738 185 918 907 15 2.145 % 192 1585 3n 378 14 6 1 ) |
Murcig........|| 1246 416 702 » 2.364 114 302 75 > 1.205 » 6% 260 32 36l 72 3 . » 72
Orense,.......|| 69 688 623 84 2.094 220 321 392 14 947 7 86 99 18 210 29 2 I s 32
Palencia...:.: 613 376 ® s 080 877 49 - » 496 42 52 , ® 94 43 5 » » 48
Pontevedra .. 571 | 1,018 965 5 2,554 661 219 139 1 1.020 b 167 161 ' 333 3. 2 a a 45
| Salamanca.. . . 621 452 744 12 1.839 03 341 579 5 1.018 16 02 109 3 220 3 > » ? 3
[ San Sebastidn, 557 658 = 125 1.373 195 3% ¥ " 519 16 82 P 2 100 20 12 » . 32
| Santa Cruz de
Tenerife....|| 710 498 ’ » 1.138 413 19 » s 432 74 103 > 22 201 12 3 > s 15
Santander ... 200 592 501 a0 1.423 13 180 179 » 372 3 80 79 s 162 2 72 s s 144
Segovia ...... 286 148 > ’ 43 215 MO . > 35 42 0l = » 72 2 16 s . a8
Sorfa . .ooeas 3 ne2 3 73 655 » 63 » 47 300 ’ 50 ) id (%] * 3 ! Y »
Tarragona. .. 459 715 254 > 1.428 9% 579 57 3 735 15 9§ 2] 10 144 7 6 “ ' 13
Teruel, ..., H§7 342 » 102 1 031 Db 210 » 51 532 63 48 » (5] 17 54 35 s . 59
Toledo.. 4 .c1. 512 o ] 030 3 2,001 15 268 191 3 604 59 97 275 . 430 21 29 39 ] 59
Vitoria ...... 350 143 " » 693 210 61 3 . 271 5 17 > » 52 8 2 . » 10
i Zamora. ... ... 16 | 1.046 519 fi 1 585 05 352 146 K 600 ' 93 51 7 151 13 3 - » 16
| ToraLEs. . || 25,700 | 34.480 | 66.608 | 11.305 | 138.102 [ 12 798 | 16.706 | 30.921 | 6.471 | 66.896 | 1233 | 3.907 | 5.546 | 2.438 [ I13.124 (| 3.509 | 1.535 | 472 77 5.593
|- =— — L - -




Estado nam. 5,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RECIURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia
desde 15 de Julio de 1921 a 14 de Julio de 1922 con expresién de los que duranie igual
perfodo de tiempo, el Fiscal preparg por infraccion de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

—_— N m— — — — —
| RECURS0S DE CASACION POR INFRACCION DE LEY RECURSOS DE CASACION POR QUEBRARTAMIENTO DE FORMA || RECUASOS DE CASACION ADMITIDOS DE DERECHD
| LR RESUELTOS AL RESUELTOS RESUEL TOS
f savre _ = = Deolarando haber lugar Declarando ng haber Jugar 2 2 Declarando haber lugar Daclarando no haber lugar Declarands habir logsr Deelsrando uo lisher |ienr
| AUDIENCIAS 1 g ——— To—— 3 ] e =
DE PROCEDENCIA g E‘ _EE- Intarpueston por las obrs parles ég Inberpuertan por Ian olrm pariod §- = % g Inlerpatslos por las oleas parkes i § lilerpuesten por |as obras pasles —.._ET_'_l'isf'iL_..._ EL FISCAL
y : é E- EN QUE Eizscjr, E § EN QUE EL FISCAL ¥ E E EX OUE EL FISCAL gg Eﬁ__o_tzcr EL FISCAL |l Tmpugns cgmfuw tmpugnd || Coadyuvs
| ‘% impugnd. | Coadyuvd. '::‘ Impugns. | Coadyuvé, ; % Impugnd. | Coadyuvs. "g Impugnd. | Condyuvd || ““‘Ii"’*" "'“:“‘:5“ “"':L“' "“’:'I:m"
Madridoh s e 3 2 i 2 * 1 tl » » 3 » » » 3 4 b ® | -
Barcelona. . coeassss o 1 > s » » 3 1 % » » ’ s ’ » » » 2 » 2 ®
Albacete .. ..ovreorisss 1 » » 3 » » 3 » » " s » 3 » » » : » 5 >
OO 352155 54 lv06 fewiw 0% 08 3 ’ » » » > ' o s » s s 3 N » , » = : s
CACEIeS v uivonvaaamenres 1 » u ] » » » v ' 2 Y » s . s » » » » »
(@731 11]; P A A A » » » s » » » » P » ¥ : s » ¥ 2 » » ' »
CGEanAAR oo i 5 wsmmimes s 1 > 3 3 » » » 3 1 3 > » » 3 > s » » ¥ ¥
Las Palmas .o.ovuweeene- 1 1 » s » » , » » » ] » » » s 3 » > » a
0 T & [ -yt St g g > » » » » » » 3 ? » » » » H » » » *
BalmE cwrenian splivun s 1 1 » > H > * N » » ) » » 3 W : 1 » 1 »
PAmplona. . iseivme sans 7 3 4 ' 3 3 5) . B 3 » » 3 > 5 & » ® ? »
Sevillascs s i 1 1 > 3 s 3 1 » » 2 » » . . » » » > » >
Valencta ..vveesssvessns » » % * ® » ] » H 3 3 » > ’ » B = » » ’
WValladolid e s » » » » » > > » » ’ . 5 > > 3 * ] » 5 *

| ZRFAROZE ve v mrnras g 2 1 » » » » 1 ¥ 1 s 3 » » » 1 » > ¥ » »
ANcante. c cvivazaie vomn » | > » M » » ¥ » ¥ » 3 » » » » » 2 » »
AdmerT, el Tt s a 3 s * » ' s 1 » ¥ . 3 P 3 » 1 1 ¥ >
FL N T I LD VA AP it » 3 » 3 » » N = 1 5 » » 3 » » z » » » >
Badaioz s csiaamusincaed 1 » » » » > s L = 3 = > ' > » » » 3 s
Bilbao.....cervrennens » » » . 3 » s e ¥ ® » > s ] » » » » » ]
AT e el s » 1 » » » » 2 s » " £ » » » » , * ® » 2
Castellon . .vorvresrers s g = » . » B » 5 3 » » » N > Y » 1 » » ) i
Ciudad Real.cwoioovis.. 2 2 » » > 1 1 3 i : » a » ’ ] » » ’ N »
BT (01 or: PP P (O E 3 3 ’ » » » » - i 5 5 3 » 3 > » » ) » »
Cuenca. .o oeveveinnnennn » 5 » » H s " 5 3 8 3 ® » 3 a » » » » » 1
O ETOnRE 2 (= el sy » 2 » » » » 2 i » » » » ' ¥ > » > ® » »
Guadalajara,........... 3 » a s » 4 » 3 » » s 5 > . » > » » B »

[ PIAETA A" vivwe s, 355 e e o » ] » i > P » 1 s » » » B ' » > ’ » . »
HHBECR: s s s apaiii : ’ ’ * > : = . " g » . , » » » 1 » 2 s
S T PSRN . » » » . + ¥ 2 = ' 3 3 > s 2 N > » » " s
15 1 LR e P PR A 1 1 : > > > a . 5 » s » 3 > » > 2 » > 1
LERAR. ¢y coneomt i sois » ' » ® - 2 » s Y » ' H » 3 * * l 3 8 ¥
Logrofio o .vvrrvneesnns | ® > f » ¥ ’ 3 2 s > s ’ » » » > » » »
L0 rataisviars v 2l » 2 » » s » s | » » » . » > » ' 3 * » N >
L1 ¥ 7 T g O, e » » » ] £ Y » » » 3 8 s ¥ ) * » » » »
MUPCIA v owivisianz e ok . 1 ] » s 2 ’ . » » > » . ' » » » ] » »
L) o iu ) R E ) 3 1 3 Y > » ' o 3 - > » ' » 3 s 3 » o ¥
0 [ TR R S » » ] » 3 » 2 = 2 i ’ » o ’ » > 2 2 » v.
Pontevedra........ » » P » > > » p » - » o ’ » = » . @ & s

|Sal.’1mnnca...,..... > 1 3 » % » 3 . l 3 ; > ’ ' » * » » 5 »

! San Sebastifin....:...,. t » 3 » 3 ® 1 3 s » » » 3 > ] 3 - ] # L
Santa Cruz de Tenerife » » » ) 3 » > . - ~ i 5 s 3 ’ s a = »
Santander. .. i 2 3 ® > - ® i =, » 3 s > 3 » » > » > » »

[SEEORla fiaicais s aisin s » > > » s ' > ¥ - . 3 - ’ ’ » » > » = s

[[Fiazo ! A ol S ( 1 6 : > » - 3 1 5 , - 3 5 y 5 » ® » i »

| Tarragona.. ... i,aisss | 1 » s » s ' 3 " ~ - » > s H » . s > " »
Lerueh. oo inamnan » » ’ » s » ¥ " i - 5 - . ’ » s s > ¥ »
Wotetoidvyy, 20 Pl 5 s » » s s » . > . » » . ’ » » » » s »

L 10 o £ Ty S R et H ’ H ' > > » 3 - s 5 » » E » * ] » 5 »
AT OT s wox e e or s » > 3 " » 5 1 1 , » » » . » » » » > 0 E
TOTALRE. L2 dus il o 21 ) 5 v Y » B 16 3 6 - $ s M » 10 5 - 10 ] 9 |

| Procedeutes de juichor do fallas. .. ... 5 a1 » s . - 3 » , o . . 5 = > 3 3 > . s
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Fstado nam. 9.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.” de Julio de 1921
a 30 de Junio de 1922

: TOTALES
NATURBALEZA DE LOS ASUNTOS
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de justicia... »
Recursos de casacién preparados por los IO CTPUESEDS, o v vy e sino s nnwimisinsse sy uyessnsnssnses 16
TABCAIBS vowia syl v s e RRR e a DIeTBtIAaR v e wien vt s s o 30
El apoyarlostotalmente. ... ov v cevms s smvnsr s 26
i F El apoyarlos en parte..... Ao AR T 12
| Recursos de casacién interpuesios por j
las partes: acordade en Junta de Fis-| En formular o apoyar adhesion...........cooou 7
calia respecto de elloS.. ..vvvvvevonvies - .
El combatirlosenelfondo..............coc0iiannnn 54
- enleEadmision s diaL il L e 56
Criminal....... { Cestiones de COMPELENCIA .. « o.x suerens susssnusensmins Hostsuesannensiossnnstnspmnssnres 19
Recursos de casacién admitidos de derechoe en bereficio de 10SFe0S.. .. .vverirrrrcnnraasas 2l
. - ‘ Informados favorablemente .............oiiiannn b
Expedientes de indulto.......covveiviins
| — desfavorablemente. . ... coneenune ey 23
Recurzos de casacién desestimados por) I0terpuestos por la Fiscalfa. ......c.ooeoe. senes 17
tresLetrados oyt Lussats Despachados con la nota «Vistoe.. ..o 195
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo.. . »
L _ | Intervencidn fiscal anterior a la peticién de supli J
lPI‘QCEdImlEl‘IIOS contrasSenadores wildis),  Batorior i, vs seiiiis s - wearon e s a el i v 56
PO RGOSy ool Srviary 5 rome sl oo et a(eT5 Gt
Idem posterior a la concesidn de suplicatorio. ..., 8
Recursos de casacién interpuestos por el Ministerio fiscal .......... A T Y et Pt li 13
Recursos de casacién interpuestos por| Despachados con la nota de «Vistoss............. 204
= 185 DATte. .s0 SRS LIS prr ot e s | Combatidos en 1a admiSion. .. .. vvvereeeenerarrens 122
T R e e
Cuesti OB e COMPIPEEIICII c s s s s e s e o b i 5 ek A e AR 4 AT 18 v R R AL atre s T A A 143
Recursos de revision interpuestos por 185 Partes. .. .u. e erieaereien s niiieiisanssensyunon, o
Expedientes de ejecucién de sentencias eXtranjeras. . ... e iesaiisiiiaiiiaii SR, »
R TR O Tl T BT Ol wiimore s s s 7o ek 13 o S 3mSR b 781543 2 1 o 17 s 153 |
i CON LS ACIONE S R | - ok o b s e v e Rt o s e )8 18
Demandas de clases pasivas..,......... A X
! I I B O E w craia Bttty o ool e e e e o W S s 5
Contencioso.. .. , Con e e O, ottt g s i d il 34
Demandas de todasclases............... Ine il entes s e aerao LA v e b el ST e g 91 I
. ’ B R PG OIS vt e eiass)oiafolscetin CTucb:o13) i oiwass e niaoia s ainio 13
| I site F
Demandas interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado............... B
2 oy 3 I S e S e £ GO O I L e e R e SO e 1.673
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o~ - Estado nam. 10.
FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fisecalia
desde 1.° de Julio de 1921 a 30 de Junio de 1922

? Fuationarioe quo Jos han despachado. l
F NATURALEZA DE LOS ASUNTOS 1 Viscay. [Fi Teatente] Abogados |TOTALES
. fiseal. fiscales,
r Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de | '
[ B Lo BTy Ty e R L g LA 130 14 > I 144
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento criminal..... 20 ' 10 | 30
’ Causas por delitos graves en que se han dado instrucciones a los Fiscales de
B R e b T i e e e b P o i e oy b 0 A 21 » 10l 34
Causas reclamadas a los electos del art. 838, nim. 15, de la Ley Crgéanica del i
PotSr Tradb AL, s s o5 e i iitars mne rola et S R L/ 3 it i Ml ahbrad S e s 20 ! 11 31
Comunicaciones registradas........c.ocoune. Ent.rada """""""""""""" y ’ i | el
2 7 Ay T Y- R A o e PR » » » 624
Denuncias. ................................................................... £06 ] 3 206 i
Consultas de 105 FiSealeS...uuuuvuiuvinssonmnsnnsssssssnes svasaasssssmesnsse 55 21 14 00
Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal 80 5 » 88 |
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