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Fxemo. qS' ernos.”

Sin perjuicio de exponer a continuacion y por el re-
sultado de trabajos andlogos al presente, ofrecidos por
los compafieros que en las Audiencias comparten con
el que subscribe la cada vez mds dificil misién enco-
mendada al Ministerio fiscal, por via de predmbulo,
trato de indicar a V. E. los puntos de vista que se me
ocurren respecto a la organizacién y atribuciones de
nuestra carrera con el proposito de llevar a la mejora
y perfeccionamier?ta_d_e la misma un pequefifsimo con-
tingente, producto de estudios hechos sobre la tradi-
cion, el movimiento cientifico y legislativo propio y de
los extrafios en la actualidad, y principalmente los
consejos de la prictica o de las costumbres, porque sin
¢stas nada son las leyes.

En una palabra; habré de discurrir con la mayor
brevedad posible a_ce_rc.a de lo que fué, lo que esy lo
que debe ser el Ministerio fiscal, como 6rgano de la ley
ante los Tribunales y representante cerca de los mis-
mos del Poder ejecutivo, u érgano de comunicacion
entre éste vy aquéllos.



El Ministerio fiscal en la Historia

La bondad de un Instituto no se justifica por su ma-
yor o menor arraigo en la tradicion: ;cudntos que para
vergiienza de la Humanidad perduraron siglos v si-
glos, ejemplos de la Esclavitud y el Tormento, carecen
y carecieron de toda defensa? Por el contrario, otras
creaciones, sino de nuestros dfas, de muy reciente fe-
cha al menos—supresion de toda diferencia de clases,
las leyes economico-sociales—:quién duda ya del per-
feccionamiento constante que suponen para nuestros
tiempos en relacion a los anteriores?

Asi que tal consideracién nos llevaria a prescindir
de aportar a este trabajo elementos historicos porque,
con y sin ellos, siempre habriamos de considerar a este
organismo cada vez mds indispensable para asegurar
la accién de la justicia y de la ley, no obstante los ata-
gques de gue ha sido objeto especialmente desde el si-
glo XVIII hasta la fecha. Ya Montesquieu contestaba:
«Tenemos hoy una ley admirable, la que quiere que
el Principe establecido para hacer ejecutar las le-
yes, proponga un Oficial en cada Tribunal, para perse-
guir en su nombre todos los crimenes, de manera que
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la funcién de los delatores es desconocida entre nos- |
otros».

Pero teniendo en cuenta que pocos estudios son
mads iitiles en el campo de las Ciencias morales, pues la
historia de cualquier rama del Derecho estd llena de en-
sefianzas para el filosofo y el jurista, y aunque sea for-
zoso convenir, con los ilustres Maestros que han trata-
do este tema, en que la institucion Fiscal, tal y como
ahora estd organizada, resulta moderna, permitaseme
manifestar una desautorizada opinién, y es la de que
precisamente la mision que continda ddndola nombre
en casi todos los pafses, aparece vinculada en funciona-
rios determinados desde Roma.

Al jurista la historia del Derecho da el sentido ver-
dadero de las instituciones de su tiempo, porque el pre-
sente atin después de las mds hondas revoluciones mo-
rales y sociales, se une al pasado por vinculos tales que
no se podrfan romper sin convertirlo en un enigma; no
serd iniitil por tanto explicar las causas que originaron
el Ministerio piiblico, las necesidades que satisface, las
transformaciones que ha experimentado, y de esos ele-
mentos deducir las que deben proponerse al Legisla-
dor. Recuérdese aquel dicho de que la voz del presen-
te es frecuentemente el eco de los siglos pasados.

No obstante que para nosotros tiene especial im-
portancia la historia del instituto en Espafia, como no
hemos de sostener que en ella tuvo origen por ser una
de tantas consuetudinarias, serd preciso tambi¢n acu-
dir a la de pafses extranos, que ademds nos han de su-
ministrar diferencias, algunas de ellas dignas de imi-
tacion.

Dividiremos la historia del Ministerio fiscal en tres
perfodos: 1.°, el embrionario o de la funcion exclusiva-
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mente patrimonial, que dura hasta el siglo X1V; 2.9, en
¢l adquiere el ejercicio mds o menos limitado de la ac-
cion piblica, v a la vez se le reconocen atribuciones
politicas; 3.9, el régimen constitucional circunscribe su
esfera de acci6n vy dura en Espafia hasta 1870.

Un segundo capfitulo reflejard el estado actual; y
el 3.° y dltimo se dedicard a exponer las reformas que
deben adoptarse para el perfeccionamiento posible de
la institucion.

Obsérvese que todas cuantas indicaciones se hacen
van dirigidas de manera exclusiva al Ministerio fiscal
de la jurisdiccion ordinaria, pues si ese organismo se
extendio a todas las demds y en éstas recibié un con-
cepto semejante, s6lo se hard mérito de aquéllas que
signifiquen un desprendimiento de la comiin, y que
continiian en cierto grado dependientes de la misma.

A.—Agente econémico del Poder

A pesar de la protesta previa de que la institucion
fiscal es moderna, al historiarla todos los tratadistas
van a parar a Grecia y Roma, arsenal esta tltima ina-
gotable, cuando se le escudrina bien, de la Ciencia ju-
ridica en sus distintas manifestaciones, sin excluir las
orgdnicas: un ilustre antecesor del que suscribe, don
José Marfa Huet, en su discurso de ingreso lefdo ante
la Real Academia de la Historia en 30 de Junio de 1867,
que dedica al Ministerio fiscal, bajo el aspecto histori-
co, lnico objetivo que persegufa, no pudo menos de
seguir tal linea de conducta.

Y es que sin quererlo. todo lo embrionario que per-
mitfa la popularidad de las acusaciones, el primitivo



origen de nuestra carrera lo hemos de buscar en los
Procuratores Caesaris o Ralionales, nombre aquel
que, como mds adelante veremos, persiste en los pai-
ses latinos, y si nosotros le abandonamos es para subs-
tituirle por otros mds caracterfstico aiin de la funcién
econémica. Ya en tiempo de Augusto se conoce que la
administracion de la cosa publica tenfa los mismos vi-
cios que en el curso de la Historia se advierten y para
la enmienda designa sus Procuradores con destino a
las distintas provincias de aquel gran Imperio, y cuyas
atribuciones circunscribié a la defensa de sus domi-
nios y a la percepcion de impuestos, pero las cuestio-
nes que surgieran sobre estos particulares eran some-
tidas a los Tribunales ante los que venfa el Procurator
a ser una parte; Tiberio, sucesor de Augusto, mantu-
vo tal estado de cosas cual lo revela el hecho referido
por Tdcito de que ese principe semetio al Senado el
proceso contra Capiton, Procurador en Asia, acusado
por la Provincia ya que sin haberle dado mds atribu-
ciones que sobre los bienes y esclavos del Emperador,
usurpara la autoridad del mando, dispeniendo de los
soldados.

Cierto que la avaricia imperial desnaturalizé hasta
. cierto punto la institucion, pues el Emperador Claudio
les encomienda el fallo de los asuntos fiscales en con-
currencia con los proconsules y propretores, v Cons-
tantino a los primeros atribuye el conocimiento exclu-
sivo.

Con la cafda del Imperio de Occidente, scudl fué la
suerte de los Procuratores en las leges Barbavorum?
Dos observaciones previas al objeto de demostrar la
persistencia de la Institucion, sea cualquiera la omi-
sion en que dichos Codigos incurrieran.
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Los Bdarbaros propiamente dichos, especialmente
los ostrogodos y wisigodos, por el contacto con los
Romanos, modificaron sus costumbres primitivas in-
fluenciados por las de los vencidos y al propio tiempo
que tuvieron decidido empefio en que su derecho de
ocupacion arrancara, ya de entronques con la familia
imperial, ya de pactos con el poder legal que destrufan,
procuraron adoptar muchas instituciones procedentes
de una civilizacion mds adelantada para salir cuanto
antes de la situacién de inferioridad en que se encon-
traban: en su organizacion judicial apenas se encuen-
tra rastro alguno de las tradiciones germadnicas.

Pasado el primer periodo de la invasion y de las
violencias, establecidos en determinado territorio y
constituyendo cada grupo una nacion independiente,
hubieron de pensar en la conservacion de un instituto
que constitufa una medida financiera de primera clase.
Si bien en los tiempos antiguos el Estado representaba
al pueblo en su integridad en unidad ordenada, era
una personalidad juridica, en las Monarquias de proce-
dencia germdnica se operé un cambio profundo, y el
cardcter de Soberano y propietario se confunden en
una misma persond. El fmperium y el dominium no
fueron distintos, pues ¢l Rey lo es todo y su patrimo-
nio privado forma una sola entidad con el del Estado,
v de los dos disponia el Monarca como de cosa propia.
El Fisco cest de ser una persona moral, una abstrac-
cion capaz de derechos, no tuvo per se existencia ju-
ridica, y se encarné en la persona del Principe: estas
ideas dominaron en todas las Monarquias absolutas de
Europa, y a los tiempos modernos se reservo el despo-
jar a la realeza de los elementos materiales, y otorgar
una personalidad juridica al Estado y al Fisco.
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Importa recordar esto por su influencia en las atri-
buciones concedidas a nuestro Instituto.

Evidente que durante la Monarquia goda continua-
ron los funcionarios encargados de proveer a la defen-
sa de los intereses materiales del Principe, v ncs lo re-
vela la ley 2.9, titulo I, libro XI1I del Fuero Juzgo.....
«E otrosi mandamos, que aquellos que defienden nues-
tro patrimonio, o nuestras cosas, que non ayan nen-
gun poderio sobre los omnes de la tierra, nin les fagan
ningund tuerto.....» La edicién latina los llama comi-
tem patvimonii, aul actoris fisci nostri: adviértase
que se trata de una ley antigua de cuyo cardcter pue-
de deducirse que los aclores fisci de los romanos si-
guieron sin interrupcion después de cesar su domina-
cion; el Conciljo toledano III los cita también v los
llama asimismo actores fiscalivm patrimoniorim.

En el perfodo de la Reconquista ni los Fueros mu-
nicipales, ni el nobilario por excelencia hacen mérito
de nuestra institucion, porque los sayones, que por al-
g1in escritor se cree tenian sus atribuciones, eran una
especie de ejecutores del Fisco yde la Justicia bastante
desacreditados por sus fechorias, pero no los repre-
sentantes de aquella entidad. Cierto que las leyes goti-
cas constitufan una especie de derecho supletorio, mas
el cardcter de aquellas Monarquias era totalmente
opuesto a la conservacion del instituto que suponia en
el Rey un patrimonio solidamente constitufdo.

LLas Partidas, si es que no se limitaron a copiar el
Derecho romano, hacen constar la existencia en el si-
glo X1II de estos cargos: «Patronus Fisci tanto quiere
dezir en romance, como ome que es puesto para razo-
nar, e defender en juycio todas las cosas, e los dere-
chos, que pertenescen a la Camara del Rey» (principio
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de la ley 12, tit. XVIII, Part. 4.*) Después al tratar de
«que galardon deue aver aquel que non puede ser por
derecho establescido por heredero, etc.», le fija en la
mitad de la herencia si lo denunciare « la Corte del
Rey, sin que en tiempo de Gregorio LLopez se supiera
atln ante quien: Non aperil coram que delatio sit fa-
cienda, citindose por Derecho romano al Procurator
Coesaris vy entonces a los Contadores mavores o al
Mayordomo mayor sin que se mencione para nada al
Patronus fisci: :es que no existia?

El Rey, como otras dignidades, tenfa que valerse de
Personero enlos pleitos civiles (ley 11, tit. V, Part. 3.%)
¢quiere esto decir que habria de tener en su Corte un
abogado especial para el caso?

En Castilla hasta fines del siglo XIV no se encuen-
tra el funcionario caracterizado y cuando acaso ya le
tenfan los reinos de nuestra Peninsula lindantes con
Francia.

Contestando al ordenamiento de peticiones hecho
en las Cortes de Briviesca de 1387, dice D. Juan [: <A
los que nos pedistéis por merced que pusiese un buen
omme letrado ¢ de buena fama por nuestro Procura-
dor fiscal; a esto vos respondemos que nos place e nos
le entendemos poner tal cual cumple a nuestro servi-
cio (1).

:Qué atribuciones se le dieron? Por de pronto las
patrimoniales, pues las Cortes formularon tal peticion
4 ese solo efecto porque lo que interesaba la buena si-
tuacion econémica del Soberano, que era la misma del
Estado; aparte esto justifica tal hipotesis el acuerdo de

(1) Es la primera vez que suena esie nombre en los Ciuadernos
de Cortes,
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D. Juan II en el siglo XV que mds adelante se mencio-
nar4.

En Aragén el Fuero primero del libro II dispone
D. Jaime II que se constituya un Procurador general
del Rey para sostener las causas que se promovieren
contra €l.

En Valencia se traslada la disposiciéon aragonesa y
se establecen los Patronos, Abogados y los Procura-
dores del fisco.

En Navarra, el 1340, se ve ya un Procurador fiscal
defensor del real patrimonio v encargado de conservar
sus derechos y los del fisco, porque en dicho aiio se
encuentran varias reclamaciones de este funcionario
contra los eclesidsticos, monasterios y corporaciones
que habfan adquirido heredades realengas. Tenia tam-
bién e! Rey sus Abogados o rasonadores y Procura-
dores, que le defendian en los Tribunales (1); pero en-
tiéndase que la intervencion de aquél en estos primiti-
vos tiempos se limitaba a los negocios civiles que inte-
resaban al patrimonio regio, segin claramente se de-
duce de las Ordenanzas de Carlos el Noble, de 1413, a
imitacion de lo que adelante se dird respecto a Fran-
cia. Sefalan éstas y el Fuero Reducido la existencia de
tres funcionarios fiscales en el Real Consejo: el Procu-
rador fiscal, ya citado, con su lugarteriente, un Abo-
gado real y otro patrimonial. D. Carlos el Emperador
en 24 de Marzo de 1526 dispone que los tres oficios es-
tuvieran en una persona y desde entonces hablan las
leyes del Fiscal.

Esta unidad produjo sin duda alguna la HECESIdﬂd

(1) MaricHarar 7 Maxrioue, Historia de la legislacidn de
Espaina.
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de substitutos de dicho tuncionario y cuando en las
Cortes de 1583 se le autorizo para que los tuviera y se
les notificaran los autos, estuvieran en las audiencias,
y que las notificaciones que se les hicieran perjudica-
ran al mismo Fiscal, indudablemente ya existian a juz-
gar por los titulos anteriores de Carlos I que contienen
las Ordenanzas del Real Consejo.

Los habfa en los Tribunales superiores y en los in-
feriores; en una palabra, los gens du roi de Francia.

Los francos, si no tan romanizados como los visigo-
dos bastante mds que los restantes barbaros, encontra-
ron este régimen establecido en las Galias y los reyes
de las primeras dinastfas, la Merovingia y Carlovingia
tuvieron los expresados funcionarios que llamaban in-
distintamente o procuratores o actores regis; ahora
que simplemente con las atribuciones originarias con-
cedidas por Augusto, conservar los dominios de la Co-
rona y defender sus derechos ante los Tribunales, sien-
do extranos a los negocios piiblicos y a las funciones
judiciales, segin las Capitulares y las formulas de Mar-
calfo.

En la confusion sobrevenida durante la tercera raza
la de los capetos, desaparecen los acfores regis o al
menos no vuelven a dar sefiales de vida hasta el si-
glo XIII, si bien con las repetidas atribuciones que se
les concedieron en su origen, es decir, cuidar ante todo
de la conservacion de los derechos del Rey y de su pa-
trimonio.

Ni los anglo-sajones tan distanciados de la civiliza-
cién romana dejaron de tener institucién parecida a los
mencionados funcionarios: el Aftorney general y el so-
licitor geneval, Abogado y Procurador, eran en su
origen, como en los demds pafses europeos, defensor
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v representante, respectivamente, de los intereses par-
ticulares del Monarca, el segundo una especie de auxi-
liar del primero: ya en el siglo XII se nota su exis-
tencia,

B. — El ejercicio de la accién publica
desde el siglo XV al XIX

Retrocediendo al primer perfodo empezaré por in-
dicar que si bien en Grecia el derecho de acusar cuan-
do se trataba de crimenes contra el Estado, cual insti-
tucién politica inherente a la democracia correspondfa
a todo cindadano, sin embargo, la legislacion ateniense
contiene ciertos indicios de la intervencion del Magis-
trado, cuando era preciso perseguir los atentados con-
tra las personas que gquedaban impunes, sea porque la
victima no tenfa parientes, sea a causa de la negligen-
cia de los mismos: el Arconte encargado de conocer de
estos delitos tenfa entonces el derecho de entregar de
oficio al acusado ante sus jueces.

La distincién entre los crimenes piiblicos que todos
los ciudadanos podian perseguir y los privados en los
que solo incumbfa la accion a la parte ofendida, era
perfectamente conocida de los romanos; pero aunque
fuera mision extrafa a los procuratores fisci, algo se
advierte de la persecucion de oficio, puesto que se ve
a los Magistrados continuamente entregar a los culpa-
bles a los Magistrados o ante el pueblo, v la ley de las
Doce Tablas crea los Cuestores que debian constatar
y perseguir los homicidios cuya funcién se parecia a la
del actual Ministerio piiblico por cuanto establecidos
en el Tribunal del Pretor, no juzgaban sino que se li-

mitaban a informar; los irenarcas recogian las pruebas,
I
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hacian las pesquisas y detenian a los culpables, tenien~
do otros funcionarios inferiores que les auxiliaban; los
curiossi, los stationarii y como superior a todos el
Prefecto del Pretorio a quien estaba confiada en el Im-
perio la administracion de justicia.

Hay ya rastros de la funcion y del funcionario, aun-
que éste no fuera independiente de la judicial o acaso
desemperiara las dos dentro de ciertos limites,

La primitiva forma en que se manifesté el derecho
penal germdnico fué la de la venganza o faida, inimi-
¢itia que producia un estado de guerra privada entre
el ofendido’y su familia de una parte, y de la otra el
ofensor y la suya, esto al menos que no hubiera exclui-
do de su seno al reo. La victima de una infraccién no
penada por la ley, tenfa cardcter religioso y a su elec-
cion podia el ofendido o reconciliarse con el ofensor o
tomarse la justicia por la mano acudiendo a las armas
en union de su familia o también recurrir a la via judi-
cial: la faida era la ruptura de la paz entre dos grupos
familiares.

Aun en tiempos posteriores, por regla general, el
poner en movimiento la acusacion en las causas crimi-
nales, correspondia a los particulares: rara vez los Po-
deres piiblicos podian intervenir de una manera eficaz.
El arrestado por consecuencia de un delito debia acep-
tar la inquisicién, esto es, consentir en ser juzgado se-
gtin los testimonios recogidos por el Juez; pero este
procedimiento de oficio se empleaba en los casos de de-
lito flagrante y lejos de haber un acusador ptblico, pre-
via la encarcelacion, el Juez invitaba a los acusadores a
presentarse, Si estos no comparecian, el imputado de-
bfa ser puesto en libertad; ahora que el preso podia
autorizar al Juez a proceder de oficio sometiéndose al
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resultado de la informacién, consentimiento que daba
de ordinario para poner fin al suplicio de la dura pri-
sion; la autoridad encontraba en esta medida un medio
indirecto, pero enérgico, para obligar al encarcelado a
aceptar el procedimiento de oficio, es decir, sin acu-
sador.

El actor loci o procurador local de los visigodos era
extraiio a las funciones fiscales, desempeifiaba un oficio
de policia judicial, pues el Forum Judicum (1) nos
transmite la noticia de sus deberes de aprehender, con-
ducir al Juez y aun castigar a ciertos criminales.

Ya hemos visto que en dicho Codigo se trata solo
del fiscal cual gestor econdmico del Poder.

Pero conforme este se iba vigorizando por necesi-
dades de orden y de tranquilidad piblica, procuro ate-
nuar la autojusticia en la medida posible, convirtiéndo-
se paulatinamente en intermediario entre las partes y
el Juez.

Con aquellos sabios de la Corte de Carlo Magno
aparece la teorfa de la justicia absoluta que de un lado
reconoce en la ofensa del derecho la razon de la pena
y en la conservacion del orden piblico el objetivo de
la misma, y de otro la doctrina de la proporcionalidad
de la pena con el delito. Segtin estos conceptos no sélo
la venganza, que se prohibe, sino igualmente la compo-
sicion deberfa desterrarse para dejar su puesto a las
penas piblicas que se encuentran ya frecuentemente
en las Capitulares; el delito cesa de ser asunto privado
para convertirse en ofensa al Rey y ala Iglesia, ofensa
que el primero debia reprimir, v la pena es el medio

(1) ‘Leyes 1.*, tit, 1.9 y 3.8, tit, 2.° del libro VI, ¥ 5.2, tit, 1,° del
libro VIIL : :



para asegurar la paz piblica y la justicia de Dios sobre
la tierra.

Tan profunda modificacion en las doctrinas penales
:qué influencia tuvo en la principal funcion de la insti-
tucion fiscal? Por de pronto ninguna, porque la necesi-
dad de una acusacion sin cardcter privado fué ideada
por la lglesia con el trdnsito del procedimiento acusa-
torio al inquisitivo.

En los primeros tiempos la denuntiatio de los fie-
les a la que seguia la charitativa admonitio de parte
de las Autoridades constitufdas, representaba un ver-
dadero y propio sistema acusatorio; se imponian peni-
tencias que eran aceptadas por el delincuente. En el
curso del primer perfodo de la Edad Media los Obispos
acostumbraban visitar una vez al afnio su diécesis para
confirmar y corregir a los fieles que habfan cometido
escdndalos, y a esta jurisdiccion debfan los Condes,
seglin la legislacién franca, prestar el brazo secular.
En el siglo IX, a estos juicios, llamados sinodales, se
agrego por obra de la prdctica un verdadero jurado
de acusacion. El Obispo elegia entre los fieles reunidos
cierto nimero de los mds respetables—generalmente
siete—y les hacia jurar que revelarian todos los delitos
de que tuvieran noticia y que fueran de la competen-
cia del Sinodo; si los acusados se encontraban presen-
tes y confesaban, el Obispo sefialaba la pena; si nega-
ban, debfan purificarse como en los Tribunales laicos
por medio de juramento si eran libres, con las ordalias
0 juicios de Dios, si eran siervos; a esto se les obliga-
ba bajo pena de excomunion.

Tal jurado de acusacion fué copiado por las leyes
civiles de entonces, sino que los Condes intervenian en
lo secular y los Obispos en lo eclesidstico, de suerte
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que con los Missi de Carlo-Magno, viajaban las dos
Autoridades v, llegado el caso, cada una elegia su ju-
rado.

Dicha institucién no produjo buenos resultados,
pues continuaba muy deficiente la acusacién publica,
y asi no se extendio, de suerte que, segtn los historia-
dores, solo dejo sefales de su existencia en Flandes y
Normandfa. De modo que en manera alguna puede es-
timarse originario del acusador piiblico, que siglos des-
pués se incorpora a los organismos judiciales, afirma-
ci6n tanto mds cierta cuanto que, con el sistema inqui-
sitivo, el Juez, sin convertirse en acusador, constatado
el delito, procedia a una informatio para establecer la
dif famatio, secretamente interrogaba a los testigos y
redactaba la charta inguisitionis o libellus crimina-
lis, acta de acusacion, verdadero escrito de calificacién
como les llamamos nosotros, que servia de base al pro-
cedimiento ulterior. .

Como se ve la Iglesia se habia adelantado substitu-
yendo la denuncia a la acusacion, modo aquel de pro-
ceder estatuido en el Mediodia de Francia desde que
las acusaciones por heregia y magia se habfan multi-
plicado a consecuencia de la guerra de los Albigenses,
se establece un procedimiento penal propiamente dicho
y en todas las jurisdicciones empieza la disgregacion
del civil, adoptdndose en lo criminal el procedimiento
extraordinario en €l que se prescinde del actor y que
luego se convierte en el ordinario y usual, transforma-
cion que se completa desde el siglo XIII al XVI; pues
de este nace indudablemente la institucion fiscal, ya
que los Tribunales de la Inquisiciéon la tenian en este
tiltimo siglo citado como lo prueba el que la instruccién
espaiiola de 1561 impone al Fiscal o Promotor fiscal
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permanente la obligacion de hacer su denunciacion,
acusar después a los reos e intervenir activamente en
las causas, acusando rebeldias y pidiendo otras medi-
das procesales segtin los casos,

Hemos visto que los Francos tuvieron los procura-
tores regis, los defensores del Fisco; sin embargo, el
establecimiento de una parte ptblica representante de
la sociedad que gestionara en su nombre en todos los
asuntos, en cuantas circunstancias pudieran interesar-
la, vino siglos después, bajo el mismo régimen mondr-
quico :Por qué no se concibié antes esta idea? Es que,
como en la generalidad de los pueblos bdrbaros, se co-
nocieron solo dos crimenes capitales: se ahogaba a los
traidores y se colgaba a los cobardes: los dem4s se ex-
piaban por medio de la composicién, esto es las canti-
dades que el culpable daba al ofendido o a su familia,
reguladas con gran precision para cada delito en las le-
yes Sdlica, Borgoiiona, Bipuaria y Bdbara, y que
como Jurisprudencia de los Tribunales se conservaban
aun en el siglo XIV, pues hubo de abolir el sistema de
composicién el art. 9.° de la Ordenanza de Marzo de
1355. De modo que la persecucion de los delitos conti-
nuaba constituyendo, acaso contra el contenido de las
Capitulares, un asunto civil que soélo interesaba a la
parte ofendida. Ademds era imposible que hubiera acu-
sadores publicos en un tiempo en que todas las cuestio-
nes de hecho y de derecho, principalmente los proce-
sos criminales, se decidfan por la via de las armas, el
duelo judicial. :Quién habfa de encargarse del desem-
peiio de un Ministerio que le obligaba a batirse en cam-
po cerrado con todos los acusados?

Tal arraigo tuvo el duelo judicial, que en Inglaterra,
en tiempo de Enrique II, era ordenado en cuestiones
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de puro derecho civil (préstamos sobre hipoteca, fian-
zas, validez de documentos, ventas, etc.); y en 1187 un
llamado Thornton es acusado de haber dado muerte a
una joven, con circunstancias muy agravantes. Des-
pués de su absolucion por el Jurado, un hermano de la
victima, que habia regresado de Ultramar, apela del
primer fallo. El acusado ofrece justificarse por el com-
bate singular, y los Jueces se creyeron obligados a ad-
mitir su demanda conforme a la ley antigua no dero-
gada. Felizmente aquél, pensando que su adversario
era muy vigoroso y ejercitado en las armas, desistio
de la acusacion. El Parlamento decreté un &l el afio
siguiente para que no se repitiera parecido escdndalo
judicial (1).

Ya se comprenderd gque este suceso obedecia al
principio imperante en Inglaterra de que una ley no
puede ser derogada por el desuso.

:En qué época adquiere el Ministerio fiscal la mision
de 1:equerir en nombre del Poder real la aplicacion has-
ta de la pena de muerte y en general el castigo de todo
culpable? La institucion de una magistratura encarga-
da de perseguir de oficio a aquellos contra los cuales
no se formula querella alguna aungue sean autores de
un hecho directa o indirectamente nocivo al orden y a
la seguridad publica, se hizo necesaria e indispensable
después que los individuos extranos a la Administra-
cion de justicia, incluso los mismos ofendidos, indife-
rentes al bien piiblico v a todo cuanto no afecta a sus
intereses privados abandonan esa importantisima fun-
cion de la ciudadania; entonces dejan una mayor lati-
tud al puiblico Ministerio encargado de suplir la falta

1) BerLme, Phitosoplue du droil,
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de celo de los particulares. Este fenomeno estuvo muy
lejos de coincidir en los distintos pafses europeos, por-
que en algunos como los Pafses Bajos y Alemania la
exageracion del sistema inquisitivo y secreto retrasé
siglos la existencia del funcionario y su principal fun-
cion, en cambio Francia y las ciudades italianas, puede
asegurarse que le tuvieron quizds desde la Edad Me-
dia, aunque resulte sumamente dificil fijar fechas res-
pecto al particular, pues si bien hay el dato de que con
la creacion de los Tribunales colegiados en aquella se
ve al poco tiempo formar parte de los mismos los Pro-
curadores o Fiscales, falta la fecha exacta de tan im-
portante acontecimiento procesal. Entre nuestros veci-
nos de los Pirineos tan pronto como aparecen los Par-
lamentos surge un Procurador general y Abogados ge-
nerales, y sucesivamente van adquiriendo todas las
atribuciones de que gozan en los tiempos actuales, sien-
do notable,segin Tratadistas como Heurion, que los re-
vestidos de esta magistratura desplegaron desde el pri-
mer instante de su existencia ese gran cardcter que du-
rante mds de cinco siglos ha dado tal brillo al Ministe-
rio publico. Dicen también que del uso de confiar, en
ciertos casos, la persecucién de los criminales a un
miembro del Tribunal, pudo nacer la idea de confiar a
un Magistrado todas las acusaciones publicas.

En el Parlamento de Paris, primero en orden y mo-
delo de todos los posteriores, la Cour dit Roi se ve re-
gularmente organizado desde 1287: nuestros Consejos
del Rey en la Edad Media y Moderna, mds que las
Chancillerias y Audiencias, nos dardn idea de la insti-
tucién que vino a suministrar a la sociedad francesa el
medio de defender sus derechos, harto desconocidos
antes por imperio del feudalismo y de la fuerza.



— XXV —

A imitacién de los grandes Sefiores, el Rey nombra
sus Procuradores con cardcter permanente, que reci-
ben el nombre general de gentes domini regis, gens
du roi, y cuando se perfecciona la institucion resulta
dividida en dos clases: los unos actuaban por escrito
cerca de los Parlamentos, el Procurador general; los
otros oralmente, eran los Abogados generales; pero en-
tiéndase que éstos, si tenfan un derecho preferente
para hacer uso de la palabra, no era exclusivo.

Pasando ya al punto capital, o sea el referente al
ejercicio de la accion publica ha de distinguirse: hasta
el siglo XV los fallos de los procesos eran secretos, y
como este género de causas no se debatia en audiencia
piiblica, los Abogados generales, lo propie que los Abo-
gados del Rey en los Tribunales inferiores, tenian el
cardcter de una especie de procuratores ad lites del
Monarca cuyas funciones eran principalmente civiles:
sin embargo, una Ordenanza de 1344 prohibiendo ac-
tuar al Ministerio fiscal en lo criminal sin autorizacion
de la Corte o Tribunal, demuestra que ya entonces
ejercitaba la accion piiblica.

Ya en el siglo XVI el Procurator fiscalis o Procu-
rador general, estd encargado exclusivamente de la
persecucion de los delitos, de la policia y de la ejecu-
cion de los fallos, de la vigiIanciia de los Tribunales,
formulaba sus conclusiones por escrito y en los nego-
cios que no se juzgaban piblicamente; desde muy al
principio le auxiliaban en sus distintas funciones los
substitutos y era el funcionario activo del Ministerio
piiblico por excelencia. Ya se ha dicho que los Aboga-
dos generales llenaban su cometido en estrados: igual
separacion de funciones de las gens du ' Koi habia en
los puestos inferiores. La superioridad de esta organi-



— XXV —

zacién del Ministerio priblico sobre la nuestra es mani-
fiesta. Y que en Francia se concedfa extraordinaria
importancia a la accion fiscal lo declaran las peticiones
de sus Estados generales en 1614 y 1789: «Que la per-
secucion de todos los procesos criminales sea hecha
en nombre del Rey y a costa del Soberano y por dili-
gencia de sus Procuradores.»

Una novedad parece encontrarse en los estatutos
de las ciudades italianas: la instruccion inquisitorial de
los procesos y la persecucion de los delincuentes era
confiada en este perfodo a Magistrados llamados Procut-
ratores fisci, Abogado de la parte regia, que en un
principio también juzgaban cuando se trataba de asun-
tos que a ésta afectaban, aunque posteriormente se li-
mitaron a su misién perentoria. Ya en el siglo XII se
ve a aquellos funcionarios sometidos a los Jueces cri-
minales encargados de informarse de los delitos que se
cometian, conocidos con los nombres de jurati contra-
tarum, massarii, obligados a recoger los indicios, las
pruebas y denunciar a los culpables. Estos son los pre-
cursores del Procurador fiscal que en el siglo XVI
existia con la plenitud de facultades en Mildn, Roma,
Nédpoles y Venecia con el nombre de avogaria, que no
puede calificarse aitin de Ministerio piblico, porque in-
terviene solo para recibir la acusacion cuando el Juez
ha incoado el proceso; no tiene la iniciativa, siendo ad-
mitido, como un acusador privado cualquiera para pro-
poner ampliacion de diligencias, y tnicamente puede
constituirse parte en el proceso si el Juez en la instruc-
ci6én ha obtenido éxito.

Muy distanciados los Anglo-Sajones de la civiliza-
cién occidental, la persistencia de la accion popular en
la persecucion de los delitos y con especialidad del
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combate judicial, han alejado toda idea del Ministerio
ptblico modelado en los pafses latinos. No obstaate, se
sostiene que en la misma Inglaterra la pureza del siste-
ma de la persecucion privada de los delitos no impidié
que desde 1194 aparezca el Coronator (Coroner) a
quien se encomienda la defensa de los intereses de la
Corona, que no correspondfan al Attorney general ni
al Solicitor, y Eduardo I dicta en 1276 una instruccion
en que reglamenta las funciones de ese cargo, llamado
especialmente a informar en los casos de defraudacio-
.nes del Tesoro piiblico, y de muerte no natural acerca
de las causas a que ésta debiera atribuirse, porque si
provenia de suicidio, los bienes del difunto ingresaban
en el Tesoro. Dichos defensor y representante de la Co-
rona del mismo modo que en la Europa continental, van
abarcando cuanto atafie al interés social, pero en nego-
cios criminales intervenian muy rara vez por medio de
las informations, y que no se les daba el cardcter de
acusador piblico lo revela el que cuando se creyé ne-
cesario el empleo de medios'vigorosos contra la propa-
ganda de cierta doctrina, no se crea una magistratura
especial, ni se reputa tal 1a existente, sino que algunas
asociaciones particulares se obligaron a perseguir
cuanto juzgaran perjudicial a la sociedad (1).

Desde fines del siglo XV o principios del XVI em-
piezan en Alemania las Cdmaras imperiales con el
Reichs-Fiscal y Abogados para auxiliarle; pero las
acusaciones continuaban de cardcter privado y tales
funcionarios eran meros representantes de la Corona.

La organizacion del Ministerio fiscal, con las atribu-

{1) Asilo asegura MEvER, escritor belga, con relacién al pri-
mer tercio del siglo pasado en su obra sobre el Espiritu, origeny
progresos de las Instituciones judiciales,



— XXVIIT —

ciones economicas primero, y poco después las demds,
como en Francia coincide en Espafia con la creacion
de las Altas Corporaciones del Estado.

La primera de éstas fué la Audiencia debida a En-
rique IT en las Cortes de Toro de 1371: el estableci-
miento del Procurador fiscal en la misma procede de
la nueva organizacion dada por D. Juan Il en las Cor-
tes de Briviesca de 1387.

Los Reyes Catolicos unieron el nombr e de Chanci-
llerfa; poco después se crea la de Ciudad Real, trasla-
dada a Granada por Real Cédula de 8 de Febrero de
1505. Entre el personal adscrito a las mismas figura
un Frocurador fiscal dotado con 100.000 maravedises,
es decir, la mitad que el Presidente y 20.000 menos
que los Oidores.

Desde su origen vino, pues, el Ministerio fiscal su-
friendo una verdadera postergacién en relacion al Po-
der judicial,

[.as demds Audiencias que se fueron sucesivamente
estableciendo eran de inferior categorfa a las Chanci-
llerfas; Felipe Il dispuso que en cada una de éstas hu-
biera dos Fiscales, uno que asistiera a las causas ci-
viles y otro a las criminales, sistema que imperé hasta
el siglo XIX (1).

En las de Ultramar, ademds de los dos Fiscales po-
dfan tener un Solicifador nombrado por el Presidente
y Audiencia. Se prevenia que no acusara sin delator,
salvo en hecho notorio, o cuando fuere hecha pesqui-
sa; habfan de pedir que se castigaran los delitos pu-
blicos (2).

(1) Ley L.*, tit. XVII, libro V de la Noy. Recop.
(2) Leyes 1. 47, 38 y 29, tit. X VIII, lib. 11 de la Recopilacidn,
de Indias,
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Sigue a la primera Audiencia el Consejo Real, lla-
mado vulgarmente de Castilla, debido al citado Don
Juan I en 1385, Cuerpo que tanta influencia tuvo en
nuestra legislacion; los Reyes Catélicos en las Cortes
de Toledo de 1480, para activar mas el despacho de los
negocios y defensa de las regalfas, crearon dos Procu-
radores fiscales.

Ya se comprenderd que el mencionar los Fiscales
del Consejo de Castilla consiste en que ¢éste ejercia al-
tisima funcion en la jurisdiccion ordinaria, mds que
hoy el Tribunal Supremo. En efecto; ademds de las fa-
cultades politicas y administrativas, el Consejo, dando
noticia al Rey, por medio de la avocacic¢n, se substitufa
tanto en las causas civiles como en las criminales a los
Juecesnaturales por virtud de lo dispuesto en las Orde-
nanzas de 1480: «Porque acaece algunas vezes que uie-
nen al nuestro Consejo algunos negocios e causas ciui-
les e criminales que breuemente e a menos costa de las
partes e bien de los fechos se podrian espedir e despa-
char en el dicho nuestro Consejo, sin fazer dellas co-
mission, es nuestra merced e ordenamos e mandamos
que los de nuestro Consejo tengan poder e jurisdicion
cada que entendieren que cunple a nuestro seruicio, e
al bien de las partes para conoscer de los tales nego-
cios, e los uer e librar e determinar simplemiente e
deplano e sin figura de juizio, solamente sabida la
verdad (1)». De suerte que obtuvo la potestad exorbi-
tante de suprimir todas las garantias del procedimien-
to, de la que no ha debido abusar a juzgar por el si-
lencio de las Cortes y el largo perfodo que la ejerci-
to, pues salvo los constitucionales la ha conservado

(1) Ley 4.2 tit. II, libro 1I de las Ordenanzas Reales.
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hasta el primer tercio inclusive del siglo anterior.

Esta atribucion la delegaba muy a menudo en «<bue-
na persona de la tierra e comarca, por que la uerdad
fuese mas prestamente sabida, e determinado lo que
fuese justicia, e por quitar a las partes de costas e
€nojoss.

En el Consejo varfa la organizacion del Ministerio
publico en 1713 creando un Fiscal general con dos
substitutos y dos Abogados generales, los que desapa-
recen en 1715, pues se restablece la Fiscalia del Conse-
jo de Castilla, sino que en vez de un Fiscal, se crean
dos, una para negocios civiles y otro para los crimina-
les, que se elevan a tres en 1769 (1).

El Consejo Real de las Indias tenfa un solo Fiscal
para lo civil, pero estaba encargado de dar aviso cuan-
do no se hiciere, especialmente lo que fuere en favor
de los indios de cuya proteccién y amparo, como de
personas pobres y miserables, se tuviera por muy en-
cargado, y con grande vigilancia y cuidado pidiera y
solicitara lo que para el bien de ellos conviniera (2).
Nuestro sistema consistié siempre en la proteccion de
aquellos naturales y no el de su aniquilamiento seguido
por otros paises mds adelantados.

La accion piblica al Ministerio fiscal fué concedida
por D: Juan Il en Guadalajara en 1436 y ratificada por
los Reyes Catolicos en 1480: «Porque los delitos no
queden ni finquen sin pena ni castigo por defecto de
acusador; y porque el oficio de nuestro Procurador
fiscal es de gran confianza, y quando bien se exercita
se siguen de €l grandes provechos, asi en la execucion

(1) Ley 2.2, tit. XVI, libro IV, Nov. Recop. y sus notas.
2) Ley L% tit. V, lib. IT de la Coleccidén de Indias.
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de nuestra Justicia como en pro de la nuestra Hacien-
da; por ende ordenamos y mandamos, que en la nues-
tra Corte sean deputados dos Procuradores Fiscales,
Promotores para acusar y denunciar los rﬁaleﬁcios,
personas diligentes, y tales que convengan a nuestro
servicio, segiin que antiguamente fué ordenado por los
Reyes nuestros progenitores; y mandamos que los di-
chos Fiscales no puedan poner otro Promotor en su
Iugar en nuestra Corte sin nuestra licencia, y prece-
diendo justo impedimentos (1).

Las atribuciones de estos Fiscales ya desde el si-
glo XV, mejor que las leyes, nunca bastante expresi-
vas sobre el particular, nos lo dirdn los titulos que se
expedfan a tales funcionarios: «..... es nuestra merced
e voluntad..... seades nuestro procurador fiscal e pro-
motor de la nuestra Justicia, en la nuestra casa e cor-
te: e que por nos e en nuestro nombre podays pidir e
demandar a qualesquier caualleros e concejos e perso-
nas qualesquier, nuestros vasallos e jurisdiciones e bie-
nes, € otras qualesquier cosas que en qualquier mane-
ra e por qualguier razdn pertenescen a nuestro patri-
monyo real e a nuestra camara e fisco: e defenderlas
de qualesquier concejos e personas que las pidan, e de-
nunciar e querellar cebil e criminalmente qualesquier
cosas que a nos toquen e conciernan € se deua denun-
ciar e querellar, e seguir en nuestro nombre e asistir
en las tales cabsas e en cada una dellas: e asy mismo
para que podades responder e respondades a quales-
quier demandas e pedimyentos que a nos sean puestos
por qualquier o qualesquier concejos e personas, e fa-
zer en las tales causas e en cada una dellas, asy en de-

(1) Ley 1.8 tit. X VI, libro IV de [a Nov. Recop.
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mandando como en defendiendo, todo lo que convenga
€ menester sea fasta lo hinescer e acabar: e para que
como nuestro procurador fiscal podades fazer e faga-
des todas las otras cosas e cada una dellas que como
nuestro procurador fiscal podeys e deveyo fazer...» (1).

No se crea por esto que la acusacion se limitaba a
asuntos en que la Corona tenfa interés: casi todas las
pragmadticas acordadas en el Consejo que castigan con
pérdida de mercaderfas, mantenimientos u otras cosas,
0 con pena pecuniaria hablan de un acusador, que po-
dria ser cualquiera, pero se mandaba «si no hay quien
acuse, acuse al Procurador fiscal de SS. AA.» con
lo que no se hacfa mds que relevar a éste de «dar de-
lator», afiadiendo nuevos casos a los ya exceptuados
de hechos notorios y pesquisas practicadas de orden
del Rey, y ofreciendo al Ministerio piiblico mds ocasio-
nes en que desempefiara su doble cometido de poner
en movimiento la justicia y de pedir la aplicacion de la
pena; pero ese mismo mandato pone a las claras el pro-
posito de que nunca quede abandonada la accién cri-
minal: y puesto que tinicamente se encomienda su ejer-
cicio al Procurador fiscal de SS. AA., en el caso de
que falte otro acusador, :;cabe suponer que este otro
acusador, cuando le hubiera, en vez de reducirse a la
denuncia, debfa entablar y proseguir la acciéon hasta
que feniciera la causa? Las anteriores ohservacio-
nes (2) puestas en relacién con los textos legales y el
ejemplo de otros pafses, permiten contestar en sentido
negativo, pues para la intervencion fiscal en los casos

(1) Titulo del Licenciado D. Fernando Tello, merced de los
Reyes Cardlicos en 22 de Marzo de 1499.

(2) Conpe pE TorreEanaz: Los Consejos del Rey en ln Edad
Media.
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prevenidos por el derecho y aun en otros mds o menos
abusivamente, bastaba la existencia de una denuncia;
ahora imposible de negar que todos desde las personas
constituidas en autoridad de otro orden hasta los sim-
ples particulares se hallaban facultados para denun-
ciar los delitos publicos, ejercitando o no la accién pe-
nal en concepto de querellantes o acusadores, dado el
modo de proceder del Consejo de Castilla, en los nego-
cios criminales de que conocfa por avocacion publica
sus Fiscales, porque lo mismo el Alto Cuerpo que sus
delegados habfan de resolver de plano; pero en los de-
mds graves o de importancia politica que le encomen-
daba el Rey, cumplian los mencionados preceptos de
aplicacion a todo funcionario del Ministerio fiscal.

Otra atribucion del Fiscal de S. M. consistia en el
derecho de hallarse presente al votar los pleitos, citan-
se las Chancillerfas de Valladolid y Granada, en que
era parte, intromision incompatible con la independen-
cia de los Tribunales y la naturaleza del cargo: las
Cortes expusieron varias veces, entre otras, el 27 de
Julio de 1595 los grandes inconvenientes que de ello se
segufan, y eran la falta de libertad de los Jueces y la
ventaja que el dicho Fiscal tiene a las partes que con
€l litigan: claro que se referfa a los asuntos de interés
del Rey exclusivamente civiles y asf se explica la opo-
sicion de que era objeto.

No se mostré muy propicio el Poder real a hacer
esa concesion.

No debe olvidarse otra institucion consuetudinaria
nacida en Castilla y Aragén de‘la necesidad de mante-
ner el orden piiblico para lo que eran impotentes los
Gobiernos: aludo a las Hermandades, unificadas des-
pués con el nombre de Santa Hermandad, asociacio-

I
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nes de vecinos u hombres libres que databan del si-
glo XIII encargadas de reprimir el bandolerismo vy los
crimenes cometidos hasta en poblado con tal que el
malhechor procediera del campo o de una poblacién
extrafia, el incendio de una casa habitada, la violacion
y la resistencia armada a la justicia. Tal instituto, ins-
trumento inestimable de policfa, reunia el doble cardc-
ter de perseguidor, y Tribunal sumamente severo, res-
pondiendo al sentimiento universal de Espafia. De toda
suerte que tenia algunas funciones del Ministerio pii-
blico es evidente, supliendo la ausencia de éste con las
Justicias inferiores.

He dicho que en Castilla no existfan funcionarios
titulares del Ministerio ptiblico en los Tribunales infe-
riores:

:Cudndo se establecieron Promotores fiscales tem-
porales en primera instancia: <Mandamos que ante las
justicias ordinarias de los nuestros reynos y sefiorfos
no hayan, ni se pongan ni nombren Fiscales, que ge-
neralmente tengan cargo de acusar, ni pedir general-
mente cosa alguna de oficio, salvo solamente quando
algiin caso se ofreciere que sea de calidad que conven-
ga proceder en €l de oficio y que haya Fiscal, que en-
tonces para en aquel caso puedan poner y criar un Pro-
motor fiscal que pueda proseguir y fenecer aquella
causa y no mds» (1). El estilo es, decian nuestros pric-
ticos, que se haga en causas y negocios graves.

Asi, luego que por el Juez pesquisidor se estimaba
concluso el sumario, sin declaracién alguna se hacia
saber el estado de la causa al ofendido por si se mes-
traba parte acusadora, y cuando renunciaba a ello el

(1) Ley 62, tit. XXXIII, libro X1l de la Nov. Recop.
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Juez nombraba Promotor fiscal para formalizar acu-
sacion o pedir lo que conviniera a su derecho (el sobre-
seimiento, etc.) a un Abogado, que habfa de aceptar el
cargo, jurando desempefarle bien y fielmente. Es de-
¢cir, que la acusacion se encomendaba, lo mismo que la
defensa, a un particular; pero después de sentenciada,
se remitia a la Chancillerfa o Audiencia por conducto
del Fiscal de la misma que era parte en la segunda ins-
tancia.

En los asuntos ajenos a la accion puablica se suplia
la falta con el nombramiento de un defensor para los
ausentes, y en los casos de minoria, incapacidad, etcé-
tera, un curador ad litem.

Aragoén. Jaime II en 1300 constituye el Procurator
fisci, y Martin I, en 1398, autoriza al Procurador gene-
ral para que pueda entender en las causas criminales,
si bien el mismo Fuero dice por nota que no se cbser-
vaba porque no se procedia sin parte principal, excep-
to en ciertos casos por lo que aun en el siglo XVII, se-
giin Portolés y Molino, podia acusar por si solo a los
ladrones, a los inductores de ese delito y a los encubri-
dores o receptores de los objetos substraidos.

En Cataluiia tuvo la corona también a imitacién de
Francia un Procurador fiscal en Barcelona auxiliado
por Abogados fiscales en cada partido; pero todavia en
el siglo X1V dominaba el sistema de la acusacion pri-
vada y el inherente al mismo de la composicion, pues
por todos los hombres a quienes se hubiere muerto, sus
hijos o proximos parientes a quienes compete la suce-
sion legitima para tomar la herencia, podrdn acusar
al reo u homicida y tendrdn, indudablemente, potes-
tad para perseguirlo, y si lo hicieren tendrdn la com-
posicion del homicidio conforme fuese juzgado se-
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giin las leyes y segtn las costumbres de este pafs (1).

A pesar de lo expuesto, evidente que en ese siglo
‘ntervenia el Fiscal en asuntos criminales: Alfonso TIT
en las Cortes de 1333 ordena que ni No¢s, ni la ilustre
Reina nuestra Consorte, ni el fnclito Infante D, Pedro,
primogénito y general Procurador nuestro, ni nuestros
oficiales y los suyos puedan hacer inquisicion... sino en
crimenes de herejfa o de lesa majestad o de falsa mo-
neda... (2).

Los Oficiales reales en razén de los crimenes cuyo
conocimiento pertenece al Sefior Rey y a sus Oficiales
pueden inquirir no s6lo fuera, si que también dentro de
los Castillos y lugares (3).

:A qué crimenes se referfala Pragmdtica? Contesta
el Usalge: quia justitiam. <El hacer justicia de los mal-
hechores estd concedido solamente a las potestades, a
saber, de los homicidios, de los adulterios, de los en-
venenadores, de los ladrones, de los robadores y los
otros malfactores, y de los demds hombres, para que

1a hagan de ellos como les pareciere...» Téngase en
cuenta que esta primera recopilacion de las leyes de
Catalufia data de la segunda mitad del siglo XI.

Muy a principios del XV ya se mencionan en distin-
tos documentos legislativos los Procuradores fiscales
con sus tenientes y los Abogados fiscales; se citan los
casos en que estos 1ltimos deben acusar habiendo ins-
tancia de parte.

En Navarra, ¢cudndo empezé el Fiscal a ejercitar su
acci6n en asuntos criminales? La deficiencia casi total

(1) Los Usatges.
(2) Capitulo 25.
{3) Pragmdtica dc cuatro de las Calendas de Agostode 1343.
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de los sustanciados y fallados antes de la union a Cas-
tilla—efecto de haber sido trasladados a la parte fran-
cesa, encontrdndose hoy en Pau—no permite estable-
cer con certeza la época en que la intervencién tuvo
lugar. Es muy probable que a imitacién de Francia, ya
en el siglo XIV, se conociera esa actuacion.

Las atribuciones en concreto del Ministerio fiscal en
Navarra, aunque siempre con cierta vaguedad, se fijan
en las Ordenanzas del Consejo, de las que no se hace
mérito porque, aparte toda otra consideracion, nunca
las Cortes autorizaron su vigencia,

Mds expresivas estdn las leyes del tit. 1V, libro Il de
la Novisima Recopilacion de Navarra que tratan de ese
particular y que rigieron hasta la conversion del Real
Consejo en una de las Audiencias del Reino: <El Fis-
cal... pueda proceder sin parte contra los delincuentes
en los casos siguientes. En todos los casos que el Fue-
ro, Ordenanzas, leyes y agravios reparados de dicho
reino disponen y en todas las muertes que acaecieren,
o cuando alguno cortare miembro o en sedicién y en
los casos en que segin fuero y derecho hubiere confis-
cacion de bienes. Y en cuanto al desacato de los Jue-
ces se entienda conforme a los fueros y ordenanzas de
dicho reino, que sobre esto disponen, como se han de
acatar los Jueces», sin embargo de cualquier otra pro-
vision que haya en contrario (1). De manera que tam-
bién sea y haya de ser parte a solas el dicho Fiscal y
sus substitutos en cualquier desacato hecho a los Jue-
ces v Ministros de justicia, y en mutilacion de miem-
bros y contra los ladrones que saltean los caminos e
hicieren toda manera de hurtos o robos de dfa o de no-

(1) D. Carlos el Emperador en Tafalla afio de 1536,
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che en poblado o en despoblado (1). También sea el di-
cho Fiscal parte a solas en los casos tocantes a la utili-
dad y bien ptiblico y en los casos en que al principio
asistié parte que después desistio (2). Y contra cual-
quier oficial de reptblica o de justicia delincuente en
crimen de cohecho o barateria o retencién de bienes ¥
hacienda de concejo vy esto en caso y después de pasa-
dos los anos, dentro de los cuales se habfa de haber to-
mado residencia contra tal oficial (3). Y también puede
ser parte a solas contra uno que quiera probar ser des- .
cendiente de cristianos viejos... (4). Y contra cuales-
quier personas que se intitularen en las firmas o de otra
manera de nombre de Doctor o Licenciado o Bachiller
sin estar graduados en Universidad aprobada (5). Y no
se entrometa el dicho Fiscal a solas sino en los casos
que se permiten por las dichas leyes (6).

En los demds delitos el Fiscal no podia acusar sin
parte querellante (7) y constando el nombre de éste, de
donde era y demds datos determinantes de su persona-
lidad; y es que el Fiscal o los substitutos del mismo
eran admitidos como parte con s6lo emplear la férmu-
la a la cabeza de los escritos «<el Fiscal y su denun-
ctante» resultando que aquél cobraba las condenas de
costas, etc., pertenecientes al segundo (8).

El Fuero de Valencia en su libro IX dedicado a
quienes pueden acusar o establecer el principio de ia

(1) D.Felipe Il y [V de Navarra en Tudela, 1358

(2) En Sangiiesa afio de 1566.

(3) Estella, 1567.

(4) Pamplopa, 1596.

(5) Felipe IIl, V de Navarra en Pamplona, 1612.

16) Idem afio 1604,

(7) Felipe Il en 1573

(8) Leyes 14y 15, tit- IV, libro 11 de 1a Nov. Recop. de Navarra.
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necesidad de la acusaciéon o denuncia del ofendido o
sus causahabientes: «<La Cort no oje negum crim sens
accusador o denunciador» dice el Fuero XXI; pero
ademds previene que el Fiscal no acuse sin que prime-
ramente sea recibida informacién sobre el crimen que
haya de ser objeto de la acusacion por el oficial o Juez
a quien corresponda (Fuero XI).

Habfa en Valencia un Abogado del fisco con el que
debfa consultar el Fiscal antes de formular reclamacion
alguna que afectase a la Corona: se ha sostenido que
el Maestro Racional podia ser un precedente del Mi-
nisterio piublico, pero su misién se reducia al cobro de
las rentas piblicas y a la facultad de nombrar Aboga-
dos que juzgaran acerca de ellas.

C.—Las atribuciones politlcﬁs ¥ administrativas

Considerado colectivamente el Ministerio piiblico
en Francia tenfa atribuciones muy extensas; eran poli-
ticas y judiciales, determindndose, naturalmente, por
la forma de gobierno.

Las politicas convertfan a los funcionarios que de
ellas estaban encargados, en 6rganos del Principe para
requerir el reg:stro de los edictos, v en general todo lo
itil al bien del Estado. Eran los guardadores de las le-
ves fundamentales de la Monarquia y de las libertades
de la Nacio6n; se oponfan a las pretensiones de la Corte
de Roma y vigilaban para que las bulas emanadas de
la Santa Sede no contuvieran nada contrario a los de-
rechos y a los privilegios de la Iglesia Galicana.

La atribucion principal del Consejo de Castilla era
una de las ya indicadas anteriormente: el ejercicio del
Poder legislativo sin intervencién de las Cortes por



medio de los autos acordados de los que tantos figuran
en nuestra Novisima Recopilacion; ademds tenfa fun-
ciones de la Administracién pura, encomendadas hoy a
distintos Ministerios.

+Qué mision desempefiaban en estos asuntos los Fis-
cales? Emitir dictamen cuando el Consejo decidfa oirles
y de esto hay trabajos importantisimos debidos a Cam-
pomanes y otros ilustres Fiscales sobre materias de Ad-
ministracion, como la de Abastecimientos y otras and-
logas, y medidas polfticas de extraordinaria importan-
cia, ejemplo, la tomada por Carlos 111 sobre la Compa-
fifa de Jesus. '

Donde las Cortes funcionaban con bastante regula-
ridad, como en Navarra, ¢ctenfa el Fiscal del Consejo in-
tervencion en asuntos politicos? No, en cuanto al mds
importante, porque si bien la ordenanza 13 de Castillo
dispuso que entrara en los Estados, estos nunca permi-
tieron hiciera uso de semejante facultad revocada de
toda suerte por ley de 1556; sélo, pues; las relacionadas
con las cuentas podfan tener un cardcter piblico admi-
nistrativo,

Pero con su dictamen previo informaba en las so-
brecartas o pases que el Consejo de Navarra habia de
dar a las reales cédulas y provisiones que no se opu-
sieran a los fueros y leyes del reino, formalidad impor-
tant{sima concedida a peticién de las Cortes celebradas
en Sangiiesa en 1561 y en la que s6lo intervenian el Vi-
rrey y el Consejo, nunca los Estados.

También habia de citdrsele en las informaciones
para llamamientos a Cortes y para mercedes de acos-
tamientos (1).

En Francia al Procurador general debfan ser diri-

(1) Ley 24, tit. II, libro I de la Nov. Recop. de Navarra.
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gidas todas las cartas patentes o cerradas del Rey, las
ordenanzas, edictos, etc., que habrfan de comunicarse
al Parlamento; podia en todo momento presentarse en
la sesion para comunicar el documento a la Corte de
justicia que con suspension de todo otro asunto delibe-
raba sobre el acuerdo real; introducia en el Parlamen-
to los funcionarios enviados por el Rey, los maestros
de ceremonias y demds gentes de la Nobleza, y, en fin,
los empleados de Policia cuando venfan antes de las
fiestas de Pascua a emitir su informe sobre la situacion
politica. Por medio de los funcionarios del Ministerio
piiblico se verificaba la comunicacion inmediata entre
el Rey y el Parlamento; se constitufan personalmente
cerca del Rey para informarle de las comisionés por
ellos recibidas del Parlamento; daban cuenta a este de
las 6rdenes reales y noticiaban el dia que fuera grato
a S. M. recibir a las diputaciones del Parlamento; a este
efectotenfan siempre acceso a la morada regia y debfan
dirigirse al primer gentilhombre de Cdmara o en su
ausencia al ayudante de servicio que le reemplazaba.

Solo informaban al Canciller de todas estas cosas
cuando estuviera presente,

En aquellos lejanos tiempos ya se celebraban las
Juntas de Fiscalia: el Procurador general con los
Abogados generales formaban una especie de colegio
en el que se deliberaba en secreto sobre los asuntos
de importancia, como las cuestiones de competencia,
yva entre las diferentes Salas del Parlamento, ya entre
éste y la Corte de Ayudas (1); caso de empate decidia
el voto del Procurador general.

(1) Juzgaba en 1iltima instancia de todas las apelaciones ante
la misma en cuestiones, tanto civiles como criminales relaciona-
das con el impuesto sobre los vinos y bebidas.
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D.—El Ministerio ptiblico hasta la Codificacién
del derecho orgdnico

Todas nuestras Constituciones consignan el princi-
pio de que corresponde al Rey cuidar de que en los
Tribunales se administre justicia. Y preguntaba un in-
signe jurisconsulto :Qué habfa de suceder? Que en los
Tribunales habfa de haber dos cosas: la Administra-
cion de la justicia y la peticion de la justicia; la prime-
ra independiente; la segunda dependiente del Gobier-
no. Asf se entendieron los Fiscales; hubo dos cosas;
quien juzgaray pidiera que se juzgara; la una represen-
tando la justicia, la otra al Gobierno (1).

Ya veremos hasta qué punto esto dltimo es exacto.

Es este un perfodo de reconstitucion del Ministerio
piiblico en Espaiia, v por tanto, hemos de dar cuenta
de las disposiciones mds notables dictadas, ora en ma-
teria orgdnica, ora acerca de sus funciones en cuanto
muchas de ellas nos sirven de precedentes explicativos
de la legislacion codificada y otras suplen aiin deficien-
cias de ésta. Las reformas del Ministerio fiscal han se-
guido un curso lento, pero progresivo desde 1835 has-
ta la ley Orgdnica: no sin exageracion pudo ya decirse
al finar la primera mitad del siglo XIX, que era una de
las ramas de la Administracion de Justicia que ha re-
cibido mayor extension e incremento. No sélo se le han
dado multitud de facultades a fin de que pueda desem-
penar convenientemente las importantes atribuciones

(1) D. Joaguixn Fraxcisco Pacueco.
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que le competen, sino que ademds ya constitufa una
Magistratura independiente del Poder judicial, someti-
da inmediatamente a las 6rdenes del Gobierno, del cual
recibfa en muchos casos sus inspiraciones.

@) Parte orginica

Nadie desconoce.que al llegar el perfodo Constitu-
cional y aun durante gran parte de él, la institucién del
Ministerio fiscal fué imperfecta: establecido para sub-
venir a una necesidad social momentdnea, no se pensé
en darle desde luego la organizacién debida si habia
de responder a los altos fines de su creacion. No ha-
biendo precedido un plazo fijo y constante que sirviera
como de norma y preparacion a las disposiciones ulte-
riores, resulta hasta cierto punto un organismo infor-
me, sin regularidad en su independencia y jerarquia:
es que el intento de toda seria actuacion legislativa tro-
pezaba entonces, como tropieza hoy, con graves difi-
cultades que suscitan, de una parte el fantasma de la
economfa, invocado siempre que se trata de reformas
dtiles y necesarias; y de otra el fitil recelo que abriga-
ban entonces algunos hombres piblicos de que el le-
vantarse vivo y explendente un instituto, dotdndole de
una autonomfa y prestigio de que carecfa, habria de
oscurecer los del orden judicial: {Como si este fendme-
no fuera posible dada la incontestable superioridad de
la funcion de éste!

Puede decirse que la legislacién orgdnica dictada
por consecuencia de lo prescrito en la Constitucién de
1812, ninguna innovacién substancial introdujo en or-
den al Ministerio fiscal. El Decreto de Cortes de 9 de
Octubre de 1811, que la precedio y contiene el Regla-
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mento de Audiencias y Juzgados, deja en cada una de
aquéllas los dos Fiscales del antiguo régimen.,

Del Tribunal Supremo de Justicia, que en lo que a
nosotros toca, reemplaza a los antiguos Consejos du-
rante los distintos perfodos constitucionales que vinie-
ron sucediéndose, segiin el Decreto de creacién de 17
de Abril de 1812, art, 6.?, formaban parte dos Fiscales,
como en el extinguido Consejo; conforme al Reglamen-
to de 13 de Marzo de 1814, cada Fiscal habfa de tener
dos Agentes fiscales en concepto de auxiliares, y la
novedad consiste en que éstos eran nombrados por el
Rey a propuesta en terna del Tribunal y previa oposi-
cién, cuyo procedimiento fijan los articulos 13 al 18 del
capitulo I'V: he aqui ya iniciado el sistema de ingreso
en nuestra carrera, por mds que no habia de preva-
lecer hasta 1870.

El primer acuerdo legislativo de importancia en
este periodo consistié en la creacion de los Promotores
fiscales de nombramientc del Gobierno por virtud de
las reformas de 1834 y 1835, estableciendo los Juzgados
de partido v la nueva division judicial, con la misién
de defender en dichos Tribunales los intereses del Fis-
co, los negocios pertenecientes a la causa publica, las
prerrogativas de la Corona y de la Real jurisdiccion
ordinaria; con este nuevo instituto se atendio a llenar
la deficiencia notada ya bajo el régimen anterior y
sin duda se tuvieron en cuenta los Procuradores del
Rey de Francia, cual valioso precedente.

El Real decreto de 6 de Octubre de 1835, de cardc-
ter general con excepcion del Tribunal Supremo, se-
nala en sus artfculos 1.° v 2.° las condiciones que han
de tener los que se propongan para Jueces letrados de
primera instancia, Promotores fiscales, Ministro o Fis-



- XLV =

cal togado; la Real orden de 31 de Enero de 1836, rei-
terada por el art. 2.° de la de 11 de Mayo de 1837, se
refiere a la eleccion de Promotores fiscales.

El Reglamento del Tribunal Supremo de 17 de Oc-
tubre de 1835, en los articulos 36 al 46, establece orga-
nizacion andloga a la precedente con la diferencia de
que, ademds de los dos fiscales, habia uno para la Sala
de Indias, y éste tenia un Agente fiscal en vez de dos
como los de Espana; y que los Agentes eran nom-
brados v removidos libremente por los Fiscales, a
quienes asistfan, y eran responsables de lo que firma-
ban y rubricaban.

El Decreto adicional al anterior Reglamento y a las
Ordenanzas de las Audiencias de 5 de Enero de 1844,
organiza la Junta gubernativa de los mismos Tribuna-
les, que mds adelante habfa de convertirse en Sala de
gobierno, formando parte de ellas los Fiscales, que se
mencionan en los articulos 1., 6.y 7.°

L.a concesién a los funcionarios del Ministerio de
Gracia y Justicia de asimilaciones a la Carrera judicial,
se inicia en este perfodo con el Real decreto de 7 de
Enero de 1837, y se completa por el de 8 de Noviembre
de 1840, aunque establecen una justa reciprocidad, de
suerte que los de la Carrera tenfan franco el paso a
las plazas de la Secretarfa; pero todas estas disposicio-
nes ofrecieron siempre en la prdctica el inconveniente
de que los nombramientos para aquella dependencia
recafan por regla general en Abogados recientemente
salidos de las aulas, que adquirfan desde luego la cate-
gorfa en la carrera, que con gran facilidad se hacia
efectiva, y al contrario, era muy raro el tuncionario
judicial o fiscal que consiguiera el traslado al Minis-
terio.
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El Real decreto de 29 de Diciembre de 1838, aclara-
do por Real orden de 17 de Julio de 1839, dicta disposi-
ciones generales sobre la provision de todos los cargos
de las dos carreras.

Es notable lo que dice el predmbulo respecto a la
fiscal y que podria hoy repetirse: «El Ministerio fiscal,
ese brazo robusto de la justicia y del Gobierno, mere-
ce también toda la consideracion de éste, y que se re-
muneren debidamente los sinsabores de su ejercicio
con algunas ventajas...» ;A qué decir que éstas fueron
por completo ilusorias? Afiddase que pocas veces se
ejecutaban las disposiciones anteriores, casi ninguna,
pues se nombraban los Promotores fiscales sin los trd-
mites que el propio Gobierno se habfa impuesto; y lo
peor fué que esta viciosa prdctica prevalecio al extre-
mo de que ese cargo variaba con cada cambio de si-
tuacién politica como concesion que se hacia a los can-
didatos ministeriales a la diputacion a Cortes.

La deficiencia de las anteriores disposiciones, dic-
tadas con el propo6sito de introducir varias mejoras en
la organizacion del Ministerio fiscal existente, que no
obstante se califica de desacertada, motivé el Real de-
creto de 26 de Enero de 1844, que en rigor se reduce a
medidas procesales y de correccion disciplinaria, a fin
de llegar a la mds perfecta actuacion.

La Real orden de 30 del mismo mes fija varias re-
glas complementarias del anterior.

Para dar al Ministerio fiscal la debida unidad, por
Real decreto de 28 de Abril siguiente se redujo su nu-
mero en el Tribunal Supremo y en las Audiencias, dis-
poniendo que hubiera un sélo Fiscal con el competente
ntiimero de Abogados fiscales, nombre gue en lo suce-
sivo llevarfan los Agentes; se fija por Real orden de 1.°
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de Mayo, y en 3 de Octubre otra sefiala el procedi-
miento para hacer las propuestas,

El Reglamento de los Juzgados de primera instan-
cia de 1.° de Mayo de 1844, en sus articulos 26 al 30 ex-
presa la manera de proceder para la posesion y ausen-
cias de los Promotores fiscales.

Por Reales ordenes de 28 de Marzo y 12 de Julio de
1845 se declara incompatible el cargo de Abogado fis-
cal con el ejercicio de la Abogacia v el de Fiscal de
guerra.

La Real orden de 2 de Febrero de 1851 faculta a los
Fiscales de las Audiencias para nombrar Promotores
interinos, y después que formen una nota de los Letra-
dos que consideren mds aptos para desempenar el
cargo.

El Real decreto de 7 de Marzo de 1851, que reem-
plaza al anterior citado de 1838 y dura su vigencia has-
ta fines de 1867, salvo las acertadas reformas del mismo
realizadas en 2 de Noviembre de 1853 y 9 de Octubre
de 1865 que suprimen las asimilaciones que establecia
y ampliaban contra su texto y las disposiciones hacien-
do idénticos cargos de la carrera que realmente eran
distintos; pero contenfa aquél ciertas limitaciones de
las facultades ministeriales en cuanto a nuestro perso-
nal, que conviene recoger en estos momentos de fie-
bre legislativa; segtin los articulos 8.° y 11 la cesantia,
jubilacion o traslacion de los funcionarios se acuerda,
oyendo previamente al Fiscal del Tribunal Supremo.

Continda la organizacion de las Promotorias y en
1.% de Octubre del propio afo se manda que los Fisca-
les nombren en cada cabeza de partido un Abogado
que substituya a los Promotores en sus enfermedades,
ausencias e incompatibilidades.
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Otra medida sumamente 1til, y que es de lamentar
no se incorporara a nuestra legislacion codificada; con
la misma fecha se dictan disposiciones sobre concesion
de licencias temporales.a los empleados del Ministerio
fiscal, mandando que por conducto del Fiscal del Tri-
bunal Supremo remitan dichos funcionarios las instan-
cias que eleven al Gobierno con dicho objeto u otro
cualquiera, y autorizando al mismo Fiscal para sus-
pender a los Promotores.

En 28 de Abril de 1854, reconocida la importancia
del Ministerio fiscal en la Administracion de justicia, y
en la necesidad de robustecerlo con el poder necesario
para que corresponda a los fines de su institucion, mo-
viles de las medidas antes adoptadas, se dicta un Real
decreto, cuyos articulos 1.°, 2.%, 6.° y 7.° tratan de la
organizacion, limitando la reforma a que los Abogados
fiscales se denominen en lo sucesivo Tenientes fisca-
les, que el nombramiento de éstos se reserva a la Co-
rona, y a autorizar a los Fiscales para designar substi-
tutos cuyos derechos regula.

El Ministerio fiscal es objeto de organizacion par-
ticular por Real decreto de 9 de Abril de 1838 en el
que se compilan las dispesiciones anteriores, concer-
tdndolas y poniéndolas en armonia, resolviendo las du-
das a que han dado lugar, e introduciendo en ellas al-
gunas mejoras reclamadas por la experiencia.

La planta del Ministerio fiscal, y que puede decir-
se persistio durante ese perfodo, es la siguiente:

1.° El Fiscal del Tribunal Supremo.

2. El Teniente fiscal del mismo y Fiscal de la Au-
diencia de Madrid.

3.2 Los Fiscales de las Reales Audiencias.

4. Los Abogados fiscales del Tribunal Supremo.
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5. Los Tenientes fiscales de las Audiencias.

6. Los Abogados fiscales de los mismos Tribu-
nales, .

7.° Los Promotores fiscales.

8. Los Promotores fiscales substitutos (articu-
los1.:%:y:3.%).

La audiencia previa al Fiscal del Tribual Supremo
para jubilaciones, etc., se hace potestativa (art. 12),
aunque los Tenientes y Abogados fiscales serian nom-
brados a propuesta en terna de los Fiscales (art, 6.°).

Salta a la vista el absurdo de colocar a los Aboga-
dos fiscales de este Tribunal en la cuarta categoria
cuando estaban y estdn llamados a censurar la actna-
cion de los de la tercera y del Fiscal de Madrid de la
segunda nota mds saliente en medio de la irregularidad
que con relacién a la judicial viene estableciéndose en
la totalidad de la planta fiscal.

Regula las substituciones de los Fiscales como en
la actualidad (articulos 3.° y 4.%), es decir, conforme a
lo dispuesto en la Real orden de 10 de Abril de 1856.

El Decreto de 13 de Diciembre de 1867 deroga los
anteriores: vuelve al principio de las asimilaciones tan
combatido y que concluye por prevalecer, no obstante
implantar el opuesto la legislacion de 1870; confirma si
€l precepto de 1865 segtin el que ningtin funcionario de
la carrera pueda tener mayor ni menor categoria que
la correspondiente al cargo que realmente ejerce, ob-
servado hasta ahora excepto en un caso, el de los
Abogados fiscales de la Audiencia de Madrid:

El Cédigo de Comercio de 1829 en el libro V dedi-
cado a la Administracion de justicia en los negocios
de comercio, a imitacién del francés establecio los
Tribunales especiales en primera instancia porque la

v
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segunda y tercera continuaba encomendada a las
Chancillerias v Audiencias y los recursos de injusticia
notoria al Consejo Supremo de Castilla: ni este Cuer-
po legal ni la ley de Enjuiciamiento mercantil hablan
de intervencion del Ministerio fiscal porque no existfa
entonces: la_ calificacion de la quiebra, por e]emplo la
hacfan los. sindicos ﬁ111camente.

Eista deficiencia fué suplida por el art. 2.° del Real
decreto de 1.2 de Mayo de 1850 que crea un Promotor
fiscal de Real nombramiento en los Tribunales de co-
mercio que dejaba subsistes. Después de varias vicisi-
tudes por Real decreto de 30 de Agosto de 1854 se su-
primen por innecesarios y el fundamento capital alega-
do es el de que estos Tribunales procedfan a instancia
de parte, ejerciendo puramente actos civiles de interés
particular, aparte de que su intervenciéon habia retar-
dado la administracion de justicia mercantil.

La legislacion especial de imprenta que rigi6 du-
rante casi todo este perfodo especialidad que sancioné
el art. 7.° del Codigo penal de 1848, reformado en 1830,
motiva la existencia de un Fiscal especial en esta Cor-
te, del que no se harfa mérito como dependiente de
otro Ministerio, el de Gobernacién, si no fuera que en
26 de Marzo de 1852 se le concedieron los honores y
consideraciones de Fiscal de Audiencia de Madrid, al
amparo de cuya asimilacion ingresaron varios en la
carrera.

Por si esto no fuera bastante, en 17 de Abril de 1856
se crea un Fiscal dentro de la especialidad para el exa-
men de las novelas que se publicaran en la prensa pe-
ri6dica: fué de muy corta duracion; no asi el primero
que subsiste durante los largos perfodos de legislacion
especial.
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Con el Decreto-ley de 20 de Junio de 1852 inicia la .
Hacienda la tendencia a tener representacion propia y
de la misma dependiente, y al efecto en su art. 4.° dis-
pone: «Para ejercer el Ministerio fiscal en primera ins-
tancia habrd Promotores especidles en los puntos que
el Gobierno designe, con la consideracion y sueldo
que fijard la ley de Presupuestos; y donde no se haga
esta designacion, serdn Fiscales de Hacienda los Pro-
motores del fuero comiin, a quienes sobre el sueldo
que como tales disfruten, se senalari una gratifica-
cion»; en 28 de Junio de 1853 se crea la Fiscalia espe-
cial de Hacienda en la Audiencia de Madrid.

Sabido-es que en 1868 por el Decreto de unificacion
de fueros desaparecen las especialidades orgdnicas
dentro de la jurisdiccion ordinaria. :

En Ultramar el Ministerio fiscal experimenta las mis-
mas vicisitudes que en la Metropoli, sin que nada inno-
vara la Real Cédula de 30 de Enero de 1855 en su capi-
tulo VIII. j

b) Funciones del Ministerio piblico

Diticil serd encontrar un aiio en que deje de echar-
se alguna carga sobre el Ministerio fiscal. Es el perio-
do en que sus funciones tuvieron mayor desarrollo y
asi las encontraremos en las siguientes materias: civi-
les, mercantiles, penales, gubernativas y en lo concer-
niente a la disciplina del Tribunal Supremo, Audien-
cias, Juzgados, Abogados y Procuradores; atn debe-
rdn afiadirse las especiales que no encajan en ninguna
de las anteriores.

He de eliminar en esta Seccion todas aquellas que:
por su falta de aplicacién, ni aun cual precedentes.
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pueden sernos titiles: ejemplo las numerosas dictadas
en relacion a asuntos judiciales de la Hacienda ptiblica
en cuanto se refieren a la representacion y defensa de
la misma encomendada, como luego veremos, a los
Abogados del Estado: bastara decir que era la materia
que ofrecfa mds dificultades, motivando de consiguien-
te varias resoluciones desde 1843 hasta bien entrado
el periodo siguiente.

Aungue parece deberia seguirse idéntica linea de
conducta respecto a las dictadas en cuanto a los Pro-
motores fiscales; como proyectos pendientes de dis-
cusion en las Cortes los restablecen, aparte de que
muchas de ellas puede convenir su conocimiento a los
Delegados del Ministerio fiscal o a los Fiscales munici-
pales letrados, habrd de prestar seguramente algin
servicio su recuerdo.

He aqui las mds importantes.

1." Debe hacerse ante todo mérito de una que por
su universalidad afecta a todas las materias: me refie-
ro a4 la audiencia del Ministerio fiscal, unas veces en
ciertos procesos por imperativo categorico de la ley y
otras en virtud de la potestad discrecional de los Jue-
ces y Tribunales.

No es bien conocido el origen: se ha creido que en
tiempos lejanos los Jueces Reales han debido experi-
mentar, a causa de suignorancia, la necesidad de con-
sultar, en los casos diffciles, a personas mas instrufdas
que ellos.

En Francia hay indicios para suponer la existencia
‘de esta priictica en los siglos XIV y XV: desde el XVI
la jurisprudencia sefiala en gran nimero los casos en
que debe darse audiencia al Ministerio piiblico.

Evidente que este trdmite también conocido entre
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nosotros desde que los Consejos y las Audiencias fue-
ron dotadas de funcionarios competentes, no se em-
pleaba cuando el Fiscal era parte porque entonces se
le conferfan los traslados preceptuados por la ley o los
usos o estilos de los distintos Tribunales, prdctica que
adopta una disposicién posterior.

Las antiguas Ordenanzas de las Audiencias y Chan-
cillerfas s6lo mencionan los procesos en que los Fisca-
les debfan ser parte; pero disposiciones dictadas para
que no intervinieran en otros constituyen un sfntoma
de que la préctica iba por distinto camino. Ahora que
como en la generalidad del pais no habia representan-
tes del Ministerio fiscal en los Tribunales inferiores,
claro que no podian comunicdrseles los procesos.

Sobre el particular en este periodo tenemos el ar-
ticulo 40 del Reglamento del Tribunal Supremo que
confirma el estado de Derecho anterior: En toda causa
criminal sobre delito piblico o sobre responsabilidad
oficial serd parte alguno de los Fiscales aunque haya
acusador particular. En las civiles y en las relativas a
delitos privados no se le oird sino cuando interesen a
la causa publica, a la defensa de la real jurisdiccion or-
dinaria, o a las regalfas de la Corona. Las Ordenanzas
de las Audiencias en el art. 89 y la disposicién 15, ar-
ticulo 50 del Reglamento provisional reproducen el pre-
cepto anterior.

El art. 3.° del Real decreto de 28 de Abril de 1854
ya citado: «En los asuntos en que no sea parte el Mi-
nisterio fiscal, serd ofdo siempre que hubiere duda u
oscuridad sobre el sentido genuino de la ley» o por otro
motivo andlogo, y en los consultivos y gubernativos si
el Tribunal o una Sala, después de haber visto el dic-
tamen del teniente o Abogado fiscal, crevese que para
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la mejor ilustraciéon conviene oir al Jefe de éstos, pue-
de acordar que a este efecto se le pase de nuevo, y en
su vista ratificar el IFiscal el anterior dictamen o sepa-
rarse de él, segiin lo estime mads justo (1).

En materia mercantil el Decreto de 1.° de Mayo de
1850 da intervencion mds amplia que la actual a los
Promotores fiscales de comercio; en cuanto a este par-
ticular dice su art. 4.°:

Serdn ofdos necesariamente los Promotores fiscales:

1.° En todos los casos en que.se dispute la compe-
tencia del Tribunal.

2.° Siempre que por alguna parte se pida la impo-
sicion de multa por faltas o infracciones en que la im-
ponga el Codigo de Comercio.

3.° En las recusaciones de los Jueces de Comercio.

"4.° En los negocios en que tenga interés el Estado.
5.° En los que puedan afectarse los ausentes de ig-
norado paradero, menores o personas legalmente in-
tervenidas, mientras no se las provea de curadcres.
6.° En los juicios de calificacion de quiebra y en los
incidentes de aprobacion de cuentas de los sindicos y
depositarios. ‘

7.° En los de rehabilitacion del quebrado.

8. En las proposiciones de avenimiento entre el
quebrado y sus acreedores, cuando se hagan antes de
la graduacion de los créditos.

2.* El Reglamento provisiun&l para la Administra-
cién de justicia de 26 de Septiembre de 1835 proclama
médximas y doctrinas hasta entonces no sancionadas
por el Poder, Sin ocuparse mds que incidentalmente de

(1) Art.6." del Real decreto de 9 de Noviembre de 1860 que re-
formé el 9.2 del de 9 de Abril de 1838 sobre el despacho de los
asuntos por los tenientes, etc.
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la parte orgdnica, porque no era esa su mision, dicta
disposiciones acerca de la forma de intervencion de los
Fiscales y Promotores en las causas criminales y en los
negocios civiles en que debieran ser parte; son de notar
los articulos 13, 51, parrafo 15, 70 y el capftulo VI y
tltimo especial para nuestro Ministerio por las disposi-
ciones que contienen en relacion a la materia; su ar-
ticulo 104 impone obligaciones particulares a los Fisca-
les del Tribunal Supremo que ha de cumplir bajo su
mds estrecha responsabilidad, siendo de notar la terce-
ra: <A solicitar la retencion de las bulas, breves y res-
criptos apostélicos atentatorios contra las regalfas de
S. M., o de otra manera contrarios a las leyes». En esto
interviene pocos anos después el Consejo de Estado y
cesa tal obligacion del Fiscal.

~ Debe hacerse también mencion del art. 107 y 1iltimo
del citado Reglamento provisional: «<Empero todos los
Fiscales y Promotores fiscales deberdn siempre tener
muy presente que su Ministerio, aunque severo, debe
ser tan justo e imparcial como la ley en cuyo nombre
le ejercen, y que si bien les toca promover con la ma-
yor eficacia la persecucion y castigo de los delitos y
los demds intereses de la causa publica tienen igual
obligacion de defender o prestar su apoyo a la inocen-
cia, de respetar y procurar que se respeten los legiti-
mos derechos de las personas particulires procesadas,
demandadas o de cualquier otro modo interesadas y de
no tratar nunca a estas sino como sea conforme a la
verdad y a la justicias.

3.* Siguen a este Reglamento las Ordenanzas de
Audiencia de 19 de Diciembre de 1835, que después de
fijar anteriormente el nimero de Fiscales, en los ar-
ticulos 87 al 97 trata de los mismos y de sus Agentes
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(los Tenientes y Abogados fiscales mds adelante) y fija
sus atribuciones en concreto como queda expuesto.

Alguna aclaracién necesit6 el precepto cuando se
dictan varios complementarios especiales; la Real or-
den de 9 de Noviembre de 1843 marca los casos en que
los Fiscales deben representar en los Tribunales res-
pectivos los intereses del Estado.

4.* El Reglamento de Juzgados ya mencionado en
sus artfculos 31 al 37, 84, 88, 93 y 95 fija las funciones
de los Promotores fiscales y el modo de ejercerlas.

5." La Real orden de 13 de Octubre de 1844 previe-
ne cudndo han de hablar los Fiscales antes o después
que los defensores de los particulares; las de 6 de No-
viembre de 1844 y 7 de Octubre de 1845 sobre la obli-
gacion de asistir el Ministerio fiscal a estrados: como
complemento de estas debe notarse la Circular de la
Fiscalia de 11 de Octubredel dltimo afio citado porque
en ella se explican perfectamente las obligaciones del
Ministerio fiscal en la vista piiblica de los negocios ju-
diciales a que deba asistir.

No estard fuera de lugar el recordar el art. 7.° del
Decreto de 5 de Enero de 1844: «Los Presidentes de
Sala no tolerardn gue se falte a los respetos y conside-
raciones debidas a los Fiscales ni por los Abogados en
sus informes o escritos ni por ninguna otra personas.

6.* El principio de la dependencia y subordinacién
del Ministerio fiscal a las disposiciones del Gobierno en
cuanto al ejercicio de sus atribuciones lo consigna la
Real orden de 10 de Noviembre de 1846,

7.* La coedificacion del Derecho penal y su reforma
de 1850 con la ley provisional prescribiendo reglas pro-
cesales que le sirvieran de complemento, han permitido
determinar los puntos de contacto que existen entre la
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accion fiscal y la judicial en los negocios criminales y
fijar:

1. Los casos y delitos o faltas en que procede la
denuncia o querella del Ministerio fiscal y requisitos
que deben acompaifiarla; 2.°, los delitos que no pueden
ser objeto de la accién publica; 3.9, los que a pesar de
no consentir el procedimiento de oficio, una vez inicia-
do, debe intervenir el Ministerio fiscal en las actuacio-
nes; y 4.°, la regla 22 de aquéllas prescribe:

En los juicios sobre faltas ejercerdn el Ministerio
fiscal:

Primero. Los Promotores en las segundas instan-
cias y en las primeras en los pueblos de su residencia.

Segundo. Los procuradores sindicos en primera
instancia en su respectiva demarcacion si no residiere
en ella el Promotor,

Se optd por un sistema tradicional entre nosotros en
este 1ltimo caso indudablemente en defecto del Comi-
sario de policia o de un funcionario andlogoé que en
otros pueblos tiene esa mision cerca de los Tribunales
de policia.

La regla 23 preceptuaba: el Promotor fiscal cuidard
bajo su responsabilidad de que se repriman las faltas y
de que no se califiquen de tales los delitos, y denuncia-
rd la morosidad y abusos que advirtiere.

Tend{a la disposicion a evitar la frecuente degrada-
cion de delitos debida a la benevolencia que se dispen-
saba sobre todo en los pueblos donde no habfa Juzga-
do de primera instancia, sistema a que se acude aun
hoy dia, si bien por otros motivos, el eliminarnos de la
competencia del Jurado,.por ejemplo.

Claro que la accion de-estos Fiscales y Promotores
persistia también en la ejecucion de las sentencias, in-
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dultos, rehabilitaciones, prisién y excarcelacion, fianza
de calumnia, asilo y extradicion, y la delos sindicos en
la de los juicios de faltas.

8.* La ley de Enjuiciamiento civil de 1855 daba in-
tervencion al Ministerio fiscal en los expedientes de:

1. Nombramiento de tutores y curadores.

2.° [nformaciones para dispensa de ley.

3.° Habilitaciones para comparecer en juicio.

4.° Informaciones para perpetua memoria.

5. Y, en general, en todos aquellos en que la soli-
citud promovida afecte los intereses piiblicos o se re-
fiera a persona o cosa cuya proteccion y defensa com-
peta a las autoridades constituidas.

Los incidentes de pobreza también se tramitaban
durante este periodo con citacion v audiencia del Pro-
motor fiscal, ora por jurisprudencia de los Tribunales,
por tratarse de una declaracion que afectaba a la Ha-
cienda piiblica, ora por lo dispuesto en el art. 626 de
los Aranceles judiciales y el 41 de la Instruccion de 1.7
de Octubre de 1851 sobre papel sellado; la Real orden
circular de 3 de Febrero de 1858 resolvio las dudas
mandando que en las justificaciones de pobreza debfa
continuarse dando audiencia a los Promotores fiscales
en priinera instancia y a los Fiscales de S. M. en se-
gunda.

Debe notarse lo referente a los recursos de fuerza
—fuese cualquiera el Tribunal que entendiera—prime-
ro el Consejo en todos, después, en parte, las Chanci--

‘llerfas o Audiencias, el hecho es que el Fiscal por sf ¥
en su nombre debfa introducir estos recursos aunque
fueran por delacién de parte agraviada, si bien podia
ésta adherirse en calidad de- tercero coadyuvante, de
forma que el Fiscal era siempre el principal interesado
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y dicho se estd gque aun cuando el agraviado se separa-
ra debfa aquel seguir el expediente.

Todo género de fuerzas eran motivo de este recurso
y se daban hasta contra los rescriptos del mismo Papa
cuando inhibfa a los Ordinarios eclesidsticos del cono-
cimiento de las causas en primera instancia.

La ley de Enjuiciamiento civil prescribia la inter-
vencion fiscal en los recursos de fuerza, pero sélo era
considerada como una de las partes cuando los promo-
viera: 1a Real orden de 23 de Agosto de 1861 para evi-
tar que la jurisdiccion eclesidstica quedara sin la debi-
da representacion oficial, dispone que los Fiscales de
las Audiencias territoriales fueran parte indispensable
en estos recursos. _

El 5 de Diciembre de 1862 se dicta una Real orden
circular disponiendo que para evitar el extravio y di-
laciones en el despacho de exhortos y suplicatorios que
se expidieran de oficio se remitieran y devolvieran por
conducto de los Fiscales o Promotores.

8.* El Decreto de 1858, va citado, determina en el
articulo 17 las atribuciones del Ministerio fiscal; pero se
limita a establecer las capitales, de suerte que no se
consideraron derogados los preceptos anteriores dic-
tados para casos especiales.

9.% Lavigilancia que debe ejercer el Ministerio fiscal
para la averiguacion y castigo de toda clase de delitos,
se reitera por Real orden de 6 de Febrero de 1844,

Disposiciones particulares

1.* Los Archivos de las fiscalfas de las Audiencias
fueron objeto de las Reales 6rdenes de 16 de Mayo y
22 de Agosto de 1844,
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2. En el Real decreto de 5 de Junio, reformando
los Estatutos de los Colegios de Abogados de 28 de
Mayo de 1838, 7a la Junta general para la eleccion de
cargos y en las que 'se nombren Abogados de pobres
habian de concurrir precisamente donde haya Tribu-
nal Superior el Fiscal, y el Promotor en las demds po-
blaciones, cuya presidencia se les confia, y se justifica
su intervencion con objeto de robustecer con la fuerza
moral de su ministerio la autoridad del Decano y que
la eleccion se celebre con el decoro y orden que co-

_rresponde (articulos 7.° al 10): la Real orden de 21 de
Agosto encarga a los Fiscales celen y hagan que los
Promotores fiscales vigilen sobre el cumplimiento del
anterior Decreto; y la de 31 de Julio de 1850, en su nii-
mero 5.°, confirma ese derecho.

¢Ejercerdn mejor los Colegios esas funciones con la
absoluta emancipacioén que obtuvieron en el perfodo
siguiente? No, por lo menos en cuanto a la eleccion de
Abogados para la defensa de los pobres, y no obstante
disposiciones que intentaron someterla a ciertas reglas.

3. La Real orden de 6 de Septiembre del repetido
ano 1844, preceptiia que los Promotores fiscales inter-
pongan su ministerio en los negocios que dependan de
la Direccion general de Caminos (hoy Obras publicas)
y debieran ventilarse en los Tuzgados de primera ins-
tancia.

4.* Dependieron los establecimientos penales del
Ministerio de Gobernacién hasta que en no lejana fecha
pasaron a Gracia y Justicia; consulté entonces el Di-
rector general sobre las atribuciones que respecto a
los mismos tenfan los Fiscales de las Audiencias, y
aquel Ministerio resolvié por Real orden de 9 de Fe-
brero de 1845, que se les considerara autorizados para
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visitar los presidios, cdrceles y casas de correccion de
Iﬁujeres‘, siempre que lo juzguen conveniente; pero sin
que puedan introducir ninguna variacién en el régimen
y disciplina de las prisiones, debiendo limitarse a ex-
poner al Gobierno los vicios que notaren.

5. " En 29 de Julio de 1847 se dispuso fueran oidos
los Promotores fiscales en los expedientes sobre adju-
dicacion de las Capellanias de Sangre.

6.* En 14 de Noviembre de 1851, se autoriza al Fis-
cal del Tribunal Supremo para pedir por si directamen-
te a los Fiscales de las Audiencias las causas feneci-
das, v a éstos para hacer igual peticién a las Salas de
Justicia.

7.% Otra mision extrana conferida a los Promotores
fiscales fué el encargarlos la sustitucion de los Regis-
tradores de la propiedad (1), medida muy conveniente
para el servicio e indispensable en muchos casos cuan-
do efecto de las guerras civiles o por otras causas, se
habfa quedado el partido sin persona perita que lo des-
empefase; excusado serd decir la ventaja que llevaba
el Promotor a los actuales substitutos sin titulo.

8.* Con la inauguracion del sistema Constitucional,
puede decirse que en todos los paises cesaron las fun-
ciones politicas de los Tribunales, y por tanto, del Mi-
nisterio fiscal: conserva algunas el Consejo de Estado,
sucesor en ellas de los antiguos Consejos, pero el Fis-
cal s6lo interviene cuando le estd atribuida la jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

Sin embargo; tal afirmacion no es absoluta, porque
va la ley electoral de 18 de Marzo de 1846, concedia

(1) Reales érdenes de 26 de Mayo de 1863, 14 de Septiembre
de 1864 y 14 de Diciembre de 186E.
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recursos ante las Audiencias contra las resoluciones
dictadas por los Jefes politicos en expedientes sobre
inclusion o exclusién en las listas electorales de Dipu-
tados a Cortes, interviniendo el Ministerio fiscal con
sujecién al art. 31; la Real orden de 23 de Junio de
1849, dispone que en las vistas informen primero los
defensores de los recurrentes y después el Fiscal, man-
datos reproducidos por el art., 26 de la ley de 23 de Ju-
nio de 1870.

9.* Un resto de intervencion politica de los Promo-
tores fiscales se ve también en la Real orden de 26 de
Junio de 1849 segtin la que asistia a la vista de los re-
cursos sobre inclusién y exclusion en las listas electo-
rales; y en el pdrrafo 3.° del art. 15 del Real decreto de
15 de Julio de 1850, que los convierte en consultores de
los Gobernadores civiles en lo econémico y gubernati-
vo y en asesores de los Comandantes generales de las
provincias.
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El Ministerio fiscal en la actualidad

Asi como en las atribuciones hay cierto grado de
identidad en todos los paises, la organizacion obedece
a distintos sistemas, cuyas ventajas e inconvenientes
dependen de la eleccidon del personal como ocurre en
cuantas instituciones publicas y privadas tienen vida
jurfdica,

El método exige una clasificacion: legislaciones ex-
tranjeras afines; la espafiola, ésta con sus principales
vicisitudes en la época contempordnea.

SECCION PRIMERA.—FPrincipales sistemas
en el extranjero

El sistema francés es el que predomina: declara que
ejEFéé una funcion consistente en vigilar el mante-
nimiento del orden, en requerir la aplicacién y ejecu-
cion de las leyes y en encargarse de la defensa de
aquellos que no pueden defenderse por sf mismos. Los
Magistrados investidos en estas funciones no son jubi-
lables por edad; pero no gozan de la inamovilidad y
prestan juramento que deben renovar cada vez que
son trasladados o ascendidos.
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Para ser nombrados han de tener el titulo de licen-
ciado en Derecho y haber ejercido la profesion de
Abogado durante dos afios por 1o menos.

El Ministerio publico forma un cuerpo que obedece
a una direccién inica, la del Ministro de Justicia: a
éste sigue el Procurador general en la Corte de Casa-
cion, encargado’de inspeccionar a los Procuradores ge-
nerales de las Cortes de Apelacion, que ejercen la ac-
¢ion de la justicia en toda la extension de su territorio.
Por lo demads la funcion directiva no supone que el
Ministro, ni los Procuradores generales puedan dejar
sin efecto los actos del funcionario inferior cuya vali-
dez reconoce la ley.

Los individuos del Ministerio piiblico gozan de la
mds completa independencia respecto al Tribunal cer-
ca del que desempefian sus funciones, y en ese sentido
ha declarado la Corte de casacion que no puede ser
censurado en ningiin fallo, ni atacados con motivo de
las persecuciones dirigidas por el mismo ni por los dis-
cursos que pronuncie en las sesiones. De modo que no
Is_e le considera parte para estos efectos.

Italia tiene de especial que es necesaria la interven-
cién del Fiscal en todos los asuntos judiciales asi civi-
les como penales, criterio que ha sido impugnado por
creer que debe concederse a los intereses privados la
independencia y las garantias de que nunca debieron
carecer.

El Ministerio publico se elige entre los agregados
judiciales, aggiunti giudiziari, Abogados, Profesores
de Derecho y otros funcionarios que hayan desempe-
fiado funciones de dicho Ministerio en asuntos conten-
ciosos 0 en Tribunales militares.

La ley alemana de 27 de Enero de 1877 organiza el
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Ministerio fiscal sobre las bases capitales en que des-
cansa la institucion en Francia y Espafia. Cerca de
cada Tribunal hay un Fiscal, que tiene uno o mds ad-
juntos que obran como sus delegados y bajo sus orde-
nes e instrucciones; el de los Tribunales regionales tie-
ne facultad para ejercitar por si las funciones del Mi-
nisterio publico en todos los Tribunales de su demar-
cacion, o de encargar de ellas a otro funcionario dis-
tinto del titular.

Gran Bretaina.—Para que todo sea anomalo en este
pafs, Escocia e Irlanda precedieron a Inglaterra en la
orgunizacion de este instituto. En la primera estd re-
presentado por el Lord Advocale, Jefe, por el Solici-
tor v substitutos; en la segunda por el Aftorney gene-
ral de Dublin, Jefe, por el Solicitor de la Corona en
los Tribunales del Jurado, y en los Cendados, cuando
celebran sus sesiones trimestrales, por el Sessional
Crawn Selictlor.

Desde el estatuto de 1879, que luego se mencionard,
ciertos Secretarios desempeiian en los Tribunales infe-
riores las funciones de Ministerio piblico. _

A pesar de ese cardcter prdctico peculiar de los in-
gleses y que les hace adoptar a la exigencia de las cir-
cunstancias v del tiempo todas sus instituciones, 1a in-
suficiencia o ineficacia de la accion popular se habia
hecho sentir. El 7#mes, uno de los periodicos mds au-
torizados del mundo decia ya en 1867: «La necesidad
de un Ministerio ptiblico ha sido sentida y reconocida
tiempo ha por los juriconsultos ingleses. Las cosas han
llegado al extremo de que un extranjero puede pre-
guntarse si la persecucién y castigo de los delitos ha
preocupado alguna vez seriamente a nuestros legisla-
dores..... Sucede con frecuencia que; Illevado un indi-

-
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viduo al banquillo de los acusados ante el Tribunal del
Jurado, se le pone en libertad porque no se presenta
un Abogado que formule la acusacion y la sostenga.....
No quedarfan con tanta frecuencia en el mds profundo
misterio los asesinatos, si hubiera un persecutor dis-
puesto siempre a investigar y utilizar la prueba de in-
dicioss.

Este y otros requerimientos. produjeron el estatuto
de 3 de Julio de 1879, aunque bajo la forma prudente
tan caracteristica de toda innovacién en la legislacion
inglesa, vino a introducir el Ministerio piiblico ante la
jurisdiccién criminal como existfa ya en Irlanda y en
Escocia, en este tltimo pafs con excelentes resultados;
si bien el estatuto no remedi6é el mal por completo,
constituye un gran paso dado en el buen camino. Y es,
repetiré, que la accion privada y mds en los casos que
se necesitaba prestar caucion para ejercitarla, habfa
fracasado y tnicamente las causas de homicidio que
perseguia el Coroner eran juzgadas con alguna regu-
laridad. El estatuto autoriza el nombramiento tempo-
ral hecho por el Secretario de Estado de un director
de las persecuciones y acusaciones publicas y seis
substitutos: la misién de aquél es promover y conti-
nuar bajo la superintendencia del Afforney general,
los procedimientos criminales ante cualquiera jurisdic-
cion, y dar a los Jefes, Oficiales de Policfa, Secreta-
rios de los Jueces y a cuantas personas con cardcter
oficial o no, deben intervenir en una causa criminal
los consejos y dictar las medidas necesarias para su
instruccion. :

También se conserva el Solicitor general y el Co-
roner. '

El estatuto de 10 de Septiembre de 1837 fija las atri-



— LXVII —

buciones y deberes de los Coroners con relacién a los
procesos criminales en que les corresponde intervenir;
pueden también expedir mandamientos de detencion o
prision.

En los pueblos, villas y grandes ciudades los Secre-
tarios (clerk to justices v publies persecutors) estdn
encargados de perseguir al delincuente; pero no siem-
pre esta gestion responde a un deber y obligacién, sino
a una facultad de que se puede o no hacer uso.

'El nombramiento de los funcionarios lo mismo para
la Carrera judicial que para la fiscal, ha de recaer en
Abogados en ejercicio, Barristers los cuales reciben
previamente una educacion profesional especial en
ciertas Asociaciones particulares autorizadas por el
Gobierno, llamadas /nns of Court: el Altorney general
y el Solicitor son nombrados de entre los Abogados de
mds alta reputacién: se explica la aceptacion de éstos
por los sueldos fantdsticos que disfrutan, 175.000 pese-
tas el primero y 150.000 el segundo, esto refiriéndose
al siglo pasado. '

En los pafses hispano-americanos se conservan
nuestros Fiscales en las Cortes o Audiencias, incluso
en la Suprema aunque con variedad de nombres: la
critica que hace un comentarista ilustre, D. Manuel
E. Ballesteros respecto a Chile, puede extenderse a casi
todas las Repriiblicas.

«Para que la institucién preste todos los servicios
que de ella hay derecho a exigir, para que coadyuve
eficazmente a la accion judicial, le faltan dos condicio-
nes que son indispensables, la unidad y la actividad.
El Ministerio publico es aquf parte integrante del Po-
der judicial, sus miembros son nombrados como los
Jueces, y, como ellos dependen directamente de los
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Tribunales Superiores, y son comprendidos en la je-
rarqufa judicial. De otro lado, sus funciones tienen un
cardcter meramente pasivo; su derecho de iniciativa
es nulo en la prdctica, carece de medios legales para
comprobar los hechos, y su voz no se ha hecho oir,
sino rarfsima vez en los estrados de nuestros Tribuna-
les»: se le ha asimilado a un soldado sin Jefe y sin
armas.

Debe suponerse que esta pasividad haya desapare-
cido después de publicado el Codigo de procedimiento
penal, que rige desde 1.° de Marzo de 1907, pues en éste
se le conceden las mismas atribuciones que en la ley
espafiola, aparte que dicho Codigo no establece el jui-
cio oral ni [a tinica instancia.

No obstante estas deficiencias orgdnicas, desempe-
fia el papel de consultor legal del Poder ejecutivo, de
auxiliar ilustrativo del judicial y de parte principal en
negocios criminales y de Hacienda. Se ha entendido
que las primeras atribuciones eran excesivas, y asi se
propuso la creacién de Fiscales administrativos encar-
gados de dictaminar al Poder ejecutivo en las reclama-
ciones diplomdticas, en las cuestiones de competencia,
que debe dirimir el Consejo de Estado, en las reclama-
ciones que se interpongan contra actos de la Autoridad
administrativa, en las autorizaciones para establecer
Sociedades andnimas, en expedientes de jubilacion,
Montepfo y otros andlogos, en las causas sobre cuentas
fiscales, y finalmente en los asuntos en que el Conse-
jo de Estado, los Ministros del Despacho y ofros fun-
cionarios crean conveniente oir su dictamen; en parte
se ha conseguido ese propdsito por la ley de 31 de Ene-
ro de 1888.

Asf en. Santo Domingo, no obstante proclamdrsele
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independiente del orden judicial en su art. 28, el 30 dis-
pone que para que el Fiscal de la Corte Suprema pue-
da corregir a sus inferiores, ha de pedirlo a esta 1lti-
ma; y en Honduras el art. 102 coloca al Fiscal bajo la
inmediata dependencia de la Corte Suprema.

En Venezuela también es deficiente la organizacion,
porque los individuos del Ministerio fiscal son elegidos
de una terna que formula la Corte Suprema; en el Bra-
sil el Ministerio fiscal sale del Poder judicial. Este sis-
tema, acaso tomado en parte de los Estados Unidos de
la América del Norte, pero no de Inglaterra, nada tiene
que imitar; no s€ si Colombia constituye una excep-
cion; pues al menos hace resaltar la dependencia del
Ministerio fiscal del Poder ejecutivo, siendo un agente
de éste cerca de los Tribunales.

SECCION SEGUNDA.—Sistenias espanoles

Circunscribiéndome a la parte mds importante de
esta labor procede indicar que en el presente perfodo
la organizacién y atribuciones del Ministerio fiscal ha
experimentado distintas vicisitudes, principalmente en
lo que atafie a aquélla, de la que me ocuparé en los gru-
pos primero, segundo y tercero; y en los cuarto, quin-
to y sexto, de las atribuciones.

Una indicacion previa: doy por reproducido cuanto
se expreso por el Sr. Sdnchez Romdn, con su habitual
maestria, en la Memoria de 1898, pdginas 184 a 219, de-
biendo hacer constar que si bien algunas de las defi-
ciencias alli notadas en ciertos servicios han desapa-
recido, persisten otras yse adicionan algunas nuevas,
constante preocupacion de esta Fiscalfa, cual lo reve-
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lan las repetidas Circulares e instrucciones que se di-
rigen sobre el particular, sin que deban reproducirse
ahora, sino exponer sencillamente la actualidad orgd-
nica y de atribuciones del Ministerio piiblico.

A.—La separacion de las dos carreras

Era ya tiempo que de una vez entridramos en el ré-
gimen legal y se saliera del constitufde por el arbitrio
de los distintos Ministros que se sucedfan en la cartera
de Gracia y Justicia.

La ley Orgdnica de 15 de Septiembre de 1870 dio un
paso colosal, pues acepta las mejores teorias existentes
en aquel entonces en la materia, entre ellas la separa-
cidn de las dos carreras, dignificando la fiscal al extre~
mo de colocarla casi en un plano de superioridad para
el ingreso y de igualdad en los sucesivos grados de la
jerarqufa en relacién a la judicial.

Inspirase la ley en los pensamientos ya expresados
por la Comisién de Codigos en-su exposicion publicada
el 31 de Diciembre de 1870, siquiera ne llegara a for-
mular—o discutir, mejor dicho—Ila organizacion del Mi-
nisterio fiscal, aunque bien clara expresaba la conve-
niencia de la absoluta separacién, por mds que crefa no
la permitiera una circunstancia: «Verdad es que aten-
dida la diversa indole de las funciones fiscales y las ju-
diciales y los hdbitos que suelen engendrar las unas,
poco conformes con los que las otras requieren, serfa
preferible que ambas carreras se nutrieran a s mis-
mas, sin pasar a la una los individuos de la otra; pero
esta consideracion debia ceder ante la mds importante
de no haber en el Ministerio fiscal de Espaiia la abun-
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dancia de puestos que seria necesaria para ofrecer su-
ficiente estimulo a los que se dedicaran a este ramo di-
ficil del servicio ptiblico.»

Dejando para lugar mds adecuado el indicar el
modo de salvar esta dificultad, me limitaré a consignar
que a todo nombramiento con destino al Ministerio fis-
cal, desde los Fiscales de Tribunal de partido hasta Te-
niente fiscal del Tribunal Supremo inclusive, debia
preceder, segtin el sistema implantado en 1870:

La designacion del Fiscal de este 1iltimo cuando
fuera en turnos que, con arreglo a la ley, correspon-
dieran a los mds antiguos entre los aspirantes o a los
que ejerzan ya funciones del Ministerio fiscal.

El dictamen de dicho funcionario cuando se tratara
de turnos que correspondieran a los comprendidos en
una parte de la escala o en toda ella, o de los que admi-
tan personas extrafias a la carrera fiscal; el dictamen se
limitard a manifestar si las que el Gobierno indique ofi-
cialmente antes de hacer el nombramiento retinen o no
las condiciones legales, v cuando sean de la carrera
fiscal, si son acreedores al puesto para que se les desig-
ne por su capacidad, celo e inteligencia (1).

Desconocemos el resultado que habria dado este
sistema, porque tal disposicion es una de las muchas
que no se aplicaron por no haber llegado a plantearse
la organizacion que la ley establecia; el Ministerio con-
tinuo, pues, procediendo con sujecion al régimen ante-
rior,

No se proclamé el ingreso riguroso por oposicion
mds que para las categorias inferiores (Jueces de ins-
truccion y funcionarios de los Tribunales de partido),

(1) Parrafos cuarto y siguientes del art. 791 de la ley.
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y se dejaron turnos de eleccion en todas, sin duda por
las razones que habia dado va la Comisién general de
Codificacion. El sistema de ascensos por antigiiedad ri-
gurosa no es aplicable a la Magistratura—y claro que
ni a los altos puestos del Ministerio fiscal—con la mis-
ma extension que a los Jueces de partido y a los de los
Tribunales correccionales, porque cuanto mds se sube
en la jerarqufa tantas mds condiciones son menester
para desempeiar los cargos piiblicos, y menos puede
fiarse la seguridad del acierto al mero transcurso del
tiempo. Otra consideraciéon no permitia tampoco apli-
car a las Audiencias, con la misma latitud que a los
Jueces, aquel sistema, y era la necesidad de dar parti-
cipacion en la Magistratura, tanto a los funcionarios
del Ministerio fiscal, como a los Abogados que se dis-
tinguieran notablemente en el ejercicio de su profe-
sién.,

En todos los paises europeos puede afirmarse, con
la ley italiana y el art. 763 de la nuestra, que el Ministe-
rio fiscal es el representante del Poder ejecutivo cerca
de la Autoridad judicial, y que depende del Ministro de
de Gracia y Justicia, y esto al extremo de que no pue-
de asegurarse ejercite con completa libertad la accion
penal, punto que ha sido objeto de gran controversia
en algin pafs: ninase ademds que el Fiscal del Tribunal
Supremo requiere la naturaleza del cargo que sea el
mds amovible de la carrera, y pregunto: ;qué garantia
ofrece su intervencion en la designacion en el primer
caso y el dictamen en los demds? Ha de manifestarse
que de hecho el Fiscal goza de mdxima libertad en el
ejercicio de sus funciones; pero el Poder ejecutivo pue-
de seguir otra lfnea de conducta sin quebrantar la ley
de relaciones entre el mismo y la Fiscalia.
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Vienen estas consideraciones para concluir con que
esa funcién respecto al personal seria mejor desempe-
fiada por la Junta de Fiscales del Tribunal Supremo y
el de la Audiencia de Madrid, pues perteneciendo to-
dos ellos a la carrera tendrfan conocimiento exacto de
las circunstancias personales de los que ocuparan los
primeros lugares en los turnos de aspirantes o de anti-
giledad y de los indicados por el Ministro en los res-
tantes,

B.—La vuelta al antigno régimen de fusién de las dos
carreras. Supresion de los Promotores fiscales

Sin conocer el resultado que podia dar el sistema
inaugurado por la ley Orgdnica, vino la Adicional de
14 de Octubre de 1832, que fueran cualesquiera las ven-
tajas momentdneas que obtuvo el personal en los gra-
dos inferiores de las dos carreras, no obstante significa
marcado retroceso, pues salvo el conservar la oposi-
cion como uno de los medios de ingreso, en lo demads
nos colocamos de lleno en el perfodo anterior a 1870,

El Ministerio fiscal, que tiene su principal esfera de
acciéon en los juicios criminales, sufre un cambio de
verdadera importancia por los articulos 15 al 18 y otros
que atafen a sus facultades y funciones.

Puede decirse que el titulo XX de la ley Orgdnica
resulta derogado en gran parte, siendo dificil determi-
nar los preceptos del mismo que quedan en vigor y ha
de servir de regla que ante todo hay que atenerse a los
de la ley Adicional, y solo para suplir su deficiencia en
aquellos particulares sobre los que nada dispone, o
cuando de manera expresa se refiere a lo vigente, po-
drd acudirse a la anterior,
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Sabido es que continuaron los antiguos Promoto-
res fiscales después de la ley Orgdnica en defecto de
los Tribunales de partido; quedan suprimidos conforme
al art. 56, y cada dfa se nota mds la deficiente substitu-
cion que han tenido, tanto, que en proyectos elabora-
dos por la Comisién de Codigos, hoy pendientes de
discusién en el Congreso, se propone su restableci-
miento.

L.as dos carreras forman una sola, entiéndese, para
los efectos orgdnicos; la ley de 19 de Agosto de 1835,
dictada con el proposito de unificar las de la Peninsula
y Ultramar, confirma la fusién, y cuantas disposiciones
ministeriales se dictaron después, como no podia me-
nos de suceder, obedecen al mismo criterio, y prevale-
ce la hipotesis de que todo funcionario sirve indistinta-
mente para las dos.

Se abre la puerta en todas las categorfas a Aboga-
dos que se hubieran distinguido en el foro o en la cdte-
dra (articulos 40 al 48), merced a lo que ingresan en las
dos carreras—y acaso en categorias superiores—Ilos no
favorecidos en la oposicién, v conste que los Tribuna-
les coadyuvamos a ese estado de cosas, porque las
certificaciones del ejercicio de la profesién en los tér-
minos deseados por el solicitante, no se regatean. El
mismo espiritu de benevolencia contribuyé a que la in-
tervencion de la Junta calificadora, creada en 1885, re-
sultara ineficaz.

El art. 66 de la ley Adicional, apartandose del siste-
ma de la disposicion X transitoria de la Orgdnica, res-
tablece las asimilaciones, que ampliadas considerable-
mente por Reales decretos y por alguna Real orden
posteriores, llegan a hacer innecesarias las oposicio-
nes, y surgen obstdculos para clasificar a los funciona-
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rios por razén de la procedencia, y principalmente se
dificultan reformas posteriores en el sentido de 1a esca-
la cerrada o de otra medida andloga por las desigual-
dades entre el personal, que harfa injusta la equipara-
cion del mismo en cuanto a los derechos para el ascen-
so, traslados, etc.

Con decir que el sistema de la ley Adicional no lo
sostiene ningtn proyecto de reforma posterior, y que
fué abandonado en su casi totalidad, salvo algunas in-
termitencias, por virtud de los Reales decretos de 22
de Diciembre de 1902, 5 de Febrero de 1906, 20 de Ju-
nio de 1912y 30 de Marzo de 1915, queda hecha su cri-
tica.

C.—Funcionarios del Ministerio fiscal

Merefiero ala dependencia del departamento de Gra-
cia y Justicia, tanto de propiétarios o de la carrera pro-
piamente dicha, como a los Substitutos, Delegados en
ciertas cabezas de partido y a los Fiscales municipales.

No obstante la importante resta en los servicios que
se indicardn mds adelante, la escasez de los primeros
trae consigo un vicio de constitucion de enorme trans-
cendencia, porque sin la colaboracion, harto desintere-
sada, que prestan los Abogados fiscales substitutos,
hay Audiencias en las que el despacho de la Fiscalia se
convertiria en un verdadero archivo.

Aunque no es éste el lugar, debo adelantar la opi-
nién de que si no se reforma nuestro procedimiento, in-
troduciendo los de la citacién directa y directisima de
los anglo-sajones; con el sftatu quo, digo, se requiere al
menos un aumento en el personal propietario del cin-
cuenta por ciento.
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En el Tribunal Supremo hay un Fiscal, un Teniente
fiscal y trece Abogados.

Las Audiencias cuentan todas con un Fiscal y un
Teniente; ocho Abogados fiscales propietarios las de
Madrid y Barcelona, nueve substitutos la primera y
siete la segunda; dos Abogados fiscales las de Grana-
da, Oviedo, Sevilla y Valencia; uno las demds, excep-
tuando Castellon, Gerona, Huesca, Lérida, Palencia,
San Sebastidn, Santa Cruz de Tenerife, Segovia, So-
ria, Teruel y Vitoria; substitutos tienen: cinco Sevilla;
tres Oviedo, Pamplona y Valencia; dos Albacete, Ca-
ceres, Corufla, Granada, Valladolid, Almeria, Bada-
joz, Bilbao, Cddiz, Logroiio, Lugo, Mdlaga, Murcia,
Orense, Pontevedra y Santander; uno las restantes, con
exclusion de Palma, Alicante, Cordoba, Cuenca y Gua-
dalajara que no tienen esos auxiliares.

Fiscales municipales y suplentes tantos como Ayun-
tamientos, salvo aquellas poblaciones que tienen mds
de un Juzgado y alguna Audiencia, como Oviedo y San
Sebastidn, que cuentan con dos y uno, respectivamen-
te, mds porque algin término estd dividido.

En uso de las facultades concedidas a los Fiscales
de las Audiencias territoriales (1) por el parrafo segun-
do del art. 58 de la ley Adicional, han nombrado 409
Delegados del Ministerio fiscal para intervenir en los
negocios civiles, a cargo antes de los promotores. Por
regla general, claro que no deben hacer uso de esa fa-
cultad cuando el Fiscal municipal sea Letrado, tanto
mds cuanto que éstos tienen senalados derechos por su

(1) No dice la ley que sean los de la territorial; pero como no
se coneede a los de 1o criminal intervencién alguna en lo civil,
de ahi la inteligencia dada por esta Fiscalia en 19 de Diciembre
de 1892.
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gestion y los Delegados no, aunque las disposiciones
arancelarias, por analogfa, bien pueden entenderse
aplicables a los 1ltimos, segiin se ha resuelto en con-
sulta dirigida a esta Fiscalfa; no obstante, en los asun-
tos mds complicados, como juicios de testamentaria,
abintestatos, quiebras, etc., desempefian su funcién
gratuitamente; he aqui otro dato en contra de la supre-
sion de los promotores.

A la perspicacia de V. E., al conocimiento que tie-
ne de las interioridades de la carrera, no se ocultardn
las tristes consideraciones a que se prestan los datos
numéricos expuestos, relacionados con los estadisticos
finales.

:Con qué razones puede imponer esta Fiscalia a los
dignos funcionarios que se hallan en sus puestos de las
Audiencias de Cdceres y Oviedo, por ejemplo, el tér-
mino del retraso que tienen en la actualidad? ;:Como
exigir a los de Cddiz, con el traslado peri6dico de una
Seccion a Ceuta, a Mdlaga con la que va a Melilla, a
Murcia con insoportable trabajo, que los servicios se
lleven con la regularidad debida?

Otras muchas consideraciones confirman la hipote-
sis al principio de este parrafo sentada: en el perfodo
agudo de los crimenes sociales, siempre resultaria de-
ficiencia de personal en cuanto a nuestro Ministerio
atafie.

Bastar{fa para remediar en gran parte tanta deficien-
cia el cumplimiento de los sabios preceptos emanados
de ese Ministerio sobre Comisiones de servicio, la con-
cesion de licencias y autorizaciones para ausentarse, la
negativa casi absoluta a las prérrogas de los plazos po-
sesorios, mds bien el frecuente empleo de la formula
antes del término ordinario, en los traslados de los
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nombramientos; y aun deberia llegarse a disponer que
en ciertos cargos no cesara el promovido o traslada-
do hasta que se posesionara el sucesor, medida adop-
tada, acaso con menos motivos, en otras dependencias
del Estado.

Urge también huir de imitar lo que ocurre con cier-
tos cargos eclesidsticos en que se da la posesién sim-
bélica, que basta para todos los efectos; en nuestra ca-
rrera ha de ser animo et corpore, y toda disposicion
en contrario es dé manera manifiesta contraria a las
leyes.

Si no fuera de abono el tiempo de las prorrogas, ni
el de segundos o ulteriores traslados, ni diera derecho
al percibo de haberes, de seguro los puestos estarfan
de ordinario servidos por sus titulares y desaparece-
rian los males que en una y otra Memoria vienen no-
tdndose, hasta ahora con resultado ineficaz.

ID.— La funcién del Ministerio fiscal
en el derecho vigente

Procede ésta de varias fuentes legislativas, que con
el nombre general de atribuciones—cuando muchas de
éstas son deberes—, se las confieren en todo momento.

En lo substancial no han sufrido modificaciones las
del periodo anterior, salvo: 1.°, ciertas restas conside-
rables por virtud de la moderna codificacién v que lue-
go se enumeran; 2.° adiciones como las llevadas a
cabo en materia mercantil por la reforma de la ley de
Enjuiciamiento en 1881; 3.° profundas variantes rea-
lizadas en el ejercicio de la accidon piblica por las leyes
de Enjuiciamiento criminal de 1872 y 1882 y la del Jura-
do de 1888.
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Determinacidon de las atribuciones

Se fijan las de aplicacién a todas las materias en el
artfculo 838 de la ley Orgdnica de 1870, que rige con la
excepcion del nim. 4.°, derogado por preceptos poste-
riores, y en el 842,

Complemento de este articulo son las Circulares de
esta Fiscalia de 5 de Junio de 1895, 26 de Noviémbre
de 1898, la Real orden circular de 11 de Mayo de 1504,
que especialmente alude a la materia de competencias,

aunque sin prescindir de su cardcter general, y otras.

Resta general: Cesa la especial representacion
de la Hacienda piiblica

El Ministerio fiscal, por la naturaleza de sus funcio-
nes, tenfa una doble dependencia: la fiscal, propiamen-
te dicha, en virtud de la que estaba a las 6rdenes del
Ministerio de Hacienda, o sea de la Direccién general
de lo Contencioso del Estado, creada ya en 1849; la
Asesorfa general después, y por iltimo, la primera
restablecida, y del Ministerio de Gracia y Justicia en
todo lo relacionado con el ejercicio de la accién publi-
ca y de los demds asuntos en que interviene y ajenos a
los intereses economicos de dicho Centro.

Por el aforismo de que nadie puede servir a dos se-
fiores, y mds cuando uno de ellos carecfa de jurisdic-
cion sobre el personal para todos los efectos, y por
otra parte sus instrucciones en relacién a los asnntos
judiciales de la Hacienda, mds que inspirados en la téc-
nica judicial obedecian a la administrativa; ello es que
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la compenetracion entre los dos Cuerpos, tan indispen-
sable al buen servicio, nunca pudo darse y no obstante
hallarse reguladas sus relaciones con un orden y pre-
cision admirables por Real decreto de 28 de Diciembre
de 1849 y varias disposiciones posteriores de secunda-
ria importancia.

El Ministerio fiscal procurard, con la mejor volun-
tad y sin omitir esfuerzo, llenar los deberes que le im-
pone la representacion en juicio de la Hacienda; pero
salta a la vista que esta representacion, aislada y cir-
cunscrita a negocios determinados, no es suficiente
para garantir los intereses del Estado, y sise logra que
lo sea en las ocasiones y en los puntos en que no hay
una aglomeracion excesiva de pleitos y causas, no ha
de poder obtenerse donde la aglomeracién existe y
llega a constituir una imposibilidad material, atendi-
das las privativas funciones que a dicho Ministerio es-
tdn encomendadas; se dijo para justificar la reforma, a
tenor de la que de aumentarse entre nosotros las atri-
biciones del Ministerio fiscal, como ocurre en otros
pafses, experimentaron gran disminucion; el antiguo
Cuerpo de Oficiales Letrados se convirtio en el de
Abogados del Estado por Real decreto de 10 de Marzo
de 1831 y a quienes se encomendo especialmente la re-
presentacion y defensa del mismo, articulos 4.° y 5.°
del Real decreto de 10 de Marzo de 1886 y varias dispo-
siciones posteriores, exceptuados los recursos conten-
cioso-administrativos atribuidos a las Salas tercera y
cuarta del Tribunal Supremo, en los que intervienen
Abogados fiscales, unos procedentes de la carrera ju-
dicial y otros de la administrativa; de suerte que los
Abogados del Estado tienen a su cargo los incidentes
de pobreza, ya procedan de asuntos civiles, ya de los
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criminales, v en todos los pleitos civiles en que es parte
la Hacienda piiblica.

En la Memoria de 1904, pdg. XIV, se trata de la in-
tervencion del Ministerio fiscal en los del Patrimonio
de la Corona, sin que se equiparara ¢ste a la Hacienda
por lo tocante a su representacion,

En las causas por contrabando y defraudacién com-
prendidas en la ley de 3 de Septiembre de 1904; conti-
nian dichos Abogados del Estado ejerciendo la accién
piblica, tanto en el sumario como en el juicio oral,
conforme a los artfculos 91, nim. 3.°, 105, 106, 107, 108,
110 y 119, y ejercitan los recursos de todas clases que
estimen procedentes.

En los recursos de casacion que se preparen o in-
terpongan en todos estos asuntos, el Ministerio fiscal
ejerce su funcion como en los demds interpuestos por
los particulares.

La Real orden circular de 3 de Abril de 1907 excita
el celo de éste tltimo como el de otros funcionarios en
lo relativo a la persecucion de tales delitos; mas sin
que lo diga la disposicion ministerial, entiéndase que
ni en el sumario, ni en el perfodo de juicio, se les da

.otra intervencion que la correspondiente cuando por
conexidad o por constituir el hecho dos delitos, uno de
los que deba perseguirse y castigarse, sea comiin o es-
pecial de los que contindan bajo la esfera de accion del
genuino representante de la ley; véanse los articulos 5.°
y 15 del Decreto de 1886, ya citado.

Después de esta transcendental reforma se explica-
ria el que entre nosotros, con mds motive que en la ge-
neralidad de las legislaciones extrafas, desapareciera
el tradicional calificativo de Fiscal para convertirse
en el de piblico, como lo hace ya el pdrrafo primero

Vi
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del art. 110 de la ley de Contrabando mencionada y el
mismo Codigo civil, que en varios articulos repite el
calificativo.

Restas especiales de la Codificacion civil

Otra vez he de hacer mencién del sabio maestro,
porque en su Circular de 7 de Marzo de 1898 expone
sobre la intervencion del Ministerio fiscal, en lo civil,
cuanta doctrina necesitan sus funcionarios para pro-
ceder en la materia con todo el acierto que se nos im-
pone. '

Examinada aquélla con el debido detenimiento, re-
sulta que el Cddigo, al organizar con nuevos moldes
las instituciones tutelares, establece el Consejo de fa-
milia, con el que puede decirse cesa la intervencion ju-
dicial en la proteccion de los menores e incapacitados,
porque ya se sabe que el registro de tutelas y otras
medidas que ha de adoptar la Justicia en beneficio de
esas desdichadas clases, no producen efecto alguno.
Pues el Ministerio publico, de una actuacion activa en
todos los trdmites de esos expedientes, s6lo le comete
el Codigo ciertas pretensiones e intervencion como las
de los artfculos 215 v 293; sin que se diga expresamen-
te, claro que ha de denunciar ciertas causas de nuli-
dad de la constitucién del Consejo a que se refiere
el 206, v concede la presidencia de éste al Fiscal muni-
cipal cuando se trate de hijos ilegftimos no naturales,
iltimo parrafo del art. 302,

¢A qué decir la reforma que en esta materia y otras,
como las gracias al sacar, experimenta la ley de Enjui-
ciamiento civil de 18817

Sobre la defensa y proteccion de las cosas, las mo-
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dificaciones revisten poca importancia: debe mencio-
narse la del pemiltimo parrafo del art. 788 del Codigo,
segtin el que los Gobernadores para la capitalizacion e
imposicion de los legados destinados a la inversion de
ciertas cantidades periédicamente en obras benéficas,
deben hacerlo con audiencia del Ministerio piblico.

El Codigo de Comercio de 1885, en cuanto se rela-
ciona con la intervencion del Ministerio fiscal en asun-
tos mercantiles, no hizo modificacion alguna en la ley
de Enjuiciamiento, que vino a reproducir el Decreto
de 1. de Mayo de 1830, salvo ciertas omisiones bien
justificadas.

Materia penal

Interviene en todo momento del procedimiento en
cada fase de la justicia represiva, constituyendo un
conjunto de atribuciones, derechos y obligaciones re-
glamentada con toda precision por nuestras leyes y la
doctrina de la Sala de lo criminal del Tribunal Su-
premo.

De modo que—y as{ se ha dicho con repeticion por
esta Fiscalia—el ejercicio de la accion, era durante el
régimen precedente, y es bajo el actual, la mds impor-
tante de las atribuciones del Ministerio publico.

Por lo demds, /a qué insistir sobre la extensién de
estas atribuciones, funcionarios que las ejerzan, dife-
rencia entre los mismos, segin el Tribunal a que estdin
adscritos, etc.? Son particulares tan conocidos, las du-
das que en un principio se han propuesto fueron tan
dilucidas, que seria totalmente ocioso ocuparse de
ellos.
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Materia politica

La ley de 26 de Junio de 1890, que restablecio el su-
fragio universal, en sus articulos 15, pdrrafo 6.°, y en
el 29 para velar por la integridad del derecho de sufra-
gio, continia dando intervencién al Ministerio fiscal en
los recursos de que conocian las Salas de lo civil de las
Audiencias sobre inclusion o exclusion en las listas del
Censo electoral comuin y en los especiales que estable-
cia la propia ley.

El nuevo régimen, que adopta la vigente de 8 de
Agosto de 1907, excluye la intervencion de las Audien-
cias, y, por tanto, la del Ministerio fiscal, en esta clase
de recursos, pues puso €l Censo a cargo del Instituto
Geogridfico y Estadistico, al cual corresponde la for-
macion, custodia y rectificacion; la inspeccién y el co-
nocimiento de todas las reclamaciones a las Juntas
Central, Provinciales y Municipales que la propia ley
establece.

El Ministerio fiscal tinicamente conserva en la ma-
teria la intervencion que da al del Tribunal Supremo
el dltimo pdrrafo del art. 6.° de laley de 19 de Julio de
1911 para que ejercite las acciones a que hubiere lu-
gar cuando transcurra el mes sin que las Salas de lo
civil de las Audiencias fallen los recursos contra la re-
solucion de las Diputaciones provinciales sobre validez
o nulidad de la eleccion de los Diputados.
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Resultados de la experiencia adquirida
para la futura organizacion del Minis-
terio fiscal

Después de haber examinado en relacién con el
mismo las instituciones de los principales Estados de
Europa y América; después de haber intentado la in-
vestigacion del origen y desarrollo de su verdadero
espiritu y de hacer una ligera critica al través de la
Historia, viene el momento de ocuparse de su posible
perfeccionamiento, de las futuras contingencias, y de
las combinaciones que pueden ser creadas,

Los problemas capitales planteados casi desde el
régimen constitucional puede sintetizarse en los si-
guientes:

1. :Se encuentra ya la carrera organizada en toda
su perfeccion, es decir, en lo que pueden alcanzar el
estudio y saber humano, segiin las necesidades y con-
diciones de los tiempos?

2. En relacién con el anterior, ;se han establecido
todos los preceptos concernientes para traer a esta cla-
se a aquellos que puedan ser sus mejores servidores
por su capacidad, conocimientos y aptitud acreditada,
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atendiendo a los servicios prestados y a los mereci-
mientos contrafdos, sin estorbar el aprovechamiento
del talento y de la inteligencia extraordinaria, donde
quiera que se encuentre, formando al mismo tiempo el
mejor sistema de estimulos y recompensas?

3.° ¢Han llegado a fijarse las reglas para que exista
como conviene, con la subordinacién oportuna, la uni-
dad mds completa y ese espiritu de corporacion que
llega a formarse para bien y provecho del servicio pi-
blico?

4. ¢Tiene nuestro Ministerio cuantas facultades y
medios le son necesarios para el completo desempeiio
de sus deberes?

5.° Especialmente, ¢estd desligado por completo el
ejercicio de la accién prblica, tal como lo ha menester
la sociedad para su perfeccionamiento en sus mas pre-
ciosos y generales intereses y derechos?

Solo de manera parcial y fragmentaria han sido
planteados y resueltos estos problemas; ha de procu-
rarse ahora hacerlo de manera, concreta, si, pero ofre-
ciendo soluciones categoéricas y determinadas por si
contribuyen al mejoramiento de los planes sobre refor-
mas que cada Ministro elabora.

A.—La organizacién en general

Debe ante todo partirse del principio de que las re-
glas para la buena eleccién del personal en nuestra ca-
rrera son propias y peculiares de cada pafs, de suerte
que sin peligro de incurrir en errores trascendentales,
en la materia no es licito ir a buscar modelos al extran-
jero, lo cual no guiere decir que ciertos principios bd-
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sicos, por su origen comiin, hayan de aplicarse en to-
das partes, y sea cualquiera la forma de Gobierno.

El Ministerio piiblico requiere en grado superlativo
talento, prudencia y filosoffa; por el hecho de estar en-
cargado de la vigilancia sobre los demds hombres, no
puede dispensdrsele de ser el mds sabio y perfecto. Sus
actos han de ser medidos y reflexionados; sus discur-
sos de elocuencia severa, sin perjuicio del suaviter in
mode y atrayente, ya se dirijan a la Justicia popular,
ya a la técnica, de modo que inspiren al mismo tiempo
confianza y respeto.

Sobre todo, bajo el Gobierno constitucional en que
vivimos, la tarea de esta Magistratura es noble v hei-
mosa; las leyes fundamentales, los principios que las
mismas consagran, las libertades de la Nacion estdn

colocadas bhajo la égida tutelar de su vigilante auto-
ridad.

Ingreso en la carrera

Pasando a discurrir sobre los sistemas que para
ello existen, empecemos por recordar que en Espafia
los vamos ensayando todos, aunque de manera frag-
mentaria; pero el que ha dade mejores resultados es el
de la oposicitn especial establecido por la ley Orgédni-
ca de 1870, no el general a las dos carreras de la Adi-
cional de 1852; exigen el primero nuestras costumbres,
y mientras éstas no se modifiquen, imposible dejar al
arbitrio ministerial las facultades del antiguo régimen.
Ahora, conforme en que debe mejorarse el actual pro-
cedimiento de oposicion, si no ha de resultar exclusi-
vamente uno de tantos exdmenes como ha experimen-
tado el opositor durante los cursos académicos con to-
das sus contingencias; para que las prdcticas tengan
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verdadera eficacia, cufdese de que sean efectivas, cual
ocurre en Italia, por ejemplo, y no suceda que el futu-
ro Juez o Abogado fiscal tenga que entregarse al Se-
cretario o a un amanuense cualquiera, a fin de que le
despache los asuntos.

¢Por qué no se propone el francés o el inglés? Ya
Bentham (1) dijo que en el ejercicio de la abogacfa se
contraen hdbitos que no constituyen la mejor prepara-
ci6n para el desempeftio de estas funciones. Vienen ad-
mitiéndose, sin embargo, ya que este inconveniente @l
ves se halla compensado con la ventaja que llevan a
los Tribunales los Letrados de crédito y nombradia,
con sus probados conocimientos y con su autoridad en
el publico y en el Foro. Pero con razén se contesta en
estos o parecidos términos: pensar en que ¢! Gobier-
no, sacando de sus bufetes a los jurisconsultos mds es-
clarecidos para investirles del alto ministerio de la Jus-
ticia, pudiera nutrir de valiosos elementos el Cuerpo
fiscal, cual ocurre en aquellos pafses, s6lo como alarde
insubstancial erudicién puede admitirse tal argumento
a libre pldtica. No ya un Abogado, cuya profesién le
proporcionase modestos rendimientos, se negarfa a
aceptar una abogacfa fiscal de entrada, sino que serfa
dificil encontrar candidatos para los mds altos puestos
de ese Ministerio entre los que en pocos meses de hon-
rosos trabajos profesionales obtienen honorarios muy
superiores al sueldo del mismo Fiscal del Tribunal Su-
premo. Convengamos, pues, en que aparte otras con-
sideraciones, la penuria relativa y los quebrantos que
suponen traslados, ascensos, etc., hacen imposible este
procedimiento.

(1) Principios de Legislacion v de Codificacion.
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Los mismos defensores del sistema cifraban su
éxito en que se procurara con gran esmero no fueran
llamados a esos puestos sino Abogados que reunieran
aquellas circunstancias, porque sin ellas, mds bien que
una garantia, serfa su tftulo un atestado de incapacidad.

Ingreso por asimilacidn

No pasa lo mismo con los elementos del Secreta-
riado que han venido a nuestra carrera por conse-
cuencia, ora de l1a ley Orgdnica de 1870, ora en mayor
ntimero por la Adicional de 1852 y ¢l Real decreto de
7 de Enero de 1884, que concedi6 a los Relatores y Se-
cretarios de Sala la categoria y consideraciéon de Ma-
gistrados de Audiencia, con otras asimilaciones poste-
riores; serfa injusto negar la excelente cooperacion
que bastantes funcionarios de esa procedencia han
prestado y prestan en las dos carreras; pero aparte que
Ja naturaleza de las funciones de unos y otros cargos,
impone la separacion completa, como ocurria en el an-
tiguo régimen, por tratarse de elementos heterogéneos,
y de consiguiente imposibles de asimilar; hoy el acceso
a las Secretarfas mencionadas en el Decreto de 1854, no
siempre es por oposicion, y de ahf otra puerta falsa
que se abre al favoritismo. De modo, Exemo. Sr., que
por este camino habrd de perderse toda esperanza de
que las carreras Judicial y Fiscal se organicen sobre
bases solidas, como las de los Registradores de 1a Pro-
piedad, el Cuerpo técnico de la Subsecretaria, las Di-
recciones dependientes del Ministerio, el Profesorado
y otras muchas del Estado.

Se ofrece la ocasion de tratar en este lugar de las
asimilaciones: un Real decreto, el de 30 de Julio de
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1904—merced al que pasaron buen niimero de Secreta-
rios ala carrera—, nos dird mucho mejor que el subs-
cribente la gran perturbacién que producen. Con exac-
titud empieza declarando las disposiciones expresas
que las prohiben: son éstas, aparte la bdsica o sea la
disposicion X transitoria de la tan repetida ley Orga-
nica, los artfculos 14 de la ley de 19 de Agosto de 1885,
11 del Decreto de 16 de Junio de 1892, 17, base 6. de
la ley de 21 de Marzo de 1900 y otras disposiciones mi-
nisteriales posteriores que podrfan anadirse si no fuera
excusado. Cual fundamento, opuesto a toda asimila-
cion, entre otras cosas, dice:

«Han llegado a involucrarse los escalafones de las
carreras Judicial y Fiscal y las categorfas y situacio-
nes de los funcionarios de este Ministerio, en términos
que es dificil, cuando no imposible, determinar con
plena exactitud el puesto, la categoria y hasta el empleo
y la carrera a que cada uno pertenece. Dentro de unas
mismas Direcciones, junto a empleados meramente de
cardcter administrativo, figuran otros a las veces en
inferior categoria, pero disfrutando el beneficio de
equiparacion absoluta a los cargos de Jueces y Magis-
trados, con derecho a figurar en los escalafones res-
pectivos y en condiciones de aptitud legal y de prefe-
rencia efectiva para ocupar los mejores puestos en los
Tribunales de Justicia.

Y estos beneficios de asimilacion no son exclusivos
v peculiares de algunas plantillas del Ministerio de Gra-
cia y Justicia, sino que se han generalizado también a
las mds varias carreras y empleos, ya sean de oficina
ministerial o de la categoria en 6rdenes militares (1).....

(1) Sin duda por tratarse de una ley, no se menciona la de 22
de Junio de 1894, que concede asimilaciones a distintos emplea-
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Por virtud de semejante ficcion, los funcionarios minis-
teriales, no obstante la indole burocritica de sus ser-
vicios, se consideran con opcion a todas las prerroga-
tivas que segun la ley Orgdnica son supuesto indis-
pensable a la independencia que requiere la accién del
Poder judicial.

De la situacion creada al amparo de esas disposi-
ciones gubernativas, se derivan agravios notorios al
personal dedicado exclusivamente al ejercicio de la
Magistratura y del Ministerio ptiblico, que, respecto de
los ascensos y premios de su propia carrera, resulta
equiparado a otro personal extrafio a ésta, pero bene-
ficiado con preferencia para ocupar los cargos mds pre-
eminentes, 4 titulo de servicios de indole distinta de la
Judicial y Fiscal, y aun a veces incompatibles con las
caracterfsticas esenciales de las funciones augustas de
los Tribunales de justicia.»

La separacion de las dos carreras

El Ministerio fiscal serd una institucion homogénea,
con su organizacion independiente de la judicial, sin
trdnsito posible de'una a otra. ;Y el inconveniente que
notaba la Comision de Codigos? Aparte de que el eco-
némico—siempre importante en lo que al funcionario
afecta—desaparecerfa con el aumento de sueldos por
quinquenios propuesto en el proyecto ministerial, se
remediaria aquél con una medida que hace afios viene
indicdndose, aumentar en las categorfas altas propor-
cionalmente a la carrera judicial los puestos de la
fiscal.

dos del Consejo de Estado, haciendo revivir las disposiciones de
1884, no obstante su posterior derogacidn,
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Los tres Tenientes fiscales del Tribunal Supremo,
que crea el Proyecto de la Comision de Codigos de1916,
aun pendiente de discusién en el Congreso de los Di-
putados, deberian tener la categorfa y sueldo de Ma-
gistrados del Tribunal Supremo.

Los Abogados fiscales del mismo, ya en virtud de
Real orden dirigida a la Comision de Presupuestos en
1906, se habia expresado la necesidad de darles la ca-
tegorfa inmediata superior, por el fundamento indicado
en el capitulo precedente.

Los Tenientes fiscales de Audiencia territorial de
fuera de las de Madrid y Barcelona, por idéntica razon,
a la de Magistrados; los Abogados fiscales de las mis-
mas v Tenientes fiscales de Audiencia provincial, a la
de Magistrados de ésta; y los Abogados fiscales, a la
de Jueces de término.

De modo que, en el caso de optar por el aumento
del personal del Ministerio fiscal en las Audiencias,
continuando suprimidos los Promotores fiscales, no
serfa pequeno aliciente para la juventud estudiosa y
de excelentes condiciones oratorias el ingreso en la
carrera fiscal por la categorfa de Juez de término. La
ley Orgdnica de 1870 concedfa ya esa ventaja, pues
que el primer escalén era el de Fiscal de Tribunal de
partido.

Promociones

No se recomienda generalmente en esta carrera el
automdtico absoluto de la antigiiedad adoptado hasta
cierto grado, por 1o menos, en distintas del Estado, por
la naturaleza de sus funciones y la dependencia real y
efectiva del Poder; otra cosa sucede en cuanto a la



— XCII —

Autoridad judicial, por la sencilla razén de que no es
lo mismo aplicar la ley que pedir su aplicacion; \inase
el que ejercemos un atributo de la Realeza, y ésta pue-
de imponer el modo de ejercicio, ¥ cuando el funciona-
rio fiscal no se atenga a sus instrucciones, mejor dicho,
a las de sus Ministros, se da un acto de rebeldia que
puede castigarse con la mds grave correccion discipli-
naria,

Necesariamente ha de buscarse un medio de evitar
el imperio del favoritismo, de esa plaga que entre nos-
otros hace tantos estragos.

Tiene sus inconvenientes la escala cerrada y el sis-
tema de la antigiiedad; pero, por lo menos, hasta cier-
tas categorfias, constituye el inico medio de que Ia de-
pendencia no pueda exagerarse hasta el punto de que
se le impusiera una linea de conducta que en muchos
casos trajera, por ineludible consecuencia, una verda-
dera denegacion de justicia, v, de consiguiente, la res-
ponsabilidad del funcionario.

Hemos expuesto lo que se alega en contra del siste-
ma, argumento que traducia cierto hombre piblico
diciendo que muchos afios de burro no dan derecho
mds que a una albarda. A esto se objeta que fijado un
riguroso modo de ingreso, no tendriamos dentro de la
Corporacion ineptos, halgazanes, ni inmorales; y si la
asaltaran, se han expuesto va los medios de expul-
sarlos.

Es un problema muy complejo y de dificil solucion;
si siempre se tuviera presente el grandfsimo interés que
a la sociedad entera reporta de que el Ministerio pibli-
co goce de una entera libertad de opinién; que no ten-
ga otra gufa mds gue la ley y su conciencia; que esté al
abrigo de insinuaciones calumniosas a las que estd tan
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expuesto por la misma naturaleza de sus funciones,
cualquier sistema serfa excelente y no habrfa nunca
que lamentar postergaciones o carreras rdpidas sin
conocimiento de causa ni razén alguna de su nece-
sidad.

Mientras ciertos espiritus crean indispensable bus-
car por cualquier camino la obtencion de las compla-
cencias del poderoso, y se pierda el tiempo en procu-
rarse recomendaciones para una mejora cualquiera, ni
se dard el caso del pdrrafo anterior, ni la funcion serd
dignamente ejercida.

Precisa un acuerdo undnime para destruir procedi-
mientos tan torcidos, y que el incumplimiento llevara
consigo la imposicién de severas responsabilidades,
como la postergacion, etc.; entonces, colocada la ca-
rrera en situacion tan favorable, resultaria indiferente
adoptar el sistema belga de la propuesta de los Tri-
bunales superiores u otro cualquiera, todos serian
buenos.

:Es esto posible? Creo la afirmativa siempre que la
organizacién de los Tribunales de honor precediera a
toda otra reforma legislativa,

B,—El intervencionismo en los nombramientos
del Ministerio fiscal

Asf puede llamarse al sistema que mediatiza la fun-
cion del Poder ejecutivo respecto a la designacion de
los funcionarios, lo mismo de la carrera Judicial que
de la Fiscal.

El legislador espafiol adopté varias medidas para
garantir el cumplimiento de sus disposiciones respecto
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al nombramiento de los Jueces y Magistrados; en la °
antigua Monarqufa era atribucion de la Camara de
Castilla la propuesta previa; posteriormente se ha con-
cedido la misma facultad al Consejo de Estado; la ley
Orgdnica dispone que no se podrd hacer nombramien-
to de Jueces de instruccion, ni de Tribunales de parti-
do; ni de Magistrados de ninguna clase, sin que prece-
da propuesta de la Seccion de Estado y de Gracia y
Justicia del Consejo de Estado (art. 166); cierto que,
sin duda, este precepto no fué incluido entre los que
debiera observarse desde luego por virtud de la Real
orden de 30 de Septiembre de 1870.

La Comision de Codigos no aprobaba el antiguo
sistema, porque la intervencion de un Cuerpo consul-
tivo en tales nombramientos no debe tener mds objeto
que procurar se guarden las formalidades legales, y
esto se consigue con la consulta y sin necesidad de la
propuesta; rechaza el segundo,-porque si lo que en él
se busca es una intervencion eficaz, que impida las ile-
galidades, lo es mucho mds la del Tribunal Supremo
que la del Consejo de Estado, tanto por su mayor in-
terés en mantener el prestigio y la dignidad de la Ma-
gistratura que preside, cuanto por la independencia
que le da la inamovilidad de que el otro alto Cuerpo
carecia; este ultimo argumento no tiene va razon de
ser.

Reducfa, pues, la Comision, la propuesta a una mera
consulta a la Sala de gobierno del Tribunal Supremo,
salvo cuando se tratara de Magistrados del propio Tri-
bunal, que en ese caso habfa de evacuarla la Seccidn
de Gracia y Justicia del Consejo de Estado.

El Gobierno de la Repiblica por Decreto de 8 de
Mayo de 1873, substituy6 la audiencia del Consejo de



=XCNI—

Estado por la del Tribunal Supremo en pleno, invocan-
do en la exposicién de motivos que sus funciones le ha-
cfan mds apto para comparar méritos y antecedentes
propios de su competencia y de muy delicada aprecia-
cion, y cuyo imparcial cardcter elevado sobre las dis-
cordias y las vicisitudes politicas sancionaria sus reso-
lucicnes con el prestigio necesario a robustecer la au-
toridad y hasta la dignidad personal de sus subordi-
nados.

El calificativo de un sistema que en rigor deferia
todos los nombramientos al Tribunal Supremo, la hizo
el Decreto del Ministerio-Regencia de 23 de Enero
de 1875: «Si el Decreto de 8 de Mayo de 1873, que ins-
pirado en sentimientos de pura justicia prescribio la
cesantfa, a pesar del favorable dictamen de la Junta
calificadora, de los funcionarios judiciales inamovibles
que habfan conseguido ingreso v ascenso en la carre-
ra sin las condiciones legales vigentes a la sazén, no
hubiera quedado reducido por la imposibilidad de ser
practicado, a la mera denuncia del abuso, el Ministe-
rio-Regencia habria hallado corregido en gran parte el
grave dafio originado por la falta de equidad y la per-
judicial latitud de las disposiciones transitorias de la
ley Orgdnica, y que hoy es urgente remediar.....»

Recuérdese que para la derogacion del Decreto
de 1873 con el de 3 de Octubre siguiente, que le corri-
gi6, estableciendo la propuesta en terna en vez de la
inica, no se invocaron dificultades prédcticas y sf una
cuestion de principios, segiin los que el Poder ejecuti-
vo no podia desprenderse de la funcién integra relati-
va a los nombramientos, ascensos, etc., es el personal
de la Magistratura y del Ministerio fiscal sin mediati-
zarla con nadie; mds claro, se quiso recobrar el arbitrio
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ministerial con todas cuantas amplisimas facultades
tenfa en la materia por virtud del perfodo transitorio
entre dos legislaciones, que venfa imperando des-
de 1870.

Si la intervencién del pleno del Tribunal Supremo
ocasionaba algunas dilaciones, que a esto se reducian
los inconvenientes, medio fdcil habfa de evitarlas. No
obstante, desde 1874 ha desaparecido el intervencio-
nismo y las tentativas posteriores de restablecerlo,
aunque en favor de otros organismos, ni tuvieron la
extensién que el de 1873, ni de toda suerte llegaron a
plantearse con caracteres de permanencia.

Mas ha de estimarse necesario, aun aceptado el ré-
gimen de la antigiiedad, precisamente cual tinico me-
dio de corregir los defectos que se le imputan.

C.—La disciplina en el Ministerio fiscal

El establecimiento de un poder disciplinario cuyo
objeto principal consiste en la salvaguardia de la dig-
nidad v consideracion necesarios a cada Ccrporaciéﬁ,
en Espafia v en todos los paises ha sido y es motivo de
gran preocupacién de los Gobiernos: de dos sistemas
principales debe hacerse mencion:

1. El de Francia, creado por la ley de 30 de Agos-
to de 1883, compuesto de pleno de la Corte de Casa-
cién y que se llama Consejo Superior de la Magistra-
tura: funciona tan admirablemente, que no se piensa
mds que en concederle nuevas atribuciones, y gracias
a él la falta de una legislacion precisa se suple con la
jurisprudencia que va estableciendo.

2. El de los Tribunales especiales de Responsabi-

VII
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hdad judicial, que conozcan de ésta en sus tres aspec-
tos de civil, penal y disciplinaria: los elementos compo-
nentes de los mismos son extrafios al Poder judicial.
Ha sido adoptado por varios pafses, debiendo citarse
como modelos los de algunos Cantones suizos.

En Espaiia, por ineficaz y anticuado, se desecha el
de la ley Orgdnica de 1870, porque aun cuando con
arreglo al mismo, en lo referente al Ministerio fiscal
resulta mucho mds fdcil el ejercicio de la potestad dis-
ciplinaria, se conviene en que no basta a la completa
depuracién de su personal: tampoco llena el objeto la
Junta calificadora de 1888 y asi hubo de acudirse por la
ley de Presupuestos de 1903 a perfeccionar el sistema
vigente creando la Inspeccion de Tribunales y Juzga-
dos como auxiliadora de las Salas de gobierno y del Mi-
nisterio. Como sus acuerdos no eran ejecutivos, apenas
se conocieron sus efectos y de ahf la supresion en 1913.

En 1901 llego a tener estado parlamentario un Pro-
yecto de iniciativa ministerial, que fué aprobado sin
discusion por el Congreso, basado en el segundo siste-
ma expresado.

~ La Comisi6n permanente de codificacién opta por el
sistema francés, aceptado también en otros pafses, y
en las Cdmaras estd el Proyecto desde 1916, que apro-
b6 el Senado, después de un amplio debate, durante el
que se introdujeron varias modificaciones y hasta se
puso en vigor por un Real decreto, de vida efimera, de
suerte que continuamos en plena ley Orgdnica.

Consta a V. E. que asi no se puede continuar, y por
tanto urge decidirse en uno u otro sentido, porque no
s€ si decir que actualmente la responsabilidad bajo sus
tres aspectos de los funcionarios de las dos carreras es
un mito.
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- Entiendo evidente la conveniencia del sistema suizo
creando un Alto Tribunal que conozca, no sélo de la
responsabilidad, sino igualmente de las cuestiones de
competencia, recursos de fuerza y de toda materia que
implique conflicto entre distintas jurisdicciones. Donde
se implanto ese sistema, nadie piensa en abandonarlo,
y para defender el contrario se apela, bien a la irres-
ponsabilidad del Tribunal Supremo, teorfa sostenidi
en varias decisiones de antejuicios para exigir la res-
ponsabilidad judicial, bien a que en todo caso se le
niega la condicién de Supremo sobre todas las juris-
dicciones.

El principio es rigorosamente exacto; pero asi como
en los primitivos tiempos el Rey avocaba a si personal-
mente las cuestiones en que mediaban poderosos, hoy
que constitucionalmente no puede desempefiar esa
funcion, bien puede encomendarla a un Tribunal espe-
cial, con suficientes garantfas de imparcialidad y acier-
to, cuando se trate de aquellas en que puede ponerse
en duda la primera respecto a los Tribunales de justi-
cia, aunque no sea mds que por el interés corporative
de toda la clase.

El Proyecto de 11 de Mayo dltimo, pretendiendo
acercarse mds a la realidad, crea una Junta Califica-
dora Judicial, verdaderamente caracterizada por los
individuos que han de componerla, v con amplfsimas
facultades para la propuesta respecto al personal,

No sé si el pesimismo de los afios o una larga expe-
riencia hard al que subscribe dudar de la eficacia de
este instituto, si no se previenen en la futura ley Or-
gdnica dos serios peligros:

1.° El de incumplimiento, de suerte que continie
prescindiéndose de toda propuesta previa en la elec-
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cion de personal: los precedentes autorizan este temor,
pues del examen de varios expedientes obrantes, ya en
la Cdmara de Castilla, ya en el Archivo del Ministerio
se deduce que de ese trdmite se omitfa por regla ge-
neral.

Acaso serfa remedio suficiente, o el conceder la
vifa contencioso administrativa con gran amplitud a
todo funcionario de la Carrera, incluso los aspirantes
a la Judicatura, para que, llegado el caso, pudieran in-
terponer el recurso contra esas infracciones de las le-
yes Orgdnicas y sin la exigencia de tanto requisito
como hoy se le oponen, o €l establecimiento del recur-
so de nulidad contra las resoluciones administrativas
por Abuso de Poder, utilizando al efecto el Proyecto
de iniciativa parlamentaria, fecha 13 del mismo mes y
ao, .

2. Que la institucién se vea avasallada por la ola
del sentimentalismo que continia invadiéndolo todo,
ya se trate, ora de la aplicacién del Derecho penal, ora
del ejercicio de la potestad disciplinaria. En vano se
reacciona por los Maestros de la Ciencia contra esa
orientacion especial, sobre todo de los encargados de
aplicar la ley; si fuéramos examinando la actuacién de
cada uno de los organismos que cooperan a la obra de
la Justicia represiva en todas sus manifestaciones, aca-
so encontrarfamos sin excepcion motivos de mayor o
menor censura por su lenidad.

Cuando se presencia ese fenémeno constante, com-
prendemos que no sin motivo las Ordenanzas y Codi-
go de Justicia militar, con los abusos de autoridad,
castiguen, no sélo las tolerancias constitutivas de fal-
tas a la disciplina, etc., de los inferiores, si que igual-
mente la lenidad en los Consejos de guerra. Siquiera
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sea por un movil tan noble, la falta sistemdtica del cas-
tigo hard que la sociedad viva en perpetuo desorden
porque tengamos en cuenta que la esfera de accion
de la Jurisdiccion civil es mucho mayor que la pecu-
liar de los institutos armados. :

Ante la posibilidad de esos peligros, he de insistir
en la anterior opinién, la preferencia del Tribunal es-
pecial.

D.—La independencia de la funcién

Examinados aisladamente los textos de los articu-
los 841, pdarrafo 1.° de 1a ley Orgénica, y 16 de la Adi-
cional, podria preguntarse: {Donde estd la independen-
cia de nuestro Ministerio? Pero relacionando tales pre-
ceptos con las obligaciones que nos imponen los 763,
438 y otros de aquella y la responsabilidad por incum-
plimiento que menciona el 835, y que nos equipara en
el particular a los Jueces y Magistrados, demuestran
gue en cuanto a la accién de justicia en la que repre-
sentamos a la ley, a la misma debe darse cuenta de sus
actos sin que sirvan de excusa las 6rdenes gubernati-
vas, de modo que éstas ni pueden imponerle el ejerci-
cio de la acci6n penal, ni impedirlo, ni suspenderlo.

La ley de Enjuiciamiento criminal, con sus precep-
tos expresos en unos casos y el intencionado silencio
en otros, autoriza esta opinién, y si hubiera cualquier,
duda, desaparecerfa, puesto que la conducta de los
(Gobiernos de todos matices ha sido la de abstencion
- en los casos concretos, y lo mds que ha sucedido es
que, en uso de la potestad reglamentaria, dictara el
Gobierno alguna disposicion de cardcter general, que
no motivan censuras por el acierto que las preside.
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Excluida la representacién del Estado, la indepen-
dencia en el ejercicio de las funciones en la via civil o
gubernativa es atin mds absoluta, si cabe.

Este arbitrio discrecional del Ministerio piiblico, no
es tan absoluto como de lo expuesto pudiera deducir-
se: las iniciativas instructorias que tiene, primero el
Juez y después el mismo Tribunal del juicio entre nos-
otros, y la facultad atribufda a los Presidentes de éstos
por el art. 733 de aquélla y el dltimo pdrrafo del 92 de
la del Jurado, :no significan cierto grado de atenua-
cion en esa independencia? Y claro que cuando tales
atribuciones se ejerzan para suplir las deficiencias que
creen encontrarse en el ejercicio de la accién penal,
nada puede oponérselas: otra cosa ocurre si sirven de
obstdculo insuperable a la misma, como la revocacion
de los autos de procesamiento y otras medidas proce-
sales que cierran la puerta a la casacion.

También sobre este particular me permito llamar la
atencion de V. E., recordando que ya en Proyectos de
reforma muy anteriores se traté de poner coto a estas
y otras anomalias que trae consigo el sistema proce-
sal mixto adoptado por la legislacién vigente.

El despotismo acaso creara el Ministerio fiscal como
uno de sus instrumentos mads docil y sumiso a su volun-
tad; pero la éindependencia se impuso, y es mds, conti-
niia imponiéndose a despecho de los preceptos que ha-
cen constar lo contrario lo mismo bajo la Monarquia
constitucional que bajolas repiiblicas mdsdemocriticas.

Privado el Ministerio fiscal entre nosotros de inter-
venir en toda funcién econémica que mds o menos di-
rectamente afecte al Estado, claro que debe ser inde-
pendiente dentro del limite que nuestro sistema politi-
co lo permita.
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Cierto que como en los antiguos tiempos la Justicia
es uno de los atributos de la Realeza con arreglo a la
Constitucion; pero emanando la ley de tres fuentes,
convertida, por tanto, en la expresion de la voluntad y
aun el Ministerio piiblico, sea cuando requiera la apli-
cacion de una ley ante los Tribunales, sea si actia
para asegurar la accién de la vindicta ptiblica, resulta
ante todo el hombre de ley y de la Nacion: hoy, entre
nosotros, ha dejado en absoluto de ser los gens diu Roi
y solo en esa mixtificacion que constituye actualmente
lo Contencioso-administrativo, el Fiscal ha de defen-
der, sin excepcion, a la Administracion piblica, no
pudiendo allanarse sin consentimiento previo de la
misma.

Asf que la dependencia orgdnica establecida en Es-
pana significard que si en todo cuanto atafie al orden y
a la disciplina ha de estimarse representante del Po-
der, no en las demds funciones de su ministerio, segin
pronto veremos,

Para tener el Ministerio fiscal verdadera indepen-
dencia necesita, como el Juez, la inamouvilidad,; ese ca-
racter ha faltado en absoluto entre nosotros. Después
de la ley Adicional un Ministro de notoria ilustracién
dijo en uno de los Cuerpos Colegisladores que los indi-
viduos de la carrera fiscal podfan ser declarados ce-
santes.

Muy a principios del siglo XIX empez6 en Francia
la campafia en pro de la inamovilidad, y se discurrfa
asf: Cuanta mayor es la influencia que deben ejercer
sobre la Administracion de justicia, mds deben hallar-
se al abrigo de los caprichos del poder soberano; si la
- independencia de un funcionario cualquiera no se halla
en propaercién con la autoridad de que se halla investi-
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do, se enconfrard con frecuencia colocado entre el
cumplimiento de sus deberes y el temor de perder su
puesto. :Coémo esperar entonces que obre con libertad
de criterio? Adquiriendo la inamovilidad, se verd me-
nos a los funcionarios piiblicos convertirse en agentes
del Poder ejecutivo, se mostrardn guardianes celosos,
ardientes defensores de las leyes y de los principios
constitucionales; se opondrdn con la mayor energia a
los actos arbitrarios y podrd convertirse, en cuanto sea
posible, en escudo de nuestras libertades.

Asi como la inamovilidad de los Jueces y Magistra-
dos se consigna en la Constitucién de 1876 y en otras
anteriores, determindndose su alcance por la ley Org4-
nica tan repetidamente citada.

Respecto al Ministerio fiscal no estd tan expresa
esta 1iltima, y de sus textos mds bien parece inclinarse
al sistema contrario, pues el Gobierno tiene facultad
para separar: 1.° Al Fiscal del Tribunal Supremo, 16-
gica consecuencia de la dependencia del mismo, que
establece la ley y de la libertad amplfsima en el nom-
bramiento; y¥ 2.° A los de las Audiencias, concediéndo-
les una compensacion cuando la separacion se acorda-
ra sin causa, articulos 787 y 820, Los demds funciona-
rios no podrdn ser separadus, suspensos, trasladados
ni jubilados, sin llenar ciertos requisitos legales que les
colocaban en situacién casi idéntica a la de los Jueces
y Magistrados, articulos 821 al 834.

El Decreto del Ministerio-Regencia de 23 de Enero
de 1875 extendio6 las atribuciones que al Gobierno con-
cedfa la ley Orgdnica, a todos los funcionarios del Mi-
nisterio fiscal, por lo cual perdieron desde entonces la
condicion de inamovibles; pues como la ley Adicional
conservo el stafuo quo, pudo declararse en uno de los
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Cuerpos Colegisladores por cierto Ministro la subsis-
tencia de dicha facultad. '

Debe, sin embargo, hacerse constar que en la prédc-
tica solo el Fiscal del Tribunal Supremo y cuando le
desempefia persona adscrita a polftica determinada,
dimite en cuanto ocurre un cambio de situacion; los
demds, salvo la traslacion, desde 1875 han cesado los
casos de separaciones arbitrarias.

E.—La unidad en el Ministerio piiblico

El impulso en este sentido nos vino de Francia,
donde la tendencia a la consolidacion del Poder fué
hasta la catdstrofe de 1870 casi tradicional, y de ahi
que al Ministerio piiblico se le dotara de una mayor
concentracion y de consiguiente una mayor unidad.

De modo que no basta la alta vigilancia y la mayor
o menor subordinacién dado este sistema: todas las
funciones del Ministerio fiscal tienen cierto cardcter de
accion piiblica—no soélo la penal—y habrd de ejercitar-
se por funcionarios distintos y en gran nimero, pero
todos representando un tinico y supremo Magistrado,
de suerte que todos obran con unidad de impulso y so-
lidaridad en la ejecucion. :Querrd decir este sistema
que carecen de autonomia los funcionarios del Ministe-
rio fiscal, debiendo subordinar su actuacién a las ins-
trucciones del Jefe Supremo? En manera alguna: en
teorfa podrd suponer todo lo que guiera esta unidad de
criterio; pero en la prdctica trdtase de una supremacia
directiva que se significa por medio de Circulares,
siempre de cardcter general, instrucciones y consultas
en casos concretos, acompafniada aquella de la vigilan-
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cia disciplinaria, lo que contribuye a robustecer la ad-
hesion de los funcionarios entre sf; tal inteligencia im-
pone la mayor presteza y seguridad a la actuacion de
los Fiscales de las Audiencias y' de sus subordinados,
claro gue sin perjuicio de la superior facultad de des-
aprobar y corregir sus actos cuando, por virtud de re-
cursos interpuestos o de las facultades que al Superior
concede la ley Orgdnica, tenga éste conocimiento de
los mismos. Cierto que el establecimiento del juicio
oral y de la tnica instancia concede en Espaiia una ma-
vor independencia a los inferiores con quebrantamien-
to consiguiente de la unidad de acci6n y, sobre todo,
de la privacion de remedio eficaz para el caso: pero
estos son inconvenientes que pueden atenuarse o des-
aparecer, penetrindose bien los funcionarios del con-
tenido de aquellos elementos de juicio, siempre dirigi-
dos a la conservacion de la identidad de doctrina, que
es lo que da mayor autoridad a nuestro instituto, y én
ese sentido han de ejercer la delegaci6n que con cardc-
ter general tienen concedida.

Otro aspecto de la unidad-

Ademds de la condicion de independiente, el ejerci-
cio de la accion penal por el Ministerio publico, debe
ser Unicamente confiada al mismo. Todos los ciudada-
nos estdn obligados a denunciar y a declarar, o reque-
ridos o espontdneamente, por aquello de que la justicia
penal en ellos reside; pero eso no quiere decir que
deba estarles permitido comparecer como parte en los
procesos, pues en el sistema acusatorio el Fiscal repre-
senta la acusacion precisameate, porque a la sociedad
no le sirve de garantia bastante la del ofendido, cuyo
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derecho a colocarse a su lado todos admitirfamos, si
en nuestras pricticas judiciales no se convirtiera ge-
neralmente en un estorbo para la acci6n de la Justicia:
hasta que pueda ejercitar la acci6n civil como ocurre
en otros paises mds adelantados.

La intervencion de terceros resulta desnaturaliza-
dora del sistema y del procedimiento: la accién popu-
lar después de robustecida la social por medio de la
feliz organizacion del Ministerio fiscal, es un error del
espiritu democrdtico llevado a los Tribunales de justi-
cia, que sélo se explica por el sistema de desconfianza
que se refleja en la ley respecto a los organismos judi-
ciales y especialmente al Fiscal.

Pero es importante privarle de toda accién coerci-
tiva; su papel debe continuar limitado a requerir, a
perseguir, a vigilar, a formular sus conclusiones en la
Audiencia; nunca mds alld, de modo que serfa altamen-
te peligroso el concederle la atribucion instructoria de
privar a un ciudadano de su libertad. La prisién pro-
visional es el principio de una de las penas de priva-
cion de la libertad, y si no digalo el abono de la pre-
ventiva; el derecho de acordarla no debe ser concedi-
do al funcionario que estd constitufido en acusador del
procesado; puede abusar de ello, forjdndose una ilu-
sion fundado en sus investigaciones tendenciosas que
cuanto mayor suma de cuidados le hayan costado,
tanto mds verosimiles creerd las sospechas que haya
concebido. Si el espiritu se complace en sus descubri-
mientos, es porque se abandona a ellos con entusiasmo,
viéndose expuesto con frecuencia a extraviarse y serfa
comprometer la suerte de los ciudadanos de una ma-
nera muy funesta el confiar sin reserva a un Magistra-
do que, por la naturaleza de sus funciones, puede ser
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facilmente conducido a acoger indicios enganadores.

Convéngase, pues, en que el Ministerio fiscal no
puede dictar autos de prisién; ha de limitarse a reque-
rirlos del Juez, lo cual no quiere decir que se le prive
de la facultad de detener, concedida en ciertos casos, a
cualquier ciudadano.



Conclusién

Bajo la forma de Gobierno actual, todas las volun-
tades estdn sometidas a la de la ley v el interés de la
patria y de la sociedad se sobrepone a todos los demads,
el Ministerio fiscal, obtenida la independencia, se mos-
trard digno de cuanto se tiene derecho a esperar de la
Institucioén.

Constituido de esta manera, serd fuerte para operar
el bien, perseguir el mal y hacer respetar los principios
consagrados por nuestras leyes fundamentales; impo-
tente para ponerse al servicio de las pasiones o secun-
dar las empresas del poderoso, si se dirigieren contra
los derechos y las libertades de la Nacion.

Si los funcionarios del Ministerio fiscal no deben te-
ner una autoridad incompatible con la naturaleza de
sus funciones, es preciso gue se hallen investidos de
una potencia moral capaz de imponerse a las facciones
durante las luchas sociales, y al crimen en todo tiem-
po. No deben dejarse dominar por autoridad alguna ri-
val; ningiin otro funcionario administrativo o militar
puede tener el derecho de estimular su celo, ni estor-
bar el libre ejercicio de sus atribucicnes. El piblico
s6lo debe ver en ellos el vigilante asiduo para la tran-



quilidad de todos y habituarse a identificarlos con la
ley misma, de la que son los agentes y los 6érganos.

Por medio de detenida y deliberada discusion, al
examinar los proyectos pendientes, el Poder legislativo
es el encargado sobre estas bases y tinicamente asf la
accion de la justicia estard encerrada dentro de los Ii-
mites constitucionales. '

Madrid, 15 de Septiembre de 1921.

Excuyo. Sk:

Blictorr Coviin

Foxemo. Sr. Flimstro de Gracia Y Cfusﬁcfa
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Memorias de los Fiscales de las Audiencias



Delitos con méas frecuencia cometidos.—An-

mento o disminucion gue en los mismos se

observa.—Causas permanéntes o accidentales
a ¢ue obedecen

AvrpaceTE.—Sefala el Fiscal el aumento de 53 causas, y no
duda en atribuir tal aumento a haberse verificado las elecciones
de Diputados a Cortes.

Los delitos mds frecuentes han sido los cometidos contra la
propiedad. La [alta de cultura, el abandono de la educacidn de
l1a infancia, la falta de'creencias religiosas y deseo del lujo son,
segiin el expresado Fiscal, las causas permanentes y generado-
ras de estos delitos.

Después de los delitos contra la propiedad, los mds frecuen-
tes son los cometidos contra las personas, los que pueden atri-
buirse a tres principales causas: facilidad para adquirir y usar
armas, abuso del alcohol y veredictos de inculpabilidad del Tri-
bunal del Jurado.

Ciudad Real.—Hace observar el Fiscal de esta Audiencia que
no hay disminucién en la criminalidad, sino que continfia aumen
tando; v al indagar las causas, sefiala la falta de moralidad, la
carencia de educacién e instruccién, la vida desordenada, los
centros de vicio y corrupcién, una mala entendida idea de la dig-
nidad personal, abuso de las bebidas alcohdlicas y el uso indebi-
dode armas.

Nota algiin aumento de los delitos de atentado a los agentes
de la autoridad, que tienen su origen, aparte de las causas apun-
tadas, en el ambiente social de protesta contra el principio de
autoridad; pero también por la falta de condiciones para desem-
pefiar el cargo de los agentes municipales y gnardas del campo,
gue conviven con 1os vecinos, toman parte en sus juegos v son
nombrados por los Alcaldes en virtud de influencias politicas, re-
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cayendo muchas veces estos nombramientos en personas con an-
tecedentes penales.

Aboga porque se reforme el Cédigo dando esfera mas amplia
4 los Tribunales para imponer las penas,

Cuenca,—En la bien escrita Memoria del Fiscal, se hace notar,
como en la redactada por el Fiscal de Albacete, el aumento de
causas instruidas, aumento debido a la celebracién de las elee-
viones de Diputados a Cortes. La campafia electoral hace que se
denuncien, desacatos, atentados, coacciones, prolongacién de fun-
ciones, etc., delitos que suelen no tener realidad y que olvidan
los denunciantes cuando ha pasado el ardor de la lucha.

El aumento en la provineia de Cuenca de los delitos de homi-
cidio, tienen por causa la impunidad en que quedan por los ve-
redictos del Jurado. Se hace notorio abuso por los Letrados de
alegar la defensa legitima, que siempre es aceptada por el Ju-
rado.

Seflala, también, un aumento de los delitos contra la hones-
tidad.

Murcia.—Se nota un descenso en la criminalidad en lo refe-
rente a los delitos contra las personas; y como causas de este fe-
némeno, sefiala las siguientes: la emigracion, la actual prosperi-
dad de la region, aumento de los jornales y los beneficiosos efec-
tos de la ley de 17 de Marzo de 1908, sobre condena condicional,
que al suspender la pena impuesta, significa una constante con-
minacién e impone a los delincuentes un saludable temor a rein-
cidir.

Los delitos mas frecuentes son homicidio, lesiones, disparo,
rapto, robo v hurto. Como causa de los delitos de sangre sefiala
el Fiscal las bebidas alcohdélicas y vinos frecuentemente adulte:
rados, la costumbre de llevar armas, hdbito que en concurrencia
con la embriaguez y con ¢l influjo que el clima eierce en la vio-
lencia de las pasiones, determina que la mds minima disputa se
convierta en rifia. Otra causa es la impunidad de estos delitos
con los veredictos del Jurado. Existe una perniciosa costumbre
gue inclina a las clases populares a juzgar con excesiva benevo-
lencia, o, mejor dicho, a considerar come preliminar del matri-
monio el hecho de que una mujer menor de edad abandone el do-
micilio de sus padres para seguir a su amante, v esta es la causa
del erecido nimero de raptos.

Respecto a los delitos centra la propiedad, sefiala el Fiscal
como causa generadora la vagancia.

BarceELona.—En los delitos comunes no se ofrece una altera-
cifn sensible en relacién con los ejecutados en afios anteriores.

En los ultimos hay una modalidad especial que expone con
sumo acierto el Fiscal en la Memoria notable y muy digna de es-
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tudio gue remite a esta Fiscalia. Llegé la clase obrera a tener
una organizacién pujante que llevé a sus directores a la convic-
cién de que a un tiempo mismo podrian lograr la realizacidn del
jdeal politico, alterando el régimen constitucional y el ideal eca-
némico, en sus aspiraciones comunistas, el fracaso del primero
puso en pugna los valiosos elementos de produccién y trabajo
que por afinidad politica habfan coadyuvado a las organizaciones
de este orden; pero que no podia acomodarse al triunfo del ideal
comunista, y unido esto al desequilibrio que en la economia na-
cional produjo la guerra europea y origind en esta regién un ma-
lestar creciente, y entre uno y otro bando, pues también los hom-
bres del bando capitalista han tenido tendencias de absorcidén y
se ha llegado a la guerra de intereses, que busca en la sombra y
en el crimen la ejecucién de planes destructores y ahora eslucha
de venganza, de la que no se vislumbra el término.

Gerona.—Sefnala la Memoria aumento de criminalidad en los
delitos de lesiones, hurto y delitos conexos del de contrabando.
Las causas son: poco amor al trabajo y aumento de vicios. Se
cometié un delito, cuya sancién estd en la ley de 10 de Julio de
15894, y fué la voladura de una fabrica de electricidad en Llansa
(Figueras), aunque la causa parece que no fué el sindicalismo,
sino una competencia industrial.

Tarragona,—No atribuye importancia el Fiscal al aumento de
51 causas, porgue dice que es debido a esas periddicas oscilacio-
nes, ¥y era menester para afirmar el aumento examinar un perio-
do de varios afos.

Los delitos contra la propiedad, han disminuido por haberse
declarado menos niimero de huelgzas.

Los delitos contra las personas han sufrido una agravacion,
siendo ocho los de asesinato registrados en este afio, v cuatro en
el pasado, por haberse extendide el terrorismo gue busca la pro-
paganda por el hecho.

Lévida.—Los delitos mds frecuentes son los cometidos contra
las personas v la propiedad. Se incoaron 670 sumarios, sin que se
pueian determinar las causas de las oscilaciones de la crimina-
lidad.

Burcos.—Figuran en primer lugar los delitos contra la pro-
piedad, a los que siguen los cometidos contra las personas y des-
pués contra el orden piiblico. Se observa una disminucién en el
nimero de causas de 219 comparadas con las del afio anterior.
La accidn catdlica, la abundante cosecha de cereales y el au-
mento de los jornales, determinan, segin el Fiscal, esta dismi-
nucian.

Alava.—No hay aumento sensible en el nimero de los delitos
contra las personas y la propiedad. Senala como causas la falta
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de sentimientos éticos y religiosos, abuso de bebidas alcohdlicas
y de mala calidad v aficién desmedida a los placeres.

Logroito.—Los delitos mds frecuentes son los cometidos con-
tra las personas y la propiedad, y en los segundos se observa al-
guna pequena disminucién.

Santander.—En cuanto al nimero de actos delictivos, sefiala
el Fiscal en primer lugar los cometidos contra la propiedad, en
¢l segundo, v con un pequefio aumento sobre el afio anterior, los
cometidos contra las personas y luego los cometidos contra el
orden ptiblico y los que afectan a la libertad y seguridad,

Disminuyeron en el afio tiltimo los delitos contra la propiedad,
por el aumento de riqueza, de cultura, de trabajo y del bienestur
comiin que la inmigracién ha producido por las guerras. Tiene
también importancia por sus efectos, 1a condena condicional y la
buena organizacion de la Guardia civil. Los delitos contra las
personas han disminuido en un 2 por 100. Ha contribuido a este
efecto la inmigracién de muchos de los hijos de esta regién que
han permanecido en paises libres dedicados al trabajo que enno-
blece y purifica los sentimientos fuera de toda idea de sectarismo.

Soria.— Los delitos mas comunes han sido los de lesiones, dis-
paro de arma de fuego, robo, hurto y estafa. La mayoria de los
delincuentes son de ocasién, Asigna el Fiscal, como concursos
de delitos contra las personas, la facilidad que existe para adqui-
rir armas, y de los delitos contra la propiedad, la pobreza de la
tierra y la carestia de los articulos de primera necesidad.

Vizeaya,—La criminalidad ha aumentado en este ano de un
modo considerable de 1 645 causas que se incoaron el pasado ano
a 2.094 en el ultimo, es decir, 449 mds. Los delitos mds frecuentes
son los cometidos contra las personas, y mads particalarmente le-
siones, debido, sin duda. el abuso del alecohol. Los establecimien:
tos en que se vende son muchos en Bilbao, Sestao y Baracaldo,
v como los jornales son crecidos, el consumo es crecido también.
Los delitos de hurto alcanza un niimero considerable. El niimero
de chatarrerias, o sea tiendas gue compran metales viejos, v
prenderias que compran, a sabiendas, objetos procedentes de
robo o hurto, contribuyen al aumento de esta clase de delitos.

Ciceres.—Se ocupa el Fiscal de la labor de la Fiscalia con
extension, mds atento a hacer la apologia del trabajo que a exa.
minar la materia que debe ser objeto de la Memeoria. Sefala 200
procesos menos, con relacidn al afio anterior, cuya variante, se-
oin el Fiscal, responde a las operadas en la reciente legislacién
de subsistencias por las reformas de las disposiciones fiscales
que han borrado o limitado la perpetracidn en la frontera portu-
guesa del enorme numero de delites de contrabando que venia
persigniéndose
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Badajos.—Expone el retraso de la Fiscalia por las muchas
causas pendientes en el afio anterior, durante el cual se han su-
cedido cuatro fiscales v esta movilidad de los funcionarios del
Ministerio fiseal, dificulta la ordenada labor a ellas encomen-
dada,

Los delitos mdAs numerosos, aunque pocos de cardcter grave,
son los cometidos contra la propiedad. l.as causas generadoras
son: la pobreza, la desigualdad con que estd repartida la tierra;
la falta de instruccién y sentimientos religiosos y el poco amor
al trabajo.

Las causas gue el Fiscal seniala en lo relativo a los delitos con-
tra las personas son: el uso de armas y las bebidas alcohdlicas.

CoruRa.—Figuran como los mas numerosos los delitos contra
las personas y la propiedad, reconociendo como causas, las bebi-
das alcohdélicas adulteradas, celebracién de ferias, mercados y
uso de armas.

El Fiscal de esta Audiencia se ocupa en la Memoria de las
Asociaciones agrarias, en su relacién con la negativa de los due-
fios del dominio 1til a pagar la renta, lo cual ha dado lugar a va-
rios delitos, como incendios, destruccién de cosechas. Los obli-
rados al pago de la pensidn niéganse a ello, y aunque existe sen-
tencia, ésta no puede ejecutarse, pues hecho el embargo por los
trimites que la ley Procesal civil estatuye, no es posible celebrar
la subasta por falta de postor, y si lo hay y la finca se le adjudi-
va, no puede labrarla, porque de hacerlo se le queman las cose-
chas o se le arrancan las cepas. El Fiscal entiende que urge re-
solver el problema de los foros.

Lugo.—Los delitos que se cometen con més frecuencia sin va-
riacién ostensible, son los cometidos contra las personas, porque
no han cambiado las causas que los originan. Estas son: celebra-
cidn de ferias y romerias, ruadas, embriaguez y abuso de bebi-
das alcohdlicas, carestia de las subsistencias, falta de trabajo, fa-
cilidad en la adquisicion de armas blancas y de fuego, y en espe-
cial, anade el Fiscal, el ejemplo pernicioso de las costumbres po-
liticas y procedimientos viciosos en las luchas electorales por el
caciquismao.

Orense.—Los delitos més frecuentes son los de disparo y le-
siones. Las romerias, ruadas y otras fiestas se utilizan por la
gente joven para vengar resentimientos anteriores, no sélo indi-
viduales, sino de aldea contra aldea, pueblo contra pueblo. Esto,
unido a la embriaguez y al uso de armas, que deben ser recogi-
das por la Guardia civil.

Los robos y hurtos son motivados algunas veces por la nece-
sidad de las personas que los cometen y carestia de las subsis-
tencias; pero las mis de las veces por la falta de hdbito del tra-
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bajo ¥ por el juego de azar, tan extendido como poco vigilado, lo
mismo en la ciudad que en las aldeas.

Haece notar el Fiscal que las elecciones de Diputados a Cortes
celebradas este afio, han sido agitadas por las rivalidades de los
partidos contendientes y propagandas de las Asociaciones agra-
rias y obreras, que guiados por directores interesados y poco es-
crupulosos, impulsan a los asociados a combatir politicamente a
los que consideran sus enemigos en orden a sus intereses privados.

Pontevedra.—Los delitos mds frecuentes son los cometidos
contra las personas y la propiedad. Hubo 11 menos de los prime-
ros en este afio y 5 mds de los segundos en dicha época, como
causas de la comisién de estos delitos sefiala el Fiscal 1a falta de
instruccidn, porque los padres no cumplen el deber legal de man-
dar los hijos a la escuela; los juegos de azar que dan ocasidn a
delitos de estafa cometidos para reparar las pérdidas del juego,
solo en tres dias se registraron tres casos en Orense, de los cua
les se ocupd la Prensa: desfalco de 30.000 pesetas cometido en la
Estacién del ferrocarril por un Factor; robo de 2.000 pesetas rea-
lizado por un dependiente mercantil v una falsificacién de una
letra por 5.000 pesetas.

Respecto a los delitos cometidos contra las personas, sefala
¢l Fiscal como causas, el no cerrarse las tabernas a la hora esta-
blecida por la ley.

GRraxnapa.—No se nota alteracidn en el niimero de delitos. La
falta de cultura, el abandono en que se encuentra el orden puabli-
co, la aficién a la bebida vy el gran nimero de establecimientos
en donde se expenden bebidas alcohdlicas, son las causas que el
Fiscal sefiala como generadoras de delitos.

Almeria.—Seiscientos setenta y cuatro delitos contra las per-
sonas. Cuatrocientos ochenta contra la propiedad. Los primeros
producidos por la incultura analfabetismo, escaso sentido moral,
exceso de bebida y uso de armas. LLos segundos, carencia de sen-
tido ético; falta de medios para satisfacer necesidades y propa-
gandas de la Casa del Pueblo.

Jaén.—Los delitos mds frecuentes son lesiones, disparos, aten-
tados, resistencias, homicidios, y como causas analfabetismo,
embriaguez y falta de respeto a la Autoridad.

Mdlaga.—Senala el Fiscal ligeras variantes en el sumario de
delitos contra la propiedad v las personas, y afirma que la incul-
tura, 1a miseria y el alcoholismo contribuyen al aumento del na-
mero de estos hechos. Estima el Fiscal que la embriaguez debie
ra ser una circunstancia agravante,

Las Parumas.—Es consolador afirmar que no hay tantos deli-
tos en este territorio insular como en la peninsula; aunque au-
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menta la delincuencia infantil por el abandono de las institucio-
nes protectoras de la infancia.

Santa Crus de Ienerife.—La carestia de los articulos de pri-
mera necesidad, ha fomentado los delitos contra la propiedad. Se
refiere también el Fiscal al abandono en que se encuentra la in-
fancia y pide el establecimiento del Tribunal para nifios. Los de-
litos contra las personas, el orden piblico y la honestidad, han
sido cometidos casi todos en estado de embriaguez.

Mapgrip.—Ha aumentado el nimero de procesos por delitos
contra la Constitucién, orden piiblico, los cometidos por medio de
explosivos, los relativos a la ley de huelgas. En los demds no hay
variacién, excepto en los de imprudencia en la circulacién de
vehiculos automéviles por la imprudencia de los preceptos dic-
tados para su circulacion. Los delitos cometidos con ocasidn de
las luchas entre patronos y obreros aumentan de un modo la-
mentable, Hace observar el Fiscal la dificultad de encontrar a los
autores, y lo atribuye a que estd quebrantada la legislacidén del
pasado y no completa la del porvenir. Al investigar quién sea el
autor o autores de estos delitos, se encuentra €l Juez instructor
con que es una colectividad.

Avila.—La delincuencia ha experimentado un aumento de
poca importancia. La mayoria de los delitos son hurto y lesiones.
No son conocidos los delitos de cardcter social.

Guadalajara.—No ha tenido alteracion la criminalidad. Las
causas de ella subsisten y también los efectos: aquéllas pueden
reducirse a incultura y pobreza.

Segovia.—Los delitos mds frecuentes son los cometidos con-
tra la propiedad y contra las personas. Enumera el Fiscal como
causas de los primeros la necesidad, en muchos casos; la falta de
trabajo en ciertas €pocas del afio, por tratarse de labores agrico-
las; el exceso de gasto hecho como consecuencia de la subida de
los salarios; la falta de preparacién para ejercer oficios, y las pre-
dicaciones anarquistas.

Las causas generadoras de los delitos contra las personas son:
l1a falta de jlustracién, moralidad y religiosidad, que pudieran
servir de freno para contener la ira o la venganza; el exceso de
bebidas alcohélicas; la abundancia de tabernas; el vso frecuente
de armas, fAciles de adquirir y de ocultar, y el falso concepto del
honor y del valor.

Zoledo.— No ha tenido variacién sensible con relacidn a los
afios anteriores el niimero de delitos cometidos en el 1ltimo; el
mayor numero de ellos corresponde a los delitos cometidos con-
tra el derecho de propiedad; y como factores sefiala el Fiscal la
miseria originada por la carestia de las subsistencias, por la falta
detrabajo y por la predicacién de doctrinas disolventes, que han
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contribufdo a que el capital se retraiga de empresas agricolas y
negocios industriales,

En segundo lugar, en cuanto al nimero, lo ocupan los delitos
contra las personas, y son causados por la incultura de los habi-
tantes, la falta de creencias religiosas, la carencia de sentimien-
tos morales, el uso de armas y el alcoholismo.

Es necesario, segtin el Fiscal, que la Autoridad gubernativa
reduzca el nimero de los establecimientos de bebidas, ¥, afirma
el expresado funcionario, que a pesar del Real decreto de 15 de
Septiembre de 1920, se siguen vendiendo y adquiriendo con faci-
lidad las armas. Los mozalbetes de trece y catorce afios blaso-
nan de llevarlas y poseerlas en las ferias de Talavera y Puente
del Arzobispo.

OviEDo.—Sus causas, en general, han disminuido. Han tenido
aumento las instruidas por falsedades, delitos contra la honesti-
dad, materia electoral e infraccién de la ley sobre emigracién.
Han disminuidoe las de orden piblico, juegos y rifas, contra em
pleados publicos en el gjercicio de su cargo. La disminucién de
los delitos, principalmente contra las personas, hay que atribuir-
lo a la restriccidn en el uso de armas. El Fiscal cree que si ésta
fuera absoluta y se pusieran limites a ia venta de bebidas alcohd-
licas y cierre de tabernas en sdbados y domingos, se disminuiria
en nimero considerable.

%

Parma pE Marrorca.— Han experimentado aumento los deli-
tos contra la propiedad y han disminuido los delitos contra las
personas.

PamrLona.—Los delitos mas frecuentes son los cometidos con-
tra el derecho de propiedad y tienen un marcado cardcter social:
en el Juzgado de Estella fueron 700 los denunciados por roturar
los egidos pertenecientes al Concejo; en el Juzgado de Tafalla
fueron 2.000 los denunciados por la misma causa. Estos delitos,
comprendidos en la prescripcidn del art: 534 del Cédigo penal,
aunque si pueden ser comprendidos en el que se refiere a dafios,
senialado con el niim. 575.

Guipliscoa.—El crecimiento en la criminalidad es a!armante,
segiin el Fiscal, y sia este aumento puede contribuir el de la vida
industrial y el crecimiento de la poblacifn, no es menos cierto
que el aumento de delitos es desmesurado en consideracion a los
progresos de la vida. Setenta y seis sentencias se dictaron el afio
anterior, yen el tltimo se han dictado ciento treinta y cuatro.
Crece Ia criminalidad, no sélo por el mayor nimero de delitos,
sino por la nueva modalidad de ellos. Los dzlitos llamados socia-
les, que antes no se conocian en Guiplzcoa y ahora se repiten con
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frecuencia. Otro delito de aspecto nuevo consiste en la constitu-
citn de Sociedades que con el cardcter legal de Compaifiias mer-
cantiles son verdaderas asociaciones de unos cuantos estafadores
que se apoderan con engafio del dinero de gentes incautas, con-
fiadas en la crecncia de que perduran aquellos tiempos en gue
los negocios de acaparamiento ofrecian estupendos beneficios.

1.os delitos sociales en Guiplizcoa no van generalmente contra
las personas, sino contra la propiedad, buscando el dafio mate-
rial v lesién econdmica, y es dificil el descubrimiento de los au-
tores.

Se ocupa de la delincuencia de los menores en la capital, Irin
v Pasajes. Jovenzuelos profesionales de la rateria hurtan o roban
hierros, estafios, plomes, que venden en las chatarrerias o tien-
das de chamarileros, encubridores de estos hurtos. Opina el Fis-
cal gue debia modihcarse el Cédigo en el sentido de disponer que
los que dedicindose habitualmente a la compra de objetos usa-
dos adquirieran cosas de ilegitima procedencia, constdndoles
ésta, serdn considerados, no como encubridores; sino como auto-
res. Se ocupa el Fiscal de 1a influencia del cinemaltégrafo en los
menores, y pide se establezea un reformatorio para éstos,

SeviLra —La Memoria del Fiscal no se ajusta por completo a
las instrucciones dadas por esta Fiscalia de 12 de Abril de 1912,
respecto a la redaccion de tales documentos; pero se ocupa con
extension del sindicalismo, consignando que no ha logrado resul.
tados en Sevilla,

Se ocupa el Fiscal del comunismo, buscando sus antecedentes
v recordando las concepeiones mds 0 menos fantasticas de Four-
nier, Luis-Blanc, Saint Simdén, Proudhon y Carlos Marx. Estudia
la organizacién de los soviets rusos. Respecto a Espafia, expone
la lucha entre socialistas y sindicalistas, teniendo €stos su mayor
fuerza en Barcelona y aguéllos en Ma irid. Los sindicalistas han
tundado una escuela parecida a la del bolcheviguismo. abste-
niéndose de toda intervencion en las elecciones. Distinguense
ambas tendencias en su manera de funcionar. Los sindicalistas
no reconocen la existencia de otros hombres que los proletarios,
ni admiten la huelga como no sea para llegar a la revuelta per-
manente, que es lo que llaman accién directa, y aspira, como el
anarquismo, a abolir el derecho del patrono. Describe la organi-
zacion sindicalista, constituida por tres bandas: una de espiona-
je, otra de dinamiteros y otra de pistoleros. Los de la primera no
llevan armas, v se dedican a estudiar la vida de los individuos
gue van a ser objeto de los atentados, teniendo también a su car-
go la colocacién de explosivos. La segunda es la de dinamiteros
v estid formada por un grupo de setenta individuos, que se dedi-
cana la colocacién de artefactos terroristas y cobran quince o
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veinte duros semanales; y la tercera, constituida por los pistole-
ros, la forman ciento cincuenta hombres perfectamente armados,
cobrando de los sindicalistas igual retribucién que los dinamite-
ros y mil pesetas por cada atentado.

Después de hablar de la organizacién de Barcelona, de la que
se ha ocupado 1a prensa, trata de Sevilla, en donde 1a organiza-
cién societaria estd constituida por la federacién local integrada
por todas las Sociedades de los gremios, que organizé el afio 1919
una huelga general con cardcter revolucionario, y més tarde se
cred la Confederacién Regional Andaluza, y de este organismo
da cuenta detallada el Fiscal en su Memoria.

Narra el procese seguido en Barcelona con”ocasién de haber
sido herido el Sindicalista Vicente Sales,

‘Refiere detalladamente la organizacidn sindicalista en Sevilla
con sus Comisiones para investigar la manera cémo se verifica el
trabajo en los talleres,

En los estatutos se prohiben las negociaciones por medio de
las Auntoridades u organismos oficiales, debiendo hacerse las ne-
gociaciones directamente con la clase burguesa y combatiendo
por todos los medios a los esguiroles.  *

La recaudacién ascendia semanalmente en estos organismos
a mdas de 50.000 pesetas, cuya suma iba aumentando por la cobar-
dia de los patronos, pues los principales fabricantes se hallaban
suscritos por cantidades que oscilaban entre 20.000 y 1,000 pe-
setas.

Oclipase, también, el Fiscal de las malas condiciones de la
cdrcel de Sevilla, y con este motivo describe el intento de libera-
cién de uno de los sindicalistas presos, de que se ocupé la pren-
sa, v de la huelga del hambre que se inicid por los quincenarios.

Da cuenta de que en 7 de Febrero 1ltimo solicitd de 1a Sala de
gobierno, que en uso de la facultad que le concede el art. 304 de
laley de Enjuiciamiento criminal, se hiciera la designacién de un
Juez especial que se encargara de la instruccion de los procesos
relacionados con el terrorismo; pero que para la adopeion de tal
acuerdo se tropezé con varias dificultades. Primeramente, por-
que la dotacién del personal estaba incompleta y no podia rele-
varse a nadie del servicio ordinario, y luego, porque no se pres-
taba ninguno voluntariamente a trabajar en un servicio extraor-
dinario sin lucimiento ni recompensa, en el que, ademads de la fm-
proba labor que representa su indole lleva aparejada para los
funcionarios mayor riesgo que para otros encargados también
de reprimir los delitos llamados sociales, toda vez que la Guar-
dia civil, como organismo militar, el que en ella ingresa debe ha-
cer ¢l sacrificio de su vida, ddndole la ley armas para defenderse
v sus compafieros son garantia de que no impunemente se puede
atentar contra su vida; la policia trabaja en la sombra, sus agen-
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tes pueden disfrazarse y pasar desapercibidos; y pueden valerse
de confidencias ignoradas por los inculpados; pero los que per-
sonalmente reciben declaraciones, los que celebran careos, dili-
gencias de inspeccién ocular y reconstitucidn con caracteres de
publicidad, son los funcionarios judiciales, a guienes, segtin el
Fiscal de Sevilla, al ingreso en la carrera se les exige el jura-
mento de hacer justicia; pero no se les exige el valor que nece-
sariamente deben demostrar otros organismos del Estado.

Cidizs. —1.217 delitos contra la propiedad se han incoado en el
territorio de esta Audiencia, a cuya comisién ha contribuido, se-
gin el Fiscal, la elevacién de todos los gastos imprescindibles
para la vida.

De delitos contra las personas se incoaron 985 sumarios, y con-
tra el orden piblico 880, Senala como causa la Fiscalia la incul-
tura, el analfabetismo y falta de creencias religiosas.

(ordoba,—Se incoaron 2.917 sumarios por delitos contra la pro-
piedad. El hurto de ganados ha sido muy frecuente, porque es-
tdn asegurados y los duerios no se preocupan de dejarlos en lugar
seguro. La facilidad con que los hurtadores pueden enajenarlos
fayvorecen la comisidén de estos delitos,

Huelva.—La criminalidad no ofrece ningtin cardcter alarman-
te. Los delitos que con mds frecuencia se cometen son los reali-
zados contra la propiedad, ¥y de ellos los hurtos. La miseria v la
carestia de las subsistencias dan lugar a la repeticion de estos
actos punibles.

VALExciA.—Aumento de los delitos de contrabando, contra
las personas y contra la actual organizacidn social. Causas: egois-
mo desenfrenado y ansia de riquezas.

Alicante—Los 1.213 sumarios incoados por los Juzgados de
esta provincia, corresponden al delito de hurto 742, al de lesio-
nes 501; disparo y lesiones 185; al de robo 356; al de estafa 301;
atentado, resistencia y desobediencia, 129, Afirma el Fiscal que
la mayor parte de los delitos cometidos contra el principio de au-
roridad, las personas y la propiedad suelen quedar impunes por
falta de pruebas.

Castelldn de la Flana.—Los delitos mas frecuentes son los co-
metidos contra las personas y contra la propiedad: 169 de los pri-
meros y 217 de los segundos, o sea 386, que suman mads de la mi-
tad de 593, que es el nimero total de los procesos incoados por
los Juzgados de la provincia. Los cometidos contra las personas
son: 10 homicidios, 2 infanticidios, 1 aborto, 13 disparos de arma
de fuego, 1 homicidio por imprudencia temeraria; 119 lesiones y
22 suicidios. LLos abusos de las bebidas alcohdlicas, exaltacién de
pasiones y falta de cultura son las causas generadoras que sefa-
la el Fiscal.
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Estima el Fiscalen la Memoria que tales datos no son revela-
dores de una gran criminalidad o perversidad.

T.os delitos contra la propiedad suman 219, que se descompo-
nen en diversas modalidades de la siguiente forma: 62 robos, 92
hurtos, 4 alzamientos de bienes, 36 estafas, 11 incendios y 12 da-
fios. Miseria, necesidad y aumento de poblacién contribuyen a la
comisi6n de los indicados delitos. Los delitos contra el orden pu-
blico han disminuido durante el afio judicial a que la Memoria se
refiere.

VALLADOLID.—Se nota una pequefia disminucion en los de-
litos. Los delitos contra la propiedad estin en relacién con el
resultado de las cosechas, y son hurtos que exceden poco de 10
pesctas, estafas de pequenas cantidades y robos en casas desha-
bitadas.

Ledn.—Cuarenta y oche homicidios y 238 delitos de sangre.
El Real decreto de Septiembre de 1920 no ha dado el resultado
que fuera de desear. Propone el Fiscal que se reforme el Codigo
penal castigando como delito la tenencia de armas sin licencia.

La miseria y la incultura, segin el antor de la Memoria, han
contribuido a 1a comisi6n de 361 delitos contra Ia propiedad.

Palencia.—Se han incoado en el tltimo afo 579 sumarios, y
en el anterior 639, es decir, 60 menos. Los delitos contra la pro-
piedad en el afio anterior fueron 321, y en el ultimo 244, es decir,
77 menos. Los delitos contra las personas han tenido un aumen-
to de ocho.

Salamanca.— La estadistica acusa una disminucidén de delin-
cuencia que el Fiscal atribuye al aumento de bienestar por el di-
nero que ingresa en el pafs como consecuencia de la emigracion,
el alza de precios que necesariamente refleja en los de los pro-
ductos agricolas, el percibo de crecidos jornales y también, de
un modo no menos eficaz v mds intenso, por la difusién de la en-
seflanza. .

Zamoyra.—Senala el Fiscal una desfavorable y sensible altera-
cidm en el cuadro de la criminalidad, pues son 72 causas mds las
ingresadas v sustanciadas durante el afio a que la Memoria se .
refiere. Los mds numerosos son los delitos contra la propiedad,
ocupande el segundo lugar los que se cometen contra las perso-
nas. En los primeros existe una disminucién de 20 hurtos y 18 ro-
bos, sin que haya variacién de importancia en los segundos. Los
delitos contra el orden piiblico aumentan en 23 con relacién a los
cometidos en el afio anterior, y corresponde al estado de rebel-
dia, que es preciso atajar, ¥ que produce la indisciplina en todos
los érdenes de 1a vida. Estas causas especificas se asocian a las
generales v permanentes que determinan el sefialado aumento
de todos los demds delitos fomentados por las perniciosas cos-
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tumbres piiblicas y la creciente desmoralizacién de todas las
clases sociales,

La disminucién de los delitos contra la propiedad obedece ala
mayor riqueza, aumento del precio del ganado, aumento del sa-
lario, etc.

ZarAGozA.— Se ocupa’ la Memoria con especialidad de los de-
litos de cardcter social, afirmando que ha existido una activay
personal intervencion del Fiscal en la investigacién de estos de-
litos por las grandes dificultades del sumario para la comproba-
bacidn.

Tienc el Fiscal fundada esperanza de que ha de entrar de
lleno en la normalidad la ciudad de Zaragoza.

Huesca,—Después de hablar de la dificultad que lo accidenta-
do del terreno ofrece a los Jueces de instruccién para trasladar-
se al lugar de la comisién del delito, hace notar la necesidad que
tienen estos funcionarios de delegar en los Jueces municipalesla
prictica de muchas diligencias dando instrucciones claras y pre-
cisas para llevarlas a cabo.

Han sido instruidas en la provincia 460 causas, que se clasifi-
can de la siguiente forma: homicidios, 10; dispares, 19; lesiones,
53; robos, 52; hurtos, 91; incendios, 30; explosivos, 4, y 12 de ustr-
pacién de terrenos.

Los delitos mas frecuentes son los cometidos contra las per-
sonas v la propiedad, y son producidos por la mala situacién eco-
némica, carestia de la vida, incultura de los habitantes en los
pueblos de la montafia, abuso del alcohol y uso indebido de ar-
mas de fuego.

Se han hecho propagandas sindicalistas y se han establecido
sindicatos de cardcter revolucionario que han incitado a realizar
actos delictivos, como son los de usurpacidn y a los atentados
por medio de explosivos. Han contribuido a este estado de rebe-
lién ciertas campafas de propaganda electoral, realizada por ele-
mentos extrafios al pais,

Zeruel.—Es apenas sensible la diferencia de criminalidad en-
tre el presente y el pasado aflo judicial. Las causas de la crimi-
nalidad son la escasa cultura moral y miseria en el orden econd-
mico, el uso de armas de fuego y el abuso del alcohol.

® ® %

Siel precepto contenido en el art. 15de la ley adicional Orga-
nica del Poder judicial fuese sélo cumplido por las Fiscalias de
las Audiencias, enviando a esta Fiscalia las Memorias redacta-
das, quedaria incumplida la finalidad del precepto y el proposito
loable del legislador al estatuirlo. Porque es preciso que esos da-

2
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tos, cifras, observaciones sobre la criminalidad, sean necesaria-
mente utilisimos como elementos de observancia y datos necesa-
rios para sentar generalizaciones, signiendo el procedimiento
experimental, que recogen hechos, los clasifica, e induce las le-
yes por que se rigen, En materia de Derecho penal, necesitamos
saber por el contenido de esas. Memorias, como primero y
primordial asunto, que sefialé nuestro ilustre antecesor en este
cargo en la Circular de 12 de Abril de 1912, qué delitos se co-
meten con mis frecuencia, qué aumento o disminucién se ob-
serva, a qué causas permanentes o accidentales obedecen las va-
riantes.

Y para eso y para conocimiento del Gobierno de S. M., he-
mos dado cuenta de esas Memorias respecto a cada uno de los
siete puntos que en la referida Circular se determinan, y que
viene a constituir el programa de las materias que se han exami-
nado en las Memorias, facilitando el resumen que ha de hacer
esta Fiscalia de lo expuesto en ellas.

Determinar a qué causas permanentes y accidentales obedece
el aumento o disminucién de la eriminalidad, vale tanto como
determinar, por lo que respecta a Espafa, los tres factores de
aquélla: los antropolégicos, los del medio fisico y los del me-
dio social; pero nuestra tarea ha de ser mds modesta, y empe-
zaremos por prescindir del primero, porque para realizarlo era
necesario el examen individual de los criminales, herencia, ca-
racter fisico, anormalidades del funcionamiento orgdnico, raza,
etcétera; pero si podremos decir algo de las otras dos clases de
agentes siguiendo el orden de dichos trabajos,

De su examen, resulta comprobado lo que afirma el Sr. Silié
en su obra La crists del Derecho penal, de que 1a influencia del
clima determina que predominen en la regién del Norte los deli-
tos contra la propiedad, v en la Sur los delitos de sangre. El Fiscal
de San Sebastiin, al ocuparse de los delitos sociales, que llaman
de accion directa los sindicalistas, afirma en su Memoria que los
atentados por medio de explosivos no se han dirigido contra las
personas, sino contra las cosas, para producir un quebranto eco-
némico, y por cifras consignadas en otras Memorias se ve que son
mas los delitos contra la propiedad en las regiones situadas al
Norte, con relacitn a los de sangre, ¥, por el contrario, dominan
éstos sobre aguéllos en las regiones situadas al Mediodia. No obs-
tante esta ley, hay puntos en (ue parece que se desmiente, por-
que otras circunstancias aparte de ia del clima, impiden que se
cumpla; parecido en estoa la temperatura: que si bien conforme
se camina al Norte en nuestro hemisferio la temperatura es mis
baja, no son regulares las lineas isotérmicas, sino que tienen on-
dulaciones debidas a que se modifica el clima por causas que com-
pensan la latitud; altura del terreno, proximidad o alejamiento
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del mar, direccién de los vientos, corrientes marinas, etc., etc.
Por eso Logrofio y Zaragoza, provincias del Norte, dan un con-
tingente de delitos de sangre igual a las provincias meridionales
de Granada y Huelva, porque si bien los delitos contra las perso-
nas es menor que los delitos contra la propiedad, se sefialan por
la intensidad, es decir, por el mayor numero de delitos de ho-
micidios, Tarde, al afirmar esta ley, que vemos comprobada por
las estadisticas de la Memorias extractadas, afirma, abundan-
do en la opinidén expuesta, que la civilizacion puede modificar
esta ley sin destruirla y reconociendo el predominio de los deli-
tos contra la propiedad en las regiones septentrionales, y los co-
metidos contra las personas en los meridionales; pero afirma
también, que la civilizacion es concausa de este efecto, y no sélo
debe imputarse al clima, sino a que las regiones del Norte son
mis civilizadas. El mapa, que ilustra la obra citada del Sr. Silig,
en el que se detalla la distribucién del homicidio en Espaiia, co-
incide con los datos de las Memorias de los Fiscales, con muy
leves variantes, que pueden ser desde luego circunstanciales,
como la cantidad de homicidios en Barcelona, muy superior por
los datos del Fiscal al lugar que se asigna a dicha provincia en el
mapa de la obra publicada por el Sr. Sili6.

En el examen de las Memorias remitidas, puede observarse
con la simple lectura del extracto anterior, que en todas ellas se
sefialan como factores sociaies del delito de sangre los signien
tes:

Falta de cultura, alcohelismo, uso indebido de armas, falta
de sentimientos religiosos, propaganda anarquista, y algunos
Fiscales afiaden falso concepto del honor y los veredictos de in-
culpabilidad del Jurado.

Nada hemos de decir del primer factor social, por su cardcter
genérico. El hombre culto, ni se emborracha, ni tiene un falso
concepto del honor, ni influye en su conducta los veredictos de
inculpabilidad del Jurado, ni usa armas, y con sentimiento reli-
gioso o sin €l, tiene respeto a todas las creencias. No hay, pues,
para que tratar de este asunto. Ocupémonos del alcoholismo.

[.ombroso en su obra, de todos conocida, titulada £/ Delito:
sus causas v sus remedios; se ocupa en la primera parte de aque
lla, dedicada a la etiologia del delito, y en el capitulo VII, del es-
tudio del alcoholismo Después de considerar éste como causa de
la-depauperacion de la raza, mortalidad, degeneramiento, dismi-
nucién de talla en la descendencia, mortalidad, etc., trata el au-
tor del alcoholismo y del delito, y afirma, refiriéndose a Francia,
el perfecto paralelismo del crimen con el consumo del alcohol,
aunque distinguiendo entre el consumo del vino y del alcohol,
Por lo que respecta a Espafia, nosotros podemos prescindir de
esta distincidn, pues aun siendo fundada, ya nos hablan la mayo-
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ria de las Memorias de bebidas adulleradas, y bien pueden con-
siderarse que aiin tratdndose de vino, si estd adulterado, serd
tan pernicioso o mas que el alcohol. Los efectos de esta bebida,
como factor social del delito de sangre, se producen por la exci-
tacién anormal del cerebro que conduce al crimen, al suicidio y
a la locura. Con la accién del alcohol los centros motores se ex-
citan, tiene ia sensacién el embriagado de poseer una fuerza ilu-
soria; la asociacién de ideas se altera y repite de una manera
terca y tenaz la misma idea por palabras torpemente pronuncia-
das con lengua balbuciente, atrofia los sentimientos nobles y
transforma en enfermiza la organizacién cerebral mds sana y
equilibrada. Para combatir este mal y cegar la fuente de crime-
nes que €l alcohol engendra, se han usado diferentes medios en
muchas nacionzs, menos en la nuestra, en la que nada se ha he-
cho en pro de la restriccién del uso del alcohol. N

En Inglaterra se fundaron las sociedades de la Templanza, y
en 1867 contaban tres millones de asociados, tres periodicos se-
manales y tres mensuales. Estas sociedades disponfan con abun-
dantes recursos, v con ellos, establecieron cafés y salas para to-
mar el te y ver espectdculos. En Baltimore (América) las socie-
dades antialcohdlicas contaban con 750.000 miembros, que hicie-
ron cerrar 4.000 destilerias y suprimir 8.000 cabarels o tabernas.
Si esto se hubiera hecho en Espana, el interés de clase hubiera
organizado meetings y formulado protestas, y tal vez la autori-
dad hubiese claudicado ante la junta de defensa de los taber-
neros,

En Suiza, en Suecia y en otras naciones, se han tomado me-
didas para atajar el mal con €xitos notables, La limitacién de ho:
ras de venta adoptada por Inglaterra, con imposicién de multa y
prisién al que tenga el establecimiento abierto fuera de las horas
designadas; la multa impuesta por el Cédigo penal holandés al
borracho encontrado en la via piblica, y el arresto de tres dias
en caso de reincidencia; el monopolio de venta al por mayor por
el Estado en Suiza y el impuesto de 80 francos por quintal métri-
co y otras medidas que nos demuestran que la Administracion
piiblica de muchas naciones se ha hecho cargo del mal y pone el _
remedio para atajarlo. En cambio en Espaifia, donde los encarga
dos de la representacién de la ley y de los intereses sociales, al
examinar la criminalidad de sangre, sefialan todos como una de
sus principales causas el alcoholismo, se promulga una ley, la
del 4 de Junio de 1918, estableciendo un descanso continuo de
doce horas en los dias de lunes al sibado a favor de todas las
personas que presten servicio por cuenta del duefio de un esta-
blecimiento mercantil con remuneracion o sin ella en las tiendas,
farmacias, almacenes, etc.; y disponiendo que las tiendas se abri-
rdin y cerrardn a las horas que fijen las Juntas locales de refor-
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mas sociales, y aungue entre las exceptuadas estdn los cafés,
fondas y casas de comidas que »ne sean tabernas; eslo cierto que
las tabernas continian abiertas todos los dias y a todas, horas,
sin que las Casas del Pueblo, tan solicitas para gestionar el des-
canso de obreros y dependientes, se haya ocupade nunca de los
de las tabernas. ¢{Serd porque en ellas gastan los obreros los
abundantes salarios que perciben durante las horas (que no son
pocas) de asueto que lcs permite la jornada del trabajo? Si el Go-
bierno de S. M ha de procurar remover este factor de indudable
influencia en el aumento de los delitos de sangre ha d¢ tomar
medidas restringiendo el uso de bebidas alcoh6licas y perseguir
a los que adulteran las mismas; ordenar €l cierre de las tabernas
a determinadas horas v sobretodo los dias festivos, Esta tltima
medida la proponen algunos fiscales.

Otro de los factores de la delincuencia, segiin repetidamente
se afirma en las Memorias, es €l uso indebido de armas. No ha
bastado, segiin se dice en muchas, las prescripciones del Real
decreto de 15 de Septiembre de 1920, y sin embargo, de cumplirse
las prescripciones del art, 4.% del mismo, habia de restringirse e}
uso de las armas [.o que sucede, en opinion del Fiscal, es que fal-
ta el celo y'ln vigilancia de los establecimientos en que expendan
armas por los agentes

Falta de sentimientos veligiosos.—Cree el Fiscal que el senti-
miento religioso, cuando se trata del cristiano, es freno poderoso
para evitar que el creyente se extravie por los senderos que al
crimen conducen; pero no cree que falta este sentimiento en Es-
pafia, porque aparte de ser la religién catélica la del Estado, se -
oin la Constitucién esparfiola, vemos que la poblacién penal con-
fiesa, comulga y oye misa enlos establecimientos penitenciarios,
y no hay apenas casos en que el penado deje de hacerlo por per-
tenecer a otro culto o por no profesar ninguno. Por otra parte, el
clero rural cumple su misién de ensenar la doctrina a los meno-
res, y son mas los establecimientos de ensefanza sostenidos por
Congregaciones religiosas que por particulares; jesuitas, escola-
pios, agustinos, hermanos de la Doctrina cristiana, salesianos y
maristas se dedican a la ensenanza de los nifios de las clases me-
nesterosas y de las pudientes.

Aparte de las propagandas anarquistas, de que nos ocupare-
mos cuando tratemos de los delitos sociales, examinemos otras
causas alegadas por los Fiscales, entre ellas, y por lo que res
pecta a los menores, estd el cinematégrafo. Ya han comparecido,
hace dos o tres aftos, ante la Aundiencia provincial de Teruel,
unos nifios acusados del delito de robo., Formaron una sociedad
para realizar algo que habian visto en los cinematdgrafos; no fué
la necesidad la que les acuci6 para llevar a ejecucién sus proyec-
tos; fué el mimetismo que tanto valor tiene en la infancia y que
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puede ser un instrumento de educacién y cultura, cuando la imi.
tacién tiende a ejecutar hechos nobles, dignos de las grandes co-
linas. Pero el cinematdgrafo exhibe generalmente informes y
desatinadas novelas en las que la moral estd ausente, con esce-
nas erdticas de color subido, o bien espectdculos truculentos de
robos, luchas, y aventuras de bandidaje. Y decimos de esto lo
que indicamos respecto al uso de las armas de [uego: la Autori-
dad ha de examinar estas peliculas segilin disponen los regla-
mentos, vy 0 es muy benévolo su criterio o el examen no se ve-
rifica,

De delitos contra la propiedad, de que nos vamos a ocupar
muy ligeramente, los Fiscales de San Sebastidn y Bilbao dan
cuenta de los cometidos por m=nores robando o hurtando plomo,
cine, estafio y hierro, que venden en los establecimientos 1lama-
dos alli chatarrerias. El Fiscal de San Sebastidn propone la re-
forma del Cédigo penal, incluyendo a estos adquirentes de obje-
tos robados como coautores. Verdaderamente que si ellos no
existieran los menores no cometerian esos delitos, y son algo mds
que encubridores, pues alientan a los muchachos a sustraer esos
efectos.

Modalidades especiales de los delitos contra la propiedad las
encontramos en Navarra (roturacion de egidos de la propiedad
comunal) y Galicia (falta de -pago del foro, que se traduce por
quema de cosechas y arranque de cepas a los que adquieren fin-
cas por subastas celebradas en ejecucidn de sentencias). Estos
delitos tienen verdadero caricter social y su estudio haria nece-
sario otro de la propiedad inmueble en su moderno cardcter, ya
presentido por el P. Mariana en su tratado de Re ristica y por
Pedro de Valencia en su libro Sobre el acrecentamiento de lala-
bor de la terra, ambas del siglo X VI, Quiere este Gltimo que la
tierra sea del mayor nimero posible de hombres; teoria que aun
hoy asusta a los que sustentan el cardcter tradicional del jus
utendi et abutendi de los romanos. Pero dejando esto, es lo cier-
to que los foros en Galicia y las roturaciones en Navarra han
dado lugar a la comisién de muchos delitos; y que como medida
profildctica de los primeros hace falta una ley de foros, que ya
fué anunciada en el Congreso por el Ministro Sr. Piniés,

Prescindimos, por no hacer mis largas estas observaciones,
de otras causas que sefialan los Fiscales como generadoras de
delitos contra la propiedad, tales como el juego y el afdn ilimi-
tado de goces, que es tenémeno que sigue a las grandes gue-
rras cuando la paz se restablece, Ejemplo de esto, el Directorio
en Francia después de la Revolucidn; el periodo que siguié a la
caida de Napoledn, etc.., Estas causas se removerin automatica-
mente cuando 14 normalidad conguiste su imperio.

S6lo los Fiscales de Badajoz v Oviedo citan la vagancia como
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causantes de delitos contra la propiedad; pero estimamos que tie-
ne mds importancia que la que generalmente se le asigna. No es
un factor del medio fisico. lo es del medio social y participa mas
del antropol6gico, puesto que se refiere a condiciones subje-
tivas.

Nuestros legisladores de la segunda mitad del siglo XIX, ins-
pirados todos por un criterio individualista, determinaron que la
vagancia no pudiera ser incluida como un delito en el Cddigo
de 1870,

Los jurisconsultos que comentaron los Cédigos de 1818 y 1850
entendieron que este hecho no podfa ser nunca delictivo. Ya de-
cia el ilustre Pacheco que la vagancia no era un acto, sino una
condicién, e inspirdindose en tal doctrina se excluyeron del cita-
do Codigo de 1870 el delito de vagancia y la prohibicién de msn-
digar, y conesto se rompid nuestra tradicién juridica. puesto que
en nuestras antignas leyes, no sélo estaban prohibidas la mendi-
cidad y la vagancia, sino que se dispusieron castigos calificando-
las de delito. En el siglo XIV, Errique I, Juan Iy Juan II, dicta-
ron leyes para suprimir la vagancia y mendicidad, y hay una
ley inserta en la Novisima Recopilacidn que dice:

<Ll vago, el cual no tan solamente vive del sudor de otro, sin lo
trabajar ni merecer, mas atn da mal ejemplo a otros que les ven
hacer aquella vida, por lo cual dejan de trabajar y térnanse a la
vida de ellos, y por esto no se pueden hallar labradores y fincan
muchas heredades sin labrar.»

Esta misma disposicién se reprodujo en la ley III del titu-
1o XXXIdel libro XII de la Novisima Recopilacién, donde se in-
serta la pragmdltica de D, Carlos v Dofia Juana dada en 1528 que
prohibié la estancia de los vagamundos en la corte y dispuso que
dentro de diez dias salgan de ella los que no tengan sefiores v
si no sean presos y destinados un mes fuera de la corte, y la se-
gunda vez sean presos por nn mes y desterrados del Reino.

D). Felipe II di6é otra pragmitica en Toledo, en 1560, y dispuso
que a los vagos se les impusiera cuatro afios de galeras y fueran
traidos a la vergiienza, y por segunda vez cien azotes y servicio
de ocho afios en galeras, y por la tercera vez cien azotes y gale-
ras a perpetuidad. La mis célebre de las disposiciones de nues-
tro tradicional derecho fué la Ordenanza dada en 7 de Mayo de
1775 por el Rey D. Carlos [11, en la cual manda se prenda a los
vagos v dice gue se entienda por tales <los gue viven ociosos sin
destinarse a la labranza, careciendo de rentas de que viviroan-
den mal entretenidos en juegos, tabernas y paseos sin conocér
seles aplicacidn algunas. Y por Real orden de 30 de Abril de 1745
«se declaraba vagos a los gue sin oficio ni beneficio, hacienda o
renta, viven sin saberse de que le venga la subsistencia por-me-
dios licitos y honestos; el que teniendo algiin patrimonio y emo-
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lumento, o siendo hijo de familia, no se le conoce otro empleo
que el de las casas de juego, frecuenta parajes sospechosos y no
hacen ninguna demostraciér: de aprender oficio en su estera, el
que pide limosna sin defecto Hsico o aun teniéndole no le impide
el trabajo...» En el estado actual de la sociedad espaiiola cree-
mos que seria muy oportuna la aplicacién de algunos de estos
preceptos, que hemos recordado para demostrar que los articu-
los 227 y siguientes del Cédigo penal de 1848 tenfa su tradicién
en nuestro derecho y responden hoy a una necesidad de los mo-
dernos tiempos para evitar los delitos que de la vagancia surgen,
o sea un medio profildctico que las modernas escuelas de derecho
penal preconizan como necesario. Conceptuamos, pues, de nece-
sidad una ley de vagos o una reforma del Cédigo en dicho senti-
do, para concluir con ese parasitismo, tradicional en nuestro
pueblo.

En la parte correspondiente a la etiologia del delito de 1a obra
de Lombroso, que antes hemos citado, se afirma que las profe-
siones de los delincuentes son frecuentemente nominales y que
su verdadera profesién es la vagancia. De 3.181 delincuentes,
afirma el citado autor que 1,347, es decir, el 42 por 100, eran va-
oos de profesién Podemos afirmar nosotros que no hay voluntad
mds firme y tenaz que la del vago para no trabajar. El trabajo
continuo y durable es la caracteristica del hombre civilizado; en-
tre los pueblos no civilizados no hay esfuerzos perseverantes,
sino que se emplea el esfuerzo cuando la necesidad acucia y se
cesa una vez satisfecha.

-

Costumbres politicas.—Los Fiscales de Albacete, Cuenca y
otras provincias han atribuido cierto aumento de criminalidad a
las elecciones. Claro es que este aumento es circanstancial; pero
aun no siendo continuo es permanenie. Contra este factor hay un
medio eficaz; pero que no esta en las manos de los que instan la
justicia, ni de los gque la administran, el aplicarlo. Llegé el su-
fragio hasta las iiltimas capas sociales; pero no llegaron éstas a
la altura del sufragio.



TForma en que se ha ejercido la inspeccion, ca-

sos en que se haya verificado personalmente,

resultados obtenidos y defectos gque mads ire-

cuentemente se han observado en la instruc-
cion. z

ALBACETE.—Se ha hecho por testimonio. La inspeccién perso-
nal s6lo tuvo lugar en un sumario instruido en Albacete por des-
orden piiblico; pero no se cometié delito alguno.

Ciudad Real.—Encuentra el Fiscal defectuosa la instruccién
de los sumarios por lo que ha sido necesario pedir su revocacién
en muchos casos.

Mureia.—Se hace por partes de incoacién y testimonios.

Bayrcelona.—Afirma el Fiscal de Barcelona la escasez del per-
sonal en casi todas las Audiencias para poder inspeccionar per-
sonalmente todas las causas que merecen serlo, por lo gue cree
que es necesario el aumento de la dotacién de Fiscales, sino se
quiere hacer estéril la inspeccién. En Barcelona, a pesar de esto,
se hicieron objeto de inspeccién personal todos los que, por la
tendencia especial o terrorista del delito, se hubo de confiar su
instruccion a Jueces especiales.

Gerona.—Se encomendd en un delito de lexa patria la inspec-
cidn del sumario a nn Fiscal municipal, en los demds casos se ha
hecho por testimonio v ha surtido buenos efectos, excepcién he-
cha del Juzgado de Puigcerdd, que no se ha podido vencer las
inmotivadas dilaciones en la tramitacion de los sumarios y se le
ha corregido al Juez, disciplinariamente.

Tarragona.—En tres sumarios se ha hecho la inspeccitén per-
sonal, _

Lérida.—Se ha hecho la inspeccién por testimonio.
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Burcos.—Se realiza la inspeccién por testimonios y partes, y
en una causa por cohecho contra unos jurados, se hizo personal-
mente.

Vitoria —En Lres sumarios se ha hecho personalmente, en los
demads por testimonio. El delecto notado en los sumarios es el de
que las diligencias que instruyen los Jueces municipales suelen
ser incompletas, siendo necesario que los de Instruccién, en los
casos de delitos graves, se personen en el lugar del hecho.

Logroiio —En dos casos se ha hecho la inspeccidn personal-
mente, en los demds por testimonios.

Santander.-Se ha ejercido la inspeccién en la forma ordina-
ria de partes de adelanto. Hubo necesidad de pedir testimonio en
un sumario y se hizo la inspeccién personal en otro, por tratarse
de un delito social.

Soria. —Se ha hecho por testimonios.

CAcergs.—5Se hace la inspeccidn por partes v testimonios, y
no se hace personalmente por falta de personal.

En cuanto a la tramitacién de sumarios, hace presente el Fis-
cal que los Jueces estdn mds atentos a concluirlos que a detallar
los indicios. Encuentra el Fiscal defectuosa la actnacién suma-
rial de los Jueces municipales.

Badajos.— Por medio de testimonios se hace la inspeccidn, y
inicamente en los casos que por su gravedad, causan gran alar-
ma, se ha efectuado personalmente.

CoruRa.—No puede hacerse persopalmente por la [alta y mo-
vilidad del personal, y porque tienen los Fiscales que adelantar
el importe de los gastos.

Lugo.—Se inspeccionan por testimonio y personalmente cuan -
do la gravedad del hecho lo exige.

Orense —Manifiesta el Fiscal que la manera mis eficaz de
ejercer la inspeccion es la intervencion personal; pero esto no es
posible por el trabajo que pesa sobre 1a Fiscalia. Los testimonios
no suelen ser bastante expresivos, y cuando llegan a poder del
Fiscal, ha pasado en muchas ocasiones la oportunidad de solici-
tar la prictica de diligencias.

Pontevedra.—Solamente en contados casos se ha hecho la ins.
peccidn personal, por lo que hace falta una plaza de Abogado
fiscal para realizarla.

Granada.—La inspeccidn se hace por testimonio; manera que
estima deficiente el Fiscal.

Almeria.—Afirma el Fiscal que los sumarios instruidos por el
Juzgado de la capital son defectuosos, v hay necesidad de pedir
muchas veces la revocacidn del auto de terminacitn.



¥ —

Jaén.—Se hace la inspeccién por testimonios, y la considera
insuficiente el Fiscal.

Mdlaga.—Afirma que la eficaz es la personal; pero que no
puede hacerse por falta de personal. Se han inspeccionado seis
sumarios personalmente.

MApgrin. — Se ha hecho la inspeccién en la mayoria de los ca-
sos por testimonio, pues el personal de la Fiscalia no es bastante
para la inspeccién de presencia. Se ha hecho ésta en algunos pro-
cesos y en todos aguéllos en que se ha ordenado por la Fiscalia
del Tribunal Supremo.

Avila, —No ha sido precisa la inspeccién personal por ser acer-
tada la instuccidén de los sumarios.

Guadalajara.— El personal de la Fiscalia lo constituye el Fis-
cal y el Teniente; no hay Abogados fiscales sustitutos. Estos dos
funcionarios no pueden hacer la inspeccién personal en sumarios
que se instruyen por Juzgados de fuera de la capital. Se ha ins-
peccionado uno por parricidio,

Segovia.—Se practicéd personalmente en una causa por homi-
cidio y en otra por incendio. Se tramitan bien los sumarios,
siendo confirmados los autos de terminacidn.

Toledo.—Se practica la inspeccién por testimonio. No ha ocu-
rrido, en sentir del Fisecal, ningtin hecho que por su gravedad
haya sido necesario la inspeccién personal.

Parma pE MavLrorca.—Se hace la inspeceidn por medio de tes-
timonios, y en dos causas se ha hecho con intervencién personal.

Navarra.—La inspeccidn se ha llevado a cabo por medio de
testimonio. Se notan deficiencias en los sumarios que determinan
la revocacién de los autos de conclusidn.

Guiprizcoa.— Se han inspeccionado personalmente dos suma-
rios: uno de homicidio y otro por incendio en una fabrica.

SeviLra.—No contiene la Memoria del Fiscal manifestacion
alguna respecto a la inspeccién de sumarios, ni cabe manera de
instruirlos.

Cddis.—La inspeccidn ha sido hecha por medio de testimonios.

Varexcia.—Se hace la inspeccién por testimonio, y personal-
mente cuando la importancia del hecho lo requiere.

Alicante.— Afirma el Fiscal que de los tres medios de inspec-
cionar el sumario, que establece el art. 306 de la ley Procesal, el
tinico que puede dar resultado es el de la inspeccién personal;
pero esto exige mayor ntimero de funcionarios que el que existe
en las Fiscalias. ]

Castelldn de la Plana.—Se ha hecho la inspeccién por medio
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de testimonios en atencidn a no haber ocurrido delito de tan
grave importancia que haya exigido la inspeccién personal.

VALLADOLID.— S6lo en dos casos se ha hecho personalmente.
Los sumarios se tramitan con actividad.

Falencia. —No ha habido sumarios graves, ni, por tanto; nece-
sidad de llevar a cabo la inspeccién personal. Respecto a defec-
tos en la instruccién de los sumarios, manifiesta el Fiscal que
existen 12 sumarios en los siete Juzgados, v en los 12 se han re-
vocado los autos de conclusién para la prdctica de diligencias.

Salamanca. —Se practica por el modo ordinario de testimo:
nios, y no ha ocurrido caso de gravedad que hava exigido la ins-
peccidn personal,

Zavora.—Alirma el Fiscal que se hace la inspeccidn con cfica-
cia por testimonios, en virtud de 1a buena organizacién de la Fis-
calia v de los libros reglamentarios que la misma lleva con otros
auxiliares y las carpetas correspondientes a cada uno de los Juz-
gados que contienen los datos y antecedentes de cada causa.

En cuanto a defectos en el modo de instruir los sumarios, el
Fiscal ha podido notar que se practizan diligencias innecesarias
v faltan otras indispensables.

Se ha practicado la inspeccién personal en un sumario del
Juzgado de Puebla de Sanabria, por falsedad, y en otros por
desorden piiblico, danos, atentado, resistencia y por colocacién
de un cartucho de dinamita,

Zaracoza.—Respecto a la instruccién de los sumarios, fuera
de algunos detalles de escasa importancia, que no acusan puni-
ble abandeno, nada digno de censura se ha notado en la actua-
cién de los Jueces. Los sumarios se tramitan con actividad, cum
pliendo los dos fines que la ley les asigna, o sea, comprobar el
delito y el delincuente.

La inspeccitn se ha ejercido por testimonio v telégrafo en
causas que merecian especial atencidn, aparte de aquellos de ca-
ricter social en la que la inspeccidn ha sido personal.

Huesca.—1.a inspeccién se ha hecho por testimonios y por ins-
peccién personal hecha por el Teniente fiscal en unas causas por
usurpacion de terrenos.

Teruel. - La inspeccidn se hace por medio de testimonios, y
aunque el sistema es deficiente, no puede llevarse a cabo la ins-
peccién personal por no ser mds que dos los funcionarios del Mi-
nisterio fiscal en la Audiencia. No obstante, se inspeccioné per-
sonalmente por el Teniente fiscal un sumario incoado por el Juz
gado de Valderrobles, por desérdenes piiblicos, atentado y coac-
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ci6én con motivo del enterramiento civil de un individuo muerto
violentamente.

Dispone el art. 306 de la ley de Enjuiciamiento criminal, que
los sumarios los formardn los Jueces de instruccidn bajo la ins-
peccién directa de los Fiscales del Tribunal competente, y como
se ve, la obligacién de inspeccionar no es una facultad discrecio
nal en el Ministerio publico, sino un deber que ha de cumplirse
en todo proceso. El pdrrafo segundo del expresado articulo se-
fiala las maneras de hacer esa inspeccion; bien constituyéndose
el Fiscal por 51 o por medio de sus auxiliares al lado del Juez de
instruccion; bien por medio de testimonios, en relacién suficien-
temente expresiva que le remitird el Juez instructor periddica-
mente y cuantas veces se les reclame; o bien podrin delegar sus
funciones en los Jueces municipales,

Que la inspeccion de presencia del Fiscal o de sus auxiliares
es la mds elicaz, lo dicen todos los Fiscales cuyas Memorias que:
dan resefiadas; pero este medio no es siempre practicable, aun-
que los Fiscales, atentos siempre a su deber, quieran adoptarlo.
El escaso personal del Ministerio fiscal, en casi todas las Audien-
cias se oponen a ello. En Teruel, Guadalajara y otras provincias
no hay mas funcionarios que dos, v si se ofrece inspeccionar uno
o dos sumarios instruidos fuera de la capital. no pueden abando
nar ésta y con ello abandonar todo el servicio de despacho de
causas y asistencia a juicios Hay que renunciar este medio, atn-
que S&é reconouzca, COMo S¢ reconoce, en todas las memorias, su
elicacia,

Los testimonios no suelen daridea de la importancia y alcance
de las diligencias practicadas. La realidad vista al través de un
testimonio escrito, no es lo mismo que la realidad vista directa-
mente. A mis de que, como dice el Fiscal de Orense, llegan ios
testimonos a poder del Juez cuando va no es ocasidn oportuna de
adoptar las medidas o practicar las diligencias que el Fiscal es-
time oportunas para el esclarecimiento del hecho, o las observa-
ciones y pretensiones a que la ley se refiere llegan tarde al Juz
gado porque pasd el momento oportuno de tenerlas en cuenta.
Aparte de gque la manera de hacer estos testimonios, redactados
las mds de las veces por los auxiliares del Secretario judicial, se
reduce a la enumeracién de las diligencias sin manifestar el re-
sultado, a referir quiénes declararon; pero sin expresar lo decla-
rado; a dar cuenta de tradmites de ritual que no tiene importancia;
v todo esto es porgue se hacen deprisa, hurtando el tiempo a las
ocupaciones de los auxiliares, y sise procura hacerlos breves para
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hacerlos pronto, no cuiddndose de hacerlos bien. Ya ha expuesto
esta Fiscalia al Gobierno de S. M. en el apéndice primero de la
Memoria del afio anterior la necesidad imperiosa de crear mas
funcionarios del Ministerio fiscal, para acudir al remedio de la
necesidad.



Mode de funecionar y constituirse el jurado; jui-
cios suspendidos ¥y causas que produjeron la
suspension

ALBACETE.—5e ha constituido normalmente y no se han hecho
sorteos supletorios.

En la apreciacion de las pruebas ha incurrido en grandes erro-
res, sobre todo al estimar la eximente de delensa propia que, casi
siempre, se alega por las defensas.

Segiin el Fiscal se impone su reforma o que desaparezca esta
manera de enjuiciar. Durante el afio el Jurado ha dictado 14 ve-
redictos de inculpabilidad y 6.de culpabilidad.

Se ha suspendido el juicio de una causa procedente del Juzga-
do de Hellin, por homicidio, a causa de enfermedad del Letrado
v se volvid a suspender dos veces, Se han acordado 9 suspensio-
nes por enfermedad de los Letrados.

Cindad Real,—E| Jurado, segiin el Fiscal de esta Audiencia,
obra a impulso de la recomendacién o de una benignidad exage-
rada, y en algunas ocasiones por motivos peores, L.o mismo en los
delitos contra las personas, que contra la propiedad tiende a la
absolucién. El Fiscal lucha con armas desiguales a las de l1a de-
fensa, pues ésta, ademads del estudio de la causa, trabaja al Jura-
do y cuando no estd dispuesto a dictar veredicto absolutorio,
pide la suspensién del juicio.

Debe reformarse la ley en lo referente a la formacidn de las
listas de Jurados, remitiendo los Alcaldes una certificacién en los
quince primeros dias de Diciembre con los nombres y apellidos
de todos los vecinos del puebloe que sepan leer v escribir y hayan
cumplido treinta afios y residido dos en el término municipal, ¥
con estas listas la Audiencia formard cada afo en la primera
quincena de Enero una lista de 200 cabezas de familias y 150 ca-
pacidades de cada Partido judicial; listas que se habrin de publi-
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car en el Boletin oficial, para pedir inclusiones o exclusiones, y
después de rectificada se hard, con intervencién del Fiscal, el
sorteo de los veinte Jurados cabeza de [amilia v dieciséis capaci-
dades, mds los supernumerarios. Podian hacerse las primeras
listas en las oficinas provinciales de Estadistica. Estima necesa-
rio el Fiscal excluir de la primera pregunta el concepto de culpa-
bilidad.

Cuenca.—Afirma el Fiscal la necesidad de reformar la ley en
la formacidn de las listas y no hacerse la seleccion al revés, como
ahora se hace. Son muchas las suspensiones.

Murcia.—Se ocupa el Fiscal en su memoria de la dolorosa im-
presién que producen los veredictos y afirma que esta institucidn
no responde a los fines para que fué creada y se halla convertida
en amparo de los mis culpables delincuentes y organismo doéeil
a todo género de presiones e influencias.

I.as persones de cultura y honradez rehuyen formar parte del
Jurado.

Cita el caso de un veredicto referente a un delito de robo, que
tenia ochenta preguntas v que el Jurado contest6 a todas negati-
vamente y de manera absolutoria, durando la deliberacién cinco
minutos.

Barcerona.—El Fiscal de esta Audiencia que tan atinadas ob-
servaciones hace en su memoria acerca de los asuntes que son
objeto de su estudio, dice poco en relacién con el Jurado porque
dictado el Real decreto de 7 de Agosto de 1920 en que se utiliza
la facultad que al Gobierno concede la primera disposicién espe-
cial de la ley reguladora de la institucién del Jurado para sus-
pender su funcionamiento en la provincia de Barcelona, en rela-
cién con los delitos que define y sanciona la ley de explosivos y la
de asesinato y homicidio, ha reducido mucho el campo de accitén
del Jurado, y sélo manifiesta, con el acertado juicio que es en él
proverbial, que lo m4s indispensable es que tengan efectividad los
preceptos de la ley de 1888; pero sucede que las clases mas ilus-
tradds han logrado evadir aguella obligacidn que la ley lesim-
pone, LLos vicios comienzan en la formaci6n de las primeras listas
y acaban en la mayor facilidad que para conseguir las recusacio-
nes en el acto de celebrarse el juicio, tienen los jurados, con lo que
la seleccién se hace a la inversa y quedan para intervenir en el
fallo los menos idéneos para discenir con serenidad.

Entiende que seria conveniente no exigir la unanimidad para
llevar la cansa a nuevo Jurado.

Gerona.—El] Jurado ha funcionado con regularidad, pero los
que lo constituyen no lo tienen como un honor o un derecho, sino
que lo estiman como pesada carga, procurando eludir su campli
miento por medio de recusaciones y alegaciones de enfermedad,
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Mucha benevolencia en los fallos, cuando se trata de delitos con-
tra las personas.

Tarragona.—Se acentuan, segin el Fiscal, los defeclos gue
-apuntd en la Memoria del afio anterior. Se elude el cumplimiento
de esta funcién, siendo grande el nimero de certificaciones pre-
sentadas, v cuya veracidad se hace punto menos que imposible
comprobar. '

Los veredictos de inculpabilidad van en aumento debido, apar-
te de las presiones de fuera, a la benevolencia mal entendida hija

- de una sensibleria enfermiza.

Lérida.—De los juicios orales de Jurado fueren suspendidos
97: de ellos, 18 por incomparecencia de los procesados; 4 por en-
fermedad de éstos; 4 por la de sus defensores y 2 nor incompa-
recencia de testigos. Sigue funcionando el Jurado con los mismos
desaciertos que se apuntaron en la Memoria del afio anterior.

Burcos.—Sélo una vez ha sido necesario acudir al sorteo su
pletorio. Hace notar el Fiscal que el retraso en satisfacer las die-
tas por falta de fondos produce la incomparecencia de muchos
jurados gue carecen de recursos para sufragar los gastos que le
produce su estancia en la capital, y cuando acuden han de sufrir
un descuento en el percibo de sus dietas por parte del agente que
adelanta el importe de las mismas. Respecto a la actuacion del Ju-
rado el Fiscal afirma sencillamente, que es deplorable.

Alava.—No hay dificultades para su constitucién. Son parcos
en recusaciones. No son desafectos los habitantes a formar parte
del Tribunal y no ha habido necesidad de practicar sorteos su-
pletorios. Suelen los jueces de hecho prestar bastante atencién a
las pruebas practicadas, y de ordinario sus veredictos estdn ins-
pirados en principios de equidad y justicia.

Logroiio.—No ocurren dificultades en su constitucién; sus re-
soluciones se inspiran en sentimientos de justicia y de equidad
con tendencia a la benignidad y atiende mds que a los hechos a

las condiciones psicoldgicas del procesado.

Santander.—La forma de constituirse y funcionar el Jurado
ha sido normal, sin haberse hecho necesario suspender la vista
de las causas. En cambio, lo relativo a su actuacién es lamenta-
ble. Casi todos los homicidas quedaron libres y de nada ha ser-
vido la revisién; pero cuando el homicida era un transeunte,
hombre sin arraigo en la localidad, entonces el Jurado sin Ia re-
comendacién de la familia, sin las dddivas o promesas y sin la in-
tervencién de la influencia, ha sido inexorable.

Soria,—El Fiscal afirma que para que el Jurado dé sus frutos
hace falta que en las listas figuren personas honradas y de buen
criterio. :

Vizcaya.—Se suspenden los juicios con lamentable frecuencia

3
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y la causa de esto puede ser por el retraso en el pago de las die-
tas y lo desproporcionada de la cuantia de éstas comparada con
la carestia de la vida en Bilbao. Las causas de cardcter leIthD
no han sufrido suspensién.

Existe mucha benevolencia en los dentos de sangre, pues ha
prodigado el Tribunal de hecho veredictos de inculpabilidad que
han producido un aumento de criminalidad. En los delitos contra
la patria jamas ha dictado veredicto de culpabilidad.

: Ciceres.—Las personas cultas y de posicién econdmica se

abstienen por toda clase de medios de formar parte del Jurado.

Hay rigor en los veredictos cuando de delitos contra la pro-
piedad se trata y de lenidad en los delitos de sangre.

Badajos —Alguna modificacién se ha conseguido con la in-
tervencion de la Fiscalia en los sorteos supletorios; pero los de-
mads vicios contintian: ausencia de las personas capaces y cultas,
falta del puntual pago de dietas, ete.

CoruSa.—Se limita el Fiscal en este punto a reproducir las
opiniones de los Fiscales de la provincia del territorio.

Lugo—Los veredictos son de extrema benevolencia, todo por
la falta de aptitud de las personas que integran el Jurado a conse-
cuencia del descuido en la formacion de listas, dejando de in-
cluirse en ellas a las personas pudientes, a las que tienen titulos
profesionales, empleados piiblicos, etec. Las suspensiones han
sido motivadas por enfermedad de los Letrados.

Orense.—Los desaciertos del Jurado son causa de que la.cri-
minalidad aumente, que las muertes violentas se sucedan con la-
mentable frecuencia y de que crezca el' matonismo. En los erime-
nes mas claros, y que han producido en la opinidn mds hondo mo-
vimiento, ¢l Jurado halla siempre el medio de poner en la calle a
los culpables o de aminorar el castigo en términos irrisorios. Al-
gan rigor en los delitos contra la propiedad.

Como causas de lo indicado el Fiscal sefiala la formacién de-
las listas, las Juntas a que se refiere el art. 14 de la ley no se
constituyen ni funcionan de hecho y el Seeretario no incluye a
los mds competentes y aptos para la funcién.

Pontevedra.—Fueron suspendidos 172 juicios y de ellos 35 de
la competencia del Jurado, por enfermedad de los procesados o
de sus defensores. Tiende a absolver en los delitos de sangre,
aunque el procesado confiese su delito.

Granada,—Se muestra el Fiscal decidido adversario del Jura-
do. Empieza en la Memoria a dolerse de que nada de lo que en
ella se expresa es corregido por los Poderes publicos y afiade
que est4 muy cercano el dia en que la adn.inistracion de justicia
sea un mito. Las suspensiones son muchas; no vacilan los Jura-
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dos en declarar inculpables a los delincuentes de homicidio, lo
mismo para con los de robo, dandose el caso de haber sido ab-
suelto un procesado que habia sido visto por varios cuando se
descolgaba por las tapias de un patio; habia confesado su delito
tres veces en el sumario, y se retractd en el acto del juicip; el de-
fensor estuvo conforme con la calificacién definitiva del Fiscal,

Propone el Fiscal la supresion del Jurado, y si no fuera posi-
ble 1a modificacién en la manera de constituirse, evitando las sus-
pensiones,

Almeria—El funcionamiento del Jurado es deficiente y deplo-
rable. Conviene la suspension del Jurado en todo el territorio na-
cional.

Propone el Fiscal restar de la competencia del Tribunal del
Jurado los delitos de malversacién, falsedad y corrupcitn de me-
nores,

Jaén.—Los veredictos del Jurado son erréneos; las personas
capacitadas no forman parte del Jurade. La confianza de los pro-
cesados en delitos de sangre, en salir absueltos es tan grande gue
cita el Fiscal el caso de uno que apremiaba a su abogado para
que la vista se celebrara a la mayor brevedad porque estaba -
ciendo mucha falta en si casa.

Mdlaga.—Desde la formacidn de las listas hasta la constitu-
cion del Tribunal, los inclufdos lo son contra su voluntad. Falta
el puntual pago de dietas; existe influencia politica o de cacicato.

Las Pavsas.—El Fiscal afirma que resultan injustos los vere-
dictos del Jurado,

Santa Cruz de 1enerife —Se dictaron 27 veredictos de incul-
pabilidad y 19 de culpabilidad. El jurado se compone de perso-
nas que carecen de condiciones de ilustracién y cultura. Afirma
el Fiscal que los Jurados del partido de Granadilla jamds decla-
ran la culpabilidad de un reo, aunque éste haya confesado su de-
lito. Refiere las muchas suspensiones de los juicios.

Maprip.—Suele ser el Jurado, segiin afirma el Fiscal, inexo-
rable con los autores de los delitos contra la propiedad, sobre
todo si son reincidentes e inspiran sus veredictos en un sentido de
lenidad sin limites en los delitos de sangre, tendiendo a la decla-
racidon de inculpabilidad en aquellos ¢ue se llaman pasionales,
aun cuando el delito resulte probado. Tampoco encuentra méri-
(08 bastantes para declarar culpables a los acusados de actos con-
trarios a la vida v derechos del Estado, falsedades y malversa-
ciones, Atribuye el Fiscal estos efectos a las causas siguientes:
Formacidn de las listas; resistencia de los ciudadanos a tomar
parte en la funcién del Jurado, alegando toda clase de escusas, y
si no bastan, ser recusados en el acto del juicio oral. Conviene
limitar el derecho de las partes a recusar. El hecho de que se
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constituya el Tribunal por individuos de 1a misma localidad del
reo hace que vengan prevenidos en su contra o en su favor.

Awila.—Hace la observacion de que, por regla general, 10s ve-
redictos de un determinado partido judicial se han inspirado to-
dos ellos en un determinado criterio, ya de benevolencia, ya de
rigor. De 23 juicios por Jurados, se han dictado siete veredictos
de culpabilidad conformes con el Fiscal, seis de culpabilidad,
disconformes y 19 de inculpabilidad.

Guadalajara.—Funciona el Jurado con regularidad en los ac-
tos previos para su constitucién, sin que haya habido dificultades,
ri necesidad de acudir a saorteos supletorios. De 20 juicios por Ju-
rados, en dos se retird la acusacién, y en nueve se dictd veredicto
de inculpabilidad, y de culpabilidad en otros nueve.

Segovia.—Se ha constituido con regularidad, sin que se hayan
acordado suspensiones,

Impera en los veredictos un exagerado fllantropismo a favor
del delincuente y el creer excesiva la pena, que siempre conocen
los Jurados.

Toledo. - Falta de puntualidad en el pago de las dietas, por lo
que se ven los Jurados obligados a aceptar anticipos. Por esta
falta de puntualidad, se acude a alegar enfermedades para no
acudir al llamamiento.

Existe lenidad en los delitos de imprudencia, malversacidn,
falsedades y homicidios y siempre en los mal llamados delitos
pasionales,

Ovieno.— Se pidié revisién en 16 juicios y s6lo fué otorgada en
siete. Sefiala el Fiscal benevolencia del Jurado en los delitos de
homicidio, ¥ cree que debian formarse con mas cuidado las listas
de Jurados.

Navarra.—Responde el Jurado en esta provincia con mayor
acierto que en otras, aunque afirma el Fiscal que hay lenidad en
los delitos de sangre.

Guipiuscoa.—Funciona con acierto y con las mismas pruebas
de independencia y honradez que en afios anteriores.

PaLma pE Marvrorca. — Estima el Fiscal que va arraigdndose
la institucién en el pais y se observa una marcada evolucién en
el cumplimiento de los deberes sociales. En la Isla de Menorca la
actuacion del Jurado se circunscribe a los delitos contra la pro-
piedad, ya que contra las personas apenas se comeéten, Asistenal
Jurado personas de calidad.

SeviLra.—Ninguna observacién contiene la Memoria respecto
al importante asunto del funcionamiento del Jurado,
Ctidiz,—Hace notar una vez mds el Fiscal que en todos los jui-
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cios por Jurados, menos en los de la capital, han de ser designa-
dos éstos por sorteos supletorios y por tanto no son vecinos del
término donde se verificé el hecho delictivo. Propone el Fiscal
que cuando esto ocurra se entienda que la soberanfa popular re-
flejada en dicho Tribunal renunciaba a su actuacioén y el Tribu-
nal de derecho pudiera conocer del asunto.

Afirma el Fiscal que es tal el nimero de veredictos de incul-
pabilidad recaidos en los juicios que versan sobre delitos contra
la honestidad, falsedades y malversaciones, que bien puede afir-
marse que en la provincia son letra muerta las sanciones esta:
blecidas en la ley penal para la represion de estos hechos puni-
bles.

Cordoba,—Se atribuye a la institucién del Jurado el defecto
de inadaptacidn al estado actual de nuestras costumbres y al me-
dio cultural en que se desenvuelve. Fué prematura su implanta-
cién y treinta afios de prictica no han conseguido que rinda sus
frutos; por eso el Fiscal no sefiala mds causas, porque no atribu:
ye la ineficacia de la institucién a detalles de la formacién de las
listas, ni a la necesidad de sumar o restar en el indice de los deli-
tos fijados a su competencia; la causa es mds honda y mds gene-
ral: 1a falta de civismo, de prestacién voluntaria de los ciudada-
nos a toda obra que al bien piblico se encamina.

Huelva,—Propone la modificacién de la forma en que se hacen
1as listas de Jurados, para que en ellas fizuren el mayor nimero
de personas ilustradas, conscientes de sus deberes e indepen-
dientes, con ¢l fin de hacer ineficaces las influencias extrafas que
constantemente llezan a los Jurados y es causa de que se dicten
veredictos lamentables e incomprensibles.

VaLexnciA,—El Fiscal estima que el Jurado es muy caro y sus
resultados imponderablemente malos, tanto, que a su juicio es
una de las causas generadoras del presente estado de indiscipli-
na social.

Sus veredictos jamas se inspiran en la justicia, y aunque, por
rara excepcidn, se acomodan alguna vez a las resultancias del
proceso, no por eso dejan de ser prevaricaciones, porque respon-
den siempre a influencias extrafias. Se ha suspendido la celebra-
cién de juicios muchas veces.

Alicante —1La rectificacion de las listas no puede ser mas de-
fectuosa, porque se lleva a cabo de una manera imperfecta y pu-
ramente formularia. Es urgente la reforma de la ley para enco-
mendar a otros organismos la formacién de las listas. El funcio-
namiento en la provincia ha sido normal.

Afirma la conveniencia de que se evacue el traslado de con-
clusiones suprimiendo la quinta para que no sea conocida de los
Jurados la pena que se solicita.
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Casielldn.—Debe modificarse la manera de hacer las listas,
especialmente las de la Junta municipal. Los Jurados concurren
cuando son citados y no se ha hecho necesarioel sorteo supletorio.

5iel funcionamiento es normal, los veredictos no pueden me-
recer 1a aprobacidn y resultan injustos debido a la falta de cultu-
ra e ilustracién de los Jurados, pues muchos de ellos apenas sa-
ben leer ni escribir, falta de independencia y libertad y sobra de
falsos sentimientos de compasidn por los procesados.

Varraporip. -No ha habido dificultades para la constitucién
v no ha sido preciso acudir a sorteos supletorios. Tendencia alar-
mante a la incalpabilidad en los delitos de sungre.

Ledn.— Entiende el Fiscal que la supresion del Jurado ¢s una
necesidad para la buena administracién de justicia. La indiferen-
cia por parte de unos, la falta de conocimiento de otros, y en ge-
neral la resistencia a formar parte del Tribunal popular dan ia-
gar a una serie de veredictos de inculpabilidad incompatible con
la misién del juzgador.

Palencia.—La formacién del Jurado se hace con bastante nor-
malidad y sin necesidad de acudir al sorteo supletorio.

Salamanca.—El Jurado adolece de los vicios capitales que
presenta en casi todas las regiones. Declara el Fiscal que la ven-
ta de la justicia es frecuentisima y que sélo acuden a desempeiiar
esas funciones o gentes incultas u otras, que poseyendo alguna
instruccién, toman el cargo por industria. La raiz del mal estd en
la formacién de las listas, que se apartan de la verdad del censo.
No toda la culpa es de los Jurados, segiin el Fiscal, sino de la li-
bertad que por corruptela o por timida interpretacién legal se
permite a las defensas; con el mayor cinismo se mutilan desfigu-
ran o niegan los mismos hechos base del juicio y aun la misma
declaracién del procesado; en la materia de derecho se dicen a
los Jurados verdaderas aberraciones y aun doctrinas de dudosa
moralidad.

Zamora,—Funciona el Jurado con normalidad; pero si funcio-
na con normalidad en cnanto a la forma procesal y externa, man-
tiene en el fondo la misma corrupceidn y escandalosa inmoralidad
que se ha hecho notar en Memorias anteriores.

El Jurado se vende y se dicta el veredicto que quieren los in-
teresados mediante el pago convenido, habiéndose creado los
llamados corredores de jurados retribuidos y encargados de po-
ner en inteligencia a los procesados y sus familias con los indi-
viduos que han de actuar en el cuatrimestre. Los delitos de san-
gre son los que, principal ¥ casi exclusivamente, dan margen a
la ilicita actuacidn de jurados y corredores, como remedio a esto
no hay mas que la suspension del Jurado en el territorio de la
Audiencia respecto a los delitos de sangre.
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Zaracoza.—Los jurados acuden a los juicios y no ha habido
necesidad de suspenderlos.

Censura el Fiscal las recusaciones del defensor. El Jurado ha
procedido con correccién e independencia. En dos procesos de
cardcter social ha dictado veredicto de culpabilidad.

Huesca.—La asistencia a los juicios es asidua, pocos se excu-
san, v los que lo hacen alegan justa causa.

En cuanto a los veredictos, el Fiscal dice que une sus lamen-
taciones a las muchas que se formulan por los demas funciona-
rios del Ministerio Fiscal. Falta de ilustracién, falta de morali-
dad y falta de independencia son las causas de que no se den ve-
redictos conforme al juramento prestado. Por la falta de ilustra-
cién se ven veredictos contradictorios, y a veces acuerdan lo
contrario de lo que ellos querfan. LL.a falta de moralidad e inde-
pendencia, da ocasién a que se hagan trabajos y otertas de re-
muneracion y haya agentes para llevar a cabo estas gestiones.

{eruel.—Funciona normalmente; pero en cuanto a las resolu-
ciones recaidas, el juicio que ha de formarse no puede ser mis
desfavorable. La impunidad es cada vez mayor y los asesinatos
mis horrorosos se cometen con aterradora frecuencia. La insti-
tucion del Jurado en esta provincia nos lleva a una negacién de
la Justicia. No hay otra forma de curacién que la supresion total,

porque el Jurado estd actuando como enérgico disolvente de la
nacionalidad.

2 & X

Alrecoger esta Fiscalia los datos que anteceden, remitidos por
los funcionarios del Ministerio fiscal en las Audiencias, ha de
exponer al Gobierno de S. M. cudl es la actuacién del Jurado, se-
olin esos datos, y cudles son las reformas que conviene introdu-
cir en la legislacién, a fin de que rinda el Tribunal popular el
servicio que debe en pro de la administracion de justicia, si es
que no hemos de declarar, como el Fiscal de Teruel, «que no hay
forma de curacidn, porque el Jurado estd actuandoe como un enér-
gico disolvente de la nacionalidad». Esta y otras manifestaciones
tan radicales como ella, exponen los Fiscales, y ante esta casi
unanimidad de pareceres de los funcionarios de este Ministerio y
la piblica opinién que tiene declarada su repugnancia al Tribunal
popular, fuera vano empefio en esta Fiscalia presentar a la consi-
deracidn del Gobierno, como un é€xito la actuacidén del Jurado,
lisonjedndose de los beneficios que para la administracion de jos-
ticia ha tenido la institucién del Tribunal popular, y estimaun
deber el Fiscal del Tribunal Supremo el de Ilamar la atencidn
del Gobierno acerca de este asunto de trascendental importan-
cia para el cumplimiento de ese fin del Estado, que algunos tra-
tadistas seflalan como tnico esencial: la realizacién del derecho.
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Con la institucién del Jurado en Espafa, quedan impunes los de-
litos mds graves de los que enumera el libro II del Cédigo penal,
pues mientras los Tribunales de derecho castigan los delitos que
son de su competencia, como el hurto y lesiones, quegan sin cas-
tigo el parricidio, el homicidio, el asesinato, la malversacién de
caudales piiblicos, la falsificacién de moneda, los abusos contra
la honestidad, el cohecho, la violacidn, el infanticidio y otros. Y
con ello, no sélo no se administra recta y cumplida justicia, sino
que los veraedictos de inculpabilidad contribuyen al aumento de
los delitos, v asi lo declaran los Fiscales de Jaén, Granada, Al-
meria y Mdlaga.

No en todas las provincias ha funcionado el Jurado de esta
manera. Los Fiscales de Guiptizcoa, Alava, Navarra y Palma de
Mallorea, nos dan una nota consoladora. En estas provincias los,
jurados han acudido al llamamiento de la ley: en Vitoria son par-
cos en las recusaciones; no son desafectos a formar parte del Ju-
rado los designados; prestan atencidn a las pruebas practicadas
yde ordinario sus veredictos estdn inspirados en principios de
equidad v justicia; en San Sebastidn, funciona con acierto v las
mismas pruebas de independencia v honrades de siempre, v en
Navarra, responde el Jurado con mayor acierto quie en otras pro-
vincias, aungue hay lenidad en los delilos de sangre. Y ahora
debemos anadir que en las provincias de Jaén, Malaga, Almeria
y Granada, se eleva el nimero de los analfabetos a un 80 por 100,
v en la estadistica de criminalidad ocupan cstas provincias uno
de los primeros lugares, mientras que en esas otras donde el Ju-
rado rinde servicios a la justicia, el nimero de analfabetos es es-
casisimo y en la estadistica de criminalidad estdn colocadas en-
tre las 1ltimas. Esto ya puede conducirnes a afirmar gue, como
dicen casi todos los Fiscales, 1a falta de cultura determina el
modo de administrar justicia el Tribunal popular.

Treinta anos de experiencia son bastantes para poder sentar
la conclusion referente a la inadaptacidn del Jurado al estado de
nuestras costumbres. Inadaptacién que sefiala con mucho acierto
el Fiscal de Cérdoba al decir que fué prematura suimplantacidn,
y aunque €| anade que es en vano buscar remedios que no sean
la supresion, cree el Fiscal que suscribe que se puede aminorar
el mal procurando conocer las causas que determinen su imper-
fecto funcionamiento para remediar los efectos. Las que sefialan
los Fiscales son las siguientes: Demora en ¢l pago de las dietas;
defectuosa formacién de las listas; cohecho y falta de civismo.

La demora en el pago de las dietas produce dos efectos igual-
mente perniciosos: el primero retraer a muchos de la funcion ju-
dicial buscando su eliminacién en las listas, sino se consiguié a su
tiempo no ser incluido en ellas y para no tener la necesidad de
postular, cuando se carece de medios, el importe de los gastos
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de su traslacién y estancia a la capital de la provincia. En algin
caso se ha puesto un cartel en la posada donde se albergaban los
Jurados demandando limosna para pagar el hospedaje. El segun-
do efecto lamentable es el haberse creado en algunas capitales la
industria de adelantar las dietas previo un descuento de su im-
porte,

La formacion de las listas ha sido objeto de atencion por parte
del Gobierno de S. M., que usando de las atribuciones que le con-
fiere la segunda de las disposiciones especiales de la ley de Jura-
do, dicté el Decreto de § de Marzo de 1897, en el que se dieron dis-
posiciones sobre constitucién de la Junta para la formacion de las
listas; depuracion de éstas; revision de las cédulas de empadro-
namiento; reclamaciones contra las listas; recursos de apelacidn;
deberes de los Fiscales de las Audiencias para pedir noticias a
las autoridades acerca de las condiciones de los Jurados y otros
extremos relacionados con la formacién del padrén.

Pero todas estas prevenciones no han conseguido poner re-
medio al mal, que todos lamentamos, respecto a la exclusidn de
las listas de las personas de moralidad, independencia, cultura y
posicién econémica, v lo demuestran las manifestaciones de casi
todes los Fiscales, y si esto no fuera bastante, citaremos las pala-
bras que el actual Presidente del Consejo de Ministros dijo en una
conferencia pronunciada en la Academia de Jurisprudencia el 26
de Mayo de 1917:

<El Jurado no claudica en Espafia por vicio intrinseco de la
institucion, el Jurado claudica por la disercién del ciudadano y
también por falta de celo de los Magistrados y Fiscales. Por unas
y otras causas el Jurado queda convertido en esa feria inmunda
en que, no yva la autoridad desaforada del cacique, sino Ia vil mo-
neda del arriero disponen de la Justicia en ocasiones. Ha habido
que arrancar la seleccién entre conciudadanos, a los organismos
que no han sabido responder a su obligacidn y se han mostrado
indignos de la facultad que les did la ley, Fracasada la funcién
prudencial, inteligente y cuidadosa, no se dispone sino de las ope-
raciones automditicas sobre el censo de poblacién, cometido pro-
pio del Instituto Estadistico.»

»Tengo antigua tentacién de decirlo, Desde que se promulgd
la ley del Jurado, ni en mi casa, ni en mi familia, nadie habia sido
requerido jamds para nada concerniente al Jurado. Un infeliz me-
dio imbécil, hijo de una nodriza, tenia recogido en mi casa y ese
fué elegido para Jurado una vez. Mas tarde, hard dos afios, me
encontré con un oficio en el que me decian que formaba yo parte
de la Junta revisora de las listas de mi distrito; dejé por consi-
guiente mis quehaceres y acudi al llamamiento; se sorprendieron
de que hubiera hecho caso de la comunicacién: ningiin otro de los
convocados asisti6. Reclamé que se impusieran las multas, se im-
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pusieron, y otra vez acudieron ya todos. Esto pasaba en Madrid,
no; en una aldea. Se sacaron los papeles y resulté que la Compa-
fifa del Mediodia habia enviado una lista de los exentos segin la
ley, porque estaban a su servicio y esta lista de los dispensados
del cargo, como empleados de la Compaiiia, era mAs numerosa
que la enviada por la Alcaldia, donde debieran figurar todos los
vecinos aptos para Jurados. No fizuraba entre los inscriptos na-
die que viviera fuera de las tiendas (no habfa principales, ni se-
gundos. ni terceros). Creo gque eran cinco o seis las personas con
titulo Académico. Consigné una protesta casi airada. Tengo la
seguridad de que no la habri leido nadie, no he vuelto a saber de
ella. jEsto pasaba en Madrid!

»Ahora serd encargado el Instituto Geogréfico imbuido de una
inyeccidn aritmética al parecer preservadora. D= manera auto-
mitica se obtendrdn las listas. Y a ese escdndalo de las inmotiva-
das recusaciones de dltima hora conque un Jurado se corta a la
medida del reo o del acusador, se ha puesto término. Habrd que
recusar antes del Juicio y todas las recusaciones tendrdn el limi-
te necesario para que no se entorpezca la accién de la Justicia,
Cuando haya ciudadanos, habrd Jurado; pero por la ley que no
quede »

Como se ve, a pesar del Real decreto de 1897 perduran las co-
rruptrlas, se incluye v se excluye a quien le place al Secretario
del Juzgado municipal; los Fiscales municipales no se cuidan de
pedir la imposicién de multas que previene el art, 14 de la ley, ni
de dar cuenta al Fiscal de la Audiencia de cuantas irregularida-
des y defectos advierta en la constitucién de la Junta, como pre-
viene el art. 8.° de dicho Real decreto, y los contribuyentes que
han de formar parte de la Junta, no asisten a la misma, dejando de
este modo al arbitrio de un modesto Secretlario municipal la for-
macidn de las listas a gusto de los pequefios caciques v nutriendo
al Jurado de hombres sin independencia, sin cultura, sin virtudes
civicas y prontos siempre a absolver o condenar, segiin las in-
fluencias, las amenazas o las dadivas, y asi ha podido el Fiscal de
Murcia citar el caso de un veredicto referente a un delito de robo
que tenia ochenta preguntas, a que el Jurado contestd después de
una deliberacidn de cinco minutos, negativamente a todas ellas,
y asi se comprende que el Jurado en la provincia de Santander
dicte veredictos absolutorios en casi todos los homicidios; pero
cuando el homicida era un transeunte sin arraigo en la localidad,
dicte veredicto condenatorio, porque no ha existido recomenda-
cién, dddiva o promesa.

No es menos frecuente que la dddiva ejerza influencia decisiva
en los Jurados, La falta de civismo, juntocon la ignorancia de la
misién social que al Jurado corresponde, hacen que éste sdlo se
mueva, o bien por €l interés propio, o bien por el ajeno, cuando
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esto le reporta algin beneficio particular; pero el beneficio de la
sociedad no es comprendido por muchos, y asise di6 el caso, ha
dos afios, en la provincia de Mdlaga, de que puesto a delibarar
un Jurado acerca de la culpabilidad de un homicida se decidie-
ron casi todos por dictar veredicto absolutorio; pero uno de ellos
teniendo en cuenta las pruebas del juicio oral, manifests que era
imposible absolver al reo cuando tan probado estaba su delito.
El Presidente del Jurado apeld a este argumento para conven-
cerlo:—:Pero a usted le ha hecho algiin perjuicio ese hombre?
—No, contestd el interpelado.—Pues entonces, repuso el Presi-
dente, ¢qué interés tiene usted en condenarlo?

Las muchas suspensiones de las que se da cuenta en las Me-
morias no sélo obedecen a la incomparecencia de los Jurados o
de los procesados cuando estdn en libertad, sino también a en-
fermedad de los Letrados; este fenémeno de la enfermedad se
suele repetir en el Letrado coincidiendo con la primera, la se-
gunda y aun la tercera citacién, y segiin manifiestan los Fiscales
no es otra cosa sino la necesidad de preparar al Jurado hasta te-
nerlo propicio para un veredicto de inculpabilidad,

Ejerce también poderosa influencia en el dnimo de los Jueces
de hecho la consideracidn de la pena que el Fiscal solicita, y para
esto 1a ley prohibe dar cuenta en el acto del juicio de la conclu-
sion quinta, que a la pena se refiere, por lo que el Fiscal de Ali-
cante propone que se reforme la ley, disponiendo que el Fiscal,
al evacuar el traslado de conclusiones, no formulara la citada
conclusidn, sine después de dictado el veredicto condenatorio; ¥
no falta otro Fiscal que opina, por el contrario, que debia darse
lectura de ella al dar cuenta el Secretario de los escritos de con-
clusiones para evitar que llegara a ofdos de Ios Jurados que Ia
pena era més grave de la que realmente se pide por el Ministerio
piiblico. Es cierto que ejerce una podeérosa sugestion en los Ju-
rados la gravedad de la pena que por el Fiscal se solicita v es en
vano que la ley trate de retraer a su conocimiento la pena solici-
tada, porque siendo ésta conocida de su defensor, nadie puede
impedir que la conozca el procesado, y conociéndola ambos sin
obligacidén alguna de secreto, claro es que la conocen los Jurados,
quienes, a pesar de todas las precauciones de la ley, ven a los de-
fensores antes de verificarse el juicio, y son visitados en sus alo-
jamientos, ya por éstos, ya por agentes gue, como dice el Fiscal
de Zamora, son unos corredores de Jurados retribuidos v en-
cargados de poner en inteligencia a los procesados con agué
llos. Es indudable que no puede impedirse que los Jurados co-
nozcan la peticién de pena, y acaso no debiera l1a ley impedirlo,
y de este modo tendriamos en cuenta, como dice el ilustre Pro-
fesor de la Universidad de Pisa, Enrico Ferri, yue la ley al dic-
tar esa prohibicién ha olvidado la regla elemental de prudencia
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por la cual todo hombre debe mirar y tener en cuenta las conses
cuencias posibles de sus acciones, y la ley penal, segiin dicho pro-
fesor, pide a los Jurados esta prueba de ceguera, que afortuna-
damente no es posible, por la cual deben juzgar con los ojos ven-
dados, sin ver las consecuencias que se han de derivar de sus ve-
redictos.

Si estas medidas, y algunas otras, que en beneficio de la bre-
vedad no expone el Fiscal, no producen el deseado efecto, habria
llegado el caso de pensar si era necesaria Ja supresién de este
organismo para administrar justicia, sin que pueda decirse que
tal medida sea un retroceso en la aplicacién de !a ciencia penal
puesto que las nuevas escuelas de esta ciencia no admiten el Ju-
rado, antes bien, lo consideran como incompatible con los pro-
gresos de la téenica juridica. El conocimiento cientifico del delin-
cuente y del delito comprende, no solamente el hecho antijuridi-
co, sino €l fendmeno natural y social, y esta afirmacidn de Ferri
es, en su concepto, la condenacion del Jurado, La distincién de
poderes y de funciones sociales, dice el mismo autor, que corres-
ponde a la ley natural de la divisién del trabajo, no puede ser
anulada por la institucion del Jurado.

o se comprende, dice el mismo autor, cdmo doce furados,
elegidos al asar, pueden vepresentar vealmente la conciencia po-
pudar, que protesta a veces de sus veredictos. Todas las restric-
ciones que establece la ley: en la designacidn de_Jurados; inscrvip-
cidn en las listas, exclusion no molivada por parte del Ministe-
rio priblico; no pueden asegurar mds que una capacidad gene-
val y presumible; pero la tinica que seria necesaria en el fura-
do, es decir, la capacidad especial y positiva, no estd asegurada
por estas restricciones, que despuds de todo son la negacion del
privcipio en que se funda el Jurado.

Por otra parte, la resultante de un juicio colectivo no suele
corresponder a la capacidad individual de cada uno de los que
componen la colectividad. Los antignos decian: senalores bom
veri, Senaluns autem mala bestia, y Ferri, que recuerda esta frase,
dice: en la psicologia la rewnidn de individuos no constituye la
suma de sus cualidades,; en quimica, la conbinacidn de dos gases
puede producir un liguido, en psicologia la agregacién de in-
dividuos de buen senfido puede productr un acuerdo que caresca
de él.

Gustavo Le Bon, en su conocido libro de Psicologia de las
multitudes, dice que el Jurado nos ofrece un excelente ejemplo
de la multitud heterogénen; se encuentra en ellos la sugestibili-
dad, el predominio de los sentimientos inconscientes, la poca ap-
titud para el razonamiento y la influencia de los agitadores.
Cuando una colectividad es llamada a dar su opinién sobre
un asunto gue no tenga cardcter técnico, la inteligencia no jue-
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ga su importaste papel, v una reuniin de sabios o de artistas

podrd tomar acuerde$S respecto a ciencia o arte; pero por el he-

cho de estar reunidos no tiene su juicio, respecto a asuntos gene-

rales, gran diferencia con el acuerdo de una asamblea de albaifi-
‘les o vendedores de ultramirinos.

A propésito de lo que hemos expuesto respecto a la formacion
de las listas de Jurados en Espafia es oportuno recordar lo que
M., Berard des Glajeux, antiguo Presidente de la Conr &' Assises,
dice en su libro Sonvenirs: «<Hoy el nombramiento de los Jurados
estd en realidad en manos de los Consejeros municipales; admi-
ten o eliminan a su gusto, segin las preocupaciones politicas o
electorales. La mayoria de los elegidos se compeone de modestos
comerciantes y de empleados.

Lombroso en su libro £f delito, sus catsas v sus remedios,
dice que €l Jurado es una causa de corrupcidén popular; que en
muchos casos estd acreditada la completa ignorancia de los
jurados; y refiriéndose este autor a los muchos veredictos de
inculpabilidad, dados en su pais respecto a delincuentes que de-
bieron ser condenados a muerte, habla de que tales veredictos
han provocado nuevos crimenes, ¥ cuenta que en una rifia un
amigo del agresor le decia a éste: [Matal asi irds al Tribunal de
los Assises; pero si hieres, irds al Tribunal correccional. Frases
parecidas se han dicho en Espana, y no faltan personas que han
oido en las cdrceles lamentarse a los autores de lesiones de no
haber matado para evitarse la condena que el Tribunal de Dere-
cho le ha impuesto por inferir aquéllas. '



IV

Yxpresion circunstanciada de los casos en que

el Ministerio fiscal ha retirado la acusacion y

de las alteraciones de la resultancia sumanrial
gque haya aconsejado el hacerlo

AvrpaceTE.—Tréece retiradas de acusacion, porque los testigos
v los perjudicados atenuaron los hechos.

Murcia,—De 303 causas vistas ante el Tribunal de Derecho,
se ha retirado 1a acusacion en 63, dictando 1a Sala sentencia abso-
lutoria en 86, v condenatoria en 152, Obedecen las retiradas de
acusacidn a que los testigos se retractaron y hasta los mismos
ofendidos.

BarcerLona.—Dice el Fiscal que después de las recomenda-
ciones de esta Fiscalia de hacer uso discreto de la facultad de
retirar la acusacion, han disminuido los casos.

Gerona. Las enumera y justifica las causas que motivaron la
retirada.

Burcos.—Se retird en cuatro casos por no comprobarse la par-
ticipacién de los procesados y en otro por dictamen pericial de
no ser unos instrumentos de los destinados al robo,

Logrono,—Las retiradas de acusacién han tenido por causa
haberse hecho patente la inexistencia del delito.

Corufa.—Se retird 1a acusacién en 10 juicios por jurados y 59
ante el Tribunal de Derecho.

Lugo.—Se retird la acusacidn en 18 juicios: en seis, por falta
de prueba; cuatro, por no haberse acreditade la intervencién
del procesado; tres, por no ser los hechos constitutivos de delito,
sino de falta, v cinco, por no constituir el hecho delito ni falta.
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Almeria.—El Fiscal manifiesta que se aplica un criterio res-
pecto a retiradas de la acusacion.

Santa Crusz de Ienerife.—En ocho juicios se ha retirado la
acusacién ante el Tribunal de Derecho, y cuatro ante el Jurado.

Segovia,—Se ha retirado la acusacién en nueve juicios.

Palima de Mallorea.—Las retiradas de acusacion se han hecho
por falta de discernimiento en los menores de quince afios, y por
la falta de prueba.

Cddizs, - El Fisecal retiré la acusacién en 41 juicios a causa de
haberse desvirtuado en el acto del juicio orallos cargos que apa-
recian,

VaLENciA.— Se ha retirado la acusaci6n en 48 juicios ante el
Tribunal de Derecho, y en ocho ante el Jurado.

Castelldn de la FPlana,—En 23 juicios por jurados se retird la
acusacién, y en 22 ante el Tribunal de Derecho.

VALLADOLID. —Se ha retirado la acusacién en pocos juicios y
en todos ellos ha sido por no estar justificada la comisién del
delito.

Palencia.—Se ha retirado la acusacién en 10 caunsas del Tribu-
nal del Jurado, y en 15 del de Derecho.

Zamora.—Las retiradas de la acusacién han sido producidas
por la necesidad de llevar al juicio oral todos los sumarios en
que aparecia dudosa la culpabilidad.

@ & &

Se vé por el anterior extracto la discrecién y parsimonia, re-
comendada por esta Fiscalfa, en las retiradas de acusacién, y
puede apreciarse por las causas que en las Memorias se expre-
san, que estdn justificadas.



Conformidad de las sentencias dictadas por el

Tribunal del Jurado y el de Derecho con la acu-

sacion y explicacion de las causas de discon-
formidad

AvpaceTe.—Sentencias de conformidad, 72, y de desconformi-
dad, 80.

BarcELona.—Hace notar el Fiscal que tienden a la indulgen-
cia la mayoria de los que componen el Tribunal colegiado.

Gerona.—De 27 causas por Jurado: 10 veredictos de culpabili-
dad y 13 absolutorios. En 69 juicios del Tribunal de Derecho se
dictaron 34 sentencias de disconformidad y 35 de conformidad.

Burcos.—Enumera las causas en que hubo disconformidad.

Santander.—Veredicto del Jurado 37: de 14 por homicidio,
sdlo dos condenatorios: 12 de corrupcidn de menores, uno conde-
natorio, dos de incendio, ambos absolutorios; siete de robo, seis
condenatorios; uno de infanticidio, absolutorio. Tribunal de De-
recho, 124 sentencias: 55 de conformidad absoluta con el Fiscal,
32 conformidad parcial y 37 disconformidad.

Corufta.—De 42 sentencias del Tribunal del Jurado, 18 fucron
de conformidad.

Lugo.—Conformidad en cuatro sentencias del Tribunal del Ju-
rado. Del Tribunal de Derecho, 25 de conformidad y 46 de dis-
conformidad.

Almeria.—De 141 sentencias dictadas por el Tribunal de De-
recho, 102 de conformidad,

Santa Crus de Tenerife.—El Tribunal de Derecho dicté 30 sen-
tencias de disconformidad con la peticidn Fiscal y 55 de confor-
midad,
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El Tribunal del Jurado dicté 46 sentencias, 27 de ellas de dis-
conformidad.

PaLwa pE MarvLorca.—Hubo conformidad en la mayoria de
las sentencias.

Cddis, —Sentencias dictadas por el Tribunal de Derecho y el
Jurado: 117 de disconformidad con la acusacion fiscal.

Castellén de la Plana.—Sentencias del Jurado, 19: de ellas
seis de disconformidad y cinco condenatorias; aunque no de con-
formidad,

Varraporip.—En la mayoria de los casos ha habido confor-
midad.

Palencia.—El Jurado dictd 16 veredictos: cinco de inculpabi-
lidad y 11 de culpabilidad. De éstas, 8 conformes con el Fiscal.

El Tribunal de Derecho dictd 70 sentencias, y de ellas 34 de
conformidad.

Zamora.—El Tribunal del Jurade dictd 34 veredictos: de ellos
14 conformes con la calificacién del Fiscal v 18 disconformes.
Hubo dos retirados de acusacidén,

El Tribunal de Derecho dictd 136 sentencias: 7 de corfor:
midad.



VI

Dificultades y dudas gque han ofrecido las leyes
en su aplicacion; forma en que se han resuelto
¥ reformas que se estiman mas necesarias

La mayoria de los Fiscales no han expuesto dudas respecto a
la aplicacién de las leyes, ni han propuesto reformas de las mis-
mas, por lo que no se hace eneste lugar mds referencias que las de
aguéllas memorias que contienen alguna propuesta de reformas.
El Fiscal de Barcelona aboga por la reforma del art. 14 de la ley
del Jurado en lo que respecta a la formacién de las listas porgue
«<se estd adulterando el sistema de veduta en la fuente origina-
via que ordinariamente tiene oculta la savia clvica que debiera nu-
trir el organismo de la institucidns y propone que esta funcién
se encomiende al Instituto Geogrifico y Estadistico. La misma
propuesta hace el Fiscal de Cindad Real. El de Zaragoza propo-
ne la reforma del Cédigo penal, credndose nuevas figuras de de-
lito referente al hecho repetido de presentarse dos o méis sujetos
a algunos comerciantes exigiéndoles dinero para los presos sin-
dicalitas en nombre del Sindicato tinico.

Las nuevas ideas respecto a la propiedad de la tierra han dado
también ocasién al hecho, que el expresado Fiscal relata, de que
en el partido judicial de Valls, los aparceres se han negado a en-
tregar la mitad de los productos de las fincas dadas en aparceria
y ha sido preciso sobreseer en los indicades procesos, declarando
el Tribunal Supremo que los hechos referidos no constituyen de-
lito; pero atendidas las circunstancias de los tiempos y la inde-
fensién en que gque gquedan los propietarios por insolvencia de los
aparceros, seria conveniente crear también una nueva figura de
delito; y con sulta este Fiscal en su Memoria si constituye o no
delito de dafios por omisién dolosa y se halla comprendido en el
art. 579 del Cédigo penal, el hecho de abstenerse €l aparcero de
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practicar la operacitn de sulfatar la vid, constdndole, que con
esa omisién, habfan de morir las cepas atacadas de enfermeda-
des parasitarias.

Para decidir 1a cuestion propuesta por el Fiscal de Tarragona
es menester recordar la naturaleza e indole del contrato de apar-
ceria; que ha sido objeto de discusién por los tratadistas acerca
de si es un contrato de arriendo, de compailia o de sociedad. Es-
criche en su Diccionario dice, que existe tal contrato cuando el
duefio de un campo lo da en arriendo al colono, no por una retri-
bucidn en dinero, sino por una parte alicuota de los frutos: la mi-
1ad, la tercera parte, etc. Parece, pues, que el contrato de apar-
ceria es similar al de arriendo, sin mds diferencia que el precioo
merced no consiste en dinero, sino en frutos, y no tienen, tampo
co, determinacidn de cantidad, sino en relacién con el prodacto
total de la finca. Pero esta diferencia es precisamente la caracte-
ristica del contrato de arriendo que es un contrato en el que por
el uso de una cosa o por la construccidn de ciertas obras o porla
prestacién de un servicio si da un precio cierto que hin de consis-
tir en dinero (Ley 1.%, tit, VIII, Part V). y los Sres. Laserna y
Montalvdn afirman que <el respeto a la ley hace considerar como
indispensable en este contrato que €l precio consista en numera-
rio.» De modo que son dos las diferencias esenciales que separan
el arrendamiento del contrato de apareceria, el no tener éste pre-
cio en metéalico y no ser cierto, pues ha de ser parte alicuota de
una cantidad que no es conocida hasta que se levanta la cosecha.
Por eso nuestro Codigo civil, en su art. 1,579, dice que ¢l arrenda-
miento por aparceria de tierra de labor se regird por las disposi-
cionss del contrato de sociedad, pero a la aparceria la llama
arrendamiente al sustraerla de los preceptos de este contrato, lo
cual resulta una falta de légica, sino es un error de elocucion. El
Tribunal Supremo ha determinado que en el contrato de aparce-
ria proceéde el desahucio: ya se considere de arrendamiento ya
de aparceria, Pero sea arrendamiento y como tal lo considere-
mos, sea el de sociedad, siempre serd cierto que uno de los con-
iratantes es duefio de la finca, sin mas limitaciones de su derecho
dominical que las que nacen de las condiciones naturales del
contrato. Ahora bien, el delito puede ser por accion u omisién, y
el omitir poner remedio a un mal, cuya existencia es indudable,
dejando que éste se produzca en cosa ajena, constituye el delito a
que se refiere el art. 579, por no estar comprendido en las que
enumera el art. 576.
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Contlictos entre obreros y patronos.

Liey de 27 de Abril de 1909

La mayoria de los Fiscales consignan en sus Memorias que
los conflictos surgidos entre obreros y patronos se han resuelto
por mutuo acuerdo entre unos y otros. Pero no faltan Memorias
en las que se consigna la comisién de delitos con motivo u oca-
sién de las huelgas,

El Fiscal de Tarragona sélo cuenta la celebracion de dos jui-
cios de faltas por infracciones de la ley de 27 de Abril de 1909; v
el de Alava de cinco. Todos los demds afirman que no se han ins-
truido en los Juzgados municipales diligencias para conocer de
las transgresiones de la indicada ley. El caso merece estudiarse,
pues resulta un poco extrafio que los Juzgados municipales, que
segin el art, 10 de la mencionada ley de Huelgas, son los compe-
tentes para conocer de estos asuntos, no hayan intervenido, cuan-
do se han dado repetidos motivos para esta intervencién. En
efecto, los articulos 5.° y 6.° de la mencionada ley determinan
que las huelgas serdn anunciadas a la Autoridad con ocho o cinco
dias de anticipacidn, segiin los casos; y todos sabemos que son
muchas las huelgas que surgen sin que se lleve a cabo aviso al-
guno, con infracecidén de la ley, ¥ sin gue los Tribunales munici-
pales hayan intervenido.

M4ds graves todavia han sido las coacciones ejercidas y actos
de violencia cometidos con ocasién de las huelgas que han tenido
lugar en esta capital. La rotura de lunas de las tiendas con moti-
vo de la huelga de dependientes de comercio, y otros muchos ac
tos de violencia han quedado impunes. Asi lo afirma también el
Fiscal de Barcelona. Los de Santander y Corufia dan cuenta cde
sangrientos incidentes; el de Oviedo de la rivalidad de socialistas
y catdlicos; el de Sevilla de la explosién de dos petardos, y la co-
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misién de dos delitos; €l de Cordoba habla de las coacciones y
alteraciones de orden piblico que obligaron a las fuerzas de la
Guardia civil a la represion; y, por iiltimo, el de Huelva da cuen-
ta de la huelga que plantearon y sostuvieron durante siete u ocho
meses los obreros de las minas de Rfotinto, la cual, segin el
TFiscal, se desarrolld de una manera pacifica y sin que, con oca-
sidn de ella se hayan realizado delitos y s6lo han ocurrido algu-
nos hechos aislados, consistentes en la colocacién de petardos,
gue mis parecian encaminados a causar alarma que a producir
dafios materiales. El tinico atentado personal fué el cometido
contra Mister Browning, director de las minas, que se frusté por
no haber salido los disparos del arma empleada para la agresion.
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Aplicacion de la ley de 17 de Marzo de 1908,
estableciendo la condena condicional

Son muchos los Fiscales que dan cuenta de los beneficiosos
resultados de la aplicacién de esta ley. Estos resultados han te-
nido su comprobacidn en la estadistica formada por cl Ministerio
de Gracia y Justicia, y que inserta el Sr. Cadalso, en su notable
obra La libertad condicional, el indulto y la amnistia, publicada
con cargo al expresado Ministerio, vy que es obra de obligada
consulta para todo aquel que desee conocer historia, anteceden-
tes y doctrinas respecto a instituciones liberadoras. La referida
estadistica comprende los datos correspondientes a los afios des-
de 1908 hasta 1917, Durante este perfodo que comprende diez
afios, no completos, se suspendieron 43.420 condenas, de las cua-
les se ha alzado la suspensi6n por incumplimiento de la ley 1.458,
lo cual equivale a un 3,36 por 100.

Los Fiscales de Mdlaga y Granada, han expuesto en sus Me-
morias que el precepto contenido en el art. 7.° de la ley respecto
a la notificacion de la suspensidn de la condena, es, a veces, de
dificil cumplimiento por parte del procesado cuando no reside en
r] sitio donde estd el Tribunal sentenciador, v como la falta de
comparencia a la segunda citacién gue se le haga, lleva consigo
la anulacién del beneficio concedido, dejando sin efecto la sus:
pensidn, proponen dichos Fiscales que esta comparecencia pu-
diera hacerse ante el Juez de instruccidn del territorio donde ten-
oa su residencia el procesado. Muy digna es de tenerse en cuenta
la observacion, tanto mads, cuanto que a veces la distancia, la
{alta de medios econdémicos para trasladarse, la necesidad de
suspender el trabajo por muchos dias u otras causas, dificultan
o imposibilitan hacer la comparecencia a que el art, 7.° de la ley
se refiere, En la Circular de esta Fiscalia de 23 de Marzo de 1912,
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se decia «que una incomparecencia motivada por causas justifi-
cadas, no puede ocasionar perjuicios a los reos, ni privarles de
un beneficio que la ley les otorga, y hay que tener en cuenta, que
aun cuando se admitiera que la ley hubiera querido imponer a
los procesados la obligacién de comparecer en la Audiencia sen-
tenciadora, dentro de cuyo territorioc se encuentran, por regla
general, los reos, no seria fdacilmente viable, ni resultaria el ha-
cerles comparecer ante ella, teniendo su domicilio o residencia
en la circunscripcion de otra distinta, miAxime cuando los fines de
la ley pueden lograrse llevando a cabo la diligencia, el Tribunal
del lugar donde se encontraran y se hallaran avecindados, pres-
tando asi el necesario auxilio, a que todos los Tribunales se ha-
llan obligados para la debida ejecucion de Jas resoluciones judi

ciales, y cuando el verificarlo en otra forma envuelve un veja-
men evidentemente superior al que el estricto texto de la ley au-
toriza».

Como se ve por lo transerito, esta Fiscalia ha tenido presen-
tes las dificultades que pudieran oponerse al cumplimiento es-
tricto de la ley, en lo referente a la notificacién de la condena, y
aun se permite proponer al Gobierno la reforma de este art. 7 %
y puesto gque segiin el Real decreto de 23 de Marzo de 1908, en to-
das las Audiencias se llevard un libro registro de condenas con-
dicionales, y en los Juzgados de instruccién se llevard también
de las acordadas en causas que se hubieran instruido por el Juz-
gado, pudieran ampliarse esos registros sentando en ellos las
comparecencias de procesados en otros Juzgados o en otras Au-
diencias para hacerles la notificacién prevenida en el art. 7.° de
la ley, sin obligar a los interesados a trasladarse a la Audiencia
que puede radicar a gran distancia del sitio donde éstos tengan
su domicilio o residencia.
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Nuevas modalidades de delitos

Como afirma con indudable acierto el ilustre jurisconsulto don
José Ciudad Aurioles (1), en cada periodo y en cada civilizacion
han existido diversas formas de delitos, hasta el punto de existir
delitos tipicos y especiales, correspondientes a momentos histé-
ricos determinados; y por la misma causa han desaparecido
otros, como 1a herejia, la pirateria y la trata de negros.

A esta clase de delitos, que aparecen, sin duda alguna, cuan-
do el medio ambiente social es propicio a su realizacién, pertene-
cen los que el Fiscal de San Sebastidn, en su Memoria, refiere,
que no son mas que una modalidad especial del delito de estafa.
Sociedades mercantiles que bajo formas legitimadas por el Codi-
go de Comercio, proponen negocios mas o menos fantdsticos v de
ganancias pingiies y seguras en compras y acaparamientos de
substancias alimenticias y otros géneros. Delitos que {ueron en-
gendrados, aparte de la intencién dolosa de sus autores, por la
anormalidad de la vida que ocasioné la gunerra mundial o por las
mismas disposiciones que se dictaron restringiendo el libre trafi-
co de mercancias para asegurar el abastecimiento del mercado
nacional. Desaparecidas aquellas circunstancias y en desuso ya
muchas de las disposiciones que para remediarlas se dictaron,
es de esperar que el medio ambiente de una normalidad en el
trafico, todavia no alcanzada por completo, quitardn ocasion
para cometer esos delitos, en los que hay que notar que si log es-
tafadores carecen de sentido moral y tienen osadia, los estafados,
sin tener ésta, suclen carecer de aquél.

De otros delitos de cardcter mds grave, producto también del
ambiente social, da cuenta el Fiscal de la Audiencia de Orense.

(11 El moderno crininal astnfo, Conferencla pronunciada en la Real Academia
de Jurisprudencia.
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Manifiesta este funcionario que la organizacidén agraria en Gali-
cia, consentida por el Poder ejecutivo, v que se debid evitar con
medidas preventivas, ha adquirido un desarrollo de tal naturale-
za que pone en peligro la paz social. Dichas asociaciones impo-
nen su voluntad por la unién de todos los labradores, que obede-
cen y concurren como un solo hombre al aviso de sus directores
transmitido en todas las parroquias por medio de las campanas
o cohetes en cualquier momento que lo consideran necesario, y
no hay ejército, dice el Fiscal, que pueda dominar este movi-
miento. El delite cometido es el de coaccidn a los duefios de los
dominios directos de las fincas aforadas. Se pretende por las
Asociaciones la redencién forzosa de los foros por los tipos que
ellas determinan, so pena, de no hacerlo asi, de incurrir en el
boicot de dichas Asociaciones. Estos delitos coiectivos no pue-
den ser objeto de represion y castigo, porque sélo se conocen sus
efectos v nunca se descubren sus autores.

También el Fiscal de Pontevedra se ocupa, en la primera
parte de su notable Memoria, de las Sociedades agrarias, y dice
que se vienen ejecutando hechos de tal nataraleza y se adoptan
procedimieéntos tan atentorios a nuestras leves fundamentales,
que entiende que ha llegado la hora de que el poder ponga tér-
mino a un estado que puede traer funestisimas consecuencias.
Poco tiempo ha—sigue hablando el Fiscal—los aldeanos vivian
por regla general tranquilamente; no se preocupaban de reunirse
ni asociarse; continuaban pacientes, aunque la accién del caci-
quismo les molestara; pagaban los impuestos que les asignaban;
satisfacian las rentas con puntualidad; sus quejas y lamentos no
salian del hogar; al maestro lo querian, al sacerdote lo respeta-
ban y acataban a Jas autoridades; pero hoy el cuadro ha variado:
cada jete de familia, y aun mds, todo individuo mayor de veinte
afios, se erige en maestro, sacerdote, autoridad o tribunal de jus-
ticia, y cuando, en unién con sus vecinos ha constituido la Socie-
dad agraria, que se convierte en un centro despdtico, que un dia,
no lejano, degenerari en un sindicalismo rojo. A pesar de la ho-
rrorosa plaga del caciquismo, siempre funesta, porque constante-
mente hace vivir en servidumbre a los seres que no tienen otro
remedio que acudir a las rudas tareas del campo para atender a
la alimentacién de la familia, su vida ofrecia una era de paz re-
lativa; pero en la actualidad, las llamadas sociedades agrarias se
han convertido en centros de despotismo que funcionan de un
modo sordo, absorbiendo facultades que no les competen. Varios
casos cita el Fiscal en corroboracion de lo que afirma y son los si-
guientes: En la aldea de Figuoerido, por haber ayudado un socio
en la matanza de un cerdo, a otro convecino, que no era asocia-
do, le fué impuesta la multa de cinco pesetas; otra de dos pese-
tas se impuso a un socio por haber levantado una cesta de hierba
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a otro que no lo era; diez pesetas de multa se impuso a un aso-
ciade por comprar ganado en aparceria con un Cconvecino suyo
que no pertenecia a la asociacidn; otra mglta de tres pesetas le
fué impuesta a una mujer por tener una costurera no asociada;
25 pesetas de multa le fué impuesta a un socio por la declaracidn
que presté en la Audiencia de Pontevedra, La Sociedad agra-
ria acordd boicotear al parroco de la aldea prohibiendo que se le
prestase el mds insignificante servicio; dispuso que los taberne-
ros no vendieran mas que a los socios; impuso 50 pesetas de
multa a todo socio que asistiera a misa, que lleve a algin hijo a
bautizar o que se hagan funerales por alguno de la familia. Enla
aldea de Vilaboa acordd la Sociedad agraria imponer la multa
de cinco pesetas a un socio por ayudar a trabajar en el campo a
su cufiado, que era el Alcalde a quien borcofearon, impuso a un
vecino la multa de 25 pesetas por haber demandado ante el Juz-
gado a otro convecino sin permiso de la Sociedad; diez pesetas
le fueron impuestas a cada uno de los concejales y asociados que
aprobaron el presupuesto del Municipio. En el lugar de Poyo se
requirié a un vecino para que suspendiera la construccidén de una
casa amenazandole con quemarla o deshacerla, v le [ué preciso
acceder a tales requerimientos, Las Sociedades amenazan a los
pagadores de rentas o pensiones forales con el fin de que no sean
cobradas por los duefios del dominio directo, por lo que hace ya
cinco afios que dichas pensionés no se cobran. y no basta que
tengan éstos a su favor la ejecutoria del Juzgado en atencién a
que, si auxiliado por la fuerza piiblica el alguacil puede practi-
car el embargo nadie acude a la subasta, y si alguno compra o
se adjudica la finca al ejecutante por falta de licitadores, ningin
beneficio habrd obtenido, porque si se atreve a poseer o cultivar,
aparecerd de la noche a la mafnana destruidas las cercas, arran-
cadas las cepas; y si persiste en el cultivo, le guemardn los paja-
res o destruirdn la casa por la accién de la dinamita, En estas
Sociedades agrarias se legisla, se juzga y se ejecuta. El Fiscal de
Pontevedra entiende que el poder ejecutivo debe disolver estas
asociaciones, y conjuntamente con esto debe hacer desapare-
cer la plaga del caciquismo y hacer una ley de redencién de
foros.

El cuadro que nos ofrece en esta Memoria el Fiscal de Ponte-
vedra es completo y un exacto modelo de una organizacién sin-
dicalista con todos los caracteres que las tales organizaciones
ofrecen a la consideracién del observador; organizaciones mas
extendidas de lo que parece. En este modelo se inspiran esas lla-
madas juntas de defensa de muchos organismos del Estado.

Ciertas semejanzas tienen estas juntas en cuanto a los proce-
dimientos con esas Asociaciones agrarias y otras de la misma
indole que estdn inspiradas por un espirilu de clase y son la ne-
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gacidn mds absoluta del progreso porque matan todo estimulo
para la perfeccién de 1a obra humana.

Ia accidn directa no consiste, como en pasados tiempos, en'la
rebelién de las multitudes contra el régimen opresor, oponiendo
sus fuerzas a las de aquél y entablando la lucha hasta quedar
vencedores o vencidos, no; el atentado sindicalista se fragua enla
sombra; alli se elige la victima; se la ataca cuando esti inerme y
descuidada, y no es uno, sino varios los agresores: unos para
que no se fruste el intento y otros para asegurar la buida de los
culpables; este es, el cardcter de la lucha sindicalista. Por eso es
dificil que las diligencias del proceso puedan poner de manifiesto
los autores, y aun capturados algunos no estdn todos: los que die-
ron la inspiracién y el impulso no se encuentran. Las organiza.
ciones sindicalistas, como dice el Fiscal de Pontevedra, legislan,
juzgan y ejecutan.

He aqui esta nueva forma de delito: es el asesinato, que se
acuerda por un comité, junta o asamblea, que se ejecuta por los
mismos asociados, v que recibe el nombre de delito colectivo, v
por esto en el proyecto de reforma de algunosg articulos del Co6
digo penal presentado al Congreso por el Ministro de Gracia ¥
Justicia Sr. Piniés, se consignaba como circunstancia agravante
«ejecutar el hecho, asegurar su resultado o preparar la impuni-
dad mediante cooperacidn, auxilio o promesa de amparo de parte
de alguna colectividad o asociacién o pertenecer el delincuente a
alguna colectividad o asociacién, cuadrilla o grupo que se hubie-
ra organizado o aprovechado su organizacién para promover la
comisién de delitoss, Y al art, 198 del Cédigo penal que sefala
las usociaciones ilicitas, afiadia: «las que teniendo un objeto licito
emplearan violencia, coaccién, amenaza o vejacidén para la re-
cluta de asociados o el logro de ingresos pecuniarios, o de cual
' quier modo intenten impedir la libertad de asociacién o de tra-
bajos.

% =

El resumen de lo expuesto puede concretarse en forma de con-
clusiones que el Fiscal ofrece a la consideracién del Gobierno de
Su Majestad:

1.* Estando de acuerdo todos los Fiscales en sefialar al alco-
holismo como uno de los factores del aumento de la criminalidad,
se impone el cierre de tabernas a las mismas horas que los demds
establecimientos mercantiles, con arreglo a la ley, y perseguir a
los que adulteren las bebidas alcohdlicas, clausurando los esta-
blecimientos donde se expendan.

2% Modificacitn del Cédigo penal, ereando una nueva figura
de delito: 1a tenencia de armas sin la debida licencia.

3.5 Incluir en el mismo Cédigo las modificaciones contenidas
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en el proyecto de ley del Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Piniés,
presentado en el Congreso de los Diputados.

4.2 Presentar a las Cortes un proyecto de 1a ley referentea la
rendencidn de foros.

5.2 Dictar una ley suspendiendo la aplicacién de la de 1858,
que establecid el juicio por jurados, a fin de hacer desaparecer
como importante factor de la delincuencia los veredictos de in-
culpabilidad, ¥

6.* Difusién de la cultara y ensefianza de los deberes civicos
en las escuelas,
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DERECHO PENAL

Responsabilidad de los Magistrados gue con

error revocan doz veces el auto de procesa-

miento dictado por el Juez de instruccion y

ponen término al sumario con un auto de so-
breseimiento libre

Esta Fiscalia estimé necesario utilizar la facultad autorizada
en el niim. 15 del art. 838 de la ley sobre organizacién del Poder
judicial respecto a la causa que, con sus piezas separadas, tengo
€l honor de remitir a V, E.

Resulta del sumario, nim. 135 de 1918 del Juzgado de ..., que
D. ..., Procurador que habia representado a quienes ejercieron la
accién privada, en una causa del Juzgado de ..., por tres delitos de
asesinato, seguida contra ..., que fué condenado éste a dos penas
de muerte y una de cadena temporal, denuncié que en la pieza de
responsabilidad se habian embargado once inmuebles risticos y
uno urbano, como de la propiedad del después reo ..., sobre las
cuales y otras de su padre ... se habia despachado después una
gjecucién, a instancia del que habia sido defensor de ..., a virtud
de letra de cambio que a su orden habia librado el Procurador
que representé al reo contra ..., su padre, aceptada por éste, que
se hallaba en estado que hacia presumible su inconsciencia: ini-
ciada causa con la relatada denuncia, se intervino la letra (folio 5)
gue aparece librada en ..., a 6 de Junio de 1918, con vencimiento
a 20 del propio mes, a la orden de D. ..., por la cantidad de 4.800
pesetas valor recibido, siendo librador ..., con acepiacién cuyo
texto, como el resto del ejemplar de la letra, menos las firmas
del librador y aceptante, estdn impresos a mdquina; negd el acep-
tante ... (folio 7), que fuera cierta la negociacién de la letra dedu-
cida v dijo habia firmado en ella sin saber de lo que se trataba;
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corrobord virtualmente esto el procesado, su hijo (folio 8), dicien-
do que los citados Procurador v Abogado no le habian puesto la
cuenta de sus derechos y honorarios de defensa, se justificé (fo-
lio 16) que el ejemplar timbrado de la letra habia salido del alma

cén el dia 10 de Junio de 1918 (cuatro dias después del de la fecha
* puesta al giro) dijo el Letrado defensor y acreedor en el giro (fo-
lio 18) que se habia pactado con ... ¥ puesto en circulacién para
pago de los honorarios de la defensa de su hijo ..., para garantia
de las cuales le habia antes hecho un compromiso de venta, de
nueve fincas, de las que sélo una casa resultaba con derecho a
ella y entonces acordaron, con aquel objeto, el libramiento de la
mencionada letra, en cuvo valor estaban incluidas cantidades que
habia suplido a su defendido ... en la cdrcel; en los folios 44 y 68
vuelto y siguiente, respectivamente, esta copia y testimonio de
escritura que ante el Notario D. .. , otorgaron a 4 de Marzo de
1918 ..., representado con poder que utilizé D, ..., Procurador en
1a causa de su hijo y €ste que comparece por su derecho, vendien-
do los dos al en la causa Abogado, D. .., nueve fincas en precio
total de 1.060 pesetas, que confesaron tener recibidas antes; el jui-
cio de la causa, por los asesinatos, se celebré {folio 55) en los dias
6 al 8 de Junio de 1918; declard el Abogado (folio 58), Sr. ..., que
la defensa de .. la habia ajustado con ..., su padre, en 5.000 pese-
tas; al folio 81 dos médicos informaron, a 30 de Enero de 1919,
que ... desde dos afios antes, por hemiplegia y senilidad, sufria
inconsciencia de los actos que realizaba; al folio 83 se acredita es-
critura que en la cdrcel, ante el Notario D. ..., otorgd a 2 de Julio
de 1918 ... vendiendo a ..., su padre, las fincas que heredara ... de
su difunta madre, fallecida en 1913, haciéndose constar que las
nueve fincas fueron ya vendidas a D. ... en la escritura de 4 de
Marzo anterior; en el folio 93 se acredita que la causa del Juzga-
do de ... estuvo sefialada para juicio el din 9 de Marzo de 1919 y
se suspendid por enfermedad del Letrado; el 95 acredita las con-
denas principales, accesorias v las indemnizaciones a que fué
condenado en dicha causa -..; el folio 96 justifica que a 8 de Fe-
brero de 1917, en la pieza sobre responsabilidad civil de dicha
causa del Juzgado de ..., fueron embargadas como de la propie-
dad del procesado doce fincas que luego se comprendieron en las
predichas escrituras de venta y en el embargo trabado, en la eje

cucidn instada por ... contra ..., padre del procesado .. a quien
defendid; en declaracién que sale al folio 99 el Procurador del
procesado, D. ..., reconoce que la venta de Marzo fu€ fingida para
asegurar los honorarios del Letrado ... ¥ como solamente de la
casa resulté acreditada la pertenencia se negé a defendera ..., v
1a letra librada en Junio tenfa igual objeto: que cobrase el Abo-
gado, que fué quien la extendié en su mdquina, dias después de
la lecha gue se puso a dicha letra; cuales manifestaciones (fo-
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lio 104) confirma ..., agregando que .. aceptd y firmd sin saber lo
que era aquel papel; en el folio 104 un posadero expone su juicio
de que ... antes y después de estos hechos estaba al parecer de-
mente; los folios 124 y 142 justifican que ..., en el afio 1914, estuvo
perturbado de la mente y recluido en el Manicomio de ..., pade-
ciendo delirio senil megalo persecutorio, v mejorado se entregé
a su hermano politico ...; €l folio 138 acredita que ... rematd, en
la cantidad de 2 875 pesetas, diez y seis de las fincas embargadas
en la ejecucidén contra ... instada por ... y pedida por éste la en-
trega de dicha suma se suspendio en lo civil por la denuncia ini-
cial de esta causa; en el folio 149 se dicté auto de procesamiento
contra ..., atribuyéndoles la presumible responsabilidad de los
delitos que definen y sancionan, respectwamcnte. el parrafo se-
gundo del art 550, 314, nimeros 4.2 v 5.° en relacidén con los 315,
316 v 330 del Cédigo penal; en el folio 166 estd la declaracidn in-
quisitiva del procesado, Abogado Sr. ..., que no recuerda si el
Fiseal y la acusacién privada solicitaron indemnizaciones civiles
en la causa por los tres delitos de asesinato, ni si habra &l alega-
do a favor del procesado eximente de locura, atribuyendo a esta
causa morbosa carédcter hereditario y que el contrato de cambio
se hizo sélo para garantia de los honorarios, poniendo distinta
fecha por haber exigido el declarante que fuese anterior a la ce-
lebracién del juicio; folio 169 el Fiscal se limita a acusar recibo
del escrito sobre reforma del auto de procesamiento; folio 170,
presta inquisitiva el Procurador ... que ratifica sus anteriores ma-
nifestaciones; folio 179, el Juez declara no haber lugar a la refor-
ma del auto de procesamiento; folio 240, se tienen por parte en
esta causa, a 4 de Abril de 1919, los perjudicados con motivo de
los delitos de asesinato, de Ja causa del Juzgado de ...; al folio 243
declaran otros dos médicos que no hallan en .., sintomas de alte-
racién mental, en la pieza formada para sustanciar el recurso de
apelacién de los procesados a 19 de Abril de 1919 dictaron auto

contra el dictamen fiscal representado por el Teniente que propu-
" so la confirmacién del procesamierto, sin perjuicio, dice la dili-
gencia de vista, folio 59 vuelto de dicha pieza, de que la Sala re-
solviese lo que estimare procedente, y el Tribunal, formado por
los senores Presidente D. ... y Magistrados D. ... y D. ..., éste
votd en Sala y no pudo firmar, estimando que todos los actos que
realizaron los procesados s6lo tenian por objeto cobrar y que las
alteraciones en la letra no causaron dafio a los interesados ni al-
teraron la estipulacion; dict6é auto revocando el recurrido y de-
jando sin efecto el procesamiento de los expresados ... y ... en el
sumario, folio 310, aparece que a 6 de Noviembre del propio afio
1919 el Fiscal pidio6 el procesamiento de los antes dos procesados,
atribuyéndoles delito comprendido en los articulos 314 y 315 del
Cddigo penal, y a 11 del propio mes el Juez instructor accedié a

5
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lo pretendido, v en el auto consigné gue respecto al delito defini-
do en ¢l art. 530, siendo su prueba documental y, por tanto, apre-
ciada en la resolucién que habia dictado la Sala a 19 de Abril sin
prueba posterior habra de considerarse inexistente a los efectos
procesales y adjetivos; contra este auto también los dos procesa-
dos interpusieron recurso de reforma que fué desestimado por el
Juzgado en auto de 17 de Noviembre de 1919; al folio 357 informa
la Real Academia de Medicina sobre el caso clinico de ... mani-
festando que la enfermedad a éste diagnosticada por los dictdme-
nes que se sometieron a su opinién, es incurable, de caricter pro-
gresivo y el prondstico se agrava por la hemiplegia; folio 361,
.--, €l autor de los delitos de asesinato, es sometido, en Santoiia,
a 17 de Diciembre de 1919, por sospechas de demencia, a observa-
cidn, y el folio 385 acredita que es victima de locura sistematizada.

En la otra pieza, sobre el nuevo auto de procesamiento, a 15
de Diciembre de 1919, los propios Sres. ... ¥ ... considerando que
los hechos que determina el nuevo procesamiento son los que sir-
vieron de base al primero, revocan v dejan sin efecto el auto ape-
lado; en los folios 395 y 596 los Notarios que autorizaron las es-
crituras otorgadas por el procesado y su padre dicen que los re-
quirentes que facilitaron los antecedentes fueron los expresados
Abogados 5r. ... y Procurador ...; al folio 410 aparece certifica-
cidn del acta de defuncion de ..., ocurrida a 6 de Enero de 1920 y
en el 415 se justifica, con referencia a 19 de Agosto de 1920, que no
se han hecho efectivas las costas pendientes en la causa sobre los
asesinatos del Juzgado de ..., por 1a necesidad de cumplir con el
representante del reo, declarado loco, 1as disposiciones de los ar-
ticulos 1.4584 y 1.489 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Ademds, en los folios 132 al 137, 216 al 220, 258, 265, 284 y 203
se denuncian e investigan hechos atribuides a D, ..,, realizados
en el afio 1909, antes de ser éste Procurador, que no tienen rela-
cién siquiera con los que motivaron la causa, 135 de 1906 de Juz-
gado de ..., en la que aparecen comprendidos, con evidente in-
fraccion del precepto 300 de la ley de Enjuiciamiento criminal,
puesto que es notorio el error de aplicar el ndim. 5" del art. 17 de
la misma a hechos que no se imputaron al después procesado al
incoarse causa contra el mismo, como dicho nimero terminante-
mente exige para dar nacimiento a la conexidad procesal indis-
pensable para comprenderios €n el mismo proceso, aunque tuvie-
ran, gue no tienen, alguna relacidn o analogia con los hechos
comprendidos en la denuncia inicial de dicha causa, formalizada
por el Procurador de las acusaciones privadas en la causa del
Juzgado de ... porlos tres asesinatos.

También debe hacerse mencién, por lo que respecta al exami-
nado sumario 135 de 1918 que el Juez D, ..., folio 273, dictdé a 2 de
Julio de 1919 una providencia en gue consignaba gue sin duda el
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actuario que expidi6 el testimonio para sustanciar el recurso de
apelacion resueito a 19 de Abril anterior, habia padecido error o
incurrido en omisiones, que debieran corregirse, puesto que la
Sala afirmaba en dicho auto que ... habia otorgado escritura,
siendo asi que la otorgd ... como apoderado de ..., folio 308 la
Sala corrigid al Juez con advertencia, y [olio 354 dejo sin efecto
la correccién gratamente impresionados, dice en la resolucion del
recurso audiencia en justicia, por las manifestaciones sincerasy
elocuentes de dicho Juez en 1a vista.

Dictado en 27 de Agosto de 1920 auto de conclusién en el su-
mario, llegd la causa a la Audiencia el 2 de Septiembre, se pasé
el 3 al Ponente, el 6 al Fiscal para instruccién, entregindola
el 10; el 16 propuso el Fiscal que se instruyera como perjudicados
 los herederos de ..., lo que acordd la Sala y se cumplié en el
presidente del consejo de familia del tinico hijo .., ¥ confirmado
a+ de Enero de este afio 1921 el auto de conclusién del sumario,
se cclebrd la vista previa el dia 8, en la que propuso el Fiscal
que la Sala acordase el sobreseimiento provisional con arreglo al
nimero 1.° del art. 641 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y la
Audiencia, ahora constituida por ¢l Presidente Sr. ... y los Ma-
gistrados D. ... ¥ D, ..., con voto reservado del Sr. ..., que acepta
la propuesta del Fiscal, decreto el sobreseimiento libre, consig-
nando como tnico fundamento de esta resolucién eque como con-
secuencia de los hechos expresados que en la causa instruida con-
tra... por el delito de asesinato, vista en juicio oral ante el Jura-
do, intervinieron como Abogado y Procurador, respectivamente,
del procesado D. ... v D, ..., quienes para ¢l cobro de sus honora-
rios y derechos consiguieron que el padre del acusador v conde-
nado otorgara en favor del Letrado escritura privada de venta
de varios bienes inmuebles y ademds ¢l Procurador expresado
gird contra el vendedor una letra de cambio por valor de 4.800
pesetas, y con objeto de realizar el cobro de 1as cantidades recla-
madas se instruyd expediente posesorio para subsanar defectos
que la escritura privada contenfa. v los credidentes presentaron
ante ¢l Juzgado de primera instancia de esta ciudad demanda
ejecutiva, y tramitada en forma legal, se decretd el embargo pre-
ventivo en bienes del deudor y se practicaron otras diligencias
todo ello con el exclusivo objeto de hacer efectivo el imperte de
los honorarios v derechos de los expresados Abogado v Procura-
dor, y del eriterio que merecen las actuaciones practicadas es de
rigor legal el sobreseimiento libre, con arreglo a lo dispuesto en
el nim. 2.° del art. 637 de la ley de Enjuiciamiento eriminal por
no ser los hechos objeto del sumario constitutivos de delito. Vis-
tos mencionados articulos y los 141, 239 y 240 de respectiva ley
procesal Se sobresee libremente en esta causa, declarando las
costas de oficios.,
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Para exponer con apetecida claridad el acuerdo de este Cen-
tro, después de examinada la causa antes extractada, analizard
las cuestiones diversas que el estudio de la misma ha sugerido a
esta Fiscalia.

1." cuestion

La inspeccién autorizada por el nam, 15 del art. 838, como re-
sultado de la misma, solamente autoriza a promover la correc-
citn de los abusos

La declaracion del sobreseimiento libre causd en la causa eje-
cutoria que impide toda actuacidn encaminada a declarar res-
ponsabilidad eriminal de los procesados, que fueron, Sres, ... y ..,
a quienes en este respecto ampara la santidad de la cosa juz-
gada,

2. cuestién

Calificar la conducta de los funcionarios que han intervenido
en la causa: el Juez, porlo que respecta al sumario; los Magistra-
dos, en las apelaciones y resoluciones del rollo, y el Flscal en to-
dos los pcrfadus procesales de la misma.

El primer antecedente es determinar si los hechos revelados o
demostrados en la causa tenian caracteres de delito, contra lo
que €l Tribunal [allé en los dos recursos de apelacidn y en el auto
declarando el sobreseimiento libre.

Parece al informante que los hechos eran, con evidencia, cons-
titutivos de delito por los motivos siguientes:

1. La escritura de 4 de Marzo de 1918, por la cual el procesa-
do y su padre vendieron al Abogado defensor, representado el
padre por el Procurador del hijo en la causa, contienen error y
dolo que vicia el consentimiento; porque se supuso venta libre lo
(que era, segiin lo actuado en el sumario, garantia para la efecti
vidad de honorarios por la defensa, gque todavia no eran debidos
puesto que hasta tres meses después no se celebré el juicio oral,
comprendido el total pacto de honorarios del Letrado, fingido
comprador de las fincas, Esto por lo que se refiere a los dos ven-
dedores padre e hijo, y ¢l comprador; v en relacion con el hijo
procesado tiene, ademds, dicha escritura de venta, como la que
hizo a su padre ... enla de 2 de Julio de 1918, de derechos que to-
davia no se habian determinado, en la herencia de ... de la cual
hasta 7 de Junio de 1915 no fué el procesado ... declarado herede-
ro abintestato por el Juzgado de primera instancia de ..., que no
era el competente conforme a la regla 5. del art. 63 de la ley de
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Enjuiciamiento civil, porque ... fallecio ¥ tenia su domicilio, se-
gin el acta de defuncién en ..., partido judicial de ..., el dolo cali-
ficado de haberse renlizado en fraude de acreedores (los dere-
chohabjentes de los tres asesinados y la Hacienda y participes
legales en las costas), a favor de los que se habia antestrabado
embargo, a'8 de Febrerode 1917, en la pieza de responsabilidad
civil de la causa del Juzgado de ..., sobre las fincas en que co-
rrespondian derechos: sroindivisos a ..., como heredero de suma-
dre fallecida en 18 de Junio de 1913

Esta presuncion de fraude, suficiente segtin el art. 1.297 del
Cddigo civil para pedir en este orden la rescisién de aquel con-
trato, era perfectamente conocida del enla de Marzo supuesto
comprador ..., que habia evacuado triAmite en la causa de los ase-
sinatos de ..., en que se hubo de instruir de la pieza que tal em-
bargo acreditaba; y este conocimiento indudable procesalmente,
sin perjuicio de la obligacion que de tal dolo se pudiera derivar,
le hacia coparticipe, como autor, en la simulacidén frandulenta
que tal compraventa constituyera, a la que era de aplicacidn evi-
dente la definicién de delito y sancién que establece el nam, 2°
del art. 550 del Cédigo penal, en cual delito se daban todos los
indispensables caracteres de engafio y perjnicio, requeridos para
atribuira ... y a. . la indudable cooperacion de autores, segiin el
articulo 13 del Codizo penal. Conviene hacer constar aqui que,
por el moévil que ha inspirado todo el proeeso, seguido contra el
Aboegado y el Procurador del procesado, a virtud de denuncia
del que era enla causa del Juzgado de ... Procurador de los he-
rederos de las victimas de los asesinatos, nadie, ni el Juez, ni el
Fiscal, ni menos la Sala que tenfa opuesto criterio juridico, se ha
ocupado de determinar, ni de indicar siquiera, esta responsabili-
dad criminal en los simulados contratos fraudulentos, tan evis
dente para .., contra €l eual pudiera ahora incoarse causa éncd-
minada a hacer efectiva dicha responsabilidad criminal, si la de-
mencia gue ha sobrevenido después no hiciera pricticamente
imposible toda investigacin a este extremo encaminada,

2. Otro motivo de la delincuencia a que esta cuestion segun-
da se refiere, el del supuesto giro, del también simulado y falso
contrato de cambio, de la letra librada por ..., Procurador, a fa-
vor de ..., Abogado, contra el padre del procesado ..., que tam-
bién firmé la aceptacién de dicha letra, titulo después esgrimido
en la demanda de juicio ejecutivo, también dirigida a hacer efec.
tivos segun los propios interesados, sus honorarios de defensa,
gque omitieron como motivo en el falso contrato de cambio, supo-
niéndole encaminado a pagar dinero que el librado ... debiera li-
quido a ..., y éste por el cambio transmitia a .... Este contrato es
asiento de falsedad por los siguientes indicios: a) conceplo de va-
lor recibido, sin la efectividad previa requerida por el nim, 5.°
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del art. 444 y articulos 456 y 457 del Cédigo de Comercio; b) 1a de
la fecha gue se consignd en la letra, con intencién dolosa, distin:
ta a la en que fué dicha letra aceptada por...; ¢) la de haberle dste
firmado cuando el sejemplar timbrado estaba en blanco, que es
modalidad por si definida como constitutiva de fraude en el nii-
mero 6.° del art, 548 del Cédigo ponal, aunque no estuviera pues-
ta la firma por quien tuviera, como ..., hemiplégico y demente
senil, tan sospechoso de vicio de nulidad el consentimiento que
falsamente adveraba dicha aceptacién. Tiene, pues, aquel docu-
mento mercantil tacha de las falsedades que como delito deter-
minan los niimeros 4. y 5.° del art. 314, en relacién con el 315, del
Cédigo penal y la responsabilidad de dicha falsedad debi6 atri-
buirse, segiin las demostraciones del sumario, a los que libraron
y trataron de hacer en juicio efectivo el precio de dicha simulada
letra Sres. ..., Procurador, y ..., Abogado.

3." cuestion

A tenor de lo expuesto en la segunda, el Juez instructor Sr. ...
y el Fiscal Sr. ..., que, en proveidos el primero v en sus dictdme-
nes el segundo, pidieron que se hiciera dichi responsabilidad pe-
nal procesalmente posible, no han incurrido en otra omisién que
la de no haber ni indicado siquiera la que en el delito de simula-
cién de las ventas, escrituradas a 4 de Marzo ante el Notario se-
fior ... ¥ a 2 de Julio ante el Notario Sr, ..., correspondia a ..., ven-
dedor. En opuesto sentido reiteraron su judicial criterio, por dos
veces, al revocar los autos de procesamiento los Magistrados se-
fiores ... ¥ ..., ¥y por una vez, al decretar, contra la peticién fiscal
que propuso el provisional, el sobreseimiento libre del niim. 2.
del art. 637 de la de Enjuiciamiento criminal, el propio Presiden:
te..., con los Sres. ... v ..., con la justificacién respecto al segun-
do de que reservado su voto no le alcanza responsabilidad prove-
niente de la resolucidn que estaba legalmente obligado a auto.
TIZAT.

4.7 cuestion

¢Qué sancién pudiera ser adecuada a los gque sostuvieron no
haber delito?

No ofrece el sumario indicios reveladores de que dichos Ma-
gistrados se propusieran, de una manera que no deje lugar a du-
das, como exige la jurisprudencia de este Tribunal Supremo, con
conciencia e intencién deliberada, faltar a la justicia, elemento
requerido por la locucién adverbial, a sabiendas, en los articu-
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los 364 y 367 del Caodigo penal, de los que seria aguél aplicable al
auto definitivo de sobreseimiento libre, v este lltimo a las reso-
luciones interlocutorias, por las que fueron dos veces revocados

los procesamientos gue con acierto habia decretado el Juez
de ....

5." cuestion

En defecto de responsabilidad penal, Jcabria en los hechos exi-
gir la disciplinaria?

De los casos determinados en Jos niimeros 1.2 al 3. y 5.2 y si-
guientes del art, 734 de la ley de Organizaci6én del Poder judicial,
es evidente su total inaplicacién. Resta examinar el caso 4.° Ne
gligente, conforme al Iéxico, es el descuidado, omiso o falto de
aplicacién, y no se violenta el sentido de la palabra para supo-
nerla adecuada a calificar la conducta de guienes, como los Ma-
gistrados de..., 5res. ..., ..., ... ¥ .. , declararon, contra tan evi-
dentes indicios de criminalidad: primero, que debia dejarse sin
efecto el acuerdo del instructor, que con acierto habia interpreta-
do y cumplido el art. 384 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y
después, que procedia terminar la causa con la declaracién auto-
rizada por el niim. 2.° del art. 637 de la misma, de aplicacién ade-
cuada Gnicamente cuando los hechos no sean constitutivos de de-
lito. La negligencia y falta de todo indicio de celo judicial. que a
esta declaracién precediera es tan notable que hasta prescindie-
ron para hacerla de lo que exige la regla mds elemental de dere-
cho procesal y previene el propio art. 141 de la misma ley, que en
el auto de sobreseimiento eitaron como visto; porque dicho pre-
cepto dispone que se consignen los hechos en resultados concre-
tos y limitados a la cuestién que se decida, v para decidir si los
hechos que habia atribuido la denuncia inicial del Procurador de
las acusaciones en la causa por los asesinatos, a quienes habian
sido Procurador y Abogado del reo en la misma, el Tribunal se
limita a relatar las actuaciones judiciales y actos en que los de-
nunciados habian intervenido para el cobro de los honorarios y
derechos, que no era precisamente la cuestion criminal propues-
ta v esclarecida en la causa 135 del Juzgado de ..., sino si dichas
actuaciones y actos se habian ejecutado en condiciones de dolo-
falsedad y fraude, que el Tribunal no relata, ni siquiera mencio-
na, en su auto de 10 de Enero de 1921, no obstante que luego deci-
da que aguellos hechos, los que el resultando omite, no constitu-
yven el delito.

Existe, por consiguiente, negligencia, y negligencia de notoria
gravedad, en la actuacidn judicial de dichos cuatro Magistrados
de la Audiencia de ..., contra 1os que se debe incoar expediente
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para acreditarla y sancionarla en armonia con las disposiciones
de loz articulos 735 v signiente de la ley sobre Organizacion del
Poder judicial.

6." cuestion

Alguno de los contratos civiles que en la causa se acreditan
tienen vicios y causas que pueden determinar invalidez de los
mismos o ser origen de indemnizaciones reclamables en la via
civil.

Y como el proceso del Juzgade de ... no justifica que, por lo
que respecta a la Hacienda en su concepto de perjudicada, por
los timbres y derechos e indemnizaciones a cargo del Estado, en
la causa del Juzgado de ..., por los delitos de asesinato, con-
tra ..., procederia que se diese vista al Abogado del Estadoen...
para que, con conocimiento bastante, pudiese iniciar las actua-
ciones al derecho de su representacidn plblica correspondiente.

¥ a los efectos que previene el art. 733, en ejercicio de la fa-
cultad que me atribuye el art. 735:de la precitada ley Orginica,
propongo a V, E. la formacién de expediente de correccion disci-
plinaria para que puedan tener sancidn adecuada los abusos que
ha revelado el examen de la causa adjunta.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 11 de Marzo de 1921.

Exemo. Sr. Presidente del Tribunal Supremo.



Huelgas sediciosas

Ilmo. Sr.: No pudo pasar inadvertido a este Centro el rumor
que de algunos dias viene adquiriendo consistencia reveladora
de cierta certidumbre en su origen, que atribuye a unnicleo mds
o menos numeroso del personal oficial adscrito a cierto importan-
tisimo servicio del Estado el propdsito de apartarse del cumpli-
miento de sus [unciones los dias que se han de celebrar en todo
€l Reino las elecciones generales para Diputados a Cortes y Se-
nadores, si no obtuvieran ofrecimiento de determinadas ventajas
en el orden econdémico. Parece imposible que tan descabellado
propdsito se realice, por quienes repetidamente dieron gallarda
muestra de subordinacién y sacrificaron sus miras egoistas en
aras del bien piblico a que tan sefialados servicios preéstaron en
&l curso de la brillante historia de este organismo administrativo;
pero ante la posibilidad del tremendo riesgo que aquella actitud
significa no puede permanecer inactivo el Ministerio fiscal; y pre-
viniéndole me apresuro a significar a V. 8. que inmediatamente
que surja en alglin punto de esa provincia el primer acto revela-
dor de 1a realidad de aguella amenaza, se proceda a formar cau-
54, para depurar la responsabilidad atribuible a quien la exterio-
rizase, que interin tenza caracteres de individual habra de ser
calificada, para todos los efectos procesales, del delito que san-
ciona el art. 382 del Cadigo penal en su pidrralo 2.° pero si el mo-
vimiento adquiriese condiciones de generalidad, indiciarias de
una accidén colectiva comiin en el propdsito punible, como ya ten-
dria aquella confabulacién notoria influencia sebre la celebracion
de las elecciones, en las cuales las leyes reguladoras atribuyen
tan delicadas e insustituibles intervenciones al personal de ...,
habrian los hechos de merecer la més grave calificacion de sedi-
¢ién, conforme al miim. 1.° del art. 250 del propio Cédigo, del que
se deben aplicar los preceptos 231 v siguiente, en armonia con las
prescripciones del 503 de la ley de Enjuiciamiento criminal.

Y para tener elementos de juicio, respecto al origen del rumor
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de que arranca el acuerdo que precede, debe V. I. desde luego
proceder a prevenir causa en la que sean interrogados los direc-
tores de los periédicos de esta corte, en los que se ha dado noti-

cia de aquel propdsito punible.
Del recibo y cumplimiento de esta orden dard V. I. sucesivo

conocimiento a este Centro,
Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 18 de Diciembre de 1920.
Vicror CoviAn

Tlmo. Sr. Fiscal de la Audiencia de...



Diferencia entre Autoridades y funcio-

narios pilblicos en cuanto al delito de in-

jurias a que se hace referencia

Ilmo Sr.: En esta Fiscalia se han examinado todos los antece:
dentes indispensables para decidir, si Jas imputaciones que en los
nimeros 147 y 148 de la titulada revista financiera ... corres-
pondiente a 5 vy 20 de Diciembre de 1920 en los articulos que
llevan los subtitulos «Antecedentes de nuestra campafias y «Te-
nacidades Para los Vocales de la Junta consultiva » Se hacen
contra determinados funcionarios de la Comisaria general de
Seguros, permiten el ejercicio de la accién fiscal que para per-
seguir delitos de injuria o de calumnia contra Autoridad piblica,
Corporaciones o clases determinadas del Estado, autoriza el pi-
rrafo 2.2 del art. 482 del Codigo penal, como en carta oficial de 8
de Enero actual consulta el Sr. Comisario general.

Los términos de la propia consulta y la naturaleza del impre-
so en que estdn las imputaciones, evidencian que aunque dirigi-
das nominalmente a quienes tienen el concepto indudable de fun-
cionarios publicos, no se contienen en escrito que les estuviera
dirigido, como seria necesario para ejercitar la accién pAdblica y
sancionar el delito de esta naturaleza gque define el art, 270 del
Cdédigo penal.

Tampoco es licita la duda respecto a que tanto dichos funcio-
narios nominalmente designados, como el propio Comisario ge:
neral, carecen de 1a cualidad de Autoridad, conforme a la-defini-
ci6n juridico penal del art. 277 del Cdédigo. El concepto de Con-
sultiva que la propia ley de su creacidén, de 14 de Mayo de 1908,
atribuye a la Junta de Seguros, de la que es Presidente nato el
Comisario general, no permite que se estime como propia una ju-
risdiceidn que es, en todo caso, segiin los términos de la ley mis-
ma, delegada de la Autoridad del Ministro de Fomento de la que
es asesora, conforme al art. 24 de dicha ley.
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Resta examinar sidicha Comisaria general de Seguros es Cor -

poracién o Clase del Estado. Siendo la Constitucién la norma ju-
ridica de la organizacién del Estado, solamente las Corporacio-
nes que a la propia Constitucién deban su origen y creacién de
sus funciones publicas se pueden legitimamente considerar cor -
poraciones del Estado v en ella no estd mencionada, ni de precep:
to constitucional tiene su origen la Comisaria general de Segu-
_ros que es, como dice la ley misma que la estatuyd, una oficina
asesora de las funciones del Ministro de Fomento en orden a la
Inspeccién de Sociedades o entidades que tengan por objeto el
seguro en cualquiera de sus formas.

Tampoco parece adecuada a dicha Comisaria general y Junta
consultiva de su presidencia la calificacion juridica de clase del
Estado. Si atendemos al 1éxico, c/ase es niimero u orden del mis
mo grado, calidad u oficio; son inatinentes los significados aca-
démico, zoolégico y militar de las diversas acepcionesde la pala-
bra clase; v no se puede reputar que los funcionarios administra
tivos de la oficina de Seguros mencionada integren por si, todo un
orden de personas de igual grado, calidad y oficio a los que hu-
biere de ser merecida la categoria de clase del Estado como
otros organismos que en la vida nacional tienen un concepto mas
extenso y amplio, con vida corporativa propia y respetos colecti-
Vos que sea preciso amparar en el desenvolvimiento normal de la
vida del Estado, coma la Iglesia, los Institutos armados, la' Jerar-
quia judicial en sus miltiples manifestaciones, los Cuerpos civi-
les organizados con caracterés diferenciales de clase, como los
Ingenieros en su varia especializacion, las Academias, Universi-
dades, Abogados del Estado, etc., ademds que este general mo -
tivo de imposibilidad procesal, hay que tener en cuenta en el
caso concreto de la consulta, que los funcionarios aludidos, en
forma notoriamente ofensiva por ... estin en el impreso deter-
minados individualmente, ora por sus nombres o apellidos, ya
en referencia conereta a su actuacidn en los hechos originarios
¥ relacionados con la causa criminal seguida contra los orga-
nismos directdres de la Asociacién titulada «Los Previsores del
Porvenir», y esta determinacidn no consentiria ampliar la impu:
tacién ofensiva,. con los caracteres de weneralidad indispensa-
Bles para estimar que el delito se habia dirigidu a mancillar el
honor de toda la clase, la hipétesis de que mereciese tal concepto
juridico el organismo total de la Comisaria wzeneral de Seguros,
y como contra €5tos agravios colectivos e indeterminados se en-
cuentran los que el mencionado art, 482 del Cédigo penal autori-
za el ejercicio de la accién piblica, tampoco seria procedente ini-
ciar el ‘proceso en la forma que previene el parrafo 2.° del
mismo,

Segiin aparece de los antecedentes que se han tenido a la vis-
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ta, ya {ué examinada la cuestién ahora propuesta, con motivo del
eserito que Don ... habia dirigido desde .. en 11 de Enero
de 1919 al Excmo. Sr Ministro de Fomento, por el que se expidio
Real orden a 22 del propio mes, transcripta por la Comisarfa de
Seguros a esta Fiscalia, que la pasé a la de la Audiencia de esta
corte, la cual instancia se estimé insuficiente para proceder, de
oficio, a la formacion de causa contra el firmante del expresado
escrito, en que aparecian [rases y conceptos depresivos para
funcionarios piblicos adscriptos a la Comisaria general de Segu-
ros, 1a consideracién legal de que no estando el escrito dirigido
a los ofendidos no permitia ¢l art. 270 del Cédigo hacerle objeta
de procedimiento de oficio.

Este y otros casos analogos inspiraron al Fiscal de la Audien-
sia de esta corte la iniciativa que hubo de amparar este Centro,
haciéndose eco de la procedencia y necesidad de la reforma que
proponia dicho Fiscal, en la Exposicidn que el Gobierno de S. M.
ha elevadu con motive de la apertura de los Tribunales en 15 de
ELeptiembre de 1920, como puede comprobarse en Ia pagina 30 de
los Apéndices de dicha Memoria.

Por las expuestas consideraciones, estima este Centro que no
es legalmente posible iniciar de oficio causa examinada a gue ten-
gan sancién las ofensas que en la revista ... se dirigen a distin-
tos funcionarios de la Comisaria general de Seguros.

Lo que tengo €l honor de participar a V. L., contestando su
carta oficial de § del actual.

Dios guarde a V. 1. muchos afios.

Madrid, 25 de Enero de 1921.

Vicrer CovidAx

Ilmo. Sr. Comisario general de Seguros.



KEjercicio de la accion penal por las fal-

tas comprendidas en el nam. 2.° del ar-
ticulo 586 del Codigo penal

CIRCULAR

El agravio a la moral, a las buenas costumbres y decencia pa:
blica, prescrito y sancionado por el Cédigo penal en sus articu-
los 456, 594 nim. 4.° y 596 ntim 2.°, es en nuestro pais cada dia
mayor y levanta enérgicas protestas en la opinién, manifestadas
en la prensa periddica de diferentes matices politicos, porque
esta materia no puede ser admitida ni tolerada por ninglin siste-
ma politico, como de muy elevado concepto ético y como grave
mente perturbadora para la vida social y culta y que trasciende
hasta la salud puiblica, porque ademds de la depravacién moral
que significa, determina una degradacién fisica que influye pode-
rosamente en la degeneracidn de 1a raza.

No es de extrafiar, por tanto, que varios de mis dignos antece-
sores se hayan preocupado de asunto de tan vital interés, comu-
nicando al Ministerio fiscal muy acertadas instrucciones conteni-
das, entre otras, en las Circulares de 25 de Enero de 1893; 14 de
Marzo de 1897; 18 de Julio de 1903; 2 de Marzo de 1906; 5 de Mayo
de 1908; 10 de Noviembre de 1911; 10 de Enero y 14 de Febrero
de 1914, y como la necesidad que en ellas se procuraba remediar
es cada dfa mds apremiante, el que subscribe entiende que es de
absoluta precisién que las tenga V. S, muy presentes y las cum-
pla con el celo; eénergia y decisidén que exigen tan graves hechos
v se castigue el innoble trifico que se viene haciendo con la obs-
cenidad, teniendo en cuenta ademds la sabia doctrina del Tribu-
nal Supremo en sus fallos de 3 de Octubre de 1907, 20 de Octubre
de 1908; 4 de Enero de 1909; 16 de Diciembre de 1910; 23 de Marzo
de 1912; 24 de Abril de 1914 y 6 de Diciembre de 1917, que se re-
fieren a diversas modalidades de tan repugnante delito, desde la
impresidn, publicacién y tenencia para la venta de libros, dibujos
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v estampas pornogrificas, hasta el vendedor ambulante que los
ofrece al piblico

No es preciso encarecer a V. 5. lo interesante que es que co-
munique a los Fiscales municipales las instrucciones adecuadas
para que, por su parte y en los Tribunales municipales ejerciten
sin contemplaci6n las acciones correspondientes por los hechos
que la ley califica de faltas.

Sirvase V. S participarme el recibo de la presente.

Madrid, 13 de Abril de 1921.

Vicror Covidn

Sr. Fiscal de la Audiencia de...

CIRCULAR ‘Wiowai> Nad

Como complemento de la de 13 de Abril ultimo se dirige la si-
guiente: Y

Una triste experiencia viene demostrando que no basta la ac-
cion gubernativa para la eficaz represién de publicaciones obsce-
nas o pornogrificas, su exhibicién, propaganda por el correo y
venta con tales caracteres que de todos los Ambitos del territorio
espafiol acuden los padres de familia a esta Fiscalia protestando
de la manera mas enérgica contra el hecho de recibir uno y otro
dia anuncios asquerosos, ora de publicaciones con aquellos carac-
teres, ora de especificos o medios para obtener ciertos resultados
en orden que afecta a la moral y a la decencia piblica. Pues no
se diga de la exposicidn en kioscos y otros puntos para la venta
de fotografias, grabados, folletos o libros destinados evidente-
mente a la perversién de nuestra juventud.

La reforma del nimero 2.° del art. 435 del Cédigo de 1830, rea
lizada por el del 586 del vigente, circunscribié los limites de la
falta a la mera exhibicién de estampas, etc., 0, como dijo el Tri-
bunal Supremo en 14 de Octubre de 1897 y 7 de Abril de 1900, a
ponerlas a la vista del ptblico.

Claro gue la mera tenencia, la expendicién o venta en alma-
cén o tienda, por miAs que hoy sean indiferentes a la ley penal
positiva, no obstante actos contrarios en su esencia a la decencia
piiblica, si bien por elevadas razones de orden pliblico y la nece-
sidad de mds rdpida represion no se ha creido oportuno deferir-
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los a la pausada aunque mds segura accidn de los Tribunales,
habrdn de ser reprimidos por las Autoridades gubernativas o de
Policia en virtud de las facultades que les estdn concedidas por
las leyes, especialmente el art. 22 de la Provincial.

Deber es de los Fiscales municipales colaborar con la Direc
cidn general de Seguridad para que desaparezca de una vez el
espectdculo repugnante que se nos ofrece en todos los puestos de
venta de periddicos con la exhibicién de producciones de esta
clase, cumpliendo la obligacién de formular las denuncias proce-
dentes a tenor de lo prescripto en el art. 104 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, ¥ ¥a que esta falta en manera alguna puede
estimarse, para los efectos de la competencia, comprendida en el
art. 19 de la ley de Policia de imprenta.

Asi, en cuanto de propia observancia, por denuncia de la Po-
licia o por manifestacién de cualquiera persona, las Sociedades
de Padres de familia y otras andlogas que de manera principali-
sima coadyuvan a la extincién de tan inmunda propaganda, ten-
gan noticia de un hecho definido y castizado en la citada disposi-
citn, requerirdn el auxilio del Agente de la Autoridad cuya in-
tervencidn estimen mis eficaz al objeto y procederdn a denunciar
la falta con la mayor urgencia, esto sin perjuicio de que la Direc-
cidn general de Seguridad o las Autoridades gubernativas loca-
les se incauten de cuantos ejemplares de dichas producciones se
encuentren y acuerden respecto a las mismas lo que haya lugar,
procurando gue se remitan al Juzgado municipal los necesarios
para que obren sus efectos en el juicio correspondiente.

En la tramitacién de éstos ha de emplearse toda urgencia, a
fin de que la pena siga a la infraccidn con la ejemplaridad consi-
guiente. .

Lo que participo a V. 5., a fin de que por su conducto llegue a
conocimiento de todos los Fiscales municipales del Reino, y dis-
pondrd se publiquen las presentes instrucciones en el Bolefin ofi-
¢ial de la provincia, para su mayor difusién ¥ exacto cumpli-
miento.

Madrid, 9 de Julio de 1921.

Vicror CoviAn

Sr. Fiscal de la Audiencia de...



PROCEDIMIENTO PENAL

Lias infracciones sobre pesas y medidas

CIRCULAR

A fin de eyitar las constantes y reiteradas quejas que en asun-
to tan de encarecer cual el de los procedimientos tramitados en
juicios de faltas a instancias de los Fieles Contrastes de Pesasy
Medidas, transmito a V. S, para que lo haga a su vez a los Fis-
cales municipales 4 sus drdenes, la comunicacién que en esta fe-
cha se recibe de la Direccién general del Instituto Geogrifico y
Estadistico:

«Excmo. Sr.: La importancia de las funciones ejercidas por
los Fieles Contrastes de Pesas y Medidas, y el amparo que la Su-
perioridad debe prestar a la misidn que tienen de vigilar y hacer
cumplir la ley y Reglamento de Pesas y Medidas, han motivado
diversas Circulares, tales como la de esa Fiscalia fecha 1F de Fe-
brero de 1897; 1a Real orden del Ministerio de Gracia y Justicia
de 6 de Julio de 1909 y la que en 27 de Noviembre del mismo afio
fué dirigida por la Fiscalia de la Audiencia territorial de Madrid;
recomiéndase en ellas la mayor atencién a estos asuntos y el
prestar todo el apoyo debido en aquellos juicios de [altas promo-
vidos por los Fieles Contrastes ante los Juzgados municipales por
infracciones del Reglamento de 4 de Mayo de 1917, considerando
el castigo ae los infractores como una labor de verdadero sanea-
miento social.

Esta Direccién general se ha preocupado, asimismo, de recor-
dar a las Autoridades gubernativas las funciones que les enco-
mienda la citada ley y Reglamento de Pesas y Medidas, como es
prueba la Circular dirigida en 2 de los corrientes a los Sres. Go-
bernadores civiles; mas esta accién gubernativa resultard inefi-
caz de todo punto si en los juicios antes indicados no se encuen-

B
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tra todo el apoyo debido por parte de los funcionarios judiciales
ante los que se transmiten las denuncias formuladas por razén de
faltas derivadas del incumplimiento y contravencién de aquel Re-
glamento.

El Sr. Gobernador civil de la provincia de Toledo, en comu-
nicacién que me dirige con fecha 28 del pasado, me da cuenta de
haberse dictado sentencias absolutorias en la mayor parte de las
doscientas denuncias que.en €l afio anterior se han presentado a
los Juzgados municipales, confirmadas algunas por los sefores
Jueces de instruccidn, a pesar de haberse expuesto ante ellos, en
los correspondientes juicios de apelacidn, las fundamentales ra-
zones en que las denuncias se apoyaban.

Pone en mi conocimiento, al propio tiempo, lo ocurrido recien-
temente en el pueblo de ..., donde el Tribunal municipal, re-
huyendo ocuparse del verdadero motivo de las denuncias que
le fueron presentadas hace cerca de un afio, ha dictado once sen-
tencias condenando al Fiel Contraste, que, en estricto cumpli-
miento de sudeber llegdse al Juzgado municipal en busca de apo-
yo y autoridad para el ejercicio de su misidn, justicia y respeto
para la ley y Reglamento que estd encargado de hacer cumplir y
que probé que habia sido infringido.

Es conveniente observar también que las aludidas sentencias
fueron dictadas de conformidad con el parecer fiscaly el cual, le-
jos de recoger y estudiar las denuncias de sencilla comproba-
cidn, parecié olvidar las Circulares miis arriba citadas y aun sen-
tencias de ese Alto Tribunal, como las de 7 de Marzo de 15881, de
todas las cuales dedicese que el Fiscal ni debe dejar de perse-
guir y aclarar el objeto v fondo de la denuncia ni pedir ¢astigo
alguno para el denunciante que, como en este caso, se limita a
hacer la denuncia sin intervenir en el procedimiento.

De confirmarse tales sentencias, que han sido apeladas ante el
Juzgado de instruccién de ..., podria suceder que este funciona-
rio, y aun algunos otros, rehuyan el acudir a los Juzgados con
la frecuencia necesaria, lo que para la ejecucién de la ley y Re-
glamento vigente de Pesas y Medidas es serio obstdculo y perju-
dicial para la buena marcha del servicio que confiere a esta Di-
reccién general y a sus funcionarios,

Por estas consideraciones, y en la seguridad del interés que
esa Fiscalia ha inspirado siempre la defensa de los, funcionarios
de esta Direccién general encargados de la vigilancia y cumpli-
miento de las disposiciones referentes a Pesas y Medidas, pongo
en conocimiento de V. E. los hechos que me comunica el Sr. Go-
bernador de ..., rogdndole, por lo que al caso concreto se refiere,
gue de confirmarse aquellas sentencias dictadas por el Juzgado
municipal de ... y apeladas ante el de instruccién correspon-
diente, se entable de oficio la alzada ante ese Alto y respetable
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Tribunal para que dicte la resolucién que proceda y siente 1a ne
cesaria jurisprudencia.

Al propio tiempo, y como medida de cardcter general, ruego
a V. E.la recordacién a los funcionarios que le dependan, de Cir-
culares acaso olvidadas y que pueden ser ampliadas en la forma
que estime conveniente V. E., al objeto de lograr el que los Fie-
les Contrastes; no sélo estén amparados ante los Tribunales
cuando a ellos acudan en cumplimiento de su deber, sino que no
resulten perseguidos y castigados por el propio Fiscal, de los que
deben considerarse como firmes auxiliares.»

Lo que a los efectos expresados se transeribe a V. 5., cuya
vida guarde Dios muchos afios.

Madrid, 26 de Marzo de 1921.

Victor CoviAN

Sr. Fiscal de la Aundiencia de ...



Kl Tratado de Paris y las fianzas en me-

talico prestadas en causa criminal

Excmo. Sr ;: Por Real orden de 30 de Septiembre tltimo se ha
servido V. E. remitir a informe de esta Fiscalia de mi cargo la
solicitud de los apoderados de Don ..., por la que pretenden que,
previas las comprobaciones que se estimen oportunas, se sirva
V. E. dictar la orden de deyolucidn de 4.000 pesos que el Don ...
deposité en ... para responder de la libertad del procesado ...,
como igualmente que sea devuelta la carta de pago nim, 29 que
debe obrar en los autos correspondientes a la causa.

De los documentos acompafiados resulta que en 189, ..., co-
nocido por ..., fué procesado y preso en el Juzgado de instruc
cién de ..., por estafa a Don ... en cantidad que excedia de 6 000
pesetas,

Ya la causa en la Audiencia de lo criminal de la misma ciu-
dad, la defensa del procesado solicitd, en 22 de Febrero de 1897,
la libertad provisional mediante la prestacion de fianza, preten-
si6n a la que accedi6 el Tribunal, fijando en 20.000 pesetas en me-
tdlico la clase e importe de la garantia,

Don ..., comerciante del repetido ..., consignd, en la mone-
da corricnte de aquella época, en la Administracién de Rentas y
Aduanas de la localidad, la expresada suma para responder de
la libertad del procesado .. , segiin justificé con carta de pago
nim. 29, que presentada en la Audiencia produjo el auto de 3 de
Marzo siguiente, por el que se dispuso no sélo concedera ... la
libertad, sino también que la citada carta de pago gquedase en
poder del entonces Presidente de dicho Tribunal, Don ...

En 29 de Jalio del mencionado afno 1897 se dict sentencia con-
denando al acusado ala pena de un afio, ocho meses y veintiin
dias de presidio correccional y accesorias, fallo en el que se hace
constar, con respecto al extremo motivo de este expediente, sque-
dando enterado el Tribunal del embargo practicado en el inci-
dente respective en bienes de precesado, /os cuales se destina-
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la fianza en metdlico, por la suma de 4.000 pesos, prestada por
Don .. , de estar a juicio de dicho procesados,

* La defensa preparé ante el Tribunal Supremo el recurso de
casacion, del que se le tuvo por desistido en Bde Junio de 1898, y
sin que conste la fecha en que empezara el condenado a cumplir
la pena de privacién de libertad, en 17 de Noviembre siguiente
solicitd se le aplicara el indulto general concedido en 31 de Agos-
to, peticién estimada por la Audiencia, que le rebajd un afio] ¥
mis tarde consiguid del Gobierno americano la remisidn total de
la pena y la consiguiente libertad definitiva.

En cuanto a la fianza carcelaria de que se trata, se presenm
una certificacién expedida por el Tesorero del Gobierno actual
de la isla en 9 de Septiembre de 1904, con referencia al expedien-
te formado por la extinguida Secretaria de Hacienda en 20 de No-
viembre de 1898, en cumplimiento de lo acordado en Consejo y
aprobado por el Mayor general comandante en jefe del departa-
mento, para averiguar el estado de los depdsitos y fianzas que
en metilico se consignaban en la Tesoreria Central de Hacienda
plblica de la isla en tiempo de la soberania espafiola y que no
existian en Caja al verificar la entrega ni fueron jamas entrega-
dos al Gobierno de los Estados Unidos de" América. En dicho ex-
pediente, al folio 21 vuelto, existe un asiento que copiado a la le-
tra dice asi:

<Don ..., importe de lo consignado en la Local de ... parares-
ponder de la libertad provisional del procesado ... en la causa
que se le sigue por estafa a Don . —En 3 de Marzo de 1897, car-

garéme num. 2. (4.000 pesos.)—Cuatro mil pesos.»

" ¥ se afiade en la certificacién gue dicho depésito judicial no
consta haber sido devuelto por el Gobierno anterior, y ésta esla
razdn de que figure esa partida registrada en el mencionado ex-
pediente, ni puede ser devuelta por el Gobierno actual, pues
éste, por el Tratado de Paris, rechazo la obligacidn de tener que
devolver los depdsitos y fianzas que no le fueron entregados al
hacerse cargo del territorio adquirido.

Se dice en la instancia dirigida a V. E. que desde 1904 se esta
gestionando del Ministerio de Hacienda la devolucidn del depd-
sito y no se ha podido conseguir por carecer el ... de una orden
expedida por la Autoridad competente, orden que los apoderados
de dicho . . entienden se ha de dictar por ese Ministerio del
digno cargo de V. E., que ficilmente puede comprobar el cum-
plimiento de todos los extremos.

No comparte el que suscribe esta opinién, pues con arreglo a
los mds elemextales principios que rigen en la materia, la Auto-
ridad a cuya disposicién se constituye un depdsito es l1a linica que
puede acordar su devolucién. y siendo ésta la judicial que cono-
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cid de la causa, a ella exclurivamente corresponde disponer que
se devuelva,

Cierto que tal Autoridad ha desaparecido y en su lugar esti
constituida otra que no depende de la soberanfa de Espafia; mas
no por ¢llo se ha dejado de atender a la necesidad de que los Tri-
bunales desaparecidos por la cesi6n de los territorios que fueron
colonias nuestras, sean reemplazados por otros espafioles para
los efectos de resolver las incidencias originadas por el cambio
de bandera que tengan cardcter judicial.

Pero hay que tener ademds en cuenta que antes de desapare-
cer la entidad a cuya disposicion se constituyd el depésito, ésta
en uso pleno v legitimo de sus facultades, dicté una sentencia
gue quedd firme y ejecutoria, en la que haciendo los pronuncia-
mientos correspondientes a las responsabilidades pecuniarias del
procesado, dispuso que los bienes embargados al mismo se des-
tinaran a cubrir el importe de éstas v el de 1a fianza prestada por
Don . en cantidad de 4.000 pesos.

Cabe, en su vista, suponer que ocurrié un hecho cuya natura-
leza no se conoce ni se deduce de la justilicacién aportada, me-
diante el cual la Audiencia de ... se vi6 precisada a formular
decisidn sobre la fianza carcelaria prestada, hecho que acaso se
halle registrado, no en el rollo ni en el sumario, sino en el ramo
de responsabilidades civiles de la causa, en el de prisién o liber-
tad o tal vez en ambas piezas; y por ello ni rollo ni sumario
pueden dar, o por lo menos no se ha procurado que la den, noticia
bastante que justifique la necesidad que tuvo el Tribunal senten-
ciador de hacer pronunciamiento sobre la indicada fianza.

DDe todas maneras, la certificacién que se ha aportado contie-
ne un indicio vehemente de que el Estado espafiol no es respon
sable de la obligacién que se le sxige, pues la sentencia clara-
mente dispone que con los bienes del procesado se satisfagan las
responsabilidades pecuniarias de la causa y ademads se paguen a
Don ... los 4.000 pesos importe de la fianza, declaracidn que de
seguro no se hubiera hecho si previamente, por causa justa, no
hubiera estimado la Audiencia al ... civilmente responsable de
dicha suma en favor de ...

La certificacién de la actual Tesoreria de ... no contribu-
ve a esclarecer el hecho de gue se trata, ni por ser negativa
basta a justificar las pretensiones del reclamante. E! dinero no
se halla en Caja. puesto que las Autoridades americanas no se
hacen cargo de €l1; el expediente s6lo prueba que el depdsito no
fué entregado a aquellas Autoridades extranjeras, y su mencién
se limita a incluirlo en la relacién de las que se encontraban en
este caso;j y aunque se afirma que los 4.000 pesos no fueron de-
vueltos por el Gobierno espafiol, tal aserto no tiene la referencia
necesaria al libro de salida de caudales de la Oficina intervento-
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ra de la Tesoreria. o al de gastos piblicos, o al Registro de man-
damientos de pago expedidos, ni siquiera a cuentas, originales o
en borrador, de operaciones del Tesoro o de gastos piblicos, ni
a ningan otro documento que haga fe de estar solvente o en des-
cubierto nuestro Gobierno de la obligacidn de que se trata.

Pero aun cuando la expresada certificacién se refiriera, para
exponer la negativa, a estos u otros antecedentes fidedignos,
tampoco seria bastante para conceder la autorizacion solicitada,
puesto que siempre quedaria en pie la declaracién de ser el obli-
gado el penado ... y no la Administracién publica, declaracién
hecha en procedimiento adecuado por Autoridad competente.

No es, pues, extrafio que la Junta calificadora de las obliga-
ciones procedentes de Ultramar, creada para dar camplimiento a
lo dispuesto en la ley de 30 de Julio de 1904, no haya estimado su-
ficiente la justificacién aportada y exija, cuando menos, segin
manifiesta la representacion de! reclamante, una orden de devo-
lucién emanada de autoridad de igual indole que aquella a cuya
disposicién se constituyé el depdsito, quién sabe si con la espe.
ranza de que entre los fundamentos de hecho que motiven tal de
cisi6n aparezca la justificacidn bastante que permita reconocer y
liquidar como obligacion del Estado el importe de la suma recla-
mada. Pero esa orden tampoco puede ser dictada por la Autori-
dad referida, en razdn a no existir prueba bastante que permita
dictarla; antes, por el contrario, concurren en el caso indicios de
suficiente importancia que se oponen a ello, y mientras no sean
desvanecidos con testimonios documentales robustos y fidedig-
nos hacen imposible que se estime procedente la peticién formu-
lada a nombre de ... :

En su virtud, procede, a juicio del informante, que V. E. se
sirva manifestarlo asi a los representantes de éste como resolu-
cién de la instancia que tienen presentada y con devolucion de
los documentos originales que acompafiaron.

V. E., sin embargo, resolverd.

Madrid, 5 de Octubre de 1920.

Vicror Coviin



Datos sumariales que necesita el Minis-
terio fiscal para el ejercicio de la acci6n
publica

CIRCULAR DE LA FISCALIA
DE LA AUDIENCIA TERRITORIAL DE OVIEDO
APROBADA POR LA DEL TRIBUNAL SUPREMO

A los fines de la inspeccién encomendada a esta Fiscalia y de
evitar en lo posible la devolucién de sumarios para subsanar de-
fectos que en ellos se vienen notando, encarezco a V. S. que ten-
ga presentes las siguientes indicaciones relativas a preceptos le-
gales de todos conocidos, pero desatendidos a veces:

1.* En los partes de incoacién que deben darse a esta Fiscalia,
de no remitir testimonio en la forma prevenida en el art. 306 de la
ley de Enjuiciamiento criminal, se hard una resefid sucinta, pero
suficientemente expresiva del hecho, de sus circunstancias y de
su autor, con indicacién de si éste se halla o no detenido. Si se
tratare de delitos graves o que hubieren causado alarma, el par-
te se transmitird por telégrafo.

2,* Respecto a esta clase de delitos, procurari el Juez instruc-
tor cumplir lo dispuesto en el art. 318, trasladdndose al lugar del
suceso, y teniendo presente que de su celo y actividad, sobre
todo en las primeras actuaciones practicadas a raiz de los hechos,
depende de ordinario el buen éxito de la investigacion y la cap-
tura del delincuente.

3.* Debe darse cumplimiento con exactitud a lo mandado en
el art. 324 en lo que concierne a los partes semanales, yva que es
uno de los medios mds eficaces de poder ejercer la inspeccién y
un estimulo para el Juez. Asimismo, se remitirdn los demds tes -
limonios mencionados en el 646. Esta Fiscalia no tolerard que se
falte a estos preceptos.

4* En las causas por lesiones culpables se pondrd especial
cuidado de que los médicos desde el principio describan éstas de-
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talladamente, expresando su naturaleza e importancia, instru-
mento productor (1) y tiempo probable de caracién, y de que den
con puntualidad los partes de su estado, sobre todo cuando estén
a cumplirse los dias 15, 30 y 90, determinantes de que el hecho
sea falta o alguno de los delitos de los articulos 431, nime-
ros 3.7 y 4., y 433 del Cédigo penal. En todo caso, tratindose de
la sanidad, no es bastante el simple parte de curacién: es necesa-
rio el informe en que se haga mencién del tiempo que la lesidn
haya precisado de asistencia facultativa e impedido el trabajo ha-
bitual y de si al lesionado le ha quedado o no algin defecto o de-
formidad; y siempre es conveniente que el Juez reconozca por si
mismo al herido v que haga constar el estado de las lesiones y su
resultado.

5.2 En las diligencias de reconocimiento e inspeccién por de
litos de hurto o robo es indispensable consignar todo lo que con -
duzca a la calificacién del hecho, y, por consiguiente, el destino y
circunstancias del local en que éste se haya efectnado, si es o no
casa habitada o habitable o dependencia de casa habitada, edi-
ficio piblico, etc.; fuerza o violencia que se haya ejercido v en
gqué cosas, y medios empleados para realizar el delito; ¥ si se hu-
biera causado dafio, tasarlo con separacién del valor de los ob-
jetos sustraidos, los cuales, al dar la relacion de ellos a otros jue-
ces, a la policia v a los periddicos, deben ser resenados con la
conveniente minuciosidad, a fin de que puedan ser reconocidos y
recuperados y descubiertos los culpables, cuyas sefias, si fueren
conocidas, también deben expresarse.

Los hurtos que no excedan de diez pesetas no debe declardr-
selos falta mientras no se hayan aportado los antecedentes pena-
les del inculpado por delitos de robo o hurto, o por faltas anterio-
res de hurto.

6.* No es raro que el procesado, sobre todo cuando es reinci-
dente, dé como suyo un nombre supuesto. Por esto conviene que
teniendo presente lo dispuesto, sobre todo en los artivulos 373
y 374 de la ley, se utilice cuando sobre la identidad se originase
alguna duda, la dactiloscopia, fotogralia y demds medios antro-
pométricos hoy en uso.

7.% " El Juez debe recibir por si mismo y consignar con fideli-
dad las declaraciones de los testigos. Es sabido que ordinaria-
mente son estas declaraciones el medio mas importante, sino el
tnico de llegar al descubrimizanto de los delincuentes y aun a ve-
ces del delito: no puede, pues, descuidarse tan importante ele-
mento de prueba.

(1} Convendrd adiclonar 1a posicidn del agresor y agredido en el moniento de oca-
slonarse la lesidn, cuestién que ha de someterse [gualmente en lns causas por muerte
violenta y & la que pueden contestar los (acultativos, (Nota de la Fiscalia del Tribu-
nial Supremo),
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8.* Las requisitorias en el procedimiento contra reos ausentes
deben ajustarse estrictamente a lo prescrite en los articulos 837,
83y v concordantes de la ley, sin omitir nunca las circunstancias
personales del procesade mencionadas en el 513, so pena de re-
sultar el llamamiento y busca una mera férmula sin virtualidad
ni importancia practica, que son defectos que hay que evitar en
todo sumario,

9.% La declaracién de rebeldia no obsta a la continuacién del
procedimiento por todos aquellos trdmites que no exigen la pre-
sencia del procesado, cuyos antecedentes personales y penales
deben, por consiguiente, de ser posible, aportarse a los autos; y
no dejar en el mismo caso de instruir la pieza de responsabilida-
des civiles.

10. Los procesos habrdn de ser escritos con letra {dcilmente
legible: a quien escribe, si sabe hacerlo, poco mis tiempo vy tra-
bajo le cuesta poner letra clara; mas no asi a quien tiene gue
leerlo todo y enterarse minuciosamente de lo eserito. También
deben foliarse y revisarse.

11. Antes de dictar el auto de terminacién es 1mprescmd1h1e
que el Juez instructor examine el sumario y vea si estdn practi-
cadas todas las diligencias que son precisas, segiin la ley de En-
juiciamiento, el Codigo penal y las leyes especiales gue [ueren
aplicables.

Diligencias tan triviales como son las de ofrecimiento de la
causa, tasaciones periciales, preexistencia de los objetos sustral-
dos, citas importantes de testigos indicadas, pero no evacuadas,
documentos indispensables, etc., a menudo se echan de menos:
son faltas que hay que corregir ¥y gue de ordinario pueden evi-
tarse con llevar, de paso que se va formando el proceso, una nota
indicadora de lo qug¢ resulta y de lo que conviene hacer.

12. Tanto el Juez como el Secretario deben poner en la trami-
tacién y desarrollo de las actuaciones la mayor atencién y acti-
vidad, ajustindose siempre a la ley por amor y respeto a la jus-
ticia, a fin de prevenir la impunidad y para que a la postre no so-
brevenga acaso un grave mal o un dafio irreparable,

Sirvase acusarme recibo de esta circular. Dios guardea V. S.
muchos afos.

Oviedo, 1.° de Marzo de 1921.

BENIGNO SANCHEZ ANDRADE

Sr. Juez de Instruccién de...



Tribunal competente para conocer de los
delitos atribuidos a los Delegados del Go-
bierno en las Islas Canarias

Instruida causa a virtud de denuncia formulada por Don .. ,
en el Juzgado de instruccién de ..., en persecucién de los deli-
tos de sustracecién v falsificacién de documentos piblicos electo-
rales, referentes a la eleccién verificada el 19 de Diciembre 1iti-
mo en la Seccion del Colegio de ..., el Juzgado practico las
oportunas diligencias en aquel sumario, en el cual se mostré y
tuvo por parte al denunciante Sefior ..., y por auto de 4 de Fe-
brero iltimo (folio 134), declaré procesado y en libertad provisio-
nal bajo fianza a Don .. , Presidente de la Mesa de aquella Sec-
cion por el delito de falsificacion; y por auto de 12 de Abril si-
guiente (folio 163), se irhibid del conocimiento de la causa en
favor de la Audiencia provincial de ..., en atencién a que resul
tando indicios de responsabilidad de aquel delito contra Don .. ,
Delegado del Gobierno de S. M. en ..., s6lo aquella Audiencia
‘era competente para conocer de la causa, segiin el art. 4° de la
ley Adicional, la ley de 11 de Julio de 1912 y el Reglamento para
su ejecucién de 12 de Octubre siguiente.

La Audiencia provincial de . .., por su auto de 10 de Mayo pro-
ximo pasado (folio 173), declaré no haber lugar a aceptar la inhi-
bicitn, funddndose principalmente e que la excepeidn del fuero
comiin y ordinario en’ materia de competencia ha de resultar de
modo expreso en la ley, segiin el art. 14 de la de Enjuiciamiento
criminal, no existiendo precepto legal que otorgue competencia
a las Autoridades provinciales para instruir las causas contra los
Delegados del Gobierno en su demarcacién; en que el art. 83 del
Reglamento crea una jurisdiccién sin precedentes en la ley que
desenvuelve, cuya aplicacién impide el art. 7.° de la ley Orgdni-
ca del Poder judicial; y por tltimo, en gue, aun concediendo efi
cacia al citado art. 83, nunca seria competente aquella Audien
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cia; porque tanto dicho articulo como el 4. de la adicional a la
Orgdnica, en relacién a los Diputados, Concejales y Autoridades
administrativas cuyas causas encomienda a la jurisdiccidn de las
Audiencias territoriales, exigen como requisito esencial que se
trate de delitos cometidos en el gfercicio de las funciones de sus
cargos; vy los actos imputados en el sumario a Don ... en nada
se¢ relacionan con las funciones del cargo de Delegado del Go-
biernode 5. M.

Recibida la causa en el Juzgado instructor de ..., éste, por
anto de 18 del propio Mayo (folio 174), declaré procesados y en li-
bertad provisional bajo fianza a Don ..., Delegado del Gobierno
deS. M.,y aDon ..,

Esta Fiscalia, en telegrama fecha 20 del prop'o Mayo, recla:
mo de aquel Juzgado, por conducto del Fiscal de la Audiencia
territorial de ..., el sumario de referencia, en razdén a posible
competencia y demas derivaciones de la condicidn del procesa-
do, Delegado del Gobierno de S. M., cuyo sumario se recibié en
esta Fiscalia en 3 del corriente.

Sin entrar a examinar los autos de procesamiento dictados
por el Juzgado de instruccion de . ., que hoy por hoy entendemos
procedentes, dadas las resultancias del proceso, vamos a ocupar-
nos de a qué Tribunal correspondera el conocimiento de la causa,
dada la condici6n y cardcter especial del procesado Don ..

Si dicho sefior, como tal Delegado del Gobierno, es s6lo una
Autoridad administrativa, es indiscutible que la competencia
para conocer de las causas referentes a delitos cometidos por &l
en el efercicio de sus funciones dentvo de su respectivo territo-
rio, segan el niim. 3 ° y pdrrafo tercero del art. 4.° de la ley adi-
cional a la orgdnica del Poder judicial, radicarfa en la Audien-
cia provincial de la poblacién en que ¢jerza su cargo; pero como
quiera que los actos que ejecutara en el delito de falsificacién que
se persigue en la causa de referencia, no aparece hoy por hoy,
que los realizara por rasdn de su cargo, e el efevcicio de su car-
go, aunque si en sn territorio, sino con el caricter de mero par-
ticular, el inico Tribunal competente para conocer de los hechos
por ¢l realizados con este cardcter, seria el Juez de instruccién
de ..., segun el art. 14 de la ley de Enjuiciamiento criminal

Ahora bien, si Don .. , como Delezado del Gobierno de Su
Majestad en . , tiene el cardcter, la condicién de Gobernador
de Provincia, deberd conocer de la causa el Tribunal Supremo,
segiin el nim. 2.° del art. 281 de la ley Orgénica, haya cometido
o no los hechos delictivos que se le imputan como particular o en
el ejercicio de sus funciones.

¢Cuill es el verdadero cardcter que Don ... tenia como Dele-
gado del Gobiernode 5. M. en ... al ocurrir los hechos de autos?

En el art. 5. de la ley de 11 de Julio de 1912 (Gaceta del 13) se
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crean en las siete islas del archipiélago Canario «Corporaciones
administrativas denominadas Cabildos Insulares, a los que se dan
las atribuciones que a las Diputaciones provinciales se les con-
ceden por losarticulos 74, 75 v 102 de la ley Provincial, 7, 21, 76 y
165 de la ley municipal v Real orden de 24 de Marzo de 1891»,

El Reglamento de 12 de Octubre de 1912 (Gacefa del 14) es-
tableci6 provisionalmente el régimen de los Cabildos Insulares
en Canarias y ensu art. 4.° se dice: «El Gobierno, haciendo nuso de
lafacultad que le concede el apartado segundo del art, 6.° dela ci-
tada ley de 11 de Julio de 1912 para establecer Delegados en el ar-
chipiélago, autoriza su creacidn v funcionamiento desde luego en
las islas de ...»; diciézdose: <Estos funcionarios actuardn con fa-
cultades delegadas del Gobernadors; cstableciéndose a continua-
cidn los casos en que sus providencias serdn ejecutivas; diciéndo-
se también en el mismo art, 4.% «En los demds asuntos, y especial-
mente en los encomendados por las leyes orgdnicas Provincial y
Municipal a los Gobernadores y que no sean de las atribuciones
de los Cabildos con arreglo a lodefinido en &l art, 5. de la citada
ley y disposiciones armdnicas y complementarias de este Regla-
mento, las providencias de los Delegados serdn sometidas al Go-
bernador en consulta inmedialamente » etc., etc.; anadiéndose
que los Gobernadores y los Delegados en su caso podrin presi-
dir los Cabildos Insulares y sus Comisiones permanentes, en la
misma forma prescrita en las leyes Orgdnieas Provincial y Mu-
nicipal.

De las anteriores disposiciones legales se deduce, a juicio del
informante, que los Delegados del Gobierno en aquellas islas no
pueden ostentar el cardcter vy condicién de verdaderos Goberna-
dores de provincia, sobre todo teniendo en cuenta gque actdan
con facultades delegadas del Gobernador, siendo mds bien Auto-
ridades administrativas, puesto que los Cabildos tienen este ca-
rdcter; y por consiguiente, para conocer de las causas que contra
ellos se instruyan por delitos cometidos en el efercicio de sus fun-
ciones dentro de su respectivo territorio, serd competente la Au-
diencia provincial respectiva; segiin el niim. 3.°, parrafo tercero,
del art. 4." de:la ley Adicional, siempre que en la poblacién en
que ejerzan su cargo haya Audiencia; y en otro caso, y cuando
los hechos no los cometan en el ejercicio de sus funciones, sera
competente el Juez de instruccion del partido en que los hechos.
hayan tenido realizacién, segun el art. 14 de la ley de Enjuicia-
miento criminal; pero nunca radicard la competencia para per-
seguir los delitos que cometan, o se les imputen, en el Tribunal
Supremo, por no tener, como dejamos dicho, el cardcter de Go-
bernadorss civiles de provincia, y porque, en términos genera-
les, las leyes de excepcidn, de privilegio en favor de determina-
das competencias en favor del Tribunal Supremo, deben aplicar-
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se en sentido restrictivo sélo en {0s casos quee expresa v limitada-
mente atribuye la ley a dicho Tribunal, art. 14de laley de Enjui-
ciamiento criminal.

Tal es la opinidn del que suscribe, que somete a la mas ilus-
trada de V. E.

Madrid, & de Junio de 1921,



AL FISCAL DE CIUDAD REAL

Lios delitos comunes cometidos con in-
fraccion de las disposiciones sobre uso
de armas de fuego

En contestacion a 1a comunicacién de V. S, de fecha del 13 del
actual mes de Abril referida al sumario seguido en el Juzgado de
Instruccién de Valdepeiias, con el niim. 21, por muerte violenta
de ..., en la noche del 13 al 14 de Marzo tltimo y en el que fué
declarado procesado ..., y en trimite de apertura del juicio oral,
apareciendo gue la muerte del .. [ué producida por disparo de
escopeta de pistén hecho intencionalmente por el mentado pre-
sunto culpable, de cuya propiedad era la escopeta referida y que
carecfa de licencia para usar el arma y de la guia de pertenencia
establecida y prescrita en el Real decreto de 15 de Septiembre del
afio Gltimo, y en cuyo sumario y a virtud de proveido del Juez
instructor de ... se acordd el ofrecimiento de la causa al Aboga-
do del Estado en relacién con dicho Real decreto, mostriandose
parte en cuanto a la tenencia ilegitima del arma sin renunciar a
Ia indemnizacién correspondiente al Estado, sin que hasta la
fecha se haya personado dicho funcionario, qué fué emplazado
en forma y en trdmite también correspondiente de terminacién
del sumario para su comparecencia ante la Audiencia en dicho
proceso; he de manifestar a V. S. la conformidad de esta Fiscalia
con el criterio con que tan acertada y oportunamente y con la
ilustracién que le distingue, da oportuna solucién a las dudas que
se le ofrecen y que motivan su consulta, entendiendo también
esta Fiscalia que el Abogado del Estado no debe de ser parte en
los sumarios que se incoen por delitos contra las personas en los
que se utilice como medio de accién y de causar el mal un arma
de fuego y en que el inculpado careciera de licencia de uso de
armas y de guia de pertenencia.
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Y porque es, en efecto, muy cierto cual atinadas las conside-
raciones que se ofrecen a V. 5. en razén a que declarando el
Real decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros, de fecha
15 de Septiembre de 1920 v en €l parrafo 4.° de su Disposicién
transitoria, que transcurridos los plazos sefialados en el mismo
se aplicara con todo rigor lo establecido en él, denunciindose
ademads a los Tribunales a los contraventores a quienes se en-
cuentre armas o cartucheria para armas cortas sin las guias de-
terminadas en sus preceptos, como culpables del delito de con-
trabando y defraundaci6n; y que; por tanto, es esto procedente y
debe solicitarse de la Sala en el caso de la consulta vy anilogos
que se saque y libre testimonio del correspondiente particular
para su remisidén al Juzgado de la capital, por ser el competente
para incoar el oportuno sumario con arreglo a la ley de 3 de Oc-
tubre de 1904 que en su art. 85 estatuye dicha competencia, atri-
buyendo en el art. 110 de la misma la acusacién de oficio a los
Abogados del Estado en tal clase de delitos, definidos en los ar-
ticulos 3.° y siguientes de la propia ley, asf como en el art. 8.° los
constitutivos de defraudacién en relacién con la cuantia de lo de-
frandado, excedente de 4.000 pesetas.

Y que es jgualmente muy cierto, cual muy oportunamente
considerado, que el art. 17 de la ley de Enjuiciamiento criminal
en relacién con el 300 de la misma, define y distingue clara y ter-
minantemente qué delitos han de reputarse y tramitarse conjun-
tamente como conexos, estableciéndose en su nim. 3.° gue lo son
«los cometidos como medio para perpetrar otros o facilitar su eje-
cucidns, y en el nimero quinto «los diversos delitos que se impu-
ten a un procesado al incoarse contra él causa por cualquiera de
ellos si tuvieran analogia y no hubieran sido hasta entonces ob-
jeto de procedimiento, comprendiéndose en tal caso en un solo
proceso, caracteres que no se integran, por tanio, en relacién de
conexidad con el delito perseguido principalmente en el sumario,
aungue la carencia de licencia para el uso del arma y de la guia
de pertenencia se definan como delito de contrabando o de de:
fraudacién y que ello pueda implicar conexidad, pero es en rela-
cién para la comisidn del delito de contrabando y defraudacion
de competencia distinta o sea la del Juez de la capital, conforme
al dictado ya antedicho de la ley de 3 de Septiembre de 1904,

Dios guarde a V, S, muchos afios.

Madrid, 18 de Abril de 1921.

iLo gue puede servir de instrucciones generales para tales
€as0s.)



Recusaciones maliciosas

Habiéndose interesado por V. S. le sean comunicadas instruc-
ciones para promover en caso el procedimiento contra las perso-
nas que han producido las recusaciones, ya sea por tener pleito
pendiente con los recusantes o por enemistad manifiesta, de que
ha sido objeto el Magistrado de la propia Audiencia Don ..., nom-
brado Juez especial para conocer en determinados sumarios ins-
truidos en el partido judicial de ..., y apareciendo que reclama-
dos datos y antecedentes relacionados con dichas recusaciones y
oficialmente aportados por la Presidencia de dicha Audiencia y
¢l propio Magistrado, objeto de las recusaciones, resulta de los
mismos y de las copias simples de dos demandas de juicio verbal,
interpuestas y formuladas respectivamente en 25y 26 de Noviem-
breiiltimo, contra dicho Magistrado como demandado citado en
tal concepto ante los Tribunales municipales de..., la primera para
celebrar juicio verbal civil por cuantia no excedente de 100 pese-
tas, seglin se expresa en la copia y cédula de citacién correspon-
dientes, de 1a demanda de Don ... por anticipo al demandado—asi
aseverado - de dicha cantidad en los pasillos de la Audienciade ...,
el 29 de Junio ltimo; y la segunda para celebrar juicio verbal ci-
vil como demandado también por anticipoal demandante Don ...
de la cantidad de 52 pesetas y que dicho demandante manifestara
le habia pedido el demandado al encontrirsele el 9 de Noviembre
tiltimo paseando en la calle del Progreso, de la ciudad de Orense,
para hacer un pago urgente que le precisaba en aguel momento
y que le entregd, prometiendo el Don ... su inmediata devolucidn,
sin haberlo cumplido, no habiéndolas satisfecho por tanto, razdn
por la que formulaba su demanda; v que tales demandas fueron
promovidas en concepto del Magistrado recusado luego para pre-
parar su recusacion a fin de que no pudiese conocer en los asun-
tos que comprendiera la comisién que como Juez especial le con-
firiera para actuar en los sumarios del ..., aseverdndose termi-
nantemente por dicho Magistrado no deber nada ni haber debido
nunca a los demandantes, ni conocerlos, ni deber nada a ningu-

7
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na persona; esto es, no deber dinero alguno, protestando de

ser completamente falsos los hechos fundamento de las men-

cionadas demandas y muy especialmente uno de ellos por lo
menos, el de haber pedido dinero en los pasillos de la Audiencia,

harto depresivo e intersando a su vez v por tanto que como pu-
diera constituir una ofensa al principio de autoridad, se dignare

l1a Fiscalia proceder en su consecuencia: entiende y estima’ esta
Fiscalia que, ciertamente, por lo expuesto y relacionado, se
ve que las demandas coetdneas con el nombramiento y funcién
del Juez especial y asi promovidas, tienden en su finalidad a re-
cabar motivo con apariencia legal para la preparaciéon de recu-
saciones, con objeto de impedir la intervencién y conocimiento
por parte del Juez especial, nombrado a virtud de la comision
conferida para actuar en los sumarios de ... y que seria tan
lamentable como deplorable que ello se erigiera en sistema para
los casos andlogos o idénticos en el enjuiciamiento y ofrece mé-
ritos de serio v reflexivo estudio para evitarlo, pues las termi-
nantes disposiciones generales contenidas en el capitulo I1l del li-
bro primero de la ley de Enjuiciamiento criminal en relacidén con
las del titalo XV de la ley Orgdnica del Poder judicial, previenen
como: los Magistrados y los Jueces pueden ser recusados por
causa legitima, cual es la de tener pleito pendiente con el reco-
sante y la enemistad manifiesta (nimeros 8. y 11 del art. 54 en’
relacion con el 52 de la ley de Enjuiciamiento criminal y sus con-
cordantes y el 648 de la Orgdnica); y desde el momento en que la
ley no prohibe el ejercicio de tal derecho motivado en los recu-
santes, siempre que al formular 14 recusacion se guarden las con:
sideraciones al funcionario recusado, no es posible afirmar la ab-
soluta de gue con la recusacion se implica ofensa, y asilo tiene
doctrinado la jurisprudencia misma del Tribunal Supremo, espe-
cialmente en sentencia del 31 de Enero de 1888.

Ello no obstante, tramitadas y sustanciadas que sean lae recu-
saciones, siempre dependientes en el caso referente a las produ-
cidas contra el Magistrado recusado de la afinacidn con el éxito,
conforme a sus manifestaciones de dichas demandas estimadas
temerarias, y en tal concepto condenados los demandantes como
los recusantes en los autos denegatorios de las recusaciones y
formado en definitiva juicio serio como detenido y reflexivo del
que se ofrezca de manifiesto la ofensa de tal suerte inferida al
funcionario y que ésta se encuentre prevista y penada en la ley,
deberd V. 5. promover, mediante la correspondiente accién, su
persecucién y debida sancion (art. 269 dz2l Cédigo penal).

Dios guarde a V. S. muchos afos.

Madrid, 10 de Diciembre de 1920.
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Hijercicio de la[gmg&n penal: revista de
las eausas por nuevo .Jurado

CIRCULAR

Como atribucidn cada dia mds capital del Ministerio piblico,
figura su intervencion en las cansas criminales por la casi totali-
dad de los delitos y faltas comprendidos en el Cédigo o en leyes
penales especiales, en concepto de parte acusadora, de vengador
de la sociedad; de ahi el que se le confie el ejercicio de la accién
publica, en algunos pueblos exclusivamente por virtud de sus le-
ves procesales, es decir, de heclio v de derecho; en otras, como
ocurre en Espafia,’donde 1a ley signe un sistema contrario se da
de hecho el mismo [endmeno, Es que el fracaso, hoy definitivo,
de la doctrina consistente en abandonar a la sola iniciativa de los
cindadanos la facultad de perseguir a los culpables, se habia ini-
ciado desde los tiempos de Roma; el Cédigo de las Partidas pro-
clama ya en el siglo XIII, de una manera resuelta, el predominio
dela vindicta publica sobre la venganza privada, y aungque nos
otros no hemos quitado a la accidn penal su cardcter popular, es
una verdad palmaria que cada dia le sefiala la Ciencia, de acuer-
do con la priactica, nueyos inconvenientes, y sobre tedo falta de
elicacia.

Esta importantisima funcién constituye para él una suma de
obligaciones, sin gue en momente alguno procesal pueda obrar a
capricho y cual duefio absoluto en los arduos problemas de dere-
cho publico y privado, de politica civil v de filosofia socizl que a
cada paso se le presentan, sino mds bien como un administrador
il estilo de aquel padre de familia que en el'culdado de sus cosas
se abstiene hasta de la culpa levisima.

La accién penal, tutela de la seguridad y del orden publico,
por la gravedad de los intereses que estd llamada a defender,
debe, pues, ser pronta, libre de todo defecto, inexorable, condi-
ciones que ha de reunir en grado atin mads superlativo cuando se
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persigan crimenes que atacan directamente al orden socialy ala
Humanidad. :

Por ejercicio de la accién penal entendemos la actuacién del
Ministerio fiscal en relacién a la misma desde la incoacidn del
proceso hasta la completa ejecucion de la sentencia o auto defini-
tivo que le ponga Lérmino.

{Como se realiza esta elevada mision en nuestra Patria? Se
contesta con una sola consideracién: no obstante las numerosas
Circulares, Consultas emitidas e Instrucciones dadas por esta
Fiscalia, s un hecho por demds lamentable la disparidad de cri-
terio en abierta contradiceién con tales documentos y hasta de
los textos legales, con gravisimo perjuicio a la causa de la Jus.
ticia.

Aun admitidas ciertas deficiencias orgdnicas, factor impor-
tante del estado irregular que una y otra vez es objeto de censn-
ra en las Memorias anuales, convengamos en que con conocer y
de consiguiente aplicar la doctrina contenida en aquéllos hubiera
surgido el remedio que haria innecesarios tan repetidos como in-
neficaces recuerdos

No puede negarse que nuestra carrera cuenta en su $eno con
funcionarios de mérito relevante, y cuyo celo, laboriosidad e in-
teligencia constantes se reconocen ¢on rara unanimidad, sin que
desmayen en lo mas minimo a pesar de que lasdeficiencias men-
cionadas impidan o dificulten por lo menos el premio que sus me-
recimientos reclama, pero no en nimero suficiente para que su
benélica actunacién se extienda a todas las Audiencias del Reino,
desideratun que en vano se persigue. Respecto de éstos, las ins-
truceciones que se dictan a continuacion, como tantas otras, resul-
tan innecesarias; ahora que siempre contribuyen a reafirmar la
unidad por medio de la direccitn, piedra angular en que se asien-
ta el sélido edificio de l1a institucién fiscal.

Entrando en materia procede enumerar las deficiencias capi-
tales que en el ejercicio de la accidn piiblica advierten las esta-
disticas, repetidas consultas y la Prensa periodica.

Dejacidn de funciones

Me refiero a la que realizan algunos Fiscales de las Audien-
cias, tanto territoriales como provinciales: creyendo desempeiiar
bien su cometido por virtud de lo dispuesto en el art. 839 de la ley
Orgédnica, prescinden de su intervencién personal en las causas
por delitos castizados con las penas de muerte, cadena perpetua
y cadena temporal, y en cualguier otro caso en que, por las cir-
cunstancias del delito, por la alarma que haya producido o por
otro motivo especial, reviste cierta gravedad en el concepto pi-
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blico. No hay para qué decir que los crimenes del anarquismo y
los sociales se vienen comprendiendo entre éstos; y conste que
no basta la mera asistencia al juicio oral, lo que podria deducir-
se de algunas Instrucciones y Circulares, sino que es de notoria
conveniencia llevar desde la incoacién del sumario la direccién
especial de la causa, a fin de que, con pleno conocimiento, concu-
rra al acto mds sustancial del procedimiento,

En Audiencias donde el nimery de estos procesos sea extraor-
dinario, se impondra la necesidad de delegar en el Teniente o en
un Abogado fiscal propietario, nurca en los sustitutos por los mo
tivos que se exponen en la Circular de 31 de Enero de 1893,

REVOCACION DEL AUTO DE TERMINACION DEL SUMARIO

Regla general v sin excepeion

Sélo procede, con arreglo a la ley, cuando sea preciso practi-
car alguna o varias diligencias encaminadasa depurar la exis-
tencia o naturaleza del delito y al descubrimiento de las perso-
nas responsables del mismo, doctrina que viene proclamada des-
de 1889,

Asf, cuando el Fiscal cuenta en las diligencias con elementos
bastantes para formular el escrito de conclusiones, o la falta de
alguna puede subsanarse, o inmediatamerte, o por medio de la
prueba en el acto del juicio ‘oral o para pretender el sobresei-
miento, en una palabra, si estd ya apurada la investigacidn su-
marial, debe abstenerse de pedir la adopcidn de dicha medida,
que rara vez deja de producir un retraso de meses hasta la nue-
va y definitiva terminacién de la instruccién preparatoria; el no
constar en la causa lleno el trimite del art. 109 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, €l olvido de alguno de los antecedentes esta-
distico-penales, se encueniran en ese caso.

Todavia merece mayor censura cuando se devuelve el suma-
rio para evacuar citas cuya inutilidad o ninguna importancia sal-
ta ala vista.

Contemos con que ese periodo intermedio de nuestro proceso
penal resulta demasiado largo, dadas las férmulas de la ley, y es
preciso contribuir a acortarlo.

Tales revocaciones del auto de conclusion decretadas, ora a
instancia del Ministerio fiscal, ora de los querellantes particula-
res, muchas veces reconocen por causa aplazamiento del estudio
completo del sumario; pero otras, €jemplo, las politico-electora-
les, el que al amparo de esas dilaciones, Ayuntamientos interi-
nos contintien desempefiando sus puestos en perjuicio de los pro
pietarios, y en su virtud, Unicos legitimos, generalmente sin que
haya recaido siquiera auto de procesamiento; yva saben los fun-
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cionarios fiscales que esa interpretacién se da a los articulos 190
v 191 de 1a ley Municipal, v ¢laro que no han de coadyuvar a es-
tado tan irregular de la Administracién municipal, contrariando
por otra parte la voluntad de los electores. i

- Debemos no dar lugar a quejas de celosos Jueces instructores
v a las de los interesados, v menos cuando las de éstos se prestan
con mayor o menor fundamento a la sospecha de la intromision
del Fiscal en las luchas politicas de las que la naturaleza de las
funciones, de acuerdo con las leyes, le separan en absoluto.

Eserito de calificacidn

Después de los afnos, no escasos, que viene en vigor la ley de
Enjuiciamiento criminal, todavia la férmula de la acusacién pu-
blica no resulta ajustada al art. 650, de manera mais palmaria, en
su nim. 5.° Bastantes funcionarios del Ministerio fiscal, y de con-
siguiente las Audiencias, con olvido de que el Cédigo penal,
sea cualquiera el sistema que haya seguido, permite aplicar las
teorfas modernas de la proporcionalidad entre la pena v el delin-
cuente, piden e imponen, sin distincién de casos, el minimum del
periodo de tiempo que aquel cuerpo legal sefiala; poco importa
que el delito sea debido a mdviles de cardcter bajo v egoista o
que se trate de acusados con pésimos antecedentes, siquiera no
constituyan motivos de agravacion de los que en virtud de dispo-
sicién legalllevan consigo la elevacién de Ja pena a un grado su-
perior, impera el principio de la igualdad sin tener en cuenta que
éste no significa que todos sean sometidos a la misma pena, sino
aquellos que se encuentren enidénticas condiciones y que, como
ocurria cuando la existencia de distintas clases sociales, no haya
penas para personas privilegiadas y penas para personas servi-
les; es imposible confundir al ladrén con el autor de un delito de
sangre por una cuestién de honor, etc.

Esta viciosa prictica, no obstante reconocer que se inspira
en un espiritu de benevolencia, priva a la pena de uno de los
elementos para que sea justa; no sélo esto, sino gue cuando en
las reformas del Cddigo se discuten los problemas de la prede-
terminacidn o indeterminacién de la pena, la necesidad de indi-
vidualizarse éstas en absoluto, y para que esas medidas produz-
can el efvcto apetecido, extender usque ad infinitum, el arbitrio
judicial, los que presenciamos a diario dicho fendmeno nos ale-
.rramos mds y y mds a las escuelas tradicionales, abogando por
los criterios de la proporcionalidad entre la pena y el delito v el
delincuente y el de la determinacion legal dentro de un maximo
y un minimo, merced al que resulta concedido a los Jueces cierto
prudente arbitrio.
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:Qué sucederia entre nosotros si, a imitacién de otros Cddi-
gos, pudieran los Tribunales, ejemplo, en una causa por homici-
dio, imponer de unos dias a veinticuatro anos de recjusién: Una-
se el que ia intervencidn del Jurado, justicia sentimental e ins-
tintiva—esto sin imputarle condiciones de otro orden—siempre
haria inadmisible la individualizacién. S5i acaso, esta medida
habria de ser materia encomendada a la accién administrati-
va en el periodo de ejecucién de sentencia, conforme a la ten
dencia constante de la moderna legislacién penilenciaria, y de
suerte que la pena pudiera aumentarse o disminuirse, segin la
mala voluntad que se combate; pero se ha dicho, y con razdn,
que desde el punto de vista practico puede también tal teoria ori
ginar graves consecuencias, pues es ficil simular la correccidn,
v que los datos sobre que se basaria la Comisidén encargada al
efecto de examinar al penado, serfan Gnicamente los informes
suministrados por el personal de vigilancia y agentes subalter-
nos merecedores de poea confianza. Algo de esto podria afir-
marse respecto a los resultados de la libertad condicional entre
NoSotros.

Condiciones personales de los peritos y testigos

Los males gue de su absoluto desconocimiento en el acto del
juicio se originan, no hay para qué decirlos; falta un elemento
sustancial al objeto de calificar sus manifestaciones.

Sdélo a algun funcionario, en extremo celoso, se le ha ocurri-
do, al recibir la lista de testigos o peritos presentados por las de-
fensas, reclamar a los Fiscales municipales o a los Jueces de ins-
truccién cuantos datos sean Gtiles para contrastar la fuerza pro-
batoria de sus dichos o informes, y al ser preguntados por las ge-
nerales de la ley, con la venia del Presidente, formular las am-
pliaciones relacionadas con los informes adquiridos.

Esta precaucién debe generalizarse, a ser posible, a todas las
causas, pero cnando menos en las de cierta gravedad, v siempre
que en las listas se haya comprendido testigos o peritos que no in-
tervinieran en el sumario.



Actunacion del Ministerio fiscal en la parte or-
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ganica y procesal de la ley del Jurado

Los defensores de la institucién atribuyen, al menos en parte,
a nuestra pasividad y a la de los Tribunales en las operaciones
preparatorias para la constitucién del Jurado los desaciertos de
los veredictos que éste pronuncia; habrd exageracién en lo que
se dice, pero habremos de alejar toda suposicién, y mads cuando
se funda en pricticas viciosas introducidas contra los preceptos
claros y terminantes del legislador.

Formacidn del Jurado

Se ha repetido hasta la saciedad, desde Napoleon I, sin excluir
al mismo autor de nuestra ley vigente, que la institucién del Ju-
rado cs buena o mala segin que los Jurados sean bien o mal ele-
gidos, de modo que sé emplea un simil feliz para demostrar la
importancia de esta operacién. Restringir su competencia y esta-
blecer reformas en el procedimiento produciria idéntico resul-
tado a cuantas reparaciones se hicieran en un edificio ruinoso
con objeto de habitarle sin tocar al cimiento, punto el mas vulne-
rable.

En apoyo de esta tesis se cita ¢l hecho de que en los primeros
tiempos de la institucidn, no s6lo en ciertos paises extranjeros,
sino en Espafia, tanto en 1572 como en 1888, a pesar de su nove
dad entre nosotros y de la notoria repugnancia con que fué reci-
bido, los mejores y mas peritos de los ciudadanos se encontraron
comprendidos en las listas, prestindose a formar parte del Tri-
bunal del juicio; pero las innumerables molestias que se les oca-
sionaron desde los primeros momentos, el triunfo generalmente
de los indoctos o inmorales, les hizo pensar en el medio de eludir
la carga, y empezaron a falsearse las listas, y el que se descuida
en ese primer tramite, una certificacidn facultativa. o a veces sin
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ese documento, le excusa del desempefio de tan augustas fun-
ciones.

Los Fiscales municipales forman parte de la Junta designada
ad hoc, pues en vano el Poder ejecutivo, por medio de multiples
disposiciones, siendo la principal el Real decreto de 8 de Marzo
de 1897, esta Fiscalia, en las Memorias de 1893, 1899, 1902, 1904,
1905, 1913 y otras pretendieron con reglas prdcticas alejar del ni-
mero de Jurados a los ignorantes, reservdandolo a los estimados
capaces para juzgar de la vida y honra de una persona, porque
la democratizacion del instituto, fundada en que cualquier indivi-
duo que no sea un idiota puede conocer la verdad o falsedad de
una acusacion, solola pasidn politica la proclama.

Pues en la misma capital de la Monarquia resultan totalmen-
te incumplidos tantos preceptos, ya que basta examinar las listas
de Jurados en ciertas causas de inmensa gravedad que nos dan
los periédicos: taberneros, panaderos v otros oficios tan antitéti-
cos con la funeidn del Jurado, jni uno solo perito! El Fiscal mu-
nicipal que consiente figuren en las listas bdsicas los que regen-
tan un establecimiento cuya clientela consiste en gente maleante,
asesinos, ete., falta a su principal deber en la materia, y sin em-
bargo, nadie se cuida de evitar su reeleccidn y de llevar a s: pues-
to otro mis dirigente.

Impidamos a toda costa que desde su fundamento salgan vi-
ciadas las listas, porque de lo contrario convengamos en que con-
tribuimos en gran manera al desprestigio de la Administracién
de Justicia por las facilidades que producen veredictos tan opues-
tos a la verdad y causa del descrédito de una institucién gue,
sean cualesquiera nuestras opiniones respecto a la misma, hom-
bres de ley, debemos coadyuvar a su perfeccionamiento.

Sorteo del Jurade del juicio

Evidente que si todo el personal de las primeras listas es defi-
ci2nte, en vano en las segundas y terceras se procurard que reg-
nan las condiciones apetecidas; pero no hay que llevar el pesi-
mismo tan al extremo, pues en las grandes capitales, y aun en
poblaciones de importancia relativa, abundan las capacidades, y
no todas estas escapan al cumplimiento de tan importante deber
de cindadania; las Juntas de partido o de distrito, primero; las
Juntas o Salas de gobierno de ias Audiencias, después, con su se:
leceitn podrian prestar un senaladisimo servicio y evitar se dé
el escdndalo de que en el Jurado del juicio de gravisima causa
no figuraran mas que taberneros o industriales en su mayoria, y
estos ultimos del mismo gremio que el Abogado defensor, segiin
se afirmaba.



— 106

En las Juntas de partido no interviene el Ministerio fiscal;
pero si en la dltima y definitiva. Sin embargo, que las elimina
ciones prevenidas en la regla segunda del art. 33 de 1a ley no se
practican lo demuestra la diaria experiencia, deduciéndose de
esta omision que esas operaciones se reducen a una mera for:
malidad que aparece en las actas, sin que nadie se ocupe de lo
sustancial, o sea de que resulte un buen personal de Jurados.

Esta pasividad en algunas o casi todas las Audiencias - segiin
noticias muy autorizadas y digan lo que quieran las actas—, has-
ta continta en el sorteo del Jurado del juicio a que se refiere el
articulo 44 de la ley, Como es potestativa la asistencia a ese acto
del Ministerio fiscal, el poco celoso se cree dispensado de presen
ciarlo, acaso por no dar a la operacidn la transcendencia que tie-
ne y la que no advierte hasta la celebracién del juicio oral. En-
tonces la sorpresa sube de punto al encontrarse con juzgadores,
que lo menos que puede decirse de ellos es que una ignorancia
crasa y supina les hace incurrir, al dictar el veredicto, en errores
manifiestos y que producen honda sensacién en la opinién honra-
da del pais.

Lo mas grave es que tal abandono impera en otros organis:
mos, y se asegura que los sorteos no se verifican sino en las Se-:
cretarias; que para ellos no se cita al defensor de la acusacién
privada, practicando la diligencia con cualquier Abogado que se
halle en el local de los Juzgados y que firma, como caso corrien-
te, por el compafiero; y gracias que de esa dejadez y sorteo ficti-
¢ios no resulten m4s que personas gratas a la defensa de los acu-
sados, tnica que con la actividad y diligencia presida en rigor el
acto. Sélo asi se explican ciertos veredictos, afirman los que se
dicen mejor enterados de lo que pasa.

No demos el menor pretexto a que ese estado de opinidn se
mantenga; no sélo debe asistir y tomar parte activa el Fiscal en
estas operaciones requeridas para la formacién del Jurado; al re-
cibirse en la Audiencia las listas que menciona el art, 32 de la
ley, antes de la formacidn de ]a definitiva, adopte el Ministerio
fiscal idénticas precauciones a las sefialadas anteriormente para
las listas de Peritos y testigos, tanto para la eleccién que ha de
hacerse en Junta o Sala de gobierno como para la recusacidn sin
causa en el acto del juicio; las noticias que adquiera serdn suma-
mente (Gtiles a la Justicia.

Sien alguna Audiencia existen pricticas tan perjudiciales, ha
de conseguirse su desaparicién, formulando las mds enérgicas
protestas caso de resistencia, sin perjuicio de acudir a esta Fisca-
lfa para que, en su caso, ejercite la accién disciplinaria o penal
correspondiente.
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Revista de la causa por nuevo Jurado

Nuestra ley, no obstante inspirarse en los principios mas de
moerdticos, tanto al regular la competencia del Jurado como al
fijar las personas que deben formar parte del mismo, reconocien-
do que si el veredicto bien puede tener las condiciones de com-
pleto, arménico y regular, sin embargo, es posible incurra en
otro defecto, el mas grave de todos, ser errdneo en ¢l fondo, es-
tablece el instituto de la revisién por nuevo Jurado con amplitud
desconocida en casi todas las legislaciones, es decir, no distingue
entre el de culpabilidad y el de inculpabilidad, nimeros 1.° y 2.°
del art, 112,

La actuacion del Jurado en 1873 y 74 nos revela que los erro-
res corresponden en su casi totalidad al segundo caso; la expe-
riencia de la actual ley justifica mds lo hecho, pues en los anos
transcurridos ni una consulta derivada de declaracién errénea, y
seguramente mAs grave, de inculpabilidad indebida.

Los términos demasiado concisos del nim. £.° del art. 112 die
ron motivo a practicas contradictorias en las distintas Audien
cias del Reino, v en vano ha procurado esta Fiscalfa unifor
marlas.

Segin la primera y mds generalizada, al menos hasta tiempos
muy préximos, basta que el Jurado declare la culpabilidad en
cualquier grado para que no proceda la revista; ejemplo: acusa
el Fiscal por asesinato cometido por disparo de arma de fuego,
articulo 418 del Cédigo, e incurriendo el veredicto en error ma-
nifiesto, estima s6lo la existencia de un disparo contra persona
determinada, art. 423; pues no procede el recurso. Si se extrema
el argumento, la misma interpretacion tendria el precepto con de
clarar culpable al asesino de una de las faltas previstas en el ar-
iticulo 587 o en el 591.

Tal doctrina ha sido desautorizada desde muy al principio por
esta Fiscalia; como dicen otras leyes extranjeras, el error que
produce la revisién ha de ser en el fondo de suerte que, por el ve-
redicto resulte el presunto reo libre o guifo, como decia el anti-
guo Derecho de'la acusacion fiscal.

Casos tipicos de revisién en los que, o no ha sido pedida por
el Ministerio fiscal, o la Seccién de Derecho no lo ha acordado de
oficio, como pudo hacerlo:

1.2 El de La Corofa en 1893 (Memoria de dicho afio, pAg. 117),
vy conviene insistir para poner bien de relieve el funesto resulta-
do de la omisidn.

Se acusaba a los procesados del delito complejo de robo con
homicidio, por el Fiscal de la Audiencia territorial, que era el
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que consultaba si era procedente y legal pedir la revisién del ve-
redicto en que el Jurado declaraba la inculpabilidad de los proce-
sados, con manifiesta injusticia, en su concepto, en orden al deli-
Lo complejo acusado, y que solo los declard culpables de una sim-
ple sustraccidn de dinero constitutiva de hurto, porque entendia
dicho funcionario que la ley s6lo antoriza la revisién cuando se
afirma en el veredicto la culpabilidad del reo v se le declara in-
culpable, o viceversa, mas no cuando no es culpable y se afirma
en el veredicto culpabilidad, siquiera sea en esfera mis limitada
de la debida.

En las preguntas primera, segunda, tercera, décima y undéci-
ma del veredicto se interrogaba al Jurado.

M... y N... penetraron en el molino de R..., en A..., y dieron
muerte al criado del molino, T..., cuando éste se hallaba dur-
miendo, con el propésito de sustraerle, como le sustrajeron, la
cantidad de 45 pesetas que llevaba en la parte interior del chale-
co; v los Jurados contestaron negativamente, Enla novena y dé-
cimooctava, se les preguntd también a los Jurados si cuando pe-
netraron en el molino, M... v N... encontraron a T... herido, bal-
buceando palabras ininteligibles, en cuya situacién le sustraje-
ron 45 pesetas, sin haber tomado la maAs minima participacidn
en las heridas que antes habia recibido T..., y contestaron
que si.

Y tomando estos hechos por punto de partida, por ello se re-
solvid la consulta del Fiscal en el sentido que de ser v ofrecerse
injustas aguellas contestaciones negativas, como decfase por di-
cho funcionario fundado en el resultado de la prueba aportada
al sumario y al juicio oral, que no existia el reparo ni el obstdcu-
lo legal para gue pidiera, y 1a Seccidén acordara, si entendia por
unanimidad, que habia injusticia manifiesta, que se revisara la
causa por nuevo Jurado.

Y la mds evidente pruebade la existencia de la inculpabilidad
en lo afectante al delito complejo de robo y homicidio que en su
caso constituiria el hecho referido a la contestacion negativa del
Jurado, es que no se les pidié ni se les impuso respo nsabilidad al-
guna a los reos por tal hecho.

No se hizo constar en la consulta, pero nada mas cierto que al
ver aquellos doce Jurados, tan ignorantes como honrados, gue
los autores del horroroso crimen quedaban aquella noche en li-
bertad, se levantaron de sus asientos y formularon con toedo vi-
gor la siguiente protesta;

iSefiores! No queriamos eso con nuestras contestaciones, sino
tinicamente librar de la pena de muerte a esos dos:muchachos tan
jévenes, pero si que fueran a presidio toda la vida.

He ahi, pues, que de acordarse la revisién, rectificara segura-
mente el Jurado suveredicto.
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2.° Asesinato del Ingeniero ). Ramdn Pérez Mufioz, uno de
los crimenes sociales de actualidad cometidos en esta Corte.

Acusados en dicha causa y en definitiva los procesados como
reos del delito de asesinato pur el Ministerio fiscal, el Jurado, en
su veredicto, declard la inculpabilidad de los acusados en orden
al delito de asesinato realizado mediante el disparo de arma de
fuepo, estimdndoles tan solamente culpables del simple disparo
de arma de furgo contra cualquiera persona, tesis sustentada
por la defensa de los procesados; al informarse acerca de la ac-
tuacidn del Ministerio fiscal en tal proceso, a virtud del oportuno
y necesario requerimiento al efecto de esta Fiscalfa, la de Madrid

ubo de contestar:

Que epronunciado el veredicto no se solicitd la revision de la
causa por nuevo Jurado, en razén a no ser dicho veredicto de in-
culpabilidad, que es el caso en que la peticién de revisién hubie-
ra procedidos.

Precisa y se impone, por tanto, reiterando las predichas ins
trucciones, que es de lamentar no se hubieran tenido presente,
el precepto legal del nim. 2. del repetido art. 112, en rela-
cién con el 113, de la ley del Jurade, que autorizan terminante
mente la revision previa declaracidn «de oficio o a instancia de
partes.

De asistir funcionario mds caracterizado a la vista de la cau-
sa, como estd prevenido, acaso no se hubiera olvidado la identi
dad existente entre el caso y €l de La Corufa, y de consiguiente
la necesidad de requerir la revision.

3.° Y la propia Fiscalia de Audiencia de esta corte, en su ac-
tuacion en la causa nim. 1.122 de 1919 (Relatoria del Sr. Corujo,
distrito del Congreso), llamada del robo del Museo, yva sentencia:
da y hoy recurrida en casacidén por la Abogacia del Estada, y
gue fué en sudfa calificada y acusado en definitiva el procesado
Rafael Coba, como autor del delito de robo en edificio piiblico,
. conarmas y en cantidad mayor de 500 pesetas, adopté el criterio
contrario al que hoy ha mantenido, una vez que al afirmarse por
el Jurado la culpabilidad del procesado correspondiente y corre-
lativa al concepto tan sélo de encubridor, mantenido en la tesis
de la defensa, previa por tanto la negativa a la pregunta corres-
pondiente a la culpabilidad en el de autor, hubo de solicitarse,
ante tan manifiesto error, la revision de la causa por la represen-
tacion del Ministerio fiscal y la Abogacia del Estado, habiendo
aquél cumplido entonces con sn deber.

Téngase en cuenta que el encubrimiento es un delito distinto,
por mds que el Cddigo lo castigue en relacién con el autor del
principal, v en ese sentido puede sumarse este caso a los dos an-
teriores.

4.° Otro motivo de revisidn se explica con toda claridad en la
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Memoria de 1899, pdg. 96: a pesar de declararse la culpabilidad
al contestar la primera pregunta del veredicto cuando se afirma
a continuacion la concurrencia de los requisitos de una de las
eximentes, €l hecho no es imputable al acusado, v se praducen
idénticos efectos pue si se negara la culpabilidad. De ahi que si
la declaracién del Jurado en cuanto a los hechos determinantes
de la exencién de responsabilidad la conceptiia errdnea el fun-
cionario del Ministerio fiscal que actiia en el juicio, debe preten-
der este recurso; en la Audiencia de esta Corte acaba de dictar el
Jurado un veredicto, estimando la concurrencia de la eximente
primera del art. 8.°, con ese cardcter, sin que tampoco se acorda-
ra la revisidn.

En resumen, siempre que por virtud del veredicto resulte de-
clarada con error manifiesto la inculpabilidad o la inimputabili-
dad en cuanto.a la tesis sostenida por el Ministerio fiscal, debera
éste pedir que se someta el conocimiento de la causa a nuevo Ju-
rado, y no sirva de disculpa de la censurable omisi6n ya el esca-
so resultado de las revisiones, ya que el funcionario tiene la im-
presion de que la Audiencia o Seccién de Derecho no ha de con-
cederlo; cumpla cada cual con su deber dentro de la esfera que
le trazan las leyes; si llevadas las mejoras posibles al personal de
las listas de los Jurados por meédio de la oportuna seleccidn y
perteccionado nuestro funcionamiento en los actos preparatorios
vy en el mismo juicio continuaran los desaciertos que hoy todos
los amantes de la Justicia censuramos, entonces, con sélide fun-
damento, habrd llegado el caso de que acudamos a los Poderes
piiblicos reclamando con energia la eliminacion del Juradode
entre nuestras instituciones juridicas.

Por medio de la publicacidn en el Boletin oficial de 1a provin-
cia respectiva y en los periddices de mayor circulacién que a ello
se presten, cuidard V. 5. de que estas instrucciones lleguen a
conocimiento de todo funcionorio del Ministerio fiscal, a fin de
que sean rigurosamente cumplidas, advirtiendo que cualquier
falta serd objeto de expediente y de la correccién disciplinaria
que proceda.

Madrid, 11 de Mayo de 1921.

Victor CoviAn.

A los Fiscales de todas las Audiencias, excepto la de Tetudn.



TLa independencia del Ministerio fiscal '

Al examinar esta Fiscalia la causa que con el nim. 469 de este
afo se ha instruido, con motivo de publicacién en el semanario
El Rumor Piblico de un articulo con el subtitulo «El gravisimo
conflicto social de Corraless ha tenido ocasién de observar que
en el oficio que inicié la cansa dice esa Fiscalia de su cargo, que
actia «de orden de la Junta de Gobierno de la Audiencia.» —Esta
inexplicable locucién me ha inspirado la necesidad de recordar a
V.S. que en el ejercicio de nuestro Ministerio publico no tie-
ne V. S que ¢jecutar orden gque no emane de este Centro debien-
do ajustar su conducta de propia exclusiva iniciativa a lo que pre-
vienen los preceptos del 638 de la ley provisional sobre organiza-
cién del Poder judicial y 105 de 1a de Enjuiciamiento eriminal,
segin ¢l que debe siempre utilizar la forma de querella para pro-
mover la formacién de causas; y ademds debié V. S tener en
cuenta que la Junta de Gobierno de esa Audiencia, al dar a V. S.
la orden que se apresurd indebidamente a ejecutar, obraba con
notoria incompencia; porque dicha Junta sélo se puede constituir
conforme al art. 5.° de la ley adicional a la Orgdnica, para cono-
cer de los asuntos determinados en dicho articulo y los concor-
dantes 623, 616 y 617 de la Orgdnica de Tribunales, en ninguno de
los que estd comprendido el de imponer al Ministerio fiscal las
normas de su conducta en orden a formacitn de sumarios.

Si, lo que no es de esperar, fuese V. S. irvitado a formar par-
te de Junta gubernativa que no se ajuste a dichos preceptos, se
abstendrd V.S de concurrir y de ejecutar acuerdos que con tal
ilegitimidad puedan adoptarse.

Del recibo de esta orden dard inmediato conocimiento a este
Centro, cirenlando después a todos los funcionarios de esa Fisca-
lia y especialmente al que suscribié el oficio mencionado en 26 de
Junio Gltimo.

Dios guarde a V, 5, muchos afios.

Madrid, 2 de Octubre de 1920,

Sr. Fiscal de 1a Audiencia de...



Kl sumario y los titulos al portador

estimados como cuerpo de delito

CIRCULAR

Si todo acto de comercio, especialmente los de compraventa,
requieren como notas caracteristicas la rapidez y la seguridad,
¢5 evidente que en grado mds superlative ain han de necesitar-
- las aquellas operaciones que a diario se celebran en esos estable-
cimientos destinados principal o esencialmente a la contratacién
de los valores y efectos publicos, donde los haya, o en otros pue-
blos, siempre que se autoricen por agentes o funcionarios a quie-
nes la ley concede plena fe al efecto.

Asf que el problema de la irreivindicacién de los titulos al
portador viene resuelto entre nosotros en sentido afirmativo des-
de la publicacién del Cédigo de Comercio en 1885, v sélo tergi-
versando sus términos o desconociendo los fundamentos de la ex-
posicién de motivos del Proyecto origen del mismo pudicron sur-
gir dudas productoras de una reforma que no debia haber dejado
ninguna en pie,

Decia aquel notable documento: <El fundamento de la intro-
duccién y desarrollo que han tomado los titulos al portador, con-
siste precisamente en que la simple detentacion del titulo, consti-
tuya la tinica prueba de que el tenedor es su verdadero duefio,
facilitando y simplificando de este modo la transmision y circula-
cién de los valores comerciales sin temor a evicecidn alguna. En
interés de la m#s rédpida circulacién de la riqueza, se ha prescin-
dido de toda justificacién para acreditar el tituio con que se po-
seen los efectos al portador, reputdndose, en su virtud, como legi-
timo y tnico duefio al que es simple detentador del documento.»

Ya la ley de 30 de Marzo de 1861 dié el primer paso en ese sen
tido, pero incurria en el defecto de limitar la irreivindicacién a
los efectos piblicos que se negociaban en las contadas poblacio:
nes donde existia Bolsa, con lo cnal privaba de tan importante
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beneficio a los efectos emitidos por particulares v a todo ciuda-
dano que residiera fuera de aquellas.

De ahi la reforma wverificada por la ley de 20 de Agosto
de 1873 que extiende los beneficios de la irreivindicacién a toda
clase de documentos al portader, ya se adquieran mediando
Agente colegiado, ya con intervencién de Notario o de Corredor
de Comercio en los pueblos donde no hubiere Bolsa.

No fué esta todo lo trascendental que reclamaba la naturaleza
de esos valores: «A pesar deda reforma hecha en la ley de 1861
por la de 1873, queda, sin embargo, abierta la puerta a las recla-
maciones de un tercero, en virtud de la facultad que le concede
~aquella ley (la de 1873) para discutir y probar la mala fe del com-
/ prador, v como esto constituye una traba para la rapidez con que
deben circular estos valores, y sobre todo para obtener la segu-
ridad en el dominio de los adquiridus, el Proyecto, después de
reproducir substancialmente la doctrina de l1a ley de 30 de Marzo
de 1861 reformada, presume siempre la buena fe en el tenedor le-
gitimo, salvo en un solo caso, que es, a saber: cuando adquirié en
Bolsa y con intervencién de Agente, titulos que hubiesen sido de-
nunciados a la Junta Sindical como hurtados o extraviados.» ¥

Después de las por demds claras vy explicitas manifestaciones
del legislador, vino el nim. 3.° del art, 545 a declarar: «No esta-
rin sujetos a reinvidicacion si hubieren sido negociados en Bolsa
con intervencidén de Agente colegiado, v, donde no lo hubiere,
con intervencion de Notario pliblico o Corredor de Comercio.»

Aparte preceptos financieros que han de llenar tales operacio-
nes—y de los que debe prescindirse por no relacionarse con el ob-
jeto de estas instrucciones—parecfa yva indudable que no podia
ponerse traba alguna a la circulacidn de estos valores con medi-
das procesales, ya fueran civiles yva criminales; pero la experien-
cia demostré bien pronto lo contrario, y si en la via civil no pros
peraban los intentos de reivindicacion, era merced a gastos y di-
laciones sin cuento con que tropezaba el tenedor legitimo, segin
repetidas quejas; para apartar estos obstdcules, una tercera re-
forma en la materia, la del nim. 3.° de dicho art, 545, se llevé a
cabo por la ley de 4 de Enero de 1917: «No estardn sujetos a rei-
vindicacién si hubieren sido negociados en Bolsa con interven-
cidn de Agente Colegiado, y donde no lo hubiere con interven-
cion de Notario piiblico o Corredor de Comercio, debiendo alzar-
se la retencidn judicial de los mencionados efectos, si se hubiere
acordado, tan pronto como el interesado, sin necesidad de valer-
ce de Abogado ri Procurador, sin mds tramiles que los indispen-
sables y sin exaccion de derechos al compareciente para resolver
sobre su peticidén, demuestre que los adquirié con las formalida-
des indicadas, a no ser que al tiempo de su venta estuviese sus-
pendida en forma su libre negociacion.a

8
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No obstante que el mandato legislativo no distingue, el dafio
fué remediado sélo en cuanto a los efectos civiles se refiere, por
tan importantes reformas en el orden procesal; no asi, por lo que
se hace constar en repetidas reclamaciones en lo atinente a la Ju-
risdicci6én represiva instructoria acaso por creer ésta aplicable a
la sustraccién de los valores mobiliarios lo dispuesto en cuanto al
cuerpo del delito por el art. 334 y otros concordantes de la ley de
Enjuiciamiento criminal; mas, de conformidad al 367 se retienen,
prohibiendo toda gestion del poseedor legitimo conducente a re-
cuperarlos.

Hemos de combatir esa viciosa prdctica con energia, soste-
niendo que el repetido precepto del art. 545 del Cédigo de Comer-
cio rige lo mismo en la via civil que en la criminal.

De modo que desde el momento en que resulte que un efecto
al portador sustraido o de cualquier manera defraudado, ha sido
transmitido con las formalidades expresadas sin encontrarse en
el caso de la excepcidn fijada por aquél, deja de ser cuerpo de
delito para circular libremente en el mercado, y ni un momento
mas debe reteners= a las resultas de la causa formada por hechos
comprendidos en el Cadigo penal.

El Juez podra dirigir el procedimiento contra el vendedor, el
mismo agente que interviniera en la operacion, o el comprador,
siempre gue aparezcan indicios racionales de culpabilidad, con
sujecién al art. 384 de la expresada ley; pero el tenedor legi-
timo del valor objeto del proceso, repito que no puede ser inquie-
tado en su posesion y tiene derecho a recuperarle, empleando el
sencillo procedimiento concedido por la ley de 1917.

¢ Esta inteligencia ha de dar el Ministerio fiscal a los preceptos
expuestos y ejercitard en la via criminal, y siempre que tenga in-
tervencién en un proceso, cuantos recursos sean procedentes en
lo tocante a resoluciones contrarias a la mencionada doctrina. -

‘Se servird V. S. adoptar las medidas conducentes a que se pu-
blique esta Circular en el Boletin oficial de la respectiva provin-
cia, poniendo la fecha en ccnocimiento de esta Fiscalia.

Madrid, 4 de Mayo de 1921.

Victor CoviAn.



A plicacion de los indultos generales

I

Causa contra Alberto Llucia

Estd pendiente un recurso de casacién por infraccidn de ley
que impone la necesidad procesal de aguardar a que sea decidi-
do. Pero, por el informe del Presidente de la Audiencia provin-
cial de Barcelona, sospecho que pudo haber error en el acuerdo
de la Sala, que s6lo aplicd al reo indulto de la mitad de la pena
impuesta por el delito que se comprendidé al penado en el art. 2.°
dela ley llamada de Jurisdicciones (23 de Marzo de 1906), porque
dicho art. 2.° sélo tiene aplicacién a los que de palabra, por escri-
to, por medio de la imprenta, grabado, estampas, alegorias, ca-
ricaturas; signos, gritos o alusiones ultrajasen a la Nacidn, a su
bandera, imno nacional w otro emblema de sw yepresentacion...,
o a los de las regiones, provincias, ciudades y pueblos de Espaiia
& sus banderas o escudos; y el art. 4.° del Real decreto de 12 de
Septiembre de 1919 concedi6 indulto total, cualquiera que sea la
pena impuesta a los sentenciados por delitos y faltas cometidos
por medio de la imprenta, el grabado u otra forma mecdnica de
publicacion o por medio de la palabra hablada en reuniones o
manifestaciones, espectdculos priblicos o actos andlogos de cual.
gquier indole.

Sélo cabe la hipdtesis—que parece posible, si se atiende al co-
nexo delito de desobediencia o resistencia contra Agente de la
Autoridad—de que el ultraje no se realizare por Llucid en pribli-
co y se cometiera por la palabra hablada.
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11

Causa contra Compte et Cotera

A esto, cuando se declard firme la sentencia de 1.° de Marzo
de 1920, después de desestimado el recurso de casacién que pre-
pararon los cinco procesados, debid la Sala, de propia iniciativa,
proponer el indulto al Gobierno, como prescribe el art. 13 del
Real decreto de 12 de Septiembre de 191Y; porque para esto no
era obstdculo que fuese posterior la sentencia condenatoria, sino
que precisamente dicho art. 13 se refiere exclusivamente a las
causas que a la publicacion del Real decreto se hallaren en tra-
mitacién y necesariamente las sentencias que terminasen dicha
tramitacién tenfan que ser de fecha posterior.

Lo que debid examinarse entonces, y debe hacerse ahora,
como parece se propone la Audiencia de Barcelona, es si respec-
to a los expresados Compte, Canals, Pezaize, Sanz y Roselld, se
dan las circunstancias 2.*, 3.* y 4.* del art. 11 del propio Real.de-
creto.

111

Causa contra Emilio Stor

Estuvo acertadamente denegada la aplicacidn del indulto con-*
cedido por el Real decreto de 12 de Septiembre de 1919; y sélo
cabe, como informa el Presidente de la Aundiencia provincial de
Barcelona, instruir expediente, conforme a la ley de 1870, regu-
ladora del ejercicio de la gracia de indulto, que en el art. 21 con-
sagra la facultad del Gobierno para mandar formar expediente
para concesién de indultos no solicitados por los particulares ni
propuestos por los Tribunales.



PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Demanda pidiendo se declare lesiva al Esta-

do cierta Real orden dictada en un expedien-

te sobre reclamacion de la diferencia entre el

valor de un articulo de consumo y el precio

de tasa, aun cuando aqguella s06lo prescriba
reglas procesales

A la Sala cuarta del Tribunal Supremo:

El Fiscal, en cumplimiento de la Real orden expedida por el
Ministerio de Fomento el 18 de Abril préximo pasado que declara
lesiva para los intereses del Estado la dictada el § del mismo mes
de 1919 por el suprimido Ministerio de Abastecimientos, compa-
rece ante la Sala a4 nombre de la Administracién general del Es-
tado y deduce recurso contencioso-administrativo contra la Real
orden tltimamente citada, ¥ en observancia del art. 41 de la ley
Organica de la jurisdiccidn presenta desde luego la demanda,
que articula como sigue:

HECHOS

1.> Por Real orden comunicada de § de Abril de 1919 el Mi-
nisterio de Estado trasladé al de Abastecimientos 1a nota dirigida
a aquel Departamento por el Ministro plenipotenciario del Uru-
guay en la que le participaba que la casa uruguaya de ..., de ...,
se habfa dirigido a la Legacién manifestindole gue el Ayunta-
miento de la nombrada ... habia requisado a la entidad mercantil
5.200 toneladas de harina importadas del Uruguay con destino a
Portugal v para lo que la Legacidon habia solicitado oportuna-
mente permiso de reexportacidn que le hahia sido otorgado; que
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como esa harina estaba vendida a Portugal por el precio de 1.100
pesetas por tonelada, y al requisarla solamente se pagaba el pre-
cio de tasa en Espana—>580 pesetas—, la casa ... era perjudicada
en 520 pesetas por cada unidad, ademds de las responsabilidades
por falta de cumplimiento en los coutratos con los compradores
portugueses, por lo que solicitaba de la Legacién que hiciera
constar ante el Gobierno 1a exactitud de las referencias a la im-
portacién con destino a Portugal, asf como el precio de venta, y
gestionase se dejara sin efecto la requisa, siendo a la sazdn posi-
ble, o en otro caso el pago del verdadero valor de la harina, que
era el de la venta a Portugal, y el de la indemnizacién que la
casa se viese obligada a dar a sus compradores portugueses; que
la Legacién habia dirigido al Ministerio de Abastecimientos nota
confidencial sobre este asunto €] 29 de Marzo anterior al cono-
cerse la primera requisa v otra con fecha 2 de Abril con motivo
de la segunda, gestionando lo solicitado por la casa ... y dando
fe la Legacidén de la veracidad de las referencias de la entidad
comercial por constancias que existen en el archivo de la prime-
ra en virtud de haber intervenido en comunicaciones y gestiones
para la venta y reexportacion de los productos uruguayos en
cuestién; y que habiendo la casa ... recibido del Ministerio de
Abastecimientos la notificacién de la imposibilidad de dejar sin
efecto la requisa v de devolverle una cantidad de harina igual,
en tiempo de cumplir su compromiso con Portugal, recurria nue-
vamente a la Legacion pidiéndole una constancia de los hechos y
una recomendacién en apoyo de sus intereses perjudicados, a lo
que la Legacion accedfa en forma confidencial y amistosa ante el
Ministerio de Estado, cual antes la habia producido expresando
la misma reclamacion al de Abastecimientos. )

2.% De las notas dirigidas por la Legacién al Ministerio alti-
mamente citado, aparece que el Ministro Plenipotenciario del
Uruguay expone, con referencia a lo que le comunicaba la

casa ..., los hechos de la incautacién por el Ayuntamiento de ...
de las 5,200 toneladas de harina recibidas de Montevideo por los
VAPOTeS ..., +.. ¥ ..+, ¥ 12 obtencidn por la Legacidn del Gobier-

no espafiol del permiso correspondiente para que las harinas si-
guieran a Portugal donde estaban vendidas al precio de 1.100 pe-
setas la tonelada; que . . le autorizaba para manifestar al Minis
tro que limitaba su reclamacién al precio de 1.100 pesetas la tone
lada de la harina en cuestion; que eran exactos los hechos rela-
cionados por ...:la importacion de la harina del Uruguay con
destino a Portugal, la venta a casas de esta nacién al precio re-
petido y la intervencion de los Bancos de Cartagena, de Barce-
lona, Hispano Americano, en Espafia, y Portugués; Brasilero, en
Portugal, para los créditos de compra de la harina en Montevi-
deo y para su venta en Portugal, con anterioridad a la incauta-
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cidn, v que de todo esto tiene constancia la Legacién en su ar-
chivo.

3.2 El Ministerio de Abastecimientos, de conformidad con lo
informado por la Asesoria juridica y lo propuesto por la Subse-
cretaria resolvié por Real ordende 8 de Abril de 1919: 1.° Que es
perfecto el derecho que a nombre de la casa ..., entidad urugua
va, en ..., formula el Sr. Ministro Plenipotenciario del Uraguay,
a que se indemnice a sus duefios del valor de las 5.200 toneladas
en cuestion; 2." Que por el Gobernador civil de ..., Presidente
de la Junta provincial de Subsistencias, se reguiera al Ayunta-
miento de aquella capital para que inmediatamente ponga a dis-
posicién de la persona que designe el Sr. Ministro Plenipotencia-
rio del Urnguay el valor a precio de tasa, o sea de 580 pesetas
por tonelada de las 5200 unidades de que se incautd con autoriza-
cién superior; 3.2 Que la raz6n social interesada ... formule di.
rectamente su peticidn de pago,; por el exceso de valor de las es-
pecies que le fueron expropiadas, ante el Ministerio de Abasteci-
micntos, produciendo ante él la justificacion documental necesa-
ria gue habra de servir en su dia de comprobante adecuado del
mandamiento de pago a que pueda dar lugar en cumplimiento de
las disposiciones gue regulan las atribuciones del Tribunal de
Cuentas del Reino; 4.° Que se manifieste al Sr. Ministro de Esta-
do que procede contestar en los términos expuestos, la nota del
Representante diplomdtico del Uruguay:.

4. Por consecuencia de la antedicha resolucién presentose
instancia por la razén ..., que tuvo entrada en el Ministerio de
Abastecimientos el 12 de Mayo siguiente, en solicitud de que se
decretase el psgo de 3.169.492 pesetas, importe del exceso de va-
lor de las harinas requisadas sobre el precio abonado, acompa-
fiindose a la referida instancia una factura comercial sin auten-
tificar, en que se expresa y detalla la diferencia abonable y una
certificacion librada por el Ministro Plenipotenciario del Uruguay
en que se hace constar que en el momento de ser requisada la
harina en ... estaba en su totalidad vendida al piecio de 1.100
pesetas la torelada y abierto en el Banco ... el crédito para la
primera entrega de 3.200 toneladas, habiéndose suspendido des-
pués la apertura de nuevos créditos en vista de la requisa; que
aunque en las notas pasadas por la Legacion a los Ministerios de
Estado y Abastecimientos se habla de 5500 toneladas requisa-
das, resulta que la incautacidn fué de 5.773 y a esta cifra debe
considerarse extendida la reclamacidn; y que la certificacidn se
funda en documentos del archivo de la Legacidn,

5.9 Pedidos antecedentes por la Direccién general de Adua-
nas al Administrador de la de ... respecto a las cantidades de
harina procedentes de Montevido, comprendidas en los manifies-
tos de 10S YApOres ..., --. V¥ ..., con indicacion del régimen de
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importacién a que figuraban acogidas y la situacién en que se
encontraban al procederse a su incautacion, dicho funcionario
remitié nota en la que aparece que en 5 de Febrero llegé el va-
por ... con consignacién al Banco de ... en 14 del mismo mes el
vapor ..! con consignacién al Banco ..., y en 27 de Marzo €l va-
por ..., consignado al Banco de ..., y que las declaraciones fue-
ron hechas a conswma por todos los consignatarios, con excep-
cion del Banco de ..., que no presté declaracién, y de ellas apa
recen hechas por ... dos declaraciones aforadas en 15 de Marzo-
resultando de su despacho un peso neto de 1.286.573 kilogramos,
procedentes dei vapor ... y otras dos aforadas en 8 de Abril, de
cuyo despacho resulté un peso neto de 713.139 kilogramos. proce:
dentes del vapor ..., lo que representa en conjunto un despacho
de 1.999712 kilogramos; y participa en la comunicacién a que
acompaia la nota expresada, que llegadas todas las expediciones
a consignacidn expresa con destino al puerto de ..., no cabia
otro régimen para la importacién que el despacho @ consinio;
pues no podia efectuarse transito, ni trasbordo de las mismas en
virtud de lo dispuesto por Real orden de 24 de Abril de 1915, por
tratarse de mercancias cuya exportacién se halla prohibida, ni
podian entrar en depdsito, segiin las Ordenanzas, por ser libres
de derechos, motivo porque rechazé la Administracion de la
Aduana las declaraciones a depdsito que primitivamente presen-
taron los interesados para la totalidad de las partidas conducidas
por los vapores ... v ..., obligdindoles a sustituirlas por las de a
consumno que fiscuran en la nota.

6.2 El Ministerio de Abastecimientos, de conformidad con lo
informado por la Asesoria juridica y propuesto por la Subsecre-
taria resolvid por Real orden de 18 de Junio de 1919 1.° Que
para ser tramitada en forma la peticion precitada, se requiere
como réquisito previo indispensable que se acredite por el firman-
te de la misma la representacion legal de la Sociedad .. en cuyo
nombre se formula la reclamacidn; y 2." Que se justifigue asimis-
mo haber presentado v no haber sido atendida la solicitud de re-
exportacién fundada en autorizacién expresa del Gobierno, cuyvo
comprobante deberd también acompafiarse.

7." En3l de Marzo de 1920 Don ... presentd instancia docu-
mentada, como apoderado de la casa . ., en la gue alegando lo
resuelto por las Reales drdenes de 8 de Abril y 18 de Junio
de 1919 referidas, suplica se pague a la casa poderdante y en su
nombre al Banco ... de ..., la cantidad de 3.247.629,66 pesetas,
importe de la tan repetida diferencia entre el valor de la harina
en cuestion y la cantidad como precio de tasa recibida, con mds
los intereses legales desde las fechas de incautacion hasta Ja en
gue se decrete el pago solicitado.

8* Suprimido el Ministerio de Abastecimientos por Real de-
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creto de 8 de Mayo de 1920 v atribuida por Real decreto de 11 de
Septiembre siguiente la competencia para resolver los asuntos
pendientes en aguel Departamento ministerial al de Fomento ha-
biendo de preparar sus resoluciones la Asesoria juridica, el ulti-
mo citado ministerio resolvié por Real orden de 13 de Abril de
1921 desestimar la reclamacidén de D. ... como mandatario de ...,
¥, para evitar toda clase de dudas sobre el alcance de las decla-
raciones de la Real orden de 8 de Abril de 1919, declarar lesiva
esta soberana disposicién y que contra la misma sé interpusiese
por esta Fiscalia el correspondiente recurso contencioso-adminis-
trativo; y en cumplimiento del altimo pronunciamiento de 1a Real
orden de 18 de Abril de 1921, se formaliza la presente demanda
contra la de 8 de Abril de 1919,

Alegaciones preceptuadas por el art. 48 de la ley de lo Conten-
cioso-administrativo;

1.* La Sala cuarta es competente para conocer del recurso
que se promueve contra la Real orden de 8 de Abril de 1919, a te-
nor del art, 10de 1a ley de esta jurisdiccion.

La resolucidn reclamada retine las condiciones que para
poder ser impugnada exige el titulo 1.° de dicha ley, a saber:
A) Causa estado, como dictada por la Administracién central, no
siendo susceptible de recurse en la via gubernativa, con mayor
motivo para contener declaraciones en favor de una eantidad.
B) Emana de facultades regladas por la ley de procedimientos
administrativos de 19 de Octubre de 1889, en general, v, especial-
mente, por ¢l Reglamento de 13 de Octubre de 1903, sobre proce
dimiento en las reclamaciones econdmico administrativas, por
precepto del nim. 9.7 del Real decreto de 21 de Enero de 1919.
C) Vulnera el derecho establecido a favor del Gobierno por los
articules 3.%, 5.° y 6.° de la ley de Subsistencias de 11 de Noviem-
bre de 1916 para incautarse de las sustancias alimenticias por
precio de tasa.

32 La personalidad de la Administracién para impugnar la
Real orden de 8 de Abril de 1919 es notoria habiendo sido decla-
rada lesiva esta resolucién por la de 18 de Abril tiltime dictada
con plena competencia por €l Ministerin de Fomento, a tenor del
Real decreto de 11 de Septiembre de 1920,

4.* Declarada lesiva la Real orden impugnada por la repeti-
da de 15 de Abril iiltimo, es evidente que aquella declaracién se
ha becho antes de transcurrir cuatro afios desde que se dicté la
Real orden lesiva v que no han transcurrido tres meses, a contar
desde 18 de Abril, y por tanto la presente demanda se presenta
en el término fijado porel art. 7.° de 1a ley de esta jurisdiccién; y

5" La peticidn que se deduce consiste en que la Sala declare
nula o revoque la Real orden de Sde Abril de 1919, dejdndola so-
bre cualquiera de ambas decisiones sin valor ni efecto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.° Para haber podido ser dictada la Real orden recurrida con
los pronunciamientos que contiene, ha tenido que instruirse y
tramitarse un expediente con arreglo a los preceptos generales
de la ley de 19 de Octubre de 1889, v mds concretamente, segiin
el art. 9. del Real decreto de 21 de Enero de 1919, ajustdindose a
1as disposiciones del Reglamento de 13 de Octubre de 1903 sobre
procedimiento en las reclamaciones econdémico-administrativas.
Dado tal incontrovertible supuesto, es indeclinable que, si se de:
muestra que en el expediente no se han observado los trimites
procesales dispuestos por la ley v Reglamento citados, el expe-
diente estd viciado de nulidad, v es nula en consecuencia la reso-
lucién en el mismo recaida. Esta demostracion es la que va a for-
mularse seguidamente.

2.2 Es axiomdtico que, salvo los instruidos de oficio, y aqui no
se trata de ellos, todo expediente ha de comenzar por la compa-
recencia o instancia del interesado o de un apoderado suyo, en
forma, y asi lo exige el art. 19 del aludido Reglamento de 13 de
Octubre de 1903, En el expediente en que se ha dictado 1a Real or-
den recurrida de 8 de Abril de 1919, con declaraciones referentes
ala razdn.. , no hay comparecencia, instancia ni reclamacién de
la entidad, ni de ningiin representante suyo. La iniciacién la mo-
tivd una Real orden del Ministerio de Estado dirigida al de Abas-
tecimientos para que el primero contestase a una nota que le di-
rigié el Ministro Plenipotenciario del Uruguay--nota transcrita
a Abastecimientos—; este Departamento unid otras dos recibidas
como la referida de cardcter amistoso y confidencial, v sin que
haya firma alguna de la razén ..., ni de ninglin mandatario, se
tramita este expediente y se dicta una resolucitn, con infraccidn
del principio axiomsditico y del art. 19 invocado y con vicio que
anula uno y utra. No es cosa de pensar en que puede aducirse
que el Ministro Plenipotenciario del Uruguay tenia personalidad
para instar este expediente, pues sostener tamarfo aserto equival-
dria a la mds paladina confesidén de ignorar los rudimentos del
Derecho internacional piiblico, y especialmente de su rama el
Derecho Diplomético. No cabe suponer que haya quien crea que
un Ministro Plenipotenciario, actuando como tal, pueda conjun-
tamente ser apoderado de una entidad mercantil v gestor de un
expediente ante la Administracion del pais en que estd acredita-
do como representante del Gobierno de su Nacidn. Aqui no ha
habido comparecencia del interesado, ni por si, ni por mandata-
rio, ¥y por consecuencia el expediente v 1a Real orden recurrida
adolecen de vicio de nulidad,

3. Otro de tan trapscendental importancia implica la infrac-
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cidn de principio tan originario y elemental, sancionado y reco-
gido por los articulos 24 y 28 del repetido Reglamento, como €l
de gue el expediente ha de comenzar por una instancia, una soli-
citud, una reclamacién. Ella falta en el que nos ocupa. Hay una
Real orden traslativa de una nota del citado diplomdtico al Mi-
nisterio de Estado y otras dos notas al de Abastecimientos, las
tres confidenciales y amistosas, en que el ilustre representante
del Urugunay - por referencias que le hace la casa ... y atendien-
do tuitivamente a sus deseos—recomienda los intereses de la en-
tidad uruguaya para que se le eviten perjuicios por consecuencia
de la requisa de la harina que pensaba reexportar a .... No hay,
pues, reclamacidn propiamente dicha, porque aparte la cuestidn
de personalidad, falta la exposicién del hecho y de [as circuns-
tancias que constituyan el agravio, la justificacién documentada,
la alegacidén de los preceptos en que se funda el derecho y la sd-
plica o demanda de las prestaciones, declaraciones e indemniza-
ciones con que hayan de repararse aquél.

Aqui se ha omitido todo esto, que es fundamental e inexcusa-
ble, so pena de nulidad, ¥ no puede suplirlo una nota diplométi-
ca en que se habla de los sucesos por referencia y se certifica sin
transcribir los documentos que se dice existen en el archivo de
la Legacidn.

4.° Esto conduce a tratar un tercer motivo porque, expediente
v Real orden aparecen viciados, cual es la ausencia de toda
prueba, La exigen los articulos 28 v 65 del citado Reglamento de
1903, v es elemental que sin probanza no puede haber por parte
de la Administracidn asistencias ni otorgamientos No es prueba
el dicho de un diplomdtico —20 porque su palabra no merezca en
tero crédito—, sino en razén de que su ministerio no es dar fe,
salvo mediante la transcripcidn de documentos de que sea depo-
sitaria la Lezacion o Embajada. El dicho, la mera afirmaci6n, no
es medio probatorie ante ninguna jurisdiceién, ni en ningin pro-
cedimiento, salvo en la actuacion testifical; y el Ministro Pleni-
potenciario del Uruguay no ha depuesto como testigo, habién-
dose limitado a afirmar en notas confidenciales v wmistosas que
le constaba la veracidad de las referencias de .... Ni esto es
prueba, ni el representante del Uruguay ha pretendido que lo
sea, pues hubiera librado los oportunos testimonios del permiso
de reexportacioén, de los contratos y demds documentos de que
tenga constancia. ;¥ cémo habia de pensar en aducir probanzas
si su intento se limitaba a recomendar a la buena voluntad dei
Gobierno espafol los intereses de la casa uruguaya? Resuelto
este expediente sin prueba alguna de los perjuicios de ..., ni de
los hechos en que descansan unas reclamaciones no formuladas
vy con ausencia del interesado, la nulidad es patente.

5. Todavia la hace mds palpitante el que el 8 de Abril expide
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el Ministerio de Estado la Real orden, el mismo dia llega al de
Abastecimientos, en la misma fecha se decreta el pase a la Ase

soria juridica y en ella informa y en ella propone la Subsecreta-
ria, y en8 de Abril se aceptan informe y propuesta, convirtiéndo-
se en Real orden. Asf ha tenido que ser infringida la base 10 de
la ley de 19 de Octubre de 1889, que si es de garantia para el par-
ticular, al que otorga el trdmite de audiencia, no-es de mencs im-
portancia para el conocimiento concienzudo del asunto por la
Administracién, porque en ese trdmite han de venir pruebas y
justificaciones, si siempre deseables, imprescindibles en este caso
en gue faltaban en absoluto.

6.2 Y hay mds, aunque parezca inverosimil. La Real orden es,
sobre todo lo dicho, nula por incongruente y por tener disposicio-
nes y declaraciones innecesarias y contradictorias. Incongruente
en razén a gue el objete de cuanto se actuaba era participar al
Ministerio de Estado que procedia que contestase al Ministro Ple-
nipotenciario del Uruguay, v la Real orden—en vez de limitarse
a comunicar los antecedentes que hubiese del asunto y el proce-
dimiento a que se acomodaria una reclamacién formal -, entra a
resolver una cuestién sin forma ni estados procesales y hace una
declaracidn de derechos, mis o menos eficaz, a favor de la casa ...,
manda requerir de pago al Ayuntamiento de ..., mediante datos
sin comprobacién—que después han resultado discutidos y equi-
vocados—, v concluye con autorizar la reclamacitn por el exceso
de valor de unas especies sin que esté acreditado ese exceco, pues
no se ha traido prueba acerca del permiso de reexportacion, ni de
los contratos con casas portuguesas, ni de que las 5200 tonela-
das fuesen de la casa .... M4s adelante se volverd sobre estos par-
ticulares.

7. La Real orden contiene disposiciones contradictorias o por
lo menos la tercera enerva y reduce a mera [6rmula la rotunda
declaracién consignada en la primera. Dedir que es perfecto el
derecho a que se indemnice a sus duefios del valor de las 5.200
toneladas de harina requisadas, o es reconocer y dar fuerza de
constrefiir contra la Administracidén a la reclamacidn o nota del
Ministro del Uruguay—con la suma de toneladas, con el precio,
no de tasa, sino el de 1.100 pesetas que se dice obtenido en ... v
para entregarlo a ...—, o si no es esto, si de todo ello ha de venir
und justificacién tan severa que haya de servir de comprobante
ante €] Tribunal de cuentas, entonces la disposicién primera de
la Real orden es una declaracién de cardcter general, improce-
dente en una resolucién de expediente de asunto individual, que
estd hecha desde la Constitucién del Estado y 1a ley de Expropia-
cidn hasta la de Subsistencias; para convertiy en precepto el prin-
cipio de que nadie puede ser expropiade sin ser indemnizado
Asi, pues, o porque la Real orden resuelve una cuestién que no
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se le ha propuesto, o porque nada resuelve y abre el camino a la
duda y al equivoco, debe ser anulada.

8. Son tan variados y transcendentales los motivos de nuli
dad, v tan claros al mismo tiempo, que el Fiscal no abriga el te-
mor de gue asi no lo reconozca la Sala. Mas por si pudiera equi-
vocarse el demandante y por ofrecer motivo que se creyera mas
adecuado en buena técnica judicial, abarcando un nuevo aspecto
de la cuestién, ha de formular unas sencillas consideraciones en
pro de la revocacién de la Real orden recurrida.

No debe ésto guedar en modo alguno subsistente al descansar
en hechos improbados v en datos discutibles, si no erréneos,
abriendo la puerta a una reclamacion de tal entidad contra el Te-
soro, que perdonandole la casa ... la indemnizacién que pudieran
exigir a ella los compradores asciende a 3.237.629,66 pesetas mas
los intereses legales desde las fechas de incautacidn hasta la en
que se decrete el pago solicitado. Se puede argilir que la disposi:
citn tercera de la Real orden condiciona ese pago a la justifica-
cion del exceso de valor; mas sobre que tal subordinacidn se com-
pagina mal con la disposicion primera, que declara que el dere-
cho de ... es perfecto, siempre resulta: 1.°, que no estd probado
fue el Gobierno concediera el permise de reexportacién; 2.% tam-
poco que existiesen los contralos—perfectos y eficaces —con los
compradores, respecto a las 5.200 toneladas de harina por precio
la unidad de 1.100 pesetas; y 3.°, que falta justificacion de que la
especie fuera importada por la casa .... Nada de esto esiaba pro-
bado en el expediente en que recayd la Real orden recurrida; en
cambio, en las sucesivas actuaciones, sobre continuar la omision
respecto al permiso de exportacién y a los zontratos, se ha pues-
to de manifiesto que splamente dos declaraciones en 15 de Marzo
y otras dos en 8 de Abril aparecen hechas por ..., que dieron un
peso neto de 1.999.712 kilos—menos de 2.000 toneladas -, y que
llegadas las expediciones a eonsignacidn expresa fueron despa-
chadas a consumo. Es decir que con la ley de Subsistencias y las
Ordepanzas en la mano, no cabe otra resolucién que la dada por
la Real orden de 18 de Abril de 1921, Mas como la misién del
Fiscal se reduce a impugpar la de 8 de Abril de 1919, se abstiene
de alegar en pro de la de 1921, limitindose a destacar el enorme
perjuicio, la importante lesién en que deriva el perfecto derecho,
aunque condicionado, que se declard a ... por consecuencia de
una recomendacion en nota confidencial v amistosa del Ministro
Plenipotenciario del Uraguay.

For lo expuesto,

El Fiscal pide a la Sala que teniendo por formalizada esta de-
manda contra la Real orden dictada por el Ministerio de Abaste-
cimientos el 8 de Abril de 1919, declarada lesiva al Estado por la
del Ministerio de Fomento de 18 de Abril dltimo, y por acompa-
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nados copia de este escrito v el expediente administrativo, se sir-
va emplazar a la casa uruguaya, con domicilio en ..., ..., en la
persona de su apoderado general, y para que la represente en.
juicio D. ..., Abogado, residente en dicha capital, para que com-
parezca en el término del art. 47 de la ley de esta jurisdiccidn, y
una vez que se haya personado se le emplace para que conteste
esta demanda, y seguidos los demds tramites se dicte sentencia
declarando nula la Real orden recurrida o se la revoque dejan-
doia sin ningiin valor ni efecto, por ser de justicia.

Madrid, 16 de Mayo de 1921.



Lia representacion del ifstado en los in-

cidentes de Eobreza.

Esta Fiscalia, en uso de las atribuciones que le confierc el ar-
ticulo 39 de la vigente ley sobre ejercicio de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, ha acordado delegar en V. 5. la inter-
vencién que aquel precepto le concede en el incidente de pobreza
promovido por Dofia ..., y otras maestras, para interponer re-
curso contencioso-administrativo contra la Real orden de 28 de
Mayo tltimo, expedida por el Ministerio de Instruccién piiblica
y Bellas Artes; en el bien entendido de que si los incidentes de
que se trata hubieren de sustanciarse en Juzgados de fuera de esa
capital, dicha delegacidén sea extensiva al liguidador del impuesto
de Derechos reales a quien corresponda reglamentariamente
llevar la representacién de la Hacienda piblica en el asunto.

Dios guarde a V., S, muchos aifios.

Madrid, 2 de Octubre de 1920.

Sr. Abogado del Estado en la Delegacién de Hacienda de ...

L]
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Contestacion a una consulta referente a
la suspension de efectos de una resolu-
cion reclamada

~ Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicacién de 13 del ac-
tual en la que solicita V. S se le conceda la autorizacién a que
se refiere el art. 191 del Reglamento dictado para la ejecucién de
la ley de 22 de Junio de 1894, a fin de allanarse a la solicitud for-
mulada por la representacion de Don ..., pidiendo la suspension
de efectos de la resolucidn dictada por el Gobernador civil de
esta provincia de § de Abril de 1919, contra la que se ha inter-
puesto por dicha representacién recurse contencioso-administra-
tivo, ante ese Tribunal provincial.

Por la referida resolucién gubernativa se obliga al demandan-
te a efectuar la acometida de la alcantarilla de la casa nim. 9 de
la calle de ... a un nuevo colector construido en dicha calle, y se
alega que la casa referida y la sefalada con el nim. 9 de la calle.
de . . fueron construidas por un solo propietario, que hizo una
sola atarjea para los dos inmuebles, v al enajenarse la casa nu-
mero 9 de la callede ... lo fué con la servidumbre de la atarjea,
que ha sido reconocida por los propietarios posteriores y que,
por tanto, y con arreglo al art, 349 de las Ordenanzas Mnnicipa-
les habia de respetarse este derecho ccmo adquiride por justo
titulo, .

Dejando aparte la aplicacién de lo preceptuado en el art. 182
de las citadas Ordenanzas, que dispone de manera terminante
que ¢no se consentird que dos 0o mds casas tengan una acomelida
comin a la alcantarilla, sino que cada casa ha de tener su acome-
da especials, porque esta es la cuestién de fondo del pleito y no
se ha formulado todavia la demanda que ha de plantearla, y pres-
cindiendo también de que el art. 349 de las Ordenanzas, que en €l
escrito del demandante se cita, no se reliere a las alcantarillas
sino a la higiene de los talleres, y en el capitulo tnico del titu-
lo IV de las repetidas Ordenanzas, que se refiere a aquéllas, no
hay articulo alguno que contenga el texto gue reproduce el escri-
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to del demandante como del 349; esta Fiscalia ha acordado comu-
niecar a V. 8. que siendo las providencias administrativas de ca-
riicter ejecutivo cuando son firmes, y disponiendo la ley que sélo
podrin suspender su ejecucién cuando puedan ocasionar dafios
irreparables, y la construccién de una nueva atarjea sélo puede
causar el perjuicio econdémico del gasto correspondiente a la eje-
cucidn de la obra, que siempre podri ser reparable, en el caso de
que se revoque la providencia admistrativa impugnada, median-
te la indemnizacién y, por tanto, es reparable el perjuicio estan-
do garantida ésta con la solvencia del Municipio; y teniendo en
cuenta por lo que respecta a los perjuicios que la Administracion
piiblica pueda ¢xperimentar con la suspensidn solicitada que el
precepto contenido en el art. 182 de las Ordenanzas municipales
va encaminado a realizar una medida de higiene y salubridad pi-
blicas, v su inobservancia puede ocasionar los perjuicios irrepa-
rables a que se refiere el parrafo 2.° del art. 100 de la citada ley; .
v teniendo, por tiltimo, presente que la doctrina sostenida por
esta Fiscalia en la Memoria presentada al Gobierno de S. M. en
1915 es la de que no basta para pedir ni acordar la suspensidn de
la resolucidn reclamada que se perjudique un interés con la eje-
cucion, ni gue sufra éste un menoscabo reintegrable; si no que es
necesario que el dafio que se cause no pueda ser reparable por su
naturaleza con independencia de la reparacidn material que pue-
da o no obtenerse; y el auto dictado por la Sala tercera del Tri-
bunal Supremo en 28 de Enero de 1913 declaré que cuando el dafio
es estimable en cantidad determinada, su abono repararia el dafio
v no procede la suspensién de los efectos; esta Fiscalia ha acor-
dado ordenar a V. S. que se oponga a la suspension solicitada por
el demandante en el pleito a que se ha hecho referencia,

Se servird V. 5. acusar recibo de la presente, a la que se
acompafia la copia del escrito en el que se Solicita la suspension,
y que V. 5. remitid con su consulta,

Dios guarde a V. S muchos afios.

Madrid, 15 de Julio de 1921.

Sr. Fiscal de lo Contencioso-administrativo de. .



APENDICE TERCERO
Estadistica



Estado nam. 1,

FISCALIA DEL TRIBUNAI, SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de cireunscripcion en r.° de Julio de 1920 incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1921
¥ en tramitacién el 1.° de Julio de 1921, clasificadas por Audiencias

PHEHNDIENTES EN 17 DE JULIO DH 1921
Pendientes Thosadas
-# Dl‘t‘-‘ﬂk‘ , EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
AUDIENCIAS | 170 {""“ 1- Jr.lj::nmﬂ EATAL TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION Pandlantes ZUERL
] a0 junto vt Meros De tno De tres. | De sels meses s TOTAL | ccilbracion g FHEAS
de un mes. | u tres moses. | a sels meses. | un aflo, de un aflo. del juicioaral, | tramites.
| T s 6.6 12,734 19,180 627 655 352 258 180 2.072 1.610 2.753 4.363 6.435
Barcelonfi.iciciavivaida 4.229 9.954 14.1837 860 642 458 281 248 2.489 540 1.827 2:367 4,850
Abacett ois s vea 284 Ti7 1 061 27 27 16 5 > 75 54 57 111 186
BT s L s 268 895 1.163 2 57 6 2 1 88 72 67 139 227
CAeeres i v siivaa s 709 1.475 2.184 78 76 66 42 31 293 62 35 387 680
&4 g R e 2.962 2.177 4,439 127 118 72 44 a8 399 740 1.078 1 BIS 2.217
CLATERCE . b e ey vy 1.805 2.252 4.057 155 163 109 140 144 711 258 974 1.232 1.943
IS PAIMAS. . cuee ritaweit 720 7 1.450 73 80 46 68 49 822 191 273 464 786
OVIEEO s i v bo0b 0w mimincsisin d 2.618 1.912 4.530 114 u3 30 11 9 257 162 2,482 2,644 2.901
2o LY AR P AP 53 492 545 28 33 18 12 4 9% 4 40 84 179
PAMpPIONA. « «oie e vosoams s 290 717 1.007 13 37 2 8 2 112 110 35 145 257
SEHLA. . o e i 821 3.33 4.152 267 181 121 53 73 718 213 947 1. 160 1.878
MATEICIR o b/ amiare ot s wiire 900 3.200 4.100 219 197 125 107 70 718 209 811 1.020 1.738
Valladolid .....oovnvrnnns 159 1.022 1.181 71 66 12 17 2 168 36 197 233 401
L‘ L AT AP DR s i abe s T s T 366 1.800 2.166 96 82 62 2 8 271 77 230 307 578
T 658 1.127 1.785 65 78 56 61 2 285 118 975 393 678
Almeria . .o ovansds g6l 1.558 2.149 267 32 9 1 » 309 64 41 505 814
ARG i s a s 240 591 831 25 24 10 E! = 59 131 157 288 347
1 Badajoz, .« oeovurennennnn, 1.794 1.996 3.790 125 99 37 34 43 338 459 960 1.439 1.777
Bilhao .cemiinnsiisan o 694 1.519 2.243 199 160 83 94 59 5% 65 630 695 1.290
L1 e e e 423 2.661 3.084 187 181 141 219 193 921 79 265 34 1.265
Easbelldn s sn sy 91 572 663 49 28 15 b » 97 5 106 106 203
Ciudad Real.:aviieins 691 1.376 2.067 114 80 63 50 28 3% 155 177 330 667
Cordoba.....covvvvean.. 1.423 3.727 5.150 218 130 Bl 139 114 702 151 574 725 1.427
| Clrencii e s vemu s e 166 683 849 al 44 21 22 24 142 41 143 189 st
GRPORR' v i m e i 242 479 721 3 51 20 a1 26 171 80 13 123 294
Guadalajara....cc..yvonn. 174 444 618 41 23 10 15 20 109 83 67 150 259
15 (171 g G e 89 1.601 2.496 102 99 80 76 55 412 61 130 191 603
HUes56a ouvnivrenimern s 156 500 056 24 4 23 23 7 112 16 89 105 217
| Jaén.oooiiiin 1.189 2.577 3.766 259 194 236 198 223 1.110 2838 957 1.245 2.355
J TEEGR v vosasinievaroins s s masti 176 1.156 1.332 128 129 3 8 2 29 83 103 186 481
Bl iia s d 102 723 825 32 50 18 24 21 145 25 63 208
Logrofd s o snnias biau 104 732 836 38 47 n 22 2 136 12 125 137 273
52 T4 e S M3 1.373 1.916 94 65 79 54 32 327 112 773 855 1.212
MAAER s e 572 2.701 3.273 187 168 i 94 67 580 261 251 512 1.092
o B L e b e 1.162 2.305 3.467 130 64 B 64 50 23 37 364 639 [.003 1851
Orense:....,:. BeaEdiaeais 6713 1.220 1.893 116 64 46 2 14 261 111 34 455 716
| BRlencia iv . un wridaisim o 83 564 647 33 33 12 5 4 87 13 77 90 177
| Pontevedra.,....vov..... 527 1.564 2,001 59 83 Kl 20 5 211 112 402 514 725
Salamanca... ez 363 1.036 1.419 45 63 20 f > 137 25 215 243 380
| San Sebastidn. . ...v.en. ., 303 736 1.039 46 34 27 15 7 129 119 9 218 3H7
Santa Cruz de Tenerife. . 442 537 979 40 62 9 12 20 143 206 115 321 464
Santander............... 202 966 1,168 64 52 H 5 > 155 35 78 113 268
SEROVIA.. .. .00 v v 174 352 556 27 6 7 1 1 42 10 70 &0 122
| BT R v v s s a 109 3% 434 18 10 + 4 4 40 19 il 96 136
Tarragona. ... . .ouxesnss 502 866 1.368 46 61 50 VS 33 265 103 311 576
IS 3 (ot A PR A A 59 577 (36 26 11 6 3 1 47 12 41 33 97
TFOICTO v s wswrains aica 93 871 964 400 409 115 39 2 965 86 397 483 1.448
ML ] S e 267 336 603 14 37 17 9 3 BO phs] 192 27 297
ZAMOTH: o vt i e 185 788 973 56 53 30 34 22 204 58 68 156 360
TOTALES ... o) v 37.979 84.706 122.685 6.138 5.333 3.116 2.577 1.5 19.112 8.111 21.329 20,440 48,552




Estado num. 2.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccion el r.° de Julio de 1920, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1921

Yy en tramitacion el 1.° de Julio de 1921, clasificadas por la naturaleza de los hechos

PHENDIENTES KN 1° DE JULIO DI 1921
Incoadns
Pendientes ’
3 desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
1.% Julio 1920
1:0de Jull TOTAL TOTAL
CaTB.as ; EI;; ? hasta TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION , Pindientes A .
| 80 Junio 19, = - _ TOTAL | ceidbracin TOTAL
5 ﬂ:.ie::::m\. i Il!gg mnt?;es. a s?ls :t'll-::es, Dnc a;:enisnr:‘:ses de Elﬂ:uu_ del juiclo oral, | trdmites.
Delitos contra la Consti-

BT feTa] oy A e Gl 41 132 173 43 22 19 6 4 94 16 41 57 151
Delitos contra el orden

pﬁblic_q ................. 1.588 3.441 5.029 2] 1582 109 99 67 679 471 1.006 1.477 2.156
Falsedades.: vvowsvanass 768 1.508 2,976 102 129 72 85 103 494 120 361 481 975
Infraccidn de leyes sobre

inhumaciones, viola-

cion de sepulturas y de

litos contra la salud pi-

BIoR: et i dantieriiat 136 380 516 19 24 14 7 6 70 79 107 177
Juegos yrifas............ 235 100 635 30 17 19 13 112 27 68 9% 207

| Delitos de los empleados

piiblicos en el ejercicio .

de Sus caTgoS vavinsnns 434 1.002 1.436 61 107 56 A3 59 376 61 194 255 631
Delitos contra las perso- _ _

MBS e W e 10.806 21.028 31 831 1.751 1.5006 803 551 372 4.993 2,877 6.695 9.575 14.568
SUICIAIOS 2 e e verinanenns 524 1,748 2,979 136 61 15 12 4 298 4 413 417 645
Delitos contra la honesti-

b B e o e 874 1.8% 2.729 166 162 73 50 31 482 171 408 579 1,061
Delitos contra el honor

{perseguibles de oficio). 238 474 702 36 40 25 28 14 143 57 216 273 416
Delitos contra el estado

i civil de las personas... 38 62 100 6 15 2 L 2 26 3 6 ‘9 35
Delitos contra la libertad
'| yseguridad.. i.ovoovon. 618 1.882 2,530 126 102 74 ol 39 392 125 362 487 5§79
|
Delitos contra la propie-

dadi e ey 17.294 38.727 56.021 2,666 2.39) 1.445 1.291 1.003 8 510 3.665 8.976 12.641 21.451
Imprudencias.......o..vx. 640 1.616 0056 167 a8 58 7 23 058 192 78 500 -3
Quebrantamiento de con-

AERE e miin s aiaraessm e 89 95 116 > 1 4 4 2 11 2 5 7
Hechos por accidente. ... 2.499 7.767 10,261 513 367 190 129 o7 1 296 138 1.353 1.493 2.789

| .
! En miteria electoral. 099 502 79 30 34 35 34 24 157 33 155 188 345
Cometidos por medio
8| deexplosivos(ley 10}
S| Julio 1894).......... 83 179 262 8 18 10 4 2 42 13 a8 51 93
£
@ | Contra la Patria v el
| 3 Ejércilo, previst
-4 Hjércilo, preyistos
5 en la de 23 de Mar-
2} Zode 1906. ......:. 38 17 55 3 2 5 7 4 15 8 1 12 =z
2
! E Por infraccién de la
i = | leyde3l Diciembre
| 5| de 1907, sobre emi-
ol - - 21 47
S| gracion............ 59 108 167 = 9 10 3 i 26 15 B 2
a . .
Por infracciéon de
otras leyes especia-
fagyauagcis 661 1,850 2.511 113 86 80 98 31 408 155 560 715 1123
TOTALES. , viwiiia o 37.979 84.706 122,685 6.138 5.333 3.116 2.577 1.939 19.112 5.111 21.329 29,440 48.552




Estado nam_ 3.

FISCALIA DEL 'TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1920 hasta 30 de Junio de 1921 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripcidn de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
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slalsl2fE et |=|ElEl2|El2|(E|&|E|[B|BlE |8 F|a|g|le|B|s || 2|80 |F el |[2|alE|s8|8|la |8|e|é8|g|(s|F|&8|8|8]|5)32
L o = & = = = ; =} b o 2 = = i 2 z L B (=5 o 5 B E o B ; : P b= : 2 : B “ & : = : 75 = b= E o
S B8 Y FlEl il BB e e Sl |f | £l )¢ i - * Bl E |58 8¢ g | | roraces
' : : Z 3 . : : : - : B = : : : : : Bl :
: . : - : : : : : ' 2 5
! Delitos contrii la Constitucion.. «oeververrrsnes 6] 19| » 20 » 7 ol = 2 » 12 1 4] = 1 4] » » 6 8] » » 4 6 » 1 » 12 3 3 = ] £ » 3 1] » 1 » > 3| » 1 a 4 1 1| = 1 4 i)

' Delitos contra ¢l orden piblico....... ..o 06] 202| 21 45| 60 82 89 25 &) 13 32| 15 120 79 78 51 39 5| 108 119| 265! 33 53 781 2 27 21 02| 25 7 49 22 60 43 166 87 71 3| 104 28 6 141 42 pa 20 65 46| » 2 7l 3.441 l
FAlSadades. ..« vmvinn meimen aisipiedse i nevmnys s nase 33| 173 7 4 38| 39 a8 8 21 15 9 % 4 2 11 23 2 8 2% 2 4] 30 (5} 26| 15 13 8 4] 1 2 33 1 17 J3 20 78 42| 12 3 15 9 17 13 B | 13 (i 19 2| 3 1.508
Infraccidn de leyes sobre inhumaciones, vio-

lacidn de sepulturas y delitos contra la salud

| POBIICAL i o Ewsisbed o eens ooty s m einuy ot 102 46 2 4 8 6 & 5 4 ’ 1 17 fl = 3 2 2 3 9] = 7 # 3 3 3 4| » 10 4 17 1 1 ® 3 10 9 20 2 7 33 1 1 » > 2 2| a 3 P 2 380
212100 30 £ PN ) o R A A S e e o 721 4 8| » ] 4 10| 10 2 3 4 6 12 2 19 191 = » 12 1 12 5 1 6/ = 2] L= 10 2 19 7 4 6 2 20 31 4 1 2 l 1 1 s » 5 3 1 8 5 400 I

r Delitos de los empleados piiblicos en el ejerci-

Ci0 A& SUS CATEOSo:s cviianivis i sisuasn sl 81 13 3| » 35| 37 70 8 16 4 B 17 5l 10 7 24 46 2.1 125 4 1 11 2 42| 2 10 7 18 5 15 3 9 8 7 15 21 39 5 9 18 7 15 8 20 3 9 9 = 0 35 1.002

|
Delitos contra 1as Personas .. .o.cevueaeamecs s 3.02712.639| 177 | 267| 321| 777| 665| 176 | 78s| 75 02| 66i| 683 24| 299 231| 496| 175 | 300| 260| 985 139 | 176| 415 171 | 112 o6 | 282| 112 | m3B| 49| 251 | 177 | 442| 589 T52| 360 182 | 01| 282 179 | 99| 207 75 67 | 16| 21| 317] 89| 26 21.025 ||
Solciding: . . o sl da SR e T R S e 335 183 15 481 47| 21 31 ] 23 15 19 (] 86 20 54 22 15 8 37 23 g] 15 35 48| 25 4 7 17| 30 51 17 8 17 7 45 50 12 7 16 17 14 8 B 17 7 43 23 24 3 6 1.748

Delitos contra la honestidad ......oveeverinn.. 256] 184| & 431 2 27 761 18 2 R 12 7d 15 18 24 30| 1A 7 2 27 58 7 3l B3| 29 16 10 40( 10, 45 24 17 17 20 74 )| = 16 39 32 11 43 2 10 8 10 7 16 9 23 1.855
| 5
i' Delitos contra el honor (perseguniblesde oficio).| 125 42 2| = b b 18] 16 7 10| =» 11 21" = 23 ] 3 3 8 36| » > » 5 21 » h| » 1 17 8| » 6 3 33 19 14 3| » N » . * 10 1 . 2 4] » g
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Delitos contra 1a libertad v seguridad........ 1121 408 20 2]l » | 30 35 15 30 26 24 a8 a3 45 35 24 2] = 42 5] = 14 28 6ol 17 33 o 87 14 30 a3 7 12 49 53 bt 45 25 G2 17 18 an 14 28 49 8 0] 2 49 1.852
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Quebrantamiento de condena....oovercnrrrres 1] » | » 3 ) 21 » » * ® ] » ] 1] = » » » » 1| » 1] = 1 3 3 » » » » » ] » | » 3 » 2 1] » ] 4 » » 1 » 2 » » 28

Hechos por accidente . .o o.oeuieeaineseniss r.084) 65| 100| 18| w4l us| el 19| 164| 61| 23| 228| son| 97| 282| s7| 62| 26| 51| 22| 97| 24| 25| 16| so| 3| 7| 9| 05| 9] 1| 6| e3| 130 12| 102 90| 40| 251 96| 76| 48| 165 44| 83) 08| 52| 77{ 2| 12| 7967

En materia electoral.......ocovemainiaisan 20 15 1 14 12 21 5} 2 16 l 3 10 13 3 7 q 17 8 42 4 11 22 18 ] 9 3 2 5 2 7 15 2 1 26 16 o4 33 1 3 5 1 b » 1 3 9 1 1 1 5 o02
|
-E Cometidos por medio de explosivos (ley \
E| delbde Juliode 18M)....o.oviininnin 90 33| » L| I» 10 3| » 15 1 2 . 5 1 15 6] = s b2 I ® » s . » 2| » 0 5 | 3 1 2 8 1 4 il » ] » 1 B [l ’ # 4 1 1 1 2 179

E'J Contra la Patria y el Ejército, previstos B
'; |\ enlade 23 de Marzode 1906.......00.4. 4 1 » L] » » ] : » ] 2 ] » » 2] = ’ , 1 1l » » » s » LICEs ) » > » ® » » 2 » » H ) » > ] = » » 1 » » 1 - 17

"_; Por infraccién de 1a ley de 31 de Diciem

3 bre e 1907, sobre emigracion. . co.oecen. 5 6] » » » 0] » s 2] = » » » * 3 » ol '3 - > gl 5 = 3 i 4 q = ¥ o] 3 2 2| » » &l a 13 al » 1 » P ’ » » 44| = ? 108

| Por infraccién de otras leyesespeciales...| 224 215| 11 20| 87| 128 6l » 17 10 7 2| 23 10 45 Gl = 28 60| = » 9 7 73 11 5| » 171 17 2] = 5 29 32 60 a3 16 1 » 8 1 31 » 7 5 3 b1 » ’ ! 1.850
I3 ) 7 7\ f = == : -
FOTALEE cucu s s asaass:s 12.734] 9.954| 777 Sf)ﬁl 1475|2177 (2.2 730|1.912| 42 | 717 [3.3813.200| 1022 | 1.800 | 1127 | 1.598 | 561 [1.996 | 1.540 | 2661 | 572 [1.376|3.727| 683 | 479 | 443 [1.601| 300 |2:577 | 1.156| 723 | 732 |1.373|2.701|2.305(1.220| 564 |1.561(1.056| 73| 537 | 966 | 382 | 4B 86 | 577 | §71) 3% 7% | 81706
| 1 | | e , = il —




FISCALIA D

AL, TRIBUNAIL, SUPR]

Estado niim. 4.,

MO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1920, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio

de 1921 y pendientes de despacho en las mismas en 1,° de Julio de 1921

———————

—

DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE ig20 A 30 DE JUNIO DE 1921

1

Pendientes l”i:i:l’:d“ S e Causas
. en 1.¢ de Jullo - L pend::nma.
l AUDIENGIAS e f:ZTIJ[:m nagfsﬂ::nfu TOTAL Pira mﬁ;j‘:lm sobre:::l:&nm &ubrcl::;:lcmo m::ii:::::}n, mhi;:rmm re;:’sl::[ﬁn ﬂfocf:::s uii’ﬁ:'}:m
SXEEe 28 12dh julclooral. |  jurados. tibre. provislonal. ete. rebeidia, | @ sumario, | despachadas. | de 1991,
Madrid, .. coveerreeanss 115 16.113 16.228 2.212 602 3.908 5.907 1.123 1.103 1.198 16.053 175
Barcelone: 5 s verine s 165 8.516 8.6018 1.158 276 1.274 3.889 79 459 594 8.476 205
Albacete. .ovvirsraner Al 799 533 141 45 124 205 68 25 63 764 9
Bhrgosilsc. by 20 1.048 1.068 216 5 91 633 42 20 Y 1.067 1
O R A OO 10 T 287 1.095 1.382 224 51 67 719 a3 52 59 1.285 97
OO s e, n » 2.488 2.488 426 122 467 959 259 112 143 2,488 »
Granmda s« 34 2.706 2.740 481 154 388 1.079 174 63 401 2.740 »
Las Palmas...covesven 12 693 705 159 49 77 273 74 65 178 875 9
93T s L R A T e A 021 2.060 2.986 606 3 174 976 150 67 301 2.527 439
E AN 2 G iongssiwmaiia' ] 541 541 99 42 2 269 43 £ B5 511 >
Pamplondia. s vvcasross 59 777 836 189 49 43 471 32 27 20 831 5
BEVIIAZ S ifissns raisnnis » 3.082 3.082 473 137 477 1.543 52 131 201 3.014 68
VAIENCIA 2 40 vnsinisnnin s » 2.600 2.600 442 163 701 1.087 116 52 39 2.600 ]
Valladolid:i..icociciia. » 1.091 1.091 219 55 225 446 B . 37 151 1.218 »
ZATAPOZA. «aviiesnwasvrs 3 1.643 1.643 251 75 105 842 123 87 160 1.643 »
AlCANtE v vt s sirs » 1.858 1.858 500 193 64 708 65 100 228 1.858 »
Almetia: s ave s iam e 70 1.771 1.847 264 5 138 a1l 153 92 163 1.804 43
A e e e ) » 590 590 157 31 24 306 a4 14 24 590 »
Badsjaziem ol aisate s 163 2.772 2,935 472 100 246 1.039 226 60 677 2:820 115
) 5335 P S0 e 82 2,004 2:176 803 9% 210 700 122 96 90 2.147 2
B AR AR S AT A e 3l 2.979 3,010 597 102 286 1.331 205 194 217 2.932 78
CGastallon. . cneia: e 5 616 620 83 26 92 288 41 13 Vi) 618 2
Ciudad Real............ 61 1.327 1.373 2580 41 9% 855 76 25 6 1.378 #
Gordobaics - =t amani 47 3.430 3.477 509 84 335 2.033 55 119 342 3.437 »
CUENCAL. cfuininrials o/ oo areceis » 765 765 170 37 47 363 58 6 814 765 »
(€751 ) 1 - PO s 672 672 111 7 42 343 6o 26 47 672 »
Guadalajard............ 8 697 705 112 33 171 179 55 15 139 705 .
HUEIVR o i evhnaie * 1.640 1.640 268 40 116 602 181 64 322 1.593 47
FInescn:.cosiaysrshssn: 2 454 456 80 37 38 268 14 10 9 456 »
b ST — ) 28 2.971 3.000 302 St 459 1.876 189 117 302 2.916 03
1T L L B 3 1.143 1.143 226 62 203 415 1687 47 B 1.140 3
T o AR A A e 806 810 122 30 162 320 9 22 45 810 »
TR T80 5 oarusa ta vy con)wen e 624 627 127 16 76 304 43 14 39 619 8
15 1T e 11 1.190 1.201 29) 79 1F ] 425 174 33 67 1.092 109
MAlaga. i vuviivones 1 2.7% 2.79% 410 112 457 1.300 363 115 11 2,472 o8
MUTCIR - (neio nipairin 58 1.712 1.770 419 102 114 620 119 50 140 1.594 176
(61 1 ¢ 12 i AP e 4 18 1.103 1.121 160 45 218 490 143 32 14 1.102 19
Palencifi. .o viwivss » 579 579 107 19 51 276 70 12 14 579 »
FPoiitevedta . ....ovenes 21 1,499 1.513 365 179 137 572 154 51 4 1.492 »
Salamanca............. 2 1,062 1.087 201 57 % 504 40 37 101 1.039 48
San Sebastidn.......... 4 646 650 129 10 74 309 20 30 43 645 5. 1l
Santa Cruz de Tenerife. s 805 805 164 70 78 315 47 21 109 804 1
Santander: ...c:veiiens > 970 970 185 49 160 445 32 36 33 960 10 |
SeTOVIA s nrvernennens » 421 421 110 2 50 208 25 7 3 42] »
T e A R 37 313 350 24 12 47 170 37 1 14 305 25
TATTAZONA -« v v vvvsrsnns 13 742 755 140 56 41 422 as 9 39 745 10
Perael e i o e » 568 568 2 38 101 281 36 4 16 568 >
Toaled . inorsasiaiisy 16 1.928 1.944 455 68 2586 693 316 82 29 1.929 15
T IOOTTA v v semoms o = 399 3%9 64 17 65 135 14 15 19 329 s
ALATOEE o s 'a'sis 3512 a2lp e s s 758 788 135 48 165 332 79 8 20 87 1
TOTALES. ..o cuvnves 2,871 89.398 92,206 15.859 4.400 13.251 39.226 6.727 3.974 7.135 90.285 1.921

_—




FISCALIA DEL TR

Estado ntim. 5.

BUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1920 a 30 de Junio de 1921

- : - ’ Senlencias Sentencias no conformes
EERMINADOSEEOR conformes con el Fiscal con las conelusiones: Nscales Totaldo sentencias
NUMERO
AUDIENCIAS de Revirar [ l:z:::::,',“ S S e cnnr::r:md
jislcios. Ia acusaclén | o peusador iR g0 df‘;ﬁ*‘;‘:"" Condenatorins: | Absolutorias. |Condenntoring,| Absolatorias. |Condenatorias.
el Fiscal, privado, platls mSRlon.|NF. neporel 1 acysacidn.

Madrid. «....... 1.066 38 > 128 12 202 485 118 83 161 771
BECCRIONA ooy sy mnsre siirme 860 93 3 3 » 274 286 114 90 210 650
BT COE: it S s e e e 177 8 » C » 17 72 Bl 29 59 118
BT 05 c e i et s s 144 12 > » » 17 84 27 4 39 105
acerass, c . W 332 74 » ' » 53 119 35 21 95 237
COrai - oo e s sdm 288 59 1 13 2 2 122 42 47 104 171
VENENBTINE L a 293 36 s ] » 146 60 43 96 197

‘ Las Palmas...... 126 18 > » » 11 2% 56 16 74 52
OHEA0 it s o mmrre 167 17 > » » 16 41 42 51 59 108
B N s e ¢ e wmiefiress 71 4 » 3 » 20 21 7 17 13 58

1 Pamplona: st 208 1 » 3 B 44 118 21 21 25 183
BERHA s Ll et 511 63 b 15 » 77 193 7 89 152 359
NV alEnaE 8 48 > » » 62 139 62 47 110 243
Valladolid .. cocossimmmnans 218 19 3 6 » 26 99 30 38 49 163
Vi Tl e e 492 43 2 6 2 50 228 90 4 125 351
B e A, 167 3 3 » 56 57 44 39 44 175
/1w b T R S 151 8 > ’ » 5 38 33 42 46 105
1 AT oimn Dokl es 194 %0 . . » 7 83 a1 43 41 83
Badaoz ... vaks crpdassmn 395 92 » 27 1 10 239 25 1 118 230
s R e e 169 7 > ® » 45 46 40 31 47 122
Lo e e e e 408 27 > > » 99 186 21 75 48 360
Castelldh..,, s onmme s omsmn e sems 76 23 ' 1 » 9 27 8 8 31 44
Cindad ‘Real.. i 184 2 » 3 L 33 92 12 42 14 167
Eordoba... ookt in cage s s e 307 41 3 > » 26 151 23 66 64 243
CRentty. - vvrsnssanssnssans 104 7 » » » 7 68 21 5 28 8
GEerOn. L bevviisns shme s oo 97 5 N > 3 17 37 28 10 3 64
| Grplalajrs. SUGEE —- 100 17 2 » » 7 38 19 17 38 62
Hugl e s sy s wbir 215 6 s » » 49 83 26 46 32 183
I eSCR G s st s e 73 » » » 5 10 8 14 14 59
-0 1, e A ) ey 302 34 » 18 » 22 151 6l 34 95 207
| e eyt 207 23 » y # 34 04 19 b f 42 165
1E) 5 [ - e e iy IS o1 12 3 2 3 17 32 25 5 37 54
Logrofig..........,... 125 %5 » » » 28 3 20 16 45 80
B0 ek e 134 18 » . » 1 4 41 30 59 75
| E by U e e S 291 47 2 ] 3 29 159 19 27 76 224
Murela e e o e 232 46 > > » 26 104 22 5 658 164
B 1 O 171 23 > 5 3 13 70 19 38 45 121
| 51 [0 1o T NS W L B o 108 14 » 3 » 33 35 12 11 2 B2
Pontevedra...:c ... 0000 266 14 » ) # 58 116 45 33 59 207
SAlAMBRCH vrers i v sy 172 55 ¥ 3 » 8 30 37 30 a5 77
San Schastidn.........oeen.. 106 2 » » » 39 46 13 (4] 13 91
Santa Cruz de Tenerife..... 110 9 ’ s % 7 47 25 23 34 77
Santander:.........c...,, 144 6 1 9 g 28 34 32 25 48 87
SOEOVIR 1 i e oo 4 92 § » s » 4 51 13 16 21 71
7 pF R 77 18 - F 1 2 17 1 12 20 17
| Tarragona. s euuuesen voenns 146 2 s : » 12 44 51 37 53 93
3 I () R e e AT A 135 12 . 3 » 31 41 35 16 47 B8

| Toledo...... b yipct i o AT aed 417 32 2 18 11 142 117 8 27 68 349
| T ov T T e L 64 6 » 2 3 19 26 7 6 13 51
/i O 147 9 - 3 » 12 71 28 27 =1 110
TOTALES. . ., cccnun.. 11,488 1,235 10 274 42 1.897 4.565 1.726 5571 2.990 8.297




FISCALIA D

Fstado num. 6,

2L TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del [urado, celebrados desde 1,° de Julio de 7920 a 30 de Junio de 1921

—_ -

TERMINADOS VEREDIOCTOS Sentencias en virtud de los veredictos
I . TOTAL
Nimero Fg%’ EEE%U ._-.69“’ §§ De culpabllidad | Dictades axjﬂ::::ta por ofro E.-g Discénfarinea! con . paticlda Becal de sentencias
B o | R2G8 T ER | ————— | C = i,
R el BB | E e T e sl el alE | 3] 2] 2].2 2l | .
ige | i2E3 | iR | e ] = | B | Pl g ig | 5 (2| H | & | iz
3 | 1537 i B i F = ! : ¢ # & 5 B : 3 13
| :
Madrid..coes .. 242 » 4 2 110 87 45 3 » 1 122 110 » 2 ' 2 111 129
| Barcelona. ......i... 221 42 2 26 74 63 9 : 1 1 65 ™ 2 4 3 3 74 121
I PR R e v m e i e T (i a1 b5} 5 » 4] 14 (il » » » ¥ 4 14 * 2 » » 14 6
211 o A S P R AR o 59 2 2 8 16 26 » » > 26 16 ’ 3 » » 16 35
B BTER A i o aiis o s Ta s s o 60 = » 12 25 1 3 * = » 10 3 s » > 3 95 53
COEUTIR e 0y o e ey 109 2 11 10 57 2 17 1 1 w 14 57 3 g s ’ 57 42
[T AT e L v i st b st e wiarasid 89 3 1 14 51 16 4 2 2 » 90 51 » » 3 > 51 24
| Las Palmas.......xxx- P N—— 29 1 > 12 10 5 1 » » * 1 10 2 . » o 10 Vi
OIEAD. o et e 146 3 4 10 79 a1 9 4 : » 15 79| 28 6 (R T a) 5
PAVTIR 5wy ataietals laidia o oo xarwm e 38 3 1 5 11 15 3 » " " 15 11 1 ) I 1 1 11 27
Pamplona.. - .onevssanisennsieoes 50 5 2 1 8 20 4 1 “ » 24 9 3 2 5 4 q 40
Sl St e e e e e 1m 10 > 2% 29 42 5 2 . » 42 29 3 2 » » 29 47 |
T P L B 80 8 i 8 35 15 13 2 o > 23 H 3 1 > 1 o5 el
Valladolid. .. ..o caviessiion=alin 54 3 » 7 27 16 1 » » > 17 > 5 > > » 27 i
TOTALDIE s yiplorasibebnes dainmiens ! 101 ] ] 1 12 41 47 6 4 1 853 29 2 16 > > 29 711
ALTCANEE. | o wnms vesnsmsransrvrmans 63 ’ » 9 32 7 15 1 » » 7 32 7 7 > 1 32 99
Rt PR P T T 77 » » 1 28 14 31 » 3 > 14 M| 29 5 $ 23 48
F e AL E s et A R e L 1 20 P » 0 5 7 2 » >, - 7 g - ! 4 | & . 9 g
Badajoz e A o5 » » il w2 6 . ¥ A 20 s 2 % s 9 7 2%
| Bilbao. ..o 69 » . 10 a3 26 » » » » 12 3B| W B ’ > 1 2%
Rt L R e D e 118 » ¥ 11 25 6l 26 2 » 1 78 25 » 3 1 ¥ 25 82
(O Ly 111 {0)s P gt e AT L SR 23 1 ® 4 7 11 Y 1 » » 5 4 1 5 = 7 12
EmaatReal s e e e 56 3 » 1 8 17 2 5 » 1 33 9 3 ] ’ 33 0
Cérdoba. . ... oty o g s L W 62 » » 7 20 23 12 * s s 34 > » » s 1 20 3H
| Cuenea::sausess o ANt i, 34 » » 4 15 13 » 1 , » 11 15 4 b » . 15 5
|Gerona 31 1 1 6 11 9 3 » » » 9 11 1 2 2 ¥ i1 14
Ii Guadalajara . ......:. 26 » ¥ 3 12 ) u 1 1 » 9 9 » 1 . 1 12 11
| 83 80T} g M A M R e e 45 » » 7 17 15 2 » 1 H 5 ’ 7 8 » 1 17 2
S AT A o S 25 2 > 3 "6 16 1 2 » ’ 14 8 1 1 1 s 8 17
5 (s R N = S R e R e 5l » . 12 43 14 g 1 9 s g 43 12 4 r 1 13 2
1 e o O e e e o R 63 N % g9 39 14 1 3 s 3 11 29 1 3 » . 39 15
L ErTE Rl e = s a W (e L n 33 » ® 4 12 17 » » 2 » 17 12 * ¥ . > 16 17
Logrofio.. .. 31 2 ] & B 15 » » > 1 10 B 1 4 = 3 8 17
T N WY ) ) e 44 > » 5 27 12 » » » » 12 27 | = » 2 . 97 12
| g AR e R e A e ot 82 » 4 19 31 28 2 1 3 s 62 1 » s . » a9 75
D ] ol T O & 5 17 39 17 1 » » A 3 17 30 . - . » 30 18 1|
T ey o e i v AR 49 3 2 5 23 18 3 H # » 21 2} » > s » 23 21
Palencis: v s = He T LY 23 4 1 B 0 5 1 » s » f 2 i » » (1] 14 l
POntevedra. - » e anamensesnnne ol 2 » 1 35 7 5 1 » » s b 7] 1 3 » > 36 14
o8 FL b 18 2 30 S e PO PL A v A L P 48 # 2 13 15 13 ;) » 3 s 10 15 3 2 1 1 15 18
San SeDASHEN 1. 1«1 s mmans s 27 4 » 2 9 10 9 = » » 10 0 1 » » » 9 12
| Santa Cruz de Tenerife. ,....-.«i 5 1 | 6 9| n 10 1 3 » 2] ol > 3 - 40 2
Santandery:sen wsmm st s s amen i 3 » s 0 19 9 o 1 5 » 6 o 3 1 » » o3 10
b i e P O o %) 1 5 » 5 g 5 2 i » 7 8 3 > » 1 8 12 |
V08 b A PP e A AT O 13 AT ol S 19 . # 5 T 7 » » a 3 4 7 2 1 3 > 7 7
' LA ONA s ilenivn = ¢ uoeals Fierys 33 3 » 1 19 ({ 1 1 s » 10 19 » > » » 19 13
N T L R vt s o o 3,1 9 B T Z7 2 » 3 i5 & 1 1 » » 5 15 > 2 » ® 15 g
1 o e RO o, ok sl 16 | a T o3| 19 o | 2 : | % Wl 6 A o 3 a7 | 4 .
W VALOrTa vy vnens 14 i » 1 4 4 1 » N ' b » y > 3 » 4 g |
A8 13 0n, o : WA 4l » . 6 18 13 3 » 1 B 12 7 1 i} » . 18 17
TOTALES . - v s 1o nimpeerases 3.078 126 72 394 1.268 | 938 332 15 13 7 978 1.125°| 129 146 16 23 1.355 1.4(-2('
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPR

MO

N
.—{
L ¢

Estado , im. 7.

RESUMEN de los asuntos sin distineion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1920
a 30 de Junio de 1921

Dictdmenes emitidos por

e —————— e —— e

Vistas efoctusdng con asiztencia de

Jaicles pablicod & qua han asiztide

Asuntos gnbernativos despachados per

28 | 55| ¢ I R = |2 | 2| g g | s | 2| e |
apencias | F | | 8| 2 §l 8 | &# | 2 | 3 | B8 | & ? | §F | B8 | B
.E 2 : g g TOTAL = 2 43 B TOTAL 'i ; g g TOTAL = ; : E § TOTAL |
L Nel MEXT N | k[ iE]
Madrid.. .o 9% 208 | 29.201 | 2.001 | 31.506 » 81 8716 917 | 9.671 » s 731 247 978 172 207 s 3 379
Barcelona .... 194 | 2.519 | 7.812 | 1.679 [ 12.204 . 873 | api2 | 1.112] 6.597 1 3 546 215 765 98 05| 245 » A48
Albacete.. ..., 165 612 261 413 1.481 41 202 IS8 84 605 1 32 35 64 122 216 ay 20 1 331
Burgos.. ... : 417 498 493 &7 1.495 95 314 502 31 945 45 63 72 1 184 136 12 » » 148
Céceres....... 088 804 156 481 2522 430 338 162 221 1.202 36 13 87 156 302 102 49 » > 151
Corufia..... 376 | 1.040 | 1.167 85 2.685 || 1.80 124 . . 1 974 > 102 145 131 368 149 21 » » 170
Granada....-. 49 456 | 1.325| 1920 3.750 14 280 432 | 1.921 2017 » 40 145 155 370 180 7 77 » 322
LasPaimas..| wme| 75| 29| ms| 1280) o g5 | o 57 533 3 | 3| a 155 05 2f - 37 |
Oviedo....;... 855 681 | 1.617 9 3.162 930 534 355 . 1.519 » 71 136 &7 294 16 10 2 » 58
Palma .. ... 195 372 515 > 1 082 77 157 002 26 462 8 46 46 9 109 25 6 11 » 42
Pamplona ... 410 827 03 7 2,047 6 3% 296 13 740 15 82 83 21 206 42 21 » 111
Sevilli... ...l 1.172 | 1.100 | 1.960 720 4,953 % 105 | f.200 | 1.300 | 2630 » 69 227 316 612 792 12 » » 804
Valencia. . .| &M | 189 1.3872 214 4 089 414 505 | 1.374 B 2.293 14 80 170 104 368 158 52 : » 210
Valladolid.--.| 372 | 1.214 997 7 2.590 3 485 460 » 945 . 102 110 15 297 79 106 7 » 192
Zaragoza. ...| 882 430 329 161 1 802 » 352 304 » 776 8 290 79 20 507 301 14 » » 315
Alicante 1.226 | 848 930 , 3 004 542 38| 213 . 1.073 %R 66 130 6 230 M 5 2 > a1
Almeria 432 653 598 121 1 804 132 827 437 B 1 39 18 74 83 53 228 76 65 8 ’ 149
Avila.......fl 36| 8| 35| 032 0| 18| o212 402 49 68 63| a 150 45 »n| 2 > 99
Badajoz... ... 383 | 484 1935 ) 1130 | 3932 9% 74| 10| 67| 1.87 9 77| 170| 20 459 5 » > » 53
Bilbao...... . 532 | 1. 900 690 | 4102 532 600 | 476 135 | 1.743 5 8 %0 49 299 30 50 14 > 94
Cadiz . 1 086 522 | 1.697 206 3.511 173 411 | 1842 9| 205 97 62 312 55 526 21 » > s 21
Castellén. .. .. 309 » s 903 108 366 » » 474 15 76 > » 91 5 4 > 3 29
Ciudad Real...|| 1.577 378 | 1.115 » 3 070 657 144 470 > 1271 29 77 88 7 201 122 29 24 > 175
Cérdoba...... 949 | 1.i48 | 1 668 152 3.917 || 1.648 723 574 > 2915 19 112 198 6 3% 66 » » > 66
Cuenca...... 735 148 86 > 972 328 107 82 s 517 28 61 49 » 138 132 » » > 132
Gerona....... 409 306 - » 715 490 195 » > 655 45 66 > ° 111 16 8 » . 2
Guadalajara..|| 754 526 » » 1230 359 131 > v 489 63 5 > > 118 49 12 » > 61
Huelva ....,.. 1.067 718 126 203 2.114 290 357 363 5 [ 1.020 8 59 138 25 230 18 5 » » 53
Huesca...:-+.. 400 453 » 5 RAS 218 205 > 1 424 37 24 3 5 6 13 19 ] > 32
Jaén.........4 o2 o83 | 1.985 » 3.215 9 783 | 1 468 , 2 260 » 134 249 > 383 43 8 > » 132
Eddn.uiisysry 618 478 219 > 1,315 702 196 103 s 995 73 54 19 . 146 75 23 » ' 98
Lérida........ 434 408 y » 812 20() 320 - » 610 63 61 > » 124 ’ » » > »
Logrofio.... .. 201 410 N 8 619 252 283 s » 535 % 87 » 13 126 147 239 » » 386
Lugo,«.oziinin 501 892 482 318 2.193 320 352 120 153 915 35 27 51 64 177 3 2 > 3 5
| Milaga.... .. 7 190 3% » 590 416 659 | 1.436 199 | 2.710 30 132 173 30 374 12 4 » » 16
I Mureia ...l 1218 407 702 » 2.3 117 434 616 ' 1.197 s 72 214 36 322 a6 B . > 46
Orense........ 658 820 766 16 2 260 180 383 362 15 940 11 101 91 17 220 3 8 2 . 16
Palencia..., .. 213 £24 » 1 1.148 168 337 » » 505 14 79 > 3 96 10 26 s » 36
Pontevedra .. 427 700 736 307 2,179 B67 435 388 s 1.390 11 146 160 . 317 20 9 . » +
Salamanca ...| 893 521 492 41 1.947 15 513 381 4l 953 8 111 79 22 220 1 3 s » 14
San Sebastidn, 502 622 » 163 1.257 108 215 s » 33 17 66 3 7 a0 32 5 . 37
Santa Cruz de
Tenerife....|| 1.599 768 > » 1.867 629 2 » s 631 57 105 » 7 169 5 » » » 3
Santander .. .. a0y 542 214 s 1.6065 615 80 62 » 757 47 70 63 10 190 8 13 » » 9
Segovia ._....|| 35| wm| . sl 207 | as2| : 389 64 M| s 2 107 o7 | s . 4 |
BOTE . s 311 219 » 26 516 76 162 s 40 278 15 02 ? 9 76 * H » » )
Tarragona. .. 650 370 463 » 1.383 298 77 354 » 659 15 9 140 > 164 51 » > ’ 51
Teruel...... .f| 654 £01 ‘ 16 0] 333 78 5 29 503 79 a4 » 16 129 10] 2 > 1 104
Toledo. ....... 420 470 498 » 1.388 159 248 626 » 1 063 77 83 153 , 313 10 7 6 ’ 23
Vitoriz....... 339 315 " » 704 215 a7 s . g2 og o4 > 3 56 6 4 » > 10|
Zamori, ... 179 847 590 s 1 616 410 145 83 > 6l 2 U8 76 » 176 4 42 33 » 79
Toraves...|| 28.717 | 33.040 | 64,454 | 10.375 | 197.586 || 15 628 | 15.783 | 30,257 | 7.155 | 68.623 || 1255 | 3.731 | 5.531 | 2,27 | 12.784 || 3.960 | 1.582 | 3504 2 6.018
——




Estado nim. 8,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia

desde 15 de Julio de 1920 a 14 de Julio de 1921 con expresion de los que duranie igual
perfodo de tiempo, el Fiscal preparg por infraccion de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

s == — —_— —_— ——
RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE Ley RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA || RECUBSOS NE CASACION ADMITIDOS DE DERELCID
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