MEMORIA

ELEVADA AL

GOBIERNO DE S. M.

EN LA

SOLEMNE APERTURA DE LOS TRIBUNALES

EL DIA 15 DE SEPTIEMBERE DE 1920

POR EL

FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO
Victor Coviax v Junco

EDITORIAL REUS (5. A.)
CARIZARES, 8 DUPLICADO—NADRID

1920



e
lreiia. CIGH

De nuevo, el que suscribe viene a distraer la aten-
cion de V. E. con una méds de las propuestas anuales
que desde 1883 formula esta Fiscalia, y, con el deseo de
evitar repeticiones, procurard salir de los moldes ordi-
narios continuando el estudio de una materia que afec-
ta a la Justicia por dentro, es decir, de los defectos,
tanto intrinsecos como extrinsecos, capitales que, con
los expuestos anteriormente, se atribuyen a su Ad-
ministracion y, especialmente, a los que de manera mas
0 menos directa intervenimos en ella, grado de verosi-
militud que realmente tengan, sus causas y remedios.

Y conste que voy a hablar con la posible claridad,
para que todos me entiendan, y que pretendo huir de
aquel célebre reproche hecho en cierta ocasiéon por un
ilustre antecesor de V. E , y cuyo recuerdo debe ser
imperecedero para el personal de las dos carreras, es-
pecialmente el que estd a punto de desaparecer.

Ideo aquel insigne patricio una depuracion de éstas,
basdndose en cuantas noticias pudiera adquirir res-
pecto al personal, y al efecto, una, la principal de las
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fuentes de conocimiento utilizada, fué la de acudir a
los Presidentes y Fiscales de las Audiencias territoria-
les en busca de informes imparciales de sus subordina-
des y auxiliares. No crey6 conveniente seguir el ejem-
plo de Francia, que con un motivo andlogo, bajo el an-
tiguo régimen, se prefirio a los Intendentes o Jefes su-
periores administrativos de las provincias.

Se apresuro de entre los primeros el de esta Corte
a llenar su cometido, trasladdndose al Ministerio con su
labor, y vista por el Jefe de la dependencia, exclamé:

iSr. Presidente! Estos no son informes, sino un San-
toral,

De modo que, sin desnaturalizar tal clase de traba-
jos, no puede limitarse esta Memoria a consignar una
serie de protestas y a contestar con viveza e indigna-
cion a los injustos o, por lo menos, apasionados ataques
de que es objeto el funcionamiento de los Tribunales,
y si ha de examinar con serenidad su fundamento.

Empiezo concediendo que aquél no es todo lo regu-
lar que debiera; hay vicios que deben desarraigarse
sin pérdida de momento, y adelanto la idea de que ¢éstos
no consisten precisamente en el personal que forma
parte de las dos carreras, en general digno de todo en-
comio, y simds bien en defectos de las leyes, demasiado
visibles para que nadie los ignore; y de costumbres que
no por ser tradicionales dejan de constituir motivo de
la mds acerva censura.

Ahora, que no me propongo repetir lo que tantas
veces sé ha dicho,; seguramente con mucho mejores
formas; aspiro, utilizando mis propias observaciones,
a hacerme eco fiel del litigante voluntario o forzoso,
del imputado en causa criminal, de los testigos, de los
peritos y hasta de los técnicos intermediarios, o sean



los Abogados y Procuradores, a los que supondremos
sujeto pasivo de cuantas irregularidades puedan darse
en esta materia. :

De todos ellos se oyen quejas mds o menos embo-
zadas contra la actuacién de ciertos funcienarios o de
sus auxiliares, aunque muchas veces las anormalida-
des, mds que denunciadas, surgen generalmente de sus
espontdneas manifestaciones.

No me arredra en tamafia empresa la ineficacia de
estas Memoridas, y cuyotunico efecto ostensible es entre-
tener muy pocos dias a los lectores de la Prensa perio-
distica, educadora y directora de la opinién, con algtin
extremo muy de actualidad; el hecho es que la tltima
semana de Septiembre, las expresiones de confianza o
desaliento que contienen, caen en el mds profundo ol-
vido, y asf habriamos de resignarnos con aquello tan
espafiol y fatalista de que la cosa no tiene remedio y la
inutilidad consiguiente de cuantos esfuerzos se hagan
para cumplir el precepto de la ley Adicional a la Orga-
nica, si no fuera porque, ante todo, hombres de ley,
poco ha de importarnos que siga imperando el Vox cla-
mantis in deserto, aparte de que no hai de perderse la
esperanza de que algin dfa los enérgicos aldabonazos
de la‘prdctica, producidos por nuestra constante actua-
cion, sean por fin escuchados y atendidos.

Pero entiéndase que no es la monomanfa reforma-
dora la que preside a la elaboracién de este trabajo,
pues no se desconoce que toda disposicion legal no al-
canza el apogeo de su fuerza, sino cuando perdura, y,
por el contrario, que si se suceden y reemplazan fre-
cuentemente, pierden, a la par que el respeto que se las
debe, su fuerza y autoridad. Es que lo mismo en las le-
yes Orgdnicas que en las procesales, unas por incumpli-
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miento y otras por viciosa interpretacion, resultan en
alto grado perjudiciales al funcionario y al litigante,
que de consuno en vano demandan a diario leyes que
no den lugar a irritantes privilegios, v merced a los que
viven y prosperan ciertos individuos o clases sociales,
al paso que la Comunidad resulta cada vez mds desa-
tendida. Dentro de la esfera de accién propia, todos
debemos poner los medios para que ese estado irregu-
lar desaparezca radicalmente, y, aunque siempre se
tropezard con la dificultad de que acaso lo que mds
ui*ge variar son costumbres ya legendarias, no debe
desistirse del empefio de mejorarlas adoptando aquellas
enérgicas medidas que la intensidad del mal reclama.



El prestigio de la Justicia

Cuantas definiciones, cuantas excelencias se han di-
cho de la misma—y conste que han sido innumera-
bles—pueden sintetizarse en aquel aforismo: Jfusticia
est fundamentum Regnorum, que nadie pone en duda.

Entonces, Jpor qué se la desatiende, en relacion a
funciones menos importantes del Estado? :Porqué no
velamos todos por su prestigio?

Es que al lado de aquel principio se ha producido
otro, igualmente admitido sin debate por los peritos en
la ciencia o arte de bien gobernar; y és que las circuns-
tancias mandan en cuanto a la actuacién de los Poderes
ptiblicos se refiere, y asi presenciamos las mayores
contradicciones entre la doctrina y los actos, al extre-
mo de que no llama la atencion el ver, por ejemplo, que
Gobiernos de ciertos pafses donde predominan lo que
nosotros llamamos las Derechas, sino se alfan o aso-
cian, como ahora se dice, al menos transigen con los
secuaces del bolcheviquismo o sus afines, no soélo
permitiéndoles organizarse y defender sus ideales y
procedimientos por medio de la imprenta, si que tam-
bién disculpando hasta cierto punto esa llamada Jus-
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ticia social, tan duramente calificada en anteriores
Memorias, y por el propio legislador, al paso que
otros, y de cuyo caracter democrdtico no puede du-
darse, persiguen a esos sectarios con tal rigor, que los
arroja de su seno; en un dfa captura la Policia a 5.000,
sin que ese nimero gsuste, y los que estdn al tanto de
los problemas sociales, y tienen mds {ntima relacion
con tales pueblos, perciben la desconfianza y hasta fal-
ta de cortesia con que, verbigracia, los Delegados en
la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Diciembre del afio ultimo en Washington, fueron reci-
bidos en un pais tan hospitalario, por estimarlos facto-
res del desorden. Asi se explica la amargura con que
en Francia se decia que la Historia tiene sus ironias,
pues la Nacién generosa que acogia en su seno, confor-
me al Anexo dél cap. IV, parte XIII del Tratado de
Versalles, la primera manifestacion prdctica de éste no
se hall6 representada en sus tareas.

Estos fendmenos, cuando se producen en problemas
tan substanciales de la politica mundial, nada tienen de
particular se den también en otros, que si puede califi-
cdrselos de notoria inferioridad bajo el aspecto politico
internacional, tienen infinitamente mayor importancia
en el orden interior, porque afectan a todos los ciuda-
danos y extranjeros, sin distincion.

Me refiero a las reformas de nuestra Organizacion
v de los procedimientos, tanto tiempo reclamados como
indispensables al prestigio de la Justicia, y que, no obs-
tante el celo que ponen todos los Gobiernos en su ela-
boracion y presentacion a las Cortes, las circunstancias
impiden se dé un paso definitivo en su aprobacion, pre-
vias las mejoras gue la sabiduria de aquéllas estimara
conveniente introducir.
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Porque no bastan para vigorizar dicho prestigio los
cxcelentes propositos de algunas disposiciones ministe-
riales en el sentido de establecer la escala cerrada
hasta ciertas categorias y el ingreso 1inico por riguro-
sa oposicion, ya que a pesar de ellas contintan profi-
riéndose quejas a diario, mds o menos fundadas, ya por
medio de la Prensa, ya de los particulares, que es pre-
ciso evitar a toda costa, sean cualesquiera las medidas
radicales que deban adoptarse.

Los Juzgados municipales, los de primera instancia
v de instruccion, las Audiencias y el Tribunal Supre-
mo, necesitan con urgencia la aplicacion de ciertas mo-
dificaciones orgdnicas y procesales que contribuyan a
establecer la mds absoluta normalidad en todos los ser-
vicios.

Y no nos contentamos con decir—como asf es la
verdad—que, después de todo, resulta el ramo de la
Administracion piblica de mds regular funcionamiento
en este pafs; su completa dignificacién requiere mayo-
res esfuerzos en todos y una voluntad firme y constante
para conseguir ese objetivo sin desmayar ni un mo-
mento, sean cualesquiera los obstdculos que el interés
particular nos oponga y los crueles desengafos que en
ocasiones nos produzca nuestra honrada actuacion,

En la imposibilidad de dar demasiada extension a
esta parte de la Memoria, habré de limitarme a ciertas
indicaciones sobre los vicios mds salientes que con ca-
racter general se atribuyen en la actualidad a los fun-
cionarios de la Administracion de Justicia, y cuyo efec-
to capital consiste en restar a la misma los prestigios
de que tanto necesita.



La polftica y los Juzgados y Tribunales

Al discurrir sobre este tema, he de recordar, Exce-
lentisimo sefior, un fenémeno, que nos explicarfamos
muy mal si no nos trasladaramos a aquella sociedad y
nos penetrdramos bien de su modo de ser y costum-
bres.

Sin garantfa alguna escrita en la ley, que, al con-
trario, era prodiga en exigencias; de consiguiente,
sin inamovilidad, con responsalidad efectiva mediante
aquellos juicios de residencia, verdaderos expedientes
de vita et moribus de todo Juez o Magistrado, fuera
cualquiera su categoria, y.de que hemos hablado; bajo
aquella inspeccion férrea del Consejo de Castilla, con
facultades gubernativas y de justicia tan ilimitadas, que
omisso medio y sin mds instruccién que una queja del
litigante, que le parecfa fundada, anulaba proveidos
abusivos de los Corregidores o Alcaldes mayores y de
las Chancillerias o Audiencias, velando siempre por la
pureza del procedimiento, €l funcionario judicial y fis-
cal tenfa un mdxinuon de garantfas que en vano ha
procurado recabar en otros tiempos en que menudean
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las disposiciones, al parecer, mds favorables a los mis-
mos, pero prdcticamente de perfecta inutilidad.

{A que fué debida esta contradiccion entre la ley v
los hechos?

Todos dan la siguiente contestaciéon: A la ingeren-
cia de la politica en el personal de justicia.

Todavia viven, aunqué en retiro forzoso, honora-
bles funcionarios que presenciaron aquellos ominosos
perfodos en que los cargos de Juez y Promotor fiscal—
y algo de eso pasaba respecto a los puestos superiores
y mds elevados de la carrera—era asimilado al de un
peén caminero o Administrador de Correos, entonces,
por excelencia, los amovibles, siendo raro el de aquellos
en cuyo expediente personal no figuraran diez o doce
cesantias inmotivadas.

Cada partido politico tenfa su baraja de Jueces y
Promotores, y como en Espafa puede decirse que los
Ministerios en general eran de corta duracién, excusa-
do manifestar lo contingente de un cargo que requiere
por todos conceptos la mayor seguridad.

He conocido a un digno Magistrado que su ingreso
en la carrera lo debfa a tal estado de cosas: a conse-
cuencia de un cambio de situacién, el futuro Diputado
de un pueblo se presenta en el Ministerio de Gracia y
Justicia con la pretension de que se dejara cesante la
Promotor, que habia sido su adversario en unas elec-
ciones.

iBienl, se le contesto, pero :a quién quiere usted que
se nombre en su lugar?

No esperaba la pregunta y, vacilando algo, se le
vino a la mente un compailero de carrera e indicoé a
aquél, cuya bondad no le impidi¢ estar cesante durante
los siete afios de la Revolucion de Septiembre.
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Todavia perduraron en pleno imperio de la ley Or-
odnica, efecto de las dilaciones que experimentaban los
expedientes sobre declaracion de inamovilidad de los no
ingresados por oposicion, aquellas hornadas de trasla-
dos, retrocesos en la categoria, etc., motivadas por di-
chos cambios, aunque no con los caracteres agudos an-
teriores al 1870; tal estado de cosas cesa casi en abso-
luto por virtud de lo dispuesto en el art. 1.? del Decre-
to-ley de 24 de Septiembre de 1839, después del que re-
sultan equiparados en cuanto a garantfas todos los fun-
cionarios, sea cualesquiera el modo de ingreso, y cesa
la actuacion de aquella Junta calificadora,creada a raiz
de dicha ley, siendo reemplazada por otra con funcio-
nes distintas.

Digo que tan deplorable situacion desaparece ceasi
y no en absoluto, porque varios obstdculos se ofrecen
—y parecen perpetuarse—que se oponen a que el Juez
o Magistrado deje de ser considerado con filiacion po-
litica determinada para los efectos del prestigio del
cargo. Advierto ante todo que tan trascendentales
cambios no fueron meditados ni se adoptaron con el
fin de conseguir los resultados inesperados de que nos
lamentamos a todas horas, sino que obedecieron a mds
altos moviles.

1. La Administraciéon en general, o, mds propia-
mente hablando, el Poder ejecutivo,durante el régimen
Constitucional, en cuanto afecta a su soberania en co-
sas politicas y a la intervencion en otras de los funcio-
narios judiciales, ha reconocido dos periodos distintos:

a) Uno en que, por su propia iniciativa, suspende y
disuelve Ayuntamientos siempre que a sus fines con-
viene, funcién que ejercen los Jefes politicos de las pro-
vincias o el Gobierno, segiin los casos y circunstan-

1
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cias; entonces, cuando precisamente la independencia
del Juez no existfa, la mdquina electoral no le necesi-
taba porque era mucho mds expedita y fdcil de obtener
la accién gubernativa, y a que pensar entonces en -
papelar a Alcaldes y Concejales, dado el medio que
habfa de eliminarlos en el momento que estorbaban?
Dura este perfodo hasta que la legislacion revoluciona-
ria nos trajo el segundo sistema.

b) Prevalece en la Constitucion de 1869 la autono-
mfa municipal, nim. 1.° del art. 99, claro que en mate-
ria econdémica, pero por consecuencia de ésta o de las
circunstancias, los Ayuntamientos, ademds de las fun-
ciones meramente administrativas que les encomiendan
las leyes, asumen las politicas, y con ellas la tiranfa del
cacicato local, y las conservan mds o menos integras,
con burla muy especialmente del Derecho social, en
cuyo cumplimiento tienen los Alcaldes tanta interven-
ci6n, y que afecta a considerable mimero de electores;
pero dejando estas lamentaciones a cargo del Instituto
de Reformas Sociales, vamos a lo que nos importa. Los
articulos 171 al 181 de la ley Municipal de 1870, con el
sano proposito de dar todas las garantias posibles a las
Corporaciones populares, determinan los casos en que
incurren en responsabilidad los Alcaldes, Tenientes o
Concejales, y establecen que pueda exigirse unte la
Administracion o los Tribunales, segiin la naturaleza
de la accion u omision que la metive, y consignan,
en sintesis, que cuando ejecutaren dichos funciona-
rios una de aquéllas punible administrativamente, in-
currirdn, segun los casos, ¢n las penas de amones-
tacion, apercibimiento, multa o suspension,. ne pu-
diendo la ultima exceder de cincuenta dias; y si
pasase este plazo sin proceder a la formacion de
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causa, volverdn los suspensos, de hecho y de derecho,
al ejercicio de sus funciones. Excuso decir los verda-
deros atracos de gque son victimas los Jueces o el Tri-
bunal competente para decretar el procesamiento y la
consiguiente ratificacion de la suspension; en la imposi-
bilidad de obtener un pronto traslado, llueven las ame-
nazas, mds o menos veladas—que alguna vez, desgra-
ciadamente, se hacen efectivas—, y el Juez que no sea
un varon fuerte, de esos de que nos hablan las Sagra-
das Escrituras, o concluye por ceder, hilvanando el auto
que al cacique agrada, o se mete en la cama por enfer-
mo, o solicita una licencia o traslado, en fin, adopta
cualquier medio conducente a que la jurisdiccion se
transfiera por unos diias al Juez municipal, elegido ad
ftoc, cuando la renovacion ordinaria o extraordinaria.
Excusado serd decir las enormidades que se cometen,
sobre todo en perfodos electorales, sin que por unas u
otras causas, a pesar del celo del Ministerio fiscal, se
-astiguen generalmente tales infracciones, ni aun enla
via disciplinaria.

Precisamente V. E. inicio desde este puesto enér-
gica campana contra tal manera de proceder, por me-
dio de las circulares de 20 de Enero y 28 de Marzo
de 1903, seguidas después con insistencia hasta el afio
pasado inclusive; no carecerd de utilidad el recordar
el pdrrafo de la dltima en el que se sintetiza toda la
doctrina: )

«... en la conveniencia de que, prestando atencién
solicita a todo sumario que se incoe contra Alcaldes o
Concejales, interese V. S. de los Jueces respectivos la
prdctica de cuantas diligencias tiendan a esclarecer los
hechos antes de que se acuerde ningiin procesamiento,
¥ que si, contra sus peticiones o sin haber dado tiempo
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a ellas, se dictare, interponga V. S. apelacién contra el
auto del Juzgado y solicite de la Sala el sefialamiento
inmediato de la vista en cuanto transcurran el empla-
zamiento y la instruccion que previenen los articu-
los 227 v 229 de la ley de Enjuiciamiento criminal, a fin
de que pueda ser resuelto el incidente, a ser posible,
antes del dfa fijado para las elecciones.»

Este desideratinm nunca pudo conseguirse porque
como esas apelaciones se admiten en un solo efecto, en
la expedicion del testimonio y demds diligencias recla-
madas por dicha ley, se utilizan términos que exceden
con mucho al periodo electoral; ni aun extremadas las
medidas propuestas para que se pretendiera siempre la
reforma y apelaciéon subsidiaria cuando el procesa-
miento fuera decretado por un Juez municipal en fun-
ciones de instruccion, se ha conseguido desterrar este
verdadero abuso de autoridad.

2,° Incurrirfase en manifiesta inexactitud si se afir-
mara que esa atribucion habfa producido desde su ins-
tauracion los efectos mencionados, y acaso el tipo del
Juez politico. Asesorado el legislador de 1570 por per-
sonal de aquella Comision de Codigos, por demds ilus-
tre v laboriosa, que nos ha dejado verdaderos monu-
mentos legislativos, habfa adoptado una sabia y prdc-
tica medida, a fin de alejar la intervenciéon de los Jue-
ces de todos esos asuntos tan enojosos; el tltimo pdrra-
fo del nim. 3.° del art. 276 de la ley Orgdnica fija como
una de las atribuciones de las Audiencias territoriales,
tinicas existentes, conocer de las causas contra funcio-
narios del orden administrativo que ejerzan autoridad
por delitos cometidos en el ejercio de sus cargos, en los
casos que no estuvieran atribuidos al Tribunal Supre-
mo. Como en éstas, incumbe por tanto a las Audiencias
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¢l nombramiento de un Juez especial que debiera ins-
truir el sumario, todavia la préictica adoptaba laregla
de no designar al ordinario del partido, con lo que le
libraba de toda ingerencia en esas cosas locales que
tanto apasionan.

Pero vino la ley Adicional de 1882, y sin fijarse el
legislador en la transcendencia de la innovacién, acaso
con el proposito de dejar el mayor nimero de atribu-
ciones en lo criminal a las ochenta Audiencias que
creaba, en los nimeros 2.° y 3.¢ del art. 4.2, limit6 la
competencia de las territoriales a los Concejales y Au-
toridades administrativas de las capitales de provincia
y poblaciones donde hubiera Audiencias, hoy a aque-
llas por virtud de la reduccion de 1893, No se dio com-
petencia especial a los nuevos Tribunales, por lo que
los Jueces de instruccion, a tenor del art. 14 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, de las circulares de esta
Fiscalia, y, sobre todo, de la constante doctrina del
Tribunal Supremo, continuaron conociendo con plena
jurisdiccion instructoria de todas las causas atribuidas
a los Tribunales tltimamente citados.

Fronto se dieron cuenta de tal estado de cosas
aquellos cuyas miras favorecia la reforma; se vieron
libres de las dilicultades que siempre ofrece la actua-
cion de un Tribunal colegiado para conseguir un fulmi-
nante procesamiento y suspension de la Corporacion
enemiga, y de consiguiente acrecentaron las presiones
o coacciones sobre el Juez, hoy completamente aislado
y sin otros elementos de auxilio que su cardcter y la
conciencia del cumplimiento del deber.

La agravacion del mal reviste caracteres tan agu-
dos que se pensd en que las Salas de gobierno de las
Audiencias territoriales hicieran uso en estas causas,
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por regla general, de la facultad que le concede el ar-
ticulo 304 de la ley procesal; pero, aparte de que su
texto no lo consiente, el nimero excesivo de estos su-
marios que se incoan en ciertos periodos agitados, es-
pecialmente cuando se aproximan unas elecciones ge-
nerales, imposibilita la adopcién de esa medida, a la
que por tedos conceptos ha de acudirse tinicamente en
casos bien excepcionales.

Mientras subsista la actual organizacion, no cabe
otra que la de volver al estado de la legislacion de 1870,
con tanto mavor motivo cuanto que ese cambio de
competencia ha de producir la desaparicion de la casi
totalidad de los procesos contra los Ayuntamientos ru-
rales.

3. Otra ingerencia de la politica en la Administra-
cion de justicia se produjo con la intervencion dada en
las operaciones electorales a los Jueces y Magistrados.

Esa legislacion, en las épocas de sufragio universal,
después de un ensayo de grandes circunscripciones, la
ley de 20 de Agosto de 1870, de acuerdo con la Consti-
tucion del afio anterior, opta por la representacitn uni-
personal y por distritos: primero preside los escrutinios
el Juez de primera instancia; reformas posteriores
vuelven en parte a las circunscripciones, sin que ello
quiera decir que la presidencia de la Junta escrutadora
dejara de continuar vinculada en el Juez y mds ade-
lante en uno de los Magistrados de la Audiencia, v, en
su defecto, de aquellos por orden de categorfa y an-
tigliedad, excluido siempre el titular del propio distrite;
los asedios de los candidatos se dividen entre los Minis-
terios de Gobernacion y Gracia y Justicia, La pureza
del sufragio v del régimen electoral pudo ganar algo,
muy poco; ahora, la independencia y prestigio judicial
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pierden bastante, pues como al Presidente, aunque sin
voto, le imponfa la ley la obligacién de proclamar Di-
putado o Candidato al que haya obtenido mayor nt-
mero de sufragios, parece que tal determinacién se en-
comienda al mismo y no a la mayorfa de la Junta, dis-
puesta en aquellos tiempos a hacer las mayores atroci-
dades: ;quién no recuerda ciertos escrutinios en que en
una Seccion o Colegio de 400 y pico de electores se ad-
judican mds de 12.000 a los candidatos? O la interven-
cion del Juez o Magistrado es iniitil, limitdndose a san-
cionar toda clase de chanchullos y arbitrariedades, o
debfa abstenerse de computar tal votacion, fuese cual-
quiera ¢l contenide de las actas de las Secciones; sin
embargo, la mayor parte de los Presidentes, por temor
a incurrir en responsabilidad, permanecfa en actitud
completamente pasiva, tolerando esas sumas notables,
de 4y 4 =20, y20y20=200, de los Secretarios es-
crutadores, mediante las que ocurrfan esas célebres re-
surrecciones de los muertos en las urnas.

Inspirada en el propésito de concluir con esos escin-
dalos e irregularidades, viene a introducir una refor-
ma sustancial en el anterior régimen electoral la ley
de 1907; para nuestro objeto bastard decir que los es-
crutinios se verifican solo en las capitales de provin-
cia, bajo la presidencia del de la Audiencia, y las actas
con protestas pasan a informe de un Tribunal especial,
compuesto del Presidente de la Sala y de los seis Ma-
gistrados mds antiguos del Supremo. No estoy llamado
a defender un sistema, ya conocido y practicado de an-
tiguo en pafses tan adelantados como los Estados Uni-
dos; sf diré que el exigir indiscutible acierto en el in-
forme, al que se convino desde sus comienzos en dar
fuerza de sentencia, emitido dentro de un perfodo de
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veintitin dias, previas diligencias instructorias compli-
cadas en varios casos, y tocando a cada Ponente de 16
a 24 actas, algunas de circunscripcion, acusa por lo
menos falta de conocimiento de la realidad y olvido
completo de lo que sucedia cuando esa operacion esta-
ba a cargo de las Comisiones de Actas.

Sea de ello lo que quiera, lo indudable resulta que
fué una intromision de la politica en el Tribunal Supre-
mo, incompatible con nuestras costumbres y motivo
de ataques, aunque en la casi totalidad de los casos
faltos de toda justificacion, siempre restan prestigio a
una instituciéon que tanto necesita de €l.

La tendencia, pues, al anterior statu gquo, o que,
como en pafs vecino, pase al Consejo de Estado ese
examen e informe, debe favorecerse y coadyuvar a
ella por todos los amantes de la Justicia.

4. Todavia llegd a mds la invectiva: a toda costa
se necesitaba traer Jueces politicos a la carrera, y
asi como antes el buen agente electoral aspiraba y so-
lia obtener un cargo en los gobiernos civiles, segiin su
importancia, a veces hasta el de Secretario, pensaron,
con ayuda del candidato por ellos favorecido, en in-
gresar en la carrera judicial o fiscal a la antigua usan-
za: estorbaba en un principio el sistema adoptado por
la legislacién orgdnica, en armonia con el art, 94 de la
Constitucién, segun el que el ingreso en la carrera ju-
dicial era por oposicion, facultando al Rey, o sea al
poder ejecutivo, para nombrar una cuarta parte de
Magistrados de Audiencia y del Tribunal Supremo de
entre los Abogados gue reunieran ciertas condiciones,
ddndose intervencién al Consejo de Estado, que debia
ser ofdo respecto a los nombramientos. Aun con tal sis-
tema, como €l perfodo transitorio duré afos v afios, la
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puerta de la oposicion estaba, sino cerrada, soélo entre-
abierta, es verdad que para dar paso a los cesantes,
salvas ciertas excepciones.

Pero no bastaban éstas para satisfacer las aspira-
ciones de los politicos, y como la Constitucion vigente
omitiera el precepto citado de la de 1869, la ley Adicio-
nal vino en su ayuda al establecer el ingreso en la ca-
rrera sin necesidad de la oposicion, y al efecto, conce-
di6 a los Abogados un tercer turno en la categoria de
Juez de entrada, y un cuarto en todas las demds, ar-
ticulos 40, 41, 42 y 43; y asi desaparece aquella limita-
cion de la primera ley Orgdnica, que tlinicamente, re-
petiré, desde la categoria de Magistrado de Audiencia
territorial, daba acceso a los Abogados en ejercicio.

Otra facilidad se produjo, sin duda, en la imposibi-
lidad, m4s o menos relativa, de reglamentar, con la ur-
gencia que el caso requeria, la oposicion establecida
por el art. 52 de dicha ley para el ingreso en las plazas
de Vicesecretarios de las nuevas Audiencias, agotado
el personal de Promotores fiscales de entrada, al que
se otorgo la preferencia para desempeiiarlas, se acude
a los interinos cuyos servicios, en verdad meritorios,
hubieron de recompensarse determinando sus dere-
chos a pertenecer a la carrera por el art. 26 de la ley
de Presupuestos para 15891-92.

Dada la honorabilidad de los Ministros que ejercie-
ron estas amplias facultades, alejada toda idea de que
la eleccion del personal para la carrera prescindiendo
de la oposici6n se hiciera a la ligera y en beneficio ex-
clusive del Abogado politico; asf que, salvo las facili-
dades que hubieron de darse en los primeros afos de
vigencia de la ley Adicional, se introdujeron limitacio-
nes al arbitrio ministerial, y el Real decreto de 6 de



= XN —

Febrero de 1883, mids que crear, reorganiza aquella
Junta calificadora del Poder judicial de 1870, y se la en-
comienda, entre otras funciones, la de informar al Mi-
nistro de Gracia y Justicia acerca de las condiciones
de aptitud legal, cientffica y moral de cuantos indivi-
duos ingresen en la carrera judicial y en la fiscal, o
vuelvan a ellas.

La posibilidad de conseguir buenos informes de los
Jueces y Tribunales inferiores por esa tendencia a la
benevolencia que nos es innata, base del juicio que ha-
bia de formar la Junta sobre la existencia de dichas
condicicnes, hizo que la actuacion de la misma no im-
pidiera en varios casos el ingreso del personal politico
y aun de dudosa moralidad; el hecho es que las solici-
tudes de los Abogados para ingresar por el tercero y
cuarto turno, respectivamen‘e, se recibieron a cientos
en la repetida Junta, y, con escasfsimas excepciones,
todas eran favorablemente informadas: el mismo fendé-
meno se da en el Tribunal de oposiciones a la Judica-
tura y Ministerio Fiscal, por lo que tampoco este me-
dio de ingreso ha respondido en absoluto a las exigen-
clas del legislador en cuanto a estas y otras condicio-
nes personales indispensables en el que ha de adminis-
trar justicia.

Cierto que ha de hacerse una aclaracion: estos
nombramientos de politicos resultaban sumamente per-
judiciales cuando eran destinados a tan augustas fun-
ciones en territorios donde su actuacion politica y pro-
fesional les habfa servido de escalén para el ingreso;
en cambio, alejados de él, como los caciques no utilizan
los tontos como auxiliares, se incorporaban a la masa
neutra, la que domina en las dos carreras, que perma-
nece en los pueblos aislada, sin salirse del circulo de la
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familia, que no tiene partidas de billar, tresillo o aje-
drez, ni pertenece a ningin circulo exclusivamente de
recreo, Ginico medio de conservar su independencia y
respetabilidad, de no hacerse incompatible a los pocos
meses, v en una palabra, de administrar pronta, recta
y cumplida justicia a todos los ciudadanos, sin dis-
tincion,

No hay para qué decir que el art, 5.° del Real decre-
to de 22 de Diciembre de 1902, Real orden aclaratoria
de 14 de Enero de 1903 y los articulos 1.° y 2.° del Real
decreto de 14 de Marzo de 1907, que prohibieron cursar
las solicitudes que en lo sucesivo se presentaran sobic
ingreso de Abcgados en la carrera judicial, fueron per
fectamente recibidos, especialmente por los actuales
funcionarios, que se veian asf libres del peligro de te-
ner por superior, en plazo no lejano, acaso en la Au-
diencia, al Letrado a quien hubieran corregido discipli-
nariamente o eliminado en las mismas oposiciones; es-
tas contingencias en que el interesado cuida ante todo
de que so6lo se incorporen a su expediente personal los
dscumentos que le favorezcan, y por otra parte, esa
especie de controle que supone el «climplase» viene re-
sultando unit pura formula, ya que apenas se ha dado
un caso en que.se negari.

:Es que el funcionario judicial o fiscal no puede ni
debe tener opiniones politicas? LLa negativa seria muy
de desear; pero en un pafs meridional como el nuestro,
constituiria una exigencia que alejaria de la carrera
personal técnico vy muy estimable por todos conceptos;
lo que se halla prohibido por todas las leyes, niimeros 4.°
y 5.2 del art. 7.° de la Orgdnica, articulos 2.°, parrafo
tiltimo, v 7.°, ntiim. 4.° de la electoral vigente.

Seria dar demasiada extens:6n el enumerar las Rea-
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les ordenes y las Circulares emanadas del Ministerio y
de la propia Fiscalia a fin de ratificar estos preceptos,
explicar su alcance y transcendeacia e impedir la exte-
riorizacion de ideas politicas.

En todas partes se nos ha impuesto este alejamiento,
y recuerdo a este proposito lo sucedido en Francia du-
rante el régimen de la tercera Repiblica: aquel Conse-
jo judicial e inexorable en las medidas para la depura-
cion del personal de la Administracion de justicia, y
que deberia servirnos de modelo, destituyé hace afos
aun Procureur général prés la Cour d'Appel, nues-
tro Fiscal de Audiencia territorial, por su asistencia
notada, aungue como mero espectador, a una reunion
bonapartista.



1

La supuesta venalidad del funcionario

Asi se llama, en general, ese reato, nunca bastante
censurado, que se supone existente en todo el curso de
la Historia.

Nadie ignora que en Francia e Italia, por ejemplo,
ha producido el mismo fenémeno dos figuras de delito:
la concussio romana (de guatere, exigencia de dones
o prestaciones mediante abuso del cargo), en la que se
comprenden, a su vez, dos formas principales, una, po-
sitiva, violenta o fraudulenta, por medio de la que se
obliga a alguno a dar o prometer indebidamente al fun-
cionario o a un tercero, dinero o cosa que lo valga; Ia
otra, negativa, consistente en obtener idéntico resulta-
do aprovechdndose del error de otro: la corvupeion,
meramente pasiva, en la que no hay induccién, como
en el segundo caso anterior, sino que el funcionario,
por un acto de su oficio, recibe regalos u obsequios, en
una palabra, los calificados de fomistas en algunas pro-
vincias de Espana.

Nuestra técnica juridica y literaria dan de consuno
a las dos el nombre tradicional de coftecho (del verbo
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cohechar, que a su vez viene del latino coactere, for-
zar, obligar), siquiera muchas veces se califiqguen muy
impropiamente uno y otro reato de prevaricacion,
cuando aquél puede darse sin ésta.

Aunque vo es delito peculiar y exclusivo del que in-
terviene en la Administracion de justicia, sin embargo,
tanto en los Codigos antiguos como en la generalidad
de los modernos, parece su objetivo sostener la integri-
dad de Ia misma: aparte esto, siempre abrfamos de
prescindir en aquesta tarea de los vicios que puedan
afectar a funciones extranias a la nuestra.

El tipo del Juez venal es legendario en la Historia y
puede sostenerse que ha existido y existe en todos los
pueblos, salvo quizds excepciones impuestas por la or-
ganizacion de Tribunales numerosos, como cuando juz-
gaba todo un pueblo, y también si el Rey retenia la ju-
risdiccion sin delegar, convirtiéndose asf en el dnico y
supremo Juez: hace siglos que desaparecid una y otra
organizacion y solo el Derecho canonico concede ese
tltimo cardcter al Sumo Pontifice, y en casos muy ex-
traordinarios.

Los textos sagrados y los cuerpos legales, de
consuno y sin excepcion, establecen sanciones seve-
ras, verdaderamente duras, contra tan Vergonzosos
actos. s

Sin constituirse adn en nacion independiente el pue-
blo hebreo, estando en el desierto, segiin la Vulgata,
Jetro, suegro de Moisés, recomienda a éste la eleccion
de Jueces, y entre otras condiciones, tuvieran la de
odiar la avaricia: después, el Deuteronomio maldice al
que recibe regalos por derramar la sangre inocente, y
el Eclesiastés da la razon: los regalos y las dddivas
ciegan los ojos de los Jueces y les cierran la boca para
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no corregir a los malos. Concedfan tal importancia al
desinterés del juzgador, que le otorga el premio maxi-
mo de la religion:

«El que anda en justicia y dice verdad, el que des-
echa la ganancia que nace de la calumnia, y sacude
sus manos de todo cohecho, el que tapa sus orejas por
no Oir sangre y cierra sus 0jos por no ver lo malo,

Este morard en las alturas...» (/safas, cap. 33, ver-
siculos 15y 16), '

El repetido verso del poeta latino: Zimeo Danaos
donaque ferentes, nos revela la influencia que se atri-
bufa a este medio de corrupcion hasta en el mismo
Olimpo, la morada de los dioses del Paganismo.

En las costumbres primitivas de Roma la acepta-
cion de regalos por los funcionarios piblicos era cosa
incorrecta, pero no antijuridica; en el siglo 1V, con la
grande extension del territorio, y consiguientemente
de la Administracion del Estado, se hicieron necesarias
providencias legislativas que después se incorporaron
a las leges repetundae, prohibiendo a los funcionarigs
ptblicos pecunias capere, vy se concedia acciéon contra
los mismos para reintegrarse del dinero mal dado, pe-
cunias repetere. En la época mds reciente, cuando la
compra de cargos piblicos se hizo costumbre general,
las leyes se limitaron a censurar la corrupcion, y a lo
mds, a imponerla penas muy leves. Ahora, en cuanto
& la concusion propiamente dicha, a la accién, civil al
principio concedida parala repeticion de la liberalidad
y de las exacciones indebidamente recibidas por los
Magistrados, se une la mu!ta del duplo, como en el hur-
to; se anade luego la infamia, y mds adelante se agra-
va la represion. La legislacion imperial determina el
delito con el nombre mencionado.
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En el Derecho intermedio la concusion se confunde
con el crimen peculatus y con el de abuso de auto-
ridad.

El Derecho candnico antiguo no podia menos de
seguir al Romano en este particular:

In 6.° Decret. (I. 1.°, tit. 3.°, ¢. 2) Bonifacius VIII
statuerat ut judices nec munus ullum, ned quidquid
aliud accipiant nisi forsan «esculentum et poculentum
ex mera liberalitate oblatum, quod paucis consumi
possit diebus.»

Severius quaelibet munerum acceptatio prohibetur
examinatoribus eorum, qui concurrunt pro cura ani-
marun, a Tridentino sessione 24, cap. 18 de reforma-
tione.

Ya el Papa Inocencio III habfa condenado estos he-
chos con palabras, admirable ejemplo de concision y
claridad: Vae wvobis, qui corrvupli prece, vel pretio
non attenditis merita causaruni, sed merila perso-
narunt... Non vitam, sed muneva, non justitiam,
sed pecuniam.

La generalidad del mal, sin distinguir de épocas, lo
revela esa insistencia constante de-nuestros legislado-
res al prescribir el Fuero Juzgoe, las Partidas, el Orde-
namiento de Alcald y tantas otras disposiciones recopi-
ladas que los Jueces no reciban dones algunos de los
litigantes, ni de sus procuradores, escribanos y agen-
tes, ni de alguno de los reos, bajo severisimas penas
pecuniarias, inhabilitaciones, destierro perpetuo, etcé-
tera; en las dltimas figuran las palabras cohecho y cohe-
char, precisamente para impedir que se realizara tal
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delito por medio de sus familiares y dependizntes (1).

A imitacion de Roma, bien puede calificarse, en su
conjunto, de especiales a los funcionarios que intervie-
nen en la Administracion de justicia los preceptos a que
se hace alusion, porque sin duda el mal revestia mucha
gravedad, dados los danos moral y material que pro-
ducia.

Asusta y causa pavor cuanto sobre el particular se
permitia decir a los predicadores no hace aiin dos si-
glos: «¢Qué Ministros o cudntos Ministros habr4 en el
mundo capaces de entender en la causa de los ladro-
nes, si estd el mundo lleno de malos Ministros, compli-
cadus en la misma causar Yo no diré lo que decfa un
satirico, que si se hubieran de ajusticiar a todos los la-
drones del mundo, era necesario formar el Tribunal en
el Cielo, y buscar el verdugo en el infierno; dando a
entender que en la tierra no habfa Ministro capaz de
pronuncidar ni de executar la sentencia, por hallarse
todos comprendidos en el mismo delito. Digo que nun-
ca pronunciaré yo una expresion tan injuriosa y tan
falsa, habiendo, como hay, mucheos Ministros integé-
rrimos e incorruptos en todos los Tribunales; pero tam-
poco puedo dexar de decir, que habiendo tomado Dios
por su cuenta el juzgar a las mismas justicias: cum ac-
cepero tempus ego justitias judicabo, algo parece que
nos quiso dar a entender de que acd abaxo hay pocos
Tribunales competentes para juzgarlas. Sea lo que fue-
re, sin meterme yo en juzgar a nadie en particular,

(1) Dan idea clara y expresiva del comiin sentir de la leyes
medioevales y las anteriores al siglo XIX las 24 y 25, titulo X XII,
Partida 3.%; 52, titulo XIV de la 5.%; 14, titulo XXX, libro IV; 7.
y 9.% titulo I, libro XI ¥ 6.2, titulo XXXVIII, libro XTI de 1a Novi-
sima Recopilacién.

11
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digo en general lo que todos dicen y es lo que se sigue:

Qualquiera Ministro de justicia (y por este nombre
entiendo desde el Juez mds supremo hasta el corchete
mds infimo), que estd asalariado por la Repiiblica, y
recibe algo, o sea en especie de dinero, o sea en cual-
quiera otra especie fuera de aquello que le correspon-
da... digo que cualquiera Ministro que recibe de los li-
tigantes algo mds de lo que estuviere dispuesto y esta-
blecido (1), tenga entendido que no lo recibe, sino que
lo hurta, que no se lo dan, sino que €] lo quita...»

<Ladrones son, y pecan contra el séptimo Manda-
miento, todos los Ministros de justicia, particularmen-
te, los Jueces que reciben regalos de los litigantes, es-
pecialmente si son en cantidad bastante a corromperlos
0 a hacerlos titubear en la justicia...»

I.a emprende después con los auxiliares y subalter-
nos de la justicia: «jVdlgame Dios, Christianos, y lo
poco que se repara esto en los Tribunales...! (2). Digan-
lo las quejas que resuenan por todas partes de las ex-
torsiones, de las mohatras, de los cohechos que come-
ten los Ministros executores... (3).

Cuando se ofan tranquilamente estas catilinarias
contra la Administracion de justicia, y el predicador,
desde el pulpito, no iba ala cdrcel, ha de convenirse
en que se ha mejorado mucho en relacion a aquellos
tiempos.

Con el siglo XIX vieren dos acontecimientos legis-

(1) Los derechos de Arancel y otros gajes consuetudinarios,
hoy abolidos, y estos dltimos, constitutivos de cohecho.

(2) Refiere antes losucedido al Rey de Israel, Ochocias, cuan-
do mardd malos Ministros a requerir al profeta Elias para que
Se presentara en su palacio.

(3). Sermones morales del P, Isla: el prenunciado en Santiago
en 1736,
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lativos, traidos por el régimen constitucional, que pu-
dieron influir contra la anterior extension de este delito:

1. La organizacion de los Tribunales sobre las ba-
ses de la inamovilidad, independencia y responsabili-
dad; a los Corregidores, Alcaldes mayores y Alcaldes
ordinarios substituyen los Jueces de primera instancia,
tinicos hasta el dia por haber fracasado todas las ten-
tativas de colegializacion en este grado, y los de Paz,
convertidos desde 1870 en Municipales, luego, en 1907,
Tribunales colegiados; otro problema se resolvid en
cuanto a los primeros, v al efecto se suprime en 1852 el
sistema de dotacion por medio de derechos arancelarios
y se establecen sueldos tan diminutos, que si el Estado
obtuvo notables ventajas economicas con el aumento de
la venta del papel sellado, en cambio el Juez experi-
mento tal baja en sus ingresos que con razon se dijo en
algiin pueblo que debia ser en lo sucesivo el nim. 1.°
de la lista de pobres para ser socorrido por la benefi-
cencia municipal.

2.? La codificacion del Derecho penal: ;qué mejoras
llevd este acontecimiento a la materia de gque tratamos?

El Codigo de 1822, sin abandonar la minuciosidad
con que la Novisima Recopilacidon se habia ocupado
del cohecho, en los principios mds obedece al francés,
entonces tan en boga, pues se le reconocia la misma
superioridad que al civil (1); los de 1848 (2), 1850 (3), el
vigente en el territorio nacional (4) vy el del Protectora-
do de la Zona de Marruecos (5), excepto el primero,

(1) Acrticulos 89, 454, 455, 459, 460 y 461, estos referentes a los
Jueces.

(2) Articulos 305 al 308 generales a todo funcionario piblico.

(3) Articulos 314 al 317,

(4) Articulos 395 al 404,

(5) Articulos 279 al 287.
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mds sintéticos y no tan expresivos en cuanto a la vena-
lidad judicial se refiere, ninguna innovacién substan-
cial introducen en el antiguo Derecho, si bien debe ad-
vertirse que se ajustan con preferencia al citado Codi-
go francés y a sus imitadores, y siguen castigando ri-
gorosamente el delito, orientaciéon predominante en to-
das partes; bastard decir por via de inciso que el ar-
ticulo 131 del Codigo criminal de 1892 del Canad4 im-
pone la pena de catorce afios de prision al que ocupan-
do un cargo judicial venamente leacpta u obtiene, o
conviene en aceptar o procura obtener por sf mismo o
por otro, algin dinero o valor pecuniario, cargo, pues-
to o empleo cualquiera, en consideracion de alguna
cosa ya hecha u omitida o que hacer u omitir por €l en
el ejercicio de sus funciones judiciales, He aquf un con-
cepto bien amplio v exactisimo del cohecho, segura-
mente mds frecuente el segundo que el primero.

El Codex iuris canonici en su canon 1.624 prescribe:
Tudex et omnes tribunalis administri, occasione agen-
di iudicii, munera quaevis acceptare prohibentur.

Estas indicaciones no tienen mds utilidad que como
precedentes para la solucién del problema que se pre-
senta en orden a la dificilisima represion de este delito:
;qué procedimientos idearon los legisladores? Todos
estos suponfan—y asi es la verdad—que cuando el su-
jeto activo y el pasivo tienen un interés comiin en la
impunidad, hay mucho adelantado para que ni siquiera
el delito se descubra, y se proceda por tanto a su per-
secucion; no obstante, un ligero examen de los medios
adoptados nos revelard la distinta manera de valorar
este principio préictico-procesal.

Uno, le declara ineficaz por completo y fia en reme-
dios generales la enmienda de cualesquiera vicios de la
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Administracion de justicia—y que en otros parrafos se
indicardan—los éxitos de la jurisdiccion instructoria; el
segundo; sin desconocer su fuerza aunque relativa, por
distintas razones, mitiga la pena del corruptor; y el ter-
ceroatiende ante todo a que esa comunidad desaparez-
ca, y no sefiala pena para éste.

a) lIgual castigo al sobornador y sobornado: es el
mds antiguo, patrocinado de consiguiente por las Par-
tidas y que atin domina en el campo del Derecho es-
parol.,

Lo adopta el Codigo de 1822 y le siguen los demds,
incluso los dos vigentes:

«Los que con dddivas, presentes, ofrecimientos o
promesas corrompieren a los funcionarios ptblicos, se-
rdan castigados con las mismas penas que los empleados
sobornados, menos la de inhabilitacions» (1),

Y no estd sola Espana y la generalidad de sus pro-
yectos: implantaron el mismo sistema Portugal (articu-
lo 321), Francia (179) y que puede calificarse el origina-
rio de todos los demds, Bélgica (252), Cantones suizos
de Neuchatel (71), Friburgo (279) y Tesino (236), las
leyes criminales de Malta (111), Ecuador (276), Cu-
ba (398).

El antiguo Cédigo de Baviera castigaba con mayor
pena al corruptor, pero le liberaba de pena y hasta au-
torizaba a obtener la devolucion si denunciaba en tiem-
po el hecho (articulos 443, 444 y 448).

También Colombia puede ser comprendida en este
grupo, siquiera a imitacién de otros Codigos, solo ca-
lifique al sobornador de autor siempre que aparezca el
soborno como causa principal o Ginica del delito, niime-

(1) Articulos 402 del Cédigo v 285 del de la Zona de Marruecos,
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ro 4.7 del art. 22, y en los deinds casos, ya de complice,
igual nimero del 23, ya de auxiliador, 3. del 24,

Acaso podria haberse hecho de este un tipo mixto,
pero en su esencia pertenece al actual.

El Codigo ruso de principios de este siglo, aunque
no de manera expresa, acepta el sistema francés (ar-
ticulo 149 en relacion con los 656 al 658).

Tal insistencia del legislador en perfodo de tantos
adelantos en materia penal, parece deberfa justificar
por sf sola la excelencia del sistema: jdesaparezca el
sobornador, se ha dicho, y no habrd sobornados!

LLos moralistas siempre patrocinaron esta opinion,
claro que desde su punto de vista:

<Y notese de camino que si hurta y peca el Juez que
admite regalos capaces de corromperle, no peca me-
nos el que le brinda con ellos, Si peca el Juez que se
franquea a empefios capaces de doblegarle, no peca
menos, y aun quizd peca mds el que le empena o se em-
pena para que se doblegue» (1).

¢Qué solucion darfa el moralista al caso en que el li-
tigante o procesado se prestara con sus dones a exi-
gencias del Juez?

b) Sancionan por el contrario con una pena espe-
cial—de ordinario pecuniaria—-al corruptor algin pro-
yecto nuestro, el de 1912, y los Codigos italiano (ar-
ticulo 173), hingaro (470}, holandés (177 y siguientes),
alemdn (333), Zurich (215), Ginebra (162), Berna (88), el
proyecto austriaco de 1881 (357 y siguientes), proyecto
inglés de 1830 (sec. 109-111), el de 1882 de Vaud (ar-
ticulo 334), Codigos de la Argentina (253), Uruguay
(175), Canadd (133).

(1) ELP. Isla en el sermén citado.
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El Codex, vigente también, puede sumarse a estos:

Canon 2.407. Qui Curiae officiales (1) seu adminis-
tros quosvis ecclesiasticos, iudices, advocatos vel pro-
curatores donis aut pollicitationibus ad actionem vel
omissionem officio suo contrariam inducere tentave-
rit, congrua poena plectatur et ad veparanda damna,
st qua tllata sint, compellatur.

Ya decian los antiguos prdcticos (2) que en la impo-
sicion de pena deben tenerse presentes la calidad y di-
ferencia de las personas, su clase, estado y empleo,
pues segtin estas circunstancias deberian aumentarse
o moderarse... Un Juez que abusa de su oficio y de las
facultades anejas a él, en detrimento de sus administra-
dos, debe también castigarse con mds severidad que
una persona privada, puesto que los Jueces tienen mds
motivos y obligaciones para conducirse bien, al mismo
tiempo que son mayores su facilidad y proporciones
para hacer mal, Y no se alegue el principio de la igual-
dad ante la ley, porque, como se dijo desde muy anti-
guo, la verdadera igualdad consiste en tratar desigual-
mente a seres desiguales.

Aun bajo este aspecto, pues, y sin consideracion a
las facilidades que han de buscarse para descubrir al
principal culpable, tiene este sistema mucha mejor de-
fensa que el anterior.

Adviértase que algunos Codigos que establecen en
principio el primer sistema, luego le atenuan; citare-
mos a Friburgo, cuyo art. 279, apartado segundo, dice:
«|.a misma pena serd aplicable al que ha corrompido
al Juez o al Jurado. Sin embargo, podrd ser reducida

{1) La Curia cclesidstica es el conjunto de Tribunales, Auxi
liares, etc.
(2; Marcos GumiErrez, Discurso sobre los delitos y las penas.
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respecto al mismo a una simple prision correccional o
o una multa de 300 francos a lo mds, si revela el crimen
o lo revela al Juez.»

¢) Es el sistema que imperé entre nosotros desde el
Ordenamiento de Alcald en el siglo XIV, hasta gran
parte del XIX, puesto que el Codigo de 1822 apenas
tuvo un afio de vigencia. Ya establecfan que el cohecho
era un delito no sélo de los Jueces, sino también de to-
dos los empleados ptiblicos que hicieran por interés al-
guna cosa relativa a su oficio, y atin se extendia a los
particulares que se dejaran sobornar y corromper por
dddivas para hacer lo que se les pide, aunque sea con-
tra justicia, como puede decirse del testigo que depone
por interés.

Pero a pesar de tal extension dada al delito, que el
objetivo capital era castigar muy especialmente el de
los Jueces, nos lo demuestran varias disposiciones: en-
tre otras cosas se les hacfa jurar que ni por don que les
dieran, ni prometieran darles, se apartarian de lo justo
ni de la verdad, y que mientras ejercieran sus oficios,
ni por si ni por medio de otras personas recibirdn don
ni admitirdn oferta de quien tenga pleito ante ellos o
sepan puede tenerlo. Este juramento, que hoy resulta-
ria inttil, no asf en aquel periodo de fe.

Pero no bastaba esta precaucion: abandonando el
sistema de las Partidas, que prevalecio en los Codigos
modernos, como se ha visto, el mismo monumento le-
gislativo que puso en vigor aquéllas, idea un prueba
privilegiada contra el Juez que recibiere dones de los
litigantes: «Porque los que dan algo a los Juzgadores
por los pleytos que ante ellos tratan, lo prometen y dan,
v ellos lo resciben lo mds secretamente que pueden, y
esto serfa grave de probar por ende, Nds, queriendo
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que la verdad no se encubra, y porque se pueda saber,
y los que en este yerro cayeren hayan por ello pena,
tenemos por bien, que el que viniere a descubrir y de-
cir el don gque asi diere y hobiere dado a los dichos
Jueces, que no haya pena por que le did, magiier que
por Derecho la mevesca; salvo si fuere fallado que
dixo mentira. Y mandamos, que en defecto de prueba
cumplida, que se pueda probar en esta manera: que si
fueren tres testigos o mds los que vinieren, diciendo
sobre juramento que hagan, que dieron dones al Juez,
que vala su testimonio, magiier que cada uno diga de
su hecho, seyendo las personas tales que entienda el
que lo hobiere de librar, que son de creer; y otrosi,
habiendo algunas otras presunciones y circunstancias,
por que vea el Juez que es verdad lo que dicen: pero
porque los hombres no se muevan con cobdicia a dar
testimonio contra verdad, mandamos, que tales testi-
£0s como estos no cobren aquello que dieren o que die-
ron, salvo si lo probaren con prueba cumplida (1).»

Y no éramos una excepcion en esa tendencia, por-
que la ley penal de Suecia de 1734 (Cap. 25), los Cdodi-
gos del Cantén de Vaud de 1843 (art. 334 y siguientes),
de Valais (131 y siguientes) (2), consignan idéntica doc-
trina.

Después de esta no corta relacién, ;:qué eficacia tu-
vieron o tienen dichas disposiciones? Ni el rigor de las
penas, ni su extension a las dos partes, influyeron en la

(1) Lev?2, titulo XX del Ordenamiento de Alcald, que es la 8.4,
titulo I, libro XI de la Novisima Recopilacién.

(2) Nédtese que si Suiza ha llegado ya a la unidad en Derecho
civil, no asi en el penal, salvo el Codigo federal de 1833, que
regula los delitos contra la federacidn y otros, entre los que de-
ben citarse los de los empleados piblicos, pero no modifica los
referentes a los Jueccs.



— XLII —

purificacion de la carrera: las costumbres, unido a una
mds delicada seleccion para estos cargos y las mejoras
indudables de la condicion del funcionario, si no han
llegado a santificarla, bien puede decirse que se halla
en el perfodo de beatificacion.

Cincuenta afos de carrera, nueve de ellos en la Ins-
peccion de Tribunales y Juzgados, atribuyen alguna
autoridad para asegurar que es muy excepcional el im-
putar al Juez o Magistrado esa figura de delincuencia
en su mds repugnante forma; y en cuanto a ésta, los
persistentes rumores, mds o menos fundados, afectan
a un minimum que serfa casi despreciable si no se tra-
tara de tan augustas funciones y de la propension del
vulgo, y especialmente del litigante, a generalizar y que
la mancha se extienda. :

Tados los medios empleados hasta ahora para que
desaparezca ese prejuicio han resultado imitiles; las
modernas organizaciones de la Inspeccién no han con-
seguido los éxitos que aquellos Missi Dominici de los
tiempos de Carlo Magno, o los Visitadores que el
Consejo de Castilla mandaba a las Chancillerias y
Audiencias, sin excluir al Soberano Real Consejo de
Navarra; entonces, a persnas tan ocaracterizadas, se
las daba entera fe, v a la visita segufa invariablemente
la Real Cédula, que sancionaba todas las medidas de
tan autorizada procedencia, y asi, en lo sucesivo, cons-
titufan una ley para la Corporacion visitada, se impri-
mia y publicaba como ampliacion de aquellas sabias v
prédcticas Ordenanzas parciales; no se consentia que
una lenidad inconveniente o exigencias de prueba,
siempre dificilisimas en esa clase de expedientes, aho-
garan las propuestas, cual ha ocurrido con los de la Ins-
peccion especial del presente siglo; si éstas se hubieran
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tenido en cuenta, ;continuaria esa atmosfera malsana
creada al amparo de la absoluta impunidad? Es que la
accion de los Tribunales ordinarios parece que ha sido
siempre infecunda; hoy, al menos, la estadistica nos
ensena que por cohecho referente al verdadero perso-
nal judicial, apenas si ha recaido una sentencia absolu-
toria o condenatoria; hace muchos anos que el Tribu-
nal Supremo pronuncié una de esta dltima clase.

Otra arma tenian, contra el cohecho especialmente,
los antiguos: me refiero a los juicios de residencia que
eran ya conocidos en Israel: Samuel, al dejar de ser
Juez Supremo por haber accedido a la peticion del puc-
blo estableciendo Rey, se dirige a todos y les dice:

«Declarad contra mf delante del Sefior y de su un-
gido, si me he airado con el buey o asno de alguno; si
a alguno he calumniado, si le he oprimido, si/ ke acep-
tado cohecho de mano de alguno, y hoy lo miraré con
desprecio y os lo restituiré.»

Y respondieron: No nos has calumniado, ni oprimi-
do, ni has tomado cosa alguna de manos de ninguno (1).

En la Edad Media y sobre todo en la moderna fué
una institucion de cardcter general y en un principio
ha debido producir excelentes frutos. He aqui como
nos describen los prédcticos (2) su creacion:

LLos Reyes catolicos D. Fernando y Dona Isabel
mandaron que tras un Corregidor fuese un Juez de re-
sidencia Letrado, el cual hacia el oficio de Corregidor
diez o doce meses. Y esto amplié el Rey, nuestro sefior,
en tiempo del memorable Cardenal D. Diego de Espi-

(1) Versiculos 3.° y 4., capitulo XII, libro I de los Reyes.

(2) Bovapiuta, Felltica de Corregidores. No ha producido el
siglo XIX un libro tan til para la carrera, como lv fué éste en su
tiempo, ]



— XLIV —

nosa, Presidente del Consejo, v Gran Mecenas de las
[Letras, mandando que a los Letrados se despachase el
mismo titulo de Corregidores que a los Caballeros de
espada y capa, y estuviesen el mismo tiempo que ellos
en los Corregimientos. Otra orden mando dar Su Ma-
jestad el aio 566, en tiempo del Presidente Figueroa,
que cuando se proveyese Corregidor para un pueblo,
se proveyese también Juez y Escribano para tomar la
residencia; y esta orden, algo interrumpida, se torné a
guardar para los pueblos grandes a voluntad de los pre-
sidentes. Y el ano 92 se proveyeron Jueces de residen-
cia para todo el Reino, hasta en la villa de Illescas.
:Por qué han desaparecido estos juicios? Asf como
las visitas de inspeccion de los Consejeros de Castilla
dieron siempre un resultado asombroso e inspiraban
saludable temor a los visitados, los Jueces y Escri-
banos de residencia, de menos categoria y respetabili-
dad, cometian abusos incalificables mds que suficientes
para que el nuevo régimen prescindiera de la institu-
cién. « También es de advertir el gravisimo dafip, digno
de remedio, que causan los Escribanos que van con los
Jueces de residencia, de lo cual hago testigos a todos
los que ante ellos han sido residenciadoes, porque, co-
munmente, sin respeto de conciencia, ni temor del cas-
tigo, se cohechan, y a montones llevan dinero, y otras
dddivas de los litigantes, por vias improbables y ocul-
tas; y al que no negocia por este camino, bien se le echa
de ver en su despacho. Tras esto, porque haya raucho
papel y escritura en la residencia, son fiscales del Co-
rregidor y de los Ministros, y solicitan que les pongan
capftulos y demandas y son Procuradores secretos de
sus contrarios, con los cuales tienen parcialidad y de
ellos se dejan regalar sin que el Corregidor ni sus Ofi-
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ciales apenas les puedan sacar una palabra en sus ne-
gocios, sino con garfios de plata; y con el dicho intento
de dilatar su comision, levdntanse muy tarde y reco-
gense con sol y tienen sus horas de reposo y entrete-
nimientos, como dijo Justiniano, con que corrompen las
vidas ajenas; pues acudir al Juez que lo remedie es
cantar al sordo o vocear al eco de una misma intencion;
el cual no sélo no le corrige ni da prisa en el despacho
y expedientes, pero antes se confedera con él, y el Es-
cribano da testimonios y el Juez pareceres, de que la
residencia es refiida, de muchos cargos, demandas y
capitulos y de cuentas largas v que conviene se den
prorrogaciones, con lo cual traen dias y meses de tér-
mino a costa de las huérfanas ciudades (porque nunca
hay gastos de justicia que basten) y en dafio de los re-
sidenciados, detenidos en lid v contienda y en ajenas
posadas; los cuales o no lo contradicen o no son crei-
dos, y si lo contradicen, llévelos a cuestas, con la ene-
mistad que después les hacen el Juez y Escribano. Pcr
lo cual he sabido de algunos Jueces que toman por mds
ttil expediente pagar al Escribano el doble de lo que
habfa de interesar en la escritura, y con esto templan
algo su rabiosa sed de dinero. Quien no ha visto los
desordenes e iniquidades que en esto pasan, no creerd
la necesidad que en ello hay de eficaz remedio.»

Se ha propuesto para evitar el cohecho el re-
servar el acceso en las carreras a Abogados de buena
posicion social; claro que como la génesis de estos he-
chos radica generalmente en la dificultad en que se ha-
llaban varios de cubrir sus mds apremiantes necesida-
des, con la exigencia de una renta se impedirian las
tentaciones de que el pobre es objeto; pero aparte que
el potentado tiene otros caminos mds expeditos para
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obtener honores y el crecimiento de su fortuna, con
razon se ha dicho que, supuesta igual falta de morali-
dad, si el pobre puede robar por necesidad, el rico, do-
minado por la ambicion, en.aras de ésta, llega al mismo
resultado, y dicho se estd si es mds disculpable el pri-
mero.

Tan convencidcs estamos todos de que hasta ahora
no se ha encontrado el sistema que aleje de la Admi-
nistracion de justicia esta plaga, que lamentamos a
todas horas la falta de los Tribunales de honor, que tan
buen resultado dan en otros organismos, ya preconiza-
dos desde 1901 por un digno antecesor de V. E. Es de
advertir que si bien entonces se recibié la indicacion
con verdadera sorpresa, creyéndola producto del des-
conocimiento de nuestros organismos, hoy, repito, se
cifra en esa institucion la purificacion de nuestra carre-
ra; se ha pensado en un Consejo judicial a imitacion del
francés, y hasta llego a formularse un Decreto estable-
ciéndolo. Bajo este aspecto, haria el mismo papel que
las actuales Salas de gobierno v las Juntas calificado-
ras, que con sus prejuicios de Tribunal de justicia, sin
ptuebas plenas como aquellas exigidas por la ley de
Partidas, nunca se atreverfan a privar a un funciona-
rio de su carrera, no obstante hallarse convencidas
por este punto de su falta de honorabilidad. Y no imi-
temos a Francia, porque alli se hila mds delgado, y tal
linea de conducta estd muy en sus hibitos desde Car-
lo-Magno.



IV

La prevaricacion y las recomendaciones

Si en las carreras judicial y fiscal no abundan los
ricos, tampoco los ignorantes, y al contrario, conce-
diendo que los sabios no se conforman con nuestras
para ellos exiguas dotaciones, la casi totalidad cuenta
con aquel buen sentido que les hace acertar en sus jui-
cios: los errores judiciales son muy raros.

Precisamente, de este concepto de ia suficiencia ha
nacido un vicio social cada vez mads extendido, la reco-
mendacidn con la que se asedia contantemente a nues-
tra Magistratura, y presumo que a las extrafnas.

Claro que con las organizaciones de la Justicia en
la antigiiedad, con aquellos Tribunales compuestos de
miles de ciudadanos como el Helion de Atenas, las re-
comendaciones resultaban imposibles, al paso que eran
cosa corriente en otras esferas. Asi, de los textos lite-
rarios de Cicerdn que tanto nos habla, en sus cartas
principalmente, de las recomendaciones y de sus mara-
villosos efectos, refiriéndose particularmente a los Jue-
ces, les encarga, entre otras cosas, depongan todo res-
peto a la amistad: Nec si Judex quideni erit de ipso
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amico, ponit enim personam anuci cum mduit Judi-
cis: jnada que se relacione con las recomendaciones!

No se si significaria su existencia, o acaso el temor
al cohecho cuando Carlo-Magno, cuya admirable vigi-
lancia sobre el modo de administrar justicia nunca serd
bastante elogiada, querfa conocer de las causas de los
poderosos por no dar margen a que sus Ministros pu-
dieran prevaricar. Entiéndase empleada esta palabra
en sentido genérico y comprendiendo, por tanto, al co-
hecho.

Nuestros antigunos Cuerpos legales he dicho mu-
chas veces que eran un arsenal donde todo se encuen-
tra. Las Partidas nos suministran cuantos vicios en la
Administracién de justicia se conocian desde el tiempo
de los Romanos; las Recopilaciones, los nacidos o agu-
dizados desde el siglo XV.

A pesar de que la instruccion estaba tan poco ex-
tendida, y, por otra parte, desconocidos los organismos
que suministran el mayor contigente de actualidad, re-
lativa extension deberfa tener el mal cuando el capi-
tulo 21 de la Pragmdtica de 9 de Junio de 1300 dijo:
«Defendemos, que los nuestros Asistentes, o Goberna-
dores, o Corregidores ni algunos de ellos no acepten
ruego, ni carta que les sea escrita en los casos de jus-
ticia por persona de nuestra Corte ni de fuera de ella;
antes, sin embargo, de ella hagan y administren la jus-
ticia realmente y con efecto, y cualquier carta de ruega
que se les escribiese de nuestra Corte en caso de justi-
cia, nos la envien=» (1).

O porque el legislador dudara de la eficacia de las
recomendaciones o por la dificultad de hallar una san-

(1) Ley 13, tit. X1, libro VII.de la Novisima Recopilacidn.

-
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cién adecuada, el hecho es que hasta el siglo XIX no la
encontramos en nuestras leyes, o mds bien en disposi-
ciones ministeriales. :

Se acudia en las antiguas a un medio indirecto, aca-
so mucho mds prdctico que los después ideados, el re
servar como caso de corie el conocimiento de las cau-
sas en que litigan viudas, pupilos y otras personas mi-
serables contra ricos y poderosos, al Supremo Tribu-
nal de la Nacion y a las Chancillerfas y Audiencias del
Reino, a las Salas de Hijosdalgo, y no por privilegio, y
sf para evitar la parcialidad con que pudieran producir-
se en sus sentencias los Jueces inferiores, alucinados
por el superior influjo de ¢éstos y sus paniaguados.

Apenas hay quien ignore que en la aventura de los
Galeotes, D. Quijote, haciéndose eco de las lamenta-
ciones de uno de ellos, pide a los guardias que los li-
berten, entre otras causas, por si las condenas proce-
dian de falta de favor.

Las gerundiadas que se pronunciaban en los sermo-
nes del Acuerdo (1) tronaban contra las recomendacio-
nes en forma tan pintoresca que en algunas Audien-
cias (2) se convino desde fines del siglo XVII en que los
predicadores se limitaran a explicar el Evangelio del
dfa.

En el siglo XVIII los escritores juridicos se queja-
ban de que las recomendaciones atin tenfan demasiada
entrada en los Tribunales; parece suponer era mayor
su niimero en los anteriores, cuando todas las sefiales
coinciden en un crecimiento progresivo hasta el dia.

(1) Concurria la Audiencia en pleno y fueron suprimidos en
1868 cnando la revolucidn; asisti como estudiante en San Tirso de
Oviedo,

(2) La Coruiia, donde se restablecieron en 1875,

v
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Entonces se inventd aguello de que después de las vis-
tas se preguntaba:

¢Hay recomendacion?

iNo!

jPues hdgase justicial

Y otras férmulas por el estilo reveladoras de este
vicio v de sus perniciosos efectos.

Se disculpaban y atin se explican por el espiritu de
caridad cristiana cuando en el procedimiento penal se
hacfan a favor del reo, digno siempre de conmisera-
cion. Respecto a la justicia civil se estimaban una ini-
quidad, se suplica con ellas al Juez que cometa una in-
justicia, pues con aquella expresion en justicia u otra
parecida, se hace un notorio agravio al juzgador por
el mismo hecho de suponer que estd dispuesto a come-
ter una injusticia. Se crefa licito recomendar el pronto
despacho, pero en manera alguna implorar los favores
del Juez en beneficio de otro.

Mds que los recomendantes, pecarfan los Jueces ha-
tiéndoles caso, y para esto basta comenzar a discurrir
el medio de no disgustar al personaje que puede ayu-
darle en su carrera, porque entonces va es licito decir
que se introdujo el veneno y empieza a hacer su opera-
cion, y hard toda clase de esfuerzos de inteligencia y
de prdctica para que parezcan mejores las razones de
los recomendados que las de sus adversarios, peligro
tanto mayor cuanto mds altos estén los que recomien-
dan. El derecho siempre es dudoso, y asf con tranquila
conciencia puede resolver en favor de la parte reco-
mendada.

LLa falsedad de este supuesto es evidente. ;:De cudn-
do acd un Juez duefo de !a vida, honra y hacienda aje-
nas tiene facultad y arbitrio para quitarlas o darlas a



quien se le antoje? Se aconsejaba al Juez deshacerse
de las recomendaciones con valentia y dar a conocer
al recomendante la obligacion que le imponia su propio
cargo de no reparar en ellas.

No bastaban los buenos consejos dados al sujeto pa-
sivo de la recomendacion; algo mds preceptivo reque-
ria vicio tan arraigado,

Dos verdaderos caracteres se propusieron en los
siglos XIX y .en ¢l actual concluir con tal estado de
cosas.

El Marqués de Gerona en Real orden de 6 de Oc-
tubre de 1853 encargaba la puntual observancia de las
leyes Recopiladas, prohibia las recomendaciones de to-
dos los funcionarios dependientes del Ministerio de
Gracia y Justicia, castigando la contravencion con re-
prension por primera vez v suspension de oficio o em-
pleo por la segunda (art. 1.%) Dictaba reglas de conduc-
ta como las indicadas y prohibfa repartir esquelas su-
plicatorias y las visitas personales de los interesados
(articulos 2.° y 3.%)

En el predmbulo se decia que la costumbre de reco-
mendar a los Jueces y Magistrados los negocios de jus-
ticia, anatematizada ya de antiguo por nuestras leyes,
hat adquirido en nuestros tiempos proporciones peligro-
sas para la confianza debida de parte de los litigantes
y para el buen nombre y prestigio de nuestros Tribu-
niles. Rectos e independientes todos sus individuos (1),
saben muy bien que la justicia no es un servicio que se
puede dispensar a placer de exigencias personales, por

(1) Y erarigurosamente exacto, afirmacidn ficil de demostrar
con las pruebas que daban de ello constantemente, fendmeno no-
tuble cuando el personal se hallaba privado de toda clase de ga-
rantias,
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altas y encumbradas que sean, y subordinando todos
sus fallos a esta conviccion honrada y concienzuda,
han desvanecido no pocas veces nuestros Magistrados,
con honra propia v aplauso ptblico, ilusiones temera-
rias...

Se aplico esta Real orden, si acaso, durante la vida
Ministerial del ilustre Marqués; la ley orgdnica de Tri-
bunales dice respecto al particular que los Jueces vy
Magistrados serin corregidos disciplinariamente:

Nimero 7.° del art. 734. «Cuando recomendaren a
Jueces o Tribunales negocios pendientes en juicio con-
tradictorio o causas criminales. »

No tiene noticia esta Fiscalia que por ese hecho se
hubiera impuesto correccion disciplinaria de ninguna
clase.

No podia aquietarse con esa pasividad una persona
como la del actual Presidente del Consejo de Ministros,
cuando en 1903 desempenaba el Ministerio de Gracia v
Justicia; su larga pritica del Foro y el conocimien-
to, acaso por sus propios clientes, de la intensidad y
extension del abuso, motivo la Real orden del 22 de
Enero de aquel ano, que vino a reproducir substancial-
mente la del Marqués de Gerona; pero con el firme pro-
posito de que se cumpliese y no fuera letra muerta.

Estos cambios de Ministros, que matan las mds loa-
bles iniciativas, hicieron gue corriera la mencionada
la misma suerte que la anterior; por ello, en la Subco-
mision establecida para la reforma del Codigo penal
en 1910, durante las frecuentes sesiones por la misma
celebradas, al llegar a la prevaricacion, uno de sus Vo-
cales indico la necesidad de elevar a la categoria de
tentativa de ese delito la recomendacién en la clase de
asuntos a que se refieren dichas Reales ¢rdenes, tanto
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del sujeto activo como del pasivo que la contestara.

No fué aceptada la propuesta, en primer lugar, por
la falta de precedentes; y en segundo, por la plena con-
viccion de la inutilidad de las recomendaciones en
cuanto a casi todos los funcionarios de las dos carre-
ras, no obstante la distinta forma con que se manifies-
ta el pensamiento del funcionario.

Hay un grupo, no muy numeroso, que extrema siem-
pre el cumplimiento de dichas disposiciones, muy en
armonfa con su cardcter y la linea de conducta que
siempre se habfa trazado.

Aquella frase feliz atribufda a un Provisor de lu Me-
tropolitana de Zaragoza:

sMuletas trae? Luego jcojo es! resulta la divisa por
ellos adoptada, en términos tales, que el molestarlos
con recomendaciones’ resulta contraproducente, pues
trae consigo un prejuicio que puede ser fatal a la causa
de la justicia.

Otro sistema, calificado de laudable, consiste en ¢l
estilo que de antiguo habfan adoptado los Auditores
de la Sagrada Rota Romana, Tribunal entonces Supre-
mo de la Iglesia universal—con la tinica excepcién de
Espana, por virtud de nuestros privilegios —de mucho
crédito por la fundada opinion de estar exento de par-
cialidades; no contestar a carta alguna de recomenda-
cion, aunque fuera de grandes Principes o de Reyes y
Monarcas; no abrigaban el menor temor al desagrado
0 a la pérdida de la amistad, y estos funcionarios—que
los hay entre nosotros y habia ain en aquellos tiempos
en que se removia totalmente al personal de una Sala
de justicia por haber fallado un pleito contra cierto
personaje—y discurren asi: jEl que no tenga fortaleza
no se ponga en el cargo de Juez!
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Los hay de éstos que rompen las cartas en presen-
cia del litiganfe que las lleva, y sin enterarse, para evi-
tar toda prevencion, 3

Reputo esta clase la mejor cumplidora de las Reales
disposiciones.

Hay un tercer sistema basado, se dice por sus de-
fensores, en los inconvenientes de los que preceden:
consiste en contestar sencillamente a la recomendacion
dando cuenta del acuerdo adoptado o del estado del
asunto; lo justificaba uno de los politicos mds ilustres
del siglo pasado, D. José de Posada Herrera, afirman-
do que la buena educacién no era incompatible con el
cumplimiento del deber.

Y tenia razon, porque la generalidad de la Magistra-
tura pertenece a esta clase que ni se entera del conteni-
do de las recomendaciones hastd que las contesta.

El peligro est4 en el mal uso que los recomendantes
suelen hacer de estas cartas, y aungque se ha pretendi-
do salvar esto acompanando con ellas una nota escrita
en letra de mdquina, no siempre se consigue, porque la
virtualidad de la recomendacitn estd en aparentar el
recomendante cierto grado de influencia sobre el Juez
o Magistrado en cuestién, v con ese objetivo da cuan-
tas explicaciones conduzcan a la demostracion de la
existencia del millantato credito italiano cerca de los
funcionarios publicos.

Por tltimo, los hay de estos en la carrera nacidos
para ser esclavos, segin feliz expresion de Aristoteles;
ya en espera de una recompensa del prepotente por el
servicio, ya por temor a un percance, como el trasla-
do, si pertenece a la carrera fiscal, o a la formacion de
un expediente amafiado, si a la judicial, 1a visita o carta
apretante produce un efecto desastroso. |Y qué pronto
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se enteran de ellas las partes perjudicadas! Su nimero
es escasisimo en armonia con el cardcter de los reco-
mendantes que casi siempre actuan con el exclusivo
proposito de salir del paso y nada mds.

Las recomendaciones en asuntos de justicia no ce-
sardn mientras nosotros, dudando de la rectitud del Mi-
nistro del ramo, acudamos al mismo método para ob-
tener cualquier mejora en la carrera, ora sea un simple
traslado ventajoso, ora un ascenso en los turnos de
eleccion, que atn quedan desde la categoria de Presi-
dente de Sala de Audiencia territorial, fuera de Madrid
y Barcelona, conforme a los Decretos de 22 de Diciem-
bre de 1902 y el vigente de 30 de Marzo de 1915: en ri-
gor, aquél dio el paso gigante de iniciar el sistema de
la escala cerrada, que a pesar de sus inconvenientes,
tiene la inmensa ventaja de alejar de la carrera al que
cifra en la politica, de consiguiente en las recomenda-
ciones, ¥y no en sus propios merecimientos, el ingreso
primero y los ascensos rdpidos después. ;Y como no
hemos de estar luego a la reciproca tolerando toda
clase de exi{ieucias en ese particular?

:Qué procedimiento seguir para la extincion de este
vicio social? Cualgquiera con tal que se cumpliese; en-
cuentro aceptable el precepto de la ley Orgdnica y la
reglamentacion del mismo que vino a establecer la
Real orden de 1903, pero con tal que se impongan las
sanciones que la misma determina sin consideraciones
de ninguna clase, porque a la justicia lo que mds im-
porta es que los sacerdotes consigan eliminar en abso-
luto l1 mala fama que flota en el ambiente, segiin la
cual todos los asuntos judiciales se ganan en virtud de
recomendaciones eficaces.

Excuso decir la iniciativa que en estos casos corres-
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ponde al Ministerio fiscal, cuyo celo nunca serd bas-
tante al efecto del cumplimiento de dichos preceptos,
v ya tendrdn presente sus individuos que la materia es
atribucién propia de las Salas de Gobierno de las Au-
diencias territoriales.



El deber de |la residencia

La infraccién de esta primordial obligacion con ca-
rdcter general entre nosotros es muy antigua: Don
Juan II en 1452, los Reyes Catolicos en 1480 durante el
siglo XV, Don Carlos I y Dofia Juana en 1525, 1532 y
1557, hubieron de atender a las peticiones de las Cortes
denunciando el abuso: «Muchos Corregidores y Asis-
tentes se ausentan de sus oficios y lugares donde los
tienen, y llevan el salario del tiempo que estdn ausen-
tes en grande cargo de su conciencia; por ende man-
* damos que no pueda llevar salario, salvo por el tiempo
que sirvieron y estuvieron presentes, y que no puedan
servir por sustituto sin nuestra licencia»... (1).

Y triste es confesarlo; estas faltas de residencia re-
conocfan entonces y reconocen en la actualidad por
causa la venida a la Corte a hacer gestiones, ora en re-
lacion con su carrera, ora a asuntos privados, aunque
no deja de haber ejemplos de trasladarse a los pueblos

(13 Principio de la ley 9., tit. X1, libro X de la Novisima Re-
copilacién.



— LVIT—

donde tienen arraigo; de ahi lo preceptuado en 7 de
Febrero de 1535.

«Mandamos que de aquf adelante los dichos Corre-
gidores residan en sus cargos, y si no residieren ente-
ramente..., no usen de los dichos oficios, ni los Conce-
jos, donde tuvieren el cargo, le tengan por nuestro Co-
rregidor, como persona que no tiene poder ni facultad
para lo usar; aunque aleguen justa causa de ausencia...
Otrosf, porque algunos de los dichos Corregidores y
Justicias procuran venir a nuestra Corte, so color que
son enviados por los pueblos a negocios dellos; manda-
mos que los dichos Corregidores ni alguno de ellos ni
sus Tenientes ni oficiales no vengan a negocios de la
tal ciudad, villa o lugar a nuestra Corte ni a nuestras
Audiencias, con salario ni sin €l (1),»

Se extrema la prohibicién en auto acordado del
Consejo de 1603: previene que los Corregidores no
pueden venir 4 la Corte, ni aun durante la licencia
que se les concedia, sin permiso especial del Sr. Pre-
sidente.

El régimen del siglo XIX en cuanto a la residencia,
fué el anterior, pero debilitado, pues no establecia san-
cién tan enérgica para la infracciéon como la privacion
de empleo y sueldo ipse facto porque este iiltimo se pa-
gaba por cuenta de los pueblos donde se prestaba ser-
vicio.

Antes de notar las variantes que trajo consigo el
implantamiento del sistema constitucional conviene no-
tar que la obligacion de la residencia estuvo siempre

(1) "Ley 10 del mismo titulo v libro de la Novisima Recopila-
cion. Parece mentira quecon la dificaltad de comunicaciones de
entonces y el deplorable estado de urbanizacién de la Corte de
Espafia, se hicieran necesarios estos mandatos,
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intimamente ligada a una compensacion, el descanso
por medio de licencias o vacaciones en ciertos perio-
dos; de ahi el que si antiguamente el legislador era
mds exigente respecto a este deber, en cambio otorga-
ba con mayor amplitud y facilidad las licencias anua-
les, nada menos que por noventa dfas sin necesidad de
acudir a ficciones como las certificaciones facultativas,
base fundamental de toda concesion.

Prescindiendo de los primeros periodos parlamen-
tarios cuyas disposiciones tan corto tiempo duraron, al
principio del segundo tercio de dicho siglo, se inicia Ia
unificacion de las Ordenanzas de las Audiencias; des
aparacen las particulares sin exceptuar las del Real
Consejo de Navarra, y las de 19 de Diciembre de 1835,
que aiin rigen siquiera sea en pequenisima parte, dedi-
can sus articulos 7.%, 8.7 y 76 a la presencia y prohibi-
cion de ausentarse sin licencia.

Se inaugura la época de las disposiciones ministe-
riales orgdnicas para la carrera, que dura hasta 1870,
y muy pronto recobra su imperio; las Reales 6rdenes
de 24 de Septiembre de 1836, 26 de Enero de 1837 y 18
de Diciembre de 1844 regulan la concesion de licencias,
la 1ltima, especial al Ministerio fiscal, prohibe como las
anteriores que aquellas sean para pasar a la Corte, los
Decretos orgdnicos posteriores, y aun el de 9 de Abril
de 1838, que se refiere al Ministerio fiscal, nada innovan
en cuanto a las residencias, aun cuando ya omiten
dicha prohibicidn. .

La ley Orgdnica vigente, en su art. 20, fija la obli-
gacion de la residencia, ¥ los 909, 915 y 918 prohiben
toda ausencia, y €l 919 considera como renunciantes de
su empleo a los que no cumplan aquélla.

La misma prescripcion contiene la regla 1." del ar-
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ticulo 43 de la ley de Presupuestos de 1873-79 aplicable
a todos los funcionarios civiles, sin exceptuar los judi-
ciales y fiscales, y que contintia vigente salvo el art. 62
de la ley adicional, que como posterior, le ha modifica-
do aunque solo en cuanto a las licencias que no se con-
ceden de Real orden.

La observancia de la residencia era mucho mds ge-
neral durante los aflos siguientes a la ley Orgdnica aca-
so por las energias que se desplegaban al efecto; los
Presidentes, Fiscales y Magistrados de las Audiencias
aprovechaban el estero y desestero para venir a Ma-
drid v era muy raro el que hacfa otras salidas sin au-
torizacion o con la verbal al menos.

A los Jueces proximos a la Corte se atribuye la ini-
ciativa en utilizar esa costumbre durante ciertas fies-
tas y aun algunos, cuyas familias tenfan casa puesta en
la misma, hasta se permitfan asistir a las funciones del
teatro Real, etc.

A cuantas exageraciones daba lugar esta incorrec-
ta conducta, no hay para qué decirlo; hace anos se con-
taba el caso extraordinario siguiente: Recibido en una
capital parte de un Juez municipal sobre hechv que
motivaba traslacion al lugar del Juez de instruccion, o
de quien le substituyera legalmente, en ocasion que no
se encontraba presente mas que un alguacil, este su-
balterno asume toda funcién, y con auxilio de un es-
cribiente, se constituye en ¢l punto indicado en el par-
te, practican cuantas diligencias se les ocurrieron has-
ta dejar enterrado ¢l caddver, y regresan a su residen-
cia; claro que luego se autorizaron las diligencias por
los funcionarios competentes, y en el sumario nada
constaba de tal irregularidad, pero ello no impidio in-
ventara la Curia baja la muletilla siguiente: :
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jEstando el alguacil S. en el Juzgado de..., no hace
falta ni Juez ni Escribano!

Pird acaso V. E., v no sin motivo: [Estos son chis-
mes indignos de figurar en un documento de cardcter
oficiall Pero a mi insuficiencia no se alcanza otro me-
dio de hacer patente el mal para que se corrija y vol-
vamos al menos a aquella normalidad casi absoluta, vy
cuando un Juez no se atrevia a salir de su territorio
jurisdiccional ni aun para ir a cierto pueblo distante un
cuarto de hora.

Que en el presente siglo se hace crénico el abuso,
cquién lo dudar Pueden clasificarse en dos grupos los
funcionarios poco cumplidores: uno respecto a los que
la falta de residencia es ilegal, pues aunque tengan de
sus superiores una autorizacién mds o menos tdcita
para ausentarse, ello no quiere decir que estén coloca-
dos dentro de las condiciones que las leyes requieren,
porque bajo este aspecto una- denuncia trae idénticas
consecuencias que los que obran por cuenta propia y a
todo riesgo.

Atacan moralmente el deber de la residencia, gra-
vin su conciencia percibiendo sus haberes sin trabajar,
los que abrogueldndose en la prdctica e inteligencia
que se da a ciertas disposiciones legales, en general
con absoluta carencia de causa, tienen meses y aun
anos servidos sus puestos por substitutos recusables,
ya que por uno u otro motive no se acude a los aspi-
rantes a la Judicatura, no obstante la autorizacion que
conceden las leyes.

Respecto al primer grupo, referencias confidencia
les, quejas que no salen del terreno privado, pero com-
probadas en las visitas de inspecci6n por el examen de
10s asuntos v la intervencion en los mismos del substi-
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tuto o suplente, y no del propietario, dieron lugar a
versiones que podrdn ser exageradas o producto de la
fantasfa en algin caso, pero en otros muchos no dejan
de tener fundamento.

El deber de la residencia, se dice, hoy es un mitc;
antes le infringfa muy limitado niimero de funcionarios
cerca de las grandes urbes, alegando unos, los menos,
como excusa la falta de casa para alquilar u hospedar-
se con el debido decoro; hubo quien se permitia tener
su domicilio de hecho fuera del territorio de su juris-
diccion; otros por deficiencias de menos cuantia que se
ausentan con relativa frecuencia, cada mes o todas las
semanas; llegd hasta a denunciarse el hecho insolito de
ciertos funcionarios, claro que no eran Jueces, a quie-
nes no se conocia o poco menos, en el punto donde de-
berfan desempefiar un cargo muy activo y del que se
posesionara en tiempo, y un periodico, con la intencion
consiguiente, decia en estos o parecidos términos: «He-
mos tenido el gusto de ver en esta ciudad a D. ... de
esta Audiencia.» No es esto s6lo: el que en un servicio
que debia ser desempenado por dos funcionarios lo tu-
viera constantemente uno de ellos, di6 lugar a que cir-
culara el rumor de que el no residente cedfa la mitad
de los haberes al que levantaba la carga.

Por qué no decirlor Es tal la despreocupacion, por
consecuencia de la impunidad con que se hacen estas
ausencias, que el cargo de Presidente accidental del
Instituto de Reformas Sociales, me hizo sospechar que
ni aun durante los sucesos de Agosto de 1917 y en par-
tido donde habia estallado la huelga, dejaron de co-
meterse infracciones de la residencia, verdaderamente
punibles dada la gravedad de las circunstancias.

Sin la existencia de esta falta, aunque no general
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cual se supone, ;co6mo hubiera podido nacer la idea de
que el cargo de Fiscal de Audiencia es un beneficio
simple sin la obligacién de la residencia? ;:Como sobre-
vienen esos enormes atrasos en algunos, muy pocos
felizmente, de esos Centros, que luego al posesionarse
un funcionario diligente llueven las causas despacha-
das a cientos, y aun mds de mil, en las Secretarias, pro-
duciéndose una perturbacion de meses en todos los
servicios?

Es que en esos casos el funcionario obligado por el
titulo de su oficio a vigilar las acciones de todos los
cindadanos, denunciar en forma de querella todo cuan-
to pueda perturbar la armonia social y llamar la aten-
cion de los Jueces sobre todos los crimenes, especial-
mente los sociales, y sin exceptuar los calificados, con
poca propiedad de faltas por la ley de Huelgas, ;c6mo
ha de cumplir tan complejos e importantisimos deberes,
viajando casi de continuo o hallindose en cualquier
parte menos en su residencia oficial? Esto se denuncia
hasta por los mismos Representantes del pails, y de
consiguiente, si a pesar de la grande y saludable idea
que presidio a la creacion de este Instituto, no ha de ir
al fracaso mds completo, contribuyamos con toda ener-
gfa a que esas excepciones desaparezcan de la carrera
y el Poder ptiblico haga uso de sus facultades, que
las tiene amplias, tratdndose del personal de nuestro
Ministerio. Por algo, excelentisimo sefior, en otros pai-
ses, si bien de derecho son amovibles, en compensa-
cion se le conceden ventajas en el sueldo y enla no
jubilacién ‘por edad: no me atrevo a proponer esta
medida porque dados los inconvenientes y vicios ex-
puestos, una funcion toda actividad y celo vendrfa a
ser desempefada por los initiles de las dos carreras.
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El aumento constante de la red de nuestros ferroca-
rriles y mejoras de las demds vias de comunicacion y
el alejamiento de todo temor respecto a las consecuen-
cias de la ausencia, resultan alicientes a que con gran
dificultad resiste cierta clase del Personal para trasla-
darse a Madrid o a otra capital mds o menos proxima,
aunque sea por muy contadas horas.

De un antecesor de V. E fué la idea de que la me-
dida mds préctica para anular el abuso, consistirfa en
hacer constar la presencia diaria de los funcionarios
en los locales respectivos y cuando no concurrieran,
expresar la causa, remitiendo estados mensuales a los
Superiores jerdrquicos en la carrera, contra cuya
exactitud pudiera reclamar cualquier interesado que
resultara perjudicado por la ausencia indebida.

Pasemos al segundo grupo, que si bien es menos
numeroso, produce, no obstante, peores resultados a
la causa de la justicia, y, por lo tanto, exige mds pronto
y enérgico remedio. f

Los mal avenidos con la ley de la residencia utilizan
varios caminos para eludir cuantas reglas se dictan a
fin de hacerla efectiva; varias disposiciones proceden-
tes del Departamento Ministeriai que V. E. tan acerta-
damente desempeiia, nos sefialan con vivos colores el
mds socorrido; pero permftaseme en forma mds grafi-
ca notar sus deplorables efectos,

Por el medio llamado hace afios en esa jerga espe-
cial que todos los organismos tenemos, paseos por la
Gaceta, funcionarios determinados, casi siempre los
mismos, con varios traslados y prérrogas obtenidos al
amparo de la benevolencia con que somos tratados en
el Ministerio, permanecen meses y meses tranquilos
en su domicilio, o en el lugar donde les conviene sin
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posesionarse hasta que adquieren el cargo a que
aspiran, y entonces perciben todos los sueldos fnte-
gros, no pierden antigliedad en la carrera, y jcudl
si hubieran prestado servicio permanente! Enormes
perturbaciones traen a las fiscalias de ciertas Au-
diencias y a algunos Juzgados de primera instancia e
instruccion, siempre vacantes, estas condescenden-
cias; V. E. conoce el dafio por propia experiencia en
otros Departamentos Ministeriales; pues mucho mayor
es para la Administracion de Justicia, y de seguro que
ha de encontrar un medio prdctico que ponga fin a ese
estado irregular del funcionamiento de nuestros orga-
nismos, y con €l merecerd el aplauso de todos.

Contra los mejores propositos de la Administracion
Central, que obra seguramente en virtud de informes
obtenidos en virtud de complacencias con los interesa-
dos de que acaso todos somos culpables, se ha intro-
ducido otra corruptela, que también complica de ma-
nera extraordinaria la solucién del problema de la re-
sidencia: ya se comprenderd que aludo a la facilidad
con que se obtienen igualmente licencias y sus pro-
rrogas.

Y no es que se desconozca la necesidad del periodi-
co, descanso al Magistrado, Juez o Fiscal laborioso, a
los que no se aplica la ley de descanso dominical ni
otra alguna social. Al contrario, entiendo que urge, Ex-
celentisimo sefior, volver a la antigua y sabia usanza,
no en cuanto al plazo de tres meses al afio que prodi-
gamente se concedia, porque resultarfa demasiado lar-
go dado el modo de ser de la vida moderna, el perfec-
cionamiento de las comunicaciones y las exigencias de
los grandes problemas que se presentan a cada paso al

funcionario judicial, pero sf respecto a la facilidad de
v
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la concesion por el tiempo y la Autoridad designada en
la ley sobre Organizacion del Poder judicial, articulos
910 y siguientes hasta el 921 el primero de estos refor-
mado por el 62 de la Adicional. El art. 43 de la ley de
Presupuestos de 1878-79, si pudo cortar los abusos que
sobre el particular habria en otros ramos de la Admi-
nistracion piblica, fué funesto para el servicio de la
Justicia cual lo demuestra la existencia de esas prorro-
gas indefinidas, que suponen la necesidad de las reha-
bilitaciones que se conceden, y mediante las que cier-
tos funcionarios burlan las disposiciones sobre residen-
cia cuando su estado econémico les consiente prescin-
dir del sueldo durante una temporada, que resulta
siempre larga para los intereses generales.

Ha de tolerarse al que subscribe una observacion
con motivo de este particular: el examen mds ligero
de los movimientos del personal en dos quinquenius,
permite augurar corta vida a toda disposicion exclusi-
vamente ministerial que se dicte en el sentido reclama-
do, pues los intereses privados que se lastiman, si no
su derogacién, que también se dan casos, al menos
consiguen que sean letra muerta, no cesard la prdcti-
ca actual ni sus resultados, si medidas enérgicas legis-
lativas no las ponen coto.

Hay que imponer a todo funcionario la obligacion
de posesionarse del cargo de nuevo ingreso o ascenso,
que le haya correspondido, sin que pueda formular
pretensiones de traslado, permuta o excedencia volun-
taria hasta transcurrir lo menos un ano de servicio,
real y efectivo, no en comision ni por medio de licen-
cias u otros que tiendan a mixtificar el precepto: una
sancion eficacisima serfa que el funcionario en cuyo
favor no se aplicara el precepto, la Ordenacion de Pa-
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gos incurrirfa en responsabilidad de satisfacérsele sus
haberes, y no se le computarfan los servicios para nin-
glin efecto, ddndose el recurso contencioso-administra-
tivo contra cualquier resolucion de ascenso, que no
obstante, se le concediera, y que podrian ejercitar los
nimeros inmediatamente inferiores en el escalafén.
Claro que la facultad supondria otra obligacion, la de
publicar éste todos los anos dentro del mes de Enero
siguiente, salvando cuantas dificultades econémicas se
oponen hoy al cumplimiento de tanta disposicion orgd-
nica, como se ha dictado al efecto, y que enumera el
Real decreto de 30 de Julio de 1904; y conste no fué
esta la ultima disposicion referente al particular.

Tiene la propuesta en su esencia muchos preceden-
tes; pero no debe olvidarse su ineficacia. El Decreto-
ley de 24 de Septiembre de 1839 — de cuya vigencia
hasta es posible dudar después de la derogacion par-
cial de que ha sido objeto por el art. 26 del Real decre-
to de 7 de Octubre de 1910 — , contiene el art. 3.° re-
gulador de la materia; mas como sus términos se pres-
tan a ser interpretados, en el sentido de que conno po-
sesionarse, pueden obtenerse infinitas traslaciones sin
cumplir dicho requisito, el hecho es que a nada prdctico
condujo en la orientacién que perseguia su autor, per-
fectamente expuesta en los pdrrafos 3.° y 4.7 de la Cir-
cular aclaratoria de 30 del mismo Septiembre: las per-
mutas fueron las tinicas que llegaron a desaparecer, al
menos en la forma y con tal nombre.

La Circular tdltimamente citada y la Real orden de
16 de Marzo de 1891, que adopta el sistema del art. 43
citado de la Circular del Ministerio de Hacienda de 24
de Julio de 1878, enumeran todos estos abusos y pro-
curan ponerlos correctivo; este ultimo sistema persiste
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por Real orden de Gracia y Justicia de 15 de Marzo
de 1895, aunque es de suponer se volviera al del Decre-
to de 24 de Septiembre de 1889, por virtud de su eleva-
cion a ley que hizo el.pdrrafo segundo del art. 11 de la
ley de Presupuesto de dicho afio 1895.

Puede afirmarse que todo Ministro se crefa obliga-
do a adoptar las medidas conducentes a que la residen-
cia se cumpliera cual obligacién inexcusable: el Real
decreto especial de 22 de Noviembre de 1909, y la Cir-
cular de esta Fiscalia de 25 siguiente, en armonia con
la anterior, y la Real orden fecha 27 de Noviembre 1l-
timo, cuyo tinico objeto fué el evitar las ausencias por
via indirecta mediante la adopcion de medidas para
que todas ellas llegaran a conocimiento del Ministerio
de Gracia y Justicia, y se corrigieran las ausencias sin
causa bastante. :

A pesar de que pueden considerarse tipicas y con-
ducentes al ohjeto que se proponfan, cual otras ante-
riores, muy pronto dejaron de aplicarse.

En la actualidad, consiguientemente a lo dispuesto
en el art. 10 del Decreto de 30 de Marzo de 1915, se en-
tiende que la posesion de un cargo obtenido sin instan-
cia del interesado, no obliga a la residencia del afio; ha
quedado abierto otro portillo a la ley de la residencia,
contra el proposito a que obedeci6.

Cuando presenciamos el fracaso sistemitico de toda
disposicion que en aras del interés piublico se propone
sacrificar el privado de no muchos interesados, ;como
hemos de informar a V. E. en el sentido de aumentar
¢l sin nimero de preceptos con uno més?
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Las decisiones contradictorias

El decir hoy blanco y mafiana negro en casos idén-
ticos, es otro defecto general que se atribuye a los Tri-
bunales, y el mids saliente y que en mayor grado des-
conceptia ante la opinién. |Y qué mal remedio tiene
este defecto, tan notado dada la publicidad que se
da entre nosotros a las sentencias del Tribunal Supre-
mo, y en otros pafses como Francia e Italia a las de
todos los Tribunales colegiad os!

Proviene este del distinto entendimiento de los Jue-
ces, y conste que no se atenta, no obstante la censura
de que la disconformidad de los fallos es objeto.

Se dice desde muy antiguo que todos los dias se ven
sentencias a favor y en contra de una misma causa en
diversos Tribunales, pareciendo débiles a unos las ra-
Zones que otros encuentran vigorosas.

Viene sucediendo esto aun en los grandes y princi-
pales Tribunales, como en la misma Rota Romana,
donde el Juez de una instancia revoca lo que ha pro-
nunciado el de la otra.

Y hasta unos mismos Jueces, sin alteracién o muta-
cién alguna de hechos, revocan lo que no solamente
una o dos, sino muchas veces han determinado.
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¢{Como se explica y ain se disculpa este fenémeno?
Aunque todos los juzgadores tienen clara nocion de lo
justo y de lo injusto, se hallan perplejos cuando tratan
de aplicarlas a los casos particulares, porque en cada
uno concreto dudan respecto a la idea, regla o axioma
que han de utilizar; ademds, muchas veces se trata de
voluntad o intencion ajena para cuya interpretacion
no hay regla segura, pues todo depende de la pruden-
cia, y por lo comun de la opinion que varfa segin las
personas.

Por tanto, contindan los autores, si bien en muchos
casos pueda conocer el Juez en primera vista, o a lo
menos sin fatigarse mucho, quién tiene o no razén en
un litigio, sin embargo, una gran parte de las causas
civiles es de tal naturaleza que hacen precisas las vaci-
laciones del Juez para conocer cudl de las partes tiene
la razon, v lo que da siempre origen a la debilidad de
los juicios humanos es que apenas ha leido las alega-
ciones y discursos de un excelente Abogado, uno que
no tiene interés en las causas se inclina a concederle la
victoria. Mas no bien se presente el escrito del no me-
nos inteligente Abogado contrario, cuando de nuevo le
parece que milita la razon en su favor. Y no faltan Jue-
ces para los que, o logra mayor fortuna el dltimo que
habla o escribe, lo cual es una gran desgracia para la
parte contraria, o que luego que se les presenta un
pleito, sentencian en su mente a favor de una de las
partes, manteniéndose mds fuertes que una torre en su
primer dictamen, por mds razones que se empefie en
traer a su favor la parte contraria, y haciendo en su
interior, cuando no manifiestamente, de Abogados del
prejuicio que tienen ya formado.

Ademads del distinto grado de inteligencia y ciencia
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del Juez, otro fundamento contribuye a la contradiccion
en los fallos: a la Ciencia legal se la niega tal cardcter
por las opiniones distintas que acerca de un mismo
punto o caso particular emiten les Doctores: quién
siente de un modo, quién de otro, resultando cada vez
mds exacto en el transcurso de los siglos aquel célebre
dicho de Horacio: Quot capilum wvivunt tolidem stu-
diorum millia.

Con estos elementos los Tribunales superiores, siem-
pre colegiados, facilmente se hallan divididos los pare-
ceres de los Jueces, aun en el supuesto de que cada uno
de ellos haya satisfecho a su obligacion de un detenido
y meditado estudio.

En fin, asi se concluye que tan cierto es que, o por
la diferencia de entendimientos, o por el oculto arcano
de lo justo o de lo injusto, estd el mundo sujeto a la in-
certidumbre y variedad de los juicios. Decfa ya un
Abogado en el siglo XVIII, después Ministro de
los Tribunales, y repetia otro muy célebre del foro
madrilefio, que le habia sucedido perder muchos plei-
tos en que le parecia tener mds en su mano la victo-
ria en vista de la eficacia de sus razones, y, por el
contrario, haber ganado muchos de los que mds se
desconfiaba.

No sin fundamento se ha dicho que el éxito de un
pleito, ¢cudntas veces constituye una loteria o juego de
azar? La variacion del personal de las Salas, la inter-
vencion de un Magistrado que viene en auxilio de otro,
y tantos y tantos accidentes como ocurren, hacen rec-
tificar juicios anteriores y que la balanza se incline en
favor del que menos podia pensarlo, De ahf que desde
los tiempos de Ordculo de Delfos se viene considerando
como una gran desgracia el litigar, porque las santas
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y justas leyes dictadas para el bien general, aplicadas
en la prdctica, pueden al modo que la Medicina, con-
vertirse en dafo del ptblico por causa de la humana
fragilidad.

Para un mal de tan gravisimas consecuencias, no
era posible que dejara de intentarse el remedio; asf que
se idearon varios, pero todos ineficaces.

El primero, consistente en la unidad de la jurispru-
dencia, se significa en el £diclto Ferpetuo, obra del ju-
risconsulto Salvio Juliano, en tiempo de Adriano, mo-
numento que luego echaron a perder los juristas, pues
con sus comentarios, llenaron el Derecho de dudas, ex-
cepciones, restricciones y ampliaciones al extremo que
ni le conservamos fntegro; entre nosotros, Canalejas
intent6, cuando su primera etapa ministerial, resucitar
el Edicto, disponiendo la publicacion de todas las sen-
tencias firmes dictadas, en juicios declarativos civiles,
fuesen cualesquiera los Tribunales de que procedieran,
para asi llegar a la formacion de aquél, El gasto que
demandaba la transformacion consiguiente de la Colec-
cidn Legislativa, hizo abandonar el proyecto; por otra
parte se carecia de precedentes modernos, porque si en
Francia y en Italia, por ejemplo, tiene lugar dicha pu-
blicacién, no es con caridcter oficial y a esos efectos,
sino que se contrasta por ese medio la doctrina judi-
cial con la del jurisconsulto.

Anddase el gue alguien aleg6 que en algtin Estado
de Europa se acudia para evitar discordias, ya al sis-
tema de someter la cuestién al Pleno siempre que en
el curso de los debates se hiciera constar que la opi-
nion dominante de una Sala diferia de un principio de
Derecho o de la interpretacién dada por la misma an-
teriormente, en otros la conformidad en las sentencias,
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motivaba un proyecto de ley, que aprobado, impedia
la futura discordia.

La gran influencia que ejercfan los jurisconsultos
trajo un segundo sistema de eliminacion de la falta de
unidad en la jurisprudencia de los Tribunales; se con-
cedi6 a aquéllos autoridad de legisladores, pero desde
el tiempo de Augusto limité a algunos el privilegio,
siendo sus respuestas obligatorias para los Jueces, y
de ahi los juris auctores o conditores, que Adriano
perfecciono al determinar el grado de su autoridad: los
Reyes Catélicos, con la Ordenanza de Madrid de 1499,
_intentaron restablecer el sistema antiguo romano, de-
signando los Jurisconsultos autorizados al efecto; mas
se vieron precisados a revocarla por la ley 1.* de
Toro (1) «y porque agora somos informados que lo que
hezimos por estorbar la prolixidad y muchedumbre de
las opiniones de los doctores ha traido mayor dafio y
inconveniente...»

Vino el tercer sistema basado como el anterior en
que nuestras propias discordancias obedecian a la ac-
tuacién de Abogados, Comentaristas, etc., ya que no
arrojarlos de la Repiiblica, previendo que podia muy
bien retofiar el mismo desorden, prohibié comentar
sus leyes. '

Introdujo Justiniano esta novedad: Nullis Jurispe-
vilis in posterum audentibus Commentarios iliis ap-
plicare, et verbositate sua supradicti Codicis com-
pendium confundere, quemadmodum in antiquiori-
bus factum est, cum per comtrvarvias intervpretantivum
sententias totum tus pene conturbatum est (2).

Con esta providencia aunque no fué obstdculo para

(1) Ley 3.8 titulo II, libro III de la Nov. Recop.
@) §12, ley 1.3, titulo X VII, libro I del Cédigo.
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que los autores juridicos se multiplicaran y constituye-
ran el siglo de oro de esa clase de literatura en el XVI,
desde entonces se vino asentando la teorfa de que sus
opiniones no tenfan valor alguno ante los Tribunales,
declarando por dltimo el Supremo que no pueden ser-
vir de fundamento para el recurso de casacion (1), sal-
vo el caso en que se trate de hacer constar la existen-
cia de la legislacion extranjera aplicable al asunto,
cuestion de hecho dependiente de la apreciacion de la
Sala sentenciadora (2), y por tanto, respecto a la que
pudo admitirse ese medio de prueba.

Es grande la verdadera animadversion que se tiene
a la doctrina de los Comentadores: recuerdo un caso,
de cierta notoriedad entonces, pues se trataba de si
en las Memorias testamentarias podrid ser o no revo-
cada la institucion de heredero hecha en testamento.

Triunfé la negativa en el Juzgado y la Audien-
cia, de acuerdo con la opinién de diez y siete escrito-
res y de la propia Sala de gobierno del Tribunal Su-
premo en informe pedido por el Regente del Reino;
pues la de lo civil decidio lo contrario (3), y eso que las
partes estaban tnicamente un autor como opinando en
ese sentido. Unase que la base capital del recurso con-
sistfa en que en el caso no se trataba de institucion de
heredero, y si de un legado, tesis que no fué admitida
en la sentencia de casacion.

Llegamos al régimen actual vigente en Espafia; que
no haya otra jurisprudencia que la proclamada por la
jurisdiccién tnica llamada a decidir los recursos antes
de nulidad, e injusticia notoria, hoy casacion.

(1) Sentencia de 13 de Abril de 1863 y otras muchas.
{2) Sentencia de 13 de Enero de 1885,
{3) Sentencia de 14 de Julio de 1879,
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Prescindamos de lo criminal, pues las sentencias en
esta materia ni forman, ni pueden formar jurispruden-
cia, y de las de la Sala de lo Contencioso-administrativo,
cuyo cardcter, tan contrario a la casacion, excluye
toda idea de uniformidad.

¢Qué sucede en la Sala de la civil? Una autoridad
indiscutible (1), confesaba ya en 1870 las contradiccio-
nes en los fallos, atribuyéndolas a causas remediables
y a accidentes inevitables: el Legislador ha concedido
toda clase de garantias a la Magistratura, que tan de
menos echaba aquel ilustre Jurisconsulto, y no obstan-
te esto y la publicacion del Cédigo civil, que se creyo
eficaz remedio para salir del obscuro laberinto de los
antiguos Cuerpos legales y evitar la variedad en la ju-
risprudencia, por tanto, continian aquellas con mayor
intensidad y extension, si cabe.

¢Es que la falta de uniformidad debe atribuirse en-
tonces al accidente inexcusable de los continuos cam-
bios de personal en las Salas? Sin haber llegado nos-
otros a la envidiable permanencia de los anglo sajones
por efecto de las jubilaciones, traslacion de Magistra-
dos de una Sala a otra, etc., lo cierto es que hace bas-
tantes afios cesaron las quejas que motivaban aquellas
medidas gubernamentales de que nos habla Ortiz de
Ziniga: la tradicién se conserva por un ntcleo de Ma-
gistrados, y si no siempre la voz de éstos resulta ofda,
consistird en aquellas razones que al principio invoca-
ba. Podemos decir que en este particular nos hallamos
al mismo nivel que Francia; pues bien, en ese pafs, la
Cour de Cassation es tan celosa de la conservacion de
su doctrina, que llega hasta a insistir constantemente

(1) Ormiz pE ZORIGA en su Jfurisprudencia civil de Espaiia,
Madrid, 1569,
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en declaraciones jurfdicas determinadas aun cuando se
estimen contrarias a alguna ley, y en ciertas ocasiones
hubo necesidad de acudir a la interpretacion auténtica
como linica manera de zanjar los conflictos que podian
producirse. Claro que me refiero a la jurisprudencia
de doctrina y no a la casuistica, pues esta 1iltima ne.
sienta regla alguna de derecho, y la variedad es inhe-
rente a la misma, fendmeno que también se observa en
Espafia, aunque las contradicciones también se dan en
aquélla, siquiera sea en menor escala.

Y no se diga que en dicho pafs existe la misma per-
manencia en los puestos que en Inglaterra y en los Es-
tados Unidos. J

Serfa dar desmesurada extension a este trabajo el
detallar las materias juridicas en que se han dado fa-
llos contradictorios; los autores se encargan de expo-
nerlos y criticarlos. Pero no he de omitir algunos, por
su transcendencia: me refiero, en primer término, a las
cuestiones de competencia.

Sin variante alguna substancial entre la antigua le-
gislacion civil y la codificada, :qué diferencias no se
observan en cuanto al lugar del pago? La antigua Sala
tercera habia declarado que los dafios causados, no im-
porta cudl fuera su origen, debian reclamarse, por ser
personal la accién, donde se ocasionaran (infinitas sen-
tencias); pues la Primera v tinica que desde el Real de-
creto de 29 de Agosto de 1893 tiene a su cargo la juris-
prudencia civil, adopta un criterio opuesto, invocando
el pdrrafo tercero del art. 1.171 del Cédigo, ya que ni
este Cuerpo legal, ni antes la ley de Enjuiciamiento ci-
vil, reprodujeron aquel precepto de las Partidas (1):

(1) Ley 32, titulo II de la Partida 3.
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«|.a dezena es, por razén de yerro, o de malfetria que
ouiesse fecho en la tierra. Ca si le mouiessen demanda
sobre ella, tenudo es de responder allf do lo hizo, ma-
giier sea natural o morador de otra parte,»

Las consecuencias de esta variacién fueron enor-
mes: ella motivé que los pleitos surgidos por conse-
cuencia de las explosiones del vapor «Machichaco» en
el puerto de Santander, con la verdadera hecatombe
que produjo en la vida y haciendas de gran ntimero de
vecinos, se llevaran a Sevilla, domicilio de la casa ar-
madora; y que las empresas de ferrocarriles se vieran
libres de miles de reclamaciones por incendios y otros
dafios de pequefia cuantia, obligando a los perjudica-
dos a venir a litigar a su domicilio social, con gastos
iniciales (poder, provision de fondos al Procurador o
agente, etc.), mucho mayores que la cantidad que po-
dian obtener, resultando el abandono de la accion; si-
milar a éstas fué la emanada de la ley de Accidentes
del trabajo, en las que tambiéa al principio se significo
esa tendencia en favor del domicilio del demandado.

Pues la propia Sala hubo después de rectificarse,
sin duda por entender que, aparte la cuestion legal, en
ocasiones muy debatida y que diera lugar a luminosos
votos particulares, la regla inflexible adoptada venia a
producir una denegacion de justicia, especialmente,
repito, en las innumerables cuestiones de que debiera
conocer la justicia municipal.

Las contradicciones referentes a la legislacion fo-
ral fueron mds resonantes que las anteriores, por
creerlas un ataque a distintas regiones en su derecho;
pero, evidentemente, los dafios a la causa de la justi-
cia no tuvieron tanta extension.

Noétese que ciertas provincias conservan sus Fueros
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en materia de Derecho civil privado gracias al triunfo
parlamentario obtenido al discutirse la ley de Bases, y
luego las reformas introducidas en la primera edicién
del Codigo; pero ante los Tribunales, en la prictica,
vienen perdiendo terreno todos los dias, y si la pronta
publicacién de los Apéndices no salva a aquéllos del
naufragio, pronto veremos implantado por la jurispru-
dencia el sistema unitario completo.

¢A qué puede atribuirse este fenomeno? Indudable-
mente a la creencia, demasiado generalizada en la an-
tigua Corona de Castilla, de que el Derecho comiin es
muy superior al foral. ¢(En qué se funda ésta? Acaso en
el conocimiento mds exdcto que se tiene de aquélla y
la ignorancia relativa de ésta: en otros tiempos se es-
tudiaban, en las Universidades, al menos, aquellas sus-
tanciosas notas de las obras de Derecho civil, ejemplo,
las de la Serna y Montalbdn, que concisamente nos da-
ban una idea de las instituciones fundamentales en
cuanto se diferenciaban de las de Castilla; hoy se ase-
gura que ni en Barcelona, ni en Santiago, ni en Zara-
goza se hace mds que manejar el Codigo civil, y jgra-
cias! Pues iqué sucederd en los demiis del Reino?

Asf en los certdmenes para ingreso en la Judicatu-
ra, Notariado, etc., los temas de legislacion foral cons-
tituyen unia novedad respecto a todo opositor y cual
si se tratara de una asignatura completamente nueva.
De ahi el que se nos reproche a todas horas el desco-
nocimiento de uno de los términos del problema para
decidir en cuanto a la superioridad, y aun dijera Alon-
so en su Recopilacion y Comentarios de los Fueros vy
leves de Navarra: «Mayor era todavia el apuro en que
se veian los Magistrados, que venian a administrar jus-
ticia en los Tribunales de Navarra. Consumados en la
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jurisprudencia general y en la prdctica de los de Espa-
fia, tenfan que dedicarse a estudiar una Legislacion y
una préctica enteramente diversa, y por falta de una
obra metodica y razonada, se veian precisados a em-
plear muchos meses s6lo para reconocer y examinar,
aunque ligeramente, la Legislacion a que debfan aco-
modar el desempefio de su grave ministerio».

Pues con mayor razon pudieron justificarse las pu-
blicaciones repetidas de tantas obras que facilitan el
estudio de su Derecho especial: asi y todo, cuando in-
compatibilidades no justificadas impedifan la estancia
en la Audiencia de Barcelona—aiin no elevada de cate-
gorfa y equiparada por tanto a la de Madrid—de fun-
cionarios catalanes, lleg6 a presidir una de sus Salas
de lo civil un Magistrado que en Castilla no habfa he-
cho mal papel. Después de celebrada una vista duran-
te la que no prestara gran atencién, oyo que se discu-
tia con acaloramiento sobre la aplicacion del Decreto
de Nueva Planta, y, con la mayor ingenuidad, hubo de
preguntar:

¢Qué planta es esa?

Gracias que entonces dignfsimos jurisconsultos ara-
goneses de la carrera, procuraban desempefiar cargos
en la Ciudad Condal, y claro estd que sus fallos no mo-
tivaban censuras procedentes de esa causa.

Aplicado este argumento al Supremo, ;qué hubiera
dicho el ilustre Presidente y Fiscal del mismo al obser-
var que la casi totalidad de los individuos que forman
la Sala de lo civil pertenccen al territorio del Derecho
comiin? ;Cudnto tiempo necesitarian para aprender esa
complejisima y variada legislacion catalana, la muy
rica de Aragén y Navarra, y las especialidades de Ba-
leares, Galicia y Vizcaya? Toda una vida es poco a esa
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empresa, y no sin motivo se pensd en la intervencién
en las Audiencias con Fueros y en el Tribunal Supre-
mo de uno o dos Magistrados en las Salas, que hubieran
abogado o desempefnado cargos en aquéllas, siempre
que se sometiera a discusion y fallo un punto de su de-
recho especial: se abandoné este sistema que consideré
siempre provechosfsimo para la conservacion de los
Fueros.

He de volver al tema, vy al efecto puede ascgurarse
que hay dos periodos: uno de profundo respeto a la va-
riedad en el Derecho privado, el anterior al Codigo ci-
vil; otro, el siguiente a la promulgacion de éste, o me-
/ jor dicho, cuando empieza a aplicarse. Entonces, no
obstante el art. 12 del Cédigo y la copiosa jurispruden-
cia establecida respecto al mismo, una interpretacion
amplisima va reemplazando instituciones de Derecho
foral por las del comuin.

Consejo de familia del Codigo.—El art. 12 de éste,
confirmado en el particular por la sentencia de 31 de
Marzo de 1892, al establecer que la guarda legal de los
menores e incapacitados debia continuar organiziando-
se a tenor de la legislacién romana, parecian excluir
al Consejo citado de entre el complicado mecanismo de
la tutela moderna; pero esta Fiscalia primero, y va-
rias resoluciones de la Sala después, en contradiccion
manifiesta con la-al principio citada, extendieron a todo
¢l Pais una institucion, que tan malos resultados estd
dando (1). El apoyo principal del cambio pudo consis-
tir en que la ley del Disenso Paterno de 20 de Junio
de 18062, habia creado una junta de parientes que con-
cediera, en su caso, a los menores de cierta edad el

(1} Sentencias de 12 de Junio de 1894, § de Diciembre de 18%
y 12 de Febrero de 1897,
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consentimiento necesario para contraer matrimonio.

Es de suponer que, no obstante, paralelo al Consejo
del Codigo, subsista en Aragon y Navarra el Tribunal
de familia consuetudinario que tantos pleitos evita.

Hijos naturales. — No obstante la oposicion de al-
giin escritor regional, pasaba por inconcusa en Nava-
rra la doctrina de que s6lo se reputaban’ tales, con su-
jecién al Derecho romano, los nacidos de concubina
que habitase con el padre en la misma casa, siendo tini-
ca, y ambos libres y solteros y sin impedimento para
contraer matrimonio (1).

Si la legitimidad de los hijos nacidos de matrimonio
respecto al padre se funda en una presuncion, la Cien-
cia eminentemente prdctica de aquellos legisladores,
crefa necesarias garantfas en cuanto al hijo méds privi-
legindo después de los que gozan aquélla. Sigue esa in-
teligencia hasta que se presenta de nuevo la cuestion
ante el Tribunal Supremo, el que, modificando radical-
mente su f:riterio, declara supletorio de la legislacion
de Navarra el Codigo civil, en cuanto determina el
concepto de los hijos que como naturales pueden ser
reconocidos por sus padres, y se funda en el anacroni-
nico concepto del hijo natural consignado en las leyes
romanas, como abiertamente contrarit al sentido y es-
piritu del Derecho canénico, al de la legislacion comiin
y al de las ideas reinantes en las costumbres socia-
les (2).

Estimo la mayor brecha abierta en la legislacion fo-

ral las doctiinas faltas de toda uniformidad que vienen -
sosteniendo los distintos Tribunales y el Supremo, re--

ferentes a la sucesion intestada. Ni por un' momenta
-— )

(1) Sentencia de 17 de Junio de 1865. *'.'-.

() Sentencia de 16 de Octubre de 1906. B~
vI B
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deja esta Fiscalia de ser neutral en la contienda surgi-
da entre los jurisconsultos de las regiones interesadas
en la conservaciéon de su derecho especial, y los que
opinan lo contrario; pero sf ha de hacer constar las dis-
tintas vicisitudes porque pasaron las teorfas patrocina-
das por nuestros Tribunales hasta la actual, v que pa-
rece fijarse definitivamente.

Durante un perfodo de mds de medio siglo, ni la ju-
risprudencia de los Tribunales, ni la doctrina de los
Comentaristas puso en duda que la ley de Mostrencos
de 16 de Mayo de 1835, respetaba en materia sucesoria
las leyes vigentes en las distintas regiones, como lo
dice su art. 2.°, y s6lo daba ingreso a la sucesién del
Estado en defecto de las personas llamadas segtin aqué-
llas, v las demds que expresamente mencionaba: Ara-
g6n, Navarra y Vizcaya mantuvieron su fuero de tron-
calidad y as{ las demds instituciones diferentes del De-
recho comin. En Catalufia, las sentencias de 15 de
Enero de 1867, 3 de Marzo de 1868 y 6 de Mayo de 1885,
nos indican que se habia puesto a discusioén el alcance
y transcendencia de dicha ley; pero entonces se esta-
blece una doctrina mixta al declarar que parcialmente
se modificara el orden de sucesién intestada, haciendo
nuevos llamami&ntos; pero que respetaba, no obstan-
te, algunos de los establecidos.

La sentencia de 20 de Marzo de 1893 da un paso mads,
y aunque reconoce que el objeto primordial de la ley
fué el de determinar el derecho del Estado en la suce-
sion de los que mueren abintestato sin dejar parientes
dentro de cierto grado, sostiene que para llegar a esc
resultado tuvo que fijar y fijé un orden de sucesidn,
que igualmente afecta a los parientes en relacién al
Estado que a los parientes entre si, y, de consiguientc,
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que el unico orden legal aplicable es el fijado en el ar-
ticulo 2.° de la mencionada ley, sin distincién entre las
provincias de Castilla o las forales, y concluye con la
rotunda afirmacion de que cuando menos desde la ley
de 16 de Mayo de 1835 se varid el orden de suceder
abintestato en Cataluiia con arreglo al Dervecho ro-
nmano.

Se ha dicho que esta sentencia sostenfa un criterio
admisible al declarar que por virtud de la ley de Mos-
trencos, de general aplicacién, la vinda tenfa en la su-
cesion intestada derecho preferente al de los parientes
dentro del quinto grado; sin embargo, se afirmo, y asf
es la verdad, que abre la puerta al sistema del Codigo
en esta materia (1), y ha de concederse que fué un pre-
cedente indudable de la doctrina legal del siglo XX, Si
sucedit que por de pronto no tuviera gran eficacia de
suerte que en Aragén, Navarra, Vizcaya y puede afia-
dirse que en la misma Catalufia, segiin la sentencia de
1.° de Marzo de 1902, transcurre otro periodo de vein-
te anos aplicando el orden de sucesion intestada con-
forme a sus leyes propias y peculiares, o al derecho
con preferencia supletorio, al extremo de que nadie
puso en duda ni se discutio siquiera la existencia del
fuero de troncalidad, a pesar de haber recibido ya tan
duro golpe.

Cuando en 1914 se vuelve a presentar en Catalufia
y Aragon el mismo problema ante el Tribunal Supre-
mo, aunque acaso se avanza alin mds en el radicalismo
de la doctrina, al menos por lo tocante a la forma de
redaccion, y contra el mismo pensamiento de los recu-

(1) BorreLL ¥ Sovrer: £l Codic civil a Catalunya Obra pre-
miada por Ia Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Bar-
celona en 1903,
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rrentes, que en el acto de la vista, sobre todo el defen-
sor que sostenfa el de Aragon, pretendia limitarlo al in-
greso en el orden sucesorio del Conyuge viudo, y con
toda lealtad afadfa que era la primera vez que se tra-
taba de introducir tan transcendental variacion en el
derecho foral, no puede afirmarse, cual se ha afirma-
do, que las sentencias de 10 y 13 de Julio del mencio-
nado ano falsearon la doctrina anterior, asf como tam-
poco la de 7 de Julio de 1915. '

Pues las de 10 y 13 de Diciembre de 1919, ratifican,
y en términos mds expresivos, el fin de la sucesion in-
testada foral, y la evolucion advertida desde 1916 en
los Juzgados y Audiencias de sus territorios demues-
tra que sdélo una ley especial o la publicacion de los
Apéndices podrdn hacerla revivir.

Igualmente, con tal motivo se creyo encontrar con-
tradiccion entre dichas sentencias y las de 18 de Di-
ciembre de 1894 y 14 del propic mes de 1901, pues estas
aplican el art. 10 del Codigo civil, tratdindose de cues-
tiones meramente interprovinciales, y, de consiguien-
te, aquéllas derogan su pdrrafo segundo que sanciona,
dicen, la teoria contraria.

En resumen: primero se sostiene que las legislacio-
nes especiales resultaban modificadas en cuanto al Es-
tado, al que se daba ingreso en la sucesion en defecto
de parientes dentro del décimo grado y de las demds
personas que menciona; de modo, que si el derecho de
los tronqueros o de cunalesquiera otros se extendia en
alguna provincia mds alld de aquel grado, usque ad
Infinitwin, como algunos escritores pretendian, cesaba
por virtud de la ley: en un segundo periodo los llama-
mientos se amplian a los hijos naturales vy al conyuge
sobreviviente, nimeros 1.° y 2.° de dicho articulo, ex-
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cluidos a tenor de ciertas legislaciones, si bien por lo
demds se respeta la sucesion intestada; y en el tercero
no hubo desde 1835, al menos, otra sucesion intestada
que la del derecho comiin, representado hoy por el Co-
digo y antes las Partidas, Novisima Recopilacion, etcé-
tera; jcudntas instituciones sui generis desaparecen
con ¢l nuevo régimen! La sucesidén de los hermanos
con preferencia a los ascendientes deja de existir, y
reputo inttil el debate pendiente en las Comisiones espe-
ciales si han de conservar el mismo o reemplazarlo por
el de Castilla; no habrd mds troncalidad en la sucesion
intestada que la mixtificacion del art. 811 del Codigo
civil, y no sé si los tronqueros, a pesar de esto, que-
rrdn continuar siendo herederos forzosos respecto a
ciertos bienes en la testada cuando se les pretiera, y
podrd darse ¢l caso de una misma institucion estar de-
rogada en aquélla y vigente en ésta.

Claro estd que el punto de vista de los escritores
forales, y atin de algunos de Castilla se combate la teo-
ria unitarin por opuesta a la ley de Mostrencos y al
mismo Codigo civil; pero lo que podria restarle mds
autoridad es la contradiccion advertida, y que quizds en
la pridctica no produzca todos sus efectos cuando ve-
mos que, a pesar de tan absolutas afirmaciones, la sen-
tencia de 31 de Enero del corriente afio aplica el Fuero
de Vizcaya a la sucesion intestada.

Cierto que muchas disonancias podrdn ser atribui-
das a los términos en que los recursos se hayan plan-
teado ante el Tribunal.
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Sistemética infraccién del procedimiento

Viene justificindose desde muy antiguo el formula-
rismo—hoy aun notoriamente exagerado—con aquello
de que las mismas formas accidentales son siempre
itiles, siquiera no absolutamente necesarias, resultan-
do que en el sistema procesal moderno no puede ase-
gurarse que la forma oprima al fondo, y que haya re-
suelto aquélla alternativa planteada por Montesquieu,
«0 es preciso dar a una de las partes los bienes de la
otra sin examen, o arruinar a las dos a fuerza de exa-
minar».

¢Por qué prevalece hasta el segundo término de la
cuestion? ;Por qué no se encuentra el medio de simpli-
ficar el procedimiento de modo que una complicacion
cada vez mds acentuada permita vivir a su sombra
clases enteras de la sociedad, verdaderamente parasi-
tarias para los efectos de la producciéon? La Historia
nos dice, con su muda elocuencia que se trata de un
mal necesario, y la prueba es que esos Tribunales tra-
dicionales, como los nuestros de Aguas, no han podido
extenderse a otras materias, no obstante haberse in-
tentado en serio varias veces. _

Un ejemplo no antiguo nos ha servido para escar-
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mentar en cabeza ajena: una de las exageraciones de
la Revolucién francesa en 1793 fué la de simplificar las
formas, suprimiendo en su consecuencia, la instruc-
cion escrita en los procesos con lo que los juicios de
todas categorfas se redujeron a comparecencias ver-
bales.

Los Abogados y I'rocuradores, que creyeron aque-
llos legisladores totalmente innecesarios, desaparecie-
ron bien pronto; la ignorancia se apoderé de los Tribu-
nales con insultante familiaridad; se oy6 en ellos el mds
grosero lenguaje; los derechos mds evidentes fueron
sacrificados, picapleitos, ajenos a toda clase de estu-
dios y sin preparacién, guiados por el vil interés, acu-
dieron para fundar su fortuna sobre los restos de aque-
llas de que una ciega confianza les hacfa depositarios
y ya se burlaban de las reglas que sus maestros se ha-
bfan visto obligados a conservar, ya de las mismas ha-
cfan ridfculas aplicaciones: toda clase de garantias
eran despreciadas, violadas. El freno de los Aranceles
no existia, nunca la justicia fué mds cara; nunca fué
el procedimiento mds pérfido y deforme que en ese es-
tado de desnudez en que se le habfa colocado (1).

En fin, el ensayo [ué tan malo que hubo de acudir-
se al antiguo sistema, restableciendo los interpnedia-
rios y dictando reglas fijas para el procedimiento; de
modo que nosotros no hemos pensado en copiar aque-
llos desvarios. Ahora, que no obstante los repetidos
Cédigos del siglo XIX y su mayor simplificacién, impo-
sible desconocer que continuamos dando cabida a mu-
chas formulas que la prdctica se ha encargado de mo-
dificar o de eliminar: s6lo por un convencionalismo

(1) Boxcesse, 1hdorie dela Procedure Civile; Paris, 1837,
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siguen figurando en las leyes, y no digo como antes
por conveniencia de los funcionarios dotados con su-
jecion al Arancel, porque hoy en €ste impera el siste-
ma de percepcion por conceptos, y carece de impor-
tancia €l nimero mayor o menor de diligencias que ex-
tienda el Actuario.

Pero debe llamar la atencion el que interesado éste
en la supresion de formalidades, evidente que dicho
sistema ahondard mds y mds la separacion entre el pre-
cepto escrito y los estilos y usos curialescos.

Claro que la infraccién se da, por regla general, en
las formas accidentales, o sea en aquellas que no llevan
consigo la sancion de la nulidad, sin que ello quiera de-
cir que hasta de algunas de las esenciales se prescinda
por una especie de convenio tdcito entre las partes o
sus representantes y los funcionarios encargados de su
prdctica.

Precisamente donde m4s se repite este fenomeno es
en las notificaciones, formalidades necesarias a la inte-
gracion de muchisimos actes del juicio; condicion ca-
pital sine qua non de las mismas, es la entrega de la
copia de un acuerdo judicial que hace el Actuario —
sea éste un Oficial de Sala, Secretario, portero o al-
guacil — a la parte o su Procurador; pues la dificultad
de llenar ese requisito generalmente, o suinutilidad, im-
puso la prdctica de que aun cuando en la diligencia se
exprese su cumplimiento, porque de lo contrario incu-
rrirfa el encargado de la prdctica en una correccion
disciplinaria, nadie lo exige, y esto, ni en lo civil ni en
lo criminal.

No se explica que permarezca ese staiu quo legisla-
tivo cuando todos sabemos que muy rara serd la noti-
ficacion en que no se cometa una falsedad.



En relacion con las notificaciones, citaciones y em-
plazamientos, cabe atribuirles otro defecto, de notoria
gravedad, sobre todo cuando se trata de la vocatio in
Jus, la que, primero verbal, encuentra después su ga-
rantfa en la publicidad, y consiste, como es sabido, en
la invitacion para presentarse ante el Juez, comunica-
da por escrito por medio del Oficial piiblico competen-
te; seguimos nosotros con ese medio tradicional sin al-
teracion, y no hemos admitido la concurrencia espon-
tidnea de las partes a derimir sus diferencias ante los
Jueces, por dificultades nacidas de la organizacion y
de arraigadas practicas.

Asusta el pensar la facilidad con que hoy, mediante
un sefialamiento de domicilio actual, caprichoso, hecho
por el actor, puede seguirse un pleito sin noticia del
demandado, al que se coloca, por tanto, en la imposi-
bilidad de defenderse.

Para corregir este vicio inicial del procedimiento
precisa adoptar todas las precauciones moralmente po-
sibles para que las notificaciones sean hechas en per-
sona, aunque sin complicacion ni gran aumento de gas-
tos, y ya que en este caso la ficcion legal, en cuya vir-
tud se supone recibida la cédula por el notificado, pue-
de resultar de todo punto destitufda de fundamento:
trdtase de esos cambios de domicilio de hecho que ve-
rifica, no sélo el jefe de la familia o cuaiquier miembro
de la misma, sino el tinico individuo de que se compo-
ne, acaso sin dejar otro rastro de su paso en el pueblo
que una casa o cuarto sin inquilino, y de donde no obs-
tante, segiin la ley, es vecino. ;:Qué resultado produci-
ria la entrega de la cédula a una persona extranas Las
quejas recibidas, especialmente del elemento militar o
marino, que no obstante hallarse en campafia o pres-
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tando servicio activo a gran distancia del domicilio fic-
to,nadie se preocupa de la citacion en el real y efectivo.

Y se dice: es que las dificultades que se presentarfan
para la citacién podrfan constituir una denegacion de
justicia al actor. Hay otra institucion, en armonfa con
aquella exigencia, ya conocida entre nosotros en la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, y bastarfa gene-
ralizarla: la designacion de domicilio, ora en la obliga-
¢i6én o contrato que motive el pleito, ora en los autos,
y entonces la diligencia que se realizara en tal domici-
lio, produciria todos sus efectos, sea cualquiera el pun-
o a donde se hubiere ausentado; claro que siempre ha-
brfa de tenerse en cuenta, respecto a este particular,
lo dispuesto en la ley de la Usura.

Y a proposito: la necesidad de restablecer la con-
cordancia del Codigo civil con el Enjuiciamiento, ya
en este camino de las reformas, debe acometerse una
que exige el art. 633 de aquél: determinar previamente
el concepto de notificacion auténtica, declarando que
cuando la ley la imponga de esa clase, o de las que po-
drian calificarse de personalfsimas, la residencia ac-
tual del notificado, tiene toda la preferencia, y tnica-
mente en el caso de ignorado paradero, acreditado en
forma mds fehaciente que en la actualidad, permitiria
la observancia de lo prevenido en los casos ordinarios.
De lo dicho se deduce que la notificacion auténtica ha
de practicarse ademds por el acuerdo de la Autoridad
judicial del domicilio, tinica que puede darle los carac-
teres de certeza que implica el calificativo, asi como si
se tratara de un acto extrajudicial serfa suficiente la
intervencion de un Notario. _

La ausencia declarada, incapacidad, etc., de la per-
sona de que se trate, habrd también de producir medi-
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das procesales, de que tenemos en otras ]egmhcmnes
excelentes modelos.

Pues, ¢qué diremos de las notificaciones en estrados
que mencionan los artfculos 281 y 282 de la ley de En-
juiciamiento civil? Aparte su inutilidad, demostrada
porque nada pasa en aquellos juicios sumarios en los
que después de la declaracion en rebeldfa, ne se prac-
tica diligencia alguna en los estrados ni con el rebelde,
nadie ignora que constituyen otra de las ficciones con-
tra las que se viene protestando: ademds hay algunos
Juzgados que desde 1a ley de 1835, dan una interpreta-
cion a esos preceptos que no me atrevo a calificar de
infundada. Para todos los efectos consideran al rebelde
como representado por los estrados, y asf se confieren
a estos los mismos traslados, etc., que a las partes per-
sonadas, las que en cada trdmite de esa clase, para la
continuacion del pleito han de apremiar a los estrados,
motivando un sin ntimero de diligencias: acaso hoy se
habridn suprimido efecto del nuevo régimen arancela-
rio, pero se aduce el dato en apoyo de la supresion total
expresada,

Continuemos con la enumeracion de diligencias in-
cumplidas: la lectura del apuntamiento o de la nota en
casacion al dar comienzo a las vistas, es una obliga-
cion del Relator, hoy Secretario, impuesta respectiva-
mente por los articulos 330 y 1.742 de la ley, que repro-
duce lo anteriormente dispuesto. Pues a pesar de que
los comentaristas dan gran importancia a esa actua-
cion, encargando a los Magistrados presten atencion
mdxima a la lectura, porque es la tinica manera de en-
terarse del pleito para votar con acierto, especialmente
en las Audiencias, tal requisito no se cumple en parte
alguna; también se omite la de las sentencias en audien-
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cia ptiblica después de firmadas, niim. 7.° del art. 336.
Para qué se reproducen en las leyes y proyectos estas
disposiciones? El dltimo carece de finalidad y debe su-
primirse, y ¢l primero hay el medio de que en las Au-
diencias se entregue a los Magistrados antes de la vista,
como se hace en el Supremo, una nota concisa de los
problemas que se planteen en el recurso o juicio.

Una de las infracciones que mds influencia tienen
en el descrédito de la Justicia civil consiste en la de los
preceptos que afectan de manera mds o menos directa
a la ejecucion de las sentencias: me refiero a la del ar-
ticulo 300 de la ley, siquiera babrd de convenirse en
que sus términos se prestan a ella; necesita, pues, una
reforma substancial que contribuya eficazmente a des-
terrar esas largas e interminables diligencias que cons-
tituyen verdadero padron de ignominia para nuestros
Tribunales.

Tan necesaria es esta determinacién que ya los ro-
manos habfan establecido el mismo principio: Curare
antem debet fudex, ut omnimodo, quantum posibile
el sit, certoe pecuniae vel rei sententiam feral; etiam
st de inserla quuntitate apud ewmn actum est (1). Y es
que si el pleito ha de tener fin por medio de la senten-
cia que debe derimir todos los puntos controvertidos,
no puede autorizarse que la condena recaiga y, sin em-
bargo, se necesite otro proceso, que de tal pueden ca-
lificarse las diligencias de ejecucion, para fijar el al-
cance y extension de esta; impongase la condena en
cosa o cantidad cierta, pues aunque el actor no la fijara
en la demanda, ese extremo que hoy se aclara en el
tltimo perfodo del juicio, se retrotraerd al de prueba,

(1) Péarrafo 22, titulo VI, libro IV de la fastituia.
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o al de las diligencias que para mejor proveer acuerde
de oficio el Juzgador, con conocimiento de esta obliga-
cion ineludible que le imponga la ley.

El sistema formulario de Roma no admitia mds que
condenas pecuniarias (Gayo lib. IV, §48), y a ese ex-
tremo habrd de llegarse seguramente. En 24 de Marzo
de 1557, Felipe II mandé por Real Cédula a los Tribu-
nales de Navarra que en las sentencias definitivas en
que hubiere de haber condenacion de frutos, mejoras,
intereses, dafios o menoscabos, se declare en ellas cier-
ta y expresa cantidad dellos, sin vemitirlo a Contado-
. ves, ni otra averiguacion.

:Por qué olvidar tan sabias y tradicionales disposi-
ciones?

Concretdndome a la materia criminal, ha de hacerse
una distincién previa: en los Juzgados de instruccion y
Audiencias de capitales populosas y donde la crimina-
lidad aumenta constantemente, el sumario en general
resulta constitufdo por un conjunto de diligencias irre-
gulares y de todo punto informales, extendidas sin otra
intervencion que la del dltimo escribiente de la Secre-
taria, drbitro y sefior del procedimiento en ese perfodo.

Si algiin Juez celoso—y los hay en no pequeiio ni-
mero—quiso poner mano en esa anarqufa procesal,
pronto pudo convencerse de la imposibilidad de reme-
diar el mal, y es que en Madrid y Barcelona y otras
poblaciones o se reforma radicalmente el procedimien-
to con la implantacion de la justicia correccional y la
desaparicién del sumario en la generalidad de los deli-
tos, substituyéndole por el sistema de citacion directa,
o habrd que duplicar o triplicar el niimero de Jueces y
Secretarios si se ha de salir del actual estado caético.

En los Juzgados rurales, no obstante la falta de
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practica de algunos Jueces de nuevo ingreso, el incon-
veniente de la disminucién del nimero de Secretarios,
la falta de pago de dietas a testigos y peritos, y el poco
o ningtin auxilio que se presta por las Juntas del partido
o los organismos que los substituyen a diferentes ser-
vicios de la Administracion de justicia, el relativa-
mente escaso nimero de sumarios permite una regula-
ridad recomendable: el Juez se ocupa con gran celo de
éstos, lo que basta para asegurar que no pueden atri-
buirse los defectos e irregularidades advertidas en
los parrafos anteriores; y omitidas las a que se presta
el juicio oral, con o sin Jurado, en las lejanas capitales
de provincia por los verdaderos chanchullos que en
estas se fraguan, resultaria una diferencia bien osten-
sible en los éxitos de la jurisdiccion represiva.

Pues no creo se tachard de exagerada la aprecia-
cién de que por la falta de aquellos organismos, el jui-
cio oral ante los Tribunales de derecho o el Jurado han
fracasado por completo. Aquellos magnificos pdrrafos
tan aplaudidos de la Exposicién de motivos de la ley
de 1852 contra el desacreditado antiguo procedimiento,
podrian hoy aplicarse al entonces implantado, acaso
con agravacion de los calificativos, porque la lentitud
v la informalidad han resultado sus notas caracteristi-
cas, digan lo que quieran las actuaciones, muchas de
ellas ajustadas a un modelo y que se imprimen, (inica
manera de llevar a los sumarios y rollos una actividad
siempre muy relativa.

El Juez celoso, secundado por el Promotor fiscal y
los defensores, conseguia muchas veces elevar en con-
sulta una causa por delito grave a la Audiencia dentro
del primer mes: ain aquellas por injurias en que se
apuraban los ochenta dias de prueba de la Novisima
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Recopilacion y cuantos recursos procesales dilatorios
suministraba la pasion, no se eternizaban como actual-
mente. /Y las llamadas politicas? Hemos visto que has-
ta el nuevo régimen planteado por las leyes Procesal y
Adicional a la Orgdnica las dos de 1832, la competen-
cia para el conocimiento de las que se instrufan contra
Alcaldes, Concejales, etc., radicaba en las Audiencias
territoriales; pues éstas decretaban o negaban el pro-
cesamiento y suspension con mucha mayor indepen-
dencia y autoridad que el Juez de instruccion, y, sobre
todo, para la rdpida tramitacion habia la ventaja de
que no se daban esos recursos contra los autos en que
se acordaban dichas medidas, ni las demds a que pue-
da referirse el pdrrafo segundo del art. 384 de la ley,
esto aparte el menor niimero por los obstdculos que
ofrecia al cacicato la alejada jurisdiccion. ;o Quid de las
excelencias del juicio oral sobre el plenario? Absoluta-
mente ninguna, porque en este iltimo ademds de no
disminuirse las garantfas del acusado por la ratifica-
cion de los testigos del sumario y de la prdctica de
cuantos medios de prueba pudieran contribuir a la ma-
nifestacion de la verdad—pues sabido es que todo eran
facilidades cuando ni los peritos ni los testigos necesi-
taban alejarse de su domicilio mas que por unas horas,
la causa de la Justicia, y la de la sociedad, por tanto,
no resultaban defraudadas con esas retractaciones es-
candalosas a que aludia el que suscribe en la Memoria
del ano pasado, y que contimian hasta estos mo-
mentos, Excmo. sefior, de suerte que aquella ficcion
o artificio que exagerando la nota se achacaba al
sumario, quédase hoy para la casi totalidad de los
juicios orales, en los que se da pretexto a esos veredic-
tos de inculpabilidad v a sentencias absolutorias, que
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sublevan a toda conciencia honrada en las mismas ca-
pitales y mds atin en la localidad, dando lugar hasta a
linchamientos.

Vistos estos resultados, crea V. E. que no serfa
ningtn desatino el proponer un retroceso cientifica-
mente lmblan@o, al estado anterior a 1882; pero si esto
no se cree posible, confesemos después de tantos anos
el fracaso de las Audiencias provinciales, antes de lo
Criminal, y ensdyese la jurisdiccion correccional, medi-
da que a los cuatro afios adopt6 Francia, para lo que te-
nemos mucho adelantado con la primitiva ley Orgdni-
ca, trabajos posteriores sobre division judicial en rela-
¢ion con la misma, y los proyectos de reforma hechos en
1890 v 91 con el inestimable auxilio del Instituto Geo-
grifico y Estadistico, que no se por qué fueron aban-
donados, ya que se inspiraron, no sélo en legislaciones
mds adelantadas, sino en nuestras propias tradiciones,
principalmente en la necesidad imprescindible de acer-
car lo mds posible la fusticia al justiciable, y en quela
citacion directa y aun la directisima en los casos de de-
lito flagrante, etc., acabe con la interminable tramita-
cion actual; y no se alegue el inconveniente del excesi-
Vo coste que se vino cacareando, pues si entonces no
tenfa ya razon de ser conforme a cdlculos nada exage-
rados, mucho menos hoy porque no obstante las defi-
ciencias que se advierten en todos los servicios—per-
sonal judicial, Ministerio piiblico, dietas que se pagan
-con ridicula economia y a veces muy tarde—el Presu-
puesto global siempre resultarfa mucho mayor que el
de los Tribunales de partido.

Siendo esto tan claro, tan patente, ¢por qué no aca-
bamos de atenernos a la realidad? Pues la oposicion
nace de una cosa balad{, de los intereses de las capita-

Vil
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les de provincia, mejor dicho, de algunas clases socia-
les de las mismas que se dicen lesionadas en cuanto se
intenta la reforma. Las quejas podrian tener su funda-
mento si no fuera que en vez de contribuir con toda
eficacia al prestigio de la Justicia, esmerdndose en ate-
nuar los inconvenientes que esa centralizacion mal en-
tendida trae consigo, antes al contrario, no los aumen-
taran con la deficiencia de los locales que permiten la
confusion del piblico, acusados, defensores, testigos y
Jurados, prestdndose esto a amanos y confabulaciones
de la peor especie, con esos trust indignos que pactan
por adelantado la solucion de la causa, aprovechdndo-
se de los elementos que ponen a su alcance vicios no-
tados en toda ocasién por la prensa y el Ministerio pi-
blico, imposibles en localidades pequeiias, la desconsi-
deracion con que en ellas se trata al ciudadano que
concurre al llamamiento judicial, y por tltimo tantos
otros procedentes de la mala administracion provincial
o municipal.

Desgraciadamente también coadyuva a la perma-
nencia de esas aspiraciones de las capitales de provin-
cia una parte de nuestro personal que a toda costa no
quiere vivir en los pueblos; pero si hemos de continuar
subordinando la Administracion de Justicia a intereses
o caprichos particulares, bien puede renunciarse a su
mejoramiento por incompatible con éstos.
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La fe publica judicial

La organizacion de ésta se halla intimamente rela-
cionada con la existencia de la mayor parte de las irre-
gularidades advertidas en el procedimiento tanto civil
como criminal.

Y es que hace yva muchos afos que toda reforma
orgdnica en Espara atiende con preferencia a intere-
ses de clase antes que a los publicos, en general prete-
ridos; y esta circunstancia comin a todos los ramos se
especializa en el Secretariado judicial.

No obstante tratarse de un pafs, siempre de escasos
medios econémicos, y que, en su virtud, no puede tole-
rar el gravamen que trae consigo la multiplicacion de
organismos, consecuencia de la diferenciacion de fun-
ciones en relacion a la persona que las tenga a su car-
go, nos hemos empefiado en separar, sobre todo desde
1862, la fe publica judicial de la extrajudicial, el Escri-
bano del Notario, imitando en ello a Francia, que siem-
pre nos ha superado en riqueza por un conjunto de
causas de todos conocidas.

El resultado fué que el tdltimo se lleva la parte de la
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funcién mds prestigiosa, lucrativa y descansada, micn-
tras al primero se deja lo intolerable por todos concep-
tos, la que daba y da al antiguo funcionario tinico la
mala fama pregonada por la literatura y el vulgo, efec-
to principal de la misma naturaleza de las funciones.

Ya se sabe que entre las innumerables clases de
Escribanos habia la del Escribano-Notario, ora de Au-
diencias, ora de corregimientos o Juzgados: con la
doble funcion y la cuantia de los ingresos podia ofre-
cerse a la sociedad tan dignificado que muchos hijos
dalgos se vanagloriaban de tener por tronco y funda-
dor del Mayorazgo a un Escribano; pues si nos saliéra-
mos un poco del camino ordinario—conforme al que
solo se mencionan a Febrero en el sigle XVIII y a un
Gonzalo de las Casas, en el XIX, por su cardcter de
escritores de la Institucion, y los que se vienen adjudi-
cando exclusivamente el Notariado—, y estudiaremos
la vida de los hombres modestos que tienen llenos los
respectivos Juzgados o Tribunales del producto de su
laboriosidad e inteligencia, facilmente quitarfamos a
toda una clase esa nota desfavorable que se le adjudi-
ca, eatiéndase con anterioridad al perfodo en que la
separacion convierte al Notario en el mayor enemigo
del Escribano y viceversa, todo por cuestion de atri-
buciones.

Cuando el examen de distintos archivos me propor-
ciond el encuentro de un Melchor de Peralta, Escriba-
no de Aledo y su barrio de Totana que—aparte llevar
el protocolo, con sus indices completos, veinticinco
anos antes de la famosa Real Cédula de los Reyes Ca-
tolicos—las actuaciones judiciales nos revelan un mo-
delo de concision, claridad y economia; aquellos Escri-
banos de Cdmara del Real Consejo de Navarra, que
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llevaban fndices tan completos y expresivos que per-
mitfan la inmediata busca de cuantos documentos se
necesitaban no solo probatorios de los derechos de los
ciudadanos, sino con destino a las informaciones de no-
bleza o a la biograffa de los Santos de la Compaiifa de
Jestis, San Francisco Javier en el caso, adquiriendo el
Sabio encargado de esa mision y de pleitos de princi-
pios del siglo X VI datos importantisimos al objeto; cier-
tos Escribanos-Notarios del dltimo cuarto del preceden-
te siglo, que por 15 pesetas, o lo mids veinticinco—esta
tltima cantidad si motivaban la publicacion de edictos
“u otra costosa complicacién—tramitaban una declara-
cion de herederos, una informacion posesoria, un asun-
to cualquiera de jurisdiccion voluntaria, desde la soli-
citud, que extendfan también, hasta la entrega a la
parte del testimonio del auto definitivo, todo compren-
dido incluso el papel sellado; anadiré otro dato, Efecto
de los Aranceles notariales de 1870 esos funcionarios,
en buen mimero de escrituras, no sacaban ni para pa-
gar al amanuense, ¥ en su vista determinaron exigir
un meinimem de percepcion de 2 pesetas 50 céntimos; a
los seis afios hubo unas Misiones y en consecuencia de
lo dicho en un sermén por cierto Padre de notoria cele-
bridad, determinaron los dos Actuarios ir a confesar
el hecho; el confesor dijo: Para absolverlos a ustedes
es necesario restituir las cantidades indebidamente
percibidas.
" Pero, Padre, replicaron: ;c6mo ha de cumplirse esa
penitencia si hay varios centenares en ese caso, y los
perjudicados, o nos son desconocidos, o perderiamos
nuestro prestigio profesional del que tanto necesitamos?
Y se les contest6: Al conocido no hay mds remedio
que la restitucion, y a los ignorados pueden compen-
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sarles.haciendo limosnas por su intencion. Todo se
cumplié porque habfa conciencia y probidad.

Cito estos detalles tipicos, como podria hacerlo de
otros muchos, en honra de una Institucion tan vilipen-
diada, y me vienen a la memoria los textos biblicos,
segin los que si Dios perdonaba los crimenes nefandos
de la Pentdpolis con que s6lo se encontraran diez justos,
scomo no han de purificar aquélla un nimero mucho
mayor de ellos, que todos hemos conocido, formando
parte de la misma?

Conste, pues, que abandonamos lo genuinamente
espanol y tradicional por lo extrafio incompatible con
nuestras costumbres, y, como queda dicho, con el es-
tado econdmico del pafs.

¢Qué sucede, en cambio, con el Escribano o Secre-
tario con sola la fe judicial de nuestros dias? Sin distin-
cién de Araceles, antes los de 1860, después los de 1883,
0 habfan de morirse de hambre, o necesitaban quintu-
plicar los rendimientos del cargo; no bastaba una in-
terpretacion violenta que permitiera elevar aquellos
tres o cinco duros del Escribano-Notario a cuarenta
por lo menos, v aparte una no bien meditada elevacion
de los derechos arancelarios verificada en 1911, y que
permite el caso de percibir el Actuario por una simple
declaracion de herederos miles de pesetas, se instau-
ra el sistema de la sucesiva amortizacion de plazas,
conforme iban vacando y en unas proporciones que.
asusta.

Decretada la independencia en funciones de las dos
fes, se creyeron, y no sin motivo, necesarios en cada
Juzgado de primera instancia y de instruccion por lo
menos dos Escribanos, v podrian citarse varios de la
dltima categoria en los que habfa tres y que percibfa
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cada uno ingreso muy superior al sueldo del Juez; en
Madrid, y claro que en Barcelona, sucederia lo mismo,
ya entrado el 1iltimo tercio del XIX, no era excesivo el
nimero de siete por cada Juzgado, y merced al que no
se sentia la necesidad de complemento alguno; si en-
tonces el Juez no recibfa por si mismo las declaracio-
nes, la funcién era desempefada por el fedatario,
gque luego introducia al testigo en el despacho de aquél
para ser juramentado y ratificado; dado el escaso na-
mero de Jueces, se habia inventado una férmula lo mds
posible aproximada al cumplimiento de los textos lega-
les, No serian tan malas plazas las de Escribano, cuan-
do habia Jueces por-oposicion que las solicitaban y al-
gunos las obtenfan; pero el Escribano interino se con-
vierte en propietario por el Real decreto de 1891, que
si beneficio 2 la clase, no al servicio, y va viéndose
todos seguros en sus puestos empieza la campaiia de
amortizacion; de siete bajan a cuatro los Actuarios,
mads adelante a tres, v hoy ya cuentan solamente dos
los distritos de Chamberi, Centro, Congreso, Hospi-
cio, Hospital, Inclusa, Latina y Palacio; de modo que
puede decirse estamos va en visperas de que en Juz-
gados donde los asuntos civiles y criminales pasan de
mil en cada clase, tengan el funcionario tnico, cuya
intervencion exige la ley en toda actuacion judicial.
Claro estd que ya hace anos como no puede multi-
plicarse y atender a esa obligacion inflexible que vie-
ne imponiéndole la ley, lo mismo en Madrid, Barcelo-
na, Bilbao, Sevilla, Valencia, c¢tc., que en el dltimo
Juzgado de Espaifia, aunque parecfa natural volver al
antiguo sistema, restableciendo aquel nimero de Ac-
tuarios que las exigencias de los servicios imponia, sis-
tema constante, repito, respecto de los Secretarios ju-
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diciales con sueldo, disposiciones ministeriales hubie-
ron de suplir la deficiencia de fedatarios, y al lado del
Escribano se coloca al habilitado, al substituto que tan-
tos afios hace rechaza el legislador:

«Mandamos que los Escribanos que fueren por Nos
puestos y nombrados, o por las ciudades, villas o luga-
res por derecho que para ello tengan, los sirvan por
sus personas, y no pongan otro en su lugar, aunque so-
bre ello tengan nuestra carta para lo poder hacer, sal-
vo en algunos Escribanos que andan en la nuestra
Casa, que habremos menester para nuestro servicio,
que puedan poner por sf personas idéneas que sirvan en
el oficio, en tanto que estuvieren en nuestro servicio»,
dijo va Don Alfonso XI en Madrid el afio 1325 a peticién
de las Cortes (1).

Y que tal precepto no se habfa olvidado nos lo de-
muestra Felipe 1I, IV de Navarra, que a peticion de
aquellas Cortes tan pricticas, formulada en Tudela
el 1565, ya mds concretamente al caso manda que
los Secretarios y Notarios de Corte examinen por su
persona los testigos, y no por oficiales ni criados.
Y cuando los tales Secretarios o Escribanos estu-
vieren ausentes o impedidos, se cometa el examen de
testigos a cualquier Comisario ordinario (2).

Y que las leyes en vigor no habfan contado con inno-
vacion tan transcendental, nos lo demuestran los ar-
ticulos 472 y siguientes de la Orgdnica, 251 de la de En-
juiciamiento civil, 321 de la de Enjuiciamiento crimi-
nal, y tantos otros textos que no conceden la fe judicial
mds que a quien debe tenerla.

1) Ley 12, titulo XV, libro VI de la Novisima Recopilacian.
(2) O Jueces deresidencia a los que se daba comisidn para el
cxamen de testizos, etc.
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En vano se intentard estudiar el Secretariado en sus
leyes propias y peculiares; ha de acudirse a disposicio-
nes dictadas para su ingreso y ascenso y a las creado-
ras de estos habilitados, que permiten a cada Escriba-
no o Secretario un civilista y criminalista con los que
comparte la funcién, si es que no se la adjudica por
completo, que también se dan casos, y de hecho ad-
quieren mds importancia que su principal. A pesar de
esto, como continta la acumulacion de escribanias en
una sola cabeza, no bastan los dos habilitados, y sur-
ge, en el terreno prdctico, otro fedatario para todos los
efectos, el simple escribiente.

De modo que no obstante la organizacion armonica
con la del Notariado, (ue pretende darse a los Escriba-
nos, hoy Secretarios judiciales, tenemos que reconocer
que nada ha ganado en honorabilidad, al menos en con-
cepto piiblico; v es que aun cuando personalmente no
cometan los abusos que se les atribuyen, ;cémo no han
de dar lugar a ellos esos auxiliares, modestisimamente
pagados o acaso sin retribucion alguna?. Y lo peor, al
menos para el proposito que venimos persiguiendo, es
que de estas deficiencias de personal por virtud de re-
petidas reducciones, provienen la casi totalidad de las
nunca bastante censuradas infracciones del procedi-
miento; mas discurramos un poco sobre este nuevo ele-
mento que se ha introducido en la funcion judicial.

Curia baja.—Tiene hov una importancia verdade-
ramente excepcional, porque los Jueces y Magistrados
deberdn conocer la ciencia del procedimiento, pero la
prdctica, consistente en retener en la memoria cuantos
articulos importen, el arte de las formulas, el cdlculo
de los términos, el hdbito de extender toda clase de
actas o diligencias, la tradicion de los usos o estilos,
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entre los que se encuentran las trigquifiuelas que permi-
ten dorar todo bajo la mds extricta legalidad, esa que
era patrimonio de los antiguos Escribanos, por los de-
fectos de organizacion notados, ha pasado en todo Juz-
gado, y acaso en muchas Audiencias, a manos de es-
cribientes, hayan o no recibido esa habilitacion que hoy
se concede con relativa facilidad.

Consolémonos con que la Historia nos dice que lo
mismo sucedfa ya en Roma con los praeco actionuin,
cantor formularum o auceps svllabarum, nombres
que les da Ciceron.

El perfecto prdctico francés es un individuo que
sabe extender, desde la citacion y emplazamiento de
una demanda, con sus cédulas, etc., hasta la sentencia,
todas las actuaciones, y a cuanto sea necesario para
instruir y reglar una controversia en justicia.

Ya veremos que en Espafia hay prdcticos que hacen
mucho mds, mejor dicho, se les imputa, que no es lo
mismo: en alguna Audiencia hasta se afirma redactan
escritos de calificacion y las sentencias, estas tltimas
corrfan ya de antiguo a cargo del Secretario. Pero
también de algunos de estos modestisimos auxiliares
procede decir alabanzas: :cudntas veces no hemos la-
mentado los Jueces que los modernos planes de Ins-
truccion Piblica, tan lejunos de la realidad, impidieran
el acceso a la fe judicial de escribientes con cinco duros
al mes? Porque el examen teorico-prético ante las Au-
diencias, que antes bastaba, se hallaba al alcance de
los mismos; pero no el titulo profesional que hoy se
exige para tomar parte en las oposiciones, Resulta,
pues, que el buen auxiliar tiene cerradas las puertas y
prohibido el ingreso en una profesién, que honraria,
seguramente, mientras el malo, aunque sea por cami-



— CVI]=

nos tortuosos, la asalta y de hecho se convierte en ver-
dadero Secretario.

El vulgo dignifica ciertos humildes servicios dando
un nombre mds honorffico que el real correspondiente:
de ahf el llamar oficiales de mesa a los escribientes
mds caracterizados de los Juzgados; pero como es con
los que acostumbra a tratar, de ahf esa elevacion de
categoria, aparte que no puede negarse es muy grifi-
ca. También podrd obedecer esa figura retérica al mie-
do que les tiene, atribuyéndoles una influencia en los
negocios criminales que ojald no fuera justificada en al-
ZUunos casos. )

Un Presidente de Sala va a un Juzgado de cierta
populosa capital y se permite censurar, en forma muy
suave, el procedimiento que se segufa en un asunto
propio; le recibe el oficial de mesa en actitud, por cier-
to, bien incorrecta, y contesta de malos modos que no
tiene razén y que sus observaciones estaban destitui-
das de fundamento.

El litigante replica invocando su cardcter, y que
después de treinta y siete afos de carrera se le figura
no estar equivocado. Y a esto dice el Ofcial:

— (Pues no se conoce!

Y lo mds grave es que van ante el Juez, y éste, sin
enterarse ni tener en cuenta al que hace cuatro dfas
era superior jerdrquico, da la razén al iltimo escri-
biente del Juzgado.

Si esto pasa tratdndose de una persona tan caracte-
rizada, :qué sucederd con la generalidad de los liti-
gantes?

Un siibdito del Kaiser, cuando éste aun se hallaba
en toda su pujanza, tiene la desgracia de encontrar a
un ‘joven imberbe, que perseguia a una sobrina de
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aquél, cerca de la reja de ésta; le invita a marcharse y
a que la deje en paz en términos mds o menos enérgicos.
El joven se queja del alemdn a una pareja del Cuerpo
de Seguridad, diciendo que le habfa amenazado con
una pistola, y los guardias desconocedores del barrio,
capturan al denunciado, le llevan a la Delegacion de
Policfa, de donde, después de una larga espera, es con-
ducido al Juzgado de guardia, y a altas horas de la no-
che cae en poder de un oficial de mesa.

Se le hace ver la gravedad del hecho, que podia re-
sultar hasta un asesinato frustrado, y en esto se pre-
senta otro personaje. iqué digo personajer Un sayon
de aquellos del antiguo régimen con unas cuantas lla-
ves en un cinto preguntando a qué calabozo llevaria al
detenido.

Excuso decir el espanto de éste, pero se le tranqui-
liza asegurdndole que todo se arreglarfa con que diera
de presente una 'pequefia cantidad, cinco duros, pues
habia que contentar al carcelero. No los tenfa nuestro
hombre ofreciendo dos, y entonces se convino en que
concurriria a cierto café en dfa y hora determinados

- para llevar otra suma; asf lo hubiera hecho sin verse

sorprendido con una citacién para comparecer en cau-
sa criminal, que luego se vié que no existia, sino que
se le citaba para que cumpliera mejor su palabra.
Cierto pariente de un Magistrado se ve sujeto a un
sumario en el que se habia convertido una cuestion
meramente civil; pretende del funcionario una carta
de recomendacién para examinar ciertas diligencias
antes de ser indagado, y aquél se la niega porque el
sumario era secreto para €l, y todo el mundo menos
los que conocfan del mismo con arreglo a la ley.
Echdése a reir el peticionario y volvia al poco tiem-
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po ensefiando el sumario original que por cinco duros
le habia dejado el oficial de mesa u otro dependiente
de la Secretaria.

Pues las declaraciones testificales o informes peri-
ciales, /cudntas veces se practican ante este auxiliar
anonimo? En los juicios orales asf se expresa terminan-
temente cuando la retractacion de aquéllos obedece o
se disculpa con esa circunstancia y el Ministerio fiscal
pretende con sus preguntas poner de manifiesto el
poco crédito que merece el testimonio modificado o
retractado.

De suerte que en un nimero de Juzgados, desgra-
ciadamente no tan corto como debiera esperarse, re-
sulta una dejacion escalonada de funciones propias y
exclusivas: del Juez pasan a los Secretarios; que a su
vez las transmiten a los oficiales habilitados, el civilista
y el criminalista respectivo, que como no pueden con las
suyas y las delegadas, confieren unas u otras o las dos
al oficial de mesa o escribiente Y gracias que, como
en el caso atrds citado, no recaigan en el alguac:ll 0
en el escribiente de este tltimo.

De ese estado-de cosas nos damos todos cuenta,
pero muy especialmente las grandes Empresas que por
accidentes, incumplimiento de contratos u otras cau-
sas tienen que ver con los Tribunales y Juzgados: po-
drd suceder, y sucede con frecuencia, que un alto
funcionario judicial o fiscal no tenga pase en un tranvia;
pero de seguro que no le falta al oficial de mesa. ;A qué
obedece estado tan irregular? Pues sencillamente a un
fenémeno que se viene observando y que corrobora la
afirmacion antes hecha, que todo en Espana se sacrifi-
ca al personal, incluso los servicios. Mientras los Se-
cretarios remunerados con sueldos pretenden, y algu-
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nas veces obtienen, constante aumento del niimero por
efecto de la mucha labor, los que contintian percibien-
do los derechos que les fija el Arancel, siguiendo el
sistema contrario claman por la amortizacion de las
vacantes que van ocurriendo, y la consiguen muchas
veces, siempre con el pretexto de la disminucion de los
asuntos civiles: no suelen invocar el aumento de los de
oficio y pobrezas, criminal y gubernativo, porque en-
tonces la supresion serfa contraproducente, como lo
es en efecto,

Pero a poco que se reflexione, un temor se apodera
del dnimo: los innegables progresos del sindicalismo
revolucionario, exagerando la teorfa, segin la que
el trabajo es exclusivamente el origen de toda propie-
dad, pretende la dictadura del proletariado por medio
de expropiacion de los instrumentos de produccion,
apovdandose en la fuerza brutal del nimero.

Y yo pregunto: ¢no llegard a sindicarse esta curia
baja para obtener que ya que pecha con el trabajo de
los organismos superiores, se la dé también los cuan-
tiosos emolumentos que los mismos perciben?

Como esto no es factible, excusado serd anunciar
sobre quien varecaer esa nueva carga acaso no lejana.



IX

Conclusién

No todas las irregularidades que se atribuyen a la
Administracion de justicia, y algunas de los que he exa-
minado, son obra de defectos orgdnicos internos o del
propio personal. No a pocas se prestan los textos lega-
les, redactados por regla general con gran precipita-
cion, y no porque se dé tiempo demasiado corto para
que toda tarea de esa clase se produzca con la perfec-
cion posible, sino que desde 1870, con Cadigos o leves
especiales de cardcter provisional, aunque no se califi-
quen de esa manera, por mil circunstancias que resulta
innecesario mencionar, no llega el dia de subsanar los
errores de bulto que contienen ni siquiera el de su total
aplicacion, pues, disposiciones Ministeriales dictadas la
generalidad a impulsos nobles y generosos, sin embar-
g0, no se ajustan extrictamente a la labor reglamentaria
que autoriza el art. 6.° de la ley Orgdnica de 1870. Ya
en 1894 dijo un comentarista (1): «Este articulo, que

(1) Un ilustrado funcionario que fué del Ministerio y de la ca-
rrera, D. Raméy SincHeEz pE OcaRa.
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tiende a asegurar la integridad y permanencia de los
preceptos de esta ley, ha quedado incumplido; para sa-
tisfacer necesidades imperiosas, se han visto obligados
a dictar en diversas épocas numerosas disposiciones
que modifican o derogan los preceptos de la ley que
anotamos, que, como es sabido, no llegé a plantearse
por completo.»

¢A qué decir a V. E., tan conocedor del régimen
constitucional, los limites que tiene fijados el Poder
ejecutivor

Asf es que en varios proyectos de reforma de dicha
ley Orgdnica, se pensé en vigorizar aquel precepto,
concediendo el recurso contencioso-administrativo a
todo funcionario de la carrera contra cualquier dispo-
sicion Ministerial que se dictara en lo sucesivo con
dicho cardcter sin que se pudiera oponer excepcion
alguna al examen del fondo por el Tribunal, reputan-
dose a priori para ese efecto lesionados los derechos
de todos y cada uno de los que pertenecen al Cuerpo
judicial. -

Ya se que no puede el Ministerio fiscal dirigir la m4s
minima censura contra las leyes cuando estd consti-
tuido en fidelisimo guardador de las mismas; pero séale
permitido combatir la tendencia a que las extrafias de
todo punto a nuestra organizacién y al Centro de que
dependemos, incluyan preceptos substanciales, que
tanto afectan a los derechos de nuestro personal, pri-
vdndole de parte de los ascensos a que tienen indiscu-
tible derecho por su ley Constitucional, sin que por su-



= CXIIT -

puesto en ningiin caso se le conceda el derecho de re-
ciprocidad; no cabe mayor perturbacion en las escalas,
y parece, por tanto de plena justicia que de una vez se
acabe con esas corruptelas, merced a las que llegan a
ocupar altos puestos de la carrera elementos proceden-
tes de otras.

Y es esto tanto mds anémalo cuanto que hoy todos
los demds Cuerpos que dependen del Ministerio de Gra-
cia y Justicia cuentan con su exclusivo escalafén y la
seguridad de que en el mismo no hay ni habrd ingeren-
cias extrafnas: y no se diga del personal de los Minis-
terios restantes a los que corresponden mucha parte de
los asimilados.

Se criticardn de radicales las propﬁestas de esta
Memoria; pero todas son necesarias, y ain quizd defi-
cientes si ha de desaparecer la desconfianza cada vez
mds creciente que existe respecto a nuestros Tribuna-
les. Los ciudadanos espafioles cuando tienen alguna
cuestion con stibditos de otros pafses, especialmente en
Inglaterra, prelieren acudir a la jurisdiccion extranjera,
en la seguridad de que se les har4 justicia pronta y ba-
rata: estas manifestaciones de la Banca espafola son
realmente desconsoladoras.

Todas estas corruptelas y otras muchas que haria
interminable y cansada esta labor el describir, no obs-
tante ser publicas y notorias, no se encuentra medio de
conocerlas y castigarlas oficialmente mds que enco-
mendando la tarea al interés individual. Cualquier as-

censo de escala o de eleccidon no podria verificarse sin
Y
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acompafar una certificacion pesitiva del fiel y exacto
cumplimiento, expedida conforme al voto de la mayo-
ria del Tribunal inmediatamente superior, que deberfa
oir, en su caso, a los que resultaran beneficiados por
la postergacion, si esta llegara a acordarse. Nada de
accion piblica, pues dado el apasionamiento que se
pone en las luchas politicas locales, seria contraprodu-
cente.

[Los Tribunales superiores conocen la vida oficial y
privada del funcionario, y cuando su lenidad ocasio-
nara perjuicio a terceros, se encontrarian en la misma
situacion que si se tratara de un negocio judicial cual-
quiera, y va se ejercitarfa el libre arbitrio con sujecion
a extricta conciencia.

No pretendo con estas indicaciones poner un limite
a la facultad Ministerial, sino que a imitacién de otros
paises mds adelantados, se la ilustre con el datoimpor-
tantisimo, el informe previo para todo ascenso de las
condiciones del que vaya a estar en turno, y no se de
el caso de destinar a la carrera fiscal a un Juez exce-
lente, pero que en su vida haya hecho uso de la pala-
bra en piiblico; o a Juez de Madrid o Barcelona, al que
por sus hdbitos de holganza, edad, estado fisico, poca
o mala practica en los negocios, sepan por adelantado
los litigantes quiénes van a administrar justicia. Ya se
que estos son problemas muy complejos, pero el stafu
quo no resulta defendible.

Concluyvo, Excmo. senor, atreviéndome a copiar
parte de aquella admirable arenga o exhortacion que
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Manzoni pone en boca del Santo Arzobispo de Mildn y
dirigida a un parroco deficiente: «[PPor desgracia es tal
nuestra miserable y terrible condicién, que nos vemos
en la necesidad de exigir rigorosamente de los demis
lo que Dios sabe si nosotros estarfamos dispuestos a
hacer! Es de nuestra c¢bligacion juzgar, corregir y re-
prender, y sabe Dios lo que harfamos nosotros en se-
mejantes casos. Pero jay de mf si hubiera de tomar mi
debilidad por norma de la obligacion de los demds, v
por medida de mi ensenanzal (1)».

Madrid 15 de Septiembre de 1920,
Exemo. SeERoR:

Cietor Covidn

(1) £ promessi spossi, traduccion de D, Juan Nicasro GALLEGO,
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APENDICE PRIMERO

Las Memorias de los Fiscales
de las Audiencias



Delitos mas frecuentes, aumento

o disminucién y causas a que obedezcan

La mds rdpida ojeada a las estadisticas anejas a las Memorias
gue elevan los Fiscales de todas las Audiencias, revela un sensi-
ble aumento en los delitos que constituyen atentados contra el
orden piblico; y examinando después cuanto aquélios exponen
sobre las causas de esta elevacién de la cifra de criminalidad y la
especial modalidad y eircunstancias en que se realizaron algunos
de los crimenes que afectan a la vida de las personas vy al derecho
de propiedad, sc confirma la creencia de que a los motivos gene-
radores ordinarios de tales crimenes, se agrega actualmente el
apasionamiento que inspira campanas de terribles represalias a
los que sostienen aspiraciones antagdénicas en los ahara frecuen-
tisimos conflictos originados en la disconformidad de intereses de
los factores de produccion y en el agobio que por el desnivel gque
es su consecuencia inmediata, han de sufrir las clases consumido-
ras, con mds intensidad las de mds escasa resistencia econémica.
Este estado de cosas constituye hoy la preferente atencion de to-
dos los Gobiernos del mundo y el de Espafa viene mostrando
extremada solicitud en buscar soluciones para aquellos conflictos
¥y atenuacidn para estos gravisimos males; son a este respecto
asuntos ajenos al que constituye la peculiar materia de esta ex-
posicion, conforme al precepto legal que ordena elevarla; pero
no es posible desconocer la conexidn intima que las luchas entre
el capital y el trabajo tienen con el factor de la criminalidad, so
bre la que proyectan las huelgas y sus derivaciones una fatal os-
curidad; para disiparla es conveniente analizar si los medios de
investigacion de que la funcidn judicial dispone, el mecanismo
rituario del organismo y las leyes sancionadoras del vigente De-
recho constituyen luz suficiente o se hace indispensable aumen-
tar la intensidad de alguno de los haces luminosos que la defensa
del orden social permita utilizar con mds fruto. Consciente ¢l
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Gobierno de sus deberes, con sagaz perspicacia, aumenta cada
dia los elementos de policia gubernativa, convencido del acierto
de 1a general demanda de este preciadisimo instrumento, de pre-
vencién primero y de investigacién después, que cada vez pueda
encauzar mejor la vigilancia anterior para evitarlos y la eficacia
de las gestiones para el descubrimiento de estos delitos, que fra-
guados ordinariamente con el concierto de numerosas volunta-
des, la concurrencia de cada una significa un motivo mds para
madurar reflexivamente asila mds certera realizacién, como para
discurrir formas de encubrimiento, que faciliten cuando no corri-
jun, la tristisima impunidad de estas gravisimas acechanzas, que
tanto afectan a la tranquilidad ptiblica y al concierto social; y en
orden al procedimiento no se observan en la priactica deficiencias
de importancia, que sea preciso subsanar, aungue habria de ser
ostensible el feliz resultado si se lograra, como las reformas pro-
yectadas establecen, mayor celeridad en la instruccién de los su-
marios y mds facilidad, por suprimir tramites dilatarios, para
llegar a la celebracién de los juicios; v por lo que respecta a los
Tribunales llamados a juzgar estos delitos estima el infrascripto
que debiera el Gobierno de S. M. estudiar si convendria suspen-
der la intervencién del Jurado, apartdndole de juzgar los crime-
nes que tuvieran alguna relacidén con las luchas originadas por
desavenencias entre el capital y los instrumentos productores hu-
manos, o entre éstos exclusivamente siquiera hasta que la refor-
ma de aquella institucién judiciaria permitiera considerar que se
habia logrado para la formacién del Jurado una ponderacion de
elementos, que hoy no consiente el sistemdtico y artificioso apar
tamiento de los mads ilustrados y conscientes, por los vicios de
origen v dificultades subsiguientes en la formacidn de las listas
del Censo de que se deben nutrir las posteriores listas de selec-
cién, hasta la que lleva aneja la funcién inmediata de juzgar en
cada caso. Y con relacion a las leyes, el Cddigo penal vigente y
las leyes penales especiales ofrecen sanciones suficientes vy ade-
cuadas para todos los casos y circunstancias que la eriminalidad
de esta forma revela, si bien es notoria en relacién con la ley de
27 de Abril de 1909, sobre huelgas y coligaciones, la omisidn pa-
decida al no castigar la invitacidn colectiva al paro, que por si
sola implica una violencia mis que suficiente a caracterizar la
coaccién que dicha ley define y sanciona, pero que los Tribunales
no se atreven a declarar, por no hallarla comprendida en la ex-
presion del texto legal, conducta que inspira a los Fiscales de
Barcelona y Tarragona la propuesta de una reforma en el senti:
do de extender la transgresién de dicha ley definida a una for
ma usual, que tiene indudable materia de coaccién eficiente para
1a libertad del obrero asi intimidado, anque no se exterioricen los
autores de la invitacién colectiva algunas veces tumultuaria,
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ningiin agravio de violencia fisica contra el que haya de ser vic-
tima de este evidente atentado contra su voluntad de seguir en el
trabajo.

Los Fiscales que s¢ hacen eco de haber observado en el 0lti-
mo afic judicial aumento en los delitos contra la propiedad, atrj-
buyen a la carestia de los articulos de mds indispensable consu-
mo para la vida que tanto dificulta la de las clases mds humildes,
y aunque sea de esperar lenta y progresiva mejora, cuando la
produccién mundial vaya restableciendo el nivel gue alcanza-
ra antes de 1a tiltima guerra, es indispensable que el Gobierno
de S. M. no abandone la campafia encaminada a tasar el precio
de los articulos de primera necesidad, manteniendo la legislacién
vigente y modificindola si fuere necesario para lograr una mas
inmediata sancidn para las que con su criminal avaricia originan
un estado de desasosiege y malestar social, que puede ser ger-
men de graves danos de todas clases.

Del aumento sensible de la criminalidad infantil se hace eco
el Fiscal de Las Palmas, diciendo que existe una verdadera pla-
ga de nifios delincuentes que tenian por campo de eperaciones
dicha cindad a la gque tienen alarmada, demandando como ade-
cuado remedio la implantacién de los Tribunales especiales, ya
establecides en otras capitales del Reino; y discurriendo el de
Pontevedra sobre la falta de cultura en la infancia, que conside-
ra factor esencialmente fomentador de la eriminalidad, hace ati-
nadas consideraciones sobre lo que podia y debiera hacerse para
aumentar e intensificar la instruccién obligatoria, contrariando
la apatia de los padres o encargados de la tutela de los menores
de edad, a quienes dice, debiera hasta imponérseles correctivo
pnr su abandono, estableciendo premios para los que llenaran
con asiduidad tan sagrada obligacion; aquel ruego v esta pro-
puesta son objeto de mencidn en esta Exposicion por i V. E, en
su elevada ilustracion, estima que debe ejercitar dentro del Go-
bierno iniciativas encaminadas a tan meritorios fines, de justicia
vy mejora de las costumbres.

Albacete. —No sufrid alteraciéon ni el nlimero ni la indole de
los delitos,

Barcelona.—1os mas frecuentes fueron contra la propiedad,
gue alcanzaron €l enorme nimero de 5.676; v de 11 pasé a ser 74
el de los realizados por medio de explosivos. Son causas en sen-
tir de este Fiscal, el desquiciamiento social, la falta de todo freno
en la clase obrera y el atentado frecuente a la libertad del traba-
io que representa la intervencion de los Sindicatos.

Burgos, - De los més frecuentes delitos contra la propiedad v
contra las personas, atribuye el crecimiento de los primeros al
enorme precio de las subsistencias, y el de los segundos, ala im-
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punidad que ampara el Jurado y deficiente persecucién del uso
de armas.

Cdceres.— Pequedia disminucién en la eriminalidad.

Cornila.— No se nota alteracién sensible y las ordinarias y co-
nocidas causas originarias.

Granada.—Se mantiene fijo el coeficiente de criminalidad.

Las Palmas,—Notable aumento de la criminalidad infantil.
Aboga por la implantacién del Tribunal especial.

Madrid,.—No ha sufrido alteracién la delincuencia ni en las
causas originarias se observd mutacion sensible.

Oviedo.—Sou los mis frecuentes los delitos contra las perso-
nas, motivados por frecuente uso de armas y abuso del alcoho-
lismo,

Palma.—Ligera disminucién de delitos contra la propiedad;
aumento de los que afectan al orden piblico y a la honestidad,
en los que el Jurado es indulgente en sentido exculpatorio. Se
inici6 alli el terrorismo con un atentado por explosivo, derivado
de una huelga de tranviarios, contra el Presidente del Consejo
de Administracién de la Compaiiia.

Pamplona.—No ofrece la criminalidad alteracidn sensible, ni
en orden al nimero ni a las causas que produjeron los delitos, si
bien parece revelarse crecimiento en los que tienen origen en las
tendecias separatistas, que favorece la descomposicién del par-
tido politico jaimista.

Sevilla.— Producido aumento sensible de delincuencia en cri-
menes de tendencia y origen societario; analiza extensamente la
historia de las evoluciones que desde el individualismo exaltado
ha sufrido1a vida de esa clase de asociacién hasta el imperante
amenazador sindicalismo.

Valencia.—Notable aumento de la criminalidad, que atribuyve
a la actuacion sindicalista y que parece podia desvirtuarse con
una buena organizacién de Policia ahora que se inicia el despres-
tizio de aquella direccidn del proletariado, que reacciona contra
la influencia de sus inspiradores.

Valladolid.—No aumenté la delincuencia y obedece alas cau-
sas repetidamente expuestas, con s6lo agregar la cuestion social,
que urge sea solucionada por los Poderes piiblicos.

Zaragosa.— Aumenta progresivamente ¢l niimero de los deli-
tos contra la propiedad, obedeciendo principalmente a la falta de
recursos en las regiones agricolas por la elevacién de precios de
los articulos de necesidad.

Alicante.—Sin razonar, atribuye el anmento de 20 por 100 en.
numero de delitos al estado social y econdémico, que debe enco-
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mendarse a las autoridades gubernativas, con perentoriedad, ba-
jar los precios de las subsistencias.

Almierta,— Determinado aumento en los delitos contra el or-
den piiblico, contra las personas y la propiedad, atribuyélo a
las causas de falta de cultura, escasez del sentido ético, y los que
afectan a la propiedad, a la insuficiencia de medios, por las ma-
yores dificultades para atender a la subsistencia y la perniciosa
v criminal propaganda hecha en el elemento proletario, incu-
bando en sus no cultivados cerebros ideas absurdas de un comu-
nismo utdpico.

Awvtla.— Son los mas frecuentes los delitos de hurte y lesiones,
atribuidos a las causas de deficiencia de cultura, y sostenida en
baja la criminalidad de la provincia, en la que parece continuar
la emigracién arm’nica con este descenso.

Badajoz.- Sin aumento sensible en la eriminalidad, pred omi-
nan los delitos contra la propiedad, atribuible al concepto de res
sudfins que a la bellota asignan los desheredados de 1a fortuna y
a1 desigual reparto de la tierra; se ha notado que también la
aeituna viene sufriendo en estos afos ultimos frecuentes sus-
tracciones, que han alarmado a algin Sindicato de Guarderia
rurall

Bilbao,—Aumento en lesiones, que atribuye & crecimiento de
la masa cbrera, elevado jornal y tiempo que les permite abusar
del alcohol, y violencia de algunas huelgas; también lo hay de
hurtos en Jos delincnentes menores de edad, incluso los sometidos
al Tribunal de nifios. Crecimiento de la ola separatista que alien
ta ¢l nacionalismo vasco, favorecido por la impunidad de veredic
tos abselutorios y de indultos con que suelen contar los afiliados.
Cree podria, con ventaja, llevarse el hecho de gritar «Viva Viz-
ciava desligada» a la ley de Jurisdicciones, art. 2.°, o al Codigo pe-
nal, art, 273, para sustraerlos de conocimiento del Jurado, como
impone la calificacidn de rebelién, ordenada por la Fiscalia; crite-
rio que al parecer siguen otras Audiencias,

Cddiz.~ Aumentan los delitos contra el principio de auntoridad
v la excitacidn a la sedicidn, faverecida por elementos llamados
libertaries que laboran propaganda intensa en el Campo de Gi:
braltar; también los contra las personas por ilimitado y no perse
guido uso de armas y fomento de la expendicidn de alcohdlicas
bebidas.

Castelldn.— Escaso aumento en los delitos contra el principio
de autoridad, motivados habitualmente por encono de pasiones
politicas; disminucién sensible—29 -de delitos contra propiedad,
atribuible a mejoramiento econémicoe por terminacién de la
guerra.

Cirdoba.—Aumento digno de tenerse en cuenta ocasionado
por malestar moral y trastorno econdmico.
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Cuenca.—Se hace eco de la progresiva disminucién de la eri-
minalidad en la provincia, aunque sea escasa la verdadera me-
jora para el orden social.

Grerona.— Disminucidn de los delitos contra la personas, y au-
mento en los que afectan al derecho de propiedad, sin que se co-
nozca el factor origen de 1a modificacién, como no sean las cau-
sas generales de los vicios sociales.

Guadalajara.— Observa en la delincuencia, que no sufrié alte
racion numérica, cierta aversion inspiradora de delitos que afec-
tan al respeto familiar por mdvil de aumentar codiciosamente los
escasos patrimonios de la gente del campo.

Huelva,—Los de hurto y lesiones, sin mas comentarios.

Huesca.—Son mils frecuentes los delitos contra las personas y
la propiedad, por incultura, escasez econdmica, usos, alcoholis-
mo v tolerancia con el indebido uso de armas.

Ledn.—Atribuye el notorio aumento de delites producidos por
armas de fuego, al inmoderado uso de éstas, que supone pudiera
corregirse elevando a la categoria de delito ¢l uso o mera tenen-
cia de ellas en condiciones antireglamentarias.

Lévida,—Ni aumento, ni disminucién, ni revelacion de causas
excepcionales influyentes.

Logroinio.—Escaso aumento sin causas apreciables.

Mdlaga.—Notoria v notable disminucién de los delitos lla-
mados de sangre v aumento de los designados como politicos,
inspirados en el deseo de falsear la voluntad del cuerpo elec-
toral.

Murcia—Son mas frecuentes y han aumentado en el afio los
deljtos contra la propiedad, gue proclaman miseria,

Lugo.—Sin alteracién y las causas ordinarias.

Orense.—Los delitos cometidos por medio de la imprenta y
sobre infraccién de la ley de pesca, que tan grande contingente
ofrecian en la provincia, disminuyeron sensiblemente, sobre todo
aquéllos, y lo atribuye al benéfico influjo de las sentencias conde-
natorias recaidas contra habituales difamadores.

Palencin.—Sin alteracién sensible ni en el niimero ni en las
causas originarias constantes de la criminalidad.

Pontevedra —Atribuye el grave aumento, en los delitos con-
tra la propiedad y en los que afectan a la integridad corporal, a
la deficiente represion de las exportaciones que con otros facto.
res han encarecido las subsistencias, v a la escasa cultura, sobre
la que hace atinadas consideraciones respecto a lo gue podia y
debiera hacerse para aumentarla e intensificarla, contrariando
la apatia de los padres, a quienes, dice, debiera hasta imponérse-
les correctivo por su abandono y establecer premios para los qua
llenaran con asiduidad tan sagrada obligacidn.

Salamanca .—No sufre alteraciones la criminalidad, vy esta
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responde a las cansas generales repetidas en anteriores Memo-
rias de esta provincia.

San Sebastidn.—Aumentan los delitos contra la propiedad.

Santa Crus de Tenerife.—Son los mis frecuentes delitos con.
tra la propiedad, singularmente cometidos por jévenes incorregi-
bles, abandonados, por lo que aboga por la creacién Reforma-
Ltoria.

Santander.— Anmentos de los delitos contra la propiedad, re-
velando como sintoma alarmante, que se realizan mds, como res-
pondiendo a un sistemdtico concepto del menosprecio en que los
agentes del delito tienen el derecho de propiedad, que juzga
preciso amparar y robustecer sin desatender las justas reivindi-
caciones del proletariado; tendencia al aumento de los delitos
contra la libertad y securidad, derivados del ambiente de rebel-
dia social.

Segovia.—Aumentan gradualmente los delitos contra la pro-
piedad y analiza las causas generadoras de este delito, con atina-
do juicio, haciéndole extensivo a los productores de las también
frecuentes infracciones contra el derecho a la vida, que ocupan
el lugar segundo en la criminalidad de la provincia.

Soria.—Los mds frecuentes contra la propiedad y las perso=
nas; motivos, falta de cultura y facilidad para adquirir armas de
fuego.

larragona.—Sigue progresivo ¢l aumenlo de crimidalidad;
son los mas [recuentes los delitos contra la propiedad y parecen
motivados por carestia de subsistencias y el continuo trasiego de
gentes en busca de trabajo, por las huelgas y actividades que en
las comunicaciones desperté el término de la guerra.

Teruel.— Permanece estacionaria la criminalidad, asi por nu-
mero como en cada clase de delitos, motivados frecuentemente
los contra las personas por embriagucz v deficiencias administra-
tivas en orden al uso y venta de armas. g

Toledop —1.a criminalidad se contiene en sus anteriores limites
v como causas generadoras subsisten las ya repetidas de alcoho-
lismo, falta de instruccién, de creencias religiosas y de elemen-
tos para la subsistencia, el mis ordinario en los delitos contra la
propiedad, contribuyendo también a la permanencia del nimero
de atentados contra las personas, la benevolencia excesiva e in-
justificada del Jurado para juzgarlos.

Vitoria.—La criminalidad no ha sulrido alteracién y subsis-
ten también las causas predisponentes a la delincuencia, en que
predominan los delitos contra la propiedad.

Zamora,—Escasa alteracién en la criminalidad, subsistiendo
la miseria en los campos, como causa productora de los mds fre-
cuentes atentados contra el derecho de propiedad.



Inspeccion de los sumarios

Harto notoria es la importancia de la inspeccidén que el art. 306
de la ley de Enjuiciamiento criminal, atribuyd a los Fiscales so-
bre los Jueces de Instruccién en los delitos que dieran origen a
procedimiento de oficio por ser piblico el ejercicio de la accidn
correspondiente.

De tal manera es trascendental esta funcién, que puede ase-
gurarse sin hipérbole, que su desarrollo y extensién ha de consti-
tuir, cuando pueda llevarse a término, la completa garantia de!
éxito que la reforma de nuestro enjuiciamiento perseguia en 1882,
cuando implantd la oralidad y publicidad de Jos juicios criminales
sobre la base del sistema acusatorio. No se debe olvidar la exi-
gencia de éste en el sentido de que el celo de los Jueces de ins
trucecidn, llevando su actuacién con teda la celeridad que de-
manda el sumario v atentos siempre al supremo interés de la So
ciedad es el que ha de salvar victoricsamente el escollo gue
ofrecia la creaci6n de un organismo, al que faltaba el mas
indispensable de los pilares sobre que se ha de asentar el enjui-
ciamiento: la absoluta igualdad de acciones v derechos, legitima
aspiracién del moderno sistema de enjuiciar por razén del delito,
que exige establecer desde luego [rente al interés del Estado,
como garantia de que se comple el concepto juridico a que res-
ponde, el que por derecho natural se debe reconocer al que ha
perturbado la vida del derecho ajeno; pero el examen de las
causas que se vienen instruyendo sin intervencion del fiscal y
con anuencia de la representacion del que ha de ser acusado,
autoriza a proclamar muy alto que los Jueces han venido aten
diendo, con imparcial solicitud, asia lo gue son fueros debidos
4 la causa pablica como a lo que constituye tributo al derecho de
quien ha dafado el de ctro.

Pero esta consoladora tranquilidad no debe llevarnos al olvido
de lo gque son exigencias del sistema v ha de permitir también que
se estatuyan garantias preciadisimas para el enjuiciado, tenién-
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dole desde el momento de serlo bajo el amparo de una defensa
eficaz y haciendo dificiles, si no imposibles, los ardides de encru-
cijada que actualmente consiente y hasta justifica el que pueda
llegar el procesado, sin haber sentido el patrocinio de quien asu-
me la elevada misién de defenderlo en el juicio, hasta después de
formulada el acta de acusacién. Por esta razén poderosa es pre-
ciso no descansar en la porfia, hasta que la ampliacién de las
plantillas del Ministerio fiscal consienta que esté constantemente
o pueda acudir desde el primer momento de la instruccién un fun-
cionario que llevando la voz que debe ser en su dia la acusadora
en el juicio, encauce la investigacién sobre los elementos indis-
pensables para ejercer la accién que nos estd encomendada, re-
forma que se debe llevar al Enjuiciamiento, permitiendo que el
encartado conozca desde el primer momento la indole de la de-
manda a que su defensa debe en cada caso responder; y esta pre-
cianda modificacién no es meramente rituaria, sino que ha de cons-
tituir la consagracion completa del sistema acusatorio, llevando
aparejada la necesidad de que desde el comienzo de la investiga -
cién vaya también encanzada la defensa del reo v no sean posi-
bles ni licitos los estados de sorpresa que hoy permite la época
del proceso en que se provee necesariamente de defensor al pro-
cesado, haciendo posible que se reserven hasta el solemne debate
oral por la forma enigmética que actualmente estd consentida,
por prictica que estimo opuesta al espiritu y sentido del art, 652
de ]a ley de Enjuiciamiento, la formalizacién del escrito que de-
biera ser de contestacidén al de conclusiones provisionales de ca-
lificacitin de las partes acusadoras, respondiendo a esta actual de
ficiencia de personal todos los fiscales, al referirse al importanti-
simo servicio de inspeccion de los sumarios, consignan que por
escasez de medios no se pudo sino en contados casos, y €n la ma-
yoria de las provincias en ninguno, ejercitar aqueila personal y
directa cooperacidn del Ministerio fiscal a la instruccion de las
causas, en el momento en gue hubiere sido mis eficaz.

Y en orden a la oportunidad de esta inspeccién no es posible
desconocer que las exigencias que el orden administrativo, res-
pecto a la inversion del crédito destinado a este servicio, inspira-
ron el acierto de dignos antecesores de V. E., constituyen un
obstdculo para el desenvolvimiento eficaz de aquella inspeccidén
personal, puesto que cuando se obtiene la autorizacién indispen-
sable para trasladarse el funcionario desde la capital de la pro-
vincia al lugar en que la actuacién instructora del Juez se estd
desenvolviendo, suele ser tarde para encauzar a su verdadero y
justo fin el acopio de los preciosos elementos que los primeros
instantes subsiguientes a la comisién o al descubrimiento del de-
lito suelen ofrecer a la perspicaz mirada del que ha de sostener
después en el juicio la accidn acusatoria.
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Albacete.—Preconiza las excelencias de la personal, que sd6lo
en cuatro casos fué utilizada por la falta de funcionarios a quie-
nes encomendarla.

Bar ce.!w.!u. — En la casi totalidad por medio de testimonios.
Sélo en 22 causas fué personal, por lo reducido de la plantilla.

Burgos.—Sdlo se practico la de testimonios.

Ciceres,—Nada concreto.

Corusta, — Solo en dos de fuera de la capital se ejecutdla directa
con resultado favorable,

Granada.—S0lo se practica la de testimonios.

Las Palnmas.—En la mayoria de los casos se ejerce por testi-
monios, ¥ solamente personal en los de especial gravedad, que
no determina.

Madrid.—Precisa las causas en que se ha ejercido la inspec-
cidn personal.

Oviedo.—Svlamente en seis casos se ejercité personalmente,
por la deficiencia del personal, frecuentemente incompleto du-
rante la mayor parte del ano, -

Las Palmas,—Determina las tres causas en que se gjercié la
personal.

Pamplona.— Por escasez de personal, {recuente vacante de la
plaza de Teniente; sélo pudieron inspeccionarse personalmente
algunos sumarios de la capital.

Sevilla.—Se ha hecho personalmente en las de erimenes socia-
les de la capital vy no en las de fuera, por las dificultades de la
previa autorizacion del Ministro de Gracia y Justicia,

Valencia,—5e inspeccionaron directamente todas las causas
de origen social de los Juzgados de la capital y una por sedic u&n
del de Onteniente, en las demds por testimonios.

Vailadolid.— S6lo se utilizd, con buenos resu'ltadus, la de tes-
timonios.

ZLaragosa,— Solo se han inspeccionado personalmente las cau-
sas por crimenes de origen sindicalista, por medio de explosivos
gue se instruyeron en la capital.

O

Alicante. — Deplora la insuficiencia de elementos para la ins-
peccién v aboga por el restablecimiento de los Promotores.

Almeria.— El exceso de trabajo impidié, aunque estuvo siem-
pre completo el personal, que Se inspeccionaran personalmente
todas las causas que lo requerian, limitdndose a una de Vélez
Rubio v tres causas de la capital.

Avila. — Solamente se ejercié directa y personalmente en al-
gunos, que no se citan, sin que en los demds fuera indispensable
por escasa gravedad y facilidad del’descubrimiento de losdelitos,
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Badajos.—Se ¢jercitd, cuando la gravedad del asunto lo requi-
ri6, 1a personal por el Teniente Fiscal, v en todos los demds por
medio de testimonios pedidos a 1os Jueces.

Bilbao.—Ha inspeccionado personalmente algunas causas im-
portantes o de alarma, que no cita.

Cidiz.—S06lo en los casos de orden superior, que no consigna.

Castelldén.—50lo por testimonios y directos en la causa que se
sigui¢ contrit cierto Juez,

Cindad feal. — En términos encomidsticos para el Teniente
Fiscal, relata su personal inspeccién de una causa del Juzgado de
Piedrabuena,

Gerona.—Por testimonios y Unicamente personal en cuatro
causas de la capital,

Guadalajara.—No se practicd la personal en ningiin caso.

fluesca, — Sélo se practicd la de testimonios, y para la perso-
nal, preferente, aboga por la restauracién de los Promotores.

Ledn.—Ejércese por testimonios o personalmente, segan lo re-
quiere la impor tancia del delito.

Lérida,—Mencion de haber utilizado en el afio los dos proce
dimientos usuales.

Logroiio—Por testimonios, salvo tges casos que menciona, con
resultado, dice, altamente satisfactorio.

Lugo.—Se ejerce pocas veces la directa, por deficiencias de
personal, que dice podix suplirse extendiendo a las provinciales
dos Reales 6rdenes que cita, dictadas para las territoriales. La
necesidad de autorizacion previa del Ministerio para las salidas,
enerva [recuentemente la eficacia, por pasar la oportunidad. In-
dica los dos casos enque acordd la personal y se practica actual-
mente, con resultado escaso.,

Mdlagae.—La lleva directamente en sus dos formas, y relata el
resultado obtenido y el que pudiera, dice, mejorarse, constitu-
yvendo un Fiscal al lado del que instruyera cansas (25) que hoy si-
gue el Juez de Ronda, procedentes del partido dz Gaucin, todas
de las precitadas.

Murcia.—No se ha ejercido la personal por no haber sumario
que alarmara a la opinidn.

Orense.—Por testimonios v personalmente en los casos de ma-
yvor gravedad, sin determinarlos.

Palencia. —Por testimonios salvo en uno de la capital, por pa-
rricidio, que se hizo personalmente.

Pontevedra.—Solamente por testimonios.

Salamanca.—Algin caso de inspeccidn personal y el resto por
testimonios,

San Sebastidn,—No [ué precisa especial en ningiin caso por el
celo, competencia de los Jueces y no haberse cometido delito de
gravedad que alarmase a la opinidn.



— 16

Santa Cris de Tenerife.—Por la escasa dotacion de personal
v el trabajo excesivo no puede, dice, pensarse en la intervencion
personal.

Santander.—506lo en dos casos se practicé personalmente, sin
que hubiere mds que lo necesitaran en la provincia,

Segovia, - Solo se ejercid 1a de testimonios peridédicamente re-
mitidos por los Jueces,

Soria,—No hubo delito que requiriese personal inspeccion del
sumario.

Zarragona, - Por la escasez de personal sélo se ha practicado
1a de testimonios.

Teruel.—Sdlo por testimonios; imposible uso del medio perso-
nal por la escasez de plantilla, que frecuentes vacantes aminora,
Toledo.—Solo se utilizd la de testimonios. ¥

Vitoria,—En cuatro casos se ejercitd con provecho la personal
v en las demds solamente por testimonios.

Zamora, — Solamente en un caso, sobre sedicidn ocurrida en
San Cebriin de Castro, se ha practicado la personal, llevandose
la ordinaria de testimonios en las demas causas,



Jurado

Albacete.—Expone gue el Jurado funciond con los mismos ca-
pitales defectos; que no concurren los mds iddneos; que las mul-
tas son ineficaces y poco justas, si se atiende a la irregularidad
del pago de dietas; y estima que celebran las sesiones de los jui-
cios, sin interrupciones que permitan la labor cerca de los Jura-
dos de los interesados, daria y ha dado en la Aundiencia 6pimos
frutos; para lo que habria de seleccionarse el personal destina-
do, buscando el vigor {isico y las condiciones oratorias indispen-
sables para el mejor éxito del funcionamiento de esta institu-
cidn,

Barcelona.—En la Memoria no se menciona la Institucién, sin
duda por las frecuentes comunicaciones que en relacién a la mis-
ma mediaron en los meses anteriores, especialmente desde gue
por la Audiencia se propuso la suspensién.

Burgos.—De escandalosos califica este Fiscal los veredictos
que recayeron en muchos asesinatos y homicidios. Normal y re-
gular asistencia de los Jurados, no se hicieron precisos sorteos
supletorios, mas su actuacion fué deplorable para los altos fines
de la justicia.

Cdceres.— Deficiente y nocivo el funcionamiento del Jurado,
encomendado a los menos iddneos, que intervienen con solucio-
nes preconcebidas, sin enterarse ordinariamente de las pruebas
y debates subsiguientes,

Corunta.—De no llegarse a la suspension debiera al menos in-
tentarse la reforma, sobre todo en cuanto a formacion de listas,
encomenddndolas a la Sala de Gobierno de las Audiencias, utili-
zando el censo electoral.

Granada.—Todo conspira al desprestigio de este Tribunal,
mejor llamado social, ¥ es general el deseo de ser eliminado de
sus listas o de excusarse de asistir al juicio entre los designados,
acudiendo con frecuencia a pedir suspensién cuando las partes
no confian en el éxito de su interés.
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Las Palmas.—De tristisimo califica el especticulo que ofrece
constantemente la desdichada actuacién del Jurado, que abarca
toda la delincuencia de su inltervencidn, que origina el retrai-
miento de quienes pudieran ser elementos sanos de integridad y
la absorcién de los que toman]el cargo como oficio retribuido y
a la falta de competencia tinese el influjo de recomendaciones.

Madyrid. - Reproduce las deficiencias del Jurado y dice gque si
en treinta afios no se han podido remediar v los ciudadanos en
general no demuestran amor v adhesién vy eluden su personal
cooperacion, hay que reconocer que el mal se halla en la entra-
fia misma de la institucién. Aunque se salvaran todas las dificul-
tades, jamds se lograria que la actuacidn llenara todos los fines
de la justicia, por muchas causas, siendo la de mds importancia
que los Tribunales ejercen una accién educadora y de ejemplari-
dad, v el Jurado se compone de cindadanos que no llevan otra
preparacién que sus propios conceptos v creencias, y la influen:
cia local sobre los problemas que se les someten agravan el mal,
sancionando v consagrando 10s errores.

Quiedo.— Extraordinaria benevolencia, sobre todo al juzgar
delitos de homicidio, que aumentan por esta impunidad. Benevo-
lencias debidas al prejuicio y compasidn en favor de los procesa
dos y a falta de escrupulosa seleccion de Jurados, sin otra excep-
cién que la del partido de Laviona.

Debid haber afiadido una corrupcién en general escindalosi-
sima, mediante la que se cotizan por poco precig los veredictos
de incumpabilidad, segiin es puiblico y notorio.

Falma. —El funcionamiento, por término general, ha sido
normal.

Pamplona.—No se han ejecutado crimenes sociales; pero la
intervencitn del Jurade en los delitos comunes ha sido tan inco-
herente y lastimosa como afios anteriores, prosiguiendo tenden-
cia a impunidad de homicidios, falsedades e imprudencias vy ate
nuacidn de todos los demds, aun en los robos, para los que antes
tenian algin rigor.

Sevilla. —La institucidn del Jurado resulta desastrosa en la
prdctica, sin que se declare si es por la corrupeidn de costum
bres o por defectos de su organizacién y procedimientos, ficiles
decorregir. Si funciona libremente, sin que elementos extrafios
operen sobre él, responde a 1os fines de su creacidn,

Valencin.—Es una institucidon absolutamente fracasada en
esta provincia, donde debiera suspenderse temporalmente.

«Es un asombro cuando por rara excepeion sucede lo contra-
rio; agqui es axiomdtico el que cuando el Jurado se aproxima ala
justicia, no es ciertamente por sentimiento de esta virtud, sino
por cualquiér género de concupiscencias.s

Valladolid.—Sin necesidad de recordar los defectos de la ins-
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titucién, que cada vez da mas veredictos de inculpabilidad, esti-
me el mayor que s6lo constituyen Tribunal los mds ignorantes o
los que no tienen nada que perder.

Zaragosa.—El Jurado cumple perfectamente con su deber,
dictando sus veredictos con imparcialidad completa y deseo de

acierto.
W = i

Alicante.—1L.as consuetudinarias lamentaciones sobre la in-
exactitud del censo preliminar de las listas de Jurados, ineficacia
de la accion encomendada a los Fiscales municipales, resistencia
de los méds idéneos cindadanos para ser incluidos, ¥ propone la
conveniencia de que el Instituto Geogrifico, y en su defecto el
Juez instructor, sean los encargados de formar y rectificar las
listas, sin posteriores exclusiones que no sean las del sorteo, su-
primida la recusacién sin causa; y expone que, no obstante, el
funcionamiento es regular, salvo la tendencia exculpatoria de los
llamados delitos de sangre.

Abmeria. -Rechazando eufemismos, dice, que es deplorable v
deficientisimo el funcionamiento del Jurado, que no satisface los
intereses de la justicia. Sin comentar vicios irremediables, se im-
pone la reforma, separando a los Jueces municipales de la for-
macion de las listas, exizir mayores condiciones de idoneidad,
sancionar las excusas nojustificadas, excluir de su competencia la
malversacion y corrupcién; disminuir el nimero que es alli fre-
cuente causa de suspension de jnicios v de sorteos supletorios, y
analiza ¢l estado correspondiente, que corrobora lo dicho.

Awvila.—Ha funcionado con regularidad, observindose que los
que pueden rehuyen formar parte de las listas y comparecer a
las sesiones alegando enfermedad; frecuentes exenciones por de-
fensa.

Badajus.—Las listas v los sorteos se hacen escrupulosamen-
te; pero los hechos no responden por el apartamiento de los mas
aptos v la escasez y deficiente pago de indemnizaciones

Bilbao,—Contintia demostrando excesiva benignidad en deli-
tos de sangre v veredictos més infundados en relacién con ideas
politicas.

Cidiz.—Deficiente o irregular funcionamiento del Jurado, del
que sistemAticamente procuran apartarse los mas iddneos, que
impone frecuentes Sorteos supletorios que elevan a Jueces no ve-
cinos del lugar del delito, contra el criterio informativo de la ley,
No atribuye realidad a los delitos sobre rapto y corrupcién y
prescinde del resultado de las pruebas, a las que opone su aguies-
cencia con especies lanzadas por Abogados desaprensivos.

Castelldn.—Satisfactorio el [uncionamiento, puntual asisten-
cia, limitadisimo uso de recusaciones y, en genéral, buena y rec-
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ta voluntad, y razona debidamente todas las suspensiones acor-
dadas, como la Circular de 1912 previene.

Cindad RKeal—Sélo se ocupa de la manera como debiera re-
gularizarse ¢l pago de las dietas.

Cérdoba,—Lenidad tradicional en delitos contra personas, y
disminuye la severidad en los contra la propiedad, que puede
conducir a erimenes sociales, y frecuentemente solicitado por ine
fluencias de politicos y deudos de los enjuiciados.

Cuenca.—Se acentia en los Jurados el afdn por abarcar inte-
gramente el problema judicial, conociendo la cuantia de las san-
ciones, en cudl severidad suelen inspirarse para veredictos abso-
lutorios; tendencia explotada habilmente por quienes tienen inte-
rés en engafiarlos y lo conniguen [recuentemente, favorecidos
por el cuidado con que la ley manda vigilar lo respeccivo a penas;
tendencia y peligros que opina deberian tenerse én cuenta si de
reformar la ley se tratara,

Gerona.—Se celebraron con regualaridad los juicios, observin
dose que los Jurados rehuyen su cooperacién, buscando medios
para eludirla, y propenden a la benevolencia, cuando no se trata
de delitos contra la propiedad. .

Guadalajara.— Repugnancia de los mds idéneos a formar Tri-
bunal; asistencia puntual de los restantes y propension a negar
la culpabilidad cuando, como ocurrit en caso de parricidio del
Juzgado de Atienza, visto en revisidn, no hay términos para esti-
macién de eximentes.

Huelva.—Cumple en la forma que de ordinario se realiza de
un modo normal,

Huesca,— Asisten satislactoriamente los elegibles, propenden
a la benevolencia para juzgar los delitos contra las personas, y
debiera modificarse la gradacién de penas aflictivas que repugne
el Jurado aplicar en muchos casos y excluirse de su competencia
los delitos de imprudencia y los robos de éscasa cuantia,

Jaén.—Supone sagotado el tema en la historia de estas Memo-
rias v bien manifestada la opinién de los que pueden ostentar los
valores de la experiencia» resten el juicio de que ¢la Institucidn
adelanta en el camino del fracaso= y ¢estos deberes de ciudada-
nia no se aclimatan y son despreciados por las clases que por su
cultura debieran dar ejemplos de cumplirlos» tomando base de
casos que expone, condidera que el Tribunal de Derecho puede
y debe separarse de la resolucidn de los veredictos, en cuanto
afecta a cuestiones de indole civil, de propiedad de los productos
de los robos v malversacidn, cuando la inculpabilidad declarada
llevase consecutiva la devolucién a los que criminalmente se apo-
deraron de las cantidades que fueron materia de-los delitos, que
la absolucion decretada por los Jueces populares deja impunes.

Ledn.—Insiste en considerar negativa y contraproducent= la
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labor del Jurado, que debiera ser suspendido en sus funciones;
y que sus [allos, jamis equitativos, dejan indefensa la sociedad.

Lérida.—«Sigue, con sus desaciertos, labrando su desprestigio
ante la conciencia piiblica, que pide su desaparicién o su rcfor-
mas, ¢le da miedo de las penas gravess» y «en la mayoria de los
casos, sanciona la inculpabilidads.

Logrofio. - Funciona en la forma prevenida por la ley especial.

Lugo.—No se perfecciona y sigue la resistencia a desempefiar
la funcién de los mejores.

Comenta con viveza los errores diarios del Juradoe, v con fina
ironia, el modo de llevar abusivamente a su compet ncia delitos
no sometidos, mediante el sencillo procedimiento de la nueva ac-
cion piiblica o del ofendido, a veces ya reconciliado con su agre-
sor; ¥ termina abogando por la suspensién temporal del Jurado
en aquella regidn, o que se reforme, previniendo que se siga el
juicio ante el Tribunal de Dereche cuando no concurran Jurados
en nimero suficiente.

Milaga.—Disculpa la repugnancia de los mds iddneos por la
forma en que se les hace concurrir a los juicios, oblizgindoles a
esperar indefinidamente y no pagidindoles las dietas, que debieran
correr a cargo de la Tesorer{a de Hacienda.

Murcia.—No mejora; a pesar de las precauciones adoptadas
en la formacién de listas siguen sistemdticamente excusindose
con toda clase de pretextos los de mayor cultura, sobre todo en
la capital, por mayor facilidad de las relaciones con los gue in-
tervienen, y cree llegado el caso de proponer al Gobierno la sus-
pension del funcionamiento en la provincia.

Orense.— En la constitucién del Jurado predominan los menos
dignos y frecuentemente hay entre los designados quien logra
apoderarse de la voluntad de los demas, imponiendo su criterio,
siempre de marcada benevolencia para los delitos de sangre, y
muchas veces inspirado por el temor a las severas penas del
Cadigo.

Palenecia.— Aungue se observan tendencias a la benignidad no
hay motives para atribuirla a moéviles baslardos; el funciona-
miento es normal y sin grandes errores en la apreciacién de las
pruebas, relata los motivos que determinaron la suspensidn de
los juicios de este Tribunal.

Pontevedra, —Funciond con normalidad y los veredictos deja-
ron mucho que desear en delitos contra las personas vy la hones-
tidad y las talsedades, siendo muey justos en los delitos contra la
propiedad,

Salamanca.—Sigue con los mismos vicios y =e dan los propios
casos de inculpabilidad por incultura, bajas pasiones y olras
causas en los Jurados. jLastima, exclama, que institucién tan
hermosa esté dando tan males resultados por haberla implantado
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cuando el pueblo aun no estaba educado para desempefiar tan
augustas funciones!

San Sebastidie. — De verdadera ejemplaridad llama al per-
fecto funcionamiento de la institucién, por acudir puntuales los
elegidos y hasta por haber en easos dado muestras de acierto
por juzgar con independencia de los rigidos preceptos legales.

Santa Crusz de Tenerife.—Senala el progreso de que han sido
mds los veredictos de culpabilidad que los de inculpabilidad,
cuando en anos anteriores era escasisimo el de los primeros.

Santander.—En cuanto a la parte externa y accidental nada
deja que desear, pero en orden a su actuacién perjudica los inte-
reses de la justicia, propendiendo ala impunidad en malversacio-
nes y falsedades; a la benignidad en los delitos que se llaman de
sangre y nada se logrd con la mayor escrupulosidad en la confec-
cidn de las listas que atrajo a los aparentemente mdis iddneos, en
quienes ejercieron igual influjo los ilegitimos requerimientos de
la amistad, mal entendido espiritu de compasién y las influencias
politicas o sociales.

Segovia. - Normal funcionamiento extensivo y revelando cier-
ta tendencia a la benignidad en delites contra la propiedad, dic-
tando en la mayoria veredictos exculpatorios v eliminando agra-
vantes, sin duda influidos por las errdneas teorfas contra la pro-
piedad de que se hace ptiblica propaganda; teniendo igual ten-
dencia de benevolencia en los delitos contra las personas, respon:
diendo a veces al temor de la severidad de 1as penas que muestran
gran interés en conoceér previamente. Estima conveniente con-
servar la institucion, pero modificindola con mayor intervencién
de las capacidades, para las que exigird mds ilustracién y supe-
riores condiciones de independencia.

Sorifa.—Defectos mds frecuentes, deficiencia en formacidn de
las listas, resistencia de las personas mds iddéneas, recusaciones
inmotivadas v veredictos que no responden a las excelencias de
la institucidn.

Tarragona.—Aumenté de modo alarmante el nimero de ab-
soluciones, que respondieron a defectos de la institucién, su be-
nignidad o lenidad en delitos de sangre, recta justicia en los
contra la propiedad y falta de comprensién en los de falsedad,
malversacidn e imprudencias.

Teruel. —Puntual asistencia; benignidad consuetudinaria al
juzgar, sobre todo estimando la exencién por defensa, d2 que se
abusa, salvo si la acusacién privada neutraliza influencias.

Zoledo — Cada ano que pasa, dice, pone mas de relieve 'la in-
eficacia de este Tribunal que no responde a los propdsitos del le-
gislador, ni llena la elevada misién que se le encomendara, a lo
que contribuye el apartamiento de los mds idéneos, la ignoran-
cia extrema de los que concurren v el amano de las pruebas



23 —

para desvirtuar el sumario que se utiliza frecuentemente en per-
juicio de la justicia v hasta con detrimento para el prestigio de
quien lleva la representacion del Ministerio piblico.

Vitoria, - Asiste puntualmente, presta bastante atencién a las
pruebas y de ordinario los veredictos aparecen inspirados en prin
cipios de equidad y de justicia.

Zamora —Sin dificultad procesal funciona y se mnsutuye el
Jurado, pero esta normalidad de forma contrasta con insupera:
ble corrupecidn v escandalosa inmoralidad, publica y reiterada-
mente atribuida a que los inculpados o sus [amilias disponen de
dinero para conseguir la prevista y anunciada inculpabilidad,
que por regla general alcanza a todos los delitos de sangre res-
pecto a los cuales cree llegado el caso de suspensidén que auto-
riza el preceplo especial de la ley.

En resumen: la actuacion del Jurado en Espana cada vez mis
deplorable, pues hasta en Audiencias como la de Pamplona que
en los comienzos de la Institucién y aun hasta el 1901, podia ser
vir de modelo a todas las demds, ha degenerado.

Este fenémeno desconsolador obliga a repetir que el Jurado
no arraiga entre nosotros, v, o ha de sufrir una profunda trans-
formacién en armonia con los radicales proyectos de 1902 v pos-
teriores, o de lo contrario deberi pensarse en su eliminacion del
procedimiento penal.

[



Hl desistimiento de la acusacion publica

El examen de conjunto de las estadisticas anejas a las Memo-
rias de los Fiscales y las razones que éstos exponen autoriza la
alirmacién halagadora y honrosa de que sigue haciéndose mode-
rado uso de la facultad de retirar en los juicios el acta de acusa-
cién, imponiendo al Tribunal requerido el criterio absolutorio
gue aquella facultad hace ineludible y aun puede afirmarse, por-
que asi lo proclama la Estadistica, que hubo muchos casos en que
pudiera haberse ejercitado tal delicadisima facultad de aprecia-
cidn, scberana para la eficacia de la accién, puesto que recaye-
ron después sentencias absolutorias, que expresan la falta de ele-
mentos para llegar a la conviczién de la culpabilidad del gue [ué
acusado o la inexistencia de algunos de los elementos o requisi-
tos que integran cada delito.

A tal extremo de discreta parsimonia llevan los Fiscales el
ejercicio de esta facultad, motivo de tantas descontfianzas al con-
cederse en 1832, que sdlo en tres causas durante todo el afio judi-
cial la utilizé el de Cuenca y ninguna vez ante la Seccién de De-
recho, v seis ante el Tribunal del Jurado 1a ha empleado el de
Vitoria euigual periodo.

Albacete, - El dato numérico sin mids razonamiento,

Barcelona. —El dato numérico del estado respectivo.

Burgos.—Razona el uso de esta facultad en los casos en que
Iné utilizada.

Coruita.—Frecuentemente impuesta por la retractacion de los
testigos.

Palina.—Nueve casos cuyos motivos determina.

Pamplona.—Siempre mantenido criterio de acusar en caso de
duda para evitar que el error de criterio sustraiga al Tribunal
del cumplimiento de la justicia,

Valencia,—Frecuente que la rectificacién de testigos motiva
retirar 1a acusacidn.
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Zaragosu.—En 10 con Jurado y 34 ante el Tribunal de Dere-
cho se utilizé esta facultad.

Alicante.- Omite razonar sobre las alteraciones que aconse-
jaran retirar diez y ocho veces las acusacion, ante el Tribunal de
Derecho y nueve ante el del Jurado.

Almeria.—Utilizada facultad en 10 causas ante el Tribunal
de Derecho vy dos ante el del Jurado, demuestra que sélo se reti-
ra en casos de evidente inocencia del acusado o de falta de
prueba.

Avila.—No se menciona siquiera el dato numérico de esta sec-
cién importante, y se alode sdlo en dos casos de sobreseimiento
que debieron ser ante el Tribunal constituido con Jurados.

Casitelion.—Razonada exposicién del uso de esta facultad de
modificar conclusiones, en sentido absolutorio, en los casos en
que fué utilizada con circunstanciada relacion de los antece
dentes.

Cuenca.—El nuevo dato estadistico tres veces usada la facul-
tad ante el Tribunal de Derecho.

Gerona,—La enunciacién de los casos respectivos.

Huelva.—En algunos casos.

Huesca, — Meramente Ja cifra, sin mas observaciones ati
nentes.

Ledn.—Sélo el dato numérico; siete ante Jurados v 21 ante
Tribunal de Derecho.

Léridn. - Dato numérico: 11 en Derecho y dos en Jurado.

Logrono,—Cuando lo ha estimado procedente.

Lugo.—Limitase al dato numérico y motivo,

Murcie.— 99 veces ante Tribunal de Derecho, 20 ante el Jura-
do, que si se tiene en cuenta niimero total resulta crecida pro-
porecidn.

FPalencia.—Razona detalladamente los motivos que inspiraron
el uso de esta facultad en 13 causas de Tribunal de Derecho y
cuatro de Jurados.

Pontevedra—Dato numérico y la razén general de haberse
demostrado la inocencia de los provisionalmente acusados.

Salamanca,—Se han repetido con alguna [recvencia imposi-
ble de evitar.

San Sebastidn.— En nimero escaso obedeciendo a razones
que la conciencia impuso en el juicio.

Santander —Siete veces se utilizé la facultad ante el Tribunal
de Derecho y dos ante el del Jurado, exponiendo circunstancia-
damente los motivos para cada uno.

Segovia.—Mera referencia al dato numérico; y fundamento
para cada caso.
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Tarragona,—En 10 casos se utilizd por probarse falta de dis-
cernimiento de menores o desvanecer cargos.

Toledo.—1.o mismo.

Vitorin.—No se utilizé esta facultad en ninguna causa de Ju-
rado; y si seis veces ante el Tribunal de Derecho.

Zamora.—Razona los motivos del uso de este derecho en 12
juicios, atribuyendo a la esencial rectificacidnlde testigos la mds
frecuente falta de pruebas en los juicios.



Conformidad de las sentencias

con la acusacion

Para analizar el particular importantisimo de cual estado de
conformidad exista entre las tesis acusatorias del Ministerio fiscal
y los fallos de los Tribunales, parece 1til y justo deslindar cual
disconformidad nacicra en casos sometidos exclusivamente al
conocimiento de las Secciones de Derecho ¥ cuantos entre aque-
llas actas de acusacién y los veredictos del Jurado. Por lo que
respecta a la primera existen casos de [recuente y casi absoluta
conformidad, que los Fiscales de Guadalajara y Zamora consig-
nan en sus Memorias respectivas, con la natural y legitima satis-
faccién que de tan estimable conformidad pueden deducir; v al
dirigir mi vista al estado de aquellas otras Audiencias en que
hubo disparidad de eriterio, comprobé, con la natural extrafneza,
que llegd en la de Pontevedra a revelarse en la casi totalidad de
las sentencias y alcanzo en la de Murcia al 49 por 100 de los casos
juzgados. No debo ocultar que lo mismo puede esta divergencia
nacer de un erréneo concepto acusatorio, inspirado en el viejo
criterio de la leyenda vulgar, que supusc siempre a los Fiscales
estimulando la gravedad de las condenas, con pretensiones des-
proporcionadas, por la calificacién, por la estimacién de pruebas
o por la concurrencia de circunstancias agravantes, que obedecer
a una sistemdtica benignidad de quienes juzgando pudieran no
ser totalmente merecedores de la omnimoda y discrecional facul-
tad, que el art. 741 de la ley de Enjuiciamiento criminal confié a
la conciencia de los que constituyen los Tribunales llamados a
aplicar la transcendental reforma, en la que el inolvidable Minis-
tro que la implantara atisbd, con su perspicacia ilustradisima, un
ensayo de lo que podria ser la Magistratura, en las especiales
condiciones requeridas para compartir con los demds cindadanos
la misién augusta de administrar justicia con intervencion del
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Jurado; derecho y facultad que poseen todos los pueblos cultos y
que bien puede afirmarse que ha de tropezar siempre entre nos-
otros con ¢l obsticulo que le opondrin, cuando otras deficiencias
sean debidamente subsanadas, la privilegiadisima aptitud que
para sentir benévolamente y juzgar con benignidad tiene enlo
mds intimo de su corazdén el hombre de nuestra raza, moldeado
secularmente en la imitacion de El que ofreciera siempre perdén
misericordioso para todas las injurias. No es, pues, maravilla que
surja ¢l concepto de la benevolencia alli donde sean espaioles
qaienes deban formarle; pero esta fase del problema es acicate
para buscar el remedio, en evitacidn del que hay precisién abso-
luta de seguir explorando, como me propongo hacer mientras
tenga el honor de estar al frente del Ministerijo fiscal, si son los
funcionarios de este orden quienes extremaran l1a severidad, o la
justicia de sus pretensiones mesuradas no halls la merecida aco-
gida en los Tribunales de todo orden, por sentir éstos una benig-
nidad de pensamiento tan reprensible como la opuesta dureza,
Me propongo, Excmo. Sefior, para dejar esta duda suficientemen-
te esclarecida, hacer objeto de yvigilancia y estadistica especial y
continuada, por ciclos interanuales, esta cuestidn, esenciali-ima
para la vida judicial, de la conformidad de las sentencias con la
acusacién v explicacién de las causas que motivaron la discon-
formidad, siguiendo el cuidado con que [ué siempre tratada por
mis dignos antecesc res, para ofrecer al Gobierno de S. M, la me-
jor ejecutoria de la bondad o de las deficiencias del mecanismo
juridico, en la aplicacién de las leyes de cardcter penal.

Barcelona.— Lo que revela el estado correspondiente.

Burgos. - Nada importante a este particular,

Coruiia,—Exposicion de los casos de disconformidad y su (un-
damento

Las Palmas.— De 9% juicios hubo en 32 disconformidad v la
Sala pronuncié absolucién.

Madrid.—La disconformidad ante el Tribunal de Derecho es
escasa.

Palma.—Determina los casos de disconformidad v los motivos
a que obedecieron,

Pamplona.—Frecuentemente disconformidad con el Jurado,
no tante con el de Derecho que con mis prudencia, dentro de la
esfera propia de sus soberanas facultades, se inclinan a la benig-
nidad, participando del ambiente hoy general en la aplicacién de
las sanciones penales.

Valencia. —Referencia al dato numérico del estado.

Valladolid.—Poco numerosas las disconformidades, menos en
la aplicacidn de la ley sobre suspensitn condicional de las conde-
nas, que el Fiscal informa con amplio criterio y el Tribunal con-
cede con parquedad extrema.
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Zaragosa.—La mayor parte de las sentencias han sido confor-
mes con la calificacién fiscal.

o &

Alicante.—Mera exposicién numérica.

Almerta.—Razona, en relacidén con la estadistica, los casos de
disconformidad con €l criterio fiscal, atribuyéndola mds ordina-
riamente a la apreciacién de la prueba de testigos y frecuencia
con que ésta modifica lo que del sumario resulta.

Casitelfdn.—Muy razonada exposicién de los motivos y justifi-
caciones de la disconformidad de las sentencias con la acusacion.

Gerona.— La mis frecuente causa de disconformidad en el Tri-
bunal de Derecho la estimacidn de circunstancias no alegadas,

Guadalajara. —Consuetudinaria conformidad con el criterio
fiscal en las sentencias del Tribunal de Derechao.

Laugo, —Meramente el dato numérico,

Iévida.—El dato numérice, sin comentarios,

Logrofio.— Ningin juicio particular.

Muycia.— En 49 por 100 el Tribunal de Derecho y en 70 por 100
el Jurado absolvid contra la propuesta de juiciu,

Palencia.—Expone todos los casos de conformidad o discon-
formidad que durante el afio hubo en delitos de la competencia
del Jurado; razonando los motivos a que debid obedecer en los
absolutorios.

Pontevedra.—Hace constar, con sentimiento, la gran diver-
gencia entre las sentencias y las peticiones del Fiscal, siendo po-
cas las en que hubo conformidad por lo que, dice, es harto cono-
cido el dilema que cabe formular.

Santa Cruz de lenerife.—Ha disminuido el nimero de sen-
tencias disconformes con el criterio acusatorio,

Santander,—Hace exposicidn circunstanciada de todos los ca-
sos sin adicionar ninguna consideracién a este particular ati-
nente.

Segovia.— Expone sin comentarios todos los casos de discon-
formidad entre el Fiscal v la Sala.

Tarragona.—El dato numérico sin comentarios.

Vitoria.—Enumera, detallando los motivos, todos los casos de
disconformidad total o parcial.

Zamora.—Es frecuente la conformidad de las sentencias con
la acusacidn en los casos sometidos al Tribunal de Derecho.



Dificultades, dudas y reformas

Ticne la Memoria del Fiscal de 1a Audiencia de esta corte una
iniciativa feliz, que estimo digna de fijar sobre ella la elevada
atencidn de V. E. Respondiendo dicho funcionario a requerimien-
to que sc hizo a nuestro Ministerio, para ejercitar la accién co-
rrespondiente contra culpables presuntos de injurias, expresadas
por medio de la prensa, en el caso funcionarios piblicos, que no
obstentaban la cualidad de autoridades, con motivo de hechos en
que intervinieron por razén de sus ptiblicas funciones, propone
que debiera reformarse la legislacidn vigente, atribuyendo ac-
cién piblica a la persecucién de expresados delitos, que, por no
haliarse comprendidos en ninguna de las dos modalidades deter-
minadas en el art. 270 del Codigo penal, no pueden actualmente
ser objeto de investigacién y castigo, sino por querella de los
ofendidos, o cuando menos si se estimaba indispensable la de-
nuncia de los agraviados que fuera con ella suoficiente para que
después ¢l Ministerio piiblico siguiera agitando ia accién hasta
obtener sentencia; y es indudable que cualquiera de estos arbi-
trios debiera llevarse a la legislacién, reformando la vigente,
porque tan digna de amparo en su conducta oficial—como los que
ostentan la representacion mds elevada de autoridad, los cuales
se hallan suficientemente defendidos con las sanciones de los ar-
ticulos 266 al 269 del Cddigo penal—es el modesto funcionario que
poniendo su labor al servicio de los piiblicos intereses y gestio-
néndolos con cnanta asiduidad y celo puede inspirar una conduc-
ta honrada, no tiene luego, por parte del poder del Estado, una
defensa eficaz extrafia a su iniciativa y sin cargo para sus ordi-
nariamente menguados haberes, que permita obtener la satisfac-
cién consiguiente para las ofensas gue las mds veces dicta el
apasionamiento de quienes en la inteligente labor del funciona-
rio pablico, hallaron valladar inexpugnable contra sus concupis-
cencias, o energia suficiente para evitar fraudes intentados contra
los medios econdmicos de la Hacienda piblica del Estado o de
sus caorporaciones constitucionales.

El Fiscal de San.Sebastidn discurre atinadamente sobre dos
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puntos gue también juzgo dignos de que sean objeto de ia espe-
cial atencion de V. E,, por si compartiera la creencia de tan opor-
tanas reformas legislativas,

Considera dicho funcionario que debiera equipararse la pena-
lidad del delito dg estafa que es producto de una inteligencia que
ha laborado para el cngafo, cuando no usd de una confianza trai-
cionada que revela mds perverso dnimo, con las establecidas
para el delito de hurto.

Este, ordinariamente es fruto*de una ocasién no buscada o
perversa inspiracién de un momento desdichado en la vida de
espiritus poco equilibrados, y no es dudoso que si de individuali-
zar la responsabilidad de cada caso delictivo trata hoy la ciencia
penal, en la mayoria de los de estafa se encuentran motivos de
perversidad mds acentuados que en los de hurto, v para ejecu-
cion de aguéllos tiene Ia voluntad culpable que ejercitar mayor
suma de voliciones reveladoras de peor instinto de ilegitima ad-
quisibilidad de los bienes ajenos que los que determinan la rea-
lizacion de los delitos de hurto;

Y por lo que respecta a este delito, estima con acierto a mi
juicio dicho funcionario, que convendrd traer al Céddigo comiin la
reforma introducida en el que rije en nuestra zona de influencia
en Marruecos, estimando eircunstancia atenuante la devolucion
voluntaria del objeto o cantidad materia del delito v en conceder
a la libre apreciacion del Tribunal la determinacion de si debe
ser agravante genérica o especifica la crrcunstanc:ld. de domeésti-
co en el hurto,

Barcelona.—Asocia su opinidn a la del de Tarragona, respec:
to it la creacion de figuras de delitos para sancionar la coaccién
colectiva contra la libertad del trabajo.

Madrid.—Estima que debiera reformarse la legislacién vigen-
te atribuyendo accidn piblica para perseguir las injurias a fun-
cionarios piblicos, no comprendidas en el art. 270 del Cédigo, o
si se estimaba indispensable la denuncia de los ofendidos que
fuera bastante para perseguir bajo 1a accidn fiscal hasta obtener
sentencii.

Pamplona.—Formula en relacién a este tema las siguientes
cuestiones: ;Procede la aplicacidn del beneficio de la suspensidn
de condena en los delitos electorales? Entiende la negativa dados
los términos del art, 83 de la ley Electoral, no obstante lo que la
Audiencia sostiene distinto criterio, sin que pueda censurarse su
interpretacidén, porgue cabe dentro de los términos de la ley de
17 de Marzo de 1908, ;Puede aplitarse el precepto contenido en el
art. 49 del Cédigo penal, cuando un tercero consigna el importe
de la multa impuesta a un penado insolvente? Opina que puede
admitirse el importe de la multa sin consignar el de las costas

Sewvilla. —Estima que debiera abolirse la incompatibilidad del
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ejercicio de Abogado con ¢l cargo de Fiscal sustituto, dotar éstos
decorosamente o aumentar el nimero de propietarios.

Valencia.— Alude a la disparidad de criterio que contra el Fis-
cal sostuvo la Sala estimando que no eran funcionarios piblicos
los recaudadores designados por una empr esi recaudadora de
contribuciones.

Ciudad Real. -Se mencionan en lo relativo a estado de la Ad-
ministracién de justicia.

Cuenca.—Se hace eco de las que suelen ofrecer a Ja marcha
regular del Tribunal, Jas inmotivadas siquiera documentadas pe
ticiones de suspensidn de los juicios, obedeciendo a propdsitos
de esperanza de benignidad o cualquier otra mejor solucidn del
cas0.

Guadalajara.—En la ley del Jurado disminuir el nimero de
los llamados para constituir el Tribunal, excluir de sucompeten-
cia los delitos por imprudencia y los de robo de que s2 ocupa el
art. 526 del Cédigo penal. .

Huesca.—Habla de las que al servicio opone la pésima insta-
lacién de local de las oficinas de Secretaria.

Ledn.—Debiera crearse inspeccion para los Tribunales muni-
cipales que contribuyera a mejorar su actuacion, inspirada en
odios politicos, rencillas personales y apasionamientos de todo
género, consiguiendo para el Estado reintegros de papel y multas.

Lugo—No hubo conflictos de esta clase.

Lérida,—Suerte de no tropezar con ninguna, v en orden a re-
forma la supresién del Jurado, que dos veces acreditd en Espafia
no responder a lo que con él se busca.

Mdlaga.—Con atinada consideracion juzga 1util que se haga
cesar el diverso criterio de las Secciones respecto a si puede ser
declarado concluso el sumario pendiente de apelacidn enunelecto
v se decide por la afirmativa como mds conveniente y acomodada
al procedimiento en vigor; estima conveniente que, reformado
el Cadigo penal, en relacidn a los hurtos, deberian también reba-
jarse a la categoria de faltas las estafas de cuantia inferior a diez
pesetas realizadas por quienes no tuvieran otros antecedentes
penales por delitos contra la propiedad.

En orden a la ley de 1908, juzga conveniente que se reformara
para facultar al Tribunal que en el propio juicio acordarse,
oyvendo al Fiscal, si debia suspenderse la ejecucidn de la condena
impuesta (olvida que hasta no haber sentencia no habia términos
hidbiles), ¥y en relacién con la de Huelgas que se elevaran las co-
acciones a delitos.

Murcia.—No hubo dificultades de aplicacién, ni dudas, ni el
Ministerio fiscal interpuso ningin recurso de casacién en todo
el ano.

Palencia.—No hallé dificultades; y propone reformar lo esta-
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" tuido para atribuir al Instituto Geografico la formacién de las
listas de Jurados; que de la competencia de este Tribunal se sus-
traigan los delitos de robo en lugar no habitado; se amplie la ate-
nuacion del infanticidio a las hermanas solteras y menores de
edad de la parturiente, ¥ se haga ineficaz el perdén conjunto de
la hija y madre para extinguir la responsabilidad del padre vio-
lador de la primera, requiriendoe la intervencidn del Fiscal como
de cardcler publico.

Pontevedra,—No ocurrieron ningunas.

Salamance.—Nada sobre dificultades y dudas, v convendria
ampliar la facultad de suspensién a otros delitos y condenas, por
estar dando la actual ley magnificos resultados; v se debiera
conceder mds amplitud a la intervencién del Juzgado para apli-
carla.

San Sebastidn.—Hace atinadas consideraciones sobrela con-
veniencia de modificar la legislacion para equiparar la penalidad
del delito de estafa, que es producto de una inteligencia que ha
laborado para el.engafio o uso de confianza traicionada, que re-
vela mds perverso Animo, con las establecidas para el de hurto;
traer al Cadigo la reforma introducida en el de nuestra zona de
Marruecos, estimando atenuante la devolucién voluntaria del ob-
jeto o cantidad materia del delito; v encomendar a la libre apre~
ciacién del Tribunal la determinacién de si debe ser agravante
genérica o especifica la circunstancia de doméstico en el hurto.

Alude, sin determinarlo, a un caso de duda sobre aplicacion
del art. 66 del Cédigo penal, en gue no estaba determinado el de-
lito que pudo consistir el mal que el culpable se propuso eje:
cutar,

Santa Cruz de Tenerife. —Preconiza la conveniencia de que se
reformara, disminuyendo gravedad, lo respective a penas por
falsedad en materia electoral.

Santander.—Ni se suscitaron ni se proponen.

Segovia.— No surgieron dudas que no hallaran pronta resolu-
cidén, ni casos extraordinarios que revelaran necesidad de re-
forma.

Soria.—No tiene conocimiento de ninguna.

farragona. —Insinda la conveniencia de crear una nueva
figura de delite para reprimir la frecuente coaccién colectiva
coritra la libertad de trabajo, que no puede en la mayor parte de
las ocasiones comprenderse en el molde estrecho que del delito
de coaccidn tiene el Cadigo vigente.

Ieruel. - Entiende debe inhibirse por modesto criterio.

Zamora.—La originada, en causa de Alcafices, sobre compe-
tencia para conocer de causa contra los Adjuntos de un Juez mu-
nicipal, que fué resuelta por el Fiscal del Tribunal Supremo en
sentido contrario al fuero privilegiado.



Huelgas

El vitalisimo problema Huelgas no se trata con la debida ex-
tensién, pues para ello se necesitarian datos que no contienen
estas Memorias parciales.

Albacete.—Iniciada en la provincia la lucha societaria, sefiala
el Fiscal el particular notable de que los encargados de dirigirla,
en la recién fundada Casa del Pueblo, sean dos a la sazén proce-
sados v preso uno de ellos,

Barcelona,— Estd pendiente de los datos precisos para formar
estado, que ha de llevar el examen respectivo a los resultados de
la aplicacién de Ia lex de Huelgas

El afio transcurri6, dice, en la misma anormalidad que los an-
teriores por los diarios conflictos sociales; 1a propia dificultad de
investigacion para los delitos de este origen, de los cuales, no
obstante los antecedentes, han sido juzgados y condenados por
el Jurado dos de los que se realizaron por medio de explosivos,
comprendidos en la ley especial de 10de Julio de 1894

Califica duramente los reprobados medios que los elementos
sindicalistas ponen en juego al efecto de lograr la eficacia intimi-
datoria para sus acuerdos y expone la impresidén de que la mayo-
ria de la masa proletaria reniega en privado de la tirania de los
Sindicatos

Burgos.— Todas terminan pacificamente.

Coruita,—Muy frecuentes, y origen de hechos criminosos que
a los huelguistas atribufa la opinién piiblica sin que lograra de-
mostracién.

Madrid —Analiza el sucesivo predominio de los sistemas in-
dividuoalista y de intervencién como origen de los conflictos que
hoy suscita la lucha del capital y el trabajo; y como la criminali-
dad que origina esta lucha reviste las formas y modos de ejecu-
cidén de la comin, es dificil o imposible deslindarla, haciendo de-
terminado y minucioso examen de todos los procesos que en la
Corte se incoaron y sustanciaron de esta clase especial.

Oviedo —Las rivalidades entre obreros socialistas v los perte-
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necientes a Sindicatos catdlicos, frecuente origen de huelgas y
choques sangrientos; pocos delitos de obreros contra patronos: el
mds grave en Gijon, por medio de explosivos, contra el presiden-
te de la Patronal Metaltrgica,

Palma.—Soélo una huelga tuvo derivaciones de indole crimi-
nal, con resultado escaso, porque fueron los sumarios ya resuel-
tos por sobreseimiento,

Pamplona,—1.os conflictos entre el capital y el trabajo no han
originado desérdenes y violencias; todas las huelgas se desarro-
llaron y resolvieron pacificamente, contribuyendo a este feliz re-
sultado el nimero escaso de los trabajadores que pertenecen a
organizaciones societarias.

Sevilla.—Varias huelgas ocasionaron delitos que extensamen-
te narra y analiza.

Valencia,—Casi perpetuo el estado de huelga de varios ofi-
cios, del que se derivan frecuentemente crimenes, sin que en la
mayor parte de las causas el resultado de la investigacién res-
ponda al trabajo puesto para obtenerlo.

EaE

Almeria.—Carece de noticia de que en la provincia se haya
suscitado conflicto con ocasién de diferencias entre patronos y
obreros, que haya originado comisién de delitos ni celebrado jui-
cio por transgresién de las huelgas, ni sabe gue se haya consti-
tuido Tribunal industrial.

Awvila.—No hubo hechos sociales que hicieran precisa la inter-
vencion de los Tribunales ni aplicacién de la ley especial sobre
huelgas

Castelldn. — Atinadas consideraciones sobre el origen de con-
flictos de este orden y sus resultados, que sélo en un caso fué gra-
ve y mortal para uno de los contendientes,

Gerona.—No se presentd caso para la aplicacidn de la ley res-
pectiva.,

Ledn —No se instruyd ningiin sumario.

Lérida. —No han faltado huelgas, pero no ha habido desma-
nes de ningilin género.

Logroiio.—Se solucionaron sin intervencién de los Juzgados
respectivos. p

Mdlaga.—Alusién a la alli desarrollada y sus consecuencias,
que se menciona en reformas y estima se debié a cobardia de los
elementos obreros.

Murcia.—Ningtin conflicto de esta clase que revistiera carac-
teres de delito.

Palencia.—No hubo conflictos de intervencién judicial ni ca-
so0s para aplicacién de esta ley especial.
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Pontevedra.—No hubo que acudir a la intervencidn judicial en:
ningun caso,

Salamanca.—0Obedeciendo a eievado precio de las subsisten-
cias y a predicaciones socictarias, se resolvieron siempre por la
Autoridad gubernativa,

San Sebastidn.—Sumese las que hubo en el ano, de las que
sélo tres reclamaron la intervencion judicial ajustada a la ley es-
pecial de 1908,

Santander.—Frecuentisimas, sélo dieron lugar a incoacién de
cuatro sumarios: uno por ilicitud de la huelga, fué sobreseido;
por tentativa de delito por medio de explosivo, se dictd veredicto
de inculpabilidad, y dos por lesiones de huelguistas a los que no
querian dejar el trabajo.

Segovia.—De escasa importancia v todas tuvieron solucidn
pacifica.

Soria.—No ocurrié ninguna que no se resolviese por concesio-
nes del elemento patronal.

larragona.—El Juzgado de la capital intervino en Lres juicios
por infraccion de la ley, los tres seguidos de sentencias absolu-
torias, y motivaron las huelgas algunos delitos de lesiones.

Zeruel,— No se ha incoado causa alguna de la naturaleza de
esta Seccion.

1oledo. —No hay datos de que se aplicara la ley especial.

Vitoria.—Poquisimos y de escasa importancia los conflictos
de esta indole; el Juzgado de la capital intervino en 10 transgre-
siones de la ley de 1909, recayendo en nueve sentencia condena-
toria, que fué recurrida en seis casos, desierto en uno de los re-
cursos y estimado en dos.

Zamoyra.—Aungue se han suscitado algunas huelgas, se han
resuelto sin hacer indispensable incoar causa.



Diversos, — Y estado de la

Administracion de justicia

De cuanto en orden al estado de la Administracidn de justicia
informan los Fiscales, estimo obligada la mencién especial del
casi undnime clamor que deducen contra la que se encomendd a
los Jueces municipales, que sigue deficientisima sin responder a
las esperanzas que se fundaron en la reforma introducida en 1907,
Al vicio de origen atribuye el de Badajoz lo que actualmente si:
gue aconteciendo en el primer grado de la jerarquia judicial; la
imposibilidad por deficiencias orgdnicas de inspeccionar a los en-
cargados de la Justicia municipal, tan mala como transcendente
en el orden social, deplora el de Jaén; que nada bueno de ella
puede esperarse, interin no deje de responder 4 la liga social que
corrompe y aniguila, o sea el caciquismo, opina el de Ponteve-
dra; a ignorancia de las perzonas a ella llamadas y escasa aten-
cion que prestan al servicio, atribuye el Fiscal de Soria las noto-
rias deficiencias de dicha Justicia municipal; que siguen los Jue-
ces municipales, como antes de la reforma, siendo instrumento
de los Secretarios que los dirigen, afirma el de Teruel; que la
Justicia municipal, ademas de los males de talta de independen-
cia y cultura, sufre cada dia mds intensamente la inmoralidad
corruptora, hasta haber motivado seis quere!las por delitos de
cohecho y estafa de ejercicio judicial y once denuncias mds, con-
signa el de Zamora; y por tiltimo, el de Pamplona, después de
exponer que subsisten los tradicionales defectos de la Justicia
municipal, comprobdndose frecuentes informalidades en el modo
de llevar ¢l importantisimo servicio de los Registros civiles v
grave desbarajuste en los demds, cita el caso, ocurrido en un
Juzgado municipal del partido de Estella, en el que, por haber el

poner coto a las informalidades que revelaron todos los expe:
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dientes de que conocié dicho superior jerdrquico, que impuso las
debidas correcciones disciplinarias a los culpables, se produjo
una especie de huelga, renunciando a la vez sus cargos Jueces,
Fiscales y Secretarios, sintoma elocuentemente revelador de que
los males de la justicia expresada responden a conceptos y tie-
nen su fundamento en razones que comparten todos los elemen-
tas llamados a constituirla,

La informacidn respectiva a los Juzgados de instruccién y Au-
diencias, complacido proclamo que es altamente satisfactoria, v
mas lo fuera silos Fiscales de Ciudad Real y Jaén no se hicieran
eco de algo que conviene consignar, para que teniendo V., E. de
ello el debido conocimiento, pudiera inspirarle alguna medida
encaminada a modificarlo. Dice el primero que observa en el Tri-
bunal lenidad extremada al juzgar determinados delitos, y en el
curso de los juicios suele exteriorizarse algo que parecen sinto-
mas de laboriosidad escasa, por el mal contenido deseo de que
los debates se abrevien y la prictica de Ias pruebas se haga con
inusitada v peligrosa celeridad; v el de Jaén estima lamentable
¢l frecuente uso de la facultad legal para suspender juicios, al
arbitrio de los Abogados, con lo que dice en afortunada expre-
sidn, sintesis de un fundado juicio, «prevalecen los fueros de un
individualismo con dafio de intereses, aun mds sagrados como
son los piiblicos de la Justicia; se transforma la vida normal de
los Tribunales, se duplica el trabajo, se adultera el procedimien-
to y la furcién de la Justinia se cumple tan tarde, que el tiempo,
haciendo su natural labor de desintegracidn de las cosas, cuando
el juicio se celebra testigos importantes han desaparecido, las
pruebas han perdido su vigor y todo se ha desmoronado, facili-
tando la impunidad de los delitos.»

Barcelona. - Se hace eco del progresivo éxito del Tribunal in-
dustrial, al gque cada afio se someten mids asuntos y disminuye
sucesivamente el nimero de los recursos planteados contra los
fallos,

Madrid.—Expone las razones que de la insuficiencia del local
se derivan como motivo para las deficiencias y retrasos que ofre-
ce la actnacién de la Audiencia v Juzgados de esta Corte.

Sevilla.—Se observa regularidad y tendencia a la mejora en
Juzgados municipales y los de instruccién cumplen con buena y
diligente actividad. .

Valencia.—Escrupuloso cumplimiento de las ejecutorias de la
aplicacidn de la condena condicional.

Valladolid.—Aunque algo se ha conseguido con la ley de 1907
sobre Justicia municipal no se corregirin sus defectos hasta que
disminuyendo los Ayuntamientos sea ficil hallar personas aptas
para los cargos.

Zaragosa, -Las leyes sobre suspensién de condena y de liber-
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tad condicional producen los laudables beneficios que las leyes
respectivas se propusieron.

Alicante.—Estima suficiente para el buen servicio una de las
dos Secciones de la planta del Tribunal, Propone aumento en el
personal de oficina de la Fiscalia. Pinta con negros colores la
instalacidn local de la prision de la capital, lamentando la parali-
zacién de las obras de la que debiese ya haber sustitufdo a la in-
salubre actual

Almeria.—Normal funcionamiento vy gran laboriosidad en
todos,

Avila.—Bastante perfecta y relativamente rdpida a que contri-
buyé sin duda el notable descenso del niimero de asuntos

Cddiz. — Algin retraso en el cumplimiento de ejecutorias prin-
cipalmente, que atribuye a la escasez de personal auxiliar de Se-
cretarfa. :

Castelldn. —Nada que no sea lo especificado respecto a otras
Secciones precedentes.

Ciudad Real. — Ademds de lo expuesto, en términos también
de inusitada severidad juzga la constante aplicacién mecénica
que hace la Sala de las facultades que como discrecionales para
la suspensitn temporal de las condenas le atribuye la ley de 17 de
Marzo de 1908, que aplica cuando no existe motivo excluyente,
revelando, al hacerlo, falta de necesitado estudio v escasa labo-
riosidad, que, dice, hay que reconocer como habitual en nuestros
funcionarios judiciales, que también estima revelada por el fre-
cuente deseo de que no se alargue la practica de las pruebas ni
los, debates en los juicios orales, aunque lleve esta celeridad con-
sigo el riesgo de ser mas posible el error,

Aboga por la supresion de las Audiencias no territoriales o
que se encomiende a las otras también la jurisdiccidn civil, para
que la mejor dotacidén de los Letrados adscriptos a éstas de lo
criminal aleje los riesgos de las corruptelas hoyv usuales en ellos;
presume conveniente que el Juez instructor practique las diligen-
cias, sea donde fuere, prescindiendo de los exhortos; detalla co
rruptelas y reformas que estima ttiles en relacién con los pre-
ceptos 269, 118, 623, 653, 649 v signientes, y 746 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, exponiendo los perjuicios que a la justicia y
al derecho econdémico del Estado acarrean las injustificadas v por
1o general infundadas suspensiones de los juicios.

Cuenca.—Razonadamente aboga por la reforma del Secreta-
riado y atribuve a la casi continua vacante del cargo en su Au-
diencia la frecuente paralizacién de causas, que priva, a veces, al
Tribunal de materia para su cotidiana labor, permite que las de
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Jurado no sean oportunamerntesincluidas en alarde, aun estando
presos los acusados, y es obsticulo para el despacho de las eje-
cutorias en las que se observa retraso, que no logra vencer con
sus iniciativas. En relacidn con la forma de pago de dietas a Ju-
rados e indemnizaciones para testigos y peritos se hace eco de las
quejas frecuentes que la irregularidad motiva, de lo que alecta a
la funeién misma del no pagade servidor de la justicia, que ha de
buscar en la nsura o enios interesados en que no se haga justicia;
los elementos indispensables para el viaje y la vida fuera de su
hogar.

Gerona, - Todo normal.

Guadalajara.—Frecuente la revocacion de los autos de con-
clusién para prictica de diligencias en los sumarios que atribuye
a la repetida movilizacién de los- Jueces instructores, ‘siempre a
solicitudes de traslacion que supone originadas en las poco favo-
rables condiciones de instalacién del pais.

Huelva.—Todo regular. \

Huesca. - Salvo excepeiones, de Barbastro y Jaca, considera
una verdadera denegacidon de justicia la que se administra por los
Jueces municipales, si no corrigieran frecuentemente sus fallos
los instructores, Elogiosamente juzga la labor de éstos y de los
Magistrados.

Jadn, - Devlora la imposibilidad por deficiencias orginicas de
inspeccionar la Justicia municipal, tan mala como trascendente en
el orden social.

Ledn.—1.a municipal desastrosa,

Murcia, — Elogia los beneficios de la ley de suspension de con-
dena; v la labor del personal Fiscal.

Lugo.—Echa de menos sancidn para testizos olvidadizos,

Palencia.—Normal funcionamiento del Tribunal y Juzgados,
y actuacién completamente satisfactoria. -

Pontevedra.— De la justicia municipal nada bueno puede es-
perarse interin no responda a la llaga social que corrompe v ani-
quila, o el caciquismo,

San Sebastidn.—Merece lisongero juicio el estado de cumpli-
miento de ejecutorias. aplicacién de la ley sobre suspensién con-
dicional de la condena y el estado de la poblacidn penitenciaria,
haciéndose eco de la préxima creacion de un Reformatorio para
jévenes delincuentes.

Santa Cruz de Ienerife.—Menciona especialmente la labor de
los Jueces de Orotava v Lcs Llanos.

Santander.—Rdpida la instruccion, breve y acertada la inter-
vencién de 1a Sala y cuidadoso el cumplimiento de las ejecutorias;
escasas suspensiones de juicios, siempre por incomparecencia de
los procesados.

Segovia,—Normal funcionamiento de la administracién de Jus-
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ticia y de las auxiliares organizaciones. Juzga que seria favora-
ble para llevar a todos la justicia limitar las cuotas de las cos.
tas para evitar que en delitos de gravedad escasa pudiera darse
la ruina total, que lleva grave desproporcion en los castigos, ge-
nerando matonismo en los insolventes y desesperacion de los
arruinados que les lleva a cometer delitos y a dzfender los dere-
chos con luchas personales. '

Soria.— Deficiencias en la Justicia municipal por ignorancia de
las personas a ella llamadas y escasa atencidn gue prestan al
servicio.

Tarragona,—Las miltiples quejas y denuncias contra la Justi-
cia municipal demuestran los escasos resultados de la dltima re-
forma.

Terunel — Normal funcionamiento; se observa benéfico influjo
de la ley sobre suspension condicional de condenas.

{oledo.—ILa municipal ha mejorado algo con la institucidn de
los Adjuntos asociados al Juez que impide ciertos fallos tan pro-
digados en el anterior 'sistema por partidismo. De la confiada a
Instructores v Magistrados no se ocupa.

Vitoria.— Buen resultado de la aplicacién de la ley sobre sus-
pension de condenas cuyos beneficiados en poquisimos casos que-
brantan la suspensidn.
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CODIGO PENAL

Crimenes sociales

CIRCULAR

La preferente atencion que todo cindadano presta hoy a los
conflictos sociales, obliga a admitir que nadie desconoce—y me-
nos por razon de su cargo los funcionarios del Ministerio fiscal—
que coincidiendo con el periodo mds agudo que la Historia regis-
tra de la lucha entre el capital y el trabajo, los dos instrumentos
principales de la produccién v cuya armonia se busca, viene al
campo del Derecho penal una nueva figura de delito, el que he-
mos convenido en llamar erimen social, porgue se le supone ori-
ginado de las relaciones en que se encuentran la clase patronal
v ciertas Asociaciones obreras.

La califico de sveva, no porgue en su esencia deje de estar
comprendida entre las infracciones mds graves que castica nues-
tro Cddigo penal, sino porque las caracteristicas especiales que
reviste y que le agravan considerablemente, no han podido ser
previstas por el legislador; y es que en 1870, y aun muchos afios
después, se desconocian en absoluto esos atentados.

Y es tal su niimero, que apenas pasa dia sin que uno o dos te-
legramas de los Fiscales anuncien la continuacién de esa serie de
atentados, circunstancia que obliga a reiterar las instrucciones
que constantemente se les viene dando, esto aparte de que basta-
ria su nunca desmentido celo para el desempefio de [unci6n tan
esencialisima de su Ministerio.

De la gran Urbe, donde se inicié tal estado de cosas, se ex-
tiende esta ola criminal al Mediod{a y al Norte de Espaiia, y ame-
naza con invadir todos los centros del trabajo de nuestro Pais.

La magnitud del mal debe servirnos de poderoso acicate para
el ejercicio de nuestra accién, y no desmayemos porque a veces
no se logre el cumplimiento de la justicia, fenémeno debido a
causas de todos conocidas; antes al contrario, nuestro deber es
insistir con mayor energia si cabe en la actitud que se viene man-
teniendo, priméro en Barcelona, después en Valencia, Oviedo, et-
cétera, sin temor ni desaliento de ninguna clase,

3
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Como se habra observado, los instrumentos empleados hasta
muy recientemente en la realizacién de estos hechos, sélo permi-
tian la calificacién para todos los efectos de un delito de asesi-
nato, casi siempre consumado, definido y castigado por el art. 417
del Cddigo, claro que concurriende, ademds de la circunstancia
cualificativa, otras agravantes del mismo precepto o del art. 10.

Pero hemos vuelto a aquella época del terrorismo por el em-
pleo de explosivos en tales erimenes, sin que por ello pierdan su
cardiicter societario, en lo que se diferencian de los atribuidos al
anarquismo de accién o revolucionario, a que se refirieron varias
Circulares de todos conocidas por la publicidad que se les ha dado,
siendo de notar la de 31 de Marzo de 1892, porque fué también
dictada cuando otra omisién en el Cadigo impedia la especializa-
cién que se requeria, tanto en la represién como en el procedi-
miento, si habia de conseguirse el imperio de la Justicia.

Pero entonces, aquella se subsand por medio de dos leyes la
de 10 de Julio de 1894 y la de 2 de Septiembre de 1896; ésta, por su
caricter temporal, art. 7.%, ha cesado en su aplicacion desde 1900,
y ensu virtud, no se mencionaria si no [uera porque dado su ar-
ticulo 8% la primera continud en vigor durante este periodo de
cuatre anos en lo que no estuviera modificada por la ultima, y
después, ipso facto, recobré aguélla integramente su imperio.

Ha de gestionar pues el Fiscal en los casos mencionados su
aplicacién, a fin de que se consiga abreviar la tramitacion de
esas causas en cuya instruccidn y juicio se pierde hoy muchisimo
tiempo contra los intereses de la sociedad y de los procesados.

Se ha llamado repetidamente la atencién del Ministerio fiscal
sobre un fendémeno que se observa en estos procesos, y la opinidn
publica con cuantos funcionarios intervienen en los mismos,
estdn de perfecto acuerdo en que no se cometen estos crimenes
sin la concurrencia de los inductores o cooperadores gue men:
cionan los nimeros 2,° v 3.7 del art, 13 del repetido Cédigo. Y no
proceden explicaciones sobre el particular por la evidencia de la
afirmacion. _

Pues ni en un caso han sido perseguidos esos autores, mas cri-
minales ain que los agentes materiales, ya que, ademds de prepa-
rar el delito de forma que haga dificilisimo cuanto se refiere a la
persecucion del delincuente, coadyuvan después a la impunidad
de los mismos, empleando el sistema del terror, primero con los
testigos v la parte ofendida, y después con los propios juzga-
dores. i

Ha de seguirse mejor sistema en la instruccién de las causas,
en lo que del Ministerio fiscal dependa, pretendiendo cuantas di
ligencias sean necesarias para el exclarecimiento de esa induc-
cidn o cooperacién, que se estimard demostrada para nuestro ob-
jeto en la instruccién preparatoria y durante el juicio mediante
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la concurrencia de indicios vehementes, sin que hayan de exigirse
prucbas preconstituidas, inexistentes casi siempre en el procedi-
miento penal.

Debemos tener por norma que esos crimenes, sea cualquiera
el elemento a que se atribuyan por razén del agente del delito, no
pueden considerarse individuales cual viene sucediendo hasta
ahora, sino a priori colectivos y con la intervencién directa de
las tres clases de autores que con toda precision sefiala el Cédigo.

De otro aspecto de la cuestion, también de notoria gravedad,
he de ocuparme: falta de todo sentido moral una parte de la
Prensa, muy escasa en relacidn a la que a todas horas nos ensefia
sanas doctrinas, hace la apologia de estos y otros crimenes exci-
tando a fandticos ignorantes a cometerlos, vy excusado seri decir
las funestas consecuencias gue esta propaganda produce. Podra
en los registros domiciliarios, o de otra clase, de persunas sospe-
chosas, no encontrarse documento alguno comprometedor, pero
si siempre uno o mids ejemplares de esos peritdicos sectarios a
que me vengo refiriendo.

¢Cémo han de equipararse esas manifestaciones a la defensa
de ideales, dentro del terreno legal, que por extremados que sean,
se les dispensa en nuestra patria una tolerancia completa? En
manera alguna. Y aungue es cierto gue el Cédigo no castiga no-:
minatim la apologia de los delitos, sin interpretacidn violenta
puede sostenerse la teoria que todos esos casos han de estimarse
comprendidos, como regla general, en sus articulos 582 y 583.
Claro que la apologia, enando los delitos se cometan por medio
de explosivos, se castiga por el art, 7.° de la ley especial, vy los
que caigan dentro dec la llamada de Jurisdicciones, por su art, 4.*

Otra prdctica han de procurar corregir los Fiscales; en los
hechos a que se reliere el pirrafo anterior, aunque el escrito de
nunciado aparezca firmado por persona determinada, o indicios
graves concluyentes revelen quién es el autor real a que se refiere
el art. 14 del Cédigo penal, en cuanto en el sumario se confiesa
autor un tercero, contra éste se dirige el procedimiento y cesa
toda investigacion sobre aquel particular.

La confesion en la casi totalidad de estos casos, no merece
crédito, y, por tanto, deben continuar las diligencias sumariales
a fin de descubrir al verdadero autor, y sélo cuando la confesion
aparezca robustecida por otras pruebas o indicios, procedera te-
nerla en cuenta.

Reitero cuantas instrucciones se tienen dadas sobre los parti
culares a que esta Circylar se-refiere, v es de esperar que todos
los Fiscales extremen mas y mds su celo en bien del servicio.

Madrid, 15 de Enero de 1920.

Vicror Coviin.
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Contrabando,. exportacién

e —

CIRCULAR

Las quejas de que constantemente se hace cargo la Prensa,
del contrabando que segin la misma se realiza con la exporta-
cién de productos alimenticios, me mueve a dirigirme a los Fis-
cales de las Audiencias v principalmente de las provincias fron-
terizas y maritimas, para estimular su celo respecto a tan impor-
tante materia, pues el problema de las subsistencias es el mais
grave de cuantos en eslos momentos pueden plantearse.

Cierto es que la exportacion de articulos que de un modo per-
manente o transitorio esté prohibido exportar, constituye en pri-
mer término delito de contrabando v en ellos, las [unciones del
Ministerio Fiscal estin encomendadas por la ley a los Abogados
del Estado, pero no es menos cierto que siempre que el referido
delito de contrabando se realiza, en cuanto a Ja exportacitn de
sustancias alimenticias, se comete también, a tenor de lo dispues-
to en el art. 1.° del Real decreto de b de Marzo ultimo, el delito
conexo del nim. 3,° del art. 9.° de la ley de 3 de Septiembre de
1901 y a poco que se medite se comprenderd que si ¢s cierta la re-
peticidn de delitos que la Prensa denuncia, es de temer que faci-
lite su comisién punibles tolerancias de determinados funciona-
rios piiblicos,

Estos dos 1iltimos aspectos de la cuestion obligan al Ministerio
fiscal a fijar suatencién en ella para procurar en lo que de ¢l depen-
da que la represion siga siempre de cerca al delito y dificulte su
comision, ante el temor de los delincuentes al castigo que deben
tener la certeza de que ha de imponérseles.

Por esta razdn es necesario que en esta clase de delitos proce:
da con grande actividad v energia el Ministerio fiscal compare-
ciendo en cuantos sumarios se instruyan y promoviendo los pro-
cedimientos adecuados para el esclarecimiento de los hechos,
siempre que tenga la sospecha o se le haga alguna denuncia de
que se ha cometido un delito de esta indole o al menos que se
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proyecta realizarlo, cuando este proyecto sea punible a tenor de
las disposiciones de la ley de Contrabande y del art. 3.0 del Co-
digo penal.

Por tltimo, el celo de V. S. ha de comprender no sélo 1a re-
presion del delito de contrabando y los conexos, sino el castigo
de las punibles tolerancias que los faciliten y esto es mas impor-
tante todavia, pues poniendo en claro este extremo, que velada-
mente se indica en las denuncias de la Prensa, se lograra el cas-
tigo de los culpables si los hay, o se volverd por el decoro de los
funcionarios piblicos, si la denuncia en este punto es infundada.

Espero del reconocido celo de V. S, y de los demas funciona-
rios del Ministerio fiscal, el mis exacto cumplimiento de esta
Circular, de cuyo recibo se serviri darme noticias.

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 18 de Septiembre de 1919,

Vicror CovIAN

Sr, Fiscal de la Audiencia de .....



Fxportacion de subsistencias

CIRCULAR

El Gobierno de 5. M. por repetidas iniciativas del Sr. Ministro
de Abastecimientos, viene constantemente excitando el celo del
Ministerio fiscal para que a las causas que se incoen por delitos
relacionados con la materia de las subsistencias se preste la mis
escrupulosa atencién, v de ahi las varias Circulares dictadas por
este Centro, incluso la Gltima de 18 del corriente,

Una nueva Real orden fecha 18, dictada como continuacién de
otra del mismo dia, revela la necesidad de insistir una y otra vez
en el encargo dado a los Sres. Fiscales de las Audiencias, ahora
mds especialmente con motivo de una figura de delito a la que se
refieren repetidas denuncias llegadas a aguel Ministerio y agudi-
zada con motivo de la sabia e imprescindible medida adoptada
por el Poder puiblico de prohibir la éxportacién del Reino de cier-
tos articulos.

La hipétesis delictuosa de que se trata, en cuanto se limita a
la concussione inpropria de los Romanistas, es decir, a jactarse
o aparentar crédito o influencia cerca de los funcionarios pibli-
cos para corromperlos mediante la supuesta entrega de cantida-
des, y en el caso, conseguir los permisos ilicitos de exportacion,
cierto que no estd prevista con un nombre especifico en la gene-
ralidad de los Cédigos, sin excluir el nuestro; pero la simple ma-
nifestacién de esa influencia perniciosa respecto a funcionarios
pliblicos, ¢por qué no aceptarse el criterio romano comprendién-
dola entre los delitos contra el honor? Las disposiciones del titu-
lo X, libro II del Cédigo penal no podrdn menos de aplicarse en
cuanto definen la injuria y calumnia cuando tales manifestacio-
nes se hallan comprendidas en los articulos 266 al 270 del propio
Cadigo.

Pero prescindiendo de este aspecto de la cuestion, dado que
las exigencias del Cédigo, caracteristicas de estos delitos impe-
dirdn por regla general la inclusién de los mismos, evidente que
como esas apariencias tienen por objeto el obtener cantidades
empleando uno de los medios que deterniina el nim. 1.9 del ar-
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ticulo 548 del repetido Cddigo, siempre se encontrard €l Ministe-
rio fiscal con un delito de estafa al que ya se refirid la jurispru-
dencia en sentencias de 29 de Abril de 1887 y 29 de Marzo de 1905
en el grado que corresponda a tenor de lo dispuesto en el ar
ticulo 3.2

Se servird V, S, tener estas indicaciones come ampliacién de
dicha Circular del 18 expresada y cuidard de intervenir activa-
mente en todas esas causas, constituyéndose V. S. por sio por
medio de sus auxiliares propietarios al lado del Juez de instruc-
cién al efecto del art. 306 de la ley de Enjuiciamiento criminal,
y cumpliendo en su caso los demis particulares gue el mismo
abarca.

Madrid, 23 de Septiembre de 1919,

Vicror CoviAx



Hlecciones

CIRCULAR TELEGRAFICA

Deseoso el Gobierno de S. M. de que en estas elecciones de
Concejales el sufragio se emita con la mds amplia libertad y sin
presién ni vicio de ninguna clase, ha dictado varias disposiciones
recientes, y ademais, las que se mencionan en la Circular de esta
Fiscalia de 6 de Mayo dltimo.

A fin de coadyuvar a tan laudable propésito, recuerdo a V. S. el
exacto cumplimiento de las instrucciones dictadas en los distintos
periodos electorales, cuidando de ejercitar cuantos recursos le-
gales quepan contra los autos de procesamiento y prisién que se
decreten en este periodo contra Ayuntamientos, Alcaldes o Con-
cejales, por hechos relativos al ejercicio de su cargo.

Madrid, 24 de Enero de 1920,

Vicror CoviAxs.



HEmigracion

CIRCULAR

Entre los asuntos encomendados al Ministerio del Trabajo, en
suimportante cometido sobre lo que debe ser la Previsién y la
Accidn Social del Estado, se comprendi6 lo respectivo a Emigra-
cifn, que constituye factor esencialisimo en las leyes regulado-
ras del trabajo, ejercicio de un derecho que ha debido ser ampa-
rado por la ley y problema vital para la economia de la Nacidn,
con derivaciones de notoria transcendencia para las fuentes de
riqueza, que constituyen preciada base sobre la que deban girar
las contribuciones e impuestos. No s, pues, extraio que la mag-
nitud del asunto atrajera desde la creacidn del nuevo organismo
ministerial la preferencia entre los que le confiara la acertada re-
forma que le diera vida; y lo de mds relieve que ha notado la
perspicacia del digno regente de dicho Departamento, afecta ala
relativa impunidad con que vienen funcionando agencias de emi-
gracion en dafio para la causa piblica y con escidndaloso fraude
para los desgraciados a quienes la aspiracion legitima de mejo-
rar su condicidn econdmica les impulsa a abandonar la patria.
Prohibida la recluta de emigrantes y la propaganda para fomen-
tarla, llegd la ley de 21 de Diciembre de 1907 a eliminar, en suar-
ticulo 34, la industria que con tales objetos se pudiera establecer,
reduciendo a diminutos limites los anuncios de movimiento de
buques, en que la emigracién pudiera estar autorizada; y crean-
do, en el 33, una figura de delito aplicable a la infraccién de tales
prohibiciones, que debe ser interpretado con el criterio de exten-
5i6n en que se inspira el art. 175 del Reglamento aprobado en 30
de Abril de 1908, para conseguir el castigo de los distintos coope-
radores de la ilicita industria; porque lo claro y compendioso del
precepto 33 de 1a ley, presia la indispensable virtualidad al texto
del Reglamento, que por serlo, no la tendria suficiente en el or-
den juridico penal.

Mas, a pesar de la existencia de dichas sanciones, recientes
quejas elevadas al Consejo Superior de Emigracién, han revela-
do que son ineficaces para contener el mal social que dichas agen-
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cias contribuyen a extender; porque el mezquino mdavil de la re-
tribucidn que aspiran a obtener y suelen gozar crecida de losin-
fortunados emigrantes les hace acudir a toda clase de medios,
aun los mds ilicitos, para fomentar la emigracidn v hacerla facil
aun para aquellos a los que el art, 3.° de la ley se la tiene impedi-
da; sin que haya sido suficiente a reprimir la reprobada indus-
tria de tales agencias la severidad con que la ley, en su art. 55,
prescribié que se penaran todas las infracciones, delitos confor-
me al Coédigo penal, que tuviesen por materia el contrato de
transporte con finalidad de emigracién o se refiriesen a perjuicio
causado a un emigrante.

Para coadyuvar la accidn que al Ministerio del Trabajo y en-
tidades especialmente dedicadas a conocer de lo respectivo a
emigracién corresponde, es absolutamente indispensable, que los
individuos del Ministerio fiscal despleguemos el mayor celo,
atendiendo, no sélo a la intervencién demandada procesalmente,
cuando por otro origen se haya incoado causa con motivo u oca-
sion de lo que a emigracién se refiera, sino procurando interpo-
ner la iniciativa de nuestro oficio para promover la lormacién de
Ias causas, como prescribe el niim. 7.° del art. 838 de la ley scbre
organizacién del Poder judicial, cuando llegue a nuestro conoci-
miento algiin hecho de aquella indole especial que revele la per-
petracién de un delito que afecta a la emigracién. Para tener ele-
mentos que permitan llenar las exigencias que nos impone el
deber prevenido en el art. 105 de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal, es necesario que los Fiscales requieran directamente la
cooperacion de las Juntas locules de emigracion donde las haya,
v de las Auntoridades gubernativas y de Policia en todas las pro-
vincias, para que les faciliten cuantas noticias respecto a reclata
de emigrantes hayan podido llegar a su conocimiento y los ante-
cedentes indiciarios de prueba que de la existencia de agencias
clandestinas de emigracién puedan tener, con los cuales elemen-
tos se apresurardn a formalizar la correspondiente querella, de
la cunal dardn inmediata noticia a este Centro, como asi bien del
curso ulterior de cada proceso, todos los que habrin de ser per-
sonal v directamente inspeccionados; v si en alguna de dichas
causas se hiciera declaracion de procesamiento el Ministerio fis-
cal, por regla general de criterio y sin merma de facultades que
para el caso de notoria inocencia de los encartados nos estdn con-
fiadas en la delicada iniciativa para sostener la accidn, promo-
verdn la apertura de los juicios para que en ellos sea amplia y de-
bidamente esclarecida aquella presumible delincuencia, de quie-
nes los Jueces instructores hubiesen estimado indicados como
autores, cémplices o encubridores responsables de aquella clase
de delitos,

Del recibo de la presente, que se publicard en la Gacela de
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Madyrid, dard V. S. aviso a este Centro, y cuidari con especial
diligencia de que las instrucciones que contiene tengan el mds
exacto cumplimients,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 5 de Julio de 1920,

Vicror Coviin,

Sefior Fiscal de la Audiencia de .....



Tias coacciones egjercitadas con motivo

de las huelgas

Caso cousultado por el Fiscal de la Audiencia
de Mailaga

Con vista de la consulta elevada por V. S., fecha 16 de los
corrientes, respecto a si procede o no denunciar cierta hoja im-
presa remitida por el Sr. Gobernador civil de esa provincia, ha
de manifestar esta Fiscalia que aun cuando hoy se halla recono-
cido el derecho de los obreros a la coligacién y huelga encami-
nadas a recabar ventajas ya en las condiciones del trabajo o ya
en la cuantia del salario, ha de ejercitarse dejando en plena liber-
tad a los que no guieran secundarlo, pues la conducta contraria
equivale al desconocimiento de un derecho tan respetable como
el de los huelguistas; segiin tiene dicho con repeticidn esta Fis-
calia, conculéacion que produce una de las figuras de delito cita-
das en el Codigo o en la ley de Coligaciones y Huelgas.

No obstante las repetidas protestas de que no se vislumbre
amenaza en el contenido de tal documento, es lo cierto que las
hay gravisimas, bastando la copia de parte de dos de los piArralos
para demostrarlo, advirtiendo que hablan los Capitanes, Pilotos y
Maquinistas de la marina mercante, declarados en huelga y que
se dirigen a los de su clase, sindicados y que, de consiguiente,
trabajan: «0s decimos gue nos mostraremos implacables, que os
coartaremos hasta los limites de lo imposible vuestro desenvol-
vimiento econémico, que nos convertiremos en vuestros Dictado-
res y, por ultimo, os condenaremos a la miseria mas espantosa,
hasta tanto salgais de vuestro lamentable error.»

ela Confederacidn del Trabajo, por medio de sus Delegados
en los puertos de toda Espafia, hard que se cumplan los acuerdos
que en la misma se tomaron, y ateniéndonos estrictamente a las
ordenes de la misma y al Comité de huelga, para lo cual estamos
autorizados, prohibiremos en absoluto trabajen en los buques
personal que no presente el correspondiente carnet de identidad
del Sindicato del puerto.»
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Constituyen estos particulares y todo el contexto de la hoja, en
primer lugar, un atague a la libertad del derecho de asociacién
por medio de amenazas y coacciones, definidas y castigadas en
el capitulo VI, titulo XII, libro II del Cédigo penal, v es que la
violencia caracterfstica de uno de estos delitos no sdlo se produce
mediante ¢l empleo de la fuerza material, sino por el influjo de
una presion moral como la intimidacién, capaz de torcer la vo-
luntad ajena, y que cuando menos implicaria una amenaza, com
prendida en el art. 507 de dicho Cadigo v sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de Octubre de 1906; en segundo, dada la condicién
de huelguistas de los amenazadores y que coaccionan gravemen-
te a otros para que ingresen en la asociacién de resistencia que
designan /no se propondrin como objetivo principal de su acti-
tud el que todos secunden la huelga, incurriendo en la transgre-
sin sefialada en el art, 2." de la ley de 27 de Abril de 19097 Parece
evidente la afirmativa.

V. 5., conocedor de tndas las circunstancias del caso, podra
definir con acierto si se halla comprendido en el Cédigo penal o
en la ley de Huelgas, acudiendo al Juez o Tribunal que estime
competente,

Dios guarde a V. 5. muchos afios.

Madrid, 20 de Octubre de 1919,

Sefior Fiscal de la Audiencia de Mdlaga.



Huelgas revolucionarias

CIRCULAR

Es notorio el estado de agitacién que se va propagando a dis-
tintas poblaciones del Reino, tomando por protexto las huelgas
que afectan, entre otros, a los servicios de abastecimiento pibli
co; v como en el desarrollo y ejercicio de este supuesto motivo se
procede con evidente infraccién de la ley reguladora al derecho
de huelga de 27 de Abril de 1909, hay precisién de tener en
cuenta otros fines perseguidos por el movimiento actual que cada
momento revela sus tendencias a perturbar el orden publico.
Desde que esto se inicie, es deber de nuestro Ministerio coadyu-
var en la medida de nuestras facultades a sostener integramen-
te la causa del orden, para lo que habri V. S, de intervenir
personalmente o por delegacién de alguno de sus auxiliares
todas las causas que reconozcan por origen algtn atentado a la
libertad del trabajo, y cuando la generalizacitn del paro y con-
fesadas relaciones de los huelguistas, con elemento que por sis
tema viene de algin tiempo causando perturbaciones de orden
piblico, hagan sospechar el cardcter revolucionario del movi-
miento iniciado como societario, cuidara V. S. de sostener con
todas sus consecuencias procesales, la calificacién de aquellos
hechos tumultuarios comprendidos en el nim. 4.° del art. 230 del
Cédigo penal, si la accidn de la multitud se dirige contra particu-
lares, v conforme al mim. 6.7 del art. 243 del propio Cdédigo, si se
extendiera la accién contra acuerdos del Gobierno en uso legi-
timo de sus facultades constitucionales.

Madrid, 21 de Mayo de 1920.

Vicror Coviin,



A ctuacion de Asociaciones gubernativa-

mente clausuradas

CIRCULAR

Si la libertad de asociacién concedida, ademis de otras, por
el art. 13 de la Constitucién v reglamentada por la ley de 30 de
Junio de 1887, se hubiera limitado a los fines morales de la vida
humana, como acertadamente viene declarando la Sala de lo cri-
minal de este Tribunal Supremo, imposible una situacién tan
andmala como la de los actuales momentos respecto al particu-
lar; pues merced a la facilidad con gue varias Asociaciones ob-
tienen vida legal, ya que basta la presentacién de sus Reglamen-
tos o Estatutos en los Gobiernos civiles, en los que sin mds exa-
men se hace constar asi en cumplimiento del art. 7.° de la segun-
da de dichas disposiciones, resultan funcionando determinadas
entidades que, lejos de perseguir los fines morales citados, por
egoismos de clase nunca bastante censurados, pretenden conse-
guir sus ideales por medios ilicitos que deline y castiga la legis-
lacién penal, sin que les sirva de excusa el mero cumplimiento
ya que el trdmite reglamentario en manera alguna puede [con-
fundirse, cual se pretende, con una aprobacion de la Autoridad
publica, aparte de que ésta nunca las libraria de la responsabi-
lidad en que incurran por sus actos delictivos.

Merced a tal circunstancia, al espiritu eminentemente liberal
en que se inspiran las multiples disposiciones ministeriales dic-
tadas sobre los derechos de asociacién y de reunién desde 1887
hasta el dia, y a la tolerancia de que todos los organismos hacen
gala en cuanto se trata de estas materias, el Poder pablico se en-
cuentra con lamentable frecuencia en el caso de dictar las medi-
das conducentes para prevenir los delitos contra la Constitucién
del Estado, la seguridad interior y exterior del mismo y el orden
publico (nim. 1.° del art. 2.° de la ley de 23 de Abril de 18,0); en-
tre éstas figura la suspensién de las garantias gque menciona cl
articulo 17 de la Constituci6én, una de ellas la de asociarse, tam-
bién autorizada por el art. 3. de aquella ley.
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Ya en posesidn de este medio de gobierno, al que el legisla-
dor no pone limitacién alguna, hubo de adoptarse en varias pro-
vincias del Reino la resolucidn de disolver ciertas Asociaciones,
clausurando los locales de sus reuniones y apoderindose de sus
libros ¥ documentos por estimarse su actuacién altamente peli-
grosa al orden y a los intereses sociales en general.

Como consecuencia de tal acuerdo, claro que ha debido cesar
en absoluto toda funcidn social de esas Asociaciones, y para los
efectos penales dejan de estar legalmente constituidas, v cual si
en virtud de sentencia firme sobreviniera la disolucién judicial
del art. 15 de la ley al principio citada; sabido es que el proceso
dilatorio que para conseguir ¢sla se necesita emplear ante los
Jueces y Tribunales, resulta incompatible con la urgencia reque-
rida en ciertos momentos, dada la gravedad de las circunstan-
cias, porque no ya se traducen en un verdadero peligro, si que
nan llegado a la manifiesta conculcacién de todo principio pro-
tector de la libertad v seguridad de los ciudadanos.

Pues, no obstante, ciertos sintomas demuestran de manera
palmaria que esas Asociaciones clansuradas gubernativamente
contintian dando sefiales de vida, ¥ una de ellas, la mais caracte-
rizada, consiste en percibir de antignos o nuevos asociados las
cuotas peritdicas o multas fijadas por los Estatutos o Reglamen-
tos, o por la voluntad soberana de las Juntas, que siguen funcio-
nando a pesar de su disolucién, y que se hacen efectivas, dejin-
dose defrandar los interesados por ignorancia, o mis bien el
miedo que, no sin fundado motivo, inspiran aquéllas.

De modo que esa medida salvadora del orden resulta sin efi-
cacia y, antes al contrario, beneficia a la Asociacién ilicita, por-
gue la libera especialmente del cumplimiento de los articulos 10
v 11 de la ley de 1857, y no se diga de olros preceptos; cierto que
éstos, de hecho en general, permanecian, aun durante periodos
mas normales, en un total olvids; pero a Autoridades de distinto
orden incumbe la correccidn en cuanto a estas faltas atafie.

Al Ministerio fiscal importa determinar si tiene o no sancién
en el Cédigo penal el {uncionamiento de esas Asociaciones sin
existencia legal hasta que cese el estado de prevencién y alarma,

Evidentemente, bajo un aspecto estin comprendidas, en su
caso, en el art. 201 del expresado Cédigo; pero si no celebrasen
las reuniones que castiga, o no fuesen sorprendidas por la Auto-
ridad o sus agentes, por el mero hecho de cobrar las cuotas o
cantidades mencionadas, siempre deberemos entender cometida
una estafa de las figuras de este delito, que relaciona el mim. 1.°
del art. 548 del repetido Cddigo, y que el Rey Sabio decia ya
«que non podrfa home contars, o que afectan miltiples y varia-
das formas, en consonancia con la indole de cada hecho, segiin
el Tribunal Supremo.
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En efecto: eliminada la Asociacién del nimero de 1as que an-
ies tenian vida propia por virtud de haber cumplido los requisi-
tos reglamentarios, ;eéomo es posible proceder al percibo de can-
tidades de los asociados sin atribuirse un poder reglamentario
va desaparecido? 5i la Asociacién no existe, ;qué aplicacion le-
gitima pueden tener las sumas recaudadasy

Parece, pues, notoria la concurrencia de aquel dolo o engaito,
descrito en las Partidas «enartamiento que facen algunos homes
los unos a los otros por palabras mentirosas, o encubiertas, o co-
loradas que dizen con intencién de los engafiar, o de los de-
cebirs (1).

:Cémo no estimar la concurrencia de la primera clase de en-
gafio que el texto del Codigo menciona: =uso de nombre fingido»
0, al menos, la invocacion de una falsa cualidad, medio que por
si s6lo basta para caracterizar la estafa? El que extiende y firma
los recibos se apropia una individualidad que va no le pertenece,
realiza una ocultacién de verdad, merced a la que el interesado
satisface aquéllos sin objecidn alguna; si al socio no se le hiciera
creer en la existencia de la persona juridica de que formaba par-
te, sine de derecho, al menos de hecho, sin ese error a que se le
induee, ;c6mo habria de pagar Jo que se le pide?

Y no se alegue que ejecuta el acto voluntariamente porque
esa es nota caracteristica de las estafas comprendidas en ese nii-
mero 1.” del art. 548; el perjudicado si da su dinero, pero median
te una supercherfa, con ayuda de la que se consigue la entrega
de fondos o valores.

Por estas consideraciones, los funcionarios del Ministerio fis-
cal, con conocimiento de haber cesado de funcionar por decisién
gubernativa o judicial cierta Asociacién, en cuanto llegue a su
noticia uno de los hechos indicados, formularan querella ante el
Juez de instruceion competente, a fin de que se proceda con todo
rigor, bien contra los individaos que continten ejerciendo el car-
go de Vocal de la Junta de la Asociacién clausurada, bien con-
tra los que firmen los recibos o documentos que motiven los pa-
gos efectivos o intentados en cuestion,

Sirvase V. 5. dar cuenta de las causas que se incoen por este
fundamento, de sus vicisitudes capitales v de la resclucién defi-
nitiva que recaiga.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 6 de Agosto de 1920.

Vicror Coviidx.
{1 Ley1.® tit. XVI, part. 7.

Sefor Fiscal de...



PROCEDIMIENTO PENAL

Lia mimposicion de costas en los incidentes

— s

apelados declarados desiertos

Al Fiscal de la Audiencia de Malaga,

Ha examinado esta Fiscalia, con singular detenimiento, la
consulta que ha elevado V. S. en 2 del actual, sirviéndole de [un-
damento el recurso de suplica que ha promovido contra la reso-
lucion que dicté la primera Secciéon de esa Audiencia, €n la cau-
sa que con el nim. 266 de este afio instruyd el Juzgado del distri-
to de la Alameda, de esa capital, sobre el recurso de apelacién
de un auto de procesamiento, declarado desierto, por no haberse
personado el apelante a sostenerle, con la declaracidn de las cos-
tas de oficio; criterio distinto al que parece inspira resoluciones
de la otra Seccidn de ese Tribunal, que condena en las cosias del
recurso al apelante, si deja transcurrir el término del emplaza
miento sin personarse ante la Sala a sostenerlo.

Con s6lo existir esta disparidad de criterio estarfa justificada
la consulta que el celo de V. 5. le ha inspirado, en bien de la Ad-
ministracién de justicia, a la que tanto conviene la uniformidad
dentro de las normas regulares del procedimiento.

Para estudiar la decisién que sea mis ajustada a la ley de En
juiciamiento criminal, Gnica [uente en que hemos de buscar cono-
cimiento del propésito del legislador, es conveniente atender a la
divisidn de los dos periodos o estados que estatuye la ley, que,
sin ser propiamente dos instancias, por carecer de 195 elementos
procesales indispensables, imprimen a la respecliva actuacién
cardcter distinto, y atn pudiera decirse contradictorio: el suma-
rio y el juicio propiamente dicho: En el primero, puramente ins-
tructorio, estd en tela de juicio y sometido a investigacién para
que la duda sea desvanecida en defensa del interés de la socie-
dad, la perturbacidn o agravio que ha motivado la formacion de
la causa; alin no se sabe con certeza si es o no punible el acto que
ha eriginado el procedimiento; ¥ en el segundo periodo, después
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de abierto el juicio, ocurre, por el contrario, que el proceso es ya
una verdadera contencidn, entre el interés pablico, de una parte,
v el particular culpable presunto, de la otra. Y esta esencial se-
paracidn, que es el eje del desarrollo de tado el procedimiento en
la vigente ley, tiene, en cuanto a las costas, una inmediata y di:
recta repercusién. Por ella no se impone la necesidad de hacer
declaracién sobre costas,, art, 239, hasta que recae resolucion
que ponga término a la causa o a cualquiera de las incidencias
de la misma y no existe precepto alguno que haga relacién a cos-
tas, en todos los del Titulo XI del libro I1, que estatuyen las nor
mas rituarias de las formas distintas de terminar la causa, antes
de llegar el periodo de apertura del juicio; v en cambio, es pre-
ceptivo—ntm, 2. del art. 240 y parralo segundo del art. 28 del
Cddigo penal - hacer condena del pago de costas, siempre gque en
los juicios se hace declaracidén de culpabilidad.

Atendiendo a esta distinta conducta legal de cuando no se
llega a definir eulpa y siempre que ésta se declara, es logica de-
duccion la de que, por punto general, siempre que el proceso no
llegrara a situacion en la gque se pueda apreciar responsabilidad
criminal, debe abstenerse el juzgador de imponer la necesidad
del pago de costas que se causaron o para esclarecer la verda-
dera naturaleza de un hecho o para decidir si en el mismo hubo
culpa que permitiera enjuiciar y condenar al responsable. Y como
aplicacion de esta doctrina, gue es fandamental en la materia, se
debe estimar que si la causa no llegd a periodo de juicio oen al-
guna incidencia de la causa no quedd el enjuiciado convicto de
una responsabilidad efectiva en el orden criminal o siquicra en el
penal disciplinario, la declaracién que mis se ajusta al criterio
de Ia ley de Enjuiciamiento es la que antoriza y establece por lo
que respecta a la persona del procesado, esto es, del que se pre-
sume la punitiva conducta, ain no sometida al crisol del juicio
hacer la declaracién prevenida en el nim. 1.” del arc. 240 de Ja
propia ley.

Y corroborando este criterio por lo que respecta al caso pro-
cesal que ha motivado la consulta de V. 5., se observa que el ar-
ticulo 225 de la ley de Epjuiciamiento criminal, no obstante esta-
tuir lo que el Tribunal debe hacer de oficio cuando el apelante no
s¢ persona a sostener el recurso, que se le ha admitido en periodo
de instruccién o sumario, no determina que sea esti conducta
sancionada con otra determinacién que la de vencer ¢l obsticulo
procesal que para la celeridad de la actuacidn investigadora su
pone el recurso no sostenido.

Comparando este silencio, en orden a costas, con la explicita
declaracion, prevenida en otra incidencia de las que una causa
puede ofrecer en el sumario, en la que desestima una recusacion,
vonforme al art. 70 de dicha ley, se adquiere la evidencia de que

*
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el eriterio legal es no castigar con el pago de costas a quien tiene
su conducta pendiente de una declaracion de delincoencia.

Y como la ley de Enjuiciamiento civil, en que V. S. ha inspi-
rado el recurso de suplica deducido en la causa del distrito de la
Alameda, es solamente de aplicacién, para los procesos crimina-
les, en los casos que la ley del rito propio lo dispone, como ocu-
rre en los articulos 245, 255, 598 y hl4, resulta manifiesta la con-
veniencia de que V. S , respetando como se merece el acertado
criterio de la Seccidn primera de esa Audiencia, procure resta-
blecer, en los casos que a la segunda se sometan, la doctrina que
de esta contestacion se deduce, como norma para ulteriores de-
terminaciones en orden a costas durante las actuaciones del su-
mario que no tengan disposicién concreta que otra conducta im-
ponga como ineludible.

Del recibo de la presente y disposiciones que adopte para su
exacto cumplimiento dard cuenta a esta Fiscalia,

Dios guarde a V. 5. muchos afios,

Madrid, 17 de Octubre de 1919,

Vicror Covidn.
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LIgdicios suficientes para que el Ministe-

rio fiscal pretenda la apertura del]jui-
cio oral.

CONSULTA

Estudiadas cuidadosamente las comunicaciones que en 5 de
Agosto y 20 del actual elevé V, S, a este Centro, respecto a la
causa que en M... se ha instruido, por delito de parricidio, contra
R, J. M., he acordado significar a V. S. la alta conveniencia que
tiene para la causa de la justicia abrir el juicio y requerir la ju-
risdiccién del Tribunal llamado a decidir sobre la presunta cul-
pabilidad del que debe ser acusado como autor de la muerte de
sus hijas M. y J. Lo terminante del dictamen pericial médico im-
pone la absoluta necesidad de estimar a tercera persona ejecutora
material de la muerte de aquellas desventuradas nifias; y aunque
sea forzoso reconocer que los cargos que acreditd la investigacion
sumarial no son abundantes, no se puede olvidar que los indicios,
algunos de gran relieve, como el de su manifestacién previa de
que algin dfa realizaria el hecho criminal, con la propia forma
de ejecucién y sus deseos de nuevo enlace matrimonial para el
que la vida de aquellas infortunadas hijas podia constituir un obs-
ticulo, son todos directos contra el procesado y no aparecen in-
dicaciones, ni de presencia siquiera en el lugar del suceso, enlos
momentos de realizacién del erimen, de la concurrencia de otras
personas que el propio padre de las victimas, cual evidente re-
sultade impone a nuestro Ministerio la necesidad procesal de
requerir en legal forma la intervencién del Tribunal que es com-
petente para decidir sobre la eficacia probatoria de aquellos ele-
mentos, que le deben ser ofrecidos con toda la extensidn que el
sumario ha acreditado.

Estimo innecesario, por bien conocida de V. S., indicarle la
calificacion del delito y circunstancias de notoria agravacion que
debieron concurrir; pero no d ejaré de exponer a su consideracidn
la necesidad de proponer como pruebas todos, absolutamente
todos, los testimonios que aportaron al sumario algin indicio acu-
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satorio, en el juicio no prescindir de ninguno de ellos ante el Tri-
bunal del Jurado para que éste, ejercitando su soberana facultad,
pueda aquilatarlos y sea su juicio erisol en que se analice la pu-
reza de nuestra intencién y el culto que hemos rendido a nuestro
deber de hacer cuanto a nuestras atribuciones estd encomendado
para evitar la impunidad de delitos como el mencionado que des-
piertan la expectacién de las comarcas en que se realizan y moti-
van, cuando no se llevan al conocimiento del Tribunal de origen
popular, frecuentes desfavorables juicios de la fantasia en des-
prestigio de los elementos judiciales técnicos.
Madrid, 25 de Octubre de 1919,

Vicror CovIANn,

Sefior Fiscal de ln Audiencia...



Revocacion de los autos de procesamiento contra
las pretensiones del Ministerio fiscal, Consecuen-
cias, especialmente en las causas por malversacion

CIRCULAR

La independencia que el Ministerio fiscal tiene respecto a los
Juzgados y Tribunales ante los que ejerce sus funciones—y de
s que forma parte integrante—no significa el antagonismo ni
el desacuerdo caprichoso; antes al contrario, en cuantas ocasio-
nes se han presentado viene recomendando esta Fiscalia el mas
leal concurso, €l celoso auxilio de ciencia y de inteligencia, y que
se eviten en absoluto cuantas cuestiones obedezean a amor propio
mal entendido o a pueril vanidad, y efecto de las que sobrevies
nen ostensibles disentimientos con desprestigio notorio de uno y
otro organismo.

Esta linea de conducta no significa 1a abdicacidén, la supedita-
cifn o la condescendencia: ella no impide el sostenimiento vigo-
roso de nuestras convicciones, cuando estamos bien penetrados
de que se ajustan a la ley, cuya defensa se nos encomienda con
toda preferencia.

Tal actitud obligada, unida a la distinta interpretacién que
puede darse a los textos—no siempre lo suficientemente claros y
explicitos —motiva contradictorias opiniones en la prdctica entre
el Tribunal v el Ministerio piblico, que no dejan de suscitar ver-
daderos conflictos procesales de enorme alcance, siendo de ac-
tnalidad el desacuerdo revelado en ciertas causas sobre la pro-
cedencia o improcedencia de los autos de procesamiento.

Por virtud del sistema mixto que impera en el periodo prepa-
ratorio del juicio penal, sin invadir atribuciones de la acusacion,
puede y aun debe el Tribunal alzar el procesamiento si estima la
no concurrencia, o desvirtnados los indicios racionales de crimi
nalidad reclamados por el art. 351 de la ley de Enjuiciamiento,
doctrina que sostuvo ya esta Fiscalia en 1899.

No obstante dicha facultad, cuando el Fiscal manifiesta tener
elementos suficientes para que la causa continiie contra persona
determinada, en rigor, hasta que el juicio se celebre, parece que
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una medida de prudencia impide al Tribunal pronunciarse contra
tal pretension, esto aparte de que s6lo deberia hacerlo en el caso
del parrafo 1.° del art. 311 de la ley procesal citada ,

Claro que al terminar el sumario puede decretar el sobresei-
miento libre del mim. 2,° del art. 637 de dicha ley; pero si en su
tiempo mantuvo el procesamiento, siempre queda a salvo al Fis-
cal o a otra parte acusadora el preparar y luego interponer el
recurso de casacién por infraccién de ley, mediante el que el Tri-
bunal Supremo decidird quien estaba en lo cierto. Mas, con esos
autos denegatorios del procesamiento contra las pretensiones de
la acusacién piiblica, el Tribunal @ g#o se hace prematuramente
dueno del procedimiento e imposibilita toda censura de sus ac-
tos, salvo en orden a la responsabilidad.

Y ese obstdculo a la accién penal resulta mds [recuente de lo
que conviene a la Justicia; hay Audiencias que han revocado dos
o tres veces el auto de procesamiento dictado por el Juez de con-
formidad con el requerimiento del Ministerio fiscal, obrando estos
ltltimos en la firme creencia de que concurrian en el caso los in®
dicios mencionados.

Las consecuencias de esta actitud podrian ser alin mds trans-
cendentales si a la impunidad en lo que a la represién toca, co-
rrespondiera el imposible ejercicio de la accidn civil, principal
o subsidiaria, que nace de todo delito o falta, por no poder apli-
carse aquella tan sabia como prudente doctrina de la Sala com-
petznte de este Tribunal Supremo de 21 de Enero de 1898, por:
que entonces se resolveria sobre las dos acciones mediante los
delicientes datos de un sumario.

£Qué recurso se da contralos autos de la Audiencia denegando
el procesamiento, ora confirme, ora revoque el del Juez de ins-
truccién? El de casacidn no, por la razén de que no se trata de
sentencia definitiva, ni de una de las dem:s resoluciones mencio-
nadas en el art. 848 de la repetida ley: no es aplicable ¢l nim. 5.°
ya que se dictan dentro del procedimiento, y esa nola caracte-
ristica impide otros recursos que los de reforma y apelacion: lo
mismo sucede respecto al 8%

Podra objetarse gue estas resoluciones de las Audiencias pro-
ducen idénticos efectos que los de los autos denegatorios de la
admisidon de querella, y, por tanto, evidente que, o no deben en-
tenderse omitidos entre los que menciona dicho articulo, o al
menos no procederia negar el recurso extraordinario contra los
de sobreseimiento, secuela ineludible de aquéllas.

Es indiscutible la fuerza del argumento, pero se explica ese
estado procesal, hasta cierto punto anémalo y contradictorio con
el espiritu de los principios en que la ley se inspira, teniendo
presente el origen de los autos de procesamiento.

En concepto del que suscribe se introdujeron éstos en la pri-
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mitiva codificacién de nuestro procedimiento penal de 15872, to-
mando por modelo los de pronuncia de los articulos 987 v si-
guientes de la Reforma Judiciaria de Portugal, sino que se abs-
tuvo de reglamentar, como ésta lo hizo, los recursos de apelacién
por injusta pronunicia, o contra los attos en que el Juez se abs-
tiene de decretarla por falta de indicios, bien por las diferencias
esenciales que adoptara, bien por la inexistencia de organismos
establecidos en el pais vecino, como el jury de promwicia o de
acusacion, gue resuelve siempre sobre el hecho, o mismo en
esta especie de recurso, que mas adelante, cuando concluso el
sumario, ¢l propio Juez de instruccién le refine para que acuerde
ono la ratilicacién de aquel auto: la Audiencia, pues, en esos
recursos juzga linicamente sobre la criminalidad del hecho y si
estd o no prohibido por la ley.

Claro que si nuestro Cédigo no se ocupaba de los recursos de
apelacién contra los autos de procesamiento, habia de omitir ne-
cesariamente el de revisia, nuestra casacién, en los casos que di-
cha Reforma lo autoriza.

La ley de 1552 vigente, tampoco estuvo muy expresiia respec-
to al particular, por lo que las dudas surgieron y hubo mantene-
dores de la negativa, fundados, aparte de la falta de la disposi-
cifn expresa que requiere el (ltimo extremo de su art. 217,
en la perturbacidn que traen esos recursos al sumario, y mas
cuande por un uso o estilo no recomendable, éste se retiene en el
Juzgado hasta que recaiga resolucidn de la Audiencia sobre el
incidente, absteniéndose, por supuesto, €l Juez de dictar auto de
conclusidén a veces mds de un ano, paralizacion que supone el
olvido de que de todas suertes, la apelacidn se admite en un solo
efecto. Afiddase, que con la notificacién, sefialamiento de particu-
lares para la expedicidn del testimonio, vista, etc , sera muy difi-
cil conseguir que el sumario permanezca secreto.

No obstante el reconocimiento de tales inconvenientes, esta
Fiscalia, desde 1885, proclama la doctrina favorable a la proce-
dencia del recurso de apelacién contra dichos autos, que fué tam-
bién adoptada por los Tribunales; no asi el de casacion como
queda dicho.

+Se otorgard ademds el de suplica como alguna Audiencia su-
puso? Cuando decide la misma, en virtud de apelacién, se impone
la negativa: lo contrario equivaldria a una tercera instancia, y la
ley en ningin caso admite mds de dos; debe seguirse, en este
punto, el precepto del procedimiento civil, tanto mds cuanto que
no le desautoriza el art. 237 de la ley de Enjuiciamiento criminal,
aunque se¢ haya entendido que se refiere exclusivamente a los
recursos de casacion o revision.

Excusado sera repetir que tampoco cabe en su dia el primero
de éstos contra el de sobreseimiento libre que recaiga, conforme
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a la doctrina constante de la Sala de lo criminal, por el motivo
de que, no habiendo persona procesada, siempre faltarfan térmi-
nos hibiles para decretar la apertura del juicio.

Las consecuencias de la negativa a dictar los autos de procesa-
miento o su revoecacidn, se significan mis especialmente en el
desamparo eén que queda la accién piblica y su ineficacia, cuan-
do se trata del hecho criminoso, al que el Derecho romano y la
Ciencia dieron el nombre de peculado, uno de los delitos mds gra-
ves que pueden cometerse por los Empleados piblicos, no sélo
por los incalenlables perjuicios que se ocasionan al Tesoro, y de
consiguiente, a la Comunidad, principal ofendida, sino por la
deslealtad, el abuso de confianza y la traicién a la fe piblica que
suponen.

No en vano las leyes de Partidas decian ya que los malver-
sadores fazen un gran yervo posponiendo la pro de su Seior por
la suya mesma. e imponian la pena de muerte tanto a los autores
como a los que les ayudaban, aconsejaban o encubrian.

La Administracién atribufa la impunidad sistemdtica de ta-
les delitos a la intervencién del Jurado, por lo que desde 1901, a
lo menos, viene reclamando que se excluyan de su competencia.
Aparte de que los desaciertos de aquél. pueden depender de de:
liciencias en otros Organismos, que cooperan a esta augnsta fun-
<ion, hace ya anos que el mal se acrecienta de manera considera-

' ble porque contra la estimacién del Ministerio fiscal y de la Abo-
gacia del Estado, sin concluir siquiera el sumario, resultan los
autores con un veredicto de inculpabilidad, no susceptible de en-
mienda, y esto, a pesar de que la Hacienda publica ve uno v
otro dia mermar sus ingresos por la rapacidad de sus agentes,
Hemos de estar prevenidos contra un argumento que se hace para
justificar esos éxitos; sibi imputel, se dice, a la propia ofendida,
porque no practica, con intervencién del presunto culpable. la li-
quidacién de cuentas debidamente comprobada. El Tribunal Su-
premo ha establecido que esa {ormalidad no era indispensable
para continuar el procedimiento penal por todos sus trdmiles; v
¢como habria de serlo si de ordinario el primer interesado en
estorbar o imposibilitar esa operacién es el mismo procesado?
Siempre que aparezca la Administracién privada en cuantia de-
terminada de sus medios econémicos por la sustraccion o dis-
traccién del funcionario que los tiene a su cargo, dispendremos
de los elementos constitutivos del delito que define el art, 405 del
Cddigo, v el Ministerio fiscal requeririd al Juez para que se sirva
decretar el procesamiento de los culpables, y, generalmente
también la prisién provisional, conforme a los articulos 503 y 504
de la ley de Enjuiciamiento criminal, dada la alarma y escdndalo
que esos hechos producen, la frecuencia con que por medio de la

uga eluden los culpables 1a accién de la Justicia v la necesidad
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de la defensa eficaz de la Hacienda piblica; no olvidemos que,
como nuestro nombre lo indica, esta funcién hoy encomendada a
la Abogacia del Estado, fué la principal y causa determinante
de 1a creacidn del Ministerio fiscal.

Se consulta la actitud que debe adoptar éste en esos lamen-
tables casos de disentimiento. Pues examinar cuidadosamente el
sumario, cuando se le pasa para instruccién por si falta alguna
diligencia 1l que practicar, y sélo en Gllimo extremo ha de
prestar su conformidad al auto de conclusién; coando ésta se im-
ponga, en la vista previa, solicitari el sobreseimiento provisional
con sujeciton al nam. 1.° del art. 641 de 1a ley.

Pero aun no ha concluido su misién: acudird a esta Fiscalia
por si a los efectos procedentes se estima la utilidad de reclamar
el sumario, a tenor del nim. 15 del art. 838 de la ley sobre orga-
nizacion del Poder judicial.

Se encarga a V. S. con todo encarecimiento la recta aplicacion
de la anterior doctrina, sirviéndose dar cuenta a este Centro de
lo que en esos casos se resuelva por el Tribunal a que estd ads-
crito: g

Dios guarde a V. 5. muchaos afios.

Madrid, 31 de Julio de 1920.

Vicror CovIiin.
Sefior Fiscal de 1a Audiencia de.....
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Competencia por razén de la materia

El Real decreto sobre inquilinatos.

CIRCULAR

El ya grave problema de la vivienda, motivade desde el siglo
anterior por el incesante crecimiento, no sdlo de las ciudades, si
que también de simples aldeas rurales, que merced al estableci-
miento de una fibrica, explotacidn de una mina o creacién de una
industria cualquiera, se convierten en centros de actividad y tra-
bajo, sin que correspondiera a este fendémeno la manera rapida
de construir habitaciones adecuadas a la economia e higiene, no
obstante tantas leves y disposiciones protectoras de la fabrica-
cidén de casas baratas para obreros y todas las clases modestas |
de la sociedad, se ha agudizado extraordinariamente con motivo
de la guerra mundial al extremo de que la escasez de habitacio-
nes destinadas a ser alquiladas, coloca a la generalidad de los
cindadanos en una situacion lamentable, haciéndoles victima de
la violencia moral, ejercitada por ciertos propietarios de predios
urbanos, que merced a la ley de la oferta v la demanda, suben el
precio de los arrendamientos de manera desproporcionada con
las circunstancias, viéndose el arrendatario obligado a aceptar
cuantas condiciones onerosisimas se le imponen, sino ha de en-
contrarse privado del articulo de la habitacidn, tan de primera
necesidad para la vida como los de la alimentacidn v consumo.

Tal actitud se explica porque ¢l propietario no se ha dado cuen-
ta ain de que la teoria reinante del Intervencionismo del Poder
piiblico en las relaciones sociales de los individuos para mantener
la paz y realizar la justicia, ha limitado prudentemente aquel {é-
rreo dominio romano en aras de la salus populi, ante la que todo
derecho cede. Asi ocurre entrc nosotros gue no hay proyecto o
ley relacionados con la propiedad que deje de seguir esa orien-
tacidn: todas las sociales en general, y en especial la de 23 de
Julio de 1908, que rectamente aplicada extinguiria los incalcula-
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bles daiios de la usura, v lade 11 de Noviembre de 1916, referen-
te a las Subsistencias, con sus muiltiples disposiciones comple-
mentarias realizan una misién protectora en todos esos contratos
en beneficio de la parte colocada en un plano de notoria inferiori-
dad, y sin la que el prestatario v consumidor quedarian entrega-
dos a la codicia y hasta a la inhumanidad de la parte prepotente.

El Gobierno de 5. M. se encontrd con una nueva fase de los
problemas de la Usura y de las Subsistencias, la de la vivienda, y
al presenciar la explotacion de que se hacen eco muchos inguili-
nos y cuyas consecuencias hubieran afectado hasta el orden pu-
blico, porque éstos, repetiré, se veian obligados a ceder a toda
exigencia ante la presién de encontrarse sin casa ni hogar, v va-
rios de ellos privados en absoluto también del ejercicio de su in-
dustria o comercio, o sea de los medios de vida, el Real decreto
de ¥1 de Jnnio tltimo, modelado en precedentes parlamentarios,
hubo de extender la esfera de accidn que la segunda ley citada
le otorga, al contrato de arrendamiento de predios urbanos y al
procedimiento que para el desahucio marca la ley de Enjuicia-
miento civil, creando un Tribunal, especie de Consejo paritario,
compuesto de propietarios e inquilinos y presidido por el Juez
municipal, que con arrezlo a las nuevas normas resuelva las cues
tiones que surjan entre unos y otros.

Como éstas contintian encerradas dentro de los limites que
se reserva el Derecho privado, no parecia que nuestro Ministerio
hubiera de ser requeride para intérvenir én ellas; pero viene a
demostrar lo contrario la actuacién de los Juzgados de esta corte
en los distintos casos de aplicacion del Real decreto, que ya se
presentaron, pues por virtud de lo dispuesto en el art. 74 de la ley
de Enjuiciamiento civil, oyeron a los Fiscales municipales respec-
tivos en orden a la competencia por razén de la materia.

De ahi el que v a fin de mantener un criterio uniforme en ese
particular, deba trazar esta Fiscalia la linea de conducta que ha-
yvan de seguir los funcionarios de todas categorias dependientes
de la misma.

Contra toda previsidn, de manera mas o menos explicita, viene
a plantearse con esos acuerdos un problema de suma transcen-
dencia: el de aplicacién o inaplicacién del Real decreto, en una
pilabra, su constitucionalidad.

Nuestro cardcter de Cuerpo (inico, sometido al impulso de un
solo Jefe y funcionando siempre como instrumento del Poder eje-
cutivo, aleja toda idea de resistencia u obstdculo al cumplimiento
de las disposiciones generales que dicho Poder se crea obligado a
dictar, antes debemos ser sus defensores, ora en la via civil, ora
en la contencioso-administrativa, ora hasta en la penal, como
ocurrio con los Decretos de 6 y 7 de Marzo de 1919,

De modo que, por esa razon, el Ministerio fiscal nunca podria
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poner en duda, ni someter siquiera a debate la aplicacion de las
medidas adoptadas por 1a Real disposicidn del 21 de Junio, incluso
la atinente a la competencia especial que establece modificadora
de las reglas generales comprendidas en la expresada ley de En-
juiciamiento.

Ademads, por conviceldn, en este caso concreto siempre proce-
derfa prestar a aquélla el asentimiento debido: en primer lugar,
porgque la facultad ministerial estd basada en las amplisimas atri-
buciones concedidas por la ey de Subsistencias; y aparte esto,
en segundo, porque en vista de las actuales circunstancias, no
pudo haber urgencia mds caracterizada que la determinante del
planteamiento del expresade remedio y en su virtud imposible
dudur que siempre se estaria ¢n el caso del altimo apartado del
nimero tercero, art. 26 de la ley de 5 de Abril de 1904, y en cum
plimiento del mismo el Gobierno dari cuenta a las Cortes, segiin
previene el art. 12, tinico Poder facultado para censurar su con-
ducta.

Otro aspecto mas importante para el Ministerio piblico puede
tener la aplicacign de este Real decreto: con objeto de mixtificar
lo y de consiguicnte que el laudable propésito en que sus disposi-
ciones se hallan inspiradas fracase por completo, acaso se utilice
al efecto algitin medio ilicito con tendencia, ora a disminuir la
cantidad global del alguiler, que define el parrafo 2. del art. 1.7,
ora a ejercitar la accidén de desahucio en casos distintos del pres-
crito en el art. 2., ora a gue no se conceda al arrendatario la
prarroga del 3.° Es de esperar de la sensatez de los duenos que
cumplirdn lealmente cuanto previenen dichos preceptos, pero si
hubiera alguna excepcion y resultase éstia hecha en fraude del
arrendatario, sostendrin los Fiscales, por el procedimiento mar-
cado, la aplicacidn del art. 554, del Cdodigo penal,

Sirvase V. 5. dar cuenta a este Centro de cuantos asuntos ci-
viles o criminales, relacionados con el Real decreto repetidamen
te mencionado, tenga intervencion el Ministerio fiscal y disponga
la publicacion de esta Circular en los Boletines oficiales de la
respectiva provincia para que llegue a conocimiento de sussu-
bordinados v puedan cumplir las instrucciones que contiene sin
excusa ni pretexto alguno.

Madrid, 17 de Julio de 1920.

Vicror Coviiy,
Sefor Fiscal de la Audiencia de .....
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CONSULTA

El Fiscal de la Audiencia de la Corufia dice a esta Fiscalia,
con fechia 29 de Julio uitimo, lo siguiente;

«Excmo. Sr.: El sefior Fscal municipal de esta ciudad, en co-
municacion del dia de hoy, me dice lo que sigue: Tengo el honor
de comunicar a V. S, que, hasta la fecha, el que suscribe no ha
tenido intervencidn, ni ha sido requerido para ello, en los juicios
de desahucio que se han tramitado y tramitan ante este Juzgado
municipal, con arreglo al Real decreto de 21 de Junio dltimo y
Real orden aclaratoria de 13 del actual, rogando a V, S., al mis-
mo tiempo, se sirva manifestarme en qué forma han de ejercitar
su accion los Fiscales municipales para interesar, en su caso, la
aplicacién del art. 554 del Cddigo penal, ya que en la Circular
del Exemo. Sr. Fiscal del Tribunal Supremo no encuentra el ex
ponente aclarado este punto.»

Lo que tengo el honor de transcribir a V. E. por si en su vista
se digna darme las instrucciones oportunas para poder evacuar
con €l mayor acierto la consulta que se me hace.

Los Fiscales municipales o delegados del Ministerio fiscal de
las cabezas de partido, donde los haya, sélo pueden intervenir
en los juicios civiles que se mencionan, si el Juez hubiere de oir-
los con sujecién al art. 74 de la ley de Enpjuiciamiento civil; pero
aunque no se dé ese caso, por denuncia u otros medios de los ex-
presados en el procedimiento penal, pueden tener conocimiento
de hechos delictivos, no ya tnicamente de los delinidos y castiga-
dos ez ¢l art, 554 del Cédigo, si que también, segilin demuestra la
prictica en estos momentos, de los de falsedad, amenazas y coac-
ciones dirigidos a obtener, por medio del fraude o la violencia,
el incumplimiento de los contratos de inquilinato o de las dispo-
siciones gque se hayan dictado o dicten en relacién a los mismos.

Inmediatamente dichos funcionarios, sin perjuicio de poner el
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hecho, caso de urgencia. en conocimiento del Juez competente,
remitirdn a V. S. cuantos elementos de juicio tengan sobre el par-
ticular, a fin de cumplir los articulos 269, 105 y 271 de la ley de
Enjuiciamiento criminal

Conste que no por que el procedimiento penal deba su origen
a un juicio eivil requiere especialidades de ninguna clase; han de
seguirse las normas ordinarias y habra de ajustarse nuestra con
ducta a la mas estricta imparcialidad, para que en estos casos
sirva de firme garantia, tanto a los propietarios, como a los inqui-
linos.

Lo que, como ampliacién a la Circular de 17 de Julio altimo,
participoa V. S, a fin de que tenga debido cumplimiento.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 4 de Agosto de 1920,

Vicror CoviAx



DERECHO CIVIL

Intervencion del Ministerio fiscal en la

actuacion de los Clonsejos de familia

Esta Fiscalia acepté en todas sus partes la solucion dada al
caso que se indica por el Sr. Fiscal interino de esta Audiencia,
disponiendo que se tuviera como regla general para todos los
funcionarios de nuestro Ministerio, y al efecto se copia a conti-
nuacién a fin de que llegue a su conocimiento.

«En 9 del actual mes de Julio, esta Fiscalia reclamé del Juez
municipal del distrito de la Inclusa de esta corle, informe acerca
del contenido de la instancia antes mencionada del Sr. Conde de
Torre-Vélez, que V. E. habia remitido a los efectos procedent=s
v el citado Juez municipal lo emilié en los términos que apare-
cen en la copia que me honro en elevar a V. E. Con vista de este
informe y de estar ya reconstituido el Consejo de [amilia de los
menores a que el recurrente se refiere, estima el que suscribe
que el mencionado Juez municipal ha cumplido los preceptos le-
gales; pero considera que el Ministerio fiscal no debe dar por
terminada su actuacidn en el asunto. En efecto, el Sr. Conde de
Torre-Vélez en su instancia, entre otros particulares, manifiesta
que en un conato de reconstitucidn del Consejo de familia aludi-
do, expuso su creencia de que existia incompatibilidad en el he-
cho de ser hermanos el tutor y el protutor. Ahora bien, si ese pa-
rentesco se demostrara como cosa cierta, es evidente que la in-
compatibilidad existiria a tenor de lo dispuesto en el art. 235 del
Codigo civil. Y como todo lo que atafie al nombramiento de tutor
¥ protutor, su remocion, en su caso, y cuanto afecta a instar las
medidas necesarias para atender a las personas vy bienes de los
menores y a constituir su tutela, corresponde al Consejo de fa-
milia, conforme a los articulos 201, 202, 233, 234, 239 al 243 y 301 v
concordantes del Cédigo civil, he estimado procedente gue el
Fiscal municipal del distrito de la Inclusa, teniendo en cuenta los

3
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preceptos indicados vy lo dispuesto en el art. 838 de la ley Orgini-
ca del Poder judicial y el 58 de su adicional, promueva ante el
mencionado Consejo de familia la actuacién necesaria para que
se compruebe debidamente si el tutor y el protutor de gue se
trata son efectivamente hermanos, y caso afirmativo se declare
la incompatibilidad que senala el citado art. 235, y se proceda en
consecuencia con esa declaracion.»

En su virtud asi lo he comunicado con esta fecha al menciona-
do Fiscal municipal.

Madrid, 16 de Julio de 1920, - Angel de Vera.



PROCEDIMIENTO - CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

TLas apelaciones en la jurisdiccion
aclones

—

contenciosa

CIRCULAR

Para no dar lugar a nuevos requerimientos, a fin de que los
Fiscales de lo Contencioso en provincias cumplan lo dispuesto
en €l art. 464 del Reglamento dictado para la ejecucion de la ley
de 22 de Junio de 189 y apartado 10, de la Circular de 15 de
Ocrubre de 1906, esta Fiscalia ha acordado ordenar a V. S. que
en las apelaciones que se interpongan contra las sentencias dic-
tadas por los Tribunales provinciales, ya sea por el Fiscal ya por
el particular demandante o demandado, deberd remilirse a esta
Fiscalia las copias de 1a demanda, contestacién y sentencia, al
ser emplazada la representacidn del Ministerio fiscal para compa-
recer ante este Supremo Tribunal en la apelacion interpuesta.

Se servird V. 5. acusar recibo de la presente.

Dios guarde a V. S. muchos afos.

Madrid, 24 de Abril de 1920.

Victor Coviiw,

Sedor Fisca del Tribunal de lo Contencioso-admistrativo de ..,



LEY ORGANICA DE TRIBUNALES

Procedimiento gubernativo en relacién con los colegios de
= ———— —_— "
"abogados.

CIRCULAR

El art. 8 -3de la ley provisional. sobre organizacion del Poder
judicial, de 15 de Septiembre de 1870, disponin que los Estatutos
de los Colegios de Abogados establecerian su organizacion y go-
bierno, 1as condiciones de ingreso, las relaciones de los Colegia-
les con la Corporacion y con los Tribunales, 1as obligaciones de
aquéilos y las correcciones disciplinarias que pudieran merecer
por hechos que no fueran de los que estaban sometidos a la juris-
diccién disciplinaria de los Juzgados o Tribunales. Para la ejecu-
cion de agquel precepto, gue llevaba implicita 1a reforma de los
Estatutos de 28 de Mayvo de 1838, se dispuso, en el nim 6.2 de la
Real orden de 17 de Abril de 15890, que las Juntas de gobierno del
Colegio de Madrid procedieran a Ia redaccidn de un proyecto de
HEstatutos refundiendo todas las disposiciones entonces vigentes
gue merecieran conservarse ¢ introduciendo las modificaciones
que la experiencia hubiera aconsejado, en armonfa con el aludido
preceplo legal; fruto de aquellos trabajos fué el proyecto de Es-
tatutos que con intorme de la Sala de gobierno de este Supremo
Tribunal se elevd al Ministerio de Gracia y Justicia y fué apro-
bado por Real orden de 15 de Marzo de 1895, desde cuya fecha
vienen rigiendo en los Colegios de Abogados del territorio de la
Peninsula e islas Baleares y Canarias, a excepeion del de Madrid,
respecto al que se ha vuelto al régimen especial, teniendo de con-
siguiente sus Estatutos privativos desde el 27 de Abril Gltimo.

Atribuida por el art. 37 de aquellos Estatutos a Ias Juntas de
gobierno de cada Colegio la misién de velar porla buena conduc-
ta de los Abogados en el desempeiio de su profesién —niim. 2.°—y
defender cuando lo entiendan procedente y justo a los colegiales,
si fueren molestados o perseguidos con motivo del desempefio
de su profesién—nim. 1:—autorizé ¢l siguiente art. 38 a las Jun-



81 —

tas para adoptar determinadas sanciones disciplinarias, que enu-
. mera por orden de gravedad, previa formacién de expediente
—art, 39 —otorgando recurso gubernativo contra los acuerdos de
esta fndole ante la Sala de Gobierno de este Supremo Tribunal, si
se tralase del Colegio de esta Corte, y ante las Aundiencias territo
riales respectivas en cuanto a los demds Colegios. Respecto a
esla Gltima entiéndase citado el art. 20, letra A), nim.. 2° y le-
tra C) nim. 1'; el 39 de los Estatutos generales [ué suprimido de
suerte que contra los acuerdos que adopte el Colegio o su Junta de
gobierno no procede recarso alguno.

El ejercicic de dicha facultad disciplinaria por algiun Colegio
y la resolucion que, separindose del acuerdo de la Junta de go
bierno ha dictado la respectiva Audiencia territorial; y el recuer-
do de otro caso en que el expediente, para efectividad del precep-
to 11 del art. 37 de los Estalutes, parecia encaminado a resi-
denciar 1a conducta que en cierta entrevista de un Abogado con
un funcionario del orden judicial, en la via pablica y sin cardcter
oficial alguno, habia observado el luncionario aludido, han reve-
lado la necesidad de dictar instrucciones, utilizando la que es fa-
cultad y deber de unificar la accién fiscal, consagrados en el nu-
mero 2.° del art. 838 de la precitada ley Orgdnica de Tribunales
para inspirar el criterio con que los Fiscales deben intervenir en
aquellos recursos gubernativos y evitar que la actuacién nuestra,
como resultado de la posible diferencia de juicio, que aludidos
preceptos estalatarios merezcan a quienes en cada Audiencia
llevan la representacién del Alinisterio fiscal, no se acamode a las
exigencias de la ley.

Si con atencidn se examinan los cxpedientes, en el Real decre-
to de 28 de Mayo de 1838, que no establecia sanciones dizciplina-
rias ni recurso judicial, y €l texto en que se han transcrito los Es-
tatutos vigentes no s posible desconocer, que la mayor garantia
de acierto en la interpretacién aconseja conceder a los acuerdos,
de indole disciplinaria para los Abogados colegiados, que adop-
tan las Juntas de gobierno omnimoda autonomia, como la ya reco-
nocida por los Estatutos de Madrid, por estar mis capacitadas
para decidir, en cada caso y en orden a cada colegial, cuales sean
los merecimientos de su conducta en el ejercicio de la profesidn,
que cuando no existia tal derecho sancionador llamé noble aquel
precepto de 1838, sacerdocio de la justicia un escritor de la época,
expuso ser necssario para la gloria del Abogado que’la ccmprara
con sacrificios, fomentando el culto de la justicia y que nada ha-
bria tan digno come la inteligencia animada por la virtud; y pare-
ce innegable que quienes conviven profesionalmente con los in-
culpados y coparticipen de los prestigios de la profesién, y en
cierto modo sufren las consecuencias del ignominioso uso de tan
augusta misién, tienen superior experiencia para juzgar con mas
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garantia de acierto y ha de suponérseles animados de un elevado
interés colectivo, que les permite apreciar, por directa inspeccién,
asi la conducta profesional, como la vida privada, con las com-
probaciones de uno y otro origen que hayan podido adquirir sufi-
ciente demostracion.

Y como el juicio que el precepto de los Estatutos encomienda
a las facultades de las Juntas de gobierno puede adoptarse con
una libertad de conciencia y sin sujecion a pruebas procesales,
que seria en vano pretender, cunando de estas apreciaciones de
indole moral se trata, serd norma ajustada a los mejores ciinones
que los Fiscales, en cuanto se refiera a las facultades de las Jun
tas de gobierno para velar por la buena conducta de los Abogados
en el desempeno de su profesién, sostengan integramente 1a pro-
cedencia de confirmar el acuerdo recurrido, si sus eficaces, di-
rectas y publicas demostraciones no aconsejaran lo contrario,
para hacerse dignos de la facultad de inspeccidn que el recurso
gubernativo judicial significa ¥y no atenlar con intromisiones que
no estén absolutamente justificadas a la autonomia social de la
Corporacidn, que constituye una general aspiracion en la época
presente, tributo mds debido en justicia a los Colegios de Aboga.
dos, que en el transcurso de tantos afios demostraron que podian
vivir dignamente sin necesidad de sanciones de indole disciplina-
ria fuera del procedimiento, ni de recursos para requerir la inge-
rencia de los Tribunales en rézimen corporativo.

Pero en casos en que se pretenda la defensa de los Abogados,
por suponerles melestados o perseguidos con motivo del desem-
pefio de su profesidn, habrd nuestro Ministerio de ser parco en
otorgar aquella misma eficacia al acuerdo social de la Junta de-
Colegio por el natural temor de que pueda el interés de clase ha.
berse contrapuesto a otro de igual indole, y mas aun, sijuzgar a
funcionarios piiblicos o Autoridades por tal procedimiento se in
lentara; en cual hipitesis toda exirencia de probanzas ha de pre-
ceder al juicio que con amplio espiritu de concordia, dentro de la
debida justicia, haya de proponerse al Tribunal llamado a cono-
cer del recurso gubernativo contra la decisién de 1a Junta del Co-
legio, si se hubiera interpuesto «l amparo del art. 39 de los Esta-
tutos. )

Y si no existiese recurso y por otro conducto llegara a conoci-
mienty de los Fiscales que alguna Junta de gobierno de Colegio
de Abogados de su respectivo territorio habia pretendido, como
en el caso a que antes se aludid, juzgar por si a funcionario o an-
toridad a su disciplinaria jurisdiccién no sometido, ha de ejerci
tar la accién correspondiente a los electos v en la forma a cada
hecho adecuada, cumpliendo el deber que nos inspire el nam. 3.2
del art-833 de la ley Orgdnica del poder judicial; y sin perjuicio
de los acuerdos encaminados a la efectividad de esta general
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Instruccion, dard cuenta cada Fiscal del caso que en su territorio
se haya suscitado, remitiéndose los justificantes necesarios a esle
Centro; y aguardard las especiales que para el cumplimiento de
sus deberes le han de ser inmediatamente comunicadas.

Madrid, 2 de Agosto de 1920.

Vicror CoviAx,

Sefior Fiscal de Ia Audiencia de.....



APENDICE TERCERO

: Estadlstica

Con el deseo de que desaparezcan las deficiencias que vienen
notindose en este servicio, se han publicado las dos circulares
que se insertan a continuacién y que revelan el firme propésito
de liegar a la mayor exactitud y riqueza de datos, elementos ne-
cesarios si las estadisticas anuales han de produocir utilidad.



CIRCULAR

Con independencia del juicio que de la ciencia Estadistica se
tenga, no es posible desconocer que la aplicacion de sus reglas
constituye valiosa documentacion numérica, indispensable para
regir con garantia de acierto los servicios ptiblices; y si las leyes
que de sus principios se pretende deducir las referimos a la Ad-
ministracién de justicia, en que importancia tan grande tiene el
clemento experimental, constituirdn sus datos precioso revelador
de la eficacia atribuible a toda innovacidén que haya de tener
transcendencia en materia judiciaria,

La implantacién del Jurado, por segunda vez en Espafia en el
siglo pasado, respondié en la ley de 1853 a un eriterio cientifico
renovador de lo que se llamé, con poco acierto, justicia histdrica,
para transformarla en armonia con las conquistas del Derecho
politico y lograr que cristalizaran deberes civicos, que debiersn
-estimarse inexcusables, mas no se puede desconocer la evidencia
«de que va tejiéndose, a través del ticﬂnpn. sobre incontrovertibles
documentos naméricos, un juicio que cada dia impone con carac-
teres mas apremiantes ia necesidad de renovacién, conriesgo de
sucumbir, si esta necesidad de reforma no es con urgencia aten-
dida.

La legislacién especial sobre huelgas y coligaciones, de la
bien intencionada inovacidn de 27 de Abril de 1909, aparece ya
demandando modificaciones accidentales, para el estudio de las
cuales ha de constituir factor de inestimable valia el documento
numérico que nos ofrezca la mejor demostracién de cdmo se ha-
van aplicado las sanciones que dicha ley creara y las dificultades
que haya encontrado ante los organismos judiciales competentes.

La nueva organizacién de la justicia municipal, bajo tan feli-
ces auspicios introducida por ley de b de Agosto de 1907, con el
.ensayo de la institucién de los adjuntos, lleva mds de un decenio
de ejercicio y, sin necesidad de sentir las severidades de juicio
que emplean algunos escritores, no se puede desconocer que los
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hechos no parecen justificar aquellos designios legislativos que le
dieron vida.

Y, por tltimo, 1a ley de 17 de Marzo de 1908, por la que se con
cedid a los Tribunales la atribucidn de conceder o aplicar una
suspension condicional de las condenas impuestas en orden a la
ejecucion de las penas, por un periodo de tiempo que, transcurri-
do sin nueva delincuencia, remite las penas a favor del penado,
estd produciendo tan beneficiosos resultados, que parece discreto
pensar si debe proponerse al Gobierno el uso de sus constitucio.
nales iniciativas para dar m:ds amplitud a la acreditada reforma,
extendiéndola a penas de mis duracién y a delitos hoy excep-
tuados. :

Antes de traducir toda propuesta conviene aguilatar y con-
trastar las bondades y defectos de cada ley con el dato numérico,
ya que solamente la estadistica, actuando a modo de crisol, nos
puede revelar con la experiencia, asi la cantidad de quilates ati-
les de cada reforma, como la de escoria, producida por los impu-
ros contactos de la realidad, en el uso y aplicacidn de cada texto
legislativo, que hayan podido alterar hasta la esencia de la ma-
teria,

Para acudir solicitamente a estos requerimientos notorios y
cumplir conforme al resultado que nos revele la estadistica, los
que consignd como atribuciones del Ministerio fiscal, en sus nt-'
meros 1.¥ y 13, el art. 838 de la ley sobre organizacién del Poder
judicial, que son deberes ineludibles, este Centro, utilizando la
facultad del nam. 2.", ha acordado las siguientes Instrucciones
generales que confiado entrega al fidelisimo cumplimiento de los
funcionarios fiscales, aspirando a que continiie gozando brillante
ejecutoria del hien probado celo y laboriosidad constante que son
escudo de nuestro ministerio:

1.* Los Fiscales de las Audiencias, en los quince dias siguien-
tes a cada periodo cuatrimestral que determina el art. 42dela
ley del Jurado, elevardn un estado, conforme al modelo que se
ha de circular oportunamente, que determine el niimero de jui-
cios celebrados o suspendidos, con intervencién de aquel Tribu-
nal, expresando respecto a cada juicio ¢l nimero de jurados com-
prendidos en las listas de cada partido judicial antes de la elec-
cién a que se refiere el art. 31 de dicha ley, descomponiendo por
profesiones u oficios los gue dicha Junta hubiera exclzido y los
que se comprendieran en las listas de cabezas de familia y de ca-
pacidades, también descomponiendo, por grupos de prolesiones
1 oficios, el nimero de los excluidos; igual divisidon contendra
el estado mencionado en orden a los que por el sorteo que pre-
viene el art. 33 resultasen oblizados a la asistencia al juicio, con
indicacion numérica de los que hubieran cencurrido y niimero y
profesion u cficios de los que fueran excluidos en la recusacién
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que autoriza el art. 56 de la propia ley, clasificando las utilizadas
por el Ministerio fiscal, otras acusaciones y delensores de los
acusados

2% Los Fiscales de las Audiencias, conforme autoriza el ni-
mero 16 del art, 838 de la ley orgidnica, requerirdn el auxilio de
los Jueces de instruccidn vy municipales de la provinecia para que
daguéllos directamente y éstos por conducto del instructor formen
v remitan en los diez primeros dias de cada trimestre, a partir de
Julio proximo, un estado de todos los sumarios incoados o juicios
celebrados con ocasién de las huelgas, en la distinta naturaleza
juridica respectiva, conforme a los preceptos 2.9, 3% 4° y 7. de
la ley de 27 de Abril de 1909, con indicaciones del estado sucesivao
de cada causa y desde ia fecha de la denuncia hasta recaer eje-
cutoria en los juicios que se sustancien, por transgresiones, ante
el Tribunal de justicia municipal, v de la Presidencia de cada
Audiencia un estado trimestral comprensive del curso sucesivo
de cada sumario de la propia naturaleza especial hasta que reca-
vere resolucion que adguiera cardcter de firme; v totalizados los
resultades que arrojen dichos estados, en uno que comprenda los
de cada provincia, habrin de elevarlo a este Centro en la serun-
da gquincena del mes inicial de cada trimestre en relacion con los
datos correspondicntes al anterior,

3% Los Fiscales de las Audiencias, por ¢l propio conducto de
los Jueces de primera instancia e instruccién, reclamardn de lus
Jueces municipales un estado trimestral qus acredite: el nimero
de asuntos civiles celebrados en el trimestre anterior y en los que
haya intervenido el Ministerio fiscal, v en cuantos casos quedd
firme el fallo del Tribunal municipal, v en cuantas [ué objeto de
apelacion y si se conlirmd o [ué modificada la resolucion de dicho
Tribunal; vy otro que comprenda el nimero de juicios de faltas
incoados, pendientes y celebrados, con expresidn respecto a és-
tos, de las sentencias que en grado de apelacion dictaran los Jue-
ces instructores, y ¢éstos habran de formar un estado que acredi-
Le cuantos recursos de apelacidon hubiesen resuelto en el trimes-
tre anterior, expresando separadamente las resoluciones adopta-
das en dichos recursos, conforme a los tres ndmeros del art. 29
de la ley de 5 de Agosto de 1907, indicando respecto al 3.%, cui-
les sentencias fueron conformes v cudles disconformes con la
apelada, para elevarlos después a esta Fiscalia.

4.* ILos Fiscales de las Audiencias reclamarin para elevarlo
a este Centro de cada Secretaria del Tribunal, por conducto de
los Presidentes, un estado que acredite, en cada trimestre, las
aplicaciones que se hicieren de las disposiciones del art. 5.° y de
la facultad otorgada en el 1.° de la ley sobre suspension condicio-
nal de condenas de 17 de Marzo de 1908, con expresi6n de delitos
v edad que al delinquir tuviere cada procesado de los beneficia-
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rios; otro estado de los casos en que se aplicara la sancién esta-
blecida en el art. 14 de dicha ley con las propias indicaciones de
delitos y edad, y otro de los casos de remisidn de condena con:
forme al precepto 15 de la misma,

Quedan subsistentes las instrucciones generales respecto a es-
tadisticas circuladas con anterioridad a 1a presente,

Del recibo de esta orden, que se publicard en la Gacela de Ma-
drid, acusard V. S el correspondiente, y cuidard luego de su mas
exacto cumplimiento,

Dios guarde a V. S, muchos afios.

Madrid, 25 de Junio de 1920,

Vicror Coviin

Sr Fiscal de la Audiencia de . .



CIRCULAR

En el examen de las copias de las Mem_una; 15 que los Fiscales
de las Audiencias provinciales han-elevado a ésté Centro para
cumplir lo prevenido en la Circular de 12 de Abril de 1912, he te-
nido ocasién de comprobar gque no todos consignan Jas observa-
_ciones relativas a los[extremos que con cardcter necesario dicha
| Circular/impuso; y asi, pata no consentir esta conducta, que rom-
‘ﬁiern‘l%runidad de accion y eriterio a que este deber responde,
conforme al art. 15 de la ley adicional a la Organica del Poder
judicial, como para atender a la propia unidad en la exposicion
razonada sobre el estado de la administracion de justicia en Fs-
pana, que cumpliendo dichu precepto legal debo dirigir al Go-
bierno de S. M. he creido conveniente prevenir a V. S. que, uti
lizando la tacultad que el propio articulo reconoce a los Fiscales
de las Audiencias territoriales, haga V. S. a los de ese territorio
las observaciones necesarias para que le remitan las amphacio
nes de datos estadisticos y razonamientos suficientes a subsanar
las omisiones que con dicha Circular a Ia vista podra V. S. notar
respecto a los temas que debian ser necesariamente consignados,
sin perjuicio de la libertad de plan y método gue al buen juicio
de cada Fiscal encomendaba el ilustre autor de la misma, para
que pudiesen en sus trabajos dar a conocer el aspecto espccial
que en cada localidad revistiera cuanto se relaciona con la esfe
ra de la justicia. Estos datos complementarios, que habrd de re-
clamar con urgencia, los adicionard V. S dentro de su respecti-
va Seccion y separadamente los de cada provincia, a los aue co-
rrespondan de la en que ejerce su jurisdiccién ordinaria en lo
criminal esa Audiencia, en la Memoria que estd obligado a remi-
tir a este Centro durante la primera quincena del mes de Julio.
Dios guarde a V. S. muchos anos.
Madrid, 45 de Junio de 1920.

Vicror CovIAn, -
A los Fiscales de las Audiencias territoriales.



Estado niun, 1,

FISCALIA DEL TRIBUNAI, SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de circunscripcion en 1.° de Julio de 1919 incoadas desde esta techa hasta 30 de Junio de 1920
Y en tramitacidn el 1.° de Julio de 1920, clasificadas por Audiencias

PHNDIENTES EN 1° DH JULIO DHE 1820
Pendlentes fitesdey
o desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS :
ATTDIENCIAS | 1.%deulio 1_"_:.::.::919 TOTAL | [EMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACIGN Peadle SN
e 1% | 80 Justo 19, ; i TOTAL m:’f."':m Y TOTAL
G s R et SRl B Rl el PR aSt Jutelt acat, | Eramites.
Madrit s e i 3.751 11.275 15.0% 718 551 333 171 134 1.937 1.839 2.670 4.509 6.6
BRICEIONE 4o e i ot 3,414 §.752 12.9 || 62 542 086 033 501 1,859 750 1,591 2,341 4.9%9
1 G R RS R 20 815 1.059 ‘ M 90 2 8 ! 173 138 146 284 457
I Burgos:: vosumanmisaaica 269 L1014 1.353 45 46 il 5 1 108 53 167 160 268
CACEIES trvmsrerinsenain 1.441 1.932 3.373 97 101 41 ¢ 28 13 280 51 653 709 989
ot Byt ks e 474 9.642 3.116 180 159 % 62 41 54 745 473 1718 2,262
Grapadits, coxscisansianas] 1,534 2.8%5 4.359 955 291 190 131 92 &30 163 783 945 1.505
EaSiEATMES . v vy s enienns 598 715 1.313 35 104 57 29 37 252 203 235 438 720
OGP0 A s bk iaies 1w sk 2.011 2,957 4.998 150 156 48 27 19 409 178 2,031 2,209 2.618
PABNR v v eshve e snnnss 85 521 609 1 47 9 3 ': 2 105 a1 2 53 153
Pamiplonzt.. .. tesssennsas 235 783 1.018 52 a3 36 16 6 163 67 60 127 290
GO o vl il an e 681 3.295 3.976 290 202 124 90 20 796 283 o7 1.040 1.766
VAICICH o e vnssieesens 713 2,971 3,684 243 181 1 74 50 659 143 751 900 1.559
Valladolit . ciisaenicnaers 184 1.203 1.387 67 67 32 1l 6 183 33 126 159 342
FRTAGOLA = w1y ki3 637 1.647 9,984 109 93 47 17 9 75 50 207 266 641
AHCAREE .. o ves v rnmn 556 1.317 1.873 102 109 67 2 4 306 62 242 344 650
AMIOTER ooy cinsarorviai 520 1.707 9,987 246 33 17 2 » 298 58 303 561 830
LA ¢ 2 0 0 0 v s 368 690 1.038 a8 54 4 97 18 151 68 124 192 373
a0 s e e lhe v P 1.790 2,989 4779 168 136 =S 82 66 240 950 1:004 1.954 1.794
T S i 486 1.560 2.046 160 120 0 73 32 7 153 » 183 657
CAAIZ v e emrieeemnernnann 514 2,844 3.338 230 277 174 184 73 933 108 305 413 1.351
Castelldm iy o ey | 471 542 52 14 7 4 » 79 ] al 91 166
Cindad Realc...-vi-uone 515 1,399 1.914 85 7 19 45 90 %74 58 340 107 681
COTAODN v eecarrrnrnnen| 1052 2,912 4.594 187 181 a8 6 3% 571 158 1.265 1.423 1.594
l BTG s i skl a wact 164 619 % 313 48 42 17 M 27 175 o8 105 ‘166 34
RGETOTIY o oox oix (s 3, e i 4 i 293 664 897 65 27 48 24 3 164 44 34 75 242
Guudalaiardi oo eenrn- 174 451 695 4 47 _ 18 19 11 139 55 86 174 313
| 3TN AT A ek o e i 529 T 2.813 144 130 86 67 % 452 12 381 443 8%
jHuesc;-................... 156 518 704 17 28 q 7 2 61 4 91 9% 156
JREE e va s s e s = W't 1.119 2,838 3,937 903 352 215 ° 196 203 1.189 344 781 1.128 2.317
AT et i i st 157 1.162 1.819 113 140 28 I 3 3 257 77 99 176 463
| S0 a o DO 423 645 1. 068 31 50 62 | 70 105 318 83 19 102 420
LOZrOR0. . ovuiiusinsin, 136 7% | 861 31 36 13 5 2 90 18 86 104 194
FiOD 0o nr e salele e s sl 410 1.252 1.662 73 7l 73 | o9 39 315 12 531 543 855
MBI T o e eonnyg s e 765 2,92 3,757 198 267 00 | 12 5 77 131 a1 572 1.343
MEICIR & vl viviaasimmia 635 1.669 2.504 104 97 34 33 7 275 146 761 857 1 162
| OTCHSE vy ns e srer s iwnss 493 1.920 1.713 114 72 %5 17 12 230 99 324 423 673
Palencity .ov.orsisses.oas 97 628 7% i 38 10| 10 2 101 15 68 &3 184
Pontevedri .. .visioiie. 483 1.545 1.928 (0 93 43 7 1 204 186 311 527 731
SAAMANCA e v oesr e ens 331 1.117 1.451 126 50 16 3 2 197 6l 102 166 « 363
San Sebastiip.. ..o 213 590 833 44 3 31 16 12 137 99 67 166 303
'-u Santa Cruz de Tenerife. . 287 602 359 32 39 20 33 13 147 180 262 442 959
! | Santander.............. 159 9051 1.123 50 59 2 7 : 142 95 107 202 3
B AR A o5 s asas 1157 456 613 03 9] 20 12 "6 82 8 81 92 174
BRI st e i 182 434 616 14 18 11 § 3 57 69 10 109 166
{ I Phreagonis i sos S 40 900 ! 1.340 6l a1 28 23 32 195 162 145 307 502
e I 18 527 ; 645 8 1§ | 6 2 2 46 19 40 59 105
| Toleo. .. vvveaeersennns. 210 113 | 134 162 5 19 8 i 245 142 w2 | 20 159
T MR 198 Rt 552 2 2 13 15 9 72 2 243 %7 330
T T [ L R 156_ 829 | 055 0l 24 12 6 I 104 103 82 185 259
TOTALES -« vevverres 31,491 85,578 i 117.069 6,136 5.512 3.087 2,938 1.490 18.463 8.003 20,564 98.567 47.030




FISCALIA D

L TRIBUNAL SUPR]

MO

Estado nim. 2.

-

Causas pendientes en la Audiencia y Juzgados de Instruccidn el 1.° de Julio de 1919, incoadas desde esta fecha hasta 30 de [unio de 1920 '
¥ en tramitacion el 1,° de Julio de 1920, clasificadas por la naturaleza de los hechos

1

PENDIENTHES KN 1* DE JULIO DK 1820

|

Licoad
Beddisites neoaons . ] F
> ;Ieeu!-: l EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LAS AUDIENCIAS
. Talio 19159
CAUSAS 1-%ide:Jullo hasta TN TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACIGN Pleas FoTes
de 119, 80 Junio 1990 i A ‘f{f",ﬂ“’ I oreon ol N
a i u . 3 : lebrac !
s s B s o RO PPt il [7P8 aet faseiasony | seamires.
Delitos contra 1a Consti-

BRCTGT s viosics whisim ovibdah 7 135 209 il 10 1 Bl 4 27 5 11 19 46
Delitas contra- el orden -

plbleanesic s 1444 3:459 4.702 233 196 107 77 96 709 473 550 1.353 a 062
Falsedades .......ocaenes 700 1.226 1.926 90 99 85 53 86 443 120 3% 505 e4g
Infraccidn de leves sobre

inhumaciones, viola-

cidon de sepulturas y de

litos contra la salud pi-

115 LA e 162 292 45 28 14 7 7 8 64 30 sl 111 175
Juegos y rifas... ..o 126 95 721 5 25 10 9 3 (e 0 141 19 268
Delitos de los empleados

pliblicos en ¢l ejercicio

de SUS CATZOS < - vicvins 436 a4 1.380 80 73 35 50 ol 255 5] 205 294 582
Delitos contra las perso-

= L ] 7.701 21,724 20 425 1.781 1.442 72 471 297 1,665 2.5% 5.72 8 961 12,026
SUICIOS iim it s i 518 1.716 2,761 133 51 | 17 5 2 211 41 338 379 390
Delitos contra la honesti- £

dade.cociiiaiiiiainn, 857 1.751 2.638 174 139 62 57 17 449 194 166 660 1.109
Delitos contra el honor

(perseguibles de oficio), 214 445 639 35 21 12 13 4 &5 a6 143 204 289
Delitos contra el estado

civil de las personas... 30 6 105 3 b 1 | 1 14 2 12 B | 28
Delitos contra la libertad

y seguridad....... i 1.062 1,939 3.001 98 82 56 18 23 956 166 207 493 760
Delitos contra la propie-

o FTa M s 14.281 40.032 54,313 2.669 2,900 1.643 1.219 7=7 9 048 3.655 9,174 12.859 2).907
Imprudeneias...o oo 413 1.492 1.505 100 o 13 o 16 955 140 368 508 793
Quebrantamiento de con-

dengioti sz sk 75 o7 105 2 ] 15 1 » 24 | 63 09 93
Hechos por accidente.. .. 1.707 7.285 5,092 521 572 112 89 52 1144 211 1.692 1.903 3047

En materia electoral. 701 805 1.206 23 28 B 26 16 157 32 169 201 508 '
!
.| Cometidos por medio
E de explosivos (ley 10
| Julio 1894) ..o 21 230 %1 19 19 8 i » 47 12 46 58 105
&
@ | Contra la Patria y el
m i » -
g; Ejército, previstos |
21 ‘enla de'23 de Mar- 1
gt 20deT1906........04 15 40 55 2 0 2 3 ) 15 5 2 27 42 1
m
[=]
= | Por infraccién de la
% ley de 31 Diciembre
: de 1907, sobre emi-
2| ErACIGNL o 4 81 125 3 12 6 2 3 26 10 23 3 59
3
Por infraccidon de
otras leyes especia
o B39 1.794 2,633 162 115 60 | 40 = 409 147 278 425 53
TOTALES. i 31.491 85.578 117,069 6. 136 5.512 3.087 2,438 1.490 18 J6i0 5.003 20.561 25.567 47.030

-



Estado ndm, 3.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1919 hasta 30 de Junio de 1920 en los Juzgados de Instruccidn correspondientes a la circunscripcion de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos

— e —— = ——p——— — = e o : AT " . i
| slelelelelglelslgl2lg|lelslalrleleizle e|lale|e|alelglelalele|alalE|E|E|E g 22| E|8|-2|ElL 8l |q12]5]8
= = 5 ~ T : B = 3. & = G A I D S R A T AR B |2 | B g | = | 2 2 i S
B H g P 2 = 8 = g B 5 & = = 0 B =k o & B - o 2 =] =) =5 o 3 :‘ = o = =] = a g 2 ] g ui = = i = = wi A £ =, =
e o o Fol g = = o =N = =) = =] o J% o & " s ) = 9‘ =] & ) = ] o 3 0y = i} = o o - o i) ) =} = : s - o =
5 3 = S : 5 | ¥ = B o oSl : = | & | g | B Bl = | m ] B = = 2 g0l & | B : S : 3 e
EAUSAS = § = 4 b is g g : 2 é : E' S, E 7 B : N S - = : o & : : 2 g Bt =3 5 5 ‘?E 2 : 5 : TOTALES
# : : @ : : 2L : ; B : # : : : BN i ) :
i = : '- H : i = 7]
| Delitos contra Ia CORSHtACIOn. .o vererseeons | 23| » 5| » 13| 1] A 2 14 1 2 1 8 » | = 1 4l » » 4 5] 4 1| » 2| 2 4| » » » ’ 10 Al LG e ? 3 t il B . £ o I 21 1%
| Y = G = i i W - | -
| Delitos contra el orden piblico.. ... ocoaia. 126| 319 20 48 58 92| 12y 27 71 43 48:| 134 121 72 63 (i 481 a2 47 86| 289 28 54 63| 23 23 14 1 30 71 53 3l 63 451 102 7l 601 39 110 34 6 36 35 24 22 6 29 16 15 3l 3.250
Falsedades........ S v el R s e e A S P TR 2338 139 5 12 15 34 42 3 21 ] 9 37 40 18 10 22 41 12 12 12 3| 23 7 22 12 14 5 17 g 31 27 14 9 24 42 35 46 11 11 16 3 11 16 12 8 16 6 i1 3 23 1.296
Infraccién de leyes sobre inhumaciones, vio-
| lacién de sepulturas y delitos contra la salud _ ) ) - . = B . b
DB IO = e o o sk s oS5 s B st 75 T B 2 1 3 7 8 7 4 4 1 3 30 11 1 3 0] = » g, = 6| '» 5 1 1 Dl 6 3 6 2 5 1 7 9 4 16 2 | 8 9 7 3 2 1 - i 1 1 2 299
Juegos yrifas......... . i e 8 e e AT el 302 32 12 » 4 2 11 8 5 2 4 14 i 21 16 6 ¥ 2 1 2 21 3 12 D w 1 1 15 1 16 7 4 4 4 13 7 7 3 3 3 1 » 1 » i 10 4 14 2 3 595
Delitos de los empleados piiblicos en el ejerci- . = <
| cio de sus cargos...... 1.3 ............... e 154 10| 4 3| 28| 23| 104 4 24| » 6 16 34| 16| 18 37 51 1 3 6 » 7 | 37| 18 41 10 18] 4 14 1| 16| 1 9l 41| 10| 36 5 b 4 5| 27| 10 8|1 10 13 4 4 21 X a4
Delitos contra 1as personas......eeveesenreens 3.462|2.066 | 176 397 | 455 968 721 | 226 9301 131 8% 72 684| 229 4031 3701 591 207 620 18011.003] 120 180 2091 123 81 116 3811 116 o7 39 88 167 421 751 425 3561 1do 308 36| 139 To 244 105 97 s 172 419 o3 | 298 91,794
Suicidios. .. ooae oi| 16| 16| 61| 48| 23| e 9| 2| | 23| 64| 60| a2f wo| 3| 6] 9of | 4| | 12| 36| 3| 2| H| wW| | w| s 2] w| 9| e 7| s W 12| ) U} 8| B) 164 ) 9] 4] 16) 4 4f 9] LG
..................... s saa| 12 | )
Delitos contra 1a honestidad . ...ocivvvyunroen o221 172 23 39 15 40 64 22 3B 2% 10 66 58 29 28 431 119 6 27 2 02 (5] 32 48 15 8 13 2 9 41 19 14 12 15 7 60| = 16 29 30 7 31 26 10 13 12 8 29 5 4 1,761
Delitos contra el honor (perseguniblesde oficio).| 45| 47 3| » 5 10f 20| 12 21 13| » 21| 2| 16 9 6 6 6| = 2 » » » 3 2 4 5l » 10 3 » 2 6 ] 65 M AL e = ¢ .8 4 A . 3 i A ' 45
i > » = oy i
Delitos contra el estado civil de las personas. . a3 6 = 5 o 4 3 1 3 = % = » » 9 2 » | 1 . » > » s 1 » @ b 3 3 » > 1 » > 2 . ® ' » 1 » ¥ > ] i 2 66
" - B [} = 2 Ly | ) f [ - v oy -
Delitos contra Ia libertad y seguridad........ i) 8221 21 » 3 51 57 11 61 10 23 30 M 18 13 25 32 3| 2 2 = 8 29 48 17 30 1 251 15 50 37| 15 33 79 14 430 83 o 4 1 20 20 23 20 45 7 13 14 36 1.939
Delitos contra la propiedad. ... ..... e 4615|4180 418! 438] s3811.107|1.305| 334 | 7e6| 227 | 208 |2.023|1.333| e54| su| 68| 578 281 [1.952] 76{1.227| 215 | 734|2.oe1| 25| 260 | 172 | 90| 191 [1.603| 428| 310 | 352 | 512|1.516| 618 438| 201 | 635| 487| 305 | 283 | 411 | 193 190 | 463 | 198 390| 158 | 321 40,032
'I.mprudencias ................................. 21| 185 = 8 10 ) 20 4 16 1 10 4 52 3 14 I 2y 52 58 87 87 5 9 3 5 1 31 a9 5 3 1 1 6 10 23 40 10 10 86 10 1 * b9 1 ] 5 ) 30 1 8 1.492
|
9 n » » : » » y
Quebrantamiento de cONAEnA . «.v.vnevvsvr s 1l » 1 1 5| = . > ¥ » 1| » 3| » ? » » 5 1 1 2| 2 s » s > 3 1| » » 1| (e Z| = . > 3 3 # & » ! = L 3 <
Hechos poraccidente. ... .ol Coed) 1162 T30 97 35| 46 146 154 32 195 36 185 220 | 398 106 142 49 83 5l 27 315 115 22 246 127 189 B85 57 80| 1i0 107 156 107 65 117 171 152 101 53 202 68 77 52 120 43 49 113 67 114 IH o 7.285
En materia @lectoral.......ccveavinencennn. 40 12 7 ] 22! 12 32 5 O 2 32 11 18 8 4 g 15 8 2 ] 14 16 19 8| » 1 7 11 4 8 5 3 3 13 45 4 21 4 7 13 2 4 > H 1 17 } ] 3 10 505
£ | Cometidos por medio de explosivos (ley
E| delode _rﬁm de 1894).... £ liar e 73| » 1| » ) s | » 23 6| 4| » 0| » ) | BRSSP | S S R T M e S e 1| » 6| 1 i 2| 4f 1| 7[ 2| - 6| » | o 2| » Lp ) S (R PREES S S (L 230
2
= | Couwa la Patria v el Ejército, previstos , A\
§ enlade 23 de Marzode 1906. .. ..000vuins » G| » 1| » LA 13 » » » 1 ] ® » » * & » » 19| = » L » ? » » ] = » » » » » 1 kK = ¥ ' 2 1 e ¥ = > - 2 ~ 10
i; For infraccién de la ley de 31 de Diciem :
| E bre de 1907, sobre emigracién........... ' 24 » M » L3 | » » | » » ® s » 3 % 1 H » 1 » » 3 » » 1 s > v s » > » 3 H = i » 19 = = 3 1 » - - - o - 2 Bl
|| Por infraccion de otras leyes especiales...| 61| 1953| 12| 25| ‘382 61| 97| 8| &7 &| 39| | ©s0| 17| 2 L 16| » » 4| o 8 8 10| 108 6 26| 21| 31 1 13 17 20 ng| 28 L[ 2402 2 4 0 T 9| ’ ’ 1.7
b Vol T e e e | 11.275]8.752 | 615 | 1.11411.932| 2.642 | 2.825| 715 [2.287| 524 | 783 |3.995|2.971 | 1.208 | 1.647 | 1.317] 1.707 | 650 |2.959 | 1.560 | 2.844 | 471 [1.399|2.942| 649 | 664 | 451 |1.984| 5i5 |2.535|1.162| 645 | 7268 (1.252(2.992 |1.669(1.220| 628 |1.515|1.117| 5% | 602 [ 96 |L 456 | 431 | 900 | 527 [1.131| 351 | & B5.578
[~ "0 IR BE ! — — =




Estado niam. 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1919, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1920 y pendientes de despacho en las mismas en 1.” de Julio de 1920

Pendlentes lnlfi::..:‘:;dn! UESMUR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1919 A 30 DE JUNIO DE 1920 s
Fiscalia el L g i i e
REETITIE A calde Julla | m 80 de Junlo HOEA Parn : aru:mo mhrc:u?;l-:itr:m ‘iubrcg:lzlcnto |“J::,I;:’:::i:i,‘ “rchl::.-ma' repEul.:r:: 160 .112::;:5 Fij f_ﬁ:lﬁm.,
as 1913 de; 1920, Julelo oril. Jurados, tibre. provisional. ete. rebeldia. | o sumarlo. | despachadas. | de g9%0
Madrid. ..o oomneananmsan 141 12.089 122 1.983 547 2.406 4.907 911 759 o972 122115 151
Barcelont Sl - 166 £5.878 9.04 95 286 1.467 1.125 831 ols H33 5.579 165
AIBACEEE . v svnsmrmnee o 15 746 761 202 3 126 233 53 22 ot =7 34
‘ Burgos... .. P 10 1.198 1.208 254 72 B 628 123 27 3 1.188 20
CACPIeS oaasasnis s 25 2.022 2.050 24 ol 145 907 114 H 138 1.763 087
(@3] 101117 T ® 2,60 2.605 397 115 409 1.146 U7 93 195 2.605 .
Granada iz e sevaie 163 2,905 3.088 487 101 453 1.330 232 86 265 3.054 34
Las Palmis . ccovveve e s 727 A 165 61 97 312 81 50 101 857 5
(5103 e g A S A 766 2:125 2.891 124 138 160 1130 229 105 84 1.970 9221
PRI A e v o 0 525 525 03 16 15 243 19 5 44 325 s |
T 14 886 900 229 61 3t 47 % 27 7 841 59 |l
Senlla s se s aains 38 3.248 3.281 601 119 283 1.626 102 98 442 3.281 » Ii
VAIBHOIA v.oa g s rinvaeerenn s » 2,697 2.697 469 163 807 1.03 131 51 42 2.697 > |
Valtadolidl.- =iz <a 0 » 1.598 1.398 257 70 283 45 112 36 144 1.397 u
ZATAZOZA: ooivssinaanios v 1.738 1.738 367 89 107 802 145 61 167 1.738 o ;I
AUEHETR . L 0 e o fants » 1.407 1.407 219 73 50 636 92 67 2X) 1.407 > '
ATmerfa i @il 210 1.617 1.827 251 a2 129 848 171 80 141 1.751 70
OO TIOME . o W , 701 701 184 31 18 380 % 18 15 701 >
Badalo? - e o otk B0 2,543 3.403 837 76 121 1.792 153 67 194 3.240 163
Bilbao....... TR AT e » 1.647 1.647 400 67 157 732 124 ol 2 1.563 32
Y e Winem v T e e 182 2.7%4 2.976 629 113 264 1.307 188 207 237 2,945 a1
Castelldn. iy 2 s 2 548 530 49 28 93 258 32 10 81 S5 B
Ciudad Real............ 5 1.143 1.145 209 43 256 49 63 24 d 1.002 56 \
| Cordoba.......unesinmmes 8 2.834 2.842 359 78 250 1.802 45 55 185 2.831 8
RSO 2 s ik » 679 679 102 30 3 362 7 33 99 679 3
GETONE. o s:rirr s sl grcwm. o 4 497 501 78 28 2 244 50 26 13 501 | »
Guadalajara.. .. i:i00, 34 586 620 115 30 135 176 19 ] 132 612 8
HUBR L cimn vt o 10 1.793 1.803 306 (] 323 857 135 43 93 1.803 4
Huesca.......co0vnes o L] alb a16 30 20 f6 300 15 9 12 514 2
FAET: i bneli R S5 28 2.69 2:723 314 118 365 1.293 172 61 34 2.657 38
LLTENTOR 1 > 1.032 1.032 289 57 121 505 57 2 . 1,032 2
| B S s  RREPARr= b Reo 3 780 753 116 a3 144 81 28 25 156 783 »
LOPEONO0. . v vsin s sieivins s 3 740 740 170 26 74 378 66 18 3] 787 3
(BT g e 1 1.177 1.181 221 61 97 494 186 39 63 1.160 11
MBIRZ, oo diniinan s 24 2,940 3.014 440 101 52D 1,465 320 135 17 3.003 i
i 31 1.620 1.651 302 109 118 A14 142 81 187 1,593 58
ORERRE v icss o aaint 15 1.0% 1.114 165 47 200 485 148 37 u 1.09% 18
Palencia................ » 643 642 127 31 57 312 64 10 12 043 »
Pontevedra........ ..., 17 1.562 1.579 402 175 151 ] 530 109 165 9 1.541 21
Salamanca...,......... 19 1.184 1.203 217 53 92 601 S 47 L L e U
San Sebastidn...... ... 3 588 591 125 46 57 265 15 24 52 087 4
| Santa Cruz de Tenerife. . 568 558 111 50 55 196 46 6 * 203 -
Santander.............. » 916 916 161 40 147 167 67 11 23 916 »
SEROYIRT i s amis i » 436 136 99 a0 39 239 41 3 > 136 »
S U 43 415 161 5 14 - 216 56 18 424 37
TATIASOna: 5 .o iaoun 10 881 801 209 49 2 507 35 15 2l 578 13
Teruel vouwervsorennnn, 7 595 595 59 31 195 277 54 8 8 505 2
Toledo........., SV 21 1314 1.335 132 126 54 491 ) 14 106 1.315 20
NAEORIR v 0500 1o 5 it > 340 340 57 16 =5 132 %5 7 18 340 2
Zamori........ et 1 750 751 191 55 213 291 wQ 6 15 5l >
Torates...........| 2.7 85.415 £8.200 15.074 1.014 11.767 40.391 6,495 3.458 5.718 86.055 2.518




Estadoe ntim, 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de Ig!9 a 30 de Junio de 1920

—_——

TERMINADOS POR

Senlentias
conformes con el Fiecal

Senlencias no conformes
con las conclusiones  Nscales

Total de sentencias

NUMERO
AUDIENCIAS de Retfrar | 'ii::::; o] et vl e cnnr::.;_mud
uiclos, In mensneldn | of pcusador L j‘,‘ﬁ“\f‘m;"“ ‘t“’rﬁz“;‘:l'd" Condenatoring. | Absolutorias. |Condenatorias.] Absolutorias. |Condenatorias,
el Fisenl privado. deln hecion. |y P | B
Madrid.. .. o 59 » 115 20 187 587 114 £ 170 630
Barcelona.. 610 5 » 2 » 268 186 53 51 105 505
Albacete. . .. 165 20 . ¥ r 9y 0 34! 03 58 107
BUBZOS a0 womins s s 186 33 » g g 40 86 28 q 63 195
Chceres; v va-zsesusizais 34 82 , 5 » 17 189 18 53 100 239
COT BN = =iz ohin wbiaielaond o mmmas 299 44 > 11 1 3 196 48 56 93 155
Granada ..., ... e N 320 74 » s 1 19 136 48 50 191 199
Las Palmas: . /i 2 ’ 4 » 4 91 ) i 56 36
CHERD. L o sy aen rae m wrmead . 256 50 = . 1 o7 & i3 70 114 179
Palma o) 108 9 P » » 40 24 16 19 25 53
Pamplona.......... 185 3 » 5 » 62, 77 24 24 27 153
1711 506 59 » 16 » 78 199 9 59 170 336
Mealencis:. nidatiss 276 32 » » iy 49 110 64 o8 a6 180
Nalladotd - o e reieepin s . 138 11 » 9 - [ 67 91 18 =1 87
ZATAGOZH o or o e in 321 39 . » 6 90 99 50 40 o0 294
AMCANE <o b s v ora w30t 165 16 ® 9 » 2 44 99 33 45 156
ATVIEETH i e o ne e s aiesaibnns 177 11 3 . » 8 Fil 36 51 47 130
L S e e S AT 184 18 & 2 4 29 66 43 59 63 121
Badaiiz: -5 wameis wis 216 =1 - 9 - 16 140 5 i 89 115
155 1257 (o TOURPP s 113 6 5 » ” %) 30 37 10 43 -?0
CANE ;v ias oo lrwring 193 % : > " 17 095, 9 % - 198 ‘
(G073 0 s TR oo R B 62 15 . - A 10 a4 4 g 19 34
Ciudad Reali.iiaiiscassi. 195 9 > 4 o 41 107 1% 21 19 172
8177 [1] 7 DR e 247 4 ‘) 5 4 o€ 52 99 45 3 184
Cuene. ..o vomnmvesp s sasdi 93 3 s 5 12 a1 18 6 a9 7
KEETOM & s st slateie o s 74 9 ¥ a 5 18 o0 11 14 20 5
Gualalaiara. - .ocosrenesarne 88 17 1 - . 3 - 10 20 08 60
Bhyaleaisisis: v A AN R e 212 10 5 + 40 ) 51 40 172 ‘
HRESEa| . o «aiwibnia surain= s s+ 61 4 . ' o 20 19 10 6 16 45
Jaén. ... 171 37 > 7 » 23 66 17 21 61 110
Ledn 212 H ¥ H % % i 14 ol 49 163
L e s oot e mempimi o s 105 ) » ' 1 91 38 9 7 30 6h ‘
EaErofio.i. ol 110 12 » ' a0 49 14 12 26 81
LUugo.. ...,.. 116 18 | » . b . 32 37 £9 5 a1
Milaga 319 60 - 11 : 31 176 17 2 77 231 |
Mureia......... 205 103 . » 9 64 12 15 117 £8
AT ETGE P voncs =ysto/smmrimi oy 180 2 - 3 93 74 17 97 43 134
Palencid-i.....: 116 14 « & 93 45 10 14 24 o2 ~
Pontevedra., .. 278 16 - » " 17 70 51 8 67 211
SalEmAanca:: . s nsn 192 33 a -, g a4 64 5 39 9 124
San Sebastian.. ..o a3 6 . - . a8 131 11 7 17 76
Santa Cruz de Tenerifc... .. 79 1M 3 g > 11 19 a9y 15 34 43
Santander.: .. iieeihilons : 171 9 | 3 0 = 53 4 26 16 35 134
Segovia 74 3 » - " i 42 8 15 11 63
VS T o U e VAP LY e 30 5 g - - q g = 5 7 23
PATTAGONR: : cwszars sieva 148 (AR . . & 2 77 21 16 31 117
17 Lo SR i i A s 59 1 . 2 . 10 2 16 11 17 42
| Toledo, 321 107 - g i 13 113 44 t5 151 161
[Vitnria.. 50 6 o - . 13 21 6 4 12 =8
Zamora . 97 - 1 3 L 14 46 21 8 o0 68
REATEE . .o ok elass 10.284 1.368 2 296 a0 1770 4.026 1.467 1.595 2,889 7.208
e = e —




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPR

Estado nam. 6.

MO

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1,° de Julio de 1919 a 30 de Junio de igz20

TERMINADOS VEREDICTOS Sentencias en virtud de los veredictos TOTAL
Niimero FEE oy gé" as E? De culpabllidad Dictados ‘"]u’ri‘g:*“ por otro Eg Disconformes con la peticién fiscal de sentencia
AUDIENCIAS A §§§ :‘%E% 3;‘3 5_'_,,3- E Sl 2 g N dd
picios. | £E3 | BERE | % ' g = 5% E g 25 g oz =5 25 ge é" ;_-E'
Sex | Bden | i ) iR T E e | B s || B5 | B | f& | 28 1 8% 3 | 2 | %
ies |uBEs | Bl is | 2 L [ 2 B[ By & |is | %8 [ |ER R |iE
(5R gosk | 1@ ' : ; kS 2 i F 1B b ¥ 2 3 g
= | r L 1
Y £T3 L [0 S R T 254 6 4 199 79 26 <! 1 1 100 139 1 3 g 1 141 1
| Barcelona. o vopaeisiinass 263 ol » 2 92 94 3 5 1 3 97 92 * » » ’ ) 1
I PR B e b aoatik Lot bogs, T S e 6 s 47 B » 3 27 b g i » * 17 o7 s 5 = 3 97
BOERORs amiras stz amry 60 8 2 10 I8 2 " 2 s » 20 18 ' 9 " » 18
L7, 101 2 2 T AR S R B 61 » 6 18 12 12 u 3 » - 4 23 2 3 » ' 23 !
O NITER st 2T sonl = von m fu s Hinim A5 105 3 4 17 67 12 2 3 | 'y a 7 67 2 1 ' 67
(B3 1T 11 b2 PO B Sy T e e e N « 50 1 2 19 46 17 » > # * 17 46 - » 3 s 47
Tas Palmas s isds s ne sz o 40 1 1 9 o3 s = s > # 6 03 7 » = ! = o3
T Ly vt b rr ge v e NN e [ 016 1 4 20 30 37 1 2 s | » 13 50 17§ 10 s 51
Palma.......... A g . . X 2| 16 30 It i i TR RS ; "
Pamplona.. :.-sevessssrsrssnmenis 52 5 | B 19 22 3 » « | 3 17 19 1 3 2 2 19
ey I e RS AR 118 8 » 35 0| 40 9 2 . » 40 | s 3 » > 33
ARl iR s = v ek g s e iare a4 = 105 13 1 5 30 2 12 3 » | I I7 50 12 5 » 2 1]
L5 TE 1 Ta () 2 CPMRER S R 56 5 » 5 25 16 ] 2 3 » 43 H » ¥ s » 27
ZATAZOZA - - -+« wnvinriaanivaiis 80 7 E 10 19 44 - 1 3 > 39 3 1 4| » 19
A TOETIEE o 2 ssnaie o= 58 2 yoe wa b i b s 62 5 v 7| 23 14 13 » . » 14 23 4 23 i G |\ 3 3
B HRELH. | ooy et ek laty s T 19 » . 2 97 9 11 » & s 7 11 i s 1wl o7
TR e e a e e R 2 31 ) l N 5 8 o 1 . 5 5 5 ! = i 2 X &
|| Badajoz........ooionenene ciiinins 85 » | 16 33 1 3 1 . a 16 b 1 E % * 19
BVARAO e o 1 2 s s parem e B S e ey s 16 » . 5 98 13 » » . . 7 28 6 > | ’ 28
A B oy on o v ER T I ‘ 7 % | 54 22 2 . , 69 28| » 4 2 1 25
[ Ty 020} L) 1 P PN AT = o 21 3 » g 6 8 % » " » 5 6 e 3 » . 6
Cindad Real- ...z sormoer =i anmm 52 > 9 2% 19 1 1 » 1 9 25 (i} 4 > 1 2 |
Cordoba, ,...overs-- LA e 2 ~ ' 1 2% 23 9 3 s - o3 %) 8 2 : - I - ag |
Cuencai. .. aas B ST 26 » » o 11 5 5 4 . 1 o4 g . F o e < m
Gerona......... 30 6 2 2 12 6 2 : » » f 8 . 1 > 1 18
Guadalajara. ... 2] » 2 3 s 8 3 1 . » ] s 3 > - gl iy 8 F
Huelva.. 63 » 9 7 97 a7 3 » - » 56 a7 ) s 2 : » 27
i R S o AR A 2 2 ’ 3 12 10 i 1 - - a 9] = el D i i
BRI 2 s a it s s 3l 33 P . 13 a4 5 I P s > 3 34 1| 2 . » B
Ledn 39 1 » 7 29 20 9 A 5 » 17 29 2 3 » » 29
T @B auls s s waima e e s 31 . . 2 14 9 ‘ ) (R > 9 1| 3 1 . | 15
b S e e T M LB, T 28 » 1 T 13 10 k » | - 5 10 13 1 3 > » i3
Logo,eaccimreses 37 . 1 5 a3 7 1 s ! . » 8 B s » > . 23
MERIRER 0iox s sics e s lms b 99f s 3 21 8| & » L ’ 76 > £ sl . =8
1T TG LT A O 80 . ] 2 42 15 s » | 3 6 7 49 8 1 > 2 42
BDERRSE: <im0 25t s oo te <. ey 47 3 I 3 91 16 0 3 i . 18 2 » s » » 21
Palencia....... 33 4 I 7 7 12 2 » . » 9 7 3 1 » 1 8
Pontevedrat: . cosa e ieiiiasatiag ; 108 3 » » 85 99 1 s < 3 32 65 2 ] b s » 65
SAlAMIATIC e v e v rn s ennnns 4 d | i 16 N 5 " m . 10 16 9 1 ' = 1 16
San Sebastidn......ovrveerennna. 30 f = i 9 12 5 — = = 12 D] 2 F 3 » 2 9
Santa Cruz de Tenerife. .......... 28 | 3 i 13 é 3 2 , % 9 14 » ' » » 14
oT: ] 111 [t L 35 1 1 1 23 11 1 3 - L 12 > 3 M . . 93
DL T s nais ey e S/E = m A 25 o ) 1 1 14 7 1 | l | - 10 14 2 3 . ‘ $ 14
T e 1] L ’ 3 1 - 5 " L L i 9 T o o e | s 7
L Tarragona...... a0 3 , 3 99 10 o | " | 12 2 » . | » . o=
Termel .. 4 9 9 3 I 1 | ! . % 10 14 = 0 » » 14
I Ao (=1 [ U 04 3 9 14 &0 16 & ~ . 3 16 » 2 3 ’ 1 641
gD TP A A A AT 15 7 5 § 1 o 0 > A . 4 » > » y . 1
Zamora. . - a1 1 ~ 8 99 19 ] . , I 16 2) ’ fi s . 22
| TOTALES.............o.....| 367 || 152 60 302 (| t.402 | 927 191 47 3 15 9% | 1.17%6 | 109 132 12 18 1451 | 1.8
- = e _— =



Estado nam. 7.

FISCALIA DEIL TRIBUNAIL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distincion de proeedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1919
a 30 de Junio de 192

C o —— _
— _— —_— e —
— —

Dictdmenes emitidos por Vistas efectuadas con asistencia de Juicios piblicos o qua han aszistide Asuntos gubernativos despachados por
= 3 » o o - e o & = » i = = = | o
3 = 23 = = 2 7z £ = 3, 7 2 e g =7 E
AUDIENCIAS i 3 3 g = 4 °E 5 % 3 2 z & 7 o &
= - 2 ¢ SpLE 5 = PR 2 TOTAL = 2 : % 3 TOTAL g g g 8 TOTAL
{
Madrid ...-... 62 118 | 27.916 | 1.942 | 30.038 » 48 | 7.403 a0 | 7765 5 . 56 1920 083 134 149 - - 9¢3
Barce.ona .. .. 136 | 3:230 | 7.550 | 1.209 12.125 ’ 1.014| 4306 | 1.537 6857 " 9 126 119 531 265 '| 51 93 . EE)|
Albacete.: .- 77 486 72| 1B 1.770 28 383 116 71 598 » 32 45 111 185 165 \ 227 75 17 184
Burgos... .. . 109 708 421 136 1.584 125 614 59 98 936 62 85 24 3t 205 125 s » » 125
Chceres..:-::. 810 706 587 | 1049 3 182 312 407 191 352 | 1.492 » 55 103 214 405 33 13 23 > 9
Coruftat ..., , - 39 | 1.897 | 1.051 | a1 2,933 | 1.584 REL 135 » 2 067 » 72 185 19 366 171 } 3o I (R 206
Granada... -. 5 189 | 1.436 | 1262 4.627 ’ 738 904 572 | 2214 1 st 115 195 392 67 | 288 » ﬂ > W5
Il Las Palmas .. 431 465 322 3 1.218 » 934 391 E 625 5 19 G5 17 136 35 18 , » 56
Oviedo.,......|| 1,98 | 473 312 N 2,751 8 | 1.129 19 - 1333 - 143 30 201 974 18 51 5 N -
Palma .. ... 184 204 467 9 954 70 124 20 32 439 7 4 56 5 109 23 5] 9| o 7}
Pamplona., 405 354 | 1.132 80 1.971 33 86 a3l 17 H90 6 36 77 36 175 63 9 | 4 » 116
Sevilla... - 953 | 1.143 | 2.791 814 5.001 P 443 978 | 1.215 | 2.639 > 74 283 67 624 137 17 16 . 200
Valencia. . - 837 | 1.885 | 1,080 412 4 183 635 451 1.219 41| 2316 6 44 157 119 32 239 { ’ » 240
| Vatladolid....{| » | 1.9 1.819( agsll e7| m| s8] 1 062 ‘ o | = 189 Bt | 15| o . %76
|| Zaragoza. ...| 187 | 1.006 | 2.0% » 3223 36 452 747 131 | 1.385 5 90 160 49 304 308 425 > » | 73
Alicante : 896 812 706 » 2434 103 451 497 » 1.051 12 67 9% 5 179 93 s = » 93
Almeria . .. 498 524 577 152 1 751 211 721 418 » 1 350 24 79 68 55 226 97 18 19 : 164
l AV i i 539 670 58 » 1 587 300 2588 32 ' 620 53 83 5 o 144 114 17 2 ® 133
Badajoz.. . -...|| 1.825 983 [ 2027 ( 1.709 63 H (1] 227 1 1.660 870 2826 » 4 98 178 317 3l 2 ] » 33
Bilbaorz2 o 382 | 1.900 250 861 3.343 132 366 176 682 1.856 1 a0 40 63 19 12 60 16 3 83
BfZ S vee - 718 | il.i4 | 1:321 443 3.59% 198 573 825 120 2016 122 173 242 67 6l 19 » s s 13
Castellén. ..., 262 617 E] L 909 198 2 » » 427 9 ol » 12 7u 19 2 » » 21
' Ciudad Real. .|| 2 645 a1 » » 2 456 172 8§03 26 » 1 001 19 155 2 3t 207 133 84 o 3 213
Cdrdoba l.336 706.| 1 460 203 3.706 || 1.803 55 631 » 2 519 16 102 168 33 319 103 s = ? 105
CHenca < as: = 559 108 114 3 811 316 125 59 » 540 23 o2 46 » 121 112 3 ] » 112
Gerona ..iv.=- 45 27 » " 692 B17 77 » » 59 49 31 3 » 50 14 5 3 ) 19
Guadalajara .. 78 521 . 3 1 305 192 237 2 » 429 65, H . » 109 57 7 » s (it}
| Huelva.......|| 307 283 185 » 775 745 456 6 , 1 557 29 98 84 15 226 41 15 » > 36
Huesca ..o v - 259 (54 > 2 945 59 327 . » M6 26 40 » | 67 11 20 » > 31
| Jadn. ooz e 623 | L.587 | 1.749 ] 3 839 18 LU':‘.Z. 983 ' 2033 » 107 117 » 224 127 » » o 127
: B PR 592 553 28 66 1.239 562 324 12 24 939 m 98 2 25 234 108 f0 » ' 168
Leérida..,..., 469 206 > » 75 283 267 s » 570 60 67 > s 136 || ,» » > s
Logrofio...... 262 450 > 2 737 250 400 . 21 671 24 75 > (i} 108 208 264 : » 562
(7 (s TR 963 | 1.06Y 57 415 2. 100 333 402 11 125 591 25 a4 2 32 153 B 1 » ’ 9
| Malaga....-..| 18| 38| 66| 3 Lot f 2| 46| 2.088| s 2.695 28 66 | 301 2 418" s o g ¢
| Murcia..o..c.f| 1223 360 695 » 2278 120 431 646 ’ 1:197 3 70 212 3 255 54 3 B > 57
Orense.. ..., 670 660 595 169 2,099 271 322 240 114 U7 7 95 57 12 201 £0 5 3 > 28 |
! Palencia. ... .. 747 475 » 5 1.227 409 104 » » 513 39 70 8 » 109 2 5 » P 31
| Pontevedra ..|[ 1.137 | 1.115 596 » 2.818 491 447 171 2 1,109 5 193 188 . 3% 41 11 » K 52
| Salamanca....|| 73| 7| e 5| a6 s 46| 49 58 93 » 12| - 108 16 236 s 39| 37 > 194
San Sebastidn. 586 740 » 80 1406 104 201 » » 395 15 6l) 3 q 79 31 10 s | 41
Santa Cruz de L
Tenerife....|| 771 202 s » 976 381 11 » 3 395 15 9 » . 106 12 s * » 12
| Santander ....|| 73 821 59 109 1.723 763 54 o » 815 57 71 7 9 144 64 a9 - 2 73 ‘
Segovia ... ... o Y . 1) 206 18| . 3092 54 6| = ! 101 28 LU - a7 |
SOPI o e | 360 114 ] 26 813 59 198 » 115 402 6 19 3 10 35 3 » » > | 3
Tarragona.... 18 546 21 S 1.475 425 353 20 s BO7 43 108 10 » 161 43 ? ’ ’ 43
Teruel...... . (S5 1] 65 . 974 903 296 4 » 169 196 51 8 » 21 50 115 ' » 1 116
{Tolatio: v 136 082 | 1.366 P 2.184 95 463 595 5 1.081 46 157 198 38 419 49 99 149 » 297
VAtOrEN . oy viv s 3% 39 i » 675 218 72 » . 290 20 25 ] 2 45 6 i P * 10
Zamora_ ..., .l 29 | 1.056 H q 1.338 a3 457 15 6 601 ] 127 1 » 133 9 52 a . ol
Toraves.. | 29.477 ' 38.021 | 62.662 | 1.2705 | 142.868 || 1 3642 | 18,985 | 27 638 | 6.907 | 67222 || 1 160 | 3.780 | d4.748 | 2,811 | 11.987 |l 3.970 | 2.3l 196 18 65.789




FISCALIA D]

Estado nuam. =,

G, TRIBUNAL SUPREMO

RECURSOS DE CASACION por infraccién de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia

desde 15 de Julio de 1919 a 14 de Julio

de 1920 con expresion de los que duranie igual

perfodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccién de ley e interpuso por quebrantamiento de forma

- — —

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA || RECURSOS DE CASACION ADMITIDOS DE DERECHD
i RESUELTOS = v RESUELTOS RESUELTOS
AUDIENCIAS g :z _Eﬂn hober lugar Declarando no haber lugar g’ ;E"J E&innji:o l.mbar lugar Zoclarando no haber lugar Declarano hinber lugar Declarando no babor fuger
2 > aZ  |interpucston por lng otrus partes | o E Iiu'.eqmuu o woinspral| E | oZ |Intecpueston por bos olrnspactes | o= [lolecpueston poc las sirat parles EL FISCAL EL FISCAL
DE PROCEDENCIA § l‘ 1.'5 Eg === 3 ; * ;a . T é . . ——— e | —
; ig EN/QUE ELFISCAL | 28 ML FISCAL 5§ | EN.QUE EL FIsCAL 5; 5 ziﬂji_l. FISCAL || 1mpugnd | Coadyuvd | lmpugns | Coadyuvd
iR il R £ n ala 1n aln
: 28 | tmpugnd. | Coadyuvd, | :E | Fmpugnd. | Condyuvd : E | tmpugno. | Coudyuve. T | tmpugne. | Condyuvo. |lcasacién fcasacton fcasaclon casacion
[ Madidd.. ..o vimiveines 2 | 10 1 5 » 1 9 , » > » > » s . » 1 1 > 3
| Barcelona ..........ves 2 » ' ? » 3 3 1 3 » s ' 3 % 1 » » ¥ » »
oA Thaoete, - ik sing, . » » » » 2 ® » » w » » ¥ » . » » > » »
BOEEOE <o s v mi v » . » s » » ’ » s » ’ s 3 . » s s s . s
| CACOEEG, oh 243 dehdnn e ) » " s > » » » " " » . . . » » > » » »
‘ CortfiR:viivsnsvsinine 1 5 v . a o 1 2 » » > B 3 » : » : s » »
| STABALA L e - sy v e » » : ¥ » o » H » » , = 8 H » » 2 » » »
i Las PalmAas ... i« g » » » » * 5 » » ? ¥ * » > > 5 > M > »
W0 = L e 1 . » 3 S » » » [ » 3 » 3 > » » ] ¥ » »
Paltniis s s o s e ipaa Tl 24 ? » " ¥ ¥ » » » » » ¥ » » » » » » » » »
Pamplona: ., ..iveacsnss . . . v + » » ’ ] s ' » , 5 » ® » 3 »
27T e R e 2 » » ? » » 3 ’ s » . » ° » 2 s ® s » >
Naleneif. i - ssas il ] » » » > 2 1 » ' > T » ¥ * 2 ¥ » 3 » :
Valladolid,......orur-ed]| = 7 1 > > s 2 s > ' 3 s > 3 . » » a >
i LATAFOZA 'caisiiine vavis o » 3 1 2 » » 4 » » » » s » , 1 » * ] 1 »
ACARLE vvvvvnrnn snras . » M N M 3 V] H ’ ’ FY » : s # . » > 5 »
AITeT A o oo 2wt ' » » ® » » ¥ » 3 N » » » 3 Y > 2 » 3 »
DAVILER 51505 e siew biaia Mt > 3 » ¥ » » > » > ¥ ' » 3 » » » » > » »
2 1a £ [ - - » » s » N » » » » 3 ] » ' » » » » » » »
BilBao.: tvs nealsaitons : » » 3 r s > 3 » » » 3 » 3 » » o » » = 3
R v e n e e 2 = |" = » 1 » » » » i s » » 3 1 . » 2 a D
Casflln o i e # » s . » » 1 » > > > » N » » " » . - s
Cindad Feal-...evemvses " 3 > » 1 » » 3 » » 2 » » » » - » 3 . 2
CardoBE- b == e, 2 3 » » S » 1 » » » » » Y » > » » » % »
EUET0R wcaiie o sara /e aicas 3 [ ¥ ® ¥ * a N ¥ o P » » 3 s » 1 » ™ 3
{75 o 1, 11 » s » » 2 » 1 . > » » » N 3 » » » 5 ¥ »
| Guadalajara ........... 1 » » » » » » 3 » » » » » » . » » » - *
‘ o £ & R Ee SRy “ 2 * [ » » 2 » » » N $ ® » s ' » , »
HASACH. &l il i wiwss 3 » : » » » l » > > » » . » » » 2 > s ’
B (= e » ® » . = s 2 # , » 3 » . 5 ’ » » » » >
| P e s S e e a » s » 5 » 3 » » » ] » ¥ ] > * » ] * »
FoB TR o ara 1 s 2 o o e 1 N » a . > > - 3 ® » 3 ¥ 3 » s 2 3 1 »
7 ) T S > M ¢ s » » * s ) 3 » 3 N » » 3 > » 3 »
IJ BT (0 PR e I \ 2] » » » N 3 » » » » » » » » ¥ » . »
L T ET ) e 8 SN || s * » s » s 1 % » 2 ’ 5 = » , N s » » »
1§ 11 o - PR WA B » » » » » ' . » H) » » ' ¥ 3 > 5 » » »
CIEae e M. o s 2 5 3 5 > 3 ’ 3 ¥ . » » ' » 3 » 1 » » »
Palencin. .ricivansaeazall ¥ * » H 3 » ] » » » » » " » » 3 = s » .
!Pontcvedm...._.. » » Y » N 1 s 1 » » % . ’ » » » » » - »
Salamanca........., ... > » Y > » » S » » * » » > » ® M » » ® .
San Sebastidn.......... » » 1 > 1 » 2 » » » 3 = 3 > » » » » 1 »
' Santa Cruz de Tenerife| » » : t » » : H 2 3 » . ’ » i » » ] v >
Santanderii: .. i, 1 2 1 » u ) 2 » 5 ’ s » 3 » 1 » » » » ]
! SEFOVIR 5iae = ivaims s s . » . » -, ’ s - - g . - . 3 » » » a = ’
:Soria............ ..... > @ 3 » ¥ a 1 A ¥ % - ~ i i - W " . "
| Tarragona .......coius 1 > » » > 1 » 1 3 - 3 » - 3 » > N 5 ~ »
o 1T T ) D ' » N » » s » ¥ A ¥ ' > , » i e » i = ¥
Toledo . » » » H S » 1 1 » » ] » > » > » » » » »
i T Gy 7 R e S » ’ 3 ’ ¥ ¥ s » 3 s » » » » » » » » » »
| ZAMOTRA ot " =T » 1 » » 3 s > 3 » » 3 » » » 3 . 3
| TOTALES. . .uinnes, 14 29 5 10 | 3 43 4 » » » > » s 8 » 3 2 ] »
| Peotaduntes de juicion do falto . . . . |, 2 7 » 9 = = 9 & . 3 5 = = a 5 . . N - 3
I TOTALES GENERALES,..)| 16 36 5 13 4 3 45 4 » s » s » - B * 9 9 3 -




Estado nam, 9,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1,” de Julio de 1919
a 30 de Junio de 1920

TOTALES
NATLRALEZA DE LOS ASUNTOS
Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de justicia. .. ®
Recursos de casacién preparados por Ios’ I T eS O S  a i o L e D R s e 14
FISCAlES wovsvirnnmenonsinnraneas LT ) b= L, .- LR D 29
| El apoyarlos totalmente. , .. .o.eurreeennveseranaen, 20
S El apoyarlosen parte .. ..ot davninai 4
Recursos de casacidn inlerpuestos por) )
las partes: acordado cn Junta de Fis-| En formular o apoyar adhesién.................. 1
calia respecto de €llos.. . .v.vvvveirsees -
El combatirlos enelfondo........................ 88
— en laadmisién................ L
Criminal....... Cuestiones de COmPELENCI . . ... vreerenreiereersineres on e e e §
Recursos de casacién admitidos de derecho en bereficio de losreos....... ..ooviinnnnnn... 14
: ( Informados favorablemente .............. PR 3
Expedientes de indulto.......... -
[ — desfavorablemente.................. ) 11
Recurcos de casacién desestimados por Interpuestos-por la Fiscalfa..........cooiiiuiiaans 12
tres Letraeos. .o vpemrssarnnemrsns ***! Despachados con la nota s Vistos................ * 110
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo... »
1.1 .| Intervencidn fiscal anterior a la peticién de supli-
Procedimientos contra Senadores y D) Catorion.......oveirevernenaivensnnsis PR o 60
Y231 ) Lo (o ooy o f el ey L :
Idem posterior a la concesién de suplicatorio..... L]
Recursos de casacién interpuestos por el Ministerio fiscal.......oooiiiiiiiiiiiiiinn, ; ’
: . . . ; Finime 5
Recursos de casacién interpuestos pori Despachados con la nota de «Vistoss............ . 159
- A5 pRELOSTa sy o R s [ Combatidos en la admisi6n.............. - 88
(1] ] D
Cucstiones de COMPBLEWEIR & v «icosiie stiimemsce e 5w e §anin st e s is dd A b < e T T 120
Recursos de revisién interpuestos por las partes........... LT Tk R . Rl T e, v
Expedientes de ejecucion de sentencias extranjeras................. e N I e e = .
Recursos de apelacion......ooeevreneemenerseannnss JIe., e e T W ol 163
) Contestaciones ... ...caiiciiarayas AT TR 20
Demandas de clases pasivas............ )
\ TOCREEEOE: - coath i s s s T 0 R e I R , 16
Contencioso.. .. I ContesStaciones. ... .ovvevrrvrenenennsans e ! 437
Demandas de todas clases....... LV InciaEptes: v Sematreaan A R AN P %9
ERCEDCIONEE o'y aiesp 0o e st siwmnmarmaimsmns 13
|
| = sl & .
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............... |
TOTATRE. o irrnte o peinsny s taais. 1.547
L —_— — — — —————
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