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EL PROBLEMA DE LA ACTIVIDAD
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

I
GENERALIDADES

o %7
Caxemic. 8.

En trabajos andlogos al presente, muy ilustres an-
tecesores del que subscribe, trataron cuantas cuestio-
nes importantes se relacionan con la Administracion
de justicia, y harto dificil resulta hoy encontrar una
que, no se diga omitida, cosa imposible, sino simple-
mente esbozada, y esto acaso por si se temiera ahon-
dar en su estudio. Es que no ignoraban que, el divor-
cio de la opinion y de los Tribunales de justicia, acaso
el desprestigio de éstos, proceden en gran parte de la
desesperante lentifud de los asuntos judiciales en sus
cuatro ramas de lo civil, criminal, contencioso-admi-
nistrativo y hasta en lo gubernativo-judicial, defecto
que en muchas de ellas produce enorme carestia, vicio
capital del procedimiento, no peculiar de Espaiia, sino
comin a pafses adelantados, e impuestos los dos por el
yugo de las tradiciones, los prejuicios adquiridos en la
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prictica, y la avaricia de las Curias, sin exceptuar la
Candnica, no obstante las buenas mdximas proclama-
das por los Concilios v los Romanos Pontifices, y que
mis adelante citaremos, sin excluir los Poderes secu-
lares, pudiendo asegurarse que la solucion del mencio-
nado problema ha sido la preocupacion constante de
los legisladores, especialmente entre nosotros desde
bien a principios del siglo XIX.

El Decreto de Cortes de 11 de Septiembre de 1820,
dictado para regular la substanciacion de las causas
criminales, contiene, €n su art. 10, un precepto de ca-
rdacter general relativo a este punto: [as Audiencias,
por el medio que les concede el art. 276 de la Constitu-
cion, cuidardn eficazmente de promover 1a mds pronta
administracion de justicia, teniendo presente lo dis-
puesto por la ley de 24 de Marzo de 1813.

Recordemos el art. 1.° del Reglamento provisional
para la Administraciéon de justicia, que rigié en gran
parte hasta la ley Orgdnica de 1870: La pronta v cabal
administracion de justicia es el particular instituto y la
primera obligacion de los Magistrados v Jueces..... De
modo que cual condicion primera imponfa la actividad,
prelacién que se concedio siempre sobre la de com-
pleta, v es que era de origen tradicional.
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LA JUSTICIA CIVIL

Todavia en pleno siglo XIX pudo decirse que los
pleitos eran eternos, que nada habiamos ganado en re-
lacion a los antiquisimos tiempos en que las leyes des-
cribfan con vivos colores este defecto, causa de la de-
sesperacion de todo el que por desgracia tenia que
acercarse a los Tribunales.

Lo arraigado del vicio, parece como hacerlo inevi-
table y no se si debe renunciarse a intentar el remedio.
Y, sin embargo, no puede llevarse el pesimismo tan a
la exageracion cuando sobre todo en ciertos procedi-
mientos, como los calificados de sumarios, no ha deja-
do de mejorarse con mds o menos parsimonia tal estado
de cosas, segiin iremos observando en el desarrollo de
estas indicaciones, y no hay que desconfiar por aque-
lla circunstancia.

Concretdndose a los pleitos decia ya el Emperador
Justiniano: Froperandim nobis visum est, ne lites
fiant paene perennes, el vite hominum modum exce-
dant...; el cum pecuniaria cause frequentioves sint ...
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llaque decernimus, omnes lites super pecuniis quan-
tee cumque quaniitalis, sive super conditionibus, sive
super iure civitatum, sive privatorum fuervint illa-
lae, sive super possessione, vei dominio, vel hypole-
ca, seu super servitutibus, vel pro aliis quibusdam
causis, pro quibus howinibus ¥Ynter se litigandum
est, non ultra trienni metas post litem contestam
esse protrahendas (1).

De este texto se desprende que en Roma: 1.° Eran
mds frecuentes los pleitos que los procedimientos crimi-
nales, fenémeno que se vino observando acaso hasta
el siglo XIX en Espana y otros paises, a juzgar por el
examen de algunos Archives antiguos como el de La
Coruia de la Audiencia de Galicia y el del Real Con-
sejo de Navarra, en los que asusta ver el nimero de
Escribanos de Cdmara, Relatores y funcionarios dota-
dos por medio del Arancel que vivian con relativa
abundancia, mayor que el reducido después a conse-
cuencia de la ley Orgdnica de 1870; 2.° Que el Empera-
dor prescribe un término comin de tres afios para la
conclusién de las cuestiones judiciales, incluyendo las
acciones posesorias, aunque esto no quiera decir que
los interdictos siguieran la misma suerte, pues en éstos
el Magistrado, sin remitir a los litigantes a los verda-
deros Jueces, terminaba por sf mismo la cuestion, inti-
mando un precepto a una parte o a ambas en términos
imperativos que exigian una obediencia inmediata.

Indudablemente que la desaparicion primero de los
sistemas de Acciones de ley y después del formulario,
reemplazados por el extraordinario, que en rigor sigue
dominando en lo civil, produjo la multiplicidad de ac-

(1) Ley 13, tit. I, 1ib. III, Céd.
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tuaciones y con ellas la lentitud desesperante de que
nos da cuenta el Emperador.

Ni el procedimiento canonico pudo librarse de esa
calamidad, no obstante las repetidas disposiciones que
se encuentran en su Corpus juris y de las que resulta
el hecho evidente de que la Iglesia us6 antes el juicio
sumario que el solemne ordinario.

Ya Inocencio Il dispuso: Finem litibus cupientes
imponi ne partes ultra modum graventur laboribus
et expensis (1).

Las Clementinas sobre el procedimiento sumario se
expresan con mucha claridad: la primera, Sepe con-
tingit quod causas committimus, et in earum aligui-
bus simpliciter et de plano, ac sine strepitu et figu-
ra judicii procedi mandamus.....; y en orden a la bre-
vedad recuérdese que el conocer de plano, debe su
origen a la jurisprudencia romana; el Juez tenia su
asiento o estrado en lo alto y desde allf ofa a los liti-
gantes con solemnidad y aparato; pero cuando descen-
dfa al llano, esto es al foro o a la misma plaza publica,
se acercaban aquellos y le interrogaban casi farmiliir-
mente sobre alguna cosa accesoria o de tramitacion, lo
que se extendi6é después a la misma resolucion, claro
que oyendo a las dos partes, aunque sin escritos, ni in-
tervencion de curiales, etc., porque la falta de audien-
cia del demandado era propia del procedimiento suma-
risimo.

Vino luego la segunda Clementina a fijar los casos
en que habfa de aplicarse la anterior: Dispendiosam
provrogationem litiwm (quam interdum ex subtili or-
dinis judiciarii observatione causavum docet expe-

(1) Cap. Finun de dola et contunmatia.
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rientia provenire) restringerve in subscriptis casibus
cupientes, statuirnus: wul in causis super electioni-
bus..... (1) procedivaleal de caetero simpliciter, et de
plano ac sine strepitu judicii et figura.

El predominio del Derecho romano, acaso los mis-
mos Glosadores, impidieron que las Clementinas pro-
dujeran sus saludables efectos, pues el Concilio de
Trento también se hace eco de la existencia de las di-
latorias y viciosas prdcticas al recomendar: Admonel
Sancta Svnodus, tan Ordinarios, quam alios quos-
cumque Judices, ul terminandis causis, quanta fieri-
poterit brevitati, studeant, ac litigatorum artibus, seu
in litis contestatione, sen alia parvte judicii differen- -
da, modis omnibus, anl termini prefixione, aunl com-
peteniti alia ratione, occurrant (2), reiteracion que
tampoco ha debido ejercer gran influencia, bastando
recordar en prueba de ello aquellas decisiones poste-
riores de la Rota Romana: Quas interest Reipublice
quantd citius finivi. Etenim non sclum consumuntur
familiee in spensis et jurgiis,verum etiam homines in
illis distenti, publicis muneribus vacare, et aliorum
hominwm commodo deservive prohibentur; y la mds
enérgica: Liceal exclamare malas lites, pejores que
beneficiales, hoc magis malignas, et maleficas, acpes-
tilentes, quee litigantibus, nisi conunorientibus com-
municlade, non conunoriuntur, nec pugna finem, cum
jacet hostis, habet.

Vienen muy a cuento éstas para demostrar que las
tan alabadas Clementinas Saepe contingit y Dispen-

(1) Siguen otros varios, pero con razén dicen los Canonistas
que la prictica ha excluido la mayor parte,
12) Ses. XXV, cap. 10, De Reformal,
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diosam no tuvieron eficacia, ora porque se limité su
aplicacion a muy contados casos, ora porque los Tri-
bunales Eclesidsticos prefirieran el procedimiento so-
lemne.

Se hace mérito de estos preceptos no sélo por la
extension que entonces tenfa la jurisdicciéon canonica
aun en materia exclusivamente civil, sino porque los
Papas y Concilios se referfan igualmente a las dos, si-
quiera a la Ordinaria no pudiera afectarla mds que por
via de consejo v como caso de conciencia en materia
matrimonial, etc. A

De todas suertes conste que el procedimiento cand-
nico, ni antes, ni hoy mismo bajo el imperio del Codex,
puede servirnos como modelo de actividad que senalar
4 nuestros legisladores, entendiéndose que no me re-
fiero al Reglamento Gregoriano, Codigo procesal civil,
que tenian los Estados Pontificios, y que se recomen-
daba, especialmente en cuanto a los fncidenies, por
escritores seculares.

Tanto entre nosotros como en otros paises, olvida-
do el Derecho romano, hubo un perfodo de justicia ru-
dimentaria en que €sta se administraba en forma pare-
cida a la de los Tribunales de Aguas de Valencia, que
sean o no de origen drabe, es lo cierto que contintia con
sus grandes prestigios en el siglo XX; no asf la Histo-
rica, segiin se deja manifestado.

Desde el siglo XII los pleitos empiezan a sustanciar-
se y decidirse conforme a dicho Derecho, cuyo resur-
gimiento tiene lugar entonces, y en vano se oponen a
la invasion, principalmente en los XIV y XV, los Mo-
narcas de nuestra Penfnsula con Ordenamientos sabios
procurando detener la corriente, pero jimposible!, re-
sultando gue en vez de un enemigo de ias costumbres
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y de la legislacion foral se reunieron dos, aquél y el
canonico, dedicdndose la prdctica a inventar todo gé-
nero de medios posibles para dilatar las causas civiles,
multiplicando las actuaciones judiciales con gran utili-
dad de la Curia y empobrecimiento de los litigantes.

En Espafia, los Reyes, las Cortes y la Literatura
nos dicen con toda elocuencia lo que ocurria en los
pleitos, sobre todo desde la invasiéon de los dos Dere-
chos, y con ellos la necesidad de Abogados, clase que
se extendi6 considerablemente, contribuyendo a la des-
aparicion de la justicia directa ejercida por nuestros
Monarcas, rudimentaria, si, pero de cuya rapidez no
cabe duda, ya que hasta el siglo XV puede decirse que
nuestros poetas no dirigen enérgicos ataques, colocan-
do a la Justicia de los cristianos muy por bajo de la que
se administraba en tierra dominada por los mahome-
tanos.

Con el siglo XV los Monarcas se dan cuenta de ese
estado de cosas: D. Fernando y Dofia Isabel en el ca-
pitulo 5.° de las Ordenanzas y Pragmitica de Alcald
de 1503, dicen que por evitar dilacién en los pleytos
reducen a dos los escritos de las partes para darlos por
conclusos; y D. Carlos y Dona Juana alegando: Por-
que los plevtos se abrevien y cesen las dilaciones es-
tablecen un modo rdpido de proceder a la publicacion
de probanzas y conclusion de los pleitos para definitiva
con supresion de trdmites anteriores innecesarios (1).

Llegaron hasta el siglo XIX aquellas Prdcticas ju-
diciales con cuantas invenciones, obstdculos y escapa-
torias cuyo objeto aparente era que se administrara

(1) Leyes 1. y 3.8 tit. XV, lib. XI de la Novisima Recopi
lacién.
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justicia, pero, mejor dicho, que jamds se hiciera, o lo
mds tarde posible. La cuestion era que el litigante con-
tara con medios al objeto y lo demds corrfa de cuenta
de sus defensores; bastard citar en nuestros Anales del
Foro algunos pleitos vistos no muy lejos que se trami-
taban con sujecion al procedimiento anterior a la ley
de 1855, y atin queda para muestra el famoso de El Ge-
neralife en Granada, que le cuesta afios el pasar de un
trdmite a otro y de ahi que lleve siglos de existencia.

Algunos medios de eternizar los pleitos propuestos
por los antiguos Précticos restan aun en los tiempos
actuales; me refiero, por ejemplo, a los incidentes sobre
competencia: se inicia una controversia en un Juzgado
con la citacién del demandado por medio de exhorto
en otro distinto, y esta parte, siguiendo el consejo de
aquellas Autoridades, deja tranquilamente que sigan
su curso las diligencias, y antes de que terminen por
auto o sentencia firme, o de la conclusion in causa
como antes se decia, promueve la excepcién de incom-
petencia por inhibitoria, autorizado hoy por el art. 76
de la ley de Enjuiciamiento civil, y viene la paraliza-
cion consiguiente, la dilacion mdxima, cual si el con-
sentimiento tdcito no supusiera una renuncia al privi-
legio del fuero tan extempordneamente invocado; pa-
rece de buen sentido que en el ingreso del negocio
pudieran plantearse estas cuestiones, evitando asf que
de prosperar hubiera de repetirse el pleito; pero no se
comprende qué clase de motivos se oponen a que la in-
hibitoria se inicie y se participe al Juez originario den-
tro del término del emplazamiento, ddndose luego una
tramitacion sumarfsima que evitara el escdndalo de
que un conflicto de orden publico tarde meses y meses
en decidirse, esto no obstante tratarse de la Justicia
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municipal, y puede calcularse lo que sucederd cuando
la cuestion surge entre Jueces de primera instancia
dada la necesaria intervencion de los Letrados,

Puede repetirse con la antigua Comision de Codi-
gos, porque el sistema no ha variado, que nuestro
Enjuiciamiento civil viene adoptando como una de las
bases a que estd acomodado que nada se haga de oficic
en los pleitos por los Tribunales, repeticion de la teorfa
muy conocida y aceptada con cierto cardcter de uni-
versalidad de que la Justicia en lo civil es exclusiva-
mente rogada; he aqui el principal motivo del estado
de paralizacion en que se encuentran muchos asuntos,
pues o porque en ellos no se ha personado la parte o
por condescendencias mutuas de los Letrados, cuando
no se trata de términos perentorios o improrrogables,
resulta hasta de buen tono y cual signo demostrativo
de concurrido bufete el dejarlos transcurrir con gran
exceso, no obstante las protestas mds o menos ostensi-
bles de las partes de buena fe, que reniegan de toda
demora.

Como otra causa general de tal estadn se mencio-
naba el exceso de dias teriados y vacaciones que se
observaban en los Tribunales; unos y otras empezaron
a reducirse en tiempo de Carlos IV, continuando en el
siglo XIX hasta que la ley Orgdnica fij6 los que habian
de existir, Alguien ha ideado que un modo de activar
los pleitos en lo que del personal judicial dependiera
de forma que no se acordara tanta suspension de vis-
tas etc., era el que, para disfrutarla vacacién, habia
de acreditarse la inexistencia de retraso en los sefala-
mientos y vistas de modo gue los pleitos conclusos an-
tes del 15 de Junio quedaran terminados por sentencia
sin excusa ni pretexto antes del 15 de Julio; y de segu-
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ro no se darfan las facilidades que en la actualidad
para ir dejando un remanente, en varios Tribunales,
de gran consideracion alld para el otofio.

¢Qué-reformas se propusieron para acabar con esta
especie de denegacion de justicia? La Literatura viene
haciendo acerba critica del abuso; pero a los Juriscon-
sultos incumbfa proponerlas, y asi fué en efecto; en
los siglos XVI y XVII se escribieron obras, como las
de Hoffman, Conmunentaria in Octavianum Pisanum
de Litibus abbreviandis; Winther, De mediis abbyre-
viandarum litivm tan genervalibus quam specialibus,
y Fabro excitaba a todo Principe, verdaderamente
amante de sus vasallos, a buscar el remedio de la pro-
longacion indefinida, creyendo que no habfa pleito por
complicade que fuera que no pudiera terminarse en
tres, cuatro, o 4 lo mds, seis meses.

Esta medida de fijar un plazo estuvo muy en boga
desde Justiniano, como se ha visto anteriormente.

Las ciudades italianas lo adoptaron; pero tan radi-
cal, que quizds por ese cardcter no produjera los re-
sultados apetecidos; el Estatuto de Moédena dispone
que en el término de cincuenta y cinco dias ttiles, des-
pués de contestado el pleito, deben hacerse las prue-
bas, oponerse las excepciones, presentarse los testigos
v finalizarse la instruccion, lo cual efectuado, daba
seis meses continuos para presentar al Juez los docu-
mentos y el proceso, debiendo éste pronunciar senten-
cia en el término de veinte dias; y no podia dictar autos
para mejor proveer, ni otra medida dilatoria. Pues los
de Bolonia, Mildn y otros concedian plazos mds redu-
cidos, y, sin embargo, se sobrepusieron los viciosos
estilos de tal suerte que los pleitos continuaron prolon-
gdndose por anos ¥ mds afios y eran transmitidos, cual
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funesta herencia, de generacion en generacién, como
¢l de El Generalife citado, siendo de notar que ya enton-
ces se acudia a una contestacion mﬁ:,-‘ en boga hasta el
dia, que a los representantes de las partes incumbe acti-
var los pleitos, y de este modo salen los Jueces del paso.

Bien hicieron nuestras leyes en abandonar ese sis-
tema, de tan deplorables cfectos en la prdctica; pero
no se crea por ello que acertaron al entretenerse en
dictar preceptos abstractos, que s6lo en muy pequefia
parte habrfan de advertirse al organizar ciertas insti-
tuciones rituarias. La base 2.* del art. 1.° de la ley de
13 de Mayo de 1855, autorizando al Gobierno para or-
denar y compilar las leyves y reglas del Enjuiciamiento
civil, mandaba adoptar las medidas mds rigurosas para
que en la sustanciacion de los juicios noe hubiera dila-
ciones que no fueran absolutamente necesarias para la
defensa de los litigantes y el acierto en los fallos.

La Real orden de 31 de Octubre de 1855, al remitir
a las Audiencias la nueva léy, insistia en esa idea ex-
poniendo: «La pronta v cumplida administracion de
justicia es la mision de los Tribunales. Esta no se llena
debidamente con declarar en favor de uno la pertenen-
cia del derecho o de la cosa que reclama v le corres-
ponde; es menester ademds que esa declaracién no se
haya retardado voluntariamente sin motivo o con dili-
gencias de todo punto innecesarias, o que en vez de
contribuir al esclarecimiento de los hechos a que ha de
aplicarse la ley, no sirven mds que para obscurecerlos;
ni se haya, por el contrario, acelerado corriendo los
riesgos que lleva consigo la ligereza, la falta de una
mesurada solicitud en la investigacion de las verdades
de hecho, y base sobre la cual deben apoyarse siempre
las decisiones judiciales...»
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Se interpreta admirablemente la Base expresada,
como lo habia hecho ya la Comision de Codigos, sino
que la rapidez hubo de subordinarse, por regla gene-
ral, a la defensa de los litigantes, y esto produjo jui-
cios especiales, como los de desabucio, que resulta-
ron interminables, imponiéndose una reforma parcial,
las de 25 de Junio de 1867 y 2 de Julio de 1877, que no
se estimaron atn suficientes, y hubo necesidad de
completarlas en 1851 al redactar el Codigo de proce-
dimientos en vigor.

Fiel continuador éste del sistema anterior, tam-
bién dispone en la Base 1." se adopte una tramitacion
que abrevie la duracion de los juicios, tanto cuanto
permitan el interés de la defensa y el acierto en los
fallos. Ahora que algo se adelanté en relacién a la
ley de 1835, no cabe duda.

Por tercera vez repite el Proyecto de reforma
pendiente de debate en la Base 2." la férmula con-
sabida, aunque empleando palabras distintas: «La
substanciacion se acelerard cuanto sea posible, salvo
la defensa de los litigantes.»

Trajo a nuestro procedimiento la ley de 1881 la
institucion de la caducidad o perencion de la instan-
cia, ya conocida muchos anos antes en el Extranjero,
con el proposito de evitar los inconvenientes de la jus-
ticia rogada; pero la prdctica nos demuestra que en
Espaiia so6lo sirve para concluir con los pleitos en que
los interesados, o no subvienen a los gustos que traen
consigo ¥ el Procurador desconfia de obtenerlos por
medio de la cuenta jurada, o, por su estado real de
pobreza, tropiezan con dificultades insuperables para
suministrar los elementos necesarios a fin de que su
Defensor formule las procedentes pretensiones.
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A pesar de ello, :cudntos juicios, especialmente
los de mayor cuantfa y los universales, duran afios
y anos en primera instancia?

Parece, pues, que el aforismo sdlo debia enten-
derse en cuanto a la presentacion de la demanda o
reclamacion origen del proceso, que esto no puede
gestionarse de oficio, salvo cuando por tratarse de
incapacitados deba hacerlo en su nombre el Ministerio
fiscal.

Ya pedida v acordada la intervencién del Juez, de-
cldrense todos los términos fatales e improrrogables,
siga la tramitacion su curso ordinario, v los Letrados
y Procuradores cuidardn, como ocurre hoy dfa con
los que tienen ese cardcter, de llenar en tiempo el
tramite debido.

Las recogidas de oficio normalizardn el curso del
proceso civil y llegard con esto 4 superar en activi-
dad al penal, en el que la imposibilidad de dejar al
presunto reo indefenso, hace que muchas veces ca-
rezca de eficacia tal medida, o sea realmente imprac-
ticable.

A la reforma radical de las leyes procesales, no
precisamente de las actuales, que tendria mds visos
de razon, sino de las antiguas, se viene oponiendo
que hecho un examen reflexivo se encontrarfan tan
circunscritos los términos sefialados para la substan-
ciacion de los juicios, que si exactamente se observa-
ran, en el corto tiempo de seis meses pudiera hallarse
fenecida la primera instancia de un pleito ordinario,
y esto aun dando toda su extensién o prérrogas a di-
chos términos, vy figurdndose un juicio en gue hasta
hubieran de oponerse y probarse tachas contra los
testigos, etc.
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La realidad demostraba entonces, y aun hoy, pero
en menos grado, que los folios de un proceso en su
mayorfa se reducen a peticiones de prorrogas, acusa-
ciones de rebeldfas o apremios v a las innumerables
providencias a los escritos de cajon, que aparte el au-
mento de volumen, establecen una confusion produc-
tora de dificultades para el estudio que ha de hacer el
Juzgador: clasifiquense las actuaciones como se hace
en otros paises, separdndose las utiles de las inntiles,
y de esa manera se conseguirfa hasta suprimir los ex-
tractos o apuntamientos en los Tribunales Superiores,
ddndose la circunstancia de que sin duda por la natu-
raleza de ese trdmite en la casi totalidad de los casos,
no se fija término para su prdctica: no ya los juicios
ordinarios, art. 855, sino los incidentes en segunda ins-
tancia, interdictos, recusaciones, retractos, ejecutivos,
recursos de fuerza, art. 888, y hasta las acumulacio-
nes y competencias, art. 102, respecto a las que se en-
carga tinicamente que se les dé la preferencia; la nota
o apuntamiento en los recursos de casacion tampoco
se halla sujeta a término, articulos 1.740 y 1.760, Solo
en los de menores cuantfas v desahucios se menciona el
de seis dfas, articulos 705 y 1.591, sin que se alcance el
motivo de esa excepcion, ya que juicios, mds sumarios
y no de mayor volumen, son algunos de los citados an-
teriormente.

i Y cudnta dilacion y gasto ocasiona este tramite,
no hay para qué decirlo! Luego la experiencia nos
ensena que no Siempre corren a cargo de la pericia
del Secretario y se deslizan en ellos inexactitudes
que pasan inadvertidas o se incurre en defectos de
forma y hacen mds dificil su estudio que el del pleito
original. Ademds, como en la vista no se leen por la
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enorme dificultad que supondria el cumplimiento de
los preceptos legales, resulta que el Ponente es quien
se entera de su contenido, y eso st es que no prefiere
estudiar el pleito por los autos originales.

Se cita, especialmente, tal diligencia porque a ella
se atribuye en gran parte el excesivo tiempo que se
emplea en la substanciacion de la segunda instancia,
que si en algin perfodo hubo Audiencias territoria-
les donde no excedia de cinco meses, ejemplo, Cdce-
res, tal actividad no persiste en parte alguna.

Estos inconvenientes del apuntamiento no quiere
decir que deba suprimirse: en los pleitos largos y de
diffcil estudio, dado que en lo civil la prueba impor-
tante es la escrita, presta excelente concurso; pero
cuando se trata de los sencillos y de aquellos en que se
debaten exclusivamente cuestiones de Derecho, no se
ve la necesidad de formularlo; antes bien, se hace el
estudio de los autos originales o del testimonio en caso
de apelacién en un solo efecto, mediante el que las du-
das surgidas por las afirmaciones contradictorias de
las partes pueden ser fdcilmente desvanecidas.

Con el procedimiento sumario pasa algo de lo que
advertiremos al tratar de los delitos flagrantes: lo limi-
tan las leyes en tales términos, que, por regla general,
ha de seguirse el plenario, sin’ que obste la claridad
del hecho de suerte que pueda resolverse, como de-
cfan los antiguos Estatutos: Sumarie et de plano, sine
strepitu el ficura judicii, omnibus rejectis cavillatio-
nibus, el sola facli veritate inspecta.

Entre nosotros data esta tramitacion, a la que lla-
mamos de menor cuantia, desde la ley 10 de Enero
de 1838, y aunque viene constantemente ampliindose
por razén de aquélla, todavia dista mucho de ser la
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norma del procedimiento ordinario, y si se exceptian
algunos Proyectos de reforma, como los de 1891 y 1900, .
parece no haberse pensado en una medida que se alaba
y aprueba por sabios y legisladores, sin que pueda
comprenderse por qué en nuestra Espaifia se antepone
¢l solemne con todos sus inconvenientes.



LA EJECUCION DE SENTENCIA

Bien merece capftulo aparte este perfodo del juicio
.civil, que contra todos los principios suele continuar y
agravado por el niimero de cuestiones nuevas o inci-
centales que suscita la ejecutoria. Lo que viene suce-
diendo, al menos desde la Codificacion del procedi-
miento civil en 1855, resulta realmente escandaloso,
como decfa el actual Presidente del Consejo de Minis-
tros en una vista celebrada ante la Sala primera de
esta Audiencia en 1891, y asf se explica que sea muy
comiin oir a los Letrados después de la sentencia:

—j Ahora principia el pleito!

Y tan cierto, porque en los de alguna importancia
o complicacion— por regla general, tienen esta tiltima
todos los de mayor cuantia, universales, etc,—, se de-
jan en el fallo tantos cabos sueltos, que para los efec-
tos de la lentitud y gasto, resulta el mismo un papel
mojado.

Es que si el vencido en la lid jurfdica se prestara de
buen grado a cumplir lo que se le previene, aquélla
quedarfa terminada fdcilmente; pero por deficiencias
u obscuridad en la parte dispositiva, y también con fre-
cuencia por la torcida voluntad del litigante, se impo-
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ne colocar la sentencia bajo la tutela de la autoridad
social.

En este perfodo, /cudntas veces vienen los autos al
Tribunal Supremo a pesar de las limitaciones impues-
tas a la casacion por el art. 1.695 de la actual ley?
Acusa este abuso ciertos defectos en la legislacion,
acrecentados por la prdctica, que dista mucho de ser
uniforme, y los que suministran armas al litigante
vencido de mala fe para introducir cautelosamente la
cuestion en uno de los dos casos taxativos del expresado
precepto.

Tal estado de cosas obedece principalmente a irre-
gularidades en la tramitacion consentidas desde el plan-
teamiento de la litis: la redacciéon de la demanda o re-
convencion en términos vagos e inconcretos, afecta a
las pruebas y al fallo, de suerte que en vano se pedird
a4 ¢ste claridad y concrecion. Debe exigirse en aquéllas
que no obstante la modificacion que por el resultado de
las pruebas pudieran hacerse en los escritos de con-
clusiones definitivas, se formulen con toda precision las
peticiones principales, accesorias o subsidiarias que
vayan a ser objeto de debate, sin referirse para nada
a la ejecucion de sentencia, porque esta habria de ser
igualmente expresiva; y si por deficiencia de las prue-
bas no habia méritos para hacer algtin pronunciamien-
to, en ese caso procederia la absolucion del reo, e im-
plitese el actor ese fracaso total o parcial.

Y en esto si que en relacion al antiguo procedimiento
experimentamos notable retroceso:

«Porque de la condenacion que nuestros Oidores
hacen general de frutos, sin los tasar y liquidar, por lo
que resulta de las probanéas, remitiendo la liquidacion
dellos 4 Contadores, se han seguido muchos gastos 4
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las partes, porque de nuevo se torna el pleyto sobre la
liquidacion, en que se tornan 4 dar otras sentencias de
vista y revista; por evitar lo susodicho, mandamos que
de aquf adelante los Oidores en las sentencias que die-
ren, en que haya de haber condenacion de frutos, los
tasen y moderen por lo que de las probanzas resultare,
sin lo remitir 4 Contadores; y esto se publique, para que
los Letrados y las partes hagan sobre ello las proban-
zas que les convengan (1).»

Mayor expresion no cabe y es dificil explicar por
qué se omitié en los dos Codigos de enjuiciar, tanto
mds cuanto que la Base 1." de la de 1855 prevenfa que
se restablecieran en toda su fuerza las reglas cardina-
les de los juicios, consignadas en nuestras antiguas
leyes... Pues a pesar de ello, las reglas que uno y otro
establecen para la ejecucion de la sentencia cuando
contiene condena o cantidad iliquida precedente de
frutoes, rentas, etc., dicen bien claramente que los Jue-
ces y Tribunales no tienen que hacer semejante liqui-
dacion en la sentencia, y asf se viene entendiendo cons-
tantemente en la prdctica. Gomez de la Serna, en la
exposicion de motivos de la ley de 1855, se limita a ha-
blar de los preceptos que establece, pero sin referirse
para nada al sistema anterior: /acaso consistiria en que
el arbitrio de los Tribunales eliminara las dos leyes
como tantas otras referentes a la materia procesal?

(1) Don Carlos y Dona Juana en 1554, ley 6.%, tit. X VI, lib. X1
de la Novisima Recopilacién, precepto que repitié Felipe II en
Valladolid el 1558 a peticién de las Cortes, sin duda porque el an-
terior no se cumplia, ley 7.2, id.



LOS TRIBUNALES INDUSTRIALES

Los Jurados mixtos constituyen la tnica forma efi-
caz de resolver los conflictos sociales que a diario sur-
gen entre patronos y obreros y puede decirse que tanto
las leyes sobre conciliacion y arbitraje, como los de
Tribunales industriales, tienen esa base, sin que hasta
ahora se haya discurrido otra formula que de mejor
grado se acepfe por una y otra clase.

Claro qgue estas leyes de armonfa producen muy li-
mitados efectos merced al obstdculo que supone la con-
cesion del derecho a la huelga; pero es imposible des-
conocer que a pesar de la perturbacion que el ejercicio
de ésta trae consigo, la normalidad no tarda en reco-
brar su imperio, y es de esperar que digan lo que
quiera ciertas escuelas, acabard la masa obrera por
convencerse de que el favor mdximo lo recibe con la
recta aplicacion de la ley de Accidentes del trabajo,
las reguladoras de la Prevision, de retiros de Obreros y
otras’ de ese cardcter, misiéon encomendada a varios
Institutos, principalmente a los Tribunales de que nos
ocupamos.

Rama desprendida, pero a la vez intimamente ligada
con la jurisdicci6n civil ordinaria, evidente que en al-
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guna parte no puede evitarse adolezca de alguno de
sus vicios, entre ellos, la lentitud relativa en el modo
de proceder: el espfritu y letra de la ley vigente de 22
de Julio de 1912, sean cualesquiera las deficiencias y
obscuridades que en esta iltima se adviertan, de con-
suno pretendieron establecer un juicio verbal mds breve
que el ordinario, por la manera de suministrar la prueba
y al que preceden ciertos preliminares exigidos por la
naturaleza de las cuestiones que al Tribunal estdn so-
metidas, y en cambio desaparece la segunda instancia,
a la que sustituye muy ventajosamente el recurso de
casacion con trdmites sencillos y rapidisimos, no obs-
tante la intervencion del Ministerio fiscal de manera
" mids eficaz y 1til que en los recursos tramitados con su-
jecion a la ley de Enjuiciamiento civil.

Ahora, lo que no pudo preverse es, en primer lugar,
que en centros importantisimos de trabajo no llegaran
a constituirse los Tribunales industriales, sintoma re-
velador de que la ley fué acogida con la misma indife-
rencia que la de 1908, y eso que en la actual no puede
encontrarse aquel defecto capital atribufdo a la ante-
rior de la indotacion de estos servicios; y en segundo
que por la falta de detenido estudio, o mds bien nues-
tra tendencia a continuar aplicando los trdmites que
nos son de sobra conocidos y en cuanto no aparezcan
desterrados de manera expresa y terminante, nos va-
yamos a la ley de Enjuiciamiento civil a tftulo de su-
pletoria sin hacernos el cargo de que cuando el asunto
principal reclama un procedimiento tan expedito, im-
posible que un incidente del mismo, como la determi-
nacion de la competencia del Tribunal industrial, exija
las dos instancias y el recurso de casacion en la forma
comun y solemne, con el término de cuarenta dfas para



— XXVl —

interponerlo y otras enormidades tan contrarias al pen-
samiento del legislador.

En la copiosa jurisprudencia se encuentran casos
que hicieron necesaria la propuesta de una reforma
que no ha de dejar duda de ningiin género: la exclusion
de la intervencion de las Audiencias aunque el juicio
se sustancie y termine exclusivamente por el Juez,
ddndose el recurso. de casacion en todos los casos del
articulo 1.0692 de la ley de Enjuiciamiento civil. Después
de todo la reforma restablecerd la inteligencia al prin-
cipio mencionada, tnica que le permitird conservar el
concepto de urgente que para los efectos procesales
tienen todas estas cuestiones societarias, ;

Nada dice el Proyecto de reformas judiciales apro-
bado por el Senado de la incorporacion de esta ley a
la orgdnica y de Enjuiciamiento civil, lo que parece in-
dicar el régimen de la especialidad por mds que no deja
de tener inconvenientes.
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LA JUSTICIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

No puede decirse de esta en relacién a la Ordinaria
lo que de los Derecheos civil y mercantil, que son ramas
desprendidas de un mismo tronco, pues aunque algin
jurisconsulto ha querido hacer derivar las dos de la
potestad regia, lo Contencioso-administrativo es insti-
tucidén moderna, incompatible con el poder absoluto de
los Reyes, y precisamente debe su origen, no al propo-
sito de defender los derechos de los ciudadanos contra
las prevaricaciones del Estado, v si al de garantir los
privilegios y prerrogativas de ese grande organismo
politico administrativo contra las supuestas invasiones
0 usurpaciones del Poder judicial.

De tan modesto principio surge la institucion que,
segtin la buena teorfa, se dirige a un fin diametralmen-
te opuesto, bajo cuyo aspecto representarfa uno de los
mds ttiles productos de la libertad; pero entre nos-
otros, aunque por su organizacion y procedimiento se
van asimilando las dos Jurisdicciones con tendencia
cada vez mayor a la unidad, sentido en que se resuelve
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un proyecto de incorporacion del dltimo a la ley de En-
juiciamiento civil formado en 1900, redaciendo todas
las diferencias a unos ochenta artfculos, que contenia
el titulo especial del libro 11, es lo cierto que el derecho
del particulai' frente al del Estado continda sin garan-
tias bastantes cual lo revela, entre otros sintomas que
no nos afectan, el de que al Abogado del Estado en pri-
mera instancia y al Fiscal en el Tribunal Supremo, les
estd prohibido adherirse o allanarse a los recursos sin
obtener la autorizacion de la Administracion, que no
recuerdo se concediera, al menos desde la ley vigente
orgdnica de 5 de Abril de 1904,

Estamos, pues, dentra de un perfodo ecléctico aun-
que de jurisdiccion delegada en el que se utilizaron las
experiencias de los dos anteriores, el de la jurisdic-
cion retenida y el de la ordinaria pura. Pero limitindo-
nos ya al objeto de esta exposicion, debe consignarse
que aun cuando conforme a los textos legales parece
que a lo Contencioso-administrativo no deberfa poder
atribuirse el vicio de la lentitud, en eso si que imita, si
no excede, a la justicia ordinaria; y lo lamentable es
que las causas de tal estado de cosas obedece ya a cier-
tos preceptos legales, va a prdcticas abusivas fundadas
en los mismos.

Pueden reducirse a dos: una dimanante del precepto
del art. 95 de la ley orgdnica de la jurisdiccion de 22 de
Junio de 1894, y la otra de la carencia de facultad coer-
citiva de los Tribunales de lo Contencioso-administra-
tivo sobre la Administracion activa.

El citado art. 95 al mandar se declare caducado el
pleito cuyo curso se detenga durante un afio por culpa
del recurrente, deja establecido que no podrd hacerse
la declaracion de caducidad antes de transcurrido tal
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plazo, y en consecuencia queda al arbitrio del recu-
rrente el dilatar durante trescientos sesenta y cuatro
dias el suministro de papel sellado que ordena el ar-
ticulo 270 del Reglamento y de haberse solicitado la
declaracion de pobreza la presentacion de la corres-
pondiente demanda ante €l Juzgado de primera instan-
cia en quien hubiera delegado el Tribunal de lo Con-
tencioso. En el caso apuntado el retraso del pleito pue-
de ser por tal causa hasta de un afo, a menos que ago-
tado el depodsito y hecho el requerimiento segtn el ar-
ticulo 271, la parte no se tome otros trescientos sesenta
y cuatro dias para renovar el papel; pero la carencia
de potestad coercitiva de tales Tribunales sobre la Ad-
ministracion activa fomenta posibles dilaciones duran-
te plazo indefinido.

El art. 38 de la ley de 22 de Junio de 1894 fija clara-
mente el procedimiento y los términos de [a remisién
del expediente gubernativo para que pueda ser forma-
lizada la demanda; mas sucede, en ocasiones, que €l
mismo recurrente visita sigilosamente en la dependen-
cia administrativa la demora en el envio, y se le atien-
de; en otras, la Administracion es la perezosa o inerte
ante la reclamacion del Tribunal por causas varias y
no de las inconfesables, siendo varios los recordatorios
al Ministerio respectivo y la comunicacién con perfil de
denuncia al Consejo de Ministros; pues si bien el arti-
culo citado habla de remision de testimonio al Congre-
so de los Diputados para los efectos a que hubiere lu-
gar y del acuerdo del Tribunal sobre indemnizacion de
dafios y perjuicios que motivare la demora en la remi-
sion del expediente, todo esto es en la realidad ineficaz
y baldfo, y hasta por lo vago e inconcreto de los dos
tiltimos parrafos del repetido art. 35 se advierte cudn
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ligeramente pasa sobre estas prevenciones el legisla-
dor, cual si vaciase formulas doctrinarias mas que pre-
ceptos de imperio irresistible para que por todos se ob-
servasen.

De hecho, la Administracion remite el expediente
gubernativo cuando le place, a veces incompleto, mo-
tivando nueva reclamacion y recordatorios, y repitién-
dose la resistencia y la dilacion, aguardando dolido el
recurrente e impotente el Tribunal a que la Adminis-
tracion tenga a bien remitir los antecedentes indispen-
sables.

Otro ejemplo en orden a la morosidad de la Admi-
nistracion: en 1905 se solicito por esta Fiscalfa autori-
zacion para allanarse a cierto recurso; pues en 1918 no
habia habide aun contestacion, y de ahi el acordar la
continuacion del asunto cual si fuera negativa.

Aun es mds perceptible la falta de imperio del Tri-
bunal provincial en los reiterados casos en que cita en
vano a los Diputados provinciales para la asistencia a
la vista y fallo del pleito.

Sin entrar, por impertinente, en como y por qué se
eligen a los que logran la representacién en las Dipu-
taciones, basta ¢l apuntar que ddndose con frecuencia
el caso que los Diputados designados para formar par-
te del Tribunal provincial de lo Contencioso-adminis-
trativo no residen en la capital de la provincia, no hay
forma de compelerles eficazmente a que concurran a
fallar los litigios si no quieren, careciendo de medios
ejecutivos el Tribunal, quien ha de resignarse a suspen-
der los sefialamientos y fijar nueva fecha una y diez ve-
ces, sin que haya superior jerdrquico de los Diputados
que pueda obligarles, ni medios en la ley que lo consi-
gan, 4 menos de pensar en aplicarles los articulos 382
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0 387 del Codigo penal como reos de denegacion de au-
xilio o de abandono de funciones piblicas. En la reali-
dad las vistas y fallos en los Tribunales provinciales son
objeto de dilatados e innecesarios aplazamientos una y
muchas veces, ocasionando escandaloso retraso la au-
sencia caprichosa de los Diputados provinciales; en las
visitas de inspecci6n, icudntos pleitos de esa clase se
encuentran paralizados anos y afios por tal motivo? El
recurrente o los coadyuvantes esperan una ocasion fa-
vorable para obtener €xito, y cuentan con la voluntad
de aquellos a fin de ver si con las variaciones del per-
sonal de la Sala de lo civil resultan en lo sucesivo mds
favorecidos. '

Esa composicién mixta del Tribunal provincial es,
por tanto, insostenible, aparte de que en nada mejora
la Administracion de justicia en la materia por razones
que no necesitan expresarse. Debe también advertirse
que en primera instancia se practican varias diligencias
inttiles como el extracto o apuntamiento en casos no
prevenidos.

1t



IV

EL PROCEDIMIENTO PENAL

En orden a la actividad, no se justifica desde la exis-
tencia de nuestro Instituto la marcha casi idéntica de
los dos procedimientos. El Ministerio fiscal, excepto en
los menos contados delitos de accién privada, pone en
movimiento la accion penal, y auxiliado eficazmente
por innumerables agentes de Policfa, cuida de que no
se detenga ni un momento: incluso el Juez de instruc-
cién de oficio, todos los organismos coadyuvan al des-
cubrimiento de la verdad, yendo al encuentro de la mis-
ma sin esperar la gestion de la parte, que inspirada de
ordinario por el interés y a veces la pasion, no coope-
ra con eficacia al éxito de la lucha entablada entre la
sociedad y el criminal, siendo por el contrario causa
de dilaciones sin cuento. De ahf el que la generalidad
de las legislaciones prescindan de su concurso, que li-
mitan a la parte civil.

Pero el Ministerio fiscal con las importantes funcio-
nes de actualidad es de ayer como quien dice, y en su
virtud idénticos motivos tradicionales determinaron la
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lentitud en este ramo del enjuiciamiento; y eso que to-
das las autoridades cientificas y legislativas han estado
conformes en exigir una actividad mayor gue en €l ci-
vil, sirviendo de ejemplo Justiniano, que concede tres
afos como tiempo mdximo de duracion a éste y unica-
mente dos al Penal... Cum criminales, quidem causas
Jam nostra lex biennio conclusit, decia la Constitu-
cion atrds citada.

Que ese mismo fenomeno se observara en los anti-
guos tiempos en uno y otro tiene una explicacién muy
sencilla: la persecucion de casi todos los delitos era de
accion privada, pues solo se exceptuaban aquellos de
interés piiblico que afectaban a los altos organismos
del Estado, y de ahf el que una causa criminal consti-
tufa en su esencia un verdadero pleito entre ofendido
v ofensor, siquiera en el procedimiento y sobre todo los
medios de prueba hubiera grandes diferencias en los
distintos perfodos gue persistio tal asimilacion; y ese
prejuicio perdura atn en el vulgo.

Al romano sucede el procedimiento rudimentario y
brutal que precedié al inquisitivo con sujecion al que
rara vez podia intervenir de una manera eficaz el po-
der piblico, pues aun en los casos de delito flagrante
su mision se limitaba a apoderarse del culpable, y, o
esperar la gestién de la parte ofendida y con ella la
acusacion, o al menos el consentimiento del presunto
culpable a fin de proceder a la investigacion del delito
v las personas responsables. Se iba implantando un sis-
tema intermedio o transitorio del régimen acusatorio
al inquisitivo y de oficio que trajo el siglo XIII.

A las lentitudes del procedimiento inquisitorial en
todas las jurisdicciones, con sus solemnidades para
acordar la tortura v las innumerables diligencias que
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la misma y otras medidas procesales motivaban, servia
de contrapeso la rapidez para los casos de delito fla-
grante, estimdndose tal el hecho notorio comprobado
por varios testigos presenciales, es decir, que hubie-
ran visto cometer el hecho; s6lo podria equipararse la
rapidez del juicio con el sumarfsimo de los Tribunales
militares, con la circunstancia que se prescindia de
acusacion y defensa formales.

La literatura nos muestra un ejemplo en los mata-
dores de la Celestina: sorprendidos por la ronda salien-
do por una ventana de la casa en que habfan cometido
el crimen, al dfa siguiente temprano son degollados en
la plaza piblica.

Evidente que no es de recomendar esa precipita-
cién, que entregaba indefenso al reo al verdugo, y me-
nos resulta justificada la afirmacién de Pussart en la
Ordenanza de 1667, que estimaba que €l proceso crimi-
nal podia ser formado y perfeccionado en término de
veinticuatro horas, porque se basaba en ese ominoso
medio, vergilenza de la Humanidad, el tormento, en-
tonces admitido universalmente, pues aunque se reco-
nocfa que habfa conducido a muchos inocentes a acu-
sarse a sf mismos o a acusar a otras personas con noto-
ria injusticia, se incurria en el absurdo de compararle
a la guerra, en la que tantos inocentes perecen, cre-
yéndole mal indispensable a fin de que la Sociedad
obtuviera lo que se consideraba una necesidad supre-
ma, el castigo del culpable. Por via de inciso no estard
de mds recordar que el estudio de los errores judiciales
en aquellos siglos excita la piedad, no solamente en
favor de las victimas, sino también de los Jueces, so-
metidos a las influencias del tiempo, de la ignorancia,
de la educacion, de las tradiciones y, sobre todo, a esa
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tiranfa que se llama la opinion piblica; baste decir que
ésta no recibio bien la supresion del tormento decreta-
da por Fernando VII en Real Cédula de 25 de Julio
de 1814, tanto para las declaraciones y confesiones de
los reos como de los testigos, y de ahi esos resabios de
la prdctica sosteniéndole en una u otra forma, siquiera
nunca tuviera constancia en los autos, .

Las Sociedades literarias, cuya influencia fué tan
grande en el siglo XVIII, pusieron de moda las cues-
tiones sobre legislacién criminal, y en 1777 la Economi-
ca de Berna estableci6é un premio para la mejor Memo-
ria redactada conforme a cierto programa, uno de
cuyos puntos era que la suavidad de las penas se con-
ciliara con la certeza de un castigo prontoy ejemplar.

Decfa ya una autoridad como Beccaria, que si ¢l
castigo no habfa de tener los caracteres de un acto de
violencia ejercido por uno o varios contra cualquier
ciudadano, era preciso que tuviera los de infligirse
piblicamente, pronto, necesario, el menor de los que
lleve consigo la falta cometida, y ademds que la ley
misma le haya fijado. En este pdrrafo, como se ve, no
solo condena en absoluto el secreto en el procedimien-
to criminal y las penas arbitrarias que imponfan adn
entonces los Tribunales, sino que censura aquel con
junto de dilaciones gque motivaban el abuso de tener
afios y afios a los encartados constituidos en durfsima
e inhumana prision preventiva, de cuyos horrores nos
dan cuenta las crénicas penitenciarias.

Y que la justicia rdpida era entonces y es hoy tam-
bién exigencia de la piblica opinién, lo confirma ese
instituto especial de los Estados Unidos de la América
del Norte llamado Iynchamiento mediante el que per-
sonas extrafias a la Administracion de justicia, ejer-
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ciendo una jurisdiccion momentdnea, la realizan por sf
mismas sin necesidad de verdugo; y es que ante todo
se proponen la definitiva desaparicién de los autores de
ciertos hechos delictuosos por el gran peligro que esti-
man representar para la existencia social. Aunque no
con esa regularidad, en Espana y en otros paises se
dan esos casos fulminantes de justicia popular.

Si nos parece inaceptable el procedimiento flagran-
te de los antiguos tiempos, ;cémo ha de recomendarse
éste cuya falta de garantias es atin mds absoluta?

Ya el Decreto de Cortes de 11 Septiembre de 1820
se dedico a dictar ciertas reglas en orden a la substan-
ciacion de las causas criminales, diciendo que contri-
bufan en gran manera a dilatarlas las competencias de
urisdiccion, maliciosas muchas veces, y castiga seve-
ramente al Juez que las promovia; la tardanza en des-
pachar los exhortos u oficios, y la evacuacion de citas
impertinentes o imitiles, con otras como las tercerias
de bienes embargados que se tramitaban en la pieza
principal, hoy felizmente sin aplicacion.

Ni esta disposicion, ni el Reglamento provisional
para la Administracién de justicia, ni Reales 6rdenes
como la especial a los delitos de conspiracion de 1.° de
Diciembre de 1842, y la general de 4 de Julio de 1849,
consiguieron el laudable propdsito que perseguian,
Hay que hacer una salvedad: el Real decreto de 23 de
Junio de 1854 crea un Tribunal correccional en la Cor-
te, que se incorporé a la Audiencia formando su Sala
cuarta en 2 de Enero de 1857, que sin duda no se ajus-
taba a nuestros antiguos h4dbitos cuando fué suprimida
en 10 de Marzo de 1874, sin que se pensara en dar otra
forma a esa especialidad orgdnico-procesal de la Jus-
ticia penal. Y que en orden a la brevedad llenaba su
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objeto, no cabe duda, cuando las quejas de los Letra-
dos consistfan en que en las vistas no podfan hablar
mds de cinco minutos.

En orden a la actividad, el moderno procedimiento
no resultd beneficioso, como algunos crefan, funddn-
dose en el establecimiento de la unica instancia, y bas-
tarfa para demostrarlo, que bajo el régimen del tan
censurado antiguo procedimiento, las causas por deli-
tos de gravedad o aquellas que por cualgquier otra cir-
cunstancia preocupaban a la opinién o a los Poderes
piiblicos, se substanciaban con tal rapidez, que a los
ocho dias, o lo-mds un mes, se clevaban del Juzgado a
la Audiencia en consulta, es decir, que ésta las recibfa,
pudiendo luego no detener su curso porque no habfa
los obstdculos que hoy opone el juicio oral, por la com-
plicacién en la tramitacién, la acumulacién para el se-
falamiento—en alguna Audiencia se aproximan a mil
las pendientes en ese estado — y la misma naturaleza
del procedimiento solemne tan opuesta a toda cele-
ridad.

Esta lentitud que acusa desde 1883, viene atribuyén-
dose ya en 18%4, en cuanto al juicio oral ante los Tri-
bunales de Derecho, a la falta absoluta de un procedi-
miento correccional, pues ni el flagrante reviste esos
caracteres, seglin demuestra la experiencia, llegando
algunas Memorias a afirmar que resulta mds dilatorio
que el ordinario; y lo mds inexplicable ain es que se
persista en el sistema en 1888 por la ley del Jurado,
cual si se desconocieran las reformas antiguas de Fran-
cia, Bélgica e [talia, que acudieron al remedio indica-
do, ideando, si no todo, algo de la citacién directa y
directisima de los anglo-sajones, con sujecién a la que
el sustractor de un reloj por la mafnana, puede por la
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tarde ser trasladado al establecimiento penal corres-
pondiente.

- No alcanza esta Fiscalfa la razon determinante de
conceder idénticas solemnidades para la persecucion y
castigo de todos los hechos punibles atribuidos a la
competencia de las Audiencias; si encuentra dilatorio
el procedimiento de los juicios de faltas por no haberse
llegado atin al de citacion directisima, claro que no le
parecerd nunca justificado que tarde un afio o mds en
imponerse una pena de multa de 125 pesetas, la de
arresto mayor o cualquiera otra en su esencia correc-
cional, motivando esto un ctimulo de diligencias y gas-
tos para el Erario, de todo punto innecesarios y hasta
contraproducentes; y se hace esta manifestacion por-
que nadie ignora la falta de ejemplaridad de esas penas
tan a la larga impuestas y cuando ya nadie se acuerda
del delito, y que esas sesiones constituyen en los gran-
des centros de poblaci6én una escuela donde la gente
maleante aprende a eludir la accion de la Justicia, al
extremo de que algin Fiscal propone que se prohiba la
asistencia de los menores a las mismas.

Cuantas reformas se hagan, si no limitan la compe-
tencia de las Audiencias y del Jurado en el sentido ex-
puesto, en nada contribuirdn a la solucion del problema
planteado en esta exposicion previa. Al menos siempre
se impondrd la diferencia de solemnidades, a ejemplo
del civil, que la ha conocido en todo tiempo, tnico
modo de que se llenen los votos de la Ciencia y los de
los legisladores.



EL JURADO

Es materia obligada de todas las Memorias el tratar
de esta Institucion, y no ha de incurrir la presente en
una omision que serfa injustificada, dado que las de los
Fiscales de las Audiencias continuan utilizando ese te-
ma en diversos sentidos, deduciendo que no puede de-
cirse haya arraigado ain en Espafia, no obstante los
treinta anos de existencia, sumando al actual el pe-
rfodo de 1872 a 74, primer ensayo en nuestro procedi-
miento.

Hay provincias respecto a las que se suministran
datos al parecer tan abrumadores para los partidarios
del Jurado, que deberian renunciar a su defensa: en
cierta Audiencia del Norte, hace unos dos afios, un
Abogado joven manifestaba que habia sido defensor
en 222 causas en que intervenia el Jurado, obteniendo
214 veredictos de inculpabilidad, y que de los ocho
condenatorios cuatro eran notoriamente erréneos.

En Canarias hay islas donde no resulta castigado ni
un solo acusado, cuando en la causa interviene el Tri-
bunal popular: no llamé poco la atencién el que en el
iltimo cuatrimestre en la de LLa Palma varfase de cri-
terio, acaso por la pericia notoria del funcionario a
cuyo cargo estaba el ejercicio de la accién ptiblica.
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Serfa cuento de nunca acabar el entrar en detalles
sobre lo que sucede en Barcelona con los delitos so-
cietarios, y en Mélaga, Murcia, etc., eic., con los de
sangre,

Con los vicios del Jurado pasa algo idéntico a los
imputados al sufragio universal: mientras figuren en
las listas ciudadanos que venden sa voto por cinco o
mds pesetas, y muchas veces por una comida en la ta-
berna proxima a la Audiencia o Colegio, resultan ine-
vitables, porque no es posible pedir garantias de inde-
pendencia ni de acierto a uno u otro Cuerpo.

En rigor ya el autor de la ley previa el fracaso, si
en la confeccion de aquellas no ponfamos todos los or-
ganismos nuestra constante voluntad para la eleccion
del personal.

Bien merece insertarse aqui ¢l documento total-
mente desconocido en las actuales Audiencias, sin duda
dado su cardcter confidencial, por la sabiduria prdc-
tica de la recomendacion que contiene.

Ministerio de Gracia v Justicia.

Sr. D, Victor Covidn y_Junco.
Almendralejo.
Madrid, 20 de Mayo de 1583,

Muy sERoR Mio ¥ DE MI CONSIDERACION:

El Tribunal del Jurado préximo a funcionar en Espaiia, exige
como preliminar indispensable la formacién de las listas a que se
refiere el Real decreto de 20 de Abril dltimo; y serdn completa-
mente ilusorias todas las previsiones de la ley, encaminadasa
asegurar la bondad y perfeccién de los veredictos, si la eleccidn
de Jurados no se inspirase en la altzza de miras en la idea de jus-
ticia y en el conjunto de condiciones intelectuales y morales que
son necesarias y exigibles asi a los Jueces de hecho como a los
de derecho. El prestigio de la institucién ha de conquistarse,
acaso mds que por su propia virtud, por las circunstancias perso-
nales de los llamados a representarla; v en este sentido hay que
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conceder importancia suma y trascendental influencia a la desig-
nacién de Jurados. La ley recientemente promulgada indica
desde luego el propdsito de obtener un tribunal compuesto de los
cindadanos mas aptos para la delicada virtud de administrar jus-
ticia, pues desde la base general de las primeras listas, cuya for-
maci6n corre a cargo de la Junta presidida por el Juez munici-
pal, hasta el sorteo que se verifica ante las Audiencias para ulti-
mar las listas definitivas, hay términos graduales de prudente ar

bitrio, que tienen por fin exclusivo la eleccidn de los mds honra-
dos, de los mds imparciales, de los mds independientes y capa-
ces. Las atribuciones de la Junta que ha de presidir el Juez de
instruccion, expresan fielmente lo delicado y grave de esa elec-
cidn, confiada a un exacto conocimiento de las personas incluidas
en las listas municipales, depurando sus méritos y condiciones,
su fama y sus virtudes publicas, a la luz de un criterio nunca tur-
bado por extrafias influencias ni pasiones mezquinas y siempre
fortalecido por la justicia, moralidad, instruccién e independen-
cia representadas en la Junta del distrito.

No se trata, por tanto, de obtener el complemento de un ni-
mero determinado de ciudadanos. para cubrir las exigencias de
una prestacidn, puramente personal o de una carga piblica mds
o menos tolerable, sino de depurar la calidad de los Jueces de un
Tribunal, con aquel afin solicito y cuidadoso esmero reclamados
por el méis firme sostén y amparo de la sociedad, que va a depo-
sitar en los jurados su estabilidad y garantia.

Considero empefiada la honra de los funcionarios judiciales en
¢l resultado que las listas ofrezcan; y de consignar como mérito
especial y relevante la mas eficaz cooperacion al buen éxito de
una institucién que se funda principalmente en los medios que
usted y los Jueces de ese territorio han de poner en juego para
alcanzar la mayor suma de acierto en la designacidn de los Ju-
rados.

Con decisién inquebrantable deben procurar las Juntas que la
eleccidon confinda a su iniciativa, se inspire en estas ideas y res-
ponda al pensamiento que las informa; a cuyo fin espero que lla-
mando V. a los Jueces de instruccién y municipales de esa de-
marcacién, verbalmente inculque en su dnimo tales propdsitos y
1a necesidad impericsa de realizarlos; bien entendido que todo
celo nunca ha de parecer excesivo ante los sagrados intereses
que van a resolverse. Con este motivo me repito su afectisimo,
seguro servidor, q. b. 5. m.,

Manuel Alonso Martines.

El que subscribe presidia entonces una Audiencia de lo crimi-
nal, y con ese cardacter se le dirigié la anterior carta, lo mismo
que a los de las 94 restantes que entonces habia en nuestro terri-
torio.
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Este consejo, no fué seguido mds que en la primera
formacion de listas: luego resulto el Jurado antagonico
con las Audiencias de lo criminal, pues hubo quien lan-
26 la idea de que los millones que aquel costaba, ha-
brian de compensarse en los Presupueéstos con la su-
presion de la mayorfa de aquellos organismos, y los in-
tereses que se crefan amenazados, lejos de coadyuvar
al proposito del insigne jurisconsulto, contribuyeron
con todas sus fuerzas al desprestigio del calificado de
nuevo rival, y solo en alguna provincia del Norte pudo
establecerse la superioridad del Jurado sobre los de
Derecho, teniendo en cuenta la norma adoptada, o sea,
los veredictos de culpabilidad de unos y las sentencias
condenatorias de los otros: jnadie piensa cuando se
promueve este debate, en la justicia de tantas y tantas
absoluciones!

Antes, pues, de condenar la Institucién, adoptemos
todos las medidas necesarias con la debida serenidad
y sin dejarnos llevar de la impresién o pdnico produci-
do por ciertos veredictos, pensando que con relativa
frecuencia, los apasionados restimenes, por [a tenden-
cia de algunos Presidentes de convertirse en legislado-
res, v sobre todo la defectuosa redaccién de los cues-
tionarios contribuyen a que los Jurados vayan a la de-
liberacién con un prejuicio de funestos resultados en el
veredicto.

Recordemos, por tltimo, los trascendentales erro-
res que también se atribuyeron al personal judicial, y
convenzdamonos de que para constatar un crimen, mds
vale el sentido comuin que toda la habilidad de un Juez,
llamado a descubrir la culpabilidad mediante la estima-
cién de las pruebas e indicios que hace por el resultado
de sus propios estudios, los que le llevan a prescindir
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de la conviccion moral, mds fdcil de sentir que de defi-
nir exactamente. Ahora claro estd que si las listas con-
tinuan nutriéndose de personal indigno, toda reforma
serd imitil,

Pero abandonabamos el objeto primordial de estas
indicaciones: queda manifestado que no es f4cil encon-
trar el camino para conseguir la debida celeridad en
los juicios por jurados, y es mds, ni se aspira a ella en
los pueblos que hemos adoptado el sistema francés mds
o menos modificado, asf que se opta por el sistema de
restar de su competencia todo lo correccional y otros
delitos en los que la eficacia y ejemplaridad de la re-
presién consiste en que esta se aproxime en grado mé-
ximo al acto punible.

No lo entienden asi los peritos en la Ciencia de las
Nuevas leyes, segtin se deduce de sus iltimos traba-
jos; pero nosotros, sin salirnos de la modesta esfera de
la prdctica, habremos de insistir uno y otro dfa en que
ésta reclame el procedimiento de citacion directa en
todas las causas que llevan consigo pena correccional,
y mientras no se establezca en vano se pedird uno y
otro dia que cesen las escandalosas dilaciones de la
Administracién de justicia en lo criminal.



PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

La critica hecha respecto al de los delitos flagran-
tes, con mayor razon alcanza a los demds que contiene
el libro IV de la ley de Enjuiciamiento criminal.

La garantia politica, regida hoy por la ley espe-
cial de 9 de Febrero de 1912, produce tal perturbacion
en el proceso penal, que en cuanto aparece en favor
de uno de los sometidos al mismo, mientras se acuer-
da por el Tribunal Supremo pedir la autorizacion al
Cuerpo Colegislador correspondiente por medio de su-
plicatorio, se tramita ¢ste, resuelve la Comision y se
vota su dictamen, transcurren meses y aun afios sin
que el sumario dé un solo paso. Cierto que el art. 6.7
de la ley mencionada adicioné el 753 de la de Enjuicia-
miento criminal en el sentido de hacer posible la prdc-
tica de algunas diligencias; pero como, generalmente,
todas éstas se relacionan con la personalidad del Sena-
dor o Diputado, s6lo se encuentran en tal caso aquéllas
que afectan a la situacién personal de los demds in-
culpados, que habran de acudir a la Sala de lo criminal
de dicho Supremo Tribunal,pues conserva en su poder
las actuaciones.
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Las dificultades que de esto nacen son incalcula-
bles, y bastar4 citar el hecho de que en cierto proceso
célebre contra la Junta directiva de una Sociedad, los
querellantes exclufan a uno de los Vocales, no porque
creyeran en su inculpabilidad, y sf a fin de huir del
escollo que a la marcha regular de los autos ofrecfa
su investidura parlamentaria.

Como toda reforma se traducirfa por un ataque a
ésta, no importando que en la prdctica se haya conver-
tido en verdadera impunidad, en vano se harfa pro-
puesta alguna con la tendencia exclusiva de atacar el
dafio que con tales dilaciones se ocasionan a la causa
piblica, a los ofendidos por el delito y a los procesa-
dos y presos sin la garantia.

En estos casos de codelincuencia, imposible acudir
al remedio de desarticular el sumario, de forma que un
ramo comprendiera al privilegiado y otro a los some-
tidos a la jurisdiccion ordinaria. En esas causas todas
las Camaras legislativas reivindican la exclusiva com-
petencia para decidir en su integridad los incidentes
gue surgen sobrea aplicacion de la garantia de la in-
violabilidad de sus miembros, vy no consentirian que
con el pretexto de la tramitacion sumarial se acumula-
ran en cualquier ramo cargos contra el que estd bajo
su amparo y custodia.

Todo privilegio, en cuanto al fuero o al procedi-
miento, produce necesariamente la atonia en las actua-
ciones, siquiera el interés de las partes debiera desear
el fenomeno contrario.

Asi, cuando de la responsabilidad de los Jueces y
Magistrados se trata, aunque se exija a instancia del
Ministerio fiscal, y, por tanto, no se requiera antejui-
cio, distan mucho estas causas de activarse, y la que
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llega a juicio oral, nunca se concluye dentro del pri-
mer afo. Y eso que tampoco interviene el Jurado y
tienen la ventaja de que todos los trdmites corren a
cargo de una sola jurisdiccién: la del Tribunal compe-
tente.

Se propone la supresién del antejuicio como medio
de llegar a la normalidad de estos procesos; pero ello
requeriria que el ejercicio de la accion piiblica estu-
viera vinculada en el Ministerio fiscal.



TRIBUNALES DE LA INFANCIA

La creacion de éstos constituye una novedad legis-
lativa de que ha de hacerse mérito, porque se debe al
tesén con que uno de los Fiscales celosos de este
Tribunal Supremo, D. Avelino Montero Rfos y Ville-
gas, viene desde hace afos sosteniendo la necesidad
de la institucion, que, unida a otras leyes protectoras
de los nifios, nos coloca a la altura de cualquier pafs
civilizado.

En la Gaceta del 15 de Agosto figura la ley fecha 2
anterior, que se limita a sentar Bases, cuyo desarrollo
incumbe al Gobierno, siendo de notar, por lo que toca
a nuestro tema, que enla 4." se prescribe: «En los pro-
cedimientos para enjuiciar a los delincuentes menores
de quince afos, el Tribunal no se someter4d a las re-
glas procesales vigentes, limitdndose la substanciacion
a lo indispensable para puntualizar los hechos en que
hayan de fundarse las resoluciones que se adopten...»;
de suerte, que constituyen un jaléon para acabar con el
formularismo, el mayor enemigo de la actividad en los
juicios.

Es de elogiar el precedente, y mds si se imita en los
trabajos legislativos en estudio, porque demostrara de
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seguro la inutilidad de tanto como se escribe en los
pleitos y causas: ya debfa servirnos, repetiremos, la
experiencia adquirida efecto del funcionamiento de los
Tribunales de Aguas en Valencia; pero hay tantos
particulares interesados en la conservacion del stafu
quo, que es muy dudoso lleguen las nuevas generacio-
nes a ver implantadas reformas tan capitales.



v

LO GUBERNATIVO JUDICIAL

Por su inmensa variedad, los distintos procedimien-
tos que de consiguiente han de emplearse y las innu-
merables leyes y disposiciones procedentes de distintos
Ministerios que los regulan, hacen esta materia de di-
ficil conocimiento y prdctica, por lo que puede decirse
vinculada en los Secretarios de gobierno de los res-
pectivos Tribunales, esto cuando son viejos en el ofi-
cio, porque si tinicamente les sirve de escalén para una
lucrativa Secretaria de Sala, entonces hasta falta el
técnico, lo que se traduce de seguida en el estado de
tan importante oficina, llevdndose la desorganizacion
al dltimo limite.

1Y qué diferencia se advierte cuando se comparan
los Archivos secretos a cargo de aquellos Escribanos
de Cdmara Notarios, de cardcter permanente, con las
Secretarias de hoy! Da gana proponer un retroceso
casi de un siglo y cuando esa funcién no costaba al Es-
tado ni un céntimo. '
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Citaré un caso que confirma este modo de ver, si-
quiera se califique de retrogrado o de demasiado apa-
sionado por lo antiguo: el francés P. Cross, de la Com-
pania de Jests, fué encargado por ésta de escribir la
vida documentada de los santos de la misma, y claro
que necesariamente hubo de trasladarse a Pamplona
para examinar el Archivo del Real Consejo de Nava-
rra a fin de copiar o fotografiar los documentos rela-
cionados con San Francisco Xavier y su familia. No
hay para qué decir las exclamaciones de aquel sabio
cuando encontraba en su sitio y sin vacilacion alguna
los ruidosos pleitos sostenidos por la familia citada a
principios del siglo XVI. Por cierto que con motivo de
la suspension del término de prueba ocasionada por la
invasion francesa poco después de la unién del antiguo
reino al de Castilla, de las declaraciones de los testigos
resultaban cuantos detalles fueran qtiles al historiador
mis exigente sobre aquel acontecimiento.

Pues la mera traslacion del Archivo al nuevo local
de Audiencia sin el auxilio de individues del Cuerpo de
Archiveros-bibliotecarios, que en vano fueron recla-
mados con la anticipacion debida, significéd un tras-
torno de tal importancia que en un segundo viaje de
aquél sus investigaciones fueron infructuosas.

En la imposibilidad de volver a reunir la fe judicial
y la notarial, ;por qué no dar estabilidad a los cargos
del Secretariado haciendo los ascensos personales, y
sobre todo destinar los del Cuerpo especial a los Ar-
chivos judiciales? No se darfan con tanta frecuencia es-
candalosos extravios de autos originales con dafio a
veces irreparable, y aunque pueda procederse a su re-

constitucion, ya se sabe los gastos y dilaciones que ésta
supone.
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Limitdndonos a los asuntos gubernativos en que in-
terviene el Ministerio fiscal, cualquiera enumeracion
que se hiciera serfa muy deficiente; las noticias mas
completas son las contenidas en la Circular de 7 de
Marzo de 1898, debida al inolvidable maestro D. Felipe
Sdnchez Romdn, y habrdn de adicionarse otros como
los referentes a las renovaciones requeridas por la ley
de Justicia municipal de 1907.

I.a mdxima complicacién y parsimonia en los Lré.rm—
tes, se da acaso en los de mayor urgencia, los expe-
dientes del personal de la Administracion de Justicia;
se emplean afios en la tramitacion y resolucién, y ex-
cusado serd decir lo que pierde en su fama el expe-
dientado con desprestigio mds o menos directo de los
Cuerpos judicial o fiscal al ver la opinién piblica que
aquel contintia en su puesto, aunque sea trasladado,
formula que a nadie satisface porque se afirma, y con
_razon, que el funcionario malo, o al menos sospechoso
en un punto, no hay que esperar mejore /pse facto en
otro; al contrario, ejemplos de todos conocidos reve-
lan que la medida fué contraproducente.

En otros expedientes ocurre lo propio, y es que no
obstante tantos Reales decretos y Reales oOrdenes,
Circulares, etc., como se han dictado, no se ha pensa-
do en publicar unas Ordenanzas judiciales que sustitu-
yan y completen las de las Audiencias, el Reglamento
de las Secretarfas de gobierno, los de los Juzgados y
Tribunal Supremo y los mismos del Ministerio sobre
Procedimiento administrativo.

La Comision nombrada en 1833, por medio del Po-
nente D. Eduardo Martinez del Campo, tan ilustrado
como celoso Presidente que fué de este Tribunal, ela-
bor6 un proyecto que podia servir de base a los traba-
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jos sobre el particular, que vienen exigiendo las refor-
mas desde aquella fecha y especialmente las actuales
‘en via de realizacion.

De todas suertes y sea cualquiera la orientacién
que se dé a los futuros trabajos que reclamardn las
bases, ya aprobadas por una de las CAmaras, no puede
prescindirse por mas tiempo del establecimiento de una
‘tramitacion sencilla v rdpida con términos precisos,
caracteres que no excluyen la concurrencia de elemen-
tos bastantes para que en conciencia se resuelva subre
la medida que deberfa aplicarse respecto al contado
nimero de sospechosos que contindan en las carreras
judicial y fiscal y en el Secretariado.



VI

LA INTERVENCION
DEL MINISTERIO FISCAL

Como fin y remate de esta materia, convendrd ha-
cer algunas indicaciones a fin de que nunca pueda im-
putdrsenos la causa del lamentable retraso y de otras
deficiencias en la administracion de justicia.

Es un fenotmeno constantemente observado que todo
funcionario huya de la carrera Fiscal por las desven-
tajas que tiene en relacion a la judicial y que no es ne-
cesario mencionar: bastard como recuerdo el que no
goza de la inamovilidad y, que por tanto, puede decirse
a merced del Gobierno.

El nuevo Proyecto se preocupa de esta cuestion, y
en el parrafo 2.° de la Base 18 establece que los funcio-
narios fiscales gozardn de inadmovilidad por lo que se
refiere al ejercicio de sus funciones, con excepcion del
Fiscal del Tribunal Supremo; pero confirma la actual
facultad de traslacion, v esto unido a cierto grado de
inferioridad en la dotacién, sobre todo en las catego-
rias hasta Fiscal de la Audiencia territorial, que se ob-
serva, y va notado, de ahf el que no puede esperar se
mejore el actual estado en cuanto al personal se refiere.
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La menor responsabilidad por la naturaleza de sus
funciones no se tiene en cuenta, pues hoy en todo in-
fluye la cuestiéon econdémica, y mds en carreras penosas
y sin alicientes para que vayan a ellas los favorecidos
de la fortuna.

De modo que por distintas razones solo son solici-
tadas las plazas en Madrid y Barcelona, aunque éstas
en menor escala, y Gnicamente cabe seleccion en di-
chas Audiencias, y lo mismo sucederd con las Promo-
torfas fiscales, si llegan a establecerse. El personal de-
ficiente que se encuentra recluido en una Fiscalia de
capital donde ningtin estimulo tiene, salvo honrosisimas
excepciones de todos conocidas, desempefia su cargo
sin ese amor y entusiasmo que debiera sentir por la
mejor v mds pronta administracion de justicia en mate-
ria penal, de mayor importancia y transcendencia que
la civil, pues al cabo se ventila en ellq la vida, 1a honra,
la propiedad y €l orden social de toda nacién bien or-
ganizada.

Ya hace muchos anos existe la preocupacién mas o
menos fundada, jojald no lo fuera en absoluto!, de que
tomando los Jefes de esas dependencias el cargo como
puesto de sosiego y descanso en sus faenas anteriores,
declinan, tdcita o expresamente, las funciones que las
leyes les atribuyen, en sus auxiliares, a veces meros
sustitutos, sin las aptitudes o prdctica tan indispensa-
bles, y, sobre todo, la autoridad necesaria para inter-
venir tan activamente en juicios por Jurados en que
deba pedirse la pena de muerte u otra grave aflictiva.
¢Cudntas disposiciones, circulares, etc., se han dictado
para que los Fiscales despachen personalmente estas
causas y asistan a las vistas que motiven? Pues si tales
prevenciones se reiteraban bajo el antiguo procedi-
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miento, ;qué sucederd con el nuevo, en el que las defi-
ciencias del Fiscal que suba a estrados producen el des-
amparo de la accion publica?

Bajo el titulo «jQuién fuera Fiscall», como primer
fondo, publico £l fmparcial en 1870 un articulo, criti-
cando acerbamente la comodidad y descanso a que se
entregaban. Pues desde esa fecha el mal no se ha ate-
nuado porque hubo Fiscales que en cinco o mds afios,
ni formularon un escrito de calificacién, ni asistieron a
estrados una sola vez, y si en la estadfistica figuran con
gran nimero de asuntos, ya se sabe en que consiste el
secreto.

Y no se hable de lo gubernativo, de la inspeccién
de los sumarios y de tantas otras cosas que no dan
labor y que sirven s6lo de pretexto para el abandono
de las capitales funciones que les estdn encomendadas:
pueden los asuntos gubernativos suponer algo en las
Audiencias territoriales, pero por su sencillez y niimero
no se explica que absorban todo el tiempo al funciona-
rio de mds categoria.

Ha de ser el Fiscal esclavo de los términos judicia-
les fijados por !as distintas leyes que le dan interven-
ci6n en el asunto de que se trate: sabido es que algu-
nos son demasiado cortos y en las reformas en proyecto
se piensa indudablemente en ampliarlos; pero si se es-
tudian con atencion, se encuentra su razén de ser: ejem-
plo, el de calificacion. Supone el legislador que la causa
pasa entonces a poder del Fiscal, no como cosa nueva,
sino perfectamente conocida; y en efecto, hubo y aun
creo que haya funcionarios dignisimos que en vez de
agotar el término devuelven inmediatamente el proceso
con el escrito que tienen ya preparado desde el pase
para instruccién. Ahora, si se da el desbarajuste de



queintervengan funcionarios ciistintos, y que elprimero
no quiera hacer una labor que ha de aprovechar a otro
compaiiero, entonces de aquél dependerdn las irregu-
laridades consiguientes y no de la imprevisién del le-
gislador.

No tan satistactoria explicacién tiene el brevisimo
concedido para las competencias en los articulos 103
y 31 respectivamente de las leyes de Enjuiciamiento
civil y criminal; mas adviértase que al Fiscal no se le
recogen los autos en cuanto transcurre el término como
a las partes, diferencia que se justifica porque éstas
tienen ya antecedentes del asunto y aquél no; claro que
al amparo de tal circunstancia nunca podrdn retenerse
dfas y dfas, convirtiendo por estas y otras demoras las
cuestiones de competencia, siempre de orden ptiblico,
en interminables, con evidente perjuicio para la Justi-
cia y las partes.

Otra de las censuras que se dirigen al Ministerio
fiscal en varias Audiencias consiste en la facilidad de
pedir la revocacion del auto de conclusion del sumario,
especialmente en las causas en que ha de acordarse
luego la apertura del juicio oral, y, de consiguiente, el
trdmite de calificacion; en ciertas visitas de inspeccién
se observa que algunas veces las diligencias pretendi-
das estaban ya practicadas y en otras que eran innece-
sarias, y se debfa prescindir de las mismas por constar
elementos bastantes para la calificaciéon del hecho pu-
nible y la determinacion de su autor.

Actuaciones tan dilatorias, como que eternizan los
sumarios, evidente que deben evitarse, y al objeto, el
primer medio consiste en que desde la incoacién pida
el Fiscal noticias bastantes a fin de que, certificaciones
concretas sf, pero expresivas del Juzgado de instruc-
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cion, obren en el rollo y puedan formularse los reque-
rimientos oportunos, a fin de cumplir en su caso lo
prescrito en el parrafo 2.° del art. 622 de la ley de En-
juiciamiento criminal. Cuando se recibe el parte de in-
coacion no se cumple con que un escribiente cualquie-
ra llene el modelo impreso, que se llama en las Audien-
cias Ordinarvia de substanciacion, y que ni siquiera
leen los Jueces porque ya saben de memoria lo que
dice. Ha de pasarse al funcionario a quien corresponda
el despacho ulterior de la causa para que redacte un
requerimiento en armonia con la paturaleza del hecho
y comprensivo de cuantas diligencias aparezcan indi-
cadas para el esclarecimiento de la verdad, y asf no
sucederd que, por hallarse los sumarios en’poder de
esos oficiales criminalistas, plaga en las grandes pobla-
ciones y aun en algunas pequefias de la Administracién
de justicia por la defectuosa organizacion del Secreta-
riado, se prescinda de aportar lo mds importante y de-
cisivo, acaso por moviles bastardos de sobra conocidos
por la publica opinion; es preciso que ésta reaccione,
y mucho puede hacer el Ministerio fiscal en ese sentido
con una intervencion activa desde el principio en todas
las causas que alejara sospechas de infidelidad, por des-
gracia, repito, demasiado fundadas.

Pongamos de nuestra parte cuanto celo, actividad
e inteligencia se requieran, v no se diga que la clave de
escandalosos veredictos no siempre deben atribuirse a
los Jurados, sino a negligencias del Ministerio ptiblico.



CONCLUSION

El que suscribe hubiera querido que esta Memoria,
no solo reflejara fielmente el estado de la Administra-
ci6n de justicia en nuestra Patria durante el tltimo ano
e indicara los remedios de sus deficiencias, si que ade-
mids se convirtiera en una especie de Anuario, de utili-
dad indiscutible para todos los individuos del Ministe-
rio fiscal al menos, que abarcase la legislacion que le
atafie y un extracto de las cuestiones nuevas que se
han ventilado v decidido ante los Tribunales; pero €l
deseo de evitar repeticiones obliga a limitar el primer
punto a exponer a V., E., quizds con demasiada crude-

" za, algunas observaciones sugeridas por una prdctica
de cuarenta y ocho afnos, de los que nueve en funcio-
nes de Inspector de Tribunales y Juzgados: y sirva
este hdbito adquirido de explicacion de las muchas
faltas que, especialmente en cuanto al estilo, ha de en-
contrar la pericia de la persona bajo cuya dependencia
estd hoy el Ministerio fiscal.

En cuanto al segundo, la cuestién econémica impo-
sibilita al Ministerio del digno cargo de V. E. para
ampliar los gastos que este reducido trabajo reclama
a los de un libro, y no de pocas pdginas, con que habria
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de ser reemplazado, aparte de que las circunstancias
nunca se prestarfan a ello. Sin embargo, se adelanta
esta idea por si se encuentran en lo futuro medios para
su realizacion, bastando al efecto el aumento de la con-
signacion con destino al material, que viene siendo
notoriamente diminuta, tanto en esta Fiscalia como en
las de las Audiencias, en muchas de las que ni se dis-
pone de la cantidad necesaria para pagar la suscrip-
cion al periodico oficial.
Dios guarde a V. E. muchos afos.

Madrid, 15 de Septiembre de 1918.
ExcMmo. Srk.:
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LAS MEMORIAS DE LOS FISCALES
DE LAS AUDIENCIAS

Algunos antecesores en este cargo, en sus Memorias anuales,
han hecho ya notar la dificultad de dar cuenta del estado de la
administracidn de justicia, que se refleja en las Memorias de los
Fiscales de las Audiencias, pues comparadas unas con otras este
trabajo al través de los anos, resultan iguales en conjunto. Las
deficiencias que en la organizacion del Jurado, fundada en la
formacion de las listas, en la facilidad de las recusaciones, en la
incultura de los Jueces de hecho, ete., se hacen notar todos los
anos y lo que a este propdsito dicen en uno los Fiscales de varias
Audiencias constituye con poca variacion el tema de los trabajos
de otros compafieros suyos en afios sucesivos o anteriores,

Lo mismo que de la ley del Jurado puede decirse de la de En-
juiciamiento criminal, de la Orgdnica y aun del Codigo penal, no
obstante sus cuarenta y ocho afios de vigencia.

Naturalmente, todo esto se ha expuesto por los Fiscales del
Tribunal Supremo al dar cuenta al Ministerio del estado de la ad-
ministracién de justicia v atn se ha repetido hasta el punto de
que no me crea autorizado para molestar la superior atencién
de V. E. con lo que no estime digno de ello por 1a importancia o
la novedad de la materia.

El estado parlamentario que tienen las reformas judiciales es
oira razén mds que aconseja prescindir por esta vez del estudio
de los defectos y deficiencias de la organizacién aun vigente.

Debo llamar la atencién de V. E. respecto al aumento de Ia
criminalidad de que se quejan los Fiscales de la mayoria de las
Anudiencias.

Son mds los delitos contra las personas, pero el mayor aumen-
to que se nota es en los delitos contra la propiedad, v casi con
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completa unanimidad lo atribuyen los Fiscales a la carestia de
las subsistencias y al malestar econémico producido ala genera-
lidad por la guerra europea.

No todos los Fiscales acusan aumento en la criminalidad, pues
los de Tarragona, Gerona, Castelldn, Lérida, Alava, Ledén y
Huelva sefalan menor nimero de delitos. Algunos no explican
la causa; pero otros, como los de Huelva y Ledn, creen que en
eso influye la emigracién clandestina dirigida principalmente a
Francia, a cuya nacidén van algunos en husca de trabajo v mejo-
res jornales, pero otros movidos por el espiritu aventurero propio
de la gente maleante,

El Fiscal de Oviedo estima que la causa del aumento de la de-
lincuencia no ha de buscarse en el malestar econdmico, sino en
la aficién al alcohol ¥ en la conducta depravada de cierto ele-
mento obrere. De algin modo coincide con esta apreciacién el
Fiscal de Palencia, que sefiala como causa de delincuencia la di-
lapidacién en la taberna de los grandes jornales que ganan los
obreros.

Tema gue todos los anos ha sido objeto de observaciones por
parte de los Fiscales, es el de la imposibilidad de inspeccionar
los sumarios por falta de personal. A remediarlo acude la futura
reforma con la creacidn de los Promotores Fiscales; pero aun
asi, es de tenerse en cuenta la observacién que hace el Fiscal de
Milaga respecto a la dilacién, incompatible con los casos urgen-
tes, que crea la Real orden de 23 de Febrero tiltimo al exigir la
autorizacidon de Ministerio antes de que salga de su residencia un
funcionario a quien se confiera una comision de servicio.

Ya no serd necesaria la inspeccidn; pero en 1os casos mids gra-
ves, ¥, por lo tanto, también en los mids urgentes, se trasladard
el Fiscal de la Audiencia a los lugares en donde las circunstan-
cias reclamen su presencia ¥ habrd de sucumbir siempre a la ré-
mora de tener que esperar la autorizacidn de Real orden, como
también se tropezard con el mismo obsticulo cuando sea necesa-
rio nombrar un Juez especial.

No obstante, debe consignarse que la prictica ha dado solu-
cion a la dificultad, de suerte que las traslaciones al lugar del de-
lito en los casos urgentes la autoriza el Ministerio con posterio-
ridad.

Varios trabajos, como el de Bilbao, se ocupan con gran exten-
sitn de los delitos societarios que se suponen cometidos durante
los sucesos de Agosto; no se mencionan sus atinadas observacio-
nes por hallarse unos sub judice y ser otros objeto de Iu tarea
encomendada a la Comisién que ha de informar sobre dichos su-
CEBROS,



APENDICE PRIMERO

CIRCULARES, INFORMES ¥ CONSULTAS PRO-
CEDENTES DE LA SALA DE GOBIERNO Y DE
ESTA FISCALIA, DICTADAS DESDE PRIN-
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ORGANIZACION JUDICIAL

LAS JUNTAS DE DEFENSA Y LAS CARRERAS
JUDICIAL Y FISCAL

El Fiscal, evacuando el traslado que le fué conferido por pro-
videncia de 3 de Diciembre tiltimo, dice: que tres dignos funcio-
narios de la Carrera judicial reproducen una pretensién anterior,
insistiendo en que se les autorice a fin de fundar una Asociacién
oficial de funcionarios judiciales de Espana para el estudio de re-
formas juridicas y fines de auxilios mutuos.

El loable propdsito que indudablemente persiguen los expo-
nentes, el que unido al ejemplo que dan otras clases del Estado,
justifica su reiteracion, impone la necesidad de hacer un estudio
algin tanto detenido respecto al derecho que intentan hacer uso
los solicitantes,

Cuando en estos tiltimos tiempos se quebranta toda disciplina
social, pues dando exagerada amplitud al derecho de asociacién
se constituyen con una u otra denominacidn entidades con fines
no siempre licitos, viene a la memoria la sabiduria de los anti-
guos legisladores que las prohibian y castizaban por sus funestos
resultados. Don Juan I, el 1390 en Guadalajara, decfa ya que:
«Habemos entendido que algunas personas hacen entre si ayun-
tamientos y ligas, formadas con juramento 6 pleyto homenage, 6
con pena 6 con otra firmeza, contra gqualesquier personas, en ge-
neral contra qualesquier que contra ellos fueren é quisieren ser;
y como quier que hacen los dichos ayuntamientos y ligas so color
v guarda de su derecho, v por mejor cumplir nuestro servicio;
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pero por quanto, segin por experiencia conoscemos, estas ligas
y ayuntamientos se hacen muchas veces no 4 buena intencién, y
dellas se siguen escandalos, discordias y enemistades, é impedi-
mento de la execucién de nuestra justicia; por ende Nos, que-
riendo paz y concordia entre los nuestros siibditos y naturales, y
proveyendo @ lo que es por venir, mandamos que no sean osados
Intantes, Dugues, Condes, Maestros, Priores, Marqueses, Ricos-
hombres, Caballeros y Escuderos de las nuestras ciudades, vi-
1las, lugares y Concejos y otras Comunidades, y personas singu-
lares, de cualquier estado 0 condicién que sean, de hacer ni hagan
ayuntamientos ni ligas con juramento, etc.» Este primer extremo
de la ley L.#, tit, XII, lib. XII de 1a Novisima Recopilacidn (1), nos
advierte ya con toda claridad los peligros que traen todas esas
Juntas constituidas en Irente de los Poderes del Estado, a los que
estd encomendado de manera exclusiva el Gobierno del pais bajo
todos sus aspectos y desgraciadamente vemos hoy mds y mis
confirmados dichos peligros, entre ellos el principal los antago-
nismos que provoca entre las mismas clases por el abuso del de-
recho de asociacién que lleva a frecuentes alteraciones de orden
piblico, sin que las penas impuestas a los transgresores se hagan
por regla general efectivas, debido a las circunstancias o a cau-
sas de todos conocidas. :

Claro que la disposicién preinserta no podia referirse a orga-
nismos del Estado, que como el judicial, regido por leyes u orde-
nanzas especiales, a éstas habria de atenerse, sin que ni entonces
ni siglos mds adelante se pensara siquiera en una asociacion par-
ticular de sus individuos: esa agregacién sui generis que hoy se
intenta, es incompatible con cualquier empleo publico porque
echa por tierra toda idea de subordinacion y disciplina en cuanto
a cuestiones jerdrguicas afecta, v en rigor crea un poder frente
al inico que debe existir, y al que incumbe llevar al Cuerpo ju-
dicial aquellas mejoras de que estd tan necesitado; mas sin que
por ello deba obedecer a imposiciones de ninguna clase, y lo se-
rian seguramente las emanadas de una Junta compuesta de todos
o la mayor parte de sus individuos, que aparte esa consideracion,
Jquién puede asegurar que tales propuestas, mds que en beneficio
de la Administracién de justicia, no tuvieran por objeto el parti-
cular de la clase?

El que ingresa en las Carreras judicial o fiscal, celebra un
pacto con el Estado, cuyas condiciones estdn contenidas en los
preceptos gque entonces rijan, sin perjuicio de las modificaciones
posteriores a que estan sujetas como toda ley; ninguna exigencia

(1) No estarda demiis indicar que Fernando VII, por Decreto de 24 de Mayo de 1814,
recordd 1a necesidad de cumplir esta ley, pero se dirlgia contra las Socledades se-
cretas muy especinlmente.
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puede tener en ese sentido, salvo el recurso contencioso cuando
. el Poder ejecutivo lesione los derechos qgue la ley les concede.

Desde las Ordenanzas de Medina en el siglo XV, empiezan las
disposiciones con ciérto cardcter general en relacidén a la Admi-
nistracién de justicia; se sefiala luego el largo periode de Orde-
nanzas peculiares a cada Chancilleria o Audiencia, hasta el al-
timo siglo y el actual que traen la unificacién a nuestros organis-
mos. Ningiin precepto contiene taxativamente aplicable al caso,
como desconocido que era en absoluto por la pritica, ni el Regla-
mento provisional, ni las Ordenanzas de las Audiencias, ni los
repetidos decretos que con anterioridad a 1870 pretendieron or-
ganizar las carreras judicial y fiscal y aun la ley Orginica de
Tribunales, por mds que la Real orden de 1915 invoque ciertos
preceptos, sélo dandoles una interpretacién extensiva pudieron
entenderse aplicables. Sin embargo, el parrafo 1.” del art. 4.° pro-
hibe a los Jueces y Tribunales mezclarse directa ni indirecta-
mente en asuntos peculiares a la Administracién del Estado, y
como el objeto de la asociacién que se pretende fundar en su pri-
mer extremo, es de la notoria competencia de la misma, de ahi
gque en cuanto al particular entienda esta Fiscalia improcedente
conceder la autorizacion solicitada a pesar de las garantias que
se fijan en la instancia.

Ello no impide que utilizando con preferencia la prensa técni-
ca o profesional, puedan ilustres individualidades pertenecientes
a la Judicatura o Magistratura, expresar con entera libertad sus
opiniones en relacién a toda la materia orgénica, reclamando
cuantas mejoras crean convenientes al servicio, y que no son
desoidas por el Ministerio ni por la Comisidon permanente de la
de Cédigos, lo revelan los proyectos de ley y otros trabajos ela-
borados con reformas importantisimas, muchas de las que afec-
tan a! personal, concediéndole toda clase de garantias para ase-
gurar mds vy mads su integridad e independencia: en eso hay com-
pleta unanimidad en todos los partidos politicos, y tinicamente la
vida efimera de las Cortes hace que hasta ahora pocas se hayan
discutido y aprobado.

Otro objeto anuncia_la instancia: los auxilios mutuos de la
clase.

Sobre esto hace falta mayor expresién; pues si como parece
se trata de una especie de Montepio particular a fin de atender
al remedio de la deplorable situacién econémica en que por dis-
tintas causas quedan los funcionarios o sus familias, extrafio ese
punto a la Administracién, cuyas jubilaciones o pensiones, ora
por no proceder su concesién, ora porque, caso afirmativo, re-
sultan en ocasiones deficientisimas, nada mds recomendable, y
lo raro es que no se siguiera el ejemplo dade ya hace muchos
afios por otros Institutos. -
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Si se ampliara la pretensién en la forma indicada, habria lu-
gar a emitir nuevo dictamen, caso de estimarse procedente.

No obstante lo expuesto, la Sala acordard, como siempre, in-
formar lo mds arreglado a derecho.

Madrid, 12 de Enero de 1918.

Covidn.



LAS |ASIMILACIONES EN LA CARRERA JUDICIAL

El Juzgado de primera instancia y de instruccién
de Fernando Pdo y Golfo de Guinea.

El Fiscal, en el expediente instruido a virtud de instancia de
D, Enrique Herndndez Carrillo, Juez de primera instancia y de
instruecion de los territorios espafoles del Golfo de Guinea, des-
de el 23 de Diciembre de 1913, en solicitud de que se le asimile al
cargo de igual clase y categoria de entrada en la Peninsula,
dice: Que el art. 1.° del Real decreto de 30 de Julio de 1904, con
el propdsito de cortar los abusos que se venian cometiendo al
conceder asimilaciones a la Carrera judicial a distintos funciona-
rios extrafios a la misma contra la prohibicidén terminante del
articulo 6. de la ley Orgdnica del Poder judicial, hasta prohibe
tramitarlas, a no ser que se funden en declaracién expresa o en
cumplimiento de una ley.

Este razonamiento bastaria para que se hubiera propuesto a
la Sala que a limine hubiera informado negativamente, sancio-
nando una vez mas el principio de que el ingreso en la Carrera
judicial sélo puede hacerse mediante oposicién desde el Real de-
creto de 1902,

Pero se da ahora un caso verdaderamente extraordinario: el
que pretende la asimilacién es ya un funcionario de la Carrera
gue presta sus servicios hace mds de cuatro afios en territorio
espafiol, y aunque su nombramiento procede del Ministerio de
FEstado por tratarse de Colonias del Golfo de Guinea, el hecho es
que se verific con sujecién al art. 40 de la ley Adicional a la Or-
ginica, puesto que el interesado reunia las condiciones requeri-
das para ser Juez de término, segiin la declaracién dela Junta
calificadora.
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De modo que mas que asimilacién, lo procedente seria incluir
en el escalafon al funcionario de que se trata, no sin adoptar las
precauciones oportunas para que el Ministerio de Estado prove-
yera en lo sucesivo esa plaza por el mismo sistema que las del
Protectorado de Africa, evitando asi que pueda abrirse otra puer-
ta falsa para el acceso a las augustas funciones judicialss.

Cabe una duda respecto a la competencia para emitir este
informe: ;habrd de ser la Junta calificadora o la Sala de gobier-
no como dispone la Real orden? Claro estd que la misién de la
iltima debe limitarse a cumplir lo prevenido, aparte de que esto
tiene su justificacién, porque sila Junta informd ya, como se ha
dicho, declarando al solicitante con condiciones para ser Juez de
término, :cémo no habia de estimar la actual y mds modesta pre-
tensidn? Sin embargo, el precepto del art. 7.° del Real decreto
de 8 de Febrero de 1897 reserva a dicha Junta la facultad de in-
formar en los expedientes de asimilacién, que es ¢l de que se
trata.

En vista de las anteriores indicaciones, la Sala, con su supe-
rior criterior, acordari informar lo mis pertinente.

Madrid, 12 de Julio de 1918,
CoviAn,

[.a Sala de gobierno, sin apartarse en lo sustancial del ante-
rior dictamen, vino a completarle, proponiendo soluciones inuy
acertadas, por lo que se estima 1itil su insercién en esta MEMORIA.

La Sala ha examinado el expediente remitido a informe de la
misma, por Real orden del Ministerio de Gracia y Justicia, el que
se instruy6 en dicho departamento a virtud de instancia de don
Enrique Herndndez Carrillo, actual Juez de primera instancia e
instruccion de las posesiones Espaiiolas en el Golfo de Guinea,
en la que solicita se le asimile a la Carrera judicial de la Penin-
sula, v se le incluya en el escalafén de la misma nombrindole
Juez de entrada.

El propio solicitante reconce en su instancia, y lo confirma ¢l
sefior Fiscal de este Tribunal en su dictamen, que no existe dis-
posicidn alguna legal que abone su pretensién; invocando, tinica-
mente, razones de equidad muy atendibles, y que esta Sala con-
sidera muy merecedoras de tener en cuenta.

En realidad, y como dice muy acertadamente el Sr. Fiscal, no:
se trata de una de tantas asimilaciones a cargo de la Carrera ju-
dicial que, abusivamente y en abierta contradiccidn con las dis-
posiciones de la ley Orgdnica, de su adicional, de la de 19 de
Agosto de 1885 y de varios Reales decretos emanados del Minis-
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terio de Gracia y Justicia, entre ellos [os de 11 de Julio de 1892 y
30 de Julio de 1904, han venido concediéndose.

El Sr. Herndndez Carrillo, es ya funcionario judicial; desem-
pefia actualmente en propiedad, un Juzgado de primera instan-
cia, siquiera su nombramiento haya sido hecho por el Ministerio
de Estado que es el Departamento del que en la actualidad de-
penden todos los servicios civiles de los territorios, restos de nues-
tras antiguas Colonias, asi como los gue hacen relacién a nues-
tra zona de protectorado en Marruecos,

Se trata, por consiguiente, mas hien de una similaci®n (ya que
la asimilacion, en ¢l verdadero y gramatical sentido de la pala-
bra, implica la equiparacién en derecho. categoria v honores de
un cargo piiblico a otro de orden distinto a aquel que se equipa
ra, como sucede, por ejemplo, entre los puramente administrati-
vos y los judiciales), de la incorporacién a la Carrera de la Pe-
ninsula y a su escalafén, de un cargo judicial, cuya jurisdiccién
radica en una de nuestras Colonias, dependiendo, por ello, del
Ministerio de Estado y no del de Gracia y Justicia.

No es posible, por consiguiente, negar a D, Enrique Herndin-
dez Carrille, 1a categoria v consideracion efectiva de funcionario
judicial en activo servicio.

La cuestién, a juicio de esta Sala, estriba en resolver si proce-
de acceder desde luego a la pretension del Sr, Hernandez Carri-
llo, por las consideraciones muy atendibles que éste invoca, o si
debe de preceder a la misma una disposicién Ministerial de ca-
ricter general, enla que, ademds de las condiciones generales
que exige la ley Orgdnica para ser nombrado Juez o Magistrado,
se fijen las especiales para serlo de las citadas posesiones del
Golfo de Guinea, asignando a la vez al Juzgado alll existente, as{
como a los que en lo futuro puedan crearse, la categoria corres-
pondiente a una de las tres gque existen en los de la Peninsula,
asi como el nimero de anos de servicios y demds condiciones que
han de requerirse para que los funcionarios que presten sus ser-
vicios en dicho Juzgado puedan ser nombrados, por traslacién,
para otro de la misma categoria en el territorio peninsular, islas
Baleares v Canarias, o plazas de Africa sometidas a nuestra ple-
na soberania.

El precedente legal que abona esta solucién, se encuentra en
la ley de 19 de Agosto de 1885, que al unificar las Carreras judi
cial v fiscal de la Peninsula y Ultramar, establecié en sus articu-
los 2.% 3° y 4.° la debida correspondencia entre los cargos de am-
bas, sefialando en el doce el nimero de afios de servicios y las
condiciones requeridas para pasar de una a otra Carrera por tras-
lacifén o ascenso,

De este modo se conseguird producir un estimulo y un ali-
ciente que hoy no existen, para solicitar el nombramiento de Iuez
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de primera instancia de nuestras posesiones del Golfo de Guinea,
haciendo que la concurrencia de solicitantes facilite la seleccién
entre los mismos, con notoria y evidente ventaja para la mejor
administracién de justicia en aquellos lejanos territorios, dando
de este modo, fundamento y estado legal a una pretensién que
hoy carece de él, y que la Sala, por muy poderosas razones de
equidad, cree debe ser atendida.

Con ello se conseguiria, a su vez, recompensar a los [unciona-
rios que, en aquellas apartadas regiones, con grave riesgo y has:
ta quebranto de su salud, prestaren sus servicios durante cierto
tiempo, con inteligencia, celo y honradez, v se evitarian posibles,
aun cuando no probables abusos del arbitrio ministerial, como
podria suceder si se singularizase el beneficio, sin reglamentar
previamente Jas condiciones precisas para obtenerle, debiendo
éste convertirse de acto de mera gracia, como ahora pide el se-
fior Herndndez Carrillo, en verdadero derecho.

La Sala acuerda informar en este sentido al Sr. Ministro de
Gracia v Justicia, con devolucién del expediente acompanado
con la citada Real orden y remision de copia certificada del dic-
tamen emitido por el Sr. Fiscal,

Madrid, 15 de Julio de 1918,

Rubricado: Vauz.



JUSTICIA MUNICIPAL

Circular dando insfrucciones sobre inteligencia y
aplicacién de la ley de 5 de Agosto de 1907, para
el nombramiento de Jueces y Fiscales municipa-
les y designacién de adjuntos,

Aunque sea dirigida a los Presidentes de las Audiencias terri-
toriales y claro que también al de la Provincial de Santa Cruz de
Tenerife, a 1a que por excepcién estd encomendado el nombra-
miento de dichos funcionarios, por el sentido practico en que se
halla inspirada y el propdsito que persigue, y seguramente con-
seguird, de desarraigar los vicios que se habian introducide en
la tramitacién de los expedientes, también importa su conoci-
miento al Ministerio fiscal por la parte activa que toma en estos
ultimos y en las Salas de Gobierno.

ILmo. Sei:

Préxima la época en que, por ministerio de la ley, habrin de
practicarse las diligencias preliminares para la renovacién de la
mitad de los cargos de Fiscales municipales, correspondiéndoles
cesar a los que actuaron en el cuatrienio de 1915-1918, considera
necesario la Sala de Gobierno de este Tribunal recordar a las de
las Audiencias territoriales, que, asistidas de los Decanos de los
Colegios de Abogados y Notarios, habran de acordar los nom-
bramientos de los llamados a sustituir a los que cesan, la fiel y
exacta observancia de los preceptos de la ley de 5 de Agosto de
1907, con el fin de evitar précticas viciosas v notoriamente abusi-
vas introducidas en Ia aplicacién de la misma, que contrarian su
espiritu, y en ocasiones hasta su texto expreso, como se ha tenido
ocasion de advertir reiteradamente en el tiempo que lleva rigien-
do. De este modo se conseguird también que se reduzca el nime-
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ro de apelaciones contra tales nombramientos; [a gran mayoria
de ellas notoriamente improcedentes, cuando no temerarias, y
que sino aumentan, cuando menos no disminuyen en la propor:
cién que era de esperar, a medida que se fueran conociendo el
criterio y 1a jurisprudencia establecidos por esta Sala desde que
la ley rige, en cuanto se refiere a la verdadera inteligencia y recta
aplicacion de sas disposiciones; siendo de advertir en este parti-
cular, que en la dltima renovacion ordinaria de Jueces para el
cuatrienio de 1918-1921, se interpusieron 702 recursos, de los que
fueron desestimados, por improcedentes, mas de quinientos.

Nada procede advertir en cuanto al art. 1.” de la ley; y res-
pecto del 2.2 es tan rigurosamente precisa y automadtica, asi en la
duracién de los periodos por los que se habrdn de ejercer los car-
gos de Jueces y Fiscales, como en la designacién de aquellos a
quienes corresponde cesar en los mismos que no necesita aclara-
ci6n alguna. Unicamente pudiera suscitarse la duda de si los que
cesan pueden ser reelegidos; y aunque la ley habla de renovacidn
de cargos no existe en la misma precepto alguno que impida la
reeleccion, a diferencia de lo que acontece con los Adjuntos res-
pecto de lo que, el arct. 11, en suniim. 1.7, expresamente establece
la incompatibilidad para ser nombrados de los que hubiesen ejer-
¢ido el mismo cargu u otros de justicia municipal en los cuatro
afios precedentes. Pero es mds; si alguna duda cupiese en cuanto
a la verdadera inteligencia del texto legal, quedaria desvanecida
teniendo en cuenta las manifestaciones hechas por alguno de los
individuos de la Comisién dictaminadora en ¢l Senado, al discu-
tirse la ley; rechazando una enmienda en la que se proponia la
incompatibilidad para ser reelegido hasta que hubiera transcu-
rrido un plazo igual a aquel por el que hubieren desempenado el
cargo. La jurisprudencia constantemente sostenida por esta Sala,
confirma esta interpretacidn, que, tratindose de incompatibilida-
des, debe ses restringida v limitada a los casos que expresamente
sefiala la ley.

El orden de preferencia o categorias que establece el art. 3.9
para ser nombrados Jueces o Fiscales municipales o suplentes de
los mismos, €s tan claro y terminante que no admite duda. Segiin
tiene declarado esta Sala, el derecho preferente de los funciona-
rios de la Carrera judicial, excedentes voluntarios, sdlo podra
ejercitarse una vez dentro de cada categoria; y aun en el caso de
tratarse de categoria superior 4 la que el funcionario excedente
tenfa al ejercitarle anteriormente, no prevalecera dicho derecho,
si al solicitar el reingreso en la Carrera judicial, fuese manifiesto
que lo era, no para continuar en ella, sino para colocarse nueva-
mente en disposicién de hacer valer esa preferencia para ser
nombrado Juez municipal, evitdndose de ese modo el ejercicio
abusivo de ese derecho.
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Es también conveniente advertir, que al equiparar la ley los
Abogados que hayan ejercido la profesién o servido cargos de
Jueces o Fiscales municipales, o suplentes de los mismos, a los
que tengan aprobados los ejercicios de oposicién a la Carrera ju-
dicial, se refiere a los que 1o hayan sido en todos los que integran
aguella, siquiera no hayan obtenido plaza por no alcanzar a su
niimero €l de las vacantes que hubieran de proveerse,

Sélo tienen €l cardcter de titulos académicos o profesionales,
a los efectos de la preferencia que establece el ndm. 4.2, art. 3.°
de la ley, los expedidos por el Estado o por los Establecimientos
oficiales de Ensefianza legalmente autorizados para expedirlos,
asl{ como los Reales despachos de los Jefes y Oficiales del Ejér-
cito procedentes de Academia.

Dispone el art. 4. que los nombramientos se hardn por el or-
den de designacidn de las categorias establecidas en el 3.°, que
no podrd quebrantarse mas que por causas debidamente averi-
guadas de conveniencia del servicio; y gue las Salas que hacen
{os nombramientos, si estiman la existencia de esas causas, de-
berdn afirmarla; v en case de apelacién, informar reservada-
mente respecto de las mismas al elevar aquella a este Tribunal
Supremo, concretando dichas causas, y especificando, en su caso,
los hechos determinantes de las mismas, huyendo de apreciacio-
nes de cardcter vago, general e indeterminado, que no vayan
acompafiados de hechos concretos merecedores del juicio o apre-
ciacitn que se forme de las condiciones personales de moralidad,
aptitud, ete., de los solicitantes,

El ntim. 2.9 del art. 5.° preceptia de un modo terminante, que
los aspirantes a los cargos de Jueces o Fiscales municipales y sus
suplentes, acompanardn necesariamente con sus instancias los
comprobantes de sus condiciones y méritos,

Debe, por lo tanto, rechazarse la prictica abusiva de admitir
dichos comprobantes posteriormente, ya se presenten ante las
Audiencias, ya ante este Tribunal al apelar de les nombramien-
tos hechos, debiendo entenderse, por consiguiente, que todo do-
cumento o comprobante que no se haya acompafiado al selicitar
el cargo, se considera como no presentado, acordindose su devo-
lucién a los interesados.

Todos los documentos que se presenten habrdn de estar ex-
tendidas en el papel timbrado correspondiente, debiendo ser rein-
tegrados en la forma que determinan la ley del Timbre v el Re-
glamento dictado para su ejecucion, los que no lo estuvieren,

Los que acrediten lascircunstancias que exige la ley para des-
empefar el cargo, asf comolos que justiiguen méritos o servi-
cios, o circunstancias que determinen causas de incapacidad ale-
gadas contra los solicitantes, habrin de estar expedidos por auto-

ridad o funcionario competente, revestidos de todos los requisitos
9

-
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legales necesarios para que se consideren fehacientes y tenga el
cardcter de auténticos. La posesiéon de titulos académicos o pro-
fesionales se acreditard precisamente con la presentacidn de los
correspondientes diplomas, certilicaciones académicas en que
consten les han sido expedidos o cuando menos hecho el depdsito
necesario para obtenerlos, o por medio de testimonio notarial de
los mismos. No surtirdn efecto alguno las copias simples ni los
testimonios que no estén autorizados por Notario.

Las reclamaciones que se formulen contra los solicitantes de
conformidad con lo dispuésto en el niim. 3.° de dicho articulo de-
berdn ir acompaiiadas tambidn necesariamente de los documen-
tos coniprobantes de las mismas; sin que se admitan ni surtan
efecto los a ese fin presentados posteriormente al apelar. Se ex-
ceptua, como es consiguiente, el caso en que, por no haber habi-
do solicitantes en nimero suficiente para formular la propuesta o
completarla, la eleven o completen los Jueces de primera instan-
cia con personas idéneas, segin determina el nim. 5.° del articu-
lo citado; pues faltando en este caso la publicidad que la ley no
exige, del nombre de los propuestos por el Juez, no hay medio
habil de que los demads vecinos puedan alegar contra ellos y apor-
tar probanzas de sus alegaciones, mas que después de hechos y
publicados los nombramientos, al recurrir contra 1os mismos.

Los Jueces de primera instancia, al elevar éstas propnestas,
deberin cerciorarse cuidadosamente y afirmar, bajo su responsa-
bilidad, gue los individuos comprendidos en’ las mismas relinen
las condiciones que la ley exige, asi como también que concurren
en ellos las circunstancias, méritos y servicios que puedan darles
preferencia para el nombramiento.

Es trimite bastante descuidado, por regla general, el que esta-
blece ¢l ndm. 4.2 del mismo art. 5,° Todas las reclamaciones [or-
muladas contra los solicitantes, dentro del plazo gue senala el
nimero 3.°, deberdn ser necesariamente remitidas con los expe-
dientes de los mismos a los Jueces de primera instancia respecti-
vO0S para que éstos practiquen gubernativa o reservadamente las
indagaciones que estime necesarias para completar las informa-
ciones.

Debe desecharse la prictica seguida por algunos |ueces de
primera instancia de formulardos propuestas, que la ley no exige,
una para el cargo de Juez o Fiscal y otra para €l de suplente.

La propuesta debe ser una sola para los dos cargos, sin distin-
guir entre propietario y suplente, ya que la ley, al disponer que
los aspirantes soliciten en forma el nombramiento, tampocao dis-
tingue, determinando que serd designado como suplente guien
siga en grado al que obtenga el cargo, debiendo para ello ser for-
mulada la propuesta teniendo en cuenta las categorias y prefe-
rencias que establece la ley.
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Las apelaciones, a tenor de lo preceptuado en el ndm. 8.2, del
propio art.5.%, habran de presentarse precisamente en las Secre-
tarias de gobierno de las respectivas Audiencias territoriales, v
no directamente ante este Tribunal, como muy frecuentemente
acontece, debiendo ir acompanadas, ademas del escrito de apela-
cién para ante la Sala de gobierno de este Tribunal, de otro di-
rigido al Presidente de la Audiencia, a fin de que dentro de los
diez siguientes, segin dispone el nim. Y.°, eleve a este Tribunal
todos los antecedentes del nombramiento a gue el recurso se re-
liere.

Determina el art. 7.° que para cualesquiera provisiones que
ocurtan fuera del perfodo de renovacidn ordinaria, se seguird
ignal procedimiento que en ésta, con los plazos indicados, aunque
sin sujecion a las fechas gue expresan las reglas precedentes, y
al hacer aplicacion de este articulo surgen en la prictica algunas
dudas y dificultades que conviene aclarar. Refiérese 1a primera
al plazo que habra de senalarse para solicvitar las vacantes de re-
novacién extraordinaria, a contar desde el anuncio de las mismas
en el Boletin oficinl, Tratindose de renovaeidén ordinaria, el ar-
ticulo 5.°, en su nim. 2.%, dispone que éstas habran de solicitarse
antes del 15 de Agosto que precede a una renovacidn; es decir,
que no sefala un plazo determinado de dias, v si inicamente una
fecha fja antes de la que habra de presentarse la instancia aspi-
rande al cargo, partiendo de la base, para todos conocida, de los
cArgos que automuiticamente v por ministerio de la ley corres-
ponde proveer, sin necesidad del previo anuncio de los mismos
que aguélla por lo mismo no exige.

Pero no ocurre lo mismo con las vacantes extraordinarias,
respecto de las que existe la presuncion de que no son conocidas
mientras no se anuncien. La prictica adoptada por la generali-
dad de las Audiencias territoriales v sancionada por esta Sala de
gobierno en reciente acuerdo, es que se seiiale el plazo de treinta
dias, a contar desde la publicacioén del anuncio en el Boletin ofi
cial respectivo.

Pudiera ofrecer alguna duda el plazo para apelar contra los
nombramientos de renovacién extraordinaria; pero disponiendo
para ello los que ejercitan este recurso en las renovaciones ordi-
narias de todo €l mes de Diciembre, no debe ni puede ser aguél
inferior al de treinta dias, contados desde el signiente al de la
publicacién del nombramiento en el Boletin oficial,

Las incompatibilidades que establece €l art. 8.° no constituyen
impedimento para el nombramiento, siempre que los que desem-
pefien cargos o ejercen profesiones incompatibles con las de
Jueces o Fiscales municipales renuncien a aquéllos dentro del
plazo de quince dias, a contar desde la fecha en que se les comu-
nigue el nombramiento de Juez o Fiscal, ya sea propietario o su-
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plente, de conformidad con lo dispuesto en el nim. 5. del ar-
ticulo 9.°

El expediente de separacion de Jueces o Fiscales a que se re-
fiere el art. 10 exige como requisito indispensable, con frecuencia
olvidado, que conforme a lo dispuesto en el art. 226 de la ley pro-
visional sobre organizacién del Poder judicial, se dé vista al in-
teresado de los cargos que contra él resulten en el expediente
y se le oiga respecto de los mismos; siendo prictica viciosa de
algunas Audiencias, que debe desecharse, el procederinmediata-
mente a la provisién de las vacantes que resultan de los acuerdos
«de separacidn sin esperar a que éstos sean firmes.

Menci6n especial merece el art. 11, referente al nombramiento
de Adjuntos. En el tiempo que lleva rigiendo la ley, ha tenido
ocasion de apreciar la Sala los grandes abusos y el poco cuidado
que, principalmente por parte de los Jueces de primera instancia,
se ha puesto en la formacidén de las listas a que dicho articulo se
refiere. Se ha dado el caso, realmente escandaloso, de que en
varias importantisimas capitales figuren algunoes individuos como
Adjuntos en dos, tres v hasta en la casi totalidad de los distritos,
«desempenando alguno a 1a vez el cargo de Fiseal en otro. Para
mada se tienen en cuenta tampoco, las mas de las veces, ni las
preferencias, ni las incompatibilidades que establece la ley para
el ejercicio del cargo, contribuyendo, no poco, al desprestigio del
‘mismo, rebajdndole a la infima condicidn de un verdadero oficio
:asalariado. Es, por lo tanto, de urgente necesidad que por los
Jueces de primera instancia y por las Salas de gobierno de las
Audiencias territoriales se extreme el celo respecto de este par-
ticular, si es que el cargo de Adjunto ha de responder al fin que
se propuso €l legislador al instituirle.

Para facilitar el examen y estudio de los expedientes de ape-
lacién sometidos al conocimiento y resolucidn de esta Sala de go-
‘bierno, es muy conveniente la uniformidad en 1a formacion de los
mismos. Debe formarse un expediente personal por separado
para cada solicitante con la instancia solicitando el cargo, losdo-
cumentos justificantes de las condiciones que la ley exige y de los
méritos y servicios alegados; las reclamaciones formuladas y
<comprobantes de las mismas presentadas en €l perfodo corres-
pondiente, y, finalmente, el informe del Juez de primera instan-
cia, que deberd ser individual y por separado para cada solici-
tante, no comprendiéndolos a todos colectivamente en una sola
comunicacién, como algunos acostumbran a hacer. Separada-
mente se acompanard el expediente de nombramiento de Juez o
Fiscal, propietario y suplente, que contendr4 certificacidn literal
del acuerdo de la Sala. Por iltimo, se formard y acompanari el
expediente propiamente de apelacidén, conteniendo el escrito diri-
gido a la Sala de gobierno de la Audiencia con las diligencias
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subsiguientes, y separadamente la comunicacion elevando el ex-
pediente a este Tribunal acompafiada del escrito de apelacion
dirigido a la Sala de gobierno del mismo. Todos estos expedien-
tes deberdn estar unidos en cuerda floja y con la correspondiente
carpeta cada uno, con epigrale sucinto expresivo de su respectivo
contenido

En todas las renovaciones ordinarias cuidardn los respectivos
Presidentes de las Audiencias territoriales de elevar al de este
Tribunal Suprémo relacion por orden alfabélico de términos mu-
nicipales del territorio de los nombramientos acordados, y tam-
bién dardn cuenta de todos los gue acuerden en caso de renova-
ci6n extraordinaria. f

De esta circular, los Presidentes de las Audiencias dardn
cuenta a las Salas de gobierno, con asistencia de los Decanos de
los Colegios de Abogados y Notarios, comunicdndola a los Jueces
de primera instancia del territorio para que la tengan en cuenta,
acordando a la vez su publicacidén en los Boletines oficiales de
las provincias respectivas, sin perjuicio de acusar desde luego
recibo de la misma.

Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid, 6 de Julio de 1918,
Por acuerdo de la Sala de gobierno y de orden del Exemo. Sefior
Presidente, el Secretario de gobierno,

SANTIAGO DEL VALLE.

lImo. Sr. Presidente de la Audiencia territorial de ...



JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Las suspensiones de los pleitos en primera
instancia.

Como dato corroborante de las manifestaciones hechas pre-
cedéntemente, se inserta ¢l dictamen de esta Fiscalia en relacién
al Tribunal provincial de Ciudad Real. :

El Abogado Fiscal de este Tribunal Supremo, informando
acerca del escrito presentado a esta Fiscalia por D. Gregorio
Garcia Barba, me dice lo siguiente:

«Excmo. Sr.: En cumplimiento del anterior Decreto, el gue
suscribe ha examinado el escrito que D, Gregorio Garcia Barba,
vecino de Valdepeiias, eleva a V., E., exponiendo que, en nombre
desu cédnyuge Francisca Barrera Maroto, formuld una demanda
contencioso-administrativa ante el Tribunal provincial de Ciudad
Real, contra una resolucién dictada por el Gobernador civil de
dicha provincia, v que seiialada la vista del asunto por ¢l Tribu-
nal para el dia 4 de Septiembre de 1917, fué suspendida por no
haber acudido uno de los Diputados provinciales a formar parte
del mencionado Tribunal. Senalado el pleito para el 4 de Diciem-
bre del mismo afio, hubo de suspenderse nuevamente por la mis-
ma causa, Atribuye el exponente la falta de asistencia de los Di-
putados provinciales a intrigas de la politica local, ¥ anade que
un caso andlogo ocurrid por los afios de 1908 a 1909 en otro recur-
so interpuesto a nombre del ex Secretario del Ayuntamiento de
Valdepefias, en que fueron repetidas las suspensiones y comp
consecuencia de ellas se ordend por la Fiscalia del Tribunal Su-
premo la apertura de diligencias sumariales, y acude a V. E. a
fin de que ordene se haga lo mismo en el presente caso. Remitida
la instancia al Fiscal del Tribunal provincial, la devuelve mani-
festando que para la vista del pleito a que la misma se refiere,
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fueron senalados los dias 29 de Septiembre y 4 de Diciembre de
1916, ¥ 9 de Octubre’y 28.de Diciembre de 1917, habiéndose sus-
pendido las vistas por falta de asistencia de uno de los Diputados
provinciales en los sefialamientos primero, tercero y cuarto y de
los dos Diputados en el segundo. No serd esta la Unica vez que
V. E haya tenido conocimiento de hechos andlogos al presente,
y €l que suscribe durante el tiempo en que ha desempefiado el
cargo de Fiscal de lo contencioso en los Tribunales, advirtié que
eran suspendidas lasvistas de los pleitos, por igual motivo del que
se refiere en la instancia. Ya en 1912, el Fiscal del Tribunal Su-
premao, refiriéndose a las Memorias de los Fiscales de los Tribu-
nales de provincias, decia en la Memoria elevada al Gobierno
de S. M.: «que era fundadisima la opinién de éstos porque una de
las causas mas generales que influyen en la exagerada duracién
de los pleitos es la falta de asistencia de los Diputados que moti-
va que se multipliquen por modo extraordinario las suspensiones
de las vistas.» Pero =i estas ni otras manifestaciones, que en el
mismo sentido se han expuesto en igual ocasién en 1913, han te-
nido virtualidad para la reforma de la ley de 22 de Junio de 1894,
y como en el presente caso no se trata de atajar el mal en su to-
talidad, sino de resolver acerca de la denuncia presentada, el que
suscribe ha de proponer a V. E. la adopcién de la medida que
considere oportuna, dentro del derecho constituido. Segtn la in-
dicada ley forman parte de los Tribunales contencioso-adminis-
tralivos dos Diputados provinciales que retinen la cualidad de
Letrados. ;Por este hecho estdn sujelos a la potestad disciplinaria
‘a que se refiere el titulo XIX de la ley Orgénica del Poder judi-
cial? Segiin el art. 731 estdn sujetos a ella los Jueces y Magistra-
dos, y segiin el articulo siguiente esta jurisdiccién serd ejercida
por €l Tribunal inmediatamente superior al Juez o Tribunal, al
que pertenezea el Magistrado que se haya hecho acreedor a la
correccidn. Y se ofrece la cuestidn, cn este caso, de si el Diputa-
do provincial que forma parte del Tribunal de lo contencioso
puede ser considerado como Magistrado. Entiende el que suscri-
be que si ocupa un sitio en ese Tribunal y vota las decisiones del
mismo, ejerce funciones de Magistrado v en este concepto estd
sujeto a la correccidn disciplinaria; pero se ofrece una dificultad
para hacerla efectiva por la Sala tercera del Tribunal Supremo,
porque si admitimos que la [alta de asistencia al Tribunal estd
comprendida en el caso 4.° del art. 734, es decir, la negligencia en
€l cumplimiento de sus deberes, y por tanto, procede la correc-
cion disciplinaria, tendremos que atenernos a lo que dispone el
articulo 741 de dicha ley orgdnica que enumera cudles son estas
correcciones, en la signiente forma: «Reprensién simple. Repren-
sion calificada. Postergacidn para ascensos. Privacion de sueldo.
Suspension de empleo y privacién de sueldo. Como se ve por la
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enumeracion que se hace en dicho articulo, sélo la reprension
simple podia ser impuesta al Diputado provincial, porque la ea-
lificada lleva consigo la privacién de sueldo de uno a tres meses
(art. 743) y para imponer las demas es necesario que el funciona-
rio pertenezea a laCarrera judicial, Esta imposibilidad que de he-
cho existe para la aplicacién de la correccién disciplinaria, se
ofrece aunque tratdsemos de aplicar en este caso el art. 14 del
Real decreto de 10 Enero de 1910, Dicho articulo dispone que las
faltas de puntual asistencia de los Magistrados al lugar designa-
do por los Presidentes para la separacién diaria de las Salas, de
las secciones o constitucidn de las Audiencias, se pondrin en co-
nocimiento del Presidente del Tribunal Supremo, euando per su
repeticion o por no ser suficientemente tormada permitan razo-
nablemente considerarlas inductoras de negligencia ; pero el
precepto de este articulo va encaminado a hacer uso de las facul-
tades que la ley otorga al Tribunal superior para corregir a los
Magistrados de orden inferior. No pudiendo hacer uso de estas
atribuciones, aun considerando al Diputado provincial como Ma-
gistrado, nos hacen desistir del proposito de aplicar los preceptos
de la ley orginica a las faltas de asistencia de dicho funcionario-
v proponer a V. E. que o bien solicite del Tribunal que se oficie
al Gobernador civil de la provincia de Ciudad Real, que hacien-
do uso de la facultad que le concede el art. 22 de la ley provincial
imponga multas a les Diputados que no asistan al Tribunal de lo
contencioso, sin causa justificada, o en otro caso, se ordene al
Fiscal de la Audiencia provincial que formule la oportuna denun-
cia ante el Juzgado de instruceion para la préctica de las diligen-
cias sumariales, por si la falta de asistencia de dichos Diputados.
constituyese el delito de denegacidn de d.l.l‘{ll]() que el Codigo pe-
nal define en el art, 3823

Y esta Fiscalia conlorméndose con ¢l preinserto dictamen ha
acordado que V. S., teniendo en cuenta lo expuesto y si apreciara
que en lo sucesivo hubiera reincidencia acerca del hecho de que
se trata, adopte la determinacién que estime procedente en ar-
monia con lo propuesto de gue queda hecho mencién,

Sirvase V. 8. acusar recibo de la presente, y en su dia, si hu-
biere lugar a ello, dar cuenta de la resolucién que adopte.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, 30 de Marzo de 1918.

Victor Covidx.

Sefor Fiscal del Iribunal provincial de lo Contencioso-admi-
nistrativo de Ciudad Real.



CODIGO PENAL

CIRCULAR

La importancia de la riqueza forestal obliga al Gobierno a
cuidar de que se respeten los montes piiblicos, y para elloes pre-
ciso revestir a los encargados de la guarderia de los mismos de
toda garantia de respeto, tinica manera de que puedan cumplir
su cometido.

Desgraciadamente se ven con frecuencia desobedecidos los
Guardas forestales, que son objeto de agresion por parte de los
dafiadores y detentadores de montes piblicos, llegando alguno
de estos modestos funcionarios a pagar con su vida, como ha su-
cedido en Santa Cruz de Tenerile, los odios que el cumplimiento
de su deber les acarrea.

Por estas razones he acordado dirigirme a V. S., como a los
Fiscales de las demds Audiencias, encareciéndoles que en las
causas a que den lugar los atentados que se cometan contra los
Guardas forestales, ejerza V. S. la mis escrupulosa vigilancia a
fin de gue con rapidez y energia sean castigados dichos delitos
para restablecer el prestigio y autoridad que tanto necesitan estos
funcionarios.

Al propio tiempo es necesario que fije V. S. su atencién en las
causas que se instruyan contra dichos Guardas en los casos en
que, por excederse al repeler las agresiones de que son objeto,
se dirija contra ellos el procedimiento. Cuando esto ocurra, es
necesario que dichos procesos se tramiten con Lloda celeridad,
para que si a ello ha lugar se imponga el castigo correspondien-
te, cese cuantoe antes la situacién anormal en que durante la
causa se encuentran los Guardas procesados, con grave que-
branto de su prestigio.
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Del recibo de la presente Circular se servird V. S darme
cuenta, como asimismo de cuantas causas se instruyan por los
delitos a que la presente Circular se refiere, de las peticiones que
en definitiva formule V. S, en ellas y de las resoluciones finales
que dicten las Salas.

Madrid, 17 de Julio de 1918,

Vicror Covidn,

Sefior Fiscal de 1a Audiencia de ...



LAS SUBSISTENCIAS

CIRCULAR

Hondamente preocupados los Poderes piiblicos, como todos
los cindadanos, con las cuestiones relacionadas con el problema
de las subsistencias, agravado de manera extraordinaria en los
tiempos actuales por causas de sobra conocidas. vienen dictando
preceptos encaminados, en lo que a la funcién del Ministerio fis-
cal se refiere, a que se haga efectiva la persecucidn y castigo de
hechos en su esencia dolosos y de considerable transeendencia
social, porque atacan la salud individual ¥ colectiva alterando la
normal alimentacion v el consiguiente desenvolvimiento de las
funciones fisico psiquicas.

La Real orden de 11 de Agosto de 1906 y Circular de esta Fis-
calia de 16 siguiente son tan completas, que no se explica su fal-
ta de eficacia, v, sin embargo, la revela la necesidad de insistir
una y otra vez para la realizacién del propdsito que aquéllas se
propusieron; asi que hoy se repite el encargo entonces dado por
Real orden del Ministerio de Gracia y Justicia, fecha 7 de los co-
rricntes, que, en sintesis, precisa y determina los punlos que
han de desarrollarse en el presente trabajo.

En su cumplimiento, se recuerda que sujeto activo de estos
delitos puede ser cualquier individuo, va ostente o no el cardcter
de comerciante, siquiera tal circunstancia en algunos casos cons-
tituya un motivo de agravacion, sin excluir a los dependientes y
operarios de ciertas fdbricas, v al sobrecargo o los tripulantes de -
un buque que contribuyan al suministro de alimentos eén malas
condiciones, incurriéndose en la'sancién penal establecida, va se
ejecuten estos actos por cuenta propia o ajena.

L.a responsabilidad habra de exigirse, en primer término. al
expendedor, principal agente de estos delitos; pero ello no quita
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que deba comprenderse también al fabricante, y acaso a éste
sélo cuando las investigaciones sumariales demuestren que aquél
no tuvo parte en el fraude, y, al contrario, aparezca uno de los
enganados por la imposibilidad de percibir la falsificacién o mix-
tificacion practicada por virtud de la forma de los envases o de
otras condiciones con que reciban los géneros de que se trate: no
es ficil que en este extremo se ofrezcan serias dudas.

El objeto especifico de la sancidn penal consiste en el interés
social de asegurar el bien juridico de la piblica existencia contra
los hechos dolosos que determinan la posibilidad de un peligro
para la salud de las personas, produciendo para el comercio
substancias falsificadas o adulteradas, o vendiéndolas o ponién-
dolas en circulacién; dicho esta con esto su extraordinaria impor-
tancia en el Derecho represivo.

Ya lo dice la Real orden a que nos venimos refiriendo: con el
deseo, sin duda, de evitar que hecho alguno de esta clase no pu-
diera ser corregido los textos del Cédigo, casi repetidos en los
libros Il y 1II, motivaron cierta confusién que ante todo hubo de
deshacer la Circular de 1906, dindoles la misma interpretacién
literal que nuestros Tribunales, de suerte que bien puede decirse
que desde entonces ha cesado aquélla, y que toda falsificacion o
adulteracidn de bebidas y comestibles destinados al comercio,
producto del dolo o de la culpa, y peligrosos para la salud publi-
ca, la simple expendicidn de los mismos o de los alterados o co-
rrompidos que olrezcan idéntico peligro, bien pueden calilicarse
de una de las figuras de que hace mencién expresa el art. 356 del
Cddigo penal,

Sabido es que nuestras leyes administrativas, en defecto de
otra palabra mas propia y que tienen varios idiomas extranjeros,
emplean la de falsificacién en él sentido de creacion fraudulenta
imitativa de un articulo de consumo determinado; las de adulte-
racién o alteraci6n significan todo acto culpable que modifique,
empeordndola, una substancia o conjunto de substancias legiti-
mas o normales a las que se deja su apariencia ordinaria, y en
ocasiones hasta llega a mejordrsela, todo con el proposito de
evitar que el fraude sea conocido.

Debe sostenerse que no obstante la falta de expresidn del ar-
ticulo 356, abarca las dos manipulaciones mencionadas, es decir,
que usa en un concepto general la alteracién de bebidas y co-
mestibles, o sea de cualquier substancia alimenticia destinada al
consumo pablico.

Tampoco requiere el Codigo que la venta de bebidas o comes-
tibles alterados constituya un acto mercantil de los definidos en
la legislacidn especial; basta que las cosas se pongan en circula-
cién en el sentido que la Economia politica da a esta palabra.

Claro esta que se pretende castigar fraudes industriales de la
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peor especie, siendo todos ellos ilegitimos, unos por su propia
mnaturaleza y otros por contenerse en numerosas disposiciones
prohibitivas de la Administracidn, habiéndose llegado en algunos
paises a dictar leyes penales especiales, a pesar de emplear sus
Codigos locuciones generales que alejan toda omisidn.

Por via de ejemplo pueden citarse las referentes a 12 manteca,
cuando en vez de estar compuesta exclusivamente de la nata de
la leche se la imita con el empleo de la margarina, oleomargari-
7na o con otra mezcla de substancias oleosas o crasas, ddndola un
color que permita confundirla con la natural; al queso, si se uti-
liza en sucomposicion distinta substancia de la leche; al aceite .
e oliva, expendiendo un producto en todo o en parte diferente
del consignacdo con tal denominacidn a ciertas esencias de limdn,
etcétera; a los vinos artificiales, escandalosa falsificacion o adul-
teracién en un pais viticola por excelencia, y a los agnardientes
o bebidas alcohdélicas, objeto de tan frecuentes mixtificaciones; a
la cerveza, que en vez de fabricarse con la cebada, Mipulo u otros
cereales higiénicos, para conservarlas se emplean substancias
perjudiciales y nocivas; a'las aguas gaseosas y minerales artifi-
«ciales en cuya preparacidn se utilizan aguas naturales impuras o
infeccionadas, o se siguen procedimientos susceptibles de comu-
nicarlas propiedades contrarias i la salud del paciente.

Las adulteraciones de la leche producen a diario los mds fu-
nestos resultados; sentencia de 21 de Enero de 1899,

Las manipulaciones o el mal estado de las substancias alimen-
ticias sdlidas o comestibles son mis fdciles de advertirsey de
evitarse su expendicidn por las Autoridades o Agentes de Policia
urbana, abundando las medidas que se toman sobre el particu-
lar, pero ello no imposibilita, antes se dan casos con relativa fre-
cuencia de la venta de carnes corrompidas o procedentes de reses
muertas que al efecto se emplean en embutidos de distintas cla-
ses, medio fdcil de expenderlas impunemente, o de animales no
destinados al consumo, en vez de otras en las que concurre esa
condicidn, sentencia de 21 de Enero de 1897, v de pescados en
conserva o escabeche, que colocados en latas con ciertas subs-
tancias, disimulan su mal estado al consumidor, que s6lo lo nota
por los efectos, muchas veces tardios en su salud. Pues no se
diga nada de cuanto afecta a artfculos de tanto consumo por to-
das las clases sociales, como el café y el chocolate; sentencia de
30 de Octubre de 1903.

El art. 357 contiene dos fizuras de delincuencia especiales: la
primera de las que eleya a la categoria de delito consumado
contra la salud publica un acto que, sin esta prescripcidn, que-
daria limitado a una frustracidn o tentativa de las del anterior, v
1a segunda castiga un atentado de esta especie causante de un
.comiin peligro a cuantos utilicen las aguas infeccionadas por ese
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medio tan criminal. Como han notado yva eximios escritores, el
precepto resulta deliciente en relacién al de otros Codigos, que
castigan, en general, todo medio de corrupcién o envenenamien-
to de aguas o de substancias destinadas a la pablica alimenta-
cién; perono porello ha de entenderse que carece de sancién un
hecho de los mas graves, pues podrd aplicarse sin violencia el
articulo 418 del Cddigo en el grado que corresponda, segin el
tercero.

Dada la ilustracién de los funcionarios a quienes esta Circu-
lar se dirige, no hay para qué anadir que si por consecuencia de
las falsificaciones, adulteraciones o de la corrupeién de los ar-
ticulos destinados a la alimentacién se produjeran real y efecti-
vamente dafios a la salud piblica, el acto determinante de éstos
saldria de la 6rbita dentro de la que giran las disposiciones ante:
riores y pasaria a otra de mds grave represién.,

Sin referirse especialmente a las bebidas y comestibles, ni
comprenderse entre los delitos contra la salud publica, al casti-
gar las estafas y otros engafios el art. 547 del repetido Cadigo,
incluye igualmente lo que en otros pueblos. se llama el agiotaje
annonario que realiza el expendedor de miala (e, defraudando al
consumidor, ora en la cantidad, ora en la calidad, de los articu:
los de consumo; esos hechos no dejan de constituir delito cuando
se trata de cosas, si bien no peligrosas, para la salud publica,
por su naturaleza o calidad pertenecen a clase distinta o inferior
de la que el comprador demanda, produciendo un engaio gue
ataca a la alimentacion del cindadano, y ademis se consigue por
el bajo precio hacer una competencia ruinosa al fabricante o co-
merciante de buena fe.

En el mismo caso se encuentran y a andlogos v desastrosos
efectos da lugar el engafio respecto al pesoe, tan comin no obs-
tante las medidas que para evitarlo adopta la Administracién
por medio de los Fieles contrastes y otros funcionarios de ese
orden.

No desconocen los funcionarios del Ministerio fscal la doctri-
na de la Sala de 1o criminal de este Tribunal Supremo en rela-
cidn a la falta del peso del pan, por ejemplo; pero en primer lu-
gar las circunstancias han variado agravando considerablemente
estos hechos, y es dificil que hoy pudiera sostenerse un criterio
favorable al expendedor de mala [e; en segundo, de varias sen-
tencias se deduce que la diferencia entre el delito vy la falta de-
pende de que se haya o no realizado la defraudacion; de modo
gue las sorpresas que se verifican por las Autoridades o Agentes
administrativos en las panaderias de ese articulo sin el peso de-
bido o menor del que figura en el mismo, podrin ser calificadas
de faltas definidas y castigadas en el nim. 3.° o en el 5.° del ar-
ticulo 592; ahora si la expendicidn se ha verificado resultando de-
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fraudados los compradores, serd de evidente aplicacién, ya el ar-
ticulo 547, ya el niim. 3." del 548, que castigan esas estafas bien
caracterizadas, Véanse, entre otras, las de 26 de Junio de 1891, 7
y 20 de Noviembre de 189, 5 de Octubre de 1900 y 25 de Abril
de 1904.

* Este cuadro, producido por la codicia o el deseo de adquirir
pingiles gananeias, se da en Espafia, cierto que tnicamente ali-
mentado por industriales de mala [e, sin que sirva de argumento
en contrario el corto nimero de procesos que figuran en nuestras
estadisticas, sobre todo en relacidn a capitales extranjeras donde
los Tribunales correccionales entiende a diario en muchos, cons-
tituyendo su principal funcién; sin duda Ia accién administrativa
entre nosotros, por causas de todos conocidas, es poco eficaz, y
los ciudadanos, a fin de evitarse las molestias que se les ocasiona
con nuestras nunca bastante censuradas pricticas, optan por cri-
ticar urbi el orbi a las Antoridades y a sus Agentes que no corri-
gen a los que para enrigquecerse acuden a tan vituperables me-
dios, sin hacerse el cargo de que si no llegan a noticia de unas i
otros, ;como han de perseguirlas y después castigarlas?

Asf que de ordinario, a no ser que las substancias falsificadas
o adulteradas den lugar a la intervencidn facultativa y consi-
guiente denuncia a los Jueces de instruccidn, esos traudes per-
manecen en absoluto ignorades por quienes debieran tener cono-
cimiento de los mismos

Las repetidas declaraciones de la jurisprudencia administra
tiva en el sentido de atribuir el conocimiento de todos estos he-
chos a la Autoridad judicial, excluyen la explicacién de que se
penan por jurisdiccitn distinta de la ordinaria.

Las medidas que por consecuencia de dicha Real orden se
adoptan por esta Fiscalia no tienen la pretension de conseguir un
cambio radical en el presente estado de cosas y si mejorarlo re-
lativamente, confiando en que el Ministerio puablico ha de dar
nuevas pruebas de su actividad y celo para conseguir del juzga-
dor que caigan sobre los culpables de tales hechos punibles los
rigores de la ley.

Hechas estas indicaciones, sin duda demasiado ligeras dada
la importancia de la materia, pasa esta Fiscalia a concretar las
instrucciones que cree oportunas, sin perjuicio de que en cada
caso puedan ampliarse, segin las circunstancias:

1.* Luego gque por medio de la Prensa periddica o por cual-
quier otro, aunque Sea el anénimo, llegue a los funcionarios del
Ministerio fiscal noticia de la existencia de uno de los hechos
mencionados, estimdndolo desde luego constitutivo de delito,
procurard con toda actividad y celo su persecucion y castigo. en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 105 y 271 de la ley
de Enjuiciamiento criminal; si no tuviere elementos bastantes
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para formular querella, con los requisitos mencionados en el ar-
ticulo 277 de la propia ley reclamara del Juez competente la pric-
tica de las diligencias conducentes al esclarecimiento del hecho
a fin de que en su vista puedanlenar dicha exigencia formal,

2.8 Cuando la causa se haya incoado de oficio o en virtud de
denuncia o querella de particulares, intervendrd el Fiscal de ma-
nera activa, no limitAndose a'dirigir lo que en la'practica se llama
ordinaria de sustanciacién, ino que expondrd al instructor las
diligencias que en su concepto deban practicarse para la compro-
bacidn de la verdad.

Entre estas diligencias sabido es gue la principal ha de con-
sistir en la ocupacidn de las substancias alimenticias falsificadas
o adulteradas y su andlisis en uno de los laboratorios oficiales.

3% Los Fiscales municipales de poblaciones donde no haya
Audiencia, dardn parte de la existencia de esos delitos al Fiscal
de la misma por el medio mis rdapide posible. 'y éste acordard, a
los efectos procedentes y cuando la gravedad e importancia de
aquéllos lo exija, la traslacién al lugar ya del propio funcionario,
ya del Teniente o Abogado fiscal que corresponda; en otro caso,
formular4 el requerimiento al Juez de instruccidn del modo ex-
presado.

4% Respecto a la comprobacién del delincuente, claro que por
regla general ha de reputarse tal la persona expendedora o que
haya puesto en circulacién las substancias falsificadas, adultera-
das o corrompidas, o faitas de peso, consumdndose asi el fraude,
si bien sélo llegara el caso de pedir el procesamiento cuando haya
indicios de criminalidad contra 1a misma, a tenor de lo dispuesto
en el art. 384 de la propia ley.

5.8 S de las actuaciones apareciere que el expendzdor de los
comestibles o bebidas falsificadas o adulterados, dada la forma
en que los hubiere recibido del fabricante o proveeder o cual-
quiera otra circunstancia resulte que el comerciante o expende:
dor no pudo tener conocimiento del fraude, la accién penal se
ejercitard Gnicamente contra el fabricante o persona que se su-
ponga autor de la adulteracidn o falsificacién.

6.2 Las diligencias sumariales cuya prictica pretenda el Mi-
nisterio fiscal han de tender también a evitar que con desconoci-
miento de lo prescrito en el art. 3.° de la tan repetida ley, pueda
el procesado o procesados paralizar el curso de las actuaciones,
sobre todo en ese periodo preparatorio del juicio penal, promo-
viendo cuestiones administrativas previas o judiciales, improce-
dentes en esta clase de materias, conforme al art 4.° porque la
apreciacion de los elementos de prueba que se aduzcan acerca
del hecho incumbe exclusivamente al Juez o Tribunal de lo cri-
minal.

72 De las actuaciones sumariales que se practiquen puede re-
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sultar, ora la ausencia de algiin elemento de los que exige el C6-
digo y determina la Circular de 1906 para calificar €l hecho de
delito, ora que no se dé en el autor el dolo o culpa en el grado re-
clamado por aquél, v entonces habrd llegado el caso de preten-
der la inhibicién a faltas durante el periodo que para ello fija 1a
ley, debiendo conocer el Tribunal municipal correspondiente.

8% Aunque parezca innecesario por ser ya prictica constante,
convendrd insistir en que la prueba pericial, tan indispensable en
estos procedimientos, ha de reproducirse en el juicio oral por
lectura en concepto de documental, para lo cual se pretenderdn
dentro del sumario cuantas ampliaciones o aclaraciones se juz-
guen indispensables, e igualmente que, en su caso, se dé inter-
vencidn en la misma al procesado o procesados a fin de que toda
repeticidn o reproduccidn, tan dilatoria por su naturaleza, resulte
innecesaria.

9.* Tanto en las causas criminales como en 10s juicios de fal-
tas, cuando recaiga sentencia absolutoria contraria a la califica-
cion fiscal, se preparard el recurso de casacidn por infraccion de
ley, sin perjuicio de que esta Fiscalfa, después de un estudio pre-
vio y de dar cuenta en Junta del personal de la misma, pueda o
no interponerlo.

10 Sirva de linea de conducta a los funcionarios de este Mi-
nisterio que los procesos relacionados con la salud piiblica, v que
quedan expresados, han de considerarse de naturaleza urgente,
no obstante la necesidad de adoptar la tramitacién ordinaria con
sujecidn a la ley de Enjuiciamiento criminal.

11. De la incoacién de las causas en relacidn con las substan-
cias alimenticias y de sus vicisitudes, se darid cuenta detallada a
esta Fiscalia, cuidando de incluir en los registros las anotaciones
necesarias a fin de no descuidar el cumplimiento exacto de esta
regla, mediante el que se hara posible tener por adelantado pleno
conocimiento de aguéllas a fines ulteriores.

Se servird V. 5. acusar el recibo de la presente Circular e in-
teresar del seflor Gobernador civil 1a insercion en el Boletin ofi-
cial de la provincia, asi como de la Real orden que la motiva, en-
cargando a los Fiscales municipales que participen haberse ente-
rado de dichas instrucciones, en cuanto a los mismos se refieren,
por dicho periddico oficial.

Madrid, 31 de Diciembre de 1917,

Vicror Coviin.



" LEYES PENALES ESPECIALES

LA ELECTORAL

Circular con motivo de las wltimas|elecciones
de Diputados a Cortes publicada en la «Gacetas.

CIRCULAR

Si a la estadistica [uéramos a atenernos, resultaria que en Es-
pafia las infracciones de la ley Electoral no existen, o al menos,
en tan pequeia cuantia que nos envidiarian Francia e Tnglaterra,
paises originarios de todo nuestro sistema; pero desgraciadis-
mente no es asi, pues sin distinguir de épocas, resulta que siem-
pre las llamadas malas y viciosas pricticas han dominado, de
forma que bien puede decirse que las Cortes jamds han sido la
representacion genuina del pais.

Ni el Estado llano de 1as antiguas Corles de la Corona de Cas-
tilla se vid libre, por lo menos desde el siglo X VI, de una especie
de candidatos del Gobierno central, que votaran, sumisos, los do-
nativos o contribuciones precisos para cubrir los cuantiosos gas-
tos que nuestras empresas en Europa y América trafan consigo;
acaso este origen tuviesen el encasillado oficial v les Diputados
cuneros, plagas que durante dos tercios del siglo XIX y los prin-
cipios del XX hablan de infeccionar la representacién parlamen-
taria, haciéndola producto, no de la voluntad nacional, sino de la
ministerial.

Inaugurado el sistéma conStitucional en 1812, quizds el proce-
dimiento electoral indirecto y de varios grados resultara poco
favorable a la mayor parte de los abusos que se conocieron con
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posterioridad, porque aquel primer ensayo revel6 la pureza como
no tuvo ninguno de los posteriores. Ya en los sucesivos periodos
constitucionales el sufragio restringido, aunque se prestaba me-
nos a tales prdcticas, lo cierto es que intervenfa el Gobiernv en
las elecciones de manera tan activa que todo se sacrificaba al
trinnfo de los adictos, cometiendo excesos totalmente innecesa-
rios, porgue como decia un ilustre politico—quizds el que por mis
tiempo tuvo a su cargo la cartera de Gobernacion - nuestra idio-
sincracia hace que todo partido politico en el momento de formar
Gobierno y tener a su disposicidn la Gaceta, cuente en las elec:
ciones con una mayoria abrumadora por ofrecimiento espontd-*
neo de mds de 200 distritos de la Corona de Castilla, pero no habia
modo de complacer a todos y era preciso exagerar la nota en al-
gunos de aquellos independientes. Los abusos fueron tales que la
opinién no encontrd disparatada la solucién del problema pro-
puesto por cierto hombre piblico, de introducir la insaculacién,
o sea, confiar a la suerte la representacién nacional.

{Es que no habia entonces leyes penales clectorales ni Admi-
nistracion de justicia que las aplicara? Ciertamente que si, pero
emanando principalmente Jos males de la presidn de los Gobier-
nos, como los funcionarios de aguélla, y lo mismo los del Minis-
terio fiscal, eran amovibles y estaban, por tanto, completamente
sujetos al capricho ministerial, los actos de independencia y viri-
lidad no podian esperarse de un personal por otra parte elegido
sin sujecidn a reglas de ninguna clase, resultando asi que nadie
se ocupaba de restablecer el imperio de la ley en la materia de
gue tratamos. Esto, aparte de que convencidos de que los proce-
so0s no habian de dar resultado alguno prdetico, era natural gue
s& mostraran siempre poco propicios a perseguir e imponer los
castigos correspondientes. El sufragio resultaba algunas veces
demasiado restringico, sobre todo cuando se establecieron cir-
cunscripciones que elegian varios Diputados y entonces, con com-
pleta impunidad, se acudid6 a todos los medios para que resultara
mds amplio entre ellos, gozaron de gran favor la conversién de
los menores en mayores, el cambio de sexo y otras mil argucias,
que permitieron disponer de una suma de electores capaz de de-
cidir en aquéllas el éxito de la eleccién tal y como al Gobierno
conviniera.

La revolucién de Septiembre de 1863, estimando que el dere-
cho electoral era uno de tantos individuales o naturales, y no una
funcién, esto es, una simple prerrogativa politica, arbitraria y
contingente, como sostenia la Escuela anglo-sajona, introdujo en
Espafia el sufragio universal mds o menos limitado y en lo que a
nuestro propdsito afecta, sefiala un aumento de criminalidad de
todas clases, se significa en mayor escala la presién guberna-
mental y la de clase patronal sobre la de los obreros, aun no or-
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wanizados, y la de los propietarios sobre los arrendatarios o la
masa de jornaleros del campo.

I.a suplanlacién de electores en las grandes capitales se lleva
al tltimo limite, tanto que no s6lo aparecen votando muertos y
ausentes, sino que en ciertas ciudades los obreros de las fabricas
pueden emitir su sufragio en tres secciones distintas con toda im-
punidai. El capricho se impone a la voluntad de los electores, y
se da el escindalo de obtenerse actas en algiin distrito del Norte
resultando 41 o mas ciudadanos heridos, trayéndonos a la memo-
ria aquellas tan refiidas y sangrientas elecciones de Obispos en
1a Edad Media; en otro del Mediodia se sitia cierta fuerza piblica
a la puerta de los Colegios e impide votar a los electores; y en un
tercero de Levante hace la eleccidn un bandido a quien se habia
prometido el indulte, y como no se le cumpliera la palabra con
1a prontitud que demandaba, maté al funcionario que habia in-
tervenido en el concierto. Pues tales enormidades que se sefialan
como muestra, no motivaron siquiera la nulidad de las referidas
-elecciones.,

Para que no pueda decirse nada bueno en pro de aquel estado
de cosas, después de unas elecciones generales, hasta una repre-
sentacidn teatral se hizo eco de la especie de que el Gobierno
habia distraido dos millones de pesetas para ganarlas, y por
‘cierto que tal imputacidén no dié motivo a la formaeién de causa;
v es que las corrupciones en grande de esa clase no se practica-
ban ain por los particulares, sino por el encargado con toda pre-
ferencia de velar por la pureza del sufragio.

La masa de electores pobre se conformaba entonces con la
costumbre de darles de comer y pagarles el jornal el dia que iban
a votar, porque hay que advertir que las elecciones entonces du-
raban mds de un dia y no era preciso que fuera domingo.

Claro gue los distritos tenian sus exigencias en relacién con
las obras piblicas de que tan necesitados estaban; pero todo se
reducia a que el presupuesto de ese ramo llevara una u otra di-
reccidn, y claro que la mayor parte de esas promesas resultaban
incumplidas.

La gran corrupcion, ¥ con cardcter de generalidad, vino des-
pués, aunque no tan tardia como parece suponer la Real orden-
circular de 25 de Agosto de 1903; parece motivarla el restableci-
miento del sufragio universal en 1890, y desde entonces cmpeza-
ron a clasificarse los distritos, por lo que costaban, siendo muy
contados aquellos en que el candidato no tenfa que hacer desem-
bolso alguno; v fué haciéndose el cargo de Diputado a Cortes,
propio y exclusivo, o de los funcionarios piiblicos compatibles se
gin la ley especial, o de los incondicionales adictos al Gobierno,
o de los acaudalados que, por ambicidn, gquisieran ocupar ague
1llos puestos; en ese punto se llega al extremo de gue asociaciones
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politicas que en mitines y periddicos reclaman la pureza del su-
fragio, buscaban, sin embargo, candidatos para que pudieran
aplastar con su dinero al contrincante enemigo, 5i no es que ate-
morizado desistia de tomar parte en la lucha,

También los hay que en la imposibilidad de encontrar candi-
datos acaudalados acuden a toda clase de violencias, a fin de con-
seguir 4 toda costa el triunfo,

Se inician entonces con gran pujanza las presiones de abajo,
v hasta hay candidato que consigue el acta por terror a altera-
ciones de orden piiblico, Surge igualmente del sufragio la perso-
nalidad del cacique, valiose auxiliar primero delos Gobiernos, y
mds tarde con cierta independencia que idea conslantemente
nuevos y cada vez mds torcidos procedimientos para asegurar la
victoria de quien mejor le paga.

Pero, :es que no hay leyes ni autoridades cuando a la vista de
todos se ejecutan estos hechos con completa impunidad? ;:Consis-
tird, acaso, en que la opinién general equipare los delitos electo-
rales a los del duelo, juego, contrabando y defraundacién, respecto
de los que cabe discutir si son o no una pura creacién de la ley,
sin que tengan por si los elementos esenciales de todo acto puni-
ble? Precisamente hace muchos ailas se dijo ya por una autoridad
en la materia, Presidente de la Sala de lo criminal del Tribunal
Supremo, que no hay delitos mas dignos de severidad, por Ia
perturbacién moral que producen y las graves consecuencias que
traen consigo, que los que tienen por fin falsear la verdad elec-
toral en un pais regido por el sistema representativo, en virtud
del cual el Rey con las Cortes hacen las leyes y constituyen jun-
tos lo que se llaman las Altas instituciones. :Puede haber cosa
mias grave que falsear esa representacién, suplantar la voluntad
de los electores, quitar el derecho de representacidn a los que
realmente le tienen e introducir en las altas esferas politicas la
confesion y la mentira?

En los pueblos donde es sincera la practica del régimen cons-
titucional, como en Inglaterra, los delitos electorales se reputan
revestidos de mucha gravedad, y alli hace va bastantes afios que
las mismas actas de elecciones se vienen sujetando en determi-
nados casos al examen y resolucién de funcionarios que ticnen
caracter judicial. Los autores de esos delitos sufren sin remisién
las penas que les son impuestas, y hasta los distritos electorales
&n masa se ven privados alguna vez, por tiempo determinado, del
derecho de ¢leccion: algo de ello hemos introducido nosotros en
nuestra legislacién desde el afio 1907, a pesar de lo que ¢l mal -
sigue sin enmienda.

En vano entre nosotros se acudié al sistema de dictar leyes
penales especiales que castigan, guizd con demasiada dureza,
todos estos delitos: el mal sigue, los cohechos, las falsedades v
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coacciones de electores contintian a la orden del dia, con lo cual
resulta ilusorio el derecho de éstos, se perjudica al elegible, que
por este motivo no tiene los sufragios de sus comitentes estor-
bdndole acaso el llegar al puesto politico a que le llamaban sus
merecimientos, y falsean la opini6n piblica haciéndola aparecer
en sentido distinto del que en realidad representaria.

En estos dltimos tiempos, la Fiscalia también se ocupd con
especialidad de la persecucién y castigo de tales delitos, y al
efecto, las Circulares de 1903, 1909 y 1914, excitaron el celo de
todos los funcionarios del Ministerio piblico; pero preciso es con-
fesar que las cosas continuaron lo mismo: cierto que las amnis-
tias, 1as autorizaciones, para procesar antes, vy después la inmu -
nidad parlamentaria, cubrieron con su manto a los principales
agentes.

De suerte, que aleccionado este Ministerio por tal experiencia,
hubiera preferido callar en la presente ocasion, si no fuera que las
nuevas orientaciones de la politica, impuestas por la fuerza de la
opinidn, permiten esperar que todas las Autoridades y sus agen-
tes, coadyuven con los encargados de administrar justicia a la
climinacién de un mal tan grave, que de continuar imperando,
pudiera hasta concluir con el régimen parlamentario en su forma
actual.

Confiando en ello, no cree initil dictar las siguientes instruc-
trueciones relacionadas con los hechos punibles més [recuéntes
y de mas transcendencia que se vienen cometiendo, segiin lo de-
muestra la experiencia de las tres elecciones generales verifica-
das después de la ley de 1907, v el examen de las actas protesta-
das por el Tribunal especial que cred su art. 53.

1. - CoMmPrA mz{ VOTOS

Asi se denominan, en sintesis vulgarmente y aun en documen-
tos oficiales, todoe acto de influencia corruptora de algiin elector
que se realiza en favor o en eontra de cualquier candidato por
medio de promesas, dddivas o remuneraciones, empleaando al
cfecto la solicitacién directa o indirecta comprendida en el ni-
mero 1.7 del art. 69de 1a ley vigente, que ya consignaba el 92 de
la ley anterior de 26 de Junio de 1890.

Pucde servirnos de algtn lenitivo el saber que en Inglaterra,
por ejemplo, el Corrupt practices act del 25 de Agosto de 1853 y
la ley francesa de 21 de Marzo de 1914, que amplid considerable-
mente el texto del Decreto orgdnico de 2 de Febrero de 1832, re-
velan que de esa plaga no se vieron libres ni aun paises tan ade-
lantados.

Quizds nuestra ley peque de poco expresiva, de suerte que no
permita perseguir hechos de mds notoria gravedad que los con-
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tenidos en su letra; peru el concepto debe entenderse aplicable
en €l mismo sentido que alguna vez lo ha hecho el Tribunal de
actas protestadas; y no se invoca la jurisprudencia de la Sala de
lo criminal por ser escasisima, merced a los motivos atrds invo
cados; asi que deben perseguirse todos aquellos donativos o libe-
ralidades en dinero o en especie, promesas de favores pecunia
rios, de empleos ptblicos o privados o cualesquiera otras venla-
jas particulares cuyo objetivo sea influir en ¢l voto de uno o de
varios electores, ya directamente, ya por medio de un tercero;
porque hemos de entender que la ley ataca las corrupciones en
todas sus [ormas.
Claro que entre éstas se encuentra, no sélo la corrupeién !
singuii, sino la colecliva o compra de censos, consistente en que
- sean objeto de la misma la totalidad de los Colegios de un Ayun-
tamiento o de una o varias Secciones por medio de donativos,
promesas de liberalidades, depdsito de sumas para garantir la
obtencién de faveres administrativos y otros medios andlogos,
ya sean en beneficio de una Corporacion olicial, ya de una parti-
cular, ya de los vecinos de una parroguia o barrio.

11. — CoACCIONES 0 AMENAZAS

Este delito, comprendidoe en el art. 67, sigue al anterior en ex-
tension e importancia, v debe perseguirse a todos aquellos que,
por vias de hecho, violenten o amenacen a un elector, haciéndo-
le temer la pérdida, ora de su empleo, ora la del edificio destina-
do a una industria o finca que lleve arrendada, ora una explota-
cion agricela o industrial cualquiera, dafios a su persona, fami-
lia, fortuna o propiedad, a fin de determinarle a abstenerse de
votar, o que lo verifique en un determinado sentido. Son todos
estos actos que constiluyen verdaderas coacciones; la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo llegd a dar aun mayor extension
que la anotada a estos hechos, al declarar que constituyen el de-
lito expresado. por ejemplo, el decir en una Iulesia el Sacerdote
que es pecado volar a los liberales; de modo que no sélo la coac-
cién con efectos materiales, sino la meramente moral, debe ser
perseguida por los funcionarios del Ministerio piiblico.

1. = CoACCIONES DE LAS AUTORIDADES Y SUS AGENTES

No es facil que se repitan las determinantes de la presién ofi-
cial a que antes nos referiamos, con el alejamiento sistemdtico
que procura la ley 'de todas las autoridades gubernativas de las
operaciones electorales; en ese sentido ha habido indudablemente
un adelanto, y no es de esperar que se den aquellas instrucciones
reservadas de los Gobernadores a los Alcaldes adictos, todas di-



— 40

rigidas a eludir el cumplimiento de la ley; pero, sin embargo, no
ha de esperarse que en absoluto se abandonen los antiguos habi-
tos, v, en su virtud, ha de procurarse combatirlos con todo celo.

A} Partidas de la porra, — En algunos distritos, especialmen
te en ciertas provincias del Mediod{a, los Alcaldes organizan al-
gunas partidas volantes, compuestas de agentes de la Autoridad
que nombran, ad /oc, que recorren los Colegios con el propdsito
que fdcilmente se adivina, llevando armas y otros distintivos:
esos nombramientos, hechos por regla general dentro del perio-
do electoral y mediante la autorizacién que a los Alcaldes con-
cede la ley municipal, sin haberlos publicado en el Boletin ofi-
cial de la provincia ni mediar acuerdo de la Junta municipal, ni,
por tanto, estar incluidas sus dotaciones ni en el presupuesto or-
dinario, son de todo punto ilegales, como comprendidos en el na-
mero 3.° del art. 68 de la citada ley, y aun cuando se invoque
causa legitima, deben mirarse con gran prevencion sin que se les
reconozea como tales agentes de la Autoridad, ni formen parte
de la Policia judicial para los efectos legales.

En todo caso, en cuanto los funcionarios del Ministerio fiscal
tengan noticia de la existencia de esos agentes extraordinarios,
ejercitardn las acciones penales procedentes, reclamando del
Juez competente que no se les permita continnar en funciones de
tales y proceda a lo que haya lugar.

B) Detenciones gubernativas. — No se resignan muchos Al-
caldes con la eliminacién de facultades de que han sido objeto
por la ley vigente, v al efecto, despliegan una actividad inusita-
da en los dfas de la eleccién, acordando numerosas detenciones,
para lo que invocan el cardcter de agentes de la Policia judicial
que les concede Ja ley de Enjuiciamiento criminal.

Lo mismo en este caso que en el anterior, han de estimarse
sospechosas todas esas medidas; es decir, que de ordinario puede
presumirse que se hace un mal uso del art. 492 de dicha ley. Por
esta razén, los Fiscales deben ponerse de acuerdo con los Gober-
nadores civiles para que éstos exijan a los Alcaldes que den cuen:
ta telegraficamente o por el medio m:s rdpido posible de toda
detencion por ellos acordada, expresando siempre las causas,
momento y circunstancias en que se verifique y cuantos detalles
sean necesarios para demostrar que no se trata de coaccionar di-
recta ni indirectamente a ningiin elector ni privarle del derecho
que le asiste a emitir su sufragio. Cuando no sean satisfactorias
las explicaciones que sé den por la Autoridad aludida, el Fis-
cal formulard inmediatamente querella por la detencién ilegal o
coaccidn que se hubiere podido cometer, sin perjuicio de perse-
guirse también Jos demds delitos que aparezca indicados por la
comunicacién o de que se tuviere noticia por los Fiscales muni
cipales, a quienes se encarga el mayor celo y actividad.
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V. — SUPLANTACION DEL VOTO

Esta figura de delito la define el nim. 3.° del repetido art. 69,
y resulta muy generalizada, porque los muertos que continuan
figurando en el Censo, no obstante las frecuentes rectificaciones,
y sobre todo, los ausentes, dan un contingente de verdadera jm-
portancia, como que en algunos casos hace variar el resultado de

“la eleccién.

En los distritos rurales, resulta f4cil la investigacion de estos
delitos, sino que, por lo observado, los particulares interesados
tropiezan con grandes dificultades para obtener la prueba docu-
mental requerida, ya de los Juzgadss municipales, ya de los or-
ganismos que intervienen en la emigracién, va de las casas con-
signatarias de los buques: se encarga al Ministerio fiscal que uti-
lizando su cardcter de Autoridad coadyuve a que desaparezcan
es08 obstdculos y ejercite la accién penal contra los autores de la
resistencia, como comprendidos en el art. 72 de la ley, o, por lo
menos, encubridores de la suplantacién consumada.

V.—LocALEs DE Los COLEGIOS ELECTORALES

Aleccionado el legislador por las irregularidades que se co-
metian con motivo de las designaciones de los mismos y los artifi-
cios empleados para engaiiar a los electores sobre el punto desig-
nado para emitir su sufragio, adopta toda clase de medidas a fin
de que las mesas se constituyan en los locales designados, de tal
forma, que no ofrezca duda de ninglin género. No obstante, se
defraudan con frecuencia los propésitos del legislador, v va en
visperas de la eleccién se hacen cambios basados, unas veces, en
¢l mal estado de los edificios, y otras, en que tratdindose de los
pertenecientes a particulares, éstos no se prestan a que tengan
ese destino: de ahi las actas dobles de una misma seccién, v, por
consecuencia, la irregularidad de Ia eleccién, por no saber a cien
cia cierta cudal de aquéllas ha de computarse, pues se da el caso
de que en las dos aparece votando la casi totalidad de electores.

[Las denuncias suelen verificarse en las primeras horas del dia
de la eleccién, y conviene que el Ministerio fiscal las preste todo
todo su apoyo, a fin de que en su dia, ora el Tribunal de actas pro-
testadas, bien la Comisidn del Congreso, tengan elementos sufi-
cientes para decidir cudl de los locales es el legitimamente desig-
nado y el en que en-su consecuencia debieron realizarse las ope-
raciones de la eleccidn.

Otras veces se acude al sistema de impaosibilitar el acceso al
local, va por medio de cerraduras especiales, yva colocando a la
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entrada una de aquellas partidas volantes a que antes nos referi-
mos; excusado serid decir que el Ministerio fiscal ha de procurar
que se restablezca inmediatamente el imperio de la ley, impi-
diendo que esos delitos produzcan resultado.

Vi
Procediendo con la mayor imparcialidad, los funcionarios del
Ministerio liscal se limitardn a emitir su voto, permaneciendo
alejados en absoluto de 1a lucha y velando por el cumplimiento
de la ley, a fin de coadyuvar a que las elecciones préximas pue-

dan citarse en lo sucesivo como modelo de sinceridad y de elimi-
nacidn de toda influencia corruptora.

VII

De todas las causas que se incoen con motivo de los delitos
comprendidos en la ley Electoral, interpretada conforme al espi-
ritu de las anteriores instrucciones, se dard cuenta detallada a
esta Fiscalia, a fin de que, en su vista, puede dictar las instruc-
ciones concretas que cada caso requiera.

Madrid, 14 de Febrero de 1918.

Victor CoviAN.



EL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

A los Fiscales de todas las Audiencias, excepto a los de ln
de Madrid vy Tetwdn.

Madrid, 6 de Enero de 1918.

Con vista contradictorios dictimenes del Ministerio fiscal y
resoluciones de las Audiencias, sin perjuicio de dar instrucciones
mis detalladas, sirvase V. S. sestener en sus requerimientos y
dictimenes la doctrina de que el nam. 1.° del art. 69 de la ley
Electoral vigente comprende, no sélo la compra, sina la venta del
volo y los ofrecimientos que de éste, singular o colectivo, se ha-
gan mediante precio o remuneracién, preparando los recursos de
casacidn-contra las resoluciones que se aparten de esta doctrina.

CIRCULAR

Segin noticias llegadas a esta Fiscalla, la falta de expresién
del niim. 1.° del art. 69 de la ley Electoral vigente, ha dado lugar
no sélo a la duda, sino a interpretaciones contradictorias del Mi-
nisterio piblico, primero, y de las Audiencias provinciales, des-
pués, acerca de la naturaleza de ciertos hechos que implican la
corrupcién mds asquerosa y repugnante que se realiza con el de-
recho de sufragio.

Invocando el texto literal de dicho precepto se supone, y no
sin fundamento, que si bien la compra de votos que realiza €l can
didato o sus agentes o intermediarios es punible, no asf 1a venta
por parte del elector o colectividad de electores, sea cualquiera
la forma en que se consume, como la piblica subasta, ete.

Podria llegarse a extremar el argumento discurriendo en favor
del candidato de esta manera: la disposicion especial castiga (ini-
camente al que solicita directa o indirectamente el voto del elec-
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tor, lo mismo que el Cadigo de Derecho candnico, en el cdnon
2,368, a los sollicitantes ad turpia in confessione, luego, con que
no medie solicitud del candidato, sino del elector, o que éste re-
ciba la dddiva, por ejemplo, y han existido varios casos de esto,
recogiendo cada uno el duro o la moneda de cinco duros de una
manta extendida en el suelo con la papeleta que contenia el nom-
brede uno de Jos candidatos, que el elector singular o el cacique o
mayor zontribuyente en representacién de un grupo de electures,
lejos de ser solicitados, ofrecen el voto o votos por cantidad o fa-
vor determinados, convirtiéndose asi en solicitantes o postulantes
reales y efectivos, todos estos hechos resultan indiferentes a los
ojos de la ley penal; es decir, gue con permanecer el candidato
en actitud pasiva quedaria exento de toda culpa. Pues en cuanto
al elector se dice mds clara aun la impunidad: no importa la for-
ma en que pueda ser corrompido y hasta que se corrompa espon-
tineamente; ese contrato doloso no cae dentro de la esfera penal.

Esta Fiscalia entiende, y asi lo ha sostenido en reciente Cir-
cular, que el precepto del niim. 1." del art 69, sea cualquiera la
forma vaga v defectuosa de expresidn, quiso referirse a toda co-
rrupcidn del voto mediante dddiva, promesa o remunéracion, el
crimen repefundarion, de los Romanoes, en cuanto afecta a las
elecciones, y para ello relaciona el mencionado nimero con el ar-
ticulo 13 del Cédigo penal, aplicable segiin el 81 de la ley espe-
cial. ;Puede desconocerse que el elector que ofrece su voto por
dinero coadyuva a la solicitaciéon indudablemente punible del
candidato por un acto sin el que no se hubiera yverificado? No pa-
rece violento comprender, pues, al elector entre uno de los agen-
tes principales del delito en el grado de ejecucién gue corres-
ponda por darse el caso de que el candidato no acepte las pro-
puestas. Y no se diga que éstas siempre quedarian dentro de los
limites de la simple proposicién, no castigada especialmente,
pues por medio de esos ofrecimientos realiza una de las partes
todos los actos que le incumben para la consumacion del delito y
en su virtud significan algo més que una mera proposicion, al me-
nos la tentativa.

De modo que el Ministerio fiscal debe calificar esos hechos del
clector en primer término como comprendidos en el nim. 1.* del
articulo 69 de la ley.

Pero mientras no se pronuncie én tal sentide la Sala de lo eri-
minal de este Tribunal Supremo, claro que la anterior opinién
continunard siendo objeto de controversia; de ahi la conveniencia
de indicar otras soluciones para que propuestas en forma alter
nativa, se llegue a obtener de los Tribunales, ya ¢l castigo de
©505 actos por und de las figuras de delito que se mencionan, ya
declaraciones contrarias a la doctrina que la Fiscalia sustenta.

Sucede de ordinario que esos acuerdos para exigir por el voto
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determinada cantidad o promesa remuneratoria al candidato, se
adopten por autoridades o personas influyentes sin el concurso
de la generalidad de electores; aun prescindiendo del anterior
aspecto de la cuesti6n, ino habria de calificarse el acto de aqué-
llos como definido en el art. 677 La coaccidn es manifiesta porque
eregidos los citados en drbitros del Cuerpo electoral, coaccionan
a ¢ste en cuanto le impiden votar sino mediante el pago de una
cantidad.

Aun puede plantearse otra tesis: para €stas luchas en que el
amor propio estd tan interesado puede constituir una amenaza de
las que castiga el art. 508 del Codigo penal, es decir, al candidato
que no se le vota si no consigna o da una cantidad, tratase de un
mal cierto y conocido, que aun cuando se halle al alcance de su
fortuna no por ello deja de lesionarla considerablemente.

Hay algunos que entienden podrian perseguirse todos esos
actos emanados del elector como cohecho; pero el art, 77 de la ley
que define los funcionarios ptblicos para los efectos de la misma,
no permiten extender el 'calificativo al simple elector que no des-
empeia otra funcién que la de emitir su voto.

Por filtimoj; estas instrucciones han de reputarse provisionales
hasta que la mencionada Sala de lo eriminal fije la doctrina gque
debera seguirse; pero en su caso procederi tener en cuenta lo dis-
puesto en el art. 2.° del Cddigo penal.

Madrid, 11 de Marzo de 1918.

Victor CoviAx.



LA EMIGRACION CLANDESTINA

CONSULTA
Fiscalia de la Audiencia de San Sebastidn.

Excmo. Si.: El que suscribe, Fiscal de la Audiencia de San
Sebastiin, atentamente acude a V. E., ¥ en respetuosa consulta,
tiene el honor de exponerle lo siguiente;

Las circunstancias de guerra en que la vecina nacién francesa
se encuentra son sin duda causa de gue en ella se note gran falta
de brazos para las necesidades industriales y agricolas, por este
motivo son muchos los espafioles que, seducidos por las ofertas
de salarios que se les hacen, se trasladan o tratan de trasladarse
a territorio francés, y es en esta provincia como fronteriza y
porque por ella cruza la via del Norte, nervio principal de comu.
nicacién entre ambas naciones, donde con mayor intensidad se
- nota esa corriente de emigracidn, pudiendo asegurarse gue en
estos liltimos meses son muchos los millares de obreros que han
pasado o han intentado pasar la frontera, unos con su docunien-
tacién en regla y otros clandestinamente, sin ella o llevdandola
simulada.

Todo esto, que como mal social para Espafia exize remedio,
excita el celo de las Autoridades gubernativas, que constante-
mente estdn haciendo detenciones de obreros emigrantes y de
reclutadores de ellos, conocedores de los paises fronterizos que,
mediante determinadas gratificaciones, ayadanles a salvar los
obstdculos que la ley pone a su propdsito.

Las Autoridades gubernativas pasan a las judiciales los partes
de detencién y ponen a disposicién de éstas los detenidos; se ins-
truyen los oportunos sumarios, v al llegar el momento en que esta
Fiscalia tiene que intervenir en ellos para hacer la calificacién de
los hechos, surge el conflicto o la duda que motiva esta con-
sulta,

Aparte de la calificacién y sancién penal bien definidas y per-
fectamente perseguibles que merezcan los hechos determinantes
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de delitos de estata o falsedad o infraccién de las obligaciones
del servicio militar, pues a todo ello suelen dar origen aquellos
hechos, ofrécese como de relieve el mal que la emigracién en si
representa, y que indudablemente debe ser perseguida y castiga-
da cuando, como en la mayor parte de los casos ocurre, realizase
de un modo clandestino; pero resulta que si es cierto que en Es-
pafia hay una ley llamada de Emigracion de 21 de Diciembre
de 1907, dictada con el fin de evitar ese medio de depauperaci6én
del territorio patrio, esa ley estd hecha para la emigracién a Ul-
tramar, y al querer aplicar sus preceptos al caso actual tropieza
esta Fiscalia con el inconveniente de que la letra de sus articulos
no lo comprende, a menos que con una amplitud de criterio, que
esta Fiscalia no se atreve a tener por su propia iniciativa, haya
de entenderse que €l precepto del art. 6.° de la citada ley es apli-
cable a toda emigracién en grupos, y aun asi quedariun fuera
del alcance de la acusacién fiscal las innumerables emigraciones
individuales, que en conjunto representan de todos modos un mal
social gravisimo,

Por lo expuesto, resume el que suscribe su consulta a los si-
guientes términos:

1." ¢Puoede en alguna forma aplicarse a las emigraciones que
hoy se verifican a Francia y otras naciones continentales los pre-
ceptos de 1a ley de 21 de Diciembre de 19077

2.2 De no ser aplicables estos preceptos, icudles son los que
esta Fiscalia debe aplicar dentro de las funciones que la ley la
encomienda para la persecucion y castigo de esos hechos?

Porque a su juicio no existen, y tal vez [uera conveniente,
dicho sea en tono del mayor respeto, que por el Gobierno se dic-
tara una disposicién que, restringiendo con sancién penal esas
emigraciones, evitara los males a ellas consiguientes.

Hs cuanto con el mayor respeto y en el deseo del mejor cum-
plimiento de sus deberes tiene el honor de exponer a consulta de
la superior sabiduria de V. E., cuya vida guarde Dios muchos
aMnos.

San Sebastidin, 22 de Enero de 1918.
Antoxio Pérez Moso.
#® # ®

Excmo. Sr.: El Fiscal de la Audiencia provincial de San Se-
bastidn, con un celo digno de todo encomio, viene persigniendo
la emigracién clandestina a Francia, gravisimo mal por las cir-
cunstancias en que nos encontramos; pero, como V. E. veri por
la copia de su consulta que es adjunta resulta que lo mismo la
Audiencia que el citado funcionario, no encuentran disposicién
penal aplicable al hecho de la emigracién cuando con motivo de
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la misma no se comete un delito de estafa, falsedad, etc., com-
prendido en el Cédigo penal. Y es que si bien el fendmeno de la
emigracion en general consiste en el acto por el que elindividuo
o una colectividad de individuos abandonan su Patria, con idea
o no de regresar, para establecerse en otro pais, sin distinguir si
se trata de un europeo o americano, y ain llamdbamos nosotros
emigrantes a los que se trasladaban a nuestras antiguas provin-
cias de Ultramar, y nuestro derecho tradicional contenfa disposi-
ciones como la Pragmética de Felipe IV de 1623, generales a todos
los emigrantes, es lo cierto que durante todo el siglo XIX y aun
lo que va del actual, por mas que abundan preceptos sobre la ma-
teria, la casi totalidad se refieren a la emigraciéon a Ultramar
como que cuando se dictaron era la que mas podia afectara
nuestros intereses. S6lo el Real decreto de 18 de Julio de 1851,
con motivo de ciertos sucesos, hablaba de la emigracion a la Ar-
aelia francesa; en algunas érdenes del Gobierno se mencionaba
al Africa en general.

Vino la ley de 21 de Diciembre de 1907, con su Reglamento de
30 de Abril de 1908, y se duddé en vista de lo dispuesto en los ar-
ticulos 5.9 53, 55 y 60 y otros de aquélla, si cabria aplicar las san-
ciones penales especiales de la misma a la emigracidn ilegal ob-
jeto de la consulta; pero la Audiencia de San Sebastidn entendio
la negativa por el hecho aislado de dicha emigracién, aunque,
claro, que castiga los delitos dela legislacidn comin que mencio-
na €l 55 citado.

Y 1o se encuentra motive para interposicion de recurso de ca-
sacidn, pues los precedentes de aquélla, el contexto de la misma,
y sobre todo, el mim. 5." del art. 1.° del Reglamento, parece limi-
tar su esfera accion a las emigraciones por la via maritima y a
ella se limita la penalidad especial de los articulos 51, 52 ¥ 54 de
la ley, 172; 177, 179 y 180 del Reglamento; por si algo faltara las
instrucciones de 26 de Marzo de 1909, corroboran tal interpreta-
cién dada.

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalia acude a V., E. por si es-
timara oportuno llamar la atencién del Ministerio de la Goberna-
cidén, a fin de que se adoptaran las medidas procedentes para que
pudieran castigarse los abusos que con la emigracion a pafses ex-
tranjeros puedan consentirse y de hecho se cometen en esfos mo-
mentos segiin lo demuestran los procesos instruidos en dicha Au-
diencia.

No obstante, V. E. resolvera lo mas acertado.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, 19 de Febrero de 1918,
Vicror Covidn.
Excmo, Sr. Ministro de Gracia y Justicia,
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Senor Fiscal de la Audiencia de Barcelona.

31 de Julio 1917.

En vista de la consulta que V. S. eleva a esta Fiscalia en su
comunicacion fecha 23 del actual, acerca de las dudas que se le
ofrecen para la debida aplicacién del art. 33 de la ley del Jurado,
en relacién con la prictica que se viene siguiendo en esa Audien-
cia, incluyéndose en el ltimo cuatrimestre de cada afio para
formar parte del Jurado a aquellas personas que en las listas de-
finitivas formadas con posterioridad, pero con fecha anterior,
han sido excluidas por estar comprendidas en alguno de los casos
que prefijan los articulos 10 v 11 de la ley, estima esta Fiscalia,
manifestdndole haber visto con agrado el celo que V. S. demues-
tra para mejor lograr el debido cumplimiento de los preceptos de
dicha ley que se refieren a materia de tanto interés, que debe
aplazar, sin embargo, la contestacién que V. 5, reclama, no sélo
porque serd conveniente conocer y estudiar la forma cémo en
este punto proceden las demds Audiencias, elemento de juicio
necesario para la resolucién que haya de dictarse y que habra de
tener en su caso cardcter general, sino porque estima que a ésta
ha de preceder acuerdo de la Sala de gobierno de este Tribunal,
a la que someterd esta Fiscalia en momento oportuno la corress
pondiente mocion,

Entretanto encarezco a V. 5. que por los medios que su celo
le sugiera cuide de que tenga la debida observancia lo dispuesto
en el parrafo 3.° del art. 44 de la ley del Jurado, a fin de amino-
rar en lo posible las deficiencias que origina la prictica de que
V. 5. se lamenta, .

Dios guarde a V. S. muchos afios, Madrid, 31 de Julio de 1917.
Es copia.



PROCEDIMIENTO PENAL

OBSTACULOS A LA CELEBRACION DEL JUICIO ORAL

DENUNCIA DE LOS PROCESADOS

A su tiempo se recibid en esta Fiscalia el oficio de V. 8. de 11
del corriente mes en que da cuenta de los motivos que reiterada-
mente han impedido e impiden aiin la celebracién del juicio oral
en la causa nimeros 124 v 883 respectivamente del Juzgado de
instruccion de Canete y dicha Audiencia y que constituyen un
obstdculo insuperable para celebrarle dada la situacién de impo-
sibilidad absoluta en que se encuentran dos de los en ella proce-
sados para comparecer, y ain para ser examinados—en el caso
de que fuera dable al Tribunal constituirse en el lugar de su resi-
dencia -, siendo esta la razdn de que se venga suspendiendo in-
variablemente la vista sefialada en todos los cuatrimestres a par-
tir del afio 1915; consultando a la vez la oportunidad de hacer
aplicacion de los articulos 792 y 842 de la ley procesal que se re-
fieren a delitos flagrantes y a reos ausentes respectivamente, por
analogia, ya que no hay disposicion expresa en dicha ley para
solucionar el conflicto planteado por las circunstancias expresa-
das, con el fin de hacer cesar un estado de cosas que perjudica
por evidente modo a los demds procesados en dicha causa que lo
estdn desde el afio 1910, sin que pueda esperarse que cambie su
sitnacidén mientras subsistan los inconvenientes referidos.

En contestacidn a su citado atento oficio, y no sin antes expre-
sara V. S. la satisfaccién con quese ha visto evidenciado una vez
mas, en esta ocasién, su acostumbrado celo, ni sin dejar de reco-
nocer que, en efecto, hay alguna paridad entre el caso de que se
trata y los que pudieron servir de fundamento a las disposiciones
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legales que invoca relativas a los procesados gue se hallaban en
el servicio militar en Cuba y Filipinas, entendiendo, por lo tanto,
que no deja de haberla entre el mismo caso y los que preven los
articulos 792 v 842 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y que, a
falta de un precepto expreso, o mAs andlogo, no seria desacertado
interesar su aplicacion, esta Fiscalia entiende, sin embargo, que
resulta mis andlogo al caso referido, objeto de su consulta, el
que comprenden los articulos 383 y 380 de la misma ley, que es-
tablecen el procedimiente a seguir en ¢l de demencia de los pro-
cesatdos después de cometer el delito o cuando [a enfermedad
sobreviene o se acredita con posterioridad a la apertura del juicio
oral, toda vez que, segiin manifiesta V. S., existen unidas al rollo
de Sala correspondiente a la causa de que se trata, certificaciones
facultativas de las que se desprende que los procesados a quienes
se refieren padecen, y no ciertamente con el cardcter de transito-
rias enfermedades que constituyen verdaderos estados de locura,
0, cuando menaos, de perturbacién mental similar a ella, y gne
mientras subsistan hacen imposible que se les juzgue.

En tal atencién estimase procedente que, a efecto de que cese
la paralizacion del proceso a que V. 5. se refiere obviando los in-
convenientes que se¢ oponen i gue sea visto en juicio oral en
cuanto a los demas encartados en él, promueva V. S. con arreglo
a los articulos de la ley procesal que quedan citados la correspon-
diente informacidn, y, en su dia, v con vista del resultado gue
ofrezca, formule la pretension que sea pertinente, con la de que
se archive la causa respecto de los procesados cuya situacién ha
motivado e¢n consulta, en el caso de que aparezca que, en efecto,
se hallan en la que se afirma por los facultativos que expidieron
las certificaciones a que anteriormente se hace referencia, con lo
quedard expedito el camino para la celebracién del juicio en
cuanto a los demds, y todo dentro de los preceptos de la ley.

Dios guardea V. S. muchos afios.

Madrid, 27 de Marzo de 1918.

Vicror CoviAn,

5r, Fiscal de 1a Andiencia provincial de Cuenca.
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Estado niim, 3.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas incoadas desde 1.° de Julio de rgry hasta 30 de Junio de 1918 en los Juzgados de Instruccién correspondientes a la circunscripcién de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos,
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CAUSAS S D e o e L - & | 5 | : =0 0 = 0~ = A S s | &l || =] 8|[=2]|®5: =l o2 Y Rt FLS i <2 -l O - S ) O (S ) w [ 2 ) o | |2
: 8 : : : : E 2 : (8 : 5 ol ' ol i : Ble | B 28] 8 : 8 : : : : TOTALES
- i : 1 : : ; = = ; B : § DN : : :
- : : ; : % -
Delitos contra la Constitueion ...............; > 8] = 2] » 5l » . 2 2 2 2 i 1 6 5 2] » 21 12| » » 4 o vl & 18 1 3l = > » 3 9 1l » » L il » gt 9 7 | Al | 910
Delitos contra el orden piblico....ooiiiaiiis 178 338 21 61 20| 1w2] 163| 43] 139| 23| 66 98| MOl o5 70 90 21 38| 16| 80| 9286 32 51| 108| 44 16 o1 | 20| 23 0 36 19 37 Jo| 13| 78 711 37| w02 3 4| 4| 9| 32 15| 56 25 17| 12| 58 3.583
|
Falsedades:, ... .vunnesrrsersnnnnssmsmsrsssun: 242| 162 9 8| 2| 34| 61| 25 35 7|l 1 28| 61| 15| 15]) 391 27| 10 3| 2 7| 18 5 2t 6 8 5 27 b 20| 14 11 S| A 42| 13| 42 9 6] 16 3| 2] 12 8 7| 26| 1 8 5| 2 1.314
Infraccidn de leyes sobre inhumaciones, vio-
lacidn de sepulturas y delitos contra la salud
| pﬁbl:ca ...... A B o e, e B A B B W O 102 30 | 2 7 7 8 T 4 3 » 19 ‘1 6 13 7 > 1 ]3 | " 3 | B 35 " 2 2 2 " 7 5 3 2 3 5 7 %) g 3 3 1 3 7 3 l 2 1 6 ., 3 %l
EEOSFrAERS . 5 n kR S i e S el 197 12 3 » 6 3 9 1 3 3 4 3 5 25 7 11 - 9 e l' " 06 4 12 5 3 i 1 17 q 19 4 6 12 = 9 4 4 2 - - | ; L 1 ' 1 é 5 : 9 76
Delitos de los empleados publicos en e ejerci- Il
Ci0/AE SUB CATFOS i vis safunne/baamtiramina vla s dia vias 14 30 13 1 45 17| 14| 13 17 7 8 5 3 10 19 72 74 3 oy 16 3 8 13 21 17 11 8 2 4 11 2 4 25 9 64 13 38 7 7 3| 2 ] 14 21 8 14 q 17 5 93 1111
| Delitos contra 1as personas.,......oorrosinnes 3.012/1.926| 106| 382 483| 905| 702| 166 | 671) 86| 69| 652 42| 208| M| 249) 5121 11| 474| 243| 987 126 | 138| 457| 184 13| 70| 265| 90| 659 317 | 69| M| 79) 669 397 350| 160 | 258| 492) 131 | 80| 269 | 10| 66| 95| 19| 429| 59| 24w | 19.637
SUTCHATOB a1 5w i i e o 198 22| 29 43 82| 26| 52 1 A 31 19 62| 7| 3| 50 32| Al 14 33 19 1 18 43| 26| 26| 2 6 30 4 63 1 6 13 10 21 3B 2] 21 g7 . 24) 15 13 16 14 1 30 11 43| = 9 1:%61
| Delitos contra 1a honestidad .................. oul| 16| 26| 18| 2| 47| 94| 26| 39| 23| 14| 39| 6| 2| u| 47| 0| 2| | 22| o4| s| o8| ;| 7| | 4| 4| 5| | »B| 6| 12| 15| 80 42| » gl 19| 2| 12| | 2| 2| 2| ul 71 281 9| 1| 1ew
Delitos contra el honor (perseguibles de oficio). 61| 71 51 = 9 11 14 14 8| » 3 i5 16 10 19 10 8 6| = 05 1 D = sl I 1 5 0 14 - i5| » 9 6 05 91 13 5l 3l = 10 1 6 ol . 3 all” . 3 49
| Delitos contra el estado civil de las personas. . 6 13 ¥ 10 1 1 3 3 1y % » » 4 4 S » » 1 . ol - - - A ol s 2 ol & - Tl = 3 il % o - § : < 21l " 4 l sl . 2
Delitos contra la libertad y seguridad........ 196| 162 52| = 1 42 68| 3 50 7 22 87 62 12 15 10 | 16 6 8 3 7 o1l 500 20 13 { 551 14 sql ¢ 19 aq 28 % 99 al 49 13 9 1 93 16 a 4 m g T 5 1630
Delitos contra 1a propiedad. ..........oo......| $.432)3.792| 279 | 456| 819| 933]1.083| 246 | 830)| 288 | 262 |1.185|1.003] 600| 656| 564 571 296 |1.179| 500(1.004| 204 | 432|1.770| 350 | 230 | 185 | 733| 192 [1.331| 375 | 171 | 302 | 384 (1.296]| 591| 451 295 | 562| 47| 274 | 264 332 | 206 | 188 | 377 | 18| 381 124 | 304 34,131
ImprudenCiaRs - i il et s 148] 183 1 16| » 12 15 15 6| » 4 7 2] m 10 b Bl 3| 140 55 2 3 3 5 1 8 19 1 It A 13 40 8| 2 6| 11 81 4 6 5 i8] s 2 9 ) a3l 16 4 1.168
| Quebrantamiento de condena.............oen. 3 3 1 B 2 Ll = 1 | » 1 1 ! 2 3 2] » » 1] gl » 3| i ¥l e sl = 9 il s | = 4 ol Ul [ . 3 3 A . e (. o . &
| Hechos por-accidente. ... ooviviniiiaiainnins 1.8101 9081 130 M4l o 51| 203| B 227] 61| 21 135| 463 6 72 5l a1 491 2501 121 15| 341| ‘150 7 7| 124 201 97| 918] 129 33 79 97 195 111 o0 49| 216 47| 97 78 90 14 15 97 -1 99| 37 9 8.902
| | En materia electoral.........coiesvassons P 1 S 71 | 1| | | 18| » of | 24| 26| 36| 20 12| 12| 1| 44| 26| o8| 8| 4| 1| w| 6| 5| 2| 4| | 2u#| 4| 6] 24| s 8 @| 5 1 8l 5| ‘8| @B 9| ] [ & B 4| 18 976
£ | Cometidos por medio de explosivos (ley
| E’ de 10de Julio de 18M)........coovcvinins » 12 1 - > 5 1 » 13 4 ! » » Dl » * » » ] » » » » 1 1 1 » ] 1 » 6 W 3 4 > » 3| = i 2 ® 1 ’ ] 3 3 > s 1 » 72
f Contra la Patria v el Ejército, previstos
:g ey lade 23 de Marso/de 1306 .- s it g 0 ' 4 * X P E = 2 o X " - p 1 - " e 4 » a2 » » L > > > > ¥ » 3> » » » 3 » 3 ' » s 3 * = > 2 > 3 * > 13
3 . . o
= | Por infraccién de la ley de 31 de Diciem !
Z| brede 1907, sobre emigracién........... 1| 46 » 21 » 8| » . » » 1| » 1 | ; » . > s Ul s s s ) , [ » » » 2 = 2. 1NS% » 5| » 15 -1 2 1| » s B , 1| » » 9%
| Por infraccién de otras leyes especiales, .. 581 158 10 1| L 2_5‘.'1 _IB al z_a . 12 9 _ 5 i 12 -_i.l | 13 iy - iy, 75 & g 5 14 - Y 0 q9 T 8 15 9 9 6 1 50 15 F ey % z | 1 g 5 6 3 ' N 5 ] 94
| LOTATES & il w Lt i g ks 11.014]8.335| 697 |1.068)1.837|2.339|2.738| 671 |2:191| 654 | 774 | 2.348|2.435 [1.27 ’! 1.464 11,228 1.531 | 614 |2.239 |1.350 | 2.754 ‘ 459 [1.47) |2.661 | 690 | 486 | 462 |1.699| 450 |2.539| 995 | 351 74| 779 |2.805(1.38511.192| 668 |1.361|1.214| 552 | 575 | 894 | 450 | 392 | 818 | 536 [1.132| 28¢5 | 782 77.995
’ . W e Ll L I L 1 b | S| 1 : | = e ' e




Estado nim. 4.,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1. de Julio de 1917, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio

de 1918 y pendientes de despacho en las mismas en 1." de Julio de 1918,

- o ,nm:::m DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE l."_nf JULIO DE 1917 A 30 DE JUNIO DE 1918 b
["Is:':Hu ":,:i.:,',':"" Para Para Pmd::"m
LN £ :l: de Julla | w80 -Ile..{ =:Hin AL Para Pﬂ”;::!cln subreE;:lcnto &ohr:::i:hmo mcl:;l::::-i:;n. ﬁmm::rwm r:pl;irliiﬂn d’i—{:':;::n &n f.?;:'.ilfmo
A7 de 1948, Juiclo gral. Jurados. libre. provisional. ete. rebeldia. s sumarlo, | despachadas, de 1918
T T R e 141 14.217 14.358 2,661 701 3.299 4.270 1.101 1.015 1,186 14.933 195
Barcelona: ....-:u.mezas 164 8.061 5,295 887 971 1.812 939 860 438 184 S.081 144 ]I
D 5 695 703 132 43 151 259 53 33 25 696 7
Burgos. ....ooviiiiaan 4 1.152 1.156 208 16 118 598 123 46 > 1.139 17
Cdceres. ....oooninnin. 99 1.686 1.18 277 62 162 923 92 17 182 1.715 70
| Corufia...........ccoans 5 2.3% 2.401 370 122 103 867 309 61 269 2,401 »
| Granada .......oeen. » 3.001 3.001 315 105 456 1.335 276 44 443 2,974 117 |
Las Palmas............ » 501 591 305 40 &5 21 &5 31 =% 5584 2 !
a6 s S U el 86 1.999 2.085 2688 115 238 971 140 ol 3 1.833 252
Palma......ooiiinvirais s 660 660 152 71 38 312 33 14 40 660 »
Pamplona. ... oo ® O a0 013 63 16 491 40 19 39 004 =
| Sesllar et e 34 2.895 2.629 432 122 591 1.221 181 174 186 2,907 2
| V20 [ 1o T NS | > v 980 0989 248 1 664 ag0 108 07 42 9 950 g
eVt elid, o s, » [.132 1.132 193 35 132 635 45 23 68 1.132 =
ZATATOZA .« vvaivansrein » 1.548 1,548 276 8l 413 H72 38 46 22 1.548 »
Alivante, s e, iz o 18 1.339 1,852 211 a3 67 638 89 52 197 1.352 »
Almeria........oeeenn 324 1.345 1.669 169 61 142 628 109 12 132 1.293 376
¥ %01 5 OSSR » 705 =05 185 25 % 354 65 {2 o3 705 4
Badajozii. i cisiiiisag 452 2.627 3.079 541 69 330 a03 166 42 9% 2,327 752
B B s ey e 20 1.512 1.532 303 ol 231 663 173 16 45 1.515 17
A sy vy s s = 38 2.643 2.651 553 93 275 1.072 116 165 214 2:518 163
Castellon:u viiia s 15 529 544 68 29 72 245 36 11 77 6
Ciudad Real............ 49 1,173 1.222 214 59 o84 564 65 2 4 1.201 2
Caordoba........ 28 2,896 2914 357 92 439 L. 102 82 157 2,909 5
COBNCHE v et o 3 748 748 111 20 49 300 131 8 9 748 2
{Ferona oz T i B 30 13 48 79 43 19 296 H 30 30 b8 5]
Guadalajara.. ..o 8 512 520 59 27 90 198 39 16 45 o04 16
= 2 VS TR T T e 12 1.937 1.949 327 55 268 763 184 35 241 1.925 11
TR S B e v wf e b ahetd el e 13 49 462 47 14 46 301 35 12 7 162 3
i V5 v A R B 2:329 2.337 325 72 334 1.149 63 41 155 2.192 145
1B o A R T » 951 951 188 46 97 518 57 15 » 51 .
o e et m AT i e » 632 632 77 35 55 264 37 32 110 630
LOEIOA0. . v .vnvverminis > 694 694 134 2 8t 34 86 5 10 692
BAIEO e irsti s e ate's 6 962 968 137 ) 78 450 147 40 42 963 5
MATAZED v e cnoemvnmeenas 46 2.607 2.653 564 113 420 1.245 148 117 29 2.636 17
T e A e e 15 1.434 1.449 322 117 123 579 55 56 127 1.409 40
(IPENEEE e o i e 18 1.102 1.120 160 45 218 490 143 32 13 1.101 19
P Edlencift L8 0 1 661 662 82 34 100 330 78 7 10 661 1
| Pontevedrai....v...oiiin 15 1.3 1.339 356 128 112 S04 109 116 14 1.339 >
Salamanca............. 14 1.371 1.385 202 54 152 674 142 16 119 1.350 2% |
San Sebastidn.......... 4 532 536 a4 32 73 282 8 2 25 534 2
Santa Cruz de Tenerife. 10 647 657 132 53 51 257 36 o5 96 647 10 |
Santander.-.....c.reeis » 843 843 158 38 182 323 b 10 36 843 »
SCEOVIH <« s v ivniveses » 428 428 93 30 39 003 35 5 » 408 -
|’ Sorid...... LA r 7 372 379 A7 19 30 218 34 > 20 368 1 [
Tarragona::....oiveies 15 i, 79 131 41 33 471 71 18 24 759 5
Ternal L. v a 585 588 73 30 123 180 61 4 17 585 »
Toledoias = vaszns b 31 1.289 1.320 411 109 109 394 171 1 89 1.294 26
N IDOTT e he s e iiom ariiniois 8 295 303 70 14 58 108 3B 10 308 »
AT o M » 752 782 103 33 187 290 143 7 10 3 9
i TOTALES. v eon s 1.758 82.859 84.597 14,209 3.867 13.825 34.985 6.577 3.252 5,317 82.132 2,45%
— - R—

\

—_—



Estado nam. 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1917 a 30 de Junio de 1918.

AUDIENCIAS

[
Madeid. e,
| Barcelona
AIDACEER v vie vvn e rsies :

IBUPGOS (it et e ssfsmam s -

I Granada........ .

| LasEalmas. | ;. s .4

| Pamplona,....: ..
[ Savla s s
Valeneia. . ... .oh. s
Valladolid s v ssraienan

ZHYHEOER v viminimiro 8wl s L
lA]:ix.‘aI:ItC ...................

Almeria
|Avlia......,.
bt En g AT A e e e O
BB o b L o aln e by

....................

....................

Gualalajara...........-.. -

Hitelwa oo s

Lérida. .

Logrofio. .
S o e e e S ey
L B T R A
IR e o1 s o s s e T3
(8] a v e R e e ey
PHIETICEE oo sl o4 s AT s
IPontwedra .................
Salamanca. . isssvawiiiii
San Schastidn.....covivaisas
| Santa Cruz de Tenerife.....
Santander;. s i i
DUy ool G T

Soria .

Tartaponi, ... .vvve-
Teruel .. ..

Totedo. ...

Vitoria. .

F 8T UITE T o) e P e e T T Ee T

TOTALES........ o

| CACBTRS. vy erenaresmnrs e,

TERMINADOS POR :uul'ﬂrm::u:;;m:ls Fiseal. cl:-ns?::'ﬂ::::l:;uizfuﬁﬁ:Ics. Total de sentencias.
NUMERO |
de | meime | TR | e | el | conoraisna |
filcios, In mcusacldn | of geusador - l“:?ﬂ?,‘l‘gf“ d“L:fJ“;’:"“ [Condenatorias. | Absolutarias, |Condenutorias.| Absolutorias, |Condenatarias
el Fiscal privado, | d¢lameclén. | ymoporel | o oyucidn. |
i
1.003, 66 | » 124 14 191 418 142 48 219 660
519 % > 9 - 142 193 66 60 124 3%
102 3 » 4 » 23 98 2% 18 29 69
200 52 s 1 s 18 | 98 22 9 74 125
250 62 N 2 » 10 J 116 41 19 103 145
240 45 1 12 3 13 05 33 38 82 146
271 49 » & = 1 7| 134 45 3 94 177
78 9 » > > 9 | 21 15 2 24 34
337 68 | 1 2 » 10 101 39 96 128 207
12 10 s » 2 23 45 18 14 30
149 3 ' 4 > % | 72 16 31 16 129
43 57 > 18 » 71 219 46 32 12t | 322
279 31 2 » 2 56 83 52 5 85 194
169 A ; » s 23 70 59 12 64 105
85 39 3 ' » 24 146 24 52 63 222
217 13 » 3 > % | 78 48 42 61 156
140 12 » : » 8 58 37 % 49 91
170 12 > 3 s 15 60 50 30 62 105
385 100 2 B 5 10 186 28 19 135 215
191 7 s > A 30 16 54 H 61 130
479 38 s . ) 123 202 57 59 % 384
65 16 1 " . 15 24 4 5 21 44
232 5 > 2 ‘ 23 124 28 50 33 197
313 23 > > » 58 122 47 63 70 243 |
147 10 > » s 8 95 11 23 21 126
81 6 . > s 30 18 19 8 % 56
65 10 . > - 7 07 1 13 21 47
364 42 > » | ; a3 194 48 47 90 274
53 1 , 2. | » 16 17 4 3 15 26
301 36 1 s 1 80 | 66 47 70 85 216 ||
145 17 » % : 20 78 14 16 31 114
98 14 » » > 2 42 18 2 32 66
118 10 . . ‘ = 30 18 19 11 29 89
162 37 . .| 8 4 30 42 68 o
383 49 > 19 3 74 199 14 % 66 208
283 2% > » ‘ 1 20 129 45 50 74 209 |
171 23 ) 5 3 13 70 19 38 45 121
88 1 . | > 14 3 18 20 19 68
288 40 1 7 3 33 83 61 50 105 176
202 91 5 A > 15 8l 42 43 63 139
64 6 > - , 30 17 8 3 14 0 |
100 5 - : : 2 | 31 39 23 o 5% |
188 7 » 1 s 34 | 82 k5] 27 42 145 |
a3 7 » > » 11 32 24 19 31 62 |
4 3 5 : " 16 11 13 1 16 28
113 9 » b > 29 | 2% 18 21 Pl 86
61 3 » > » 13 21 14 10 17 |
297 63 > 2 | > 19 103 8t 20 144 151
62 3 3 3 > 1t H 5 | 5 8 5l f
% 5 > s 1 17 37 7 29 12 &g |
10,699 1.245 7 249 40 1.601 4.359 1.681 1.517 2,088 7.482




FISCALIA D:

Estado nam. 6.

L TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1917 a 30 de Junio de ig’18.

TERMINADOS VEREDICTOS Bentencias en virtud de los veredictos. TOTAL
Ntmera :—Eé" 22 §-§ ';f 5 ‘;'1*' De culpabilidad. Dictados e?l'::;j:f“ por otro Eé: Disconformes con la peticion fiscal. de sentencias.
BE IR AR AR A AR AN 0 O
e (R T B o 71 1 7 ||, 150 77 32 1 4 - o1 151 1 14 > 151 13|
Barcelona... .. S i e R 294 19 5 23 77 06 4 2 1 2 103 79 » " > N 79 122
Albacete, . . ..oxamasss 28 » » 4 17 4 3 ’ > » 4 17 | 2 » » 17 7
. BUPEos: s s o o s Mo ale 55 3 » 11 21 15 2 » » 1 18 21 1 1 . v 21 23 |
e Ty I (et =0 A Lo ) 51 » 1 10 b 17 » 2 » a 15 2 ] ) » 3 22 19
Corunia...... ol 2 3] 7 24 2 5 3 » » 12 24 8 5 3 . 24 23
[R5 77 | Ea ¥ bt e SR e S e 55 2 3 10 2 9 2 2 » » 11 29 . » » s 29 16
b S L) L R S - s 33 ] b 7 20 » » s » g 20 3 ' » » 2 6 |
5T s [ ) R AT S T T e S T 96 > 4 15 16 29 2 2 » » 17 46 7 6 » 1 46 B l
| ey e B g T T e, 56 16 » 5 15 18 9 = : 5 13 15 3 1 = 1 15 36
| PAmPIOna, .. ieznesniieasiniaiiiiy 49 3 2 20 17 3 1 » s 11 20 4 1 2 2 %€ %
s o T o R R 112 2 4 18 21 65 6 2 - 1 48 21 61 4 > s 21 73 .I
8 U0y Va1 T SN R, SN 116 11 » 26 46 22 11 2 » 1 15 46 2 8 » 8 46 44
| Malladohd i cimmimatamslanss e 36 2 2 7 12 12 1 # 3 > 11 > » 1 » 3 12 17 i
: ZOTABOZA +vvcs e s mnneom et orin s s 101 » . | 2 41 30 6 4 1 53 29 2 16 » 3 29 71|
Alicante ol » 3 18 21 7 - . 16 > > . ! ’ 18 28 :
[PATINE AL v < simsions o e e o 33 » » 9 13 10 6 4 . - 10 15 i - % 5 6
| e en B 36 1 s 4 15 - 1 L ) ’ 7 17 1 g N 17 19:
ST TF s A R PR A B0 e 80 » 4 26 24 16 10 » > » 23 3 s 4 s 3 24 30
CHRC ORI . - R ST 64 » 1 7 % 91 10 1 » » % %5 5 s ; > % 31
J'Cadiz.....__.....“.. 61 » » 3 17 a5 5 1 3 » 36 18 = 4 9 1 18 43|
AR o < e o e % 8 1 5 8 6 t { . 5 3 8 1 3 5 Z g 13
lretren S A A vl e 5 g 30 1 { 3 ; s 5 27 5 a0 - o7 14
N (g B i e RS - 87 » 1 1 39 35 1 » - » 24 40 3 > N 30 37
| Cue;:lca ........................... 29 » » 11 15 1 » 5 5 9 11 - 4 { 2 11 16 1
MEERODR - T A e 4 48 » » 93 20 3 » » i 20 » 7] » » o3 23
| Guadalajara........... 26 s » 5 5 14 9 : = 5 1 5 o 9 1 B 16 |
BN s el Bl 73 1 9 10 37 22 1 > 3 1 15 37 6 » > 37 %
5 B e e e T i e e 24 2 1 3 8 ] 1 1 » . 6 9 > 1 » > 9 10
| Ty o W, Bl SRR S T - T 52 » 1 9 26 14 a 1 g - 5 29 v 1 s » 9 13
| ERST i Sl s rteicinsials stibre 1 willsl 47 5 1 8 17 15 1 » » ’ 15 17 1 > » > 17 22
|| eridaszae. - 35 » » 5 1 15 4 » > > 1 1 3 2 : . 11 19
Eagrotig. e i A e R i 25 6 5 » 7 10 2 ¥ - 5 8 7 1 » » 7 18
T A e s T A s 40 » 1 ] 29 10 3 1 » » 13 24 » » » s 24 14
MATHTA A v oo e mr 3 winlv s 81 2 4 7 41 20 1 | £ ' 67 1 » . » 42 30 |
LT s R S L e B 05 » » 14 4o 33 2 1 . 1 26 46 6 3 E > 46 35
[, 02 EeE b SRUINE SN i 49 s » 5 23 18 3 » . 2 )| 23 > > » s 23 21
Palenciaznti i e e - 32 4 1 3 10 13 1 » . » 10 10 3 1 ] » 10 19
Pontevedra. . uorenissmmmsio 87 16 1 15 o5 2] 2 1 . > 24 %5 » 4 > » S 4
X UEES 1.4 1 [ Sy S 54 » 1 23 5 » . » » 21 3 1 4 H » 5 26
San Sebastifin.....ooviiciiiaiin 26 8 » 5 8 1 - » » 7 5 1 1 > ? 5 17
Santa Cruz de Tenerife........... 46 3 1 8 20 12 1 1 3 s 13 2] P » 3 > 21 17
SARTATHRT v 555 scoivii dais v wisaafds 49 3 » 5 05 13 3 9 - » 16 . » » » i T o5 19
Oy ) e o AR R 26 » » 1 1 13 1 » » 1 7 11 5 2 » 2 11 14
o 1 A R NCR G T ey 19 » » 1 8 7 3 » . 3 9 1 » » 3 8 10
DAETREORIRA s erninie s 5 raclniss oo vesiaivs 44 9 » . 19 18 3 : 3 1 21 12 » . » . 12 30
(o T [ S e A 33 1 3 3 8 15 3 » 1 » 13 8 | d » » 8 2
BT s e e P 69 s 1 11 29 o) v g . > by 99 4 2 . 1 2 36
VIOTTH < o bis o msvis mre o o' 2] P » q E 6 3 1 . - 15 . » > ] ' 6 11
TR < 555w ia s iaias ey 28 * | 19 i 1 3 - 12 6 5 9 M » H 19
TOTALES ... 0\, 291 132 [ 5 | 33 || L1799 nowo| 19 | M 11 i1 | 1oe7 | 1043 162 | 131 | U 2 | 180 LA
e _ = e e S — .0 ! e




Estado ntum. 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos sin distineion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.° de Julio de 1917
a 30 de Junio de 1918,

Distdmenes emitidon por ;Vistn.s efectuadas con asistencla de Jalclos piblices a que han asistids Asuntos gubernativos despachades por
HCAENOAS g E % E—: TOTAL E- % E’ g TOTAL :é g E" E TOTAL g g J;E g
: S : : 2 : : & 2% : = i.
Madrid.....-. 11 655 | 27.411 1102 29,179 » 154 | 11.920 932'| 13.026 | 14 861 202 1.083 114 207 » > 33
Barcelona . . -. 512 | 3:220 | 6,713 | 1.007 12,052 » 1.304 | 3:82 | 1.043 6:229 » Y 453 142 606 417 146 ’ » 563
Albacete.. ... 27 518 410 435 1.390 62 281 206 3 585 s 36 20 47 103 98 55 7 ) 160
Burgos... ... st 429 617 234 1.361 43 205 43 62 735 % 73 109 36 2453 125 » 3 s 125
Chceres,.-. ... 161 | 1.406 343 301 2.211 81 783 203 211 | 1.278 - 108 103 90 301 33 125 | 11 5 274
Corufa...... 381 | 1,714 | 1.040 69 3.404 330 28 | 1.204 > 1.762 23 76 142 2% 266 120 76 9 1 206
Granada..... 279 | 1.125 | 2.306 403 4.112 15 502 | 1.323 319 | 2.159 - B4 151 82 317 281 52 » » 333
| Las Palmas -. 370 425 245 » 1.046 » 65 o9 » 464 10 51 12 11 21 17 ] » 35
Oviedo........|| 1.212 756 631 4 2.653 154 781 | o« 424 3 1.392 » 49 9% 279 424 20 37 12 » 69
Palma....... 309 3604 3 o4 1.070 80 124 331 » 535 10 7 61 ® 145 17 4 2 = 23
Pamploni. ... 146 528 728 5 1.702 3 461 225 » 718 8 77 79 1 165 126 2 20 2 148
| Sevilla....... 179 | 1.689 | 2.811 705 5.384 » 682 | 1.29 611 | 2.587 3 78 232 | 8 3% 197 126 4 » 267
| Valencia. .. 268, 2.088 | 1.574 g1 | som| 15| 6| 70| 13t 2.8 3 o 13 3 3% 143 20| 10 » 25
‘ Valladolid . . .. 519 | 1.3% 714 11 2.630 97 512 ool 15 1:115 7 ! 96 30 207 109 93 15 » 217
Zaragoza .. ... 825 430 329 161 1.802 3 372 M ] 766 2 190 152 18 362 301 14 » » 315
Alicante...... 231 | 1.077 1.129 53 2.493 34 457 499 3 1,020 2 101 113 15 231 186 > Y - 186
Almeriai:. .. 431 215 464 283 1.393 243 149 618 » 1.010 38 12 63 52 165 74 15 48 » 137
Avilaicaeece. 924 705 ® » 1.629 460 201 n » 661 14 168 s 3 182 104 16 s > 120
Badajoz......- 397 | 1.137 699 | 1,380 3.613 » 185 789 709 | 1.6%3 17 45 2 371 425 42 2 1 » 45
Bilbao 320 680 590 216 2.406 240 409 560 42 1.251 o 9 82 24 205 16 12 ? 80
(<21, 1.153 | 1.445 | 1.770 14 4.382 71 852 | 1.183 33| 2.139 57 120 216 27 420 21 » ¥ > 21
Castellén... .. 296 588 » 3 814 168 225 » » 393 15 30 » 6 7l 16 E | ] > 20
Ciudad Real...|| 2.177 126 » ® 2.303 203 891 s 2 1.904 42 154 » 5l 247 165 7 » ¥ 172
Cerdoba... .. 813 | 1.206 | 1.668 130 387 85| 9% 311 » 2131 13 139 204 6 350 25 10 » s 65
Cuenca:.i... 941 77 38 » 1.056 488 79 14 » 381 37 36 92 I 166 37 » . » 37
Gerona.-..... 264 281 » 4 549 176 » : » 476 53 4 » 2 99 10 » s 1 11
Guadalajara. . 533 479 » » 1.012 9 309 : » 404 25 62 3 » 87 52 4 » » 56 |
Huoelva ....... 622 616 87 s 1.325 810 403 207 32 1.472 10 21 137 12 370 59 12 » s 71
Huesca 241 693 * » 934 109 309 : s 418 (i) 31 ¥ 11 o8 9 19 » » 25
Jaén 1w | 1.078 | 1.126 12 3.325 592 701 753 3 2.046 19 117 105 32 273 38 » £ » 35
Ledn 514 487 » 161 1.122 533 261 » 37 831 83 61 ' 23 167 a1 36 . » 127
Lérida. ... 815 250 » s 1.09% 425 70 . » 495 76 % . 7 108 35 1 > > 36
| Logrono.. .. - 515 126 , 51 (92 3 193 » 32 591 7 90 » | 10 107 361 73 ’ 29 463
Engoivas i 743 839 » » 1.582 310 334 » > 72 50 80 » 58 194 ¢ 2 » » 9
Malaga..., .. 119 181 408 . 708 199 602 | 1.532 63 | 2.39% 50 134 204 18 445 31 6 3 » 37
Murein-.......|| 1.25] 459 867 W 2:677 * 525 1.053 3 1.581 » 116 59 3 378 109 s » » 109
Orense........ 950 360 670 169 2.179 392 175 190 83 810 8 30 110 54 202 25 6 1 » 32
Palencia...... H36 G20 » 3 1256 509 48 s Y 857 22 79 W 3 101 33 e » M 45
Pontevedra. .. 244 732 | 1.143 161 2.310 127 301 541 112 1.08] 2 128 167 | 5 324 41 14 » » a6
Salamanca.. ., 431 459 448 S 1.338 241 435 406 + 1.082 48 101 ag | 2 241 209 4 B * 213
San Sebastidn. 290 390 w 160 840 73 244 3 38 355 8 34 3 10 52 40 0 3 10 59
Santa Cruz de
Tenerife. . . . 647 365 » » 1.012 461 8 " » 169 30 107 » » 146 18 » . s 18
Santander....| 72| 68| » & | 1488 98 /| s : 731 67 12| 6 198 68 vl I ; 7
Segovin ..., am 233 » » 533 160 295 » » 485 48 ] | 3 108 26 i ) 2 40
SOFHA - veveain 259 174 » 33 797 » 259 » D3 312 9 22 » 16 47 2 1 » 5 8
Tarragona. .. 637 414 > » 1 051 448 197 . 31 676 2 77 » 8 109 61 i (B2 » 72
Teruel........ 546 455 » P 1.001 217 198 ’ > 415 39 10 2 1 80 79 16 » ’ 9
Toledo....., L 149 883 1 109 > 1.841 68 341 53l s SR 1] 42 118 189 17 366 &4 71 137 » 272
Vitoria. ... 386 2G9 » » 655 201 70 » » a1 23 31 » 3 62 10 2 » 2 12
Zamorg..,.... o16 848 » 5 1.360 211 871 . 3 385 38 65 , 2 105 12 17 » » 29
Torares...|| 27.612 | 36,017 | 58.480 | 8.348 | 130,457 || 11.539 | 18.910 | 32.465 | 4.654 | 67.568 | 1.170 | 3.807 | 4.782 | 2.064 | 11.913 || 3.982 | 1449 | 3% 51 5.171
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RECURSOS DE CASACION por infraccidn de ley y por quebrantamiento de forma en materia criminal, terminados por sentencia
desde 15 de julio de 1917 a 14 de Julio de 19:8 con expresidon de los que duranie igual
perfodo de tiempo, el Fiscal prepard por infraccién de ley e interpuso por quebrantamiento de forma.

RECURSOS DE CASACION POR INFRACCION DE LEY | RECURSOS DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA | RECUASOS BE CASACION ADMITIDOS DE DEREGHO
|  mesuerros  |mmemw]  mesuecTos RESUELTOS
AUDIENCIAS ::_:* g —I-)E:l...ﬂ _hn.bor lagar, Deslarando nu‘ haber lugar. g E?- _Efni haber lugar, Doclarando no haber lugar. || Declarsdo liaber fagar. Peclatando o Usber lngar,
- E & o [itorpuestos por s ohens pustes | = flalerpusston por laa olrat pars = E | o |laterpuoston por los oirss parts | | o 5 |torpusston por lasalrus paries RL FIECAL o PSOAL
DE PROCEDENCIA || 2 = = E 8 | &8 = I :
L é—a&j EN QUE EL FISCAL i'_.g Ez.\' QUE LTL FISCAL . ] ég EXN QUE EL FISCAL 55 l_iNﬂ:f.:. FISCAL || Impugnd cmd?.m_é Impigné | Coadyuvs
: : é Impugnd. | Condyuvd. : '_§' Tmpugnd, | Coudyirvd, E Impugnd. | Condyuvd. E Impugnd, | Coadyuvd, cnsn!:iéu. ca:afmu_ da ;:imu m.::;d ,,i
!
M:}drid......,.......... 1 1 | 1 » » 16 B » > ™ » » 3 > 2 2 = . L
LS T nd Fa e A M i » » . 2 » 3 7 ® | » » [ » » » | i “ " “ -
tAlbacete.... » - » » s : s P =t n 3 » = < 1 3 i . ) 7
Burgos...... 1 . | 1 . » 3 1 | » 1 3 » g > . . 3 X .
CACETERL st a5 snialsie s ¥ o " 3 M » 1 1 ' o 3 . . ! 3 Y 5 L " "
Cortiia, .« e e N o | > » P 3 5 | 3 f . 3 i = 3 = - - 1 J ]
I Granadi o av-iion ‘ » » 3 » » » 1 1 » ¥ - > - 3 ~ 5 8 x i .
LasPaImns............l . » s » 2 ’ 1 2 » ] 3 3 » 3 1 » s » , :
[ 3T o \ 2 » * » ] > » » » 3 » “ - - =, - A 5 : g
PRIMA: e via e iatis | » » » » > 3 " » » 5 - :. . I 1 y F 2 3 . L
i ]‘—'amplc-n:i' ............. » ’ » 1 1 3 1 » » > ' s ’ » * » | » » < L
e S > . ; 6 - et B SIS n ] : 1 N ' - A
| T OO n s oie s wediniasre S > 2 » 1 s 4 * M - = , . - 2 i . X b
Valladolid.. ....comrrars 1 1 1 » » » 2 » > ' s 3 - 3 < . 1 . ,
| ZRTBZOZA =xs s shis sivsvis | 1 | 1 » » 6 » > . - L 1 . 1 . 3 - y 3
Alicante ..oovmanresinun ’ » » » » .-, 3 ) ’ ' » 3 . . 3 3 . = . N
I. ATMETTHL s oy mnsis s es I s 1 1 s » 2 » 3 ' » , - » s - - o 5 ?
N TR e i s e acae » 2 » ¥ » A # . » . - - » » 3 2 4 = i x
Badnios Bl o i el » 1 s 3 » % 2 * 3 » ¥ { : - 1 5 = . - 2
Bilban: s wahimisaunivital L > 1 a 1 » 4 » > | =@ » . » > ’ » » » P 3
CAQIZ o olas e et 1 » 5 » s 1 1 3 » " s » » » 3 2 » * » 2
| CastellBma. ,ve.ivoea ¥ . » ’ J » > » » » » 3 » » » 5 5 “ 5 ” =
| Ciudad Real....ccoouns » 1 s 1 1 > 3 : » | . » 5 » , > . | » 1 v
COTAeDA . - v ris v e e emnmon 3 ? » » 1 » =3 » » » » » » » = , - - - = !
‘ CUeT CarAm s TS s in-w iy » s 3 » 1 » 3 ’ 3 » 3 v » 2 2 » . = z ’ ||
(GO OTIR Y ocalt v viiam wa e m e ’ » > » x » 3 0 » » » » » 2 » > s » 1 Sa 7L
| Guadalajara ........... . > » » 1 » » > » | 3 » 2 ’ » » . - o » k
T EFT T 3 O 0 s T fr ® » 3 ] » » 2 » » I » . » » . » 3 s 3 . .
| |2 i [ (or: C ] ) ’ » 2 ] 1 » » » » > - » » . - A = g
| Jagn....cooiiiiii = » 3 > ® » » » ’ » » . » 1 » » » * » I
T EORY crsvs srewns wriorie = vy g - 2 3 » ® 2 1 > » [ * 3 » » 3 & - 3 -
TIP3 (5 i o oo e A 1 » 1 » » » 2 » 1 . 1 » 3 P 2 o - * - ¥
| Logrofio 4 » 4 ’ s » » 3 ] ¥ > s 3 3 > » * » w =
U T et oM ot » 2 » » » » » 3 » 1 . » : 3 ] » » » » »
MAlaga . .7 bacniaien » » ¥ » > » 1 » » » ’ » s s 3 » ' ® 1 =
KV i e SR Je ) s » s 3 » » 1 : 1 > ] 9 - » 3 » > » » >
| [Tyl ke bl S » 1 » » » 3 1 ) ’ i - 2 » » 3 s » » v s
[FPalenCi® e in s batiz s » » - # » » ’ 1 > » ’ * " » s 1 » » s » s |
|Fonlmreclra............. ] » H s » » 1 5 » 3 » > ’ » 1 - » » = s
| Salamanca............. > 2 > 1 » ] 1 » » ’ s » 3 s » » » » » o
San Sebastidn.......... ] ® » Y > W 2 » s 3 > » 3 > » E » » Y » |
| Santa Cruz de Tenerile » > » 1 » » > 3 ’ > » - ’ » » P » » 3 -
SN tATM BT wicaraaa o s itas . . > | » + 3 1 » ) ’ » 3 » 1 » » » . 3
| SETOVIA - u van o e n et » . 5 s » ’ 1 g s » ’ » ’ 3 2 » » » » L
P R e P ’ » » » » » 1 » 3 » > » » > » » . 1 »
l SEHTTAONE 2 ils-vreisies siaias * » s » 1 3 3 » > » » > . 3 » ' » > - C |
AT 5T Py SRR ’ 8 . » » » > » » 3 ’ » > > > ® - 2 » » i
| 2 1 e {7 i o e e o, » » » » » " 1 » » » ® » ' ¥ . ] - - ¥ ’
AT T e S 3 » b ' s » 1 » 3 > » » - * * * ® 3 > -
ZRMNEA sl de k] o 1 » ! » - » 3 » » » » » ’ 2 » 2 o 2 ¥ o <
TOTALES...........| 18 | 12 | 12 | 10 7 | & | 108 5 3 1 3 1 ’ ¥ 1 : - 1 : p ||
Trocaduntes  juiclos de fallas , _, ., 5 13 4 8 2 L 7 2 » » ’ » » ? 3 A . : % AL L
ToTALES GENERALES...| 18 | 25 16 18 9 2 115 7 3 1 3 1 » - 11 2 ] { 4 i |
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Estado ntm, 9,
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RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.° de Julio de 1917
a 30 de Junio de 1918.

TOTALES

NATUBALEZA DE LOS ASUNTOS

Procedimientos atribuidos al Tribunal Supremo en pleno, constituido en Sala de justicia. .. »
Recursos de casacién preparados por lus! Interpuestos. ... o.iious AL Slhe e a T Sk 2
RBORNCHr ol e Sacoagivnc oo "”""""'i'i}esistidos ..................... e A LS o6
El 2poyarlos totAlmente. . vve e ws viice e remmen = o rns 10
. . El'apoyarios envparte: i s i rans s walsiaii s loh 2
Recursos de casacidn interpuestos por .
las partes: acordado en Junta de IFis-{ En formular o apoyar adhesion .. ................ 1
calia respecto deellos.. .. .oeunerurrnss ,
El combatirlos en el fondoy; it can s s ves s 131
— en‘la-admisioni e s n ok 17
Criminal.......{ Cuestiones de competencia........... W=l 4 e TP o N (N R e ] 07
Recursos de casacidén admitidos de derecho en bereficiode los rees.....ooooiiiiiii o, 12
_ h Informados favorablemente ..... ... vsenns cvnnnss 1
Expedientesde indalto. ... ..vo0ueeress
- desfavorablemente,........civeseeenn 11
Hechreos da casation desestimados por! Interpuestos por la Fiscalia.............. 1
tres Letrados ., . vove e sneisimrn vnaninn Despachados con la nota «Vistos. ... .coonvirennn 194
-Crusas cuyo conocimiento estd atribufdo 4 la Sala de lo criminal del Tribunal Supremo.., 2
. ‘ Intervencion fiscal anterior a'la peticion de supli
ll’rm:edimientos contra Senadores'y Dis} catorio...........oevnun O O e S D 126
S EARNS o e s R B
[dem posterior a la concesidn de suplicatorio... .. 35
Recursos de casacion interpuestos por el Ministerio fiscal .....ooovvus o (s s 5 b A TR ’
Recursos de casacion interpnestos pur! Despachados con la nota de «Vistoss. . ......... . 153
o s pastes. . iuu . it o l Combatidos en Ja admisién........., A A 152
I s aaid ois
CoEstiones e COMPELENCIAL ., - by weinsmrios e site o MO wa/elam dir = = it e- o e L, R R 134
Recursos de revision interpuestos por 1as partes..cev. ..o, "
Expedientes de ejecucion de Sentencias eXIranjeraB . ... aue s draescest it nsas i |
S oL (Ao P o s MR M e i N || el S e A I e 205
( Contestaciones...... 89
Demandas de clases pasivas.......... i . | E
1S 0 T L1 &2 s i A o o D PP Sl S S colt Rt 43
Contencioso. .../ (R0 Corc o Lt 271 o P A o P AT N e ) DT AT AT T 165
Demandas de todasclases.. .. .oivuven o T Y o S ettt Tk 1 X225 X fa ' manknce (o acm o [T € T4 mt i o ElaTe it 57
I EXCED DB i D Lo o B o1 i e 3
Demandas interpuestas en nombre de la Administracién general del Estado............00. 2




Estado nim. 10.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en gque ha intervenido la Fiscalia

desde 1.° de Julio de 1917 a 30 de .Junio de 1915,

lr—4" e ———————— ————
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de este Tribunal Supremo. ..
Consultas a los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal ........ovvvnrernrrrrrsianaess

Causas por delitos graves en que se han dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias

..........

— reclamadas a los efectos del art. 838, ntim. 15, de la Ley Crgdnica del Poder Judicial..........

' ) EENEERARILn ol s PO s o o S e e e A Lt 4
Comunicaciones registradas ....... ... . ... :

O T OB i e s Sl 7 a0 @ oo .5 o i st

T T Bt o n s inc st e e Loy e Dan 4 [ o AL ST TR o T e T AL 08+ oARA LNt B 8 A dad 480 T A L e 58] 8 o o0 e B o

ConSnltas Ae (05 Fattalls rorie s s s d i s e B s H st 2t i s e e e T s e e e

Juntas celebradas con los sefiores Tenientes y Abogados fiscales del Tribunal

TOTALES

10

2.163
412
10

5

00
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