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a V. E. la MeMoriA que como deber me impone, por: la
representacion con que me honro, el pdrrafo £.° del ar-
tfculo 5.° de la Ley adicional a la orgdnica. Del estado de

la Administracién de justicia vengo obligado a ocupar-.

-me, pero aunque no estd, ni podfa estar, en ese ni en nin-
2 i =
giin otro precepto comprendido, porque no afecta a la

+::. esencia de la justicia que es.a la que el-precepto se re-

fiere, aunque sf, en alguna parte, a su material y transi-
torio desenvolvimiento, ;como dejar de recordar, si es lo
primero que, sin mi requerimiento, sale al encuentro-de
mi pluma por penosa obsesién, el desolador incendio que

" enpocas horas arras¢ el Palacio de Justicia de esta corte?
- .Y al recordarlo, ¢;como dejar de rendir tributo de admi-

racién y de pena al fntegro funcionario que victima de
un heroico impulso de su celo pereci6 en los primeros
- momentos de aquella catdstrofe? De sus condiciones
como funcionario no hay para qué hablar, aun siendo
cllas meritorias, por ser frecuentes en la ilustrada clase
de Secretarios de Sala del Tribunal Supremo a que per-
tenecfa; pero el acto realizado por D. José Armada, que
- le cost6 la vida, fug, para cuantos le conocimos y con su
amistad nos honramos, al propio tiempo que doloroso-por

-

o Pbr SEgunda vez tengo el honor de suscribir y elevar g
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sus tristisimas consecuencias, de sorpresa y de iasombro,
porque ;como hermanar resolucién tan heroica con aquel
continente timido y dulce y aquel cardcter prudente y re-
flesivo? El estimulo del deber transformi en la ocasion,
por medrosa y temeraria que sea, en heroico al espiritu
mAs circunspecto, cuando se tiene de aquél el concepto
que exige como tributo hasta el sacrificio de la vida, y.a
ese sentimiento se la rindié nuestro llorado compaiiero.
En el nuevo Palacio de Justicia tendrd sefialada memo-
ria, como ya la tenian, y se reproducird, otros dos funcio-
narios de la carrera judicial, victimas también, aunque
por muy distintas causas, del deber cumplido. Del mio he
.crefdo rendir este modesto recuerdo, en el momento so-
“lemne de inaugurar el nuevo afo judicial, por estimulos
del sentimien'/to, que seguramente compartirdn cuantos
visten nuestra honrosa toga.

- No séria tampoco completamente ajeno, como ya he
indicado, a la Meymoria en que debo dar cuenta al Go-
bierno de S. M. del estado de la Administracion de justi-
cia en Espana y de las reformas que conviene hacer para
el mejor servicio, hablar del inmenso dafio que al interés
ptblico y al interés particular ha causado y causard en
el porvenir, el trdgico suceso del incendio de que me
ocupo, pero me faltan elementos, y creo que faltardn por
miicho tiempo, para emitir opinién concienzudamente ra-
zonada, y, por lo tanto, mds que fundada previsién, mi
presentimiento me dice que toda la plausible y justificada
diligencia que se ha puesto y se sigue poniendo en inven-
tariar y sefalar los estragos producidos en los asuntos
que estaban a aquella hora en tramitacion, serd impo-
tente, no ya para reponer, que esto es imposible, ni si-
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quicra para subsanar los estragos que el incendio ha pro-
Jucido en la documentacion archivada, - -
v. E., con el celo que le distingue, dispuso por Real
orden de 5 de Mayo que se constituyese una Comision,
presidida por un Magistrado del Tribunal Supremo, para
averiguar, inventariar y comunicar al Ministerio del dig-
no cargo de V. E., lo mds detalladamente posible, los do-
cumentos que hayan ‘podido desaparecer de los asuntos
de la competencia de dicho Alto Tribunal, facu_lte’indo]a
para adoptar de momento las disposiciones que fueren
urgentes y proponer las que estimare procedentes. El
Fiscal que suscribe estima, y lo somete a la mds alta
competencia de V. E., que acaso serfa conveniente de-
signar otra Comision, con las facultades que la prevision
de V. E. crea convenientes y necesarias, constitufda, en
parte, con algin elemento técnico del Cuerpo de Archi-
veros y Bibliotecarios, por si, no obstante las muchas di-
ficultades que habrdn de ofrecérsele, pueden proponer
a V. E. algin parcial remedio, que acaso otra ¢osa no
sea posible, para reparar y subsanar, en alguna parte, el
estrago causado en la documentacién de que vengo ocu-

. pdndome.

Con la viveza y clarfsima intuicion que caracteriza
a S. M. el Rey, que asisti¢ al trdgico suceso que destruyo
el edificio que conservd siempre el nombre mds vulgar de
«Salesas», indico desde luego la necesidad de un nuevo
Pulacio de Justicia. Todas cuantas tentativas se iniciaron
con ¢l plausible propdésito, en primer término, de acomo-
Jar con urgencia, mediante parciales repariaciones, los
ey ivios de i Administracion de justicia en el edificio
meendinda, ¥, en segundo término, por plausibles inspi-
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raciones de cconomia, fracasaron, y persuadido V. E. de
de que el intento era vano, $ecundando con rapidez
aquella alta y certera inspiracion de que antes me ocupo,
no mds tarde que veintitrés dias después del incendio,
previos los informes que se estimaron indispensables, pu-
blicaba la Gaceta Ja Real orden suscrita por V. E., de
acuerdo con el Consejo de Ministros, anunciando a con-
curso la formacion de proyectos para la ejecucién de las
obras de reconstruccién del Palacio de Justicia.

Proximo el término para la presentacién de proyectos,
y brevisimo el plazo concedido al Jurado para su informe
sobre los mismos, de su competencia y del acierto en la
eleccion, que es,de esperar de la ilustracion de V. E. o
del Consejo de Ministros, en su caso, depende que la fun-
cion de la Administracion de la justicia tenga en la capital
de Espaiia residencia digna de su alto y augusto minis-
terio. e '

-



Entrande ya y circunscribiéndome estrictamente al
cumplimiento del precepto que me impone el deber de
elevar al Gebierno de 5. M. esta Memor1a, sobre el esta-
do de la Administracién de justicia y de las reformas con-
venientes para el mejor servicio, lo primero de que nece-
sariamente te-ngo que ocuparme, como lo hice en la del
afio anterior, recogiendo lo mds saliente de las Mesorias
elevadas a esta Fiscalfa por los Jefes del Ministerio fiscal
de las respectivas Audiencias, es de la institucion del Ju-
rado en su funcionamiento. De cuanto dije en mi anterior;
Memoria respecto a reformas parciales que, sin afectar a
la esencia de la institucién, estimé entonces y sigo esti-
mando convenientes para su mejor y m4s provechoso fun-
cionamiento, no me ocuparé de nuevo, pero habiendo de
reflejar apreciaciones del Ministerio fiscal que su expe-
riencia diaria le sugiere, quiero; antes de pasar adelante,
emitir una opinién para apartar de cuanto diga la sospe-

cha de prejuicio respecto al Jurado como mstttumdn ju-
ridica. .

Halldndome honrado con representacién parlamenta-
ria‘a la hora que fyé presentado el proyecto de Ley que
le di¢ vida, en la modestia de mis medios lo discut!, Han
t_ranscurrido dcsdc-z_”entor.qes veintisiete afios, y, en mds.o.

I
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menos grado, muchas de aquellas previsiones pesimistas
en que fundaron su vigorosa impugnacién cuantos lo com-
batieron, por desgracia, la experiencia las ha comproba.

~do y a la vista estdn, pero esto no me lleva.a la conclu

sién, aunque parezca contradictorio, de que el Jurado
debe ser abolido, ni siquiera esencialmente modificado,
Algunas parciales reformas que no afecten a sus fund
mentos, qiie seguramente lo saneardn, deben adoptarse
con urgencia, y es seguro que sus-m4s fervorosos parti-
darios, lejos de oponerse, tendrdn en su mejoramiento na-
tural empefio; pero dentro de ellas la que hay que aco-

meter, llegando hasta la coaccién legal que mé4s eficaz se

estime, en aquella prudente y proporcional medida quea

‘'su objeto baste, es la que por modo inexcusable obligue

a cumplir con ese deber de ciudadanfa a aquellos que, en

- el orden moral, tienen mds estrecha obligacién, que elu-

den por toda suerte de censurables artificios. Con su apar-
tamiento del ejercicio de la funcién de que hablo, a m4s
del daifio social, que mds o menos directamente habrd de
alcanzarles, aunque no lo lamenten ni se preocupen del
remedio, sino cuando el hecho criminal les hiere, es, para

los menos obligados, ejemplo disqlvente.'que por iguales

medios procuran seguir, quedando, por estas censurables |

. excusiones, aquella funcion,-tan noble y tan alta, en los
. menos preparados para desemperiarla, cuando no se hace

oficio, allf donde se puede, o se busca y solicita como oca- 1

sion de granjerfa. Asf se da el caso que sefialo—no sélo
porque demuestra el quebranto que sufre la institucién

_ del Jurado y su repercusion dafiosa a la a:'c::ién de la jus-
... ticia, sino porque élse est4 dando en la capital de Espana
~+ enelailo que transcurre, cot la‘complicidad, par negli-
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gencia o por otras causas, de los encargados de preparar
los elementos para la formacion de las listas de Jurados,
viciando en su rafz su constitucion ulterior—de que en el
gistrito del Congreso, que lo constituyen aproximada-
mente cincuenta mil habitantes, solo bay cuatrocientos
once individuos api:os para ser Jurados. Aparecen calles
sin una sola cédula de suscripcion de Jurados, y barrios
como el del Retiro donde s6lo figuran veintisiete cédulas,
y de ellas ninguna de capacidad, habiendo producido esto
la indignacion y la protesta, bien justificada, de un Vocal
de la Junta que habfa de formar las listas (jurisconsulto y
eminente hombre piblico, tenaz y perseverante en el em-
pefo de llamar a todos los aptos a los deberes de la ciu-
dadania), que consigno en los siguientes términos: «Que
»lamenta con escdndalo que los antecedentes de que dis-
spone la Junta, para cumplir. su cometido legal, sean tan
»defectuosos como se infiere de las observaciones siguien-
»tes: 1.% que en los barrios de la Alameda, Cailizares,
*Retiro y Santa Marfa no aparezca una sola persona para
s]a lista de capacidades, y. en los restantes seis barrios
>las enumeradas no suman sino diecisiete, que notoria-
»mente no representan la realidad; 2.%, que todo el padrén
»se limita a las plantas bajas y pisos inferiores del distrito;
»3.%, que todas o casi todas las personas de notoriedad en
seste distrito estén omitidas; 4.*, y, para decirlo de una
>vez, que la sola lista enviada por la Compaiifa de ferro-
»carriles de Madrid a Zaragoza y a Alicante, del personal
*2 su servicio—comprendido en la incompatibilidad 6.®
»del art. 11 de la I%ey—dentro del distrito, suma cuatro-
»cientos noventa y dos, mientras que todo el padlﬁn suma
*Cuatrocientos. onces,. :
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Por el principal lugar en que ozurre y por otras tantas
circunstancias que le dan relieve e importancia, he que-
rido citar hecho tan irregular, que revela qué elementos
constituyen y qué elementos se excluyeﬁ‘ de la funcién
del Jurado, explicando por si sélo, a poco que sobre ¢l se
medite, por qué no es aislado, sino que tiene muchos si-
milares que dan transcendental importancia al conjunto,
la resonancia y dolorosa sorpresa producida por algunos
veredictos, que sino justifican en manera alguna,.protes-
tas y manifestaciones como las que hubo este afio en al-
guna importante ciudad, o hechos violentisimos realiza-
dos en persona absuelta por el Jurado, al volver al pue-
blo donde el hecho punible habfa tenido lugar, revelan,
por lo menos, que la «conciencia del pafs», como se ha
denominado a aquéllos, no habfa sido, en tantos casos.
expresnén rigurosa de la justicia, - . 53 -

© Mds que de las Memorias del Ministerio ﬁscal aunque
sin dejar de ser notada, deduzco de los comentarios de la
opinién piiblica en la prensa reflejada, y quiero al correr
de la pluma dejarla aquf consignada, porque figura entre
€sas penosas sorpresas a que antes me he referido, la pro-
ducida por los veredictos de inculpabilidad o por la apre-
.ciacion absurda de circunstancias atenuantes, dictados
aquéllos, o apreciadas éstas, en los delitos llamados im-
propiamente pasionales o en los de corrupcion de meno-
res. En unos y en otros casos es la: mujer la victima de
pasiones brutales, a que dan satisfaccién, en los primeros,
cuando no logran otra, clavando el puial o la navaja en
cl pecho de la se que resiste a la proposicién obscena o al
requerimiento de correspondencia amorosa, que su cora-
zon rechaza; y en los segundos, logrdndola, directamen-



— XNI —

te, por los estfmulos mds torpes, o por mediacion mafnera

y corruptora, aprovechando generalmente situaciones

desvalidas o despertando en el alma gérmenes corrupto-
res irremediables o de dificil y laboriosa extirpacion.

La inmunidad o la extrema benevolencia para aque-
llos primeros hechos, alienta al matén y aun al falso ma-
ton, difundiendo el terror en espfritus naturalmente débi-
les y cohibiéndolos para resoluciones en que la voluntad
y el sentimiento de consuno han de obrar por estimulos
diametralmente opuesto a los que van difundiéndose para

rendirlos.-La relacién circunstanciada y repugnante de

alguno de estos delitos, que han encontrado incomprensi-
bles atenuaciones en el Jurado, mancharfan estas pdgi-
nas aun destinadas como estdn a ser, en parte, como
apuntamiento o reﬂE]o de llagas sociales que reclaman
duro cauterio para atajarlas o corregirlas.

En cuanto a los segundos hechos citados, no estd solo
el mal en la benevolencia y fdcil exculpacién que encuen-
tran los que han entrado dentro de la accion de la justi—
cia, sino en tantos otros que escapan a la accién guber-

“nativa, no obstante la celosa previsién con que se han

dictado y recordado Decretos y Reales 6rdenes para se-
cundar la accién bienhechora del Real Patronato para
defensa y amparo de la mujer, en la tarea de impedir y
reprimir su desmoralizacién e infame trdfico de su com-
praventa, y los hechos delictivos que con el mismo se res
lacionan. ]
En demostrgcion de cuanto acabo de indicar, ﬁnicil—
mente recogeré de Ja Memoria elevada a esta Fiscalfa
porla dela Audiencia de Madrid, el dato de‘que de los
doce juicios celebrados en el afio corriente por el delito
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4 que vengo haciendo referencia, en nueve recayoé vere-
dicto absolutorio, no obstante haber comparecido ante el
Jurado procesados confesos, intermediarios de oficio y
hasta unit desalmada mujer, ligada con la victima por los
vinculos mds ticrnos y estrechos de la naturaleza.

Todo esto, no obstante, ni tantos otros hechos consti-
tutivos de delitos que quedaron impunes o con amplia le-
nidad castigados, por errores, por benevolencia o por est{-
mulos bastardos, que inspiraron veredictos, de que el Mi-
nisterio Iiscal se lamenta, bastan a mover mi conviccion,
como antes he indicado, para proponer a la hora presen-
te la abolicion del Jurado. Tt e

Creada la institucién y viciada, falseada o abandonada
a-los menos aptos y-a las sugestiones de torpes mancjos,
su descrédito no nace de ella misma, ¥, por lo tanto, el
poder publico se encuentra en el inexcusable y urgente '
deber de fortalecerla, de sanearla, de corregir los vicios
que la desacreditan,-cuando no la deshonran, con la se-
cuela de tantos dafios para la moralidad y para el orden
publico. Todo menos declarar ante el mundo nuestra in-
capacidad para el arraigo de una institucién que en tan-
tas otras Naciones funciona con el aplauso y asentimiento
general, que tal cual hecho aislado, inherente a la imper-
feccion o debilidad humaﬁil, no basta a quebrantar. Cier-
tamente que como dice un ilustre profesor y tratadista
extranjero de Derecho, que ha dejado envidiable reputa-
cion: «Para que esta institucion pueda arraigar, necesita
el suelo de un pafs polfticamente independiente y abierto
desde mucho tiempo a las ideas politicas; conocedor de
sus derechos, decidido a sostenerlos y fortificarlos, capaz
de hacer frente al Poder. con osadfa; pronto siempre a

&
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desconfiar de toda institucién que pueda facilitar los ata-
. ques contra la libertad de los ciudadanos; necesita de un
pucblo que se intervese vivamente por los uegaa’o.g pi-
blicos, que sepa comprender eg valor de la independencia
cnlos Jueces,y cuya educacion estd bastante adelantada,
para que en cualquier estado de la causa pueda encon-
trarse en su seno nimero suficiente de Jueces impar-
. ciales.» K - _

Doloroso es reconocer y confesar que algo de esto fal-

ta en nuestra Patria, sobre todo, el vivo interés por los
negocios pﬁblicbs'; pero, ¢habremos por esto de renun-
ciar a.tantas %gras instituciones del derecho moderno,
que reclaman,’como la del Jurado, en la fundamental for-
ma que hoy vive, el cumplimiento de deberes de ciudada-
nfa, algunos de los que tiene en la ley que larige sancién
penal, sin virtualidad, ciertamente, en -muchos casos;
pero por la sola razén de que no se hace, efectiva? Lu-
char con tenacidad para alcanzar derechos polfticos que
logrados se abandonan, es tarea insensata; pero no se
puede retroceder y la funcién educadora del Estado debe
fortalecer estos desmayos de la voluntad individual con
procedimientos adecuados porque el progreso realizado
ho se puede declarar en quiebra.

Enla tarea de sanear el Jurado, mucho podrfa hacer
por Ja necesaria intervencién que en el mismo tiene, la
profesién de la Abogacia, por la acciéon popular, por la
querella del agraviado y mds especial y.frecuentcm}ente
por la defensa del acusado qué se le encomiendan; pero
examinar y poner al descubierto si la austeridad acom-
pana siempre a tas honrosa profesion, serfa tarea delicada
que voiuntariamente abanlono, aungue su examen y jui-

——
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cio crftico no cae fuera dL 103 dr.b::: s de mi carrro en el
momento en que debo dar cuenta del estado de la admi- -
nistracion de justicia de la que ‘el Letrado, en e]erc:cw,
es noble, eficaz y necesario auxiliar. '

. El Hlustre Colegio de Abogados de Madnd ha adopta-
do el acuerdo de repartir, entre todos los que se hallan
. en ejercicio, la defensa de los asuntos de pobres, que por-

muchos afios se ha encomendado por su Junta de Gobier- ..~

no a un nimero limitado de Letrados, a quienes, por esta

carga, se les eximfa del pago deJa Contribucién indus- .~

trial. Cualesquiera que hayan sido los motivos de esta re-
sﬁluméﬂ, sin duda, todos por levantados estimulos, cons:
- tituye el acuerdo un gran beneficio para los individuos de
la clase menesterosa a quien los desgraciados accidentes 3
de 1a vida o la necesidad de la defensa de sus derechos,
los somete ineludiblemente a la accion de los Tribunales, .
0 a ellos acuden en reparacion de -agravios o de justas
vmdwacmnes, porque sin dudar del celo con que en todo
tiempo hayan sido defendidos, a ahora, en muchos casos,

la suerte les depara jurisconsultos eminentesy distingui- |

dos Letrados, que seguramente ponen a su servicio el
propio empeilo con que & acogen y sostienen la obhgamdq
retribufda. Gk i '
Esta intervencion Ubllﬂ'ad“l de todos los coleglados no .
es exclusiva del Colegio de esta corte, y aun llega elilus:, "
tre de Sevxlla——des,pués de establecer en el art. 1.° de
su Reglamento que «Considerada como una carga la de-
»fensa gratuita de las causas de pobres, se impone por
»igual la obligacion de levantaria a todos los colegiados
:que ejerzan la ‘profesion,—a estimar, sin embargo, que
€S L‘Sti} motivo para excusar ]a defunsa de una cau'-‘a de

- A -
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soficio, llevar el letrado, a'quien se le haya repetido una
scausa criminal, menos de diez afios en el ejercicio de la
' ,pmfemon chando la pena que sol:mte el Fiscal en sus
.concliisiones prﬂy;smmi!es, sea una de las siguientes:
scadena y reclusién temporales en grado mdximo, ca-
«dena y reclision perpetua y muertes; prevision delicada
““que sin herir ninguna susceptibilidad, cha al arbitrio y
 rectitud del colegiado, li Tacultdd de examinur y resols
ver si el hibito y :&"ipCl‘iC-IfC.iﬂ de menos de diez anos del
E_]EI'CLC]O de la préfesion, le pcmutc hacerse ca:go de la

- ‘defensa de un :eo sobre cl que pesa la H.CUS:I.CIC'[] de un

delito gue llevé consigo ana de las pen’ts mas g:aw—:-s €n
la escala de las aflictivas.

" Aln sierdo Icg[tlma, }ustay honrada la retribucidn
material que el ejercicio de la abogacfa produce, que no
* . excluye la noble emulacion por el triunfo de la razén y
del derecho, no se puede deJar de rcconocer, que la voz
autorizada de un Letrado, a quzen no gufa mis interés
que el triunfo de la justicid, a cuyo serwc:o pone, con el
concurso de sus dotes naturales, al 1:uoplo tiempo quc su
reputacion de integridad, su experiencia y su habilidad,
‘habrdn de prevenir favorablemente al Jurado, constituf-
do en distinta forma, en que, por los vicios apuntadoq se
constituye geheralmente ahora, dejando de ser entonces
instriumento 1itil; cierto género de oratoria con que fdcil-
mente se sugestiona a los que no llevan, cuando les acom-
pana, poco mids que ¢l rudimento de instruccion necesa-
rio para suscribir el acta, o se utiliza su contacto, en
apartadis confeyencias, para otros procedimicntos y me-

dios que no son !05 dc la limpia y severa discusion de Jos
L ‘lfilllﬂ!l A .

1
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Para concluir con la exposicion resumida de las opi-
niones que, con mds o menos intensidad, palpitan en las
Memorias elevadas a esta Fiscalfa en relacién con el
Jurado, o de aquellas que mi propia observacién me su-
giere, quiero sefialar un dafio que estimo transcendental,
que no incumbeé, por de pronto, a la Administracion de
justicia remediar, si bien mds tarde habrd de conocer de
sus funestas y-dolorosas consecuencias que, acaso en
parte, oportunamente se podrfan evitar.

La audiencia piiblica para la vista de los pleltos y de
las causas es precepto inexcusable y conveniente, con
. las solas excepciones impuestas por la moral o el decoro,
cuya apreciacion queda al arbitrio de los Tribunales para
acordar de oficio que-aquella se celebre a puerta cerrada
o mediante excitaci-ﬁn de aiguna de las partes o del Mi-

nisterio fiscal. o ' :
| Hay en todas las capitales de pruvmma. un contingente”
de vagos, bien definidos en‘la circunstancia vigésima ter-
" cera del art. 10 del Cédigo penal, que antes del estableci-

~ miento del Jurado, no solfan concurrir a las vistas de las
- Salas de las Audiencias, a lo menos como expectadores,

'sino en algiin caso, por la curiosidad despertada en la
opinion piiblica por algfm hecho sensacional, y, por lo
- tanto, poco frecuente, y que son ahora puntuales alum-
" nos a los cursos de criminologta que, con casos practi-
cos, se viven por decirlo asf, ante los Tribunales. El ma-
yor nimero de estos asiduos concurrentes, lo forman me-
.nores de edad, generalmente sin oficio ni domicilio cono-
cidos, dispersos por calles y plazuelas o vivaqueando a la
puerta de los cuarteles, sobre los cuales ejerce singular
atraccion, cuando no el autor del hecho que se va a con-

-
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trovertir y definir en el juicio por Jurados, los lances y
peripecias a que naturalmente dan lugar la recusacion de
los Jurados, el interrogatorio de los procesados, las prue-
bas y las incidencias de su admisién y las acusaciones y
defensas, logrando asi una disolvente experiencia, pronto
solicitada por los estimulos del abandono en que viven,
de la inercia para el tra‘i}ajo, de la necesidad diaria, de
sus pasiones sin frenos morales, de ln sugestion del Ines
dio viciado que constantemente le rodea y hasta por la
vanidad malsana de ser un dfa protagonista de un drama
semejante a los que tantas veces han cautivado su aten-
cién. & iy

Necesarios son' los reformatorios para jovenes delin-

cuentes, pero no lo son menos y ain quizd respondan a
mayor conveniencia las escuelas de reforma para los
menores vagabundos y desamparados por orfandad o
por abandono o negligencia de sus padres, que, aunque
recogen también aquéllos en cierta edad y condiciones,
no es ese su fin primordial.-Cuantos sacrificios haga el
- Estado para ejercer ‘esa tutela sobre los menores y, las
provincias, con igual fin, aun examinado el asunto bajo
su. aspecto econdémico, la liquidacion serfa en plazo no
largo beneﬁcmsa. pero tiene la cuestion otros ventajosos
|y mds espir 1tu:11c:s aspectos al alcance dela plLVIslljn mds -
“vulgar. : :
Entre tanto, prudentes resoluciones de buen gobiei'no -'
0 quizd el vigilante ejercicio de meras funciones de 'poli-
cfa, Pudlera en p'lrte ata}ar el mdl a quc antes me he re-
ferido.: #5 SO . f

|
|
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En la Memoria que el afio anterior elevé al Gobierno
de S. M., en igual solemne ocasion que la presente, tuve
Ja satisfaccion de consignar que habfan sido contad{simos.
los casos en que ¢l Ministerio fiscal habfa tenido necesi-
dad de ejercitar la accion que la ley le encomienda, de-
nunu;mdo loa deluoa dei ln}m ia dirigidas desde las colum-

“nas de la- pr C']b'L 0 en reuniones publicas contra los sobe-"

ranos extr _anje_ros_ o contra quienes tuviercn igual consi;
deracion, a cuyo efecto se habfa publicado la Real orden.
de 2 de Agosto del propio _afio, que de]aba expcdlta su
accion sin pr evia exmtgzczdn del,Gobierno en cada,caso,
para perseguir io:. hBChc_:-s que tuvieren igzual car{zctq;:,
Corto entonces el elépat;io que habfa trascurrido, es na-
tural 'quc' hoy sea, proporci'{malmeute quizd, mayor e,
mimt.ro, pero, aun Iamen.andolo, es sansfacter;o cc:-m:-lg-
nar que, por regla general ha sido la pr enscl de escasa,
carculac.lﬂm la que ha dado motwo para fc-. mular las co-
rrespondlentes denunt;las
T:en en siempre, esta clase de delitos smguhr 1mportan-
cia por Eas rec]am'tc:o'les a. que dan lugar.y por otros
motwos que f::icﬂmente se aci\nertcn pero en estos mo-
menms su gra.vedad Y, transcendencm saltan a la vista.,
La p'tmfm polltma, \_u:rta L.]ase de prejmcms intereses |
Y retaczones por. 1deales comunes encuentran siempre cn
la cpmuﬁn pubhca benévold dlscu[pzl para los excesos de
palabra con que se expresan y mantienen, y los Gobier-
nos otmgan ﬂmnlstias e 1ndultos con generosa frecuencia
que remiten la pena;, pmo cua.ndo €s0s excesos, ya en la,
prensa, ya cn rcumones pubhc.:zs perturban la paz publi-
ca, o exponen 0 comprometen, por la ocasion, altos y sa-
grados intereses, todi benevolencia es lesiva para la Na-
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cidn, y, aun baje,cierto aspecm,.geligrosa para lps anr
sentes dg Ja misma,

El art, 147 del Ct&dlgo penal, casnga con; penas aflicti-.
vas.al qug, con,actos:ilegales o,que: no estén; qutorizados:
competentemente, provocase o diere motivo a,unadeciay.
ra_ci(}-nl. de guerra contra Espana por partede otraspoten;:.
" cia, o.expusiere a,los espailoles;a, experimentar; vejacios.
nes o }ﬂ;}t;esaliqs‘can sus 'j'mrso nis.0 en sus.bienes.
~Este articulo, previsor, que-.tiene similares, en,todes.:
- los Cédigos, de rarfsima aplicacion, que seguramente 1o,
la.ha tenido, nunca,en, Espafia, y. que es de esperar, por

estimulgs.de. ﬂob].,e-y_conscién_te, pgltriqtisma que:no la tens.-
drd.jamds. por lo extraordinario, y. peligrosg.de. las .ciy--
' cunstancias, tiene una actualidad gue reclama para,suina.
- terpretacion algun comentario. Estimdndolo asl; y.en-viss-
ta de que se anynciaban.actos, que, podfan tener daflosay
1'eper'-::usi0n fuer& de. Esp'aﬁa he dirigi(}g- ca:;ta-cirg:ula{f.
Co, 105 51gu1enLes pa‘arrafos _ -

«Representante, del Gob;erno el Mm:stermﬁscnl en;suss
relaciones con los organismos judiciales y encargado de
promover la accion de la justicia en cuanto concierne al
- interés piiblico, es de mi deber oir y transmitir siempre
aquellas inspiraciones que con ese interés se relacionan,
pero especialmente cuando como en ¢l momento actual
ese interés puede ser intensamente lesionado por intem-
perancias de palabra, que, aunque siempre reprobables,
pudieran ser en ocasion distinta de la actual, sin riesgo
toleradas, por que,su gravedad y transcendencia surge de
las circunstancias en que se producen. :

- Por esto, sin llegar a restricciones de orden constitu-
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cional, por los medios que Ja ley prescribe, sin traspasar
ninguna garantia de aquel orden; puede el Gobierno dar
reglas de conducta a fin de que no se comprometa el inte-
rés publico en sus relaciones internacionales. Las recla-
maciones que de ella se originan, aunque expuestas en los
términos mds circunspectos y delicados, son siempre mo-
lestas, y desatendidas en momentos de vidriosa y natural
susceptibilidad para ¢l que las formula, pueden ocasionar
represalias y siempre un sentimiento de peligrosa hosti-
lidad. ! e i ‘ -
No es dable desconocer que hasta bajo la inspiracion
de un ciego patriotismo pueden cometerse los actos que
prevé y castiga el artfculo de que vengo ocupdndome,
pero no por esto son o pueden ser de consecuencias me-
nos peligrosas, y por esto incumbe al Gobierno limitar-
_lds, regularlos, restringirlos, y en todo caso, prohibirlos,.
porque en materia tan delicada sélo su prudencia puede
dar la norma a la expansion de seﬁtimientos, que ademds -
de comprometer la paz ptblica, pueden provocar las ve-
jaciones o represalias a que el Codigo se refiere. TR
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Al dar cuenta del estado de la Administracion de Jus-
ticia en el presente ano judicial, debo hacerme cargo no
s6lo de lo que al funcionamiento de los Tribunales se re-
fiere, sino de una manera muy principal de nuestra legis-
lacion, necesitada toda ella de grandes reformas, y como
la tarea es vasta, mucho mds de lo.que consienten los If-
mites de este trabajo, me he de ocupar tan s6lo de Ia ne-
cesidad urgente y apremiante que se nota de reformar el
Cédigo penal. ; '

Pero siendo tan necesaria est'x reforma, es ernpr{:sa gi-

' gantesca determinar las bases de ella, y tarea mayor de

la que en estos momentos puede emprender el Fiscul que
tiene el honor de dirigirse a V. E. Sin embargo, y como
no es posible hacer un estudio detenido y acabado, sefia-
laré a grandes rasgos las modificaciones que estimo ur-
gentes, y la orientacion que éstas han de tener.

Estas indicaciones han de revestir un cardcter esen-
cialmente prdctico, huyendo de propésito de toda diser-
tacion meramente doctrma] y cifiéndose a las reformas

gue la experiencia ‘sefala como urgentfsimas, cuando de
esiis materias se trata, '
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La tendencia del Codigo toda ella se funda en estable-

cer, como a modo de un cfrculo de hierro, reglas estre- &

chas dentro de las cuales haya de moverse el criterio ju-
dicial; de tal manera, que teniendo en cuenta la definicion

. gue el Codigo h«lf.{."l del hecho dellctlvo, la concurrencia

de las circunstancias atenuantes y agravantes que en el
caso concurran, tenga necesariamente el juzgador que-

~atenérse en la imposicion de la pena a la que el Codigo ™

marca esiableciendo, para determinarla, una especie de_
cuadrfcula dentro de la cual el juzgador ha de moverse
sin que su criterio entre‘en ello absolutamente para nada.’

L"‘t’é pnncnj!o ﬂe dr.,sconﬁanm en cl quc ]uzrra., no del:u,

. ¢ér como ‘pcn:t unica para 103 LlelltDS, la m: “mm 1 quc pw:'- .'

d¢ imponerse; dejando ¢l lfmite inferior de ella al arbitrio -
del jue:gftdor Begiin las Circuhistancias del hecho. Entre -
este sistema v el quié rige; hdy in prudénte y justo tér-

‘Tnind fnedio, y a €l estitiio que debé atenerse Id futura re-

forma del Codigo penal. . ;

Hay que dat tn cardcteér mds subjetivi 4 Id respdnsa-
bilidad. Es iienéstér no tomar estrictamerite 1a 1eiac1¢n
del hecho y 14 dplicacion de las circlihstdncias; es nece-
sario gue sicmpre prcmluca, al dpreciair la delincuen-
¢id, el elemento individial del delincugnté. En la realiza-
cion del miisino hecho tabé mayor o menor malicia, y
dentro de las reglis del Codigo penal pocas veces hay

pension de determinae, con todit la aniplitud que Lt justi-

cia requiere, este limite dé€ la malicia.
Hav sobre todo en el Codigo penal una cire unstancii

' qua ¢l 'Iu?g'ldor frecuentemente tiene que apreciar; y &

g mr:nu-.lo, nr) como dg:.mrh hmer’lu, ging como cl Cudw-l
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manda gque se estime. Me refiero a la circunstancia ate-
nuante de no tener intencion de causar un mal de tanta
gravcr.lad. La intencion del delincuente puede variar tan-
to, aun siendo el mismo el resultado que el delito produz-
ca, que es indispensable dejar al arbitrio judicial los me-
dios de 'quc, tomando en cuenta principalmente este ele-
ménto subjetivo de 1a intencion y desligdindose, porque ast
es justo, de atenerse de un modo material al resultado,
. establezea la debida proporcién entre la culpa, hija legf-
' timd. de la intencion y la pena, que en buenos principios
no puede ser la consecuencia del m‘ﬂ que se prmluna, .
- sino del que se quiso producir.

" .2 Por eso no puede subsistir, tal como hoy la reconoce
el Codigo, la circunstancia atenuante de no tener inten-
<ion de causar un mal de tanta gravedad, pues el Codigo
la considera tnicamente como una atenuante genérica
que hace bajar la pena un grado y nada mds que un gra-
do. La clave, evidentemernte, para romper el cfrculo de
hierro en que estd encerrado el criterio ]uchcn] estd en
este articulo. IR TN T ;

Déjese al ]uzgador que aprecie la intencién, pero que
la aprecie con libertad; déjesele que al apreciarla, apli-
que todo el rigor de la ley, si asf es justo; pero permfta-
sele también que atende de una manera prudente este
mismo rigor, cuando la falta de intencion sea de tales
condiciones que asf lo requiera, y entonces yi4 no serd ne-
cesario acudir a medidas mds radicales para establecer
en este punto lIa reforma que la justicia y la cicncia re-
clivmin.

La pena jamds debc estar en desproporcidn con It in-
“tencion dapadi del delineuente, ¥, por lo wanto, ¢l reme-
" P e T - : w
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dio que para mitigar el rigor de la ley establece el nii-
mero 2.° del art. 2.° del Codigo penal, no es suficiente
porque no ha dé otorgarse al reo por gracia, es decir, por
indulto, cuando la pena sea excesiva, lo que de derecho
le pertenece. Si los Tribunales estiman que hay despro-
porcidn cntre el hecho que se persigue y la pena que se
impone, por falta de suficiente malicia en el agente, deben -
tener facultades para mitigar el rigor de la ley por si mis-
MOoS; pero como es necesario que este criterio judicial no
sea absolutamente libre, sino que esté sujeto a reglas, ah{
estdn las reglas,en la modificacién prudente de la circuns-
tancia atenuante en cuyo examen me vengo ocupan.do.
... Esta, no ha de ser una circunstancia genérica como
cualquier otra ni rebajarse, en su virtud, la pena un
grado. Debe ser una circunstancia en cuya aplicacion
tengan los Tribunales una libertad como Ia tienen, por
ejemplo, cuando aprecian la atenuante de ser el delin-
cuente un menor de nueve y mayor de quince afics, que
ha obrado con discernimiento. Entonces, el juzgador pue-_-_
de imponer una pena discrecional inferior, en la propor-
cion que indica la ley, a la senalada al delito. En el caso
que examino, es de toda justicia que, apreciando las cir-
cunstancias del hecho, teniendo abseluto conocimiento de '
[a intencion del delincuente, viendo la desproporcidn que
pueda existir entre el daio causado y la intencion que lo
prbdujo, aplique la pena que estime justa, procediendo,
de una manera discrecional, dentro de los Ifmites que se le
marquen, de li misma manera que discrecionalmente pro- '
cede al sefialar la pena en el caso que como ejemplo dejo -
indicado., = i R LIRS PR R L
Mogdificacion seria esta de tal importancia, que, a no
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dudarlo, harfa cambiar por completo el cardcter de nues-
tro Codigo, haciéndolo mds humano y poni¢ndolo mds en
armonia con los progresos de la ciencia penal, en la que -
siempre el elemento subjetivo y las condiciones del delin-:
cuente, se tienen en cuenta de un modu ﬁx‘ef&rentm '
- Hasta tal punto llega el Codigo en cuanto a sustituir
siempre el criterio judicial con sus propios preceptos, que
hay circunstancias modificativas, como el pareatesco y
cumo la de cometer el delita por medio de la impreati,
que se han de tomar en cuenta de un modo necesario,,
unas veces como atenuante y otras como agravante, a
juicio de los Tribunales, pero no les es permitido prescin-
dir "de ellas, cuando seria mds légico que se pudieran
tomar como agravantes cuando las circunstancias del
hecho lo reclamaran, como atenuante cuando de las mis-
mas asf resultase, y prescindir de ellas cuando la publici-
dad o el parentesco no tuviese, como muchas veces no
tiene, influencia para hacer mds grave ni mds leve el de-
lito cometido, ni para hacer fdcil la delincuencia o pdm
proporcionar la impunidad. 4
El elemento subjetivo debe prevalecer siempre que de
la responsabilidad criminal se trate, y hasta tal punto es
esto cierto, que una de las deficiencias grandes del Codi-
go penal, es no dar elemeatos al Juzgador, para que
aprecie en todo caso y en todo su alcance la malicia del
delincuente. El que por vez primera, quizds por azares
de la mala fortuna delinque, es un ser digno de Idstima,,
y dentro de una legislacion penal verdaderamente cientf-,
fica, debe tenderse r'ne‘is a corregirle que a castigarle; a. '
ello han respondido varias Leyes modernas, entre otras,
la de condena condicional; pero el delincuente miiltiple,
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el que una y otra vez delinque, no estd clebuhmente cas:
tigado en nuestro Codigo. ,
Encontramoés en ¢l la circunstancia agravante de re-
incidencia para el que vuelve a cometer delitos de la mis-
ma especie; existe la reiteracién para el que en determi- -
nadas condiciones, incurre en delitos de indole distinta,
si el Tribunal creyera que tienen entre sf alguna relacion;
prevé la reincidencia doble, que en algunos casos se
considera como una circunstancia agravante especial;
pero ahi acaba el Cédigo con el miltiple reincidente.
Respecto al contumaz, que de la vida del delito hace

" su propia vida, el Cédigo apenas si dice algo con motivo

de imponer pena como eéncubridor a aquel que prestd al-
bergue al reo conocidamente habitual de algiin delito. E1 -
vivir en delincuencia; el hacer de la delincuencia oficio,
eso por sf s6lo, es constitutivo de delito, pero en la Legis-
lacién espaiiola, solamente hay un caso en que algo seme-
jante se establece; la Ley del Contrabando. La contuma-
cia en el delinquir, circunstancia que se echa de menos en
el Codigo, y que es distinta de la reincidencia y de la rei-
teracion, demuestra en el delincuente una mayor perver-
sidad. El que tiene esta manera de vivir; ¢l que habitual-
mente delinque, ese debe ser castigado por su modo de
vivir y castigado adem4s de una manera mis enéry rlcd,
por los delitos que comete. & THLE
El salteador de caminos, que conocidamente lo es y al
cual no se le pueden demostrar hechos concretos, es ab-
suelto por los Tribunales; al falsificador de moneda que
tiene una fibrica y que notoriamente estd trabajando en
su criminal industria tiempo y tiempo, se le castiga exclu~

-sivamente por las dltimas monedas que fabricd, st es que
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se le encuentran’ ya fabricadas, que si no, se le castiga
como autor de tentativa de falsificacion. l.os autores del
delito que vulgarmente se denomina el timo del entierro,
escriben millares de cartas buscando victimas, cuentan
éstas por centenares, y cuando se descubre su guarida,
cuando se encuehtrg.’n los elementos con los cuales tra-

bajan en su criminal industria; cuando_sc sorprenden los -

libros de cheques simulados, las sentencias supuestas, los
borradores de cartas que escriben, se les castiga como
autores de una tentativa de estafa, y como generalmente
es de cuantia indeterminada, se les i m:pone por toda pena

~“ 1a de 125 pesetas de multa.

Este estado de cosas, no puede sub51st1: ]*ntre ¢l que
delinque unavez; entre aquél que comete un delito y el

que tiene por hdbito'cometerlo, hay una diferencia esen-

cial, que debe traducirse en preceptos especiales. La con-
tumacia debe, pues, ser una circunstancia no genérica,
sino especifica de agravacién, que aumente la pena de
una manera extraordinaria, pues que de una manera ex-
traordinaria también pone de manifiesto la maldad del de-
lincuente; pero debe ademds ser por sf un delito, ya que,

hechos menos graves, de menos transcendencia, 'y que-

demuestran menos maldad, los eleva la Ley a ia catego-
ria de delitos y como tales los castiga.

Si dejando las lfneas generales pasamos a examinar
- ligeramente, y a grandes rasgos, las disposicienes del C6-
digo referentes a algunos delitos, para no cansar en de-
masfa la ocupada atencion de V. E., con el examen de
" todos los titulos de) libro 2.° del Cédigo, resulta digno
de mencion, que nuestra Ley. penal protege la integridad
de las personas, hasta el punto de considerar como per-

i
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seguibles de oficio, todos los delitos y las faltas que contra
las personas sc cometan, que protege la integridad del
patrimonio hasta el punto de hacer lo mismo, tratdndose
de trasgresiones que. se refieren al derecho de propie-
dad; pero no proteje como debiera la integridad de la
honra y exige szemprc, c,u'mdo de ello se tiata, el elerm-
cio de Ia acci6n privada. - : oFy s
Otro de los titulos del Cédigo penal que reclama ur-
gente reforma, es el relativo a los delitos de rebelién yde
sedicién. La rebelién y la sedicion han cambndo en su
modo de ser y de m..mfestarse desde el afio 70 a la fecha
y de una manerd tal, que se impone una reforma legislati-
va radical y'proﬂta; 'pero al hacerla, hay que tener en
cuenta que estos delitos se relacionan de un modo muy
estrecho con la cuestion social. Antes, la rebelion y la se-
dicién eran delitos exclusivamente p‘nliticﬂé, obedecian
casi siempre a maviles de esta naturaleza y los inspiraba
principalmente el deseo de atacar a la forma del Gobier-
no; hoy la cuestion social, es la que en esta clase de deli-
tos aparece casi siempre como moévil o como pretexto,
El Fiscal de la Audiencia de Barcelona dice en su Memo-
ria: «que las huelgas en aquella regién carecen de razon
de ser y son debidas, mds que al deseo de mejorar la si-
tuacion del obrero, a causas puramente artificiales y en
las que para nada influye ese propoésito y tienen como
tinico objetivo la perturbacion del orden con fines marca-
damente revolucionarios», Hay, pues, necesidad de dis-
tinguir en ¢l movimiento obrero aquel que tiende al me-
joramiento de la clase, de aquel otro que es, mids que otra.
cosa, un movimiento revolucionario; pero es dificil, por-.
que, como con gran acierto dice ¢l Fiscal de Barcelona,
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los revoluci_dnﬂrios se valen de los obreros y pretenden
que su malestar les sirva de pretexto para ayudar a las
huelgas verdaderamente revolucionarias. Impdnese, pues,
distinguir entre la masa inconsciente que se mueve a im-
pulsos de los revolucionarios y los revolucionarios que
' pretenden valerse del poder de esas masas para hacer la
catisa de la revolucion. Aquf, como todo delito colectivo
se ve claramente la precision de establecer la debida di-
ferencia entre el inductor y el que ejccilta. Claro es que
el que ejecuta lleva a veces su accion a extremos 'que
sobrepasan las previsiones del inductor, pero es evidente
que sin la obra de ¢ste, los ejecutores no hubiesen llegado
jamds a donde llegaron. {9

Los dehms colectivos realmente no existen desde el
punto de vista del Derecho penal, porque la responsa-
bikdad jamds es colectiva; pero aun teniendo esto en
cuenta es evidente que aquél que no sabe adonde han de
llegar los ejecutores a quienes impulsa, puede presumirlo,
y no hay que olvidar, por tanto, al tratar de la reforma
del Codigo penal sobre este punto, que quien pone en mo-
vimiento las masas, debe ser responsable, no solamente
de sus propios actos, sino hasta cierto punto de las con-
secuencias de ellos. AL

En cuanto a la colectividad, hay que tener presente
que, si bien, como dejo dicho, cada cual no es responsa-
ble mds que de aquello que ejecuta, la reunioén, la multi-
tud, la fuerza sumada de todos, constituye algo que faci-
lita Ia comisién de delitos, que hace posible que se realice
" aquello a que individualmente no se hubiera podido lle-
gar, y, por consiguiente; que el que a aquella reunién
concurre, el que de aquella masa forma parte, el que

-
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con elli simpatiza y con ella va a realizar los actos que
se ejecuten, contribuye a la comision del delito porque
‘todos los conturrentes han formado un conjunto de fuer-
zas, un nicleo de voluntades, un todo homogéneo, en fin,
y de ¢l ha salido ese delito que, sin 1a unidad, sin la fuerza
resultante de ese nicleo de voluntades, sin ese poder del
conjunto, no se hubiera realizado, y por lo tanto, en estos
delitos colectivos, ademds de responder cada cual de
aquello que por si personalmente realice, debe responder
el conjunto, cl niicleo, la masa de los hechos que se lleven
a cabo por la fucrza que da pr cus";mentc esta masa, este
niicleo, este conjunto. T

Atin hay mds; cn esa masa, no todos son iguales; exis-
ten los inductores, cuya responsabilidad es muy grave, los
- directores que también la tienen gravisima y los meros
concurrentes, y entre éstos los hay de-‘dos clases: unos
-que por sus antecedentes, por sus tendencias, por sus ac-

tos anteriores, se ve que estdn por completo en espfritu
con la masa que delinque, con los hechos que ésta reali-
za, y cuya responsabilidad, por consiguiente, es y debe
sermayor, y hay otros, que quizd arrastrados por curio-
“sidad, tal vez por ignorancia, acaso por otro motivo,
estdn allf aumentando conscientemente con 'su presen-
cia ¢l tumulto, el desorden, la revolucion, y que, por tan-
1 to, también delinquen, aunque en forma mucho menos
grave..

Hay, pues, en e%tos clcl'tos colccnvos, alcro tan grave
que no puede pasar inadvertido al legislador, porque
como dice con indudable acierto un distinguido juriscon-
sulto en discurso lefdo ante la Academia de Ciencias
Morales y Politicas: «<El legislador que no castiga grave-
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mente, enérgicamente, la delincuencia de la masa, las:
excitaciones de esa delincuencia, demuestra ignorar lo
que es la sociologfa criminal>. Es necesaria, pues, una
reforma radical en esta parte del Cédigo, y dejando para
la legislacion especial de huelgas, todos aquellos hechos
cuyo fin y movil sea el mejoramiento de la clase obrera,
esto es, la solucién de los problemas que suscita la lucha
entre el capital y el trabajo, traer al Codigo penal y cas-
tigar como verdaderos delitos lus huelgas revoluciona-
rias, ya'porque en sf lo sean, ya porque-una huelga eco-

‘n6mica se tome como pretexto para fines revolucionarios.

Cuando esto ocurra, es menester que la ley sea riguro-
sa, y sobre todo, contra los inductores de estas huelgas
y de estas sediciones, mds criminales atn, si, como sue-
le ocurrir, lanzan a los demds al tumulto y a los peligros
y se quedan ellos en sitios en donde ni la responsabilidad
ni el riesgo les alcanzan, o diffcilmente les llegan, -
Entre los delitos que pudiéramos llamar comunes, he
de rcferirme, pero de una manera muy sucinta, porque
no quiero hacer mds largo este trabajo, a los delitos con-
tra las personas, en los cuales prevalece de una manera
excesiva el elemento materialista dentro de los preceptos

.del Codigo. Las lesiones, se estiman siempre teniendo en

cuenta su duracion o la incapacidad que producen, pero
para nada se tiene presente, tratdndose de ellas, la inten-
cion del delincuente. Es decir, que, fuera de los casos en

- que el hecho constituya tentativa de homicidio o de ase-

sinato, el resultado tan solo, es lo que prevalece. Pre-
cisamente aquf, es donde de una manera especial, surti-
rfa lodas sus consecuencias la amplitud que al principio

de este trabajo reclamaba el Fiscal, para que los Tri-
\ . ¥
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: _bmmlcq apreciaran con libertad de criterio la intencion -
S L del delincuente, a fin de obtener. la debida propormﬁn, ¥
cualquiera que sea’el mal causado; entre la 1nt<.m:10n del ;
agente y la pe*n que.se imponga. ; : 1o
- Con lo dicho, queda dtmostul:ld la neccszddd dJ.. quc '
cuanto :I.I'I[C.‘J se proceda a'la reforma del Codigo peml y-
o contmﬁo ‘el examen de lo que respecto a otros dehtos
en él se establece, porque la tarea, sobre innecesaria a
e DY oposite- de jll"itlﬁ{.‘:"lt‘ la necesidad .de. la reforma, .
2= habria deser.fan extensa, que no fuesen suficientes para
_.,;,w__wella los 1¢1xonab[es limltes que debe tener esta MEMORIA.
w2 Diré tinicaniente quc, aun prescindiendo de cuanto ante-
A cu:lc hastarfa solo tener en cuenta que el. Cédigo actua[
“no e‘sti en relacion con las necesidades modernas, porque:
desde quese publico, han’ 'muado mucho los mcqu*y '-
: Ins eatfmuloa de 11 dchna uencn R :




~ Réstame ahora, Excmo. Sr., pifa campliv, en i mc,

“dida de mis medios, el deber qu'e la ley me impone de dar _

cuentaa V. E. del estado de la Administracion de justi-

- ¢ia en el afio judicial gue ha terminado, examinar lo que -

respecto a la criminalidad aparece en las Memorias de
‘los Fiscales de las Audiencias, y cudl ha sido en dicho
. .perfodo-la manera de funcionar de los Tribunales. . Pro-
- curaré hacerlo con la brevedad, que, dada Ia importancia
dela materia, sea. pos:ble, y estabieccré pa: a maym"ch—
rldacl epftnaf&s sep:n adoss LT RATY :

.

: 1-:--1 spd ety i -.', ME 7

Poco ha var 1adu ésta desde e] aﬁo anterior. La esta-
dfstica no da, como V. E._]’J(}dlﬁ. ver en el lugar corres-
pondiente de esta Memoria, grandes alteraciones, ni pue-
den sefialarse las causas de las ligeras difcrencias que se
notan, ;.. "l b, g
i Pm regla gencrai la:, -:c-ndlcmnes dc vida no han va-
i'n]o ni pueden le‘lEl.l‘, salvo grandes acontecimientos,
: que por fortuna no han ocurrido, en el breve término de
un ano, Por.cso me parece indtil buscar la causa de las

2
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“aparecen,” -’ :
- En alguna Iocvhdnd sin embal "0, COmo en Lénda

segiin hice notar el Fiscal de aquella Audiencia, puede
‘reconocer como causa de la disminucion de l1a criminali- -

_ ba la Sociedad Fuerza y Riegos del Ebro, conocida vul-

L

T Sy

rcs gue con aquel motive habian venido.

|

5 : '
I +7 . diferencias eatndfsm,as que en cuanto a fa x_nmmdhdad
!

l

!

v Ia paralizacion de ellas, se alejaron del pa{s 10'5 tr‘l.b‘uado ‘

dad, la prthlllddcujn de las importantes obras que realiza- :

4 i garmente por «La Canadiense». La poblacién obrera que -
se reunio con motivo de estas obras, proporcioné un con--

e

~tingente a la criminalidad, que no subsisti6 cuando con -

, - . . El Fiscal de Huesca, y ccn €l algtin otro, sefiala como

et cqusa del aumento que en su provincia ha temclo la crie

[ " “minalidad; la ‘répatriacion de espafioles con motivo de la
% . guerra europea, pues entre la masa obrera de inmejora-

e, M

a Espafia, no ha dejado de haber un contingente nume-
.. roso de gente maleante sin freno moral alguno.
El Fiscal de la Audiencia de Almerfa llama la aten-

ci6n en su Memoria de este afio, como ya 1o hizo en la del —

aflo anterior, respecto al aumento que allf se nota en los

~ han tomado las publicaciones inmorales y obscenas.”

bles condiciones morales, que con este motivo ha venido

-+ *% “delitos contra el pudor y I las buenas costumbres, aumento -
43Rl que, a no dudarlo, es consecuencia del incremento que "

En cuanto a las lamentaciones respecto a este punto,

* son'varios los Fiscales, que con el de Madr id, levantan su
_voz para hacer notar el dano'que tales pubh-::acwnea cau-

aLey Hrh L A Rt

san y la escasez de medms que para comb1tu[as ofrece_f -

Repugna ve: ]0:3 peuﬂld.lCOS con d;hu;os verdadem- '



— XXXVII —

mente ébscen&-s, que ptiblicamente se exhiben en los pues-
tos de venta, y la codicia de 165 vendedores deellos, que
escogen como lugar, el mas'a propoésito para vender su
mercancia, los sitios frecuentados por. adolescentes. Ape-
nas se encuentra un Colegio de rumerosos alumnos o
un Instituto, en cuyas proximidades no abunden‘los ven-
~dedores de tales periédicos, y las consecuencias de esto
son fatales. - : :

' Atan grave mal, hay quc poner pronto y enérgico re-
- medio; pero para ello es preciso acudir a la reforma légis-
lativa, pues el Cédigo no da los suficientes elementos. =

El art. 5806 del Cddigo penal castiga como falta, la
ofensa a la moral o a las buenas costumbres, hecha por
_medio de la exhibicion de estampas 6 grabados, y sobre
~ ser desproporcionado que hecho tan grave como el que
lamento, constituya una mera falta, no hay posibilidad le-
gal de acordar, porque un periédico obsceno se exhiba, el
secuestro de la tirada total del mismo. Ademds, la pena
recae solo sobre el que lo exhibe, y no como debiera ser
sobre el que lo imprimi6 o lo mandé imprimir.

Para encontrar en este {mnto algo que sea delito, hay
que acudir al precepto contenido en el art. 456 del Cédigo
penal; allf se castiga a los que ofendieren a la moral o a
las buenas costumbres, con actos de grave escdandalo o |
transcendencia, y por circulares de esla Fiscalfa se han
dado instrucciones a los Fiscales de las Audiencias para
que consideren y persigan como delito la publicacion en
conjunto de la diversidad de artfculos y grabados que
constituyen un perfédico obsceno, de tantos como de esta
clase se publican. :

La IC}' no conmente hacer otm c0sa; pero o se > ocul-

L
i 3k
o ot gl Flraty E 7- R
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uua uert-lmemc a la alt"l. penezracmn de V E:., que esto, q
a pesar de la buena voluntad y reconocrda celoy compe-

~tencia de mis d:"nos a.ntecesores, i bien es lo ﬁmc.o po=

anble dentro. d:_ la leglshmon actual, no alcanza ni con

muuho a4 ;11;'1].:;1' ¢! daiio cuyo 1'emed1o se pi ide, no solopor

~los Pmcnles de 145 ﬁud:encna, 5mo que es reclamacmn

Ty m My
f 55
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\Iorm'tl ha. SldO ]a manera de fllI'IClOll"ll cle las Audien-
cias en. el afo tltimo, y por ello poco tengo que decir a
V. E. en cuanto a esta parte de la Administracion de jus-
- -ticia. Llaﬁna. sin embargo, la atencién, como ya en aios

anteriores la ha llamado también, la frecuencia con que
“se suspenden juicios orales. El Fiscal de la Audiencia de
Lérida dice que hay cinco sumarios. graves, alguno de
" ellos en tramitacion desde el ano 1912,y el de Jaén, que
hay en aquella Audiencia alguna causa cuya vista se ha
suspendido ocho veces, y que IIeva en sustancmcu‘an mds

de ocho afos, -~ .- i3 55 ¢ LS " .
" - El Fiscal quc suscnhe ha ac.udlclo ya a poner 1emcd10
a estos hechos concretos, y con las medidas que ha toma-

I _do, cree haberlo conseguido; pero el daiio producido por

las suspensiones, se nota en todas partes, aunque no siem-

", pre con la misma intensidad. Ya en la Memoria que tuve

- el honor de elevar a V. E. el afo pasado me ocupaba en
* . estudiar las medidas que deben tomarse para que la sus-
. pension de los juicios no quede al arbitrio de los inteve-
sados con aleﬂactﬁn, mds 0 menos exacta de enfeunc-
dttdes e ek e R e o '
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- .- Otro de los puntcu. z'ccpm.tu dc lns qul. mc crés en et
: debex de llamar 1a atencién de V. E., en cuanto al fun-
- cionamiento de las Audiencias, és el gran nimero de so-

- breseimicntos que se dictan. Respecto a Jos libres, nada - -

* tengo que decir, porque responden a que el hecho que di6
origen al procedimiento no reviste caracteres de deli-
to, no hay sujeto’que de ¢l pueda ser responsable; pero

tratdndose de sobreseimientos provisionales, el problen‘ia i

LS cie‘_m*lj'm"-ini'm rtancia, porque demuestra la existencia |

"de un hecho del ictivo y la imposibilidad de Cglbt]gdﬂﬂ Bl
Fiscal de Ba rcelona se lamenta de que en aguella Audien- .,
cia haya habido 2. 526 sobreseimientos pr ovisionales,ylo -

achaca a faita de cnlo de algunos organismos en los pri-

meros H'IOI.'HEI'&['O::. que son los mds apropudos para la in-

vestigacion, a la forma y ‘hora en que se realizan algunos =
pequeiios delitos, a la falta de huella que pued't canducm

. “al descubrimiento de sus autores y ala de voluntad en’ .

_todoa pata \.o.m llmlr con lo que saben, al dcs\,ubrxmzen~" '
to de la verdad. .a accion de la policia no es siempre, y.

¢n todos los lug'u es, lo eficaz que debiera ser,y pmdldu‘s s

- los pr imeros momentos para la mvesngamﬁn de los he- °
".chos; sc t.hhcu]ta de una manera grande su’ esclar eci-;
‘miento. Por ello, como algunos Fiscales dicen, serfa con-

veniente que la policfa estuviese mds en contacto con los .

Jueces mst1 uctores y con el Ministerio ﬁscal pues-en la.- .

i mayor: parte de las provmcns la pohch es escasa, y en e
- otras, pesan sobre eIh tantas ‘atenciones, qué le dificul- *

“tan, 4 v eces prestar en Lodo mnmento, el aumllo que de -
-{:IIJ chlam1 Ia. autorldad jl.l(hctd.l L e ;J N T
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La acc:én en los ju?[{ddOS ch MmlstEI io ﬁscal no es

todo Jo intensa que debiera ser, - - . L

~ En materia civil, suprimidos los Pramotm es fiscales,

EStd representada la accion fiscal, la mayor parte de las

veces, por delegados, respecto a los que, por no pertene-.
cer a la carrera y ser meros Abogados en los que por.
necesidad y en virtud de la ley se delega, no se puede,
ejercer la inspeccién.con aquella constancia y u!icaci.{h—"
. que requiere lo importante de sus funciones,

~ En materia criminal es undnime la voz de los Fiscales,

de todas las Audiencias al lamentarse de que I inspeccion.
de los sumarios la tienen que hacer casi siempre por me-

dio de testimonios, con los cuales ni se forma idea aca-

bada de lo que el sumario sea, ni_cle' lo que haya que pe-.
dir para encauzarlo; y ademds este medio de inspeccién’
hace que la acci6n fiscal no tenga la eficacia necesaria,,

‘porque jamds pueden hacerse las peticioneq con la rapi-
: ‘dez que la naturaleza de los sumarios exige.

Cuando los sumarios de gravedad se sustancian en la
capltztl de la provingia, en la que el Fiscal de la Audien-

N R A N p—

‘cia lesulc, puede inspeccionarlos por sf o por sus au- -

,"mh'ue‘s, pero, aun en EStL €aso, con dlhcumulcs grandesy. '
T Ty i =
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purque el personal es tan limitado, son tantas las ocupit-
ciones que normalmente pesan sobre cada unode sus indi-
. viduos, que s6lo a costa de gran sacrificio se puede con-
sagrar ¢l ticmpo preciso a la inspeccion de sumarios, mu-
c¢ho mds teniendo en cuenta que los que la reguieren, son
precisamente los mds graves, o sea :qu:ilos en los cua-

les, la atencién es de todo momento, la ocupacion u.,ontx-' ;

nua para concurrir con el Juez a la prdctica de mhgen-
cins urgentisimas Yy s¢ hace necesario abandonar por -
mmpli:'to las demds ocupaciones. Pero esta dificultad, que
es grande cu;mdo se tratd, como dejo dicho, de sum'l.nos E
Que se sustancian en la capital de la pr ovincia, es casi
£ ; mqupcrab]e cuﬂn{lo ¢stps han de sustanciarse en pueblos’
rerd quc. se h'llfan a veces a ‘grandes distancias. Entonces, el
’ - funcionario que se traslada a un . Juzgado para consti-
, tuirse alli con el ‘Juez instructor, cesa en absoluto y du-
rante los dfas que la inspeccion dure, en el deScmpeﬂﬁ
de sus obligaciones diarias, y como en cada Audiencia
no hay nada mas que el personal estrictamente preciso
. - para las tareas ordinarias, resulta jﬁstiﬁcadn que s6lo en’' .
. vedad extraordinaria, se realice la m:apc:.cmn, pcwonal
gue debiera ser la habitual y- constante. : 4
En Bar celona se nota tanto la falta de person‘il en la ~

'éc;—nt'idi‘ﬂm*ts ocasiones, y tratdndose de causas de gra--

,s; ceen e Fiscalfa que vealmente se desenvuelve allf la vida }udl-

. cial con dificultad grande, siendo de aplaudir el celo df:l

b —

~ mucho aue éste sea, solamente a costa de gran esfuerzo

se puedé dar cima al despacho del nimero de asuntos a

que hay que atender. La mspﬂ.cu}n de los sumarios se

Sl lmw, st m) 1'('[1'[]0::1'0[!'." dlﬁcihsuna, hasm tal punto, que

R 15'2.:11 de aquella Audiencia y de sus auxiliares; pero, por
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s6lo ﬁnbdc realizarse, en muy contados casos, en aquellos
en que la gravedad de los delitos lo exige de modo tan
apremiante, que hay que dejar las acupaciones diarias
‘para atender a ella; pero si en Barcelona ocurre que un
funcionario tengd que salir de la capital para concurrir a
-una inspecci:ﬁn, las diﬁcultudes que esto producird serdn
" enormes. : 1K
Antes del Real dccreto de 3 de Mayo, en el que se
reorganizo ¢l servicio de los Abogados fiscales sustitutos,
'y-CI_mndo éstos ¢jerclfan funciones permanentes, sc ef-::c-l
tuaba en Barcelona el servicio de inspeccién, haciendo
todos los meses que un Abogado fiscal inspeccionase los
sumarios pendientes en cada uno de los dizz Juzgados, y
por este proceclimimﬂo se logro la pronta terminacion de
muchos de aquéllos, se encauzd la investigacion en otros
y se hizo efectiva, como es debido, en todos, la interven- -
cion de este Ministerio. Hoy manifiesta el Fiscal de la
Audiencia que no puede seguir este sistema y que ha te-
nido que abandonarlo porque no Llene pelsonal que de él
s¢ encargue. - Upisndiest o ; ; = s
El Fiscal de M'lthld se quc]a por la misma. razon, de
“que no puede inspeccionar sumarios con la frecuencia
con que deberfa hacerlo. El de Burgos y el de Cdceres
dicen que han inspeccionado tan sélo un sumario. =n
Valencia y en Alicante se han inspeccionado dos, y en
- esla proporcion, sobre poco mis o0 menos, se ha hecho la
~ inspeccion p;erson:ti de los sumarios en todas las Audien-
cias, con grave perjuicio de la <Lce1huld y pronta Admi-
nistracion de Jusnud. St Ty e :

S Aty et I e .'-'.-"'. i
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Estas deficiencias, necesarias en la inspeccién fiscal,
son mds graves teniendo en cuenta que en muchos Juz-
gados, sin que esto acuse en la generalidad de los casos
falta de celo por parte de los Jueces, se sustancian los su-
rmarios no directamente por éstos, sino en virtud de car-'
tas 6rdenes, que ellos libran, por los Jueces municipales,
los cuales ejecutan de tal modo lo que se les manda, que
bien a ias claras se ve que son ellos y no los Jueces de-

instruccion, quienes actiian. No.acisa esto siempre, como -

ya he dicho, falta de celo en los Jueces de instruccion,
pues hay que convenir en que el Juez que tiene en su ju-
risdiceion 30 o 40 pueblos, y esto es cosa corriente, aun-
que hay partidos que con mds de 100, no puede acudir a

todos ellos, a veces muy distantes entlesi ycon muy ma- -
. los medios de comunicacion. « 7 vt et aebad e S

Hacer venir a los testigos no s:empre es fziml por las *
circunstancias de éstos o-por la’ distancia a.quc se en-
cuentran, v como muchas diligencias, como reconoci- :
mientos, inspecciones personales y otras, hay que practi-
carlas en el lugar en donde los sucesos han ocurrido, de-
dicese de aqui la necesidad de valerse de delegaciones,

e o §
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si el Juez no puede trasladarse al sitio en el que I‘.uvleron
lugar los hechos sumariales. '

Hace falta una demarcacion }udlma! nueva-que faci-
lite & los Jueces la manera de practicar por s{ mismos to-
das las diligencias para que solo en casos contadisimos y
para diligencias sin importancia, se valgan de las cartas-
ordenes y encomienden a los Jueces municipales las ac-
Luitciones de los sumnrios. % '
 Ladeficiencia que acabo de indicar se aumentit con
otro defecto que existe en la actual organizacion judicial
y que produce muchos males a la Administracion de jus-
ticia; me refiero a la sustitucion de los Jueces de primera
instancia y de instruccién por los municipales. Al hablar
de la justicin municipal tendré el honor de exponer a V. E.
lo que respecto de ella pienso; pero anticipando el juicio
que entonces he de formular, necesito ahora decir que
los Jueces municipales no son los que mejor pueden sus-
tituir en sus funciones a los de primera instancia ¢ ins-
truccion, por motivos que seguramente no escapardn a la
alta penetracion de V. E. Todo esto impone como nece-
sarias para la buena administracién de justicia la adop-

- cion de medidas, en virtud dec las cuales se atienda, en

- forma distinta de aquélla en que hoy se hace, a la susti-
tucion de los Jueces de primera instancia y que haga po- .
“sible que, cuando un Juzgado va'que por enfermedad, por
licencia del Tuez propietario o por cualquiera otra causa,
se encargue del Juzgado, no el Juez municipal, sino otro
funcionario de la carrera, cuya responsabilidad sea efec-
tiva v cuvas condicionr:s ofrezcan la garantia de acierto
¢ independencia que no'siempre se encuentren los Juec,c‘: :
municipales. ; 5
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AT JURADO

Los Fiscales de las Audiencias de Albacete, Oviedo y
otras varias provincias, sefialan préoximamente un 50 por
100 de veredictos de inculpabilidad, pero hay provincias
como la de Salamanca, en la que la desproporcién de
estos es alarmante, pues en ella, de 39 veredictos que di6
el Jurado, 30 de ellos lo fueron de inculpabilidad. En
cambio, en Huesca, en nueve Jurados hubo nueve vere-
dictos de cqu):Lbilidad, y los Fiscales de las Atdiencias de
Pamplona, Burgos y Barcelona sefialan mayor acierto en
las decisiones del Jurado, y marcan una tendencia del
mismo a apreciar con mds prudencia y buena voluntad
los hechos sometidos a sus deliberaciones.

Entre las deficiencias principales que se sefialan relati-
vas al buen funcionamiento del Jurado, est4 la resistencia
que las personas de posicion ofrecen para formar parte
de ¢l, pues unas veces a tftulo de ocupaciones, otras de
enfermedades y siempre, en rigor, con el dinimo de librar
sc de molestias, es lo cierto, que de una manera constan-
te, los que verdaderamente estaban llamades por su supe-
rior ilustracion y mds garantfa social a formar parte del
Jurado, se apartan de €. Como consecuencia de esto, ha
surgido los' que pudieran llamarse Juradoes de oficio, es

&
Pl
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decir, gentes sin‘posicion ni medios de vida que se alanan
por venir a formar parte del Tribunal popular, con el
propésito (y es lo menos reprobable que puede supo-
nerse) de lucrarse con. Llf; dietas ¢ uulunnmlmones que
la ley les otorga. 3 '

Una de las causas sefialadas con mds unanimidad por
los Fiscales de'las Audiencias del deficiente resultado de

_la institucién que se trata, es la recusacién sin causa.

Cierto que con ella se puede excluir a las personas de _

cuya respetabilidad e independencia pueda tener el pro-

cesado un veredicto de justa severidad, pero sien el sor-

" teo que se hace en el momento de constituirse el Tribunal 42

para comenzar las sesiones del juicio, s¢ admite la recu-

“sacion con causa, hay -necesariamente que admitir tam-,
bién, Ia alegacidon que de contrario se haga, y como con-" "’

secuencia de ella, la prueba que se-proponga, y- por;

- may limitada y breve ¢ue ésta sea, producird una dila-

cion incompatible con Ja eeleridad que necesariamente
hay que imprimir a la constituciéon del Tribunal. -~ . ¢
- . Bien estd que la recusacién con causa se admita, pero.__
no en este tromite, sino cuando se sortean los Jurados.

que han de formar, las listas de los que después entran

" ‘en sorteo para constituir el Tr 1bunal que en cada ]1.11(:10
___-_-_‘—_' #

e, A2 .

haya de. actuar.- =t ko ers
Cuando este sorteo se efecttia deba ser obhgatm 1a, y

no potestativa, como hoy lo es, con. arreglo al art. 44 de _

ja Ley del Jurado, la asistencia al acto del Fiscal'y de los -

- defensores de las partes, y allf puede y debe hacerse la,
~_recusacién con causa; pero el segundo sorteo, en el que

" han de designarse los catorce Jurados que han de cons-

tituir el Tribunal, no es el momento mis a proposito para
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Ja alezacion de causa, sino que las recusaciones cntonces
deben admitirse sin ella, pero limitando mucho el nimero
de las que puedan hacerse. Hoy autoriza la ley en este
tramite todas las que se hagan, hasta que queden catorce
~ Jurados para’constituir el Tribunal, pero admitiéndose
las recusaciones con toda amplitud en el primer sorteo, .
basta que ahora seiconsienta hacer alguna, para subsa-
nar un error o un olvido, y de este modo respetar el de-
recho de las partes, sin quebranto del principio que la
‘ Ley?q{liso establecer,!deique los; Jueces populares fugran
" designados partla,suertey auuoncayy sntomald 2un ny 2ol
u1, Hay:una reforma urgente, que reclama la humanidad
~ encuantoiales preceptos de:la Ley del i-jm'fa.ul_,q.,;jiil; art; 60
de; ella dispone:que; teérminadas,log informes, el Presiz
dente preguntardial procesadosi tiene algo. gue, munifes:
tar porsi mismo al. Tribunal,:copsintiéndole decir-lo quey
“dentro-de jciertos limites;; estime convenigntc,: para; sy
- defensal Aquf.debiera terminar.lay presencia. del procesa-
do,’ porque:tenerle:presente mientras el Jurad q._qjclibe_l;;}
ycuando:se da lectura al.ver{é{li_cug. esj sobre,initil, crugl,
Nadairequiere entonc¢es la presencia del procesado en la
Salay:y.la.cxperiencia ensena gug con, frecuegncia lu lec
turaidesun: veredicto, seveéro,. produce en el reo un sulri;
miento;tal, que-a:yeces; determina. graves crisis, ncrvio-.
" sas,si es que porialgunaipredisposicion especialy; el accis

dente no tiene mayores consecuencias, : _u]'uu};
enrisis oblonlerg sl on colauibA ol sh GO 1.0
=AY f;:;-'r:ui'-'-r] Bl ewliy W udiages ez apnp obslinzst b sluvi

-y suols g e eqorl sup ol 26ils sir ke 5 2up Gy
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Tt EUSTICIAN MUMIOIPAL s i
; SRS fei b B ey
Respecto a la Justicia municipal, ‘casi todos los Fisca-

les en sus MEMORIAS reconocen (ue su organizacion dista
mucho de ser perfecta. Es este un problema erizado de

" dificultades, porque encontrar en cada Municipio perso-

nas independientes y de cultura bastante para desempe- .
nar los cargos de Juez, de Juez Suplente, de Fiscal, de

- Fiscal Suplente y de Adjuntos, es tarea verdaderamente

diffcil, sino imposible, de llenar. Pero si a esto se afade

" qgue en la eleccion de Jueces y de Fiscales y en la desig-

nacion de Adjuntos se mezcla siempre el interés politico,
gquedard demostrado que no sélo es dificil, sino que re-
sulta imposible organizar, en condiciones aceptables, la .
Justicia municipal, sin introducir en ella transcendentales
modificaciones. El mal es evidente, pero el remedio es. -
muy dificil, y ya que de pronto no sea posible alcanzarlo -
totalmente, al menos es necesario hacer algo para conse-
guirlo. ; XA : W

La institucion de los Adjuntos no ha producido cierta-
mente el resultado que se esperaba, pues la prictica en-
seiia que, a pesar de ellos, la_que-impera y prevalece siem-
pre es la voluntad del Juez. Suprfmanse los Adjuntos, y
asf, no siendo tantas las personas de quienes haya que va-

»

\
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lerse, podrd encontrarse con menos dificultad quicen des-
empene las funciones judiciales y fiscales.

Un Tribunal por cada Municipio, resulta a veces de-
masiado, porque en los de muy escaso vecindario no se
encuentran per sonas aptas para desempeiar estos cargos,
y pudiera, para atenuar el mal que se lamenta, autor izar-
se que cuando se trate de Municipios de escasa poblacion
y cercanos entre si, pueda conwtuiao un solo Tribunal
para dos o mds \lumupms De esta manera las dificulta-
des de encontrar personas serfan menores, y para alejar
la influencia politica de la constitucion de estos Tribuna-
les, serfa conveniente establecer para la eleccion, un 5iS-
tema semejante, con las modificaciones necesarias, al
" que establece en sus arts. 33 y siguientes la Ley Elec--
ioral de 1907 para constitucién de las mesas clectorales.
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-+ El Fiscal de la. AAudiencia de Bareelona, que: esda pro<
vincia donde el Tribunal industrial tiene m4s importancia;»
se ocupid detenidamente /en su- Mesioria' de ;esta institu-:
- cion,y se queja de que. haya!sidosnecesarioino admitiof
mds, del'50 por:100 de las:demandas referentes a reclama-)
ciones de salarios, por no venir.acompaiiadas de la cédula
personal del demandante; y'como -este documénto, .cian=
do se trata de gente pobre y que cobra jornales exiguos,
suele no ser posible presentarlo, unas veces porque los in-
teresados no la tienen y otras porque la han perdido, dice
el Tfiscal de Barcelona, que serfa conveniente meditar
una solucién, que eximiera a los obreros que disfrutan
un jornal inferior a 2,50 pesetas diarias, de la necesidad
de acompaiar la cédula con la demanda, ya que sin ella
no puede ni debe adrnlffrsele, porque no son pobres de
solemnidad. ; :
La observaci6n del mencionado Fiscal la estimo atina-
da, pues cuando se ve que én una proporcién tan grande
ticnen que abandonar sus derechos, precisamente los mds
necesitados, hay que pensar en suprimir un documento
fiscal, que después de todo.no otra cosa es la cédula, que

pone tales dificultades para el ejercicio de derechos sa-
griddos,

g
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" En e éxamien de 6tro puiito ‘de importancia se ocupa’
cambién el Fiscal de Barcelona)'a proposito de los Tribu=t
nales industriales. 'Dice; que sé'ha' notado quesalgunas’
»Companfas dé Segures;con el afdn de burlai’las obliga-!
»ciones que la Ley las impone, y saltando por lo dispues-?
sto en el art. 19 de la Ley de Tribunales industriales, en el
»caso en que el obrero acude a ellas a reclamar la indem-
«nizacion por accidente, le ofrecen una cantidad inferie-
st dlgunas’vetes mds mezquing que 1a que e pu-
.diéta” corresponder) v haciéndose’1a demanda poilad
»mismAs Companfas, la presentan al Tribinal] yal dfa si1
.g uieiité viere'€l'dbrero diciendo”quie ha'cobrado y'quel
Ldesiste’del juicio, -entrégdndoselé acto'seguido'la cahi
»ddd’ convenida? Como” él° 6brero, ‘poriel désistimiento’
sefectuadb’dite' él' Juez,'va ‘a6 ‘puéde reclamar1a ¢antidl
-dad'a’que la'Ley¥le 'dd’ derécho) reésulta: que se burld,t
sabusando de’siinferioridadia Ley'de Tribunales in®
»dustriales)'que prohibe'que ¢l lesionade’ ¢obie menos de?
slo que la Ley le dardetechod La lobservacion de este
funcionario me parecé*dtinada 'y que pudiera sei objeto
de estudio por parte de V. E., por si respecto a este punto
tuviese a IJ]'I.EEI'! proponer’ ia]lguna reforma legislativa.

Por ltimo, el ﬁl'o'pio Fiscal habla de la resistencia de
muchos patronos al cumplimiento de las sentencias en las
que han sido condenados, y como en la Ley no hay pre-
cepto en virtud del cual hayan de imponerse las costas,
se origina con ello un abrumador trabajo, pucs hace ne-
cesario, dentro de I vi de apremio, llegar hasta la su-
Pasta de bienes embargados, en perjuicio de los derechos
delubresa, que se ve obligado i esperar v a que muchas,
Preves, Cansade de que se burle ef fallo obligatoio, pice
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ten el patrono y el obrero un acuerdo, en el que éste
recibe de aquél menor cantidad de la que le corresponde.
Con la imposicion de costas, estima el Fiscal de Barcelo-
na, y creo que estd en lo cierto, que este inconveniente se
evitarfa. :
o L :‘.

Nada dicen los Fiscales de las Audiencias en sus
Memorias que deba ser transcrito respecto a la Admi-
nistracion de justicia en lo civil, ni los Fiscales de los
Tribunales provinciales de lo Contencioso-administrati-
vo me han hecho observacién alguna, en cuyo examen
haya de ocuparme en este momento, ¥ como nada tam-
poco he observado-por mi mismo en una o en otra mate-
ria, durante el afio que termina, que exija dar cuenta de
ello a V. E., creo dejar cumplido, con cuanto antecede,
el proposito a que obedede la redaccién de esta MEMORIA.

Dios guarde a V. E. muchos anos.

Madrid, 15 de Septiembre de 1915.

Excmo. Sr.:
Senén Cunide.

i -
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Consecuente con mi propdsito de conseguir el mds perfecto fun-
clonamiento del Tribunal del Jurada, y sin dudar un momenio que
el reconocido celo de V. S, le hard tener presentes en Jos momentos
oportunos las observaciones consignadas en la Memoria, que én 15
de Septiembre tuve la honra deelevar al Gobicrno de 8. M., enca-
rezco a V. S. preste especial atencién a la rectificacion de las listas
formadas por las Juntas municipales, a cuyo fin requerird a sus su-
bordinados para que cumplan fiel ¥ exactamente lo preceptuado por
el art. 17de la Ley; esperando igualmente de V. S. una activa inter-
vencion, llegado el caso de firmarse las listas definitivas, procuran-
do tenga cfectividad lo dispuesto en el nim. 2,° del art. 33, y ¢l mis-
mo cuidado y dtIsgcnma en el sorteo a que hace refercnua el art, 4d,-

sirviéndose V. S. atusar recibo, . it o ,
., 2deEnerode 915, . . AL Ws {
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La-Junta Central del Censo, e5-el organismo.a quien, en primer
Lérmino, incumbe, con urreglo it la Ley, velar por que, en la forma
citén y rectificacién del Censo electoral, se cumplan todas las dispo-
siciones legales, y a-este electo, ha dictado-diferentes circulares con
arreglo a Jas necesidades que la practica ha puesto de manifiesto. -

- Cuestién ha sido muy debatida, como se ha de acreditar la ve-
cindad.y residencia de dos afios que la Ley exige, para tener dere-
Tho clectoral;.y 2 cste propdsito, Ia Junta Central del Censo,-ha
dado dos importantss circulares, la una en 23 de Junio de 1909, y 1a
otra en 15 de Febrero del corriente aiflo,’cuyas copias se incluyen
como apéndice en Ja presente. En ellas se establece con la alta auto-

- ridad de dicha Junta, cudl es la doctrina que, respecto a este punto,
debe prevalecer y cudles medios de prueba para acreditar la ve-
cindad y residencia.

Claro es que 1a Junta Central, se dirigio a las }umas pmvmma-
les y municipales, respetando el criterio de 1as Audiencias encarga-
das, en ultimo término, de resolver las apelaciones sobre inclu-
sién o exclusién del Censo con arreglo a la disposicisn 4.* de las
fransitorias de In Ley electoral de8de Agosto de 1907 y ¢l ar-
ticulo 7.° del Real decreto de 21 de Febrero de 1910. y al reconocer
ia Junta Central de una manera explicita la independencia de la ju-
risdiccién de Jas Audiencias, expresd su juicio de que éstas habian
de tener como prueba suficiente para estimar o desestimar las in-
clusiones o exclusiones en el Censo los dc—cumenms que ella consi-
deraba eficaces para estos efectos.

Esto no abstante, algunas Audiencias, apart’lndos:: del criterio -
de la _Tunm Central del Censo, resolvieron las apelaciones en el
sentido de no considerar baanntes los medios de prueba que aqué-
lla estimd suficientes,

El Ministerio fiscal, que en estas apelaciones, tiene 1qterucn¢;6n
con arreglo a las disposiciones que quedan citadas, estd en el deber
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de velar por lo que estima que es la buena doctrina; y al efecto de
que cl criterio fiscal se unifique en punto tan importante, me dirijo
“a V.S comocon esta fecha lo hago alos Fiscales de las demas
Audiencias, encareciéndole 1a necesidad de que, en lo sucesivo, en
cuantos casos ocurran, y siempre gue de la prueba de la residencia
y vecindad haya de tratarse, para deducir de cllas el derecho de in-
clusién en las listas electorales, se atenga V. S. a la doctrina esta-
blecida por la Junta Central de Censo en las dos cm:ul;u cs i que
antes me he referido. . . *

- Del recibo de la presente se servirda V. S. darme cucnta, as[
como de quedar enterado de cuanto le prevengo,

Dios guarde a V., 5. muchos ‘afos. Madrid 1.° de hgoato

de 1915. -El Fiscal accidental, Axrosto Maria pe Mexa.—Sr. Fis-
cal de la Audicnc:a de..
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que se citan en la precedente y que fueron dictadas por la
\'{,."\!\t " Junta Central ch!C‘ensa en 23 de Junio de 19op y 15 de’

Febrero del corriente afo. )y
p A /{’ﬂr‘,..,"/ 3

CircuLar.~—Se han elevado a esta Junta central varias quejas, v
también se han formulado en el Parlamento reclamaciones, respecto
al modo como se entiende, por parte de algunas autoridades, la re-
lacidn entre el padrdén municipal y el censo electoral.

La circunstancia de que la ley exija para ser clector la vecindad
vy la residencia de dos anos en el Municipio ha conducido, sin duda,
a la consecuencia errénea de que sélo debfan ser incluidos en el
censo los que con dos afios dc antelacion constasen inscritos como
vecinos en el padrén municipal, resultando de tan equivocada inter-
pretacion, que personas que debian ligurar en las listas de electores,
no han sido llevadas a ellas por no existir o estar alterado dicho pa-
drén, y aun el que alguna Audiencia haya estimado insuficiente todo
medio de prucba del derecho a ser elector que no fuese el repetido
padrén municipal.

Sin embargo, la Ley clectoral vigente no habla para nada de este
padrén al regular en sus disposiciones transitorias 2* y 3.* la [or-
macién del censo, ni a €l hacian tampoco referencia Jas bases apro-
badas por esta Junta central en 13 de Septiembre de 1907 y manda-
das observar por Real orden de la Presidencia del Consejo de Mi-
‘nistros, fecha 16 del mismo mes y afio, pues en ella se ordenaba que
se hiciese por medio de Boletines individuales la inscripeién nominal
de todos los varones de veintidds y mids aios de edad, presentes, au-
sentes y transeuntes en cada térizino municipal el dia de esa ins-
cripcion, que se verificé por el procedimiento y con los elementos
sefalados en la Instruccién dictada por la Direccién general del
Instituto geogrilico y estadistico y aprobada por otra Real orden de
la Presidencia del mismo dia 16 de Septiembre de 1907 Iustruccién
que sélo apelaba a los dutos que arrojusc el padrén municipal, para
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que las comisiones pudieran inscribir a los individuos ausentes
cuando, por estarlo también sus familias, se ignorasen dichos datos
v los vecinos y porteros de las casas no los hubieren podido facilitar
o’'para comprobar los quc hubiesen facilitado los aludidos vecinos o
‘porteros. L ;
Manifiesto es, por tanto, el pl"opﬁ“.-ll{) del lemslador de no tomar
# ¢] padrén municipal como base del Censo electoral; y por esa razén
el Real decreto de 17 de Mayo proximo pasado, dictado de confor-
midad.con el informe de esta Junta, se abstiene de referirse a aquél
-y en la circalar que el 19 del mismo mes dirigi6 el Sr. Director ge-
neral del Instituto geogrifico a los Jefes provinciales de Estadisti-
“¢a, se encarga a éstos la adopeidn de ¢ficaces medidas para recoger
-datos y tomar notas de las personas que, no fizurando en el Censo,
“reunan las condiciones legales para tener derecho electoral, a fin de
. que ninguna quedase sin €l, incluyéndose al clecto en las listas los
individuos de veinticinco y mds anos de edad que, con dichas condi-
ciones legales, hayan pedido su inclusién a las oficinas de Estadisti-
“¢a, siempre gue a los Jefes de las mismas les conste indubitable-
mente que lleven dos o mis afos de residencia, cuidando, cuando
tengan alguna duda sobre ese derecho re:pecto de aquéllos que hu-
bieren solicitado su inclusidn en el censo de la capital, de cerciorar-
se en el Avontamiento de la misma, de la vecindad vy residencia de
los solicitantes y, en ultimo caso, pasando aviso a cada uno de éstos
para que justifique su derecho al voto ante la Junta municipal, du
‘rante el plazo del 25 de Junio al 9 de Julio, en que estard abierto el
periodo de reclamaciones, aviso y justificacidn que resultarfan indti-
les si bastara con probar los datos con el padrdén municipal,
. “-Cierto es que el art. 1.” del repetido RReal decreto de 17 de Mavo
tordena que los alealdes remitan a los Jeles prm;iuciales de Estadis-
tica una relacion certificada de los varones de veinticinco y mis
-afios de edad que hayan '1dquirido vecindad en el Municipio y cuen-
ten dos al menos de residencia en el mismo; y otra de los qm:: 1a ha-
yan perdido con arreglo a la ley municipal, y que el arct, 5.* dispone
que las Juntas municipales del Censo, al examinar las reclamacio -
nes, admitirin los dectmentos justificativos de ellas vy no ofras prue-
‘bas; mas esos dos preceptos sélo demuestran que el padrdn munf{:i-
-pal es un dato importante para poder acreditar el derecho al voto,
“pero no el tnico, y que ademds de ¢l existen otros documentos justi-
ficativos de ese derecho, como pueden serlo los certificados, las m-
formaciones ad perpatuam, ete. ., - :
. -%Por todas consideraciones,-la Junta Cf_‘nlr.t'l dc mi pres1dcncn,
cn-su sesion de hoy, ha acordado:- - <
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1" Que el puededn municipal no ¢s el inico documento justitica:
tivode Ia vecindad ¢ residencia para los efectos del derecho clec-
toral. .

2.0 Quepara 'suph‘r la falta absoluta de ese padrén o las deficien-
cias del mismo, las Juntas municipales y provinciales habrin de
admitir, y Ias Audiencias territoriales en su caso, 5 de presumir que
sin duda 1o hagan twmbién en el cjercicio de su mdcp»nmenin juris.
diceion, como prucbas para estimar o desestimar lus reclamaciones
de inclusiones o exclusiones en ¢l eenso, aquellos documentos efica-
ces para acreditar el hecho de la vecindad y dc la residencia, distin-
tos del padrén municipal. :

Y lo comunico a V. S. para su conocimiento y el de la Junta |:~1'0-
vincinl de su presidencia, a fin de que se sirva V. S. disponer Ia
inmediata publicacitn de lu presente Circular en ¢l Boletin oficial de
(&4 pmvmcl.l. para conocimiento general y especiul de las Juntas
municipales respectivas

Dios guarde a V. S muchos afios. Madnd 22 de Junio de 190‘-) -
El Presidente, E. Martinez per. Canro.—Sr. Presidente de 1a Junta
provincial del Censo electoral de ... .

Orra CircuLar. - Con la especial atencidn que la importancia
del asunto requiere, examind en su dia la Junta Central del Censo
Electoral la ponencia que como Vocal de la misma y por su encar-
o habia formulade el Sr. Dircctor general del Instituto Geogrii-
fico y Estadistico con motivo de una comunicacién que el Jefe pro-
vincial de Estadistica de esta corte le habia dirigido, haciendo pre-
sente que el Censo de Madrid, y seguramente en el de las demds
grandes poblaciones de Espaia, fipuran inscritos muchos electores
cuyos domicilios contintian siendo los mismos que ocupaban en 1907,
a pesar de haber cambiado de residencia varias veces, dando csto
ocasidn, sin medio posible de evitarlo, a repetidas inscripciones do-
bies en las listas electorales.

Confirma en su informe el. Sr. Director gpncrai del Instituto Geo-
grafico y Estadistico la exactitud y fundamento de las observacio-
nes del Jefe provincial de Madrid, y estima con acierto que ese de-
fecto cdebe atribuirse principalmente 2 la falta de cumplimiento por
los vecinos que son o tienen derecho a ser electores, de 1a obligacidon

" que-la Ley Municipal les impone de dar conocimiento a la Alcaldia

de sus cambios de domicilio, resultando en su consecuencia deficien-
tes las relaciones certificadas que con arreglo al niim. 4. del articu-
lo 2." del Real decreto de 21 de Febrero de 1910, y a los efectos de la
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" rectificacién anual del censo deben remitir los Alcaldes alos Jeles
de Estadistica, desde el 1.° al 15 de Marzo de cada aio, de los clee-
tores que figuren en aquél, y respecto de los cuales conste que se
han trasladade de domicilio, ¥ encontrindose dichos Jefes provin-
ciales sin medios eficaces, no sélo para hacer los debidos traslados
de los electores a laus respectivas Secciones, sino también, y princi-
palmente, para comprobar y evitar la duplicidad de inscripciones.

Impedir en lo posible el que se susciten es10s graves inconvenien
tes, ya que no es [dcil el remedio en términos absolutos, concediendo
al propio tiempo las mayores [acilidades dentro de los preceplos de
la Ley para la prosentacidn y resolucidn e solicitudes y reclama-
viones de inclusiones y exclusiones en ¢l Censo, [ué lo que se pro-
puso la Junta Central al declarar en su Circular de 23 de Junio
de 1909, que el padrén municipal no es el inico documento justifica-
tive de 1a vecindad y residencia, para los efectos del derecho electo-
ral, vy que las Juntas municipales y provinciales habrin de admitir
como prucbas para eslimar o desestimar las reclamaciones de inclu-
siones y exclusiones en el Censo, aquellos documentos eficaces para
acreditar ¢l hecho de la vecindad y de la residencia, distintos del
padrén municipal.

Como complemento de ese propdsito, y por lo que especialmente
se rcliere a las solicitudes de inclusién o exclusién en el censo, por
- razén de traslado de domicilio, la Junta Central de mi presidencia,

conformdndose con el informe del Sr. Director general del Instituto
Geegrilico y Estadistico, ha acordado declarar asimismo que las Jun-
as municipales y provinciales deberdn también admitir como prue-
. bas para estimar o desestimar las solicitudes y reclamaciones sobre
inclusiones y exclusiones en el Censo a causa de cambio de domici:
lios, el contrato de inquilinato y la cédula personal o certilicaciones
de ambos documentos, como las Audiencias territoriales, en su
caso, es de presumir que los admitan igualmente en el ejercicio de
su independiente jurisdiccion.

Y lo comunico a V. S. para su conocimiento y el de la Junta pro-
vincial de su presidencia, a fin de que se sirva V. S. disponer la in-
mediata publicacién de la presente Circular en el Boletin oficial de
esa provincia, para conocimiento general, y en particular de las
Juntas municipales respectivas.

Dios guarde a V. S. muchos afios. Madrid 1.° de Febrero de 1915.
Lil Presidente, Jost ALpEcoa.— Sr. Presidente de la Junta provin-
cial del Censo clectoral de ..,

X
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En su comunicacién de 27 de Octubre ltimo, consuita V. S. acer-
ca del dictamen que deba emitirse en expedicnte de Sala de gobier-
no, incoado con motivo de reclamacién hecha ante esa Audiencia
por D... . solicitando que se prohiba a D .... el e’ercicio de la profe-
sion de Abogado en.. .. por ser hermano del Secretario dnico del
Juzgado de primera instancia y del también Secretario del Juzgado
municipal. il ¥

Anade V. S. que no existe disposiciéon alguna que establezca la
prohibicién solicitada, y que debiendo interpretarse en sentido res-
trictivo las invocadas por el reclamante que, ademds, no se refieren
al caso concreto de que se trata, se inclina a entender que no puede

" mediante ellas privarse a un Letrado del ejercicio de su profesion;

pero que, a pesar de ello, se ha crefdo en ¢l deber de formular la
consulta, puesto que, en realidad, existe una verdadera incompati-
bilidad moral, y el hecho origen del expediente redunda en despres-
tigio de la Administracién de justicia, por la participacidén tan im- .
portante que en ella tienen los auxiliares de los Tribunales.

Siquiera, como con acertado criterio, sostiene V. S. no pueda des-
conocerse que en su aspecto moral tiene que afectar a los prestigios
judiciales el parentesco denunciado entre el Secretario y el Letra-
do, que ha dado origen a la reclamacidn que nos ocupa, por los te-
morcs, recelos y suspicacias a que se presta en orden a la mds ex-
quisita impareialidad, es inconcuso que desde el punto de vista legal
el relerido Letrado no tiene incompatibilidad alguna para el ejerci-
cio de su profesion, que es absolutamente libre y sin otras restric-
ciones en cuanto al Secretario que las de 1a recusacion establecidas
para el caso de su abstencién, en nuestras leyes procesales, cuyo
ejercicio incumbe a los propios interesados.

Por lo tanto, en este senlido, como también acertadamente c-pi_nzr.
V. S., debe servirse emitir su dictamen en el expresado asunto, din-
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dome cuenta de la resolucidn que adopte esa Sala de gobierno, sin
perju:;.m de .l{:umrmu: ¢l recibo de la prcbunlc.

"{' 5 de hmlcmurc de 1914,

/J’J J‘."‘:-vﬁ*f-” -s:*:r . .-:
terponr shodided coen ey AR M"*;/" G2
F.H, Art[cul'a 250 ﬂe la Ley Orgénica del Poder judicial.,

e !‘ECIhldﬂ Ia comumc:mén de V. 5., en la que me consulta res-
pecto de la denuncia formulada ante esa Fiscalia, contra el Juez
municipal de ....., en [unciones de Presidente de la Junta municipal
del Censo clectoral, v abundo en la opinién que V. S, indica, puesto
que si el Ministerio fiscal viniese oblivado a hacer suyas las denun-
cias que contra los Jueces se hacen, quedaria, de hecho, extinguido
cl beneficio de antejuicio que a los Jueces otorga la leyv, Eslo que es
siempre cierto, ha de tencrse mids en cuenta como- V. 5. atinada-
mente indica c¢n aquellos asuntos en que interviene la politica, y*
cn los cuales por lo tanto, la pasién puede jugar importante papel.
Claro es que, en cada caso, habia que juzgar si el Fiscal debe pro-
ceder, desde luego, bastdndole para ello la noticia de un hecho de-
lictivo, bien le conozca por una denuncia, 0 por cualquier olro me-
dio, razén por la cual en maleria tan delicada no pueden darse re-
glas generales; pero en el caso que motiva la consulta y dadas las
circunstancias que ¢n el mismo indican, estimo que si ‘los interesa-
dos quicren perseguir el hecho que juzgan delictivo, deben hacerlo
bajo su responsabilidad, promoviendo ellos la querella y atenién-
dose a las consecuencias que del acto por ellos realizado puedan de-
rivarsc.

La consulta de V. S. esti justificada por lo delicado del caso que
la promueve; pero qsurm) que, sin cstablecer una regla general y
concretdndome al caso actual, nuestro Ministerio no debe furrnul.xr
querella contra el jucz de que se trata, . - ) ! ;

Mdchhrxodc 19 5. 3L e

] arde d! . . - s
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Se ha recibido en esta Fiscalia su comunicacién fecha 15 del ac-
tual, consultando acerca de la interpretacion y alcance que pudiera
darse al art. 10 de la vigente Ley de Justicia municipal, cuya inter-
pretacién ha surgido a V. S. dudas con respecto a si fuera proce-
dente interesar, cn expediente instruido lal separacién definitiva o
tinicamente 13 suspensidn del [Juez municipal de ..., por ciertos
hechos, al parecer punibles, realizados por dicho funcionario judi-
cial en el ejercicio de su cargo, los que también han sido causa de
que sc haya declarado su procesamiento.

Esta Fiscalia se complace desde fuego en aplaudir el ceiu deV.5
que en su mayor deseo de acierto le ha movido a formular ¢sta con-
sulta; pero debo manifestarle que como V, S. sabe, el precepto legal
citado y sus concordantes de la Ley Orgénica del Poder judicial, no
dejan duda respecto a su interprétacién; asi es que desde luego al
dictaminar V. S. en el expediente de referencia, puede pedir la de-
finitiva separacién del Juez municipal de que se trata. '

21 de Septiembre de 1914,

= | L -#
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,:r'u.: ik f‘r f’jfa}
Jeeee Articulo 8.° de la miamal 2, 2 ke

Consnlta el Fiscal de la Audiencia de .....,si dado el concepto
de temporalidad establecido para el nombramiento de Jueces y Fis-
cales municipales, tanto en la Ley provisional orgdnica del Poder
judicial como en la Ley de Justicia municipal que estatuye el mis-
mo principio, si bien con la variante que en vez de ordenar su reno-
vacién cada dos asfios, lo sean cada cuatro, segin precepto del ar:
ticulo 2.°, puede constituir para los nombrados un derecho o perpe:

Y !
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CODIGO PENAL
rpliae sk S el b

f' ]'f; Articulo 116 del mismo.
— T s

He recibido la consulta de V. S. rélativa a la ejecucion de la sen-
tencia dictada contra ... ., por el delito de injurias.

Al designar el procesado la ciudad de ....., paracumplir 1a pena
de destierro que le fué impuesta, se ajustd a lo que la recta inter-
pretacion de la Ley determina, puesto que esa ciudad, por las vias
ordinarias de comunicacion, dista de ... mds de 25 kilémetros. Poco
importa que en linca recta, a vuelo de pdjaro, como sucle decirse,
1a distancia entre una y otra ciudad sea tan sglo de 23 kilémetros y
medio, puesto que el art. 116 del Codigo penal, al establecer como
minimum una distancia de 25 kilémetros, para que no pueda reba-
sarla el condenado a destierro, ha de referirse ricionalmente ala
distancia que haya de recorrerse por las vias usuales de comuni-
cacitn; y como éstas, ya se trate de ferrocarril, bien de la carrete
ra, exceden de los 25 kilémetros, resulta que la cindad de ..... reune
las condiciones necesarias para que en ella se campla la pena de
destierro impuesta A ...

o de Abrll de 19157 - AR
-
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" tuidad, alegando que c]t.-';pms dt'- dicho art. 2.% viencn olros precep-
tos que tomados en el sentido literal, pueden venir a dejar sin efecto
la temporalidad indicada.

Asi el art, 3." determina condiciones de preferencia para obtener
dichos cargos sin tener en cuenta que con ello pucde quedar anu-
lado el precepto del art. 2." mencionado. Talés condiciones de pre-
ferencia ineludibles en su cumplimiento ¥ que. por tanto, deben
ienerse presente, entiende el Fiscal de ....., refiriéndose. como no
puede menos, al caso del aspirante que ne viene ejerciendo et
cargo, pora do nimgin muddae cunimdo yh estd poaksesionada ¥ aspirn i
que se le nombre de nuevo, pues que precisamente ello es lo que
constituiria el absurdo del perpetuo desempeno del cargo.

Abona el criterio del Fiscal de ....., ndemiis de Ia argumenta-
cidn de que un Farmacéutico, por ejemplo, un Veterinario o un
Maestro de Escuela, de puehlo, de corto veeindario, en donde no
hay otras personas con titulos avadémicos, exigiriun sucesivos nom-
bramientos reiterados en Ia misma persona para ¢l cargo, viéndose
obligados los pucblos a soportar siempre al Farmacéutico o Veteri-
nario o Maestro, que confiado en su preferente derecho hard sentir,
v va sc ven casos de ello, el peso de su nutoridad, no sélo en el Juz-
gado, sino también fuera de é1, siendo, adem:is, para los vecinos de
un pueblo, una larga v pesada carga, si el Juez municipal no reune
todas 1as condiciones que en el orden moral y social debe atesorar,
¥ que ni aun siquicra los comprendidos en el nimero primero de
la citada Ley, estima el Fiscal de ....., que tienen el derecho prefe-
rente a continuar indefinidamente en los cargos de Juez v Fiscal, en
primer lugar por ¢l precitado art. 2." de la Ley, y ademds, porque
si en categorias mds altas de la carrera judicial, se cae en incompa-
tibilidad, no hay motivo para que rija otro criterio totalmente opues:
~to cuando de Jueces municipales se trata. \ i

En resumen: el parecer del Fiscal de ..... de es que, el estar ador-
nados los aspirantes de algunas de las condiciones del art. 3.2 de la
Ley, no les du derecho preferente sobre otros que no 1as lengan
iguales para que por exigenciasde la Ley recaigan en los primeros
los nuevos nombramientos.

Ha de contestar esta Iiscalia a ld razonada consulta del Fiscal
de la Audiencia de ....., que como lo reconoce el mismo funciona-
rio del Ministerio fiscal, al iniciar su razonamiento, es indudable,
que tratindose del nombrimicnto de un Juez o Fiscal municipal, no
puede cludirse cl cumplimicento de lo dispuesto en el art. 3.° de la
l.ey de 5 de Agosto de 1907, que terminante ¢ imperativamente or-
dena y establece que stendrin derecho preferente a ser nombrados

A g X
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Jueces, Fiscales municipales o suplentes de los mismos, los que re-
unen las condiciones prefijndas en lgs cuatro numerados pirrafos
siguientes; prefiriendo, aun entre los aspirantes, a los que hayan J
desempenado cargos judiciales. No ha establecido Ia Ley, por tan-
to, distincidn ni exclusién alguna referente a los que al renovarse
ordinaria o cxtvaordinarinmente tales cargos, estuvieren en pose-
sidn de cllos, no autorizindose por ello mismo, prohibicidn que Ia
Ley no contienc en sus preceptos, que sélo podriin ser quebranta-
dos en cuanto a dicha ordenada preferencia, en la designacion de
los nombridos, por causas, debidamente avericundas de convenien-
cia del servicio, reservadas it la apreciacion de 1as Sualas de Gobier
nos competentes para los nombramientos, tinica exclusidon impueésta
leghlmente en el art. 4." de la propia Ley, con la afirmacion de su
existencia, atn no explicada, siempre que [uere estimada, del mis-
‘mo modo que las compulmcmncs de los respectivos \[(,cLLos invo-
cados como motivos de preferencia y preceptuadas en el p.'irr.tfo s5e-
gundo del art. 3. precitado de 1a repetida Ley.

Este criterio ez el que viene inspirando la constante y repetida
jurisprudencia de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, en los
recursos de apelacién que hasta el presente se han interpucsto, en
casos de andloga e idéntica naturaleza, relacionados con la reclec-
cion para los cargos de Jueces municipales, Fiscales municipales y
sus suplentes, de aquéllos que se encontraban en posesién de los
Imismos cargos y ejerciéndoluos, por tanto, a la sazén, de su renova-
cidn.

La rectitud y probidad dt'mc-qtmd't en el ejercicio de las funcio-
nes judicinles, es garantia, ademds, para el mejor desempeiio de los
cargos, que 1as mismas Salas de Gobierno, tienen medios legales de
comprobar, asimismo, cual queda dicho, incluso para estimar in-
compatibilidades, que no determinadas en la Ley para dichos fun-
cionarios, no pueden relacienarse comparativamente con las prees-
tablecidas para otras categorias y jerarquia de la carrera judicial a
que hace V. S. referencia ‘en su consulta. i

-*de Octubre de 1914,
e

9 K}'l / Incompatibilidad porwm__gc_o entre Juaces y Fiscales

municipales y art. 10 de la ley.

A su Uempo se recibid en esta Fiscalia el oficio de V. 5. de 21 del
préximo pasado mes de Sepliembre, en que exponc las dudas que le
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sugicre el silencio de la Ley de Justicia municipal, en lo relativo a

incompatibilidades por razén de parentesco entre Jueces y Fiscales

municipales, en vista de no haber prevalecido cn los casos que

hasta ahora sc han prescntado, su criterio opucsto a Ia existencia de .
tal incompatibilidad, fundade en que para la referida omisidn que-’

da excluida, ya que tampoco 1a establece el art 114 de la Orginica

del Poder judicial, consultando sobre este particular, asi como tam--

bicn acerca de si aquélla otorga al Ministerio fiscal el recurso de
apelacion contra los acuerdos de separacién que eqnblcce su ar-
ticulo 10.

Contestando al relerido oficio de V. S,, y en cuanto a la primem'

consulta que contiene, esta FFiscalin debe manifestarle que entiende
que la cuestién que entraia estd resuelta por el referido art. L14 de
la Ley orgdnica antes citada, ya que sus disposiciones estin vigen-
tes en cuanto por una ley posterior no havan sido derogadas, y no
puede decirse que 1o fueron por la de Justicia municipal en el par-
ticular de que se trata, pues el silencio de ésia es precisamente el
que pone de manifiesto su vigencia, y como aquélla en Ia disposi-
cidn expresada declara que no podian pertenecer simultineamente
a un mismo Tribunal los Jueces o Magistrados que tuviesen paren-
tesco entre si dentro del cuarto grado civil de consaguinidad o se-
gundo de afinidad, y afiade en su parrafo dltimo que esta disposi-
citn serd aplicable cuando el parentesco dentro de los mismos gra-
dos fuesen cntre los Jueces municipales y los de Tribunales de par-
tido, con los Fiscales o Jueces de instruccién del mismo Tribunal
(y no de los mismos o de estos Tribunales) es indudable que a pesar
de lo dispuesto-cn el art. 2° de la citada Ley orginica y 65 de'la
Adicional o ésta, segun los que, bajo la denominacién general de
Tribunales se comprende los que de partido que la primera esta-
blecia y las Audiencias y el Tribunal Supremo, en el art. 114 de
que se viene hablando, ha empleads también en su significacion
gramatical y genérica la palabra Zribunal, toda vez que se sirve
de este singular en lugar de seguir cmpleando el plural después de
hablar de Tribunales, con lo que claramente expresa que 1a incom-
patibilidad que establece entre los Jueces municipales, de una par-
te, ¥ los de Tribunales de partido, de otra, ¢n los Fiscales no se re
liere exclusivamente a los de estos ()timos organismos, caso cn ¢l
que hubiera empleado el pronombre éstos, también en plural los
misuos su plural asi bien, y no ¢l mismo, que cs el pronombre qie
cmplea, ¥y que s6lo prede referirse i cada uno de los que indivi-
dusimente cita rcspcl.to de los funcionarios Fiscales que con nllo&-
actien, -

)
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Aparte de esta interpretacion de 1a disonsicion expresada, que
se funda en el valor gramatical de las palabras empleadas por el
legrislador, en el supuesto de que no apareciesen sulicientemente
claras habria siempre que atenerse al sentido mds conforme con el
objeto y fines que se propuso dicho legislagior, y como ¢ste es inne-
gable que [ué a pedir, sobre todo, la actuacién simultinea como Juez
y parte, respectivamente, en un Tribunal o Juzeado de personas
unidas por vinculos estrechos de parentesco, de aqul el gue resul-
ten con arreglo a'ella incompatibles los que se hallen en dicho caso,
cualquicra gue sea cl grado del Tribunal en que coincidan, pues
donde hay la mismi razin, debe regir idéntica disposicién de dere-
cho; y establecida la incompatibilidad para todos los Tribunales sin
consignaise expresamente en la Ley la excepci6én respecto de nin-
guno de ellos, no pueden menos de considerarse incluidos en eipre--
cepto los Juzgados municipales.

La mh:lprot'mun contrarii conduciria al contrasentido, al ver-
dadero abstrdo de estimar que la Ley declara incompatible por
razén de paventesco al Juez municipal de un pueblo cualquiera con
el Fiscal y demds funcionarios Fisciles de i Audiencia del Distri-
to, y no al mismo con el IFiscal de su propio Juzgado, que es siem-
pre ante ¢ste una parte sobre cuyas pretensiones tiene el primero
necesariamente que resolver, y que por tal razdn, si es pariente
del mismo dentro del cuarlo grado, no puede intervenir en ningin

“asunto de que el otro conozea, con arreglo a lo que disponc el ar-
ticulo 845 de la Ley organica, tan repetidamente eitada, en relacién
" con el 428 de la misma, cuyas disposiciones a su vez establecerian
en tedo caso la incompatibilidad de que se trata, si éstit no estuvicra
declariuda por el 114, tan repetidamente citado, mediante Ia imposi-
bilidad de actuar en que se verfa el Fisenl municipal en toda clase
de asuntos.

Para esta Fiscalla, pues, es indudable Ja incompatibilidad legal
por razon de parentesco entre los Fiscales munici p't'll“i y los Jueces
de este nombre que actien en el mismo Tribunal, ya que a.dem::is _
Tribunal es hoy el municipal, ante el que los primeros han de for-
mular todas sus pretensiones, lo que, en resolucién también ven-
dria por si solo, ¥ aun prescindiendo de las anteriores considera-
ciones, a establecer la incompatibilidad que declara el art. 114 de
la Ley orginica, en vista del silencio de la de Justicia municipal.

En cuanto al segundo extremo de su consulta, referente al re-
curso de apelacidn establecido por el art. 10 de la tltimamente ci-
tada, esta I'iscalia entiende como V. 5., que comprende al Ministe-
rio fiscal lo mismo que a los interesados, a que dicho articulo y el

o
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4.2y 5. de la misma Ley se reficre, fundando este criterio en las
mismas atinadas consideraciones que exponc en el atento oficio a

que s¢ contesta

Lo que pongo en conocimiento de V. S

dientes.

16 de Octubre de 1914,

- a los efectos correspon-

Dios guarde a V. S. muchosafios. =~ |
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Vista la consulta de V. S. acerca de si es posible la.ley de Am-
nistfa, publicada en la Gacela de 6 del actual, a ....., que cumple
condena por el delito cometido, profiriendo en el dialecto vascuen-
ce el grito de «;Viva Vizeaya libre ¢ independiente|s al eruzar con
otros de la calle ..., de esa villa, y gritando en la lengua nacio-
nal, pasado ya el Cuartel de . ..., ¢fMuera Espaial», hechos ocurri-
dos en la madrugada del ©9 de Septiembre de 1913, contesto a ella
del modo siguiente: -+

1. Laley citada-concede amnistia a todos los sentenciados por
delitos, cualquiera que sean su naturaleza, en que el medio emplea-
do para su realizacion haya sido la imprenta, el grabado u otra
forma meciinica de publicidad o la palabra de reuniones piiblicas,
sin otras excepciones que la injuria y calumnia contra particulares.

2.* De los antecedentes que obran®en esta Fiscalia. resulta que
los hechos referidos fueron calificados de «Ultrajes a la Patrias y
«Destérdenes publicoss, definidos en el art. 2.° de la ley de 23 de
Marzo de 1906 y en el 273 del Cédigo penal, respectivamente. El
primero abraza el ultraje a la Nacién, a su Bandera, himno nacio-
nal u otros emblemas de su representacion, ejecutado de palabra o
por escrito, por medio de la imprenta o grabado, en estampa, ale-
gorfas, caricaturas, signos, gritos o alusiones, y el segundo, los
gritos provocativos de rebelién o sedicién en cualquiera reunién o
asociacion o en lugar publico, y la ostentacién en los mismos sitios
de lemas o banderas que provocaren directamente a la alteracién
del orden publico.

3.° Sial ultraje cometido, por medio de la imprenta, alcanzan

los beneficios de la amnistia, no es l6gico pensar que caiga fuera de-

ella el que se realiza por medio de la palabra, de gravedad menor
en sus efectos. Cierto que la ley se refiere a palabras pronunciadas
en reuniones piblicas, pero con mayor razén ha de comprender a

[
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las que por la ocasion y circunstancias en que se profirieron, no tie-
nen ni con mucho la trans¢endencia de aquéllas.

La gracia concedida al autor de un discurso violento o una exci-
taci6n provocativa ante numerosa reunién predispuesta en su favor,
generalmente, no debe entenderse negada al que en las calles deun
pueblo dé gritos aislados que se picrden en la soledad de 1a noche;
mas Si obra en estado de embriaguez, como declara la sentencia que
vondend & .....

En su virtud, pida V. S. que se le aplique la amnistia v se le pon-
¢a en libertad inmediatamente, si no lo estuviese por otra causa,
conforme a lo mandado en el 1rt 2 de la propia ley. -

12 de Diclembre de 1914,

b H a L

Contcst.'fmdu a la consulta formulada por V. 5. en sus comunica-
ciones de 16 y 17 del actual, relativas a las dudas surgidas en la
aplicacién de la ley de Amnistin de 5 de este mismo mes a un proce-
sado que se halla declarado en rebeldia y a otro ausente en el ex-
tranjero, cuya rebeldia estd a punto de declararse, participoa V., S.
que los Lérminos empleados en la rediaccion del art. 2.° de dicha ley
al ordenar que se sobresean libremente los procesos cualquicra que
sea ta sitwacidie en qiee se encuenlren los sujetos por ellos a respon-
sabilidad eviminal, obligan de imperioso modo a que inmediata-.
mente y de oficio se aplique la amnistia a los dos releridos procesa-
dos, 1o que ya en iguales casos resolvié esta Fiscalia, segin pue-
de V. S. observar en las paginas 93 y siguientes de la Musmoria
de 1892 y 02 y siguientes de 1a de 1909,

“1 de Diclembre 1214,

Y

En comunicacion de 21 del actual, consulta V. S. la duda surgida
para la aplicacion de la ley de Amnistia de 5 de este mismo mes, a
D. ....., procesado como autor de un articulo ofensivo para ¢l Juez
municipal de esa capital, que [ué publicado en el periddico.....,de csa
misma cindad, expresando V. 5., que si bien el delito por merecer
la calificacién de injdrias a la Autoridad, que, como desacato, casti-
ga el nim, 1.° del art, 266 del Cédigo penal, se halla comprendido
en ¢l beneficio de la amnistia; como las circunstancias de serel ar-
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Liculo origen del proceso de Ia misma fecha de 1a ley de A mnistia v
de no haberse incoado el procedimiento hasta el dia 7 de los co-
rrientes, pudieran legitimar Ja duda en la aplicacidn de dicha gra-
cia, aunque se inclina V. S5, a una interpretacion tan amplia y gened
rosa como el espiritu que la informa, solicita instrucciones para el
mejor cumplimiento de su deber y a fin de que la peticién que for-
mule en estg caso concreto esté garantizada con el criterio de esta
Superiaridad.

“Ante todo, y siquicra no importe a la resclucion que debe darse
a la consulta formulada por V. S., conviene dejar sentado para la
miis exacta calificacién del delito perseguido en la causa de quie se -
trata, que éste se halla sancionado en ¢l art 769 v concurre la agra-
vante 5. del art: 10 del eitado Codigo penal, no constituyendo por
cllo un verdadero desacate, porque los escritos ofensivos publicados
por medio de-la imprenta, aunque Se dirijan a la Autoridad en el
ejercicio de sus funciones, como no se realiza el hecho en su presen-
cia ni en escrito que sea entrecado a la propia Autoridad, constitu-
yen tan s6lo ol delito de calumnia, injuria o insulto a la Autoridad,
seutin clariinente dispone el pirrafo 2.9 del ntum 2. del art 266 del
repetido Cadige penal.

Ahora bienj como las leyes no obligan hasta su promulgacidn,
mediante su insercidn en la Gaceta, lo que respecto a la ley de »m-
nistia que nos ocupa, tuvo etecto el dia 6 de este mes. con lo que
resulta gque el delito habia sido cometido antes de la publicacion de
tal ley, hallindese, por lo tanto, comprendido en la misma sin que
le sea imputable al procesado el que el sumario no se incoase hasta
el siguiente dia 7, y atendiendo, ademiis para toda duda, a que el
principio de que las leyes penales deben interpretarse favorable-
mente i los reos, tiene mayor fuerza cuando se trata de la aplica-
cién de una gracia en la que la equidad ha de prevalecer sobre toda
otra consideracidn, procede que, como con acertado criterio sos:
ticne V. S., se haga aplicacién desde luego del beneficio de la am-
nistia al referido procesado .....

2 de Diciembre de 1914.

t‘ L]

M . il
En contestacién a la consulta de esa Fiscalia. referente a quesi la
-amnistia otorgada por la Ley de 5 del pasado Diciembre a los delitcs
cometidos con ocasidn de las huelgas, es aplicable a las transgresio-
nes que castiga la Ley de 27 de Abril de 1909, he de manilestarle
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‘ que, si bien la denominacion de transgresiones que la Ley emplea
¢n alguno de sus articulos y el encomendar su castigo a Tribu-
nales municipales hace razonable la duda que ha surgidoa V. S.,
estimo, abundando en Ja opinién que en su consulla expone, que
dicha amnistia debe aplicarse a las mencionadas transgresiones,
que son verdaderos delitos, no solamente porque asi las denomina
1a propia Ley de Huelgas en su art. 4.", sino, ademiis, porque casti-
cados tales hechos con penas correccionales, cacn dentro de la
<efinici6én de los diltos establecidos en el art. 6." del Cédigo penal,
. ynoen la de faltas que en el mismo precepto se contiene.

En este sentido, pues, puede V. 5. contestar al Fiscal municipal
del diswrito de'..... e informar su conducta en cuantos casos anilo-
405 ocurran. oo b b= Ui g

5de Enerode 1215,
S

o

En contestacidn a la consulta que elevd V. 5. a esta Fiscalia en
26 de Diciembre, y visto su informe del dia 29 del pasado mes de
linero, referentes a si estd comprendido en la Ley de Amnistia ¢l
sumario instruido en el Juzgado de ..... con motivo de la publicacion
en el periédico ..... de un articulo titulado ....., he de manifestarle
ue no se trata de un delite privado, ni de injurias a particulires,
como lo demuestra el hecho, no sdlo de que no ha mediado acto
de conciliacién, ni se le ha dado a la causa la sustanciacion propin
de esta clase de sumarions, sino que los propios denunciantes con-
<eptian comprendido el delito en el pirrafo 2. del act. 20 de Ia Ley
de 23 de Enero de 1906, y, etectivamente, del contexto del articulo,
£¢ deduce que las injurias no son a persona determinadi, sino a 1a
poblacidn entera, razdn por la cual no estit comprendido este delito
en el caso de excepeidn que para los delitos de imprenta sej estable-
ceen la lLey de Amnistia y debe V. 5., por tanto, pedir que se ha-
gan extensivos a esta causa los beneficios en dicha Ley conce-
didos.

24de Febrero de 1915,

*

*® *¢

J | ¢ i

‘Estudiada la censulta de V. S. relativa a si debe aplicarse ia
amnistia otorgada por Ley de 5 de Diciembre ultimo, en Ia causa

formada en el Juzgado de instruccion de ....., con motivo de los su-
: Xt
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cesos ocurridos en ..... 1a noche del 16 al 17 de Septiembre, resulta
que si bien hubo alli una reunidn ilegal, fué tal reunidén un accidente
y no la esencia del delito allf cometido, puesto que en el pueblo
‘'ocurrid, como en la misma consulta con repeticién se dice, una
verdadera sedigién, y como consecuencia de ella dwersr:-s de!atos,
que V. S, en su consulta detalla.

La Ley de Amnistia concede €l perdén a ]os excesos cometidos
por medio de la palabra escrita o hablada; pero para que 1a Ley sea
aplicable, hace falta que ¢l delito consista en la extralimitacién co-
metida por medio de la palabra; pero cuando el delito, como en el
casp actual ocurre, es ¢l de sedicién, aun cuando accidentalmente
haya habido ung reumﬁup v en e]la se hayan proferido ipsultos, no
picrde el delito su propia naturaleza del delito de sedicién, v el de-
lito de sedicién no se comprende en la Ley de Amnistia.

Ademds, el delito de sedicidn, por sunaturaleza, ha de cometerse
necesariamente por un grupo de genles que reunidas constitnirdn
siempre una reunién ilcgal; pero este accidente, esencial para el
delito, no puede elevarle a que se le comprenda dentro de la Ley
de Amnistia, que si 1a ley Jo hubiera querido comprender en el per-
ddn, 1o hubiera dicho de una manera clara. =~

Por estas razones, se servird V. S. informar que continitie la causa
adelante y que en ella no se haga aplicacién de la Ley tantas veces
mencionada, pues ni en los preceptos de ella ni en el espiritu de am-
plitud con que debe interpretarse, teniendo en cuenta lo dispuesto
en Reales érdenes de 28 de Enero v 1.° del actnal, cabe hacerla apli-
cable a los hechos que han dado margen al Proceso a que me vengo
refiriendo; y si esto no obstante, 1la Audiencia estimase que la Ley
de Amnistia es aplicable, puede acudir en consult,a al Ministerio,

de conlormidad con lo quc establccc la Real mden ya citada de 28-

Lnero s . i :
18 de Marzo de ww.'

¥
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Estado nim, 1.

FISCAL{A DEL TRIBUNAL SUPREMO

| Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de circunscripcion en 1" de [ulio de 7914 incoadas desde esta fecha hasia 30 Junio de 1915

y en tramitacién el 1.° de Julio de 1915, clasificadas por Audiencias.

———

it allod SR

PENDIENTES KN 1 DE JULIO DE 10156
Incondas ————

Pendlentes |
desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION {
en
i 1.° Julio 1914 g | I
ATDIBNOIAS R s At Nt TIENPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACON En TBEAT
de 1914 -
| s 5 TOTAL Ia Audiencia
.; #0 Junlo 1918 Menos Dre uno De tres Dz sels meses Mds : |
|| de un mes. & tres meses. | 8 sels meses. & un afa, de on afio.

MaGHG. coanscrsnssasinnronsasosonnens]  2.917 7.3 10 653 936 251 172 77 5 1.451 1,978 3 420
Datrelong. . ... dsinass scps s ensan snl 3.059 7033 10 592 481 355 125 57 ™ 1.062 1 263 2,855 {
P (n] ] | ot e e e SR P e e 906 620 885 69 70 13 1 2 151 127 973

'I BUIZO0Sisersvarasen o B, 360 1.084 L 44 36 62 | 42 5 v 145 | 175 I 30

|| Cdceres........ 342 1.848 2 190 103 50 17 B 4 178 593 77l

] Coruflas ..., SR L e st e 570 1 81t 2 381 131 92 3l 4 7 | 20 368 673 ;
CAANRER o s+ soins aanats b5 TAN s 885 2.189 3 074 156 143 83 78 %8 | 493 423 618
Las PalMas. cu.essreeesasessncnnsrens 441 161 92 34 - 07 16 o8 10 15 | 233 35 |
OFIEAD.s.irs ceansa’os sunuat sisascases 39 1.937 2 533 143 70 31 19 | 4 267 474 T

A e e B e 184 166 630 33 a6 29 g | s 19! | 84 21 |
T G T O i i 717 84 10 % 9 4 2 80 @ [
| Sevilla ceeiiiererirsnron qerinns 50 Gl 653 2.573 . 322 118 196 54 34 a2 | 364 . d05 708
JN Valencia <svassosssvanine T ; 959 2.3 | 3% 126 116 38 24 24 |- g8 | 5% | 54
[ VAHAAONE + e vrvesarerennsnnanniens o7 ) : 126 | 70 22 5 9 105 | 195 { 2%
] ZArAZOZAeavearrasrvasasoinvanarans : 672 16% | 2.7 | 38 32 18 12 5 105 | 5 470
AR o 5 e st agod 131 1.230 166l | &5 68 28 5| ol oms | w3 | 3
i:‘\.i:ﬂcr[:l...................... T 434 1.359 ‘ L.513 .\ 141 40 ] 3 2] I fi ’ I | 214 H 164 7

B AT e e v 1 918 608 1,556 | | 37| I /S e J‘ g i'} ol &y
T T R T PR g 0 . T 9110 287D iy ts | 3 15 \ AN | ELUNR R e
A o i corbmsin i 1471 [ 450 54 66 22 16 12 200 \ S10 510
a7, 111 AR Tl S S AL SRS 9,74 3 24 e g 0 182 a4 62 63 L & 125

| Casteltdn : . : i vuciden ta .l 3101 | &0l TEl O 44 17 i5 0 12 ] 247
e iTs X 1 I S TR e S 68| 1.0 | M T 73 45 24 8 10 163 i a0 663 i
o/ 1 11 - CHNRERRR GG IS 10 G 5 71 T I T [N |7 J B 60 15 2 415 500 2.
A R Il e SR I S T T | 50 57 -1 87 98 22 119 7|
(GETORR o 1 v P o ooy s AN s S v am o msih 313 605 a8 49 69 44 15 37 214 92 306 |
Guadalajara.,«..o.re- Sty 195 577 T2 a8 20 18 13 8 117 130 7 |
Huelva, ... 758 1 590 2,548 102 13 3l 23 31 307 433 w0
FEHEED 4 N eicareas mes 5 s o p g ivrw v iele 148 528 676 | 19 17 15 14 4 6 af) 1%
T E11 0 0n 2 e R 0 b wehs o LA P 1 370 2252 3 A2 143 138 67 73 52 408 80 1.245 i
WS e st e e e 459 049 [.408 56 64 14 5 4 14 47 190 |
L6TidR  <suns s nen NN Iy 15 395 740 1.147 13 54 23 30 43 194 74 168 |
O e T AR Y s 151 684 53 39 18 7 2 | 2 63 138 206 |
i Lugo, ... A o e e R 403 1.09% 1 499 16 46 19 2 3 16 Sz 463 jl
TPy o e B 586 2 968 2 854 133 <9 55 o 2% 3% 312 671 |
1 ST i M S e T 687 1 643 2 230 106 97 36 xN S %7 Al 778 |
Ofense il es o susvadanmesionnvill 392 1 054 1 466 8 % 15 12 S 1 fly FAR e
TN R R N T 142 604 746 % 20 19 5 2 .o 7 & oy
PONLEVEATa s vevenosnnyserseansosnnss 701 1.2%9 1.940 66 18 8 1 5 a | e (95 I
Salamanca..ds-sseean 0 s 575 1282 1.857 76 72 52 29 35 x| 245 813 |
SR SEbABEAN o oath ercnamersonie] 17 545 720 3 15 1 3 6 L8 2
Santa Cruz de Tenerife.... cvevs oot 430 556 1016 32 19 19 6 L s l‘ .y . I]
i1 001 117 | PR PR ) G e g Pt o 339 ] 1.297 &0 61 11 7 3 142 205 37
| SegoVimisi s 58 424 512 29 11 1 5 > 49 ‘ 76 15
COVIAN A, Johar e, s 74 357 431 i6 12 5 > ' 33 \47 180
vy e its T ORIV atr R G e 233 835 1.058 l 29 - 14 L 2 = | S 5
li't‘:!‘ur:: ........... S B Y & 138 563 Al ™| 5 » 2 R B 7
T LTINSt e 343 1.065 1408 9% | 51 2 7 . 5 i i %
VRtOrTas « see s bisvaicy 165 310 475 25 32 7 b . 70 ' #10 2
(LT T I o T il 159 768 927 27 17 10 1 ' P P »
TOTALES +eoneesvvsennessens| 29.226 | 70088 | 161209 || 4.308 3,782 1.720 97 703 11.460 'i 19.040 | 30"_“__




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam., 2.

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de Instruccion el 1.° de Julio de 1914 incoadas desde esta techa hasta 30 Junio de 1915
y en tramitacidn el 1.° de Julio d= 1915, clasificadas por la naturaleza de los hechos.

CATSAS

|

Delitos contra la Constitucion. .. ...

- Delitos contra el orden piblico ......
|

| Falsedades. ..ivsivenss vos

C A

! Infraccién de leyes sobre inhumacio
| nes, violacién de sepuliuras y de
‘ litos contra la salud publica.... ..
| Tuegos e e i rs e, wines
l Delitos de los empleados piiblicos en
+ el gjercicio de sus cargos........

u Delitos contra 1as personas ........

o] I [ 1o . it

------

Delitos contra la honestidad.. ......
|

. Delitos contra el honor (perseguibles
de oficio).. cvesaarnossony

Delitos contra el estado civil de las
PRTSONAS . caveanerersrsmnnsrnsarnes
Delitos contra la libertad v seguridad
Delitos contra la propiedad.........
[ IMPrUdencias. vuvenssenaneneeusanns

1 Quebrantamicnto de condena. .......

Hechos por accidentee.sessnaseisanss

| 5 , En materia clectoral.. «.oeevsnens
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Cometidos por medio de explosi-
vos (ley 10 Julio 1594).........

de 1906....

D R I A

cién-.to ------ Fasesme imsaE e E -

dilaye R IR St

Contra’ la Patria y el Ejército,|
previstos en la de 23 de Marzo

Por infraccitn de la ley de 31 Di-
ciembre de 1907, sobre emigra-

Por infraccién de otras leyes es- '
FECEalﬁN ----- LR R

PENDIENTES KN 1° DE JULIO DK 1415 I
Pendient Inceadas —— — -
e desde EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION
i 1.2 Julio 1914
124 Julla Nt - TOTAL TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA INCOACION En TOTAL
de 1914, TOTAL In Audiencla.
50 Junio 1915. Menos Dé uno De trea De seis meses Mas
1 ! de un mes. A tres meses. | & sels meses, & un afo. de un aio,
-
94 137 231 20 14 8 2 2 46 51 a7
1.616 3.663 5 979 221 212 18 38 2% 515 1053 1.598
922 1.369 2 291 103 109 & 64 34 - 05 674 1.079
187 562 719 H 23 26 12 3 95 82 180
116 165 581 18 9 6 2 36 % 135
697 1,181 1581 71 69 57 72 61 330 314 6
515 2 083 2,603 109 45 10 4 1 169 205, 164
906 2,024 2,930 109 W 43 2 3 288 566 854
032 648 000 492 29 16 17 5 109 190 209
& s 177 | 10 8 1 1 ' 20 ) 40
628 1 693 9,201 123 9% 32 7 8 266 858 £.154 [
5 : 49 4.307 %6 12,573
SeT 20310 5120 1,059 1.683 811 2 el 0 8.266 _
= 1,608 sl | 175 8l 31 17 4 3u 846
A PO T O 7 — e 1 4 62 5 7 |
i 73% | o | ® 307 n | 38 0 1.:29_ L 649 2638 a
! 2 27 3 1 % w0 235
410 31 721 1 ¢ - £ i
[l " |
24 56 £0 6 1 2 = ] T 7 14 |
T3 n = B
L 8 l |
> 6 8 ' = i » 3 s | E 1 |
i‘ : | ey
i 10 10 g | 4 1 31 5% 8% |
129 169 | 215 -2 ’ l
- ' 70 57 1 6 5 149 372 B2t |
32 724 1.046 | |
o . " 4,308 3.762 1.720 %7 703 11.460 19.040 30 500
20,996 71.983 101,200 ol b
e —————— e




l Fstado ntim, 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalfas de las Audiencias en 1.° de Julio de 1914, ingresadas desde esta fecha hata 3o de Junio de rg15
¥ pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1915. -

- —_— e —— —
—_— — =mge T —— e — e ——-—_—._...___.__'__-_____-___
e —

i L DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1914 A 30 DE JUK|O DE a/5 "
I Pemillentes desda Cansns
AUDIENCIAS Y 1:-:'1-'- L:fi-#:”o TOTAL Para juicio Iara Para Para Parat Para TOTAL Md'lf'm“
| en L%de Julls | &20de Jualo Para por sobreselmiento | sobreseimiento l}:g‘;ﬂ;ﬁ':;l_ ““l";":r“*"" reposicidn | decausas | o f‘.‘;‘;‘_']:m
.’ de 1914, de 1915 Julelo oral jurados. libre. provisional. cla, etc. rebeldis. 4 sumario. dsspachndas. de 1915,
Madrid....... i vaenie 56 10.897 10 953 1 499 524 1 844 3 268 954 1 944 832 10 865 &
Barceloni..cvesssansas 49 7.636 7.685 861 302 1.726 2.586 943 485 580 7. 455 %0
| Albacete,..cszoriiaess 97 717 744 149 35 114 253 52 31 79 713 a
} 1T T P S B 8 1.165 1.173 198 62 125 592 176 ~ 20 ’ 1173 »
il CACOrES. . evnnaranriss, 3 1.804 1.807 202 58 145 922 174 5 242 1778 %9
L Corufia. we-visss 6 1.502 1.598 271 72 140 718 237 5 97 1590 8
J Granada, ... oeseecsss » 2.451 2.451 536 96 468 1.012 164 59 201 2.4% 5
| Las Palmas......vee. 8 | 525 528 107 29 54 21 C49 a1 109 640 3
R i bartonss 19 1.811 1 830 973 69 13 816 205 59 6 1.624 206 I
Palma..... S » 511 511 116 46 35 180 45 12 72 505 3
Pamplona .«veeiiasn, > "9 793 191 50 53 384 47 21 15 761 32 ‘
SCVIE e vsnessmases 6 2,935 2,941 518 112 609 1.156 205 133 191 9 o4 17 |i
Valencie s coaveansss » 2.42 2,426 411 161 458 1.114 165 26 85 2 496 > '
{| Vattadolid.s.......... » 1.139 1,139 233 65 162 446 5 H 113 1.130 » I
ZATATOZA . = v o s ensans 22 1.340 1.412 209 68 199 600 27 66 187 1.356 6 |
Alicante......, S Eeid s 1.343 1.343 266 at 134 565 77 41 176 343 e
Almerid..eonnres rasas 27 1 458 1.486 210 74 276 672 95 43 83 1 470 15 'r
Avilat vses. o etk 2 720 792 117 18 3 16 72 1t 3 706 16 |
Badajoz..e e« enes 536 2,440 2 976 569 | 179 353 1.846 007 108 164 9 675 . :
REBA0G s ass sebasasias 6 1 355 1 361 254 50 152 798 120 40 10 1 354 il
(e F: 1% S N » 2 071 2,071 492 §7 239 638 218 203 171 2013 58 lI
Castellln. .. oxrsavsns 4 619 663 97 36 57 304 51 o 34 643 10
Ciudad Real.......... L 1 403 1.403 265 61 107 740 109 145 15 1332 7l |
COrdobit. .evesrssnane. » 2 528 2 528 347 68 442 1.253 81 %3 242 2.52 2 “
| Cuenca.u..... 14 1.163 1.177 7 a3 78 333 147 3 259 1038 129 |
A et aesu ey » 566 566 7 25 1] 65 36 3 15 568 »
Guadalajara... s.ens 4 589 593 104 40 110 202 50 10 43 549 A4 I
THUelva. ovaeansscsns 27 2 214 2 241 423 83 366 973 150 9 168 4.080 i)
H880R cosvs vsmsinee 2 494 496 105 % 40 249 10 14 17 1 5 |
JAEN i 4ensenensi e 201 2142 2 343 483 107 395 1,008 43 52 181 2 271 72 |
FRSH s ot 184 960 1.144 222 16 79 627 114 a5 . 1134 10 |t
I BEEA, o oo genaron 10 720 730 117 40 83 434 10 12 20 721 91
LOZION0. s vivssers 4 " 682 656 152 31 67 232 60 18 33 673 13 |
T (A e DR 17 1.059 1 076 203 73 107 463 110 26 52 1037 3 |
MRIARIE o o iy rincasin s i 16 2127 2.143 291 57 475 1 46 89 o3 47 2,098 45
Mureis s 5 1,428 1433 JE} 106 83 T 96 21 219 1 409 H o
DENEE" L ohwaia smenns 14 1.065 1.079 216 53 230 495 i 110 6 6 1 073 0 II
PRIENCI: oos s saner s 591 691 125 0 91 264 30 15 16 391 ’ [
|| Pontevedra. ... 03 1 160 1.183 953 82 178 07 a1 105 15 1.151 2 |
Salamanca . c.eeneen- 12 1.328 1.340 374 90 144 159 47 Ly 124 1332 8 |
San Sebastifin........ 7 504 511 80 26 146 175 lr 5 L1 a2 )| 10
SantaCruzde Tenerife|  » 710 740 121 17 55 %5 | 3 91 w03 710 30
Santander........... > 003 903 226 37 146 350 67 10 67 %03 > '
SeTDVIA i o hies 5 424 429 8 20 49 218 47 | ' 423 0 !
[T TR 4 315 319 59 23 20 155 12 I 13 315 |
Tarragonf. .o veisivasn 0 832 832 156 47 49 468 69 %9 | 14 832 > |
N Teraelivescres enney s s 654 654 120 a6 - 62 57 37 § Bl 654 . '
Toledos acaifirarmvie s 40 1.267 1.307 309 107 93 344 190 23 149 L. 95 12
VALOFI: L sesie o oiaisa 3 290 203 56 93 58 125 3 1 9 285 8
e | e T ® 660 660 1i 3 139 255 92 6 18 650 i
Torares ........| 1366 76 636 78.002 13034 3 728 11 491 31,740 | 6409 1386 5 757 76 613 1442 |
Y, — EaTml s I LT A e R e e L T Y e e e —— - -

— - —_ —_— - —




FISCALIA DEL TRIBUNAI SUPREMO

—

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1914 4 30 Junio de 1915,

TERMINADOS FOR run[uruifl:;fla!; Fiseal, “ENI‘I::H:l:T:I::i;;l;rur::::;rs' Total de sentencias.
R Retlrar Retlrar reflﬁz:':r?:lznr mnl::r:rdnd '
AUDIENCIAS jﬂ::m. i acusatlon || g aciectan | Exitncten ':%E‘;E}Ej:: deineusado |Condenatorias | Absofutortas [Condenntorias.| Absotutorias. | Zondenatorias
el Fiscal. privado, | deltmecton. | % peat. acusactdn,
Madridi. isiiesiandesrivsias 1121 73 15 81 79 73 451 127 219 204 £06
e (b A 714 6 » 2 » 202 273 59 i) 112 600
ALbacet®,ieieitas <sva sshass 138 15 » 2 » 32 47 2 19 38 98
BUrgos.ccsisasiss ssnssnsses 186 27 » 3 » o7 =8 29 2 6 "7
CACEreaire sensovaenssssvnss £60 24 » 19 » 40 115 20 42 H 197
COFUBRS TS aas s sihuiscp s s o 975 50 » 15 2 42 102 47 17 49 163 l
Granada; iqeevess sencravess 302 51 F ® s 10 136 62 43 113 154
Las Palmas. . es ssesnesanss 6 15 » 2 » IS 18 9 33 3H
L OIBHO civiseavsay ocvasass 453 9% » 2 1 12 124 43 75 139 22 l
Palma covainiu e e o 9 » 2 1 22 9 19 32 9 63 |
Puamplona..coveseersansaaas 141 2 » » » 34 44 15 23 40 101
Sevilla.. . ley s sanssaainis oy 432 60 » » - 64 210 63 5 193 21 |
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Estado nim., 6.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1. de Julio de 1914 4 30 Junio de 1915.
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RECURSOS DE CASACION por infraccidn de ley y POr Quebrantamiento de forma

FISCALIA D

7], TRIBUNAL SUPREMO

s

Estado ntim. 8.

con expresion de los que dur&nfg'_-fg“-a‘f Periodo de tiempo, €1 Fiscal prepar6 por infraccidn de ley & interpuso por guebrantfamiento de forma.
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FISCALIA DEIL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachigos desde 1.9

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS
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—
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