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Un precepto legal de ineludible observancia impone
al Fiscal del Tribunal Supremo la obligacién de elevar
al Gobierno de S. M., en el comienzo del afio judicial,
una exposicion razonada en que dé cuenta del estado
de la administracion de justicia, de las instrucciones
mds importantes que haya dado 4 sus subordinados y
de las reformas que en su concepto conviene hacer para
el mejor servicio,

Sorpréndeme el momento de dar cumplimiento 4
tamafia tarea en ocasion de hallarse vacante el cargo
y encomendado 4 mi humilde persona por ministerio
de la ley el ejercicio de sus funciones. Falto de toda
autoridad personal, y aun desprovisto de la oficial ne-
cesaria por el cardcter de interinidad con que tengo el
inmerecido honor de hallarme al frente del Ministerio
fiscal, pero atento siempre al extricto cumplimiento de
mi deber, acostumbrado 4 no retroceder ante €l y fiel
cumplidor de la ley, aunque reconociéndola superior d
mis fuerzas, acometo la empresa en circunstancias y
fecha en que toda vacilazién es imposible.

Entre otras muchas condiciones de que carezco se
encuentra la de improvisar; el tiempo apremia y falta,
no so6lo el necesario para repasar mis pobres y escasas
ideas, después de examinar los datos aportados por
mi tltimo querido & ilustrado amigo y jefe para la con-



feccion de esta Memoria, sino también el indispensable
que para mi requiere la materialidad de formalizarla
en el papel.

Ademds de la falta de aptitud y autoridad para
llenar cometido de tan excepcional importancia, creo
que es digna de ser tenida en cuenta esta tltima cir-
cunstancia, que, ajena 4 mis deseos € independiente
de mi escasez de facultades, puede también servir de
abono al exceso de benevolencia que seguramente ha-
brd de dispensarme V. E. al hacerse cargo de este mi
modesto trabajo.

ipastiiiiiere  El cumplimiento de la abrumadora tarea que sobre
pumplie cegrames- mi pesa, aun hecha abstraccién del apremio del tiem-

to s misidn por lo

oy et Bee- po con que ha de llevarse 4 cabo, constituye una carga

SRl superior 4 mis fuerzas, que se ha de sumar 4 la casi
absoluta imposibilidad en que todo Fiscal se encuentra
de realizar un trabajo como el presente, si ha de obe-
decer al fin practico de indudable transcendencia, como
intimamente relacionado con el cumplimiento de un
deber constitucional, que se propone la ley, por inven-
cibles dificultades, nacidas todas ellas de la falta del
necesario personal y absoluta carencia de medios para
ejercitar la intensa labor de inspeccion que la ley en-
comienda 4 nuestro Ministerio, indispensable para el
debido cumplimiento de aquel fin.

A los Tribunales y Juzgados pertenece exclusiva-
mente 1a potestad de aplicar las leyes en los juicios ci-
viles y criminales, siendo los Jueces responsables per-
sonalmente de toda infraccion de ley que cometan; en
las Cortes, con el Rey, reside la potestad de hacer las
leyes, que, también por precepto constitucional, han
de determinar los Tribunales y Juzgados que ha de
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haber, la organizacién de cada uno, sus facultades,
modo de ejercerlas y cualidades que han de tener sus
individuos; y 4 la regia prerrogativa atribuye la misma
Constitucion el cuidar de que en todo el Reino se admi-
nistre pronta y cumplidamente la justicia, atribucion
que ejerce el Monarca por medio de sus Ministros res-
ponsables. Consagrada asi la independencia y respon-
sabilidad de los Tribunales en la aplicacién de las le-
yes, al Poder Ejecutivo corresponde cuidar de que se
cumplan debidamente los fines de la justicia que aqué-
llos estdn llamados 4 dispensar, lo que exige velar
atentamente por la observancia de las leyes de orga-
nizacion y promover la acciéon de la justicia en cuanto
concierne al interés ptblico, que es precisamente la
mision encomendada al Ministerio fiscal, al que estd
conferida la representacion del Gobierno en sus rela-
ciones con la administracion de justicia. Siendo, pues,
el Ministerio fiscal el 6rgano de relacién entre el Go-
bierno y los Tribunales, 4 una mayor independencia
de éstos corresponde necesariamente una mds vigoro-
sa organizacion de aquél, puesto que en sus manos han
de estar todos los resortes para llevar 4 feliz término
su importante cometido de hacer eficaz la mision enco-
mendada al Poder Ejecutivo. De aquf el sinntimero de
atribuciones, con el consiguiente deber de ejercitarlas,
que la ley le confiere.

Entre estos deberes y atribuciones figuran los de vi-
gilar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, or-
denanzas y disposiciones de cardcter obligatorio que se
refieran dla administracionde justicia y reclamar suob-
servancia: poner en conocimiento del Gobierno los abu-
sos € irregularidades que notaren en los Juzgados y
Tribunales, cuando de otro modo no alcanzaren 4 ob-
tener su remedio: pedir d los Juzgados y Tribunales las
causas y negocios terminados para ejercer su vigilan-
cia sobre la administracion de justicia y promover la
correccion de los abusos que pudieran introducirse;
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ejercitar acciones de toda clase en cuanto concierne
al interés piblico y en cualquiera de las esferas de ac-
cion de los Tribunales; en suma, una inspeccion eficaz
y continua 4 los fines de que se cumpla la justicia.

De todos estos preceptos, es natural complemento
el del art. 15 de la ley adicional que impone al Jefe del
Ministerio fiscal el deber de que haga piiblica manifes-
tacion de sus actos, sometiendo su propia inspeccion
al juicio del Gobierno y 4 la censura de todos.

Es, pues, el Ministerio fiscal la personificacion de
los Poderes piiblicos, el genuino representante del Go-
bierno y de la ley ante los Tribunales, y el prupulsor
de éstos, por lo que 4 su examen no pueden sustraerse
ni las personas ni las cosas que directa ¢ indirectamen-
te se relacionen con la funcién de la justicia hasta el
punto de que, como muy acertadamente afirmaba uno
de mis ilustres jefes en ocasion andloga 4 la presen-
te, bien se puede decir que en ese orden no hay nada
extrafo 4 los deberes y obligaciones del Ministerio pu-
blico, 1o mismo en la esfera mds elevada que en la mis
insignificante y pequefia.

Mas si tales aparecen haber sido los propositos del
legislador, es lo cierto que no han logrado transcender
4 la realidad. No basta que las leyes concedan atribu-
ciones € impongan deberes, si 4 la vez no facilitan los
medios para que puedan ejercitarse las unas y cum-
plirse los otros; y esto es lo que desgraciadamente ocu-
rre al Ministerio fiscal y le obliga, en no pocas ocasio-
nes, 4 reconocer su impotencia.

Al implantarse en Espafia el juicio oral y piiblico y
reemplazarse por el acusatorio el procedimiento inqui-
sitivo, que no requeria tan continua asistencia por
parte del Ministerio fiscal, constituian el cuerpo de
éste 579 funcionarios, existiendo un Promotor fiscal
cerca de cada Juzgado.

Calculdbase al llevar 4 cabo tan importante reforma,
que €l nimero de causas incoadas en el afio ascendfa 4



unas 64.000; la funcién fiscal se ejercia cerca del mismo
Juzgado con las facilidades inherentes 4 que en un sélo
local estuvieran instalados Jueces y Promotores; pu-
diendo asf, en caso necesario, auxiliar 4 éstos el per-
sonal subalterno de aquéllos. Pues bien, reconocida y
sancionada una mayor importancia al Ministerio fiscal,
conservando éste fntegras sus atribuciones de vigilan-
cia para cuidar, procurar y requerir que en toda la
Naci6on se administre pronta y cumplida justicia, pro-
mover la accion piiblica € interponer su oficio en de-
fensa y proteccion de las personas y cosas puestas bajo
el amparo social, fueron suprimidos los Promotores
fiscales y se encomendd 4 los Fiscales de las Audien-
cias la inspeccién directa en la formacién de los suma-
rios con la mayor dificultad que siempre produce el te-
ner que realizarla desde las capitales de las Audien-
cias; y ello no obstante, el nimero de los representan-
tes Fiscales quedo reducido 4 la cifra de 246 para ese
computo de 64.000 causas calculadas. En el afio actual,
aun habiendo decrecido la criminalidad con relacién al
dltimo quinquenio, el nimero de sumarios incoados
rebasa la cifra de 70.000 y el personal del Ministerio
fiscal s6lo consta de 156 funcionarios, sin contar depen-
diente ni subalterno alguno al que encomendar los tra-
bajos puramente manuales de poner en limpio escritos
y comunicaciones, lo que ha originado serias dificulta-
des en algunas Audiencias hasta el punto de que en la
de Badajoz existen 218 causas atrasadas ya calificadas
en minuta v que por falta de manos no pueden ponerse
en limpio, habiéndose visto el Fiscal en la necesidad
de acudir en demanda de un auxilio, que no estaba
obligada 4 prestar, 4 la Diputacién provincial, que le
ha facilitado uno de sus dependientes que en horas
extraordinarias se dedica 4 ir realizando este trabajo.

En tales condiciones, sin personal bastante para
atender al servicio propio de su Ministerio, sin oficina
ni auxiliares para extender los escritos y los miles de



— X —

comunicaciones que supone el realizar desde la capital
la inspecci6n de sumarios y mantener las relaciones
que los Fiscales deben sostener con las autoridades
todas para el debido ejercicio de la accion fiscal, no
puede llevarse 4 cabo, cual corresponde, esa inspeccion
eficaz y constante necesaria para en todo momento
conocer al detalle el estado de la administracién de
justicia, y cumplir debidamente el deber de dar cuenta
del mismo al Gobierno, proponiendo las reformas nece-
sarias para el mejor servicio.

Y es lo peor del caso, que Organo que no ejerce su
funcién, se atrofia y acaba por perder la aptitud
para llenar los fines para que fué creado. Eso ocurre
en las ocasiones en que los Fiscales, haciendo un su-
premo esfuerzo personal, intentan extender su accién,
como constantemente debiera estar extendida, 4 otra
misién que no sea el despacho de bufete y servicio de
estrados, que es justo y satisfactorio reconocer que se
presta bastante puntual y acertadamente, y absorbe por
completo su atencion como el mds apremiante y de
indudable importancia para no perturbar la marcha
ordenada de los Tribunales, aunque no sea el tinico ni
el caracteristico de su mision. .

Llegados esos casos, que bien puede calificarse de
excepcionales, todo medio de accién falta 4 los Fisca-
les, que personalmente tienen que dedicarse 4 tareas
que distraen su atencién, acudiendo como quien de-
manda favor 4 solicitar noticias y datos que 4 su dis-
posicion deberfan siempre tener.

Undnime y justo es el clamor en este sentido. Si no
puede llegarse al restablecimiento de funcionarios fis-
cales cerca de los Juzgados 6 de agrupaciones de éstos,
aun imponiéndoles el prestar en determinados casos
sus servicios en las Audiencias, como con repeticién
han solicitado dignfsimos y esclarecidos Jefes del Mi-
nisterio fiscal, cnando menos, es indispensable y ur-
gente el destinar uno siquiera 4 cada Audiencia para



que 4 las 6rdenes del Fiscal se dedique especialmente
4 estos servicios, y crear 4 la vez una oficina fiscal,
complemento sin el que aquella medida no surtir{a los
efectos perseguidos, dotdndola de uno 6 varios oficia-
les 6 dependientes, los precisos para que el Ministerio
fiscal pudiera ejercer desembarazadamente sus fun-
ciones y llenar, cual corresponde, su mds importante
misién de motor del organismo judicial, determinando
la oportuna intervencion de los Tribunales en todos
aquellos casos en que los altos intereses de la sociedad
lo demanden, como eficaz salvaguardia de los derechos
de todos los ciudadanos, sin limitarse 4 la actitud rela-
tivamente pasiva en que hoy se encuentra por esa falta
de medios, sobre la que me permito llamar la ilustrada
atencion de V. E., que mejor que nadie apreciard lo
apremiante de la necesidad de poner fin 4 tal situacion.

Para apreciar el estado de la administracion de =i swis
justicia dentro de cada uno de los tres 6rdenes 4 que 1:';,‘,3;;;‘;"51{‘,';', y M-
se extiende la esfera de accion de los Tribunales, es :
necesario, en primer término, hacerse cargo de la la-
bor que han realizado durante el afio, tarea que se es-
trella siempre ante el mismo obstdculo antes indicado,
de la falta de medios materiales indispensables para
recoger los datos estadisticos necesarios al efecto, que
en repetidas ocasiones ha malogrado lau lables inicia-
tivas y esfuerzos desplegados por dignisimos jefes del
Ministerio fiscal para montar un servicio regular al
efecto. Preciso es, por ello, atenerse 4 las modestas no-
ticias que 4 udltima hora, por alcanzar la fecha mds
proxima posible, se han recogido penosamente, y que,
aunque no tan detalladas como fuera de desear, solo
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en lo relativo 4 1a esfera de lo penal se han conseguido
completar.

En materia penal han entendido las Audiencias y
Juzgados de instruccionen la respetable cifrade 111.310
causas, que acusa un descenso de 4 551 respecto al aho
anterior, debido en mds de su mitad 4 haberse incoado
en el presente 2.766 sumarios menos que en el pasado,
pues en aquella primera cifra se comprenden las 41.086
que existian pendientes al comenzar el afio (contado
desde 1.° de Julio) y las 70.224 incoados en el transcur-
so de! mismo. De ellas, al finalizarlo en 30 de Junio,
han resultado pendientes 13.740 en los Juzgados de
instruccién y 19.739 en las Audiencias, 6 sea en junto
33.479 cuausas, 7.609 menos que el anterior, cifra que
revela un favorable resultado respecto 4 la labor rea-
lizada por los Tribunales,

La clasificacién de todos estos procesos por razon
de las Audiencias 4 que correspondieron y por la natu-
raleza de los hechos que dieron origen al procedimien-
to, se detalla en los estados sefialados con los niime-
ros 1y 2, en los que aparecen distribufdos los 13.740
sumarios que han quedado pendientes en cinco distin-
tos grupos, atendido el tiempo transcurrido desde su
incoacion, poniendo asi de manifiesto que el5,71 por 100
de ellos contaban mds de un afio en tramitacion; el 7
por 100, mds de seis meses; el 13,17 por 100, m4s de tres
meses; el 31,28 por 100, mds de un mes, y el 4284
por 100 menos de este tiempo, resultado que, si no ex-
traordinariamente satisfactorio, acusa que no ha deja-
do de desplegarse actividad por los Juzgados de ins-
truccion.

Prescindiendo de los 7.653 hechos por accidente
que fueron objeto del procedimiento, figuran en primer
término por su nimero los delitos contra la propiedad,
30.346, y los cometidos contra las personas, 17.802, que
por si solos constituyen mds del 76 por 100 de todos los
restantes que han dado lugar 4 la formacién de proce-
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50, siguiendo 4 ellos en importancia numérica los rea-
lizados contra el orden piiblico, que ascienden 4 3.340,
de cuya cifra quedan ya bastante distanciados todos
los restantes.

Ademds del servicio de inspeccién en la formacion
de tan extraordinario nimero de sumarios, al que los
Fiscales reconocen que no pueden prestar la atencion
debida, han ingresado en las Fiscalias de las Audien-
cias durante el periodo de que se trata (Estado nime-
ro 4), 74.447 causas, cifra que, unida 4 la de 1.783 que
existian pendientes de despacho al comenzarlo, forman
un total de 76.230, de las que han sido despachadas:
13.730 con calificacion para juicio oral ante el Tribunal
de derecho, 4.482 para juicio por jurados; 39.001 con
dictamen de instruccion para solicitar en el acto de la
vista previa 4 que se refiere el art. 632 de la ley de En-
juiciamiento criminal, el sobreseimiento libre de 10.796
y el provisional en 28.205; 7.835 con escritos fundados
relativos 4 inhibicion, competencias y otros conceptos;
3.490 solicitando su archivo total por rebeldia de los
procesados; y 5.142 en que por no encontrarse debida-
mente ultimado el sumario se pidi6 la revocacion del
auto en que asf se declaraba para la prdctica de diver-
sas diligencias, quedando pendientes de despacho las
2.520 restantes.

Ante el Tribunal de Derecho terminaron 13.490
causas después de dictado el auto de apertura de juicio
oral, habi¢ndose retirado la acusacion por el Ministe-
rio Fiscal en 1.461 juicios y en 15 por la acusacion pri-
vada; en 272 se declaré extinguida la accion penal y en
72 recay6 sentencia requerida por el acusador privado
y no por el Fiscal, siendo absolutoria dicha sentencia
en 29 casos. Fueron falladas 2.032 causas por conformi-
dad de los procesados con la acusacion; y en las res-
tantes, vistas en juicio oral se dictaron 7.287 senten:ias
condenatorias de las que 5.446 estuvieron completa-
mente de acuerdo con las conclusiones definitivas sos-
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tenidas por el Ministerio fiscal, lo que da la propor-
cion entre sentencias absolutorias y condenatorias en
los juicios en que se sostuvo la acusacion de 23,80 por
100 de las primeras contra 76,20 de las segundas.

Declaradas de la competencia del Tribunal del Ju-
rado 3.800 causas, 253 de ellas terminaron por confor
midad de los procesados con la calificacion fiscal, 72
por sentencia del Tribunal de Derecho en virtud de
haberse modificado las conclusiones de la acusacion,
siendo ésta retirada en 447, con lo que quedo reducido
4 3.085 el nimero de las en que el Jurado llegd 4 dic-
tar veredicto, que fué de inculpabilidad absoluta en
1.392 casos y de culpabilidad en las otras 1.696, com-
prendiéndose entre dichos veredictos los 221 dictados
en revision por nuevo Jurado que insistié en 167 de los
primitivos, pronuncié 21 contrarios 4 ellos y modificé
los 31 restantes.

Los 1.696 veredictos de culpabilidad sirvieron de
base 4 otras tantas sentencias; 1.183 dictadas de acuer-
do por completo con las conclusiones definitivas man-
tenidas por el Ministerio fiscal, separdndose de ellas
las 513 restantes; 206 en cuanto d la calificacion legal
de los hechos; 195 respecto 4 las circustancias modifi-
cativas de la responsabilidad criminal; 76 en que se es-
tim6 de distinto modo el grado de ejecucion 4 que llegé
el acto punible; 28 por lo que se refiere 4 la responsa-
bilidad que alcanzaba 4 los procesados, y 8 en que la
Seccion de derecho dicté sentencia absolutoria, sin
duda por estimar que los acusados se hallaban exen-
tos de responsabilidad ¢ que circunstancias posterio-
res al delito impedian penarlo. El niimero total de sen-
tencias, comprendidas las dictadas por conformidad
de los procesados con la acusacién y las pronuncia-
das por el Tribunal de derecho en virtud de modifi-
cacion de las conclusiones y opcién de los procesa-
dos por este Tribunal, asciende 4 2.006 condenatorias
y 1.407 absclutorias, resultando la proporcién entre
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unas y otras de 58,78 y 41,22 por 100 respectivamente.

Para llevar 4 cabo la extraordinaria tarea que su-
ponen las cifras apuntadas, los funcionarios del Minis-
terio fiscal emitieron 119.813 dictdmenes escritos: asis-
tieron 4 56.983 vistas y 4 14.703 juicios orales, habien-
do ademds despachado 10.029 asuntos gubernativos,
sin contar los dictdmenes emitidos en cuestiones de
competencia € incidencias y recursos promovidos du-
rante la instruccion sumarial.

La simple enunciacion de las cifras expuestas ponen
de manifiesto los trabajos que en materia penal se han
llevado 4 cabo por los Tribunales de Justicia, asi como
el esfuerzo realizado por el Cuerpo fiscal, poderosa-
mente auxiliado por el personal de Abogados fiscales
substitutos, y justifica cumplidamente cuantas conside-
raciones quedan anteriormente expuestas en apoyo de
la perentoria necesidad de aumentar el personal y do-
tar 4 las Fiscalfas de recursos que permitan proveer i
servicios desatendidos por falta de medios materiales
con que llevarlos 4 cabo. Cuanto se haga en este sen-
tido no sélo es de imperiosa necesidad, sino que segu-
ramente redundard en prestigio de la institucién fiscal
y muy especialmente en positivo beneficio de la admi-
nistracion de justicia.

L |

Entre los datos que figuran en los estados sefialados hfl;;"!g;;;‘;;';j;{:'
con los nimeros 1, 2 y 3, debe hacerse especial men- sy ene
cion de los cons:gnaduh con relacion al nimero de
causas incoadas durante el tltimo afio, pues esta cifra
representa, ya que no el nimero total de delitos cometi-
dos, el de los que han llegado 4 conocimiento de los
Tribunales y puede servir, en unién de las noticias co-
municadas por los Fiscales de las Audiencias, para for-
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mar una idea, siquiera s6lo sea aproximada, de la de-
lincuencia en el territorio de la provincia.

Acusan dichos estados una disminucion en el niime-.
ro de causas incoadas que se eleva 4 la cifra de 2.766,
pues durante el tltimo afio las incoadas han sido 70.224
contra 72.99J que se instruyeron el anterior, lo que re-
presenta una evidente mejora, de solo atenderse al ni-
mero, tanto mds de apreciar porque esta disminucion
viene indicdndose desde hace dos afios.

La rebaja mds considerable aparece en los procesos
por delitos contra las personas, que de 20.009 instruidos
el afio anterior han quedado reducidos 4 17.802 en el
actual. Se observa también baja de alguna importancia
en las causas por delitos definidos en las leyes electo-
rales, menos de una mitad con relacién al afio anterior.
Igual baja, aunque no de tanta consideracion, se ofre-
ce en los delitos de los empleados publicos en el ejer-
cicio de sus cargos y en los atentados contra el orden
piblico.

El aumento por otros conceptos, que asciende en
junto 4 la cifra de 1.648 sumarios, estd casi en absoluto
producido por los delitos contra la propiedad, 1.099 mds
que el afio anterior.

De la mejora que representan estas cifras en deter-
minados territorios y con relacion 4 ciertos delitos se
hacen cargo los Fiscales de las Audiencias, intentando
algunos dar explicacion de las causas 4 que ha obe-
decido.

El Fiscal de la Audiencia de Bilbao, cuyo territorio
es uno de los que presentan mayor aumento en el ni-
mero de causas incoadas, mds de un 17 por 100, afirma
que la cifra ha decrecido en cuanto 4 los delitos gra-
ves, siendo las estafas, los hurtos y los robos de no
gran importancia los que han dado ese mayor contin-
gente de criminalidad, al gue también han contribuido
las trasgresiones de cardcter politico, realizadas por
medio de la prensa y en reuniones piblicas, y en las
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operaciones reiacionadas con el ejercicio del derecho
de sufragio, si bien entiende que el inusitado movi-
miento observado en el ejercicio de los derechos de
reunién y asociacion, y de emision del pensamiento
“tiene mds de ficticio que de real y que sus gérmenes
“se derivan mds de preocupaciones personales que de
“verdaderas necesidades politicas,. Tanto este Fiscal
como el de San Sebastidn llaman la atencion sobre ¢l
ardimiento y la pasion con que trata de defender y
propagar sus ideales el partido llamado nacienalista,
aunque 4 la vez reconocen que sus defensores aparecen
mds contenidos en la expresién de sus ideas.

Da detallada cuenta el Fiscal de Barcelona de los
atentados perpetrados por la colocacion de explosivos,
cuyo numero ha sido el de 7 en la capital, uno en Ber-
ga y dos en Manresa, algunos de los que, segiin expre-
sa “estdn relacionados con las huelgas que los obreros
“metaliirgicos han sostenido con tanta persistencia en
“esta capital; pero los dos ltimes, que tuvieron lugar
“el 25 v el 28 de Enero proximo pasado por la coloca-
“cion de dos bombas frente 4 la Casa del Pueblo y en
“un urinario de la calle de Pelayo, tienen sin duda al-
“suna un cardcter marcadamente terrorista, siendo de
“notar que han transcurrido después cinco meses sin
“que se haya registrado hecho alguno de esta natura-
“leza, circunstancia que pued : explicarse por el proce-
“samiento y prision de dos conocidos anarquistas de
“accion, acordado por el Juez especial que entiende en
“¢l sumario incoado @ consecuencia de la bomba colo-
“cada en 28 de Junio de 1910 en la calle del Conde del
“Asalto, que hizo explosion frente al cuartel de Atara-
“zanas, ocasionando la muerte de un transeunte y va-
“rias lesiones 4 otros, 4 cuyo sumario se acumularon
“los que se seguian por hechos andlogos con anteriori-
“dad perpetrados,.

El Fiscal de la Audiencia de Cdceres hace obser-
var el aumento que se nota en delitos de gravedad €

2
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importancia contra las personas, 4 cuyo incremento
entiende que contribuye “la impunidad que con tanta
“frecuencia se consigue en los homicidios, impunidad
“que es asombrosa en los partidos de Hoyos, Jarandi-
“lla, Hervds y Plasencia, en los que rara vez se con-
“dena 4 los homicidios, por lo que ha llegado 4 adqui-
“rir carta de naturaleza la frase de que vale mds en or-
“den 4 la penalidad matar 4 un hombre que causarle
“lesioness.

En parecidos términos se expresa el Fiscal de Jaén,
lamentAndose de la progresion alarmante que, dice, se
observa en los homicidios, aserto que confirma con el
hecho de estar seflaladas para vista en el 1ltimo cua-
trimestre 26 causas por esta clase de delitos, asegu-
rando también que es tal la impunidad en la materia,
que los que manejan un arma tiransiempre 4 asegurar
4 su victima, “porque dicen que si hieren, el Tribunal
“de derecho les condenard; pero si matan, el Tribunal
“del jurado les echa 4 la calle,,.

Los Fiscales de Sevilla, Cddiz y Cordoba, se hacen
cargo del crecimiento que ha experimentado el nime-
ro de causas por delitos de atentado y resistencia 4 los
agentes de la autoridad. originado, 4 su juicio, no sdlo
por el espiritu de indisciplina y rebeldfa que mantiene
vivo el sentimiento de protesta de las multitudes, siem-
pre dispuestas 4 manilestarse contra el principio de au-
toridad, sino también por la falta de educacitén civica
de dichos agentes para mostrarse prestigiosos y acree-
dores al respeto de los ciudadanos, debido, sin duda, 4
las dificultades que en determinadas localidades se
ofrece para llevar 4 cabo una seleccion en el personal
de esta clase, que tan excclentes resultados ha dado
en otras, segiin reconocen varios Fiscales, Esde notar,
que, no obstante este aumento, las provincias de Sevi-
lla y Cadiz han dado en su totalidad un contingente
menor de causas en el afio actual, diferencia que se
traduce en las cifras de 235 y 114 respectivamente, y
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representa mds del 8 por 100 en la primera, y del 5 en
la segunda.

Como particularidad, verdaderamente sensible bajo
todos conceptos, hace constar el Fiscal de Vitoria que
es por desgracia bastante frecuente la criminalidad de
los menores de edad, reflejdndose en atentados contra
las personas y la propiedad.

Andloga consideracion consigna el Fiscal de Pal-
ma, afirmando que la delincuencia de los menores de
diez y ocho afios se eleva 4 la extraordinaria propor-
cion del 16 por 100, cuando en 'as demds provincias no
pasa del 5 por 100, mal que no estd en las atribuciones
de la justicia el evitar y cuya causa no es otra que el
abandono, incultura y miseria de los padres,

Aunque acusen una disminucion en la criminalidad,
no constituyen notas consoladoras las que exponen
algunos Fiscales explicando las causas de lo que 4 pri-
mera vista aparece como una mejora.

El de Murcia da como razéon de importancia y de
positivo valor “la cuantiosa merma que ha sufrido la
“poblacién en algunas localidades mineras, pues debi-
“do 4 la crisis bastante duradera en los negocios de
“produccion y explotacion de materias minerales se ha
“impuesto la disminucion de esta clase de labores y la
“consiguiente emigracion de numeroso personal que
“de tal industria se alimentaba,, agregando que “ade-
“mds de esta emigracion minera estd también en bas-
“tante alza el éxodo de gentes del campo que van au-
“sentdndose de la Patria movidas por la esperanza 6 el
“sefuelo de hallar mejores jornales y mds elementos de
“vida y holgura en las tierras americanas,. A esta
misma gran emigracion de gente de la clase poco aco-
modada atribuye el Fiscal de Logrofio el que haya sido
menor la cifra de causas instruidas por delitos contra
las personas, aunque compensada en parte con el au-
mento que ofrecen los atentados 4 la propiedad, que en
su mayor parte estima originados por la precaria si-
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tuacion econémica del pais 4 consecuencia de la pér-
dida del vifiedo.

Los Fiscales de Orense y Mdlaga abundan en la
misma opinidn, calificando el primero de aterradora la
proporcién que va tomando este decrecimiento de la
poblacién rural, y afirmando el segundo que la baja no
cree que pueda atribuirse sino 4 esa abundante y do-
plorable emigracién por no haberse observado signo
de mejora en cuanto 4 moralidad, cultura y riqueza.

Como resumen de esta informacion, hecho con la
concision que la premura del tiempo exige, puede afir-
marse que, no obstante la ligera mejora, siempre digna
de estima, que acusan las cifras al principio citadas, la
criminalidad no ha sufrido alteracién digna de ser te-
nida en curnta,

En cuanto 4 las causas productoras de la delincuen-
cia, la mayor parte de los Fiscales se refieren 4 las
observaciones hechas otros afios respecto al particular,
conviniendo casi todos ellos en sefialar como principa-
les la falta de cultura y escasa instruccion, que deter-
mina & muchos 4 pedir la instruccion obligatoria como
medio de combatir la criminalidad, asi como la ausen-
cia de todo sentimiento moral y religioso que con la
propaganda de ideas disolventes da lugar 4 que se con-
funda la libertad con el libertinaje y 4 que, al amparo
de aquel augusto nombre, se ejercite 6 trate de ejerci-
tar por masas inconscientes una insoportable tirania.
Completan el cuadro: la embriaguez que tan aterra-
dores efectos produce,-- el espiritu de matonismo y mal
entendida valentia que en nuestras clases populares, y
algunas que debfan pasar por educadas, domina,—los
aterradores estragos que la embriaguez produce so-
bre todo en cerebros no debidamente equilibrados,—la
concurrencia 4 tabernas y otros establecimientos del
mismo género aunque de distinta denominacion,—el
dedicarse en ellos 4 juegos de naipes, origen de cues-
tiones que se dirimen por la fuerza,—el uso de armas, 6
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por mejor decir, el abuso, que en algunas localidades
llega al extremo de que ¢l manejo de las de fuego sea
corriente aun entre los nifios que comienzan 4 asistir 4
las escuelas, segiin aseveran los Fiscales de Orense y
Castellon; y la pobreza del pais. carestia de la vida y
falta de trabajo, determinantes de un considerable mi-
mero de delitos contra la propiedad de escasa impor-
tancia.

El combatir estas causas no es tarea propia de los
Tribunales; supone una accién intensa y constante no
s6lo de cardcter gubernativo de que se podrian obte-
ner favorables resultados, sino también eminentemen-
te educadora y social, accién de indudable trascenden-
cia y cuyos saludables efectos seguramente no se ha-
rian esperar.

¢t

Con el fin de fijar la orientaciéon del Ministerio pu-  Acios panibles

eon mative de geli-

blico y ver de establecer una regla juridica clara y gisonesyBecst:
precisa en la represion, correccion y castigo de los de- *7 o Abril denaan.
litos, trasgresiones o faltas cometidas con motivo de
las p-rturbaciones sociales originadas por las ansias de
renovacién y mejoramiento de los elementos obreros,
el avance extraordinario del derecho de asociacion y
el frecuente choque de los intereses del proletariado
con las necesidades patronales, mi ltimo querido &
ilustrado Jefe se dirigio 4 los Fiscales de las Audien-
cias reclamando una noticia completa de los conflictos
ocurridos con ocasion de esas diferencias entre obre-
ros y patronos que tuvieran alguna conexion con las
prescripciones de la ley de coligaciones y huelgas de
27 de Abril de 1909 y relaciones detalladas de las cau
sas incoadas por delitos originados como consecuencia
de aquéllos, y de los juicios de faltas seguidos por los
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Juzgados municipales haciendo aplicaciéon de la men-
cionada ley.

El resultado de esta informacion acusa deficiencias
al recoger los datos, que 4 primera vista pueden apre-
ciarse, nacidas indudablemente de las dificultades que
ofrecia el aportarlos, pues llama la atencion el que co-
rrespondan 4 la Audiencia de Barc:lona 138 de las 168
causas incoadas, lo que tnicamente puede explicarse
porque siendo en dicha provincia mds frecuentes dicha
clase de conflictos, la Fiscalia les presta una mds in-
tensa atencion y no se escapa 4 su examen este origen
0 causa ocasional de los delitos previstos en el Codigo
penal, origen y causa ocasional que pasard desaperci-
bido 6 se olvidard en otras localidades, por lo que es
de presumir que muchos de los que figuran en las esta-
disticas de las demas Audiencias tengan este origen y
haya pasado desapercibido al recoger los datos.

El nimero de trasgresiones previstas en la ley ci-
tada, que han sido objeto de juicios de faltas, se eleva
en su totalidad 4 las cifras de 120 por las coacciones 4
que se refiere el art. 2.° del citado precepto legal; de
s6lo dos por las definidas en el art. 3.%, y de 20 por las
penadas en el 7.°, pudiendo, sin riesgo de equivocacion,
asegurarse que han de existir en los Juzgados munici-
pales muchos juicios de faltas, especialmente por le-
siones y malos tratos, en los que, por no haberse te-
nido presente 6 depurado la causa que motivé el acto
punible, no se ha hecho la debida aplicacién de la re-
ferida ley, como en algiin caso concreto ha tenido oca-
sién de observar esta Fiscalia.

Aun con estas deficiencias resultan dignos de aten-
cion los datos recogidos, y ponen de manifiesto que la
exacerbacion de las pasiones en esos movimientos han
dado lugar, no s6lo 4 la comisién de delitos de amena-
zas y coacciones, resistencias € injurias 4 los agentes
de la autoridad, dafios, algunos causados por explosi-
vos, tentativas de estragos previstas en la ley especial
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de ferrocarriles, y hasta 4 que alguien se aprovechara
(pues no puede presumirse tal fin en los huelguistas)
para realizar algdn delito de robo, sino también, y esto
es lo mds sensible, 4 que por razdén de los mismos se
hayan cometido cuatro delitos de asesinato, dos de
asesinato frustrado, dos de homicidio y atentado, una
tentativa de homicidio, veintitrés de lesiones, sicte de
disparo y lesiones y veinticinco de disparo de arma de
fuego contra determinada persona, pues sirespetable
es el derecho de los huelguistas 4 no trabajar sino en
las condiciones que estimen mds favorables 4 sus inte-
reses, no lo es menos la libertad del esquirol, tan obre=
ro y mds necesitado que ellos seguramente, y la del
mismo patrono para seguir trabajando cuando encuen-
tre quien quiera prestarle sus servicios; y aun son més
sagrados el derecho d la vida y 4 la integridad de la
persona humana, asi como el que asiste 4 la sociedad
entera para no ser victima de los que, mal avenidos
con ella, confian 4 la fuerza y 4 la violencia el éxito de
sus aspiraciones, invocando el nombre de la libertad
para llevar 4 cabo una coaccion que constituye la mds
odiosa tiranfa. Asf como la libertad del patrono no con-
siste en la explotacién inconsiderada del obrero, la li-
bertad de éste no puede consistir en causar vejaciones
A aquél, y mucho menos 4 la sociedad, dentro de la que
todos han de convivir.

En esta materia es preciso tener muy presente el
alcance y verdadero sentido de la ley de 27 de Abril
de 1909, expresado en la discusion de la misma por uno
de sus mas ilustrados y doctos mantenedores, indivi-
duo de la Comisiéon que emitié dictamen en el Con-
greso, en el sentido de que por el 1.° de sus articulos
se proclama el derecho 4 la huelga, que se afirma en
el 5° y 6.° respecto 4 las Asociaciones, encamindndose
el 2.° 4 garantizar el derecho para trabajar, “porque
“en una huelga no hay mds que una cosa que evitar,
“que es eso que S. S. teme, y es la imposicion, la (alta
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“de respeto al derecho de los que quieren trabajar,;
afiadiendo también textualmente: “El dictamen no ha-
“bla para nada de delitos; habla de trasgresiones. Los
“delitos los reserva 4 los hechos 4 que se refiere el Co-
“digo penal, 4 los que en €l se castigan; pero 4 los que
“aqui (refiriéndose 4°la ley) se castigan los llama tras
“gresiones., Doctrina que corrobordé prestando su con-
formidad 4 la propuesta que se hizo 4 la Comision para
que declarara “que los Tribunales municipales, casti-
“gando las trasgresiones que previene el proyecto de
“ley de huelgas v coligaciones, no deben castigar mds
“que aquellos delitos que, de una manera directa, se-
“fiala la ley de coligaciones y huelgas.,

Tan irrecusable y antorizada opini6n fué, asimismo
proclamada por otro no menos ilustrado de lus indivi-
duos de la misma Comision, en los siguientes términos:
esto piensa y dice la Comision: “que cuando llega la
“ley de huelgas estd ya establecido el Cédigo penal, y
“que aquellos hechos que el Codigo penal castiga estdn
“castigados por el Cédigo penal, y de ellos no habla la
“Comision ni el proyecto; pero es que por el reconoci-
“miento de un hecho nuevo, que es el de la huelga v
“el paro, pueden producirse delitos, pueden producirse
“rrasgresiones que, una de dos: 0 estdn castigadas en
el Codigo, v de éstas no hablamos, ¢ no lo estdn; y
“para estos hechos que no estdn castigados, es pari los
“que establece una sancion determinada este proyecto
“de ley. De modo que estamos en un término de per-
“fecta claridad para resolver esta cuestion: delitos que
“el Codigo penal castiga, por el Cédigo penal estdn
“castigados; delitos que el Codigo penal no castiga,
“esos son los que ha previsto esta ley en los articulos
“correspondientes.,

Esta auténtica interpretacion del texto legal de que
se trata, servird de norma de conducta al Ministerio
Fiscal, como ya ha servido de fundamento 4 instruc-
ciones que esta Fiscalfa ha comunicado en algunos ca-
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s0s concretos, siempre que llegue 4 su conocimiento la
comision de alguno de los referidos actos punibles &
fin de evitar que queden sin eficacia sanciones que el
legislador no se propuso en modo alguno anular.

i

Los datos expuestos, el conocimiento directo adqui- Jetdamunici-
rido en virtud de reclamaciones formuladas 4 esta Fig- "™ rdieal reforma.
calia, y principalmente las noticias suministradas por
los Fiscales de las Audiencias, en cuanto al orden pe-
nal hace relacion, constituyen las fuentes de informa-
cién para apreciar la marcha de los distintos organis-
mos 4 que estd encomendada 1a Administracion de jus-
ticia.

Figura, 6 debe figurar, en primer término, cuanto se
refiere 4 la justicia municipal, por ser la que mds in-
mediato y constante contacto mantiene con los ciuda-
danos, v la que, por lo visto, no ha encontrado en nues-
tro pafs, hasta el presente momento, una férmula defi-
nitiva para la debida constitucion del organismo que
ha de dispensarla. Uno v otro dia, afio tras afio, siem-
pre se oyen las mismas quejas: la ignorancia en unos
puntos, las pasiones de localidad y banderia, tituladas
politicas, en otros, y en no pocos el afin exclusivo de
lucro, son las notas dominantes en que pueden conden.
sarse todos esos clamores de la opinién. Totalmente
abandonada y entregada 4 s{ misma por falta de ins-
peccion y carencia de medios para vigilarla mds que
en una forma muy indirecta y nada perfecta, las quejas
siguen produciéndose y los Fiscales de las Audiencias
han continuado casi en su totalidad emitiendo severos
juicios; aun los que estiman aceptable la reforma lle-
vada 4 cabo por la ley de 5 de Agosto de 1907, recono-
cen que no ha respondido 4 los fines del legislador, y
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que en una 4 otra forma, si no en las capitales y pobla-
ciones de mayor vecindario, sigue entronizado el caci-
quismo en los pueblos de menor importancia, que es
precisamente en los que causa mavor dafio, siendo el
Juez prisionero del cacique 6 del secretario, y casiim-
posible—dicen algunos—encontrar en ellos, y aun en
las cabezas de partido, personas ajenas 4 las luchas lo-
cales, y con las circunstancias convenientes para ser
nombradas, pues las que en determinadas localidades
existen no suelen prestarse 4 servir los cargos, llegan-
do 4 afirmar uno de los expresados funcionarios, aue
“la justicia municipal representa, hoy mds que ayer, la
“voluntad omnimoda de un cacique, para quien el con-
“cepto de la justicia estd limitado por el egoismo, y
“circunscrito casi siempre 4 la realizacion de insanos
“propasitos.,

Para formar un juicio mds completo en tan impor-
tante materia, esta Fiscalia ha reclamado informes 4
los Fiscales que prestan sus servicios en las Audien-
cias territoriales acerca de la opinién que les mere-
ciera la aplicacién de la citada ley y deficiencias que
encontraran en su funcionamiento, en la manera de
hacerse los nombramientos y en el cumplimiento de la
misién encomendada 4 estos organismos,

El resultado de esta informacion confirma las quejas
apuntadas, pues aun reconociendo los buenos propdsi-
tos del legislador y algunos la bondad de los principios
en que la ley se informa, todos convienen en que en su
esencia la reforma no ha dado el resultado que se per-
seguia.

Es nota general de estos informes la de que huyén-
dose del caciquismo ha venido 4 establecerse una ver-
dadera yinculacidn en los cargos de justicia municipal,
principalmente en las localidades pequefias. Son mu-
chos los puebios, segiin resulta de los referidos infor-
mes, en que s6lo hay una persona adornada de un titu-
lo profesional que, bien estudiado, no tiene relacion
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alguna con las condiciones deseables para la adminis-
tracion de justicia, y mientras aquélla solicite €l nom-
bramiento ninguna otra puede obtenerlo. Y como ade-
mds es muy raro el pueblo que no estd dividido en
bandos politicos, no sélo resulta vinculado el cargo en
una persona, sino al servicio de una banderfa. De aquf
la propuesta formulada por los Fiscales de las Audien-
cias de Madrid y Barcelona para que, asf como sirve de
excusa 4 los electos « 1 haber desempefiado dichos car-
gos los cuatro afios anteriores 4 aquel en que se hace
el nombramiento, fuera causa de incapacidad para ser
nombrado el haberlo ejercido durante un determinado
espacio de tiempo. Sefidlanse también como inconve-
nientes graves el largo tiempo que tienen que estar
servidos interinamente estos cargos por lo dilatorio
del procedimiento establecido para su provision: la
dificultad que existe de encontrar Fiscales municipales
letrados, casi indispensables en las cabezas de partido
judicial, desde que se ha declarado la incompatibilidad
con el ejercicio de la Abogacia; el imponer la preferen-
cia de los aspirantes con un titulo cualquiera, cuando
pueden existir y existen en algunas poblaciones perso-
nas de mayor competencia y mejores condiciones que
no solicitan ser nombrados. Todos estos puntos y la
conveniencia de introducir modificaciones en las cate-
gorias determinantes de las preferencias establecidas,
son objeto de critica de los Fiscales en cuanto hace re-
lacion al nombramiento, asegurando alguno que los
que lo solicitan es tinicamente persiguiendo el lucro que
ofrecen en las grandes poblaciones, ¢ en consideracion
d la influencia politica que en las pequefias proporciona
el ejercicio de estos cargos dando medios de favorecer
6 perjudicar 4 amigos y adversarios, respectivamente.

La creacién del Tribunal municipal, estimada en
principio como una mejora, tampoco ha dado resulta-
do, fuera de algunas poblaciones de importancia. En
general, y hecha excepcion de las capitales en que por
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razones de lucro, se encuentran personas dispuestas 4
ser adjuntos, se muestra repugnancia y desvio 4 acep-
tar el cargo, ocurriendo algo semejante 4 lo que pasa
con el de Jurado: en muchas, niaun llega en realidad 4
constituirse el Tribunal firmando aisladamente las ac-
tas y resoluciones los individuos designados para for-
marlo; y en las ocasiones en que asisten, si pertenecen
4 banderfa contraria 4 la del Juez, vése siempre que el
principal fin que les gufa es dificultar 4 éste el ejerci-
cio de su cargo aunque ello ceda en detrimento de la
buena administracién de justicia.

La necesidad de acometer la reforma de la ley es
evidente y todos los informes emitidos la abonan; pero
una reforma honda, radical y completa, insistiéndose
casi undnimemente en que no ha de producir ventaja
positiva al interés de la justicia, todo lo que no sea el
formar circunscripciones y poner en ellas al frente de
las funciones judiciales, personal extrafio 4 la localidad
con titulo de Letrado y sueldo del Estado. Mas tras-
formaciones de tal gravedad no pueden llevarse 4 cabo
sino relacionadas intimamente con la organizacién ge-
neral de los Tribunales hoy en estudio, y sobre ella no
puede darse una opinion tan 4 la ligera como todas las
que, por razon de la presion del tiempo, se ve obliga-
do 4 emitir hoy el que suscribe en cumplimiento de un
inexcusable deber que no puede demorar.

Wk

dugados de s ],08 Juzgados de instruccién, 4 los que estd enco-
5 mendada la importante funcion de averiguar y hacer
constar la perpetracién de los delitos con todas las cir-

cunstancias que puedan influir en su calificacion y la
culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus per-

sonas y las responsabilidades pecuniarias de los mis-
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mos, han cumplido regularmente su mision, sin que
esto quiera decir que el €éxito haya constantemente co-
ronado sus gestiones lo que no puede sorprender 4 na-
die que conozca la situacién, medios de investigacion
de que disponen, y la resistencia que todos ofrecen al
cumplimiento del deber civico de prestar su auxiliod la
justicia. Los ligeros defectos observados en la instruc-
ci6n de algunos sumarios ni son tales que no admitan
facil correccion, ni revisten proporciones que reclamen
otras medidas.

En cuanto 4 la excesiva duracion de ciertos proce-
sos hay que teoer €n cuenta que €s mds aparente que
réil, pues en muchos depende de la naturaleza del he-
cho punible y de la necesidad de determinar con toda
precision el dafio causado y casi siempre se explica
por razén de obstdculos no fdciles de vencer, la falta
absoluta de policia en la mayor parte de los partidos,
las distancias, malos medios de comunicacion, ausencia
de testigos, y forzosa tardanza en la aportacion de da-
tos cuando han de reclamarse por la via diplomadtica, 6
ser suministrados por algunas oficinas que no ponen el
mayor empeflo en servir con diligencia las reclamacio-
nes judiciales.

¥ -t §
2

¥

El ejercicio constante y regular de la inspeccion di- Jumsesiip, <1

recta en la formacién de los sumarios que como deber #

impone 4 los Fiscales el art. 306 de la vigente [y pro-

cesal, tal vez pudiera alcanzar 4 hacer desaparecer la

mayor parte de los defectos que, con mds exceso de

severidad que razon fundada, se seiialan en la instruc-

cion. Pero es lo cierto que el cumplimiento de ese de-

ber se hace imposible por la escasez de personal y falta

de medios para llevarla 4 cabo. Es esta una constante

queja de todos los Fiscales del Tribunal Supremo.




i!_ Vi

Audienciag  pro
vinciales.

3
(%

— XXX —

a delegacion en los Fiscales municipales ofrece
mds inconvenientes que ventajas; la presencia del Fis-
cal 6 de alguno de sus auxiliares no puede mirarse sino
como recurso extraordinario, pues usado con amplitud
se convertiria en una rémora constante de la adminis-
tracion de justicia en las Audiencias; y la practicada
por medio de testimonios, aparte de su poca eficacia,
exige la existencia de una oficina para llevar registros,
abrir expedientes y sostener una activa corresponden-
cia con Jueces y autoridades, de que carecen las Fis-
calias, y 4 cuyo sostenimiento no puede aspirarse con
la exigua cantidad de 52 pesetas mensuales que para
atender 4 gastos de material y escritorio tienen asig-
nada la mayor parte de los Fiscales.

4

El funcionamiento de las Audiencias provinciales no
ha ofrecido particularidad digna de especial mencion
en el trascurso del afio dltimo.

El retraso que en algunas de ellas se observa en la
celebracion de los juicios orales que dilata, en ocasio-
Nes no tan raras como fuera de desear, la terminacion
de los procesos, es debido 4 causas que si se procede
con constancia y perseverancia, quedardn corregidas
no acordando la suspension de la apertura de las sesio-
nes del juicio oral, ni la de estas una vez comenzadas,
principal origen de dichos retrasos, sin depurar debi-
damente los motivos que las ocasionen, y cuidando
siempre de hacer los nuevos sefialamientos para la
fecha mds proxima posible.

La no comparecencia de los procesados y las alega-
ciones de enfermedad por parte de los defensores, han
dado lugar 4 que en ocasiones se repitieran estas sus-
pensiones dos, tres y miis veces, hasta trece en algin



caso. repeticion que autoriza la sospecha de que tales
pretensiones obedezcan 4 un plan preconcebido, cuyos
fines serfa conveniente esclarecer,

Cuando la indisposicién alegada es la del Letrado
encargado de la acusacion privada, gestion meramente
voluntaria en las causas por delitos perseguibles de
oficio, no parece que hallindose dispuesta la acusacion
ptblica 4 sostener la accion penal, debiera ser motivo
bastante para la suspension, pero la generalidad con
que la ley se refiere 4 los defensores de las partes,
sirve de fundamento 4 esta medida y parece que Ia
autoriza 4 pesar de que pudiera utilizarse en perjuicio
de los acusados y cede siempre en menoscabo de la
pronta administracion de justicia, por lo que en modo
alguno debe consentirse sin una cumplida justificacién
de causa. St la estricta aplicacion de los preceptos le-
gales, llegando si preciso fuere 4 la del Real decreto
de 8 de Marzo de 1897, y una severa depuracion de la
exactitud de los motivos alegados, para exigir en su
caso las responsabilidades que procedieran, no fueren
bastante 4 remediarlo, habria que pensar seriamente
en adoptar medidas extraordinarias al efecto.

De esperar es que el celo y buen sentido de todos
no lo hagan necesario. Desde luego el Ministerio fiscal
velando por los fueros de la justicia, no ha de prestar
su asentimiento 4 estas resoluciones dilatorias sin for-
malizar su gestion encaminada 4 poner de manifiesto
la completa justificacion del motivo alegado, no ddn-
dose por satisfecho con la ofrecida por las partes sin
contrastarla oficialmente, y solicitando la adopcion de
medidas eficaces para evitar que se reproduzcan.

(- b
Discutible y muy discutida la institucion del Jura- Jurade: obsrva-

do, se supone siempre que atraviesa un perfodo critico " de =+ Audica-
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entre nosotros, y constantemente sus impugnadores y
defensores emplean los mismos argumentos en pro y
en contra, los mismos motivos de aplauso y censura;
pregonan sus desaciertos y defectos, supuestos y ver-
daderos, sin examinarlos 4 la juz de una critica racio-
nal y un criterio completamente imparcial, lo que tal
vez autorizara 4 deducir que el Jurado participa de las
condiciones en que el pafs se encuentra, y que por lo
tanto, todos los defectos que se le atribuyen son hijos
de nuestra economia y educacion social. Pero la ley de
20 de Abril de 1888 lleva yva mds de veinte afios de vi-
gencia, tiempo bastante para que podamosconsiderar-
la definitivamente incorporada 4 la organizacion judi-
cial de Espaifia, y asi lo reconocen muchos de sus ad-
versarios, que entienden seria empefio temerario el ha-
cerlo desaparecer y que con todas sus torpezas va
abriéndose camino 4 través de los obstdculos que
embarazaron su marcha cuando se implanto. Desde
entonces, siempre se han formulado idénticas quejas
por los Fiscales de las Audiencias que mds de cerca
tocan sus resultados, hasta el punto de que la mayor
parte de ellos consignan cada afio sus juicios respecto
4 esta institucion con una que parece obligada referen-
cia 4 lo que expusieron el afio anterior.

El examen de lo que acerca del particular exponen
tan dignos funcionarios, en cuanto al resultado que ha
ofrecido la institucion durante el ailo actual, pone de
manifiesto que todos coinciden en una afirmacién: la
de que los defectos que se la atribuyen son hijos prin-
cipalmente de la resistencia y medios puestos en juego
por los mejores para eludir el cumplimiento de deber
social de tanta importancia y ver desaparecer sus
nombres de las listas, que quedan asi reducidas 4 con-
signar los de los mas faltos de ilustracién y toda ga-
rantia, cuando no hasta de las condiciones que de un
modo inexcusable exige la ley para ejercer el cargo,
reconociendo la mayoria que la institucion serfa exce-
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lente practicada por hombres libres y conscientes,
desligados de todo vinculo caciquil, al que atribuye el
Fiscal de Almerfa los veredictos que mds hieren la
atencion publica, por llegar hasta el extremo de negar
los hechos confesados.

Cita el Fiscal de Logrofio el caso de haber sido pre-
ciso que el Secretario diera lectura de un veredicto,
por no haberlo podido hacer ninguno de los Jurados,
cuyos conocimientos de lectura y escritura estaban,
por lo visto, limitados al deletreo de caracteres impre-
s0s, 0 de aquellos que ordinariamente tenfan 4 la vis-
ta; v 4 este propoésito, como muestra de ilustracion y
cultura de los jurados, es curioso consignar lo que re-
fiere el Fiscal de la Audiencia de Salamanca, que, no
solo pone de manifiesto esa falta de ilustracion y cul-
tura, sino también ¢l absoluto desconocimiento de las
funciones que estaban llamados 4 desempefiar; dice asi:

“En el primer cuatrimestre de este afio, al conocer
“de una causa en que se discutia si la muerte de un
“hombre, producida por haberle arrollado un carro,
“era constitutivo de un delito de homicidio por impru-
“dencia, el Tribunal popular, después de detenida de-
“liberacion, consignd, con el caracter de veredicto, las
“siguientes frases, que estampamos, respetando es-
“crupulosamente sus peculiares sintaxis y ortogra-
“ffa., Dice asf este curioso documento: “Considerando
“hinculpable el procesado desean los jurados quede
“asuelto libremente.—No ostante consideran los mis-
“mos debe abonar 4 la V y huérfanos la cantidad de
“trescientas cincuenta pesetas. — Esto acordado los
“aqui firmantes.,—(Siguen las doce firmas.)

Una de las notas mds desconsoladoras es la conte-
nida en la Memoria del Fiscal de la Audiencia de Gra-
nada, que se extiende en largas consideraciones que
pueden condensarse en los siguientes términos: que los
hechos vienen 4 aumentar la nota del mds negro pesi-
mismo y producen el convencimiento, cada dia mayor,

]
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de no verse remedio al mal con los elementos de que
hoy se dispone; que la institucién no responde 4 sus
fines ni al espiritu de la ley que la implant6, ni garan-
tiza los principios de justicia y orden social; que desde
la formacién de las primeras listas hasta el veredicto,
todas las funciones relacionadas con el Jurado son
bastardeadas y se encaminan 4 dispensar el faver con
detrimento de los altos intereses de la justicia; que la
mayoria de los individuos que lo forman & han hecho
profesion del cargo, convirtiéndose en 1o que se llama
Jurados de oficio, 6 lo miran con completa indiferencia
y procuran eludirlo por cuantos medios estdn 4 su al-
cance; que ni ha encarnado ¢n la manera de ser de la
region ni goza de prestigio, mermado ya por sus pro-
pios actos y conducta, que se abusa de las recusacio-
nes sin causa, para lograr un jurado favorable 4 las
miras particulares de los procesados y acusaciones
privadas; que no se inspira en las reglas de una sana
critica al apreciar las pruebas, mostrdndose inexora-
ble en los delitos contra la propiedad, en tanto que en
los de otra indole sostiene un criterio de alarmante
impunidad, que se acentia en los de malversacion de
caudales, hasta ahora no penados, vy en los de false-
dad, aunque resulte patente el delito y la responsabi-
lidad de su autor, aiadiendo que este criterio sistema-
tico de absoluta impunidad resalta en los homicidios
que con aterradora frecuencia se cometen, llegando
en casi todos los casos 4 apreciar la eximente de pro-
pia defensa sin otra razén ni regla que su capricho.
Solo en dos causas asegura que se ha separado el Ju-
rado de este sistemdtico criterio: en una por parricidio
y en otra por asesinato, en las que ha resultado im-
puesta la pena de muerte, lo que no habia ocurrido
otros afios, llegando en alguna ocasion 4 exagerar el
criterio de rigor hasta el extremo de apreciar una cir-
cunstancia no justificada de agravacion que habia ale-
gado la parte acusadora; que en cuanto 4 los delitos
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de corrupcion de menores solo en casos en que el
hecho perseguido era repugnante ¢ insolito se han
conseguido algunos veredictos de culpab lidad, pero
cuando se ha tratado de perseguir la corrupcion deter-
minada por la permanencia y asistencia de menores de
edad en casas de lenocinio, ni una sola vez ha respon-
dido el Jurado en favor de los intereses de la justicia,
demostrando asf la existencia en la masa social de un
absurdo criterio respecto 4 la libertad individual y una
gran relajacion del sentimiento moral y ético.

Propone como remedios para estos males: la depu-
racion del censo, incluyendo en €l precisamente 4 los
que repugnan el ejercicio del cargo; una activa propa-
ganda que ponga de manifiesto la importancia, tras-
cendencia y nobleza del cargo de Jurado; la restriccion
de las recusaciones, limitdndolas 4 las completamente
justificadas; el castigar con arresto la falta injustifica-
da de asistencia 4 la constitucion del Tribunal; y el
que, salvo el caso de absoluta imposibilidad, no se sus-
pendan las sesiones hasta que recaiga veredicto, con
lo que se evitaria el constante asedio de los Jurados
por procesados y ofendido. Si con todo esto y algo méds
cientifico y eficaz, termina el citado Fiscal, no se al-
canzara el remedio, se estaria en el caso de apelar 4
medidas supremas en bien de la causa ptblica y de los
fueros de la ley, al menos en regiones tan necesitadas
de ejemplos correctores por la gran perversion de
todas las clases sociales.

De un modo, si no andlogo, muy semejante, se expre-
sa el Fiscal de Jaén que, calificando la institucion de
noble y hermosa, entiende que produce pésimos frutos,
ya porque el pueblo carece de la ilustracion y educa-
cion suficientes para llenar funciones tan delicadas y
sobreponerse 4 consideraciones y compromisos, yva
porque se exija al Jurado mds de lo que se debiera.

El de Palma dice que se observa que los individuos
que forman Tribunal son instrumentos inconscientes
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de los que en su beneficio tratan de eludir el cum-
plimiento de la ley y no ajenos 4 influencias de intere-
ses bastardos contrarios 4 la justicia, afadiendo, ello
no obstante, que la ley es buena en prircipic, pero que
precisa que también lo sean los que la aplican.

En parecida forma se expresan los Fiscales de otras
Audiencias, aunque sin lanzar tan dolidas quejas; v
como todos repiten conceptos en su esencia andlogos,
se darfa 4 esta relacion unas proporciones extraordina-
rias si fuera 4 detallarse, lo que no son mds que repe-
ticiones de una misma idea. De todos modos hay que
hacer constar que, por regla general, ha bajado la nota
aguda, si bien se insiste cada vez con mds tesén en la
imprescindible necesidad de proceder 4 la reforma de
la ley.

Frente 4 las apuntadas opiniones emiten otros Fis-
cales conceptos mds favorables 4 la institucion, recono-
ciendo unos, como el de la Corufia, que este iltimo afio
ha procedido con mayor acierto; otros, como los de Lé-
rida, Tarragona y Pamplona, que ha cumplido su mi-
si6n y que reacciona de un modo [avorable, lo que con-
firma el de Mdlaga, afirmando que en los dos tltimos
afios se nota una mejora, y se observa que los Jurados
han mitigado su indiferencia ¢ extremada benevolen-
cia y procuran sustraerse 4 los requerimientos gque se
les hiacen, mediante el voto secreto que utilizan repre-
sentando el si 6 el no por una 6 dos rayas; atribuye
este Fis al dicha mejora 4 que se han nutrido las listas
con nombres omitides, se van evitando las suspensio-
nes y no se abandona la recusacion 4 los delensores.

También hacen constar la mejora los Fiscales de
Leon y Palencia, asf como los de Zaragoza y Huesca
que, aunque reconociendo el poco amor que la mayo-
ria profesa 4 la institucion, califican de marcado el pro-
greso en ella observado.

De satisfactorio califica el Fiscal de Sevilla el resul-
tado obtenido el Wltimo cuatrimestre; el de Huelva ase-
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gura que el espiritu de esos Tribunales va reaccionan-
do de un modo visible en los delitos contra las perso-
nas, pues con raras excepciones, han pronunciado ve-
redictos de culpabilidad en las causas de homicidio y
asesinato, si bien templando el rigor de la ley con la
admision de circunstancias atenuantes,

Los Fiscales de Orense y San Sebastiin juzgan
también en términos relativamente favorables la insti-
tucion, que el primero estima como buena y ambos
como necesitada de que se perfeccione su organismo y
modo de funcionar.

El de Vitoria continiia como en afios anteriores, in-
formando favorablemente 4 su funcionamiento y acier-
to, asi como 4 la atencion que presta 4 las pruebas, y
espera que, 4 medida que el tiempo pase, la cultura
cunda y se penetren las clases todas de la sociedad de
la trascendencia del ejercicio de sus funciones, des:
aparecerdn los pequefios lunares que hoy se observan.

En igual sentido de optimismo se expresa el Itiscal
de Valladolid, afirmando que de la comparacion de las
sentencias del Tribunal de derecho con los veredictos,
resulta que el tanto por ciento proporcional de confor-
midad con la apreciacion fiscal, es superior en los se-
gindos al que ofrecen las primeras

Tal es, expresado 4 grandes rasgos, el resultado
que ofrecen las observaciones elevadas 4 este Centro
por las Fiscalfas de las Audiencias. Convienen todas
ellas, como ya queda indicado, en la imperiosa y ur-
gente necesidad de una reforma de la ley para lograr,
en primer término, que en las listas figuren todas aque-
llas personas que debieran figurar y sean excluidas
muchas de las que hoy se comprenden y carecen de las
condiciones de cultura € independencia necesarias para
tomar parte en la augusta funcién de juzgar 4 sus con-
ciudadanos.

Las fundadas esperanzas de remedio en este pri-
mordial punto, que pudieran abrigarse 4 la publicacién
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del Real decreto de 8 de Marzo de 1896, pronto queda-
ron desvanecidas. Las recomendaciones y apremios
hechas 4 los Fiscales de las Audiencias, no obstante
los verdaderos esfuerzos realizados por éstos para lo-
grar el fin apetecido, tampoco dieron los frutos 4 que
se aspiraba; pues si para que las primeras listas se for-
men tan s6lo con los que tienen condiciones se necesita
un padron especial, para que ese padron se haga los
Ayuntamientos han de repartir hojas especiales, y para
que esas hojas aprovechen es preciso que los Fiscales
municipales desempefien un papel activo enlas Juntas,
aporten antecedentes, formulen reclamaciones, etc.; si
nada de esto se hace y las listas se confeccionan de
cualquier modo, muchas veces en ausencia de los que
deben componer la Junta, y sin otra gestion que la con-
fidencial realizada por los que piden no ser inclufdes en
ella, no es mucho que sus trabajos sean completamen-
te estériles. La accion fiscal resulta completamente in-
eficaz desde el momento -en que tiene que ejercitarse
por medio de los Fiscales municipales que, ni recla-
man, ni apelan, ni atienden, y en muchos casos ni
entienden lo que se les dice, sin que, por otra parte, los
de las Audiencias cuenten con elementos suficientes
para sostener la correspondencia que supone el entén-
derse y explicar el alcance de sus funciones 4 centena-
res de funcionarios, que en su mayoria acuden 4 los
Secretarios de los Juzgados, fiados en que éstos, mejor
que ellos, han de prestar cumplimiento 4 las 6rdenes
que reciben.

Preciso es, por tanto, como todos los Fiscales re-
claman, proceder 4 una reforma de la Ley en esa ma-
teria, dando intervencion en la formacion de las listas
4 otros elementos que, penetrados de la importancia y
trascendencia de la mision que han de llenar, secunden
con mayor acierto los laudables propositos de la ley:
de aquf esas indicaciones que se hacen por algunos Fis-
cales para que las listas sean formadas por las Audien-
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cias, 6 por las dependencias del Instituto Geogrifico y
Estadistico.

Son también notas generales en las referidas obser-
vaciones, la necesidad de suprimir en absoluto la recu-
sacién sin causa por los amanos 4 que se presta y que
utilizan los mismos que prescinden en absoluto de hacer
uso de la justificada: de que existan siempre los fondos
bastantes para satisfacer puntualmente las dietas y atin
de anticiparlas en algunas ocasiones para evitar el la-
mentable espectdculo que dan algunos Jurados, que
punto menos que de limosna tienen que hacer el viaje
al lugar en que se constituyé el Jurado y sostenerse
en €, y 4 la postre resultan victimas de agentes que
los explotan adquiriendo los créditos que les consta
que han de hacer efectivos.

Es también opinién general de los Fiscales la nece-
sidad de limitar la competencia del Jurado, excluyen-
do de su conocimiento determinados delitos, y en es-
pecial los cometidos por imprudencia, pues no se al-
canza al Jurado el que faltando la intencién de co-
meter el delito, pueda el hecho estimarse sino como
consecuencia de una desgiacia. Hacen extensiva estd
exclusion 4 los delitos relacionados con la politica lo-
cal, falsedad, malversacion y todos aquellos en que el
dafio material no recae en un determinado individuo,
asf como en los de violacion, abusos deshonestos, co-
rrupeion de menores y rapto, v en los de robo ¢ in-
cendio menores de 23 pesetas; llegando varios 4 pro-
poner la supresion del resumen de la Presidencia y
que fuera sustituido por una explicacion detallada del
alcance de todas y cada una de las preguntas del ve-
redicto 4 modo de exposicién de motivos de las mis-
mas para evitar contradicciones al contestarlas; pro-
puesta que el que suscribe estima digna de ser estu-
diada y tenida en cuenta al proceder 4 la reforma, y
que el Fiscal de Leén entiende debiera completarse,
recogiendo, después de articulada cada una de las
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preguntas, los votos de los Jurados en lamisma Sala.

Por dltimo, es también opinion generalizada la dela
falta de resultado prdctico que ofrece el recurso de re-
vision por nuevo Jurado, lo que mueve 4 indicar al Fis-
cal de Albacete la conveniencia de crear un Tribunal
especial de revision de que formaran parte, con la sec-
cion de Derecho, los Decanos de los Colegios de Abo-
gados y Notarios y los Directores 6 un catedrdtico del
Instituto de segunda ensefianza y de la Escuela Nor-
mal. Si no esta medida, que pugna con el espiritu que
informa la ley del Jurado, tal vez mereciera ser estu-
diada la conveniencia de que del nuevo Tribunal for-
maran parte jurados de los distintos partidos del terri-
torio de la Audiencia, esto es, que la decision del Ju-
rado del partido de la localidad, fueia revisada por un
Jurado de la provincia entera.

El resultado de esta informacién anual es, como se
ve, siempre el mismo, y puede decirse que en nada alte-
ra el consignado en el resumen publicado en la Gaceta
por Real orden de 12 de Julio de 1899, en cumplimiento
de lo prevenido en el art. 8.° del Real decreto de 24 de
Septiembre de 1889, y que las conclusiones entonces de-
ducidas siguen siendu la fiel expresion del juicio que 4
la mayoria del Cuerpo fiscal merece hoy la institucion,
siu mds excepcion que la de la cuarta, que el transcur-
so del tiempo se ha encargado de desautorizar, pues ya
por nadie se pone en duda, como antes queda indicado,
que la institucion ha arraigado en Espafa y puede con-
siderarse definitivamente incorporada 4 nuestra organi-
zacion judicial. !

e |
Y b

Ni la misién de los Tribunales, ni 'a del Ministerio
fiscal, termina en el proceso criminal con el pronuncia-
miento de la sentencia y la imposicion de la pena. Al
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Tribunal que pronuncia el fallo incumbe su ejecucién,
4 la que debe proceder con toda actividad, abreviando
plazos y términos; y es deber que la ley impone al Mi-
nisterio fiscalel velar sobre el cumplimiento de las sen-
tencias y visitar los establecimientos penales para ins-
peccionar sise cumplen en la forma que hayan sido im-
puestas,

Uno de mis mds queridos jefes, de grata memoria
en esta Fiscalia, y de cuyo celo por el servicio, vasta
ilustraciéon y reconocida competencia, dejo notorias
pruebas, preocupose de este servicio, dictando reglas
para que fuera debidamente-aténdido, con lo que reci-

big.un gran imp la tramitacién de las éjecutorias.)
EI Cés considerable; aunque mas alar-

mante que real, porque Io que principalmente faltaba
era la debida constancia del resultado de las diligen-
cias por haberse convertido en costumbre el encomen-
dar la ejecucion 4 los Jueces de instruccion, 4 los que
si bien es cierto que puede comisionar el Tribunal sen-
tenciador, es tnicamente para la prdctica de aquéllas
que no pudiese llevar 4 efecto por si mismo. Los Jue-
ces, en la mayor parte de los casos, cumplian puntual-
mente la comisién recibida; pero unas veces omitfan el
dar cuenta de haberlo efectuado, y otras remitian tes-
timonios tan deficientes, que no bastaban 4 dar idea de
de si la sentencia habia sido ejecutada en toda su inte-
gridad, y en las Audiencias aparecian como pendien-
tes de ejecucion de sentencia un considerable nimero
de causas que hubieran debido estar ya archivadas. A
la laboriosa tarea de examinar todas estas causas sin
desatender los demds servicios, v de instar la inmedia-
ta ejecucion en debida forma de todas las sentencias
declaradas firmes, para poner fin 4 tal situacion y no
aumentar la cifra de las pendientes, ha dedicado una
especial atencion al Ministerio fiscal; y aunque todavia
no haya logrado hacer desaparecer este atraso en ab-
soluto, es de esperar que en no lejano plazo quede por
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completo normalizado dicho servicio, al que esta Fis-
calia se propone prestar una especial atencién, secun-
dando les propositos que inspiraron la notable circular
4 que antes se ha hecho referencia.

Ya es satisfactorio consignar el dato de que en algu-
nas Audiencias, al mes de declarada firme una senten-
cia, estdn terminadas las diligencias de ejecucinn y el
reo en el establecimiento penal correspondiente, ejem-
plo que seguirdn las demds, para lo que es de todo
punto indispensable que la Direccion general de Pri-
siones contintie no demorando el destino y traslado de
los reos al establecimiento en que han de extinguir su
condena. Si algo ha podido conseguirse en este punto,
nada se ha logrado cuando se trata de reos declarados
imbéciles o locos, pues todas las gestiones hechas cer-
ca de las autoridades administrativas para obtener su
ingreso y reclusion en un establecimiento de los desti-
nados 4 enfermos de su clase, resultan completamente
ineficaces, v estos desdichados contintian afios v afios
en la cdrcel de partido, malamente asistidos por falta
de medios adecuados al efecto y sometidos 4 un encie-
rro que constituy e una verdadera tortura, mds favora-
ble para irritarlos y aumentar su mal que para obte-
ner su curacion y evitar el riesgo de que causen dafio 4
sus semejantes. Entre otros casos que pudieran citarse
existe uno en que el reo declarado loco por sentencia
de 22 de Octubre de 1906, atin se encuentra en la cdr-
cel de Noya, sin que haya podido conseguirse, hasta la
fecha, su ingreso en un Manicomio. La urgencia de
adoptar medidas que pongan término 4 tal estado de
cosas es manifiesta.

Mas no basta para que las sentencias surtan el efec-
to apetecido y sirvan de saludable {reno, impuesto por
la necesidad de la defensa socia' contra los perturba-
dores del Derecho, el que se despliegue la mayor acti-
vidad en este servicio, mientras los estabiecimientos
penales no reunan las condiciones indispensables para
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que la pena de privacion de libertad no sea considera-
da como una venganza, sino como una necesidad so-
cial, ni mirada como una vejacién personal que pueda
redundar en dafio moral y fisico del reo, Dificil es de
conseguir lo primero por una multitud de causas, pero
no lo segundo, para lo que basta que en los estableci-
mientos penales sean atendidos los méds rudimentarios
principios de higiene. De esta falta se quejan algunos
IYiscales, y aunque no puede negarse que algo se ha
adelantado en la materia, hay que reconocer, por sen-
sible que sea, que queda mucho camino que recorrer,
erizado de serias dificultades, por la no pequefia que
oponen nuestros recursos econémicos. La delincuencia
es cara bajo todos conceptos: por el dafio que produce
y por los recursos econdmicos que exige el hacer efec-
tiva la responsabilidad que que ella se deriva.

Parte muy importante de estas diligencia de ejecu-
cion de sentencia constituye la aplicacién, en los casos
que procede, de la ley de condena condicional, que deja
en suspenso la ejecucion de la pena impuesta.

Es manifiesto el éxito obtenido para esta ley, 4 jui-
cio de la casi totalidad de los Fiscales que reconocen
su eficacia, demostrada por las pocas ocasiones en que
ha 1enido que dejarse sin efecto la suspension de la
condena y proceder 4 la ejecucion del fallo en sus-
penso.

Regularizado el procedimiento establecido por la ley
para su aplicacion, las observaciones hechas por los
Fiscales acusan cierta disparidad de criterio sobre el
que llaman la atencién de esta Fiscalia. En tanto que
unos sostienen que debe ser concedido el beneficio,
siempre que no existan motivos legales 6 razones es-
peciales para denegarlo, entienden otros que constitu-
yendo una excepcion debe limitarse 4 los casos en que
las circunstancias del hecho y la equidad ofrezcan

Ley de condena
condicippal——"=
—
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datos bastantes para justificarla, solicitando los man-
tenedores de este tltimo criterio, y en especial el de
Milaga, la cunveniencia de hacer una declaracion en
este sentido y de fijar de un modo preciso las circuns-
tancias 4 que han de atender los Tribunales, huyendo
de toda vaguedad y de referencias 4 otras andlogas.

No es nueva esta pugna de criterio, puesta de mani-
fiesto 4 raiz de la publicacion de la ley y sobre la que
va se demandd el de esta Fiscalfa, sucintamente ex-
puesto en ocasion andloga 4 la presente, por el ilustre
jurisconsulto y sociologo 4 cuyas érdenes tenia el que
suscribe el honor de servir el ano 1908, autor de la no-
table circular de 2 de Abril del referido ano, en la que,
como siempre, magistralmente fijo el alcance y tras-
cendencia de la ley para que sirviera de norma de con-
ducta al Ministerio fiscal al implantarse y entrar 4 for-
mar parte de nuestro derecho positivo esta reforma,
iniciacion securamente de otras de no menor importan-
cia en nuestra legislacion penal.

La ley, decia, defiere 4 la potestad del juzgador el
aplicar © no el beneficio de la condena condicional en
aquellos casos en que no se otorga por Ministerio de la
propia ley, y basta fijarse en los términos del dltimo pi-
rrafo del art. 2.° para comprender que esta facultad dis-
crecional no tiene limitacion alguna, y, por tanto, no
puede someterse 4 reglas.

No podia ser otra la solucion sin riesgo de desvir-
tuar en absoluto el proposito del legislador y falsear el
principio en que se inspird la reforma de erigir, sobre
la remisi6én de la pena asignada 4 la primera culpa, la
correccion del que comparece ante la justicia, llamédn-
dole al arrepentimiento por la gratitud y el temor y
previniéndole 4 la vez contra los posibles riesgos del
contagio con reclusos ya familiarizados con los hdbitos
del delito.

Propone el citado Fiscal de la Audiencia de Mdlaga,
entre otras, una reforma cuya bondad y eficacia no
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puede ponerse en duda: la del art. 6.° de la ley para
que la suspension de la condena se acordara en la mis-
ma sentencia permitiendo d las partes que en sus escri-
tos de conclusiones hicieren las alegaciones que esti-
maren oportunes al efecto.

Aparte de la complicacién que supone y retraso 4
que da lugar ese pase al Fiscal después de declarada
firme la sentencia y cuando ya se han perdido en la ma-
yor parte de los casos las impresiones del juicio oral,
los cambios de personal en la constituciéon del Tribu-
nal dan lugar 4 que, con mads frecuencia de le que se
supone, resuelvan sobre la concesién del beneficio Ma-
gistrados que no tuvieron anterior intervencion en el
proceso niasistieron 4 las sesiones del juicio y por tan-
to, privados de medios de conocimiento personal de las
circunstancias del delincuente y del delito, siempre im-
portantes pero en mayor grado cuando se trata de ha-
cer uso de una facultad discrecional. Esta reforma no
s6lo aliviaria el trabajo 4 que hoy da lugar la aplica-
cion de la ley sino que produciria el indudable benefi-
cio de que pudieran ser mejor estimadas todas esas
circunstancias individuales que deben ser tenidas en
cuenta por el Tribunal, v tal vez convendria ampliar la
reforma 4 que en las causas en que pudiera ser aplica-
ble este beneficio se dictara y publicara la sentencia en
el mismo dia y en las mismas condiciones en que se
publican las dictadas per el Tribunal del Jurado cum-
pliéndose acto seguido lasprescripciones del art, 7.°con
lo que se evitarian nuevas dilaciones y molestias d to-
dos incluso 4 los mismos interesados que no se verian
obligados 4 una nueva comparecencia ante el Tri-
bunal.

Si la misién de los Tribunales puede darse por ter-

Patronapop EE li=
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minada con la ejecucion de la sentencia, la salida del—

reo del establecimiento penal en que ha cumplido la
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condena de privacion de libertad plantea un nuevo pro-
blema para €l mismo y para la sociedad, ante el que
ésta no puede permanecer indiferente y & cuya solucién
dificilmentz pueden llegar los organismos oficiales.

La situacién en que se halla el penado una vez cum-
plida su condena, cualquiera que sea el grado de per-
versidad que pueda atribuirsele, desde el que en un
momento de debilidad y estravio y cediendo acaso 4
estimulos irresistibles ha cometido un delito, hasta el
criminal mAs empedernido, es dificilisima; tan dificil,
que llega la mayor parte de las veces d ser insoporta-
ble. La ley se da por satisfecha. pero ne la pdblica opi-
nion, y comienza para el culpable un nuevo calvario.
porque su cualidad de ex presidiario le cierra todas las
puertas; el trabajo honrado se aparta de ellos, v todos,
aun los que tedricamente lo lamentan, huyen de él, le
miran con desconflanza y conspirian d que se perpetien
los efectos de la pena, quedando asi privado de todo
apoyo, ante cuya falta al entrar el liberto en la ruda
lucha por la existencia, no es diflicil que sucumba todo
proposito de enmienda. Para vencer en condiciones tan
desventajosas serfa precisa una virtud que no es de
exigir en quien bastante ha hecho si ha formado el pro-
posito de renunciar al vicio. Al salir de la prisiéon ha
de procurarse que halle facilidad=s para ser honrado,
y dificultades para reincidir, lo que s6lo puede lograr-
se meliante una eficaz cooperacion, 4 la que el esfuer-
zo individual no puede alcanzar. Por otra parte, los
Patronatos de creacion oficial que constituyen la dnica
manera de ir formando la opinidon y preparar un cam-
bio de las costumbres, adolecen por su misma natura-
leza de una iigidez incompatible con mision tan deli-
dada y en que tan preciso es tener en cuenta condicio-
nes individuales incompatibles con todo lo que no sea
la prudente iniciativa gque solo entidades de cardcter
eminentemente caritativo pueden ejercitar con espe-
ranzas de éxito. :
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Asi lo comprendio el Real decreto de 20 de Enero
de 1908 al constituir las Juntas de patronato autorizdn-
dolas para asociar 4 las mismas los elementos que pu-
dieran contribuir 4 la realizacion de sus fines y procla-
mando las ventajas para la obra patronal de las aso-
ciaciones espontdneas y libres, con lo que vino 4 esta-
blecer, segiin expresa en su predmbulo, que esas juntas
sirvieran como nexo entre dichas asociacion s libres y
la Administracién que con tanto interés debe seguir el
movimiento patronal, para facilitarlo y recoger los
frutos que presta la asistencia de la opinion, beneficio
moral y material 4 un tiempo que sélo la caridad pue-
de lograr.

Preocupada como es debido esta Fiscalfa de cues-
tion de tan honda transcendencia y que tan saludables
efectos puede surtir en orden 4 la criminalidad y sobre
todo 4 la reincidencia, su dltimo Jefe reclamo noticias
4 los Fiscales de las Audiencias territoriales respecto
4 los Patronatos existentes dentro de su territorio.
Dieron cuenta de la marcha de todos los de cardcter
oficial, como son los relativos 4 la trata de blancas,
proteccion 4 la infancia y el estatufdo por el Real de-
creto antes citado, el que en Pamplona, con fondos
procedentes de atrasos que ha hecho efectivos, atiende
4 las necesidades de los que, cumplida la condena en
el correccional, salen de ¢l completamente desvalidos
y los socorre el tiempo necesario hasta que ellos pue-
dan subvenir 4 sus necesidades. También la Junta de
Valencia, por medio de suscripciones y donativos, ha
conseguido algunos pequenos ingresos que le permiten
auxtliar 4 los cumplidos cuando carecen de ahorros,
aun cuando en muchas ocasiones se vea apurada por
la escasez de fondos para cumplir esta parte de la mi-
sion que se ha impuesto. El de Valladolid ba e refe-
rencia 4 la existencia de un Patronato que tiene por
objeto la tutela y amparo de j6venes viciosos v delin-
cuentes, creado por iniciativa del Excmo. Sr. Arzobis-
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po de la diécesis, que en la iltima junta celebrada
acordo ampliar el local y construir pabellones separa-
dos en una inmensa huerta cercana al edificio para
cobijar 4 los procesados menores de quince afios con
arreglo & lo prevenido en la ley de 31 de Diciembre
de 19C8.

Merecedora es de especial mencién la Junta de Pa-
tronato de Barcelona, 4 cuva iniciativa, feliz y activa-
mente secundada por el gue fué su dignisimo Presi-
dente, el Excmo. Sr. D. Buenaventura Mufnoz Rodri-
guez, se debe la constitucién con entera independencia
de la misma, de una fundacion benéfica bajo la deno-
minacién de Patronato de libertos y de la infancia
abandonada, que, conforme art. 2.° de sus estatutos,
tiene por objeto acojer bajo su proteccién moral y ma-
terial 4 los libertos, facilitarles los medios necesarios
para su completa regeneracion, proporciondndoles tra-
bajos remunerados que les haga dti.es & la sociedad,
permitiéndoles a la vez subvenir 4 susubsistencia; am-
parar 4 los menores abandonados; exigir las responsa-
bilidades legales en que por abandono hayan incurrido
padres 0 guardadores U otras personas por corrupcion,
explotacion del menor 6 causas andlogas; amparar 4
los menores de quince afios que estén bajo la accion de
los Tribunales, dispensarles 4 todos, aun después de
colocados, la conveniente proteccion moral y gestio-
nar y obtener la libertad condicional de los adultos, en
caso de que llegue 4 establecerse respecto 4 ellos, y
después de obtenida ejercer sobre los mismos la co-
rrespondiente vigilancia.

La direccion suprema de este Patronato estd enco-
mendada 4 un Consejo, del que, en justo reconocimien-
to y gratitud por sus gestiones, forma parte el re-
ferido Excmo. Sr. D. Buenaventura Mufioz v Rodri-
guez, nombrado por acuerdo de la misma Junta el 23
de Febrero de 1910, asi como aquellas personas que
por sus donativos 6 por otras circunstancias muy rele-
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vantes hayan contribuido 6 puedan contribuir al sos-
tenimiento y desarrollo de la fundacién, elegidas por el
Consejo con cardcter vitalicio.

Goza esta institucion de vida préspera merced al
celo que despliegan todos los individuos de su Junta de
gobierno, y cuenta ya con elementos suficientes para
atender 4 sus principales fines, siendo de esperar que
en no mucho tiempo lleguen 4 su completo desarrollo
y cuente nuestro pafs con una institucién de este géne-
ro, que podrd calificarse de modelo.

De desear es que tan buen ejemplo cunda y que tan
laudables iniciativas encuentren imitadores al amparo
de la caridad, que seguramente tampoco en otras po-
blaciones ha de negar su auxilio 4 tan excelente obra.

Precepto de inexcusable cumplimiento es el de dar
cuenta 4 V. E. de las instruccionss mads importantes
comunicadas por este Centro al Ministerio Fiscal, y
para llevarlo 4 efecto 4 continuacién se insertan en los
apéndices correspondientes. lus de cardcter general en
el primero y en el segundo las especiales que revisten
mayor interés,

Como observard V. E., todas las publicadas con ca-
rdcter general se refieren 4 materias d: orden penal,
por ser €ésta la esfera de accion de los Tribunales en
que mds directa y constantemente interviene el Minis-
terio Fiscal, y 4 ellas me basta hacer esta ligera refe-
rencia.

Dictése la primera para atender numerosas quejas
de productores de vinos de las provincias de Toledo,
Ciudad-Real y Albacete, justamente alarmados ante el
perjuicio que 4 la industria y crédito de sus vinos en la
vecina Repiiblica francesa producia la introduccién de
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los artificiales, fabricados con infraccion de la ley de
27 de Julio de 1895, descrédito que podria labrar la
ruina de tan importante ramo de nuestro comercio de
exportacion; y obedecio la segunda 4 la frecuencia con
que ocurrfan sustracciones de fondos y desfalcos en
las Cajas de los Positos, que ocasionaban la consiguien-
te inquietud y malestar en las poblaciones rurales, 4
cuyos habitantes favorecen tan benéficos Institutos,
atendiendo asi con ellas 4 circunstancias de momento
que aconsejaban al Ministerio Fiscal extremar su celo
4 fin de cortar el notable incremento observado en la
comisién de estos atentados que tan directamente hie-
ren, no s6lo la economia nacional, sino también intere-
ses, dignos de toda atencion, de determinadas locali-
dades. La tltima de las insertas es puramente de régi-
men interior del Ministerio Fiscal y tuvo por objeto, no
solo facilitar y regularizar el trabajo de esta Fiscalia,
sino principalinente evitar que, por falta del oportuno
aviso, queden desiertos por el transcurso del término
legal para interponerlos 6 personarse en ellos los re-
cursos de casacion preparados O interpuestos por el
Ministerio Fiscal.

Entre las insertas en el apéndice segundo figuran
algunas que por la materia ¢ especialidad del caso re-
suelto son dignas de especial mencion,

No es ni puede ser frecuente el que, como aparece
de la de 30 de Julio de 1910 (pag. 12), se haya comen-
zado 4 cumplir una pena 4 los veintinueve afios de im-
puesta y 4 los treinta y dos de la comision del delito.
Di6 lugar 4 ello el haber permanecido el reo ausente
todo este [apso de tiempo en Francia, pafs con el que
existe tratado de extradicion, en que estd comprendido
el delito perseguido, circunstancia que, unida 4 la de
haberle side notificada la sentencia de la Audiencia,
que revocd la absolutoria pronunciada por el Juzgado,
determino al Ministerio Fiscal 4 promover la aplicacion
del beneficio de la prescripcion establecida en el articu-



lo 134 del Cédigo penal, caso que puede sér calificado
de excepcional en los anales de nuestros Tribunales.

La interpretacion del verdadero sentido y alcance
del art, 4.° de la ley de 27 de Julio de 1895 en relacion
con el 356 del Codigo penal y el Real decreto de 11 de
Marzo de 1892, fué objeto de la resolucion de esta Fis-
calia de 15 de Marzo de 1911 (pdg. 18 del Apéndice), de
indudable importancia para la industria vinicola de la
region manchega que utiliza en la fabricacion de sus
caldos la operacion del enyesado, autorizada en deter-
minadas proporciones por el Real decreto de 1892 que
regulo las manipulaciones permitidas en la elaboracion
de los vinos. De admitir una interpretacion liberal y
extensiva de los preceptos de la ley de 1895, hubieran
tenido que entenderse derogadas prescripciones que
seguramente no fué el dnimo del legislador dejar sin
efecto, infiriendo de paso rudo golpe 4 una industria
que ha adquirido gran desarrollo, en la gque se han
comprometido cuantiosos intereses y que puede decir-
se que constituye la totalidad de la importante riqueza
de aquella region. En la expresada resolucion apare-
cen consignados con toda precisién y detalle los fun-
damentos y consideraciones legales que se tuvieron
presentes para fijar el criterio fiscal concretado en tér-
minos precisos distinguiendo diversos casos, segin se
tratara de fabricacion de vinos artificiales, adicién 4
los naturales de sustancias qufmicas ¢ vejetales no
procedentes de los racimos de uva y empleo en la fa-
bricacién de substancias prohibidas por el Real decre-
to de 1892, actos siempre punibles, ¢ simplemente del
empleo en la elaboracion de sustancias permitidas,
pero en proporcion superior 4 la autorizada, lo que
hace preciso depurar si los vinos asf fabricados resul-
tan 6 no nocivos d la salud para determinar la aplica-
cide del art. 356 del Codigo penal, 6 solamente la im-
posicion de la sancion gubernativa que establece el ci-
tado Real decreto de 1892 regulada en la forma previs-
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ta en el Reglamento de 2 de Diciembre del mismo afio
dictado para su ejecucion.

Las instruccivnes de 15 de Octubre y 3 de Noviem-
bre tltimo (pdginas 15 y 17), fueron dictadas para fijar
la interpretacion y alcance del art. 349 del Codigo pe-
nal en vista de las noticias recibidas de la formacion
de dos sumarios por inhumacién ilegal con motivo de
haber sido enterrados dos nifios en el cementerio civil
4 peticion de sus padres dirigida 4 los Alcaldes respec-
tivos, que uccedieron 4 las solicitudes formuladas des-
pués de cumplidos los requisitos prevenidos en el ar-
ticulo 75 de la ley de Registro civil. En ambos se diri-
gio el procedimiento contra el padre de la criatura que
solicitd la autorizacion y el Alcalde que la concedio,
por cierto después de consultado el caso con el Gober-
nador civil de la provincia, por entenderse que estando
bautizados los pdrvulos debieron ser inhumados sus
caddveres en el cementerio catolico.

Prescindiendo en absoluto de la procedencia de la
medida en otra esfera que no sea la de la responsabili-
dad penal, como la referencia que hace el art. 349 del
Cédigo, no es ni podfa ser, dada la época en que se pu-
blico, 4 otro lugar que al destinado 4 verificar enterra-
mientos sin distincion de religiones, entendi6 esta Fis-
calia que cualquiera que fuera el juicio que pudiera
merecer la resoluciéon de la Alcaldia, no podfa deter-
minar por si sola la existencia del expresado delito, y
asf lo sostuvo el Ministerio fiscal, recayendo auto de
sobreseimiento libre en una de las causas, mas no en la
otra, en la que, 4 instancia del acusador privado, en
cuyo concepto se tuvo por parte al Provisor y Vicario
general de la didcesis de Calahorra y La Calzada, en
tal cardcter, y por tanto, como representante de la
Iglesia, recay6 sentencia absolviendo al Alcalde por
falta de intencion de cometer el delito, y condenando al
padre del mifio, que habia solicitado el sepelio, senten-
cia contra la que se ha interpuesto por esta Fiscalia
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recurso de casacion por infraccion de ley, que se halla
en tramitacion.

Es también digno de mencion el caso resuelto en 10
de Febrero tiltimo (pdg. 26), por tratarse de un delito
de hurto doméstico, cometido en la Reptiblica Argen-
tina por una italiana, que 4 los pocos dias contrajo ma-
trimonio con un espafol que se habia aprovechado de
lo sustraido con conocimiento de su procedencia. Do-
miciliado el matrimonio en Espafia, el Gobierno ar-
gentino reclamo el castigo del delito por los Tribuna-
les espafioles, € instrufda causa surgieron dudas acer-
ca de la competencia de éstos, en atencion 4 la nacio-
nalidad de la reo en el momento de delinquir, dudas
resueltas en el sentido de afirmar dicha competencia,
por las razones detalladamente expuestas al decidir la
consulta, y que fueron estimadas por nuestros Tribu-
nales.

Asi mismo se ha pretendido en dos ocasiones susci-
tar incidentes de previo pronunciamiento sobre inter-
pretacion y alcance del tratado de extradicion con la
referida Repiblica, incidentes que fueron desestima-
dos, también de acuerdo con las instrucciones comuni-
cadas en 4 de Abril ultimo y 16 de Diciembre anterior,
insertas respectivamente en las pdgs. 32 y 33 de los
apéndices, 4 cuyo texto en obsequio 4 la brevedad se
limita el que suscribe 4 hacer la oportuna referencia,
asf como en general respecto 4 las demads instruccio-
nes dictadas en casos no tan especiales como los que
quedan detallados.

Siguiendo una costumbre ha tiempo establecida losn,_.f‘“;;':;;i‘;‘;’,"ﬁ:;

Fiscales de las Audiencias, ademds de las consultasj,,igie %
que formulan € instrucciones que solicitan en los casos



en que intervienen diariamente, someten en sus Memo-
rias al juicio de esta Fiscalia aquellas dudas 6 dificul-
tades que al mejor éxito de su misién estiman que pu-
dieran ofrecer ciertas deficiencias de la legislacion o
las prdcticas seguidas en los Tribunales, 4 fin de que,
para mantener su debida unidad, fije el criterio que ha
de sustentar el Ministerio Fiscal en los casos que se
presentaren.

Ni el cardcter puramente accidental con que el que
suscribe ejerce las altas funciones que estdn hoy 4 su
cargo le dan autoridad para fijar estas reglas generales
y absolutas de criterio, ni cuenta con las aptitudes y el
tiempo necesarios para su detenido estudio, que tam-
poco reviste cardcter de urgencia. Por ello, sin perjui-
cio de la resolucién que, con mds tiempo y mayores
garantias de acierto y autoridad, habrd de adoptarse
sobre ellas, se ha limitado al examen de las que, por
afectar 4 normas de conducta de diaria 6 mds inmedia-
ta aplicacion y existir antecedentes con que contrastar
su opinion, siempre necesitada de abono, no se ha crei-
do auterizado para demorar su solucién.
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~ whieemeedslosan-— [Jna de las referidas cuestiones propuestas versa
to pro¥iicesl. " acerca del alcance que debe concederse al auto de so-
% breseimiento provisional, tanto con respecto 4 las co-
sas ocupadas como piezas de conviccion, cuanto con
relacion 4 las fianzas y embargos, y, sobre todo, 4 la

declaracion del procesamiento.

Ya en una Memoria que en ocasién andloga 4 la
presente dirigio al Gobierno de 5. M. el ilustre juris-
consulto que 4 la sazon se hallaba al frente del Minis-
terio piiblico, se trat6 del extremo 4 que se refiere di-
cha consulta de modo tan magistral, que realmente el
que suscribe se ve cohibido para anadir siquiera una
sola palabra 4 lo que, con mayor autoridad, se consig-
né entonces. Pero desde el momento en que, segtin ex-



presa el Fiscal consultante, subsiste una diversidad de
opiniones y prdcticas en los Tribunales, y por nadie
puede ponerse en duda la inmensa importancia de su
unificacion, dada la indiscutible transcendencia que
ofrece el que sea uno (i otro el alcance que al sobresei-
miento se atribuya, y habida cuenta del gran nimero
de casos en que tal sobreseimiento se acuerda, no pue-
do menos de ocuparme de cuestion de tanta transcen-
dencia, aun cuando sélo sea para reproducir conceptos
que por razén de su procedencia tienen para mfi efica-
cia decisiva.

“A pesar de la condenacion expresa del legislador
“y de su anhelo de que desapareciera del enjuiciamien-
“to la antigua y anatematizada absolucion de la ins-
“rancia,—asi se lee en la mencionada Memoria del
afio 1902, pdg. 51—, “el sobreseimiento provisional
“puede surtir todos sus efectos, si la solicitud de los
“Tribunales no pone en cada caso el remedio que la ra-
“zon, en defecto de disposiciones legales, aconseja.,
Y como desde luego es indiscutible que, dentro del vi-
gente procedimiento de enjuiciar, no debe existir, ni
quiso el insigne autor de nue:tra ley procesal que exis-
tiera medida alguna que dejara, 4 la manera de la an-
tigua practica, sujeta indefinidamente 4 una causa la
persona contra la que en un principio se hubiera diri-
gido el procedimiento, resulta inconcuso que sobreseer
provisionalmente y dejar subsistentes fianzas, embar-
gos y procesamientos decretados con anterioridad en
un sumario, es en cierto modo ilegal, porque si la letra
de la ley no lo prevé expresamente, su espiritu indu-
dablemente le condena en cuanto equivale 4 decretar
una verdadera absolucién de la instancia.

Para que no haya lugar 4 duda alguna, es necesa-
rio, 6 cuando menos conveniente, que en los autos de
sobreseimiento provisional de modo expreso se hagan
las oportunas declaraciones, 4 fin de que quede total-
mente exclufda la posibiiidad de tal interpretacion y
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perfectamente determinado el alcance de Ja medida
que mediante ellos se adopta, que no es otro que el ma-
gistralmente definido por el Tribunal Supremo en su
notable sentencia de 5 de Febrero de 1908,

“El sobreseimiento, lo mismo el libre que el que no
“lo es—son palabras de la expresada sentencia—pone
“término al procedimiento penal por lo que respecta 4
“sus efectos en la persona del sumariado, pues por mi-
“nisterio del mismo recobra éste su libertad, si estu-
“yiese preso; su libertad provisional, sino lo estuviere,
“se convierte en definitiva, cesando la obligacién de
“presentarse periodicamente ante el Juez instructor;
“se cancelan las fianzas y embargos; y, en suma, s
“situacidn legal es idénticn i la de los demds cinda-
“danos; v siendo esto asf, es inconcuso que, desde el
“momento en que aquel proveido se pronuncia y ad-
“quiere la relativa firmeza que le es caracterfstica, el
Yprocedimiento queda ipso facto amuladoe, no soélo
“porque serfa andémalo que subsistiera cuando las con-
“secuencias del mismo desaparecen, sino también, lo
“que seria mds grave, porque su permanencia indefini-
“da pugnaria con los principios que informan la ley de
“Enjuiciamiento criminal y con los que sirven de base
“6 fundamento 4 la prescripcidon misma, porque una
“vez procesado un individuo, contra el cual 6 en favor
“del cual no se hubiera dictado pronunciamiento defi
“nitivo, bastarfa para impedir la prescripcion cualquie-
“ra diligencia sumarial que se practicase antes del
“cumplimiento del plazo que la integra y el sobresei-
“miento provisional serfa para €| equivalente 4 la ab-
“solucién de la instancia abolida por la vigente ley de
“Enjuiciamiento.

He aqui la sabia, concreta y categtrica declaracion
de lo que el sobreseimiento provisional es y significa,
hecha por nuestro mds Alto Tribunal, después de la
que no pueden en modo alguno consentirse en la mate-
ria duplicidad de criterios, contradiccién de opiniones,
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ni disparidad de prédcticas en nuestros Tribunales de
justicia.

Por «llo, st como parece existe esa disparidad, mi-
sion es del Ministerio ptblico el velar muy especial-
mente porque desaparezca, 4 cuyo efecto, y para ale-
jar todo motivo de duda, deberdn los Fiscales de las
Audiencias, al formular su peticion de sobreseimiento,
adicionarla con la de que expresamente se dejen sin
efecto los procesamientos decretados, se cancelen los
embargos y fianzas, y, en su caso, se ordene la devo-
lucién 4 sus respectivos duefios de las piezas de con-
viceion, si bien antes de ser devueltas habrd de exten-
derse la oportuna diligencia con detallada descripcion
de las mismas.

AL

Es otra de las cuestiones 4 que se ha hecho referen-
cia la de si, llegado el trdmite del art. 732 de la ley de ¢

e

£ ;

Orden en gue ban
wodificarse las

des-

pues de larminadas

Enjuiciamiento criminal al proceder la acusacion & s proebas es el

la reforma de sus conclusiones, puede el Abogado de-
fensor del procesado reservarse el hacer uso de la
misma facultad para cuando le sean conocidos los tér-
minos en que se lleve 4 cabo la modificacion.

Aun cuando el citado art. 732 de la ley procesal se
limita 4 consignar que practicadas las diligencias de
prueba, las partes podrdn modificar las conclusiones
de los escritos de calificacion, sin expresar el orden en
que han de verificarlo, la contestacion afirmativa 4 la
cuestion planteada no puede ofrecer duda, tanto aten-
diendo 4 las demds prescripciones de la misma ley re-
lativas 4 la calificacion del delito como 4 los principios
generales de derecho procesal.

“La calificacion juridica provisional del hecho jus-
“ticiable y de la persona del delincuente hecha por el
“acusador y el acusado una vez concluso el sumario,
“es, en el procedimiento criminal, as{ textualmente se
lee en la exposicion de motivos de la ley. “Lo que en

Jjuicio oral,



= ML=

“el civil la demanda y su contestacion, la accion y las
“excepceiones,; y es claro que mientras no esté formu-
lada la demanda y ejercitada la accion, no cabe con-
testar 4 la primera ni articular las segundas, ni puede,
por tanto, ser obligado 4 ello el demandado 6 procesa-
do sin mengua de la justicia y aun de la sana razon.

La ley procesal en su citado art. 732 no necesitaba
descender 4 otros detalles, ni consignur el orden en
que habian de ser reformadas las conclusiones, pues
yva en sus articulos 649 y siguientes tenia establecido
el en que habian de formularse los correspondientes
escritos, v no tratdndose sino de rectificarlos 6 modi-
ficarlos después de practicadas las diligencias de prue-
ba, el orden para verificarlo no podia ni puede ser otro,
logica y legalmente hablando, que aquel en que se hu-
bieran formalizado los primitivos.

Asi, pues, no solo cabe que el defensor del acusado
se reserve la facultad de ratificar 6 modificar sus con-
clusiones provisionales hasta serle conocides las defini-
tivas de la acusacion, sino que realmente sin este co-
nocimiento no es ni material ni legalmente posible el
que lo verifique con el debido acierto,

£

e e, Constantemente los Fiscales del Tribunal Supremo
3 fendls cuu is vienen articulando amargas quejas por la invencible

exacta de la labor

Eoaat e, \es dificultad que la escasez de personal y falta de medios
oluerlo fiscal 22 - ofrece no s6lo al integro cumplimiento de su misién en
este orden de la justicia, sino 4 la que parece mds sen-
cilla tarea de dar cuenta de su intervencioén en los
asuntos en que por precepto inexcusable de la ley de-
ben ser oidos.
Laudables iniciativas de un consumado maestro en
el foro y en la cdtedra no lograron verse coronadas
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por el éxito 4 pesar del verdadero esfuerzo hecho por
los Fiscales de las Audiencias para secundarlas, y una
vez mds, en el presente aflo, se ha repetido lo que en-
tonces ocurrid, no obstante las mds modestas aspira-
ciones 4 que teniendo en cuenta aquel resultado, tratd
reducirse este trabajo.

El ilustre Magistrado, 4 cuyas ordenes he tenido el
honor deservir dltimamente, preocupado con esta falta
de ejercicio de las funciones fiscales en cuanto se refie-
re 4 la proteccion de las personas y cosas que la so-
ciedad pone al amparo de nuestro Ministerio, se diri-
gi6 4 los Fiscales de las Audiencias territoriales ex-
presando su proposito en los siguientes términos:

“La carencia casi absoluta de datos en que esta Fis-
“calia se encuentra para apreciar la intervencion del
“Ministerio ptblico en asuntos de cardcter civil, la
“poca eficacia que de la misma puede observarse en
“los litigios que en grado de casacion llegan 4 nos-
“otros; las quejas, con frecuencia recibidas, sobre el
“alejamiento de la accion fiscal-en asuntos en que debe
“ser ejercitada y algin abandono notorio en el ejerci-
“cio de las funciones tutelares gqne la ley nos enco-
“mienda, hace necesario que, contando con el celo no
“desmentido de los Sres. Fiscales de las Audiencias
“territoriales, busquemos remedio 4 tales deficiencias
“y procuremos recoger antecedentes bastantes para
“proponer medidas provechosas, tanto d la funcion fis-
“cal en si, como 4 los organismos encargados hoy de
“ejercitarla.

“No es momento de formular cargos, ni con ello se
“pone remedio al mal; lo que importa es atajarle y co-
“rregirle, Por esto, y para proceder con el mayor
“acierto, espero que los Sres. Fiscales de las Audien-
“cias territoriales se servirdn, antes de que termine la
“primera quincena del mes de Julio, remitir 4 esta Fis-
“calia los datos y observaciones que consideren titiles
“y oportunos sobre las cuestiones 4 que se refieren los
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“nimeros siguientes:....., ¥y en primer término reclamé
un estado numérico de los asuntos civiles, tanto de ju-
risdiccion contenciosa como voluntaria en que hubie-
ran intervenido los representantes del Ministerio fis-
cal—en todos sus drdenes—(asi literalmente lo expre-
saba) en el territorio de su respectiva Audiencia, clasi-
ficados con la separacion debida, segtn se refirieran 4
cuestiones jurisdiccionales 6 afectaran 4 las personas
6 4 los bienes, en que hubieran ejercitado sus funciones
de defensa y proteccion de unas y otros; reclamando
4 la vez una relacién todo lo detallada posible de los
casos que hubiesen suscitado problemas doctrinales de
importancia 4 ofrecido circunstancias dignas de espe-
cial mencion.

Como queda indicado, el resultado de esta informa-
cion ha sido tan deficiente € incompleto, que no per-
mite formalizar un estado demostrativo de Ja interven-
cion que el Ministerio fiscal en sus distintos 6rdenes ha
tenido en los asuntos civiles en que se halla llamado 4
interponer su oficio, estado del que hubieran podido
deducirse importantes ensefianzas. Preciso es, por
tanto, prescindir de estos datos y remitir para mejor
ocasion, sin los apremios del tiempo que hoy se expe-
rimentan, el poner detalladamente de manifiesto la la-
bor llevada 4 cabo en esta materia por el Ministerio
fiscal que seguramente no serd toda la que con arreglo
d la ley le corresponde, y dejar limitada esta parte
de nuestra modesta y apremiante labor 4 la sucinta
exposicion de aquellas cuestiones de que los Fiscales
de las Audiencias se hacen cargo, y que, por referirse
al alcance de ciertos preceptos 6 4 deficiencias de la
legislacion, son siempre dignas de ser atendidas, com-
pletada con la de alguna de las mds importantes que
en el diario despacho y ejercicio de su Ministerio se
han ofrecido 4 la consideracion de esta Fiscalia.
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Entre las atribuciones que corresponden al Ministe-
rio Fiscal, con arreglo 4 lo prescrito en el art. 838 de la
ley provisional sobre organizacion del Poder judicial,
figura la de interponer su oficio en los pleitos que ver-

sen sobre estado civil de las personas. El texto del

precepto legal, que ni precisa los casos en que la inter- -

vencion procede, ni la forma en que ha de ejecutarse,
ha servido de base al Fiscal de la Audiencia de esta
corte para llamar la atencion respecto 4 estos dos im-
portantes puntos, 4 fin de que se esclarezca si la refe-
rencia a los pleitos que versen sobre el estado civil de
las personas, puede entenderse extensiva 4 las actua-
ciones de toda clase por virtud de las cuales la capa-
cidad juridica ha de sufrir alguna de las limitaciones
establecidas por la ley; es decir, de si cuando se trata
de expedientes no contentenciosos en los que por modo
expreso no exija la intervencion fiscal la ley de Enjui-
ciamiento 6 el Cédigo civil, debe nuestro Ministerio,
esclavo de la letra del precepto, abstenerse de interve-
nir, 6 cumplird mejor su deber interponiendo desde
luego su oficio, toda vez que la razon es la misma, si
se limita, modifica ¢ anula el estado civil de las perso-
nas, ya ocurra esto en un pleito, ya en un mero expe-
diente. En este tiltimo sentido afirma que en la pridctica
se han resuelto multitud de casos, teniendo por parte
al Fiscal en unos y otros procedimientos, por no estar
establecida otra forma de darle intervencion en los
mismos, figurando entre ellos como mis frecuentes los
de declaracion de incapacidad 4 que se refiere la sec-
cién 1.%, capitulo ILI, titulo IX, libro I del Codigo civil.

La importancia del problema planteado no puede
desconocerse, y hace ya tiempo dio lugar 4 que fuera
estudiado detenidamente por esta Fiscalia al observar,
examinando los autos para decidir sobre la admision
de recursos de casacion, que en bastantes casos en que
debiera haker tenido intervencion el Ministerio Fiscal,
se siguieron los pleitos sin ella, por no estar claramente

Algunas cuestio-
nes propuesias por
log Fiscales de las
Audiencias: inter=
pretacidn ¥y alcance
del are. 538, oldm, 5.9
de la' ley proyi

sobre or

. rErnizacion
del Poder judicial.
———
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definidas las materias que debieran comprenderse como
pleitos’sobre estado civil, ni haberse establecido reglas
para impedir que en ellas se eludiera la intervencion
fiscal. En la Memoria elevada al Gobierno de S. M. el
afio 1894 por el dignisimo funcionario que entonces se
encontraba al frente del Ministerio Fiscal, llamaba la
atencion sobre esta materia en términos que no puede
menos de hacer suyos el que la presente suscribe. “Ya
“es tiempo — afirmaba— de que se remedie semejante
“anomalia, y para conseguirlo conviene que se fije el
“concepto de la misién de interponer su oficio el Mi-
“nisterio Fiscal, que se concreten las cuestiones que se
“consideran ser sobre el estado civil; que se obligue,
“bajo pena de correccion disciplinaria y de responsabi-
“lidad civil ¢ penal, segiin los casos, 4 los Jueces 4 oir
“al Ministerio Fiscal en esos asuntos y en todos aque-
“llos en que las leyes exigen su concurso, sin perjuicio
“de que en caso de omitir la Audiencia y de infraccion
“manifiesta de la ley, para que ésta no resulte eludida,
“el Ministerio Fiscal pueda promover, en cualquier es-
“tado del pleito, incidente de nulidad de todo lo actuado
“y de reposicion del pleito al estado de exponer sobre
“la demanda, 6 en su tiempo el recurso de casacion
“por quebrantamiento de forma, por identidad de razoén
“4 lo que hoy ordena el art. 1.693, niim. 1.° de la ley de
“Enjuiciamiento civil; concediéndose, ademads, 4 dicho
“Ministerio el re urso de revision, si hubiere llegado 4
“dictarse sentencia firme sin su adiencia, en el supuesto
“de que no hubiese tenido noticia del pleito hasta des-
“pués de fenecido; pues si la tuvo, y esto se acreditase
“en debida forma en los autos, sin haber interpuesto 4
“tiempo su oficio el referido Ministerio, con esa justi-
“ficacién se tendria por subsanado el defecto, no obs-
“tante la responsabilidad personal del funcionario fis-
“cal omiso.,
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Otro de los puntos sobre los que conviene llamar la | Deficlencia de 1o
atencion por su notoria influencia sobre la libertad y Efc:,"m?:].";‘?aa Fi—
estado civil de las personas, es la deficiencia de nues- ™
tra legislacion en lo relativo 4 Manicomios y Casas de
salud, reducida 4 disposiciones reglamentarias emana-
das del Ministerio de la Gobernacion. De ella se ocupa
también el referido Fiscal, por haber tenido precision
de examinarla con motive de una causa criminal que
en los comienzos del afio judicial llamé la atencidon pti-
blica y di6 lugar 4 que la autoridad superior de la pro-
vincia, ejercida entonces por una tan dignisima como
malograda y para mf querida personi, se dispusiese 4
realizar una severa inspeccion en los establecimientos
de la provincia, con la intervencién que interesé del
Ministerio fiscal, siempre dispuesto a4 coadyuvar 4 sus
laudables propositos, que no pudo llevar 4 efecto por
haberle sorprendido la muerte.

Si siempre revisten extraordinaria importancia v
transcendencia los problemas juridicos que surgen de
la forzada reclusién de los alienados en Manicomios v
Casas de salud, su dificultad aumenta, dice el citado
Fiscal, cuanda se trata de enfermos nerviosos que,
oconservando sus facultades y sefialadamente la vo-
oluntad, que 4 veces tiene mds fuerza que de ordinario
.en estos estados patol6dgicos, deben quedar sometidos
~POr un sistema de curacion tan en boga en estos tiem-
»Pos, al aislamiento y separacion de la familia,,.

La gravedad que estas medidas pueden envolver,
aconsejan la conveniencia de un serio estudio sobre la
materia, que sirviera de base 4 medidas legislativas, y
que quizds conviniera hacer extensivas & la hospitali-
zacion en general, pues hay casos en que la salud pd-
blica, sobre todo en tiempo de epidemias, exige que se
pongan limitaciones 4 la libertad individual.
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llrrllen= para r.'ll'mé}'c"r'
e las actuscivocs
sobre declaracidn de
heraderas ab=ines-
mio y actod de -
risdiceién  voliunia-
e,

Entre las diversas consultas que durante el afio han
sido objeto de estudio por esta Fiscalia, es digna de
especial mencion, por afectar directamente 4 la com-
petencia € integridad de atribuciones de los Juzgados,
la formulada por el de esta Corte con motivo de haber
observado la frecuencia con que para obtener decla-
raciones de herederos y sustanciar actos de jurisdic-
cion voluntaria, en vez de solicitar la intervencion de
los Juzgados de primera instancia de esta Corte, se
acudia 4 los de los partidos judiciales préximos 4 ella,
lo que hacia concebir sospechas acerca de los maéviles
4 que obedeciera tal modo de proceder, que venia d
anular, 6 por lo menos 4 eludir los efectos de los pre-
ceptos establecidos por la ley para determinar la com-
petencia de los Tribunales, 4 pretesto de una supuesta
sumision hecha tinicamente por los que promovian las
actuaciones que podian no ser, v frecuentemente no
son, en tales expedientes los tnicos interesados 4 quie-
nes pudiera afectar la decisién.

No pudieron menos de ser estimadas por esta Fis-
calia las acertadas consideraciones en que fundaba el
consultante su parecer, contrario 4 lo que estimaba, y
efectivamente puede calificarse de un verdadero abu-
so apoyado en una errénea interpretacion del alcance
del art. 56 de la ley de Enjuiciamiento civil, con olvido
de que éste solo se refiere al ejercicio de acciones y 4
los pleitos 4 que dé origen el mismo, y de que nuestra
vigente ley procesal, 4 diferencia de la de 1835, esta-
blece reglas especiales de competencia para el cono-
cimiento de esta clase de asuntos, sin dejar como an-
tes lo estaba, la determinacion de ésta al arbitrio de
los interesados.

Unidas estas consideraciones 4 la de que el Minis-
terio fiscal, encargado de sostener la integridad de las
atribuciones y competencia de los Juzgados y Tribu-
nales, no podia consentir que se alterara regla alguna
de las que la determinan, ni someterse 4 otros que 4



los que la ley designa al efecto, lo que le impedia pres-
tar su aquiescencia, tan precisa como la de todos los
demads interesados en el expediente, 4 una verdadera
prorroga de jurisdiccién que desvirtuaria el alcance de
las leyes por cuya observancia estd llamado 4 velar,
resolvio con fecha 15 de Noviembre tltimo la expresa-
da consulta en el sentido indicado y en los términos en
que aparece inserta literalmente en la pdg. 41 del co-
rrespondiente apédice.

Al expresado criterio habrd de ajustar su conducta
el Ministerio fiscal, sin dejar de utilizar, si preciso
fuere, los recursos que autoricen las leyes, para que
cuantas reglas de competencia establecen sean fiel-
mente respetadas por todos los Tribunales.

En nuestra Nacién, como en todos los pafses civili-
zados, ha ido abriéndose paso el intervencionismo del
Estado en las cuestiones derivadas del contrato de tra-
bajo y en las relativas desde uno 1 otro punto de vista
4 las relaciones entre obreros y patronos. Tendencias
timidamente iniciadas desde que se promulg6 la ley de
24 de Julio de 1873, prohibiendo la admision de nifios y
nifias menores de diez anos en fdbricas, talleres, fun-
diciones y minas, fueron poco 4 poco desarrolldndose
hasta llegar 4 la ley de 30 de Enero de 1900 que ya de
un modo franco secundé el movimiento, siendo desde
entonces miiltiples las disposiciones legales y adminis-
trativas dictadas en la materia hasta la dltima ley de
17 de Julio del corriente afio regulando el contrato de
aprendizaje; y dia llegard, quizd no muy lejano, en que
todas las naciones formen un verdadero Codigo del
trabajo, emancipando asf del tronco comin una nueva
rama del derecho como ya se han emancipado otras,

-1

Legislacion obre-

FR.
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si no menos tampoco mds importantes, y convirtiéndo-
se en un verdadero Cuerpo legal las modestas Seccio-
nes 1.* y 2.* del cap. 3.°, tit. 6.% libro IV del Codigo
civil.

Convencido de la gran transcendencia de esta na-
ciente legislacién, hubiera deseado secundar las inicia-
tivas de mi tltimo y querido Jefe, dando minuciosa
cuenta al Gobierno de S, M. de la forma en que se han
aplicado todas las disposiciones que la constituyen,
asf como de las dificultades que en el terreno de la
realidad han surgido para su aplicacion, algunas de
tal intensidad que, aunque indirectamente, han llegado
4 hacer ineficaces en la préctica determinados precep-
tos y 4 desvirtuar derechos en ellos reconocidos.

M4s aun prescindiendo de los apremios del tiempo
y de mi falta de condiciones para hacer el estudio de-
tenido y minucioso que el asunto requiere, otro obs-
tdculo de mayor importancia se opone 4 que pueda lle-
var 4 la prdctica mi deseo.

Ninguna intervencion conceden al Ministerio fiscal
las leyes obreras en las materias objeto de las mismas
por lo que, salvo en las cuestiones de competencia, por
la obligada intervencién que el Ministerio fiscal tiene
en todas ellas, s6lo por simples referencias de las auto-
ridades v organismos 4 quienes estd encomendada su
aplicacion, llegan 4 su conocimiento noticias de casos
practicos que ponen de manifiesto los inconvenientes y
dificultades con que tropiezan; y claro es que esta po-
sicion que ocupa el Ministerio fiscal me obliga 4 redu-
cirme 4 mds estrechos limites y no me consienten tra-
tar si no de dos puntos, uno que no €s nuevo en las Me-
morias de esta Fiscalia que es relativo 4 la competen-
cia del Tribunal que ha de conocer de los juicios en
que se reclaman indemnizaciones por accidentes del
trabajo y otro cuya importancia no puede desconocerse
por hacer relacion al deficiente funcionamiento y orga-
nizacién de los Tribunales industriales.
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Ante todo he de hacer notar, valga la observacion
por lo que valiere, que si bien es explicable no puede
justificarse esa no intervenci6n fiscal en estas materias.
Es explicable, porque en los albores del nuevo derecho
era natural que en €l se estimara su cardcter andlogo,
hasta cierto punto, al del civil, exclusivamente priva-
do, regulador de relaciones meramente particulares
entre personas, siquiera fueran éstas patronos y obre-
ros; pero no es justificable, porque constituyendo como
constituye una verdadera proteccion legal, no sélo de
los trabajadores sino en cierto modo de éstos y de sus
patronos, y dada la naturaleza especialisima del con-
trato del trabajo y de las relaciones que crea entre las
partes contratantes, ese derecho tiene una especial
fisonomia de evidente cardcter social, y aunque priva-
do en el fondo, nadie puede desconocer que noson aje-
nos 4 €l ni el orden social ni el interés piblico y desde
este momento se impone como precisa la intervencion
del Ministerio fiscal, representante obligado de tan sa-
grados intereses.

La citada ley de 30 de Enero de 1900 pone de mani-
fiesto sin género alguno de duda la necesidad de esta
intervencion.

“Serdn nulos y sin valor,—dice en su articulo 19
“toda renuncia 4 los beneficios de la presente ley y en
general todo pacto contrario 4 sus disposicioness. Y
dquién ha de velar porque no existan tales renuncias ni
se celebren tales pactos? Los patronos—dispone ¢l ar-
ticulo 12—podrdn sustituir las obligaciones definidas en
los articulos 4.°, 5.° y 10 de la misma ley 6 cualguiera
de ellas por el seguro hecho 4 su costa en cabeza del
obrero de que se trate, de los riesgos 4 que cada uno
de esos articulos & todos ellos hacen referencia, en una
sociedad de seguros debidamente constituida que sea
de las aceptadas 4 este efecto por el Ministerio de la
Gobernacion, pero siempre 4 condicion de que la suma
que el obrero reciba no sea inferior 4 la que correspon-

El Ministerio fiscal
debiara Gl 3
sit pficio en laa recla-
macipnes enlre pa-
tronos ¥y ohraros.
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diera con arreglo 4 esta ley. Y iquién debe ser el en-
cargado de cuidar ante los Tribunales de justicia del
extricto cumplimiento de tal condicion?

Como éstos, podrian citarse otros casos compren-
didos en leyes posteriores que confirman la proceden-
cia de este criterio. Esbozada queda la idea, y en la im-
posibilidad de insistir hoy en ella mds razonadamente,
y aun de realizar eficazmente esa intervencién sin re-
forzar la organizacion del Ministerio fiscal, la abando-
no al buen juicio de V. E. pasando desde luego 4 ocu-
parme de los dos puntos antes mencionados.

.q '

oageenciaper  No existe en la ley de 30 de Enero de 1900 una regla

pars conoce ame: concreta que determine cudl sea el Tribunal compe-

dan e . tente para conocer de los juicios en que se reclamen

Aes del 1)t e por los obreros las indemnizaciones 4 que tienen dere-

fasprescripeionetl cho por razén de los accidentes del trabajo de que hu-
bieren sido victimas, contrastando en este extremd
nuestra legislacion con sus similares de las demds Na-
ciones, que proclaman como tnica la del Juez del lugar
del accidente.

Mas, 4 pesar de la carencia de tal regla concreta,
esta Fiscalia, al interponer su oficio en los incidentes
de competencia, entendi6, desde que se publico la ley,
que existian en ella preceptos que, puestos en armonia
con su espiritu y con la naturaleza especialisima de la
accion que regulaba, exigian que las contiendas juris-
diccionales se resolvieran siempre en favor del Tribu-
nal del lugar del accidente.

Sabido es que el art. 62 de la ley de Enjuiciamiento
civil establece en su regla 1.* que en los juicios en que
se ejercitan acciones personales es Juez competente el
del lugar en que deba cumplirse la obligacién, y como
las obligaciones todas que al patrono impone la repe-
tida ley de 1900 deben cumplirse en el lugar en que el
accidente ocurra, puesto que el sepelio en su caso y
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la asistencia médica y farmacéutica del obrero no pue-
den tener efecto sino en dicho lugar, en el que ha de
darse al obrero el trabajo compatible con su estado de
incapacidad parcial, y en el que, por tltimo, se pagan
los salarios y, por tanto, debe satisfacerse la indemni-
zacion comprensiva de un determinade nimero de
ellos, resulta inconcuso que s6lo el Juez del lugar del
siniestro puede tener competencia para conocer de un
juicio en que al fin y al cabo no se reclama sino el cum-
plimiento de una obligacion del patrono, dimanada de
un contrato de trabajo en punto determinado, celebra-
do entre él y el obrero, obligacion que como todas las
demds derivadas de tal contrato han de cumplirse en
el mismo lugar en que ¢l obrero presta su servicio al
patrono y éste satisface 4 aquél la remuneracion con-
venida.

Abonan este criterio otras diversas consideracio-
nes, y entre ellas la de que el art. 67 del Reglamento
dictado para la ejecuci¢n de la ley establece 6 recono-
ce que las responsabilidades dimanadas de hechos re-
lacionados con las aplicaciones de la misma pueden
ser penales, civiles y administrativas, puesto que sien-
do legal y reglamentariamente indiscutible la compe
tencia de las autoridades judiciales y gubernativas del
lugar del siniestro para la exaccion de las primeras y
de las tltimas, resulta ilogico que para las reclamacio-
nes de indole civil pueda tener competencia una auto-
ridad de distinto lugar, mdxime cuando no existe ni en
la ley ni en ¢l Reglamento ningiin precepto que auto-
rice semejante interpretacion, que vendria y ha venido
en la prédctica 4 anular, 6 por lo menos 4 dificultar el
ejercicio del derecho 4 indemnizacion del trabajador
herido ¢ de los causahabientes del muerto, llegdndose
4 dar el caso de que un vecino de Galicia, causahabien-
te con derecho 4 indemnizacion de un obrero victima
de un accidente allf acaecido, se haya vistu obligado 4
formular su reclamacion ante los Tribunales de Barce-
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lona, porque Barcelona era el domicilio de la sociedad
que sustitufa al patrono en sus obligaciones 4 virtud
de contrato celebrado por éste al amparo del art. 12
de la ley, y no haya logrado hacer efectivo su derecho
sino después de mds de un afio de litigio, y eso que
contra la sentencia de segunda instancia no entabld la
sociedad aseguradora recurso de casacion.

Sensible ha sido que el Tribunal Supremo no haya
estado siempre de acuerdo con la Fiscalia, y que su
doctrina, ajustada 4 un estricto sentido literal de leyes
que por su fecha no pudieron tener en cuenta estas es-
pecialisimas acciones derivadas de la teorfa del riesgo
profesional, que no habia tenido entonces entrada enla.
esfera de nuestra legislacion, haya dado lugar 4 que en
una mocién proponiendo modificaciones y adiciones d
la ley de accidentes del trabajo, presentada al Instituto
de Reformas Sociales por los vocales lelegidos de la
clase obrera, se llegara 4 decir que “la jurisprudencia
“dictada por los Tribunales de justicia, y muy especial-
“mente por el Tribunal Supremo, es tan contraria 4 la
“ley, que se impone separar de su conocimiento la re-
“solucion de los conflictos que al aplicarla surgen,,.

Gradualmente, y con la sabidurfa que distingue to-
dos los fallos del Tribunal Supremo, ha rectificado su
doctrina, siendo verdaderamente notables sus senten-
cias de 8 de Julio y 11 de Octubre de 1907, en que de
modo claro y terminante se reconoce que la obligacion
del patrono de indemnizar al obrero es una de las que
tienen lugar sefialado para su cumplimiento, y se deci-
den las contiendas jurisdiccionales en favor del Juez
del lugar del accidente, sentdndose en uno de los con-
siderandos de la segunda sentencia la terminante afir-
macién de que “en los contratos sobre trabajo en punto
“determinado que se celebren entre patronos y obre-
“ros, dada su peculiar naturaleza, segin tiene decla-
“rado este Tribunal Supremo, ha de cumplirse lo con-
“venido en todos sus extremos en el punto en que se



= LXXI —

“prestan los servicios pactados, porque en €l deben
“llenar las partes sus respectivas obligaciones, 6 sea
“en cuanto al patrono, la de pagar la merced y las de-
“mids derivadas de la misma, entre las cuales deben
“comprenderse las indemnizaciones que €n su ¢aso im=
“pone la ley de accidentes del trabajo,,.

Mas esta doctrina no ha sido hecha extensiva 4 los
casos en que el patrono haya sustitufdo sus obligacio-
nes contratando con una compaifiia aseguradora y ha-
ciendo constar en el contrato la sumision expresa de las
partes 4 determinado Tribunal. En estos casos hay que
tener en cuenta que no es el obrero el que se sustituye
en el lugar del patrono, sino la companfa aseguradora
en el de este tdltimo, y que, por lo tanto, dicha compa-
fila,que podrd acudir 4 dirimir sus diferencias con el pa-
trono ante el Juzgado que hayan convenido, no puede
alegar tal sumision en caso de reclamacion del obrero,
por estar pactada en un contrato en que no intervino y
en el que no podia establecerse, segiin preceptia el ar-
ticulo 12 de la ley, nada que implique merma de las
obligaciones del patrono respecto 4 la indemnizacion,
ni que ceda en perijuicio del obrero, aun mediando su
propia renuncia, como tampoco pacto alguno contra-
rio 4 las disposiciones de la misma ley, por oponerse d
ello de modo expreso la terminante prescripcion con-
tenida en su art. 19. Ello no obstante; la Sala, recono-
ciendo en su sentencia de 29 de Abril del corriente afio,
que, “por regla general, las cuestiones sobre acciden-
“tes de trabajo deben ventilarse donde los mismos se
“produzcan,, estimo vdlida la sumisién pactada entre
el patrono y la compaiiia aseguradora, porque el obre-
ro habia demandado directamente 4 ésta, limitando as{
el alcance de la regla general, sino expresa, implici-
tamente reconocida por la ley, de que la competencia
en los juicios en que se ejercita la accion regulada por
la ley de 30 de Enero de 1900 radica tinica y exclusiva-
mente en el Tribunal del lugar del accidente, contra la
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que no puede tener eficacia ni aun la expresa sumisién
del propio obrero 4 otro Tribunal distinto.

A mayor abundamiento, la ley de 19 de Mayo
de 1908, que organizo los Tribunales industriales y re-
guld el procedimiento contencioso ante ellos, constitu-
ye un nuevo y valioso para la opinidn fiscal. Conforme
al nim. 2. del art. 5.° de esta ley, dichos Tribunnles
son los llamados 4 conocer de los pleitos sobre aplica-
cion de la de accidentes del trabajo, y como quiera que
en su art. 1.° establece que el Gobierno podrd decretar
el establecimiento de un Tribunal industrial en la ca-
beza de un partido judicial, “con jurisdiccion sobre
“todo el territorio del partido, siempre que lo estime
“oportuno, d peticion de obrevos y patronos del terri-
“torio,, parece ilogico que ocurrido un accidente en
territorio en que un Tribunal no tenga jurisdiccion
queden 4 ¢l sometidos patronos y obreros, 4 cuya ins-
tancia hubiera podido quedar constitufido otro Tribu-
nal en el territorio en que radicara el lugar del trabajo
para el conocimiento del juicio sobre indemnizacion
por el accidente ocurrido. A pesar de ello, algunos
Tribunales industriales tienen hoy sometidos 4 su co-
nocimiento juicios sobre indemnizacion por siniestros
que han tenido lugar fuera del territorio de su jurisdic-
cién, habiendo llegado el de Mudrid 4 requerir de inhi-
bicion 4 un Juzgado, que accedio al requerimiento, por-
que los demandados se hallaban domiciliados en esta
Corte, 4 pesar de que el accidente acaecio dentro de la
jurisdiceion de aquel partido judicial.

La frecuencia con que se repiten estos conflictos,
cuya solucién explotan algunos patronos llevando al
4dnimo de los obreros demandantes el convencimiento
de que para hacer valer sus derechos han de tener que
acudir ante Tribunales sitos lejos de su domicilio, en
donde carecen de relaciones y medios eficaces de ins-
tar su accién, con los consiguientes gastos y molestias,
favorece el que, contra lo que la ley se propuso y or-
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dend terminantemente, realicen transacciones que mer-
men sus derechos, sin que los Tribunales puedan evi-
tarlo ni aun en los juicios en sustanciaciéon, porgue no
interviniendo en ellos la representacion del interés so-
cial y publico, el desestimiento, y aun la simple abs-
tencion de instar, ponen indefectiblemente término a)
juicio.

No necesita el que suscribe llamar la atencion dej
Gobierno de S. M. sobre la conveniencia de poner tér-
mino 4 esta situacion, porque en el proyecto de ley
sometido 4 la deliberacion de las Cortes reformando
la vigente de accidentes del trabajo se establecen pres-
cripciones claras y terminantes que evitardn toda duda
en lo sucesivo, pero si encarecer la conveniencia de
que la reforma no se haga esperar.

-

Las continuas quejas de que se hacia eco la opinion
ptiblica, las noticias llegadas 4 este Centro y, sobre
todo, el conocimiento personal y propio que mi tltimo
v querido Jefe tenia adquirido en estas materias, le
movieron, al dictar su notable circular de 5 de Mayo
dltimo, 4 abrir una informacion entre los Fiscales de
las Audiencias respecto al funcionamiento de los Tri-
bunales industriales, encargdndoles que en su Memo-
ria anual dieran detallada cuenta de sus observacio-
nes y que al efecto recogieran los datos necesarios.

El resultado de esta informacién pone de manifiesto
que han quedado por completo defraudadas las espe-
ranzas, favorables 4 la vida industrial de nuestra Na
cion, que hizo concebir la publicacion de la ley de 19
de Mayo de 1908 al organizar los Tribunales industria-
les y regular el procedimiento ante los mismos y del
Real decreto de 20 de Octubre del mismo ailo, que
orden6 su creacién en las capitales de provincia y en
las cabezas de partido judicial que se expresan en el
art. 1.9, v justifica la imperiosa necesidad de una refor-

Pribunaies indigs-
tris IR edeTicioncia
MIn funcionamien-
to: wrgeocia de la re-
furma de la ley que
log establecio,
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ma completa de la ley, si no se quiere que una y otra
vez vean los obreros casi anulados sus derechos por
repetidas dilaciones que hacen interminable un juicio
que el legislador quiso indudablemente que fuera su-
marfsimo, y que los patronos, en algunos casos con
razon, protesten contra los fallos por inspirarse los Ju-
rados, no en el espiritu de justicia, sino en el de clase.

Expone el Fiscal de la Audiencia de Sevilla que
desde principio del afio puede decirse que ha sido im-
posible el reunir dichos organismos, no obstante la
existencia de algunos juicios pendientes, siendo tal la
resistencia de los jurados 4 comparecer, que se ha dado
el caso en algin juicio de no haberse presentado ni uno
solo de los vocales y suplentes, y termina, después de
varias consideraciones, con estas palabras: “En resu-
“men, ni la manera defectuosa de constituirse esos
“Tribunales, ni su modo de funcionar, ni las decisiones
“por los mismos adoptados aconsejan su permanencia,
“4 menos que sea reformada dicha ley, dotdndola de
“un Reglamento amplio para su ejecucion.,,

El de Valencia formula no menos severos juicios:
“Los cinco jueces—dice en su Memoria—que han ac-
“tuado con los Tribunales industriales convienen en
“sus informes en la dificultad que hay para constituir-
“los, porque no se logra que concurran al primer lla-
*mamiento, y muchas veces ni aun 4 los llamamientos
“sucesivos, los llamados 4 formar parte de los mismos,
“siendo de escasa eficacia para lograr que se reunan
“la sancion establecida en la ley & que precisa en oca-
“siones acudir, toda vez que tanto los jurados patronos
“como los obreros tienen que hacer un sacrificio para
“acudir al Juzgado por tener que abandonar sus co-
“mercios, sus fabricas, sus talleres y 4 veces ausentar-
“se de la capital, resultando con todo ello un perjuicio
“para los litigantes por las dilaciones y retrasos que
“sufren los asuntos, Convienen también los cinco jue-
“ces,, sigue diciendo, y esto es atin mucho mads sensi-
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ble, “en apreciar el marcado antagonismo que existe
“entre unos y otros Jurados, revelador del espiritu é
“interés de clase, por lo que en el momento de dictar
“resolucion sostienen indefectiblemente las pretensio-
“nes respectivamente formuladas por los que repre-
“sentan, votando en favor de los obreros los Jurados
“de esta clase y en favor de los patronos los Jurados
“patronos;, manifestando, ademds, los Jueces de los
distritos del Mar y de San Vicente de la capital levan-
tina que “los preceptos de la ley de 19 de Mayo de 1908
“en cuanto regulan el precedimiento contencioso del
“Tribunal industrial son tan deficientes que dan lugar
“4 continuas dudas, resueltas arbitrariameate en la
“mayoria de los casos.,

Andlogas consideraciones hace el Fiscal de la Au-
diencias de Granada, pues si bien dice que por haber
funcionado muy raras veces los repetidos Tribunales
no han dado la ensefianza necesaria para apreciar la
bondad 6 deficiencia de los mismos, afirma 4 reglon se-
guido que es difici!, sino imposible su funcionamiento,
por no reunirse el mimero suficiente de Jurados, cali-
ficando de ilusoria la sancién que la ley establece por
su no asistencia y proponiendo se sustituya por otra
con el cardcter de multa., También el de Palma hace
resaltar la irregularidad con que tales organismos fun-
cionan y las dificultades con que los Jueces luchan para
su reunion.

Constituyen los informes de los Fiscales de Alican-
te y Bilbao excepciones de la general opinién en la ma-
teria, pues, segiin expone el de Alicante, el Juez de la
capital dice que patronos y obreros han demostrado un
celo digno de todo encomio, dando por resultado que
sus fallos sean respetados, y en cuanto al de Bilbao,
entiende que, 4 pesar de tropezarse con importantes
dificultades para la reunion de los que forman el Tri-
bunal, en general se cumple el fin previsto en su crea-
cidn, y las resoluciones que se dictan tienen la efica-
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cia necesaria, ejecutdndose normalmente los fallos.

Consigna en su Memoria el Fiscai de Cérdoba, que
no dan los Tribunales industriales los resultados ape-
tecidos, sobre todo por la resistencia de los ciudadanos
d atender 4 asuntos ajenos, haciéndose repetidos sena-
lamientos para poder conseguir su reunidn; y mas des-
consolador es atin el informe del de Lérida, pues sien-
do cuatro los Tribunales creados en esta provincia por
el Real decreto de 20 de Octubre de 190S, estdn todos
ellos por constituir,

Los constituidos en la provincia de Murcia, segtn
el Fiscal, ni siquiera se reunen, demostrando, tanto pa-
tronos como obreros, la mayor indiferencia, v cuando
llegan 4 funcionar, sus fallos no se amoldan 4 la justi-
cia, sino que obedecen 4 la pasion y 4 la arbitrariedad,
sin tener en cuenta, ni pruebas, ni argumentaciones,
hasta el punto de que algin Juez exprese su opinion
de que debia desde luego proponerse la derogacién ¢
modificacion de la ley que cred tales organismos, ya
que en la prdctica se apartan en absoluto de las espe-
ranzas que el legislador pudo concebir.

El tinico caso en que en Orense tuvo intervencion
un Tribunal industrial, su resolucién definitiva no pudo
ser mds deplorable, 4 juicio del Fiscal, pues por mayo-
ria de votos fué condenado en segunda instancia el pa-
trono, 4 pesar de que el obrerc no probd su derecho,
sino que, por el contrario, confesd haber recibido del
demandado mas de lo que le reclamaba.

En Alava solo funciona el Tribunal de la capital,
luchando con la misma falta de asistencia de los jura-
dos, de que todos los Fiscales se lamentan amarga-
mente, y en la provincia de Santander no existe cons-
titufdo ninguno, segiin dice el Inspector del trabajo,
siendo la opinién de los obreros, en su mayor parte,
hostil 4 tal institucién.

De los siete Tribunales creados en la provincia de
Tarragona, solo tres han llegado 4 constituirse, pues
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es tal el indiferentismo reinante, que en los demads par-
tidos ni siquiera han concurride patronos y obreros
para la eleccién de jurados, habiendo ocurrido una
cosa andloga en Guiplizcoa, donde tinicamente ha lle-
gado 4 funcionar una sola vez el Tribunal industrial de
Vergara, sin que siquiera se haya logrado, 4 pesar de
los repetidos esfuerzos de las Autoridades competen-
tes, que se constituyeran los de San Sebastidn y Tolo-
sa, siendo en extremo curioso el informe del Fiscal de
la Audiencia respecto 4 las gestiones practicadas para
la constitucion del primero, todas ellas initiles ante el
acuerdo adverso 4 la implantacion de tal organismo
repetidamente adoptado por la Junta local de Refor-
mas Sociales, que fué, sin duda, causa de que hecha
la oportuna convocatoria, con arreglo al art. 7. de la
ley para la inscripcién en las listas electorales, no se
solicitara mds que una de la clase obrera y cuatro de
la patronal, resultado al fin y al cabo brillante, si se
compara con ¢l de un segundo llamamiento que no dio
lugar 4 inscripcion alguna.

Fatigoso € indtil seria continuar la relacion de estos
imformes, pues todos ¢ la mayor aparecen concebidos
casi en los mismos términos, 4 excepcion de los emiti-
dos por los Fiscales de las Audiencias de Madrid v
Barcelona que por su indiscutible importancia pueden
presentarse como nota final de la informacion y mere-
cen ser transcritos en su mayor parte.

“Los Jueces de primera Instancia de esta Corte
“donde se crearon los Tribunales industriales segiin lo
“preceptuado en el Real decreto de 20 de Octubre de
“1908, pues en ninguno de los demds Juzgados de la
“provincia de Madrid llegaron 4 constituirse—dice en
su bien escrita Memoria el distinguido [uncionario que
se halla al frente de la Fiscalia—, “coinciden en su jui-
“cio de una manera undnime, expresando que se hace
“necesaria una reforma urgente en la ley de creacion
“de esos Tribunales industriales si han de llenar los
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“fines que la inspiraron, porque es tan completamente
“ineficaz el sistema de multas de escasa importancia
“por su cuantia, que la misma establece para los jura-
“dos que nio concurren al llamamiento que se les hace,
“que son contadisimos los casos en que se ha llegado
“4 dictar resolucidn; y en cambio, no es posible llegar
“4 constituir de ordinario ese Tribunal, no habiéndose
“conseguido en algin Juzgado, 4 pesar de hacerse las
“citaciones 4 los jurados en legal forma y de haberse
“llevado 4 cabo, segiin manifiestan los Jueces, dos,
“cuatro, seis, ocho, nueve, diez, v, en un caso en el
“Juzgado del distrito de la Inclusa, kasta veinte veces.
“Debido 4 esas dificultades para la constitucion, moti-
“yadas bien por la inditerencia y desvio de los desig-
“nados por las partes como jurados para ejercer su
“importante funcién, bien porque esa ley determina
“que este cargo es gratufto y por ello se causa |perjui-
“cio en sus intereses 4 los elegidos, pues en muchas
“ocasiones, los que tiepen la cualidad de obreros, se
“han quejado al Juzgado de que la asistencia al mismo
“les privaba de ganar el salario con que atiende 4 sa-
“tisfacer sus necesidades y las de sus familias, ¢ bien
“porque, como antes se ha expresado, la ineficacia del
“sistema de multas para compeler al cumplimiento de
“sus deberes 4 esos jurados es manifiesta,; el caso es
que los asuntos, siempre, segiin dicho Fiscal, “terminan
“necesariamente por la falta de constitucion del Tribu-
“nal, bien por convenio de las partes desistiendo de la
“accion el actor, bien por no llegar 4 formalizar la
“demanda, ¢ bien porque las partes interesadas, de
“*comin acuerdo, someten sus diferencias al Tribunal
“del fuero ordinario, ajustdndose para su tramitacién
“4 Ips preceptos y procedimientos establecidos por la
“ley de Enjuiciamiento civil,.

No menos desconsolador es el juicio que en su nota-
ble Memoria formula el Fiscal de la Audiencia de Bar-
celona. “En esta capital,,—dice,—“los Tribunales in-
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“dustriales funcionan con tales deficiencias que requie-
“ren su pronta reforma. Confiada la presidencia 4 los
“Jueces de 1." instancia, €éstos han tenido que conciliar
“el despacho de los asuntos de su Juzgado con este
“nuevo cargo, y como las cuestiones que se ventilan
“ante los Tribunales industriales alcanzan en esta ciu-
“dad 4 mds de dos demandas 6 juicios diarios, y ade-
“mds las apelaciones, no es posible 4 los Jueces despa-
“char al dia estas reclamaciones sin abandonar los
“propios Juzgados. De aqui que los asuntos se han re-
“trasado de tal manera que después de celebrada la
“conciliacion, el sefialamiento se hace para dentro de
“un afio lo menos por estar sefialados todos los dias in-
“termedios,, causando éste retraso grandisimo perjui-
cio 4 los obreros, aumentado por la necesidad de sus-
pender el acto 4 causa de la frecuente falta de asisten-
cia de los jurados, siendo aun mds de lamentar que el
espiritu de clase domine en los fallos de estos Tribunales
en la mayoria de los casos y se sobreponga # los intere-
ses de la justicia, pues, segtin dicho Fiscal, “el obrero
“defiende al obrero v el patrono vota las pretensiones
“del patrono, siendo esto lo ordinario,como lo es tam-
“bién que patronos y obreros se unan cuando se trata
“de una compaiifa aseguradora,.

Confirman estas tristes deficiencias en el funcio-
namiento del Tribunal industrial en Barcelona los da-
tos estadisticos consignados en el luminoso informe
redactado por un distinguido Juez de la capital cata-
lana, pues, segiin en €l se expresa, del 15 de Marzo al 14
de Abril del corriente afio se celebraron 24 juicios, va-
rios de los que habian sufrido ya una 6 mds suspensio
nes, y esos juicios terminaron: cinco, por sentencia;
uno, por desistimiento expreso del actor; uno, por de-
funcion del demandante; dos, por desistimiento impli-
cito 4 causa de incomparecencia de los actores, y sie-
te, por convenio, alguno en el acto del juicio, y después
de observada la falta de Jurados en nimero suficiente



= LXXX: —

para constituir Tribunal, habiendo tenido que suspen-
derse los ocho restantes también por falta de asisten-
cia de Jurados, y siendo de notar que alguna de las
veces que actud el Tribunal fué debido 4 que, en el
acto de constituirse, propuso la Presidencia para evi-
tar la suspension que los Jurados no asistentes fueran
sustituidos con otros, designados por ambas partes, que
se hallaban en los estrados.

No pueden ser estas cifras mds elocuentes ni mds
expresivos tampoco los informes todos de los Fiscales,
de que con sobrada minuciosidad me he creido en el
deber de hacerme cargo.

La reforma de la ley de 19 de Mayo de 1908 es ur-
gente € inexcusable. Los Tribunales industriales no
funcionan normalmente, y cuando actdan no siempre
resplandece en sus fallos la justiciaj los asuntos some-
tidos 4 su conocimiento se etérnizan, y esa tramitacion
de meses y aun de afios es un asedio por hambre al
obrero que se ve obligado en muchos casos 4 rendirse
4 las exigencias del patrono, aun no siendo justas las
pretensiones de éste; en la ley no existe medida coerci-
tiva bastante para obligar 4 asistir 4 los juicios 4 los
que constituyen el Tribunal; los Jurados que lo com-
ponen son demasiados en niimero para las reclamacio-
nes de poza importancia; v el procedimiento estd defi-
cientemente regulado existiendo gran nimero de casos
de duda que, como dice un Fiscal, se solucionan arbi-
trariamente.

Es, por consiguiente, imprescindible € inaplazable
una radical modificacion, pues si en las reclamaciones
de poca importancia queda el recurso 4 patronos y
obreros, si ambos convienen ello, de someterse 4 los
Tribunales ordinarios y prescindir de los industriales,
ni siquiera este recurso tienen cuando se discute una
cuantia no litigable en juicio verbal, porque entonces
no le es posible al patrono de buena fe el allanarse &
tal sumision dada la importancia de las costas inhe-
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rentes 4 todo juicio de menor y de mayor cuantfa.

Aun cuando ya el Gobierno de S. M. tiene presen-
tado 4 las Cortes el oportuno proyecto de ley para de-
jar en suspenso la de 19 de Mayo, cuya modificacion se
halla estudiando el Instituto de Reformas Sociales, no
me he creido dispensado de dar cuenta del resultado de
esta informacién por si mereciera ser tenida en cuenta,
y principalmente porque pone de manifiesto la verda-

dera urgencia que reviste la aprobacion del referido
proyecto de ley.

i,
_ *
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/ Contadas son las ocasiones que se ofrecen al Minis-

terio fiscal de exponer su criterio respecto 4 la proce- .

dencia de que sea admitida 6 denegada la ejecucién en
Espaiia de sentencias dictadas por Tribunales extran-
jeros, y mds contados todavia los casos en que haya
de solicitar la atencion del Gobierno para que si esti-
ma fundados sus razonamientos pueda entablar nego-
ciaciones para gestionar la modificacién ¢ aclaracion
de los términos de un Tratado.

Anticipdndose al movimiento que hoy va generali-
zdndose en la esfera del derecho internacional, dirigi-
do 4 obtener el mutuo auxilio de las naciones para que
los fines de la justicia fueran cumplidos sin oponerse 4
ellos, como antes, la barrera infranqueable de las fron-
teras, el Tratado celebrado entre Espafia y Suiza el 19
de Noviembre de 1896, ratificado el 8 de Julio de 1898
constituyd entonces una honrosa excepcion en la ma-
teria.

Sobre la interpretacién y alcance de una de sus
cldusulas me creo en el deber de exponer algupas con-
sideraciones que en nada contradicen el plausible pro-
posito que inspird la negociacion del tratado, ni aun al
fondo del mismo, digno de toda loa y respeto.
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El referido Tratado estatuye en su art. 1.° que las
sentencias O fallos definitivos en materia civil 6 co-
mercial dictados en uno de los dos Estados contratan-
tes, ya por los Tribunales ordinarios, ya por drbitros
6 Tribunales comerciales (Tribunaux de prud’hommes)
legalmente constituidos, son ejecutorios en el otro Es-
tado bajo las condiciones que enumeran los siete si-
guientes articulos del Tratado, disponiéndose en el
quinto que la autoridad 4 cuyo poder vaya la demanda
de ejecucion no entrard 4 discutir el fondo del asunto,
y en el sexto, que la ejecucion no podrd negarse sino
en los casos siguientes: 1.°, si la decisién emana dé ju-
risdiccion incompetente; 2.% si ha -sido dictada sin que
las partes hayan sido debidamente citadas ¢ legalmen-
te representadas; y 3.°% si las reglas de Derecho ptibli-
co del pais 4 donde se pide la ejecucion se oponen i que
la decision de la jurisdiccion extranjera reciba en él su
cumplimiento.

Pues bien; al amparo de este 1ratado y cumpliendo
todos los requisitos formales y de trdmite prevenidos
en €l y en nuestra ley de Enjuiciamiento, se solicité de
la Sala de lo civil de este Tribunal Supremo la ejecu-
ci6n de una sentencia dictada por el Juzgado municipal
de Zurich 4 virtud de demanda formulada por un sub-
dito suizo alli residente, contra un comerciante espafiol
domicilindo en Madrid sobre pajo de cierto crédito
que éste era en deber i aquél como resto del precio de
géneros vendidos € indemnizacion de perjuicios por in-
cumplimiento de otro contrato de compraventa. Y la
Sala, en vista de que concurrian en el caso cuantos
requisitos y condiciones previene el repetido Tratado,
por auto de 7 de Junio del corriente afio otorgé el cum-
plimiento de la sentencia cuya ejecucion en Espafa se
solicitaba.

Si bien no cabe poner en duda que la Sala, en su ci-
tado auto, aplica estrictamente la letradel tratado, esta
Fiscalia, al evacuar el traslado que se le confirié con
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arreglo al art. 956 de la ley de Enjuiciamiento civil,
después de meditado estudio hubo de oponerse 4 que
se otorgara el camplimiento de la sentencia por razo-
nes que se cree en ¢l deber de consignar en este lugar
para el caso de que el Gobierno, si las estimara aten

dibles, creyera oportuno realizar alguna gestion cerca
del de Suiza.

Segtin el art. 6.° del referido Tratado, la ejecucion
de los fallos debe negarse si la decisitn emana de juris-
dicci6n mncoMPETENTE. Pues bien; la Fiscalia, por moti-
vos que no hay para qué consignar, entendié que no
constando que fuera otro determinado el lugar del cum-
plimiento de la obligacion reclamada, y habiéndose
ejercitado en el juicio una accién personal contra un
stibdito domiciliado en Madrid, s6lo el Juzgado de esta
corte 4 quien por repartimiento correspondiera, tenia
competencia para conocer del juicio conforme 4 los ar-
ticulos 62, regla 1.* de la ley de Enjuiciamiento civil
y 1.171 del Codigo civil. Claro es que al formular tal
dictamen no se desconocieron las dificultades que exis-
tian para que prosperara elcriterio en qu e se inspiraba,
porque como en cierto modo era nece sario pard la de-
terminacion de la competencia en la forma expresada
examinar los fundamentos de la demanda, dados los
términos del Tratado, que prohibe expresamente dis-
cutir el fondo del asunto, resultaba, sin duda, mds
ajustado 4 este textoel no entrar en tal determinacion y
otorgar la ejecucidon de la sentencia. La Fiscalfa se
creyo en el caso de oponerse 4 ella en atencién 4 que,
siendo un derecho legal de todo demandado en Espa -
fia, el de ser tnicamente juzgado por el Juez compe-
tente conforme 4 los citados preceptos, resultaba ver-
daderamente violento el que fuera negado tal derecho
al demandado ante Tribunal extranjero; y como el ex-
presado criterio no ha podido prevalecer enla prdctica
por no entenderse autorizado por los términos en que
se halla concebido el Tratado, es por lo que, el que
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suscribe, somete el caso 4 la consideraciondel Gobierno.

Es evidente que si se ejercita una accion personal
contra un domiciliado en Madrid para exigir el cumpli-
miento de una obligacion personal que en Madrid deba
cumplirse, 6 no conste lugar determinado al efecto, 4
los Juzgados de esta Corte estd privativamente atri-
buido el conocer del juicio, y que el demandado ante
cualquier otro Tribunal espafol tiene indiscutible de-
recho para promover por inhibitoria la oportuna cues-
tion de competencia. De éstas, suscitadas en casos
de andlogas reclamaciones surgidas entre fabricantes
y comerciantes residentes en Espaia, estdn los Tribu-
nales conociendo constantemente, y no pueden ser pro-
movidas cuando se trata de Tribunales extranjeros
porque no existe medio legal de requerirlos de inhibi-
cion. Si, pues, el espafiol ¢ residente en Espafia tiene
derecho 4 dejar de comparecer ante un Tribunal espa-
fiol y promover por inhibitoria la cuestién de compe-
tencia, ses admisible que citado por un Tribunal extran-
jero pierda este derecho y resulte obligado 4 compare-
cer ante el mismo, si no ha de dejar abandonada la
defensa de sus derechos? Realmente el desconocimien-
to de este derecho no puede tener explicacién, ni ocul-
tarse la gravedad que encierra y los abusos 4 que pue-
de prestarse el que no sea respetado, sobre resultar,
en el caso especial de que se trata, un privilegio en
favor de los fabricantes suizos sobre los espafioles, que
constantemente se ven obligados 4 acudir 4 los Tribu-
nales del domicilio de sus clientes si en sus contratos
no han previsto especialmente este caso ¢ fijado el
lugar de cumplimiento de aquéllos.

A la frase de “Tribunal competente,, consignada en
el Tratado, no puede ddrsele el amplio alcance de que
le esté atribuido el conocimiento del pleito 6 acto en que
intervenga, sino que este amplio concepto ha de com-
pletarse con el de la preferencia que le asista en cada
caso especial entre los de su mismo gradao,
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De aquf el que fuera conveniente alguna aclaracion

al referido Tratado en el sentido indicado, bien autori-
“zando al Tribunal Supremo para entrar en el examen
de esta cuestion, bien estableciendv un procedimiento
especial que permitiera al demandante acudir ante el
Juez que estimara competente para que afirmara su
competencia y lo hiciera saber al Tribunal extranjero
para que, sin merma de su jurisdiccién, tuviera cono-
cimiento de esta declaracion y le constara que al eje-
cutarse su fallo habfa de ser examinada esta cuestion

para decretar la ejecucién de su sentencia.

Claro es que éste 1 otro procedimiento semejante,
una simple protesta ante el Tribunal que el demanda-
do creyera competente, 6 cualquiera otra diligencia
que se estimara mds apropiada tendria que ser objeto
de la gestion 6 propuesta del Gobierno espafiol; pero
lo que desde luego resulta in.oncuso es la convenien-
cia de que, en una 0 otra forma, se determine la inteli-
gencia de la frase jurisdiccidn incompelente que em-
plea el nim. 1.° del art. 6.° del Tratado, 4 fin de que,
en relacion este precepto con el art. 5. el sdbdito
espafiol demandado en Suiza no quede privado, por
falta de procedimiento adecuado, de un derecho inne-
gable yue las leyes le reconocen cuando se le demanda
en Espaiia, ni reciprocamente el suizo cuando fuere
demandado ante nuestros Tribunales. -

i twJd
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La naturaleza y las exigencias de la representacion
que ostento me obligan 4 no prescindir, al dar cuenta
del estado de la Administracion de justicia, de nada de
lo que se refiera 4 las diversas materias en que estd
llamado 4 intervenir el Ministerio fiscal.

Obligame también 4 ello la costumbre establecida

Lo clontencioso-
adminrlraﬁw!.
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y no requerimientos de otra indole, pues ninguna de
esas dificultades sobre las que el Fiscal estd en el in.
eludible deber de llamar la atencion del Gobierno
de S. M. se ha ofrecido 4 la misién que le estd enco-
mendada de representar 4 la Administracion en las
contiendas que se ventilan en la esfera de la jurisdic-
cién de lo contencioso-administrativo, entre aquélla y
los particulares que se creen perjudicados por sus re-
soluciones, despu¢s de restablecida por el Real decreto
de 7 de Julio tltimo la legislacion vigente & la publi-
cacion del de 15 de Noviembre de 1909 en cuanto hace
relacion 4 la sustanciacion y plazos establecidos por
la ley que regula este procedimiento, con lo que se ha
puesto fin 4 las cuestiones de que por detallado se hizo
cargo el ilustre y competente hombre piiblico que el
afio tltimo se hallaba al frente del Ministerio fiscal.

Los trabajos en este orden de la esfera de accion de
los Tribunales, en lo que se refiere 4 las resoluciones
de la Administracion central, se han realizado por la
Sala 4 que estd encomendada dicha jurisdiccion con la
regularidad acostumbrada, consecuencia natural de un
procedimiento rdpido y sencillo, que permite 4 los liti-
vantes, con insignificante desembolso y sin la rémora
de enojosos incidentes, ver terminado el pleito por lo
regular dentro del mismo afio de su iniciacion, con
cuantas garantias de independencia en el Tribunal
pueden apetecerse y con todos los medios de defensa
para el debido esclarecimiento del derecho que les
pueda asistir,

A ello ha contribuido la perseverante accion del
personal fiscal que actda en dicha Sala, y que duran-
te el afio ha intervenido en 297 recursos de apelacion
contra sentencias dictadas por los Tribunales provin-
ciales; ha contestado 73 demandas € intervenido en 52
incidentes en materia de clases pasivas, y ha entendi-
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do en un total de 418 pleitos, formulando una demanda
4 nombre de la Administracion general del Estado,
contestando 289 de las formuladas por particulares,
promoviendo 6 contestando 80 incidentes y alegando
48 excepciones, cifras cuya sola enumeracién hacen
el elogio de la laboriosidad y celo de tan competen-
tes funcionarios.

En cuanto 4 los Tribunales provinciales de lo con-
tencioso-administrativo, 4 los que la ley encomienda
el conocimiento de las demandas que se entablan con-
tra las resoluciones de las autoridades provinciales y
municipales de la respectiva provincia que han moti-
vado la tramitacion ante ellos de 708 pleitos, sin duda
por falta de cohesion de los elementos que los compo-
nen, por ingerencia de la Administracién misma en la
constitucion del Tribunal y quizds por el hdbito de
aplicar otras leyes 4 las que preside distinto espiritu y
una finalidad también diferente, se ha seguido obser-
vando que, como expresaba en ocasion andloga 4 la
presente uno de los mds ilustres y celosos jefes del Mi-
nisterio fiscal, los procedimientos en esos organismos
no han sido tan rdpidos ni las pridcticas tan puras y
adecuadas, ni tan acertada la interpretacion del texto
por que se rige el caso que se ventila, segtn se des-
prende de los informes de los Fiscales de dichos Tri-
bunales, corroborados por el examen de los pleitos
elevados en grado de apelacion 4 este Tribunal Su-
premo.

Una, como todas las suyas, laudable iniciativa del

'l‘ri'tnm:"les pro-
inles. |
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Observaciones

mis impoftantes ox-

ilustre Fiscal 4 que antes he tenido el honor de hacer puestas pprlos Fie

cales de laz T'ribuna

referencia, dispuso en su notable circular de 15 de Oc- s provingiales,
|
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tubre de 1906 que, 4 semejanza de lo prevenido por la
ley respecto 4 los Fiscales de las Audiencias, para co-
nocer el criterio y datos de que dispusiera cada uno de
los Abogados del Estado 4 quienes la ley encomienda
el desempeiio de las funciones de Fiscales cerca de los
Tribunales provinciales de lo Contencioso, emitieran
todos los afios un informe en el que, ademds de la ex-
plicacion sintética de las principales cuestiones de de-
recho suscitadas en los negocios en que hubieren in-
tervenido, hicieran las indicaciones que estimaran
convenientes tanto respecto 4 los obstdculos que en el
ejercicio de su mision se les hubieran presentado, como
d las reformas de que en su concepto fueran suscepti-
bles las disposiciones legales vigentes.

En cumplimiento de tal precepto, si notodos, 1a ma-
yoria de los Fiscales de los Tribunales provinciales de
lo contencioso-administrativo, han expuesto la mate-
ria sobre que han versado las cuestiones, ninguna de
especial importancia, debatidas en los pleitos en que
han intervenido, haciendo muchos de ellos observacio-
nes sobre importantes puntos de procedimiento asi
como sobre la conveniencia de introducir algunas re-
formas en la ley que regula el ejercicio de dicha juris-
diccion, 6 de aclarar determinados preceptos de la
misma.

Prescindiendo de todas aquellas que se refieren 4
puntos de mds secundaria importancia, destdcanse en
estos informes dos importantes cuestiones sobre las
que llaman especialmente la atencién un gran nimero
de estos funcionarios.

phoduimdindd  Hg g primera, la relativa 4 la constitucion del Tri-
| bunal, siendo opinién bastante generalizada la de que

i no debieran formar parte de €l los Diputados provin-
ciales, y proponiendo su sustitucién, bien por funcio-

narios administrativos de condiciones probadas de ido-
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neidad, con las mismas garantias de estabilidad que
son indispensables en los Magistrados, bien por funcio-
narios de los distintos organismos provinciales que,
siendo Letrados y teniendo el deber de residencia por
razon de su cargo, entraran 4 formar parte del Tribu-
nal, alternando en sus funciones dentro del ramo 4 que
perteneciera el asunto, bien por una especie de Jurado
formado con los Abogados que existieran en la capital,
entrando dos de ellos por sorteo en cada caso 4 formar
Tribunal, 6 bien confiriendo fntegra la jurisdiccion 4
los Tribunales ordinarios de justicia, como lo estd en
el Tribunal Supremo, indicdndose por algunos la con-
veniencia de establecer la incapacidad para formar
parte del Tribunal de los que fueren Concejales ¢ Di-
putados provinciales, lo hubieren sido ¢ hubieren pre-
sentado su candidatura para tales 6 para Diputados
6 Senadores en los cuatro tltimos afios, por entender
que la funcion de juzgar en asuntos relacionados con
intereses locales no debe ser encomendada 4 personas
dedicadas 4 la politica y cuyo voto pudiera ser bene-
ficioso 6 adverso 4 sus electores ¢ 4 los distritos que
representaren 6 hubiesen tratado de representar.
Base sin duda de estas propuestas debe ser la difi-
cultad que en muchos Tribunales se ofrece de continuo
4 su constitucién por la no asistencia de los Diputados
provinciales que algunos indican que obedece en repe-
tidas ocasiones s6lo 4 miras exclusivamente politicas

¥ motiva frecuentes dilaciones en la terminacion de los
pleitos.

. 2 = ibi .II' o o
Eg otro puntu' en el que cpmczden los informes, el m,“,ﬁfﬂm'?’ﬁ-"ﬂam'f
relativo 4 la admision del pleito 4 prueba que se halla [
erigida en sistema en la mayor parte de los Tribuna-
les provinciales, sin que 4 evitarlo alcancen las recla-
maciones de los representantes del Ministerio fiscal,
que en vano alegan que el recurso contencioso en su

7
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cesencia es una revision de las resoluciones administra-
tivas recafdas en los expedientes y es, por tanto, natu-
ral y légico en buenos principios que si la revision ha
de mantenerse dentro de los limites que su naturaleza
le traza, no sufran alteracién durante el litigio los da-
tos reales y los elementos de hecho que sirvieron de
fundamento 4 la resolucion reclamada.

El criterio opuesto, siempre mantenido por la Sala de
lo Contencioso-administrativo, pone de manifiesto una
disparidad de prdcticas 4 que se hace preciso poner tér-
mino, y 4 ello encaminard todos sus esfuerzos la repre-
sentacion del Ministerio fiscal, perseverando uno y otro
dia en la propaganda de la sana ¢ inconcusa doctrina
consignada en el nim. 7.° de la citada circular de 15 de
Octubre de 1906, oponiéndose, al contestar 4 1a deman-
da, 4 que se admita prueba no aducida en la via guber-
nativa cuando no haya existido imposibilidad material
o legal de suministrarla en aquel momento oportuno, y
reclamando con toda constancia, no solo el respeto que
merece dicha doctrina, sino también la establecida en
las sentencias de este Tribunal Supremo de 24 de Ju-
nio v 18 de Octubre de 1904, ratificada posteriormente
en términos que no dejan lugar 4 duda, en auto de 15 de
Abril de 1908, haciendo suya la sustentada en el apela-
do, denegatorio del recibimiento 4 prueba, que se fun-
dé: “1.% en que la facultad de las partes de proponer
“prueba se halla circunscrita 4 los términos preceptivos
“del art. 328 del Reglamento, y es un hecho nuevo no
“alegado niresuelto en la via gubernativa el consigna-
“do enlos niimeros 3.° y 4.° de la demanda; y 2.°, en que
“por ser el recurso contencioso-administrativo una re-
“vision de las resoluciones administrativas, no cabe al-
“terar durante el litigio los elementos de hecho que sir-
“vieron de fundamento 4 la resolucién impugnada, y
“s6lo puede admitirse prueba en estos pleitos cuando
“haya existido imposibilidad material ¢ legal de probar
“el hecho discutido en la via gubernativa.,
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Con lo expuesto creo llegado el momento de dar
por cumplido, en la medida que mis fuerzas, circuns-
tancias y apremio del tiempo lo permiten, el deber que
al Fiscal del Tribunal Supremo, cuyas funciones me es-
tdn hoy encomendadas, impone ¢l terminante precepto
del art. 15 de la ley adicional 4 la orgdnica del Poder
judicial. _

He tratado principalmente de no omitir ninguna de
las observaciones relativas 4 las dificultades que se
ofrecen 4 la buena marcha de la administracion de jus-
ticia hechas por los Fiscales de las Audiencias, cuyos
informes como resultado de su prictica cerca de los
Tribunales y conocimiento de la localidad y costum-
bres de cada comarca, considero dignos de que sean
conocidos de V. E. sin permitirme formular propuesta
concreta de reforma, tanto por mi falta de autoridad y
aptitud para ello, como por estimarlo completamente
innecesario al dirigirme 4 persona de tan reconocida
ilustracion y competencia, con cabal y completa idea
de las necesidades de la administracion de justicia,
y cuyos propositos, estudios y alientos para llevar 4
cabo cuantas reformas puedan contribuir al mejor
cumplimiento de sus fines, son de todos conocidos, sin
que 4 ellos pueda contribuir quien, como el que suscri-
be s6lo puedz ofrecer el concurso de su buena volun-
tad y acendrado amor al servicio, que 4 la vez invoca
como titulos para solicitar de V. E. una indulgencia
tan amplia como necesaria, que seguramente no habrd
de negarle.

Madrid 15 de Septiembre de 1911.

ExcMo. SEROR:
EL TEKIENTE FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO,

Andrés Tornos.

Excmo. Sv. Ministro de Graciay Justicia.
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CIRCULAR / J

F.

La ley de 27 de Julio de 1895, que prohibié la fabricacién de
“vinos artificiales, con excepcion de las mistelas y vinos espumo-

sos, dispuso en su art. 2.° que & los fabricantes de tales produc-
tos se les aplicaran las penas que marca el art. 356 del Codigo
penal, y definié como vino artificial todo el que no procediera de
la fermentacion, sea cualquiera el tiempo en que se verifique,
del jugo de la uva fresea y el que haya sido adicionado von cual-
quier substancia quimica 6 vegetal que no proceda de los racimos
de uva.

Desde la publicacidn de la expresada ley, la fraudulenta fa-
bricacidn de esta clase de bebidas, que tan graves perjuicios ve-
nian causando 4 la industria de buena fe y en no pocas ocasiones,
algunas dificiles (e determinar, 4 la salud piblica, quedé decla-
rada por si sola y sin atender 4 los dafios inmediatos y directos
que pudiera causar, como uno de tantos delitos contra la salud
publica, que por su indole y transcendencia deben ser inexorable-
mente perseguidos.

Atendiendo 4 las numerosas quejas producidas con motivo de
supuestas infracciones de la ley citada, esta Fiscalia, en circular
de 31 de Diciembre de 1901, excitd el celo del Ministerio fiscal
4 fin de que promoviera la correccidn y castigo de dichas infrac-
ciones.

De nuevo hoy producen andlogas quejas los productores de
buena fe, especialmente de las provincias de Toledo, Ciudad Real
y Albacete, justamente alarmados por la frecuencia con que, en
perjuicio de la industria y crédito de sus vinos, se repiten tales
infracciones, y de nuevo esta Fiscalia vese por ello obligada 4
excitar el celo de los Fiscales de las Audiencias 4 fin de que pro-
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muevan, con todo rigor y actividad, la persecucién y castigo de
los referidos actos punibles, dedicando especial atencién 4 los su-
marios que sobre los mismos versen.

Del recibo de la presente se servird V. 8. darme aviso.

Dios gauarde 4 V. 8. muchos afios..—Madrid 13 de Noviembre
de 1910.—JAVIER GOMEZ DE LA SERNA.—Sr. Fiscal de la Au-
diencia de .....
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La Delegacién Regia de Pésitos se lamenta de la frecuencia
con que ocurren sustracciones de fondos y desfalcos en las arcas
de los mismos, produciendo la natural alarma y expectacion en-
tre los habitantes rurales 4 quienes favorecen tan benéficos Ins-
titutos.

La grave transcendencia moral y social de tales transgresio-
nes, y las dificultades que de ordinario surgen para el completo
esclarecimiento de los hechos y determinacitén de responsabili-
dades, obligan 4 extremar los medios de investigacién, dedican-
do 4 estos procedimientos la especial atencién que merecen por
el marcado cardcter de interés piiblico y social de los derechos
lesionados,

El cumplimiento de la misién encomendada 4 nuestro Minis-
terio, exige de un modo imperioso que, dando ejemplo de la ac-
tividad que siempre debe demostrar, inspeccione con toda de-
tencién y eficacia los sumarios que versen sobre hechos de esta
naturaleza, removiendo cuantos obstdculos se opongan 4 su des
embarazada marcha, 4 fin de que no queden impunes tan censu-
rables atentados, para lo que no deberd vacilar V. S. en solicitar
dentro del procedimiento 6 directamente fuera de €, en los casos
que lo creyera mds conveniente, el auxilio de cuantas autorida~-
des ¢ funcionarios pudieran prestirselo, y en darme cuenta de
las dificultades que surjan para lograr el fin que se persigue, al
que me hallo dispuesto & coadyuvar con toda energia.

Espero de su reconocido celo que secundari eficazmente mis
propésitos, dando como siempre ejemplo de su interés por el me-
jor servicio.
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Del recibo de la presente se servird V. S, darme inmediato
aviso,

Dios guarde 4 V, S, muchos afios. Madrid 14 de Noviembre
de 1910,—JAVIER GOMEZ DE LA SERNA.—Sr. Fiscal de la Au-
diencia de...
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En repetidas ocasiones se ha recordado 4 los representantes
del Ministerio fiscal la necesidad de que siempre que sean em-
plazados para comparecer ante este Tribunal Supremo en virtud
de haberse preparado 4 interpuesto recurso de casacién, lo pon-
gan en conocimiento de esta Fiscalia remitiendo una copia sim-
ple de la resolucién recurrida, y si fuesen recurrentes, un infor-
me preciso ¥ concreto de los motivos que 4 su juicio abonen la
procedencia del recurso, acompaifiando ademds la oportuna copia
certificada en los casos en que lo hayan preparado por infraccién
de ley, 6 del escrito en que lo hayan formalizado, si fuera por
guebrantamiento de forma.

Ciamplese este deber con alguna regularidad por los Fiscales
de las Audiencias cuando se trata de resoluciones dictadas por
las mismas; pero aparece casi totalmente abandonado respecto 4
las pronunciadas en los juicios de faltas, lo que da lugar 4 que al-
gunos recursos queden desiertos y todos se formalicen con un
apremio de tiempo que perturba la marcha ordenada de los de-~
miis trabajos de esta Fiscalia.

A fin de normalizar este servicio y evitar los inconvenientes
que al ejercicio de la accitn encomendada & nuestro Ministerio
ofrece el que no se preste con la debida puntualidad, los Fis-
cales de las Audiencias cumplirdn las instrucciones que quedan
indicadas el mismo dia en que sean emplazados, y ordenardn 4
los encargados de representar al Ministerio fiscal en la segunda
instancia de los juicios de faltas que se atengan estrictamente
4 las prescripciones siguientes:

1.* El mismo dia en que preparen el recurso darin cuenta en
un informe concreto y preciso 4 los Fiscales de las Audiencias
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provinciales de los motivos que les hayan aconsejado la prepara
cién del recurso, acompafiando al mismo una copia simple de la
resolucidn recurrida.

2." Los Fiscales de las Audiencias, tan pronto como reciban
el referido informe, reiterarin al representante del Ministerio
fiscal la orden de que en el mismo dia en que sean emplazados
se lo participen, con remisién de testimonio de la resolucién recu-
da, y al mismo tiempo les comunicardn las oportunas instruccio-
nes para subsanar cualquier omisidn que observaren en el cum-
plimiento de lo prevenido en la regla anterior.

3." Los representantes del Ministerio fiscal que hubieran pre-
parado el recurso, inmediatamente que sean emplazados para
comparecer ante este Tribunal Supremo, lo comunicaran al Fiscal
de la Audiencia respectiva, remitiendo el testimonio de la reso-
lucién recurrida, que habra de entregirseles al hacer el emplaza-
miento, consignando con toda claridad y precisién la fecha en
que se hubiere practicado esta diligencia.

4." Dichos Sres. Fiscales de las Audiencias elevarin 4 esta
Fiscalia, sin dilacién alguna, el testimonio y la copia simple de la
resolucién recurrida con el informe del representante del Minis-
terio fiscal que hubiere preparado el recurso, acerca del que ha-
rin las observaciones que estimen oportunas.

5. En los casos en que el recurso sea preparado por las otras
partes, el representante del Ministerio fiscal en la segunda ins-
tancia, remitiri el mismo dia en que sea emplazado una copia
simple de la resolucién recurrida al Fiscal de la respectiva Au-
diencia, que inmediatamente la elevard 4 esta Fiscalia,

Del celo de los Sres, Fiscales espero que presten por su parte
el debido cumplimiento 4 este servicio y que velen porque sea
estrictamente cumplido por los representantes del Ministerio fis-
cal en los Juzgados, 4 cuyo efecto les comunicarén las oportunas
instrucciones, cuidando de corregir las omisiones en que dichos
funcionarios puedan incurrir.

Sirvase V, 5. acusarme recibo de la presente.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 12 de Junio de 1911.
BUENAVENTURA MUROZz.—Sr, Fiscal de la Audiencia de .....
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Artieuio 0.° circunstancia séptima y articulo 422,

Vista la sentencia dictada por la Audiencia provincial de .....,
condenando 4 ..... por los delitos de asesinato consumado en la
persona de ..... y frustrado en la de ..., 4 las penas de diezy
siete afios, cuatro meses y un dia de cadena temporal, y cuatro
afios, des meses y un dia de prisién correccional respectivamen-
te, esta Fiscalia, después de elogiar todo lo que se merece el celo
revelado por V. S. al preparar el recurso de casacién por infrac-
cion de ley, v el razonado informe gue remite con el testimonio
de la sentencia, ha acordado no recurrir de ella, por entender
que, afirmado en los resultandos que . ... hirid 4 la Maria y 4
Lizaro entre siete'y siete y media de la tarde del 5 de Junio il-
timo, cuando se encontraban en un baile gue se celebraba en la
casa de ..... ¥ que acometié 4 la primera ofuscado por los celos,
hahiéndola encontrado sentada al lado del segundo, en forma
que indicaba que se hallaban en relaciones, no obstante tener-
las hacfa afio y medio con el ..... y estar proyectado el matrimo-
nio de ambos para la terminacién del verano, siguese racional-
mente que el arrebato producido por el estado pasional que le
dominaba en aquellos momentos, derivado de causas imputables
4 Maria y & Lazaro, no puede menos de apreciarse en los dos
delitos, aunque no se hiciera mds que una pregunta sobre ello
al Jurado y que la Sala sentenciadora, interpretando el veredicto
en su conjunto, no ha infringido el niim. 7 del art. 9.° del Cédigo
penal, por lo que respecta d la estimacién de dicha circunstan-
cia en el homicidio frustrado.

Tampoco ha hecho uso indebido de la facultad establecida en
el art. 422 de esta ley, que autoriza 4 los Tribunales para casti-
gar el delito frustrado de homicidio, apreciando las circunstancias
del hecho, con la pena inferior en un grado 4 la que debiera co-
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rresponderle segin el 66, sin impedir que se imponga en el grado
minimo cuando se estime, como agui sucede, una atenuante ge-
nérica, pues la sentencia de 22 de Noviembre de 1897 debe
entenderse en el sentido de gue aplicando el citado art. 422, no
ha lugar & nueva degradacion de pena por consecuencia de lo
dispuesto en el niim. 5.° del art. 82, cuando concurren dos 6 mds
y muy calificadas circunstancias atenuantes y ninguna agravante.

29 de Diciembre de 1010,
- |." .
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He recibido la consulta que, bajo el nim. 2.215 y fecha 20 del
actual, se ha servido formularme referente 4 si procede estimar
la prescripcion de la pena impuesta 4 ....., en causa sobre homi-
cidio, incoada por el Juzgado de ...... sentenciada por el mismo
en 9 de Agosto de 1879 en sentido absolutorio, y revocado dicho
fallo por la Sala de lo Criminal de esa Audiencia territorial en
19 de Junio de 1880, imponiendo al nombrado ....., considerdn-
dole como cdmplice, la pena de doce afios de prision mayor, con-
tra cuyo fallo se prepard por el Procurador de aquél recurso de
casacién, que se declaré desierto, y, por lo tanto, firme la senten-
cia referida; siendo de advertir que dicho procesado, durante la
segunda instancia, halldbase en libertad provisional; que practi-
cadas las oportunas diligencias para la detencidn y prisién de .....,
sin resultado, se publicd la sentencia, ddndose por terminada la
causa, y que detenido en el préximo pasade afio ....., y puesto 4
disposicién del Tribunal sentenciador, en la actualidad extingue
su condena en el penal de ... .

De lo expuesto aparece que ..... fué detenido transcurridos
veintinueve afios de dictada la sentencia condenatoria declarada
firme. Aquél manifiesta haber residido en Francia durante tan
largo espacio de tiempo, sin que conste se solicitara su extradi-
cion con arreglo al Tratado existente con aquella Nacidn. Y 4 ésta
manifestacion precisa atenerse, como muy acertada y fundada-
mente indica V, 1., mientras no se alegue la interrupcion, y esta
se pruebe en forma debida, pues de seguir contrario criterio,
equivaldria 4 no tener en cuenta el principio de derecho penal,
de que, en caso de duda, débese estar 4 lo favorable al reo.

La prescripcidn, pues, no se ha interrumpido; la sentencia
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quedd notificada personalmente al reo, porque éste se dio por
enterado al preparar por medio de su Procurador el recurso de
casacitn, comenzando 4 correr el tiempo de la prescripcion desde
la fecha en que la notificacién tuve lugar; y permaneciendo
ausente durante aquel lapso de tiempo dicho reo en pais extran-
jero con el cual existe Tratado de extradicion, cimplense los
requisitos que el art, 134 del Cadigo penal exige,

Por lo tanto, procede, como tan acertadamente y con exqui-
sito celo propone V. L., promueva de oficio ante la Sala senten-
ciadora la aplicacidn, en favor de ....., del beneficio de la pres-
cripcidn de la pena, que ha empezado 4 cumplir 4 los veintinue-
ve aiios de serle impuesta y 4 los treinta y dos de la comisién del
delito; esperando se sirva V. I, comunicarme la resolucién que
recaiga,

#

30 de Julio de 1olo,
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Articulos Eﬂﬁ,fil‘lllimer()s 1. y 2.° y 264, circunstancia cuarta del Co-
digo penal,.en relacion con el Real decreto deiindnlto de 21 de Febrero
de 1910.

De la forma con que en el escrito de calificacion de esa Fisca-
lia aparecen relatados los hechos que han motivado la consulta
formulada por V. S. en su comunicacién del 22 del pasado, se
desprende que el Alcalde de....., influido por el temor que le pro-
dujeron los acontecimientos de aquellos dias en las poblaciones
vecinas y por la actitud en que se presentaron los siete acusados,
diciéndole uno de ellos que se le vigilaba por si queria escapar,
firmd el documento que le exigieron, en el que se ordenaba la
paralizacién de todos los trabajos en su jurisdiccidn,

De esos hechos ha deducido esa Fiscalia la existencia de un
delito de atentado, comprendido en los articulos 263, nim. 2.,
y 264, circunstancia 4.* del Cédigo penal, por estimar que se inti-
midd 6 coacciond gravemente 4 la autoridad, obligdndola 4 acce-
der 4 las exigencias de los delincuentes, mientras que la defensa
sostiene por su parte que los acusados sdlo emplearon la persua-
sidn para obtener el documento, impulsindoles el objeto de evi-
tar que las masas, que cometian toda clase de desmanes en ..... .
os repitieran en ....., como habian amenazado si no se paraliza-
ban los trabajos.
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Con estos antecedentes, y lamentando V., S, que los referidos
hechos que, por no ser ejecutados mediante alzamiento piblico
ni tumultuariamente, no parece revistan, 4 su juicio, los caracte-
res de delito de sedicion, y que 4 pesar de su menor gravedad y
de ser originados por los mismos motivos y al mismo abjeto que
aquél, no han podido ser comprendidos en el Real decreto de in-
dulto de 21 de Febrero priximo pasado, que alcanzs 4 dicho de-
lito de sedicién, consulta V., 8. si se les podrd considerar como
constitutivos del repetido delito de sedicion 4 los efectos del ci-
tado Real decreto de indulto, cuya aplicacién podria solicitarse
en el acto del juicio oral, 6 si, dada la forma y medios de ejecu-
citn dellos hechos de que se trata, esti bien determinada la exis-
tencia de la intimidacién grave, base del delito acusado, ya que
en caso contrario procederia retirar la acusacion.

Por las propias razones aducidas por V. 8. de que los hechos
gque nos ocupan obedecieron 4 los mismos motives y 4 iguoal fin
que el delito de sedicidn, es indudable que pueden tener también
adecuado encaje en el niim. 1.° del art. 263 del Cédigo penal, ya
que se impidié 4 la autoridad el libre ejercicio de sus funciones,
mediante la intimidacion sobre ella ejercida; y commo esto de-
muestra claramente que el delito cometido en ...,. fué conse-
cuencia inmediata del de sedicién que tenia lugar en las pobla-
ciones vecinas, 6, lo que es lo mismo, que sélo merece el concep-
to de un delito comin ejecutado con ocasidn del de sedicién, no
es posible hacer aplicacién al mismo de la gracia especial de
indulto por V. S. citada, de la que de modo terminante estd ex-
cluido, por la prescripeion del pirrafo 2.° del niun. 3.° de su ar-
ticulo 1.°

Sensible es que as{ sea por las consideraciones apuntadas
por V. S, y por la no menos atendible de la inmediata relacién
que los hechos guardaban con el delito de sedicion realizado en
otros luzares; pero ante la necesidad de respetar los limites es-
tablecidos por la gracia de indulto, que, como todoes los de su
clase, se concreta 4 +leterminados delitos, segiin el criterio que
los inspira, no existe medio legal de poder dar en tal sentido re-
solucidn al asunto.

En cranto al segundo aspecto de la cuestién sometida por
V. 8., sentindose en las conclusiones provisionales de esa Fisca-
lia que la autoridad, influida por el temor de lo que ocurria en
pueblos cercanos y por la actitud en que se presentaron los acu-
sados, sin expresarse cudl fuera esa actitud, firmé el documento
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que aquéllos exigieron, no puede desconocerse que la intimida-
ci6n revistié el caricter de gravedad que caracteriza el delito
de atentado, dado gue por ella se vié la autoridad obligada & ce-
der 4 las influencias de los delincuentes.

Otra cosa seria si, aparte de la influencia ejercida en el dni-
mo del Alcaide por los sucesos desarrollados en las poblacio-
nes vecinas, se hubiesen limitado los acusados, como sostiene su
defensa y pudiera desprenderse del hecho de haber ido aquél en
su compaiiia hasta ..... para sellar el documento, 4 convencerle
mediante razonamientos de que era indispensable para evitar el
cumplimiento de las amenazas de los revoltosos, porque enton-
ces la autoridad, que en ese transcurso de tiempo pudo solici-
tar amparo, hatria obrado con libertad bastante en su determi-
nacidn.

Mas, como esto sélo puede ser producto del resultado de las
pruebas que se practiquen en el acto del juicio oral, 4 V. S, ex~
clusivamente corresponde el apreciarlo, retirando 6 no la acusa-
cidn, conforme al criterio que en conciencia le merezean dichas
pruebas.

Sirvase, pues, V. S. atenerse i estas manifestaciones, ddndo-
me cuenta del recibo de la presente, v 4 su tiempo de la deter-
minacién que adopte y resolucién que recaiga en el proceso.

1% de Septismbre de raro.

Articulo 348.
Fat.

Se ha enterado esta Fiscalia del resultado que ofrece el su-
mario niim. 14 instruido por el Juzgado de ...., con motivo de ha-
ber sido inhumado en el Cementerio civil existente en dicha po-
blacién, el caddver de la nifia ....., que habia sido bautizada el
dia 20 de Marzo de 1909, hecho por el que fueron procesados el
padre de dicha nifia, que solicitd la autorizacién para el entierro
civil, y el Alealde que la concedid.

Aparte de consideraciones de otra indole, que no se compa-
decen bien con que pueda reclamarse 4 un padre el caddver de
su hijo en los términos en que al formular la denuncia lo ha he-
cho el Cura ecénomo de ....., alegando derechos sobre el caddver
de la nifia inhumada, es lo cierto que el hecho de que una perso-
na acuda 4 la Autoridad administrativa encargada del Cemente-
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rio civil, solicitando el que en él se dé sepultura al cadiver de
una persona de su familia, sin ocultar ninguna de las circunstan-
cias exigidas por la ley para formalizar su peticién, no es por si
solo constitutivo de delito ni puede serlo de una ilegal inhuma-
cidn, cuando se acude para ello precisamente 4 la Autoridad en-
cargada por la ley de autorizarla.

El padre de la nifia de que se trata formuld su pretension ante
la Autoridad competente para resolver, y este acto, tinico que se
le imputa. no es ni puede ser constitutivo de delito, cualquiera
que fuera la procedencia de su peticion.

En cuanto al Alealde que auatorizd el sepelio, si alguna res-
ponsabilidad pudiera alcanzarle, seria por no haberse ajustadc 4
las prescripciones legales al conceder la autorizacion, y consta
no s6lo que al acudir a ¢l se habian cumplido los requisitos exi-
gidos por el art, 75 de la ley de Registro civil, sino que después
de concedida la licencia de enterramiento, ante las reclamacio=
nes que se le hicieron, acudié en consulta & su superior jerarqui-
co el Gobernador civil de la provincia, quien de un modo termi-
nante le ordend que mantuviera el deseo de los padres de la fina-
da, orden 4 que se ajusté y que, en todo caso, le eximiria de res-
ponsabilidad eriminal,

No aparece, por lo tanto, que se contraviniera 4 lo prevenido
en las leyes y reglamentos respecto al tiempo y formalidades
prescritas para las inhumaciones, ni aun respecto al sitio, pues
consta que se realizé en lugar destinado 4 verificarlas, que son los
requisitos exigidos por el Codigo penal, 4 cuyos preceptos no
puede darse otro alcance porque no pena el hecho de que se falte
4 otras prescripciones reglamentarias que 4 las relativas 4 que
tengan lugar previos los requisitos legales y en lugar autorizada-
mente dispuesto para llevarlas 4 cabo.

Las diferencias esenciales entre los hechos resultantes del
presente sumario y los que dieron lugar al que sirvid de base dla
sentencia de este Tribunal Supremo de 24 de Mayo de 1909, no
autorizan el que ésta se estime como precedente de necesaria
aplicacién, cuando en el presente caso no hubo la previa confa-
bulacidn y acuerdo 4 que dicha sentencia alude, ni tuvo lugar el
sepelio, como ocurrié en aquél, en un cementerio en construc-
citn, aun no abierto al piblico, el gque por lo tanto no estaba to-
via destinado 4 llevar 4 cabo inhumaciones, ni probablemente
dotado de los servicios necesarios al efecto,

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas debe V. S,



solicitar el sobreseimiento libre de la reterida causa, fundado en
el niim. 2.” del art. 637 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Del recibo de la presente y oportunamente de la resolucidn
que recaiga se servird darme inmediatamente aviso.

1n de Octubes de 1oto,

Articulo 349. &4t

Se ha enterado esta Fiscalia de los autos dictados por el Juz-
gado de instruccion de ....., en el sumario niimero 84 del corrien-
te afio, por los que se decretd el procesamiento de ... ., padre
de un nifio cuyo cadaver fué inhumado en el Cementerio civil, y
de D. ..,., Alcalde de dicho término municipal, que autorizd la
inhumacidn,

Prescindiendo de las consideraciones 4 que puede prestarse
el hecho de que, en contra del padre de una criatura, se aleguen
derechos sobre el caddver de la misma, el que el referido padre
hayaacudido & ln autoridad administrativa encargada del Cemen-
terio civil solicitando que en él se diera sepultura al cadiver de
su hijo, sin ocultar ninguna de las circunstancias exigidas por la
ley para formalizar su peticién, no es por si sdlo constitutivo de
delito ni puede nunca serlo de una ilegal inhumacién, cualquiera
que sea la procedencia de la peticion, cuando para efectuarla se
acude precisamente 4 la autoridad encargada por la ley de adop-
tar resolucidn.

En cuanto al Alealde que autorizd el sepelio s6lo podria al-
canzarle responsabilidad si no se hubiera ajustado 4 las prescrip-
ciones legales al conceder la autorizacién, y aparte de que, se-
gln se consigna eén los resultandos de los autos, al acudir 4 €l se
habian cumplido los requisitos exigidos por el art. 75 de la ley
del Registro civil, es lo cierto que en el primer momento se negd
d permitir la inhumacién, y s6lo concedid su licencia después de
consultar & su superior jerarquico el Gobernador civil de la pro-
vincia y de recibir la orden de éste, que en todo caso lo eximiria
de responsabilidad criminal.

No aparece que se contraviniera 4 lo prevenido en las leyes y
reglamentos respecto al tiempo y formalidades prescritas para las
inhumaciones, ni aun respecto al sitio en que se llevé 4 cabo,
puesto que se realizé en un lugar destinado 4 verificarlas, que

2
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son los requisitos exigidos por el Cédigo penal, 4 cuyos precep-
tos no puede darse otro alcance, pues no pena el hecho de que
se falte 4 mis prescripciones reglamentarias que 4 lasrelativas 4
que se realicen previos los requisitos legales y en lugar dispues-
to especialmente para llevarlas & cabn,

El Cadigo en este precepto no sanciond otros hechos que los
que taxativamente preve, siendo ajena por completo 4 la cues-
titn planteada la de si puede prescindirse de que los pdrvulos
bautizados reciban sepultura eclesidstica, cuestifn que cuales-
quiera que sean los términos en que se resuelva no es determi-
nante de la existencia de delito, ni asi s ha estimado en los ca-
sos en que ha sido sometido 4 la resolucion del Gaobierno.

Las diferencias esenciales entre los hechos resultantes del
presente sumario y los que dieron lugar al que sirvid de base &
la sentencia de este Tribunal Supremo de 24 de Mayo de 1909,
no autorizan el que ésta se estime comn precedente de necesa-
ria aplicacidn, cuando en esta causa no aparece la previa confa-
bulacién y acuerdo & que la sentencia alude, ni el actual sepelio
tuvo lugar como aquél, en un cementerio en construccién, atn
no abierto al piiblico y el que, por lo tanto, no estaba todavia des-
tinado oficialmente 4 llevar 4 cabo inhumaciones, ni probable-
mente dotado de los servicios necesarios al afecto.

Ajustindose extrictamente 4 estas consideraciones debe V. S,
mantener la apelacidn, solicitando la absoluta revocacidn del
auto recurrido, y en su dia el sobreseimiento libre de la causa,
fundado en el nimero 2.7 del articulo 637 de la ley de Enjuicia-
miento criminal.

3 de Noviemhre de 1980,

Articulo 358 del Codigo penal, en relacion con el Real decreto
?. i de 11 de Marzo de 1892 y laley de 27 de Julio de 1895.

En el informe dirigido por V. 8. 4 esta Fiscalia dando cuenta
de la inspeccién personal que ha llevado & cabo de los sumarios
que, coma Juez especial, instruye el de ....., por fabricacidn de
vinos artificiales y adulteracidn de vinos, plantea una cuestidn
legal de indudable importancia que surge del detenido estudio
que demuestra haber hecho de estos procesos.

Como acertadamente indica V. S., ninguna dificultad puede
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ofrecer la calificacion de los hechos como constitutivos de delito
en los casos en que se trata de fabricacion de vinos artificiales,
ni en aquellos en que aparezca que los vinos naturales han sido
adicionados con materias colorantes 1 otras, para comunicarles
determinadas condiciones de que naturalmente carecieran, pues
aparecen de un modo indudable comprendidos en la ley de 27 de
Julio de 1895; pero al tratarse de los vinos llamados enyesados,
por haber sido objeto de esta operacidn al fabricarlos, surge la
duda respecto 4 su mds acertada calificacion, atendiendo 4 las
prescripciones vigentes en la materia, y especialmente 4 las con-
signadas en el Real decreto de 11 de Marzo de 1892, que, entre
otras operaciones en la elaboracién y conservacion de los vinos,
autoriza la del enyesado siempre que el vino no resulte con més
de dos gramos por litro, y la ley citada de 27 de Julio de 1895,
que, después de prohibir en absoluto la fabricacién de vinos arti-
ficiales y disponer que 4 los fabricantes se aplicaran las penas
del art. 356 del Codigo penal, declara en su art. 4.°, para la de-
bida inteligencia de la misma ley, que es vino artificial todo el
que no proceda de la fermentacién, sea cualquiera el tiempo en
que se verifique, del jugo de la uva fresca y el adicionado con
cualquier substancia quimica & vegetal que no proceda de los ra-
cimos de uva,

Los términos absolutos en que aparece redactada la Gltima
parte de este articulo pudieran dar lugar 4 que enellos se enten-
dieran comprendidos, como V. S. indica, los vinos enyesados,
- toda vez que si no después de elaborados, para su fabricacién
se ha llevado 4 efecto en los lagares una adicién de yeso 4 los
racimos de uva; y si asi se admitiera resultaria prohibide por la
ley el empleo en la elaboracidn y fabricacién de toda substan-
cia que no procediera de los racimos de uva y elevado este he-
cho 4 la categoria de delito, con lo que, en caso alguno, podrian
ser aplicadas las prescripciones del Real decreto de 11 de Mar-
zo de 1892, que, en su consecuencia, deberia entenderse total-
mente derogado.

Elle, no obstante, tanto la Real orden de 23 de Julio de 1908
como el Real decreto de 22 de Diciembre del mismo afio sobre
higiene de los alimentos, expedidos ambos por el Ministerio de
la Gobernacidn, parten del supuesto de la subsistencia del Real
decreto de 1892 en lo que al enyesado de vinos se refiere; las
sentencias de este Tribunal Supremo de 16 de Abril de 1907 y
26 de Noviembre de 1909, citan las disposiciones del mismo Real
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decreto en cuanto 4 la proporcién de yeso autorizada por litro de
vino; y, por iltimo, la Real orden de 14 de Noviembre del afio
proximo pasado, expedida por el Ministerio de Fomento, dispone
que para la calificacién de lo que se entiende por vinos artificia-
les, se tenga en cuenta con la mayor exactitud lo que preseribe
la ley de 27 de Julio de 1895, y los articulos 1." al 5." del Real
decreto de 11 de Marzo de 1892, y en su ntim, 4.° establece que
se castigue d los interesados con arreglo 4 lo que previene el ar-
ticulo 2.° de la ley y el 9.7 del Real decreto citados.

El conjunto de estas disposiciones pone de manifiesto que nun-
ca ni por ningiin Centro se ha entendido derogado en absoluto el
Real decreto de 1892 por la ley de 1595, Y si se atiende 4 la vez
4 los términos en que uno y otro precepto estin concebidos y 4
los fines que persiguen, se evidencia que sus prescripciones no
resultan por completo incompatibles. El Real decreto de 1892,
modificando las prescripciones entonces vigentes que autorizaban
la elaboracién de vinos artificiales (Real orden de 23 de Febre-
ro de 1860), prohibié que se designara con el nombre de vino
cualquier otro producto que no fuera el liquido resultante de la
fermentacién del zumo de uva, sin adicién de substancias extra-
fias 4 los componentes de la misma: establecié las operaciones
permitidas (art. 2,") en la elaboracion y conservacion de los vinos,
entre las que figuraba el enyesado; prohibié (art. 3.°) el empleo
en la fabricacién de toda clase de bebidas alcohdlicas y la adicién
4 los vinos (distinguiendo estas dos operaciones) de determinadas
substancias, prescribiendo (art. 4.%) que los que la contuvieren se
considerardn adulterados y nocivos 4 la salud;j prohibié igual-
mente (art. 5.%) la fabricacién y venta con el nombre de vino de
cualquier liquido & producto que no reuniera las condiciones ex-
presadas en los articulos 1.° y 2.”, aun cuando en su confeccién
se emplearan malerias no declaradas perjudiciales & la salud; y
establecid en el art. 9.° las responsabilidades gubernativas exigi-
bles por las infracciones de lo prevenido en sus anteriores ar-
ticulos, El fin de la ley de 15895 fué prohibir la fabricacién de vi-
nos artificiales, no regular la elaboracién y conservacién de los
vinos objeto del Real decreto de 1892, y claro es que al disponer
que se consideraran como artificiales los vinos 4 los que se hubie-
ra adicionado....., partia de la base de la existencia de un vino
natural ya fabricado en las condiciones en que las disposiciones
vigentes autorizaran su elaboracidn. De aqui que las prescripcio-
nes del Real decreto de 1892, relativas 4 las operaciones permiti-
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Jas en la elaboracidn de vinos naturales, no puedan entederse
derogadas por la ley de 1895, rectamente interpretada y que pue-
dan coexistir una y otras disposiciones y tener aplicacion inde-
pendiente en sus respectivos casos.

Como resumen de lo expuesto, el criterio que debe sostener
el Ministerio fiscal puede concretarse en los siguientes términos:
la fabricacién de vinos artificiales y la adicién 4 los naturales de
cualquier substancia quimica 6 vegetal que no proceda del jugo
de los racimos de uvas, es siempre punible con arreglo al art. 2,°
dela ley de 1895, como también lo es el empleo en la fabricacidon
de vinos de las substancias comprendidas en el art. 3.° del Real
decreto de 1892; y en cuanto 4 las adiciones permitidas por el ar-
ticulo 2.” en las operaciones de elaboracidn y conservacion, ha-
bra que determinar si exceden de la proporeidn autorizada, v de
exceder, si resultan nocivas 4 1a salud, para aplicar en este caso
las prescripciones del art. 356 del Codigo penal 6 solamente la
sancidon gubernativa que establece el art. 9.% del Real decreto,
regulada por el reglamento dictado para su ejecucién en 2 de Di-
ciembre del mismo afo 1892,

Otra cuestion de reconocida importancia han suscitado los in-
teresados relacionada con las medidas de ocupacion de los vinos
enyesados llevada & caho por el Juzgado, alegando los perjuicios
que de ellas pudieran resultar, tanto 4 sus intereses privados,
como 4 la industria en general, por la pérdida de una parte de su
riqueza, cuestién sobre la que recientemente han llamado la
atencidn del Gohierno.

Las prudentes medidas adoptadas por el Juzgado nombrando
depositarios de los vinos intervenidos 4 los propios cosecheros, v
autorizdndolos para hacer las operaciones que exija la buena con-
servacion de los caldos, evita todo riesgo de perjuicio por pérdi-
da de los mismos sin menoscabo de la justicia desde el momento
en que, aforadas las existencias intervenidas y recogidas mues-
tras bastantes con intervencidn de los fabricantes, cuenta la in-
vestigacion judicial con elementos suficientes para el completo
esclarecimiento de los hechos y determinacién de las responsa-
bilidades que de ellos pudieran derivarse, no quedando subsis-
tente el temor de otros perjuicios que los que pudieran resultar
de la retirada de los vinos de la circulacién hasta la terminacién
del proceso. Con objeto de evitarlos, propusieron varios interesa-
dos que el Juzgado los autorizara para la mezcla con otros vinos
no enyesados 6 que lo estuvieran en menor proporcidn; para la
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venta de los intervenidos con destine 4 ser mezclados con otros;
v para la de los mismos vinos después de hecha la mezcla con los
no enyesados en las bodegas en que por existir de las dos clases
pudiera llevarse 4 efecto la operacién, Cualquiera de estas medi-
das supondria la entrega 4 los interesados de los caldos deposita-
ilos y, por tanto, el autorizar su circulacidn y venta no consen-
tidas por las disposiciones administrativas vigentes, que prohiben
la existencia, en bodegas y almacenes, de vinos en tales condi-
ciones.

Aunque la ocupacion de muestras bastantes y aforo de exis-
tencias suministren los datos necesarios 4 la accidn judicial. y por
ello en nada perjudicaria 4 ésta la entrega pretendida, si los due-
fios garantizaran el valor de lo recibido hasta la terminacién del
proceso, dicha entrega no puede autorizarse sin estar los vinos en
condiciones legales para su-circulacién y estancia en hodegas y
almacenes. Asi, pues, s6lo en el caso de que los interesados su-
ministraran los caidos necesarios para realizar la mezcla, y ésta se
Ilevara 4 cabo con intervencion de la estacidn vinicola ¢ Escuela-
granja de Agricultura & que oficialmente corresponda la fiscaliza-
cifn técnica en la materia, podria accederse 4 su entrega previo
el correspondiente aforo y garantia después que del examen y
correspondiente dictamen pericial del mismo centro oflcial resul-
tara que los vinos se hallaban en condiciones legales.

Claro es que estas medidas no son para adoptadas de oficio,
pero se las indico para en su caso, como expresién del criterio
que pudiera servirle de guia y medio de armonizar intereses sin
detrimento de la justicia ni infraccion de disposiciones adminis-
trativas que deben respetarse.

I35 de Margo de 1911,

Articulo 454.

No obstante la satisfaccién con que esta Fiscalia ha visto el
celo desplegado por V. S. en la preparacién del recurso de casa-
cidn por infraccién de ley contra la sentencia dictada por esa
Audiencia provincial el 23 de Julio altimo en la causa seguida
4 ....., ha desistido del expresalo recurso por entender que la
facultad concedida por el legislador al Tribunal sentenciador,
en el art, 454 del Cddigo penal, de imponer la pena con sujecién
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4 la gravedad del hecho constitutivo del delito de abusos des-
honestos, no debe ser materia de casacidn, y por lo tanto, el re-
carso, & mis de su dudoso éxito, careceria de condicién tan in—
dispensable para su admision.

Lo que participo &4 V. S. para su debido conocimiento.

13 de Julio de w10,

_; Articulo 482.
i. 3 ri

Enterado de su comunicaci'n fecha 5 del corriente mes y del
suelto publicado en el peritdico El Adelanto 4 que la misma se
refiere, esta Fiscalia entiende que el caso consultado no estd
comprendido en la resolucién de 1.° de Agosto de 1908 inserta en
la Memoria de dicho afo que se cita, sino en la de 15 de Junio
que la precede y establece la distincién entre los actos ejecuta-
dos por los individuos de una comunidad como miembros de la
misma y con este solo cardcter, y los que afecten 4 las funciones
que los mismos desempefian y 4 su calidad de sacerdotes y mi-
nistros de la religién catélica.

En este altimo concepto no puede desconocerse el cardcter
que tienen reconocido por la jurisprudencia de clases determina-
das del Estado; pero en el primero en modo alguno pueden os
tentarlo. Y como en el escrito de que se trata no resulta alusion
alguna que afecte 4 esas {funciones sacerdotales y de ministros de
la religidn, no cabe aplicar al caso la excepcidén que de la regla
general de proceder establece el art. 482 del Codigo penal.

& de Julio de 1910,

| Articulo 521, parrafo iltimo.

Vista la comunicaciéon de V. S. y el testimonio que 4 ella
acompaila de la sentencia dictada por la Audiencia provincial de
esa ciudad condenando 4 ..... b I como autores del delito de
robo en edificio pablico, sin armas y en cantidad inferior 4 500
pesetas, esta Fiscalia ha acordado desistir del recurso de casa-
cidn preparado por V. S. contra el indicado fallo, porque estando
castigado este delito en el dltimo parrafo del art, 521 del Cédigo
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penal con el grado minimo del presidic correccional en su grado
medio al presidio mayor en el minimo, la penalidad correspon-
diente & ....., en quien se da la atenuante especifica de ser me-
nor de diez y ocho afios, es con arreglo al segundo apartado del
articulo 86 de la propia ley, la inmediata inferior, que se compo-
ne de arresto mayor en el grado medio & presidio correccional en
el minimo, y que siguiendo la regla de analogia debe imponerse
también en el grado minimo, dividiendo en tres periodos iguales
el tiempo de su duracion y aplicando el que proceda segiin las
circunstancias genéricas que se aprecien, como asi [o ha hecho la
Sala, imponiendo 4 ....., en méritos de las agravantes de reinci-
dencia, nocturnidad y vagancia, cuatro meses de arresto mayor,
méximum de la penalidad imponible en este caso.

La de dos afios y cuatro meses pedida por el Ministerio fiscal,
no sélo se aparta de la regla anteriormente expuesta y de la ju-
risprudencia constante del Tribunal Supremo, sino que ademas
conduce al extremo de que el reo menor de diez y ocho afos del
delito de robo en casa halitada, sin armas y en cantidad que no
exceda de 500 pesetas, sea castigado mas gravemente que el reo
de robo con armas 6 de cantidad superior 4 500 pesetas en quien
concurra la misma circunstancia, cuando precisamente el Cadigo,
distingniendo un delito de otro, sefiala siempre al primero ¢l gra-
do minimo de la penalidad asignada al segundo, distincidn que
no puede borrarse al hacer los descensos que determinan los ar-
ticulos 66 al 73 inclusive, y el 86 nim. 2.° antes citado,

Procure V. S, ajustar 4 este criterio sus peticiones en casos
andlogos, y sirvase acusar recibo de la presente comunicacion.

r2 de Julio de 1g10,

Articulo 812.

Esta Fiscalia ha examinado detenidamente la consulta que
formula V. S. en su comunicacién de 9 del corriente mes con re-
lacidn 4 la causa instruida bajo el nimero 19 de 1910, por el Juz-
gado de....., y aunque se halla conforme en lo esencial, supuesta
la debida comprobacién de las tres infracciones realizadas den-
tro del plazo de los treinta dias y en las condiciones que indica,
con el criterio en que la misma se informa, entiende que seria
conveniente precisar si las distintas fincas 4 que alude, en que se



e

realizaron las infracciones, se hallan comprendidas bajo las mis-
mas lindes, formando un sélo coto, pues si asi fuera, perderia su
importancia la cuestién que podria originar mayores dudas en la
aplicacién del texto del art. 612 del Cédigo penal, de silas faltas
se habian cometido en una sola 6 distinta finca, ya que de resul-
tar agrupadas vendrian entre todas 4 constituir una sola he-
redad.

16 de Mayo de 1arn

’ Articulo 812,
|

Oportunamente se recibi6é en esta Fiscalia su comunicacién
de 27 del mes préximo pasado en que, con referencia 4 la causa
que instruye el Juzgado de....., bajo el nimero 19 de 1910, da
cuenta de que, en algunos de los terrenos en que se causaron
los dafios, tomando como una sola finca las distintas parcelas con-
tiguas que s» comprenden bajo unos linderos, entraron tres ve-
ces los ganados en el espacio de treinta dias, circunstancia que,
como le indiqué en mi Comunicacién de 16 de Mayo Gltimo, disi-
pa toda duda en la aplicacién del art. 612 del Cédigo penal.

17 de Junio de 1911,



Ley Orgdnica de! Poder judicial.

F.

Articulos 339 y 340.

La resolucidn de las cuestinnes que plantea V. I. en su comu-
nicacion de 20 del mes proximo pasado, con motivo del sumario
instruido contra..... ¥ su esposa....., por €l delito de hurto do-
méstico cometido en la Repiblica Argentina, depende casi ex-
clusivamente de la calificacion legal que merezca el hecho per-
seguido, en cuanto 4 si puede 6 no reputarse como delito grave.

Este primordial punto debe ser resuelto en sentido afirmati-
vo, como acertadamente indica V. I., toda vez que, al expresado
delito de hurto doméstico en cantidad mayor de 2.500 pesetas,
sefiala la ley la pena de presidio correccional en su grado méxi
mo & presidio mayor en el minimo, que en este tltimo grado esta
comprendida entre las penasaflictivas.

Tanto el tratado existente con la Repiblica Argentina, como
la prescripcion general del art. 340 de la ley provisional sobre
organizacitn del poder judicial, que determina la competencia de
nuestros Tribunales para la persecucién de delitos cometidos en
pais extranjero, se refieren 4 la calificacién del delite con com-
pleta independencia de la penalidad que por diversas circunstan-
cias sea aplicable 4 los que por cualquier concepto aparezcan
responsables del mismo, sin establecer limitaciom alguna al
efecto.

Partiendo de esta base, no puede desconocerse la competen-
cia de ese Tribunal para la persecucidn y castigo del delito de
que se trata desde el momento en que concurren las circunstan-
cias prescritas en el art. 339 de la ley citada, aunque no esté
comprendido en ninguna de las categorias designadas en el ar-
ticulo 2.° del tratado. Los delitos 4 que éste se refiere deben ser
perseguidos sin consideracioén 4 su calificacién de graves 6 me-
nos graves, en cumplimiento del convenio internacional, con



arreglo 4 lo prevenido en el art, 316 de la citada ley orgiénica,
sin que esta prescripcion limite el alcance de lo dispuesto en el
articulo 340 cuando especialmente las partes contratantes no ha-
yan convenido nada en contrario.

Resuelta esta cuestién, la (mica que pudiera ofrecer duda es
la relativa 4 si la procesada....., hoy espaiiola, puede ser perse-
guida en Espafia, siendo siibdita italiana en el momento de rea-
lizar el delito, cuestién que como la anterior debe ser resuelta en
sentido afirmativo, porque de otro modo el cambio de nacionali-
dad determinaria una exencidn de responsabilidad completamen-
te inadmisible. Si el autor de un delito de los previstos en el tra-
tado debe ser entregado al Gobierno del pafs en que delinguis,
si es sibdito extranjero, 6 perseguido en Espaiia, si es espariol,
no puede ser admisible que un cambio de nacionalidad prive 4
aquel Gobierno de la facultad de obtener su extradicidn, sin
trasferir la competencia para que el delito no quede impune,
principal objeto del tratadn, 4 la Nacidn de la que el reo ha veni-
o & ser sibdito con posterioridad. De otro modo el extranjero
que se hiciera stibdito espafiol gozaria de un privilegio sobre los
espaiioles de nacimiento, que ley ninguna autoriza ni podia auto-
rizar sin mengua de los principios de justicia y equidad en que se
informan las leyes y las relaciones internacionales.

Estima, por lo expuesto, esta Fiscalia que en la expresada
causa, una vez formulada la querella por nuestro Ministerio 4 pe-
ticidn del Gobierno Argentino ¥ concurriendo las demds circuns-
tancias 4 que se refiere el art. 339 de la ley provisional sobre or-
ganizacidon del poder judicial, debe proceder ese Tribunal en
la forma ordinaria sin limitacién alguna.

to.de Febrero de 1o1i.

Articu'o 763 de la ley Organica del Poder judicial, en relacion con el
articulo 18 de Ia ley de Registro civil y el art. 483 de la de Enjuicia-
miento civil.

Oportunamente se recibidé en esta Fiscalia su comunicacidn
fecha 29 del mes préximo pasado, en que consulta la forma y
procedimiento que debe adoptarse para corregir en el Registro
civil del distrito de ...,, de esa capital, el acta de inscripcidn de
la defuncién de ..... , extendida 4 nombre de ....., hermano de
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aquél, bajo cuyo nombre ingrest en el Hospital provincial, donde
ocurrié el fallecimiento.

Como quiera que con arreglo al art. 18 de la ley de Registro
civil no puede hacerse tal rectificacion sino en virtud de ejecu-
toria de Tribunal competente, debe utilizarse al efecto el juicio
declarativo de mayor cuantia, en el que, conforme 4 lo prescrito
en el art. 4583 de la ley de Enjuiciamiento civil, han de decidirse
las demandas que versen sobre estado civil de las personas, jui-
cio que deberd instar desde luego el Ministerio fiscal como en-
cargado de promover la accién de la justicia en cuanto concierne
al interés piblico, al que de modo tan especial afecta cuanto al
estado civil de las personas se refiere en todo caso, y muy parti-
cularmente cuando concurren las circunstancias que V. § indica,
en que el interés particular pudiera tratar de utilizar en prove-
cho propio para eludir determinadas responsabilidades, el error
que debe ser rectificado.

Asi, pues, teniendo en cuenta lo prescrito en el art. 763 dela
ley provisional sobre organizacién del Poder judicial, 18 de la
del Registro civil ¥ 483 de la de Enjuiciamiento, debe V. S, for-
mular con arreglo 4 las preseripciones de esta Gltima la corres-
pondiente demanda, dirigida contra el hermano del finado, cuyo
nombre se ha consignado en el acta de inscripcién y demds per-
sonas interesadas, que deberdin ser citadas en forma legal.

8 de Mayo de 1011,

L BT
Yo
Art'eulo 838, nim. 3.° de la ley Orgéinica del Poder judicial,
en relacion con el art. 56 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Hustrisimo Sefior: Completamente de acuerdo con la doctrina
que expone en su comunicacién de 3 del corriente mes, relativa
4 la competencia para conocer de las diligencias sobre declara-
cidn de herederos y demds actos judiciales en que, por afectar 4
los intereses phblicos 6 referirse & personas 6 cosas cuya protec—
cidn 6 defensa corresponda 4 la autoridad, estd llamado 4 inter-
venir el Ministerio fiscal, debe V. I. seguir sosteniendo el crite-
rio que con éxito mantuvo en el caso que cita y estimd esa Au-
diencia en su sentencia de 28 de Junio de 1907,

La simple consideracion, aparte de las atinadamente expues-
tas por V. I., de que en esas actuaciones por ministerio de la ley
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es parte el Fiscal y estd facultado para consentir ¢ no la resolu-
cién judicial, viene 4 resolver la cuestién en los propios términos
en que lo hace V. I, pues aun cuando llegara & admitirse una
amplia interpretacién del precepto contenido en el art. 56 de la
ley de Enjuiciamiento civil, no bastaria nunca la simple sumisién
de una de las partes para fijar la competencia, puesto gue exige
la ‘le todas, y en este concepto la del Ministerio fiscal, que sélo
en casos muy excepcionales, atendiendo 4 consideraciones que
no pueden dejarse 4 la iniciativa individual de cada funcionario,/
puede prestar su sumisién 4 un Tribunal excepcional, cuando
precisamente estd expresamente llamado por el art. 838 de laley
provisional sobre organizacidén del Poder judicial, 4 sostener la
integridad de las atribuciones y competencia de los Juzgados y
Tribunales, competencia que no puede ser otra que la que la ley
determina para cada caso especial.

Asi, pues, en todos los asuntos en que la ley exige la inter-
vencién del Ministerio fiscal, no ha de consentir éste que de ellos
conozcan otros Juzgados ¢ Tribunales que aquellos & quienes por
cxpreso precepto legal les corresponda, y claro es que desde el
momento en que no preste su aquiescencia 4 que se prorrogue la
jurisdiceidn, no puede ser de aplicacién el texto del art. 56 de la
ley que se invoca para sostener la competencia del Juez 4 que el
acror interesado quiera acudir.

15 de Noviembre de 1910,

E 0

i [
Articulos 907 y 921 de la ley Orgdnica del Poder judicial,
en relacion con los articulos 5., 16 y 62 de la adicional 4 la misma ley

Para resolver la consulta formulada por V. S. en su comuni-
cacién fecha 3 del actual, relativa a las dudas &4 que, 4 su juicio.
se prestan los articulos 907, en relacién con el 921 de la ley Or-
ginica del Poder judicial, y 62 de la Adicional 4 la misma, refe-
rentes 4 la concesidn de licencias 4 los Fiscales municipales, ya
que no han llegado 4 constituirse los Tribunales de partido 4
quienes la primera de dichas leyes atribuia la facultad de otorgar-
las, participo 4 V. S, que el art 62 de la Adicional orgdnica del
Poder judicial, respondiendo 4 la necesidad de establecer reglas
para la concesion de licencias 4 10§ funcionarios de las Audien-
cias de lo criminal, hoy provinciales, creadas por la citada ley,
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si bien comprendié con la denominacién general de Audiencias,
indistintamente & las de lo criminal v territoriales, se refirid ex-
clusivamente & los funcionarios que en ellas prestan sus servi-
cios, como de modo indudable se desprende al mencionarlos con
las denominaciones de «Magistrados y Auxiliares del Ministerio
fiscal» sin que, por lo tanto, dicha disposicién pueda haber limi-
tado, en modo alguno, las contenidas en laley Orgdnica, que
hacen relacidn 4 las licencias de Jueces y Fiscales municipales.

Estatuido por esta ley, en sus articulos 907 y 921, que los
Jueces y Fiscales municipales, para ausentarse por mis de treinta
dias, deberdin obtener licencia escrita del Presidente & Fiscal de
las Audiencias, que entonces eran territoriales, y cuando sdlo sea
por tiempo mayor de ocho y menor de treinta dias, precisardn li-
cencia del Presidente & Fiscal del Tribunal de partido, es evi-
dente que se distinguid acerca de la Autoridad que habria de
otorgar tales licencias en consideracitn al tiempo de su duracidn,
y como aunque no se hayan llegado 4 constituir los Tribunales
de partido, ninguna disposicién legal ha conferido expresamente
el conceder las licencias menores de treinta dias 4 los Presiden-
tes y Fiscales de las Audiencias territoriales, se hace preciso exa-
minar los demis preceptos legales que se relacionan con la orga-
nizacidon actual de los Tribunales, para deducir si tal facultad
debe estimarse atribuida 4 los Presidentes y Fiscales de las men-
cionadas Auliencias 6 4 los de lo criminal, hoy provinciales.

Abonan este altimo criterio, y por ello viene asi practicindo-
se, de una parte el que las Audiencias de lo criminal, hoy pro-
vinciales, han venido 4 sustituir 4 los Tribunales de partido, asu-
miento cuantas facultades se otorgaron 4 ¢stos, y de otra, los
preceptos contenidos en los articulos 5.% v 16 de la ley Adicional
4 la Orgdnica del Poder judicial, segiin los cuales, y en lo que
especialmente afecta 4 los Fiscales municipales, los Fiscales de
las Audiencias provinciales son Jefes y tienen jurisdiccién disci-
plinaria sobre los que ejercen el Ministerio fiscal en los Juzgados
" municipales,

A V. 8., pues, puesto que de V. S. depende directamente y
ninguna disposicién legal se lo veda, corresponde otorgar 4 los
Fiscales municipales de esa provincia cuantas licencias solici-
ten y no excedan de treinta dias.

Del recibo de la presente sirvase V. 5. darme el debido aviso.

12 de Agosto de 1ot0.



Ley adicional & la Orgdnica del Poder judicial.

- ,.r,_ Articulo 58,

En vista de lo establecido en el art. 58 de la ley Adicional 4
la Orgénica del poder judicial, y en la Circular de esta Fiscalia
de 24 de Octubre de 15893, no es posible que siga subsistiendo el
nombramiento de Delegado del Ministerio fiscal en el Juzgado
de primera instancia de ....., hecho en 7 de Junio de 1892 & favor
del Registrador de la Propiedad de aquel partido, que sélo inte-
rinamente podia hacerse cargo de dicha representacién v que
tampoco puede ser Delegado con otro caricter que el meramente
circunstancial que atribuye la ley 4 estas delegaciones.

Debe, pues, V. S, en cumplimiento de los preceptos indi-
cados, dejar sin efecto desde luego Ja expresada Delegacion y
atender al servicio en la forma que las referidas prescripciones
establecen, en el caso de que en el Fiscal municipal de aquel
término no concurra la cualidad de letrado, & de que teniéndola,
entienda V. 8. que median circunstancias que aconsejen la desig-
nacién de otro abogado.

Del recibo de la presente se servird V. S. darme inmediato
aviso,

16 de Enero de 1aty,



Ley de Enjuiciamiento criminal,

A\t Artieulos 54, 88 y 99.

Se ha recibido en esta Fiscalia la comunicacion de V. 8., fe-
cha 5 del corriente mes, en que consulta si debe abstenerse de
intervenir en la causa instruida contra .. .. por parricidio, en
atencidn 4 haber conocido de la misma como Magistrado,

Cualquiera que sea la interpretacién que merezca el texto de
los articulos 96 y 54 de la ley de Enjuiciamjento criminal, como
esta misma, en su art, 99, encomienda 4 los Fiscales de las An
diencias Territoriales la decisidn, sin ulterior recurso, de las re-
clamaciones que contra las resoluciones de los Fiscales de las
Audiencias de lo criminal puedan deducirse, i dicha autoridad,
como superior jerirquico lebe V. S. consultar cuantas dudas
pudieren ocurrirle en la materia, por ser la llamada por la ley 4
resolver.

o de Abril de Tor1.

Articulo 686.

Se ha recibido en esta Fiscalia la consulta que acompaia 4 su
comunicacién de 1.% del corriente mes, con relacién 4 la causa
namero 37 de 1907 instruida por el Juzgado de ....., con motivo
del articulo de previo pronunciamiento promovido por la defensa
de ....., solicitardo que se estime la excepcion de nulidad de la
extradicidn del reo, solicitada y obtenida por nuestro Gobierno
del de la Repiblica Argentina, y en su consecuencia, que se re-
ponga la causa, en cuanto 4 dicho procesado, al estado de rebel-
dia en que por su ausencia estuvo antes constituido.

La cuestion suscitada se refiere exclusivamente 4 la ejecucion
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de un convenio internacional, que ni estd comprendida en ningu-
no de los articulos de previo y especial pronunciamiento autori-
zados por la ley de Enjuiciamiento criminal, ni podia estarlo por
razén de su materia, porque el cumplimiento de los Tratados in.
ternacionales es una cuestidn exclusiva del Gobieino, indepen-
diente del enjuiciamiento y fallo de las causas por los Tribunales
de justicia, que carecen de competencia para hacer la declara-
cion de nulidad pretendida, sobre la que sélo, en su caso, el mis-
mo Gobierno podria resolver.

Asi, pues, aparte de que los términos del Tratado que se invo-
ca autorizan la extradicidn, resulta en absoluto y en todo caso
improcedente el incidente promovido por la defensa del procesa-
do, que debe V. S. solicitar que sea rechazado, dindome cuen-
ta, con remisién de cop’a literal, de la resolucidén que adopte
esa Audiencia.

Del recibo de la presente y de haberle prestado el debido
cumplimiento, se servird V. 8. darme inmediato aviso.

4 de Abril de 1011,

Articulo 868 y 3.7 del Convenio de extradicion celebrado
con la Repiiblica Argentina.

En vista de la consulta formulada por V. S, respectod la
procedencia del incidente de previo y especial pronunciamiento
promovido por la representacion de ....., en causa que se le sigue
por el delito de hurto, esta Fiscalia ha reclamado cuantos antece-
dentes s relacionan con la situacion del referido procesado, y de
su examen, gue confirma en lo esencial las alegaciones hechas &
nombre del mismo, resulta: que al ser declarado rebelde en 19
de Diciembre de 1594, en la causa de que hoy se trata, se seguia
contra ¢l otro procedimienta por el delito de agresion 4 fuerza
armada, cometido el 14 de Septiembre anterior, que se tramitaba
por la jurisdiccién de Guerra; que noticiosa é ta de que el refe-
rido reo se encontraba en Buenos Aires, donde se logrd su de-
tencion, formuld la oportuna demanda de extradicion, por virtud
de la que fué entregado al Gobierno espatio!, abriéndose el pro-
ceso seguido ante la Autoridad militar, en que con fecha 5 de
Abril del corriente afio recayé sentencia absolutoria, notificada
en 24 del mismo mes al ...., , que guedd en 'bertad en esta fecha,

3
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expidiéndosele el correspondiente pase para que marchara & Al-
geciras para embarcar con rumbo 4 Buenos Aires; y que detenido
4 los cinco dias en Lucena y abierto contra el mismo sumario por
uso de nombre supuesto, procedimiento en que recayéanto de
sobreseimiento, fué puesto 4 disposicion del Juzgado de Archi-
dona en virtud de las requisitorias publicadas al ser declarado
rebelde, sin que haya formulado reclamacién alguna contra la
apertura de este procedimiento,

La cuestién que hoy suscita la defensa del procesado se refie-
re exclusivamente 4 la aplicacion del Tratado de extradicién con
la Repiblica Argentina, con arreglo al que el individuo entrega-
o en virtud de dicho Tratado no pue le ser perseguido por nin-
gin erimen anterior, distinto al que haya motivado su extradi-
cidn, 4 menos que, entre otros casos que no :on de aplicacién al
presente, después de castigado, absuelto 6 perdonado del delito
que motivo la entrega, permaneciera el reo en el pais tres meses
contados desde la fecha de la sentencia absolutoria.

Esta cuestién ni es ni puede ser objeto de ninguno de los in-
cidentes de previo y especial pronunciamiento autorizados por el
art. 666 de la ley de Enjuiciamiento criminal, ni, por otra parte,
el promovido fuera del plazo que establece el art. 667 e dicha
ley, podria ser admitido. Se trata de una aplicacién de convenios
internacionales que en nada afecta al enjuiciamiento y fallo de
las causas, por virtud de la que la accidn de la justicia que esti
encargado de promover el Ministerio fiscal, que 4 la vez tiene la
representacitn del Gobierno en sus relaciones con el Poder judi-
cial, ha de quedar paralizada durante un determinado periodo de
tiempo, en cumplimiento de un compromise internacional con-
traido por el Gobierno al que corresponde velar por 1a soberania
de la nacién 4 que tales cuestiones pueden afectar.

Asi, pues, 1esulta improcedente en absoluto el incidente pro-
movilo por la defensa del procesado, que debié acudir en via
gubernativa 4 demandar la ejecucién de lo convenido para para-
lizar el e ercicio de 'a accidén penal por el periodo de tiempo se-
iialado, Desde luego, el Ministerio fiscal se hubiera abstenido
de toda intervencién de haber constado en el sumario la sitna-
cién especial dz] presunto reo, y si esta falta de antecedentes y
noticias ha determinado el que de otro modo se proceda, desde
el momento en que dichos extremos resultan comprobados, debe
nuestro Ministerio abstenerse de toda gestién, secundando los
compromisos internacionales contraidos por el Gobierno.
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En su consecuencia, esa Fiscalia debe emitir dictamen en el
sentido de gque el incid>nte de previs y especial pronunciamiento
promovido es en absoluto improcedente, y al propio tiempo
hacer presente al Tribunal que, en cumplimiento de lo estable-
cido en el art. 3.° del convenio de extradicién celebrado con la
Repablica Argentina, firmado en Buenos Aires el 7 de Mayo
de 1881, se abstiene por ahora del ejercicio de toda accién contra
el procesado, que en su consecuencia deberd ser puesto en liber-
tad, haciéndole entrega del pase que le fué expedido por la Au-
toridad mi'itar después de hacer constar en &l la fecha en que se
verifique 4 los efectos que procedan en lo sucesivo.

Con tal objeto remito 4 V. 8. el testimonio y pase expedidos
por la Autoridad militar, que son adjuntos, 4 fin de que Jos acom-
pafie el escrito que ha de formular,

1t de Diciembire de 1910,

Artieulos 741 y 849, nim, 2."

Con la comunicacidn de V. 8. fecha 15 del actual, se ha reci-
bido en esta Fiscalia una copia simple de la sentencia absoluto-
ria dictada por esa Audiencia en 4 del mismo mes, en la causa
seguida por el Juzgada de instruccidn de....., 4 D....., por delito
de retardo malicioso en la Administracién de justicia, como Juez
municipal de....., ¥ el informe emitido por V. S. en justificacién
de la procedencia del recurso de casacidn por infraccidn de ley,
preparado por V. S, contra la expresada sentencia,

De dicho recurso, no obstante el celo, digno de aplauso, de-
mostrado por V. 8. en su preparacidn, se ha desistido por esta
Fiscalia, teniendo en cuenta que no podia prosperar, lanto por-
que, omitiéndose en la sentencia la declaracion de hechos pro-
bados, que exige el nim. 2.° del art, 849 de la ley de Enjuicia-
miento criminal carecia el recurso de este imprescindible requi-
sito para su admision, como porque, constituyvendo la malicia, el
elemento esencial del delito por V. S. acusado, y fundindose el
fallo absolutorio en no haberse demostrado aquélla, contra tal
apreciacion de la prueba, hecha por el Tribunal sentenciador,
usando de la omnimoda facultad que le concede el art, 741 de la
ley procesal citada, no puede recurrirse en casacién.

Encarezco 4 V, S. para en lo sucesivo la necesidad de que,
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ademds de su informe y copia simple de las sentencias contra las
que prepare V. 8. el recurso de casacién por infraccién de ley,
acompaiie certificacion O testimonio literal de la misma senten-
cia, que es indispensable presentar en el caso de interponer di-
cho recurso y que exprese también V. S., si no constare en el
mencionado testimonio, la fecha de su entrega y de la diligencia
de emplazamiento.

Por tltimo, como quiera que, segin se reconoce en el primer
considerando de la sentencia que nos ocupa, despojado el hecho
imputado al Juez municipal acusade por V. 8., de la intencién
dolosa ¢ malicia, queda reducido 4 una trasgresion de la ley co-
rregible en la esfera disciplinaria de manera alecuada 4 su im-
portancia y trascendencia, las que por la naturaleza misma y
efectos de la falta, no permiten consentir el silencio que en este
punto guarda la repetida sentencia, intereso de V. 8. que, por
los medios que la ley pone 4 su alcance, promueva su castigo, tan
pronto como se le notifique haber quedado firme y consenti-
da por el desistimiento de esta Fiscalia la susodicha sentencia
dindome V, S, cuenta 4 su debide tiempo de la resolucién que
recaiga en el expediente de correccidn disciplinaria.

Lo que participo 4 V. S. para su conocimiento y efectos con-
siguientes, esperando se sirva darme inmediato aviso del recibo
de la presente.

22 de Julio de 1910



Ley del Jurado.

Artieulo 77, iltimo apartado.

En la causa procedente de esa Audiencia, seguida contra .....,
por hurto de nueve cuadros, tres libros, cinco sillas y una cuarta
arroba de lana, 4 Doifia ....., 1a Sala segunda de este Tribunal
casé la sentencia y declaré falta el hecho por haber contestado
los Jurados negativamente 4 la pregunta de si los objetos sus-
traidos se valoraban en 100 pesetas, pues no conteniendo el vere.
dicto ninguna otra declaracion relativa al valor de ellos, la Sec-
cidon de derecho no podia llenar este vacio estableciendo supues-
tos que se apartasen de los términos de aquél, como el de apre-
ciar en mds de 10 pesetas la cuantia del hurto, aunque existiesen
en el proceso datos para deducirlo. Procure, pues, V. S. en lo
sucesivo que las preguntas formuladas al Jurado abracen todos
los elementos materiales y morales necesarios, para calificar con
acierto el hecho justiciable, reclamandoe oportunamente la subsa-
nacién de todo defecto que observe en este sentido y ejercitando
en su caso el recurso entablado en el ltimo apartado del art. 77
de la ley por que se rige este organismo.

De la presente comunicacién se servird V. S. acusar recibo
inmediatamente.

24 de Enero de 1511,



Ley del Notariado.

e Articulo 18.

Enterado de su comunicacién de 27 del mes préximo pasado,
esta Fiscalia no encuentra inconveniente en que confiera la re-
presentacidn del Ministerio fiscal en el Juzgado de ..... , al Nota-
rio D. ....., toda vez que la expresada representacién, de cardc-
ter puramente circunstancial, no puede estimarse comprendida
entre los cargos 4 que se refiere el art. 16 de la ley del Nota-
riado,

1 2 de Pebrero de 1o11,



Ley de Caza.

Artioulo 50.

Tlustrisimo sefior: Sin perjuicio de aplaudir el celo demostrado
por V. I.en la preparacion del recurso de casacién por infraccion
de ley, contra la sentencia dictada el 12 de Noviembre iltimo,
por la Seccién segunda de esa Audiencia provincial en la causa
seguida & ....., por delito de infraccién de la ley de caza, ha acor-
dado esta Fiscalia desistir del expresado recurso, en considera-
cién 4 que si bien el hecho perseguido revestia, como acertada-
mente entendié V. 1., los caracteres del delito comprendido en
el primer parrafo del art, 50 de la vigente ley de caza y no lo-
de la falta del apartado 3.° del propio articulo, aducido en la
sentencia recurrida para exculpar dicho delito, refiriéndose la
intencién punible del procesado & una suposicién del Guarda-
jurado que le sorprendid, v no declarindose tampoco probado que
el sitio fuese vedado, visiblemente cerrado ¢ acotado, & que tu-
viese pendiente cosecha, finicos casos en que es indispensable el
permiso escrito del duefio 6 arrendatario para penetrar en pro-
piedad ajena, la omisién de tan esenciales elementos de justifica-
cion del delito, se oponlria fundadamente & que pudiese prospe
rar la casacién de la mencionada sentencia,

16 Diciembre de 10to,

it



W

Ley de 25 de Marzo de 1906.

Artieulo 11.
i P

El art. 11 de la ley de 23 de Marzo de 1906 prescribe de un
modo terminante que en los procesos por delitos que dicha ley
define, cuando sean cometidos por medio de la imprenta, los Se-
nadores y Diputados, mientras el respectivo Cuerpo Colegislador
no haya dejado expedita la accién judicial, serdn equiparados &
los exentos de responsabilidad criminal & los efectos del art. 14
del Cédigo penal. Asi, pues, conforme 4 este precepto no es po-
sible detener el curso de tales procesos, que deben dirigirse
contra los subsidiariamente responsables, hasta dictar sentencia
condenatoria,

Este terminante precepto debe ser extrictamente cumplido en
la causa seguida por la insercidn en el periddico ....., de un es-
crito firmado por D, ..... , sin paralizar el procedimiento hasta que
recaiga sentencia 6 el Congreso de los Diputados deje expedita
la accidn judicial.

Debe, pues, el proceso referido continuar el curso ordinario,
sin perjuicio de que si llegare el caso, con conocimiento concreto
de todos los anlecenles necesarios, se resuelva sobre la actitud
que entonces deba adopiar el Ministerio fiscal, reproducien-

do V. 8., si lo creyere preciso, la consulta que formuld en 27 de
Junio pasado.

25 tle Encro de 1811,



Ley de Enjuiciamiento eivil.

AL

Articulo 58, en relacion con el 63, en cuanto fija las reglas para deter-

minar la competencia en los juicios de abintestato y actos de jurisdic-
cion voluntaria.

Completamente de acuerdo con la doctrina que expone en su
comunicacion de 3 del corriente mes, relativa i la competencia
para conocer de las diligencias sobre declaracion de herederos v
demds actos judiciales en que, por afectar A los intereses piibli-
cos & referirse 4 personas & cosas cuya proteceion & defensa co-
rresponda 4 la autoridad, estd llamado & intervenir el Ministerio
fiscal, debe V. I. seguir sosteniendo el criterio que con éxito
mantuvo en el caso que cita y estimd esa Audiencia en su sen-
tencia de 28 de Junio de 1907,

La simple consideracion, aparte de las atinadamente expues-
tas por V. ., de que en esas actuaciones por ministerio de la ley
es parte el Fiscal, y estd facultado para consentir 6 no la reso-
lucion judicial, viene 4 resolver la cuestién en los propios térmi-
nos en que lo hace V. I.. pues aun cuando llegara 4 admitirse
una anplia interpretacion del precepto contenide en el art. 56
de la ley de Enjuiciamiento civil, no bastaria nunca la simple su-
mision de una de las partes para fijar la competencia que exige
la de todas, y en este concepto la del Ministerio fiscal, que sélo
en casos muy excepcionales, atendiendo & consideraciones que
no pueden dejarse & la iniciativa individual de cada funcionario,
puede prestar su sumisién 4 un Tribunal excepcional, cuando
precisamente estd expresamente llamado por el art, 838 de la Jey
provisional sobre organizaciém del Poder judicial 4 sostener la
integridad de las atribuciones y competencia de los Juzgadas y
Tribunales, competencia que no puede ser otra que la que la ley
determina para caso especial.

Asi, pues, en todos los asuntos en que la ley exige la inter-
vencitn del Ministerio fiscal no ha de consentir éste que de ellos
conozcan otros Juzgados 6 Tribunales gue aquellos 4 quienes por

4
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expreso precepto legal les corresponda, y claro es que desde el
momento en que no preste su aquiescencia 4 que se prorrogue
la jurisdiccién, no puede ser de aplicacidn el texto del art. 56 de
la ley que se invoca para sostener la competencia del Juez 4 que
el actor interesado quiera acudir.

15 Hoviembre tofo.
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(1) Rectificado el error materinl padecido el pAic pnterior.
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Estado niim, 2

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de instruccion el 1.° de Julio de 1910, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1911,
y en tramitacion el 1° de Julio de 191, clasificadas por la naturaleza de los hechos.
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12 a 3 2 1 23 26 40
236 79 33 20 15 383 483 866

2.716 2. 000 006 443 349 3.504 8.523 15 027

92 50 10 11 14 177 375 552

10 16 3 2 1 a2 22 54
6.0 288 113 30 19 1. 059 1.172 2.231

23 26 10 14 10 83 127 210

4 1 » ] . G 2 B
4 1 . 1 G 4 10
8 8 g9 2 » F4 063 92
5 887 4.299 1 808 961 785 13 740 19 739 33 479

(1) Rectificads el error material padecido el afo anterior,




Estado nim. 2.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Causas incoadas desde 1." de Julio de 1910 hasta 30 de Junio de 1911 por los Juzgados de instruccién correspondientes 4 la circunscripcion de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos.
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Estado niim. 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

i

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1 de Julio de 1910, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1911,
y pendientes de despacho en 1a misma en 1.° de Julio de 1911.
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de: 90, de 1951, fuicia oral, jirados libre. provisional. eteétera. reheldia, sumario, de 1011,
e e R T e 360 7 412 7.172 1 2n 816 1.142 1124 1115 1.060 404 7.462 310
....................... 63 T 063 T 126 84 . 2949 1 200 2 703 057 464 583 7.050
........................ ’ 618 618 128 43 a3 260 o7 18 40 618 =
.................. 17 1 204 1 311 207 80 183 575 152 19 1 306
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.......................... T 1.934 1 441 326 i 177 014 208 62 51 1 630
........................ 28 2712 2 740 428 153 681 056 214 60 232 2.733
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.......................... 9 | 1.900 1 999 379 95 136 914 106 49 174 1 043
................... SR ' 524 524 106 47 81 198 63 13 16 524 4
....................... > 784 784 145 41 171 316 76 17 18 784 -
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Oy e AR 25 | 1.060 1.085 196 26 100 414 160 31 ' o5 4
e e =l b v sl 6 5496 672 65 4] G2 298 64 23 51 604
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 17 de Julio de 1910 4 30 de Junio de 1911

= — — e
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MEdETA o Rl e i 1.385 59 11 162 63 304 275 356
=5 g 1{01 1T PR, = iy S L2 107 * ; ¥ 247 232 66
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CORAOBR . Lo s e s s ssaie s 422 3 i . 6o ! 150 %]
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Tertel, s e vyvrnenssnins i e e | 210 21 ' ' " 50 77 24
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Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1o de Julio de 1910 4 30 de Junio de 1911,
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BRI DA 5u5-5:55 5 eimi e s beraat o i o 39 1 3 i 20 17 3 ¥ ' 1 14 20 » 3 » >
(BF T 1) e SR e At oy AR TR S 70 2 2 6 43 27 7 2 ' » 25 35 1 7 ' 1
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Resumen de Jos asuntos sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1. de Julio de 1910
a 30 de Junio de 1911,

_ DICTAMENES _ulmnns__ POR _ vl_sus: FFECTUADAS COX ASISTENCIA DE | JUICIOS PUBLICOS A QUE HAN ASISTIDD ASUNTOS QUBERWATIVOS DESPACHADOS POR
AUDIENCIAS g i ? : “ f_,:_ ; & % F— E % .Ef g 3: 3 - :.-_ -%‘ =
O S (N W (S VN SR (N o SR R o A 1 o 3 5
Madrid . ccoenes 856 144 | 35068 A 212| 7780 927 533 | 3200 | 3.701| T 762 10 543 97| 1.320 360 138 : . 507
Barcelon. . .... 1 13| 5 G8d | 4.461 | 10977 ' 47 | 3 076 585 | 4.078 6 300 264 662 86 109 30 8 995
Albacete........| 270 | 232 481 85| a7 1 130 [ 360 17| 524 | 62 60 41 164 114 7l 90 | 982
Burgos....... - 21 637 649 124 1.431 21 45R 402 4% G421 [} 104 27 232 144 53 2 v 164
Caceres......-- 240 | 1,190 | 1 406 100 2845 » 601 800 . 1.401 5 181 283 12 481 63 150 103 ’ 326
Corufia. .y oeee 577 | 1 198 893 663 | 3331 227 792 501 41| 15461 15 114 i 130 370 240 85 ' ' 334
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Estado nim. 8.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1° de Julio de 1910 4 30 de Junio de 1911

FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS TR IR el
& S fiscal, fiscales.
Informes al Gobierno . ... . .ooiviiieiiains 6 ' ’
Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de este Tribunal Supremo..... ....... e 80 58 »
Consultas 4 los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal......covereer oeiiniiirorerrerririrnnnis > | '
Causas por delitos graves en que se han dado instrucciones 4 los Fscales de las Audiencias... ... .....co.. . .o .. . 4 Q9 i 18
Causas reclamadas 4 los efectos del art. 838, nim. 15, de la ley Organica del Poder judicial... ..., 2 11 »
11 ) Cy: T . O S LR e S Y TG s M 15 U =5 7 B A A W I A A P TR T S AT » > »
Comunicaciones registradas. ...
SAHOE <o d s wminamis wan w0 s O ws e = R e v e b B e A » » '
Denuncias.....oooveene C RS b 0 TR g e TR L ST 3 41 »
Consultaside los Flseales . ... ciiiliviimiiaisiiiiadan e v N e e (O ey Sy U Sy e e RS e 3R S i 18 33
Juntas celebradas con los Sres. Teniente y Abogados fiscales del Tribunal............ B T e et H . .
DOTREES i i v aruim i i 30 o B i b e T o e s Vs 102 138 al




Estado mim. 9,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1. de Julio de 1910 4 30 de Junio de 1911,

FUNCIONARIOS QU LOS MAN DRSPACHADD
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS - TOTALES
El Fiscal El Tenlente | Los Abogados
fiscal. fiscales.
— | |i
, TOErPUESIOS... oo oovivnsinnannn v aen , ; 36 36
i Recursos de casacidn preparados por los Fiscales . . .
| DeRlBtiaeds, o LA ML, . B e ey * . 47 47
Apoyados totalmente por la Fiscalia...... . » 18 18
Apoyados en parte. ...oveieeion i, i » ' 8 8
Recursos de casacion interpuestos por las partes.... Adhesiones.. ............ coovoiieiinn.s | » ' 10 10
Combatidosen el fondo................. .| » > 225 225
Oriminal.. .. ... —_— en laadmisién ..... e .o .00., ' » 35 35
Cuestiones de: cOmp BBl o ici s s oa e mri was v s b mae e o bty e ale e e N o s Rl s » 16 16
Recursos de casacidn admitidos de derecho en beneficio de los reos. .......... ' * 10 10
Informados favorablemente... . . ..ooo0..n » » 2 2
Expedientes de indulto............. o0 %
— desfavorablemente............. » 3 1 11
Recursos de casacion desestimados por tres Letra-( Interpuestos por la Fisealia. ... . ....... .., * * 3 3
dos s ciavssrasaaasss.o{ Despachados con la nota de «Vistos...... ., ] » 306 306
' Recursos de casacion interpuestos por el Ministerio Fiscal .......c..c0vvn cennn. e he oty EhRtaly ) T » »
: Despachados con la nota de «Vistos:..... pam > * 250 250
Recursos de casacion interpuestos por las partes... )
Combatidos en la admision.. . . ... ...... - ] 113 113
1 - b AT NPT . .
CrestHones a6 COMPEIENCI, v v crsrvrmas wmmsnis sme (60405 8 balsen s abEe ey 535 wo ey ey B ' » 80 80
Recursos de revision interpuestos por las partes... ..o oot i iiiiiiii i e e o g . 2 s
Expedientes de ejecucidn de sentencias extranjeras . e s e e » » 3 3
Reoureos dEapslacifn . 5iuh s @i e e T e T el e o bt aa w b e b . oot B L A » . 297 207
SCOntr:staci.ones. st i M e TN L] » 73 73
Demandas de clases pasivas. ... ..... coivieinas '
RS o v i) W alisn: sy ne : 3 52 52
Contenolosgo. .. ' | Contestaciones. . et R R ey . » 289 289
Demandas de todas clases......ccoivvuznis wrius S 1L i e i e T N R B S e P 0 Loy v » 80 I 80
) Bxgeptlones: ez o= imllzait O AT » 3 48 48
Demandas interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado. .. ..., .. .... .. 1 » » 1
TOTALES 5 0010 50 6153w se =it
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Apendice tercero — Esfadistica:

Estado niim. 1.—Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de
su circunsecripeion en 1. de Julio de 1910, incoadas desde esta fecha
hasta 3o de Junio de 1911, y en tramitacion el 1.9 de Julio de 1911
clasificadas por Audiencias.

Estado niim. 2.—Causas pendientes en las Audienciss y Juzgados de
instruccién 1 1.9 de Julio de 1910, incoadas desde esta fecha hasta
30 de Junio de 1911, y en tramitacion el 1.° de Julio de 1911, clasifi-
cadas por Ja naturaleza de los hechos,

Estado nim, 3.— Causas incoadas desde 1.7 de Julio de 1910 hasta 30
de Junie de 1911, por los Juzgados de instruccién correspondientes
@ la circunseripcion de cada una de las Audiencias provinciales,
clasificadas por la naturaleza de los hechos.

Estado ntim, 4. —Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias
en 1.2 de Julio de 1910 incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de
1911 y pendientes de despacho en las mismas en 1." de Julio de 1911,

Estado nim. 5. — Juicins orales ante el Tribunal de derecho termina-
dos desde 1.° de Julio de 1o 4 30 de Junio de 1911,

Estada nim. 6.— Juicios ante el Tribunal del Jurado celebrados desde
1.2 de Julio de 1510 4 30 de Junio de 1911.

Estado niim. 7.— Resumen de los asuntos sin distincién de procedi
mientos despachados por las Fiscalias de las Audiencias desde 1.°
de Julio de ig1o & 30 de Junio de 1911,

Estado nim. 8. —Resumen de los asuntos gubernativos en que ha in-
tervenido la Fiscalia del Tribunal Supremo desde 1. de Julio de
1910 4 30 de Junio de 1911.

Estado niim, 0.—Resumen de los asuntos despachados desde 1. de Ju
liode 1010 4 30 de Junio de 1911 por la Fiscalia del Tribunal Supremo.



