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Una vez més eleva esta Fiscalia 4 la ilustrada consideracién
de ese Ministerio, hoy tan dignamente regido por V. E,, la
exposicion razonada que previene el art, 15 de la ley adicional
4 la orgénica del Poder judicial, resefiando el estado de la
Administracién de justicia, recopilando las instrucciones dadas
4 los funcionarios del Ministerio fiscal y analizando [as refor-
mas convenientes para el mejor servicio.

Atento 4 realizar estos tres fines en la medida de mis fuer-
zas y teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los
Fiscales de las Audiencias, cuyo inteligente celo en el cum-
plimiento de este deber me complazco en proclamar, paso
desde luego 4 esclarecer tan interesantes temas con la breve-
dad impuesta 4 escritos como el presente, que no pueden aspi-
rar al papel de heraldos 6 reyes de armas de ideas nuevas,
reducidos 4 la modesta condicién de guias 6 lazarillos en los
estrechos dominios del indice y la estadistica, no de fécil
acceso y menos alin de exploraciones y aprovechamientos c6-
modos y seguros,



Estado de la Administracion de justicia.

A determinarlo concurren diferentes factores, que es menes-
ter sefialar metbdicamente. Tales son:

(a) Las leyes en vigor.

(b) Los hébitos y tendencias que las combaten, quebrantan
6 esterilizan, segiin la atmésfera 6 ambiente social de que
rodea 4 los Tribunales el sentir piablico.

fe¢) La rectitud, la competencia, la pericia de los encarga-
dos de aplicar 6 pedir que se aplique el derecho, para deducir
la resultante de todos estos elementos en acciébn combinada
y eficiente de la funcién fiscal y judicial.

(a)

Tan reiteradamente se ha afirmado la arcaicidad, la defi-
ciencia y 4 trechos el error de nuestra actual legislacién sobre
materias de justicia, que fuera enojosa la insistencia en repe-
tir un fallo cuyo cardcter ejecutorio undnimemente se recono-
ce. En congruencia con mi propésito de este momento, baste
ahora decir que, 4 pesar de las dificultades opuestas 4 la recta
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administracién de justicia por leyes que asi se apartan de los
principios y de las necesidades en que deben inspirarse, ni la
criminalidad ha aumentado sensiblemente, ni las sentencias
dictadas han dejado de merecer, en general, el debido respeto
de la opinién y de la critica.

Lo cual puede revelar que la estabilidad del derecho positi-
vo, aun adoleciendo éste de vicios que debiliten su eficacia 6
menoscaben su crédito, es por si misma cualidad fundamental
de buen régimen juridico, al que, como se ha dicho discreta é
ingeniosamente, conviene tocar, mejor que con el hacha, con
la lima. Tanto més, cuanto que 4 nadie se ocultan los entorpe-
cimientos que inevitablemente retardan en nuestro Parla-
mento las grandes reformas legislativas llamadas 4 transfor-
mar los Cédigos civil, penal y de Comercio, la ley Hipoteca-
ria, las procesales, la organizacién de Tribunales y Juzgados.
A no legislar por bases, es materialmente imposible que las
Cortes discutan ariiculo por articulo de cada uno de estos pro-
lijos y complejos cuerpos de derecho.

Permitaseme, por ello, felicitar 4 V. E. y felicitarme, en la
representacién de mi cargo, con motivo de la promulgacion
de dos leyes, que no pueden menos de influir ventajosamente
en la vida de las instituciones judiciales y en el cumplimiento
de su misi6n desde diversos puntos de vista, harto interesan-
tes: la de 3 de Enero de 1907, que ha transportado al libro III
del Codigo penal algunos articulos del libro IT, convirtiendo en
faltas hechos antes castigados como delitos, y la de 3 de Agos-
to de este mismo aiio, que modifica la actual organizacion de
la Justicia municipal.

Respecto de la primera, se estdn percibiendo ya los favora-
bles resultados que hubieron de prometerse sus iniciadores.
Es nota comiin 4 todas las Memorias remitidas 4 esta Fiscalia
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el aplauso con que ha sido acogida dicha reforma, tan urgen-
temente recomendada por las doctrinas imperantes en Dere-
cho criminal, como por las ensefianzas de la experiencia y aun
por los intereses del Tesoro. Lesiones de escasa monta, hurtos
de pequeiia entidad, no son, en su esencia, no deben ser en la
ley, delitos que atraigan sobre sus autores el rigor de penas
incompatibles, por su gravedad, con la minima importancia
del dafio causado 4 las personas 6 en las cosas. Ni justifican,
por otra parte, el lujo de procedimientos, largos y costosos,
reservados para aquellos hechos que, incubados por la proter-
via de la perversidad, difunden la alarma y perturban més 6
menos profundamente la paz social.

La nueva ley ha aligerado los catédlogos de la delincuencia,
ha descargado de inttil trabajo al Jurado y ha eliminado del
presupuesto de gastos una cantidad relativamente conside-
rable,

Pero, al mencionarla con merecido elogio, no es licito pres-
cindir de las dudas que en la préctica ha originado y que han
sido objeto de distintas interpretaciones, asi por los comenta-
ristas como por los Jueces. Me refiero principalmente 4 la
apreciacién de la doble reincidencia en el hurto menor de diez
pesetas, para-los efectos de su castigo como delito 6 como fal-
ta, y ala virtualidad que haya de mantener en este tltimo con-
cepto, segiin que en su comision concurran 6 no las circuns-
tancias cualificativas mencionadas al par de aquélla en el ar-
ticulo 533 del Cédigo:—si fuere de cosas destinadas al culto,
6 se cometiere en acto religioso 6 en edificio destinado 4 cele-
brarlo, 6 tuviere el cardcter de doméstico, 6 en €l interviniere
grave abuso de confianza, La mediacidon de cualquiera de las
tres circunstancias contenidas en el citado articulo, jexcluye
el hurto de la condicién de falta que no pasando de diez pese-
tas le atribuye la ley de 3 de Enero?



Los pareceres discuerdan al resolver el caso, y forzoso es
argilir que la duda debe de ser harto fundada, cuando en torno
de ella giran, inarmoénicos y desconcertados, no sélo las obser-
vaciones de los publicistas, sino los dictdmenes del Ministerio
fiscal y los fallos de los Tribunales, Mi digno antecesor salié
bizarramente al encuentro de tales perplejidades, advirtiendo
4 sus subordinados, en circular inserta m4s adelante, que como
el art. 533 se halla incluido en el libro II del Codigo y se refie-
re sélo 4 los delitos, no puede cambiar la naturaleza de lo que
por mandato expreso del legislador tinicamente constituye
falta.

Cuando el culpable haya sido condenado dos veces con ante-
rioridad por delitos contra la propiedad, seré de rigurosa apli-
cacién el mencionado art. 533, porque una de esas condenas
convierte la falta en delito, y las dos agravan la responsabili-
dad en la forma que prescribe ese texto legal; no siendo por
ello aplicable si el delito se determina s6lo por dos condenas
anteriores en juicio de faltas. En los demds casos, 0 sea
cuando la falta consista en la sustracciéon de cosas destinadas
al culto 6 se cometa en acto religioso 6 en edificio destinado a
celebrarlos, asi como si es doméstico 6 media grave abuso de
confianza, la falta no pierde su carécter, y esas circunstancias
se habrdn de tener en cuenta al juzgarla con arreglo 4 la facul-
tad discrecional que al juzgador concede el art. 620. Es decir,
que, 4 juicio de esta Fiscalia, ni la reforma introduce modifi-
cacibn alguna en el art. 533, ni éste despoja 4 la sustraccién
que no exceda de diez pesetas de su caracter de falta, si no
existen las reincidencias de que habla la nueva ley, aun cuando
concurran las demds circunstancias que aquel articulo sefala.

Conforme, por mi parte, con tal criterio, me he complacido
en ratificar su aplicacién en cuantos casos se me han consul-
tado, porque independientemente de las razones expuestas, asi
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se entendib el art. 533 antes de la ley de 1876 que convirtié en
delitos las faltas de que se trata, y ahora lo que se ha hecho
ha sido volver, con ligeras variantes, 4 lo que antes de esa ley
existia, 6 sea al establecimiento de faltas de hurto, por lo cual
el precepto del art. 533 tiene hoy el mismo valor que tenia
entonces, pura y exclusivamente con relacién 4 los delitos, sin
que la reforma alcance en modo alguno 4 llevar sus irradiacio-
nes 4 las faltas.

Pero no cabe desconocer que reviste cierta apariencia de
verdad la afirmacion de los que impugnan esta inteligencia de
los textos legales, al decir, como se ha dicho:—la circular del
Fiscal del Tribunal Supremo ofrece un punto vulnerable; si una
circunstancia meramente genérica, comola simple reincidencia,
convierte la falta en delito, ;puede explicarse, dentro del sen-
tido juridico, ni aun del més general de los sentidos, que las
cualificativas del art. 533, que no s6lo elevan el grado sino la
totalidad de la pena, no alteren la naturaleza dez la falta? ;Por
ventura se ha derogado también este articulo?....

Ya se ha indicado que su inclusién en el libro II del Cédigo
le hace s6lo aplicable 4 los delitos, y de ahi que, no tratindo-
se de delitos, sino de faltas, cualquiera que sea la naturaleza de
las cosas hurtadas y medie 6 no la domesticidad 6 el grave
abuso de confianza, como estos factores de especial delincuen-
cia no repercuten con igual significacion en el libro III, hay
que prescindir de estimarlos con la transcendencia impuesta
por dicho articulo, en atencién 4 que la ley no ha querido atri-
buirsela cuando el hecho, en si mismo, por su cuantia y de-
més caracteristicas penales, no excede de la calificacién de
falta. En cambio, la doble reincidencia agrava la pena, al te-
nor del propio articulo, porque, elevada la falta a delito por la
reincidencia simple, entramos ya de lleno en la jurisdiccion
del libro II: se nos somete un delito, no una falta, sea el que



quiera el origen de aquél, por ministerio de la funcién fertili-
zadora de la ley.

Ahora bien: siendo esto ¢lo legal», jes igualmente <lo jus-
to?>—No excuso ni recato una respuesta, rotundamente nega-
tiva. Paréceme por todo extremo irjusto que una misma cir-
cunstancia—la de reincidencia—influya doblemente en contra
del culpable: primero, transformando la falta en delito, y ade-
més, si se une 4 otra reincidencia, aumentando el rigor del
castigo hasta un grado superior al corresflondiente al hecho,
apreciado ya como delito,

Y jcé6mo defender tampoco que la condicién subjetiva de
reincidente produzca tales efectos y que las otras dos circuns-
tancias integrantes del hecho perseguido y reputadas como si-
milarmente punibles en relacién con el precepto del art. 533,
se anulen y borren de la ley, burlando su espiritu, y escapen 4
la percepcion del juzgador, quien 4 lo sumo sélo podré impo-
nerles un prudente arbitrio de severidad muy relativo, en la
esfera, limitada y restringida, de las facultades que le traza
el art, 620?—Los defectos de la legislacién los muestra la préc-
tica. Ella pide que se corrijan los que quedan apuntados.

Pocas palabras bastardn para recoger aqui el eco de las ma-
nifestaciones de ptblico contentamiento con que ha sido acogi-
do el nuevo régimen de la Justicia municipal.

Se ha dicho con sinceridad laudable, y es de notoriedad in-
discutible, que muchos en nimero y diversos en su economia y
alcance son los sistemas que han podido moldear la aspiracién
casi undnime 4 derribar ese ruinoso baluarte de las primarias
aplicaciones del derecho... Ni aun se concibe cémo se ha man-
tenido en pie durante tan largo tiempo, después de cuanto se
ha vituperado al cldsico Juez municipal de abominada fama en
la historia de nuestras malandanzas politicas, <hijo—segin se
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ha escrito por autorizada pluma—de las iras y enconos des-
aforados de los dominadores del lugar, nativamente vinculado
4 sus tiranias, condenado 4 servir sus exigencias y 4 hacerse
solidario, como complice é instrumento ciego, de todas sus pa-
siones individuales y colectivas, hasta en los asuntos méis ni-
mios, piiblicos 6 privados, de la vida local».

Por fin, han caido 6 estdn proéximos 4 caer con resonante
estrépito esos fortines y castillos roqueros del caciguismo,
amparo de todos los desafueros y asilo de todas las concupis-
cencias... La politica no intervendrd con decisivo imperio,
como hasta ahora, en la designacién de los Jueces, cuyo nom-
bramiento recaerd, por automética accién de la ley, en los que
¢ésta ha estimado méds capaces y més dignos: procedimiento
mejor adaptable 4 nuestra soberania de Estado que la eleccién
popular, por algunos defendida, olvidando 6 desconociendo
gue el Juez, aun en la esfera mds inferior de la Administracién
de justicia, ha de actuar en nombre del Rey, con libertad é in-
dependencia inquebrantables, desligado de toda devocién 4
aquellos 4 quienes ha de juzgar y de los cuales no cabe con-
sentir que reciba autoridad y poderes mediante el voto indivi-
dual otorgado 6 negado con ardimientos pasionales en luchas
banderizas, que producen vencedores y vencidos, gratitudes y
rencores, obligaciones y desquites. Hacer del Juez el repre-
sentante 6 mandatario del cuerpo electoral, es desnaturalizar
su misién, empequefiecer su personalidad, bastardear su ori-
gen, La justicia es raudal que mana de mds alto, como escul-
pi6 el augusto autor de las Pariidas,—La creacién de los Tri-
bunales municipales completar4 sin duda los beneficios que la
reforma estd llamada 4 consolidar.
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Pero no son sblo Jueces, Magistrados y Fiscales los minis-
tros de la ley: ésta logra el mayor arraigo y da los més 6pi-
mos frutos cuando obtiene el respeto y conquista el concurso
de todos los cindadanos. Sin esa continua, fecunda, desintere-
sada colaboracién que identifica en un mismo patriético em-
pefio 4 las clases directoras y 4 las dirigidas, 4 los que ejecu -
tan el Derecho y 4 los que lo invocan, en defensa social aqué-
llos, como amparo personal éstos, desarrollando y fortalecien-
do la integridad del orden juridico unos y otros, no es posible
halagar esperanzas de vida colectiva regular, potente y prés-
pera. Oficio es del legislador el concertar sus ordenamientos
con arreglo al sentido y la tendencia dominantes en el pueblo
para el cual legisla, garantizando asi los aciertos que promue -
ven el asentimiento de la conciencia social. Pero 4 su vez no
han de olvidar los pueblos que el deber de gobernar, en cuanto
gobierno significa disciplina, 4 un tiempo mismo ejercicio de
poderes y resguardo tutelar de libertades, convivencia, bajo
instituciones comunes, de relaciones mutoas y de requerimien-
tos reciprocos, alcanza ineludiblemente 4 todos, los de arriba,
los de enmedio y los de abajo, y que cada cual, dentro de su
respectivo circulo de acci6n, estd comprometido 4 reforzar el
espiritu piblico en pro de la solidaridad de derecho con que
los lazos de nacionalidad nos unen, nos compenetran, nos es-
timilan y en ocasiones nos apremian.

Licito ha de ser, por ello, lamentar que no siempre los ele-
mentos sociales de mayor empuje—la prensa, por ejemplo—
fomente, como 4 todos conviene, el acatamiento de las leyes,
educando 4 las muchedumbres en las préacticas salvadoras de
una disciplina juridica inflexible, sin la cual lo que empieza en
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mera censura truécase pronto en airada protesta, y no mucho
més tarde en rebeldia mansa 6 violenta, trdmites de un proce-
so morboso, 4 través del cual se manifiesta, al fin, como sinto-
ma de muerte, la gangrena del cuerpo social que atrofia sus
energias, emponzonando las inteligencias...

Si las ideas recientemente expuestas sobre el encubrimiento
llegaran alguna vez 4 prevalecer, habria sufrido honda y qui-
z4s incurable herida la justicia penal, porque son muy raros
los casos en que el autor del delito se presenta espontdnea-
mente, sometiéndose 4 los Tribunales. En todos los pueblos
se considera obligacién elemental del ciudadano auxiliar la
accibn de la justicia: donde se desconozca 6 se niegue esa obli-
gacion, no hay defensa social posible, ni se concibe el Estado.
Estimar ignominiosa la denuncia es carecer del instinto de
conservacion y aun del concepto del honor, Erigido un hecho
en delito, no cabe matizarlo con aspectos que, dentro de su
filiacién criminal, lo coloquen en situacién més 6 menos ven-
tajosa ante el juicio piiblico. Disquisiciones que conduzcan &
deducir la consecuencia de que puede haber «delincuentes
honrados» serdn, sin duda, materia utilizable en las paginas
de una novela 6 entre los bastidores de un escenario; pero
expondrédn 4 graves peligros de desquiciamiento orgdnico la
vida, necesariamente condicionada, de las naciones.

Y aun esos mismos liricos alardes de una musa extraviada,
que fantasea la hidalguia, la generosidad, «el altruismo», pa-
labra tan en boga desde que la inventé Comte con el propési-
to de afirmar que «el deber y la dicha consisten inicamente en
vivir para otro», se desvanecen y reducen 4 sus naturales pro-
porciones, en relacién con las justas severidades de la ley,
cuando desde el pentigrama en que resuenan como notas de
un himno 4 la filantropia, se transportan 4 aplicaciones menos
roménticas, mds positivas, mejor acordadas con el interés



general, que no puede ser atropellado, violado, escarnecido 4
cambio de una ilegitima conveniencia personalisima, amparada
con notoria infraccién de todo principio moral y de Derecho.

Los que enaltecen al encubridor del que arrancé la vida 4
uno 6 & muchos de sus semejantes, los que ponen sobre la
seguridad de las instituciones fundamentales de una nacibn el
amor al préjimo, la piedad que dicen debida al que procuré la
impunidad del asesino, cuidan de mixtificar su actitud, rebelde
al precepto escrito y contraria 4 la ética misma de la justicia,
disfrazédndola con los nombres mé4s sugestivos y atribuyéndole
los méviles mas deslumbradores. Asi no es empresa ardua
despistar al vulgo, para quien llega 4 constituir horrenda cruel-
dad el cumplimiento estricto de textos indeclinables; tanto més,
cuanto que no arraiga entre nosotros la buena costumbre de
ayudar 4 los Tribunales en la investigacién de los delitos, y de
antiguo viene la insana propensién de nuestro pueblo 4 hacer
escarnio de alguaciles y corchetes,

Pero esos nuevos caballeros andantes que, como el man-
chego, velan las armas en las ventas, no en los castillos, acaso
se escandalizaran, sobre todo si pasan por personas cultas y
blasonan de rectitud exquisita y de hdbitos austeros, viéndose
acusados de proteger 4 un ladr6n 6 de dar hospitalidad 4 un
proxeneta... Contradiccién notoria que demuestra hasta dénde
puede llevarnos la subversién de ideas que se observa en torno
nuestro... Toda explotacién del diccionario del vituperio ha side
poca para condenar la inevitable persecucién de un encubri-
miento confesado; se nos ha abarrotado los oidos con frases
dulzonas en pro del encubridor, tachando 4 legisladores y jue=
ces de enemigos de Cristo y gritando 4 coro que sus absurdas
pricticas envuelven una esotérica lecciébn de miseria de espi-
ritu, una cobarde propaganda de egofsmo y una ruin, lanci-
nante y grosera mezquindad de corazén. <La misericordia—
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se ha dicho jeremiacamente—tiene prevenida su celda en la
cdrcel, acaso su cadena en el presidio...»

Las consecuencias de estas incomprensibles aberraciones de
una metafisica que confunde lastimosamente los términos del
problema, tal vez porque «le parece duro caso hacer esclavos
4 los que naturaleza hizo libres», suelen obligar 4 reconocer,
al fin, que <el hacer bien 4 villanos es echar agua en el mars.
Don Quijote liberté 4 los galeotes y los galeotes le apedrearon
y desnudaron 4 Sancho. La sociedad que tales ensefianzas di-
funde, sufre siempre el castigo correspondiente. Los mismos
6rganos de opiniébn que defendieron y hasta ensalzaron al encu-
bridor de uno de esos fragorosos delitos antisociales, que por
su tipica maldad debieran promover las mds rigurosas perse-
cuciones, como provecan la més viva reprobacién de todo espi-
ritu sano, han pedido luego, empleando todas las vocss de sus
cien trompetas, que se presenten 4 declarar cuantos sepan algo
del crimen de la calle de Tudescos y que se seiiale con selo
de ignominia 4 los que en la cortijeria andaluza han prestado
apoyo 6 dado asilo al bandido Pernales. E importa preguntar:
;por qué se santifica en uno lo que se execra y anatematiza en
otros? El encubrimiento es igual siempre, y més que secuela del
delito 4 que se adhiere, constituye por si—y tal debe conside-
rarse en la reforma penal, ya urgente—un delito mds 4 repri-
mir en nombre de los dogmas del Derecho y de la Moral social.

Al apreciar los hébitos y tendencias que han cristalizado
contra la recta Administracién de justicia, ennegreciendo sus
horizontes y entorpeciendo su accién en el afio judicial que me
incumbe resefar, no podia prescindir, Excmo. Sr., de refe-
rirme 4 este extremo, digno de ser depurado en el crisol del vi-
gente <legalismos», que alguien rechazard por atdvico 6 escépti-
co; pero que es médula, entrafia, substancia y enjundia de
nuestro estado de derecho.
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Y debo apresurarme 4 consignar que, aun luchando con ta-
manas dificultades, es 4 saber, teniendo que sobreponerse 4 los
prejuicios irreflexivos € insolentes de una opinién formada con
el vaho de los mas peligrosos errores, los encargados de admi-
nistrar justicia han respondido dignamente 4 las rudas exigen-
cias de su misién, como acreditan, de un lado, el nimero de
causas falladas y de otro, la calidad de los fallos recaidos. Con-
forme advertird V. E., en general, el enjuiciamiento es répido
en todas las Audiencias, y la casacién, més que 4 desfacer en-
tuertos de voluntad 6 de entendimiento, dedicase con esforzado
celo 4 resolver justificadas dudas de hermenéutica legal.

Enriquecida ia jurisprudencia de este Tribunal Supremo con
renovados testimonios de su sabiduria, cimpleme hacer expre-
sa menci6bn de algunas interesantes sentencias por el mismo
dictadas en casos que hasta hoy no habian sido objeto de las
decisiones 4 que habré de referirme.

Y vaya por delante la que pone término 4 la cuestién ha
tiempo suscitada en orden al cardcter de los Ministros de la
Corona para los efectos de las injurias 6 calumnias que se les
dirijan. Contra lo que se habia sostenido 4 partir de la base
de que sblo es autoridad el que ejerce jurisdiccibn—y los Mi-
nistros no la ejercen por si,—acaba de declararse que «dentro
del co'ncepto genérico de autoridades se encuentran compren-
didos los Ministros, atendida, no precisamente su alta repre-
sentacién en el sistema constitucional, sino la indole de las
funciones de verdadera potestad que la Constitucién les enco-
mienda, haciéndoles responsables de todos los actos de la Co-
rona, que, para su eficaz complemento, necesitan ser refrenda-



dos por aquéllos, como condicién indispensable para el ejerci-
cio de todas las facultades atribuidas al Poder Reals, Asi lo
propuso esta Fiscalia, definiendo la autoridad como <¢personi-
ficacién del Poders, en cuyo sentido quien personifica el Po-
der Real, en cuanto 4 sus manifestaciones imperativas, entra
forzosamente en aquella denominacion, al tenor de los articu-
los 50 y 54 del Codigo fundamental de la Monarquia, que con-
sagran la cautoridads del Rey para todos los fines 4 que se ex-
tienden Jas prerrogativas en tales preceptos registradas,
.
¢ Otra feliz iniciativa del Ministerio fiscal—y ésta en materia
_civil-—ha contribuido también 4 restablecer el derecho atina-
damente. Desestimado por tres letrados nombrados de oficio
un recurso de casacion preparado por el marido sobreviviente,
contra auto que le negd el derecho de pedir y obtener que se
abriera juicio voluntario de testamentaria con su intervencién,
para la liquidacién y adjudicacién del caudal relicto por su
consorte, v comunicado el recurso 4 esta Fiscalia 4 los efectos
del art. 1.715 de la ley de Enjuiciamiento civil, se acordé in-
terponerlo en beneficio del recurrente, habiéndose logrado la
casacion del auto recurrido.

Funddbase ésté en que el conyuge supérstite se encontraba
divorciado de su esposa por sentencia firme del Tribunal ecle-
sidstico de la didcesis, en la que se declaraba al marido culpa-
ble del divorcio, siendo, por tanto, uno de sus efectos, confor-
me 4 lo dispuesto en el nim. 4.° del art. 73 del Cédigo civil, la
separacion de los bienes de la sociedad conyugal y la pérdida
de la administracién de los de la mujer; en que estaba pen-
diente de resoluciébn una apelacién interpuesta por el recla-
mante contra providencia del Juzgado de primera instancia en
la pieza de administracién del caudal hereditario, formada
‘por consecuencia de juicio ordinario de mayor cuantia instado



por la divorciada para la ejecucién de la sentencia de divorcio
con el fin de liquidar la sociedad de gananciales, providencia
por la que se negb al marido la facultad de administrar; y en
que, impugnado por los herederos de suesposa el derecho por
¢l invocado, existia por esa impugnaci6én una cuestién previa
4 resolver en juicio ordinario, criterio conforme con lo sancio-
nado por el Tribunal Supremo en sentencias de 29 de Septiem-
bre de 1877 y 31 de Enero de 1884,

Esta Fiscalia alegb como motivo de casacibn la infraccion
del nim. 2.° del art. 1.038 de la ley de Enjuiciamiento civil,
precepto que, 4 pesar de estar contenido en una ley de cardc-
ter adjetivo, no se refiere exclusivamente al procedimiento,
sino que tiene un marcado cardcter sustantivo, pues atribuye
al conyuge viudo un derecho no definide en ninguna otra, 4
cuyo ejercicio no puede afectar en nada la sentencia de divor-
ciu,{Ia porque la ley, al reconocerlo, no ha establecido limi-
tacién alguna, como lo hace en otros casos en que ha querido
exigir determinadas condiciones al cényuge superviviente
(articulos go6 y go7 de la ya citada de Enjuiciamiento), ya
porque subsiste en toda su integridad la razén que movié al
legislador 4 su concesién. A lo que es de agregar que ni el
precepto legal hace distincién de casos, ni, aunque la hiciera,
cabria negar su derecho al coényuge viudo sin desconocer el
alcance del articulo 73 del Cédigo civil y de cuantos se refie-
ren 4 la liquidacion de la sociedad de gananciales y 4 la
separacion de los bienes de los convuges en sus capitulos V,
secciones 6." ¥y 7.% y VI, del titulo ITI, libro 1V, asi como que la
doctrina establecida por las sentencias de 29 de Septiembre
de 1877 y 31 de Enero de 1884 ninguna aplicaciéon puede tener,
por cuanto aquéllas atafien 4 juicios promovidos por perso-
nas que se titulaban herederas sin estar designadas nominalmen-
te en el testamento, ni haber sido declaradas tales por Tribunal
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competente, es decir, por quienes no tenfan la cualidad exigida
por la ley procesal, mientras en el caso de autos la cualidad
de cényuge del reclamante no ha sido puesta en duda, y por
tanto, no pueden serle negados los derechos que en tal con-
cepto le asisten; alegaciones todas que la Sala primera del
Tribunal Supremo estimé procedentes, declarando, en el finico
considerando de su sentencia, que es parte legitima para pro-
mover el juicio voluntario el conyuge sobreviviente, en confor-
midad al ndm. 2.° del art. 1.038 de la ley de Enjuiciamiento
civil, sin que este precepto, preciso y terminante, imponga 4
quien reuna aquella circunstancia condicién de ninguna clase
para el ejercicio de tal derecho mientras subsista la finalidad
del juicio y no se haya, por tanto, liquidado la sociedad legal
de gananciales. <Y como quiera—afiade—que en el caso del
presente recurso no consta que esto haya tenido lugar, aunque
la esposa divorciada interpuso demanda para llevar 4 efecto la
sentencia de divorcio en cuanto 4 la separacién de bienes y
entrega de los parafernales, es manifiesto el derecho del cbn-
yuge viudo para promover el juicio de que se trata, sin que
obste la circunstancia de haberse pronunciado dicha sentencia
de divorcio, que produjo la separacién de los bienes de la so-
ciedad conyugal, porque no habiéndose practicado la liguida-
cién y division, como se ha indicado, la facultad concedida al

cbnyuge por el articulo 1.038 no estd limitada por tal estado
de derecho. »

Hora es ya de apreciar, Excmo. Sr., los resultados de la ley
de 23 de Marzo del afno Gltimo, que sustrajo de la competen-
cia del Jurado y encomendé al Tribunal de Derecho los delis
tos contra la integridad de la Patria y los ultrajes 4 la Nacién
6 4 las Regiones. Y preciso es decir, estudiando la tesis tini-
camente desde este punto de vista, sin reproducir debates en



su saz6bn mantenidos con otras orientaciones y para otros fines,
que la impunidad consagrada sisteméticamente por el Jurado
para tales hechos, ha sido justa y convenientemente reempla~
zada por sentencias condenatorias, de cuya ejemplaridad no
hay derecho 4 dudar, atajandose de tal suerte las procacida-
des de cierta clase de prensa periédica y amparando el orden
ptiblico y la cordialidad de relaciones exigible entre ciudada-
nos de una misma nacién, que por igual comparten derechos
y prestigios 4 la sombra de la propia bandera.

Esforzose el Gobierno, iniciador de aquella ley, en deter-
minar su alcance, aquilatando el valor de sus prevenciones, 4
fin de ahuyentar todo recelo de persecucién 4 la tendencia, de
castigo 4 la doctrina, de delincuencia por el pensamiento. «No
hay delito—dijo la Real orden de la Presidencia del Consejo
de Ministros, fecha 23 de Abril de 1906,—mds que en el he-
cho, y en el hecho definido, claro y terminante: en el ataque
armado contra la Patria, en el ultraje contra Ja Nacién, en la
injuria 1 ofensa contra el Ejército y la Armada y en la apolo-
gia de esos delitos,» «<La libre exposicién de las aspiraciones
regionales—se afiadiG—estd expresamente reconocida en la
ley.»

Y, en efecto, asi entendida ésta, con interpretacién mds 6
menos justificada, no puede inspirar la repugnancia con que
fué recibida por los que creyeron que de alguna manera se
trataba de desnaturalizar el régimen ampliamente liberal en-
tre nosotros vigente. Publicista poco sospechoso de profesar
exagerados gubernamentalismos, ha escrito que no pueden to-
lerarse los desbordamientos de pasién con su sobrehaz de in-
jurias, y ha pedido digues para contener «esas riadas de ma-
lignidad que no tienen parentesco alguno con las ideas nobles
Y que vienen 4 ser el légamo de todas las doctrinas:. Cuando
la pluma se emplea en la difamacién de la Patria, de sus pun-
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tos no brotan sino excrecencias insanas de un principio bas-
tardeado. ;Cémo invocar, para defenderlas, la libertad del pen-
samiento?

Y perdone V. E. que 4 consideraciones propias, que alguien
miraria quigds bajo el prisma de determinada filiacién politi-
ca, prefiera ajenos razonamientos, que vienen de lejos, coinci-
diendo, 4 pesar de su origen y linaje, en soluciones que no
pueden ser extrafias 4 ningin hombre de Gobierno.

Pensadores radicales han dicho: «Hay tolerancias que son
nocivas. Mientras las aspiraciones de los hombres se mantie-
nen en el campo de lo impersonal, y se combaten las ideas
con ideas, los resultados son fructiferos, pues del choque de
opiniones encontradas nace el progreso. Sila pugna descien-
de al terreno de lo mezquinamente personal y 4 los argumen-
tos se anteponen los agravios y se hace arma de la ofensa, ¢/
Estado no pueds permanecer inactivo, porque de su lenidad flui-
ria el desconcierto y de su tolerancia naceria la atomizacién
de la nacionalidad, convertida en palenque de rencillas des-
preciabless,

Y localizando el argumento han agregado: «Precisamente el
cardcter especial de nuestras leyes permite que en todos los
ordenes de la vida medre un matonismo que se impone por la
violencia y logra retraer 4 los que no quieren hallarse someti-
dos 4 injurias 6 ataques de otro género. Asi, mucha gente va-
liosa deja de aportar su concurso 4 una labor que debiera ser
comfin, y en todas partes se alza boyante una minoria alboro-
tadora que vive explotando la prudencia ajena y halla razones
en la parte del léxico que no usan més que las gentes de peor
condicidn social. Es preciso que vayamos buscindole las vuel-
tas 4 esta dolencia para rematarla cuanto antes sea posibles.

\____\, Un desdichado articulo publicado en el periédico cataldn La
R Tralla, y que sblo alcanzb resonancia por la vileza de su inten-
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ciébn al querer inferir 4 la mujer castellana, y en ella 4 todas
las de la regién de Castilla, el ultraje de una liviandad ingé-
nita contraria 4 toda nocibn de honestidad, de decoro y de
fidelidad dentro del matrimonio, ha dado ocasién 4 la Audien-
cia de Barcelona primero, al Tribunal Supremo después, para
volver por los fueros de la dignidad de la Patria, condenando
al procesado 4 severa pena—dos afios, cuatro meses y un dia
de prisién correccional—por entender que dicho articulo, inten-
tando manchar la honra de la mujer castellana, por ser caste-
llana, proponiase cubrir de oprobio 4 una region de Espaia,
personificada, al efecto, en la mujer, persiguiéndose asi una
verdadera campafia separatista, atentatoria 4 lo que es y cons-
tituye la Patria espaiiola, delito comprendido en el art. 2.°%,
parrafo 2.° de la citada ley.—La Patria es algo mas que la
mera demarcacion geografica, que un modernismo caético des-
defia como resto de barbarie.

Engendrado en los antros de esa mentalidad tenebrosa, ha
surgido también, audaz y temerario, el terrorismo de que ha
sido tragico teatro la capital de Catalufia. En el afio que acaba
de transcurrir han aumentado considerablemente los delitos de
esta especie. Ocho bombas estallaron en las calles de Barce-
lona y cuatro fueron recogidas antes de explotar. Sobre las
causas de este aumento de criminalidad razona habilmente el
Fiscal de aquella Audiencia.

«Figura en primer término—dice—el perfeccionamiento de
los al':aratoa destructores. Antes no se conocian mds que las
bombas llamadas Orsini y las de mecha, y para arrojar aqué-
llas 6 encender éstas, el delincuente se exhibia y corria gran-
disimo riesgo, al paso que ahora las de inversi6n 6 las de tiempo
permiten al criminal colocarlas en donde quiera y alejarse sin
riesgo alguno para su persona ni temor 4 ser descubierto. Es
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posible también, como ha ocurrido en el afio tltimo, transpor-
tarlas dentro de un cubo 6 balde 6 en una cesta, con lo que no
se despiertan sospechas ni de la policia ni de los transeuntes.
Es facilisimo darles la apariencia de objetos inofensivos, y de
ello es buena prueba la de la calle de Bot, que se confundid
con un adoquin, y la de la calle de la Boqueria, que se juzgb
era una caja de hoja de lata de las que usan los pintores para
envase de aceite de linaza. Esta facilidad en el transporte de
los explosivos y de darles apariencia engafiosa, dificulta en
extremo la vigilancia de la policia en la via publica y casi ga-
rantiza la impunidad del delincuente, que obra 4 mansalva y
sobre seguro, lo cual alienta al crimen de una manera podero-
sa. Es necesario que ocurra el hecho fortuito y extraordinario
de José Forcadell, 4 quien le explot6 la bomba en la mano, para
que el delincuente sea cogido in fraganti; pero caso como ése
no se registra ningin otro en el ya largo catdlogo de bombas
en Burcelona.

»Otro de los motivos que facilitan la reiteracién de esos de-
litos consiste en la falta de vigilancia de los zagoanes de las
casas de la ciudad vieja, y aunque el hecho no es nuevo ni
mucho menos, debe aqui mencionarse, porque todas las bom-
bas del afio dltimo fueron puestas en la Barcelona antigua y
los sumarios acreditan, segiin es de dominio piiblico, que casi
todas, con rarisima excepcién, las colocaron dentro de los za-
guanes O portales de casas sin porterias, contra lo que antes
ocurria, que los explosivos los ponian siempre en la calle y
casi de ordinario junto 4 los bordillos de las aceras 6 en los
urinarios. El actual Gobernador civil de la provincia mando6
que los zaguanes estuvieran vigilados, ya que en el ensanche,
donde todas las casas tienen porteros, no se ha registrado, en
el afio iltimo, que en ellas se hayan puesto explosivos. No
contb seguramente el Gobernador con el egoismo de los pro=
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pietarios y la indiferencia de los inquilinos, El bando no se ha
obedecido.
:L.a apatia y la inercia de los habitantes de Barcelona ante
los crimenes terroristas se ha patentizado mds en el afio 1lti-
mo que en los anteriores. L.os edictos que han publicado los
Jueces de instruccién excitando al vecindario para que facili-
tasen datos, noticias, indicios, sospechas, y aun meras conje-
turas que tuviesen acerca de esos atentados, no han producido
efecto alguno: nadie absolutamente se ha acercado al Juzgado
para prestar su concurso 4 la accién de la justicia. Cuando en
afios anteriores ocurria un delito de ese género, se notaba, es-
pecialmente en las Ramblas, menor afluencia de gente en los
dias subsiguientes: ese retraimiento ya no se observa. Parece
que nos vamos habituando 4 las bombas.
»La antigua y deficiente policia descubridé 4 Rull como cul-
pable de la colocacién de un explosivo en un urinario de la
Rambla de las Flores, que luego estall6 en. el Palacio de Jus-
ticia, y 4 Picoret, Miranda y otros como responsables de la
colocacion de bombas en la montafia del Coll. La policia nue-
va ha descubierto 4 Marcé como fabricante de envases para la
confeccién de bombas y 4 Forcadell como portador de uno de
esos aparatos, que explot6 en la calle de Canuda. El nimero
de servicios es idéntico, pero en el afo dltimo hubo més
bombas que en los anteriores,»
Por fortuna, existe hoy fundado motivo para esperar que la
accion de la justicia serd, al fin, fecunda en resultados positi-
vos, éracixs al procedimiento que actnalmente se instruye
contra el propio Rull y otros terroristas.
NNk lograr esa ventaja concurre, desde luego, la oportuna ini-

" ciativa del Gobierno, que declaré en suspenso el juicio por ju-
rados, en las provincias de Barcelona y Gerona, respecto de los
delitos comprendidos en los articulos 1.” al 8.° de la ley que
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lo regula, Sirviése V, E. pedir informe 4 esta Fiscalia y hube
de emitirlo personalmente, estimando de necesidad imperiosa
la adopcién de la medida propuesta, ante el estado social de
perturbacién y alarma creado en aquellas provincias, singular-
mente en la primera, estado que interrumpid la normalidad de
su vida, originando el caso excepcional y extraordinario a que
se refiere la primera de las disposiciones especiales, parrafo 2.°
de dicha ley.

«Basta—dije—fijar la atenci6n serena é imparcialmente en
los hechos reiteradamente producidos en aquella regién de
Espafia donde el desenfreno de la maldad ha llegado 4 dar
carta de naturaleza 4 los més terribles atentados contra la se-
guridad de cosas y personas, para deducir la gravedad del mal
y el apremio con que éste exige se apele 4 remedios extremos
4 fin de restablecer el derecho quebrantado y devolver & los
espiritus la tranquilidad perdida 4 través de un periodo de
inquietud constante,

»Nacida la institucién del Juradoal amparo de principios que
la recomiendan como vélvula de expansion al juicio pidblico,
llamado 4 intervenir en la funcion de la justicia para armoni-
zar el cumplimiento de las leyes con los dictados de la con-
ciencia social mediante una compenetracién completa de altos
fines colectivos, 4 nadie se ocultan las dificultades que entor-
pecen la accidn del Juez de hecho cuando la amenaza cohibe
su 4nimo y el terror influye en sus determinaciones, buscando
la propia inmunidad en la impunidad otorgada 4 ciegas por el
miedo. No es entonces el Jurado el sostén mds firme ni el
auxiliar m4s apto de los derechos y la libertad de los pueblos.

»Tal debe interpretarse, sin duda, la filosofia del precepto
contenido en la disposicién especial antes citada, que autoriza
la suspensiéon de esta clase de juicio, si existe fundamento ra-
cional para temer que no actden los que en ellos intervienen



— 29 —

con la rectitud y el desembarazo, con la justificacién y la li-
bertad que son prendas de acierto y garantia suprema de jus-
ticia.

»Y como el recelo de que asi sucede en dichas provincias estd
plenamente evidenciado por la anémala situacién de malestar
y desasosiego 4 que se ven condenados sus habitantes de algiin
tiempo 4 la fecha, urge manifiestamente que 4 ella se ponga
término, satisfaciendo los anhelos de la opini6n, que tan ex-
presivamente ha comentado recientes fallos relativos 4 hechos
comprendidos en la ley sobre represién de los delitos cometi-
dos por medio de explosivos.»

En Madrid ha habido también necesidad de aplicarla, con
motivo de la causa instruida por el regicidio frustrado de 31
de Mayo de 1gob. |A qué tristes consideraciones se presta la
reiteracién de estos nefandos actos de cruento salvajismol.....
La misma sentencia del Tribunal de derecho que ha absuelto
4 uno de los procesados, cuyas propagandas dcratas son noto-
rias y habituales, se duele de que la legislacién prive de me-
dios para castigarlas. Y en efecto, no cabe desconocer que la
difusién del anarquismo es por si sola excitacién directa al
delito y materia punitiva por consiguiente. ;Cémo no, si de
tal modo se pretende educarnos en el odio 4 las organizaciones
vigentes hasta el extremo de atestar que son meritorios y al-
tamente humanitarios el asesinato, el incendio, la destruccién,
el estrago en todes sus aspectos, 4 cuya feroz ejecucién se
empuja 4 los fandticos, sehaldndoles la victima, cuando la
exaltacién de espiritus asi predispuestos llega al perfodo 4l-
gido del paroxismo y su vacilante voluntad queda avasallada
por la obsesién de un heroismo que se les pinta como reden-
tor, 6 por las amenazas con que se les conmina dentro de la
propia secta?...

Su arma més poderosa, 4 juicio de un experto Magistrado, el
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Sr. Pozzi, autor de un folleto muy interesante, no es otra que
el terror que han sabido inspirar 4 todos los demds ciudada-
nos, los cuales ven con dolor y espanto sucederse los crimenes
anarquistas, sin que, por unas (i otras causas, sean debidamen-
te reprimidos.

Tres hechos consigna el celoso y sagaz ex IFiscal de la Au-
diencia de Barcelona, que no resisto 4 reproducir: 1.” Que du-
rante todo el tiempo que estuvo en vigor la ley de 2 de Sep-
tiembre de 1896 y dos afios més no hubo que lamentar ningin
atentado cometido por medio de explosivos. 2.° Que, una vez
caducada dicha ley, se reprodujeron los atentados, sin que
haya bastado 4 impedirlos la de 10 de Julio de 18g4. 3.° Que
ejecutados esos crimenes por los libertarios, cuentan, como
auxiliares y protectores, que sabrdn valerse de ellos, en su dia,
con otros elementos.....—Cuya alianza—hay que ahadir—pone
bien de manifiesto el proceso de 31 de Mayo, 4 poco que en sus
folios se profundice con sereno afdn de conocer la génesisy
propulsiones del delito,

Para defendernos, «es necesario—dice el Sr, Pozzi—deste-
rrar el miedo y acometer de frente contra esa banda de asesinos
que, ocultos en la sombra, hieren, matan y arruinan, rompen
los lazos de la familia, maldicen de la propiedad, de los Gobier-
nos, de la Religion y de la Patria y aspiran 4 sepultar el mundo
en un abismo de sangre y lodo.....»

Excelente fué el ejemplo que en 1872 se dib6 desde las altu-
ras del Poder, figurando 4 la cabeza de un Gobierno revolucio-
nario el Sr. Sagasta, al declarar comprendida la Internacional
en las sanciones de las leyes penales, Y todavia con mayor
elocuencia y eficacia se destaca el decreto de la Repiblica de
11 de Enero de 1874, por el cual se mandd disolver todas las
Sociedades y reuniones politicas en las que de palabra G obra
se conspirase «contra la seguridad pidblica, los sagrados inte-
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reses de la Patria, la integridad del territorio espafiol y el po-
der constituidos.

Reconocidas estdn en nuestros Codigos todas las libertades;
pero ;hay pretexto para respetar una libertad que signifique
eanarquiae, es decir, atropello de todos los derechos, olvido de
todos los deberes, harapos de todas las ideas, escombros de to-
das las instituciones, escuela de todos los crimenes, protesta
viva y violenta de toda ley?.... ¢{Puede tampoco invocar la ley
en su amparo el que de conculcarla y escarnecerla hace dogma
y principio de conducta?....

Conviene observar ademds que no siempre los atentados
anarquistas han tenido por instrumento los explosivos. Y es
preciso castigarlos en razon 4 su fin, aun prescindiendo del
medio que se emplee: D, Alfonso XII, Sadi Carnot, Cénovas
del Castillo, Ja Emperatriz de Austria, el Rey Humberto, Mac-
Kinley, D, Antonio Maura, no fueron agredidos con bombas. Y
no obstanie, es imposible descartar del delito un factor que lo
caracteriza agudizandolo: tras las personas heridas 6 muertas,
aparece siempre, vejado y deprimido, el principio de autori-
dad, que encarna en el Jefe de un Estado 6 de un Gobierno, Y
eso exige una reparacion més intensa, mas vigorosa, mds acti-
va. A no recordar que atn distamos poco de los tiempos en que
el gran ironista Quincey discurria sobre «la supresién de la vir-
tud», se hacia lenguas de la «Asociaci6n para proteger el vicios
y de la «Sociedad de peritos asesinos» y disertaba sobre la es-
tética de lo espeluznante, considerando «el asesinato como una
de las beilas artess.—e«Espiritus fuertes> hay en nuestros dias
capaces de fundar sobre un sarcasmo todo un sistema filos6fico.

Segiin el Fiscal de la Audiencia de Sevilla, el ba ismo—
es hoy alarmante en aquella regi6n. Las campaiias de todos
los Gobiernos han sido impotentes para refrenarlo; encomen-



dadas 4 la Guardia civil, que maté en lucha en los campos 4
multitud de bandoleros, es de notar el tiempo invertido en
- hallarlos, 4 veces de afios, como al Vivillo, de quien se dice
que se ha retirado pldcidamente 4 la vida privada, sin sa-
lir de Andalucia, donde apenas desaparece un bandido surge
otro de la misma fama.

Se ha conseguido levantar el 4nimo de los campesinos hon-
rados y que los bandidos se oculten; pero éstos cuentan con
el apoyo de gran parte de aquéllos, que se les asocian 4 cam-
bio de utilidades, con las que se convierten de jornaleros en
arrendatarios. Se cree, quizds con exageracion, que importa
en la provincia de Sevilla tres millones de pesetas el robo de
ganados, Muchos de los antiguos arrendatarios de cortijos hu-
yen empobrecidos 6 ante el temor de empobrecer, pues los
bandidos les roban las caballerias cuando no les auxilian y los
cortijos pasan en arrendamiento 4 complices 6 encubridores
de los ladrones, que pagan més, con lo cual los propietarios
contribuyen, acaso inconscientemente, al encubrimiento, Por
otro lado, los caseros, 4 cambio de dar de comer 4 los ban-
didos, cuando se presentan, 6 de alguna cabeza de ganado me-
nor, esquivan toda molestia y viven tranquilos.

Esta penetraci6n pacifica del bandolerismo paraliza el traba-
jo, pues los obreros son forasteros y de confianza de los bandi-
dos. Los pastores engafian 4 la Guardia civil y albergan tam-
bién 4 los criminales, ya por odio al rico, ya por recompensa.

¢Qué hacer para contrarrestar los cfectos de una impunidad
asi protegida vigorosamente? El aludido funcionario propone
que se revisen los expedientes de agentes y guardas jurados
para nombrar gente Gtil y honrada y principalmente que se
reforme el Cédigo penal, creando un delito especial de encu-
brimiento del bandolerismo (reos habituales de robo en despo-
blado y de amenazas exigiendo cantidad), ¢pues es deficiente



—dice—el art. 16 y su pena ridicula para este caso (multa
hasta’150 pesetas)s, estimando que «debe penarse con el grado
minimo del presidio correccional si el delito encubierto es de
los niimeros 4.° y 5.° del art. 516, de hurto de caballerfas en
despoblado y de amenazas exigiendo cantidad previsto en el
nim. 1.° del 507, ya se verifique albergando 1 ocultando al
culpable 6 aprovechando 6 auxiliando 4 aprovechar los efectos
del delito G ocultdndolos 6 inutilizdndolos, pena imponible en
el grado superior y con inbabilitacién especial temporal 4 los
funcionarios ptiblicos y autoridades; debiendo definirse cudles
son reos habituales: los que en cinco afios hayan sido conde-
nados 6 estén rebeldes tres 6 més veces en los citados de-
litos»,

En el delito especial se comprenderia, segtin su dictamen, el
encubrimiento pactado antes de cometer el delito: <Hoy se
pacta antes—arguye,—pero esto no basta para convertirlo en
complicidad, pues el encubridor no toma parte alguna en el
hecho, que ignora hasta dénde se va 4 cometers,

La competencia para conocer del delito especial deberia
corresponder al Tribunal de Derecho, ya que encomendarla al
Jurado seria peligroso, atendido el gran nimero de encubrido-
res que se ocultan entre los hombres honrados,

A la impunidad contribuye también, en sentir del Fiscal de
Sevilla, la facilidad con que los cuatreros obtienen las guias,
que les sirven para recatar sus robos de caballerias y aun el
encubrimiento que prestan 4 los bandidos en los que éstos
cometen,

1 «De aquellos documentos—escribe—debe hacerse un tréfico
' escandaloso, y lo presumo porque en causa instruida por robo
de caballerias que se supone cometido por los bandidos Vivi-
llo, Nifio Gloria y otro, dos de cuyas caballerias se encontra-
ron en poder de un chalédn 6 cuatrero, éste presentd una guia

3



—-34 i

de adquisicién, y de las diligencias practicadas aparece que el
supuesto vendedor no existe, 4 pesar de que en ella se citaba
la fecha y el ntimero del talén de su cédula personal, que, en
efecto, se expidio,»
. El Cédigo, realmente, no previé el caso de la falsedad co-
metida en la expendicién de guias, y de ahi que, considerdn-
dolas como documentos piblicos, cuyo caricter tienen, puesto
que estin expedidas por funcionario piblico, se creyera que su
penalidad era la determinada por el art, 314, que establece pe-
nas excesivas, desproporcionadas con la importancia, gravedad
y transcendencia del hecho y el propésito criminal de sus
autores, Por lo cual, sin duda, el Tribunal Supremo ha es-
tablecido que aquella falsedad no debe castigarse con la pena
del referido articulo, sino con las de la secci6n 3.%, capitulo IV,
titulo IV, libro 1I, que se contrae 4 la falsificacién de cédulas
de vecindad y certificades, 4 pesar de que en ninguno de sus
articulos se halla taxativamente prevista la falsificacion de las
guias, que ni son cédulas de vecindad ni certificados propia-
mente. Esa omisién podria suplirse previniendo para las fal-
sedades cometidas en las guias penas en armonia con el fin
criminal 4 que tienden, que es el de encubrir el delito de robo
de caballerias, facilitando al delincuente el medio de aprove-
charse de los efectos de aquél; penas que no sélo debieran al-
canzar 4 los autores de la falsificacion, sino & los que hicieran
uso de las guias falsificadas y 4 los que en su expendicién no
cumplieren los requisitos que establecen las leyes, reglamentos
6 disposiciones de la autoridad administrativa correspondiente,
En la provincia de Sevilla se han instruido en este afio unas
sesenta 6 setenta causas por bandolerismo, instruyéndose otras
en Cérdoba y las limitrofes. Son més frecuentes en Estepa,
Ecija, Osuna y Sanlficar la Mayor. ,
Quizés la nueva ley de justicia municipal, aun sin proponerse



directamente este fin, sesa parte principal 4 la extinci6bn del
bandolerismo, del cual, abandonado 4 si propio, da 4 estas horas
buena cuenta el celo, harto acreditado, del benemérito Instituto.

—~— Sin caer en los delirios de un absorbente feminismo total-
K \'mente igualitario, porque no hay injusticia més irritante que
la que pretende hacer igual lo desigual, forzoso es conceder a
la mujer toda la proteccién que su propia debilidad reclama,
compensando en las costumbres y en las leyes la deficiencia de
sus medios de defensa individual 4 expensas de la accion social
y orgénica que, en funcion de derecho, ha de garantizar su vida,
su interés, el respeto que merece como mujer y como madre.
Por desgracia, hay que consignar que el nimero de delitos
cometidos contra esa escogida mitad del género humano ha
crecido en niimero y en gravedad durante el ano dltimo. Es-
panta contemplar de cerca las causas incoadas por crimenes
de sangre de que la mujer, casada 6 soltera, ha sido victima.
La brutalidad del hombre se caracteriza en esta clase de cri-
menes més que en otra alguna. El matén de oficio, el rufidn,
el que se impone por sus osadias de lupanar y taberna, el que
agencia sus lucros en el trafico vil de la ramera, rematan fre-
cuentemente la asquerosa historia de sus hazafias asesinando 4
la infeliz 4 quien explotaron, ya porque el comercio de su cuer-
po no produce lo bastante 4 sostener los vicios del ruin faraute,
ya porque éste se siente, en un momento de inverosimil psicolo-
gismo, celoso de los favores que su coima otorga y que cobra
€l. Por caminos semsjantes llega también la muerte 4 la mujer
en quien vengan positivos agravios, satisfacen fantisticos celos
6 castigan honestas resistencias amantes 6 maridos. Y el caso se
presta 4 serias disquisiciones, que demostrarian expresivamente
cbmo se sigue entendiendo entre nosotros la solidaridad del
amor y la navaja,



Hablar del crimen pasional para enmascarar estas infamiss,
hacer del asesinato de mujeres leyenda que ennoblece groseros
sadismos y exalta honores canallescos—al par que en ocasio-
nes vindica honras conyugales, con letra de Calder6én y Lope
de Vega,—es una gran vergilenza, reveladora de negligente
indefensién social que pide 4 gritos rigores de ley, inflexibili-
dades de Jueces, reparaciones de derecho, 4 cuyo amparo
cuenten con verdaderas garantias la inocencia y la seguridad
de la mujer.....

Nada més curioso, si no fuera, por sus consecuencias, més
abominable, que esa actitud de hombre ofendido en lo més
intimo de su dignidad y su decoro, 4 que tan fiecuentemente
responde la agresi6n sanguinaria 4 la manceba, de quien su
matador sospech6 una «afrentosa» infidelidad..... Y por ese res-
quicio se va muchas veces la eficacia del Cédigo y el Jurado
absuelve y la masa aplaude.—;Infidelidad 4 qué?’—EIl amor li-
bre debe tener la misma libertad para concertar el contubernio
que para romperlo. Ain se explica que el legislador absuelva
6 poco menos al marido que mata en determinadas circunstan-
cias. Pero jqué significa calzar el coturno € invocar empefios
de honor y estimulos de vindicaciones justas, para clavar el
pufial 6 la bala en el pecho de la hembra, que se cans6 de
mantener al borracho, é de soportar al cinico?..... Lo que La
Salle llamb «el egoismo de dos», no es hoy sino el vasallaje
de uno.—Seiialo lallaga, Excmo. Sr, y hago votos por que en
la farmacopea gubernamental se faciliten remedios que la

extirpen.

—~ 7S Sirva de broche 4 esta larga cadena de observaciones sobre
la administracién de justicia, en sus determinaciones judicia-
les, una rdpida desviacién 4 la inviolabilidad del Rey, traida 4
autos civiles, en los que se di6 intervencién al Ministerio fiscal.



La doctrina por mi mantenida fué la que entiendo tnicamente
defendible dentro del régimen politico en que vivimos.

<El Rey, en la Monarquia constitucional —escribf,—es sa-
grado ¢ inviolable, hasta tal extremo, que no cabe exigirle res-
ponsabilidad alguna personal y directa por los actos que en el
ejercicio de su suprema magistratura realiza. Bien es cierto
que esa misma responsabilidad, caso de existir, no queda abso-
lutamente borrada y anulada, porque la ley la trasfiere 4 los
Ministros. Y aun sin eso, es la Realeza calidad tan delicada,
tan eminente, tan exclusiva é imperiosa en sus requerimien-
tos 4 la obediencia y al respeto, que, puesta en la cumbre de
los Poderes piblicos, 4 ella no alcanzan imputaciones, ni car-
gos, incompatibles con sus inmunidades y excepciones. Pero
alli donde los Ministros no intervienen, y el Rey, desprendido
de su altisima investidura, actiia meramente sobre intereses
derechos de carécter civil y de indole particular y privada, la
propia ley ha creado garantias de justicia, 4 cuyo amparo se
hacen efectivas las obligaciones contraidas independientemen-
te de toda gestién de Gobierno y de todo atributo de soberania,

sLa Casa Real sostiene pleitos ante los Tribunales, ora en
via judicial, ora en via contencioso-administrativa. Para estos
efectos, no es el Rey el demandado, sino su pecalio, que el
Rey ni aun administra personalmente.

»Aplicar la inviolabilidad del Monarca 4 tales materias, serfa
inhabilitarle para contratar, para heredar, para disponer de sus
bienes, para obrar, en fin, como persona juridica en relaciones
de derecho extrafas 4 la potestad Real..... El art. 48 de la Cons-
titucién es, pues, de todo punto incongruente.....»

Y el principio no es nuevo. En plena Monarquia absoluta,
Enrique IV tuvo 4 gala guardar el fallo que mand6 devolver
4 un mercader joyas que se declararon «mal tomadas» por los
administradores 6 intendentes del Rey.



Tanta es la fuerza de los Tribunales, cuya personalidad apa-
rece, por fortuna, revestida de toda la respetabilidad ¢ impor-
tancia que, como resultante de su doble funcibn fiscal y judicial,
ejercida con ejemplar honradez y celosa competencia, los pone
a salvo del bochornoso riesgo, por alguien apuntado, de con-
vertirlos ante el vulgo, ilota y malicioso, en instrumento corrom-
pido de orgias oligdrquicas. |Triste y penoso espectdculo el
que veja y deprime 4 los que vestimos la honrosa toga del Ma-
gistrado, cuando se oye decir 4 los jerarcas de un zumbén inte-
lectualismo maquiavélico que la vida y prestigios del poder
judicial, hipotecados 4 la prestacién de favores subterrineos,
sufren el mayor quebranto en la préctica de las mismas leyes
que deberian servirle de base y escudo, realce y garantial....—
La imputacion es tan dura que apenas se explica como ha pa-
sado hasta ahora sin protesta.




II

Instrucciones dadas a los Riscales.

De ellas corresponde buena parte & mi docto antecesor,
quien con pronta y experta mano acudi6 siempre 4 facilitar 4
sus subordinados el acertado cumplimiento de sus deberes.

En la persecucion de los delitos contra la salud piblica, en
la averiguacién y castigo de las falsificaciones de los billetes
del Banco de Espafia, en la ripida sustanciacién de los suma=
rios, asi como en la rigurosa ejecucion de las sentencias, me-
diante la intervencién directa y constante del Ministerio fiscal
para estos dos capitalisimos fines de la justicia, y en la misién
especial que 4 aquél igualmente incumbe para invalidar, en lo
posible, dentro de sus facultades, las perturbaciones de orden
juridico y social que traen consigo los progresos crecientes de
la vagancia, la embriaguez y el uso de armas, tom6 esta Fis-
calia plausibles € inteligentes iniciativas, cuya feliz inspiracién
podra V. E, comprobar en el apéndice en que van insertas.

Con relacién 4 las que personalmente me afectan, no he de
afiadir sino que, procurando colocarme 4 la altura de un car-
go que tantas responsabilidades impone y tan solicitos es-
fuerzos reclama, hube de dirigirme 4 los dignos individuos del
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Ministerio fiscal apenas me posesioné de aquél, honrado por
el nombramiento de 8. M. y por la confianza del Gobierno,
para delinear someramente las aristas de nuestra representa-
cién oficial y social, que con tan porfiado empefio nos invita 4
ser «el més firme baluarte de los ciudadanos y de las institu-
ciones piblicas, oponiendo resueltamente al estrago de la per-
versidad en acci6n el saludable rigor de la terapéutica legal, no
sin motivo por algunos llamada dindmica defensivas,

A estos principios he ajustado también mi proceder, enca-
reciendo la mayor actividad en la inspecci6n de las causas so-
metidas 4 la ley de explosivos, velando por el imprescindible
enaltecimiento del principio de autoridad y saliendo al paso
de toda duda en la interpretacion de los articulos 6 cuerpos le-
gales aplicables,

La Real orden suscrita por V. E., restableciendo la genuina
interpretacién del art, 42, en relacién con el 75 del Cédigo
civil, acerca de las dos formas de matrimonio reconocidas por
el mismo, fué motivo de singular recomendacién a los Fisca-
les para que en la via que proceda, segiin los casos, promue-
van la aplicacién de los preceptos correspondientes, en orden
al matrimonio canénico, regulado, de comin acuerdo, por la
Potestad eclesidstica y la del Estado, que no deja de ser au-
gusta, libérrima y soberana, porque, en uso cabalmente de sus
derechos privativos, como poder civil, pacte, concierte, conven-
ga con la Iglesia, y se obligue, naturalmente, 4 respetar y ha-
cer que se respete lo concordado, Y evidente es, por otra par-
te, que las declaraciones de derecho, en sus derivaciones 4 los
casos concretos, competen tfinicamente & los Tribunales, y que
el Poder ejecutivo debe abstenerse de imponerles criterio,
coartando su juicio independiente. Asi resplandece la buena
doctrina en la disposicion de ese Ministerio 4 que me refiero.

Numerosas son ademds las instrucciones especiales dicta-
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das, ya acerca de la inteligencia del Codigo penal, ya respecto
4 la ley de Enjuiciamiento criminal, 4 la electoral, 4 la de
caza, 4 la del Jurado. Dicho sea en honor del ilustrado perso-
nal 4 mis érdenes, cuantas consultas ha formulado responden
a un exquisito celo por el mejor servicio y todas acreditan su
pericia, que tan alto mantiene el buen nombre del Ministerio
puablico.

Lo que en el fondo de esas apelaciones 4 la Superioridad
palpita es la necesidad de que la legislacién penal se vacie en
nuevos moldes, Momentos ha habido en que, en la soledad de
mi bufete,ante la comunicacibén oficial en que se me planteaba
un conflicto entre un texto de ley deficiente, atdvico i obscu-
ro, y una necesidad notoria de organizacién juridica 6 social,
entre la letra de un precepto y el clamor de una personalidad
individual 6 colectiva, alternativamente oprimida 6 indefensa,
he pensado si coincidimos los espafioles con el ex6tico Wundt
en considerarnos como gotas en el océano de la vida, y cuya
suerte, de hombres y de ciudadanos, no importa al mundo... ni
4 nosotros mismos.



III

Relormas convenientes para el mejor servicio.

(" Inveterada rutina trae anualmente 4 estas paginas ecos de
opinion referentes al Jurado: 4 su manera de funcionar, 4 los
resultados que de sus veredictos obtiene la administracién de
justicia, 4 las modificaciones que son de desear 4 fin de que
la institucién se depure de inconvenientes y defectos.

No he de insistir, por mi parte, en cuanto sobre ello han
expuesto mis esclarecidos predecesores, disertando amplia-
mente acerca de tan discutido organismo judicial. Entiendo
que el juicio est4 definitivamente formado. El Tribunal popular
se anticipb 4 su oportunidad juridica en Espafia. Sin duda de-
bimos preocuparnos de hacer hombres aptos para el ejercicio
de la funcibn de juzgar, antes de encomendar ésta a quienes
ni por su preparacién, ni por su cultura, ni por su repugnan-
cia 4 desempeiiarla, aun contando con la capacidad adecuada,
ni por el valor civico que en ocasiones requiere, ni por su amor,
en fin, 4 la justicia, compenetrados el ciudadano y el Estado
en un mismo intimo sentido de Derecho, pueden inspirar la
apetecible confianza 4 los que en sus manos ponen la libertad,
la vida, la honra, el presente y el porvenir de sus personas y



de su progenie....—Que 4 tanto equivale la trascendencia pe-
nal de las declaraciones que 4 los jurados se piden.

Pero la ley de 20 de Abril de 1888 contar4 bien pronto vein-
te afios de préctica en nuestro pais. Preciso es, pues, conside-
rarla raigadamente incorporada 4 la organizacién judicial de
Espaiia y expedirle cédula de vecindad, mejor todavia que car-
ta de naturaleza. Seria temerario el empefio de hacer desapa-
recer el Jurado. Y cimpleme consignar, respondiendo 4 firmes
convicciones propias, que, con todas sus torpezas, va abrién-
dose camino 4 través de los obstdculos que embarazaron su
marcha cuando se implanté..... Otra cosa es atender los reque-
rimientos de la experiencia para mejorarlo, dignificarlo y pu-
rificarlo, hasta llegar 4 instituirlo sobre la base del que es ya
tradicional en Inglaterra, donde, como dice un historiador,
cafianza la libertad individual y da al ciudadano la certidum-
bre de que no podrd ser condenado sino por justificada deci=
si6n de sus iguales, sacados 4 la suerte, con exclusiéon de todo
interés coparticipe en el asunto», Silueta en la cual no se echa
de menos sino un rasgo: la relativa capacidad que es menester
aun para formar por impresién exacto concepto de la comple-
jidad de ciertos hechos justiciables.

Causas como la del hundimiento del tercer depésito, en Ma-
drid, demuestran, en sentir del Fiscal de esta Audiencia, que
debe reformarse la competencia del Jurado, <4 quien es facil
conocer—dice—de las que encarnan naturalmente en la con-
ciencia popular; pero cuando se debaten cuestiones técnicas,
como no esté capacitada para formar juicio, y si lo forma al-
guna vez, suele incurrir en graves errores, 6 huelgan 6 dafian
los intérpretes de una conciencia que no existe, por lo cual
estas causas corresponden al Tribunal de derechos. Problemas
de ingenieria, falsedades en cuentas municipales, y en general,
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falsificaciones, malversaciones é imprudencias, son materia
de la que no se puede juzgar por mero buen sentido, y que
por su naturaleza estdn fuera de las aptitudes de los jurados.
Coinciden varios Fiscales en aconsejar este cercenamiento de
las funciones asignadas 4 aquéllos; en cambio, hay quien pro-
pone que se les dé el conocimiento de los atentados,

Por lo demads, su severidad es consuetudinaria respecto de
los delitos contra la propiedad, 4 trueque de mirar con peli-
grosa benevolencia los cometidos contra las personas, contra
los intereses del Estado, los de expendicion de moneda y los
electorales,

La formacién de las listas debiera, segfin algunos Fiscales,
confiarse al azar de la eleccién, 6 4 la intervencién exclusiva
de las Audiencias,

La recusacién sin causa es profundamente perturbadora y
facilita [as combinaciones favorables al interés de los proce-
sados, que excluyen 4 los Jueces cuya rectitud temen, quedan-
do reducida la justicia 4 una lucha de influencias 6 habilida-
des de las partes. Asi resulta deprimido el cargo, que recae,
al fin, en los m4s ignorantes y desvalidos, es decir, en los més
ddctiles y mejor accesibles 4 cierto género de sugestiones.

Para regularizar la existencia del Jurado se hace indispen-
sable, como dice con buen sentido el Fiscal de Las Palmas,
«darle toda la posible honorabilidad, exonerar el caciquismo
que suele acecharle y disminuir las molestias que sus funcio-
nes ocasionans.

Los restimenes de los Presidentes no entusiasman 4 los Fis-
cales. Unos quieren que se circunscriban 4 ser como una glo-
sa de las preguntas, sucinta, sencilla, imparcial y comprensi-
ble, sin aparato retorico, ni bagaje técnico; otros optarian por
su supresion,

Con rara ingenuidad— conviene recogerlo todo—afirma un



Fiscal, resumiendo su concepto del Jurado, que si éste acier-
ta es por casualidad. Hay quien opina que debe reducirse—y
asi lo creo—el nimero de jurados. Y finalmente, no parece
provechoso ocultar 4 éstos la pena que engendra la califica-
cion fiscal, Por ignorar su extensidn, se inclinan 4 veces 4 la
inculpabilidad, aun contra su propésito y convencimiento.

Quedan sobriamente indicadas, Excmo. Sr., las reformas
de mayor urgencia que pudieran introducirse en la organiza-
cién y competencia del Jurado. Ni una palabra més sobre este
punto,

En lo que convienen cuantos informes se me han remitido
es en la necesidad apremiante de poner término al estado ac-
tual de nuestras prisiones, Con escasas excepciones, todas
ellas carecen de los elementos mds rudimentarios de seguri-
dad ¢ higiene. Pero no es éste sélo el aspecto que demanda
particular atencién y pronto remedio: los vicios del sistema
vigente, expuestos por el Consejo penitenciario con motivo de
recientes denuncias, revelan, mejor que pudiera expresarlo mi
pluma, graves incumplimientos de preceptos fundamentales
de buen sistema penitenciario, malogrando el espiritu de nues-
tras leyes, contrario 4 los groseros y vejatorios medios de su-
jecibn que, en general, se emplean.

Son hechos demostrados, como el aludido documento mani-
fiesta, que en el utensilio de nuestras prisiones figuran artefac-
tos de represibn material, provenientes de otras épocas & im-
propios de nuestro estado de civilizacién y de lo que deben ser
nuestros procederes penitenciarios; y que las pricticas riguro-
sas suelen hermanarse en una finalidad emanada de las anti-
guas y viciosas modalidades administrativas de la «tarifa y la
patente», con lo cual no puede menos de determinarse un
régimen de injusticia, del que dimana la mayoria de las per-
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turbaciones que en las colectividades penales suelen ocurrir.

La seleccién del personal, la intervencion directa y cons-
tante de la Administracién central en la vida de las prisiones,
desprendiéndose de su cardcter, escuetamente burocritico, el
resurgimiento de las Juntas locales, hoy reducidas 4 un estado
de pasividad y atonia, que las anula, y, entre otros medios de
accidn tutelar y protectora, la observancia puntual y rigurosa
del art. 526 de la ley de Enjuiciamiento criminal, que obliga
& Jueces, Tribunales y Ministerio fiscal 4 visitar las prisiones
una vez por semana, serdn sin duda parte decisiva & restaurar
el buen orden penitenciario, desterrando los actuales «modos
de autoritarismo, que extralimitan abusivamente las facultades
correccionales», Sin que haya de olvidarse la cooperacifn de
la accibn social, 4 cuyo desarrollo es menester contribuir des-
de las cumbres de Ja Administracién pablica con toda clase de
halagos ¢ incentivos. Las colonias penitenciarias tienen tam-
bién repartido un papel de la mayor importancia en este rege-
nerador movimiento penitenciario.

Por lo que 4 mi gestién corresponde, me propongo recordar
la prescripcién del art. 526 antes citado, conforme 4 la cual
deben los Fiscales, al visitar las cédrceles y presidios, en unién
de Jueces y Magistrados, adoptar, de acuerdo con éstos, las
medidas que, dentro de las atribuciones respectivas, quepan,
para reprimir los abusos que notaren, sin perjuicio de atenerse
asimismo 4 las prevenciones del art, 838 nim. 12 de la propia
ley, al tenor del cual pueden llegar hasta V. E., por conducto
del Ministerio fiscal, los vicios de que adolezcan los estableci-
mientos penales y los medios que se reputen conducentes 4 re-
mediarlos y corregirlos.

No en vano se ha dicho que, mientras las visitas oficiales
y particulares 4 cérceles y penitenciarias no tengan otro obje-
to ni finalidad sino curiosidades infecundas 6 filantropias per-



turbadoras, y los visitadores no se percaten de que el trata-
miento penal, para merecer este nombre, es instrumento de
gran exquisitez, que repugna ingerencias y superposiciones;
mientras la solucién de un desorden, de un acto de indisci-
plina colectiva ¢ injustificada, se busque en otras esferas dis-
tintas de la reaccién enérgica, que lo mismo puede cristalizar
en severidades con los presos que en rigores con sus guardia-
nes; mientras no se robustezca la autoridad moral del em-
pleado y se destierre de nuestras prisiones costumbres indis-
cretas, aportadas de los siglos XVI, XVII y XVIII; mien-
tras las disposiciones reglamentarias y las resoluciones con-
cretas de la Administracién no abandonen, en fin, el ocasiona-
lismo que es norma de todas ellas, la turbulencia, la subleva-
cién y la indisciplina continuardn siendo notas caracteristi-
cas y distintivas de nuestras cdrceles y presidiovs,

Y con razbn se ha afiadido que Inglaterra, Francia, Bél-
gica, Holanda, Alemania, maestras en la materia, antes de
pensar en edificios, tuvieron buen cuidado de establecer en
sus prisiones la disciplina y el orden.

Lo més acertado ser4, sin duda, abarcar el problema en es-
tos dos términos sustanciales que comprende, cuidando de
que edificios y disciplina correspondan simultdneamente 4 ne-
cesidades que aparecen ante el legislador y el gobernante con
igual cardcter de simultdneo apremio,

\,''Pecaria, Excmo. Sr., de inconsecuente conmigo mismo si,
al dirigirme &4 V. E. en esta ocasién solemne, dejara de re-
flejar mi constante anhelo de ver separadas las carreras judi-
cial y fiscal, entre las cuales median abismos que la legisla-
cidén vigente no ha podido salvar, en la préctica, con dafio de
las exigencias del servicio.

Colaborando en la misma obra, Jueces y Fiscales son enti-
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dades totalmente distintas: los unos, llamados 4 decidir, con-
trapesando fiel y serenamente las alegaciones que ante ellos
se formulan, los otros, exponiendo las prevenciones de la ley,
penetrando en su espiritu, razonando en nombre del interés
general la solucién mds justa, armonizan sus diferentes mi-
nisterios en la conclusion final 4 que conduce la accibn com-
binada de los que piden la aplicacién del derecho y de los que
la acuerdan.....Percjqué diversos los accidentes del terreno que
éstos y aquéllos recorrenl..... jCuén inconfundible el trabajo que
han de poner 4 contribucién para realizar sus respectivas ta-
reas! Y no establezco preeminencia de las unas sobre las otras.
Ambas merecen el propio acatamiento y estimacion idéntica.
Lo que afirmo es que no hay posibilidad de suponer que exis-
ta paridad de condiciones en el desenvolvimiento de la fun-
cién del Juez y del Fiscal. Estudioso, recto, empapado en la
filosofia de nuestro Derecho,el Juez tiene suficientes elementos
para sentenciar, oyendo & las partes y acrisolando la tesis
planteada, en una critica de severas concepciones juridicas, sin
pasi6n, sin miedo, sin estimulo alguno extrafio al rigido cum-
plimiento de su deber, que est tal vez por encima de todos
los deberes, porque, erigido en protesta y coraza contra todas
las iniquidades, «<nunca se desgasta ni mengua» y crea la inmu-
tabilidad de lo juzgado, que obliga no sélo 4 los que son, sino
4 los que han de ser 4 traves de los siglos venideros. Arduo,
noble, blindado 4 los halagos del poderoso, inconmaovible 4 las
asechanzas del desvalido, sin otro norte que el de la ley, sin
més satisfacciones que las de la conciencia, es el oficio de juz-
gar de complexién tan dura, de psicologia tan 4spera y hura-
fia, que, sin vocacidon profesional, sin esa intuicion misteriosa
que arrastra al sacerdote 4 abdicar de los goces de la vida y
al militar 4 sacrificar la vida misma, no se explicaria c6mo
hay hombres dispuestos 4 sobrellevar las tremendas imposi-



ciones de los cargos judiciales, con todos los menoscabos de
baldones y descréditos, que sobre ellos hacinan los intereses
en guiebra y las impunidades en derrota, cuando no las bas-
tardias de la maledicencia técnica 6 callejera,

El Fiscal tiene que ser orador y escritor, & por lo menos,
dgil de lengua y suelto de pluma. Para dirigir un enjuicia-
miento, para utilizar todos los recursos legales en la forma
adecuada 4 cada caso, para emitir dictimenes, para pronunciar
informes, para sorprender el secreto de la actitud de procesa-
dos ¢ testigos, para formular una pregunta, para condensar el
resultado de una prueba, para dar al precepto aplicable el al-
cance que determina su inexcusable observancia, para infundir
en el dnimo del Tribunal el concepto exacto de la cuestion dis-
cutida, hiriéndola con fino pulso y sugestiva dialéctica, para
evocar la filosolia de las legislaciones similares, para llegar 4
la plenitud del dominio de todos los resortes de la preceptiva
juridica, puestos en sus manos con representacién orgénica de
la sociedad y del Estado, son indispensables conocimientos y
aptitudes que no diputaré por extraordinarios entre los que
s0!o como privilegio formen preciado patrimonio de una corta
porcibn selecta de jurisconsultos milagreros; pero que, aun es-
tando al alcance de todos, no suelen esmaltar con el propio
brillo todas las péginas de los fastos judiciarios. Se ha dicho,
no sin profunda verdad, que la judicatura y el Ministerio pu-
blico son ruedas de una misma méquina....- Falta anadir que,
aun siendo su radio igual, su velocidad es harto diferente. Y no
porque la una preste mejor servicio que la otra, sino porque ni
su eje ni su destino son los mismos.

La supresion erronea de los Promotores fiscales con repre-
sentacibn permanente en los Juzgados, que robustecia su ac-
ci6bn ante éstos, ilustrdndolos con su consejo y supliendo en
ciertos casos su falta de iniciativa 6 perspicacia, fué el primer

4
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paso en falso contra la mejor organizacion del Ministerio fiscal
en bien del servicio. El trasiego de Fiscales 4 Magistrados y
viceversa, inevitable dentro del sistema actual, que comprende
4 todos en los mismos escalafones, sin linea div.soria que separe
4 unos de otros, contribuye fatalmente 4 privar 4 las Fiscalias
del personal idéneo que en la pertinaz especializacién de sus
deberes ha de encontrar la mejor fianza de sus aciertos.

Y dado el nexo recientemente creado entre las [unciones
fiscales de la jurisdiccion ordinaria y las procedentes del anti-
guo Tribunal de lo Contencioso-administrativo, hoy—no sé
si con ventaja—refundido en el Tribunal Supremo, t6came ele-
var & V. E. algunas ligeras consideraciones acerca de lo que
es y significa, 4 mi juicio, el régimen vigente en esta impor-
tante 6rbita de la administracion de justicia.

No hay para qué hablar de ello con relacion 4 la época an-
terior 4 la ley de 13 de Octubre de 1888. El Gobierno nom-
braba hasta entonces con libre arbitrio 4 los que habian de de-
fender 4 la Administracién. Bastaba que fuesen letrados, Aque-
lla ley organizd el Ministerio fiscal del Tribunal de lo Con-
tencioso-administrativo del Consejo de Estado. La de 22 de
Junio de 1894 asigné un Fiscal, con el propio cardcter, 4 cada
Tribunal provincial, si bien se limitb 4 encomendar tal mision
4 los Abogados del Estado, quedando de esta suerte constitui-
do el organismo encargado de llevar la voz de la Administra-
cién piblica ante los Tribunales.

La ley de 5 de Abril de 1go4, atrayendo la direccion de
esas funciones 4 la Fiscalia del Tribunal Supremo, mantuvo
subsistente el Ministerio fiscal de lo Contencioso-administra-
tivo de 1894, salvo ligeras alteraciones en cuanto al personal.
{Es éste el ideal 4 que haya de amoldarse indefectiblemente
nuestra legislacién? Hay quien sostiene que deben ser los Abo-
gados del Estado quienes, independientemente de esta Fisca-
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lia, representen 4 la Administracién en los pleitos contenciose-
administrativos. Trabajos hechos en este sentido por el insigne
Presidentede la Seccién primera de la Comisién de Codigos,
Sr. Montero Rios, y por otros de sus dignos colegas, con la
cooperacifn del Director general de lo Contencioso, abonan,
por argumento de autoridad, esta reforma, cuya sencillez la
pone 4 cubierto de toda dificultad de ejecucibn: basta declarar
extinguido el actual Ministeric fiscal de lo Cont:ncioso-admi-
nistrativo, transportando personas y cargos al Cuerpo de Abo-
gados del Estado. Y no puede negarse que, en el fondo, hay
razones poderosas que 4 ello inclinan. Son éstos los que de-
fienden los intereses del Estado en los juicios civiles y crimi-
nales: ;por qué no también 4 la Administracién? Sin duda por-
que se ha querido que su representaciéon ostente atributos y
titulcs que la particularicen con personalidad més acentuada
que la de un mero Abogado defensor; con ia del interés de go-
bierno, que requiere facultades excepcionales é impone obli-
gaciones delicadisimas. No es lo mismo defender al Estado
como mera persona juridica, en nombre de un derecho 6 para
requerir una sancién penal,que representar al Poder pablico,en
su mdés alta manifestacion de mando, para litigar cuestiones
que pueden producir, segin la misma ley reconoce y previene,
c<peligros de trastornos graves del orden, temor fundado de
guerra con otra potencia, quebranto en la integridad del te-
rritorio nacional, detrimento grave de la Hacienda ptblicas.
Natural es que, en casos de tan enorme trascendencia, sea
el organismo més elevado de la Naci6n, en la esfera fiscal, el
encargado de intervenir en la justicia administrativa, con apo-
deramiento amplio y solemne de la Administraci6a,

Pero no sin ese apoderamiento, que debe ser, si ha de cons-
tituir aguella suma de titulos preeminentes y atributos pre-
claros 4 que antes me referia, una delegacién completa de la



Administracién en el Ministerio fiscal, en quien, para los demas
fines de la instituci6én, deposita la ley todos sus recursos, toda
su personificacion y toda su confianza, hasta autorizarle para
retirar la acusacibén, que decide del éxito de una causa. La
forma en que hoy funciona el Fiscal ante el Tribunal de lo
Contencioso-administrativo, con imposiciones que supeditan
su accibn 4 Ordenes ¢ instrucciones restrictivas de cada Mi-
nistro, es incompatible con el concepto y la independencia
propios del Ministerio piblico. Este, coaforme 4 la ley, no
puede allanarse 4 la demanda, sin consulta y autorizacion pre-
vias, ni apartarse de las apelaciones, ni abstenerse de interve-
nir en los pleitos que de esas apelaciones dimanen; teniendo
que interponer en todo caso los recursos establecidos contra
las decisiones que 4 la Administracién perjudiquen. Y una de
dos; 6 el Fiscal merece desempeiiar su cometido de defensor
de la Administracién en las mismas condiciones en que inter-
viene en la justicia civil y criminal, sin trabas que le cohiban,
ni prejuicios extrafios que le constrifian en un estrecho circu-
lo, acaso contra la conviceién y el dictamen propios, 6 si ha
de reducirse 4 la simple calidad de procurador 6 mandatario
con poder especial y limitado, preferible serd que asuma esa
fragmentaria representacién—que no es la de la ley, sino la
del Ministro demandado 6 demandante, puesto que éste la
puntualiza y la demarca,—el Cuerpo de Abogados del Estado,
que no comparte la investidura fiscal y que actda con fines
maés circunscritos y concretos.

No debo pasar en silencio una necesidad de apremiante ur-
gencia, que no por resonar en lejana tierra espafola, de donde
apenas repercute el eco en nuestro continente, deja de imponer
graves obligaciones 4 los encargados de dirigir los destinos
nacionales, La justicia en nuestras posesiones del Africa



occidental se administra mediante procedimientos que la hacen
lenta, costosa y 4 menudo infecunda, gracias 4 haber querido
dotarla del juicio oral, cuya supresién propone el Fiscal de
Canarias, 4 fin de evitar la necesidad de conducir 4 Las Palmas
procesados y testigos, teniendo que proveer 4 su manutencién
y hasta 4 su vestido, porque la paradisiaca indumentaria del
bubi no resiste el cotejo con las mdés sencillas modas euro-
peas .... Casos ha habido en que las causas se han paralizado
indefinidamente, sin culpa de los obligados 4 tramitarlas, En
otras ocasiones, el Tribunal no ha podido formar siquiera jui-
cio aproximado de la entidad de los hechos que, trasladados
de una 4 otra pizarra, han perdido su genuina significacién
en cuanto 4 las pruebas y 4 las caracteristicas de la penalidad
aplicable. Ya lo dijo, en sus interesantes Nofas de un viaje 4
aquellas islas, uno de mis ilustres antecesores, el Sr. Maluquer
y Viladot.—Nuestro ya viejo afdn de colonizar con tempera-
mentos de ciega asimilacién 4 la metropoli nos desacredité en
Ameérica y en Ozeanfa..... De desear es que abandonemos tan
funestos derroteros en Guinea.

Y nada méds, Excmo. Sr. Prometi 4 V. E. ser breve, y recelo
que no he sabido cumplir mi compromiso, 4 reserva quiza de
haber pecado de oscuro, confirmando el aforismo latino. Mucho
me queda de todos modos por decir, ahondando en la reforma
del Cédigo penal y dentro de ella en s modificaciébn esencial
de lgs articulos referentes al duelo, que es preciso reducir 4 su
categoria propia entre los delitos contra las personas, sin olvi-
dar el necesario refuerzo 4 la represi6n de las injurias y calum-
nias y la organizacién de un Tribunal de honor 4 quien se en-
tregue, con facultades decisivas, la apreciacién de ciertos agra-
vios que por su indole hubieren de juzgarse en términos de ex-
cepeién. Problema es éste que me propongo afrontar en otro



trabajo, del que oportunamente tendré la honra de dar cuenta
4 V. E.—No es menos apremiante la reforma del Codigo civil,
alin pendiente de la revision que debe hacer la Comisién de
Codificacién, cuyos movimientos, tardos y embarazosos, acaso
convendria acelerar, infundiendo actividad 4 los mdasculos de
un coerpo de tan privilegiado cerebro. La justicia administrada
rdpida y gratuitamente, la creacién de la instancia Gnica en lo
civil, la ampliacién de las causas del recurso de revision, yentre
otros extremos —y bajando el blanco,—la indispensable asigna-
cién 4 las Fiscalias de una corta cantidad anual que les facilite
el medio de llenar servicios materiales hoy indotados, arbitrio
preferible, en mi opinibn, al de instituir oficiales 6 auxiliares,
serian temas que, convenientemente explanados, aumentarian e]
volumen mds que la utilidad de las presentes paginas. Hay ideas
que no han menester sino de un ntimero de orden en los regis-
tros de la mentalidad oficial. Ellas se abren paso por si mismas.

Termino, pues, recomendando lo expuesto, siquiera sea sdlo
con la modesta marca de somero ensayo, 4 la recta, ilustrada
v benévola atencién de V. E., de quien, con legitimo motivo,
se esperan vigorosas y concienzudas iniciativas en favor de los
organismos judiciales y de los derechos ¢ intereses publicos y
privados que administran. Permita V. E. 4 mi buen deseo
asociarse 4 la grata expectacién que las actvales ventajosas
condiciones de estabilidad gubernamental alientan y justifican.
Los que han llamado 4 la ignorancia <la orfandad del almas
piden, con voces que no es posible desoir, tutela para los huér-
fanos 4 quienes su propia desgracia precipita en las alucina-
ciones del delito. Hora es de que, al peasar en la reorganiza-
cién de la justicia, se cuide también de alumbrar las fuentes
de la cultura, que bajan de las cimas de la Moral. Y los Go-
biernos no pueden hacerlo todo, ni aun mucho, en este orden
de desenvolvimientos més bien sociales que juridicos.., Pero



pueden hacer algo verdaderamente practico, poniendo 4 con-
tribucién las fuerzas vivas del pais, en solidaridad de fines
con la accibn directiva, é infundiendo al individuo el convenci-
miento de su propio valer y de su influencia en los destinos co-
lectivos como miembro de la especie, «cuya herencia ha recibi-
do—en frase de Hoffding,—y 4 cuya evolucién debe cooperar
con aquel saludable egoismo que sirve 4 |a voluntad de escudo
y acicates. Para el culto de la libertad, de la justicia, del de-
1echo, que engrandece 4 las naciones y hace dociles, progresi-
vos y felices 4 los pueblos, tedo sacrificio es pequeiio, toda
abnegacibn inexcuvsable, frente 4 frente del crecimiento des-
atentado de divulgaciones absurdas que van eliminando del tra-
to de las almas, ideas, creencias, sentimientos, erigidos 4 tra-
vés de los siglos en poderosos colaboradores de toda obra de
disciplina social y de saneamiento colectivo, Los peligros de
desbordamientos torrenciales se agravan cuando los diques y
las compuertas se resquebrajan y ceden.....

Y si el esfuerzo con que se acude 4 reparar el mal fracasa,
si las dificultades del intento superan 4 los medios disponibles
para realizarlo, quizd principalmente por falta de ambiente
moral, que tonifique 4 la opinibn, anémica 6 displicente, inepta
6 extraviada, atin habrd motivo para recoger el 4nimo en las
austeridades del deber cumplido y repetir desde lo més intimo
de la conciencia de hombres de Estado, como el Pretor roma-
no: «Hemos sido vencidos en un gran combate».

Dios guarde 4 V. E. muchos afios. —Madrid 16 de Septiem-
bre de 1907,

Excmo. SENOR.

Javier Ugarte.

Lixemo. Sr. Minastro de Graciay Fusticia.
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CIRCULAR

El Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia me comunica,
con fecha 11 del corriente, la Real orden de que acompaiio co-
pia por separado, y en la que excita el celo del Ministerio fiscal
en punto 4 la persecuci6n de delitos,que cada vez adquieren ma-
yor desarrollo y que con frecuencia alarman 4 la opinion pibli-
ca cuando la prensa da cuenta de las funestas consecuencias
que aquéllos producen.

La Real orden 4 que me refiero contiene tal copia de doctri-
nay traza de modo tan acertado el camino que el Ministerio
fiscal deberi seguir, que nada hubiera afiadido por mi parte, y
me habria limitado 4 transcribirla 4 V. S. para su puntual cum-
plimiento, si los términos, tan honrosos para nosotros, en que
dicha soberana disposicion se halla redactada no me obhgaran
4 sefialar como un nuevo estimulo, para el desempeiio de la mi-
sion que la ley nos encomienda, el galardén que por anticipado
se nos otorga y la confianza que se nos dispensa al estimar ase-
gurado el éxito con la sola eficacia de nuestra gestion.

El art. 356 del C6digo penal prescribe que «el que con cual-
quiera mezcla nociva 4 la salud alterase las bebidas 6 comesti-
bles destinados al consumo publico, ¢ vendiese géneros corrom-
pidos, 6 fabricase 6 vendiese objetos cuyo uso sea necesaria-
mente nocivo 4 la salud, serd castigado con la pena de arresto
mayor en su grado mdximo 6 prisién correccional en su grado
minimo», Tres elementos esenciales, pues, entran 4 formar este
delito: adulteracién de bebidas 6 comestibles 6 la venta de los
ya adulterados; que esos comestibles y bebidas estén destina-
dos al comercio 6 al consumo publico, y que la alteracién se
haga por medio de una mezcla nociva 4 la salud, salvo cuando se
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trate de la venta de géreros corrompidos, pues esto s6lo basta
para que se produzca la delincuencia; de donde resulta que,
cuando concurran esos requisitos, es inexcusable la aplicacién
del citado precepto.

Es verdad, y sobre ello hace acertadas insinuaciones la Real
orden de 11 del actual, que el nam. 2.° del art, 595 del mismo
Coédigo incrimina como simple falta hechos muy parecidos 4 los
comprendidos en el 356; pero aunque fueran iguales, esa espe-
cie de antinomia en cuanto 4 la naturaleza de la incriminacion,
desaparece desde el momento en que en el 595, nam. 2.°, se
exige, para que este texto legal sea aplicable, que el hecho no
constituya delito, lo cual obvia toda dificultad; pues si el suce-
so perseguido entra con perfecto ajuste en los moldes del prime-
ro de dichos articulos, no habrd para qué hablar del segundo.

Por otra parte, esto ne ha ofrecido nunca dificultad. Ha ser-
vido 4 la critica de los tratadistas, y nada mis. Uno de los de
mayor autoridad, buscando explicacién razonable 4 la contradic-
¢ién que envuelve el que un mismo hecho se califique en laley
como delito y como falta, sostiene que ser4 lo uno cuando la so-
fisticacién de bebidas y alimentos ocasione dafio, y falta cuando
no lo produzca, El propio Tribunal Supremo, en su noble afin de
concordar lo que afecta aparente contradiccion, explica en su
sentencia de 18 de Junio de 1837 que el ntim. 2.° del articulo 595
se refiere 4 alimentos, si bien adulterados, que no lo hayan sido
por la mezcla de sustancias extrafias; en tanto que en otro fallo
més reciente (14 de Diciembre de 1901) dice que la diferencia
entre el delito y la falta consiste en que ésta la cometen los due-
fios de los establecimientos en donde se expenden 6 sirven be-
bidas é comestibles para el consumo inmediato, confeccionados
6 preparados con sustancias perjudiciales 4 la salud putblica.

Importa poco, sin embargo, & nuestros propdésitos que los alu-
didos textos sean mas 6 menos conciliables. Hay un dato de ca-
pital importancia que hace inatil la discusién acerca del par-
ticular. El Tribunal Supremo, inspirdndose en un alto sentido
de moralidad y de justicia, ha aplicado siempre en estas materias
un criterio de gran severidad, hasta el punto de que la juris-
prudencia de la Sala de Casacién no registra uno solo de estos
hechos calificado de falta.

Ello no quita que, como se indica en la adjunta Real orden,
haya en otras esferas, que no son los del mas Alto Tribunal de
la Nacién, tolerancias indebidas y benignidades inconciliables
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con los preceptos de la ley y con el interés social. Acaso el mis-
mo enorme incremento que va tomando el mal, y el espectdculo
de la impunidad en los casos en que, siendo conocida de algu-
nas gentes la adulteracién, no ha sido denunciada, cooperan &
crear una indiferencia y un desaliento que priva 4 la accion de
la justicia del auxilio que necesita para la realizacion de su co-
metido, Esta Fiscalia, en cuantas ocasiones se le han presentado,
ha alzado su voz reclamando el concurso de sus subordinados,
con el que ha contado siempre para mantener la buena doctrina
y las buenas practicas. Ya en 3 de Noviembre de 1887 se dic-
t6 una circular que, si bien encaminada 4 corregir el fraude no-
civo que se cometia con los alcoholes industriales, contenia una
tendencia de generalizacion, que después se desarrolla en la
de 12 de Diciembre de 1894, para todo lo que pudiera estar en
la letra y en la mente del tantas veces citado art. 356.

Es posible que algo hayan contribuido & amortiguar las inicia-
tivas para la persecucién de esta clase de delitos las preven-
ciones que por circulares de 21 de Noviembre de 1896 y 21 de
Noviembre de 1899, fundada esta tiltima en la Real orden de 28
de Julio de 1897, que se dicté 4 consulta del Consejo de Estado,
se dirigieron 4 los Fiscales municipales, singularmente 4 los de
Madrid, para que se abstuvieran de investigar por si mismos la
comision de faltas comprendidas en el libro 3.° del Codigo pe-
nal, cuando también lo estaba en las Ordenanzas municipales.
Esto obedeci6 al propésito de que estos funcionarios no descen-
dieran 4 practicar actos propios de la policia, cuando con ello
podian dar pabulo 4 la sospecha de que el movil que les guiaba
no era del todo desinteresado; pero ahora no se trata de eso,
sino de la activa persecucion de delitos que constituyen un es-
carnio 4 la moral y una afrenta 4 la civilizaci6n.

Delito afin al que castiga el art. 356 es el previsto en el 357,
que ha de ser perseguido con idéntico rigor,y aunque no de
tanta gravedad, no por eso deja de tener verdadera importancia
esa otra odiosa especulaciéon que consiste en adulteraciones, si-
quiera no sean nocivas 4 la salud, de bebidas y alimentos, por-
que toda defraudacién en la cantidad 6 en la calidad de las co-
sas que se entregan en virtud de un titulo obligatorio constitu-
ye una estafa, 4 tenor del art. 547 del Cédigo, precepto que el
Tribunal Supremo ha declarado repetidamente ser de aplicacion
4 los indicados fraudes.

Deseable seria que en la lucha sin tregua que hay que enta-
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blar contra esa clase de enemigos, se contara con el auxilio de
todos los ciudadanos, rompiendo con la tradicién de apatia y de
desconfianza que s6lo aprovecha para que los criminales cobren
alientos, y para crear dificultades 4 la marcha de los Tribunales,
Todos estan obligados 4 cooperar 4 la defensa de la sociedad y
de la justicia, pero lo estin mucho mdas cuando de su concurso
depende en buena parte el descubrimiento de los delitos y sub-
siguiente castigo de los culpables, y cuando esa defensa refluye
inmediatamente en beneficio propio y en el de sus familias y
convecinos. El sacrificio que con tal cooperacién se impondrian
los particulares seria muy pequefio,y en cambio habria de ser
muy grande el servicio que con su virilidad y su civismo pres-
tarian & la causa publica,

Ya que, por desgracia, no tengamos medios de conseguir ese
cambio en lasideas y en las costumbres, debemos extremar, si
cabe, los que nos son propios y se hallan 4 nuestro alcance, ago-
tando con perseverante tesén todos los recursos legales y confi-
denciales de que podamos disponer para que nuestra accién sea
tan ripida y eficaz como la naturaleza del caso demanda. A este
efecto. encargoa V. S. que desde luego se ponga de acuerdo
con la Autoridad superior gubernativa de esa provincia, rogin-
dole dé érdenes oportunas 4 fin de que por los Alcaldes, Ins-
pectores de Sanidad y funcionarios de policia se ejerza la més
exquisita vigilancia, y que tanto éstos como los Jefes de Labo-
ratorios municipales, donde los haya, den inmediatamente cono-
cimiento de cuantos hechos revistan caracteres de alguno de los
delitos 4 que vengo refiriéendome, y V. S,, en el acto de tener
noticia, procederd 4 formular querella, inspeccionando perso-
nalmente el sumario por si 6 por uno de sus auxiliares sila cau-
sa se instruye en esa capital, ¢ imponiendo igual obligacién 4
los Fiscales municipales de las capitales de partido, segiin ya es-
taba asi mandado en la circular arriba nombrada de 12 de Di-
ciembre de 1394,

Recomiendo igualmente 4 V. S. que interese de ese Sr. Go-
bernador civil 1a insercién en el Boletin Oficial de la Real or-
den de que incluyo copia y de esta circular, debiendo V. S. or-
denar 4 todos los Fiscales municipales, por medio del mismo
periédico oficial, que procedan con el mayor celo y le den cuen-
ta de todos los hechos de esa indole que ocurran y determina-
ciones que adopten, para que V. S, pueda comunicarles las ins-
trucciones que convengan,
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Abrigo la seguridad de que, penetrado V. S. de la importan-
cia y gravedad que, en relacién con el interés comiin, tienen los
mencionados delitos, habrd de promover su persecucién y cas-
tigo con toda la enérgica d=cisién que de nosotros reclaman, &
més de nuestro deber, el honroso cargo y especial recomenda-
cién que el Gobierno de S. M. nos dirige.

Sirvase V. S, acusar recibo de la presente.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 16 de Agosto de 1906.
— Trwmitario Ruiz y Valarino. '

Sr. Fiscal de la Audiencia de ....




REAL ORDEN A QUE SE REFIERE LA PRECEDENTE CIRCULAR

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA

Excmo, Sr.: Aparecen notoriamente la salud pablica y la vida
de los ciudadanos tan seriamente comprometidas por los abusos
y la codicia de un mercantilismo sin conciencia, que se hace de
todo punto indispensable que el Ministerio fiscal se apreste con
extraordinaria decisién y con su bien probado celo 4 la defensa
de una sociedad que resulta 4 merced de verdaderos delincuen-
tes, cien veces mds acreedores de castigo que aquellos que con
algin riesgo de su vida, y en ocasiones sin interés directo, rea-
lizan toda clase de atentados contra las cosas 6 las personas.

Prescindiendo de las multiples denuncias que 4 diario regis-
tra la prensa, y ateniéndose solamente 4 la simple lectura de
los estados que publican periddicos de caricter oficial con el
resultado de los andlisis cualitativos y cuantitativos verificados
por los Laboratorios de las sustancias alimenticias presentadas,
por cierto en escaso niimero, obsérvase palpablemente el enor-
me desarrollo que ha adquirido ese mercantilismo de mala fe,
que no repara en los medios para satisfacer su codicia, El 4nimo
mis esforzado se aterra ante la tranquilidad con que se realizan
verdaderas estafas € indudables atentados contra las personas,
haciendo objeto del comercio sustancias en su mayoria altera-
das, unas por agentes naturales, no obstante lo cual son expe-
didas como buenas, y otras por agentes de sofisticacién, en la
casi totalidad de los casos perjudiciales y nocivos para la salud
del consumidor,
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Aguas gaseosas edulcoradas con sacarina; vinos coloreados
con sulfato de cal 6 4acido sulfirico, 6 ambas cosas 4 la vez; tes
artificiales, productores de seguros trastornos digestivos; bebi-
das alcohdlicas preparadas con alcoholes amilicos, éteres y al-
dehidos; vinagres obtenidos por destilacién de maderas; embuti-
dos de raspaduras de pieles, sebos, carne podrida y desperdicios
de todo género; pan, sobre falto de peso y mal cocido, blan-
gueado con sulfato de cobre 1 6xido de plomo; carnes conser-
vadas con nivelina; chocolates de arcilla, materia azucarada,
sebo de carnero, 6xido férrico y un poco de canela; azafranes
adulterados con sales solubles, sulfatos y cloruros alcélicos;
mantecas que son margarina pura; guisantes barnizados con sul-
fato de cobre, y leches descremadas primero y mezcladas des-
pués con gelatinas de patas y orejas de ternera y cordero, que
permiten la adicién de agua sin destruir su densidad, operacién
que no produciria otras consecuencias que las del fraude si el
agua no fuese en multitud de casos el vehiculo de toda clase de
gérmenes morbosos, y si para conservar el extrafio liquido pro-
ducto de tales manipulaciones no se emplease 4 la vez el bérax,
de tan perniciosos efectos para el tubo digestivo; éste es el tris
te resultado de los antedichos andlisis, que ofrecen, especial-
mente en Madrid, cifras aterradoras de abrumadora despropor-
¢ién entre el nimero de muestras aceptables y el extraordina-
rio de muestras adulteradas.

Se ha llegado, 4 no dudarlo, 4 la repeticién de tales abusos y
4 la censurable normalidad alcanzada por inexplicables indife-
rencias, por tolerancia inexcusable, por un mal entendido con-
cepto delo que significa la denuncia del delito, que genera in-
vencibles repugnancias hacia el cumplimiento de uno de los
mis altos deberes de todo ciudadano; por deficiencia acaso de
las leyes, que habra de ser corregida como se propone hacerlo
el Ministro que suscribe tan pronto se reunan las Cortes, y por
falta, en suma, de una provechosa severidad, basada en la inter-
pretacién del Cédigo penal, que reclama con imperio ineludible
el supremo interés de la salud pablica, y que servir4, sin duda,
de saludable escarmiento y para poner decoroso término, sin
contemplaciones ni privilegios, 4 esa punible labor de los que
se procuran la fortuna minando lentamente la vida del consu-
midor merced 4 sus reprobados manejos y combinaciones.

No es posible desconocer, ciertamente, que, sin responsabili-
dad directa de nadie, se ha producido en materia de tamafio in-
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terés piblico una evidente confusi6n, por fortuna bien 4 la vista.
Es innegable que hechos anilogos aparecen definidos y castiga-
dos como delitos en los articulos 356, 357 y 547 del Cédigo pe-
nal, y como faltas en los articulos 592 y 595 del propio cuerpo
legal; de donde ha nacido cierta tolerancia que es preciso ter-
mine en absoluto, al menos para el Ministerio fiscal, cuya abne-
gacion patridtica y gallardia constante en el cumplimiento del
deber, le obligan 4 sostener la enérgica represion que las cir-
cunstancias y el interés social reclaman imperiosamente.

Por diferentes resoluciones ministeriales y por algunas circu-
lares de dignos antecesores de V. E., que tuvieron su excusa en
la antedicha antinomia legal y su estimulo en cuestiones de
competencia suscitadas por Autoridades administrativas, se se-
fiald una linea de conducta cuyos frutos, forzoso es reconocerlo,
han sido la impunidad; porque estimados los hechos que regis-
tran los laboratorios como simples faltas, y habiendo de ser co-
rregidos por los Tenientes de Alcalde y denunciados por ellos 4
los Juzgados municipales, lo positivo y cierto es que las multas
resultan ineficaces cuando se imponen, y que tampoco se casti-
ga como procede y deberia serlo por los Jueces municipales, sin
incompatibilidad alguna, dados los términos de armonia que
existen entre el art. 625 del Cédigo penal y el 947, por ejemplo,
de las Ordenanzas municipales de Madrid por lo que 4 esta ca-
pital afecta.

Pero es que el Ministro que suscribe entiende sinceramente
que, aun restablecidas las cosas al estado en que se hallaban
cuando se dictaron las antedichas resoluciones y por circulares
de la Fiscalia del Tribunal Supremo se limitaron las iniciativas
de los Fiscales municipales, no se llegaria 4 conseguir lo que
constituye un interés supremo y por decoro de todos importa
alcanzar de una manera inmediata, A grandes males, los reme-
dios no pueden ser mezquinos. Ante la persistencia del abuso y
la trascendencia del mal que se trata de corregir, el remedic ha
de ser enérgico. Y en este caso, en el propio Cédigo penal se le
encuentra, sin necesidad de retorcer su letra y su espiritu. En
altimo término, ni al Ministro de Gracia y Justicia ni al Ministe-
rio fiscal, con el que debe vivir y vive, por precepto legal, en
perfecta convivencia, podra alcanzar desde hoy la responsabili-
dad de futuras lenidades 6 inesperadas benévolas interpreta-
ciones.

Por consiguiente, debe V. E. prevenir 4 los ilustrados funcio-



narios 4 sus érdenes que el hecho de alterar las bebidas 6 co-
mestibles destinados al consumo publico con cualquiera mezcla
nociva 4 la salud; el de vender géneros corrompidos; el de fa-
bricar 6 vender objetos cuyo uso sea necesariamente nocivo 4
la salud, y, en general, el de defraudar en la sustancia, cantidad
6 calidad de las cosas, deben denunciarlos como delitos com-
prendidos en los articulos 356 y 547 del Cddigo penal, y soste-
ner la competencia de los Juzgados y Tribunales ad hoc, y man-
tener la acusacién en el trdmite debido hasta obtener el fallo
correspondiente; sin que obste para afirmarse en ese ‘criterio el
que por los articulos 592 y 595 del propio Cédigo, andlogos he-
chos, por un simple juego de palabras, sean castigados como
faltas; porque es doctrina constante, que tiene su apoyo en an-
tiguo precepto legal, que cuando el Cédigo pena un hecho que
por ser susceptible de diferentes grados de culpabilidad, segiin
su extensidn O efectos, le califica de delito y de falta, corres-
ponde 4 los Tribunales, 6 sea 4 las Salas de lo criminal, resol-
ver en definitiva lo procedente, atendidas las circunstancias y
la naturaleza en cada caso concreto del hecho perseguido. Doc-
trina que explica bien el fundamento de varias sentencias del
Tribunal Supremo, en las que hechos penados como faltas se
estimaron comprendidos en los articulos que los castigan como
delitos; y si en esas ocasiones que el Supremo Tribunal consi-
der6 al carbonero como estafador porque defraudaba en la can-
tidad del género vendido, y como autor de delito contra la salud
al fabricante de grajeas coloreadas con sustancias, siquiera fue-
ran ligeramente nocivas, dicho se estd que con autoridad sobra-
da y con antecedentes dignos de respeto puede y debe el Mi-
nisterio fiscal perseguir como delitos, y no faltas, los fraudes y
las adulteraciones que en articulos de primera necesidad regis-
tran 4 diario los oficios de repeso y los laboratorios oficiales.
Por tiltimo, se impone en definitiva un verdadero criterio de
rigor para evitar el anémalo caso de que mientras en los Cédi-
gos de justicia militar se definen y castigan solamente como de-
litos y con severisimas penas, en ocasiones hasta la de muerte,
el suministro 4 las tropas de viveres averiados ¢ adulterados
con sustancias nocivas, queden los demds ciudadanos espaiioles
desamparados contra iguales maquinaciones y abusos por una
interpretacién del Cédigo comtin que sélo puede y debe hacer-
se por las Salas de lo criminal y en el trdmite que corresponda,
atendida la naturaleza y efectos del hecho perseguido.
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En consecuencia, S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido orde-
nar que’ por V. E. se dicten las instrucciones necesarias 4 los
fines y efectos que quedan expuestos, y 4 los que deberdn su-
jetarse, en armonia con el criterio antes sefialado, los dignos &
ilustrados funcionarios que dependen de esa Fiscalfa.

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efectos
expresados.—Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid 11 de
Agosto de 1906.—Romanones.

Sr. Fiscal del Tribunal Supremo.
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Fiscal del Tribunal Supremo & Fiscal de la Audiencia de.....
Madrid 14 de Septiembre de 1906.

La falsificacién de billetes de Banco ha adquirido proporcio-
nes verdaderamente alarmantes y su expendicién es muy fre-
cuente en ferias y mercados. Debe V. S. procurar por todos los
medios legales la persecucion y castigo de tales delitos, y para
ello dirigirse 4 las autoridades gubernativas locales, para que la
policia, de ellas dependiente, que & la vez constituye la judi-
cial,”’extreme la vigilancia en tal sentido, dando parte aVv.S.de
toda expendicién de billetes falsos de que tenga noticia, dete-
niendo 4 los expendedores, que deberdn poner inmediatamente
4 disposicién de los Jueces de instruccién, Igual excitacién ha-
bra de dirigir 4 los Fiscales municipales, y V. S., por su parte,
promovers la incoacién de los oportunos sumarios, que inspec-
cionar personalmente, procurando determinar la procedencia
de origen de los billetes falsos, para exigir la responsabilidad
consiguiente 4 todos los que en alguna forma se encuentren en
los casos previstos y penados en el capitulo 3.9, titulo 4.% del Co-
digo penal, Ademss, de toda causa que se forme por tales deli-
tos me dar4 V. S. parte por telégrafo, 4 fin de poder comuni-
carle instrucciones en cada caso concreto. Del recibo del pre-
sente se servira dar aviso. ’



CIRCULAR

El Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia se ha servido co-
municarme la Real orden siguiente:

<Excmo, Sr.: No basta el auto de procesamiento expresivo,
claro y categérico; es preciso que el sumario donde se dicte sea
sencillo, como mera preparacién del juicio, y breve en su trami-
tacién, por exigirlo asi el interés social, el progreso de la ciencia
penal y el sentido preceptivo en la materia de la ley del procedi-
miento. La justicia, especialmente la penal, debe ser répida siha
de resultar ejemplar, y sobre todo equitativa. No se castiga por
obra del odio que engendra todo martirio; se corrige para redimir
y educar. Un sumario prolongado siquiera un dia mis de lo racio-
nalmente preciso constituye un perjuicio indebido, un quebranto
irreparable, un mayor sufrimiento, lo mismo para el definitiva-
mente condenado que para el, por su fortuna, absuelto, si bien
en este caso los efectos del entredicho de la honra, de la libertad
y de los bienes, los dones més preciados del hombre, producen
en el orden moral un agravio del derecho tan perturbador y
grave, que imperiosamente requiere empefios de honor y de
conciencia para evitarlo.,

Esto sin contar el perjuicio que la prolongada prisién preven-
tiva ocasiona 4 los intereses del Estado, obligado 4 invertir
anualmente cantidades considerables, que podrian aplicarse 4
mejorar otros servicios y 4 dotar con mayor largueza el personal
de la Judicatura, tan escasamente retribuido.

Sin el achaque, tan comtin en nuestro pais, de vivir enamo-
rados de lo extrafio, hay que reconocer el contraste que ofrece
la tardanza nuestra y la rapidez ajena.

Desde 1882 hemos progresado mucho, y aquellos sumarios
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que se prolongaban afios y afios ya 1o son la regla general; pero
todavia no hemos conseguido una administracién de la justicia
penal tan inmediata al hecho punible como es la normal y co-
rriente del extranjero.

Y cuenta que el Ministro que suscribe, al afirmarlo asi, no
confunde el procedimiento com@n @ ordinario con el de la justi-
cia correccional, porque ni en este terreno tampoco seria posible
la comparacién, dado el completo abandono y desuso en que ha
caido el capitulo 1.” del titulo 3.° del libro 4.° de la ley de En-
juiciamiento criminal, que establece el procedimiento que ha de
seguirse en los casos de flagrante delito.

El hecho es que las estadisticas que obran en este Ministerio,
como las repetidas quejas, denuncias y reclamaciones que & dia-
rio se reciben, demuestran que, por regla general, los sumarios
se prolongan més del tiempo racionalmente preciso y del que la
ley permite. Fué motivo principalisimo de la vigente que el su-
mario, preparacién del juicio, resultara tan breve como sencillo,
Por eso en el art. 324 se establece que cuando al mes de haber-
se incoado un sumario no se hubiere terminado, el Juez dard
parte cada semana 4 su superior de las causas que hubieren im-
pedido su conclusién, y constituye en la obligacién 4 los Tribu=
nales competentes de acordar lo que consideren oportuno para
la méds pronta terminacién del mismo; por eso asimismo se orde-
na en el 325 que de las faltas de celo y actividad enla formacién
de los sumarios serdn responsables disciplinariamente los Jueces
de instruccién, y los municipales en su caso, 4 no ser que lo
fueran criminalmeate con arreglo 4 las leyes; y por eso igual-
mente en el art. 302 se manda que si el sumario se prolongase
muis de dos mescs, 4 contar desde el auto de procesamiento, po-
dra el procesado pretender del Juez instructor que se le dé vis-
ta de lo actuado, 4 fin de instar su mas pronta terminacién, 4 lo
que deberd acceder 1a Autoridad judicial, en cuanto no lo consi-
dere peligroso para el éxito de la investigacién sumarial. Clara-
mente se desprende de tan escrupulosas precauciones contra el
retardo indebido que, en la previsién del legislador, un mes
para concluir un sumario fué plazo prudente, y que en su pro-
posito no entré que durase mds de dos sin que ya se diese inter-
venci6n al procesado para que usase de su legitimo derecho de
obtener una ripida aproximacién 4 la resolucién definitiva de.su
entredicho legal. F

Claro es que traténdose, por ejemplo, de un delito de lesiones,



cuya calificacién y castigo est4n supeditados al tiempo de dura-
cidn y efectos de éstas, el sumario requiere para su conclusién
el parte de sanidad; pero ésta es una excepcién sobradamente
justificada. ;

< En los demds casos, aun existiendo lesiones, pero como delito
complejo y secundario por existir otro cuya calificacién no sea
condicional y cuya penalidad sea mayor, concurriendo la nece-
sidad de aplicar el art. 90 del Cédigo, no resulta motivo racional
para que el sumario, salvo causa fundadisima, como lo seria la
completa determinacién del hecho y sus circunstancias, se pro-
longue meses y meses,

. La unién al mismo de la partida de nacimiento no puede ser

motivo, al tenor de los articulos 375 y 376 de la ley procesal,
que facultan al Juez para prescindir de ella cuando puede suplir-
se por informe pericial 6 cuaindo no ofrece duda la edad del pro-
cesado, el cual, en caso controvertido, estaria 4 tiempo hasta el
periodo de calificacién para presentarla ante el Tribunal; la trai-
da de los informes de conducta, sobre su escasa trascendencia
para el juicio, es potestativa del Juez, con arreglo al art. 377, y
la aportacién de los antecedentes penales, aparte hallarse seve-
ramente reglada por el 79, puede hasta el trimite de conclusio-
nes llevarse 4 cabo, sin que antes sea precisa ni tenga objeto
practico. Y por lo que respecta 4 la multitud de diligencias que
en procesos contra Concejales, por ejemplo, solicita el interés
politico y apasionado del querellante, acaso buscando el retar-
do del sumario mas que el completo esclarecimiento de los he-
chos, no es posible olvidar que el art. 314 de la ley dispone que
,las diligencias pedidas y denegadas en el sumario podran ser pro-
/ puestas de nuevo en el juicio oral.-/

Pero es que la ley, después de seiialar el plazo de un mes
dentro del cual actiia el Juez sin necesidad de justificar la no ter-
minacién, y del de dos meses para que nazca el derecho del pro-
cesado 4 investigar el sumario é instar su clausura, establece en
el art. 622 los dos momentos precisos en que debe quedar ter-
minado, 4 saber: cuando hayan sido practicadas las diligencias
decretadas de oficio 6 4 instancia de parte, 6 cuando el Ministe-
rio fiscal considere que se han reunido los suficientes elementos
para hacer la calificacién de los hechos y poder entrar en el tri-
mite del juicio oral. En este caso, el Juez, sin mds dilaciones,
remitird lo actuado al Tribunal competente. Es decir, que la
ley, previsora, ha estimado que, cualquiera que sea el criterio



del Juez instructor, si el Ministerio fiscal entiende, por virtud de
la inspeccién constante que personalmente 6 por testimonios
circunstanciados ejerce sobre el sumario, éste contiene los ele-
mentos necesarios para la calificacién de los hechos, no debe
prolongarse un dia mé4s. Encargado de mantener la acusaci6n,

4 &1 incumbe, hubiere 6 no retardo, la obligacién de pedir que
el sumario termine en el momento preciso que su prolongacién
no aproveché para los fines de la justicia, 4 virtud de la facul-
tad privativa que la ley procesal le reconoce y en el ejercicio
de los deberes y atribuciones que le sefiala el art, 838 de la ley
Orgénica, de velar por el exacto cumplimiento de los preceptos
legales y de promover las correcciones disciplinarias cuando
procedan. La terminacién, por consiguiente, de un sumario tie-
ne un plazo fijo é improrrogable, que no es licito traspasar’ sin
incurrir en evidente responsabilidad.

Fijado con toda precisioén lo que, 4 juicio del Ministro que sus-
cribe, ha de ser el sumario y el tiempo que ha de invertirse en
su tramitacién seginla ley, ha de hacer constar que hasta ahora
se ha referido exclusivamente & aquellos sumarios que no deben
ajustarse al procedimiento establecido por los articulos 779 al
803, ambos inclusive, de la ley de Enjuiciamiento criminal; pues
por lo que respecta al delito flagrante cuya penalidad sea correc-
cional en cualquiera de sus grados, no ha de ocultar la extrafieza
que le produce el olvido y desuso de'la ley. Hay que restable-
cer su imperio, y del eficaz concurso y del notorio celo del Mi-
nisterio fiscal lo requiere y lo espera confiadamente. !

El sumario de esta clase de delitos, segiin previene el articulo
793 de la ley, ha de procurar el Juez instructor darlo por termi-
nado dentro de los ocho dias siguientes d su primera diligen-
cia, cuando no haya necesidad de aguardar el resultado de al-
guna lesi6n 6 diligencia esencial, debiendo el Tribunal superior
examinar cuidadosamente los motivos de cualquiera otra dila-
cién, para corregir disciplinariamente al Juez que incurra en ella
sin ctusa justificada.

El caso del hurtador sorprendido en el acto 6 perseguido
inmediatamente después de cometido el delito hasta ser deteni-
do, el promovedor de desorden publico, el que realizé atentado
4 la Autoridad, el expendedor de moneda falsa, el tenedor de
ganziias 6 instrumentos de robo, y tantos otros detenidos por
andlogos ¢ distintos hechos, pero en igualdad de circunstancias,
los considera autores del delito flagrante el art. 779 de'la ley; y



para nadie puede ofrecer duda que, de observarse ésta, gran
nimero de sumarios habrian de terminarse en ocho dias, y que
de ser cumplido 4 la vez por las Audiencias el art, 797, que les
ordena despachar y ver preferentemente las causas de este gé-
nero, multitud de pequerfios delitos serian penados 4 los pocos
dias de cometidos, con una mayor eficacia y con menores per-
juicios para los procesados, para los intereses de la Hacienda y
para el buen concepto de la Administracién de justicia, A no
dudarlo, por desconocer esta sensible inobservancia delaley,
la opinién, que censura la lentitud de nuestra justicia en mate-
ria correccional y la rapidez con que se procede en el extran-
jero, acusa 4 nuestro enjuiciamiento de deficiencias que no pue-
den ni deben imputarsele,

En su virtud, S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer
que por el Ministerio fiscal, y sin perjuicio de las facultades del
Tribunal y de los acuerdos que por virtud de las mismas adopte,
se promuevan en cada caso las correcciones disciplinarias que
procedan cuando después de transcurrido el mes de la incoa-
ci6n de un sumario no se termine sin causa justificada; que asi-
mismo, transcurridos los dos meses después de dictado el auto
de procesamiento, cuide de amparar y hacer efectivo, si no lo
impidiere causa justificadisima, el derecho que asiste al proce-
sado para conocer el sumario ¢ instar su pronta terminacién;
que igualmente promueva las correcciones disciplinarias que
procedan cuando, por resultado de la inspeccién personal que
ejerce constantemente sobre los sumarios, 6 por medio de los
testimonios circunstanciados que reciba, observe que en los ca-
sos de delito flagrante no se guarda el procedimiento especial
que la ley tiene establecido en el capitulo 1.°, titulo 3.°, li-
bro 4.°; y, por altimo, que deberd pedir en todo sumario su ter-
minacién cuando considere que se han reunido los suficientes
elementos para hacer la calificacién de los hechos y poder en-
trar en el trimite del juicio oral, reservindose para el escrito
de conclusiones el proponer la practica de aquella prueba cuya
aportacién al sumario dificulte la conclusién de éste,

Lo que de Real orden tengo el honor de poner en cono-
cimiento de V. E' para que, inspirindose en la anterior sobe-
rana resolucién, dicte 4 los dignos funcionarios 4 sus 6rdenes
las instrucciones concretas que estime necesarias para su me-

jor y méis exacto cumplimiento.—Madrid 10 de Septiembre
de 1906,»



La doctrina que contiene la preinserta Real orden y el vigo-
roso razonamiento con que se desenvuelve hacen de todo pun-
to innecesario que yo dicte instrucciones que habrian de ser una
repeticion de ideas y conceptos con tanta precisién y claridad
expuestos en el aludido documento. En parte del prestigio y
virtualidad de la justicia penal entra la rapidez en el procedi-
miento, dentro de las condiciones de la ley y de la naturaleza
de cada caso; y, como el legislador ha puesto en manos del Mi-
nisterio fiscal los medios necesarios para que ese fin se realice,
nuestra responsabilidad s6lo queda 4 salvo ejerciendo una vigi-
lancia incesante, formulando 4 tiempo las advertencias y recla-
maciones oportunas y promoviendo las correcciones que corres-
pondan, siempre que se noten morosidades y dilaciones injusti-
ficadas, tanto en la tramitacién de los sumarios, como en la apli-
cacién de los procedimientos especiales. :

Trazada, pues, por la soberana disposicién que nos ocupa, la:
linea de conducta que el Ministerio publico ha de seguir, s6lo
me resta encargar 4 V. S, se inspire en el elevado pensamiento
que la informa y cumpla con el celo que acostumbra lo que
prescriben los textos legales que se citan, en cuanto 4 nuestro
oficio se refieren, procurando por cuantos medios tiene 4 su al-
cance, y con la mayor decisién y energia, remover los obstdcu-
los que se opongan 4 la consecucién de los fines que quedan in-
dicados,

Sirvase V. 8. acusar recibo. —Madrid 15 de Septiembre
de 1906.—Trinitario Ruiz y Valarino.

Sr. Fiscal de la Audiencia de...:.



CIRCULAR
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En la circular que tuve el honor de dirigir 4 los funcionarios
del Ministerio fiscal en 21 de Mayo de 1902, al posesionarme del
alto cargo que por segunda vez ocupo, y en la Memoria que el
afio préximo pasado elevé al Gobierno de S, M,, indiqué mi pro-
pésito de dictar instrucciones encaminadas 4 adquirir datos so-
bre el cumplimiento de las ejecutorias recaidas en los procesos
criminales y 4 promover una mayor eficacia de la acci6n fiscal
en ese periodo del proceso, resumen y complemento de todos
los demis, que, por efecto dela vigente organizacién, se esca-
pa algunas veces 4 la inspeccién inmediata y directa del repre-
sentante de la ley.

No habré de insistir acerca de las razones que en el altimo de
los expresados documentos aduje para justificar la capital im-
portancia que en mi concepto revestia todo cuanto se relaciona
con el cumplimiento de las condenas. La materia es de tanto
relieve que basta enunciarla para comprender la necesidad de
que el Ministerio fiscal le consagre preferente atencién, porque
4 ello le obligan consideraciones de justicia, de estricta legali-
dad y de interés social. De nada serviria que se observaran pun-
tualmente las prescripciones relativas al sumario y al juicio;
inttiles, y hasta pueriles é irrisorios, los celosos esfuerzos de
la acusacién y el acierto del fallo, si éste no se cumple, 6 se
cumple en coudiciones que lo desvirtian 6 desnaturalizan,

La ley organica del Poder judicial, en el nim. |2 de su ar-
ticulo 838, encomienda al Fiscal la vigilancia sobre el campli-
miento de las sentencias y le encarga la visita de los estableci-
mientos penales de su demarcacién con el expresado objeto; y
ese encargo es de tal indole que no permite omisiones ni des-



cuidos, y por lo mismo que el Poder social, cuyos delegados so-
mos, estd vivamente interesado en que los fallos se cumplan,
como Gnico medio de que se restaure el orden perturbado por
el delito. '

Conozco que en las Fiscalias hay sobra de trabajo y escasez
de personal, pero eso no me arredra para demandar 4 los sefio-
res Fiscales un nuevo servicio, seguro, como estoy, de que
cuento con su concurso, tanto més indispensable cuanto que se
ha de dirigir no sélo al mejor desempefio de deberes impuestos
por el legislador, sino al efectivo ejercicio de derechos que nos
corresponden por virtud de la representacién que ostentamos.
Y no quiere esto decir que los dignos funcionarios del Ministe-
rio pblico no estuvieran hasta aqui apercibidos de la existen-
cia y gravedad de tales deberes, sino inicamente gne conviene,
respecto 4 ese purticular, uniformar las pricticas y avegurar en
todas partes la eficacia de una acci6én que viene entregada 4 las
iniciativas individuales y sustraida 4 la inspeccién y direcci6n
de este Centro.

Incumbe al Tribunal que pronuncia el fallo su ejecucién; 4
tenor de lo que dispone el art, 985 de la ley de Enjuiciamiento,
exceptudndose tan sélo, seglin el siguiente 986, las sentencias
que dicte el Tribunal Supremo 4 continuacién de la de casacién;
de donde se infiere que aun las mismas que pronuncie este ele-
vado Tribunal en los procesos que le estin especialmente so-
metidos, deberd ejecutarlas por si propio, sin que en absoluto
pueda delegarse esa facultad; y si tan sélo la prictica de aque-
llas diligencias que no pudiera el:Tribunal sentenciador realizar
por si mismo, puesto que éste es el espiritu y la letra del ar-
ticulo 987 de la citada ley; y esa funcién, por lo que 4 la perso-
na del r=0 se refiere, no termina hasta que éste tiene ingreso
en el establecimiento penal 6 se traslada al lugar en donde debe
cumplir la condena (art, 990 de dicha ley).

Nada es tan opuesto 4 la mente del legislador y 4 los fines
del ciimplimiento como la lenidad en el desempefio de ese co-
metido, pues quebranta 4 la vez el prestigio de los Tribunales,
los fueros de la justiciay la eficacia de los fallos. La pena que
no se ejecuta inmediatamente pierde su ejemplaridad y se con-
vierte en estimulo para los delincuentes; y por esto, tanto el ar-
ticulo tltimamente nombrado, como el Real decreto de 6 de No=
viembre de 1885 (articulos 19 al 24), ordenan que se proceda
con actividad, abreviando plazos y términos.
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Viene, pues, obligado el Ministerio fiscal, si ha de cumplir
no s6lo el deber especial que le traza el niim. 12 del art. 8§38 de
‘la ley orgdnica, sino el deber general establecido en el ntim. 1,°
del propio articulo, 4 tomar conocimiento de todo expediente de
ejecucion de sentencia en el momento mismo de ser ésta firme,
y de cuidar desde entonces de que se observen todos los pre-
ceptos legales, dirigiendo las reclamaciones oportunas, bien 41a
Audiencia, si en las atribuciones de ésta estuviera poner reme-
dio al defecto 6 entorpecimiento que se advierta, bien 4 la Di-
reccién de Prisiones, acudiendo 4 esta Fiscalia siempre que sus
respetuosas reclamaciones pudieran no ser debidamente aten-
didas, y procurando en todo caso que el expediente se ultime
con rapidez, ya se trate de penas personales, 6 de responsabili-
dades de otra clase, incluso las pecuniarias.

Aun tiene otra misidén el Fiscal, no menos importante que la
ya dicha, cual es la de velar por que el reo condenado no sufra
mds vejaciones que las estrictamente justas, y que sus bienes,
si los tuviere, no sean pasto de la codicia de terceros, 4 la som-
bra de las actuaciones judiciales, sino que se contengan en esa
parte los efectos de la condena en los limites de lo razonable y
de lo legal, en cuanto sea posible y se halle dentro de la esfera
de accion del Ministerio pablico, dado que si en la ejecutoria
criminal se promovieran incidentes de caricter civil, habri de
resolverlos el Juez de ese orden, segtn lo ha declarado la Sala
de casacién de ese Tribunal Supremo interpretando el art. 996
del Cédigo procesal, por su sentencia de 6 de Junio proximo pa-
sado; y de esta manera realiza el Fiscal el mds noble y honroso
de sus encargos. Gestiona que la pena se ejecute con inflexibis
lidad y ajustado rigor y defiende al penado contra todo género
de excesos de que, con motivo de su triste situacion, pudiera
ser victima, ofreciendo con ello cumplida satisfaccién 4 todos
los intereses, lo mismo de justicia que de humanidad, que giran
en derredor del fallo ejecutorio.

Otra situacién puede concurrir en las ejecutorias que reclama
la intervencién activa del Ministerio fiscal. Aludo 4 la ausencia
de los reos condenados, 4 quienes no llamo reos rebeldes, no
porque no les convenga este nombre, sino porque la ley, en su
libro 4.°, titulo 7.°, s6lo designa asi 4 los procesados que se
ausentan halldndose todavia la causa pendiente de fallo defini-
tivo, Unos y otros deben ser objeto de incesantes pesquisas;
pero, concretidndome ahora 4 los primeros, su busca y captura



ha de recordarse periédicamente por los Fiscales 4 las Autori-
dades y funcionarios de policia, para lo cual es necesario que
aquéllos tengan relacion exacta de cuantos se encuentran en ese
caso.

Por tiltimo, sin salirnos del precepto que contiene el repetido
nimero 12 del art. 838 de la ley orgénica,encontramos delineada
la conducta que ha de seguir el Ministerio ptiblico acerca del
particular. La vigilancia sobre los establecimientos carcelarios
y penitenciarios ha de ejercerla por cuantos medios tenga 4 su
alcance, y singularmente por la visita personal, para enterarse
de como se cumplen las condenas y demds resoluciones judicia-
les, y formular ante quien corresponda las reclamaciones que
procedan, segin se trate de presos preventivos é de rematados,
fijando especialmente la atencién en los desgraciados que se
encuentren en estado de demencia, 4 fin de que se haga aplica-
cién de lo que prescriben, con sujecién 4 las circunstancias de
cada caso, los articulos 101 del Codigo penal, 381 al 383 y 991
al 994 de la ley de Enjuiciamiento criminal y Real decreto
de 1." de Septiembre de 1897.

Tengo la conviccién de que los Sres. Fiscales, 4 cuya celosa
ilustracién no se oculta la utilidad que el servicio piiblico y el
interés de la Administracién de justicia habr4n de reportar con
la reivindicaciéon por nuestra parte del ejercicio activo, cons-
tante y reglado de la facultad y correlativa obligacién que nos
corresponde sobre las ejecutorias dimanantes de procesos cri-
minales, secundaran, con la sincera decisién que acostumbran,
el pensamiento que informa la presente circular; y 4 fin de que
Ja utilidad de la informacién sea permanente y que pueda yo &
mi vez exponer al Gobierno de S. M. los datos que los sefiores
Fiscales me comuniquen, y que por su importancia lo merezcan,
he acordado dirigir & V. S. las siguientes prevenciones:

1.* En el término de un mes, 4 contar desde la fecha en que
reciban la presente, los Sres. Fiscales, por el conocimiento que
les proporcione la inspeccién que personalmente practiquen en
los establecimientos carcelarios y penitenciarios y por los datos
que reclamen 4 los Fiscales municipales de las capitales de par-
tido, se servirdn remitirme un informe comprensivo del nimero
y clase de dichos establecimientos existentes en su provincia,
con separacién unos de otros; condiciones materiales y estado
de conservacion de los edificios; sistema 4 que obedezca la pri-
vacién de libertad, ¢ sea, celular, de aglomeracién G otro; si
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hay enfermeria, escuelay gabinete antropométrico; si el régi-
men de alimentacién es por contrata, por economalo ¢ por al-
giin otro sistema; si las mujeres estdn reclusas en edificios apar-
te 6 en un departamento del destinado 4 los hombres,y si los edi-
ficios reunen condiciones de salubridad y de seguridad, con to-
dos los antecedentes que el buen juicio de los funcionarios in-
formantes considere oportunos en orden al fin 4 que aquéllos
se encaminan.

Si alguno de los Fiscales municipales de las capitales de par-
tido no estuviera en condiciones de desempeiiar con acierto
este cometido, encargo 4 los Sres. Fiscales de las Audiencias
que reclamen esos datos directamente & los Directores de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios ¢ 4 quien més con-
fianza les inspire.

2.* En los quince primeros dias de los meses de Enero, Abril,
Julio y Octubre, los Sres. Fiscales elevardn un estado 4 este
Centro, comprensivo de las ejecutorias despachadas y pendien-
tes durante los tres meses anteriores, en el cual estado se hard
constar la fecha de la sentencia firme, Juzgado de que procede
la causa, delito que en ella se persiguié, nombres de los reos
condenados, su estado, es 4 saber, si estdn presos 6 en libertad,
si en el primer caso han ingresado en el establecimiento de su
destino, v en el segundo, si estin 4 disposicién del Tribunal 6
rebeldes; y en una casilla de observaciones se pondran las que
proceda acerca de los obstdculos, anomalias 6 dilaciones que
resulten,

3.2 Al cumplir dichos Sres. Fiscales el deber que les impone
el art. 15 de la ley adicional 4 la orgdnica del Poder judicial,
cuidaran de observar todas las prescripciones de la circular de
30 de Julio de 1895, informando determinada y concretamente
sobre cada uno de los extremos que la misma designa, tnico
modo de que este Centro pueda tener conocimiento de la mar-
cha de los asuntos y del estado de la Administracién de justicia
de cada Audiencia

4.2 En las Memorias de los afios sucesivos los Sres. Fiscales
expresardn, 4 continuacitin del informe sobre el Jurado, el ni-
mero de ejecutorias que se hallen pendientes, mayor 6 menor
tiempo invertido en que los penados ingresen en el estableci-
miento & que hayan sido destinados, medidas adoptadas respecto
4 reos rebeldes, estado de las prisiones, necesidades que en ese
concepto puedan sentirse y reformas que podrian adoptarse; y
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52 Si, lo que no es de esperar, observaran los Sres. Fiscales
territoriales que alguna de las Memorias que reciban de los Fis-
cales provinciales no se atempera 4 lo dispuesto en aquélla y en
esta circular, se servirin devolverla al Fiscal de que proceda
para que la redacte en debida forma y se la remita de nuevo.

Cualquiera insinuacién que yo hiciera en el sentido de reco-
mendar el cumplimiento.de las anteriores instrucciones la con-
sideraria ofensiva para V.S, y, por tanto, me limito 4 interesar-
le el acuse de recibo.

Dios guarde & V. S. muchos afios, Madrid 20 de Septiembre
de 1906,— Trinitario Ruiz y Valarino.

Sr, Fiscal de la Audiencia de.....




CIRCULAR

De nuevo el Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia me
otorga el honor de dirigirse & mi por Real orden de 14 del co-
rriente, que inserta la Gacefa de ayer, dictando reglas 4 las que
habra de atemperarse el Ministerio fiscal en la misién que se le
encomienda de contribuir, por medio de una accién 4 la vez re-
presiva y previsora, 4 la disminucién de la criminalidad, ata-
cando en sus fuentes lo que en sus Memorias los Sres, Fisca-
les vienen sefialando, s1 no como factores, cuando menos como
elementos predisponentes y causas ocasionales de cierta clase
de delitos.

Es halagador para nosotros que esa labor, impuesta por el ar-
ticulo 15 de la ley adicional 4 la Orgénica y con sincera fideli-
dad desempefiada hasta el presente, haya merecido tan favora-
ble acogida en las esferas del Poder; y no es s6lo que se recojan
las ensefianzas de la prictica que lealmente ofrecemos todos los
aiios al cumplir aquel precepto, sino que se nos hace objeto de
singular confianza, atribuyendo 4 nuestra funcién una eficacia
que no tanto depende de los resortes de que disponemos como
de la buena voluntad con que en todo momento los ponemos al
servicio del interés publico.

A nombre, pues, de todo el Cuerpo fiscal, cumplo el grato
deber de consignar el testimonio de la mds profunda gratitud
por lo que la mencionada Real orden significa y por los términos
en que se halla redactada, declinando yo respetuosamente toda
participacién en el elogio que de ella resulta, puesto que inte-
gro corresponde 4 mis dignos subordinados, de cuyos trabajos
no he sido mas que un mero expositor,

Por lo demds, juzgo innecesario llamar la atencién de V. S,
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acerca de la excepcional importancia de la soberana disposicién
4 que me refiero. La embriaguez, la vagancia y el uso de armas
sin licencia son, segiin nuestras propias afirmaciones, con insis-
tencia estampadas en las Memorias, gérmenes abonados de de-
lincuencia, Pues bien, la Real orden de 14 del actual desarrolla
magistralmente la doctrina juridica acerca de esos particulares,
fija los criterios de interpretacién y traza la conducta que ha-
bremos de seguir para llegar al fin deseado,

Al Ministerio fiscal toca ahora mostrarse 4 la altura de su hon-
rosa y jamds interrumpida tradicion, respondiendo con sus celo-
sas iniciativas al requerimiento que se le hace, y seguro estoy
de que no han de quedar defraudadas las esperanzas que en él
se cifran, El razonamiento en que la Real orden se funda es tan
elocuente y sus reglas tan claras y precisas, que apareceria re-
dundante, sobre ser irrespetuosa, cualquiera explicacién que yo
me permitiera. Me limito, por tanto, 4 transcribir & continuacion
el texto del expresado documento, encareciendo 4 V. S. su més
puntual observancia y recomendindole que circule las oportu-
nas instrucciones 4 los Fiscales municipales de esa provincia para
que éstos tengan conocimiento de lo que se les exige y poder,
en su caso, hacer efectiva la responsabilidad en que por sus
omisiones incurran.

Dice ast la mencionada Real disposicion:

«Excmo. Sr.: De nuevo el Ministro que suscribe requiere
de V. E. y de sus dignos ¢é ilustrados colaboradores el esforzado
concurso, jamas negado, de su celo y de su interés por la causa
puablica; y en esta ocasi6n, por cierto, para procurar en lo posi-
ble el remedio de males que el propio Ministerio fiscal patenti-
za en sus interesantes Memorias, elevadas 4 V. E. y por V. E.
sometidas en brillante sintesis al examen y estudio de este de-
partaimento ministerial. Es undnime la voz de alarma del Minis-
terio fiscal, de acuerdo con las ensefianzas de la estadistica, La
criminalidad aumenta de una manera que preocupa hondamente
y debe llamar la atencién de los encargados de velar por la se-
guridad personal. Aparte del crecimiento de cierta clase de de-
litos relacionados con la propiedad y el trabajo, que, sin duda,
obedecen 4 consideraciones y motivos que no son objeto de
esta Real orden, resulta ostensible el aumento de los sumarios
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incoados por delitos de homicidio y de lesiones, ya de si extra-
ordinario en afios anteriores.

Es indudable que ese estado de desbordamiento de pasiones
en que aparece nuestro pueblo obedece 4 multiples causas, no
siendo la menor la falta de cultura, que hace confiar 4 la violen-
cia la reparacién del agravio; ni se puede desconocer por quien,
como el Ministro refrendario, tiene la sinceridad por norma de
pensamiento y de conducta, que de este extravio de las gentes
ignorantes no estdn libres las clases mas educadas al usar y abu-
sar con singular estrépito del procedimiento de las armas para
dirimir sus cuestiones fuera de la accién de las leyes y de la ju-
risdiccion de los Tribunales, y que contribuye 4 tales practicas
no poco la deficiencia de nuestros Cddigos, lo mismo el penal
que el de procedimientos, para procurar 4 los agraviados reme-
dios y soluciones rapidas y econémicas, y 4 las Autoridades de
todo orden, facultades y recursos de cardcter preventivo direc-
ta y rectamente encaminados 4 disminuir las ocasiones del pe-
ligro.

Al Ministro que suscribe no le corresponde la obra de cultura
y de progreso que contribuiria eficazmente al rdapido decreci-
miento de Ja delincuencia, ni es obra, por otra parte, de un dia.
sino de sucesivas generaciones y de excepcional perseverancia
en la aplicacion de una severa profilaxis; pero enlo que le afecta
de revisar las leyes penales y de procedimientos, es su deber,
v lo cumplird tan pronto reanuden las Cortes sus tareas, llevan-
do 4 ellas los proyectos 4 su juicio més acertados y propios del
noble objeto 4 que todos aspiramos, en bien de la patriay del
mejoramiento de las costumbres. Una reforma prudente que en
materia de duelos, por ejemplo, confie & la representacién de
las partes, con la intervenciéon de determinados organismos
en cada caso concreto, el pronunciamiento inmediato y obliga-
torio para ellas de una resolucién honrosa de sus agravios y dis-
cordias, dejando entregados 4 todas las severidades de la legis-
lacién comtn 4 los que después del laudo persistieran en el em-
pleo de la fuerza; otra reforma también que acerque el agravia-
do 4 la resolucion judicial sin necesidad de tener que seguir un
largo y por su cuenta costoso procedimiento; otra asimismo que
castigue con mayor severidad las injurias de palabra y de hecho,
y varias, por tltimo, encaminadas 4 que las armas que se cali-
figuen como prohibidas no puedan ser fabricadas y vendidas, so
pena de incurrir en responsabilidad penal, y que la simple te-
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nencia de armas sin licencia para llevarlas, hoy castigada como
falta, se pene como delito en caso de reincidencia, serdn, 4 no
dudarlo, reformas que constituirdn un paso de positivo progre-
so y de eficaz influjo para las mejoras de las costumbres, dess=
aparicién de malos ejemplos, acrecentamiento de la confianza
en el derecho y en los encargados de velar por suaplicacién, y,
en suma, para la disminucién de muchos de los delitos de homi-
cidio y lesiones que no reconozcan otro motivo que.la necesidad
en que se supone el agraviado de hacerse la justicia y la impu-
ne facilidad en la tenencia del instrumento del delito.

Mas en el interin que estos firmes propésitos de reforma y en-
mienda de deficiencias legales obtengan la debida sanci6én de
las Cortes, impénese la necesidad de acudir 4 la urgencia del
remedio; porque una vida que se libre y una lesién que se evite
es obra social y de conciencia que no admite aplazamiento, uti-
lizando, como es natural, los elementos de investigacién, de pre-
venci6én y de represién que existen actualmente.

Penado se encuentra en el Cédigo, en cuanto contribuye 4
agravar el hecho punible, la vagancia, que hasta 1870 se estimé
delito, y la que, al decir de un tratadista de Derecho penal,
constituye «una ocasi6én méis 6 menos préxima 4 delinquirs. Y,
sin embargo, esa circunstancia agravante, del estudio de las es-
tadisticas no aparece ni por casualidad apreciada, debiendo ser,
muy por el contrario, objeto preferente de la investigacién fis-
cal y de la atenci6n del Juez instructor, si bien cuidando mucho
de distinguir aquella que proceda de la forzosa falta de trabajo
con la que se origina de la irreductible aversién 4 éste.

Penada como falta se halla asimismo la embriaguez cuando
causare perturbacién 6 escindalo; y siendo ese vicio generador
de muchos delitos, importa asimismo al interés social su cons-
tante y tenaz persecuci6n, ya como medida preventiva que evite
inayores males, ya como debida represién de un hecho que por
su sola ostentacion produce perturbacion 6 escéandalo pablico.

Y penado igualmente como falta se encuentra el uso de armas
sin licencia, y como delito cuando se concurre con las de fuego
4 reuniones 6 manifestaciones; € importa mucho que esa tenen-
cia se investigue, é investigada, se persiga y se castigue, porque
la posesi6n de un arma facilita la ocasién de convertir lo que
acaso hubiera sido una simple colisién manual sin consecuencias,
en un horrible delito de homicidio, 6 en unas graves lesiones, que
originen la desgracia de varias familias, y 4 veces la miseria de
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infelices & inocentes seres, Con especialidad se impone una gran
vigilancia por parte de la policia judicial en las romerias y bai-
les, tan abonados para la discordia y el choque de las pasiones,
y 4 los que la gente moza concurre generalmente con armas blan-
cas y de fuego, haciendo de ellas hasta ostentoso alarde.

Por el art. 591 del Cédigo penal esta castigado el uso de armas
sin licencia; pero importa fijar bien que la licencia solamente
autoriza al tenedor para el uso de las no prohibidas, pues en
este caso deben ser necesariamente recogidas é inutilizadas, y
la responsabilidad penal exigida. Ahora bien: ¢4 qué clase de
armas se refiere la prohibicién de uso? Claramente se encuentra
consignada en nuestra antigua legislacién, que si fué reformada
por el Cédigo vigente en cuanto 4 la penalidad de que eran ob-
jeto los tenedores, no lo estd en cuanto se relaciona con las fa-
cultades de la autoridad gubernativa para la concesién de la li-
cencia; pues si por el Real decreto de 10 de Agosto de 1876 se
cre6 una licencia «para uso de toda clase de armas», que podran
conceder los Gobernadores bajo su responsabilidad y con suje-
ci6n 4 requisitos 6 preceptos que detalladamente se especifican,
por Real orden de 24 de Noviembre del propio aiio se explicé
que la concesién de la licencia habria de entenderse de armas
<que no son de uso prohibidos. No lo estdn, segin el citado Real
decreto, las armas de fuego de bolsillo, que pueden autorizarse;
pero si han de ser estimadas como prohibidas las enumeradas en
antiguas leyes, Reales ordenes y reglamentos que tratan de la
materia, y de cuyas disposiciones es fiel trasunto el art 128 de
la «Cartilla de la Guardia civil», aprobada por Real orden de 3¢
de Octubre de 1879, en la que se recuerda al benemérito Ins-
tituto que las armas blancas, y en especial los pufiales, estoques
y navajas de muelles y las de grandes dimensiones, son armas
prohibidas.

En su virtud, S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

1.° Que por el Ministerio fical, una vez acordado el procesa-
miento de determinada persona, se proceda 4 depurar si estd
comprendida en la circunstancia 23 del art. 10 del C6digo penal,
4 cuyo efecto propondré la préictica de las diligencias necesarias
para depurar la conducta del procesado, sus medios de subsis-
tencia, en relacién con los bienes 6 rentas que disfrute, y la ocu-
pacién 4 que se dedique.

2. Que se excite por V. E. el celo de los sefiores Fiscales
municipales para que, de acuerdo con la Autoridad gubernativa,
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y teniendo en cuenta lo establecido en el art, 283 de la ley de
Enjuiciamiento criminal, se persiga la embriaguez y se castigue
como estd ordenado por el Cédigo penal, deteniendo 4 los ebrios
el tiempo necesario hasta que vuelvan 4 la normalidad, en evi-
tacién de mayores males, prodigédndoles en el interin los medios
terapéuticos que la ciencia tiene aceptados.

3.° Que sin perjuicio de las facultades de la Autoridad guber-
nativa reconocidas en el Real decreto de 10 de Agosto de 1876
y art. 625 del Codigo penal, por el Ministerio fiscal, puesto asi-
mismo de acuerdo con la autoridad gubernativa, se promuevan
las acciones procedentes para impedir el uso de armas sin licen-
cia y el de las prohibidas, aunque el tenedor tenga licencia «para
uso de todo género de armas», y para castigar con arreglo 4 las
disposiciones del Codigo 4 los contraventores, debiendo enten-
derse que la prohibicién de tener armas prohibidas alcanza lo
mismo al que las vende que al particular que las compra; y

4.° Que siempre que s¢ recojan armas de caza se tenga pre-
sente lo dispuesto en las Reales érdenes de 15 de Octubre de
1894, 25 de Enero de 1897, 8 de Septiembre de 1897, y que en
los demdés casos, las armas recogidas se inutilicen, lo cual debe-
r4 hacerse constar de manera fehaciente y bajo la més estrecha
responsabilidad de los autorizantes del acta.

Lo que de Real orden tengo el honor de poner en conocimien-
to de V. E. 4 los efectos oportunos.—Dios guarde 4 V. E. muchos
aiios. Madrid 14 de Septiembre de 1906.>

Sirvase V. S. acusar recibo y enviarme copia de las instruc-
ciones que comunique 4 los Fiscales municipales.

Dios guarde 4 V. S. muchos anos. Madrid 25 de Septiembre
de 1906.— Trinitario Ruwiz y Valarino.

Sr. Fiscal de la Audiencia de.....




CIRCULAR

Acaso pudiera considerarme dispensado de dirigirme 4 los se-
fiores Fiscales que actiian en los Tribunales provinciales de lo
Contencioso-administrativo, teniendo en cuenta la naturaleza
* y exigencias de nuestro cargo en esa esfera de la Administra-
cién de justicia; porque si la libertad de criterio con que pro-
cede el Ministerio fiscal del fuero ordinario obliga 4 trazar con
frecuencia reglas para evitar que se quebrante la unidad de
pensamiento y de accidn, que es ley dz nuestro instituto, tales
reglas son de menos necesidad en materia contencioso-adminis-
trativa, donde las pretensiones y las actitudes fiscales se han de
vaciar en un molde, de antemano establecido, que coarta las
iniciativas al imponer la defensa de las resoluciones de la Ad-
ministracién activa como fin esencial de la funcidn que se ejer-
ce; pero por encima de esta consideracién estd la conveniencia
de afirmar y fortalecer los vinculos de cohesién entre los Fisca-
les de lo Contencioso y este Centro, para que el sincero espiritu
de mancomunidad que preside 4 las relaciones del Ministerio
piblico se haga extensivo 4 todos los 6rdenes de su desenvolvi-
miento,

Bastaria mi deseo de buscar una mayor aproximacién en las
actuales condiciones de nuestra convivencia social para deci-
dirme 4 interesar por breves momentos la ilustrada atenci6n
de V. S.; pero 4 mayor abundamiento, si en las lineas generales
los delegados del Poder ante los Tribunales provinciales de lo
Contencioso no necesitan instrucciones, porque rara vez les ha
de ser licito exteriorizar su propia conviccién, y aun en esa
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forma muy restringida y condicional, en las distintas etapas por
que cada asunto ha de pasar se presentan dificultades y surgen
dudas cuya resolucién, entregada al criterio individual , ocasio-
naria diversidad de practicas dafiosas, cuando menos, para la
autoridad y prestigio del organismo; y de ahi que sea util fijar
normas excluyentes de posibles discrepancias que, siquiera afec-
ten, no 4 lo esencial, sino a lo que podriamos llamar accidental
y secundario, quitarian 4 la accién del delegado del Poder en
los Tribunales provinciales aquella suma de vigor y autoridad
que revisten cuando el juicio que se emite es el de la colectivi-
dad y est4 contrastado en la piedra de toque de la disciplina y
de la sancion del superior.

No son muchos ciertamente, por los motivos antes apuntados,
los casos en que la disparidad puede sobrevenir; pero no por
eso hay menos necesidad de prevenirlos, pues la gravedad y
delicadeza de nuestro cometido es tal y tanta su transcenden-
cia, que nada existe en ese respecto pequeiio y baladi; antes,
por el contrario, nuestras determinaciones en la materia que
nos ocupa, aun siendo de mero trimite, imprimen al proceso
contencioso direcciones que ejercen influencia decisiva sobre
los intereses puestos en tela de discusién. Asi, pues, los deberes
de mi cargo de un lado y de otro mis personales sentimientos
de justa deferencia hacia los Sres, Fiscales de lo Contencioso en
los Tribunales de provincia, habrdn de ser suficientes 4 justifi-
car el doble prop6sito que me anima al escribir estas lineas.

II

En otra ocasién me complaci en reconocer, y de nuevo reco-
nozco con la misma complacencia, el mérito del trabajo que mi
digno antecesor realiz6 en la Memoria que elevé al Gobierno
de S. M. en 15 de Septiembre de 1904, en la que figura como
uno deé los temas de més relieve el referente 4 lo contencioso-
administrativo. El estudio que acerca de este particular contiene
aquel importante documento ha sido y viene siendo objeto de
sinceros y generales elogios, porque con trazos enérgicos, aun-
que sobrios, se bosqueja un cuadro perfecto y acabado de la
materia, sefialindose con segura mano rumbos y derroteros que
facilitan el camino que el Ministerio fiscal habra de recorrer. No
extrafiaran, por tanto, los Sres. Fiscales de lo Contencioso que



les recomiende con ahinco que tengan presentes las doctrinas,
advertencias y consejos que en dicho estudio se consignan para
regir su conducta.

Siguiendo ese ejemplo, aunque sin la menor idea de emular,
cosa que nunca podria conseguir con éxito, la bondad de la la-
bor realizada por el ilustre jurisconsulto 4 quien aludo, en mi
Memoria de 1905 y en la que recientemente he elevado al Go-
bierno dedico un espacio 4 la materia contencioso-administra-
tiva, si bien con el exclusivo fin de dilucidar algunas cuestiones
précticas y como iniciacién de un sistema de reglas escritas que
garantice la compenetracion de miras y la identidad de accién
en la manera de exteriorizarse nuestro organismo; y tanto para
simplificar el estudio que los Sres. Fiscales habran de hacer,
como para rendir homenaje 4 la légica, agrupando en un solo
documento cuantos elementos homogéneos formen parte de una
instruccion especial de cardcter obligatorio, incorporo 4 esta
circular lo que sobre dicha materia contienen de preceptivo
aquellas Memorias, ajustindome en todo ello al método seguido
por la ley y el reglamento.

II1

Estd fuera de toda duda que el art, 24 de la ley que re-
gula el ejercicio de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
al hablar de allanamientos y abstenciones, se refiere al Fiscal
del Tribunal de lo Contencioso exclusivamente, no 4 los de los
Tribunales provinciales. La transcendencia de tales actitudes,
en relacién con el dafio irreparable que pueden inferir 4 los in-
tereses generales de la Administracién, bastaria 4 justificar, si
del mismo texto no se coligiera, que las adopte el funcionario
fiscal mds autorizado y que por su cargo se halla en contacto
directo con el Gobierno; pero ademds asi se desprende de los
términos en que el expresado articulo se halla redactado.

Segutn €1, no podra el Fiscal allanarse 4 las demandas sin es-
tar autorizado para ello por el Gobierno de S. M., y cuando
considere de todo punto indefendible la resolucién impugnada,
habra de hacerlo presente en comunicacién razonada al Ministro
de cuyo centro dimane, para que acuerde lo que estime proce-
dente. Esa inmediata y directa comunicacién con el Poder cen-,
tral sélo incumbe al Jefe del Ministerio pablico, y s6lo 4 él, por



consiguiente, corresponde, una vez obtenida la competente au-
torizacién, el allanamiento de que se trata.

Por lo que respecta 4 la abstenci6n, aun cuando el mencio-
nado art. 24 de la ley parece dejarlo 4 la prudente discre-
cién del Fiscal, los articulos 59 y 60 del reglamento no s6lo
ponen limitaciones al ejercicio de esa facultad, sino que la so-
meten 4 una fiscalizacién indirecta por parte del Tribunal. Al
Fiscal le ordena el art. 59 que dé cuenta al Ministerio de don-
de procede la resolucién reclamada, y al Tribunal le obliga &
que contintie la sustanciaci6n del recurso con las demds partes,
y le faculta para que ponga el hecho en conocimiento del Mi-
nistro que dicté aquélla, cosas ambas que, por las razones antes
apuntadas, evidentemente se refieren al Tribunal de lo Conten-
cioso y 4 su Fiscal.

Véase, en cambio, que cuando se trata del allanamiento & la
solicitud de suspensi6n de efectos de la resolucién reclamada
por los Fiscales de los Tribunales de provincia, ya se establecen
reglas concretas en la seccién 9. del titulo TII del reglamento,
El silencio, pues, de éste y de la ley en lo que se reflere al alla-
namiento y 4 la abstencién del Fiscal en la primera instancia es
muy significativo y debe entenderse que equivale 4 una com-
pleta y total negativa de semejante facultad.

Pretendi6se hallar fundamento para sostener criterio opuesto
al que expongo en lo que disponen los articulos 25 de la ley y
61 del reglamento, segiin los cuales el Ministerio fiscal en los
Tribunales provinciales defenderd 4 la Administracién general
del Estado en los términos preceptuados para el Fiscal de lo
Contencioso; queriendo deducir de aqui que, puesto que el Fis-
cal de lo Contencioso puede allanarse y abstenerse, igual facul-
tad competia 4 los Fiscales provinciales; pero los que asi pien-
san no advierten que el Fiscal, cuando se allana 6 abstiene, no
defiende 4la Administracion, sino que precisamente deja de
defenderla; afirmacién de evidente rigor 16gico y que esta inti-
mamente ligada con la transcendental cuestién de si en la pri-
mera instancia puede el Fiscal, por algin motivo, dejar de de-
fender la resolucién reclamada.

Todos los Fiscales de lo Contencioso han repugnado siempre
autorizar 4 los de los Tribunales provinciales para usar esa fa-
cultad, siendo numerosisimos los casos en que tal pretension les
ha sido negada, y pudiendo apenas sefialarse alguno en contra-
rio; y 4 la omisién de la ley y el reglamento, que, como ya se



ha dicho, no contiene precepto alguno permisivo del allana-
miento y la abstencién en primera instancia, hay que afiadir esa
larga, constante y por su origen autorizada practica que los ha
impedido. Esto sélo seria suficiente; pero mirada la cuestién
desde otros puntos de vista, desaparece, no ya la legalidad, sino
la conveniencia y hasta la posibilidad de que en dicha instancia
se adopten semejantes actitudes.

Previsto el allanamiento en la ley para aquellos extraordina-
rios casos en que se consideren de todo punto indefendibles las
resoluciones impugnadas y establecida la abstencién para los
todavia mids extraordinarios en que 4 la absoluta carencia de
razones que invocar en apoyo del acuerdo reclamado se una que
el asunto en que se hubiese dictado no afecte al interés general
de la Administracion, sélo por excepcidn es licito usar de unas
facultades cuyo ejercicio desnaturaliza la misién impuesta al
Ministerio fiscal en ese orden, en el que es ante todo y casi ex-
clusivamente defensor de la Administracién general del Estado
y de los organismos que estén bajo su inspeccién y tutela, mien-
tras éstos no tengan representante nombrado 6 no litiguen con-
tra aquélla 6 entre si. Ello explica que desde 1888 sean conta-
disimos los recursos en que el Fiscal de lo Contencioso primero
y el del Tribunal Supremo después hayan pedido y obtenido
autorizacién para allanarse 4 las demandas, y mis escasos, si es
que existe alguno, los pleitos en que hayan dejado de interve-
nir, abandonando la representacién y defensa del Poder admi-
nistrativo,

En cambio, los Fiscales de los Tribunales provinciales 4 diario
solicitan autorizacién para allanarse, que les es negada; y como
son muchos los asuntos en que en primera instancia dichos Fis-
cales estdn llamados 4 defender 4 Ayuntamientos y corporacio-
nes que no comparecen en los pleitos, 4 pesar de que éstos 4
ellos principalmente afectan, y no 4 intereses generales de la
Administracién, menudean los casos en que se inclinan 4 la pro-
cedencia de la abstencién. Por donde, 4 poco que en ello se
abra la mano, quedarian casi siempre indefensas en primera ins-
tancia las resoluciones reclamadas.

Que esto no puede ser se desprende del precepto reglamenta-
rio que impone al Fiscal la obligacién de interponer en fodo caso
los recursos establecidos en la ley contra las decisiones de los
Tribunales provinciales que fuesen contrarias 4 la Administra-
cién; y como no cabe desconocer que tienen este caricter las



que anulan, modifican 6 revocan sus acuerdos, el cumplimiento
de tan terminante modo impuesto es notoriamente incompatible
con la facultad de allanarse 4 las demandas y con la de abste-
nerse de intervenir en los pleitos en primera instancia. Ademas,
ordendndose al Tribunal que en los litigios en que el represen-
tante de la Administracién deje de impugnar la demanda lleve
el pleito 4 la vista y dicte el fallo que estime justo, y en los que
se hubiere abstenido que continde la sustanciacién del recurso
con las demas partes que en él intervengan, la situacién del Fis-
cal ante una sentencia contraria 4 la providencia reclamada en
litigio en que se hubiera allanado 6 abstenido, resultaria, de no
admitirse la opinién que expongo, anémala en extremo, porque
tendria que optar entre la manifiesta infraccién de un texto cuya
observancia le es obligatoria, si la consentia, 6 la de incurrir, si
de ella se alzaba, en la inconsecuencia de considerar perjudi-
cial y lesiva para su representacién la resolucién que accede 4
una demanda & que ¢l asintié 6 que declar6 no afectaba al inte-
rés general de la Administracién, en cuyo nombre utiliza el re-
curso. Lo primero serja una flagrante violacién de preceptos
legales, acaso generadora de responsabilidad; lo segundo, un
incomprensible absurdo.

La ley ha querido deferir al més autorizado de los defensores
del Poder administrativo, que por su cargo estd en directa &
inmediata comunicacién con el Gobierno, cuanto dice relacién
4 allanamientos y abstenciones, y su mecanismo es éste. Ante
los Tribunales provinciales, el Fiscal defiende siempre 4 la Ad-
ministracién é interpone en todo caso los recursos legales con-
tra las decisiones que le son contrarias, y en la segunda instan-
cia, el Fiscal del Tribunal Supremo es el llamado 4 decidir, es-
tudiados el expediente gubernativo y el pleito, la sentencia y el
razonado informe que debe remitirle su subordinado, si ha de
continuar defendiendo la resolucién reclamada y sostener, por
tanto, la apelacién, 6 si, por el contrario, ha de desistir del re-
curso 'por estimarlo insostenible 6 temerario,

Aparte de que ésta es la ley y & ella hay que atenerse, no
cabe desconocer lo atinado de sus preceptos. Esa es la oportu-
nidad procesal para fijar una actitud cuya transcendencia salta 4
la vista, y no antes. En primera instancia no existen garantias
suficientes para adoptarla con acierto, porque ni el Fiscal en-
cargado de defender 4 la Administracién puede en ese periodo,
al ser emplazado, formar, por la falta de elementos y de fijeza



de conceptos, el acabado juicio necesario 4 fin de solicitar au-
torizacién para allanarse, ni el Fiscal del Tribunal Supremo, que
seria quien debiera concederla, puede tener, al iniciarse el plei-
to, aquella plenitud de antecedentes y datos indispensable para
otorgarla.

Y termino este punto con el recuerdo de la Real orden que
en 26 de Septiembre de 1896 expidié la Presidencia del Consejo
de Ministros, dictada de acuerdo con lo informado por el Con-
sejo de Estado en pleno, con asistencia del Tribunal de lo Con-
tencioso-administrativo, en la que se resuelve que el Fiscal no
puede, sin autorizacién, apartarse de las apelaciones, y que en
ningiin caso le es licita la abstencién en las mismas, porque ese
recuerdo evidencia que si el propio Fiscal del Tribunal Supre-
mo no puede abstenerse de intervenir en ellas, aungue no afec-
ten al interés general de la Administracién, sino sélo al de los
particulares 6 corporaciones, menos han de poder dejar de in-
tervenir los Fiscales de los Tribunales provinciales en los plei-
tos de que esas apelaciones dimanan,

Es, por tanto, el Fiscal del Tribunal Supremo el Gnico que de
un modo directo y expreso estd autorizado por la ley para alla-
narse 4 las demandas, con ciertos requisitos, y para abstenerse
de intervenir, con otros, en los asuntos que no afectan al inte-
rés general de la Administracion.

IV

Por sencillas que en su enunciacién sean y por definidas que
se encuentren las atribuciones del Ministerio fiscal ante los Tri-
bunales provinciales de lo Contencioso, las combinaciones que
la prictica ofrece son siempre mds fecundas que las previsiones
del legislador, dando por resultado que se presten 4 duda y va-
cilacién, que han de resolverse por razones de caricter general
y por los dictados del buen sentido, En este caso se encuentran
ciertos particulares relacionados con la defensa de corpora-
ciones.

Dispone el art. 25 de la ley que en cada Tribunal provin-
cial de lo Contencioso-administrativo habra un Fiscal del mismo
que defenderd 4 la Administracién general del Estado, incluso
en los asuntos de Beneficencia, y en iguales términos defendera
4 las corporaciones administrativas que funcionen bajo la ins-



peccién 6 tutela del Estado, mientras no designen letrado que
las represente 6 litiguen entre si 6 contra la Administracién ge-
neral. La bondad del precepto estd patente, y el pensamiento
que lo inspira s6lo elogios y placemes puede merecer. El dele-
gado oficial hace efectiva la tutela del Estado, defendiendo ante
los Tribunales Contenciosos & las corporaciones tuteladas, y
éstas, por ese medio, se constituyen en una situacién ventajosa,
porque ventaja es contar con un defensor investido de funcio-
nes piblicas, sujeto 4 severa disciplina y en quien se dan todas
las garantias de desprendimiento, celo & ilustracién que podria
desear el mas exigente, y, sin embargo, al lado de ese noble y
puro sentimiento que palpita en el precepto antes citado sue-
len aparecer las impurezas de la vida real, traducidas en un
verdadero abuso por parte de las corporaciones en determina-
dos casos.

Consiste el abuso en que suelen dichas corporaciones gestio-
nar en la via gubernativa hasta obtener de la Administracién el
acuerdo 6 resolucién que les interesa y favorece, 4 veces con
error de hecho 6 de derecho, y cuando lo han obtenido, dejan
solo al Fiscal para que defienda en la via contencinsa, si se pro-
mueve, la aludida resolucién, y con ella 4 la corperacién en
cuyo beneficio se dictd.

Sea cual fuere la dificultad que este abandono ocasione, el
Fiscal habra de salvarla acudiendo 4 los medios que las circuns-
tancias del caso aconsejen como mis oportunos y eficaces, par-
tiendo de la base de que ni le es permitido dejar de defender 4
las mencionadas corporaciones, excepto cuando nombren letra-
do 6 cuando litiguen entre si 6 con la Administraci6n, ni menos
pueden abstenerse en consideracién 4 que el asunto afecte s6lo
4 Jos intereses de aquéllas. Llegada esa situacién, el delegado
oficial, sin salirse para nada de la ley y reglamento, tiene per-
fectamente delineada la conducta que habrd de seguir. Si en-
cuentra dificil 1a defensa de la resolucién reclamada y ésta fa-
vorece, como es frecuente, sélo el interés de la corporacién de
que se trata, estard en el caso el representante fiscal de pedir
instrucciones 4 la Autoridad que dict6 el acuerdo impugnado,
significindole la conveniencia de que haga entender 4 la men-
cionada corporaci6én que si no designa letrado que 4 su nombre
comparezca en el pleito, facilite desde luego 4 aquella Autori-
dad todos los medios de defensa con que cuente; después de lo
cual, si la corporacién no comparece por si ni facilita los ele-
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mentos que se le piden, y si tampoco la Autoridad de quien
procede el acuerdo combatido puede remitir al Fiscal las nece-
sarias instrucciones, todo lo que éste logre, entregado 4 su pro-
pio esfuerzo serd ciertamente muy meritorio, sin que padezca
su buen nombre aun cuando recaiga resolucién adversa, 4 no
dudar imputable 4 la sinraz6n de la causa que se defiende 6 4 1a
incuria del organismo defendido; pero nunca 4 la falta de dis-
creto y esforzado celo por parte del defensor.

v

Préstase 4 ciertas anomalias en lo contencioso, lo mismo que
en lo civil y en lo criminal, la defensa por pobre. De desear se-
ria que la justicia, sin la cual la sociedad no podria existir, se
administrase gratuitamente. Ya que eso no puede ser en el es-
tado actual de las cosas, consagran cuando menos nuestras le-
yes el principio de que se administre gratis 4 los pobres; pero,
pese 4 la buena intencién del legislador, ese beneficio se apro-
vecha muchas veces como arma de mala ley para fines injustos
y para defraudar 4 la Hacienda pablica. De los varios medios
que al efecto se emplean no es ésta ocasién de tratar; pero si
debo referirme 4 uno que afecta al interés general y particular,
y en que hay de extrafio cierta indebida tolerancia por parte
de los Tribunales provinciales.

Muy frecuente es que, solicitada en primera instancia por un
litigante la declaracién de pobreza, no sélo se falle el pleito
antes de resolver el incidente y otorgar 6 negar aquel beneficio,
sino que se admite la apelacién y aun se pretende ostentar en la
segunda instancia el caricter de pobre y obtener las ventajas
que 4 esa cualidad concede la ley. Esta situacién es completa-
mente ilegal, pues segtn el articulo 461 del reglamento, cuando
el apelante est4 habilitado por pobre, se le tendr4 por personado
ante la Sala tercera del Tribural Supremo si dentro del término
del emplazamiento compareciere solicitando que se le nombre
de oficio abogado que se encargue de su defensa; de modo que
es absolutamente necesario, para que en la segunda instancia se
pueda tener por personado al que recurre en concepto de pobre,
que esté ya habilitado para defenderse como tal.

Perjudica igualmente al interés de la Hacienda el que algin
Fiscal de los Tribunales provinciales, manteniendo un criterio
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equivocado, se avenga 4 que la declaracién de pobreza hecha
para un pleite se pueda utilizar en otro, siendo asi que al Fiscal
s6lo por sefialada excepcion le es dado dejar de oponerse 4 ello,
pues el articulo 284 del reglamento contiene una prohibicién
expresa sobre el particular que obliga 4 que el Ministerio fiscal
haga uso de la facultad que otorga la segunda parte de ese mis-
mo articulo,

Por Gltimo, constituye una incorrecciéon de procedimiento per-
mitir que, solicitada la pobreza por persona que se defienda 4 si
misma, contintie la tramitacién mientras se sustancia el incidente
de pobreza, cuando el parrafo 2.° del art. 175 del reglamen-
to dispone que la continuacién del pleito 4 que se refiere el
parrafo 5.° del art. 39 de la ley se entenderd tGnicamente para

el caso el que el interesado tenga la debida representacién en
autos,

V1

Por afectar 4 la esencia de lo contencioso-administrativo, im-
porta afirmar una vez mis el principio fundamental, en varios
casos desconocido, de que en los pleitos de esta naturaleza,
cuando Ja Administracién no es la demandante, forzosa y nece-
sariamente es la demandada, asumiendo entonces el Fiscal su
exclusiva representacién. No obsta que los intereses que en el
pleito se ventilen sean en apariencia ajenos 4 la Administracién
general, por referirse de modo méis concreto 4 los de un par-
ticular 6 corporacién, ya que ni la corporacién ni el particular
cabe que sean jamas demandados en la esfera que nos ocupa,
como no los demande la propia Administracién. Cuando esta
demanda no existe, el papel que aquéllos estdn llamados 4 re-
presentar, si les conviene, es el de meros coadyuvantes, y su
presencia en los autos no sélo no excusa la del Fiscal, sino que
viene'd ser un acto no mis de voluntario auxilio, que en nada
altera la personalidad del representante del Poder administra-
tivo, ni modifica la misién legal que éste desempeiia.

Bajo este supuesto, hay que tener muy en cuenta lo estable-
cido en los articulos 45 de la ley y 303 del reglamento. Con
arreglo al primero, una vez presentada la demanda, se empla-
zard, con entrega de la copia, al particular demandado, 6 al Fis-
cal, segiin que la demanda la entable la Administracién 6 una

7
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persona privada, y después 4 los coadyuvantes; y de ahi se de-
duce claramente que sélo después de haber emplazado al Fiscal
como demandado es dable practicar el emplazamiento de las
demds partes, quienes son citadas en este caso con el tnico
caricter de coadyuvantes de la Administraciéon que el Fiscal
representa; y con arreglo al segundo, 6 sea al 303 del regla-
mento, en todos los asuntos contencioso-administrativos que se
promuevan ante los Tribunales provinciales, y en que el Fiscal
no sea demandante, el emplazamiento deberi hacerse precisa-
mente 4 dicho funcionario, que tiene en su respectiva provincia
la representacion de la Administracion en dichos Tribunales,

VII

La disparidad de pricticas entre el Tribunal de lo Conten-
cioso, hoy la Sala tercera del Tribunal Supremo, y los Tribuna-
les provinciales en materia de admisién de pruebas aconseja
llamar la atencién de los Sres, Fiscales sobre este punto. En
aquellos organismos.superiores sélo por excepcion se admitia
y admite prueba en los pleitos contenciosos, mientras que en
los de provincias s6lo por excepcién se deja de admitir. El
Tecurso contencioso es en su esencia una revision de las reso-
luciones administrativas recaidas en los expedientes que en ese
orden se tramitan y deciden, y es natural y légico en buenos
principios que sila revisién ha de mantenerse dentro de los
limites que su naturaleza le traza, no cabe alterar durante el
litigio los datos reales y los elementos de hecho que sirvieron
de fundamento 4 la resolucién reclamada.

Como la Administracion, para decidir, s6lo ha tenido en cuenta
el expediente administrativo, claro aparece que la regla general
debe ser que el Tribunal Contencioso pronuncie su fallo con los
mismos elementos de juicio y, por lo tanto, con sélo aquel ex-
pediente & la vista.

Sabiamente han suplido, lo mismo el antiguo Tribunal de lo
Contencioso que la Sala tercera del Tribunal Supremo, la falta
de disposiciones legales sobre la materia, estableciendo la doc-
trina de que sélo puede admitirse prueba en los pleitos conten-
ciosos cuando, ademas de darse las condiciones cardinales del:
tramite, haya existido imposibilidad material 6 legal de probar:
el hecho discutido en la via gubernativa; pero partiendo siem-



pre de que, si se pudo probar 6 los reglamentos admitian la
prueba en esa via y la parte no lo hizo por abandono 6 negli-
gencia, ya no podia subsanar sus propias deficiencias en la con-
tenciosa. Asi lo establecian anteriores sentencias, cuya doctrina
ha aceptado la Sala tercera del Tribunal Supremo en las suyas
de 24 de Junio y 18 de Octubre de 1904.

Segin dichas sentencias, ni aun en la segunda instancia gu-
bernativa es, por regla general, legalmente admisible ni eficaz:
la prueba, sino que debe practicarse en la primera cuando su
admisién sea procedente; y lo mismo se ha de entender respecto’
4 los documentos que se acompafian 4 la.demanda si, habiendo
términos habiles, no se adujeron en la via gubernativa, que es
donde procedia aportarlos, con citacién contraria. Y hasta tal
punto es consecuente la Sala tercera del Tribunal Supremo con
el principio en que se basa la jurisdiccién contenciosa, que en
la sentencia ya citada de 18 de’ Octubre de 1904, resuelve que
una Real orden que se acompaiid al pleito, por la cual se decla-
raba que la interesada no habia perdido nunca la nacionalidad
espaficla, carecia de efecto, porque, no constando en el expe-
diente gubernativo, no pudo apreciarse en él, y decidid la cues-
tién de fondo, que se referia 4 la rehabilitacién de una pensién,
partiendo, como lo habia hecho la resolucién reclamada, de que
la demandante habia perdido la nacionalidad espaiiola, recobran-
dola después,

La facilidad, pues, con que los Tribunales provinciales admi-
ten prueba, desnaturaliza la indole de la via contenciosa, y se
aparta de la jurisprudencia sentada por el Tribunal de lo Con-
tencioso y Sala tercera del Tribunal Supremo 4 que acabo de
aludir; y es porque se aplica 4 estos procedimientos el espiritu
que justamente domina en otros, que con més frecuencia y asi-
duidad estdn llamados 4 aplicar, los que forman la mayoria de
aquellos Tribunales inferiores. A evitar los inconvenientes de
este error habra de contribuir el Ministerio fiscal, oponiéndose
en su escrito contestando 4 la demanda 4 que se admita prueba
en los asuntos de esta clase; y la accion constante de esta Fis-
calia, la de sus auxiliares en provincias y el respeto 4 la doctri-
na sentada, y que va sentando el primer Tribunal de la Nacién,

depurara y unificard, en plazo no lejano, las practicas de que
vengo hablando.
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VIII

No en son de censura 4 los que han incurrido en omisién, pues
para los errores de interpretacién que no procedan de malicia
ni de ignorancia inexcusables no ha tenido nunca este Centro
temperamento de rigor, sino para evitar posibles distracciones
en que nadie puede vanagloriarse de no caer, encargo 4 los
Sres. Fiscales que al contestar 4 las demandas se fijen en si es
estimable la cuantia litigiosa, y, caso afirmativo, si lo que se
litiga excede 6 no de 1.000 pesetas. No parando mientes en esto,
se incurre después en errores, perjudicando la accién, con el
ejercicio de recursos improcedentes.

Los pleitos en que quepa hacer tal estimacién, si la suma que
se litiga no pasa del limite indicado, son considerados como de
menor cuantia, 4 tenor de lo que determina el dltimo pérrafo del
articulo 63 de la ley, cardcter que trasciende 4 los recursos uti-
lizables, pues contra los autos y sentencias que en aquéllos se
dicten no procede el recurso de apelacién, pero si los de nuli-
dad y revision; el primero, por las causas que enumera el ar-
ticulo 66, y previa la formalidad que menciona el 67, y el segun-
do, por las que detalla el 79, todos de la misma ley; teniendo
presente, cosa que ha solido olvidarse, que con arreglo al art, 94,
los términos sefialados para hacer uso de estos recursos corren
durante las vacaciones del verano.

Repito que estd muy distante de mi 4nimo suponer que haya
uno solo de los Sres. Fiscales que desconozca lo que prescriben
los textos legales que acabo de citar, siendo inicamente mi ob-
jeto llamar la atencidn acerca de cudn necesario es, si se han de
prevenir consecuencias acaso perjudiciales al interés que se de-
fiende, fijarse, como uno de los puntos de estudio, en si es 6 no
susceptible de estimacion la cuantia de lo que constituye la ma-
teria del pleito.

IX

El art. 62 del reglamento para la ejecucién de la ley de lo
Contencioso prescribe que los representantes de la Administra-
ci6n en los Tribunales provinciales tendrén la obligacién de
interponer, en todo caso, los recursos establecidos por laley y
el propio reglamento, contra las resoluciones de los mismos
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Tribunales, que fuesen contrarias 4 la Administracién. El senti-
do de este precepto es por demds claro vy categérico. Los de-
legados oficiales no pueden consentir jamds las resoluciones
adversas para los intereses que representan, porque su repre-
sentaci6n es de tal indole que no admite transacciones ni asen-
timientos por la sola iniciativa individual; pero como no hay
texto, por claro que sea, que no se preste 4 interpretaciones di-
ferentes, segin el punto de vista que adopte el que interpreta,
sucede 4 veces que el Fiscal, solicito y escrupuloso en el cum-
plimiento del citado articulo, cuando la resolucién le es contra-
ria y no hay otra parte que apele, deja de apelar, si el particular
4 quien la solucién afecta interpone su recurso; y el error que
con ello se comete es, sin género alguno de duda, transcen-
dental.

:Qué razén puede abonar esa prictica? La apelacién del par-
ticular, que es un acto condicicnado porJa voluntad, y, en tal
concepto, inseguro y revocable, ;qué garantia ofrece para la
Administracién? Quiso el legislador que ésta sea siempre defen-
dida, y ]a defensa se interrumpe y cesa desde el momento en
que el Fiscal deja espontineamente de utilizar el recurso que
corresponda. Por eso el art, 62 del reglamento emplea la locu-
ci6n adverbial en fodo caso, que significa siempre, indefecti-
blemente, sea cual fuere la actitud de las otras partes; y de
este modo, el mandato de Ja ley viene 4 constituir una regla de
conducta invariable, que proscribe el albedrio y lalibertad, por
parte del representante oficial de la Administraci6n.

A poco que se reflexione, se advierte lo peligroso del sistema 4
que aludo, porque si el Fiscal se abstiene de apelar en atencién
4 haber apelado el coadyuvante,y éste, por motivos particula-
res, acaso extrafios 4 la ley y 4 la justicia, desiste de la apela-
cién, el interés publico queda abandonado é indefenso, causian-
dose con ello un dafio que ya no es dable reparar; pero si bajo
ese aspecto se produce un estado ilegal, por ser contrario 4 las
reglas del procedimiento, en lo que al Fiscal y 4 la Administra-
cién se refiere, cuando el coadyuvante persiste enla alzada, y
el representante oficial de la Administracién no ha apelado, la
situacién que se crea al Fiscal del Tribunal Supremo es por de-
més irregular y anémala, pues, no siendo en realidad ni apelan-
te ni apelado, no encuentra férmula legal y concreta para inter=
venir en la apelacién como debe hacerlo siempre, salvo el caso
de haber desistido el propio Fiscal, 4 tenor de lo establecido en
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los parrafos 3. y 4.° del art. 463 del mencionado reglamento;
sin que sirva de remedio lo dispuesto en el 469 del mismo, por-
que si, segln él, puede el apelado adherirse 4 la apelacién en
los puntos en que le sea perjudicial la sentencia, esa puerta
queda cerrada para el Fiscal, por cuanto ni es apelado, nila
apelacién le perjudica, sino que, por el contrario, favorece el
interés que representa.

La préctica, pues,que consiste en abstenerse el Fiscal de apelar
cuando el coadyuvante apela, no sélo es errénea, sino que alte-
ra sustancialmente en la segunda instancia el mecanismo de los
trdmites procesales. Es, por tanto, obligatorio para el Fiscal, con
estricta sujecién al espiritu y letra del art. 62 del reglamento,
no ya apelar siempre de las resoluciones opuestas 4 su preten-
sién, cuando sea ése el recurso utilizable, sino deducir, con
igual cardcter de indefectibilidad, los demdis que procedan,
caso de que no fuera el de apelacién el que la ley otorga, cui-
dando de cumplir lo que preceptta el art. 65 dentro del peren-
torio plazo que en él se marca.

X

Antes de ahora se ha recomendado 4 los Sres, Fiscales de lo
Contencioso la fiel observancia de lo que dispone el art, 464 del
reglamento, y campleme hoy insistir sobre tal recomendacién,
Prescribe ese articulo, como V, S. sabe, que «los Fiscales de
los Tribunales provinciales, tan pronto como interpongan una
apelacion por virtud de lo dispuesto en el art. 62 del reglamen-
to, lo pondrén en conocimiento del Fiscal del Tribunal de lo
Contencioso, exponiendo las razones que en su opini6n favorez-
can la apelaci6n interpuesta, 6 las que haya para desistir de ella,
y le remitirdn al mismo tiempo la copia de la sentencia que se
les entregue al hacerles la notificacién respectivas. Por lo ge-
neral, los Sres. Fiscales de los Tribunales Contenciosos de pro-
vincia no han dado motivo de queja en lo que 4 la observancia
de ese precepto reglamentario se refiere; pero no ha de ocul-
tarseles que, sin todos los datos que el legislador designa como
de necesaria remisién, le seria muy dificil 4 este Centro esti-
mar en cada caso la procedencia de la apelaci6n. -

Para obviar, pues, dificultades sucesivas, deben los sefiores
Fiscales negarse 4 oir notificaciones, si en el acto no se les en-
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trega copia de la sentencia. Asilo exige el citado art. 464, y asi
lo demandan los deberes de inspeccion, y las facultades que al
Fiscal del Tribunal Supremo se conceden, en orden 4 las apela-
ciones que interpongan sus subordinados; y es de tal gravedad
14 funci6n que 4 aquél se encomienda, que al privarle de las
fuentes de conocimiento indispensables para fundar sus resolu-
ciones, se le coloca en una posicién falsa y se compromete el
interés de la causa piiblica. También procederd que remitan la
aludida copia cuando no sean ellos, y sila parte contraria, quien
deduzca la apelaci6n; pues, aunque el reglamento no lo impo-
ne, lo exigen las necesidades del mejor servicio, y con ello fa-
cilitan el trabajo y coadyuvan al mayor acierto en las determi-
naciones de esta Fiscalia.

No basta,sin embargo, con lo que se deja expuesto. La expe-
riencia ha acreditado que se requiere més, sila delicada fun-
cién que al Fiscal del Tribunal Supremo se encomienda se ha
de desempeiiar con pleno dominio del asunto. El legislador cre-
y6 suficiente la copia de la sentencia apelada y el informe del
Fiscal apelante; pero la prictica ha ensefiado que presta gran
utilidad conocer los términos en que el Fiscal provincial contes-
t6 4 1a demanda, y la copia de esa contestacion, tomada del bo-
rrador que el Fiscal conserva del escrito que obre en el expe-
diente 6 pleito, se ha de acompaiiar 4 los otros documentos de
que habla el art. 464, sin que esto implique un servicio nuevo,
sino que es el recuerdo nada mds, pero con la exigencia ahora
de puntual cumplimiento, de lo que ya se ordené por la Fiscalia
de lo Contencioso en 20 de Junio de 1894, cuya orden se haya
en vigor.

XI

Dispone el art. 95 de la ley, que se tendra por abandonado
todo pleito cuyo curso se detenga durante un afio por culpa
del demandante 6 recurrente. Y prescribe el 96 que del auto &
que se refiere el articulo anterior podr4 el demandante, apelante
6 recurrente pedir reposicién dentro de cinco dias. De modo,
que, aunque la caducidad del recurso se declara por auto y no
por providencia, de ese auto, excepcionalmente, procede pedir
reposicién.

Suelen equivocarse los interesados que de dicho auto inter-
ponen desde luego apelacién, que les es admitida, ante la Sala
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tercera del Tribunal Supremo, perjudicando de este modo su de=
recho, y reproduciendo un error indisculpable de procedimiento.

Y se hace muy conveniente que los Fiscales, por los medios
de que disponen, cuando el caso se presente, procuren evitar

esta viciosa prdctica, para bien del procedimiento y merma de
initiles tramitaciones.

XII

Procuro demostrar en la exposicién que en 15 del corriente
he elevado al Gobierno de S. M, que en primera instancia es
inadmisible el allanamiento del Fiscal 4 las demandas contra los
acuerdos de la Administraci6n; pero si esto es asi, en virtud de
fundamentos que abonan por igual los preceptos legales y las
reglas de la légica, no cabe decir lo mismo respecto 4 la sus-
pension de efectos de la resolucién reclamada, La rareza con
que el caso se presenta no excluye la conveniencia de consa-
grarle algunas palabras, no porque el punto sea dudoso, pues
lo esclarece cumplidamente el art, 100 de la ley, sino tan sélo
para dar unidad 4 la forma de su cumplimiento,

Ante todo, los Sres. Fiscales, al emitir dic:amen sobre la soli-
citud de suspensi6n 4 que acabo de referirme, habrin de exa-
minar con detenimiento si con la concesién de lo que se pide
puede seguirse perjuicio al servicio piblico, como acontece de
ordinario, La actitud en que el Fiscal se coloque surte transcen-
dentales efectos; pues, 6 deja expedita la facultad del Tribunal
de lo Contencioso, 6 la limita y condiciona sujetdndola al crite~
rio de la Autoridad administrativa. Convencido el Fiscal de que
la suspension perjudica al interés piblico, viene obligado 4 ex-
ponerlo asi preferentemente en su escrito, con toda precisién y
claridad, 4 fin de que el Tribunal se abstenga de resolver, y
eleve el asunto, con su informe, 4 la Autoridad de que proceda,
segin de modo terminante lo ordena el citado articulo.

Mas el examen no ha de versar sélo sobre sila suspensién
perjudica 6 no al servicio pablico, sino también sobre si la
ejecucién del acuerdo que se reclama puede ocasionar dafios
irreparables, cosa que también es excepcional, y si tal posi-
bilidad de dafio no existe, al Fiscal no le es dado vacilar: se ha
de oponer siempre 4 que la suspensién se conceda, sin perder
nunca de vista que la regla general es la ejecucién del acuerdo
cuya procedencia y legalidad se pretende discutir en via cons
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tenciosa, y que el rigor de ese principio sélo puede quebran-
tarse por las circunstancias de excepcién que tasadamente el
legislador consigna; siendo de tener en cuenta 4 este propésito
que, con arreglo al art. 191 del reglamento, los Fiscales de pro-
vincia jamas deberan allanarse 4 la suspensi6n sin la previa au-
torizacién de esta Fiscalia, la que podrd otorgarla por si en el
{inico caso de que, concurriendo las condiciones que al efecto
se requieren, no afecte el asunto 4 un interés general 6 al del
Estado, pues, de lo contrario, el propio Fiscal del Tribunal Su-
premo necesitaria 4 su vez la autorizacién del Ministerio res-
pectivo.

XII1

Dificil seria que yo realizara la aspiracién que al principio ex-
pongo, sin el ilustrado concurso de los Sres. Fiscales provincia-
les de lo Contencioso-administrativo, quienes confio que se han
de inspirar en aquel abnegado propésito, que tanto realce da
y tanto avalora la accién del Ministerio pablico en la jurisdic-
cién ordinaria, ya que uno y otro organismo ofrecen puntos de
contacto. Ambos tienen la delegacion del Poder supremo y am-
bos se dirigen 4 la realizacion de los fines juridicos del Estado,
aun cuando la técnica de su funcién y el rito 4 que viven some-
tidos sean diferentes, La compenetracién de este Centro con
los Fiscales del fuero comin, laincesante relacién del Fiscal del
Tribunal Supremo con los Fiscales delas Audiencias, ha aviva-
do en todos, no el sentimiento del deber, porque ése nocabe
que se extinga en quien conserve la estimacién de si propio,
pero sila fe en los ideales y el afin por el mejor servicio, mer-
ced4lo que se haconquistado ungrado de unidad en la disci-
plina, en el pensamiento y en la accién, que aseguran la autori-
dad y el prestigio de la institucién, al paso que determinan la
existencia de una fuerza incontrastable, para la defensa del inte-
rés social y el triunfo de la justicia.

esa compenetraciéon se debe el copioso caudal de doctri-
na recogida y consignada en las Memorias de esta Fiscalia, doc-
trina que es ley y patrimonio de todos los funcionarios fiscales:
ley, porque constituye regla obligatoria; patrimonio, porque
ellos han contribuido 4 formarla.

Pues bien: siendo la misma en su esencia la misién del Abo-
gado del Estado enlo Contencioso y del representante dela
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ley en los Tribunales ordinarios; siendo iguales también sus de-
beresde subordinacion, y andlogas las facultades que en la es-
fera de la jerarquia corresponden & este Centro sobre unoy
otro orden, es légico que haya concordancia en los medios infor-
mativos y en la periodicidad de los servicios, cunando éstos han
de ser la base para el desempefio de obligaciones que el expre-
so precepto legal impone al Fiscal del Tribunal Supremo en
plazo fijo. Ampliada y extendida la atribucién de esta Fiscalia
4 la materia contenciosa, la Memoria que ha de elevar al Go-
bierno, conforme 4 lo dispuesto en el art. 15 de la ley adicional
4 la organica del Poder judicial, es natural que abrace, si la in-
formacién adquirida lo aconseja como conveniente, esa nueva
fase de sus funciones, y dicho esti que no podria realizarlo sin
conocer el criterio y los datos de que disponga cada uno de
sus sobordinados. '

A este fin, en lo sucesivo, y en los quince primeros dias del
mes de Julio de cada aifio, los Sres, TFiscales de los Tribunales
provinciales de lo Contencioso remitirdn 4 esta Fiscalia un es-
tado resumen de los mensuales que hubiesen formado y remi-
tido durante los doce meses anteriores, en virtud de lo que dis-
pone el art. 64 del reglamento, en cuyo estado se detallen con
separacién y claridad todos los negocios tramitados y resueltos
en ese periodo, y los pendientes 4 su terminacion.

Igualmente redactardn y remitirdn un informe que contenga
la explicacién sintética de las principales cuestiones de derecho
suscitadas, discutidas y, en su caso, resueltas en los menciona-
dos negocios; obstaculos con que el Ministerio fiscal haya tro-
pezado y dificultades legales que hayan podido presentarse; y,
finalmente, indicardn también las reformas de que, en su con-
cepto, sean susceptibles las disposiciones legales vigentes, pues
si éste es punto de informacién para los funcionarios fiscales de
la jurisdiccién ordinaria, con més motivo debera serlo para los
de lo Contencioso, por la indole mas eventual y reformable de
la legislacién que aplican.

Me es muy grato transmitir 4 V. S. el testimonio de mi consi
deracién personal, y le encargo se sirva acusar recibo dela
presente.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios, Madrid 15 de Octubre
de 1906.— Trinitario Ruiz Valarino.

Sr. Fiscal del Tribunal provincial de lo Contencioso-adminis-
trativo de....,



CIRCULAR

Publicada en la Gaceta de 11 del corriente la ley de 3 del mis-
mo reformando varios articulos del Cédigo penal, me veo de
nuevo obligado & dirigirme 4 los Sres, Fiscales de las Audien-
cias para uniformar el criterio y la conducta del Ministerio pii-
blico en aquellos puntos que de primera intencién pudieran
ofrecer algin peligro de divergencia, reservindome dar instruc-
ciones mi4s concretas cuando la piedra de toque de la experien-
cia ponga de relieve dudas y dificultades que al presente no es
facil adivinar,

Sin jactancia, nos seria licito decir que hemos cooperado 4 la
reforma con valiosos datos y con pruebas irrefragables. Fuimos
los primeros en sefialar los graves inconvenientes que resulta-
ban en la practica por virtud de la aplicacién de la ley de 17 de
Julio de 1876; pues queriendo asegurar sobre base firme la de-
fensa de la propiedad, se conseguia tan sélo inferir agravio d la
justicia, perjudicar el interés del Erario ptblico y herir muchas
veces los sentimientos de clemencia y humanidad. El especticulo
de un proceso seguido con todos los rigorismos y todas las so-
lemnes ritualidades con que el vigente enjuiciamiento envuelve
al presunto culpable de un delito, resulta inexplicable y hasta
doloroso cuando se trata de la sustraccion, por ejemplo, de un
misero haz de lefia, cuyo valor se reduce & pocos céntimos, ¥
que fué sustraido 4 impulso acaso de una extrema necesidad.
Ese aparato procesal, con su cortejo de prisi6én preventiva, em-
bargos, fianzas, nombramiento de abogados y procuradores,
viajes é indemnizaciones de testigos, etc., denuncia una verda-
dera exageracién y contrasta de un modo cruel con la insignifi-
cancia y poquedad de la materia justiciable.
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Con frecuencia, las Memorias de este Centro, por iniciativa
propia ¢ recogiendo las indicaciones de sus subordinados, sir-
vieron de tornavoz para que llegase 4 oidos del Poder Suprero
el eco de la protesta que la realidad suscitaba; porque nuestro
deber no es sélo pedir el cumplimiento estricto de laley, sino
exponer 4 quien corresponda, con respetuosa mesura, pero tam-
bién con sinceridad é independencia, el juicio que nos merecen
y los efectos que producen los textos legales, cuya aplicacién
pedimos; y, 4 la verdad, no podiamos ocultar que, si es justo
rodear 4 la propiedad de garantias para ponerla 4 cubierto de
todo género de ataques, no lo es ciertamente que 4 ese interés,
por respetable que sea, se sacrifique otro no menos digno de
respeto: el derecho que todos tenemos 4 que no se desnaturali-
cen nuestros actos, atribuyéndoles un cardcter y una importan-
cia de que carecen, pues contra semejante defensa del derecho
de propiedad claman de consuno la razén y la justicia,

Si en ese concepto la reforma satisface la aspiracién de largo
tiempo acariciada por la opinién sensata, en todo lo demis se
ajusta 4 criterios de equidad y de prudencia, limitando la inno-
vacién 4 aquellos puntos sobre los cuales el estudio y la discu-
sién habian creado unanimidad de pareceres.

Claro es que aquélla, aunque de modestas proporciones, ex.
tiende considerablemente el campo de accién de los Juzgados
municipales por referirse la innovacién, en su parte principal,
4 las contravenciones més frecuentes y que mayor contingente
daban hasta aqui 4 los juicios orales que se celebraban ante las
Audiencias. La organizacién de la justicia municipal en nuestra
patria hace concebir temores si se atiende 4 la atmoésfera de
desconfianza y de recelo que, justa 6 injustamente, la rodea; y
esto obliga 4 extremar la vigilancia y el cuidado, poniendo nues-
tra facultad inspectora, con mis ahinco si cabe, al servicio de la
causa publica, para que no se escape 4 la acci6n tutelar del Mi-
nisterio fiscal cualquier abuso que 4 la sombra de los nuevos
preceptos pudiera introducirse.

Bien sé¢ que esa inspeccién es muy dificil, porque hay que
ejercerla sobre funcionarios desligados de vinculos positivos y
eficaces de subordinacién, y cuya vida oficial sélo dura breve
periodo de tiempo, aun prescindiendo de que, si se excepttian
los de las capitales, no suelen poseer los conocimientos ni contar
con los medios que garantizan una relacién 1til y fructuosa con
sus superiores; pero lo arduo de la empresa no ha de arredrar 4
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quienes, como sucede 4 los Sres. Fiscales, vienen acostumbra-
dos 4 vencer mayores obstaculos, sin otro estimulo que el noble
y levantado que encierra el secreto de la brillante historia del
Instituto 4 que tenemos la honra de pertenecer.

No es mi animo poner trabas 4 las iniciativas de mis dignos
subordinados. Conocedores de las circunstancias especiales de
la regién en que desempefian sus cargos, 4 ellos compete adop-
tar las medidas que sean mis conducentes al fin que indico; vy,
compatible con las que el discreto celo de V. S. le sugiera, en-
tiendo que ser4 oportuno que dirija instrucciones por medio del
Boletin Oficial 4 los Fiscales municipales de las capitales de
partido, para que al intervenir en las apelaciones de los juicios
de faltas cuiden de que no se desnaturalice la reforma, singular-
mente en lo tocante 4(las reincidencias, cuando éstas alteran

el caricter juridico del hecho, elevando 4 la categoria de delito__

lo que sin aquéllas constituiria una simple falta,

A Ta penetracién de V.'S. no se oculta que en ‘esta materia es
donde mas riesgo hay de que el abuso se abra camino, ya por
falta de datos anteriores, 6 ya por censurable y aun punible es-
piritu de complacencia; y dicho esta qu Yen cualquier tiempo
que la condicién determinante del delito se averigiie, la accion
fiscal estai4 libre y expedita para instar la apertura de proceso,
sin que lo impida la sentencia que pudiera haber recaido en jui-
cio de faltas{ porque-sabe V.-S-que,segin tiene declarado el
Tribunal Supfemo, ese fallo, dictado con incompetencia notoria,
no produce excepcion de cosa juzgada, supuesto que de las tres
identidades que 4 tal objeto se requieren, faltaria siempre la de
accién, por ser distinta en su esencia y en la forma de su ejerci-
cio la que Ja ley otorga para perseguir los delitos de la que con-
cede respecto 4 las faltas;) pareciéndome ocioso insistir acerca
de este extremo, porque hérto comprende V. S. cudn importante
es cerrar el paso 4 impunidades que amenguarian el prestigio de
la ley, debilitando el respeto 4 la personalidad humana y al de-
recho de propiedad.

Puede ocurrir qne la denuncia de la sustraccién, cuando de
los hurtos se trata, se haga directamente al Juez de instruccién
6 al Fiscal de la Audiencia: y en este caso entiendo que si el
valor de lo sustraido no excede de 10 pesetas, debe deferirse
desde luego el conocimicnto al Juez municipal respectivo, salvo
que la denuncia sea comprensiva de que en la persona del pre-
sunto culpable se dan las circunslancias de reincidencia que la

-~
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ley seiiala para que el hecho revista caracteres de delito; pues
de otro modo la presuncién juris es que los hurtos de esa clase
s6lo constituyen falta. Si en la denuncia va envuelto el concepto
de la reincidencia, no hay para qué indicar siquiera que la pre-
suncién cambia de naturaleza, y que entonces es l6gico y obli-
gatorio abrir sumario por razén de delito, reclamando antece-
dentes sobre las condenas anteriores, bien al Registro central
de penados, 6 bien al Juzgado 6 Juzgados municipales corres-
pondientes, segin proceda.

Otra duda puede suscitarse: (qué suerte depara la reforma al
articulo 533 del Codigo penal? Mds claro: ¢ha de considerarse
reformado este articulo por virtud de la nueva redaccién que se
da al 5317 No, seguramente. El citado art. 533 forma parte, en
los propios términos con que hoy lo conocemos y aplicamos, del
primitivo texto del Cdédigo, sin que la ley de 1876 introdujera
en él modificacién alguna; y como lo que ahora se hace es vol-
ver, con ligeras variantes, 4 lo jue antes de esa ley existia, es
decir, al establecimiento de faltas de hurto, el precepto del
articulo 533 tiene hoy el mismo valor que tenia entonces. Tanto
el 531 como el 606, reformados, fijan la condicién precisa para

que la sustraccion que no pase de 10 pesetas constituya el delito’

6 falta. Dada esa cuantia, es aquella condicién la tinica linea di-
visoria que separa 4 ambas incriminaciones, linea que no es
licito salvar por ningin otro motivo ni pretexto; y como el ar-
ticulo 533 se halla incluido en el libro 2.° del Cédigo y se refiere
s6lo 4 los delitos, no puede alterar la naturaleza de lo que por
mandato expreso del legislador Gnicamente constituye falta.
Cuando el culpable ha sido condenado dos veces con anteriori-
dad por delitos contra la propiedad, sera de rigurosa aplicacién
el mencionado art. 533, porque una de esas condenas convierte

la falta en delito, y las dos agravan la responsabilidad en la for--
ma que prescribe ese texto legal, no siendo por ello aplicable’

tampoco si el delito se determina s6lo por dos condenas ante-

riores en juicio de faltes. En los demés casos, 6 sea cuando la:

falta consista en la sustraccién de cosas destinadas al culto, 6

se comela en acto religioso 6 en edificio destinado 4 celebrar-

los, asi como si es doméstico, 6 media grave abuso de confianza,’

la falta no pierde su cardcter, y esas circunstancias se habrin de’

tener en cuenta al juzgarla con arreglo 4 la facultad discrecio-

nal que al juzgador concede el art. 620 del tantas veces nom-'

brado Cédigo penal,
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En suma: ni la reforma introduce modificacién alguna en el
articulo 533, ni éste despoja 4 la sustracciéon que no exceda
de 10 pesetas de su caracter de falta, si no existen las reinciden-
cias de que hablalanueva ley, aun cuando concurran las demds
circunstancias que aquel articulo sefiala.

S6lo por mi deseo de no omitir nada de cuanto, bajo un punto
de vista nimiamente escrupuloso, pudiera estimarse reparable;
me decido 4 consagrar breves palabras 4 lo que acaso una criti-
ca minuciosa y por extremo severa sefiale como Junar, 4 mi jui-
cio insignificante y pequeiio, en el texto reformado del art. 606.
Se dice en ¢l que incurren en falta los que por cualquiera de los
medios expresados en el art. 530 cometieren hurto por valor
menor de 10 pesetas; y como el 531, nam. 5., establece que co-
meten delito los que verifiquen sustracciones en cuantia que
exceda de 10 pesetas, resulta en apariencia que la cantidad fija
de 10 pesetas no se asigna al delito ni 4 1a falta. El buen sentido
de los que aplican 6 piden la aplicacién de la ley resuelvela
duda, si duda pudiera caber, haciendo que la letra quede escla-
recida por el pensamiento que la informa, Sélo puede ser delito
lo que el legislador define como tal. Si para que el delito exista
se necesita que la sustracci6n exceda de 10 pesetas, de ahi para
abajo empieza la falta. Lo mismo sucedia respecto 4 las lesiones-
sin que para nadie haya determinado dificultad seria. El art, 433
definia las lesiones menos graves diciendo que eran las que pror
ducian enfermedad, incapacidad 6 impedimento por ocho dias 6
més, sin pasar de treinta; y el 602 habla de siete dias como limi-
te de la falta de lesiones leves, quedando, por consiguiente, un
dia en claro entre la falta y el delito. El recto juicio de los Tri-
bunales entendié lo que debia entender, como ahora lo enten-
dera, respecto al hurto. Lo que constituyendo materia penable
y genéricamente penado no es delito, forzosamente es falta.

La disposicién transitoria de la nueva ley manda que los Jue-
ces que instruyen sumario por hechos que, segin la reforma,
pasan 4 la esfera de faltas, lo declararn asi y remitiran lo ac-
tuado al Juez municipal que corresponda. ¢Exclaira esto la con-
sulta al superior, que ordena el art. 624 de laley de Enjuicia-
miento criminal? De ninguna manera. La indole del vigente
procedimiento presupone una inspecci6n efectiva del superio,
sobre todos los actos del inferior en la funcién de instruir los
sumarios, y ese vinculo de dependencia se romperia si 4 la refe-
rida disposicién transitoria se le diera una interpretacién incom-
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patible con el precepto que se acaba de citar. Es cierto que la
disposicién transitoria no menciona la consulta, pero tampoco
la suprime, y, por tanto, hay que inferir que presupone el cum-
plimiento de las reglas procesales, que ni han sido objeto con-
creto de modificacién, ni en realidad resultan modificadas.

Para completar el pensamiento 4 que obedece esta circular,
me resta s6lo exponer 4 la consideracién de V. S. un punto que
en estos momentos tiene gran importancia. La disposicién tran-
sitoria 4 que acabo de referirme prevé lo que se ha de hacer en
las causas pendientes, pero no menciona las fenecidas, y, sin
embargo, la reforma alcanza 4 los que han sido ya sentenciados,
si la pena no estd cumplida en todo 6 en parte.

El art. 23 del Cédigo penal da efecto retroactivo 4 las leyes
penales en cuanto favorezcan al reo de un delito 6 falta, aunque
al publicarse aquéllas hubiera recaido sentencia firme y el con-
denado estuviera cumpliendo la condena. Este es precisamente
el caso en que nos encontramos. El beneficio de la nueva ley es
aplicable 4 los sentenciados que ain no han satisfecho su castigo,
y es ineludible que desde luego se haga efectivo ese humanita-
rio precepto, para lo cual habri de ejercitar V. S, urgentemente
las acciones propias de su ministerio, si por acaso estuviese to-
davia sin cumplir ese deber,

No aspiro, ni con mucho, 4 haber llenado la medida de la pre-
visién en lo referente 4 las dudas y dificultades 4 que la nueva
ley puede dar lugar; pero abrigo la firme conviccién de que el
ilustrado celo de V. S, encontrars solucién adecuada para las
no previstas, sin perjuicio de que, como siempre, me complacer4
dirigiéndome cuantas consultas Jjuzgue oportunas.

Dios guarde 4 V. S. muchos aiios, Madrid 15 de Enero de1907.—
Le ruego se sirva acusar recibo.—Trinitario Ruiz y Valarino.

Sr. Fiscal de la Audiencia de.....




v CIRCULAR

Posesionado en este dia del cargo con el cual se ha dignado
honrarme S. M. el Rey (q. D. g.), de acuerdo con la propuesta
de su Consejo de Ministros, cumplo el grato deber de enviar un
cordial saludo 4 los funcionarios del Ministerio fiscal con quie-
nes mantuve, en época no lejana, relaciones también oficiales,
aunque de distinto orden.

Y conociendo las relevantes cualidades que les distinguen,
su celo, integridad é inteligencia, no he menester encarecerles
la importancia de la misién que nos incumbe, como centinelas
avanzados del interés social, intérpretes de la ley y 6rgano de
comunicacién entre el Gobierno y el Poder judicial.

Basteme consignar, en los actuales momentos de perturbado=
ra crisis para ideas y doctrinas que parecian solemnemente con-
sagradas por las sancionesy las enseifianzas de la Historia, el
apremio con que nos estimulan 4 contribuir 4 la mis recta ad-
ministracién de justicia, aspiraciones genuinamente nacionales
fundadas y resumidas en el respeto 4 todos los derechos, legiti-
mamente ejercitados en la esfera que les traza su respectivo
radio de accidn, y en la estricta observancia de todas las obli-
gaciones que los garantizan, base la m4s solida de la prosperi-
dad y el florecimiento de los pueblos, sélo asi capaces de abrir
el ciclo de sus leyes, sus tradiciones y sus costumbres, 4 las pro-
gresivas evoluciones de la vida moderna.

Los tiempos son de lucha. Las més absurdas predicaciones
alientan 4 la perpetracién de los més execrables delitos que, en-
sangrentando las estadisticas judiciales, llevan la alarma 4 todos

los 4mbitos y la duda de la eficacia del Estado 4 todas las con-
ciencias.,



Para afirmar la paz moral y material no es suficiente la exis-
tencia de un estado juridico que la ampare desde las columnas
de la Gaceta. Importa, ademds, que los encargados de practicar
aquella <raygada virtud que da ¢é comparte el derecho egual-
mentes, en frase del Rey Sabio, se persuadan de la necesidad
de poner 4 contribucién en esta empresa, en la cual toca al Mi-
nisterio piblico la responsabilidad inicial en muchos casos, todo
el esfuerzo de su actividad y todo el alcance de su entendi-
miento para la pronta, severa, inexcusable aplicacién de los pre-
ceptos legales vigentes.

Nunca como ahora se ha podido decir que el Ministerio fiscal,
«administrador de los intereses generales ¢ inspector de los pi-
blicoss, estd imperiosamente requerido para colaborar en la
obra del forzoso enaltecimiento de los Poderes, mediante la res-
tauraci6n del principio de autoridad en la plenitud de sus ener-
gias y sus prestigios, no incompatibles ciertamente, antes bien,
armonizados y concertados con todas las manifestaciones y de-
mandas de las libertades individuales y sociales,

No es hoy el temor al castigo, ni la vindicta ptblica, ni siquie-
ra el determinismo accidental 6 hereditario, el inico numen ins-
pirador de los conceptos fundamentales del Derecho penal, cu-
yas nuevas corrientes de redencién moral y educadora urge
canalizar hibilmente en las tierras virgenes de nuestro sistema
penitenciario, renovando ademds la técnica atdvicay desdo-
blando las disposiciones positivas, difusas, inflexibles y en oca-
siones desproporcionadas.

Reformas convenientemente acomodadas 4 las verdaderas exi-
gencias de los organismos judiciales, que redunden en ventaja.
de la administracién de justicia y den mayor realce 4 los que en
ella intervienen, contribuirdn sin duda 4 vigorizar las fibras del
cuerpo fiscal, dotdndole de los elementos indispensables 4 la ape-
tecible virtualidad de sus facultades, entre las cuales descuella
ya al presente la que llega hasta decidir del fallo judicial, una
vez retirada la acusacion,

Grande es, pues, la responsabilidad que compartimos con los
encargados de juzgar, bien promoviendo la acci6n de la justicia,
bien delimit4dndola; asi vigilando el cumplimiento de las leyes,
como velando por la integridad de las atribuciones de los Juz-
gados y Tribunales ordinarios y combatiendo las invasiones que
puedan mermar su competencia; ora representando al Estado,
4 los menores, incapacitados, ausentes ¢ impedidos, ora intervi-
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niendo en la investigacion sumarial, inspeccionando la extincién
de las penas impuestas, provocando las correcciones disciplina-
rias procedentes y ejerciendo, en fin, la salvadora tutela de los
intereses y derechos cuya guarda nos estd especialmente enco-
mendada.

Frente 4 frente de toda violacién juridica, de toda agresién
al individuo, 4 la colectividad 6 al Estado, el Ministerio fiscal
debe ser el m4s firme baluarte de los ciudadanos 'y de las insti-
tuciones piiblicas. Al estrago de la perversidad en accién hay
que oponer resueltamente el saludable rigor de la terapéutica
legal, no sin motivo por algunos llamada dindmica defensiva.

Confio, pues, por todo lo dicho, en que las armas puestas en
nuestras manos al servicio de la ley, del orden, de la Patria y
de la Monarquia abrillantardn, diestramente esgrimidas, los tim-
bres y los merecimientos del Ministerio ptiblico, al frente del
_ cual me considero halagiiefiamente favorecido por la suerte.

Dios guarde & V. S. muchos anos. Madrid 1.° de Febrero
de 1907.— Javier Ugarte.



REPRESION DE LOS DELITOS

COMPRENDIDOS EN LA LEY DE EXPLOSIVOS
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Llamo la ilustrada atencién de V. S, acerca de la necesidad
de que conceda la debida preferencia 4 las causas que se incoen
en la demarcacién de esa provincia por delitos iguales 4 los que
recientemente obligaron & suspender la celebracién de juicios
por Jurados en la provincias de Barcelona y Gerona, promovien-
do, por su parte, la persecuciéon de cuantas responsabilidades
caigan dentro de las represiones de la ley de explosivos, asi
en orden 4 los actos, como respecto 4 la apologia del delito 6
del delincuente, y ora se haga ésta en la prensa, ora en las re-
uniones piblicas; debiendo reputarse que, en tal concepto, son
ilicitas las que tengan por objeto protestar de determinados pro-
cesamientos 6 ensalzar hechos que, comprendidos como puni-
ble en la ley, someten 4 sus autores al fallo de los Tribunales.

Claro es que 4 nuestras iniciativas han de asociarse en la es-
fera respectiva las de la autoridad gubernativa, con la cual debe
V. S. proceder de acuerdo, ya que ha de sustentar el propio cri-
terio, por ser éste también el del Gobierno.

Nota. A los Fiscales de Barcelona y Gerona se les escri-
bi6 en igual sentido en 11 del préximo mes de Febrero, enco-
mendéndoles 4 la vez procurasen 4 toda costa que la accién de
la justicia sea répida y eficaz en los delitos que motivaran la
suspensién en dichas provincias de los juicios por Jurados.

18 de Febrero de 1907.— Ugarte.
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MATRIMONIO CIVIL

SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA REAL ORDEN DE 28 DE
FEBRERO DE 1907

Visto lo prevenido en la R. O. del Ministerio de Gracia y Justi-
cia, fecha’28 de Febrero tiltimo, publicada en la Gaceta de 1.° del
mes corriente, estimo necesario llamar la ilustrada atencién de
V. S. acerca de las disposiciones de cardcter general conteni-
das en la misma, de las cuales se destaca la misién que se nos
encomienda de velar por el exacto cumplimiento de fla ley en
Jos desacuerdos que entre Autoridades civiles y eclesidsticas
surjan sobre opcién entre las dos formas de matrimonio recono-
cidas por el Codigo civil, segiin el art. 42, en relacién con el 75,
4 los efectos de la entrega de certificaciones, @ otras inciden-
cias de asuntos tales, «siendo V. S. debidamente oido para que,
en la via que cada vez corresponda, promueva la aplicacién de
los preceptos legales vigentes», sin que tengan, desde ahora,
eficacia alguna las distintas interpretaciones que de R. O. se
han dictado sobre el espiritu y significacién de los citados ar-
ticulos del Cédigo, cuyo sentido y observancia quedan integra-
mente entregados 4 la facultad privativa de los encargados de
administrar justicia, «por cuanto la aplicaci6n € inteligencia de
las prescripciones del Codigo en la materia estdn reservadas 4
los Tribunales, y su modificacién 6 aclaracién, 4 las Cortes con
el Reya.

Proceder4 V. S,, por consiguiente, en cada caso, con arreglo
4 los principios que quedan expuestos.

Y como quiera que son miltiples los aspectos de las cuestio-
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nes que con tal motivo pueden promoverse y no existen deter-
minaciones categoricas de derecho positivo que las prevean y
resuelvan con toda la claridad apetecible, se servird V. S, dar-
me cuenta de las dudas que se le ocurran 6 dificultades que se
le presenten en orden 4 los diversos puntos de que se trate, sin
echar en olvido el antecedente que, como dato inicial de juris-
prudencia, resalta en la sentencia de este Tribunal Supremo,
fecha 16 de Noviembre de 1905 (Gaceta de 12 de Octubre de
1906).

5 de Marzo de 1907.— Ugarte.
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INSTRUCCIONES ESPECIALES
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CODIGO PENAL

Articulo 8.° numero 4.°

Reconociendo y aplaudiendo el celo por V. S. demostrado en
la preparacion del recurso de casacidn por infraccién de ley con-
tra la sentencia dictada por esa Audiencia provincial en causa
por homicidio, esta Fiscaliz ha desistido del expresado recurso,
porque los términos en que estd redactadala 3.* pregunta del
veredicto, contestada afirmativamente por el Jurado, demues:
tran que la agresion de que el procesado fué objeto por parte del
interfecto fué rechazada por aquél en el acto, sin que entre el
ataque y la defensa opuesta al mismo hubiese solucién de conti-
nuidad, ya que, segin la indicada pregunta, el interfecto =alié
al camino al encuentro del procesado, cerrindole el paso, agre-
diéndole y golpedndole con un palo <un momentos, es decir, el
minimo espacio en que se divide el tiempo, y por consiguien-
te, apenas apreciable antes de que aguél le hiriese. No parece
tampoco que 4 la frase, que con escasa oportunidad se emplea
en la 1.* pregunta, de haber acometido el procesado al interfecto
con una navaja, pueda concedérsele otra significacién ni alcan-
ce que el de declarar al primero autor y culpable de las lesio-
nes que produjeron la muerte, ni que entre dicha 1." pregunta
y la 3." y 4. exista contradiccidn, que, en caso de existir, hu-
biera debido ser objeto de reclamacién en la sazdn oportu-
na, porque formuladas las dos ltimas concretamente para que
el Jurado resolviera sobre la existencia & inexistencia de las cir-
cunstancias 1.” y 3." del nim. 4.” del art. 8." del Cddigo penal,
alegadas por la defensa, al contestarlas afirmativamente, reco-
nocid la concurrencia de dichas circunstancias, declarando ex-
plicitamente en la 4." que el procesado no provocd, ni insulté,
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ni amenazé en forma alguna 4 su contrario en el dia del suceso,
consideraciones que impiden, 4 juicio de esta Fiscalia, que pu-
diera prosperar el recurso de casacidn por V, 8. preparado,

13 de Febrero de 1907.

ol
4 Arts. 10, cire. 23, 361, nim. 3.°, y 625.

Recibida su comunicacidn, fecha 25 del mes adltimo, con la
copia de la circular que se propone publicar en el Bolelin Ofi-
ctal de esa provineia, en cumplimiento de lo dispuesto en Real
orden del Ministerio de Gracia y Justicia de 14 de Septiembre
anterior, tengo el gusto de manifesiarle que esta Fiscalia ha
vistu con agrado dicha circular, aplaudiendo desde luego el celo
& ilustracidén que revela.

En cuanto al fondo del expresado documento, debo hacer ob-
servar 4 V. S. que convendrd modificar lo relativo 4 la deten-
cién de las personas que se encuentren en estado de embria-
guez, cuando no sean reos de determinado delito, para armo-
nizar ese extremo con lo prevenido en el arl, 495 de la ley de
Enjuiciamiento criminal, que prohibe detener por simples fal-
tas, salvo que el que lo cometiese no tenga domicilio conocido
ni dé fianza bastante; é ignalmente conviene eliminar lo que se
refiere 4 1a venta de armas, por tratarse de materia relacionada
con las leyes fiscales, y expuesta, por consiguiente, 4 que se
susciten conflictos de dificil solucidn

5 de Noviembre de 1go6.

hys Art. 269.

El estudio del articulo inserto en el periédico que ha dado
ocasidn 4 la causa instruida por injurias 4 la Autoridad, 4 que
se refiere la certificacidn de la sentencia elevada 4 esta [Fiscalia,
con su razonada comunicacidn de 22 del corriente, no ofrece
los elementos necesarios para interponer el recurso por infrac-
ci6n de ley contra la indicada sentencia.

Dicho articulo es de critica, de censura contra un Ayunta-
miento, con motivo de determinados festejos, y aun cuando los
conceptos con que el articulista emite su juicio, contrario 4 la
celebracién, y especialmente en algunos de los transcriptos
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por V. S,, se rebasa el limite de aquellas conveniencias que
debe guardar todo escritor, por acerba que sea su critica, no
revisten, sin embargo, los caracteres propios de la injuria, la ca-
lumnia 6 el insulto 4 la autoridad de la persona que entonces
ejercia el cargo de Alcalde, ya que sin ofensa para éste, y por
no haber tenido participacion alguna en los hechos, ni conocer-
los siquiera, pudiesen existir, con efecto, en el Ayuntamiento
empleados que cobran y no trabajan., Tampoco puede afectarle
la mala fama que se atribuyo 4 la casa consistorial, ni la posi-
ble creencia de que el fabricante de ciertos aparatos diese algo
por hacer la obra, porque aparte la tendencia 4 censurar que
ésta se ejecutase por extranjeros y sin las formalidades de la
subasta, la casa consistorial no la personaliza el Alcalde, y son
muchos los funcionarios, empleados y dependientes 4 quienes
con exclusidn de aquella Autoridad pudiera alcanzar la creencia
de estar interesados en la dadiva,

Considera, por consiguiente, esta Fiscalia de dudoso éxito,
cuando menos, el recurso preparado contra la sentencia, por la
que se absuelve al procesado, por no estimar el articulo denun-
ciado constitutivo del delito de injurias 4 la Autoridad, ¥ en tal
inteligencia se abstiene de interponerlo, seguro de que nada
pierde el prestigio de aquélla procediendo de este modo,

Al tener el honor de participdrselo 4 V. S., me complazco en
reconocery aplaudir el celo que, una vez mds, ha demostrado
en pro de los intereses de la justicia y en el cumplimiento de
su deber,

28 de Agosto de 1go6.

.. Arts. 269, 270 y 482.

De Real orden, comunicada por el Sr. Ministro de Gracia y Jus-
ticia, se ha remitido 4 esta Fiscalia instancia del Alcalde de esa
villa, que remito 4 V, 8.

Como dicha instancia hace referencia 4 otra andloga, fecha 13
de Octubre altimo, también recibida en esta Fiscalia por Real
orden de 8 de Noviembre siguiente, que se comunicdé 4 V, S. en
12 del mismo, al consultar les antecedentes de este asunto me
entero del informe por V. 8. emitido en 20 de dicho mes, y en su
vista debo manifestarle que encuentro perfectamente fundada y
procedente la reclamacién del Alcalde, y entiendo que el Minis-
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terio fiscal estd en el deber de denunciar y perseguir, ejercitando
las acciones que le competen con sujecién 4 lo que dispone el
articulo 105 de la ley de Enjuiciamiento criminal, los delitos de
injuria y calumnia que por medio de la imprenta 1t otro cualquiera
se cometan contra el cuerpo de la Guardia Municipal como tal
corporacién 6 en el ejercicio de las funciones de policia judicial.

Las razones en que fundo este acuerdo son las siguientes.

El articulo 48Z del Cédigo penal da el cardcter de pablicos, y
por tanto perseguibles de oficio, 4 los delitos de injuria y calum-
nia cuando la ofensa se dirija contra la Autoridad pablica, cor-
poraciones ¢ clases determinadas del Estado, y no puede ne-
garse que tienen ese cardcter los delitos de injuria y calumnia
cuando la ofensa se dirige colectivamente & los funcionarios gque
constituyen la policia judicial, por razén de las funciones que rea-
lizan en el ejercicio de su cargo,

Para sostener lo contrario fundé V. 8., su citado informe, en
el supuesto de que la Guardia Municipal, 6 sus individuos (asi
dice), no son otra cosa que agentes de la auroridad, que, como
comprendidos en el articulo 270 del Cddigo penal, necesitan ser
injuriados 4 su presencia 6 en escrito 4 ellos dirigido para que
les alcance la excepeidn & que se refiere el articulo 482, y clara-
mente se advierte que el razonamiento de V. 8, tiene por base el
hecho de considerar aislada y separadamente 4 dichos funciona-
rios, individualizacién que no puede hacerse cuando se trata de
todo un Cuerpo.

Si un individuo de la policia judicial, que, por serlo, tiene el
caricter de agente de la Autoridad, es injuriado 6 calummiado
individualmente fuera de su presencia, 6 en escrito que no estu-
viere 4 é1 dirigido, esindudable que no tienen aplicacidn al caso
el articulo 269 ni el 452 del Codigo penal; pero cuando se inju-
ria 6 se calumnia colectivamente 4 los que constituyen la insti-
tucién en una localidad determinada, ese criterio es, 4 mi juicio,
evidentemente errdneo.

Dice V. S. que entiende por clase un orden 6 nimero de per-
sonas 6 individuos de la misma condicién, calidad 0 oficio, y que
cuentan, en lo general, con un medio andlogo de subsistencia den-
tro del orden social ¢ tienen una comiin cualidad preeminente,
y porque la policia judicial estd compuesta de diversos organis-
mos, y porque la Guardia Municipal no depende del Estado, sino
del Municipio, deduce V. S. que no puede ser tenida como cla-
se determinada del Estado.



Clase es, ciertamente, orden é nimero de personas del mismo
grado, calidad 4 oficio, y si V. S. se fija bien en esta definicidn,
no podrd menos de reconocer que, teniendo por objeto la policia
judicial el descubrimiento y persecucién de los delitos y sus
autores, y estando formada por niimero considerable de perso-
nas, la institucién constituye una clase, sin que obste 4 ello que
los que la componen puedan tener y tengan dependencia de cen-
tros 0 auloridades diversas y compartan con las funciones de
policia otras distintas mas 6 menos relacionadas con aquéllas, Y
asf como no puede negarse 4 la policia judicial el concepto de
clase determinada, tampoco cabe dejar de reconocerle el de cor-
poracién, Esta, segin el Diccionario, tiene diversas acepciones,
4 saber: asociaci6n, sociedad, comunidad, ayuntamiento, con-
gregacion, cuerpo y asamblea, y si no todas ellas, la de cuerpo
no puede dudarse que le corresponde por ser éste, en una de
sus acepciones, el agregado de individuos que constituyen una
comunidad; de suerte que, considerada desde el punto de vista
de las funciones y de su dependencia directa, en todos sus 6rde-
nes, de los Tribunales de justicia, no es dable prescindir de con-
siderarla como una corporacién é clase determinada.

Asf implicitamente, después de todo, viene 4 reconocerlo V. S,
en su informe, siendo el fundamento principal de la tesis que en
¢l sustenta el de que las entidades dependientes de los Ayunta-
mientos, como lo es la Guardia Municipal, pueden existir 6 no 4
voluntad de aquéllos, por lo que entiende que no deben ser con-
siderados como clases ni corporaciones del Estado,

Si los Ayuntamientos, como organismos reconocidos por la ley
fundamental, forman parte de las corporaciones del Estado, se-
gin V. 5. acertadamente afirma, la Guardia Municipal y cuantas
entidades de ellos dependen en concepto de agentes de la Auto-
ridad, forzosamente tienen que participar de tal cardcter, mucho
mis desde el momento en que les estd atribuido el ejercicio de
funciones piiblicas, tales como velar por el orden y régimen in-
terior de las poblaciones, perseguir ¥ denunciar la comisién de
todo delito 6 falta y otras analogas.

No puede, por tanto, desconocerse que la policia judicial
constituye una corporacién 6 clase determinada del Estado, v
que ese mismo concepto alcanza d los individuos que forman los
cuerpos de policia municipal en las poblaciones en que existen,
de donde se deduce que las injurias y calumnias proferidas por
medio de la imprenta & por otro cualquiera, contra la policia ju-
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dicial 6 el cuerpo de policia municipal de determinada localidad,
son perseguibles de oficio cuando la imputacién es colectiva,
constituyendo delito privado tinicamente cuando sélo afecta in-
dividual y particularmente & un individuo aislado de esas corpo-
raciones ¢ se realiza fuera de su presencia 6 en escrito que no
estuviera 4 él dirigido.

Aparte de las razones indicadas, existe otra de importancia
decisiva para que el Ministerio fiscal haga aplicacién del articu-
lo 482 del Cadigo penal en los casos & que vengo refiriéndome,
4 saber: que siendo su misién principal velar por el orden so-
cial, procurando siempre el exacto cumplimiento de las leyes,
responde 4 ese fin procurar los mayores prestigios para el prin-
cipio de autoridad, que se quebrantarfa dejando reducidos 4 la
consideracién de delitos privades las falsas imputaciones é in-
sultos con los que se ataca al buen nombre de funcionarios que,
si modestos por la clase 4 que pertenecen, constituyen una de
las principales garantias de dicho orden social y representan
siempre el principio de autoridad.

Por ello, pues, al remitir4d V. S. la instancia elevada por el
Alecalde constitucional de esa villa al Sr. Ministro de Gracia y
Justicia, campleme manifestarle que, segiin dejo indicado, de-
berd V. 8., en lo sucesivo, gjercitar su accion en todos los casos
en que colectivamente se injurie ¢ calumnie 4 1a Guardia Muni-
cipal como tal instituto, & en concepto de individuos de la poli-
cia judicial, colectivamente y por cualquier medio, haciendo
aplicacién de lo que dispone el repetido articulo 482 del Cédigo
penal,

8 de Mayo de 1907.

RO Arts. 356 v 581.

Examinadadetenidamentela sentencia dictada por esa Audien-
cia en causa seguida por delito contra la salud pablica, esta Fis-
calfa ha acordado desistir del recurso de casacién por infraccién
de ley que V. S., con su reconocido celo, digno de aplauso, pre-
paré oportunamente contra la expresada resolucién judicial, en
atencién no sélo 4 la forma en que aparece hecha la declaracién
de los elementos que el Tribunal estima probados, sino princi-
palmente & que no seria posible, por falta de calificacion, soste-
ner la existencia del delito definido en el art. 356 del Cédigo



penal, que en todo caso hubiera sido la calificacién procedente,
desde el momento en que, reformadas las conclusiones provisio-
nales, se formuld la acusacién en las definitivas, estimando que
dicho delito se habia cometido por imprudencia temeraria, con-
cepto incompatible con la naturaleza del hecho perseguido tal
y como lo define la ley, pues la imprudencia supone siempre la
existencia de un daifio, 6, cuando menos, de un perjuicio directa
6 indirectamente causado por un acto del presunto culpable,
realizado sin malicia, aunque voluntariamente.

5 de Febrero de 1907

¥
5

_- Arts. 456, nims. 1." y 3.°, 459, 465 y circ. 1.°

Estudiado el recurso de casacién preparado contra sentencia
que condena como autor de un delito de escindalo phblico sin
circunstancias modificativas de su responsabilidad, en vez de
hacerlo—segin V, S, sostiene—como autor de dos delitos de
escdndalo pablice, concurriendo en ambos la agravante primera
del art. 10 del Cédigo penal, he acordado interponer el expresa-
do recurso; si bien esta Fiscalia entiende que los hechos puni-
ble estdn comprendidos en el nam. 3. del art. 456, y no en el
1.° como se calificé aun después de contestado el veredicto.

Asimismo debo manifestarle el sentimiento que me propor-
ciona el no poder alegar la infraccién por inaplicacién del ar-
ticulo 465 del citado Cédigo, al que hace relacidn el 456, porque
no fué 4 su tiempo invocado por esa Fiscalia; debiendo tener en
cuenta para lo sucesivo que la circunstancia de ser cényuge el
ofensor, en delitos como el que es origen de este procedimiento,
deja de ser circunstancia genérica de agravacién para conver-
tirse en cualificativa, que eleva la pena de arresto, sefalada al
delito simple, 4 la de prisién correccional en sus grados minimo
y medio; puesto que el marido que obliga 4 su mujer & realizar
los actos que el procesado hizo realizar 4 su esposa, abusa de su
autoridad marital y falta dolosamente al deber de proteccién que
le impone el art. 57 del Cédigo civil.

Debe V, 8., por tanto, alegarla en tal concepto en todes aque-
llos casos 4 que se refieren los articulos 436 y 459 del Cddigo
penal; como debe invocar el parentesco y demids circunstancias
que menciona el art, 465 del mismo Cédigo, 4 los efectos que de-

9
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termina, cuando se trate de delito penado en alguno otro de los
articulos comprendidos en los capitulos 2.” 4 5. inclusive del
titulo IX del libro 11 del mencionado cuerpo legal.

31 de Julio de 1907.

\ 0 |

Arts. 489, 490 y 193,

Contestando la consulta de V. 8. fecha 31 del pasado Mayo,
sobre el concepto que, en orden 4 responsabilidades criminales,
deba atribuirse 4 los Curas piarrocos que hubieren intervenido
en la celebracion de matrimonios ilegales, definidos y sanciona-
dos en los articulos 459 y 490 del Cédigo penal, debo manifes-
tarle que, determinada expresamente en el 493 la que corres-
ponde al Juez municipal que autorizare matrimonios prohibidos
por la ley 6 para los cuales hubiere algiin impedimento, quedd
de hecho y de derecho excluido el Cura pirraco & partir de la
base de que en la época en que el Cédigo se promulgd, el ma-
trimonio candnico carecia de efectos civiles, ¥y no habia, por lo
tanto, razén alguna para que ¢l Estado tomase en cuenta la in-
tervencién eclesidstica en un acto extraio, por sus consecuen-
cias, 4 los fines de la ley penal.

Restablecidos dichos efectos por la legislacién posterior refe-
rente al matrimonio, todo lo que, en principios de doctrina, ca-
bria discutir, es si las penas aplicables al Juez municipal deben
hoy corresponder al Cura pdrroco. Pero siendo los preceptos
penales de indole esencialmente restrictiva, sin que sea licito
ampliarlos 4 persona alguna que en ellos no aparezca categbri-
camente comprendida, el punto habrd de ser, en su dia, objeto
de la reforma correspondiente, concordando, en esta parte, el
Codigo penal con las leyes civiles en vigor,

Para castigar al Pdrroco habria hoy, pues, que recurrir 4 la
doctrina general de los articulos 13 y 15 del mismo Cédigo; pero
no es posible considerarlos aplicables 4 delito como el de que se
trata, respecto del cual, por su especialidad, la ley ha puntuali-
zado cada uno de los casos y personas que deben estimarse den-
tro de las sanciones establecidas en el capitulo que los previene
y castiga.

Tal es, también, lo declarado en varias sentencias de este
Tribunal Supremo y marcadamente en la de 12 de Mayo de 1884.

8 de Junio de 1907.
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" Art. 533, circ. 2.7

Esta Fiscalia ha examinado, con el detenimiento debido, la
sentencia dictada por la Seccidn 3." de esa Audiencia, en causa
por delito de hurto; y aun cuando se complace en reconocer y
aplaudir, una vez mds, el celo con que ha procedido V. §,, al
preparar contra aquélla recurso de casacion por infraccién de
ley, por no haber apreciado la Sala como grave abuso de con-
fianza la circunstancia de que el reo y el procesado vivian jun-
tos, hajo el mismo techo, como dependientes de una barberia,
no considero procedente interponerlo, porque dicha aprecia-
cién se funda, sin duda alguna, en la constante doctrina de este
Supremo Tribunal, que admite y declara bien estimada la agra-
vante genérica de abuso de confianza en hechos andlogos al de
que aqui se trata, y seria de un éxito seguramente negativo
pretender que tal abuso de confianza se declarase grave contra
la fundada apreciacion que, para estimarlo no méds que genérica-
mente, hace el Tribunal @ quo en el tercer considerando de su
sentencia.

5 de Septiembre de 1506.

v Art. 589, num. 4.

Consulta V.S, la calificacitn juridica que corresponde al actode
colocar objetos que simulan explosivos en la via piblica, kios-
cos 6 portales de las casas, con lo que se produce perturbacidn
y alarma, y he de manifestarle que, por mis que sea sensible, no
encuentro de aplicacién al caso ninguno de los articulos de la
ley especial de explosivos, ni del Cddigo penal, pues el 271 de
éste, en que V. S. se fija, exige, como condicién precisa, que el
tumulto 6 perturbacién del orden pablico, en que consiste el
delito, se realice en los lugares que el mismo articulo taxativa-
mente determina, ¢ en reunién numerosa, y por ello no puede
hacerse su sancidn extensiva 4 los hechos objeto de la consulta
sin ampliar su aplicacién, de manera que implicaria infraccion
evidente de los principios fundamentales del Derecho penal.

Los hechos origen de la consulta no estdn comprendidos en
ninguna de las disposiciones del libro 2.° del Cédigo penal, y por
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ello deben ser calificados como falta contra el orden pablico, que
tiene su sancién en el niim, 4." del art, 589.

En oposicién 4 este criterio, dice V. S, en su consulta que la
colocacién de esos explosivos simulados turban gravemente el
orden pablico, 4 mi juicio confundiendo con buen deseo los tér-
minos del precepto legal que comenta.

La colocacién de esos falsos explosivos producen, es induda-
ble, perturbacién y alarma; pero si el orden piiblico puede con-
siderarse turbado por ellos, no es con las proporciones de grave-
dad que habrian de convertir el acto en delito,

Entiendo, por tanto, que el citado niim. 4.° del art. 589 citado
es la Gnica disposicién legal aplicable 4 los hechos que consulta;
y seguramente, si llegase el caso de resolverse la duda por este
Supremo Tribunal, en recurso de casacidn, no otra podria ser
la doctrina que esta Fiscalia sostuviera con probabilidades de
éxito.

A ella, pues, deberd V.S. atenerse, dehiendo manifestarle
que me complazco en reconocer el celo por la recta administra-
cién de justicia que su consulta demuestra.

14 de Junio de 1g907.




LEY DE 3 DE ENERO DE 1907

En mi circular de 15 del actual expresaba el deseo de que los
Sres, Fiscales me consultasen las dudas que se les ocurrieran
acerca de la ley que reforma algunos articulos del Cédigo pe-
nal, y esa invitacién, ademds de corresponder 4 mis sentimien-
tos de estimacifn y deferencia hacia los funcionarios 4 quienes
el citado documento va dirigido, tenia y tiene por objeto man-
tener y vigorizar la unidad de accién con que debe aparecer el
Ministerio fiscal.

Haciéndome cargo ahora de los extremos que su comunica-
cidn contiene, habré de manifestarle ante todo mi extrafieza
por lo que me dice hallarse de acuerdo con las Secciones de esa
Audiencia para reclamar en las causas que se formen por hurto
que no exceda de 10 pesetas, al Juzgado municipal de la natu-
raleza y residencia del presunto culpable, certificacidn respecto
4 las condenas anteriores por faltas de esa misma naturaleza; y
lo que hay en ello de extraiio es que, presuponiendo en todo caso
la obligacién de incoar causa, se conforma 4 duras penas con la
doctrina que expongo en mi aludida circular, donde sostengo
que cuando la sustraccién que se denuncia no exceda de la can-
tidad dicha, la presuncién juris esla de que sélo constituye
falta y debe deferirse el conocimiento desde luego al Juez mu-
nicipal respectivo,salvo que haya alguna indicacién seria y aten-
dible con relacién 4 anteriores condenas.

Las instrucciones de este Centro no obligan ciertamente 4
los Tribunales ni menoscaba su independencia, pero limitan la
libertad de criterio de los funcionarios fiscales, cuyos actos han
de estar siempre regidos por la ley de subordinacién y de uni-
dad 4 que al principio me refiero.



El propio hecho de la consulta revela que no fué el dnimo de
V. 8., al suscribir el acuerdo de que me habla, faltar 4 esa ley;
mas me cumple llamar su atencién sobre el particular, seguro
como estoy de su adhesidn y recto proposito,

Insisto, para el caso de que yo no haya entendido mal el acuer-
do que me comunica, en que las sustracciones que no pasen de
10 pesetas llevan en sila presuncién de faltas, que cede ante
racionales indicaciones de reincidencia determinante de delito.

Cuando estas indicaciones no existan,no hay para qué instruir
sumario, pues de lo contrario se desnaturaliza la reforma, cam
biando arbitrariamente la indole de la presuncién y sometien-
do al culpable, siquiera no sea mis que 4 titulo de investigacién
para prevenir posibles abusos, 4 un Tribunal distinto del llama-
do como regla general 4 conocer de la transgresién cometida;
aparte de que con igual derecho, admitida la necesidad de for-
mar siempre proceso & diligencias sumariales, cabria estimar
procedente que el Juez de instrucci6n reclamase al municipal
los juicios de faltas que éste hubiese iniciado, para cerciorarse
aquél por si, mediante el oportuno diligenciado, de si el hecho
constituye delito & falta,

Creo que basta lo que dejo indicado para que V. S. se con-
venza de la obligacion en que estamos de huir de exageracio-
nes de celo, que empequeficcerian la reforma ddndole un carde-
ter vejatorio que estd, sin género alguno de duda, fuera del
pensamiento del legislador y de la letra de la ley.

24 de Enero de rgoy.

Hecho cargo de los puntos que V. S. me consulta en su comu-
nicacién de 21 del corriente, expondré en breves palabras la
opinién de este Centro, conforme, en lo esencial, con la razo-
nada que V., 8, emite,

No cabe la menor duda de que el art. 23 del Céddigo penal,
aplicable 4 la reciente ley que lo reforma, por lo mismo que
ésta forma parte integrante de aquél, tiene, en cuanto al con-
cepto de reincidencia en los hurtos, la trascendencia que V. S.
con acierto le atribuye. El principio de retroactividad, tan am-
pliamente consignado por el legislador en el citado articulo,
quedaria alterado en su esencia si se admitiera otra interpreta-
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cion. El efecto retroactivo significa en este caso que el delito
ha dejado de existir, precepto que trasciende 4 lo pasado, hasta
el punto de que las nuevas disposiciones se aplican aun después
de ser firme la sentencia dictada con arreglo al texto antiguo; y
seria andémalo que éste conservara su virtualidad como ele-
me nto agravatorio, cuando ya lo ha perdido en lo que atafie 4
la esencia de la responsabilidad.

En idéntico sentido resolvid el Tribunal Supremo una cues-
tién andloga por su sentencia de 30 de Noviembre de 1876, y la
doctrina que con tal motivo sienta la Sala de casacidn, inspirada
en un alto sentido de equidad y de justicia, puede y debe ser
para nosotros norma segura de conducta.

Hace V, S. perfectamente al no conceder importancia al ar-
gumento que cabria aducir tomdndolo de la frase <en juicio por
falta de hurtos, que se emplea en el nim. 5.2 del art. 531 refor-
mado del Cédigo penal; porque las leyes se dan para el porve-
nir, ¥ si desde la fecha de la reforma determinados hurtos se
han de ventilar en juicio de faltas, la locucidn propia era ésa,
sin que ello estorbe en lo mds minimo al efecto retroactivo, ya
que éste consiste en aplicar 4 los hurtos anteriores la medida
con que se miden los presentes.

La condena, pues, anterior por hurto simple en cantidad que
no pasara de 10 pesetas sélo tiene la consideracién de falta para
los fines de la reincidencia, criterio 4 que deberén atenerse los
funcionarios fiscales en sus peticiones y dictimenes.

Tampoce yo he de terminar sin 1'amar la atencién de V. S.
sobre la gravedad que encierra el que para huir de ciertos peli-
gros, sin duda positivos y reales, se afronten otros de bastante
mayor trascendencia. Cierto que conociendo de primera inten-
cién el Juez municipal en los casos de lesiones, si éstas necesi-
tan mis de quince dias de asistencia médica, se habrd perdido
un tiempo precioso para la aportacién de datos sumariales, con
dafie probable para el éxito del juicio; pero, esto no justifica
que se incoe sumario como medida de previsién, pues el rigor
l6gico obligaria 4 incoarlo en todos los casos, con lo cual
quedaria desconocido en parte lo que prescribe el art. 14, ni-
mero 1.° de la ley de Enjuiciamiento, y se cambiaria el sistema
hasta aqui seguido, puesto que antes habia el mismo riesgo,
siquiera el plazo fijado como limite entre el delito y la falta
fuera menor, y no por eso se privaba de sus iniciativas 4 los
Jueces municipales cuando no existian indicaciones de delito.
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Al buen juicio de V. S. no se oculta la conveniencia de dejar
expedita la natural esfera de acci6n de las respectivas Autorida-
des, y en la materia que nos ocupa la linea divisoria la ha de
trazar el pronéstico facultativo, que habrd de exigirse ahora,
como siempre, en forma todo lo precisa y definida que sea posi-
ble y, segn Sea éste, asi corresponderd, como regla general,
tomar conocimiento al Juez municipal 6 de instruccién.

Abrigo la conviccitn de que también en esto ha de coincidir
el parecer de V, S. con el razonamiento que acabo de exponer;
coincidencia que contribuird 4 hacer mds atractiva la inalterable
ley de unidad por que nos regimos.

24 de Enero de 1g907.

He leido con la atenci6n debida la comunicacion que V. S, me
dirige con fecha 17 del corriente y empiezo consignando que son
dignas de estudio las consultas que en ella formula.

Dada la imperiosa obligacién de aplicar el art. 23 del Codigo
penal 4 las causas ya falladas, 4 las cuales afecte la reciente re-
forma de dicho Cédigo, pregunta V. S.: ;qué Tribunal es com-
petente para imponer la pena-que el hecho merece, segiin su nue-
va calificacion?

Entiendo, como V. §,, que este punto no puede ofrecer la me-
nor duda. La disposicién transitoria de la nueva ley ordena que
en los procesos pendientes, si el hecho que se persigue pasa &
ser falta, se dictard auto de inhibicién, remitiendo las diligencias
al Juez municipal respectivo, que en su virtud conocerd integra-
mente del Liecho y de la aplicacién del derecho; pero no men-
ciona las causas ya sentenciadas, y respecto 4 ellas es forzoso
reconocer la competencia del Tribunal que las fallé, 4 quien co-
rresponde ejecutar sus propias sentencias y, como légica conse-
cuencia, adaptar 4 las condenas impuestas las alteraciones que
las reformas legislativas introduzcan; aparte de que si se atribu-
yera tal migién 4 los Jueces municipales, se otorgaria la facultad
de revisidn que el principio de retroactividad implica 4 una en-
tidad no sélo extrania al juicio cuyos efectos se trata de revisarr
sino inferior en la escala de jerarquia 4 aquella de quien el fallo
procede,

La cuestién que plantea V. S, en segundo término es intere-
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sante, por méis que no falten precedentes para resolverla. La
condena anterior por una infraccién que, con arreglo 4 los nue-
vos preceptos reformados, sélo constituye falta, ;determinara re-
incidencia 4 los fines de elevar la falta de hurto & delito 6 de
agravar éste, bien genérica 6 bien especificamente, segiin que
haya de aplicarse s6lo el art. 531 6 también el 533 del Cddigo
penal?

Debemos sostener la negativa, aun admitiendo que el caso es
discutible en la esfera puramente especulativa. El precepto del
articulo 23 del citado Codigo es tan amplio y se informa en un es-
piritu tan abierto y generoso, que no consiente sefialarle limita-
ciones ni oponerle barreras. Lo que quiere decir el legislador es
que el delito deja de existir en todos los 6rdenes cuando des-
aparece de la ley que lo definia y penaba como tal, y llega 4 tanto
en ese camino de generosidad, que hasta supedita la autoridad
de la cosa juzgada al rigor de su mandato, puesto que éste alcan-
za 4 las sentencias firmes y que se estin ejecutando.

Claro que el examinar si el hecho anterior que se castigb como
delito estd hoy reputado como falta, envuelve un juicio retros-
pectivo sobre lo ya juzgado; pero no otra cosa significa la retro-
actividad, como antes indico, y el principio que el legislador con-
sagra en el mencionado art. 23 quedaria desnaturalizado si, ve-
rificada la reforma, continuara viviendo como delito, siquiera
fuese para el efecto legal de las reincidencias, lo que ya ha per-
dido ese caricter.

El precedente 4 que antes me refiero no puede ser més auto-
rizado, aunque de remota fecha, La sentencia del Tribunal Su-
premo de 30 de Noviembre de 1876 aplica el mismo criterio en
asunto de perfecta analogia con el que nos ocupa, y opino que
el Ministerio fiscal, aun sin ese valioso dato que ofrece segura
garantia de acierto, estaria en el deber de adoptar una actitud
libre de trabas que, por favorecer al reo, armoniza mejor la doc-
trina que rige en materia de interpretacién con el obligado res-
peto 4 la letra y 4 la mente de la ley.

Kespecto al tltimo particular que V. S. consulta, poco habré
de decir, porque las pricticas pueden variar en lo tocante 4 la
forma de sustituir en los procesos fallados, y cuya pena se estd
cumpliendo, la antigua por la nueva penalidad. Parto de la base
de que es inexcusable la audiencia fiscal en la forma que mas se
avenga 4 la premura con que tales negocios se han de tramitar y
creo, como V, S., que la sustitucién habrd de hacerse por medio
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de auto fundado. Lo esencial, sin embargo, es que se obvien to-
das las dificultades 4 fin de que los penados reporten con rapidez
el heneficio que 4 tenor de la reforma les corresponda.

24 de Enero de 1907,

Debo manifestar 4 V. 5., en contestacién 4 la consulta que me
dirige fecha 24 del que cursa, que estableciendo la disposicién
transitoria de la ley de 3 del corriente que en los procesos pen-
dientes, si el hecho que se persigue pasa 4 ser falta, se dictard
auto de inhibicion, remitiendo las diligencias al Juez municipal
respectivo, sin decir nada con relacién 4 las causas ya senten-
ciadas, por virtud de las que estin cumpliendo 6 hayan de cum-
plir condena los reos, es forzoso que con aplicacién del art. 23
del Cédigo penal, por virtud de la retroactividad de las leyes
penales en cuanto favorezcan 4 los sentenciados, pida V. S. en
cada proceso gque se haga aplicacién de dicho articulo, limitan-
do la pena impuesta 4 la que establece la nueva ley, y ajustin-
dose para determinar la que deba cumplirse 4 lo que determina
el art. 620 del Cédigo penal.

Desde luego estas declaraciones deben hacerse, como V. S.
acertadamente indica, por los Tribunales sentenciadores,

Encuentro perfectamente acertado el criterio de V. S. res-
pecto 4 los efectos que debe producir el hecho de haber sido
condenado anteriormente el reo por delito de hurto, pues si la
anterior condena fué determinada por una sustraccién cuyo va-
lor no excedid de 10 pesetas, la retroactividad de la ley obliga
4 que no se estime hoy tal circunstancia como constitutiva de
una reincidencia.

Vea V. 8. la sentencia de este Tribunal Supremo de 30 de
Noviembre de 1876, que contiene el fundamento legal en que
deberd apoyar sus peticiones en este sentido, y no he de enca-
recerle la necesidad de lo urgente que es que se hagan las de-
claraciones indicadas en las causas ya sentenciadas y pendien-
tes de total 6 parcial cumplimiento de condena,

26 de Enero de 1907.



Vista la consulta de V. S. en comunicacién fecha 25 del co-
rriente, debo manifestar que en las causas ya sentenciadas, al
publicarse la leyde 3 del actual reformando el Cédigo penal, por
virtud de las que estén cumpliendo ¢ hayan de cumplir condena
los reos, procede que V. S., para la aplicaci6n forzosa del articu-
1o 23 de dicho Cédigo, pida en cada proceso que se haga la re-
ferida aplicaci6n, limitando la pena impuesta 4 lo que establece
la nueva ley y ajustindose para determinar la que deba cum-
plirse 4 lo que establece el art. 620 del repetido Cédigo.

Desde luego estas declaraciones deben hacerse por el Tribu-
nal sentenciador, aplicando también el mismo los beneficios de la
reforma que aquéllas representan.

30 de Enero de 1907,

El criterio mantenido por este Centro, y que debe sostener esa
Fiscalia, acerca de los particulares 4 que su consulta de 26 del
corriente se refiere, estd basado en la forzosa aplicacién que hay
que dar al art. 23 del Codigo penal y doctrina sancionada
por este Tribunal Supremo en sentencia de 30 de Noviembre
de 1876,

Al efecto, debe V, S. pedir, en cada proceso terminado por
sentencia de los comprendidos en la nueva ley, que se haga
aplicacién de dicho articulo, limitando la pena y ajustindose
para determinar la que deba cumplirse 4 lo que establece el ar-
ticulo 620 del propio Cédigo, cuyas declaraciones corresponde
hacer 4 los Tribunales sentenciadores.

Respecto al caso de causas falladas por delitos que hoy son
faltas, y en las que se aplicé 4 los penados el beneficio de la
gracia de indulto concedido por Real decreto de 23 de Octubre
Giltimo, no cabe dudar que dicho indulto aplicado por el Tribu-
nal sentenciador tiene que surtir todas las consecuencias lega-
les, puesto que el efecto relativo 4 la retroactividad queda siem-
pre supeditado 4 lo que favorezca al reo.

30 de Enero de 1907.
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Contesto su comunicacidén fecha 25 del corriente, reveladora
de su celo, que aplaudo, por el mejor servicio, manifestindole
que en las causas ya sentenciadas por hurtos é lesiones que hoy
serian faltas y en las que los sentenciados se hallan cumpliendo
condena 6 no hayan empezado & cumplirla, debe V. S. pedir
que, con arreglo 4 lo que dispone el art. 23 del Cédigo penal,
esa Audiencia haga la declaracién correspondienye 4 los efectos
de la ejecutoria, para que los reos cumplan solamente la pena
que establece la ley de 3 del que cursa, dado el principio gene-
ral de derecho que reconoce y declara dicho art. 23 del Cadigo
penal, de que las leyes penales tienen efecto retroactivo en
cuanto favorezcan al reo de un delito 6 falta, aunque al publi-
carse aquéllas hubiere recaido sentencia firme y el condenado
estuviere cumpliendo condena,

En cuanto 4 la duda que V. S, seiiala con el nim, 3.°, cierta=
mente son muy fundados los términos que V, S. expresa en su
consulta; pero fuerza es reconocer que ahi donde la ley no es-
tablece soluciones ¢ preceptos concretos, se hace necesario
suplirlos, ajustindose 4 los principios generales del derecho.

Juzgo que entre todas las soluciones posibles para resolver el
caso en cuesiidn, la de peores resultados seria dividir la conti-
nencia de los procesos, haciendo gue un solo hecho fuese objeto
de sanciones distintas y por distintos Tribunales; asi que entien-
do lo mds acertado que el Tribunal que deba conocer del delito
juzgue, juntamente con é&l, la falta, en la misma forma que se
verifique con las faltas incidentales.

Por ultimo, el art. 606 reformado establece una figura espe-
cialisima de falta, puesto que sélo sanciona las sustracciones de
lefias de montes comunales por quien tenga la cualidad de co-
munero, y, por tanto, parece que la circunstancia de ser el cul-
pable dos veces reincidente no puede influir en tales casos para
que se convierta en delito esa falta especial.

A ello se oponen, como V. 8. acertadamente indica, las reglas
que deben seguirse en la interpretacién de las leyes penales, y
por ello éste deberia ser el criterio que V. 5. debe seguir, por
lo menos hasta que la jurisprudencia establezea doctrina sobre
la materia.

31 de Enero de 1go7.



Enterado de la consulta de V. S., fecha 20 del que cursa, refe-
rente 4 si es de aplicacidn lo que dispone el art. 23 del Cédigo
penal 4 las causas en que se persiguen juntamente los delitos de
disparo de arma de fuego y lesiones menos graves de duracién
inferior 4 quince dias, debo manifestarle que, modificadas las
disposiciones del citado Cédigo penal por la ley de 3 de Enero
ultimo, estableciendo que las lesiones que invirtieran en su cu-
racién de uno & quince dias serdn castigadas como falta, es indu-
dable que en tales procesos s de rigurosa aplicacién lo que dis-
pone el ya citado art. 23 del Codigo penal, por lo que estimo
perfectamente ajustado & derecho el auto dictado por esa Au-
diencia en la causa 4 que V. S, se refiere, debiendo prestarle su
conformidad y pedir en casos andlogos la aplicacidén del referido
articulo 23 del Cédigo penal.

24 de Mayo de 1907.




LEY ELECTORAL

|
L
i

N2 Art. 102.

Los preceptos del art, 102 de la ley Electoral y las reglas
que se establecen en la circular de 15 de Abril de 1884, sobre
cuya inteligencia me consulta V, S., no pueden ofrecer duda
ninguna respecto al ejercicio de la accién piblica en las causas
por delitos electorales, y siendo éstos piiblices, y por tanto per-
seguibles de oficio, tampoco es dudoso que cuando son denun-
ciados, debe procederse en la forma que determina el titulo
primero del libro segundo de la ley de Enjuiciamiento criminal,
¥ muy sefialadamente en el art. 269, siempre en relacidn con las
disposiciones de la antedicha ley especial.

4 de Junio de 1g07.



LEY DE CAZA

Arts. 19 y 20.

Contestando la consulta formulada por V. 8., en vista de la co-
municacién que dice haber recibido del Sr. Comandante de la
Guardia Civil de esa provincia en queja de que, habiéndose de-
nunciado el hecho de cazar con galgos sin licencia, aunque se
castigd, no se acord¢ la pérdida del galgo, segin lo prevenido
en el art, 40 de la ley de Caza, manifiesto 4 V. S., abundando en
el criterio que sustenta en el asunto, que ni el articulo citado,
ni ninguna otra disposicién de dicha ley, ni el del reglamento
dictado para su ejecucién, dado el espiritu que los informa,
autoriza la pérdida para su venta 6 muerte de las galgos y de-
mas clases de perros con que se practique ilicitamente el ejerci-
cio de la caza.

Si bien es cierto que, interpretando el art. 47 de la ley de Caza
derogada, de 10 de Enero de 1579, este Tribunal Supremo, en
sentencia dictada en recurso de casacion por infraccién de ley
el 22 de Diciembre de 1894, Ginica que existe en la materia, de-
clard bien decretada la pérdida de los galgos, como medio usa-
do, en aquella ocasi6n, para el apoderamiento de la caza, siquie-
ra esto no fuese esencial al objeto del recurso, por no hallarse
taxativamente comprendido en el niim. 6.7 del art. 849 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, hoy que las presciipciones referen-
tes 4 las infracciones del derecho de cazar han merecido mayor
amplitud y deben, como todas las penales, ser aplicadas en el
sentido mds favorable para los culpables, puede y debe soste-



— 144 —
nerse que no obsta la doctrina sentada, con la competencia y
sabiduria acostumbradas, en la sentencia examinada al criterio
en contrario mantenido por V. S. y que confirmo como regla de
aplicacitn general, sin otra excepcién que la contenida en el ar-
ticulo 62 del reglamento de la ley de Caza, que ordena matar en
la época de veda todo perro de caza que transite por los campos
sin ir en las condiciones que tal articulo determina.

Precisamente, son muy significativos esta excepcioén y el si-
lencio que la ley y su reglamento guardan, en sus demds dispo-
siciones, respecto 4 las medidas que hayan de adoptarse cuando
se cace indebidamente con perros, lo que no sucede cuando se
ocupa de la caza de la perdiz con reclamo, art, 19 de la ley, ni
con hurén, art. 20, en los que dispone que serdn muertos en el
acto de la aprehensién; unido 4 que el art. 47, al disponer lo
que ha de hacerse con el arma 1 objeto con gue se pretenda
cazar, expresa que aquélla podrd recuperarse mediante la entre-
ga de 100 pesetas en papel de pagos, y los objetos nunca serdn
devueltos, y se inwtilizardn; con lo que no puede aceptarse
que esta inutilizacion signifique la muerte de los perros, ni que
d éstos se les considere como objetos, ya que cuando se ha que-
rido prescribir la muerte de estos animales, se ha hecho clara
y terminantemente en el art, 62 del reglamento de la ley de Caza,
v las infracciones que con los mismos puedan cometerse resulta-
rian, en el caso de decretarse su destruccién, castigadas con ma-
yor rigor que el que entrafian las penas principales para ellases-
tablecidas, por las dificultades de su adquisicion, crianza y edu-
cacion, y hasta el valor de afeccién que en muchas ocasiones
tienen.

Ademds, en el caso que nos ocupa que, conforme 4 lo dispues-
to en el parrafo 3.% del art. 50 de la ley de Caza, constituye tan
s6lo una falta, la aplicacién que en defecto ¢ por analogia de lo
establecido en el art. 47 de la propia ley pudiera hacerse de la
prescripcién como supletoria del art. 622 del Cédigo penal, no
envuelve tampoco el comiso del galgo con que se cazé, porque
en las faltas s6lo se autoriza el del arma que se llevare al co-
meterse el daiio.

16 de Noviembre de 1g906.
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A Arts. 45 y 50.

Examinado el testimonio de la sentencia dictada por esa Au-
diencia provincial en causa seguida por hurto de caza, contra
la cual ha preparado V. S. recurso de casacién por infraccién
de ley, esta Fiscalia ha desistido del expresado recurso por en-
tender que los hechos que en la sentencia se declaran probados
no constituyen el delito que define y pena el art. 50 de la vi-
gente ley de Caza que V. 8. considera infringido,

Castiga este articulo como responsable de delito al que entran-
do en propiedad ajena sin permiso escrito del duefio 6 arrenda-
tario, cuando ese permiso sea necesario, se le encuentre con la-
zos i otros ardides para aprisionar ¢ matar la caza. Es decir,
que para que tal delito exista es necesario que la propiedad en
la cual se haya cometido la infraccion citada sea de aquellas en
las que no pueda penetrarse sin permiso escrito del duefio &
arrendatario, en consonancia con lo establecido en el art, 9.° de
la misma ley, y ampliando sus preceptos, dispone el art. 8.° del
reglamento dictado para su aplicacién que en los terrenos que
no reunan las circunstancias indicadas en los articulos 7.° y 9.°
del mismo reglamento, esto es, que no sean cercados 6 acotados
ni vedados de caza, se podré cazar libremente y sin permiso del
duefio, siempre y cuando estén levantadas las cosechas.

Como el terreno en que fué sorprendido cazando con lazos el
procesado era de propios y en €l no estaba arrendada la caza,
pudo aquél penetrar en el mismo sin necesidad de permiso es-
crito, y si al verificarlo cometid alguna infraccién de la citada
ley, deber4 ser castigada con arreglo 4 los articulos 45 y siguien-
tes de la misma; pero no es tal infraccién constitutiva del delito
que define en su art. 50, razones todas que 4 juicio de esta Fis-
calia impiden que pudiera prosperar el recurso de casacién
por V. S. preparado.

Pero si no existe delito, es evidente que el procesado cometid
la infraccién prevista en el art. 20 de la ley de Caza, penable
como falta con arreglo 4 la misma ley y que no ha sido juzgada
bajo este concepto y con tal cardcter, porque sometida al Tri-
bunal sentenciador la cuestién procesal en su integridad como
constitutiva de delito, la sentencia se limita 4 declarar la no
existencia del que fué objeto de la acusacidn; pero nada decide
acerca de la falta, cuestién que no ha sido discutida y para cuyo

io
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conocimiento no tenia competencia, por corresponder juzgarla
privativamente 4 los Jueces municipales, con arreglo al art. 45y
por el procedimiento establecido en el mismo articulo y los si-
guientes de la referida ley de Caza, por lo que debe V. S. coma-
nicar al Fiscal municipal del distrito correspondiente las érde-
nes oportunas para que, denunciando la falta al Juez municipal
competente para conocer de ella, inste la celebracidn del opor-
tuno juicio en que pueda imponerse 4 su autor la sancién penal
correspondiente.

6 de Febrero de 1g907.

BB Art. 17.

En respuesta 4 la consulta que por conducto de V. S. ha for-
mulado el Fiscal municipal 4 quien alude, significo 4 V. 8., 4 fin
de que lo transcriba 4 dicho funcionario y sirva para los demds
de norma de conducta en lo sucesivo que, por muy sensible que
sea el incumplimiento de las disposiciones de la vigente ley de
Caza, relativas 4 la ocupacién y pérdida é comiso de las armas
con que, infringiendo dicha ley, se pretende cazar, ni el art. 47,
ni ningin otro de la misma, autoriza para que, en la ¢jecucién
de las sentencias que dicten por semejantes infracciones los
Jueces municipales, se imponga por éstos 4 los infractores,
cuando dejan de presentar para su comiso las armas que 4 su
tiempo debieron serles ocupadas, la multa de cien pesetas en
papel de pagos al Estado, con el apremio personal correspon-
diente 4 un dia por cada cinco pesetas que dejen de satisfacer,
como equivalencia de la prescripciéon del citado art. 47 de la
ley de Caza, que permite se recuperen dichas armas mediante
la entrega de cien pesetas en papel de pagos en cada caso.

Opénese igualmente 4 que el beneficio de la recuperacidn del
arma, otorgado por la ley, se trueque, dindole una interpreta-
cién que la misma no admite, en mayor penalidad de la falta
castigada, aparte de no ser imputable al infractor la negligencia
que haya existido para la posible ocupaciéon del arma, el prin-
cipio general de derecho de gue las leyes penales deben ser
aplicadas con espiritu restrictivo, que sanciona el art. 22 del
Cédigo penal, de perfecta aplicacion 4 los hechos motivo de la
consulta, como supletorio que es de la ley de Caza, y en el que
se establece que no seri castigado ningin delito ni falta con
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pena que no se halle establecida por ley anterior 4 su perpe-
tracidn.

Asi, pues, si bien en el especialisimo caso de que, decretada
la recogida del arma para su comiso, no obstante acreditarse
que se halla en poder del condenado, se negase éste 6 se resis-
tiese 4 su entrega, podria procederse contra el mismo, por razén
de delito, 4 tenor de lo dispuesto en el art. 265 del Cédigo pe-
nal, en los demés deberd limitarse la accién judicial 4 excitar el
celo de los agentes de la Autoridad y de esta misma para que
las armas sean aprehendidas en el acto de la infraccidn, y si no
lo fuesen, para que se proceda después 4 su ocupacién con la
debida diligencia, sin que la falta de éxito permita la adopcién
de otra medida que la de acreditarse en la ejecutoria, para su
debida terminacién, la imposibilidad material del cumplimiento
de aquel extremo, sin perjuicio de exigir, si existiese, la respon-
sabilidad de los agentes de la Autoridad, como funcionarios de
la policia judicial. :

31 de Enero de 1g07.




LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

yrde?
N Art. 6232, parr. 2."

Tenga V. S. en cuenta, 4 los efectos de su consulta fecha 10 del
mes corriente, que si bien es cierto que el parrafo 2.°del art. 622
de la ley de Enjuiciamiento criminal faculta al Ministerio fiscal
para pediral Juez de instruccidén que declare terminado el su-
mario cuando considere que en &l se han reunido los suficientes
elementos para hacer la calificacién de los hechos y poder en-
trar en el trimite del juicio oral, facultad de que sélo puede ha-
cer uso en aquellos procesos en que no haya acusador privado,
y de que el 627 exige la audiencia del Fiscal como trimite pre-
vio para que el Tribunal apruebe 6 deje sin efecto la declaracién
de terminacidon del sumario, no lo es menos que el art. 630 con-
cede 4 los Tribunales la facultad de confirmar 6 revocar el auto
de terminacién de sumario dictado por el Juez, sin establecer
para el ejercicio de esta facultad ningan género de limitaciones,
salvo la audiencia anterior al Fiscal y en su caso al querellante
particular.

No puede negarse que eén buenos principios de derecho proce-
sal parece que los Tribunales no pueden revocar el auto de ter-
minacién del sumario dictado por el Juez cuando las acusaciones
pablica y privada le prestan su conformidad; pero como contra
los autos que dicten los Tribunales confirmando 6 revocando el
de terminacién de sumario no concede la ley més recurso que el
de stplica, V. S. enlos casos 4 que la consulta se refiere inica-
mente podrd utilizar éste, cuidando de fundarle con todo esmero
y siempre con el respeto y consideracién con que deben tratar-
se las resoluciones judiciales por los funcionarios del Ministerio
fiscal, siquiera no sean conformes con sus apreciaciones.

17 de Febrero de 1907.
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T & Arts. T49 vy T46.

El art. 749 de la ley de Enjuiciamiento criminal contesta cate-
goricamente la consulta formulada por V. S. en comunicacién
de 15 del corriente, pues dicho precepto dispone que cuando
por razén de los casos previstos en los ntims. 4.° y 5.° del articu-
lo 746—el 4.” es aqui el aplicable—haya de prolongarse indefi-
nidamente la suspension del juicio, 6 por un tiempo demasiado
largo, se declarard sin efecto la parte del juicio celebrada y se
citard 4 nuevo juicio para cuando desaparezca la causa de la sus-
pensién 6 puedan ser reemplazadas las personas reemplazables.

Tal es lo que debe V. S. pedir en el caso 4 que se refiere, sin
que haya de intervenir en cuanto & la fecha del nuevo sefala-
miento, funcién privativa del Presidente,

17 de Junio de 1907.

¢V Art. 912, nim. 1.°

Siendo jurisprudencia constante de la Sala 2,* de este Supre-
mo Tribunal que la sentencia que absuelve 6 condena resuelve
por regla general todos los puntos debatidos en el juicio que
han sido objeto de la acusacién y de la defensa, y que el ar-
ticulo 142 de la ley de Enjuiciamiento criminal sélo impone 4
los Tribunzales la obligacion de consignar en los resultandos de
la sentencia los hechos que & su juicio aparezcan probados, sin
que al prescindir de aquellos que ne le merezcan tal concepto
quebrante las formas del procedimiento, con arreglo al art. 912
niim, 1.? de dicha ley, ha desistido esta Fiscalia del recurso de
casacién por quebrantamiento de forma interpuesto, desistien-
do igualmente del que por infraccion de ley se habia preparado
contra la misma sentencia, porque no declardndose en ella pro-
bado que las frases y conceptos que en la acusacidén se estiman
injuriosas se refieran 4 la persona de S. M. el Rey, no podria
prosperar el mencionado recurso, que necesariamente habria de
fundarse en la afirmacién de tal concepto de hecho, 4 que no
autoriza el fallo recurrido.

16 de Mayo de 1907.



LEY DEL JURADO

FaR -

Art. 107.

Detenida y atentamente he leido la comunicacién que V. S.
me dirige con fecha 7 del corriente, dando cuenta del criterio
hoy dominante en esa Audiencia provincial en un punto de la
mayor gravedad é importancia, cual es el de estimar tan sélo
como veredictos susceptibles de revisidn aguellos en que se nie-
ga la pregunta de culpabilidad.

Con singular acierto pone V. S, de manifiesto las transcen-
dentales consecuencias y el daiio irreparable para el interés de
la justicia que lleva tras de si esa interpretacién que, sin agra-
vio para nadie, bien pudiéramos calificar de artificiosa, por
cuanto encierra toda su fuerza en una distincién sutil que la
ley no abona y que, en realidad, no es otra cosa que un mero
cambio de palabras con significado convencional, inofensivo
como nota diferencial enla forma puramente externa de los
veredictos, pero que es evidenlemente opuesto al pensamiento
del legislador y 4 los fines del recurso de revisidn cuando 4 su
amparo se pretende dar efectos juridicos diversos 4 lo que en su
esencia reviste caracteres de identidad.

No hay posibilidad, sin embargo, por falta de recurso apro-
piado, de que lo que reputamos un error lamentable sea corre-
gido de modo directo por la Sala de casacion; mas esto no im-
pide que persistamos en mantener la que creemos sana doctri-
na, siquiera por el motive legal que V. S. indica nos veamos
privados de razonarla alli mismo donde el error se exte-
rioriza.
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Por lo que respecta 4 esta Fiscalia, recoge el dato que V. S,
expone y los sdlidos argumentos en que apoya su ilustrada opi-
nién como valiosos elementos que habrid de aprovechar en oca-
sién oportuna; y entre tanto, cimpleme expresarle que presto
gustoso mi entera conformidad al luminoso estudio con que una

vez mds justifica sus ya reconocidas dotes de celo y competen-
cia excepcionales,

24 de Enern de 1907.



LEY DE 23 DE MARZO DE 1906

AN

El examen de la causa seguida en esa Audiencia por delitos
de ultrajes 4 la Nacidn, remitida 4 la Inspeccién de Tribunales &
los efectos del art. 10 de la ley de 23 de Marzo del corriente afio,
me pone en el caso de dirigir 4 V. S, algunas observaciones en-
caminadas 4 que la accién del Ministerio fiscal haga desaparecer
practicas defectuosas que el estudio del aludido proceso pone
en relieve,

Se nota, en primer lugar, que ¢l Juez que instruy6 el sumario,
al resolver el recurso de reforma utilizadoe por uno de los pro-
cesados contra el auto por el que se le declard sujeto al procedi-
miento, acordd no ser admisibles en las causas de esta indole
los recursos ordinarios que la ley de Enjuiciamiento criminal
otorga, por entender que asi se desprende de lo que disponen
los articulos 7, 13y 14 de la citada ley. Tal declaracidn, sin em-
bargo, por ser limitativa de innegables derechos, constituye, en
sentir de este Centro, un error de consecuencias transcendenta-
les, & implica la abolicion de medios de defensa que la nueva
ley no proscribe en ninguno de sus preceptos y que antes bien
quedan virtualmente reconocidos si se tiene en cuenta que el
articulo 13 de aquélla ordena que la tramitacién de los procesos
por los delitos que son su objeto se ajuste 4 las reglas del pro-
cedimiento ordinario, salvo disposicidn especial, que en este
caso no existe,

Recomiendo, pues, 4 V. S. que haga entender 4 sus subordi-
nados el deber en que se encuentran, al inspeccionar los suma-
rios de esta clase que puedan instruirse, de velar por que se
cumpla la mencionada ley segiin su espiritu y letra, evitando que



4 la sombra de una interpretacion restrictiva, que sélo puede
hallar disculpa en la rectitud de la intencién, se menoscaben las
garantias procesales de que el representante de la ley ha de ser
celoso guardian,

En el error que padecié el Juez de instruccién ha incidido se-
guramente la Seccién de esa Audiencia provincial que conocid
de la causa en cuestién, dado que no hizo 4 aquel funcionario
las advertencias procedentes respecto del particular, por lo que
estd mas indicada la vigilancia y la gestién de V. 8., si se ha de
corregir la equivocacién 4 que vengo aludiendo.

Igualmente resulta que la Sala gque conocié de la causa con-
firmé el auto de terminacidn del sumario sin nombrar ponente
ni oir previamente al Fiscal, con infraccién manifiesta del ar-
ticulo 627 de la ley de Enjuiciamiento criminal, en relacién con
el 13 de la de 23 de Marzo. Acaso obedezca esta conducta 4 un
prejuicio sugerido por la especial redaccién de los articulos 7 y 8
de la misma ley; pero, de todos modos, importa mucho que ten-
ga V. 8. presentes las instrucciones que esta Fiscalfa le comu-
nicé contestando 4 su consulta de 18 de Abril Gltimo, 4 fin de de-
ducir con oportunidad las reclamaciones que procedan, sin las
cuales podria creerse con algin fundamento que asentimos al
error & que abdicamos de las atribuciones que nos corres-
ponden.

Es, por tanto, esencial que V. S, en adelante se oponga por to-
dos los medios en derecho pertinentes 4 que se altere, sin razdén
legal que lo justifique, la naturaleza del sistema procesal vigen-
te, aplicable, por expreso mandato del legislador, 4 los delitos
que define la ley de 23 de Marzo, con sélo las excepciones en la
misma marcadas, y de esta manera nos hallari siempre la opi-
nién colocados en el terreno del desapasionamiento y de la es-
tricta legalidad,

No terminaré sin consignar que esta Fiscalia ha visto con
agrado que esa Audiencia provincial y V. S, hayan interpretado
con sentido amplio lo que dispone el art. 10 de la ley antes
mencionada. Segn su letra, es obligatorio remitir 4 la Inspec-
cién de Tribunales los procesos terminados por sentencia defi-
nitiva absolutoria 6 condenatoria, y se ofrece desde luego la
duda de si estardn comprendidas en ese precepto las causas ter
minadas por auto de sobreseimiento libre 6 provisional, duda
que ha sido resuelta por esa Audiencia y por V. 8, afirmativa-
mente, dando con ello una prueba de su ilustracién y de su



acierto, pues fijindose en la mente de la ley y en los fines que
persigue, se llega 4 la conclusion rigorosamente légica de que.
aquélla se contraria y &stos no se cumplen si no se somete al es-
tudio de la Inspeccién de Tribunales todo proceso en que recai-
ga resolucién que le ponga término en cualquiera de las formas
4 que se refiere el acuerdo de la Sala de gobierno de este Tribu-
nal Supremo de 27 de Octubre préximo pasado, de que le remi-
to copia.

30 de Octubre de 1906.



REAL DECRETO DE 23 DE OCTUBRE DE 1906

Segin la disposicién primera de la Real orden de 31 de Octu-
bre altimo, aclaratoria del Real decreto de indulto, es aplica-
ble la gracia concedida por éste 4 todos los procesados cuyas
causas se encontrasen en el estado procesal subsiguiente 4 la
apertura del juicio oral en virtud del auto ordenado en el ar-
ticulo 649 de la ley de Enjuiciamiento, si los procesados se con
forman con la pena solicitada por la acusacién, en cuyo caso de-
ben proceder los Tribunales 4 dicha sentencia en los términos
que previene el nim. 3.° del art. 5.° del mencionado Real de-
creto.

7 de Noviembre de 1go6.

Por el art. 1.” del Real decreto de 23 de Octubre tltimo se
concede indulto total, cualguiera que sea la respectiva pena, 4
los inculpados 6 sentenciados por delitos cometidos por medio
de la imprenta i otro medio mecanico de publicacidn, que se en-
cuentren comprendidos en los articulos del Cédigo penal comin
que en el nim. 1.° del citado articulo se enumeran.

Fijados taxativamente por dicha soberana disposicion los de-
litos & que ha de aplicarse la gracia, no puede hacerse ésta ex-
tensiva por equidad, ni por analogia, & otros delitos distintos no
comprendidos en su texto, y por consiguiente del que tiene su
sancién en el art. 174 del Cédigo penal, que no figura entre los
enumerados en la disposicién legal citada; el declararlo asi im-
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plicaria una arrogacién de atribuciones ajenas 4 los Tribunales de
justicia, que no tienen otra misién que la de juzgar, aplicando
las leyes, pero sin modificarlas, ni ampliarlas d casos no compren=
didos en la ley misma.

Por el art. 2.° del mismo Real decreto se declara comprendi-
dos en sus disposiciones 4 los reos de delitos electorales; pero en
cumplimiento de lo preceptuado por el art. 106 de la ley de 26 de
Junio de 1890, se establece como condicién precisa para obtener
la gracia de indulto que los reos hayan cumplido la mitad del
tiempo de su condena de las penas personales y satisfecho la
totalidad de las pecuniarias y las costas.

Es evidente que esta disposicién se refiere al nim. 3.° del ar-
ticulo 1.7 del mismo Real decreto, ya que los delitos electorales
no estdn comprendidos en ninguno de los casos enumerados en
los niims. 1.° y 2.° del mismo articulo, y es una excepcién de la
regla general establecida en dicho nam. 3.% y por consiguiente,
que ademds de las condiciones exigidas por el art. 5.° para que 4
los sentenciados 4 las penas de arresto mayor y menor y multas
pueda serles aplicada la gracia de indulto, ha de cumplirse la que
el art, 2.°, en consonancia con el art, 106 dela ley Electoral, exi-
ge, condicién que lo mismo alcanza 4 los sentenciados 4 las pe-
nas de muerte que 4 los condenados al pago de multa, puesto
que ni el citado art. 2.° ni el 106 de la ley Electoral hacen dis-
tincién entre unos y otros,

Por tltimo, no s6lo con arreglo al art. 2. de la ley de 20 de
Abril de 1888, sino por disposicién expresa del art, 1.%, el Tribu-
nal del Jurado debe conocer de los delitos contra las Cortes y sus
individuos ycontra el Consejo de Ministros; es decir, de todos los
comprendidos en la seccién 2* del cap. I, tit. 1T del libro II del
Cédigo penal, entre los que se halla el previsto en los arts, 174 y
175 del mismo Cédigo, 4 que se refiere el caso que V, S, consulta-

23 de Noviembre de 1906.

Siendo absoluto el precepto del Real decreto de indulto con
relacion 4 la multa, habiendo sido ésta impuesta como pena, no
es posible considerarla excluida de la gracia que dicho Real de-
creto otorga,

to de Diciembre de rgo6.



LEY DE 31 DE DICIEMBRE DE 1906

Encuentro muy acertado que V. 8. consulte la duda que le
ocurre con motivo de la aplicacién de la ley de 31 de Diciem-
bre dltimo, y, si bien me complazco en reconocer la importancia
de los razonamientos que expone, siento no participar de la opi-
nién & que al parecer se inclina,

Las amnistias, lo propio que los indultos, como manifestacién
de la potestad constitucional inherente al Poder Supremo, son
ejecutorias desde luego, dentro de las condiciones en que se
otorgan, sin que haya posibilidatl legal de que los jue reciben
el beneficio lo rechacen 6 aplacen 4 medida de su voluntad.

Atendido el categérico mandato que contienen los articu-
los 1.° y 2.° de la citada ley, es forzoso, en las causas 4 que la
misma se refiere, acordar de oficio la libertad de los procesa-
dos y el sobreseimiento libre, por cuanto asi lo ordena el legis-
lador; sin excepcién ni limitacion alguna, antes, por el contra-
rio, se desprende de todo el contenido de dicha ley que el es-
piritu que la informa es de incondicional olvido y de amplio &
incondicional perddn, sean cuales fueran las condiciones perso-
nales en que el presunto culpable se halle,

Nada importa que 4 simple vista ofrezca alguna dificultad des-
cubrir el verdadero alcance del art. 3.°, que concede el térmi-
no de cuatro meses para que puedan acogerse 4 los beneficios
que la repetida ley otorga 4 todos los individuos 4 quienes afec-
ta, Podra referirse 4 aquellos casos en que, por ser dudosa la
naturaleza del delito, los Tribunales no hayan aplicado la gracia
de que se trata, 6 tal vez aluda al trimite del recurso de casa-
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cidn; pero sin negar la eficacia que en determinadas circuns.
tancias pueda tener el expresado art. 3.°, hay que partir de una
base indiscutible y evidente, como lo esla de que la obligacién
que se impone 4 los funcionarios de la Administracién piblica
nada tiene que ver con la facultad que se confiere 4 los intere-
sados. Aquéllos deben camplir lo que concreta y terminante-
mente se les manda, cualquiera que sea el uso que éstos hagan
del derecho que se les reconoce.,

Tampoco obsta lo que se dispone acerca de la responsabili.
dad civil, pues, subordinada como estd, en cuanto 4 la forma de
exigirla, 4 la penal, cuando ésta desaparece, recobra aquélla su
caricter propio, siendo lo procedente entonces que, al sobre.
seerse el proceso, se consigne la opotuna reserva, 4 fin de que
el que se crea asistido de derechos civiles por alguno de los con-
ceptos que enumera el art. 121 del Cddigo, los utilice, si le con-
viene, ante quien corresponda,

Por lo que acabo de manifestar, comprenderd V. S. la nece-
sidad de dar exacto cumplimiento 4 1o que prescribe el art, 2.° de
la nombrada ley de amnistia, y que en su virtud, es forzoso que
V. 8. pida sin dilacién la libertad de los procesados que estuvie-
ren presos, y, 4 su tiempo, el sobreseimiento de las causas & que
se contrae su consulta, si se hallaren sometidas 4 la jurisdiccién
de esa Audiencia 6 de los Juzgados de su provincia,

24 de Enero de 1907.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam. 2.
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Pundisntes Inoondns
L desdn
CAUSAS 3 12 Jullo 1906
1.% do Julio Hkiia
de 1906, B0 Junio 1907,
Delitos contra la Constitucion............ ... 120 140
Delitos contra el orden piblico. ........ i 1.893 3.628
HAlSEARAGR, & o vicsin e w winvr oreis e a5 mpares e v ST, s 1.269 1.884
Infraccién de leyes sobre inhumaciones, vio-

lacién de sepulturas y delitos contra la sa-

lud pdblica., svvvvuiins LI 232 464
Juegos y rifas......oiciiiiia l 196 470
Delitos de los empleados pablicos en el ejer-

cicio de sus (o3:1 ¢~(+). YNNI, S T Sl 823 1.401
Delitos contra las personas.......,....... saa]  13.668 23.612
Sllicid-ios-. LI LY B TS vs e AessS peded ed LR 453 l“*bd
Delitos contra la honestidad........... i 861 1.432
Delitos contra el honor (perseguibles de ofi-

CEO}-!. ....... UL R L R R N e - . 38"’ 5&5
Delitos contra el estado civil de las personas. 52 110
Delitos contra la libertad y seguridad....... 973 1.740
Delitos contra la propiedad........cooaaiiia 19.256 34.412
Imprudencias. +..ovivnias e e whaie i 623 1.190
Delitos contra la Patria y el Ejército, defini-

dos en la Ley de 23 de Marzo de 1906..... 17 42
Delitos definidos en las leyes electorales.. ... 370 468
Quebrantamiento de condena,.... B o i 64 137
Hechos por accidente.....oovvva. .. S 3.074 5,958

' TOTAL..... wim e alnote | 44,371 82.137

TOTAL

096

660

2,713

.b68

1.813

—

HEEDWEINNE WAHES HEMW LT M TN MRS X S

TOTAL

5.069

340

HN LOS JUZGADOS DE INETRUCCION
l. TIEMPO TRANSCURRIDU DESDE LA TNCOAGCION
Munos De 148 ' bo & 4 6 | Da B meses Mie
de un mes, ASGR, MEsnE, & wa ahn, de oo afie.
Siama i |
L
18 19 | 4. | 10
309 226 127 70 29
276 195 | 131 | 99 104
39 45 34 8 3
71 30 31 il b
|
131 129 79 41 40
1.847 1.302 591 310 | 161
|
213 08 29 o | 1
i
154 166 40 38 | 14
| |
68 51 57 | 20 7
22 16 4 3 o]
168 103 A7 21 0
2,908 2.253 1.2 | L.015 450
152 111 35 | 29 13
[
4 O 1 » »
29 05 36 10 20
13 L 3 4 2
582 355 176 67 l 2]
- i [ i
7.005 2,186 2.885 1.753 8592

En
iu Audlanclia,

1.051

554

278

6.781

260

450

162

30

342

5.161

14

l]:i

10,

16

308

700

230

B2




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam. 3.

(Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de instrueeién el 1.° de Julio de 1906, incoadas desde esta fecha hasta

30 de Junio de 1907

en tramitacién el 1.” de Julio de 1907, por delitos contr

en la Ley de 23 de Marzo de 1906,
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Estado nGm, 4.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas ncoadas desde 1. de Julio de 1906 por los J uzgados de instruccion comespondientes & la circunseripeion de cada una de las Andiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos,

J

| ~ = T e R I et Sem BT T 7 g ] T T T P
g Bl 8 ; s | 3 ; F § | 3 ; 2 | 3 3| 58 d | 3 F Il Sl A1 FN T & e Bl ] & L] 8 |
= | £ | 2 £ | £ | 3 Bl i | E i &8 g]Fl4 s sl 8| & |3]|8§ Sl Sl & R 8 & | = | 2 g g | 2 B XS] R E sl Bl &/ & | 5 E
CAUSAS I LS - S S 21 3|2]3]¢2 s |3 B[22 |A | S22 |5 |2 |3 |& |2 |54 |%[3 |8 | |8 |[E]|8|F |8 |™
= Ls =) = c = = E =3 & E =2 E % E = = - g = (3] 5 g o (<] = g = = = | pac' = = =] £ E & ; F " = _!__N—
LTIERN | = Bl
. SR | & , 5 d b
Delitos contra la Constitucién ., ......... shis > |I 19 3 1 & | 2 16 3 - > | 8 19 6 y . 8 1 a 1 3 ¥ » f s 2 » 4 » 2 » ] » » 1 » » 4 1 » 13 2 1 f 2 > > ;- |
Delitos contra el orden piblico............. w.i 319 3 4s( 32 750 120 o1 117l o el o7 197 73l 1zsl 126 @ asl 1sel mel 1se| 7| 41| 98| 49| a8 sl 16| 13 84| 12, 36| 88 26 179 45| 33 43 72 67| 15 110 44 300 107 52 4 2 45 3628
Falsedades. . y.uevane,ennens o= ceens| 306! 152| 10, 10/ 2 wf 6| 25 570 19| 10l 57 sal ol 10 a7l ® sl g8l 10| 1| 19| 26| 27| 18] 28| 13 24| 7 42| 17| 23 16| 28 78 21 23 14 80| 3z 6 16 18 6 24 4 4 3 22| 1.884
Infraccién de leyes sobre inhumaciones, viola:| } . |
i cién de sepulturas y delitos contra Ja salud
PUBHCA, < vivviemie aluixaniaa ismasmnareas 89| 35 3 2y 12 6| 35 4 10 3 20 o240 45 2 ,| 8 7 4 28 ol 23 2l 16 5 1 1 5 2 2 8 o> 3 4 al 19 4 3 5 1 1 2 3 s 2 5 3 19 -» 2 464
| 2 . i i 2
| Juegos yrifas........, e s = iR iﬂb; 27 3 = IHI- 1 14 (&) 3 2 al 14 7 3 12l 20 i 30 1 14 ol g4l 16 3 s 8 5 97 > 5l 4 3 6 29 b 2 3 5 = 6 » 1 1 2 2 1 470
) |
: Delitos de los empleados piblicos en el ejer- | |
| cicio de SuS CATEOS.. i ovivuvn v s auiaeans 6 52 4 2 9o 18 e7 2l 18 o o a8 e 18 36| 7w 9 29| s 9 7 17 23 4 4 w6 26 6 o s 9 & W 4 7 1 12 15 9 108 3 20. 19 15 B B ;O 39| -
Delitos contra [2s Personas. . co.ueuusn.een.s 1.693 1.5t}2l 917l 593 390 l-,pm| 062 302 843 198 185 921 581 244 ,Hg.i- 100l 164 351 659 3520 1.199] 2441 270/ 702] 321 135 207 424 1400 801 396 146 208 525 991} 1.234| 405 225/ 537 436| 151 252| 126{ 125 2121 278 656 77 212023612
- - » | 1 | 5 5 I 5 :
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| i 5
Delitos contra la honestidad. .........,. wos| 178] 136 16! 10 29 lBi 83 431 92 0 15 41 450 27) 20| 42| @ 14 99 17 43 11 20 32 9 19 11 16| 6 47 18 6 15 11 65 64 . 14 14 35 9 27 15 ] 34 7 17 7 11) 1.482
| ]
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Delitobontor i proniead 2o2. 5 cenenes B2 3065 B9 605 016 560 87| SI4| 80 293 408 1wl Aokl 476106 42| P w6l 97| m05Lo47| Bi7| €09\ 13 4TI 417 W des 208 Lor| 403 ) ses| aon1.3es1019| 92| 304 o9l 34 2% 99 207 27 463 29| S| 179 9734
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dos en la Ley de 23 de Marzo de wl:u',_____i ; 8l | : | 1B | : = ‘ ’ 3 al y 9 N . 3l ) i 9 L 3 N 3 . | 5 S 3 = [ P 3 > 3 - i > > » 3 > » » 1l = > 2| 3 12
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Estado nam. 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Cansas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.” de Julio de 1906, ingresadas desde esta fecha hasta 30
de Junio de 1907, y pendientes de despacho en ia misma en 1.° de Julio de 1907,

T e S T - — — — ——
= | Ingresadas DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1906 A 30 DE JUNIO DE 1907 Cisags: |
Pondinontes deats = - Wil
. = - 1.2 ds Jullo l = ez o |
AUDIENCIAS Pisealia de 1908 TOTAL .1 o Para Para  [Para inhiblelon,| o0 goras - A ‘
on 1.9 deo Julle | 4 go da Junis aobresoimlonto | sobreselmienio |  lncompetons por reposielén A TUTAL en 1.7 de Jullo ;
o 1000 do 1907, Julelo oral. . | por Juradom, Hbre. provislonal, via, ele, roboldla, somaric. da 1907,
Madrid.o.ooiaeniianas] 195 2.690 2.885 1.205 282 258 497 178 77 197 2.694 191
Barcelona........cuvee > 7.893 7.893 904 382 1.098 3.431 a9Th 615 487 7.893 X
Albacete.....vvnuurens 11 784 795 218 39 108 250 92 11 A3 790 5
Burgos........ B 17 1,679 1.696 321 102 149 728 343 34 » 1.677 19
ChcereSicaosrsinsnnees 24 1.709 1.733 289 65 367 515 1589 10 200 1.685 48
CTRIIR 3 i a's mbiniisnsso 19 1.848 1.867 349 82 354 662 313 72 28 1.860 7
Granada ..ecesrnisnsss 8 3.411 3.419 652 121 772 us9 540 ‘ (] 243 3.386 43
Las Palmas......ovnes 131 1.278 L.404 322 60 214 335 367 15 53 1.366 38
Oviedo. coerreensers a7 2.129 2.166 548 115 265 827 187 | 76 136 2.154 12
Palma. .. ceesneensnns 5 605 605 183 40 85 211 62 | 14 v 608 .
Pamplona.......oucn.s 13 991 1.004 233 65 205 335 1o | I 6 1.004 z
Sevilla. ..... ey oy s 3.684 3.684 733 144 775 1.146 17 105 251 3.628 56
Valencia.eav s ansssis 73 2.796 2.869 708 263 391 1.234 157 | 39 65 2,850 5
Valladolid. ...e.v..... 6 1.210 1.216 257 54 276 385 212 24 8 1.216 s
ZATAPOER: - ¢ iv:oaatiiinin 51 2.521 2.572 1.018 139 447 n24 185 46 58 2.547 a5
Alicante...... e > 1:.774 1.774 442 120 321 134 250 58 142 1.767 T
Almera..ocenerrensns 26 1.728 1.754 552 173 303 167 04 45 i3 1.697 57
AVIIR s svuveiomsn 119 1.087 1.206 335 11 122 383 263 § 12 1,194 12
Badajoz . s.vorasennns 1.642 2.782 4.424 878 124 584 978 336 29 124 3.353 1.071
Bilbao......... caenies > 1.407 1.407 313 83 111 685 142 26 47 1.407 =
Balie, v -uavenis ‘ 142 3.072 3.214 504 76 226 1.284 583 156 18 3.037 177
Castelldn..coaervnanes > 913 013 239 68 155 321 80 ) 30 012 5
Cindad Real.. ....... 43 1.437 1,480 410 44 140 582 225 54 > 1.455 25
Cordoba. ...vve. ... i > 3.474 3.474 679 103 536 1.064 517 110 15 3.474 >
CHENCA, v vassininanas » 1.458 1.438 264 54 207 345 329 17 219 1.435 92
GETOnte s - - prne s sue » 806 + BUb 114 47 76 Ju8 76 26 14 751 2% |
Guadalajara ....oinens 3 013 016 215 36 138 374 144 5 . a10 6
Huelva....o..c.. i 58 1.614 L.672 524 93 324 525 24 38 57 1.585 57
I HUes6a, s vnrrsmsnesvan > 632 632 126 71 73 284 51 14 10 632 > |
Yaltucassovvinawisvons ; 106 2.346 2.452 516 117 338 850 374 26 135 2.356 96
LeON weverermennnnnes 207 1.201 1.408 283 53 147 552 994 36 104 1101 7
| Lerida..ocorenennnnnn. ; 1.036 1.036 194 30 3 139 153 30 136 1.036 i
LoRtofidi cceyressssmn ] 831 80N 297 52 66 356 93 a5 | 31 850 10
B e oo e . 12 1.153 1.165 193 58 105 395 301 a1 77 1,150 15 |
MAlaga, co vuwaiioas v 42 2.897 2.939 684 a0 695 | 999 228 128 103 9097 12
MUFCIR 4 s i ieee vees 16 3.259 3,305 786 169 673 1.192 121 % 266 4.943 62 |
Orense . ciiisweviiae 2 1.066 1.068 164 38 177 331 260 80 14 1.064 1 |
Palencifte e, covennnens . 2 773 781 216 32 159 t 35T 68 2 6 779 2
Pontevedra... +..-... a3 1.529 1.562 212 17 210 078 262 Ve 163 1.547 15
Salamanca..... PR 11 1.164 1.175 121 65 88 356 83 20 125 1.163 12
San Sebastidn,...... i » 718 718 0. 1 58 200 a5 3l 219 701 17
Santander .....ocooi.e 12 1.254 1.266 249 17 244 1k 200 34 25 1.266 |
Segovid.ccaeaissiinnns 9 66T 678 124 24 106 309 113 b N 678 > J
Borifa s naniicsin sammais 11 (82 693 167 28 16 307 98 S 30 693 » |
Tarragona..e..coeq: 2 3 | 1.121 1.172 178 52 126 536 87 0 93 1.101 71 |
Teriel i osnemyaane 3 B&1 884 230 56 61 316 129 11 50 883
Toledaie.: sayases i 9 1.561 1.570 488 08 139 189 288 | T 8 52 1.557 ‘
Vitorid, covervanananss s 390 390 (i) 22 16 178 82 7 20 390
ZAMOTA . soatiiaisi . 12 1.003 1.015 188 3 80 427 223 23 > 075
TOTALES..... ; : ﬂ-.lﬁﬂl B3.874 87.075 19.304 4.244 12.688 29.836 10.955 a.512 | 5.166 81,755

e — —_— m— -



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nam. 6.

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julioc de 1906 4 30 de Junio de 1907,

. TERMINADOS POR Seatecias conformes con e Figeal, Lm?EH:E.EE"&E&T::EEE&J TOTAL DE SENTENCIAS |
NUMERO |[= - — _
AUDIENGIAS " <A e T B S WS (e T | |
Julkios. vl | PRI Yoda 3 o :'I'f.l; .1..1;:;;:;4.11;. Condentorias. || Absulutorias. | Condenstorias. | Absalutorins, | Condesatorias.
4l Figeal. privido. ol Flaeal. aeusneiin.
Madiiles s wavai s i iy be s 1,570 30 16 71 8 356 271 126 692 178 1.321
Barcalonas, e s v aailshe saliasin 1,009 101 2 » > 551 246 71 40 172 837
AlbACELE. | voins s vomnniainsaamssan 241 4 » | s 59 81 27 29 68 169
BUTRO8: s v ibihss b s Eaias s waadini 261 30 , ; : 114 88 23 6 53 208
BT Ty ey ey e o B P B 350 15 > » 1 149 173 11 10 a5 333
S Wt T 1, L VRS TH 391 54 > 8 3 125 140 35 2% | 92 201
GAnBA s e as s ST s 687 73 , » 1 172 295 B4 oz || 128 559
L.25 PAlmaS.s e e connnsnnans oneras 297 64 2 16 5 73 102 32 3 || 100 i
Owviedo il vs Oh = s le it A 825 33 » 10 1 635 61 32 533 l 66 249
Palmaid et . o S L e e 202 21 2 ] 2 a1 5 23 13 48 149
Pamplonassnsarsssinsaraaaasiss £33 7 s l 3 Lz 106 24 33 31 201
Sevllli. . o .sastinenasunsaninns Hbah 79 » 6 3 54 442 39 26 118 522 ‘
Valenciasssssivovnasisassnnssnns 696 35 > » > 303 179 102 77 137 559 |
Valladolid.c 5o sssssismesiossssins 391 68 ) 3 1 187 101 39 42 108 280 |
ZATAZOZAra e v avesvapsosesossssnny 315 26 > » * 110 169 10 > 36 979 |
Alfoarte s i ass R LN 212 24 , » , 6 70 63 19 87 125 |
AIMETTRe e esssasnsensensannsnanns 502 80 , 3 ! 111 198 65 44 s | 33 |
s LD e P L 327 82 ] 7| d 21 141 23 53 106 | 215
T e e S e SRl 460 36 1 3 Y 187 127 41 63 80 | 377
| Bilbao..eeeesiereerrenreernones 526 38 5 . . 240 182 0 | 2 B | w8
(' 1o NP AT S0 I e e iR R e 695 96 > b » 107 319 67 t 103 163 529 l
T P R ot g s eI T 311 32 > > » 126 73 M| 16 66 245
Cindad Real.: i avgbevonaran 4 460 100 . » » 171 130 1y | 45 114 316 |
DA ot . i o, 663 50 > 3 » 3535 125 66 J b4 || 116 544 |
CRIBNCA: s olv/iiann s nsendaimaessnaen 401 20 » > » 270 64 16 25 36 365 !
A S O 114 8 1 » 1 57 28 18 1 28 86
GHadalajarhi.cceessacas s 180 23 B » » 4 74 11 38 64 116
EURBMIR ot whies sa'sa kb aiigae <) 622 157 » 12 > 85 221 62 22 | 368 ‘
HUeECH v u v assveonvropanes 98 7 » » » 6l 21 5 4 | 12 86 |
- S o L oo Iy Gy F e 673 63 » 20 2 226 205 57 100 122 531 |
O A o 323 33 » 10 » 147 42 72 19 105 208 |
Leérida.....h. n Jeatgiinie v Faptethy 4 . , . %0 64 20 19 24 173 |
LOPTOR0 o 50« s alseitssiine v oo sian s 321 AN 2 » » 114 85 49 42 50 241 !
e e Dot 143 15 . . : 35 20 I8 95 63 | s |
T 662 54 » , » 285 219 | 47 57 101 561 |
) 5 (Tee o PN P SR Ao 348 89 > s > 14 102 a5 48 184 164
Orense . ....... A R L A o 324 69 » 4 > 85 105 a0 11 119 901
5 Tl N A o g o : 216 7 . 4 3 93 78 16 13 23 180
l POntEVEALra vveuvesns v siansine e 228 12 > » > a7 51 25 43 37 191
Salamanes. ceieisane e saiiiis 5 481 23 » 4 > 603 149 6l 181 584 393
San Sebastiin...cceaeerrsinnnnns 134 12 » > » 73 20 12 i7 24 110 ‘
Santander:. . oevesin i e . 645 4u » * » 269 210 28 80 77 568 q
SEROVIR s ntid s s i uEaia 164 3 > 21 > 58 36 14 32 17 126 |
i) o R e i g e e 231 13 > 2 » 116 13 53 31 66 163 ‘
Tarragona...cosev . o vis Sine/a i b 201 1 » » » 87 2 39 29 43 158 1
Teruel,. ..o I PR 248 30 * » > 89 65 98 G 182
Moledo ..o wrvrersus e 4806 48 » 2 » ] 261 85 15 133 351
VRROTIA - s 5= a8 PR S 76 3 > , > 40 26 6 1 9 67
e Uyt K e e B L Py 157 18 » > > 19 55 23 42 41 116 i
TOTAERS v o i s s al=tlas 19,955 2.040 02 225 28 6.8568 6. 160 2.032 2.590 4.118 156.612 |
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FSCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nfim. 7.

Juicios ante e Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.” de Julio de 1906 4 30 de Junio de 1907,

‘ E TERMINADOS VEREDIECTOS SENTENCIAS EN VIRTUD DE LOS VEREDICTOS TOTAL
B EE%? ﬁti’::‘g i? EE DE CULPABILIDAD | PICTADOS EN REVISTA EBE DISCONFORMES CON LA PETICION FISCAL || D¥ BENTENOIAS

AUDIENCIAS EolpsiElesceel 65 | BB g [ 7 (a8 |.2| 8 E 2 | g2 | eed | ae¥ || 65 | a2 |
MAANIdica s easoesinenianencensn| 410f 42 | 68 | 46 8| 169 47| 7| 1 s || 102] 1| 2 i 46 | 34| 20 42 322!
Bare R ona s e v s A e 220 45 2 36 35 98 4 3 s ] 102 35 > | > > » a5 140
AIBACELE. e suerrersensineanenns| 53] 7 > | 13 Bl 16| 2| 1| s | » 6] 17| s | o s | 12| 28
Burgos...«.c.ciiass QR APy | f 93 18 4 10 18 40 3 2 » 1 40 18 1 | 9 » l » 18 65
CACOIES.c v vsnrnnssannrneenseies| OBf 3 > ol 2af s8] 1| »| 2 il il sl e | s 28| 30
TN w i arav searhin el aara el s “iualalo dF 4 73 1 26 26 5 1 3 > 26 26 2 3 > > 926 a0
Granada’ss s eas v ssobasonraonss| 113 - 10 57 37 2 IR « 2 36 57| @ 1 " 57 46

W ST E 3 20 1 T P 60 1 2 20 14 17 6 > > 23 14 s s > > 15 25

Oviedo.aesseaainans 129 9 4 41 39 30 6 1 s » 31 39 > 3 1 1 40 48
Palma..... e P R 70 B > (0] 19 27 10 3 > N 27 19 2 8 > > 19 45
Pamplona. . viewsssssasssios e 65 4 s 8 11 38 4 1 » > 40 11 » 2 » > 11 46
o7 A T T S T e L AP 107 7 » 22 P 52 » 2 > > 49 2 » 3 > 5 26 50
147 R o T R 242 1 > 16 117 103 b > > » 103 117 2 D)) 3 1 117 100
Valladolid,..:ceseviiaaninanensa 75 7 1 17 10 36 4 1 » » 31 11 9 5 1 b 11 47
ZRLAQOZA. . o nsvnprnesss T P - > 17 71 39| 12 B » » 43 71 3 5 » > 71 51
AYICATIET o s w/ora s i s los iy w R v e 97 3 1 11 46 30 {3 10 s > 28 16 > | 8 » 3 16 40
AINCri = ar e e s ks o 121 4 2 12 58 27 18 > a P a7 58 4 ‘ 7 3 4 58 51
Avili, . veonns IR e 4 sk T 33 s [ ) 12 H s = 1 11 5 = 6 = 1 6 23
Badajoz... ... EN A arle e A 59 1 1 18 31 5 » » 1 27 18 > 7 s 2 18 38
1517 4T v ey QR P R TR oy A ¥ HH » 1 13 45 > » > 3 44 13 1 > > 3 13 16
At e n wrea s o E R Ak 74 7 2 18 32 G | > 9 32 18 ~ 6 3 - 18 47
Castellinincaz ssve s s saemansnnne) | D2 - 7 » | 1 @l 18 2 By a . (SRR (S T [t T T 13| o8
Ciudad Real....... = Ry i 68 6 > 22 21 14 » 1 > s 11 a1 7 1 » 3 21 o5 ]|
e TR . SRR R | T 9 | 19 ef 48] 3| | - | 4 w2l | 2| 2| - . 8| 55
CRencas . ss» T AT Y PP PSP 46 2 » ] 12 19 5 1 3 > 15 12 ) 7 » = {9 26 '
Gerona..coceessusnsnnsrreennans 47 4 3 10 29 g 2 1 5 > 0 99 a . » = 99 15
Guadalajarad..cesa-asssanerais e 44 » 2 10 17 11 4 s 3 ’ 12 17 3 3 M , 17 17
) ST (= weah s e e T 93 15 2 18 16 30 12 s s s 32 14 6 a 4 5 14 61
HUCECH & +is vivs are slsaisli sins o siemaninie i 57 19 1 7 16 13 1 1 > > 12 16 s 1 2 | 17 33
G A Sy MDA 92 1 1 b o8| 48 8 si | a : o7l o[ o 5] 2| 3 og| =gl
Ledn...ous e 62 7 3 9 19 22 2 » » » 18 19 2 3 - 10 34 I
e s e Y 1 . gl te] s | o] [le 3l 18| s | 18] | i3 17
LOProfio . vsssesesssasnsnaannnns 44 » » 7 9 27 1 » s » 18 9 3 7 : > a 28;
Lugo .a.as e T g 34 1 » 14 7 1t 1 1 > 1 8 7 2 1 » 1 7 13 ]
MAlaga .ovvinnnsmeavs-nssrane.s . s 9 3 15 19 42 7 1 3 > 42 19 5 2 ' 3 19 61
MUtCin. i sawins ssssanmsine wa| 184 > » 38 42 49 5 4 . » 36 42 3 o 6 » 42 54 |
OTense.,venssons S S A DAY POR A 47 > 2 9 18 16 - 21 s > 18 18 > > » » 18 20 |
Palencitl. cossanscsnvonsrens 32 ] > 1 5 16 1 5 > 3 16 5 > 1 2 » 5 2
PoOntevedrn. iz s saabsysaeadiy 51 3 » 2 33 9 4 3 » > 5 33 4 1 ’ H 33 16 I|I
SalamANCa isassessasmsassrsensns 48 2 3 6 14 22 3 1 > > 25 10 2 2 > » 13 29
San Sebastifin....onsascainresins 32 1 1 11 4 13 2 » > » 15 1 ] » » » 4 17
Santander. . cuxverase e b B 51 . ¥ 5 14 20 2 3 > » 25 14 3 3 » » 14 31 |
Segovia.. .ovuevaas e s 23 2 » 2 5 11 3 1 » » 10 5 2 » 1 1 5 i6 |
SOT R . s snnssaneresdsssiinbassodsn 20 » * » 8 10 2 ¥ 1 ] 12 5 » > » » 5 12
Tarragona......s.. S o e 36 2 > 1 12 21 » 3 » 2 21 12 » » > 12 23
Tertel. . ovisnn, sossansaseasns 71 6l 6 3 9 14 25 4 » » H b 5] 14 1 3 i > 14 3?4'
ToledOi s o s s auims sip woiwpemasss 71 2 g 7 23 25| 14 s | s s 2 23 5 i ! 3 23 .u".
Voria. oo eV amieea a6 wAE 26 B > 3 3 15 » 1 » » 15 3 > > 3 5 3 93 |
FRNOTA oy o Taian o P e v 62 » 2 8 16 32 1 ] » > 32 16 > 4 3 . 16 ssi

TOTALES, \ciascassasava] 3916 290 121 580 || 1.120 347 | 258 59 2 17 || 1.4091 1.113| 103 207 53 40 || 1,131 ) 2.205
e ——— — == = = e = ——




Estado nim. 8.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias
desde 1,” de Julio de 1906 4 30 de Junio de 1907.

e - —

Dictdmenes emitidos por Vislas efectuadas con asistencia de ] Juicios piblicos 4 que han ssistido. Astintos gubernativos despachados pur Asunton
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 9.

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de Julio de 1906

a 80 de Jupio de 1907,
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS

Informes al Gobiermno.....v ceuvusns P T e A S a4 B a8 Wi

Informes emitidos en expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de este Tribunal Supremo........

Consultas 4 los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento criminal.,....... ahiinaar L e T P
Causas por delitos graves en que se han dado instrucciones 4 los Fiscales de las Audiencias.......c..o000.
— reclamadas 4 los efectos del art. 838, niim. 15, de la Ley Orgdnica del Poder judicial.............
Comunicaciones registradas.....oveiaereuinans sEntrada.... ........
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DENUNCIAS. sssasssanrrsasavs.snrismssssassnsstssiaensnsnsnesrerre P A e A AT et b e
Consultas de 1oa Fiscales,.....c.ovicesesscarinsescaneaasssssescninss v sarma i e R e
Juntas celebradas con los Sres. Teniente y Abogados fiscales del Tribunal........c.coovviniiiiininaae. 3
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FOHCIOHARICS QUE LOS HAN DESPACHADO

TOTALES
El Flscal. El Teniente Los Abogados
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1 b 13
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11 30 43
23 14 31
» » 3
105 100 110



Estado nam. 10.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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RESTUMEN de los asuntos despachados desde 1.° de Julioc de 1206 4 30 de Junic de 1207.

e —
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| NATURALEZA DE LOS ASUNTOS e T e
. i SHiaca). fineal, Nseales
Recursos de casacién preparados por los S Interpuestos.caun covsssseas 4w re e Es e ¥ I 2 67 67
FiSCAleS. v vereace ans T TN { Desistidos.. ....... N —— 1 e et > . 64 64
Apoyados totalmente por la Fiscalia....... ] » 42 42
Recursos de casacidn interpuestos por las Apoya.dos PRERERR <o vk s - : i s “
{ Adhesiones....c..ivrenennns » » 8 8
Bt tal L8 AR A R S R Combatidusenelfnnd::i._ ........ T L » » 413 313
- en la admisién,...... oW » | > 59 59
Cuestiones de COMPELENCiG. cosaassranserssssssssasrisnssansss u oo wemaATE b wrewses > s ' o8 28
Recursos de casacitn admitidos de derecho en beneficio de losreos..c.vvvvvvvnnannnn. E ] 38 35 ‘
l Expedientes de indulto. .....oeveraenns . 5 Informados favorablemente............... » | » 3 3 i
. - desfavorablemente........ e » 3 36 36
Recursos de casacidén desestimados por E Interpuestos por la Fiscalia.....conuuue... > » 4 4 ‘
tres Letrados.oeee: siveneaasis AR { Despachados con la nota de «Vistos...... » > 752 752
Recursos de casacion interpuestos por el Ministerio Fiscal......... T i e » » 4 4 |
| ( Recursos de casacién interpuestos por las { Despachados con la nota de «Vistoss....... » ® 307 307 |
i eivil.. DAITES caes b.iv oy wimmny i A ke .( Combatidos en la admisién...... T e > > 60 G0 [
Cuestiones de cOmpetencid. .o covorassiavrraasuscasas PR e Ear e e e » * 70 79
I ( Recursos de revisién interpuestos por 1as Partes.....e.eveerveeaeronaons —— ) P 2 » » l'
' Expedientes de ejecucién de sentencias extranjeras. . c...oeeeeeeerennasasenns s ea i » > 1 1 |
Recursos de apelacitn,...... ¢ e e e A AR g = PP PURIN BT S % » | 97 97
‘ Demandas de Clases pasivas, .. .......... Y CONTREEACIONERIRG . .o o s w e s s s 5 | ) 50
{ Incidentes...... e m e A i A S > 2 31 31
Contencioso. Contestaciones..veuvauns.. e | » a 293 293
Demandas de todas clases.........cocueen Incidentes.cossnzivassnaivices WS s > 108 108
?Excepclones.. » » 41 41
i Demandas interpuestas en nembre de la Administracidn general del Estadu Y > | > 6 6
‘ TOTALES. ¢0sueeen. SRR SR > | s 2.501 2,501
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