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Exomo. SESOR:

Ante el edmulo, para mi abrumador, de los deberes del
eargo 4 que por segunda vez me ha llamado la munificen-
cia de 8. M. el Rey (Q. D. G.), por designacién de su Go-
bierno, sentirfa los desfallecimientos y los desalientos pro-
pios de quien conoce la pobreza de sus medios, si no me
animara y fortaleciera la esperanza de suplir, con solas
una firme voluntad y la cooperacién que me han prestado
y siguen prestando los dignos funcionarios 4 cuyo frente
me encuentro, aquellas altas dotes de ilustracién y com-
petencia de que hicieron memorable alarde mis ilustres
predecesores en ocasién andloga 4 la presente.

Por fortuna para mi, esta vez, como todas las anterio-
res, los Fiscales de las Audiencias han aportado 4 este
Centro con sus Memorias datos, referencias y observacio-
nes que, recogidos por ellos fielmente, con espiritu impar-
cial y sereno, en la vida diaria de los Tribunales, me ofre-
cen materia para llenar mi cometido, siquiera al desempe-
fiarlo haya de reconocer y confesar que los desaciertos del
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compilador habrin de restar mérito 4 los trabajos 4 que
aludo.

No es sélo mi insuficiencia, sin embargo, lo que de mo-
mento me preocupa. Hay otra consideracién que me in-
fande temor, suscitando en mi dnimo dudas y perplejida-
des. El campo -4 que debe extenderse la investigacién y el
estudio es vastisimo, y puede ser examinado bajo muchos
y variados aspectos; pero la brillante labor de mis antece-
sores durante el largo periodo de veinte afios, al cumplir
lo que dispone el art. 15 de la ley adicional 4 la Orgdni-
ca, oasi ha agotado los temas de mayor interés, inconve-
niente para mi, tanto més grave, cuanto que no me es dado
paliarlo con recursos de ingenio ni con galas de diecién.

—— Por otra parte, la funcién del Ministerio piiblico es mil-
tiple y compleja, pues no sélo ejerce la acoidn piiblica en
la persecucién de los delitos y las faltas, que es lo que
para el vulgo constituye su carficter y personalidad oficial,
sino que vigila el cumplimiento de todas las leyes (ue
aplican los Tribunales, enida del deslinde de las jurisdie-
ciones, representa los intereses del Iistado y de la Admi-
nistracién en los asuntos judiciales, defiende las personas
y cosas puestas al amparo de la ley é interviene en lo gu-
bernativo del Poder judicial. Teniendo esto en cuenta, la
previsién de mis antecesores trazé sabias reglas, 4 las que
han de acomodar los Fiscales de las Audiencias sus Me-
morias, y como el orden establecido en aquéllas obedece
4 un sistema racional y légico, 4 él también se han venido
ajustando, con ligeras alteraciones de detalle, las exposi-
ciones anuales de este Centro; mas, entiendo que hoy las
circunstancias son otras,
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El ansia con que desde hace tiempo se solicita la refor-
ma de nuestra organizacién judieial y de los procedimien-
tos, asf criminales como civiles, parece que en breve va 4
ser satisfecha. Puiblico y notorio es que el ilustre juriscon-
sulto que preside el Giobierno, cuya firma llevan la mayor
parte de las leyes que aplican los Tribunales, y cuya labor,
feliz combinacién de los progresos de la ciencia juridica
en aquella époea, y de los principios de justicia y libertad,
bastarfa para hacer glorioso su nombre, 8i no tuviera otros
preclaros titulos al respeto y 4 la gratitud de la Naci6n,
se propone la inmediata implantacién de una profunda
reforma para corregir los defectos que la experiencia ha
puesto de relieve, simplificar y vigorizar la aceién de los
organismos judiciales y hacer més ficil y expedito el ejer-
cicio de todos los derechos, rodeando asi de mayores pres-
tigios 4 la administracién de justicia. Llamado, pues, 4
inmediata transformacién nuestro actual estado de dere-
cho, quisiera yo encaminar este documento 4 fines 1itiles,
si por ventura llegase en oportunidad de que las indieca-
ciones que contenga pudieran ser tenidas en cuenta. Con
esta mira, me he trazado un plan que, sin separarse en
absoluto de los moldes y estructura tradicionales, porque
esto no seria dable sin dejar ineumplide el mandato del
legislador, se adapte 4 las vicisitudes del porvenir, enales-
quiera que éstas sean.

A este efecto, expondré 4 grandes rasgos las condicio-
nes en que se encuentra la sociedad espafiola con respecto
4 la eriminalidad, modo de ser de nuestros Tribunales en
lo tocante & la represién de los delitos y eficacia de la

pena, examinando después algunas cuestiones pricticas
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que surgen del estudio de las Memorias de los Fiscales, y
cerrando mi desalifiado trabajo con breves indicaciones
relativas 4 asuntos contenciosos y 4 materia civil. De este
modo creo responder al precepto legal, sin apartarme de
los respetos debidos 4 la futura obra de reorganizacién de
que habréin de ser celosos é incondicionales auxiliares los
funcionarios todos del Ministerio fiscal.



CRIMINALIDAD

Es fenémeno observado por cuantos se ocupan en las
ciencias penales que la criminalidad aumenta en todos los
paises civilizados, lo mismo en el nimero que en la gra-
vedad de los delitos. La civilizacién y el progreso, derri-
bando fronteras, aproximando pueblos, ereando sin cesar
nuevas fuentes de riqueza que aumentan el bienestar de
los afortunados y excitando la emulacién, la envidia y la
insania de los olvidados por la suerte, descubre horizontes
ficilmente abordables & la actividad criminal, y que la per-
versidad aprovecha para reportar ventajas en la incesante
lucha por la vida. A cada adelanto, 4 cada mejora, 4 cada
invento que se producen en las artes, en la industria 6 en
el eomercio, acompafian una serie de peligros y de excesos
que engendran catdstrofes en el orden fisico y perturba-
ciones en el orden moral. Cierto que el mal es mal siem-
pre, y los ciudadanos honrados tienen el derecho de que
el poder social les proteja contra toda suerte de riesgos y
asechanzas con que se amenacen sus personas 6 sus bie-
nes; pero, ni cabe hacer efectiva esa proteccién en todos
los momentos, i es factible impedir el progreso de la de-
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lincuencia por s6lo la eficacia del castigo, ni ese aumento
progresivo de los delitos, debido no sélo al factor antropo-
logico, sino 4 los factores fisico y social, implica, conside-
rado en abstracto, una mayor desmoralizacién de la colec-
tividad, ni una més acentuada relajacién de la disciplina
ptiblica, ya que, como dice un afamado publicista moder-
no, la actividad demoledora, 6 sea el erimen, no se ha de
comparar con épocas anteriores, sino con la actividad con-
servadora 6 productora coetdnea; lo cual ha permitido 4
ese mismo publicista sentar un axioma que merece medi-
tarse por més que haya sido motejado de paradoja: «La
¢riminalidad en un pais puede decrecer aunque los cri-
menes aumenten.» _

No quiere esto decir que hayan de leerse con desdefosa
indiferencia las noticias que los Fiscales transmiten acerea
de ese particular y que contintian siendo poco halagiiei{as.
Aun cuando fuera absolutamente exacto el axioma apun-
tado, y aun cuando hubieran aumentado en nuestra patria
las fuerzas productoras y conservadoras, faltaria demos-
trar la relacién entre estos dos fendmenos, porque la na-
turaleza de algunos de los delitos que con més frecuencia
y en mayor niimero se cometen en Espafia, mas que hijos,
siquiera bastardos de la civilizacién, parecen torpes en-
gendros del salvajismo y la barbarie. T

He aqui ahora una sintesis de lo que dicen los Fiscales.
El de la Audiencia de Alicante indica que la criminalidad
en aquella provineia no ha sufrido alteracién sensible com-
parada con los afios anteriores, Sigue llamando la aten-
cién el niimero de delitos contra la honestidad, que se ele-
van 4 56, singularmente los de rapto con miras deshones-
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tas, pero casi siempre son voluntarios, cuando no es la
mujer la instigadora, lo cual atribuye el referido funcio-
nario 4 reminiscencias en algunas comarecas de la provin-
ola de costumbres drabes que ni el tiempo ni la influencia
del Cristianismo han podido borrar. También son relati-
vamente numerosos los atentados contra los agentes de la
Autoridad, en que éstos no siempre estdn exentos de culpa
por su escasa cultura.

El Fiscal de Badajoz habla de aumento en los dehtns
contra la propiedad, sin que en concepto de ese funciona-
rio acuse esto mayor perversi6n, sino que se debe 4 la per-
tinaz sequia de que fué victima aquella region y 4 la con-
siguiente pobreza.

Mis grave es lo que expone el de Bilbao, aunque la
progresién ascendente de la eriminalidad en los afios an-
teriores parezea haberse detenido por efecto de la dismi-
nucién de la masa obrera y poblacién flotante debido 4 la
falta de trabajo en las minas, supresién de la mendicidad
en las calles y expulsién de buen mimero de vagos y po-
bres ficticios, lo cual hace menos frecuente los atentados
contra la propiedad. La gravedad de lo que aquel Fis-
cal dice estd, no en que la delincuencia aumente ¢ dismi-
nuya, sino en cierta anormalidad politico-social gque im-
porta conocer y remediar & tiempo por lo que afecte al
interés comin. Por eso estimo un deber copiar & conti-
nuacién algunos pérrafos de la Memoria de dicho Fiscal.
Helos aqui:

«Los (delitos) cometidos por medio de la prensa son muy
»frecuentes debido 4 lo excitadas que aqui se encuentran
»las pasiones politioas, religiosas y sociales. Aparte de los



»diarios se publican seis periddicos semanales, pertene-
-cientes 4 los partidos mds extremos, cuyos periédicos son
»constantemente objeto de la accién del Ministerio fis-
»cal, hasta el punto de que, uno republicano, tenia més
-de veinte sumarios cuando se publicé el tltimo decreto
»de indulto. También la insana semilla del separatismo
s produjo sus frutos, pues se han publicado unos folletos
sencaminados & procurar la separacién de estas provin-
scias de la madre patria, y como consecuencia de ésta y
+de otras propagandas andlogas, en forma expresiva y
»enérgica, en mitins y reuniones, se dieron mueras 4 Es-
- paiia por varios individuos afiliados al partide llamade
:nacionalista.> «También la cuestin religiosa produjo
»eomo en afios anteriores perturbacién del orden piiblico.
»Organizése una peregrinacién al Santuario de Begofia
»eomo primer aniversario de haberse declarado 4 la Vir-
:gen patrona de Vizeaya, y, pretextando los partidos ra-
»dicales que se trataba de manifestaciones politicas, tra-
:taron de impedirla 4 foda costa, primero en la prensa y
:luego en las calles, sin que por consecuencia del choque
»hubiera que lamentar desgracia alguna, como en el afio
santerior; pero dié lugar & que se colocara una bomba en el
»pértico de la Iglesia de Santiago, que por fortuna no ex-
:ploté.» «Las huelgas ocnrridas este afio judicial, todas
:fueron parciales. Las hubo de panaderos, de obreros de
vlas minas Basconia, Luchana y algunas otras, pero sin
»consecuencias notables en orden 4 la delincuencia,» <En
s]as minas siguen los accidentes del trabajo con la misma
sfrecuencia 4 que me referfa en la MemoRIA del afio pa-
»sado. Todo se atribuye 4 las humedades, 4 los imprevis-
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»tos corrimientos de tierras, y 4 ofras causas siempre su-
»periores & la més exquisita previsién humana, y, sin em-
sbargo, yo me atrevo # sostener la creencia de que, en
smucha parte, se debe 4 falta de policfa, 4 que los traba-
»jos no se llevan reglamentariamente y 4 que, cuando
»después de un siniestro se verifiea la inspeccién por
sorden del Juzgado, ya las cosas se han arreglado en for-
»ma que aparezea puramente casual lo que tal vez, en no
»pocos casos, sea consecuencia de la avaricia del contra-
»tista que, interesado en el arranque de mucho mineral
seon poco coste, hace las excavaciones tanto més itiles
»para ¢él, cuanto més peligrosas para el obrero.»

A V. E. no se oculta la trascendencia de lo que se cou-
signa en los pérrafos transeritos. El desasosiego que pro-
duce la excitacién agresiva de las pasiones politicas, y
aun més que esto, las crecientes audacias de los que aca-
rician y propagan, por més que sea en reducido circulo y
con poco éxito, aspiraciones contrarias 4 la integridad de
la Nacion, reclaman urgente remedio, de muy distinta {n-
dole del que puede y debe aplicar la aceién fiseal. Justo
y necesario es que ésta se ejercite cuando proceda; pero
en la mayorfa de los casos no hay posibilidad de ejerei-
tarla, y, si la hubiera, no serfa extrafio que, bien & pesar
del representante de la ley, resultase tardia, ineficaz 6 tal
vez contraproducente. Precisa extirpar el mal en su rafz,
y eso se consigue ahogando todo motivo de queja, aten-
diendo las reclamaciones fundadas, manteniendo con fir-
meza el orden material y moral, y auxiliando todo esto
con los medios coercitivos de que el Estado dispone, 4 fin
de que lo que es hoy una vituperable y punible excentri-
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cidad de algunos ilusos, no sea mafiana motivo de una
grave preocupacion.

Tampoco he ereido que debfa omitir lo que respecta 4
los accidentes en las minas. Las insinuaciones que sobre
ello hace el Fiscal de Bilbao, no pueden pasar desaperci-
bidas. No es tolerable que 4 la avaricia de un contratista
se saerifiquen las vidas de los infelices operarios, que, ro-
deados de mil riesgos, ganan su misero sustento en un
trabajo de ciclope, que aniquila la salud y agota las fuer-
zas fisicas. Si complacencias 6 eriminales complicidades
arreglan las cosas de modo que cuando va la inspecei6n
ordenada por el Juzgado, ya no hay rastro de la verda-
dera causa del siniestro, dicho se estd que la administra-
cién de justicia nada puede hacer. A las Autoridades gu-
bernativas incumbe frustrar esas componendas de 1lfima
hora, y 4 ello las obligan el interés piiblico, la ley y la
humanidad.

En Cédiz la criminalidad no ha sufrido alteracién sen-
sible. La que hay, sin embargo, aleanza un grado bas-
tante elevado. La atribuye el Fizeal de aquella Audiencia
4 que se encuentra muy extendido el vielo de la embria-
guez; 4 ser muy frecuente, hasta en los nifios, el uso de
armas de fuego, sin distincién de pueblos, y 4 la carencia
de cultura, de sentimientos religiosos y de respeto al prin-
cipio de autoridad.

En Gerona, Le6n, Lérida, Malaga, Pontevedra, Sala-
manca, Huesca y Jaén no hubo aumento ni disminueidn
apreciables; pero en esta 1ltima provineia sigue llamando
la atencién el considerable ntimero de delitos contra las
personas, pues hubo 731 de lesiones, 154 de disparo de
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arma de fuego contra persona determinada y 45 de homi-
cidio durante el perfodo que abarca la Memoria del Fiscal
de la Audiencia, quien lo explica por la falta de instruc-
cién en que vive la clase trabajadora, la ausencia de sen-
timientos religiosos y de sentido moral, el abuso y mala
calidad de las bebidas aleohélicas, la facilidad para ad-
-quirir por poco coste armas de fuego y blancas, la cos-
tumbre general de usarlas, ln propaganda disolvente, no
-contrarrestada, que se hace en cierta clase de publicacio-
nes y en los mitins, y el desarrollo en la provineia de la
industria minera, que lleva allf la gente maleante de otras
partes, todo lo eual conspira 4 la completa abolicién del
sentimiento del bien en una parte considerable del pueblo.

Sefiala el Fiseal de Logrofio aumento de los homicidios
en aquella provineia, y lo atribuye 4 las mismas causas
indicadas por otros funciomarios de su clase, y en par-
ticular 4 la ignorancia, 4 propésito de lo que manifiesta
que aterra el nimero de analfubetos que hay en aquella
regién. Cita el dato, por demiis elocuente, de que en el
cuatrimestre que corrfa al dar su Memoria, estaban sefia-
lados 25 juicios por Jurados, de los cnales 18 lo eran por
asesinato y homicidio; y discurriendo sobre el arraigado
hibito de llevar armas, dice: «Tan generalizado se halla
sel uso de tales instrumentes del erimen en esta comarea,
>que muy pocos serdn los obreros y jornaleros, ya mayo-
»res 6 ya menores de edad, que dejen de ir provistos de
sellas, Carecerén, quizéis, en su hogar de lo necesario
>para su vida, y hasta del alimento que sostenga y repare
ssus fuerzas para el trabajo; pero no ha de faltarles, segu-

sramente, dentro de su fuja la pistola, el revélver ¢ el
3
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spufial que habréan de usar ¢ esgrimir contra sus seme-
»jantes por el motivo mds baladi y la cuestién més insig-
snificante, y jcudntas veces, después de perpetrado el cri-
>men & que diera ocasién la tenencia de tales instrumen-
»tos, se encuentran otras andlogas en la vivienda del eri-
sminal, convertida en parque de armas prohibidas, cu-
shiertas por los harapos de la miserials

Més desconsolador es todavia lo que consigna el Fiscal
de Murecia. La criminalidad crece de dfa en dia en esa
provincia, no sélo en cantidad, sino en calidad, y como
demostracién apunta los datos siguientes, que son, 4 la
verdad, por todo extremo expresivos. Durante el perfode
4 que la Memoria se contrae, esto es, en el transcurso de
un afio, se despacharon por aquella Fiscalia 2.840 cau-
sas, b por delitos de parricidio, 8 de asesinato, 92 de homi-
cidio, 243 de disparo de arma de fuego contra determinada
persona, 567 de lesiones, 179 de robo, 626 de hurto, 178
de estafa y 152 contra el principio de autoridad. Estas ci-
fras dan idea aproximada, aunque triste, de lo que es la
criminalidad en la provincia de Mureia.

Segtin el Fiscal de San Sebastidn, hay progresién as-
cendente en aguella provincia por lo que toca 4 los deli-
tos contra la propiedad, pues el afio anterior fueron 364
v el corriente 430. Lo achaca aquel funcionario al enca-
recimiento de los alimentos y de los alquilerés de las ca-
sas, y al contingente de obreros de otras regiones y aun
extranjeros, afluido allf por el desarrollo de la industria
loeal.

En Burgos, Madrid, Toledo y Pamplona, aparece de las
Memorias de los Fiscales, que la eriminalidad ha tenido



algiin incremento, mientras en Mallorea ha disminufdo,
si bien el Fiscal de Palma no se atreve 4 dar 4 la dismi-
nuei6n significado favorable, pues admite que pueda ex-
plicarse por causas accidentales y transitorias.

Las restantes provincias no acusan variacién nofable
con respecto 4 los datos suministrados el afio precedente.

La enumeracién que acabo de hacer la creo interesante,
porque permite formar juicio sobre el punto acaso mis
capital para la orientacién y acertada direccién de las me-
-didas que reclama la tutela social que compete al poder
supremo. Disciitase en buen hora si el aumento de la eri-
minalidad presupone indefectiblemente un estado de de-
cadencia moral, 6 si, por el contrario, puede ser la re-
sultante de una mayor fuerza y de més poderosas energfas
en el desarrollo de los medios de vida de una Nacién.
Dejemos 4 los penalistas y 4 los sociélogos que diluciden
tan ardua cuestién, y sea cual fuere la solucién que se dé
al problema, no perdamos de vista que el delito, segiin la
frase de Tarde, no s6lo es un mal, sino germen y manan-
tial de otros males, por lo que interesa mucho agravar més
que atenuar el sentido de los datos que arroja la estadfstica.

Siendo asf, hay que convenir en que nuestra situacién,
por lo que al espiritu de delincuencia respecta, es poco
lisonjera, y més si se echa de ver que los delitos que con
mis frecuencia se cometen en Espafia y en que los Fisca-
les denuncian aumento, reconocen causas conocidas que
nada tienen que ver con las fuerzas de produccién y con-
servacidn, antes por el contrario, en algunas partes mar-
chan en razén inversa, es decir, que 4 menor fuerza pro-
ductiva y expansiva, responde mayor criminalidad.
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Esas causas generadoras de la delincuencia, & que los
Fiscales con rara unanimidad aluden, pueden resumirse
de este modo: falta de instruceién elemental; ausencia de
sentimientos morales y religiosos; tradiciones de barbarie
que convierten las romerfas y las ferias en motivo de des-
brdenes, excesos y atentados; uso constante de toda clase
de armas; abuso y mala calidad de las bebidas aleohélicas;
propaganda de doctrinas disolventes y corruptoras; falta
de respeto al principio de autoridad; miseria en que vive
el proletariado; pernicioso influjo de las sociedades llama
das de resistencis; frecuencia con que se otorgan los in-
dultos, generales y particulares, y vicioso régimen peni-
tenciario que desmoraliza al recluso y le predispone 4
nuevas transgresiones de la ley.

Claro esta que los mismos [iscales que bosquejan ese
cuadro insintian los remedios con que, en su sentir, debe-
ria atajarse el mal. Yo, por mi parte, me limito & trans-
eribir fielmente los antecedentes que hallo en las Memo-
rias, en la persuasién de que V. I, los ha de acoger con
elinterés de que son la mejor garantfa, su probado celo
por el bien piiblico y los eminentes servicios que ha pres-
tado en su larga y honrosa carrera.

Y
B %

Al hacer la resefia de la delincuencia en nuestra Patria,
tomando como norma los delitos comunes, no serfa licito
prescindir de algunos de cardcter especial, entre los cua-
les figuran en lugar preferente los que fruguan y realizan
los secuaces del anarquismo, que tan triste resonancia al-
canzan por su enormidad, por el odio satdnico que los en-
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gendra y por la irracional ferocidad con que se cometen.
Delirio 6 maldad, el crimen del anarquista merece la exe-
cracién de toda conciencia honrada. El anarquismo de
aceién, que podriamos llamar un despotismo invertido, si
el epiteto no fuera demasiado suave, recluta sus adeptos
en la sombra, los faseina y subyuga inspirdndoles inde-
lebles sentimientos de aversién 4 todo lo existente, y los
lanza, para vengar agravios imaginarios, 4 empresas des-
cabelladas y sangrientas, designando unas veces las vie-
timas y dejando otras que el azar las designe.

Bajo el punto de vista éfico no hay perversidad compa-
rable 4 la de cse fandtico sectario que hiere 4 traicién &
aquel de quien nunca recibiera dafio 6 que lanza el terri-
ble proyectil al acaso por el sélo placer de sembrar la de-

solacién y la muerte entre gentes inocentes é indefensas.
Hay en esos actos tal cobardfa, tal refinamiento de ma-
licia y tal falta de sentimientos de clemencia y humani-
dad, que los coloca fuera de las condiciones en que la de-
lincuencia ordinaria se exterioriza y los eleva 4 una cate-
goria en que parecen tenues y benignos los rigores de
la ley.

Felizmente, excepecién hecha de Barcelona, en ningiin
otro punto se ha dejado sentir el efecto de esa perniciosa
doctrina. Hay sf, casos de colocacién de bombas y pe-
tardos, pero con fines de venganza individual y de nin-
gin modo como manifestacién de los ideales de la escuela
anarquista: Nuestro vigente Cédigo, 4 pesar de haberse
promulgado en época en que esos delitos, en su aspecto
politico social, no eran conocidos, contiene disposiciones
aplicables 4 todos los grados de ese género de eriminali-
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dad. Su art. 572 comprende los estragos que se causan por
medio de explosivos, sin perjuicio de los preceptos genera-
les relativos 4 los dafios que se infieren 4 las personas, para
los cuales habré siempre el motivo de agravacién que se-
fiala el art. 10 del mismo Cédigo, en su niim. 4.2 Ya el
Tribunal Bupremo, en sentercia de 27 de Noviembre
de 1879, declar6 que era aplicable el citado art. 572 al dafio
material ocasionado por la explosién de un petardo de di-
namita dentro de una casa, y esta Fiscalia, en Circular que
lleva la remota fecha de 20 de Junio de 1881, recomendd
4 sus subordinados que denunciasen como delito la bér-
bara diversién, hasta entonces reputada falta, de arrojar
petardos en la calle, que. aunque de mucha menor poten-
cia que los proyectiles que hoy emplean como fin de mds
transcendencia los anarquistas de aceién, encerraban ver-
dadero peligro para cosas y personas.

Las dudas, sin embargo, que podia originar la falta de
determinacién concreta de que era natural adoleciera el
texto del repetido art. 572, y el ejemplo de otras Naciones
que, hallindose en el mismo caso, creyeron indispensable
robustecer sus medios de defensa contra ese enemigo nue-
vo, que no se detenfa ante ninguna monstruosidad, con tal
de satisfacer su apsia loca de devastacitn, dieron vida 4 la
ley de 10 de J uz:a de 1894, dirigida & reprimir con seve-
ridad de pena y celeridad de procedimiento, los delitos co-
metidos por medio de explosivos, y bien se puede afirmar,
que en orden 4 la represi6n, nuestro derecho positive no
tiene vacfo que llenar, ni defecto sustancial que corregir,

A mayor abundamiento, esta Fisealfa, y secundando sus
repetidas instrucciones los Fiscales de las Audiencias, han
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concedido siempre y seguirdn concediendo atencién prefe-
rentfsima 4 las causas que sobre tales delitos se formen;
pero, repito, que las Memorias de este afio, salyo la de Bar-
celona, y sise quiere la de Bilbao, aunque ésta por inci-
dencia, segiin puede verse en el parrafo que en otro lugar
transcribo, no mencionan nada que con esa especie de de-
litos se relacione: de manera que por ese lado el estado ge-
neral de la Nacibn, con la excepeién insinuada, es comple-
tamente satisfactorio.

En cambio, la hermosa capital de Catalufia, centro de
cultura y emporio de riqueza, ha sido, al parecer, elegida
por los anarquistas como su cuartel general, y la audacia
de aquéllos por un ladoe, y la inconcebible libertad de que
han disfruntado por otro, crean una situacién de perenne
intranquilidad y de gravisimo perjuicio para la industria
y el comereio, asi como para las demés fuerzas vivas, que
contribuyen con su honrada actividad al fomento de la pro-
duccién y del bienestar. El ilustrado y digno funcionario
que desempefiaba el cargo de Fiscal de la Andiencia de
Barcelona, al comenzar el perfodo en que los Fiscales te-
rritoriales deben redactar la Memoria anual que han de
elevar 4 este Centro, cuyo funcionario fué trasladado 4 su
instancia 4 otro punto, dejé formulado su juicio acerca de
la materia en que me ocupo. Las cireunstancias que en di-
cho Fiscal coneurren, dan valor 4 sus opiniones, y tanto
por esto, cuanto porque algo de lo que expone, entiendo
que reviste-positiva y excepcional importancia, me deei-
den 4 dar & conocer 4 V. E. algunos de los parrafos de sn
trabajo. Dicen asi:

«No es posible que en esta Memorin deje de decir



s V. E. algo sobre un problema muy diffcil é intrincado
sque de manera profunda afecta d nuesta sociedad, y que
»en particular, dentro de Espafla, se presenta y desarrolla
»en esta hermosa capital de un modo imponente y pave-
»roso, tanto mds terrible, cuanto mds escondidas se hallan
»sus rafces, perturbando de un modo, casi se puede decir
-permanente, 4 la sociedad barcelonesa en todos sus gra-
»dos, desde el més elevado al méas humilde, y reflejdndose
resta intranquilidad, este desasosiego, en la vida econé-
»mica, puesto que los capitales, al sentirse amenazados
»de un peligro desconocido, pero que se vislumbra 4 cada
»momento y en todos los instantes, se retraen y se escon-
»den, lejos de dedicarse 4 las grandes empresas fabriles
»y comerciales, tan en armonfa con el cardcter laborioso
»y emprendedor de los naturales del pais: me refiero al
»anarquismo.

»Constan &4 V. E., como & toda la Nacién, atentados
»que en esta poblacién se han cometido por los afiliados 4
»esta secta, ocasionando numerosas victimas y el panico
»consiguiente: el atentado al General Martinez Campos,
»el del Liceo, el de la calle de Cambios, el de los Almace-
»nes del Siglo, calle de Fernando y Palacio de Justicia,
»son hechos ocurridos ayer puede decirse, estéin vivos en
sla memoria de todos y perdurarfn en las generaciones
»que nos sucedan, porque revelan una ferocidad, una falta
»de sentido moral tan extraordinarias, que la inteligencia
>normal humana no puede alecanzar & comprender que
shaya seres capaces de realizarlos; y esos hechos, Exce-
»lentisimo Sr., se pretende repetirlos, y esos seres surgen
»en progresién alarmantisima entre la juventud obrera
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sque apenas entra en la adolescencia, 6 quizds ya desde
sla infuncia, empiezan 4 sentir los efectos de una intoxi-
seacién lenta, pero segura, que anula en su eorazén los
»santos principios que la madre le inculeé y los sustituye
spor un odio mortal 4 todo lo existente, haciéndole ver
seomo lfeito y hasta laudable lo gque constituye un ho-
srrendo crimen; acentudndose més y més esos odios,
scuando el nifio pisa el taller 6 la fibrica, y gozando de
scierta independencia y dirigido por hombres maduros y
sradicalmente malvados, conceurre 4 los eentros obreros,
sen los cnales no oye mds que maldiciones y anatemas
scontra las demis clases del listado, y es inducido & con-
svertirse de anarquista manso 6 platénico, en anarquista
fanético y de accién, dejando 4 un lado los trabajos de
spropaganda pacffica para dedicarse & fraguar complots
sy fubricar explosivos, guiado desde la sombra por los
»que son mds cobardes que él, y aprovechan y explotan
sla ceguedad de los jévenes para producir agitaciones di-
srigidas al logro de fines particularisimos, contindose
shoy en la eapital de Catalufia més de cuatro mil afilia-
»dos 4 tal secta, con enarenta y nueve grupos de accién
»y propaganda.

»Entre esos fundticos, reclitanse 4 los Angeolillo, Case-
»rio, Artal y tantos otros, 4 los que empnjan 4 la perpe-
»tracién de los méds odiosos atentados, halagando su so-
sberbia, y ofreciéndoles 4 cambio de que los realicen una
striste celebridad, que ellos presentan como gloriosa &
»los ojos de la humanidad agradecida, tanto mayor y mds
»duradera, enanto més elevada sea la personalidad desig-

snada como victima; y de esos antros, de esa fibrica in-
1
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»cansable de eriminales, salen los complots contra todos
»los Soberanos y Jefes de Iistado, y contra los hombres
»de algunas energias que se oponen al desarrollo y vida
»de tales ideales, y reciente estd el cometido en Parfs
scontra la vida de nuestro Rey Don Alfonso XIII y la
»del Presidente de la Repiiblica francesa, que, afortunada-
»mente y por mediacién de la Providencia, ha fracasado
sen su fin principal, si bien ha producido sensibles des-
sgracias, dando ocasién 4 que las simpatias que 4 todo el
»mundo ha sabido inspirar nuestro joven Soberano, se ha-
»yan aumentado considerablemente, convirtiéndose el ca-
smino recorrido durante su breve excursién en una senda
»sembrada de flores, y aquellas simpatias en aclamaeio-
>nes llenas de espontaneidad y de afecto.

sLa extensa frontera que nos separa de Francia y la
»facilidad de ecomunicaciones por la via terrestre y mariti-
>ma, son las causas indudables de que 4 esta capital acu-
dan los anarquistas arrojados de Francia, Italia, Inglate-
s1ra, Rusia y otros pafses, viviendo con tranquilidad com-
spleta y hasta apareciendo como héroes 4 los ojos de sus
»compaiieros, merced 4 la falta casi absoluta de una poli-
»cia que los vigile, y 4 la carencia de leyes que impidan,
spor atentatoria 4 la vida de la Nacién, una propaganda
scriminal y nefanda; la ley de Imprenta actual no permi-
»te, Exemo. Sr., la censura del libro y autoriza la publi-
»cacién de todo género de periddicos; y se publican éstos,
sviniendo con sus articulos y doctrinas 4 completar la
seducacién de esos muchachos con absoluta libertad, lle-
»vando muchos, después del titulo, el lema de <Defensor
»de los ideales libertarioss, que es tanto como consentir
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»que se lance un guante al rostro de una sociedad en la
scual se hallan garantidas todo género de libertades, im-
sportando muy poco que el Fiscal los denuncie, pues nun-
»ca se hace ni puede hacerse la recogida completa, y aun
scuando llegasen 4 recogerse muchos ejemplares, los que
squedan, unidos & los que clandestinamente se reparten,
+hastan para sostener ese estado de ira reconcentrada y
sde aborrecimiento mortal en que se encuentran esas vie-
»timas inconscientes de sus malas pasiones y de rencores
-arraigados profundamente en su alma por sus cobardes y
sdesleales explotadores, siendo de un efecto tristisimo y
:doloroso que el inductor de los actos eriminales realiza-
»dos por virtud de la propaganda, y el que crea el estado
:de 4nimo que ha convertido 4 un hombre en una méqui-
»no, no pueda ser alcanzado més que en muy contadas
socasiones por el rigor de la ley, sufriendo solamente el
»peso de ésta el individuo que, desde el punto de vista
»moral, es el menos.culpable.

»Una accién vigilante y enérgieca y la organizacién de
suna policia moral, activa é inteligente, numerosa y bien
spagada, son los finicos medios eficaces que el que suseri-
»be cree titiles para remediar ese mal que tan amenaza-
»dor se presenta, que tantas victimas ha causado y tantas
»y tan numerosas puede ocasionar interin no haya un con-
scierto internacional, que se impone, en el que se acuer-
»de la deportacién de cuantos individuos sean partidarios
»de las expresadas doctrinas, que hagan gala y alarde de
sellas, y del que por medio de la prensa en cualquier for-

>ma intente propagarlas.»

&
* &



—_ 28 —

Nuevo género de delincuencia, nacido para baldén de
nuestro tiempo, 4 la sombra del extraordinario ensanche
y difusién de todo género de medios de publicidad con que
brinda la libertad conquistada para la emisién del pensa-
miento sin sujecién 4 trabas, es el de las ofensas 4 la mo
ral y 4 las buenas costumbres, en cuya categorfa entran,
no s6lo las que se cometen valiéndose de la prensa, el
grabado, la litografia, ete., sino las que piblicamente se
producen de palabra, en especticulos piblicos ¢ de cual-
quiera otro de los mil modos con que inteligencias y cora-
zones perversos explotan las pasiones humanas con fines
de lncro, enando no eon el sélo fin de corromper.

Que ese mal va tomando alarmente incremento, espe-
cialmente en los grandes centros de poblacién, estd 4 la
vista de todos. Una aberracién, que seria incomprensible
sino la explicara la eterna contradiccién de que es el
hombre texto vivo, pone al servicio de los mas groseros
instintos los resortes y los primores de que el arte se en-
vanece, manteniendo en auge ese indigno comercio de lu-
bricidades, que sin rebozo ni recato invade las calles y se
exhibe en los parajes més frecuentados, con escindalo
hasta de los que blasonan de despreocupados é indife-
rentes.

El dafio que se causa permitiendo que salga 4 la super-
ficie semejante fuente de libertinaje, es incaleulable. No
es ya el derecho que todo ciudadano amante de la cultura
de su pafs tiene 4 que no se ultrajen en ptblico los senti-
mientos de morigeracién y recato que la moral universal
impone, son también las funestas consecuencias de una ac-
cién deletérea sobre la juventud que le ofrece un presente
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de disipacién a4 trueque de un porvenir de ruina fisica y
moral.

A propésito de esto, dice el antes mencionado Fiscal de
Barcelona: <A este grupo (al de las publicaciones ilicitas)
» pertenecen los periédicos pornogrificos que en sus graba-
»dos y en sus articulos ostentan cardcter marcadamente
sobsceno, y las fotografias del mismo género que por mi-
»llares se venden y se remiten al extranjero. Quizds tam-
spoco en este género de publicaciones haya poblacién al-
»guna que raye 4 tanta altura como Barcelona, y desde
»luego puede afirmarse que en Espaila no existe ninguna,
»sufriendo en cambio toda la Nacion los efectos de tales
»publicaciones, pues por todas partes se extiende ese rio
»de lodo, que, procedente de esta capital, envenena 4 la
sjuventud espafiola, dando 4 la tisis y 4 la prostitucién un
scontingente considerable de victimas. Bien merece que
»se acuerde algo para combatir esa plaga social que nos
»deshonra y envilece, en el caso que se estime, como en-
stiendo no puede menos de hacerse, que es nociva y per-
»judicial. »

No son de ahora estas alarmas. Mis preclaros anteceso-
res el Sr. Martinez del Campo, que con tan alto y justo
prestigio personal se halla hoy al frente de la Magistra-
tura, y el Sr. Puga, atentos & la defensa de los intereses
morales que la ley confia 4 la solicitud y cnidado del Fis-
cal del Tribuual Supremo, dictaron las sentidas Circulares
que llevan -respectivamente la fecha de 28 de Enero
de 1893 y 14 de Marzo de 1897, y en ellas se dictan sa-
bias reglas 4 los Fiscales para que persigan los hechos de
esa indole, puesto que cuando abandonan el misterio 4
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que, ya que no sea posible suprimirlos, debieran estar
siempre relegadas, entran en la esfera del delito 6 de la
falta, segiin las circunstancias de cada caso, en consonan-
cia con lo que disponen los articulos 456, 457, 584, ni-
mero 4.% y 586 ntim. 2.° del Cédigo penal.

Todo el celo de los Fiscales, esto no obstante, y toda la
justificacién y severidad de los Tribunales, no basta para
poner dique  ese desbordamiento de degradante obsceni-
dad que conduce derechamente 4 la desmoralizacién de las
costumbres y al escarnio de los mds santos respetos. Tal
vez nuestra ley penal no sea en esta materia tan com-
prensiva como fuera de desear, por efecto de los progre-
gresos que la fecunda iniciativa para el mal ha realizado
desde que aquélla se publied; pero 4 reserva de que pueda
esto tenerse presente cuando llegue la ocasién de la re-
forma, se hace preciso que la aceién gubernative preste su
apoyo, dentro de las facultades que le son propias, para
realizar la meritoria obra de saneamiento que reclama la
higiene social.



EL PROCESO CRIMINAL

Hecho el resumen de lo que los Fiscales dicen acerca de
la situacién de las provineias en que prestan servieio por
lo que toca 4 la criminalidad, sus caracteres, sus especies
y sus causas, que es la materia, digdmoslo asi, sobre que
actiia la justicia penal, es légico que se hable de esa
misma justicia en accibn; asi, que de los distintos 6rdenes
de negocios en que el Ministerio fiscal interviene, silo
habré de estudiar el concerniente 4 la persecucién y cas-
tigo de los delitos, 6 sea el proceso eriminal en sus tres
grandes perfodos de sumario, juicio y condena, ya porque
eso es lo que de una manera inmediata importa al interés
ptblico, ya porque de este modo, sin apartarme en la esen-
cia del plan hasta aqui observado, podré tal vez ayudar,
en lo que de mi dependa, 4 la obra de reforma préxima a
realizarse, suministrando las noticias que mis subordina-
dos me comunican, siquiera el valor de la que aporto no
correspondad la magnitud del empefio ni 4 los anhelos de
mi voluntad.

Y por més que en la denominacién genérica de proceso
criminal, podria y acaso deberia entrar el juicio de faltas,
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no considero ésta la coyuntura més adecuada para tratar-
lo, porque la sencillez de las reglas por que se rige y la
ansencia de ritualismos y formalidades de trédmite, bien 4
las claras revelan que el legislador fi6, mds en la pruden-
cig y buena fe del Juez que entiende en esas mintisculas
contiendas, que en las solemnidades del procedimiento;
pero, si no hablo del juicio en sf, en cuyo mecanismo ri-
tuario imagino que no ha de ser grande la reforma que se
haga, no puedo omitir que los Fiscales, hoy como antes y
como siempre, se duelen de que subsistan los males por
ellos denunciados en cuanto al modo de nombrar y forma
de ejercer sus cargos los Jueces municipales. Tendria que
repetir lo que en casi todas las MEMoRIAS anteriores de
esta I'iscalia se ha consignado, si pretendiera hacerme eco
de la opinién de cada uno de los que suseriben-las que
tengo 4 la vista.

El 8r. Martinez del Campo, que tan imperecedero re-
cuerdo dejé de su paso en la Fiscalfa del Tribunal Supre-
mo, con la mesura y cirecunspececién que le son ecaracterfs-
ticas, hizo la critica de la actual organizacion de los Jue-
ces municipales y esbozé, con trazos de maestro, un plan
de reforma cuya sola enunciacién satisface y convence:
«Mientras dure, decia, la organizacién actnal de los Juz-
gados locales, sin razén las méds veces, con relsz_dn alguna,
no perderd cuerpo el recelo de que los nombramientos de
su personal responden 4 intentos inconeiliables con los
fines de la justicia.» Con posterioridad, los informes de
los Fiscales de las Audiencias, obligaron 4 los sucesores
del 8r. Martinez del Campo 4 acentuar la nota pesimis-
ta; verdad es que las exigencias de los elementos que se
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-creen con derecho 4 intervenir en la designacién de can-
didatos, se han ido mostrando cada vez méds ahsorbentes.

Lo peor es que, aun admitido que los designados para
tales cargos se hallen adornados de los mejores deseos y de
-condiciones de honradez, justificacién y buena fe, su filia-
cién politica, su identificacién con una pareialidad de la
que en los pueblos se disputan la supremacia y su pre-
sunta dependencia de aquel que obtuvo su nombramien-
to, les hacen altamente sospechosos quitando autoridad
4 sus fallos, viniendo 4 ser, salvas honrosas excepeiones,
un escollo para la tranquilidad moral de sus conveeinos.
Eso aparte de que no siempre su aptitud estd en conso-
nancia con la indole de sus funciones.

Extensivo 4 los Fiscales municipales es lo que acaba de
indicarse de los Jueces. El sistema que se signe para sus
nombramientos es el mismo, y sus inconvenientes ignales.
El sélo intento de crear organismos independientes y ex-
trafios 4 todo interés de banderfa para administrar la jus-
ticia en esos negocios pequefios y transgresiones leves,
que, por referirse 4 los accidentes més comunes de la vida
ordinaria, afectan 4 casi todos los ciudadanos, bastaria
para justificar la reforma y para desear su pronta realiza-
cién, porque la confianza en la rectitud de la autoridad
judicial y en el respeto que le inspiren los derechos de to-
dos, constituye la tranquilidad jurfdica del individuo y de
la Sociedad.
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Del sumario.

La exposicién que precede 4 la vigente ley de Enjui-
ciamiento eriminal explica con galanura de frase y lucidez
de pensamiento lo que debe ser el sumario. Rompiendo
con afiejas preocupaciones & que venfa apegado el pueblo
espafiol en fuerza de la rutina y el aislamiento, el Cédigo
de procedimientos acometié de frente la empresa de redi-
mir, al que tenia la inmensa desdicha de cometer un de-
lito, de la esclavitud y la tiranfa 4 que le sujetaban las.
antiguas leyes. Con arreglo & éstas carecia en el sumario
de derechos que pudiera hacer efectivos de modo eficaz,
y aun en el plenario, las pruebas que pudiera aducir
tenfan la presuncién de la ficeién y el amafio en cuanto
contradecian las aportadas en el primer perfodo del pro-
ceso. La tramitacién, por poco complicada que fuera la
causa, solia invertir muchos afios, durante los cuales se
prolongaban los horrores de la prisién preventiva, si el
procesado la sufrfa, vejacién odiosa que no se le tomaba
en cuenta llegado el momento de la condena, pues si bien
el Decreto de 9 de Octubre de 1853 concedia abono de la
mitad del tiempo de dicha prisién, sélo alcanzaba 4 los
condenados & pena correccional, y aun asf, eran més las ex-
cepciones que los casos comprendidos en la regla general.

Ese lamentable estado, que nos colocaba en situacién
desdorosa y de evidente inferioridad con respecto 4 las
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demés Naciones civilizadas, debié ceder y cedi6 el puesto
4 una nueva era de justicia y de equidad en que se pro-
clamara, al lado del derecho del poder piiblico para per-
seguir y castigar al culpable de un delito, el derecho del
inculpado para defenderse en igualdad de condiciones y de
medios, sin que se le prive en ningiin tiempo de las garan-
tfas que aseguran el respeto que se debe 4 la personalidad
humana. Bl legislador, sin perder de vista la necesidad de
restablecer el imperio de la ley y de restanrar el orden so-
cial perturbado por el delito,otorga al presunto delincuente
condiciones semejantes 4 las de la acusacién, dada la posi-
cién respectiva que en el proceso ocupan, y de ahf la facul-
tad del procesado de valerse de letrado desde que contra él
se dirige el procedimiento, asf como la de pedir que se le
dé vista del sumario una vez que hayan transcurrido dos
meses desde su incoacidn.

Ademis, si es cierto que el delito es, por la amenaza
que entrafia y la alarma que produce, una accién conti-
nuada que no cesa hasta que sobreviene la reaccién de la
pena, el interés de la sociedad, el del perjudicado y el del
reo exigen un tracto rdpido en la sustanciacién de la
causa, y bajo este supuesto, cuanta més celeridad se
imprima mejor se realizan todos los fines. El sumario,
81 ha de responder 4 su nombre y 4 la mente del legis-
lador, debe ser una mera preparacién del juicio, esto
es, un breve perfodo en que, haciendo caso omiso de
diligencias'innecesarias y de formalismos iniitiles, se acre-
dite la realidad del hecho eriminal, el autor, las circuns-
tancias concurrentes y se aseguren bienes en cantidad
suficiente 4 cubrir las responsabilidades de la ecausa 6 se
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haga constar que no los hay. La brevedad compatible con:
la claridad, exactitud y fijeza de datos, serd, pues, la con-
dicién més recomendable de todo sumario, y al lado de
esto, la perfecta igualdad de recursos y de medios entre
el acusador y el acusado, como homenaje 4 los eternos
prineipios de justicia expresados con feliz acierto en aque-
lla regla del derecho romano, durante tanto tiempo olvi-
dada: non debet actori licere quod reo non permitituy.
¢Cumplen estos requisitos los sumarios que nuestros
Jueces instruyen? Por lo general, si. Muchos se forman
que no debieran formarse, lo cual embaraza considerable-
mente la marcha de los Juzgados, sobre todo en los cen-
tros de poblacién donde abunda la criminalidad; pero de
esto no tienen la culpa los Jueces. La ley obliga 4 ins-
truir diligencias por todo hecho que sea susceptible de
constituir delito, y como en ese caso se encuentran los mil
accidentes desgraciados y casuales que 4 diario ocurren,
es fuerza incoar causa aun sabiendo que no hay persona
responsable ni responsabilidad exigible.

Con alguna frecuencia se observan sumarios de larga
duracién, pero siempre hay razén que lo explique. Ya con-
siste en la no devolucién de exhortos, ya en que no con-
- testan determinados centros, ya en noticias maliciosa-
mente equivocadas que suministran los procesados, ya en
la utilizacién de recursos que, como el de recusacién, se
prestan 4 grandes dilaciones y abusos, ya en fin, 4 que
las Audiencias devuelven los sumarios para la préctica de
diligencias pedidas por el Fiscal 6 la acusacién privada.
No ocultan, sin embargo, los Fiscales, que en algunos
cas0s la instruccién sumarial es omisa y defectuosa, y que
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es muy raro que en los delitos flagrantes, en los de inju-
ria y calumnia, y en los cometidos por medio de la im-
prenta, grabado y demds medios mecénicos de publicacién,
se tengan presentes por los Jueces los procedimientos espe-
ciales marcados en el libro 4.2 de la ley de Enjuiciamiento
criminal.

el Juez instraclor,

Son tantas las cualidades que necesita un Juez de ins-
truccién, es tan dificil, delicado y transcendental su en-
cargo, que, con razén, legisladores y comentaristas han
hecho ese punto oljeto de serias investigaciones y de pro-
fundos estudios. Las diligencias que se practican inmedia-
tamente de cometido el delito para comprobar su realidad
y su cardcter juridico en relacién con la persona que se
supone haberlo cometido, son, en la mayoria de las oca-
siones, decisivas y siempre de capital importaneia para los
fines del juicio. El delito, ecuando no es el resultado ins-
tantdneo de una pasién impetuosa que ofusca el entendi-
miento y cohibe la libertad del agente, en grado mds 6
menos violento, suele ser fruto de la astucia y de la insi-
diosa malicia del eriminal. En el primer caso, el hecho
lleva ordinariamente en si mismo el sello de la irreflexién
y de la expontaneidad, y se presenta tal vez terrible en
sus resultados, pero ficilmente perceptible y comprobable;
en el segundo, puede revestir formas complejas, y hasta
ofrecer una trama oscura y misteriosa. El Juez entonces
necesita estar dotado de una visién fina, de sutileza y sa-
gacidad, de conocimiento de los secretos del corazén hu-



38
mano, de pericia, interés, perseverancia, actividad y aun
de valor personal.

Conjunto tal de condiciones no se improvisa, y contra
ellas conspiran el apego 4 la rutina, la ignorancia, el aban-
dono y el fitil é irracional prejuicio, que originan se pier-
dan los primeros momentos, siempre preciosos, y la equi-
vocada direceién, que si por dicha no aprisiona al inocen-
te, frustra més tarde la accién de la justicia y ofende 4 la
moral y 4 la sociedad con el espectdculo de la impunidad
de los delitos; y por eso en el extranjero se han hecho y
se hacen ensayos que demuestran el ahinco con que en los
pafses mas adelantados se busca una férmula orgénica que
realice los ideales que se persiguen. A medida que pro-
gresan las ciencias, que adelanta la industria y que se
perfeccionan las artes, se multiplican las formas y los re-
sortes de que se valen los criminales para el logro de sus
propésitos, contrarios al interés privado, al bien piiblico y
al derecho, reclamando més instinto, més pericia y més
amplitud de horizontes para sorprender el secreto de sus
cibalas y desentrafiar el artificio de sus maquinaciones.

Las leyes de Partida exigfan al Juez condiciones que
pueden resumirse en las siguientes: sabiduria, moralidad
y clemencia; pero el Juez de hoy no es el de antiguos
tiempos. La eomplicacién en las relaciones de la vida mo-
derna, el cambio fundamental operado en las ideas y en
las costumbres, la mayor cultura y el perfeccionamiento,
que es consecuencia de la eivilizacién, con aplicaciones,
tanto 4 lo bueno como 4 lo malo, piden con imperio un
Juez de aptitudes singulares, y un procedimiento que se
ajuste 4 las nuevas orientaciones de la ciencia procesal y
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4 la fisonomia especial de cada delito: y esto sentado, un
Juez puede ser sabio, moral y clemente, y resultar, no
obstante, en el ejercicio de la jurisdiccién persecutoria, un
pésimo Juez, porque las condiciones de ciencia y concien-
cia, que son, 4 no dudar, la base y el cimiento de todas las
demis, hacen respetable al que las posee, pero si estuvie-
ran solas, no impedirian que se le considerase inutil para
el caso.

Compréndese, pues, el afin con que se han ideado sis-
temas 4 fin de encomendar 4 manos expertas la formacién
de los sumarios, ya la creacién de una escuela especial
para Jueces instrnctores, ya el nombramiento hecho por
los Tribunales superiores de Magistrados experimentados,
que por turno y temporalmente desempeilaran sus cargos,
ya la designacién de adjuntos, ya la permanencia indefi-
nida en la funeién instructoria, que fuera ingreso y tér-
mino de carrera, recibiendo los ascensos enando por anti-
giledad correspondiera, pero sin variar de cargo, y otras
varias combinaciones de que hacen referencia los trata-
distas nacionales y extranjeros. '

Negar aptitudes & nuestros Jueces serfa una injusticia.
Sin escuela especial, sin més estudios de téenica instruc-
toria que las nociones tomadas en el aula universitaria, ¢
adquiridas después por aficiones ¢ iniciativas privadas,
cuando llega el momento y la causa es de empefio, no se
advierten defectos sustanciales en las diligencias suma-
riales. La ley vigente di6 un paso de gigante al separar la
instruccién del fallo; mas, como nada hay completo, la
falta de estimulo y de responsabilidad por efecto de esa
misma separaci6n, la facilidad con que se pasa de cargos



judiciales & cargos fiscales, la carencia de intervenecién
continua y directa del Ministerio ptiblico en la instruceién
sumarial y el aislamiento en que actiia el Juez instructor,
desprovisto de consejo, de auxiliares y de medios de todas
clases, es natural que despojen al sumario, tal como ac-
tualmente se instruye, de éxitos brillantes, y que le some-
tan de ordinario, por lo que 4 sus fines se refiere, 4 una
condicién mediocre y pasadera.

Del Ministerio Fiseal en el sumario.

Los grandes méritos de la ley procesal que en la actua-
lidad nos rige no se amenguan porque alguno de sus
preceptos resulte en la prictica ineficaz, 6 porque alguna
de las previsiones del legislador no se haya realizado. De-
cia el autor de la ley, al exponer las principales reformas
en ella introducidas, que si alguna vez en el interés del
procesado estuviera prolongar la duracién del sumario, lo
impediria el Juez y, sobre todo, el Fiscal con los medios
que la propia ley pone en sus manos, y que 4 ese fin con-
curriria la inspeccién continua y sistemiticamente orga-
nizada del Ministerio ptiblico sobre la marcha de los pro-
cesos en el perfodo de instruccién. [Con cudnta frecuencia
la realidad desbarata los eéleulos mejor formados!

Propiisose el legislador que los Fiscales fuesen en el
sumario un instrumento activo de ponderacién que su-
pliera los defectos y corrigiera los excesos que en aquél
pudieran cometerse, y con ese objeto ordena que los Jue-
ces de instruccién formardn los sumarios de los delitos pii-
blicos bajo la inspeccién directa del Fiscal del Tribunal
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competente, y que éste cumplird ese deber y ejercerd esa
facultad por medio de testimonios en relacién, suficiente-
mente expresivos, que el Juez le remita periédicamente 6
cuantas veces se le reclame, 6 constituyéndose dicho Fis-
cal al lado del propio Juez, 6 delegando sus funciones en
los Fiscales municipales. En teorfa, este plan parece ad-
mirable, y, sin embargo, desde los mismos comienzos de
la implantacién del juicio oral, no ya sélo los Fiscales, las
Audiencias y los Jueces vienen informando que la inspec-
¢ién de los sumarios es, 4 pesar del celo y los buenos de-
seos de todos, muy deficiente.

No incurriré en la indiscrecién de reproducir lo que casi
sin interrupeién se viene exponiendo todos los afios. Ni la
inspeccién por testimonios llena su objeto, ni la delegacion
en los Fiscales municipales es conveniente, ni la personal,
excepto en el Juzgado 6 Juzgados de la capital de la Au-
diencia, puede verificarse con oportunidad ni sin dafio del
servieio, pues teniendo las Fiscalfas escaso nlimero de fun-
cionarios, la ausencia de uno entorpece el despacho ordina-
rio y normal de los asuntos. En cuanto al funcionario que
sale de su residencia para constituirse en un Juzgado de
instruceién, acaso lejano y con malas vias de comunica-
cién, snele llegar cuando ya su presencia no es necesaria
0 no puede permanecer el tiempo que la fndole y compli-
cacién del negocio exigirfan, teniendo que adelantar de
su peculio los gastos que el viaje le ocasione, y logrando
como recompensa de los sacrificios que se impone dilacio-
nes y dificultades para el reintegro. Discurriendo sobre
esto mismo, dice el Fiscal de Sevilla lo que copio:

«La escasez de personal y el exceso de trabajo, asi
6



»como también la falta de medios para anticipar gastos,
»no siempre reintegrados con la premura que reclaman
»las apremiantes necesidades del funcionario que tiene
»que cercenar su modesto haber para estos anticipos, no
rconsienten que se ejerza la inspeccién de los sumarios
»en otra forma, por punto general, que por medio de los
»testimonios que los Jueces remiten, y sélo en algunos de
»la capital, y en contadisimos de fuera, de extraordinaria
»gravedad, se ha ejercido directa y personalmente. Tal
»ha sucedido con el célebre sumario instruido con motivo
sde los crimenes del Huerto del Francés, en Pefiaflor, en
»cuyo sumario se ejercié desde los primeros momentos la
»inspeccién personal y directa, constituyéndose al efecto
»el Teniente Fiscal, ). Angel Leén, en Lora del Rfo y Pe-
»iiaflor, por hallarse enfermo el que suscribe, que también
sestuvo mis tarde en Lora, haciendo aquél varios viajes
»y presenciando las primeras declaraciones de los proce-
>sados, todo lo cual le ocasiond algunos gastos, que ha
»reclamado, y que, & pesar de los seis meses que desde en-
stonces han transcurrido, aun no han sido satisfechos, 1o
»cual no constituye, en verdad, gran estimulo para repe-
>tir andlogos sacrificios. »

el procesamiento, i

De reciente ha vuelto & suscitarse en la prensa la cues-
“tién, infinitas veces discutida, muchas resuelta y siempre
puesta en tela de juicio, de los autos de procesamiento en
los distintos puntos de vista que para tratarlos y resol-
verlos se pueden adoptar, y como en més de una Memo-
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ria de los Fiscales se hace alusién 4 algo que con eso se
relaciona, dejando traslueir dudas sobre extremos que no
las autorizan, porque la letra de la ley es clara, su espi-
ritu transparente y la dootrina de esta Fiscalia categérica
y terminante, recojo este tema como enunciado del pre-
sente capitulo, no para hacer la critica de preceptos lega-
les, acreedores 4 sincero elogio y que no tienen las nie-
blas que divisan los que pugnan todavia por traer al
Derecho nuevo précticas y principios condenados y pros-
criptos como diametralmente opuestos 4 las conquistas
de la democracia, sino para exponer mis arraigadas con-
viceiones, en entera conformidad con doetrina anterior de
esta Iiscalia, y 4 fin de que el Ministerio fiscal proceda
con unidad de criterio y con ese espiritu abierto y libre
de injustificadas prevenciones, que es, ciertamente, uno
de los timbres que mds realzan y avaloran sn honrosisima
historia.

A los cambios politicos acompafia siempre el temor, por
parte de los vencidos, de ser objeto de la persecucién de
los vencedores, ya en general para satisfacer enconos y
consolidar el predominio, que es fruto de la vietoria, ya
para desalojar de sus puestos oficiales 4 los que en situa-
cién adversa los habfan obtenido; y enando eso acontece,
el interés politico, que no otro interés més levantado y
generoso, resucita la eterna cuestién sobre corruptelas y
abusos en materia de procesamientos, entondndose him-
nos 4 los derechos individuales y al que todo hombre
tiene & que no se mancille su honra con el estigma de
presunto delincuente sin causa fundada y grave.

Por lo que 4 esta Fiscalia atafie, la doctrina consignada



en documentos que de ella emanan y las instruceiones
que en toda ocasién ha circulado 4 sus subordinados, la
escudan contra toda suerte de malévolas suposiciones.
No, pues, mirando la cuestién por el prisma del procesa-
miento de Concejales, como el medio més expedito de
conseguir su suspensién y alejamiento de los Municipios,
sino toméndola en su aspecto més amplio y comprensivo,
expondré breves reflexiones sobre lo que-es para algu-
nos objeto de zozobras periédicas y para esta Fiscalia su
constante y desinteresada preocupacién.

El art. 384 de la ley de Enjuiciamiento criminal pres-
cribe que desde que resultase del sumario algin indicio
racional de criminalidad contra determinada persona, se
dictard auto declardndola procesada, ete. No creo que en
una ley que acepta como base el sistema acusatorio en el
desenvolvimiento del proceso y defiere la apreciacién de
los elementos probatorios 4 la libre conciencia del Juez 6
Tribunal sin sujecién 4 tasa ni 4 reglas de ninguna espe-
cie, quepa decir una palabra més ni una palabra menos
acerca de ese extremo. La obligada indeterminacién 4 que
el texto legal se cifie y que, dicho sea de pasada, no ha
suscitado grandes quejas ni suscita grandes alarmas, tiene
una elasticidad que se acomoda 4 las condiciones subjeti-
vas y al eriterio particular de cada Juez y de cada Tri-
bunal. |

Imposible seria conocer el buen 6 mal uso que en la
préctica se haga de esa omnimoda facultad que 4 la ley
plugo, como légica derivacién de su sistema, conceder &
los Jueces, si las vicisitudes posteriores del sumario y del
juicio no permitieran deducirlo, aunque siempre con el
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riesgo de posibles equivocaciones. El niimero no escaso
de veces que se dejan sin efecto los autos de procesa-
miento, bien por los Jueces 6 bien por las Audiencias en
virtud del recurso de apelacién, el considerable de sobre-
seimientos en que no hay persona procesada y el de refi-
radas de acusacién en las sesiones del juicio oral, parecen
demostrar & posteriori que hay cierta ligereza y bastante
facilidad en el desempeiio de una funcién que, mas tal vez
que ninguna otra, demanda moderacién y prudencia por
los irreparables perjuicios 4 que es ocasionada. La deter-
minacién es de tales consecuencias para el honor, para
la fortuna de los ciudadanos y para la tranquilidad de las
familias que, cuando no estd debidamente justificada, en-
vuelve para el Juez que la dieta una responsabilidad mo-
ral sin disputa no superada por otra alguna. En vano ha-
bria sido consignar en la Constitucién y en las leyes pom-
posas declaraciones 4 favor de derechos que se consideran
sagrados, si quedan 4 merced de una resolucién judieial
que caprichosa ¢ impunemente las desconoce y anula.
No. Para tamaiia arbitrariedad, si existiera por desgracia,
no encontraria yo conceptos de reprobacién suficiente-
mente expresivos. Herir los sentimientos més caros para
el hombre por un acto de ligereza 6 por satisfacer reque-
rimientos y apremios que jamds deben ser atendidos, po-
dré no tener sancién en el Cédigo, pero la tiene en la con-
ciencia de todos los que se precian de justos y honrados.

Como se ha visto, la ey se limita 4 exigir para el pro-
cesamiento indicios racionales de eriminalidad; pero si
detenidamente se piensa, se advierte desde luego que no
bastan indicios, sino que éstos han de ser, en cuanto la
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razén humana y el buen sentido lo permita juzgar, de-
mostrativos de culpa en el hecho que se persigue. De ma-
nera que al acto del procesamiento ha de preceder un ra-
ciocinio légico, serio y desapasionado, y sélo mediante él
puede ponerse en entredicho la reputacién y la libertad
del eindadano, que debe hallar siempre en los Tribunales
de justicia refugio y seguro amparo contra los rencores
de la pasién y contra las arterfas de la politica.

Descendiendo de las puras ideas de la especulacién al
terreno mis diffcil y sinuoso de la realidad, hay que con-
venir en que la diversidad de opiniones seria grande si
se llamara 4 consulta 4 los que, sin la pesadumbre de las
responsabilidades que sobre el Juez pesan, le aconsejan,
desde la comoda soledad de su retiro, cordura y circuns-
peccidén, porque cometido el delito, el Juez se encuentra
entre dos deberes igualmente apremiantes: el de descu-
brir y asegurar al delincuente, haciendo luz en las tinie-
blas, y el de no infligir vejaciones al inocente, y ocasio-
nes hay en que pararse 4 reflexionar es comprometer el
éxito y acaso perder una oportunidad que ya nunca se
volverd 4 presentar. Por eso, ante el temeroso dilema del
atropello 6 de la impunidad en que tan 4 menudo fluctiia
el énimo del Juez que acude 4 cumplir su grave misién,
acabado de cometerse un delito, debemos pedir que el que
tal misién cumpla tenga competencia, celo y habilidad, y
contentarnos con que le acompafien la buena fe y el hon-
rado propésito.

No pondré fin 4 estas observaciones sin recabar para
la Fiscalia del Tribunal Supremo el lauro que le corres-
ponde por su esfuerzo en favor de los fueros del proce-
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sado. El segundo pérrafo del antes referido art. 384 de la
ley de Enjuiciamiento eriminal autoriza 4 aquél para ape-
lar de las resoluciones del Juez que afecten 4 su situacién.
No dice expresamente del anto de procesamiento, y por-
que en el texto no se emplea esa locucién, el apego 4
seculares prejuicios, siempre adversos al reo, hizo creer
4 algunos Jueces y Tribunales que esas resoluciones no
eran apelables, con lo cual se sometfa la suerte del proce-
sado al exclusivo criterio del Juez que instruia el suma-
rio, sin recurso valedero y de reconocida eficacia, pues
aunque podia entablar el de reforma que contra los autos
de los Jueces concede el art. 217, era ante la misma auto-
ridad que dictara el reclamado, y por consiguniente, con
escasa 6 ninguna probabilidad de que se atendiera. Seme-
jante interpretacién de la ley desnaturalizaba su sentido
é infringfa su terminante precepto, encaminando la ins-
truceifn sumarial por senderos todavia mds estrechos que
los antiguos. Por primera vez esta Fiscalfa, 4 consulta de
los Fiscales de las Audiencias, defensores entusiastas y
convencidos del nuevo sistema en su genuina significa-
cién y alcance, sali6 al encuentro del error lamentable y
craso que pugnaba por introducirse en el procedimiento
y proclamé en la Memoria de 1886, como elemental é in-
concuso, el derecho del inculpado 4 utilizar el recurso de
apelacién ante el superior contra el auto en que se le de-
claraba procesado. Esa doetrina tuvo eonfirmacién por la
autorizada pluma del Sr. Martinez del Campo en 1893, y
ya con esta firme base se desarrollé y razoné més exten-
samente en la MEMoRrIA de 1895, siendo desde entonces la
que inspira la conducta de los Tribunales inferiores. La
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Tiscalfa del Tribunal Supremo presté con ello un inapre-
ciable servicio 4 la causa de la humanidad y de la cultura
juridica en nuestra Patria.

Es justo afiadir, sin embargo, que en esa defensa de los
sagrados derechos ajenos, el Ministerio fiseal, no abdie6
de los propios. El procesado tiene la presuncién de inocen-
cia, mientras no se pruebe su criminalidad, y es obvio que
para demostrar la primera, se le concedan los medios y los
recursos idéneos; pero el Fiscal tiene 4 su vez el deber de
velar y gestionar para que el delito no quede impune. Re-
presentante de la ley, su norma es la imparcialidad; re-
presentante de la sociedad y también del agraviado en los
delitos que se persiguen de oficio, no puede cruzarse de
brazos en la lucha que el presunto delincuente entabla
con el poder social que le persigue y aprisiona. Exagera-
ciones nacidas al calor del interés contrario, pretendieron
enervar la aceién piiblica, sosteniendo la peregrina teorfa
de que, si era indiscutible que el tan repetidamente nom-
brado art 384, concedia al procesado la facultad de ape-
lar ante la Audiencia del auto del Juez en que se le de-
claraba en ese estado, el Fiscal no tenia, por la inversa,
derecho de deducir ignal apelacién cuando pedia, y el Juez
instructor le negaba el procesamiento de una persona, por
que aquel articulo sélo menciona al procesado, y los dere-
chos sélo los tienen aquellos 4 quienes se les otorga. De
igual modo se encargé esta Fiscalfa de probar de modo
concluyente lo efimero del argumento. Hubiera sido ané-
malo y contradictorio que el legislador, tras de afirmar
que el mecanismo de la reforma descansaba sobre la igual-
dad de derechos entre la acusacién y la defensa, favore-
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-olera 4 la defensa en perjuicio de la acusacién, negando 4
ésta lo que 4 aquélla concedfa. Tal supuesto era inadmisi-
ble, y en la MEmMor1A de 1899, el inolvidable Sr. Viada,
hizo patente con razonamientos incontestables, que los de-
rechos del procesado y del Fiscal, en esto como en todo lo
que no dafie 4 los fines de la instruceibn, son siempre re-
eiprocos y correlativos, quedando asi la balanza en el fiel

y el interés general en ajustada proporcién con el pe-
riodo,

De los testigos,

Dentro de mi prop¢sito y de la indole peculiar de los
.documentos de esta clase, s6lo entra el rendir exacta
cuenta de aquello que bajo algiin concepto afecta 6 in-
fluye en el estado actual de la administracién de justi-
cia, huyendo de disertaciones tedricas que tan mal se avie-
nen con mi confesada insuficiencia y con la modestia de
mis aspiraciones. A eso responde, que de los medios que
existen para descubrir el delito y su causante, inicamente
mencione los testigos, porque la comprobacién testifical
anda entre nosotros un tanto maltrecha y desacreditada.

De concepeiones intrincadas sobre la prueba en que su
valor se pesaba y se media con sujecién 4 principios y &
reglas que la moda haefa aceptar sin discusién, y que el
natural deseo de acierto obligaba & considerar como el hilo
que ayudaba. 4 salir del laberinto de encontrados testimo-
nios y contradictorios datos, si no satisfecha la justicia, sa-
tisfecha cuando menos la conciencia del juzgador, se ha
pasado 4 la libérrima apreciacitn de los elementos proba-
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torios, segiin la oritica racional y el comtn sentir de los:
hombres de buena voluntad y de sano juicio.

Antes, el Magisirado estudiaba en los libros el modo de
juzgar, y se le ensefiaba que habfa prueba directa é indi-
recta, plena y semiplena, y ésta, que era la indiciaria, se
subdividfa en indicios de capacidad, de causa, de efec-
to, ete., debiendo graduarse y combinarse en una forma
preestablecida y reglada para que tales indisios pudieran
ascender al rango de verdadera prueba, de igual manera
que si se tratase de la demostracién de un teorema formado
por el rigor légicamente inflexible de verdades matem4-
ticas. Ahora se estudia con preferencia, valiéndome de la
frase usual, el documento humano, sin desdefiar por eso
las ensefianzas de las ciencias juridicas; pero sin esclavi-
zarse & una precepfiva artificiosa de inseguros, cuando no
de peligrosos resultados.

Al formar el sumario, se tropieza desde luego con el tes-
tigo, y su veracidad 6 su falacia, encauza 6 extravia la
accién judicial. La importancia de las declaraciones testi-
ficales estriba, de un lado, en que por lo ordinario, no hay
otro medio de prueba practicable, y de otro, en la presun-
cién de que los hombres perciben y narran la verdad y son
fuente de conucimiento y certidumbre; mas esa presuncién
se quebranta mucho ante las incesantes revelaciones de la
experiencia, pues, si por ventura en los primeros momen-
tos, exentos de compromisos y de solicitaciones, los testi-
gos cogidos de sorpresa suelen no mentir, andando el tiem-
po, en el mismo sumario 6 en el juicio, sentimientos de pie-
dad 6 complacencias debidas 4 causas menos honrosas y
.disculpables, les impulsan 4 desdecirse, trocando en dudas
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las conviceiones de Fiscales y Jueces, y siendo causa de
sobreseimientos, retiradas de acusacién y absoluciones po-
giblemente injustas y perjudiciales para el bien general y
el prestigio de la administracién de justicia.

En tanto que las costumbres no varien y se persuadan
todos de que no es buen ciudadano el que no cumple los
deberes de tal, siendo como es la asistencia y la coopera-
cién 4 la justicia uno de los més importantes, no cabe fun-
dar grandes esperanzas en el éxito de los sumarios y los
juicios. La falta de comparecencia al llamamiento judicial,
y lo que aun es mucho peor, la comparecencia para desfi-
gurar los hechos con el fin de favorecer ¢ perjudicar al
que es objeto del proceso, revela escasa nocién de morali-
dad y ausencia completa de valor y de civismo.

Difieil es el remedio; pero hay que confesar que ese hé-
bito inveterado de no cooperar 4 los fines de la justicia, no
estd s6lo en la toreida inclinacién de la masa popular, sino
en otras concausas que contribuyen poderosamente 4 fo-
mentar dicho hébito, haciendo poco apetecible ese auxilio
que al ciudadano se le pide. El sacrificio no debe exigirse
.como prestacién normal; pero ya que se exija, que al me-
nos no se agrave con molestias innecesarias ni con descon-
sideraciones mortificantes, porque si es duro el precepto
de la ley de Enjuiciamiento que en su art. 410 obliga, bajo
las severas penas establecidas en el 420, 4 comparecer al
llamamiento judieial, sea enal fuere el punto de Espaiia
donde el testigo se encuentre, como se hizo notar ‘en la
Menor1A de 1893, la dureza aumenta cuando no quieren
6 no saben mitigarla los encargados de que la ley se cum-
pla. Lo equitativo serfa que al testigo sumarial se le in-
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démnizaran los perjuicios que la comparecencia le irroga:
en su defecto, debe evitarse llamar 4 los testigos fuera de
su residencia sin absoluta justificacién, asf eomo también
que puedan tener otro motivo personal de queja.

Lo que acabo de indicar no cohonesta la tendencia de
los testigos & ser infieles en sus referencias, dando una
triste idea de su moralidad y constituyendo, segtin varios
Fiscales observan, un obstdculo contra el cunal se estre-
llan los esfuerzos del representante de la ley. En medio
del ambiente pesimista que en eso, como en otras cosas,
respiran las Memorias que he recibido y sirven de base &
mi trabajo, hay en la del Fiscal de Viforia una nota que
produce, no sé si satisfaccién 6 pena, porque si es satisfac-
torio que alli los ciudadanos coadyuven 4 la administra-
cién de justicia, apesadumbra y desconsuela que la grata
referencia se contraiga sélo 4 aquella provineia. Afirma el
aludido Fiscal que en la de Alava hay un respeto innato
y profundo 4 la ley y 4 la Autoridad. Va citando casos
concretos para demostrar su tesis, y entre ellos, creo que
no desagradara 4 V. E. que recoja el que sigue: «Serfa im-
sperdonable olvido, dice aquel funcionario, dejar de notar
sel ejemplo moral y de civismo, que contrastando con la
»general indiferencia y desvio observados en otras par-
»tes, dieron unos testigos de Alda y Ullivarri, ejemplo dig-
>no de menecién como hecho revelador del respeto al prin-
»cipio de autoridad y del deseo de cooperar 4 la accién de
slos Tribunales de Justicia indicados al ingreso de esta
»Memoria. El Ministerio fiseal, en la persecucién de los
shechos eriminales, se ve por desgracia y frecuentemente
»sin el auxilio necesario y sin los medios de comprobacién
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»apetecibles para descubrir la verdad, y los ciudadanos
stodos 4 quienes debe importar el esclarecimiento del he-
»cho punible, rindieron sincero aplauso, como yo lo rindo
sen esta MEMORIA, 4 los humildes labradores de dichas vi-
+llas de Alda y Ullivarri, que sin necesidad de gran cultu-
sra para conocer sus obligaciones, las cumplieron valerosa-
»mente, arrostrando los peligros y las dificultades y obs-
stdeulos del mal estado de angostas sendas y peores ca-
sminos por accidentada sierra, durante el més terrible
>temporal de nieves, para llegar & la capital de la pro-
»vincia, y compareciendo ante el Tribunal con noble rese-
»lueién, auxiliar eficazmente 4 la realizacién de los fines
sde la justicia, declarando con lealtad ante los mismos
seriminales cuanto sabfan para corroborar la confesién
»que aquéllos habfan prestado en el sumario y que en el
»juicio trataron de desvirtuar.»

e In policia.

Muéveme 4 dedicar algunas lineas & esta materia, no
gblo el que la policia, como érgano de la defensa social,
es en su acepeién restringida aunque mds caracteristica,
necesario complemento de la funcién de la justicia penal,
en cuanto ésta tiene por fin la comprobacién del delito y
el descubrimiento del delincuente para colocarle en con-
dieién legal de sufrir el castigo de que se haya hecho me-
recedor, sine también el deseo de transmitir 4 V. E. opi-
niones y juicios de los Fiscales de las Audiencias, no muy
satisfechos del auxilio que la policfa gubernativa presta
ni del respeto que & la generalidad de las gentes inspira.
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A medida que los pueblos progresan ensanchando su
poder, sus relaciones y sus medios de vida, se hace més
compleja la proteccidn, asi del interés comiin como del in-
dividual, y esa complejidad exige que los instrumentos de
que el Estado se vale para el desempeiio de su misién tu-
telar, sean id6neos al objeto 4 que se dedican, y asf vemos
que las Naciones mas poderosas y adelantadas ponen es-
pecial empefio en tener Cuerpos de policfas cuyos indivi-
duos, cuidadosamente elegidos y previamente educados,
lleven al desempeiio de sus cargos la inteligencia, la se-
riedad y el celo de los funcionarios profesionales que sien-
ten el estfmulo del cumplimiento del deber y el aliciente
de la estimacién de los demds y de las ventajas que una
honrosa carrera les proporciona.

Puesto que nuestras penurias econémicas no consienten
llegar 4 ese desideratum, ha querido el legislador robuste-
cer la accién de los Tribunales de lo criminal, en lo que 4
policia se refiere, suponiendo y declarando que constitu-
yen la policfa judicial, desde las Autoridades administra-
tivas encargadas de velar por la tranquilidad piblica
hasta los més humildes dependientes de la Administra-
cidn, s1 su empleo se relaciona con el orden y la seguridad
(art. 283 de la ley de Enjuiciamiento criminal). Tenemos,
pues, que la policfa judicial, aparte de la escasa en nii-
mero que en Madrid y Barcelona presta servicio para la
persecucién de delitos especiales, estd formada por una
larga serie de funcionarios pertenecientes 4 distintos 6r-
denes y dependientes de distintos centros y autoridades,
sin enlace, cohesién ni organizacién alguna como fuerza
regular auxiliatoria de los Tribunales de justicia
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En las grandes poblaciones los agentes de vigilancia y
seguridad y los guardias municipales, que son los que ge-
neralmente se designan con la denominacién genérica de
policfa, mantienen el orden en las calles y auxilian 4 los
Jueces de instruccién en el ejercicio de sus funciones;
pero en los Juzgados rurales la impunidad de los delin-
cuentes serfa completa si no lo estorbara la Guardia eivil,
cuya cooperacién para estos fines es irremplazable y me-
recedora del mayor encomio. Prescindiendo de este bene-
mérito Instituto, tan justamente apreciado por sus diarios
servicios 4 la causa del orden y de la moralidad, los Jue-
ces y los Tribunales puede afirmarse que no euentan con
medios exteriores de reconocida eficacia para desempefiar
bien su cometido de represién de la delincuencia, pues esa
otra policfa de que antes me ocupo, ni presta concurso tan
asfduo cual fuera de desear, ni las circunstancias que en
sus individuos concurren son las més apropiadas para ins-
pirar respeto, ni la experiencia sefiala en su haber em-
presas dignas de figurar en los fastos judiciales.

Al discurrir sobre la criminalidad apunté que algunos
Fiscales designaban como una de sus causas el menospre-
cio al prineipio de autoridad, refiriéndose al aumento que
se notaba en los delitos de atentado, pero afladian que
esos delitos, en la inmensa mayoria de los casos, estaban
determinados por ataques 4 los agentes, en los que éstos
no siempre aparecfan exentos de culpa; y es que, pese &
las més rectas intenciones, lo exiguo del salario y lo de-
fectuoso del sistema seguido para el nombramiento del
personal, ni dan respetabilidad 4 tales representantes del
prineipio de autoridad ni da ocasién de que ganen indi-
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vidualmente los prestigios de que la colectividad carece.
Mis antecesores lamentaron, en ocasién como la presente,
el perjuicio que la falta de una buena policia causa 4 la
Administracién de justicia, y yo aspiro 4 que la queja no
prescriba por mi silencio.

De la prision preventiva y de la fianza eareelaria,

Aquellos ejemplos de inhumanidad que tantas censuras
levantaron contra el anterior sistema procesal, en que era
frecuente y lieito que la prisién provisional de los ineul-
pados se prolongase durante muchos afios, es justo reco-
nocer que ya no se dan, al menos en aquellas proporeio-
nes de niimero y tiempo que acusaban un atraso lamenta-
ble de la cultura juridica y una atonfa mds lamentable
atin de la conciencia piiblica. Y no es que yo erea que se
ha llegado 4 la perfeccién en esta parte ni que no haya
todavia casos en que la prisién provisional excede los 1{mi-
tes permitidos y tolerables, sino que el abuso gue hoy
pueda haber no depende de la ley, sino de circunstancias
de otra clase que no cabe evitar en absoluto, y que por
fundarse en las naturales contingencias 4 que estin ex-
puestas las cosas que se entregan 4 las manos de los hom-
bres, no son exclusivas de nuestra patria.

La prisién preventiva es una necesidad. El desarrollo
instructorio y el juicio mismo en los procesos graves co-
rrerian peligro sin esa medida de precaucién que asegura
al delincuente alejando el temor de sus venganzas é infun-
diendo confianza 4 la sociedad y 4 los que deben auxiliar
la aceién de la justicia; pero, en las causas de menor im-
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portancia en que se persiguen delitos cuya pena no exce-
de de prisién correccional, el encierro del culpable por
largo perfodo de tiempo mientras se tramita el proceso,
puede significar un abuso y una crueldad.

La ley de Enjuiciamiento, en sus arts. 503, 529 y otros,
fija como regla la libertad provisional del procesado cuan-
do el sumario que se incoa versa sobre delito 4 que co-
rresponde pena inferior 4 la de prisién correccional, y si
bien admite excepciones, no es en cuanto al derecho 4 la
libertad, sino tan sélo en cuanto & la condieién para obte-
nerla.

La potestad del Juez se extiende positivamente 4 resol-
ver si en los casos en que procede la libertad provisional,
ésta se ha de disfrutar con ¢ sin fianza, porque la ley deja
este punto 4 su prudencial arbitrio; mas, existe la pricti-
ca en algunos Juzgados, ya por los malos antecedentes del
presunto culpable, ya porque haya temor de que se au-
sente para eludir la accién de la justicia, 6 ya porque se
trate de persona sin arraigo y sin responsabilidad, de se-
fialar una fianza que por su cuantfa, en relacién con los
medios de que dispone el que la ha de prestar, equivale &
un auto de prisién indefinida. El Sr. Martinez del Campo,
en la MeMorTA de 1893, lo condend enérgicamente, y yo
suseribo, como no podia menos, 4 tan respetable opinién
por su espiritu de justicia y por su estricta conformidad
al texto de la ley.

La prictica & que me refiero subsiste, sin embargo, y
por més que haya razones aparentes que la abonen y que
se suponga por los que la siguen que con ella se sirve el

interés piiblico, la Fiscalia del Tribunal Supremo enten-
8
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derfa que faltaba 4 la consecuencia con sus propias doe-
trinas, y 4 su deber si no la reprobara de nueve como ar-
bitraria y atentatoria al derecho otorgado por el legisla-
dor. El art. 531 de la precitada ley de Enjuiciamiento,
preseribe que para determinar la cantidad y calidad de la
fianza, se tomardn en cuenta la naturaleza del delito, el
estado social y antecedentes del procesado, y las demis
cireunstancias que pudieran influir en el mayor 6 menor
interés de éste para ponerse fuera del alcance de la Auto-
ridad judicial. Este precepto, lealmente interpretado,
quiere decir que se ha de procurar la compatibilidad del
aludido derecho con la eficacia de la accién de la justicia,
sin que en modo alguno pueda traducirse esa atribucién
de que se halla investido el Juez en carta blanca para sus-
tituir la libertad por la prisién indefinida 4 la sombra de
una flanza exorbitante que est4 muy por encima de los
medios de fortuna con que el procesado cuenta. La ley no
podfa autorizar semejante cosa sin apartarse de la equidad
y sin que sus preceptos en esa parte resultasen una burla
sangrienta, puesto que consentiria al rico lo que negaba
al pobre, estableciendo una diferencia odiosa, irracional é
irritante.

Doy por sabido y descontado que para acordar la fianza
no se ha de atender sélo al estado social del inculpado,
sino igualmente 4 las demés circunstancias ‘que el texto
de la ley menciona; pero de ahi no se infiere que sea lici-
to ni menos equitativo prescindir en ningiin caso del es-
tado social del reo, 6 sea de la posibilidad en que se en-
cuentre de suministrar la fianza que se le pide. Aquellas
circunstancias justificarin que la fianza, sea de esta 6 de
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la otra clase, més alta 6 mds baja; pero nunca que se cle-
ve hasta un extremo que sea de todo punto imposible pres-
tarla, porque entonces queda de manifiesto el propésito de
que el procesado sufra prisién por todo el tiempo que fije
la voluntad del Juez, lo cual es arrogarse éste facultades
que no tiene y que contradicen el espiritu y genuino sen-
tido del precepto que estd encargado de aplicar.

Bi se objeta que con la prisién preventiva no se irroga
perjuicio al encausado, porque, llegado el momento de la
condena, se le abonard para su cumplimiento todo el
tiempo que hubiese permanecido en aquel estado, con
arreglo 4 lo que dispone la ley de 17 de Enero de 1901,
que realizé una reforma tan esperada como aplaudida, se
podria contestar: primero, que nadie esté facultado para
adelantar la pena; segundo, que en el caso de que el pro-
cesado fuese absuelto, habria sufride un dafio irreparable
y una condena injusta; y tercero, que aun suponiendo que
fuera condenado, y teniendo en cuenta el tiempo que
suele transcurrir desde que se empieza un sumario hasta
que se formulan en la Audiencia las conclusiones de acu-
sacion, que es lo antes que puede hacerse el abono con
sujecién 4 la expresada ley, serfa posible y aun probable
que el tiempo de prisién preventiva fuera mayor que el
de la condena impuesta, con lo cual vendria 4 quedar
agravada ésta por un acto del Juez, hijo de un notorio
error de interpretacitn.

De los sobreseimientos,

Recorriendo las MEMORIAS elevadas por esta Ifiscalia
al Gobierno, se ve la modificacién que la ensefianza reco-
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gida en el transcurso de los afios va produciendo en las
opiniones y en los juicios acerca de muchas cosas referen-
tes 4 la administracién de justicia. Muy al principio de
regir la vigente ley se produjeron grandes alarmas con
motivo de la desproporecién entre las causas incoadas y
las terminadas por sentencia, llamando, sobre todo, la
atencién el nimero extraordinario de sobreseimientos.
Pasgé el tiempo, y aquello que pareefa una tremenda acu-
sacién contra los Tribunales, fué paulatinamente per-
diendo fuerza y desvaneciéndose por el conocimiento de
la realidad, que explica como natural y légico lo que ha-
bia tomado como irregular y anémalo.

Obliga la ley 4 instruir causa por todo suceso que oca-
siona en las personas 6 en las cosas una lesién prevista
en el Cédigo penal como delito. Las diligencias sumaria-
les acreditan muchas veces que, ¢ el hecho es casual, for-
tuito ¢ inocente, 6 que el que lo realizé estd exento de
responsabilidad, 6 que no hay prueba sobre quién sea el
culpable, ete., y como esos hechos son muchos, y no po-
cos los supuestos en denuncias maliciosas 6 infundadas,
no hay, llegado el caso, elementos para entrar en el jui-
cio, y se pone término al asunto por medio del auto de
sobreseimiento. El nimero de éstos, pues, ya no suscita
inquietudes, ni hay, en verdad, razén para que nadie se
inquiete por lo que es una consecuencia de la obligacién
que tienen los Jueces de formar diligencias sumariales,
tanto por lo que revista carécter de delito, como por lo
-que podria revestirlo.

Del Ministerio fiscal depende, y no podfa menos de
suceder asi, la apertura del juicio en aquellos casos en que
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hay procesado y no acusador particular que sostenga la
aceién, porque si bien en el sumario no puede decirse que
haya sistema acusatorio, ya que el Juez incoa los suma-
rios y decreta los procesamientos, que son en su esencia
verdaderas actas de acusacién, una vez terminado el su-
mario, s6lo el Fiscal es llamado & apreciar si contiene 6
no datos suficientes para sostener en el juicio la aceibn
que le corresponde, puesto que si la sostuviera sin ellos,
marcharfa 4 una absolucién segura por falta de prueba,
con desprestigio suyo y de la justicia.

Repetidamente ha recomendado esta Fiscalia 4 sus su-
bordinados el mayor cuidado en ese importante trdmite
del proceso para que, en los casos dudosos, opten por la
apertura del juieio oral 4 fin de no violentar la conciencia
de los Magistrados si tuvieran formada una opinién dis-
tinta, obligindoles 4 una resolucién que no estiman pro-
cedente, debiendo entonces fiar al resultado de las prue-
bas que él y la defensa propongan su definitiva actitud y
el éxito de la causa.

Contra el error que el Fiscal pueda cometer, 6 la pre-
oeupacién que pueda sufrir al pedir el sobreseimiento, esta-
blece la ley procesal dos remedios: uno, que consiste en
que el Tribunal haga saber esa peticién 4 los interesados
en la accién penal (art. 642), muy poco usado en la pricti-
ca, y en los casos en que se usa, de escaso 6 nulo resulta-
do, y otro, que es el que menciona el art. 644 al conceder
4 la Audiencta la facultad, cuando estima que el sobresei-
miento pedido por el Fiscal es improcedente, de acudir al
superior inmediato de aquél, 4 fin de que, en vista de los
autos, resuelva lo que juzgue oportuno. Este recurso legal
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para dirimir el conflicto entre dos eriterios opuestos sobre
si hay 6 no elementos que permitan entrar en el perfode
de la publicidad y de las pruebas, es también poco fre-
cuente en la préctica; pero esta Fiscalia, cuando es reque-
rida con ese objeto, se inclina 4 la apertura del juicio, si
el caso, en efecto, presenta alguna duda, y aconseja 4 sus
subordinados que, prescindiendo de todo estimulo de amor
propio, procedan con la rectitud y la imparcialidad que
deben ser, y son de hecho, la noble pauta de todos sus
actos.



Del juicio oral.

He pasado por alto algunos particulares concernientes
al periodo que media entre el auto confirmatorio del de
terminacién del sumario y el trimite de formular conclu-
giones provisionales, no obstante de ser demostrativos de
dilaciones inttiles y que no tienen razén en que poder
apoyarse, porque en MEMORIAS anteriores se han puntua-
lizado y porque las observaciones de esta Fiscalfa, que
no son otra cosa que el resultado de la experiencia de
cuantos por ministerio de la ley se ven precisados 4 in-
tervenir en estos asuntos, habran sido apreciados en su
justa medida y tomados en cuenta para los fines de la re-
forma que se avecina. '

Decretada la apertura del juicio y hecha la calificacién
provisional por el acusador piiblico, parece que la causa
debfa seguir una tramitacién ripida en consonancia con la
mente de la ley, con la naturaleza del sistema y con la
conveniencia de la Sociedad y de las partes interesadas.
Pues bien, ese perfodo es mucho mds dilatorio y dificnl-
toso de lo que 4 primera vista era de esperar. Como cosa
natural y corriente, surgen incidentes que con frecuencia
obligan 4 una paralizacién de varios meses, cuando no de
algunos afios. Si el procesado no designé Abogado en el
sumario, ejercitando el derecho que le confiere el parrafo
segundo del art. 384 de la ley de Enjuiciamiento, hay que
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invitarle 4 que se provea de representacién legal, y en su
defecto, acudir & los Colegios de Abogados y Procura-
dores para que designen los que estén en turno, en lo
cual se invierte bastante tiempo, singularmente si el pro-
cesado se halla en libertad y reside fuera de la capital
de la Audiencia, aparte de las vicisitudes que sobrevienen
por enfermedades, cambios de residencia, incompatibi-
lidades y excusas de Letrados y Procuradores y otros tro-
piezos por ese orden.

Como muestra de lo que voy diciendo, citaré lo que re-
fiere el Fiscal de Sevilla que sucedi6 en la causa conocida
por la de los crimenes del Huerto del Franeés: «Tuvo,
»dice, especial empefio esta Fiscalfa en que la referida
»causa terminara con la celeridad que reclamaba la expee-
>tacién y alarma que produjo, aun més alld de nuestras
»[ronteras; asf que, habiéndose dictado el dia 1.0 de Abril
sauto de terminacién del sumario, que tiene mis de mil
»folios, el Fiscal se dié por instrufdo y pidi6 la confirma-
»eibn del auto el dia 5; el 8 solicité en la vista previa la
sapertura del juicio oral, y el 11 present6 el eserito de ca-
»lificacién. Mas al pasar para igual tridmite 4 la acusacién
»privada y 4 la defensa de los procesados, la de José Mu-
»floz, designada por éste, evacué el traslado después de
»una prérroga de cinco dfas; pero como la de Juan Andrés
»Aldije no tenfa nombrado Abogado, hubo que recurrir
»al turno de oficio, en ocasién en que éste correspondia 4
»Abogados que llevaban menos de diez afios de ejercicio,
>y como, segiin el reglamento del Colegio, éstos tienen de-
srecho 4 excusarse de la defensa de causas de pena de
smuerte, todos los que en tal caso se encontraban hicieron
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»uso de dicho derecho, hasta que llegé el turno & un Abo-
»gado antiguo, notable por cierto, después de perderse
»mfis de un mes en aceptar excusas y pasar la causa @
snuevos Letrados. Por esta razén, la defensa de Aldije no
»ha presentado su escrito de calificacién hasta el dfa 21
»de Junio, por lo que no es posible se vea la causa en esto
»cuatrimestre, como deseaba el que suscribe, y habrd de
squedar para el inmediato. »

Véase, pues, ¢cdmo en una causa de suma gravedad, en
-que por la Audiencia y por el Fiscal hay decidido y lau-
dable empefio en que la tramitacién no se entorpezca para
dar pronta satisfaccién 4 la justicia, 4 la sociedad y 4 los
-ofendidos por delitos cuya notieia, por la indole y condicio-
nes excepcionales de aquéllos, ha tenido, eomo dice el Fis-
cal de Sevilla, el triste privilegio de traspasar nuestras
fronteras, sin que nadie se propusiera dilatar ni entorpe-
cer la marcha del asunto, se inviertan més de dos mesecs
en evacuar el traslado de la calificacién: jqué serd cuando
ese propésito exista y éntre en las miras y en los intere-
ses de la acusacién privada 6 de la defensa prolongar la
sustanciacién!

Frecuente es también que, llegada la hora de abrir la
sesién piiblica, no esté presente el procesado, que se halla
preso cumpliendo condena en algiin presidio 6 en la cér-
cel de otra proviueia, 6 que no comparezca por alegar en-
fermedad el que se encuentre en libertad, 6 que el enfer-
mo sea el Letrado y se pida suspensién, pues como no hay,
ni debe haber, medios hébiles de que el juicio se celebre
sin defensa, es forzoso suspender, y no acaso para plazo

proximo por impedirlo los sefialamientos hechos, como
9



acontece en las Audiencias de mucho trabajo. Lo propio
ocurre cuando el Letrado nombrado por la parte renuncia,
y no hay tiempo material para sustituirle, todo lo cnal va
aumentando el niimero de juicios suspendidos y entorpe-
ciendo su curso.

Parecerd, sin duda, extrafio; pero no es, ni mucho me-
nos, raro el caso, seglin indicaciones que hace algiin Fis-
cal, de que los Letrados no comparezcan el dia sefialado
para comenzar las sesiones, sin aducir motivo ni justifi-
cante de ninguna clase. Acudiendo 4 preceptos de cardc-
ter general, se podria hallar correctivo para esa falta, no
sin que se preste 4 seria discusién; pero en la ley de En-
juiciamiento no hay ninguno especial y conereto, ni se me
informa tampoco cudles sean las medidas que adoptan los
Tribunales cuando se presenta ese caso. Registrando
textos para satisfacer la duda que se me expone, veo en
el Real decreto de 8 de Marzo de 1897, y en su art. 22,
que se ordena 4 la Seccién de derecho que corrija disci-
plinariameute, segiin la gravedad de la falta, al Abogado
que, encargado de la defensa de una parte, no concurra &
las sesiones del Tribunal del Jurado, sin motivo personal
y debidamente justificado, y si el juicio tuviera que sus-
penderse, haciendo imposible la designacién de otro Le-
trado por negligencia del que no haya concurrido, la See-
cién de derecho podrd acordar la imposicién de una multa
de 50 & 250 pesetas, siendo aplicables las mismas respon-
sabilidades y correcciones al Procurador por las faltas que
cometiere en el desempeiio de su cargo y que puedan oca-
sionar la suspensidn del juicio.

Balvo el respeto debido 4 todas las disposiciones del Po-
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der piblico, me atreverfa 4 indicar que tras de referirse
la de que se deja hecho mérito 4 los juicios por Jurados, el
remedio lo considero poco eficaz, atendidas las excepeio-
nes que es de rigor admitir y el mismo texto admite. Por
otro lado, el art. 258 de la ley de Enjuiciamiento eriminal,
-en relacién con el tit, 13, libro 1.2 de la de Enjuiciamiento
eivil, abre siempre camino 4 la correccién. Lo diffeil, y
por lo regular insuperable, es evitar la suspensién del
juicio y la consigniente dilacién, sin eontar con que hasta
la correccitn es de una efectividad muy problemética, por-
que nunca faltan excusas con visos de razonables con que
ensayar y conseguir su anulacion.

Otro expediente dilatorio 4 que se suele acudir cuando
4 todo trance se quiere detener la marcha del proceso, es
la recusacibn, y lo defectuoso en esa parte de nuestro vi-
gente procedimiento, da ocasién en la préctica 4 que se
planteen problemas sin solucién posible, pues por medio
de ese recurso se puede paralizar una cansa por todo el
tiempo que se quiera, sin que con arreglo 4 la ley se en-
cuentre camino para poner coto al abuso.

Pero lo que origina més repetidas, vejatorias é irreme-
diables dilaciones son aquellas causas en que hay varios
procesados que disfrutan libertad provisional, porque la
imposibilidad en que se halla cnalquiera de ellos de con-
currir & las sesiones del juicio impide que éste se celebre,
con notorio perjuicio de los demés inculpados.

Esta Tiscalia, conociendo por los informes de sus subor-
dinados lo dafioso de la préctica 4 que los Tribunales se
acogfan, por motivos que hacen honor 4 su rectitud, pero
que les obliga 4 aplicar un ecriterio demasiado estrecho,
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quiso abrir més ancho campo 4 la interpretacién, enten-
diendo que, sin violencias y sin salirse en lo mds minimo
de las facultades propias y de los respetos debidos 4 la
ley, y aun con mayor ajuste d esos respetos y facultades,
podfa resolver el caso de modo que no sufrieran menos-
cabo ninguno de los intereses ni ninguno de los derechos
por la misma ley amparados.

En las MeMorras de 1888, 1894 y 1896 se estudié el
punto con entera uniformidad de pensamiento y con al-
teza de miras. La enfermedad permanente de uno de los
co-reos que afecta 4 sus facultades intelectuales 6 que le
imposibilita fisicamente para concurrir al juicio, detiene
la causa todo el tiempo que la imposibilidad dure y con-
dena 4 los demds procesados 4 vivir indefinidamente suje-
tos 4 un proceso criminal al que no se le ve el término.
¢Es esto justo? yEs equitativo? jPuede ser legal lo que de
tal manera pugna con la razén, la justicia y la equidad?
En una de las citadas MEmoRr1as, la de 1896, se razond
extensamente este tema, y el razonamiento me parece de
tal fuerza y claridad, y de légica tan contundente, que no
deja espacio 4 la menor duda ni al més ligero esertipulo.
Proponfa este Centro, enfrente de la prictica general-
mente admitida y observada por los Tribunales, apoyén-
dose, no como precepto, sino ¢como doctrina que descubre
el pensamiento del legislador, en lo que la ley de Enjui-
ciamiento dispone para los casos de rebeldfa y flagrante
delito, asf como en otros precedentes legales que, bien
acreditada la imposibilidad en que estuviese uno de los
procesados de asistir al juicio, se suspendiese éste con res-
pecto 4 €l para continuarlo cuando la imposibilidad des-
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apareciera, y se celebrara y terminara en cuanto 4 los
demads.

Los Tribunales de justicia, 4 quienes incumbe la resolu-
eién, no se dieron por convencidos, y la practica 4 que me
refiero contintia observdndose como regla general, por-
que aquéllos estiman que no habiendo previsto el caso el
legislador mis que al ocuparse de los delitos flagrantes y
rebeldfas, no es licito, sin extralimitacién, aplicar 4 los
procedimientos ordinarios reglas establecidas para los pro-
cedimientos de excepeién, y porque el niim. 5.9 del art. 746
de la antes citada ley, parece sancionar un criterio opuesto
al de esta Fiscalfa. El Ministerio fiscal sélo respetos tiene
para las opiniones ajenas, sean cuales fueren las suyas,
pero lamenta, que siendo posible, con sélido fundamento,
resolver justa y equitativamente los conflictos que se ori-
ginan por la imposibilidad de comparecer en juicio uno de
los procesados cuando hay varios en una misma causa, se
mantenga una situacién anormal, indefinida é irremedia-
ble que dafia 4 la administracién de justicia y 4 los que
no estén imposibilitados, sin utilidad ni beneficio de orden
material ni de orden moral.

Uno de los Fiscales, el de Toledo, discurriendo sobre
la misma materia, formula una consulta que, por las ra-
zones apuntadas, es muy diffeil resolver. Penden en aque-
lla Audiencia dos causas, de fecha ya antigua,una de 1898,
procedente del Juzgado de Talavera, en la que aparecen
procesadas 268 personas, acusadas de diferentes delitos
conexos; y otra, del mismo afio, incoada en el Juzgado de
Lillo y dirigida contra 151 mujeres. Por el sistema que
actualmente se sigue de celebrar el juicio en un solo acto
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con la presencia simulténea de todos los procesados, puede
asegurarse que los de las causas de que hablo, 4 no ser
una casualidad rayana en lo milagroso, no se celebrardn
jamds, porque hay lo que se llama imposibilidad moral de
que ese extraordinario nimero de personas, sin faltar si-
quiera una, esté en disposicién de comparecer, en dia y
hora fijos, en la capital de la provincia. Asf lo cree también
el citado funcionario que, después de exponer dificultades
de otra clase que en tales causas se presentan, dice:

«Otra de las dificultades que ofrecen las repetidas
»causas, puesta de manifiesto repetidas veces, es la de
»la reunién de los procesados en dia sefialado para la ce-
slebracién del juicio, porque resulta casi imposible, y
sparticularmente tratdndose de mujeres, que son las que
»componen la totalidad de acusadas en una de ellas y en
»una gran parte de la otra, que no se halle alguna legiti-
»mamente impedida para su comparecencia, de donde
»aparece que se ha de tocar con una dificultad acaso insu-
sperable para celebrar los juicios, aun constituyéndose,
»como ya se ha constituido, la Seceién correspondiente en
sel pueblo en gue se desarrollaron los hechos origen de
»las causas.»

Arbitro el Fiscal de la aceién piiblica, y duefio de ejer-
cerla 6 no sin limitacién, y con la facultad de abrir 6 ce-
rrar el procedimiento, pues son contados los casos en que
hay acusacién privada, siento una {ntima y profunda sa-
tisfaccién en consignar que en esta Fiscalia no hay, ni
tengo noticia de que haya habido, queja alguna oficial 6
particular por la forma en que los funcionarios del Minis-
terio fiscal han desempeiiado su dificil y trabajoso cargo.
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Y esto significa mucho y tiene todo el valor de una
prueba, porque los Fiscales acttian en un medio de con-
tradiceién y publicidad donde la infidelidad en el cumpli-
miento del deber se agranda por la gravedad de la fun-
cién que se desempefia y por la honda ofensa que 4 la
justicia se infiere en el recinto mismo donde se adminis-
tra, lo cual hace que el conocimiento de la defeccién se
extienda y llegue envuelta en el escédndalo 4 los ofdos de
todes. Los que temian males sin cnento del sistema acu-
satorio, han sufrido un desencanto, porque el Ministerio
fiscal ha mostrado que no en vano el legislador le confié
la defensa de los intereses de que es garantfa la ley penal.
Por mucho que sea el celo de los funcionarios Fiscales,

la eficacia de su accion no siempre puede corresponder 4
su deseo ni aleanzar 4 todo el é4mbito que comprende la
esfera de los deberes que le estdn atribufdos. Casi todos
los Fiscales se quejan de que el personal que tienen 4 sus
inmediatas érdenes es insuficiente, no ya para cumplir
sus deberes, entre los cuales estd, como en sn lngar indi-
co, el importantisimo de la inspeccién de los sumarios,
sino para el despacho de los asuntos que se tramitan ante
las respectivas Salas de Justicia, sobre lo cual creo no
vengo obligado 4 insistir, por més que estime muy aten-
dible y justificada la respetuosa indicacién de los funcio-
narios 4 que me refiero, supuesto que el proyecto de re-
formas ha de alterar necesariamente lo que 4 ese particu-

* lar dice relacion.

Consecuencia de la escasez de personal propietario en
las Fiscalfas es la imposibilidad en que éstas se encuen-
tran, singularmente en ciertas capitales, 4 cuya cabeza
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figura Madrid, de despachar el considerable niimero de
negocios que en ellas entran, sin el auxilio, en algunos
puntos permanente, de los Abogados Fiscales sustitutos.
Los servicios que en ese concepto presta 4 la administra-
oién de justicia esa juventud abnegada que acepta y des-
empefia celosa y acertadamente cargos gratuitos, trabajo-
sos y diffciles, en los que se expone crédito y se afrontan
responsabilidades, reclaman que en algiin sentido se les
recompense y estimule, aprovechando 4 la vez su aptitud
y competencia probadas eomo valioso contingente para la
provisién de eargos en propiedad.
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Del Jurado.

Cuando tuve la honra en 1902 de exponer al Gobierno,
desde el mismo cargo que hoy desempefio, sobre el estado
de la Administracién de justicia, me congratulaba de que
los informes recibidos de los Fiscales de las Aundiencias
acerca del Jurado fueran, por regla general, favorables al
funcionamiento de la Institucién, porque eso persuadia de
que el ciudadano espafiol salfa por fin de su retraimiento
para prestar su concurso al Estado en la obra tan deseada
de nuestra rehabilitacién ante los demés pveblos, que nos
daban el ejemplo de su engrandecimiento por el camino
de la cultura y de la disciplina colectiva. Podian consi-
derarse aquellos informes como el anuncio de mejores
tiempos en que, aleccionados con el duro escarmiento de lo
pasado, aspirdbamos 4 un porvenir més dichoso que nos
permitiera ocupar en el coneierto de las naciones civiliza-
das el honroso puesto que parecen sefialarnos nuestra his-
toria, nuestra situacién geogrifica y la extensién de nues-
tro terriforio.

Entonces crefa, porque asf me lo hacfan pensar las no-
ticias que se me comunicaban, que el transcurso del tiem-
- po y la evolucién natural de las ideas habfan trafdo las
costumbres 4 nuevo carril por el que rdpidamente se llega-
ria 4 ese estado de adelantamiento, en que por la suma de

las encrgias individuales, dirigidas 4 un fin comiin, apa-
10
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rece el cuerpo social dotado de una fuerza que, interior y
exteriormente, le aseguran respeto y bienestar; porque
mientras los individuos desdefien el eumplimiento de sus
deberes sociales y se encierren en un egofsmo que les con-
duce & negar la cooperacién que se les pide para los fines
de la vida piblica, no es posible alimentar la esperanza
de mds venturosos dfas.

QQuisiera hoy que me fuera dable entregarme & la in-
dole de consideraciones que guiaron mi humilde pluma en
la ocasién & que aludo; pero aunque mis personales con-
vicciones sean las mismas, mi eriterio respecto al Jurado
igual, y mi fe en la virtualidad de su funcionamiento in-

-quebrantable, tengo que rendirme, en lo que toca 4 la in-
formacién sobre sus resultados en el afio judicial que aca-
ba de finar, 4 las desconsoladoras noticias que los Fiscales
me transmiten. El origen es autorizado; todos mis subor-
dinados me merecen entero crédito, y yo los harfa un agra-
vio & que no son acreedores, si dudase siquiera de que se
expresan con sinceridad. Y como, por otra parte, entiendo
que no me es licito, no sélo desfigurar los hechos, pero ni
aun ocultarlos por lo que pudiera interesar & la misma
causa que por ese medio se intentara defender, haré una
sucinta relacién de lo que los Fiscales dicen para explicar
después lo que & mi parecer se debe deducir de sus mani-
festaciones. '

Después de todo, esa relacién tiene dos ventajas: aporta
datos autorizados 4 la historia del organismo que nos
ocupa, y turba por unos momentos la monotonia que 4
este trabajo imprimen la aridez de las materias y la ru-
deza de mi estilo.



Si he de decir lo que siento, en la coleccién de Memo-
rias de los Fiscales que tengo 4 la vista, sélo encuentro
como notas francamente favorables al modo de funcionar
el Jurado, las de los Fiscales de Vitoria, Palencia y Lugo,
si bien éste se limita 4 abrigar esperanzas para lo suce-
sivo, y 4 decir que la Institucién va arraigando en las cos-
tumbres. De los demds Fiscales, alguno se abstiene de
emitir juicio, otros elogian el organismo como institucién
juridica y le atribuyen defectos en su mismo desenvolvi-
miento orgénico, y la generalidad, la inmensa mayoria,
juzga con bastante severidad el funcionamiento del Ju-
rado.

En Madrid, Albacete, Alicante, Avila, Cceres, Cddiz,
(lastellén, Ciudad Real, Cornfia, Cuenca, Gerona, Gra-
nada, Guadalajara, Huelva, Huesca, Leén, Lérida, Lo-
grofio, Orense, Palma, Pamplona, Pontevedra, SBalamanca,
Santander, Segovia, Tarragona, Teruel, Valladolid y Za-
mora, el Jurado, segiin los respectivos Fiscales, deja mu-
cho que desear. Casi todos convienen en que el ciudadano
repugna ejercer su cargo, y que cuando no ha podido evi-
tar que se le incluya en las listas, acude 4 la recusacién
perentoria, solicitando que por ese medio se le exima de
lo que considera una carga. Insisten en lo que dijeron
otros afios sobre que los jueces de hecho son severos en
los delitos contra la propiedad y sisteméticamente benig-
nos en los atentados contra las personas, en los que con
© gran facilidad afirman, como indica el Fiscal de Madrid,
los requisitos de la exencién de responsabilidad, si se
trata de lucha entre hombres, 6 la fuerza irresistible si el
crimen es de los llamados pasionales. Algunos de los Fis-
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cales suponen que los Jurados van 4 la capital influidos
y resueltos & votar en determinado sentido, sin que de
ese propésito les aparte el resultado de las pruebas, cual-
quiera que éste sea, ni las razones que se aleguen en los
informes orales. Afiaden otros que en los delitos de false-
dad, en las imprudencias y algunos més, es raro que den
veredicto de culpabilidad, y todos, en fin, los que he nom-
brado, cudl més, cudl menos, ya sin velar la energia del
concepto 6 ya atenuéndolo con la suavidad de la frase, no
ocultan sus desfavorables impresiones y juicios.

Otros, participando del mismo eriterio, entran en mds
detalles, y como algunos de éstos ofrecen interés, al me-
nos segiin mi modestisima opinién, ereo no se me tacharf
de indisereto ni prolijo si las menciono. Dice, por ejemplo,
el Fiscal de Bilbao: <El Jurado funciona en esta provin-
scia, en lo general, de modo satisfactorio; y digo en lo
sgeneral, porque su mejor 6 peor funcionamiento de-
spende, o de las condiciones y caracteres de las personas
sque lo forman, sino de las condiciones de los reos.» «En
sesta provineia, debido 4 insanas propagandas, existe
»verdadera animosidad contra el forastero, al que se le
satribuye la perversién de costumbres y todos los males
=que ocurrir pueden, y al que se le considera como un
»ser inferior...» ¢Aquf vienen & trabajar en las minas y
»fibricas hombres de todas las provincias, eriminales cs-
»capados de otros pueblos, huyendo de la persecucién de
»que son objeto, y como los malvados lo son en todas par-
stes, siguen aqui haciendo de las suyas, cometiendo ro-
»bos, causando homicidios y toda clase de atentados. Es-
»tas gentes son las que ordinariamente caen bajo la ac-



scibn de los Tribunales; nadie se interesa por ellos; todo
»el mundo los tiene en mal concepto, y efectivamente asf
»lo merecen; el pafs rechaza su conducta, y el Jurado les
»hace justicia...» «Pero cuando en el banquillo se sienta
sel natural del pafs, que ha cometido alguna falsificacién
»6 alguna violacién, 6, por acaso, un homicidio 6 asesinato;
sque tiene su familia y amigos en el pueblo de donde es
»el Jurado, y con el que ha convivido siempre y piensa
sconvivir; que desde que se publican las listas se ponen
sen juego toda clase de medios para inelinar su dnimo 4
»la clemencia, entonces, el hombre de aquf es como el de
»toda Espaiia, y el Jurado, por lo tanto, lo es también.»

Refiere el Fiscal de Badajoz que se hizo en el padrén
de Jurados la seleccién que recomendaba la Circular de
esta Fiscalfa de 1.2 de Diciembre de 1904, y, después de
hecha, se vieron treinta y siete causas ante el Tribunal del
Jurado durante el primer cuatrimestre de este afio. De
ellas, en veinte dict6 el Jurado veredicto de inculpabili-
dad, en dos se retiré la acusacién, doce se suspendieron
(no se dice por qué)y sélo en tres recay6 veredicto de
culpabilidad. Estima, en vista de esto, el funcionario de
quien procede la referencia, que no es de extrafiar au-
menten los delitos més graves.

De un resumen que hace el Fiscal de Milaga, tomo los
siguientes datos: de ochenta y cuatro juicios que se vie-
ron allf ante el Jurado, se dicté veredicto de culpabilidad
en cuarenta y uno y de inculpabilidad en cuarenta y tres,
afirmando aquel fancionario que en los delitos contra las
personas demuestran una benignidad daiiosa para la justi-
cia, y en las falsedades, malversaciones y delitos contra el
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honor, siempre absuelven, por lo que opina que estas fres
clases de delitos debian sustraerse 4 su conocimiento.

Por amor 4 la verdad, dice el Fiscal de Murcia que
debe hacer mencién de la obra peligrosa y demoledora
que en aquella ciudad viene realizando el Jurado, empu-
jado por perniciosas corrientes que, como invadieron la
politica, pretende ensefiorearse del campo neutral de Ila
justicia, «convirtiendo en asunto de influencia y de pode-
rio personal cosas tan sagradas como la vida, la honra y
la propiedad de los cindadanoss, y afiade que, de conti-
nuar asf, lo que hoy tiene sélo cardcter de circunstancial,
Hegara 4 convertirse en permanente, amenazando ¢l so-
siego piblico con la peor de las anarquias, 6 sea con
aquella que consiste en no restablecer el derecho violen-
tamente perturbado, sometiendo @ sus autores 4 los salu-
dables efectos de una pena adecuada y justa.

El Fiscal de San Sebastién (y lo menciono por tratarse
de las Provincias Vascongadas donde hay més respeto 4
la ley y son mis morigeradas las costumbres) dice que es
el primero en reconocer que los Jurados de Guipiizeoa, y
especialmente los de la capital, son gentes de conciencia
honrada, 4 la que de ordinario ajustan sus veredictos, y,
s6lo por excepeitn, tropiezan algunos, no todos, cuando
algunas influencias se ponen enlel camino pidiendo mise-
ricordia para el inculpado. Afiade que los habitantes de
aquel pais no parecen desafectos 4 figurar como Jurados
¥ que no se presentaron recusaciones motivadas, pero que
las perentorias que pueden utilizarse al constituirse el
Tribunal, salvo alglin caso en que suelen obedecer 4 la
solicitud del que es objeto de ellas por ocupaciones ur-
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gentes, 6 también 4 recelos del procesado, tienden 4 eli-
minar del Tribunal 4 los que por anticipado no se han
comprometido 4 dar un veredicto de inculpabilidad, lo
cual acontece siempre que ocupa el banguillo de los acu-
sados persona que ella 6 su familia cuenta con relaciones
politicas 6 de amistad, pues las ponen en juego en esos
cAs0s.

Menciona después el propio Fiscal cuatro veredictos de
ineulpabilidad, dos en causas de homicidio por impruden-
cia temeraria, otro por falsedad en documentos piblicos
cometido por un Secretario de Ayuntamiento, y otro por
robo ejecutado por cierto empleado de la estacién de un
ferrocarril, indicando que los dos primeros no le sorpren-
dieron, porque raro es el caso en que los Jurados se pe-
netran de que tales delitos deben castigarse; pero respecto
# los otros dos, dice que le causaron verdadero asombro,
lo mismo que & no pocas personas que presenciaron los
debates, pues el procesado por falsedad estaba confeso y
el otro convicto por robusta prueba.

Bastante méds grave es lo que informa el Fiscal de So-
ria. Comienza indicando que los Jurados debieran elegirse
por sus convecinos, como los Concejales, y no se daria el
caso, como hoy se da, de que resulte Jurado, y hasta Pre-
sidente del Tribunal popular, quien no tendria un solo
voto en su pueblo para Concejal, y esa reforma entiende
aquel funcionario, que estd mas conforme con el espirita
+ de la Institueién, sin oponerse & ninguna conveniencia ni
4 ningtn interés moral ni social. Después hace apreciacio-
nes sobre el funcionamiento del Jurado, é indica que: «Si
bien se sostenia, y aun se sostiene, que los Jurados eran



e R

més severos en los delitos contra la propiedad que en los
llamados de sangre, eso no es aplicable 4 Soria, donde si el
reo es pudiente 6 ecuenta con influencias, tiene mucho ade-
lantado para que se le declare inculpable, ya se trate de
robo, de asesinato 6 de homiecidio, pues la inmoralidad es
nllf, desgraciadamente, muy grande en esa parte.» Y he de
significar 4 V. E. que el cuadro, tal como yo lo presento,
pierde no poco del vivo colorido con que lo traza el fun-
cionario 4 que me refiero.

No deja tampoco de tener gravedad lo que indica el Fis-
cal de Toledo. Allf los ciudadanos siguen sin mostrar en-
tusiasmo por ser Jurados, y cuando lo son, hacen gala de
benignidad en todo, y singularmente en los delitos de san-
gre. Expone # continuacién que de 28 juicios por homici-
cio en que intervino el Jurado durante los tres cuatrimes-
tres que abraza la MEMORIA, en 16 fué el veredicto de
total inculpabilidad, 6 por negarse la primera pregunta &
por afirmar todos los requisitos de la exenecién; en cinco se
admitié la existencia de circunstancias atenuantes, no es-
timadas por el Fiscal, y sélo en siete se di6 veredicto con-
forme con las conclusiones de aquél. Alude 4 una causa en
que basté para absolver en el veredieto 4 un reo confeso
del delito de robo en casa habitada, el que el robado fuera
persona de pocas simpatias, como basta para que se dé ve-
redicto de inculpabilidad en homieidios el que los que re-
sultan muertos tuvieran fama de matones.

«Este resultado, desconsolador para la justicia, continiia
sel aludido Fiscal, no duda el que suscribe que sea tam-
»bién parte para que la criminalidad en esta provincia
scontintie en progresién ascendente por la frecuencia con
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»que se ve volver & sus pueblos completamente libres y
»ya con una patente y una aurecla de matonismo, que hace
»prosélitos entre los predispuestos, 4 hombres que han pri-
»vado de la existencia, algunas veces con las circunstan-
»cias propias del asesinato, 4 sus semejantes.»

Guardan bastante analogia con las reflexiones que pre-
ceden las que consigna en su Memoria el Fiscal de la Au-
diencia de Oviedo. Paso por alto las quejas que formula,
por la pobreza que respira todo cuanto 4 la administra.
cién de justicia se refiere, pues empieza porque las condi-
ciones del edificio en que estd la Audiencia obliga 4 des-
tinar, para que los Jurados deliberen, un cuartucho (asf lo
llama) en un pasillo, sin siquiera una percha para dejar
los abrigos y sombreros, y concluye porque 4 los que
desempefian esa magistratura popular se les dan dietas
mezquinas, 6 no se las dan porque no hay dinero para pa-
gar, existiendo aun en aquel territorio Jurados que lo fue-
ron hace cinco afios que no han conseguido cobrar las dic-
tas entonces devengadas. Habla después de los veredictos
y de la impunidad que de ellos resulta y termina asf:
«En esta provineia, el Jurado da poca importancia 4 los
»delitos contra las personas, siendo inexorable en los co-
»metidos contra la propiedad. Tiempo es ya de que se
»procure no queden impunes tantos delitos de esta clase,
»porque se va haciendo imposible garantir la seguridad
»personal en el territorio de esta Audiencia. La mayor
»parte de cierta gente joven de Asturias estd contaminada
»del matonismo y guapeza. Para sentar plaza de valiente,
*Se proveen los jévenes de armas blancas ¢ de fuego, y, 4

»fin de hacer coraje, se embriagan con sidra 6 alcohol, y,
11
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»jdesdichado el que tenga la desgracia de encontrarse con
sellos, pues sin decirle palabra le hieren 6 matan! Y ese
»afén de notoriedad va é ird en aumento si contintian que-
» dando impunes tantos delitosdesangre. Veintiocho de esta
sclase se han sefialado para verse en el actual cuatrimes-
stre, y de temer es que aumente el niimeroen los sucesivos. »
El digno Fiscal de Valencia, que pasé & su cargo desde

. el de Magistrado del mismo Tribunal, habla del modo de
funcionar el Jurado en términos nada favorables. Hé aqui
dos pdrrafos de su extensa Memoria: «Necesidades del
»servicio y drdenes superiores me han llevado 4 constituir
>Beccién de derecho en algunos, muy pocos, juicios por
»Jurados durante el afio (alude 4 que prestaba de ordina-
»Tio sus servicios en la Sala de lo civil), y he tenido que
soir con dolor la inculpabilidad de un Notario, de quien
>puede afirmarse que su ocupacién era hacer escrituras
>falsas; la inculpabilidad de un procesado, més reo de ase-
»sinato que de homicidio, delincnente en plena corte de
:los milagros, en presencia de prostitutas y compaiieros
sde la hampa; y la inculpabilidad de un salteador de ca-
>minos, pero bien emparentado; y los he visto casi envi-
>diados el dia del triunfo, al cambiar los afios de grillete
smerecidos por plicemes y apretones de manos.» <Las
>causas de este fendmeno no radican en las mayores 6 me-
snores dotes de ilustracién de los jueces de hecho, sino en
»el consciente olvido de sus deberes: por lo cual, la rege-
»neracién ética hay que buscarla més adelante de las lis-
»tas, allf donde el mal se engendra, en las mejores dispo-
>siciones de los que fian el éxito 4 la labor de prepara-
~aci6én del Tribunal antes de constituirse, al constituirse y
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sdespués, durante las suspensiones que lleva consigo la -
scelebracién. »

Trata también el Fiscal de Burgos con detenimiento
el punto de su Memoria relativo al Jurado, del que, como
Institucién, hace un entusiasta elogio, y consigna que el:
secreto de su mejor 6 peor funcionamiento, estd en la es-
merada confeccién de las listas, por cuya razén aplaude
la Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo, que ha
procurado cumplir en todas sus partes, y espera que, me-
diante ella, ha de mejorar la situacién en los cuatrimes-
tres siguientes; pero al exponer concretamente su juieio-
sobre el modo como ese organismo funciona en aquella
Audiencia, se explica de esta manera: <Desde la implun-
stacién del Jurado se viene censurando la lenidad y be-
»nevolencia con que procede en los delitos de sangre y el.
»inusitado rigor que despliega en la represién de los que
»afectan 4 la propiedad; pero esa lenidad traspasa en esta
s Audiencia los limites de lo racional, més que por la na-
»tural inclinacién del Jurado 4 la conmiseracién de los he-
»chos delictivos ejecutados contra las personas, por la.
»perniciosa influencia que ejerce la politica en la constitu-
»cién del Tribunal popular.> A renglén seguido, dice en
qué consiste y el procedimiento que se emplea para dar
efectividad y eficacia 4 esa ingerencia de la politica, y re-
fiere que en los Jurados que se celebraron en el cuatrimes-
tre en que fecha su Memoria, el resultado fué mejor, de-
. bido, en su concepto, 4 haberse terminado los juicios en
una sola sesién.

El Fiscal de Zaragoza, autque en forma algo méds vela-
da, asiente en el fondo 4 que el Jurado funciona defectuo-
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samente, si bien espera que, merced 4 sabias reformas, se
logre desvanecer los recelos que todavia existen contra
ese Tribunal. Luego dice:

«Ha seguido observindose el afio tltimo, como en los
santeriores, por lo que & esta provincia y 4 toda la comarca
saragonesa se refiere, que el Tribunal popular continia
>mostrando sensible lenidad en lo que se relaciona con los
»delitos de sangre; que es més propenso y efectivo para el
»castigo de los que afectan 4 la propiedad; que 4 pesar del
seuidado y esfuerzo del Ministerio piblico, no llega el
sJurado 4 darse exacta cuenta de los cometidos por im-
>prudencia i omisién punibles; que rara vez encuentra y
»declara culpabilidad en las malversaciones y falsedades,
>y también se inclina 4 ser benévolo en la mayorfa de los
>ataques contra la honestidad.» «Bien sabido es que esto
»sucede por el apartamiento de las personas verdadera-
>mente ilustradas é independientes; porque, en general,
»constituyen el Tribunal de hecho ciudadanos de muy es-
scasa cultura, no siempre imposibles de impresionar y de
»oir determinados requerimientos.»

Omito en la presente relacién al Fiscal de la Audiencia
de Sevilla, porque, aun cuando sus manifestaciones acerca
del Jurado no sean totalmente satisfactorias, tampoco
pueden considerarse como del todo adversas. Atribuye
gran importancia 4 las primem'a listas de Jurados que se
confeccionan en la casi totalidad de los pueblos, con cuan-
tos saben leer y eseribir, que, desgraciadamente, no son
muchos, pues sabido es que, en las provineias del Medio-
dfa, es donde la Estadistica arroja mayor niimero de anal-
{abetos, y donde, ademds, la instruccién primaria esté
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muy atrasada, y que, por rehusar las clases méds acomoda-
das el cargo de Jurado, entran 4 formar el Tribunal los
mis desvalidos y desprovistos de relaciones, siendo de
notar que, aun asf, no es en la Audiencia de Sevilla donde
mis se prestan 4 censura los veredictos, inspirados, por lo
general, en un noble sentimiento de justicia y en un lau-
dable deseo de acierto.

Tres excepciones sefialé al indicar que los informes de
los Fiscales no daban buena idea del modo de funcionar
el Juradc en Espaiia: Lugo, Palencia y Vitoria.

En cuanto 4 Lugo, no sé si habré influfdo algo mi an-
helo de encontrar informes que, si no dicen nada positive
en el orden de lo que fuera deseable, abran, por lo me-
nos, el corazén 4 la esperanza; porque, bien mirado, el
Fiscal de Lugo no afirma que el Jurado funcione bien;
antes, por el contrario, lo que dice es que de¢ja algo que
desear, sino que indica que la Institucién arraiga en las
costumbres, y mds arraigard en lo sucesivo cuando se des-
tierre la influencia perturbadora que el ecaciquismo tra-
taba de ejercer en la formacién de las primeras listas; que
ge va despertando aficién 4 desempefiar el cargo de Ju-
rado, y que, formado el Tribunal por personal més idé-
neo, por virtud de la seleceién verificada en las listas, es
de esperar que desaparezca esa benignidad, que podia de-
cirse fomentaba la inmoralidad, especialmente en delitos
contra las personas y también en los de falsedad, en los
cuales rara vez dejaba el Jurado de aceptar las conclusio-
nes por la defensa formuladas. Se ve, pues, que el Fiscal
de Lugo echa un velo sobre lo pasado, calla sobre lo pre-
sente y conffa en el porvenir.
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El de Palencia, aunque sin descender 4 detalles, infor-
ma en el mejor sentido.

Quien en realidad emite informe, bajo todos conceptos,
favorable 4 los Jurados de su provineia, es, como al prin-
cipio he significado, el fiscal de Vitoria, por mds que el
elogio sea, en primer término, para los habitantes del
pais en que presta sus servicios. Dice que allf no hay en-
tusiasmo ni repugnancia por el cargo de Jurado, y que el
eindadano alavés se distingue por su espiritu de sumisién
y obediencia de la ley, y por su profundo respeto al prin-
cipio de autoridad, y por eso se puede oir sin extraiieza,
teniendo en cuenta lo que sucede en otras partes, que en
la Audiencia de Vitoria no se dé el caso en los juicios por
Jurados de tener que acudir jamés & sorteos supletorios,
porque todos los designados concurren con exactitud y
puntualidad, ni tampoco se emplean las recusaciones, ni
con causa ni sin ella, y los que, elegidos por la suerte,
forman Tribunal, desempefian el cargo con lealtad y jus-
tificacién; sentando, como resumen, el funcionario & que
aludo, que en Alava los procesados confiesan, los testigos
declaran la verdad y los Jurados administran recta y cum-
plida justieia.

Antes de decidirme, Excmo. Sr., 4 colocar en serie las
manifestaciones de los Fiscales acerca del Jurado, he va-
cilado mucho, porque la impreéiﬁn que en esa parte me
produjo la lectura de las Memorias, me hacia dudar si se-
ria mejor comunicar 4 V. E. de palabra el resultado de mi
estudio, 6 si convendria més exponerlo con la solemne pu-
blicidad que lleva en si este documento, para que todos
sepan # qué atenerse y cada cual comprenda, los unos la
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necesidad en que estén de cumplir sus deberes, y los otros,
la de acudir con el remedio que la gravedad del mal, si
en realidad existiera, urgentemente reclama.

Mis comodo hubiera sido para mi, y hasta menos des-
agradable por lo que toca 4 mis ideas y convicciones, ex-
planar otros temas ¢ tratar del Jurado sometiendo 4 exa-
men alguno de los problemas juridicos que con él se rela-
cionan; pero la opinién de los Fiscales es tan general y
contraria 4 su manera de funcionar, son tan graves algu-
nas de las afirmaciones que se consignan, y estd el Jurado
tan escaso de defensores entre mis subordinados, cuando
de su justificacién se trata, que yo estimarfa asumir una
responsabilidad moral y socialmente exigible, si por no
ofender un sentimiento de que yo participo, ocultara un
estado de cosas que, segiin los Fiscales las presentan, de-
ben produeir cierta sorpresa y acaso alarma.

Dijérunlo unos cuantos, y siempre serfa digno de te-
nerse en cuenta; pero podria atribuirse 4 exageraciones
nacidas de la contrariedad que hubieran sufrido al ver sus
pretensiones desatendidas 6 & prejuicios de escuela, que
muy bien pueden tenerlas esos funcionarios sin que
ello quebrante en lo més pequefio su honorabilidad y su
prestigio; pero lo dicen casi todos sin que ni aun pueda
restarse el de Vitoria, porque la resta, como la suma, pre-
supone cantidades homogéneas, y esa homogeneidad falta,
pues, al parecer, las condiciones de los habitantes de Ala-
va son para los efectos de la materia que examino, esen-
cialmente distintas de las que concurren en los de las de-
mds provineias, y tal superabundancia de juicios desfavo-
rables, cuando se da entre funcionarios de tan elevala
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categoria, que estan en inmediato contacto con el organis-
mo acerca del que informan y que se apoyan en hechos,
razones y niimeros, siquiera puedan no estar bien interpre-
tados, obliga 4 fijar la consideracién y conceder 4 la infor-
macién que tal origen tiene, toda la importancia que al
primer golpe de vista ostenta, sin perjuicio de que yo ex-
ponga més adelante las observaciones que el estudio que
voy 4 hacer me sugiera.

Admitido ecomo hecho, para el efecto de la discusién, que
el Jurado con frecuencia da motivos de queja, que en mu-
chas ocasiones sus declaraciones producen indignacién
y alarma, y que su sistemdtica benevolencia, traducida
en veredictos de inculpabilidad, con respecto & determi-
nados delitos, fomenta la desmoralizacién y ofende el
sentimiento de justicia con repetidos ejemplos de impuni-
dad, hay que inquirir la causa del mal y aplicar sin levan-
tar mano el oportuno remedio. Los mismos Fiscales lo re-
conocen asi, hasta el punto de que ninguno achaca los
inconvenientes de que da cuenta 4 la indole de la Insti-
tueibn, sino 4 vieios de organizacién 6 4 defectos de fun-
cionamiento.’ '

Consiste el principal, que oportunamente llaman los
Fiscales vicio de origen, en la formacién de las primeras
listas por las Juntas municipales. Ya el Sr. Martinez del
Campo, en 1893, reclamé la preferente atencién del Mi-
nisterio piiblico sobre ese extremo, dietando oportunas
reglas para la realizacién del fin que se proponfa; los Fis-
cales que le sucedieron consagraron empefio & lo mismo,
y las excitaciones 4 los de las Audiencias no cesaron para
que, valiéndose de los Fiscales municipales, cuidasen de
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que las referidas listas se formaran segtin las reglas die-
tadas. El Real decreto de 8 de Marzo de 1897, aceptt
muchas de las instrucciones que la Fiscalfa del Tribu-
nal Supremo habfa dado 4 sus subordinados, elevéndolas
4 precepto de cardcter general. Ordené por su art. 1.0,
que al verificarse el empadronamiento de vecinos, se hi-
ciera uno especial de Jurados, imponiendo deberes 4 los
Jueces y Juntas municipales para la conveniente depura-
cién de las listas.

Tanta previsién y precauciones tantas no han sido su-
ficientes 4 conseguir el fin deseado. Los Fiscales de las
Audiencias no disponen de medio eficaz para hacer que
la Junta munieipal eumpla sus deberes. S6lo pueden aqué-
llos valerse de los Fiscales municipales, pero éstos, por lo
general de poca instruccién y menos estimulo, no secun
dan las instruceiones que se les transmiten con todo el in-
terés que el caso exige, siendo hasta dificiles los medios de
comunicacién con ellos. Ademds, un gran niimero de Al-
caldes dej6 de formar el padrén especial, y otros, que en
un principio cumplfan ese servicio, fueron olvidéndolo, y
como consecuencia de todo esto, sobreviene el total aban-
dono, y tras del abandono la inclusién en las listas de
personas que no reunen las condiciones para el caso; con
lo cual se pierde toda garantfa y se abre la puerta 4 todos
los peligros que después comprometen el crédito de la
Institucién. Por eso mi inmediato antecesor, el Sr. Malu-
.- quer, publicé su Circular de 1.2 de Diciembre de 1904, en
que de nuevo, y con mayor empefio si cabe, exigié 4 los
Fiscales la puntnal observancia del Real decreto que

acabo de citar, 4 la vez que les trazaba nuevos deberes
12
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encaminados 4 lograr la depuracién de las primeras lis-
tas, base de las demds.

Se prueba con esto que ni un solo instante la Fiscalia
del Tribunal Supremo ha perdido de vista lo que para el
éxito del Jurado considera de eficacia decisiva. No es
tiempo atin de conocer los efectos de la mencionada Circu-
lar; pero tendré que luchar, como las otras, con la inven-
cible apatia, negligencia y complacencias de los encarga-
dos de confeccionar la primera némina de Jurados, objeto
aqui, como en los demés paises donde existe la Institucién,
de grandes preocupaciones y desvelos, 4 la manera que
esos complicados mecanismos que arrancan & la Naturaleza
el misterioso secreto de su fuerza para convertirla en dé-
eil instrumento de los asombrosos adelantos que son el
orgullo de nuestro tiempo, necesitan una perfeccion aca-
bada en todas las piezas de que se compone para que su
funcionamiento no se interrumpa 6 entorpezca.

Problema dificil es el de compeler 4 las Juntas munici-
pales 4 que secunden las iniciativas de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo y del Gobierno, pero como ahi estd preci-
samente el mayor peligro de descrédito para el Jurado,
precisa llevar una accién incesante y vigorosa & dichas
Juntas para que esa primera y principal rueda del meca-
nismo no sea defectuosa, estorbando después la regulari-
dad de sus movimientos. El Fiscal de Soria habla de si
convendria que los vecinos eligieran directamente 4 los
que habian de formar parte de la lista de Juradosal tiempo
y del mismo modo que eligen los Concejales. La idea no
es nueva, sino por el contrario, muy antigua y patrocinada
por muchos amantes de la Institucién, conocedores de las
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dificultades con que se toca para que en los Munieipios se
haga la designacién con la escrupulosidad y cuidado ape-
tecibles. Tso, sin embargo, aun admitiéndolo como bueno,
que 4 mi juicio no lo es, serfa materia de reforma, y mien-
tras ésta llega, la Fiscalfa del Tribunal Supremo redoblara
xus gestiones y sus requerimientos 4 los Fiscales de las
Andiencias, porque abriga la conviceién, y con arreglo 4
ella ha obrado siempre, de que con la depuracién de las
primeras listas que se forman por las Juntas municipales
y de las segundas que se confeccionan en la capital del
partido, el Jurado responderi 4 lo que hay derecho 4 es-
perar de la bondad de ese organismo, que hoy forma parte
integrante de la organizacién judicial de todos los pueblos
civilizados

Desde que empez6 4 regir la ley del Jurado viene to-
méndose como sefial infalible de su cardcter exético,
opuesto 4 nuestras costumbres y 4 las condiciones de
nuestra raza, el desdén que los cindadanos sienten y la
oposicién que muestran al desempefio de esa magistratu-
ra, oposicién y desdén que se exteriorizan por el empefio
de no figurar en las listas de los Jurados, y por el afin,
cuando eso no se ha logrado, de ser recusados al dar prin-
cipio las sesiones del juicio Entiendo que esa es una
especie, no bien meditada, que va corriendo de bnca en
boca y perpetudndose en los informes, sin que nadie se
tome el trabajo de comprobar su exactitud. Si fuera
- exacta, no significaria gran cosa, porque si no hay un
-espfritu muy acendrado de disciplina social, que im-
pulsa 4 cumplir el deber por el deber mismo, se concibe
que no exista abnegaci6én suficiente en la mayorfa de las
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gentes para aceptar con gusto un cargo que impone mo-
lestias y lleva consigo responsabilidad moral; de donde
resulta que lo que se repugna no es el cargo, sino el sa-
crificio personal que hay que hacer para desempeiiarlo.
Pero, ademés, tal repugnancia es muy discutible, por-
que los que aparecen indebidamente eliminados de las
listas y los que solicitan més tarde que se les recuse,
no son tantos que autoricen la creencia de que hay en
la masa del pueblo espaifiol una oposicién marcada y
decidida & ejercer una funcién que tanto honra y enal-
tece.

La normalidad con que el Jurado funciona, la forma re-
gular y periédica con que se constituyen los Tribunales
de hecho, sin que por este concepto se produzcan quejus
ni entorpecimientos, es la mis elocuente demostracién de
que los ciudadanos no repugnan ser Jurados, siguiera pue-
dan, encerrados en un criterio egofsta, considerar més c6-
modo no serlo. Se dird, con més 6 menos razén, que fallan
mal, que se dejan 6 no sugestionar por la influencia poli-
tica, por las siplicas de la amistad 6 por solicitudes de
otra clase; pero, lo de que no quieren ser Jurados, tiene
en contra el que lo son, sin que en ninguna de las Memo-
rias se indique que ese prurito de abstencibn en los cinda-
nos haya ocasionado dificultades de ningiin género, antes
bien, en casi todos esos documentos se consigna que du-
rante el finado afio judieial, 6 no hubo que acudir 4 sor-
teos supletorios 6 fueron en menor nimero los casos en
que tales sorteos se verificaron; lo cual prueba de modo
incontestable que los Jurados concurren & ejercer su co-
metido con més exactitud y puntualidad, cosa que se com-
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pagina mal con la aversién de que con tanta insistencia
se viene hablando.

Algo, y aun mucho, ha podido contribuir 4 fomentar
cierto alejamiento la escasez de las dietas y la inseguridad
y vicisitudes en el cobro; mas esto también se va norma-
lizando, y pritebalo el que este afio no se den 4 conocer en
ese sentido hechos tan salientes y lamentables como se
refieren en las Memorias anteriores. No pretendo quitar
importancia al que refiere el I"iscal de Oviedo, pues de
ningiin modo debe tolerarse, por amor 4 la Institucién y 4
la justicia, que haya Jurados que estén cinco afios sin co-
brar las dietas que devengaron; pero, ese hecho es tinico y
el silencio de los deméds Fiscales acerca de ese extremo,
persuade que, aunque con més lentitud de la que fuera
conveniente, los retrasos ¢ irregularidades en el cobro de
las dietas con que se alimentaba en otros tiempos una at-
moésfera hostil al Jurado, rebajando el prestigio del cargo
y procurando hacer odiosa la funcién, va desapareciendo.
Hsto no quita para que se atienda, como es razonable y
obligatorio, 4 proveer de fondos 4 las Audiencias, sin dila-
ciones ni intermitencias, para que religiosamente se pa-
guen 4 los Jurados sus dietas, pues la ley ha querido que
los ciudadanos 4 quienes distrae de sus quehaceres y ocu-
paciones para que presten su concurso 4 la administracién
de la justicia criminal, tengan una compensacién por el
sacrificio que se imponen, siendo de advertir que la infor-
malidad, sea por lo que quiera, en la observancia de lo que
la ley prescribe, no exime al ciudadano del deber que por
tal cunlidad tiene, pero le predispone 4 excusar lo que no
puede cumplir sin perjudicar su propio interés.
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Aunque los Fiscales no las mencionen, hay otras cir-
cunstancias que influyen poderosamente en el funciona-
miento del Jurado; y no serfa justo ni equitativo que en
una funcién en que intervienen otras entidades se des-
carguen todas las responsabilidades sobre el Jurado, y de-
claro, que al hablar asf, no aludo 4 los funcionarios Fisca-
les, de quienes he dicho y contintio diciendo que tengo el
més elevado concepto. A fin de evitar que resulten for-
mando el Tribunal popular los més desvalidos, los més ig-
norantes y los menos aptos, que es el mal de mds trans-
cendencia que los Iiscales denuncian, ordend el art. 17 del
Real decreto de 8 de Marzo de 1897, que los Jueces de
instrueeién, al tiempo que eumplan el deber que les im-
pone el art. 32 de la ley, remitirdn al Fiscal de la Au-
diencia respectiva copia de las listas formadas por la
Junta del partido, y el Fiscal pedira noticias 4 las Autori-
dades locales, entidades y funcionarios que ofrezcan ga-
rantia de informacién imparcial, acerca de las condiciones
de los que formen dichas listas para deducir las reclama-
ciones oportunas, en el acto del sorteo, 4 que se refiere el
art. 33, ejercitar la recusacién con causa que establece
el 44, 6 hacer uso de la perentoria que concede el 56, 4 fin
de procurar que los que hayan de formar el Tribunal de
hecho, estén adornados de las cualidades que su grave
misién exije; y yo creo que estas prescripeiones, si se ob-
servaran en todas sus partes, son de tanto valor y ofrecen
tantas probabilidades de éxito, que sélo ellas bastarfan
para ir al juicio con la seguridad, que en lo humano cabe
tener, de que se habian puesto en préctica los medios més
eficaces para que los que compongan la lista del cuatri-



S

mestre reunan las condiciones apetecidas. No niego qué
eso aumenta el trabajo de los Fiscales, pero no hasta un
punto que pueda calificarse de imposible desempefio, y
menos reducido, como estd, 4 una vez cada cuatro meses.

Requiere ignalmente el Jurado un interés y una peri-
cia especiales en los funcionarios que toman parte en el
juicio para llevar las pruebas con diserecién y formular y
sostener las conclusiones con énimo sereno y juicio im-
parcial, porque el Jurado, que no es otra cosa que la con-
cieneia piiblica en accién, se siente herido por las exage-
raciones, que traduce en persecucién injusta, y reacciona
facil y naturalmente contra todo lo que se inspira en la
pasién, siquiera ésta tenga su raiz en moéviles levantados,
pero que no estin al inmediato alcance de los que, como
jueces de un dfa, son llamados & dar su voto con arreglo
4 los dictados de una honrada conciencia, pero sin obli-
gada subordinacién 4 ideas extrafias al hecho mismo que
juzgan,

Escollo también, en que no es raro que tropiecen los
Jurados, lo constituye la redaceién de algunos veredictos,
segtin esta Fiscalia ha podido observar al instruirse en
los recursos de casacién. En ocasiones se limita el eampo
del Jurado, privando 4 las preguntas de una prudente
flexibilidad que permita temperamentos que no sean el
excesivo rigor ni la demasiada benevolencia, 6 se le en-
cierra en dilemas que le obligan 4 aceptar el término que
+ mencs repugnan, siquiera diste mucho del que ellos de-
searan, 6 son los capitulos del interrogatorio oscuros y
confusos, todo lo eunal coloca 4 los jueces de hecho en
trance que violenta sus concieneins 6 que ofusca sus en-



tendimientos, dando lugar & que contesten en forma que
sorprenda 6 que desdiga del juicio que hubiesen formado
los funcionarios que los censuran,

Vuelvo 4 decir aquf lo que dije un poco antes. No
aludo 4 nadie. Admito de buen grado, no ya la recta in-
tencién, que de ella nadie duda, sino la competencia é
ilustracién de cuantos tienen misién oficial en los juicios
por Jurados; pero séame licito dejar sentado que, si en
esta materia se trata de sefialar responsabilidades, hay
que aplicar un criterio de justicia distributiva.

Lo que més intranquiliza y alarma 4 los Fiscales es lo
referente # lo que califican de impunidades en los delitos
contra las personas, en las falsedades y en algiin otro. Si es
asf, no he de escatimar mireprobacién, porque ni desde este
puesto ni desde ninguno he de aplaudir jamés lo que sea
germen de desmoralizacién 6 constituya un atentado contra
el orden legal establecido; mas en esto de las impunidades
hay también bastante que objetar. Los Jurados van 4 ejer-
cer sus cargos sin mds elementos de juicio que el buen sen-
tido, que para juzgar hechos que, como los delitos, afec-
tan 4 elementales mociones de moralidad, sirve mucho
mejor que las teorias y los principios cientificos que for-
man el caudal del hombre de ley, y es muy posible que
lo que para éste es punible, sea para la mayoria de la
gente, de cuya opinién es representante el Jurado, total-
mente disculpable y generador de exencién de responsa-
bilidad. Para nosotres, por ejemplo, la ofensa sélo hecha
de palabra no determina agresién ilegitima que autorice
al que la recibe 4 defenderse por medios violentos.  Ten-
dremog, por ventura, la pretensién de que los profanos en



S,
la ciencia del Derecho piensen como nosotros? Y si el
-Jurado, estimando la excepeional gravedad de la ofensa,
-entiende que el que la repelié violentamente obr6 con ra-
#6n y con derecho, y pronuncia veredicto de inculpabili-
dad, gseré justo que le censuremos porque, juzgando, no
-con criterio legal, sino con criterio més expansivo y hu-
mano, hizo lo que nosotros, hombres de ley, imbuidos por
un prejuicio de escuela, jamés hubiéramos hecho?

Otro tanto puede decirse de las falsedades, delitos que
‘4 veces tienen mucho de artificial y de aparato meramen-
te externo, respecto del cual corre vilida la opinién de
-«que estd tratado en el Cédigo con demasiada inflexibili-
dad y dureza. ;JQué tendrd, pues, de extraiio que el rigor
-excesivo de la ley (puesto que el Jurade, aunque no de-
biera, conoce siempre la pena), y lo artificioso y exclusi-
vamente formal del supuesto delito, decida al Jurado, en
su absoluta libertad de juicio, 4 evitar con un veredicto
absolutorio, un castigo que considera desproporcionado?

Las impunidades y las benignidades del Jurado, son ar-
-duas cuestiones & debatir con més datos y antecedentes
-que los que puede contener una MEMORIA, y, entre tanto,
no debe echarse en olvido que la Institucién del Jurado
tiene por objeto suavizar los rigores de la ley escrita, ale-
jando los peligros del hébito en los Jueces de derecho que,
por la austeridad de su conducta y por el excepticismo que
-crea la costumbre de oir y estimar las pruebas, los pone
fuera de la realidad de la vida y les inclina, sin darse cuen-
ta, 4 una interpretacién tan rigida de la ley, que hace de la
justicia penal un fantasma aterrador.

En vista de lo expuesto, el que suscribe opina que
13
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deben aprovecharse los informes de los Fiscales para pro-
curar las reformas que la experiencia aconseja, y para
acentuar la vigilancia y el cuidado en cuanto se relaciona
con el organismo que nos ocupa; pero cree también que el
Jurado ha tomado definitivamente carta de naturaleza en
nuestra patria, y que el ejercicio por el ciudadano del de-
recho 4 intervenir en la administracién de la justicia pe-
nal, descansa hoy en la confianza y en la estimacién de la
conciencia piiblica,
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Del cumplimiento de la condena.

El epigrafe que pongo & este capitulo, juzgo que ex-
presa fielmente mi pensamiento de no ocuparme de otras
cuestiones, mas que de las de {ndole préctica, en orden 4
las materias que més directamente se relacionan con la
misién que en los Tribunales desempefia el Ministerio fis-
cal. No hablaré de la condena como expresién del juicio
que resume las pruebas en un fallo condenatorio 6 abso-
lutorio, ni menos de la pena en su aspeeto juridico-filosé-
fico-moral, por méis que algo se podrfa decir, en atencién
4 que nuestro Cddigo, obra ciertamente admirable para
su tiempo, acaso se resienta de falta de exacta compene-
tracién con las nuevas ideas y con las nuevas costumbres
de la sociedad espafiola, aun cuando en su esencia se in-
forme en un espirita de justa proporeién y aun de huma-
nidad y de templanza, apartindose de aquellas exagera-
ciones de rigor y crueldad de que adolecfan otras legisla-
ciones coetdineas y que hicieron exclamar 4 un famoso tra-
tadista de mediados del siglo pasado: «Los legisladores
han jugado con los malhechores 4 quién era méds feroz y
m#s malvado, y més de una vez los primeros han quedado
* vencedores en ese espantoso juego.»

Ni nuestra ley penal peca de cruel, antes bien repre-
senta un humanitario progreso llevado & cabo con singu-
lar maestria y feliz éxito, ni & m{ me incumbe en este lu-
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gar y momento, tratar ese tema, siquiera fuera con fines:
puramente informativos, para los efectos de la reforma
que en determinado sentido pueda aconsejar el resultado.
de la experiencia. Persigo tan sélo anotar las deficiencias.
que haya ea el cumplimiento de la pena impuesta, como-
definitiva liquidacién de la denda contrafda por el reo con
la sociedad y con la ley.

A mi pobre entender, Exemo. Sr., preocupados los dni-
mos desde 1883 con las novedades del procedimiento y
con los interesantes problemas relativos al juicio oral y
al Jurado; absortos en dilucidar cuestiones de ese orden,
para buscar la mejor manera de que sean efectivas las
garantias que las leyes otorgan 4 los cindadanos, ya como-
juzgadores de los hechos 6 ya como justiciables, hemos.
desatendido, més de lo que conviene, algo que, si crono-
légicamente en la vida del delito es lo tltimo, moral y le-
galmente tiene una importancia primaria y prineipal, por-
que si los diversos trdmites del proceso tienen por objeto-
hacer constar el delito y convencer 4 su autor de delin-
cuencia para imponerle el merecido castigo, la pena viene
i ser el objeto final, compendio de todos los fines del pro-
ceso y del juicio.

Bien esté que por la tendencia del hombre al abuso se
establezean reglas para que 4 ellas se sometan los deposi-
tarios del Poder, y que haya seguridad completa de que-
al desgraciado que por exceso de pasién 6 por inclinacién
viciosa comete un acto punible, no se le abandone y se le
entregue 4 la potestad arbitraria del encargado de juzgar-
le; bueno y plausible que allf en donde esté el ser humano-
esté también el respeto 4 sus derechos naturales y 4 los
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propios de su cualidad de asociado en un pueblo culto para
que en ningiin caso se desconozca su dignidad de hombre,
ni en su persona se vulneren los fueros de la humanidad;
pero, si es delincuente, y si el orden perturbado por el
delito sdlo se reintegra por el cumplimiento de la pena, la
pena aparece al nivel del delito mismo, rivalizande con
él en importancia y trascendencia. Sin la pena, cuando
es justo imponerla, estarian demas el sumario y el juicio
con su lujo de garantfas, de tramites y de recursos, puesto
que todos esos recursos y garantfas, en lo que toca 4 la
reintegracién del orden, carecen de valor intrinseco y se-
rian puro pasatiempo sin la efectividad de la pena en re-
lacién con sus miiltiples fines.

Mas, no es tinicamente el cardcter piiblico de la restau-
racién del orden social como necesidad apremiante en la
vida de la Nacién lo que hay que tener en cuenta, sino las
demdés condiciones, en cuanto & los derechos é intereses
del ofendido y del penado: de aquél, para que se repare el
dafio ¢ se indemnice el perjuicio que haya sido reconocido
y declarado en la ejecutoria, y de éste, para que cualita-
tiva y cuantitativamente no se le inflija més castigo que
el que le hubiera sido fijado, ni 4 titulo de indemnizacién
y reparacién se entre 4 saco por sus bienes, si los tiene,
acumulando diligencias é incidentes que dan por resultado
la ruina, no sélo del condenado, sino de su inocente fami-
lia, viniendo en los efectos 4 darse realidad 4 la infoua y
' odiosa pena de confiscacién.

Enumera el art. 838 de la ley provisional sobre organi-
zacién del Poder judicial, entre los derechos y deberes del
Ministerio fiscal, uno que por la minuciosidad con que se
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detalla, bien se colige la importancia que el legislador le
concede. Dice el niim. 12 de aquel articulo, que al Fiseal
corresponde vigilar sobre el cumplimiento de las senten-
cias en los pleitos y causas en que haya sido parte, 4 cuyo
efecto tendrd el derecho y el deber de visitar los Estable-
cimientos penales para inspeccionar si las sentencias en lo
eriminal se cumplen en la forma que hubiesen sido im-
puestas, aunque no podrén, sin embargo, introducir alte-
raciones en el régimen y disciplina de las prisiones, limi-
tdndose en su caso 4 exponer al Gobierno los vicios que
observaren y los medios de corregirlos. Es decir, que la
ley no hace al Fiscal un encargo de vigilancia por medio
de informes verbales ¢ escritos, sino que exige, imponién-
dolo como un deber, que su inspeceién sea directa y de
presencia; y creyendo yo que este encargo es tan impor-
tante y grave como el mds grave é importante de cuantos
el Fiscal desempeiia durante el proceso, ya indiqué en mi
Circular de 21 de Mayo de 1902, al poco de posesionarme
del puesto que hoy por segunda vez ocupo, que me pro-
ponfa dar instrucciones para que no apareciera desatendi-
da obligacién tan sagrada. Mi breve estancia entonces en
la Fiscalia del Tribunal Supremo, no me permitié desen-
volver mi pensamiento, cual habfa ofrecido; pero, vuelto
al desempefio de este honroso y elevado cargo, no he de
emitir medio ni resorte 4 fin de que el Ministerio piblico
recobre la plenitud del ejercicio de sus funciones, que que-
dan truncadas é incompletas, si no se inspecciona la eje-
cucién de la sentencia, no tanto en su parte formularia 6
de examen de diligencias, como en la esencia, 4 fin de co-
.nocer los abusos que puedan cometerse, corregirlos, si estd
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dentro de sus facultades, y en todo caso, acudir al Gobier-
no 6 4 los Centros superiores en lo que de ellos dependa.

En las Memorias sucesivas, pues, se exigird 4 los I'is-
cales que extiendan su informe 4 los extremos que dejo
apuntados, y esta Fiscalia, 4 su vez, se hard eco en las
suyas de las noticias que reciba, 4 fin de que la opinién y
los altos poderes del Estado tengan datos precisos, autén-
ticos y desinteresados sobre la eficacia de las condenas;
tiempo que se tarda 4 empezar 4 cumplirlas; curso mds 6
6 menos ripido y desembarazado de las diligencias de eje
cuci6n; estado de las prisiones en cuanto & lus condiciones
de los edificios y 4 las de su régimen interior; defectos que
en todos esos conceptos puedan advertirse y remedios que
deban adoptarse. De ese modo el proceso criminal se co-
nocerd en todas sus fases, sin que haya una que, como
ahora ocurre, se sustraiga al sano ambiente de la publici-
dad y vejete, bien 6 mal cuidada, alld en el recinto de la
respectiva Audiencia, libre de la vigilancia y fiscalizacién
de los Centros superiores.

Colmarfa mis deseos que me fuera posible ofrecer 4
V. E. de presente dates acerca de la manera més ¢ menos
répida, efectiva y ajustada de ejecutar las sentencias que
recaen en los juicios criminales; mas, en esta I'iscalia no
hay ninguno; y 4 reserva de llenar ese vacio mds adelan-
te, si el Gobierno de 8. M. contintia presténdome la con-
fianza con que hasta ahora me ha honrado, voy 4 exponer,

" por més que esto constituya una parte exigua de lo que
entiendo y me propongo que sea la informacién sobre el
tltimo perfodo del proceso eriminal, mis personales obser-
vaciones respecto & los establecimientos carcelarios de
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esta Corte, tinicos 4 que me ha sido dado hasta esta fecha
extender mi inspeceidn.

La Prisién Celular de Madrid es harto conocida en su
conjunto exterior y no requiere que la dedique una sola
palabra; pero examinada interiormente, liene deficiencias
gravisimas que desdicen de la magnificencia del edificio,
donde al parecer no se escatimaron gastos ni recursos para
que la construccién correspondiera 4 la importancia de la
capital y 4 los adelantos de la ciencia penitenciaria. No
hay alcantarillado, y esa falta gravisima obliga 4 un siste-
ma de limpieza que convierte las celdas en depdsitos de
inmundicias, contra toda regla de higiene y de salubri-
dad, hasta el extremo de que en caso de epidemia, aque-
llo gerfa un foco de infeccién y de contagio, y en época
normal lo es de desaseo y de algo més que resulta depre-
sivo para la dignidad del hombre.

Falta también grave, porque constituye una contradie-
cién del mismo régimen & que la construceién obedecid,
es la relativa 4 las ventanas abiertas al exterior, pues per-
miten que, con més 6 menos esfuerzo, los reclusos se aso-
men 4 las rejas y comuniquen y conversen con los de fue-
ra, espectdculo que apenas habré nadie que no haya pre-
senciado, habiéndome informado el digno ¢é ilustrado Di-
rector del Establecimiento durante mi visita, que reprimir
actos 4 que incita el instinto natural, es diffcil, si no impo-
sible, pues si el preso puede comunicar con facilidad, res-
pirar aire puro, ver el exterior y conversar con su familia,
sin mds sacrificio que subirse 4 la ventana exponiéndose 4
un leve castigo, es muy disculpable que lo verifique; pero
el régimen aparece burlado y se produce un ejemplo al ex-
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terior, de que la gente se apercibe no sin escéndalo y re-
probacién.

Ademds, construfdo el edificio para Prisién Celular
pura, se dispuso, andando el tiempo, que se habilitasen al-
gunos locales de los s6tanos para talleres, donde trabajan
por lo regular 60 6 70 presos preventivos; mas estos loca-
les, por la situacién que ocupan, no tienen suficiente ven-
tilacién ni bastante luz, aparte de resultar falseado el sis-
tema celular y de lo contrario 4 la equidad que es, que 60
6 70 hombres disfruten la ventaja de bajar 4 trabajar 4
los talleres mientras otros 600 permanezecan en sus cel-
das envidiando la suerte de los elegidos, sin que eso se
pueda remediar, porque el contratista no necesita mds
personal.

Por las dimensiones del edificio se concibe que las re-
paraciones han de ser muy costosas, y como no se hacen
en la proporeién debida, porque la Junta local de Prisio-
nes no puede disponer de recursos suficientes, las conse-
cuencias se han de dejar sentir en plazo no muy lejano y
tal vez entonces sea dificil el remedio.

Prescindo de la alimentacién del recluso, que es insu-
ficiente y mala, porque con 44 céntimos por racién, inelun-
yendo el combustible y 575 gramos de pan de buena ca-
lidad, y sin contar la parte de ganancia para el contratis-
ta, es imposible que el preso esté alimentado; pero hay
otro gasto que pesa sobre la Cércel, y es el que propor-
-eiona la reclusién de los que sufren arresto por disposi-
cién gubernativa, y que son los que alli se llaman quince-
narios. Segtin los datos del Istablecimiento, durante el

aflo 1904, pasaron 1.739 por la Prisién Celular; 4 la ali-
14
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mentacién de todos ellos tiene que atender la Junta local
de Prisiones, distrayendo asi sus fondos en cantidad con-
siderable del fin principal 4 que deben destinarse.

Siempre que se habla de nifios con relacién 4 la delin-
cuencia, asalta el dinimo un sentimiento de profunda pena,
por la carencia de todo sistema para someter 4 esos seres
que estdn en los albores de la vida, 4 un trabajo de re-
forma moral que les aparte de la pendiente en que se en-
cuentran y les traiga al eamino del bien. Ver nifios de
nueve afios en la Prisién Celular de Madrid, produce, al
que por primera vez la visita, impresién de umargura, y
més si se piensa que allf no hay medios de correccién y
de educacién. Hay joven que sélo cuenta catorce afios y
ha estado en la cércel veintitrés veces; dieciséis como quin-
cenario y siete como procesado.

Existe Escuela y 4 ella asisten los nifios que adquieren
alguna instruceién elemental, pero no educacién que les
proporcione honrados medios de defensa en la lucha por
la vida. En la Cércel Celular hay 33 celdas ocupadas por
nifios de nueve & catorce afios, siendo frecuente tener que
habilitar otras. Jévenes de catorce & dieciocho afios hay
siempre cerca de un centenar.

Mi deber me obliga, Exemo. Sr., 4 llamar la superior
atencién de V. K. sobre esa poblacién penal infantil que
se renueva constantemente y Iqma multiplicada con arre-
glo 4 esa incesante renovacién, arroja una cifra aterrado-
ra, Incultos, anémicos, andrajosos, con los gérmenes he-
reditarios 6 adquiridos del vicio 6 de la desmoralizacitn,
que se arrojan por quincenas 4 la cércel, han de ir, si Dios
no lo remedia, 4 poblar los presidios. No hay derecho 4
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condenarles 4 eterna degradacién y desventura enando
tan fécil serfa redimirlos, porque en esa edad, las malas
inclinaciones se rectifican y los malos instintos se mode-
ran y dominan con una aceién educadora, inteligente y
discreta. Es, en verdad, digno de lamentarse que en la
capital de la Monarquia, no haya una Casa de correceién
de jovenes delincuentes, donde por la educacién y el tra-
bajo se les abran horizontes que hasta entonces no vieron
y que les ofrezea condiciones para ser ttiles 4 s{ mismos
y 4 la sociedad.

La inspeceién 4 los servicios de la Prisién Celular, me
ha dado ocasién para comprobar algo que insintio al ha-
blar de la prisién preventiva. Hay presos de esa clase,
que permanecen encerrados méds tiempo del que com-
prende la condena que el aeusador les pide y la Audien-
cia les impone, con notoria infraceién de lo que preseribe
la ley de 17 de Enero de 1901; pero lo que més dolorosa-
mente me sorprendié, es lo que 4 los dementes se refiere.
Después del tiempo que se invierte en l: observacién de
los Forenses, una vez declarada la demencia, no hay me-
dio de que los locos sean conducidos 4 los Manicomios; y
se dié el caso, el afio tltimo, de que dos de esos infelices
murieran en la enfermeria de la Prisién, cuando, tratados
convenientemente con los medios adecuados & su estado,
tal vez se hubieran salvado. Actualmente hay tres aliena-
dos, uno de los cuales estd 4 disposicién de la Autori-
* dad gubernativa, para ser conducido 4 un Manicomio,
desde 15 de Junio de 1903, en que la Audiencia dicté
anto de sobreseimiento libre, por considerarle exento de
responsabilidad criminal.
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Razones econémicas deben ser, porque suelen serlo
siempre, las que retengan en la Circel al que debe estar
en el Manicomio. Tomé Ja oportuna nota para deducir la
reclamacién 6 accién que corresponda; pero, como supongo
que estos casos no ocurriran s6lo en Madrid, creo que tal
vez fuese conveniente una medida de cardcter general que
obligara 4 la inmediata {raslacién de los alienados 4 su
destino, por la Autoridad gubernativa del punto donde se
halle detenido, pues nada parece tan cruel é inhumano,
como que contintien en la Cércel, tratados como presos,
los que por el extravio de su razén no pueden figurar en
el catélogo de los delincuentes.

Pava dar por terminado el presente capitulo, diré algu-
nas palabras acerca de la Carcel de mujeres. In 1893,
siendo Ministro el ilustre jurisconsulto y estadista que se
halla hoy al frente del Gobierno, se dicté una Real orden
invitando 4 la Junta local de Prisiones para que cambiara
el régimen de dicha cércel; pues segiin se me informé al
visitar el Establecimiento, eran tan lamentables el estado
del edificio y de los departamentos de que se compone, la
insuficiencia del rancho, el abandono, el desorden, la in-
disciplina y los abusos, que hacfan de aquel lugar un mo-
tivo de afrenta para la capital de Espafia. Sin embargo,
as{ continuaron las cosas, ignorg por qué clase de obstécu-
los, hasta que en 1900 se encargé & las Hermanas de la
Caridad de regir ese Establecimiento penitenciario, y asf
lo verifican desde entonces con resultados, por lo que pude
observar y noticias que he adquirido, altamente satisfac-
torios.

Importa, empero, que V. E. sepa que el edificio donde
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estf instalada la Carcel de mujeres no tiene, desde el punto
de vista material, ni una sola de las condiciones que su des-
tino requiere. Caserén viejisimo, con una distribucién inte-
rior caprichosa ¢ irregular, dominado por las casas veci-
nas, sin mas desahogo que un patio interior donde las
reclusas han de estar aglomeradas en las horas de recreo
que, para las que no asisten al taller, son todas las del dia,
necesitando continuos reparos por el natural deterioro de
paredes y pisos, sin condiciones de salubridad ni seguri-
dad, més aprovecha para depésito de efectos 6 almacén que
para Establecimiento penitenciario. Realmente semejante
edificio es un anacronismo, un peligro y un deshonor en
la capital de nuestra Nacion.

Antes de poner fin, Exemo. Sr., al que yo considero el
tltimo perfodo del proceso criminal, séame permitido ele-
var &4 V. E. algunas reverentes observaciones. De las que
acabo de exponer con respecto 4 la Prisién Celular, se des-
prenden motivos de tristes comentarios. No conozco teda-
via el estado en que se encuentran los deméds Estableci-
mientos penitenciarios de fuera de Madrid, mas no juzgo
gran temeridad aventurar la sospecha de que su situacién
es aun menos satisfactoria que la de la cfircel menciona-
da. Asi es, que se puede asegurar que no existe régimen
penitenciario, propiamente dicho, adecuado, educativo y
moralizador, y que los desgraciados que van 4 la cércel 6
al presidio & cumplir una condena y 4 reconquistar por
*medio de la expiacién el derecho 4 su perdida libertad,
sblo recibirin dentro ensefianzas y ejemplos de corrup-
cién, y sélo encontrardn, una vez fuera, el desprecio y
animadversién de una sociedad que, recelosa y cruel, les
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cierra todos los caminos para su honrada rehabilitacién.

Una reforma de la ley penal puede aplazarse indefini-
damente, por un largo perfodo, sin que los intereses mo-
rales y sociales que demandan una mudanza en este orden
del derecho sufran un dafio inmediato, si se retrasa el tér-
mino de una evolueidn; porque & veces, casi siempre, la
interpretacién de la ley se orienta en aquellas doctrinas
que han de ser fandamento de la reforma, y en ellas se
inspira, sin invadir la esfera legislativa, la jurisprudencia
de los Tribunales. En ecambio, el aplazamiento de la refor:
ma penitenciaria, sea cual fuese la eficacia de la pena, im-
plica un retraso moral y jurfdico en el Estado que asf se
abandons; y veinte 6 treinta afios de estancamiento en su
sistema defectuoso 6 en el avance & uno més conforme #
las necesidades sociales y 4 los fines ético juridicos de la
pens, es tanto como detener por una centuria el progreso
de un pueblo.

Nuestro Cédigo penal, después de treinta y cinco afios
de régimen, aun responde en el orden politico 4 un esta-
do de derecho mis radical que la Constitucién del Estado:
nuestro régimen penitenciario, si puede llamarse régimen
lo que es negacién del mismo, no consiente alimentar la
esperanza de la reintegracién del penado 4 la sociedad en
la plenitud moral necesaria 4 mantenerse satisfecho y bien
hallado bajo el imperio de la ley y de toda disciplina.



CUESTIONES PRACTICAS

4Hay delito de hurto cuando se ignora
guién sea el perjudicado?

No deja de ofrecer algiin interés la consulta que en su
bien escrita Memoria explana el Fiscal de Soria, aun
cuando no pueda ni deba resolverse de una manera cate-
gérica, atendidos los muchos matices y especialidades que
cada hecho presenta. Por eso se ha dicho muy bien que
en la aplicacién del derecho penal no hay nada absoluto,
sino que la resolucién ha de amoldarse 4 la fisonomfa pro-
pia de cada caso. i

Pregunta el citado fiscal: para que haya hurto, jes pre-
eiso saber quién es el perjudicado? Cuando consta positi-
vamente que se han tomado las cosas muebles ajenas, sin
la voluntad de su duefio, con dnimo de lucro y sin violen-
cia é intimidacién en las personas ni fuerza en las cosas,
Jes de rigor que se sepa quién es el duefio, puesto que se
debe admitir desde luego la falta de voluntad en éste de
que se le despoje de su propiedad?

Colocada asi la cuestién, la duda no existe. 8i consta
que un sujeto se apoderd, con dnimo de lucro, de una cosa
perteneciente 4 otro que no presté para ello su consenti-
miento, importa poco que se sepa 6 no quién sea el despo-
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jado. Esto temdrfa importancia para la restitucién 6 in-
demnizacién que no afectan al delito mismo, sino que son
su legitima consecuencia. Asf, pues, en el caso que se
acaba de proponer concurrirfan todos los elementos del
delito de hurto y su estimacién serfa ineludible.

Mas, vienen ahora los detalles del hecho que motiva
la consulta, y en vista de ellos hay que suspender el juicio,
porque la resolucién estd tan intimamente subordinada 4
la apreciacién que se haga de la prueba, que segiin cual
sea ésta, asi tendrd que ser aquélla. Se trata de sustrac-
¢ién de drboles. En cierto partido judicial de aguella pro-
vincia hay montes del Estado, y en su perimetro estén es-
tablecidas sierras 6 fibricas de madera. Sucede que los
particulares sustraen del monte maderas que llevan 4 ven-
der 4 esas sierras donde se las compran & bajo precio, sa-
biendo que son de ilegitima procedencia, pues las cortas
en los montes del Istado sélo se hacen con la competente
autorizacién, y entonces las maderas llevan el marco ofi-
cial, 6 sea el signo de su procedencia legitima, en tanto
que las que no tienen el marco estén revelando que fueron
ilegitimamente adquiridas, y 4 los que las compraron no
era dable que se les ocultara que adquirfan el fruto de
una sustraceién, teniendo, por tanto, el cardcter de encu-
bridores. La Audiencia, al parecer, no opina de igual
modo, y como eso, segtin el Fiscal de Soria, da lugar 4 una
impunidad dafiosa para la administracién de justicia y
perjudicial para el Estado, quiere saber cémo piensa esta
Fiscalia, con tanto més motivo cuanto que encuentra re-
soluciones contradictorias sobre el particular en sentencias
que cita de este Tribunal Supremo,
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No excusa este Centro contestar 4 las dudas que los
Fiscales formulan; pero el celoso Iiscal de Soria, cuyo
espiritu de rectitud y justificacién bien claro se transpa-
renta, no advierte que queriendo plantear una cuestién
de derecho, plantea una cuestion pura y exclusivamente
de hecho. ;Compran los duefios de sierras 6 fabricas de
maderas, trozas 6 tajones, sabiendo que los que les ven-
dieron las tomaron con dnimo de lucro y sin la voluntad
de su duefio, de heredad ajena? Pues la cuestién estd re-
suelta; averigiiese 6 no quién es el verdadero dueilo, y
creo que no habrd Tribunal alguno que, presentado el
problema en esa forma, opine de distinto modo. Pero si
no hay conformidad en los hechos, si no hay prueba aca-
bada de que el que vendi6 los érboles 6 tajones los hu-
biera sustraido 6 de quien los compré no creyese que lo
que adquirfa era de origen ilegitimo, entonces podrd el
Ministerio fiscal sostener honradamente su convicoin,
pero no hay medio de evitar que con la misma honradez
se forme enfrente de la suya una conviceién opuesta. Por
es0 he dicho que la cuestién es de hecho y no de derecho.

La sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Diciembre
de 1900 es, de las que cita el Fiscal de Soria, la més ati-
nente al caso, y sanciona la doetrina que dicho funciona-
rio sostiene, pero es porque los hechos gue el Tribunal
sentenciador declaraba probados consentian llegar 4 esa
conclusién. Lo que no puede exigirse es que, cuando hay
* duda acerca de alguno de los elementos integrantes del
-delito, se admita forzosamente su existencia. Istd, pues,
la clave en el estado de conciencia del juzgador con res-
. pecto al resultado de las pruebas practicadas en el juicio.
15
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Por lo demdés, esta Fiscalia aprueba la conducta seguida
por el Fiscal de Soria, Su convencimiento de que los due-
fios de sierras 6 fébricas de madera incurren en punible
“encubrimiento al adquirir 4 bajo 6 alto precio tajones.
que, en el mero hecho de no llevar el marco oficial, re-
velan ser de procedenecia ilegitima, es racional y fundado,
porque las “circunstancias del lugar, del vendedor y del
precio no admiten otra explicacién,

Merecen llamar la atencién del Gobierho, y por eso los
consigno, ciertos antecedentes que expone en su Memoria
el mencionado Fiscal. Es tan inmoderado el afin de luero
y tan poco el respeto gque se tiene 4 la ley y al patrimonio
del Estado, que lo es de la Nacién, que en ciertas regiones
de aquella provinecia se vive en constante saqueo y devas-
tacién de los montes piiblicos. Pruébalo el que sélo en un
afio, y en tres pueblos de escaso vecindario que estin en
la zona de los pinares del Estado, se han formado |tres-
cientas causas! por corta y sustraccién de drboles de esa
procedencia. En opinién de aquel Fiseal, y ereo que no va
descaminado, contribuye 4 ese estado permanente de de-
predacién, que acabard, si no se le pone coto, con la ri-
queza forestal de Espafia, el hecho, para un profano im-
comprensible, de que se hayan establecido sierras 6 fibri-
cas particulares de maderas dentro de los mismos montes.
del Estado, cosa que no me decidiria 4 creer si no lo viera
repetidamente consignado en la Memoria que me sirve de
guia. Para el Fiscal de Soria, esas fiibricas, que constitnyen
un negocio pingiie, son la causa de ese niimero considera-
bilfsimo de hurtos de maderas, porque hay una especie de
compenetracién de estimulos de codicia entre el sustractor
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y el fabricante, que incita al uno 4 la sustraceién y al otro
al encubrimiento.

Lamentable es que la Audiencia de Soria no participe
de la opinién fisecal en la apreciacién de la prueba con
respecto 4 hechos tan dafiosos para el Estado y para la
riqueza ptblica. Pero el representante de la ley habrd de
seguir con tesén la senda emprendida, ejercitando ante
los Tribunales todas sus acciones y recursos, y denun-
ciando 4 los altos Poderes aquello que, cayendo fuera del
cireulo de sus atribuciones, estime irregular y abusivo.

Jurado que habra de intervenir en los juicios
que sean de la competencia de las Audien-
cias territoriales.

La Memoria elevada por el Fiscal de la Audiencia de
Valencia, trata con lucidez y acierto cuestiones legales
que se han presentado en aquel Tribunal. Una de ellas,
verdaderamente interesante, es la que sirve de epigrafe 4
-este capitulo. La ley sefiala genéricamente la competen-
-cia del Jurado, pero no dice cudl ha de actuar eunando el
-delito le esté atribuido y deba conocer del juicio la Au-
diencia territorial, por la calidad de las personas procesa-
das. El art. 4.° de la ley adicional 4 la orgénica del Poder
judicial, dispone que de las caunsas que se formen contra
Concejales de Ayuntamientos de capitales de provincia 6
de poblaciones donde haya Audiencia y Autoridades admi-
nistrativas de las mismas poblaciones, con excepeién de
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los Gobernadores, por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones dentro de su respectivo territorio, conocerdn
las Salas de lo criminal, hoy Audiencias provinciales, que
forman parte de las territoriales, y estas mismas Audien-
cias en pleno, de los procesos que en iguales condiciones
se instruyan contra los auxiliares del Ministerio fiscal de
las Audiencias de lo criminal. Iiste precepto no hace mis
que deferir la jurisdiccién 4 un Tribunal de categorfa su-
perior por razén de una calidad que concurre en el pre-
sunto culpable, pero no altera las reglas del procedimiento
y, por lo tanto, si el delito que se persigue es de los que
menciona el art. 4.9 de la ley del Jurado como de la com-
petencia del Tribunal de hecho, éste habra de intervenir,
sea cual fuere el de derecho que resulte competente, ex-
cepeién hecha del Supremo. Pero la ley de 20 de Abril
de 1888 no ha previsto esta contingencia, y asalta la duda
de siel Jurado que conozea en esos casos habra de ser el del
partido judicial donde se cometié el hecho punible, cuyos
individuos tendrdn que trasladarse & la poblacién en que
reside la Audiencia del terriforio, si el delito se cometi6
en otra provineia, 6 si serd el correspondiente # la capital
de la expresada Audiencia.

Como siempre que se quiere hay razones para todo, cabe
sostener y fundar opiniones encontradas. Se dice: el Jura-
do, en cuanto fué organizado como un complemento del
Tribunal provineial, y por éste es renovado periddicamen-
te, ha de tener circunscrita su actuacién 4 los puntos
donde su Tribunal ordinario esté constituido 6 se consti-
tuya, y nunca fuera de la provincia. De haberse de guar-
dar la regla de competencia del lugar, en cuanto al Tri-
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bunal de hecho, ha de resultar que el Jurado de una pro-
vineia funcione en otra distinta de la que le es propia, 4
menos que la Seceién de derecho de la Audiencia territo-
rial, sin serle de imperioso deber, se traslade 4 la capital
de la en que el delito se hubiese cometido. En el primer
caso, se afiade, queda quebrantada la base orgénica de la
Institucién prorrogando al Jurado jurisdiceién que mno
tiene fuera de su provincia, adhiriéndole 4 la causa cual
si fuese un Juez ordinario; y en el segundo, parecen cum-
plidos todos los respetos legales, pero en circunstancias y
de modo que la ley no ha previsto.

Algo forzada encuentro la argumentacién que antecede,
y me parece que hay mds vigor en la manera de exponerla
que en el fondo del raciocinio. El primer defecto que la
hallo es que parte de una base bajo cierto aspecto arbi-
traria, cual es la de que el Jurado sea un complemento
del Tribunal provincial, en cuanto se quiere entender por
éste el que normalmente ejerce la jurisdiceién criminal en
la capital de la provinecia & que corresponde el partido ju-
dicial respectivo. Pasemos por lo de que el Jurado com-
plementa al Tribunal provincial, aunque mejor podia de-
cirse 4 la inversa, porque la plenitud de la jurisdiccién
para juzgar los hechos de la causa reside en los jueces de
hecho, y 4 esta potestad estin subordinadas por entero
las declaraciones de derecho, funcién en una gran parte
mecénica, que después haga la Seccién de Magistrados.
" Es para el caso cuestién de nombre. Admitido ese com-
plemento resulta que el Jurado estd llamado 4 intervenir
en determinada causa y 4 complementar el organismo ju-
dicial que de ella conoce.
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Atentamente examinados los artfeulos aplicables, espe-
cialmente los comprendidos en el cap. 6.9, tit. 1.0 de la
ley del Jurado, se advierte que no hay medio legal ni eir-
cunstancia alguna que pueda atribuir la competencia para
conocer de un proceso &4 otro Jurado que no sea el del
partido donde se instruyd el sumario, con arreglo 4 las
prescripeiones de los articulos 14 y 15 de la ley de En-
juiciamiento eriminal. El legislador, pues, ha querido en
absoluto y sin excepeidn, salvo el caso especial y limitado
é determinado 6 determinados individuos de que habla el
segundo pérrafo del art. 52 de dicha ley, que el Jurado
del partido, y no ningiin otro, sea el que actiie en la causa.
¢Puede alterarse esta regla porque la Seccién de derecho
no resida en la capital de la provincia 4 que el partido
corresponda y si en otra distinta? 8i la potestad del Ju-
rado es sobre el delito y la causa por él formada, jqué im-
porta que la Seccién de Magistrados que haya de definir
el derecho, con la base del hecho afirmado 6 negado por el
Jurado, resida en esta 4 en la otra parte?

Alguno de los términos del argumento en contra del
cual razono, sirve para demostrar la tesis que mantengo.
Supuesta una causa de Jurado en que, por la condicién
de la persona procesada, haya de intervenir la Audiencia
territorial, es incuestionable, y 4 nadie se le ha ofrecido
duda sobre el particular, que dicha Audiencia, en uso de
la facultad que concede el art. 42 de la ley, podré dispo-
ner que se celebre el juicio en la poblacién donde reside
6 en el punto de donde la causa procede. Demos por sen-
tado que la Audiencia opta por lo primero, y que por la
teoria de que el Jurado es complemento del Tribunal de
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derecho, se decide que el Jurado de la residencia de ese
mismo Tribunal, 6 sea el de la capital de la Audiencia
del territorio, es el que ha de juzgar los hechos. Y, jqué
eriterio se aplica si la Audiencia, en lugar de quedarse en
su capital se traslada 4 residir, para la celebracién del
juicio, 4 otra capital de provincia donde el delito se come-
tié? Lo rigurosamente logico, dentro de la teorfa 4 que me
refiero, serfa que el Jurado de la capital de la Audiencia
del territorio se trasladara con ésta 4 distinta provincia,
porque no habria de andar errante y saltuaria la designa-
cién de los jueces de hecho, segtin que la Seccién de la
Audiencia territorial sefialase una poblacién 1 otra para
celebrar las sesiones del juicio; y entonces se darfa la
anomalia mds extraiia de cuantas en esta materia se pu-
dieran imaginar: intervendria un Jurado que ni era del
partido donde la causa se instruyé ni el de la poblacién
donde la Audiencia ejerce de presente sus funciones, sino
uno que resulta elegido como consecuencia de artificiosas
disquisiciones y de un puro convencionalismo.

Dispone el art. 46 de la ley que al dia siguiente de prac-
ticados los actos y diligencias mencionadas en el artfeulo
anterior, el Presidente del Tribunal expedird los despa-
chos mnecesarios 4 los Jueces de partido para que por
medio de los Jueces municipales respectivos se haga saber,
fi los Jurados que han de actuar en el cuatrimestre, que
concurran, bajo la responsabilidad que la misma ley
" marca, en el dfa y hora sefialados para constituir el Tri-
bunal del Jurado que ha de conocer de las causas del par-
tido judicial correspondiente. Se hace, pues, el sorteo de
Jurados para las causas de su partido, y ninguna de éstas,



— 120 —

que corresponda 4 la competencia de los jueces de hecho,
puede ser vista sino por los sorteados para ese fin. Los
Jurados no lo son por razén de la provineia, que la ley no
nombra para nada, sino por razén del partido y de la causa.
A donde, por tanto, vaya ésta, alli deben ir ellos. Las
mayores molestias que pueda proporcionarles y el mayor
gasto que puede ocasionar la traslacién de una provineia
4 otra, ya los tendrd en cuenta la Audiencia territorial,
bien para acordar la indemnizacién que corresponda 6
bien para constituirse en la poblacién de donde la causa
proceda.

Por encima de estos fundamentos, con ser en mi con-
cepto incontestables, estd el que otra interpretacién dis-
tinta se separa, no sélo de la letra de la ley, sino de su
espiritu, y ataca la indole y naturaleza de la Institucién.
El Jurado es un Tribunal de opinién. Se busca en él ese
claro oscuro que no pueden tener ni tienen los fallos de
la justicia togada. Es el juicio del presunto culpable por
sus convecinos, por aquellos que viven en la regién mis-
ma, que tienen comunidad de intereses y de ideas y que
conocen la extensién del mal causado; y ese juicio, condi-
cionado por las circunstancias de personas, lugar y tiempo,
s6lo se encuentra en los convecinos & quienes por eso
llama la ley para juzgar. |
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Acusacion y pruebas sobre hechos respecto 4
los cuales no fué admitida la gquerella de an-
tejuicio.

La continua labor de los Tribunales va presentando 4
cada paso cuestiones nuevas que, por salirse en todo 6 en
algo de los moldes fljados en la ley, crean situaciones ex-
trafias, cuando no confliclos de muy dificil resolucién.

Formula la cuestién un Fiscal en los signientes térmi-
nos: «;Pueden ser objeto de calificacién, y por consi-
sguiente de prueba y de sentencia, hechos distintos de
»aquellos por los que ha sido admitida la querella en el
>antejuicio y declarado procesado un funeionario judi-
»eial?s El que dirige la consulta, propone la cuestién con
claridad y la resuelve con acierto; pero como entiendo que
el punto ofrece interés jurfdico y prédectico, considero que
debe ser conocida la opinién de esta Fiscalia por sus su-
bordinados para que sirva de excitacién 4 todos 4 fin de
que se preeavan, por medio de una atencién constante y
de una vigilaneia sin interrupeién, contra toda suerte de
sorpresas que puedan encerrarles en un circulo de hierro.

Se presenta querella por un particular contra un Juez
de instruccién por quinee hechos relativos al ejercicio de
© su eargo, que, 4 juicio del querellante, presentaban carac-
teres de delito; se tramita el antejuicio, y 4 su tiempo la
Audiencia admite la querella por cinco hechos y por los

otros la rechaza. Se acuerda la suspensién y procesamiento
16
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del Juez y se le recibe indagatoria sélo 4 tenor de tres,
fundéndose la Sala que asf lo acordé en que de los cinco
hechos por que se admiti6é la querella, uno no aparecia
haberse cometido y otro no presentaba cardcter de delito.
Abierto el juicio oral, califiea provisionalmente el acusa-
dor particular, alegando todos los hechos de la querella,
asi los admitidos como los rechazados, y como esto no fué
objeto de la especial resolucién de la Sala, que consinti6
que sobre tales hechos se practicase prueba, hubo que in-
cluirlos en las preguntas del veredicto, que fueron todas
contestadas negativamente por el Jurado.

Casi con presentar la cuestion, queda resuelta en cuanto
4 su carticter legal; no asf en lo tocante 4 los remedios que
oportunamente debieron ponerse y recursos que debieron
utilizarse. El art. 258 de la ley provisional sobre organi-
zacién del Poder judicial determina que, para que pueda
incoarse causa con el objeto de exigir la responsabilidad
4 los Jueces y Magistrados 4 instancia de persona priva-
da, debera preceder un antejnicio con arreglo 4 los trami-
tes establecidos en la ley de Tnjuiciamiento criminal; y
ésta, en su art. 757, otorga 4 todo espafiol, que no esté in-
capacitado para el ejercicio de la accién penal, el derecho
de promover el antejuicio necesario para exigir la respon-
sabilidad eriminal 4 los Jueces y Magistrados por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones. Es esta una
garantia, no sélo justa, sino indispensable para la tranqui-
lidad y sosiego de los que por hallarse encargados de una
funcién tan espinosa como la de administrar justicia, que
les coloca en el trance de decidir en las contiendas entre
lo tuyo y lo mio y en las transgresiones de la ley penal
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que llevan consigo la pérdida de la libertad y la desmem-
bracién de la fortuna, estén siempre expuestos 4 las iras
de la venganza y del despecho.

Cualquier ciudadano puede dirigirse en la via eriminal
contra un Juez 6 Magistrado; pero, en tanto que si la ac-
cién fuera contra un particular por delito perseguible de
oficio, le bastarfa la simple denuncia, si el presunto cul-
pable es funcionario judicial, necesitard para perseguirle
criminalmente dedueir querella de antejuicio en legal for-
ma y prestar la flanza que se le sefiale, & no ser que fuera
ofendido por el supuesto delito, segiin lo disponen los ar-
ticulos 762 y 764 de la citada ley procesal; querella que
habra de reunir los requisitos que mareca el art. 277 de la
propia ley, y entre ellos, la relacién circunstanciada del
hecho, con expresién del Iﬁgar, afio, mes, dia y hora en
que se ejecutd, si se supieran. El querellante particular,
pues, cuando insta un antejuicio, gira en un espacio redu-
cido y limitado por sus propios actos y por la decisién que
adopte respecto al ejercicio de su accién ¢l Tribunal ante
quien lo dedujo. En tanto esto se observe, existird la ga-
rantia; cuando esas reglas se desconozean, la garantfa des-
aparece, y con ella la indole del procedimiento especial
de donde aquélla emana y el prestigio de la ley.

Y no es que se trate de un privilegio de inmunidad que
ampare 4 Magistrados y Jueces en los abusos que 4 la
sombra de sus cargos puedan cometer. El Tribunal que
" sea competente y el Ministerio piiblico, pueden y deben,
cuando tengan noticia de hechos de esa clase, promover
el juicio de responsabilidad eriminal, pues asi lo ordena
el art. 246 de la ley Orgénica, sin que el I'iscal, cuya ges-
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tién no inspira recelos de parcialidad, venga obligado 4
sujetarse 4 las formalidades del antejuicio, porque de ello
lo excusa el precepto del art. 778 de la procesal.

Iijadas de este modo las premisas legales, no ofrece
duda la resolucién en cuanto 4 lo que constituye el fondo
de la consulta que se formula. Cuando el Tribunal no
procede por sf, ni el Fiscal ejercita accién, el particular
que se querella contra un funcionario judicial, no puede
salirse de los hechos de su querella en el niimero 4 que
hayan quedado reducidos por virtud del auto de la Sala
que la admitié, cuyo auto es firme para todos los efectos
si contra él no se interpuso, en la parte que denegé la ad-
misién, el oportuno recurso de casacién por infraceién
de ley, 6 si interpuesto, se desestimé. A partir de ahi, el
querellante sélo puede recorrer el camino que se le ha tra-
zado y en ningiin perfodo del proceso le es licito cambiar
su situacién legal ensanchando arbitrariamente la esfera
de su aceién, porque ni tiene derecho, ni cabe que lo
haga sin perjudicar el del funcionario que es objeto de la
querella.

¢Por qué no se amparé este derecho y no se obligé al
querellante & respetarlo y ceilirse al estricto ejercicio de
los suyos? Juzgando sélo por los antecedentes que encuen-
tro en la Memoria del ilustrado Fiscal que la suseribe, en
las resoluciones de la Sala parece que hubo algo de incon-
secuencia, que acaso se explique por razones que no pue-
den serme conocidas. Se admite la querella de antejuicio,
aunque sélo por cinco de los quince hechos sobre que ver-
saba, y después, al acordar el procesamiento del Juez que-
rellado, la misma Sala dejé esos cinco hechos reducidos &
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tres y rechaza los otros dos, uno porque no aparecia ha-
berse realizado, y otro porque no presentaba cardeter de
delito. jPuede hacerse esto? ;No fueron todos los hechos
objeto de las diligencias del antejuicio y no se estimé la
naturaleza de cada uno en la resolucién fundada que puso
término 4 ese diligenciado previo admitiendo la querella
en parte y en parte negando la admisién? Al modificar la
Sala de esa manera el auto resolutorio del antejuicio va
contra sus propios actos y altera la integridad de una re-
solueidén firme.

Repito que me faltan datos para juzgar acerca de cier-
tos detalles, y por lo tanto, estd muy distante de mi toda
idea de censura; pero no puedo menos de extrafiar que se
diga que al acordar el procesamiento se eliminé uno de
los hechos porque no aparecia que se hubiera cometido.
Aun considerando esa resolucién como parte y comple-
mento del auto de admisién de la querella, no estd muy
conforme con lo que preseribe el art. 313 de la ley de En-
juiciamiento eriminal, que fija el criterio legal para la ad-
misién 6 no admisién de las querellas, Iistas sélo pueden
rechazarse en todo 6 en parte, porque los hechos en que
se funden no sean constitutivos de delito 6 porque el Juez
no se considere competente para instruir el sumario ob-
jeto de la misma. Lo relativo 4 si determinado hecho se
ha realizado 6 no, siempre que tal como se enuncie pre-
sente caracteres de delito, queda reservado 4 la investi-
" gacién sumarial bajo la responsabilidad del que lo sos-
tiene.

Concluso el sumario y abierto el juicio oral, en el que
la representacién del Ministerio piblico se abstuvo de
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formular conclusiones acusatorias, s6lo podia el acusador
privado tomar como base de su calificacién provisional los
hechos porque se admitié la querella, y al excederse de
su derecho debié rechazarse aquélla de oficio como opues-
ta abiertamente 4 una resolucién judicial firme y ejecu-
toria. No se hizo, sin que esto implique necesariamente
eulpa, porque era posible que no hubiera conformidad en
el modo de apreciar esa cuestién y porque el Fiscal, que
evacua el primero el trimite de calificacién, no tiene co-
nocimiento de las conclusiones de las otras partes, ya que,
ni se le vuelve 4 pasar la causa, ni se le da copia de los
eseritos contrarios, inconveniente grave sobre el que llamé
la atencién del Gobierno esta Fiscalia en la MEMORIA
de 1894, y que obliga al Fiseal, si particularmente no pro-
cura saber qué es lo que las otras partes sostienen, cosa
que de ordinario le impiden hacer sus muchas ocupacio-
nes, 4 ir al juicio sin conocer més que las listas de tes-
tigos.

Pero, una vez admitido el eserito de conclusiones provi-
sionales de la acusacién privada con ese sustancial defecto,
s6lo se podrd poner remedio tachando de impertinentes
las preguntas que 4 los testigos se hicieran sobre los he-
chos ejecutoriamente rechazados, y, si por acordar el Tri-
bunal la impertinencia, la representacién de la acusacién
privada deducfa reclamacién y protesta, procedia que se
consignase ésta con el fundamento legal 4 que obedecia
‘para los fines del recurso de casacién en la forma, si se
interponia. No habiéndolo hecho asi, ya no quedaba otro
recurso que redactar el interrogatorio para el Jurado con
arreglo 4 las conclusiones de las partes, segiin previenen:
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los arts. 70 y 75 de la ley, siempre con el riesgo de que
los Jurados afirmaran los hechos que una resolucién eje-
cutoria habia declarado fuera del proceso.

4A guién corresponde acordar el procesamien-
to en las cansas contra Jueces por delitos co-
metidos en el gjercicio de sus cargosP

Suscita el Fiscal de la Audiencia de Alicante una cues-
tién, entre otras, de positivo interés, que desde que em-
pez6 4 regir la actual ley de Procedimientos ha dado
margen & grandes discusiones y & pareceres contradicto-
rios. Podrd creerse que tiene poca importancia el que
cuando se forma causa contra un Juez por hechos reali-
zados en el ejercicio de su cargo que presenten 6 tengan
apariencias de delito, el procesamiento lo acuerde la Au-
diencia ante quien se present6 la querella 6 el Juez que
instruye el sumario; mas en materia procesal no hay nada
indiferente, porque las leyes de ese orden lo son de ga-
rantia, y su infraceién, més de cerca 6 més de lejos, des-
ampara derechos que por aquel medio se han querido ase-
gurar y altera las condiciones normales de la vida ptiblica;
aparte de que son muy diferentes las consecuencias le-
-gales que se derivan de que la cuestién se resuelva en un
sentido 6 en otro.

La duda, colocado en su terreno propio el problema, no
es diffcil de resolver, por més que los fundamentos de
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toda cuestién de este orden, por fuertes que sean, no siem-
pre convencen # todos. I indico que la duda no ofrece
gran dificultad, porque su resolucién estd en el precepto
de la ley, una vez conocidas decisiones del Tribunal Su-
premo que allanan el tinico obstdculo que al fin que nos
ocupa podia estorbar.

Preceptiia el art. 303 de la de Enjuiciamiento criminal,
que 4 los Jueces de instruccién compete la formacién del
sumario por los delitos que en su partido se cometen, sin
perjuicio de que en las causas encomendadas especial-
mente por la ley Orgénica & determinados Tribunales,
pueden éstos nombrar un Juez instructor especial 6 auto-
rizar al ordinario para el seguimiento del sumario; pero
una vez designado, obrard con jurisdiccién propia é inde-
pendiente; y en el tltimo pérrafo de ese articulo se esta-
blece que, cuando el delito fuese por su naturaleza de
aquellos que solamente pueden cometerse por Autoridades
6 funcionarios sujetos 4 un fuero superior, los Jueces or-
dinarios, en casos urgentes, podrdn instruir las primeras
diligencias, si bien deberdn remitirlas en el plazo que se
fija al Tribunal compe tente, el cual resolverd sobre la in-
coacién del sumario y, en su dia, sobre si ha 6 no lugar al
procesamiento de la Autoridad 6 funcionario inculpados.
De modo que esta limitacién 4 las facultades propias é in-
dependientes del Juez instructor, sélo se refiere 4 los su-
marios por delitos de la competencia de Tribunales de ca-
tegoria superior 4 los que de ordinario administran la jus-
ticia penal.

Toda la dificultad, pues, estar4 en saber si los Jueces de
instruceién y primera instancia, para los efectos de los de-
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litos que puedan cometer, estén 6 no sometidos al fuero de
un Tribunal superior. La ley provisional sobre organiza-
ei6n del Poder judicial, al fijar las reglas de competencia,
prescribfa en el nim. 3.2 de su art. 276, que de las cau-
sas contra los Jueces de instruceci6n, los de los Tribuna-
les de partido y sus Fiscales, deberfan conocer las Salas de
lo eriminal de las Aundiencias. Publicada la adicional, esas
reglas sufrieron variacién, y en su art. 4.° fija la compe-
tencia de los nuevos Tribunales, extendiéndola & todas
las causas que se formen en su demarcacidn, salvas las ex-
cepciones que 4 continuacién menciona, entre las cuales
estd la competencia atribuida 4 las Salas de lo eriminal
de las Audiencias territoriales, 4 cuyo fuero somete 4 de-
terminadas Autoridades y funeionarios, pero sin hacer ex-
presién de los Jueces.

Se crey6, sin embargo, por algunos, que el precepto de
la ley Orginica de 1870 continuaba en pie, y aun esta
Fiscalia participé durante cierto tiempo de tal opinién;
pero la de la generalidad no fué esa, y el Tribunal Su-
premo, en repetidas decisiones, declaré que la disposicién
de la ley Orgiinica primitiva habfa sido modificada por
las de la adicional, y que,en tal sentido, los Jueces, cuando
delinqufan, ya fuese como tales Jueces 6 como particula-
res, no gozaban prerrogativa alguna, y que su fuero era
el de los demds cindadanos, pues aun cuando la querella
que contra ellos se formulara, era obligatorio que se pre-
sentase ante la Audiencia de lo eriminal, hoy provineial,
4 quien incumbia, asimismo, tramitar y resolver el ante-
juicio, esas medidas eran de orden puramente procesal

¥ no significaban especialidad en la competencia, que la
17
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Audiencia provincial en ningiin caso tiene, porque la que
le estd conferida es la ordinaria y general.

Quizis me haya extendido demasiado en la exposicién:
de los textos que regulan la materia, pero lo estimo indis-
pensable por lo mismo que la duda subsiste de hecho,
pues el Fiscal de Alicante que la consulta, indica que no
hay uniformidad de précticas, y que en su mismo Tribu-
nal, donde & instancia de parte se han instrufdo varias
causas contra un Juez, aun cuando sin resultado por lo
que toca 4 la responsabilidad, llegado el trdmite del pro-
cesamiento, recayeron resoluciones contradictorias en el
gentido de que en unos lo acordé la Audiencia y en otros.
se defirié la facultad de procesar 6 no al Juez especial que
instrufa los sumarios: divergencia que por mds que se ex-
plique por la libertad de eriterio que & cada Magistrado-
asiste para votar en el sentido que le parezeca mdés arre-
glado 4 la ley, es de lamentar si con ello se revela al ex-
terior la falta de unidad de pensamiento sobre una misma
cosa 6 punto sometido 4 la decisién del Tribunal, y cuya
unidad tanto contribuye & enaltecer la trascendental y
grave funcién de administrar justicia.

Pues bien; si alguna vez la duda pudo ser fundada,
cuando se discutid si estaba vigente una 1 otra disposi-
cién legal y si los Jueces tenfan ¢ no fuero de Audien-
cia territorial tratdndose de delitos por ellos cometidos,
hoy carece de todo fundamento. Ll Juez instructor pro-
cede en la instruceién de los sumarios con jurisdiecién
propia ¢ independiente, y sélo debe esperar autorizaci6n
para dirigir el procedimiento contra el inculpado si éste
es una Autoridad 6 funcionario sometido 4 un fuero supe-



— 131 —

rior. Demostrado que el Juez cuando delinque no tiene
més fuero que el comiin y ordinario de los demds cinda-
-danos, aunque con ciertas garantias en lo tocante 4 la
manera como se ha de ejercitar contra él la acecién, se
-demuestra también que una vez designado el que ha de
instruir el sumario, la facultad de procesar no radiea en
la Audiencia provineial, sino en el Juez instructor, porque
lo contrario darfa al art. 303 de la ley de Enjuiciamiento
un aleance que sus propios términos no consienten, y se
ampliarfan las facultades que; con sujecién al 775, corres-
ponden al Tribunal gue resuelve el antejuicio, eircuns-
-critas 4 mandar proceder 4 la instruecién de! sumario,
designar el Magistrado de la Sala que lo haya de formar,
8i no considera conveniente que sea el Juez instruetor
propio del territorio donde el delito hubiese sido cometido
y acordar la suspensién del funcionario contra quien hu-
biera sido admitida la querella: de donde se deduce que
#i la Audiencia que admite la querella decreta por sfi el
procesamiento, se arroga una potestad que no le compete
é incurre en una extralimitacién.

Si del terreno legal pasamos al de la conveniencia, to-
davia acrece la importancia de las consideraciones que
quedan apuntadas. Para el Juez inculpado, no es lo mismo
que el procesamiento lo acuerde la Audiencia 6 el Juez
instructor; porque en este iiltimo caso le asisten los re-
cursos de reforma y apelacién, y en el primero sélo ten-
" drfa el de stiplica que concede el art. 236 de la ley pro-
cesal; y si bien en tltimo caso la Audiencia es la que ha
de resolver y no se debe esperar que su resolucién varie
porque sea ella 6 el Juez que iustruye el sumario quien
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dicte el auto de procesamiento, es siempre méds ventajoso
para el presunto culpable la duplicidad de recursos y de-
entidades que de ellos conozean.

4Es justo gue el antejuicio se tramite
sin audiencia del inculpador

A pesar de mi propésito, que hasta aqui he cumplido,
de no ocuparme de lo que 4 reformas pueda referirse, voy
4 indicar algo que seguramente merece reformarse, sir-
viéndome de disculpa el que no lo hago por iniciativa
propia, sino por el deber que tengo de dar 4 conocer la
opinién de los que conmigo comparten la representacién
de la ley, cuando esa opinién se traduce y descompone en
indicaciones ttiles y respetables. El propio Fiscal de Ali-
cante, fijindose en un caso ocurrido en aquella Audien-
cia, advierte con pena que, aun cuando el antejuicio se
halla establecido como escudo que defienda 4 los Jueces
contra las acusaciones injustas de los que se consideran
lastimados por las resoluciones judiciales, en la préctica
ni dicho antejuicio sirve de dique contra la pasién, ni los
Jueces encuentran en él la igualdad de condiciones pro-
pias de todo régimen procesal inspirado en reglas de equi-
dad y principios de justicia.

Tratibase, segin el aludido Fiscal, de un Juez de la
provincia contra quien un particular presenté einco que-
rellas criminales que produjeron otros tantos procesos.
Cuatro terminaron por sobreseimiento, y en el quinto,
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que siguié todos sus trdmites, recayé veredicto de incul-
pabilidad. Admitidas las querellas porque los hechos, tal
como en ellas se enunciaban, revestfan, 4 juicio del Tri-
bunal, caracteres de delito, el Juez se encontré suspen-
dido de cargo y sueldo, sin haber tenido previo conoci-
miento de la presentacién de las querellas, y en ese es-
tado de suspensién continu6é por espacio de mds de un
afio, debido 4 que la ley ofrece medios y recursos al que
se propone utilizarlos para prolongar casi indefinida-
mente la duracién de los procesos.

Indudablemente la ley no responde con fidelidad al
pensamiento del legislador, porque no es posible que éste
haya querido sancionar desigualdades & injusticias. Segin
el Fiscal de Alicante observa, en los casos ordinarios, para
que pueda acordarse el procesamiento de una persona se
necesita, con arreglo al art. 384 de la ley, que resulte del
sumario algiin indicio racional de criminalidad contra
aquélla en el hecho que como delito se persigue; pero al
hablar de las querellas, sélo autoriza su desestimacién la
misma ley en el art. 313 cuando los hechos no constitu-
yen delito 6 cuando no se considera competente el Juez
para instruir el sumario, y esto le parece al mencionado
Fiscal una antinomia y una injusticia; antinomia, porque
los dos citados articulos son en parte contradictorios, é
injusticia, porque no se concibe sin ella que el Tribunal
venga obligado 4 admitir una querella s6lo porque los
hechos que en ella se relatan sean constitutivos de delito,
aunque no resulten indicios racionales de criminalidad
contra el querellado.

No se limita 4 esto el Fiscal de Alicante, sino que par-
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tiendo del concepto de que el antejuicio estd instituide
en beneficio del funcionario judicial, y es una traba puesta
4 la mala fe de los que injustamente intentan perseguirle,
dice: <Si éste (el antejuicio) ha de reducirse 4 la mera
scompulsa de los documentos presentados por el quere-
sllante y & una simple informacién testifical, practicado
»todo ello 4 espaldas del funcionario denunciado, dictdn-
»dose, sin oir 4 éste, el auto de admisién de la querella y
»suspensién del querellado, como en la actualidad sucede,
svaliera mds suprimir un trimite que la ley establece
»como garantfa de los funcionarios judiciales, pero que tal
»como dicha ley lo otorga, resulta en la practica muy im-
»perfecto. »

Razonables y atendibles me parecen estas observacio-
nes, y por el fondo de sensatez y de justicia que encierran
no he querido dejar de consignarlas. El antejuicio es en
efecto una garantia que asegura la tranquilidad del funeio-
nario en cuanto que remite la admisién de la querella al
superior jerdrquico, previos tramites que permitan & éste
formar su juicio para no proceder de ligero; mas, eso po-
dré tranquilizar la conciencia del superior y hasta inspi-
rar cierta confianza & la sociedad, pero no basta 4 satis-
facer las exigencias de la equidad y la justicia, y mucho
menos 4 garantir el interés del funcionario acusado, inte-
rés tan legitimo y digno de proteccién como el del que-
rellante.

La acusaci6én particular, por mucho que se quiera ele-
var su condicién jurfdiea y hasta dulcificar su significa-
ci6n, responde siempre & un postulado de venganza priva-
da, recuerdo de otras edades y de otros tiempos en que el
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derecho procesal descansaba en prieticas y principios
absurdos. No pretendo decir que al acusador privado, sélo
por serlo, se le haya de suponer dispuesto 4 emplear ar-
mas de mala ley y 4 sorprender con amaiios y superche-
rias la candidez de los Magistrados cuya autoridad impe-
tra para lograr sus fines; pero no tiene, como el represen-
tante del Poder social, que personifica un prinecipio de
justicia, la presuncién de rectitud y de imparcialidad. El
acusador privado se mueve por un interés personal, tiene
un empefio de amor propio, busca satisfaccién 4 supuestos
6 reales agravios, y es natural que aceche ocasiones y
aproveche descuidos al objeto de arrancar al Tribunal la
resolucién que le conviene, en tanto que & esos manejos
permanece ajeno el funcionario contra quien se dirige la
querella. El antejuicio, como su propio nombre indica, es
un juicio previo y sumarisimo en que se ventila un asunto
de excepcional importancia para el funcionario judicial
que se pretende sujetar & un procedimiento de pesquisa
¥ persecucién que afecta 4 su honra y 4 sus medios de vi-
da, porque la admisién de la querella echa sobre él la nota
de presunto delincuente y le priva temporalmente del
cargo. Toda garantfa, y el antejuicio lo es, implica un de-
recho para aquel 4 cuyo favor se otorga, y todo derecho
engendra una aceién que, en este caso, no puede ser otra
que la de intervenir un procedimiento que amenaza el ho-
nor del inculpado y que le impide, con sélo que la quere-
" lla se admita, continuar desempefiando un cargo en el que
libra su existencia y que tal vez fué ganado en honrosa
lid de refiida oposicién.
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Recusacion perentoria en el juicio
por Jurados.

Porque entiendo que la mejor manera de fijar la recta
interpretacién de la ley es el estudio y discusién de los
casos que en la prictica hayan podido motivar dudas y re-
clamaciones, haré mencién de uno de los que refiere el
Fiscal de Valencia, como ocurrido en aquella Audiencia
provineial. Dice el nombrado funcionario que tenia dadas
instrucciones # sus auxiliares, al Teniente y Abogados
fiscales, para que cuando asistieran 4 juicios por Jurados
se abstuvieran de emplear la recusacién que autoriza el
articulo 56 de la ley que regula ese Instituto, 4 no ser que
observaran que las otras partes hacian uso de ese derecho
en forma que indunjera la sospecha de que obedecian & un
plan preconcebido para constituir el Tribunal con perso-
nas de antemano designadas, pues entonces, 4 la segunda
exclusién de esa clase que se produjera, deberfa el funcio-
nario Iiscal recusar 4 todos los que nombraran las pape-
letas que iban saliendo de la urna hasta que en ella no
quedaran mds que los precisos, en unién de aquellos que
ya hubiesen sido aceptados, para formar el Tribunal de
hecho.

Sueedi6 en cierto juicio que el representante del Minis-
terio fiscal, al verificarse el sorteo, tuvo esa sospecha con
respecto 4 la defensa, y después de haber hecho éste dos
recusaciones, formul6 aquél la total de los siguientes, que-
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dando para formar Tribunal los primeros no recusados y
el nimero necesario de los tltimos; pero entonces la de-
fensa pidié que se declarase nula la constitucién de aquel
Tribunal, porgue el primero de los Jurados sacados por
suerte era hermano de uno de los procesados, y tenia,
més que incompatibilidad, prohibicién de ser juez en aqus;l
proceso. Se opuso el Ministerio fiseal, por considerar im-
procedente la pretensién, funddndose en lo que dispone
el art. 57 de la ley de 20 de Abril de 1888, ademés de
exponer su extrafieza por el silencio anterior sobre un
impedimento de esa fndole, y manifest6é que era de apli-
cacidn al caso lo que dispone el art, 1. del pérrafo 2.° de
dicha ley; pero, contra ese parecer, la Seccién de derecho
dié lugar 4 la nulidad y se procedié 4 nuevo sorteo.

Lo tnico que hay censurable en el hecho que se relata
es el silencio del Jurado, que siendo hermano de uno de
los procesados y estando por esa razén imposibilitado de
intervenir en el juicio, causa prevista en el art. 12, nd-
mero 3.2 de la ley, no lo manifiesta lealmente al ser pre-
guntado, lo mismo que los demis, antes de procederse al
sorteo, asf como que el Letrado defensor, que por lo visto
lo sabfa, dejara pasar el nombre de dicho Jurado, primero
que salié de la urna al verificarse el sorteo, sin recusarle
ni hacer indicacién de la circunstancia que en aquél con-
currfa. El legislador no ha previsto este caso expresa-
mente entre los que pueden dar lugar 4 correccién. Sin
- embargo, eh el orden moral es reprensible y digno de
censura. '

La cuestién de derecho por lo demés es sencillfsima, El

pérrafo 2.2 del art, 1.0 de la precitada ley, prescribe que
18
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ademds de los doce Jurados que componen el Tribunal de
hecho, asistirdn dos suplentes para los casos de enferme-
dad 1 otra imposibilidad andloga de alguno de los Jura-
dos. El 57 ordena que en el momento en que haya doce
Jurados no recusados, més dos suplentes 6 los precisos
para formar el mismo mimero con los de las iltimas pa-
peletas que quedasen en la urna, el Presidente declarari
terminado el sorteo y dispondrd que se proceda d recibir
el juramento, y el 59 establece que cuando alguno de los
Jurados se niegue 4 jurar, entrarda 4 desempefiar el cargo
uno de los suplentes; pero, gse estaba en ese caso?

Que el Jurado de que se trata estaba, por razén del pa-
rentesco que le unia con uno de los procesados, imposibi-
litado de ser juez en la causa, es indiscutible, cualquiera _
que fuese el momento en que tal circunstancia se descu-
briese; pero, una vez descubierta, squé efecto legal pro-
duce? Para resolverloes preciso tener en cuenta el perfodo
en que la denuncia se produjo. Si ésta hubiera tenido lu-
lar después de constituido el Tribunal de hecho, la dificul
tad no existiria, pues siendo el parentesco, dentro de las
clases y grados que la ley marca, una imposibilidad ané-
loga, en cuanto 4 sus efectos, 4 la que se origina de la en-
fermedad, era de aplicacién lo dispuesto en el parrafo 2.0
del art. 1.9, y procedia eliminar al Jurado en cuestién y
reemplazarlo por un suplente; mas, no se habia llegado 4
ese tramite. El art. 57 sélo permite declarar terminado el
sorteo y acordar que se proceda 4 reecibir juramento
cuando haya doce Jurados y dos suplentes no recusados, y
eso era precisamente lo que faltaba en el caso que se dis-
cute. El sorteo no habia terminado: hecha la denuncia del
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Jurado en quien concurrfa la imposibilidad, que era uno
de los que habfan de formar ese niimero, se le debfa eli-
minar, y con tal eliminacién no habfa medio de completar
el que la ley exige, puesto que, como resultado de las re-
cusaciones, en la urna ya sélo quedaban los indispensa-
bles para formar Tribunal contando con el que habia sido
objeto de la denuncia, por lo que, exclufdo éste, habia
once Jurados y dos suplentes, y con arreglo al menecio-
nado art. 57, ni podfa el sorteo continuar, porque no ha-
bia més Jurados sorteables en la urna, ni podia darse por
terminado porque faltaba uno, ni menos podfa procederse
& recibir juramento, porque mo concurria el requisito
esencial de que hubiera doce Jurados y dos suplentes hé-
biles 6 no recusados. Fn este estado, era lo més legal y
prudente anular lo hecho y proceder 4 nuevo sorteo, inuti~
lizando desde luego la papeleta que contuviera el nombre
del individuo en quien concurrfa la causa de imposibilidad
ya dicha.

Dudas acerca de la interpretacion y aplicacion
del art. 69 de la ley del Jurado.

Son muchas las dudas & que ha dado lugar el art. 69 de
"la ley del Jurado; sobre algunas ha emitido juicio esta
Fiscalfa, muy especialmente en el repertorio de consultas
que figura por apéndice en la MEMORIA de 1899, y otras
las resuelve la préctica de los Tribunales no siempre con
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oriterio uniforme, por la dificultad que hay de traer esas
cuestiones 4 casacién y que el Tribunal Supremo, con la
sabidurfa y acierto que le son propios, fije doctrina que
sirva de norma para todos. Habla el mismo Tiscal de
Valencia de otro caso que se presenté en aquella Audien-
oia y, con ese motivo, hace la siguiente consulta.

«Si se abre un juicio para conocer de varios delitos
»contra una persona, y entiende el Fiscal que actiia en él
sque por el resultado de las pruebas no le es posible man-
»tener la acusacién més que por uno 6 varios de ellos,
spero no por todos, y la retira respecto 4 los no probados,
»manteniéndola sélo en cuanto 4 los que lo estén, ;deberé
»1a Seceién de derecho hacer al piiblico la pregunta que
spreviene el art. 69 de la ley del Jurado por lo tocante &
»los delitos que el Fiseal, en uso de su derecho, se abstiene
»de acusar, 6 habrd de omitirse este requisito reservén-
»dose la Seccién hacer en la sentencia que después del
sveredicto recaiga, los pronunciamientos que correspon-
»dan?s

De acuerdo con el consultante opina esta Fiscalia que
en la eventualidad que motiva la duda, es procedente
hacer la pregunta que prescribe el art. 69 de la ley. Segiin
éste, cuando las partes acusadoras, en vista del resultado
de las pruebas, soliciten la abselucién completa de los
procesados, el Presidente preguntard si alguno de los pre-
sentes mantiene la acusacién. Suponen algunos que al
decir la ley absolucién completa, ha querido significar
total, extensiva 4 todos los hechos objeto del juicio y de
la prueba, y que cuando el Fiseal, acusador tnico, 6 el
Fiscal y el acusador particular, si lo hubiere, acusan por
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unos hechos 6 delitos y retiran la acusacién por otros,
también acumulados al procesado, la absolucién no es
completa y no cabe hacer la indicada pregunta.

A poco que se reflexione se comprende que esta inter-
pretacién, aun cuando estuviese en cierto modo conforme
-oon el valor literal que en la apariencia tengan las pala-
bras que el legislador emplea, no puede ni debe estarlo
con su espiritu y sentido, porque si no habria que recono-
cer quo el legislador fué inconsecuente consigo mismo, y
que, poseido en esa parte de una timidez pueril, se asusté
de su propia obra y se detuvo 4 mitad del camino, some-
tiendo la concesidén que otorgaba y esa especie de apela-
cién 4 la opinién piiblica contra el posible error de la
acusaci6n, 4 unas condiciones que desvirtuaban el reeurso
dejéndolo reducido 4 [fmites incomprensibles.

Respondfa esa pregunta 4 garantir el interés de la so-
ciedad contra los abusos que pudiera cometer su represen-
tante en el juicio y aun también el 6rgano de la acusacién
privada. El sistema acusatorio que informa, tanto la ley de
Enjuiciamiento criminal como la del Jurado, que es su
complemento, hace drbitro de la accién y del éxito del
proceso al acusador, porque siendo el juicio eriminal una
contienda entre partes, que el Tribunal ha de presenciar
impasible como juez del campo, sin descender jamis 4 la
arena del combate, como dice la Exposicién que precede
4 la primera de las citadas leyes, s6lo cuando hay demanda
" puede haber condena. Espiritus meticnlosos 6 refractarios
4 toda novedad, se manifestaron alarmados considerando
arriesgado y aun temerario entregar 4 un solo hombre la
facultad de poner un veto para que el juicio no continua.
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ra, impidiendo al Tribunal que pronunciase condena aun-
que resultase clara y manifiesta la culpabilidad del proce-
sado, y & esos temores se contestd con el art. 69 dela ley
del Jurado. El interés piiblico y la justicia queda & salvo
desde el momento que se solicita el concurso del ciudada
no, concediéndole el libre y expedito ejercicio de una ae-
cién contra la inaceién del acusador.

Esa transaceién con los impugnadores del sistema acu-
satorio y esa apelacién 4 la conciencia piblica, quedan
desnaturalizadas con la interpretacién restringida que se
quiere dar al art. 69. Yaen la MEmor1iA que elevé al Go-
bierno en 1902, me cref en el deber de exponer las razo-
nes que, 4 mi juicio, redargilfan de errénea la opinién de
los que, con idéntico fundamento que ahora, sostenian que
no se podfa hacer la pregunta cuando siendo varios los
procesados, pedia el acusador la absolucién para unos y
acusaba 4 otros; y hoy, obligado por la consulta de que
doy cuenta 4 manifestar mi parecer, no tengo para qué
ocultar que estimo igualmente erréneo que se sostenga la
improcedencia de la aludida pregunta cuando la acusa-
cién llevé al juicio varios delitos que supuso cometidos
por el procesado, y después de las pruebas retira la acu-
sacién por algunos y la deja subsistente por los demés.
Pues qué, jno concurren en este caso las circunstan-
cias que la ley menciona? gNo se pide la absolucién
respecto & hechos constitutivos de delito? ;No se sus-
traen de la jurisdiceién del Jurado, por efecto de esa
peticién, hechos delictivos que son de su competencia,
y sobre los cuales ya no podréd formular su juicio sobe-
rano? Figurémonos que en las conclusiones provisiona-
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les, el Fiscal acusaba al procesado de un delito de ase-
sinato y de otro de rapto con anuencia de la raptada,
y en el juicio pide la absolucién por el primer delito y
acusa por el segundo: Jse dird que la sociedad, la justi-
cia y la ley, quedan satisfechas, y pueden descansar tran-
quilos, porque aunque el asesinato pueda quedar injusta-
mente impune, estd expedita la potestad del Jurado para
condenar por el rapto?

Al juicio van tantos delitos euantos son los hechos dis-
tintos que se imputan al procesado, y de todo conoce el
Jurado. Bi con respecto # alguno se retira la acusacién,
hay la misma razén para hacer la pregunta que si se re-
tirase respecto 4 todos, porque los hechos que constituyen
por si entidades jurfdicamente punibles, tienen el mismo
valor juntos que separados, y de igual modo hiere y alarma
4 la sociedad y 4 la conciencia piiblica la impunidad de
uno que la impunidad de todos, ya que la calidad es idén-
tica, aunque la cantidad sea mayor.

Conocido el fin de la ley, se sabe cudl fué la mente del
legislador, y se separa de esa mente y contrarfa aquel fin
el que interpreta el texto discutido con un criterio que
da al mandato del legislador todas las trazas de un an-
tojo y de una inconsecuencia. Recta y naturalmente en-
tendido el art. 69, comprende 4 cada uno de los hechos
que como constitutivos de delito se llevaron al juicio oral.
La frase absolucién ecompleta, no puede tener una signi-
ficacién juridica diferente de la que por su valor grama-
tical le corresponde. El adjetivo completo equivale 4 cabal,
perfecto, y aplicado 4 absolucién no puede significar cosa
distinta: de manera que el citado adjetivo viene 4 ser tan
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rige aumentando su intensidad, pero no su extensién.

&
L

Ha sido consultada igualmente esta Fiscalfa sobre otra
cuestién relacionada con el expresado art. 69 de la ley del
Jurado. El caso que la motiva es este: En un juicio por
Jurados habfa cinco procesados. Practicadas las pruebas,
el Fiscal sostiene la acusacién respecto 4 tres y la retira
en cuanto 4 los dos restantes. El Presidente de la Seccién
de derecho, procediendo acertadamente, formulé al pi-
blico la pregunta de si alguno de los presentes mantenia
la referida acusacién y uno contestd en sentido afirmativo,
admitiéndosele desde luego como parte, porque reunia los
requisitos que exige el segundo pérrafo de aquel articulo.
Desempeiié éste su cometido acusando 4 los procesados, y
el Jurado di6 veredicto de culpabilidad para cuatro y de
inculpabilidad para el quinto. Se pidi6 la revisién, y la
Sececién de derecho la estimé acordando remitir la causa
& conocimiento de nuevo Jurado. Se pregunta, en vista de
esto, si el particular que respondié 4 la invitacién del Pre-
sidente y fué tenido como parte para ejercer la funcién de
acusar, tendrd derecho & continuar con ese cardcter en el
nuevo juicio que se habra de celebrar por virtud de la re-
visién, y la respuesta no ofrece duda de ningtin género.

Los efectos del acuerdo de revista son indiscutiblemente
de completa nulidad de todo lo actuado en el juicio, hasta
tal punto, que en la notable y erudita MEMORIA que
en 1898 redacté el Sr. Sénchez Romén, sostuvo, y esa opi-
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nién sigue siendo la de la Fisealfa, que estaban incapaei-
tados de intervenir en el nuevo juicio los Jurados sortea-
dos para el cuatrimestre y que habia necesidad de proceder
4 un nuevo sorteo de la lista general, excluyendo 4 los
que hubieren formado el Tribunal de hecho, porque sélo
asf podfa ser nuevo el Jurado que hubiera de entender en
el asunto, y s6lo asf también podia desaparecer toda sos-
pecha de parcialidad y toda prevencién que naciera de la
forma en que resultasen designados los Jueces de hecho.
Las razones que entonces se adujeron son incontestables,
y aunque la materia est4 sometida 4 la libre apreciacién
de los Tribunales, es de creer que ese sistema, por lo ra-
cional y atendible, haya sido el adoptado en la préctica.

Abstraccién hecha de ese punto, lo que no cabe discutir,
es que todo lo actuado en el juicio queda sin efecto. El ar-
ticulo 115 de la ley lo dice de modo por demés expreso y
claro: en los casos de los articulos anteriores (son las pala-
bras de ese texto legal), cuando la causa haya de enviarse
4 nuevo Jurado, se reproducird el juicio ante éste con los
mismos tramites y solemnidades que la propia ley esta-
blece, lo ecual demuestra que los anteriores quedan anula-
dos y sin valor alguno, cosa, ademds, impuesta por la ra-
#6n y por la l6gica, pues si el Jurado ha de ser nuevo, 6 lo
que es igunal, distinto del anterior, mal podrfa juzgar si no
se reproducfan ante ¢l las pruebas en toda su integridad,
las acusaciones y las defensas.

¢A qué razén legal, 4 qué necesidad ni 4 qué conve-
niencia responderfa la continuacién en el nuevo juicio de
nna personalidad que fué al anterior merced 4 una even-

tualidad que por el acuerdo de revisién dejé de existir?
19
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Si el veredicto se anula, si las partes que tenfan en el
proceso, antes del juicio, representacién legitima, incluso-
la que di6 lugar 4 que se hiciera la pregunta y se admi-
tiera por s6lo esa causa un nuevo acusador, recobran la
plenitud de sus derechos que ejercerin segtn tengan por
conveniente, pudiendo rectificar 6 no su primera actitud;
deon qué titulo habria de comparecer en el nuevo juicie
el antiguo y circunstancial acusador? 8i al celebrarse de
nuevo el juicio y repetirse los trdmites y pruebas como-
si no hubiese habido otro, que eso quiere decir nuevo, el
acusador mantiene la acusacién contra todos los eulpables,
la intervencién de un extrafio que hacfa arrancar su de-
recho de una abstencién de la parte 6 partes acusadoras
que habia sido ya suplida, apareceria intil y superflua;
y si el Fiscal, como anteriormente, retiraba la acusacién
respecto 4 alguno de los procesados, serfa llegado el mo-
mento de hacer la pregunta que previene el art. 69, y en-
tonces volveria 4 nacer el derecho para el mismo que en el
primer juicio se presté 4 suplir la supuesta deficiencia del
Tiseal, 6 para otro cualquiera, de presentarse como volun-
tario acusador. De otro modo se infringirfa abiertamente
el art. 110 de la ley de Enjuiciamiento, que prohibe admi-
tir como parte, ni aun 4 los directamente perjudicados por
el delito, si no comparecen solicitdndolo antes del trdmite
de calificacién, y se aprovecharfa una contingencia fortuita
y ya caducada, para readquirir extempordneamente una
capacidad acusatoria que no se supo 6 no se quiso utilizar
en la forma y plazo que determina el mencionado art. 110
de la ley procesal.
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Recursos de casacion por infracecion de ley
contra autos de sobreseimiento cuando no
hay persona procesada,

El art. 848 de la ley de Enjuiciamiento criminal, al de-
terminar las resoluciones de los Tribunales que son recu-
rribles en casacién por infraccién de ley, establece en su
nimero 4.9, que habré lugar 4 dicho recurso en los autos
de sobreseimiento. No hace distineién alguna el precepto
legal; mas como en el iltimo pérrafo de ese mismo articu-
lo se dispone que, para que pueda admitirse el recurso
de casacién contra las resoluciones en el mismo indica-
das, se necesita que sean definitivas, y ademas que no se
conceda contra ellas ningiin otro recurso ordinario, resulta
que no todos los autos de sobreseimiento son susceptibles
de casacién, sino que han de tener el cardcter de definiti-
vos, en cuyo caso s6lo se encuentran los de sobreseimiento
libre.

Asf y todo, la regla tiene también sus excepeciones,
como sucede cuando el sobreseimiento recae en un suma-
rio en que no llegd 4 acordarse el procesamiento de nadie,
pues en tales casos la jurisprudencia del Tribunal Supremo
~ mo da lugar 4 la admisién de los recursos que se deduzcan
contra tales sobreseimientos, fundéndose para ello la Sala
de casacién, segiin aparece de su sentencia de 19 de Di-
ciembre de 1904, recientemente publicada, en que, caparte
»de que el sobreseimiento libre dictado encausa en que no
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>se hubiese dirigido el procedimiento contra persona de-
sterminada, puede no tener cardcter definitivo para los-
sefectos de cerrar la puerta 4 toda investigacién ulterior,
>ni cabe por virtud del recurso de casacién por infraceidn.
>de ley convertir dicho sobreseimiento en provisional, ni
»el recurso que en tales condiciones se interponga es via-
»ble, segiin con repeticién lo tiene declarado esta Sala,
>porque sin procesado no puede decretarse la apertura
»del juicio oral, resolueién consiguiente, dentro de las exi-
sgencias rituarias, 4 la casacién del auto de sobresei-
>miento>.

He preferido copiar la doctrina que contiene la citada
sentencia, porque, 4 mi entender, reviste extraordinaria
importaucia y hasta ofrece cierto aspecto de novedad que
imprime diferente direccién 4 los razonamientos hasta
el presente empleados al resolver casos andlogos; porque
antes la razén que se daba era, que cuando se interponia
recurso de casacién contra un auto de sobreseimiento sin
procesado, la Sala segunda del Tribunal Supremo se en-
contraba en una especie de callején sin salida, pues ni po-
dfa ir adelante porque no habia persona en condiciones de
ser objeto del juicio, ni volver atrés, porque lo impedfa el
auto firme de terminacién del sumario, el eual estorbaba
la vuelta 4 ese perfodo; mas ahora nada se habla de si se
puede 6 no volver atrds, que en realidad es una cosa im-
propia de los recursos de casacién por infraccién de ley,
cuyo tinico efecto legal consiste en sustituir la resolucién
errénea con otra en que el error se corrija, y se desliza
como por incidencia la idea, seguramente muy meditada
como todas las del alto Tribunal 4 que me refiero, pero
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transcendental en grado sumo, de que el auto de sobre-
seimiento libre, cuando no hay procesado, puede no ser
definitivo al objeto de impedir toda investigacién ulterior,
lo cual lleva consigo las signientes graves consecuen-
cias: 1.3, la posibilidad de abrir un sumario sobreseido li-
bremente si no se decreté contra nadie el procesamiento,
6 si decretado, se dejo sin efecto; y 2.3, la imposibilidad
de admitir el recurso de casacién contra tales autos por no

tener cardcter definitivo.
8i mi opinién valiera algo y tuviera precisién de darla,
desde lue go serfa de sincero aplauso 4 la nueva doctrina.
Todo aqu ello de que el Tribunal Supremo no podia casar
el auto de sobreseimiento porque el anterior, ya firme, de
terminacién del sumario, impedfa retrotraer la tramita-
cién para subsanar la falta decretando el procesamiento
de aquel contra quien se dirigfan cargos, era un poco
aventurado, porque atendida la indole de la casacién, aun
no existiendo el estorbo del auto firme de terminacién del
sumario, hubiera sido dificil que el Tribunal Supremo re-
solviese sobre el procesamiento, pues para ello tenfa que
examinar el sumario y ver si habia 6 no indicios raciona-
les de criminalidad contra el inculpado, y esto serfa, no
ya convertir el recurso por infraceién en quebrantamiento
de forma, sino aceptar la potestad, que la ley no le con-
fiere, de Tribunal de apelacién, tinico 4 quien corresponde
examinar si el inferior ha hecho buen 6 mal uso de los
" elementos de conviceién que tuvo & su aleance para die-

tar la resolucién apelada.
Pero, aun es mds importante lo relativo al cardcter no
definitivo, para los efectos del recurso de casacién por in-
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fraccién de ley, del auto de sobreseimiento libre cuando
no hay procesado, porque parece que pugna en cierto
modo con anterior doctrina, segdn la que los autos de so-
breseimiento libre ponfan definitivamente término al su-
mario, de donde vino aquélla 4 modo de regla jurfdica de
que dichos autos tenfan la fuerza de sentencias definiti-
vas; aseveracién que todos habian admitido como intan-
gible, por mds que no estaba en ningtin texto legal. El
Tribunal Supremo coloca las cosas en su verdadero lugar,
y desentendiéndose de ese aforismo anénimo, sin més au-
toridad que la que podia darle la aceptacién acaso incons-
ciente que habfa tenido, afirma, sin que lo hipotético del
concepto le quite nada de su fuerza, que esos autos pueden
no ser definitivos, cosa que, 4 poco que se reflexione, en-
cuentra su comprobacién en el buen sentido, aunque no
sea mds que porque falta una de las tres identidades que
se necesitarfan para que, siquiera se tratara de sentencias
definitivas, hubiera excepeién de cosa juzgada,

Es, por otro concepto, prudente y sensata esta inter-
pretacién, porque de lo contrario, no habria remedio legal
para los errores en que pueden incurrir los Tribunales
inferiores que estin en posesién de amplias facultades
para impedir, con s6lo negar el procesamiento, que co-
nozea del asunto aquel elevado Tribunal al objeto de res-
tablecer la legalidad, si por acaso se hubiera faltado 4 ella.
Supéngase, y no es un caso imaginario, que se presente
una querella contra determinadas personas por delitos
que se persiguen de oficio. El Juez niega la admisién de
dicha querella; se apela, y la Audiencia confirma el auto
del Juez, fundados aquélla y éste en que no revisten ca-
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racteres de delito los hechos imputados 4 los querellados.
El querellante interpone recurso de casacién y el Tribunal
Supremo entiende que el Juez y la Audiencia se han
equivocado, que los hechos son efectivamente constituti-
vos de delito y casa y anula el auto recurrido mandando
que se admita la querella. Pues bien, en el arbitrio del
Juez y de la Audiencia estd hacer imitil la resolucién del
Tribunal Supremo, negéandose aquéllos 4 acordar los pro-
cesamientos que se le pidan y que el cardcter delictivo de
los hechos justifica. No cabe admitir, ni yo admito que
haya Tribunal que voluntaria y maliciosamente, por em-
peiio de amor propio ¢ por otras razones, adopte esa con-
ducta de evidente rebeldia, porque eso no serfa digno de
la severidad de los funcionarios judiciales, quebrantarfa
los respetos y acatamientos debidos 4 lo resuelto por el
primer Tribunal del Reino y andarfa bordeando los con-
fines de la prevaricacién; pero, he hablado antes de erro-
res, de esa deficiencia intelectual en que todos podemos
ineurrir, y contra aquéllos y ésta brinda una esperanza de
remedio la sabia doctrina que consigna la sentencia que
motiva estas someras observaciones.



INDICACIONES SOBRE MATERIA CIVIL

Consecuente con mi proposito de dar cuenta 4 V. E, de
cuanto haya ocurrido digno de notarse en los varios o6r-
denes 4 que se extiende la funcién del Ministerio fiscal,
habré de mencionar dos recursos de cardcter verdadera-
mente excepeional, y aun uno de ellos singularisimo, que
se han formulado durante el afio judicial ante la Sala pri-
mera del Tribunal Supremo.

El primero faué un recurso de revisién, fundado en el
'//mim. 1.0 del art. 1796 de la ley de Enjuiciamiento civil, 6
] sea por haberse recobrado documentos decisivos detenidos

por obra de la parte en cuyo favor se habia dictado la sen-
tencia firme recurrida. Tramitado dicho recurso y practi-
cadas las pruebas que se articularon, esta F'iscalia se opuso
al mismo y solicité se declarase improcedente, porque los
documentos, que eran unos impresos, no tenian cardcter
decisivo ni habfan estado detenidos, puesto que el mismo
recurrente los habfa utilizado presenténdolos en el pleito
resuelto por la sentencia que se pretendia someter 4 re-
visién.

Asf lo estim6 también el Tribunal Supremo en senten-
cia de 10 de Enero de 1904, por la que se declaré impro-
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cedente el recurso, en consideracién 4 que mo s6lo no se
habia justificado ni intentado justificar que hubieran esta-
do detenidos por fuerza mayor 6 por obra de la parte favo-
recida por la sentencia, sino que apareeia todo lo contrario
del resultado de la compulsa practicada durante el término
de prueba en este juicio de revisién y de las manifesta-
ciones mismas de la parte recurrente, segin las que in-
tent6 presentar los impresos, si bien extemporineamente,
antes de que se fallase el pleito cuya revisién se preten-
dfa, patentizdndose por tal manera que si la parte contra-
ria, en uso de su derecho, no ereyé conveniente ¢ necesa-
rio traerlos 4 los autos, pudo el recurrente hacerlo 4 su
vez, como lo hizo respecto de uno de ellos, en el anterior
pleito; y por tiltimo, que 4 los susodichos impresos, aparte
de lo expuesto, ni se les podia atribuir, atendida su fn-
dole, aisladamente apreciados, la fuerza decisoria que ne-
cesariamente han de tener los documentos para que sélo
por razén de ellos se produzea una revisién, ni su mismo
cardcter permite suponer que hayan podido ser ohjeto de
una detentacién 1 ocnltacién violenta 6 maliciosa.

El otro asunto & que antes se aludid, es un recurso de
segunda suplicacién formulado contra sentencia que en
grado de revista dicté la Sala primera del Tribunal Su-
premo en 1.° de Marzo pasado. Lo insélito de este recurso
se explica teniendo en cuenta que su fundamento arranca
de leyes total mente abrogadas desde el segundo tercio del
" siglo tiltimo.

“Se trata de un pleito sobre mejor derecho 4 la propiedad
de los bienes de unas fundaciones, cuya demanda se de-

dujo en 27 de Octubre de 1622 ante el Consejo de Casti-
20



— 154 —

lla, el cual, previos los tramites establecidos por la legis-
lacion entonces vigente, dict6 sentencia en 12 de Diciem-
bre de 1630 absolviendo al demandado respecto 4 tres de
los cuatro mayorazgos que se reclamaban en la demanda,
remitiéndose en discordia en cuanto al cuarto, si bien an-
tes de verse el pleito para dirimirla, concordaron los dis-
cordantes, y en 30 de Abril de 1631 dictaron nueva sen-
tencia absolviendo también al demandado. Contra estos
fallos interpuso el demandante recurso de stplica, con
la pretensién de que se supliesen y enmendasen, prove-
yendo como se solicité en la demanda, y después de va-
rios tramites se dieté providencia de conclusién en 5 de
Octubre de 1638, que no se notificé 4 las partes, quedando
los autos en este estado y situacién hasta 14 de Marzo
de 1844, en que los sucesores del demandante instaron la
continuacién del pleito, 4 cuya solicitud accedid la Sala
de lo civil del Tribunal Supremo, dictando sentencia de
revista en 1.0 de Marzo préximo pasado, confirmatoria de
la de vista.

Contra este fallo se interpuso el recurso de segunda su-
plicacién tal como lo autorizaban las leyes del tit. 22, li-
bro 11 de la Novisima Recopilacién, pero sin consignar el
previo depdsito de las 1.500 doblas de oro, por ignorar el
actual valor de esta moneda.

Conferido traslado al recurrido y al Fisecal, este Minis-
terio informé en el sentido de que se declarase no haber
lugar 4 la admisién del recurso, por no tener existencia
legal y por carecer el Tribunal Supremo de competencia
y de jurisdiccién para resolverlo, en atencién 4 que dicho
recurso, que sin limitaciones fué mantenido en el nim; 3.2
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del art. 3. del Real decreto de 24 de Marzo de 1834 y en
la facultad 6.* de las que atribufa al Tribunal Supremo
el art. 90 del reglamento provisional para la adminis-
tracién de justicia de 26 de Septiembre de 1835, fué
restringido y limitado por el art. 1.° del Real decreto
de 4 de Noviembre de 1838 4 los que procedieran de los
negocios pendientes en las Audiencias, con lo cual quedd
exclufdo y prohibido este recurso contra las sentencias
de revista que dictase el Tribunal Supremo, obedeciendo
esta prohibicién al principio ya sentado en el referido re-
glamento provisional de 1835 de que, contra las senten-
cias de vista del Tribunal Supremo, procederfa el re-
curso de stiplica, pero la de revista causaria ejecutoria en
todos los casos. Desde la citada fecha, 4 de Noviembre
de 1838, dejd, pues, de tener existencia legal el recurso
de mil y quinientas 6 de segunda suplicacitn, contra las
sentencias que pronunciara en grado de revista el Tribu-
nal Supremo, abolicién ratificada por las leyes procesales
posteriores y muy especialmente por la vigente de En-
juiciamiento ecivil, redactada con arreglo 4 las preserip-
ciones de la de 21 de Junio de 1880, cuyo art. 2.° orde-
naba su aplicacién, por lo menos en las sentencias suce-
sivas, y como la instancia de revista en el asunto de que
se trata terminé con la sentencia de 1. de Marzo tltimo,
y la vigente ley no concede recurso alguno contra ella,
porque no lo otorga contra las sentencias del Tribunal
" Supremo, era evidente la improcedencia del intentado.

Parece indudable que se priva & los recurrentes del
tercer recurso que la antigua legislacién les concedia;
pero esta es una consecuencia de los mejoramientos en
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el sistema procesal que disminuye los recursos utiliza-
bles @ medida que son mayores la categoria y autoridad
del Tribunal que juzga en primera instancia, 4 tal punto,
que en las causas de que conoce la Sala segunda del Tri-
bunal Supremo en juicio oral y piblico, no se autoriza
el recurso de casacién contra las sentencias que dicta. Por
otra parte, aun en la hipétesis de que estuviese subsis-
tente el recurso de segunda suplicacién contra la senten-
cia de revista dictada por la Sala primera del Tribunal
Supremo, no seria legalmente posible su resolueién por no
existir hoy Tribanal con jurisdiceién para conocer de él.
Cierto es que el nim. 3.° del art. 3.° del Real decreto de
24 de Marzo de 1834 atribuyé al Tribunal Supremo que se
ereaba, el conocimiento de los recursos llamados de mil y
quinientas, é igual facultad le otorgaba el reglamento pro-
visional de 26 de Septiembre de 1835, & tenor de lo es-
tatuido por el decreto de las Cortes de 21 de Mayo
de 1823, sancionado en 6 de Julio siguiente y restable-
cido por la Real orden de 28 de Noviembre de 1836;
pero estas. disposiciones fueron totalmente derogadas por
la ley Orgéanica del Poder judicial, cuyos articulos 278
al 285 fijan taxativamente los asuntos de que han de
conocer las respectivas Salas y el Pleno del Tribunal Su-
premo con las modificaciones introducidas por el Real de-
oreto de 29 de Agosto de 1893 y ley de 5 de Abril
de 1904, y en ninguna do estas prescripciones legales se
defiere competencia ni 4 la Sala primera ni al Tribunal
pleno para conocer de los recursos de segunda suplica-
cién, pues fué preciso para que la Sala primera enten-
diera de los pleitos anteriores al Real decreto de 4 de
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Noviembre de 1838 que se hallaban pendientes, que asi
se consignara expresamente en la citada 1823 disposi-
«¢ién transitoria; y como los Tribunales no pueden conocer
de mids asuntos que los que la ley les marca, no hay térmi-
nos hdbiles, dentro de la actual organizacién de este alto
Tribunal y de la limitacién concreta de sus facultades,
para que conozea de un recurso de segunda suplicacién.

Estimdndolo asf la Sala primera, declaré no haber lu-
gar 4 la admisién de dicho recurso por auto de 6 de Mayo
préximo pasado.

Lo extrafio del caso, la curiosidad que despert6 en el
foro de esta corte y la remota fecha de las disposiciones que
se invocaron en apoyo de pretensiones que pugnan con
nuestro actual derecho orgénico y procesal, ereo que ha-
brin de justificar 4 los ojos de V. E. que me haya detenido
algo en la exposicién de los antecedentes y vicisitudes de
un asunto, importante en el fondo, no exento de serias di-
ficultades en la forma y que la Sala primera del Tribunal
Supremo ha resuelto con la lucidez y acierto que tanto
realzan sus fallos.

La ley de 30 de Enero de 1900 acerca de los acciden-
tes del trabajo, no concede intervencién alguna al Minis-
terio fiscal en los procedimientos 4 que su aplicacién da
lugar. Mas al cumplir el deber que las leyes le imponen
de interponer su oficio en los incidentes de competencia,
y al examinar las reclamaciones mas 6 menos procedentes
que ante él se producen por los que estimindose perjudi-
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cados en sus derechos, entienden que 4 garantirlos puede
alcanzar la gestién del Ministerio piblico, ha tenido oca-
sién de hacerse cargo de algunas dificultades que en la
préctica se ofrecen 4 la realizacién del fin perseguido por
dicha ley, de marcado cardeter de orden piiblico y de in-
terés social, no obstante la fndole eivil de los procedimien-
tos establecidos para ejercitar las acciones que de la misma
se derivan.

Por la importancia que la aplicacién de esta ley reviste,
no me creo dispensado de llamar acerca de las dificulta-
des 4 que me refiero la atencién del Gobierno, ya que tan
intimamente se relacionan con la administracién de jus-
ticia y con la misién encomendada & los Juzgados de pri-
mera instancia, encargados de decidir sobre los conflictos
que surjan en la aplicacién de la referida ley mientras
no se dicten las disposiciones relativas 4 los Tribunales 6
Jurados especiales llamados en definitiva 4 resolverlos.

Refiérense principalmente estas dificultades 4 la com-
petencia del Juzgado llamado 4 conocer del juicio y 4 la
situacién en que, por la aplicacién de los preceptos gene-
rales de la ley de Enjuiciamiento civil, se encuentra en
ocasiones el obrero, falto en algunas de la necesaria asis-
tencia judicial y viendo notablemente disminuida en otras
la indemnizacién que la ley le reconoce, por las condicio-
nes en que se concede el beneficio de la defensa gratuita,

Las dificultades que acabo de indicar nacen de la apli-
cacién del art. 14 de la ley, que encomienda, aunque con
cariicter accidental y transitorio, la resolucién de los con-
flictos que surjan 4 los Jueces de primera instancia, con
arreglo 4 los procedimientos establecidos para los juicios
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verbales y con los recursos que determina la ley de Enjui-
oiamiento civil.

Publicada ésta euando no se habfa iniciado en nuestra
patria el movimiento de reforma legislativa en cuestiones
sociales, claro es que los preceptos de aquélla no podian
tener en cuenta el cardcter especial de las acciones naci-
das al amparo de dicha legislacién. De aqui que, para la
resolucién de los conflictos jurisdiccionales, no exista otra
regla que la primera del art. 62 de la ley de Enjuicia-
miento citada en cuanto se refiere 4 los pleitos en que se
ejercitan acciones personales, finico cardcter que puede
atribuirse dentro de nuestro derecho procesal vigente 4
la aceién que al obrero asiste para reclamar por la via de
lo eivil la indemnizacién correspondiente por consecuen- |
cia de un accidente del trabajo, y sabido es que, conforme
& dicha regla, la competencia para conocer del juicio ra-
dica en el Juez del lugar en que deba cumplirse la obli-
gacién, y 4 falta de éste, en el del domicilio del deman-
dado. La jurisprudencia, aplicando esta preseripeién en
relacién con la contenida en el art. 1171 del Codigo eivil,
ha interpretado que, siempre que no exista precepto ex-
preso obligatorio 4 las partes que designe ese lugar de
cumplimiento de la obligacitn, el juicio ha de ser promo-
vido ante el Juez del domicilio del demandado, y de aquf
la dificultad que se ofrece al obrero para hacer efectiva la
indemnizacién en el caso de que, al formular su demanda,
el patrono tenga su domicilio en lugar distinto del en
que el accidente ocurriera. La aplicacién estricta de
nuestra vigente ley procesal conduce & este resultado
por no haberse tenido en cuenta, al hacerla extensiva &
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los casos de que se trata, el cardcter especial de la accién
ejercitada. Cierto es que ésta se concede contra la persona
del patrono y en tal concepto puede clasificarse entre las
personales; pero no lo es menos que la vigente ley de
Accidentes del trabajo estd informada en la teorfa del
riesgo profesional, riesgo que sélo se corre donde la pro-
fesifn se ejerce.

Teniéndolo asf en cuenta el Ministerio fiseal, al cono-
cer del primer conflicto jurisdiceional surgido, estimé
que la préctica y jurisprudencia vigentes no podfan ser de
aplicacién estricta cuando se tratara de reclamaciones por
razén de accidentes del trabajo, y propuso que la cuestién
se resolviera & favor del Juez del lugar en que el accidente
Muﬁ@g@r estimar que, atendiendo 4 que la na-

turaleza especial de la obligacién reclamada, esencialmen-
te distinta de las demés civiles y mercantiles, era de aque-
llas que debfan ser eumplidas en determinado lugar que
no correspondia fijar 4 las partes, puesto que sus pactos
no aleanzan & modificar los preceptos de la ley de que se
trata.

En las preseripciones de los articulos 4.° y 5.9 de la ley
y 67 del reglamento, encontré el Fiscal apoyo al eriterio
que sostenfa y medio de hacer aplicables las disposiciones
de la ley procesal 4 los juicios en que se ejercitaran aceio-
nes creadas con posterioridad 4 la publicacién de aquéllas
¢ inspiradas en distinto espiritu.

Conforme 4 dichos preceptos, la obligacién del patrono.
comprende el pago del sepelio en su caso, de la asistencia
médica y farmacéutica y de un determinado niimero de sa-
larios. Ni el sepelio ni la asistencia pueden llevarse 4 cabo
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en lugar distinto de aquel en que el accidente ocurra, y
eomo también en éste se pagan los salarios, en él y en la
misma forma que éstos, entendi6 y entiende el Ministerio
fiscal que debfa ser satisfecha la indemnizacién que los
comprende, pues 4 dicha forma y cuantia se refieren los
artfenlos de la ley. Por otra parte, conforme al citado
art, 67 del reglamento, las responsabilidades que di-
manan de un aceidente pueden ser criminales, civiles y
administrativas. La Autoridad del lugar en que ocurran
los hechos, es la especialmente llamada 4 conocer de las
primeras y de las tltimas, y debe asimismo conocer de
las civiles, porque no existe precepto ni razén que abone
la diferencia, y porque el admitir otro criterio pugna
con el espiritu de proteccién al obrero en sus relaciones
con el patrono en que estd inspirada dicha ley, y desvir-
tuarfa los propdsitos del legislador, impidiendo 6 dificul -
tando, con dilaciones y gastos, al obrero el ejercicio de sus
derechos, cuando precisamente la publicacién de la ley
obedecié 4 la necesidad que se crey6 conveniente satisfa-
cer de regular el contrato de trabajo en este punto, por
estimar que la legislacién civil sobre arrendamiento de ser-
vicios resultaba deficiente y anacrénica, dado el desarrollo
de la industria y de todos los ramos de la actividad huma-

na en las sociedades modernas.
Estas consideraciones, unidas 4 las que surgen de la lee-
tura de los arts. 27 y siguientes del reglamento en que,
"después de consignar el derecho del obrero 4 reclamar
ante las Autoridades gubernativas y 4 demandar al pa-
trono ante el Juzgado de primera instancia, se especifican

los partes que deben darse 4 la Autoridad gubernativa del
21
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lugar en que ocurre el accidente y los casos en que ésta
ha de dar cuenta al Juzgado, que no parece que pueda ser
otro que el de la misma localidad, abonaban el que pu-
diera admitirse que este lugar era el designado para el
cumplimiento de la obligacién, si no expresamente, por lo
menos de un modo implicito, y admitido asf, ninguna di-
ficultad podfa ofrecer la aplicacién de la regla primera del
art. 62 de la ley de Enjuiciamiento eivil.

También estimé y sostuvo el Ministerio fiscal que con-
firmaban el criterio expuesto los preceptos de los arts. 14
de la ley y transitorio del reglamento. Con arreglo & ellos,
entienden de estos asuntos los Jueces de primera instan-
cia s6lo mientras se dicten las disposiciones relativas 4 los
Tribunales ¢ Jurados especiales que han de resolver los
conflictos que sobrevengan en la aplicacién de la ley.
Cuando se hallen establecidos los Jurados mixtos de obre-
ros y patronos, serén éstos los tinicos competentes, y si en-
tretanto se acordase por patronos y obreros someterse 4
la competencia de las Juntas creadas para la ejecucién de
la ley de 13 de Marzo de 1900, las Juntas locales, y, en
caso de apelacién, las provinciales, intervendrén en el co-
nocimiento de estas cuestiones salvo los de responsabili
dad por delito ¢ falta.

Ahora bien; los Jurados miktos de patronos y obreros
no atienden en su organizacién y funcionamiento al do-
micilio de unos 11 otros, sino 4 la comarca en que se rea-
liza el trabajo y actiian donde éste se lleva & eabo, y como
los Jueces sélo en sustitucién y mientras se establecen
dichos Jurados, conocen de estas cuestiones, su competen-
cia no puede determinarse por distinto concepto.
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Provisionalmente, hasta la organizacién de esos Jura-
dos mixtos, ereé la ley de 13 de Marzo de 1900 las Jun-
tas provinciales y locales & que se refiere el articulo tran-
sitorio del reglamento, Juntas euya competencia tampoco
aleanza fuera de los centros de trabajo de la provineia 6
localidad en.que estdn constitufdas; y si los Jueces susti-
tuyen por el momento & los Jurados mixtos y pueden hoy
ser sustitufdos por esas Juntas locales, aquellos Jueces
s6lo deben ser los que ejerzan jurisdiccién en el lugar 4
que aleance la autoridad de los Jurados 4 que sustituyen
y Juntas por las que pueden secr sustitufdos, 6 sea los de
la localidad donde radiquen los talleres 6 trabajos en que
ocurra el accidente, independientemente del domicilio del
obrero 6 del patrono.

No lo ha estimado asi este Tribunal Supremo que, ate-
niéndose estrictamente 4 las reglas y jurisprudencia esta-
blecidas para la resolucién de los conflictos jurisdicciona-
les en materia civil, ha resuelto las cuestiones surgidas en
favor del Juez del domicilio del demandado, salvo los ca-
sos en que, por la aplicasién del precepto contenido en
los artfculos 65 y 66 de la ley procesal, han podido ser
decididos, sin alterar aquella jurisprudencia, en favor del
Juez del lugar en que ocurrié el accidente.

Inférmanse en igual criterio las resoluciones de estos
conflictos jurisdiccionales en los casos en que el obrero
dirige su aceién contra la Sociedad en que el patrono, ha-
* ciendo uso de la facultad que le concede el art. 12 de la
ley de Accidentes del trabajo, haya sustitufdo las obli-
gaciones definidas en los articulos 4°, 590y 10.¢ de la

misma.
- 4
= @
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El propésito del legislador de velar por los intereses
del obrero y asegurarle sin descuento alguno la indemni-
zaecibn que corresponda al aceidente sufrido, es evidente.
Asi lo ponen de manifiesto los preceptos del art. 35 del re-
glamento, al establecer que en los juicios de que se trata
se considerard siempre al obrero como litigante pobre, y
del 19 de la ley, que declara nula toda renuncia 4 los be
neficios de la misma y aun todo pacto contrario 4 sus dis-
posiciones, preceptos que dejan de surtir el efecto que de-
bieran por la aplicacién, inexcusable para los Tribunales,
de determinadas reglas de la ley de Enjuiciamiento civil.

En los juicios verbales comparecen personalmente los
interesados, sin que, conforme al art. 14 de la citada ley
procesal, puedan comprenderse en las tasaciones de costas
los derechos de los Procuradores y los honorarios de los
Letrados, cuando las partes quieran valerse espontéinea-
mente de ellos. De aquf la difienltad que al obrero se
ofrece para valerse de Abogado y Procurador, y la des-
igualdad de condiciones en que se encuentra dentro del
juicio con el patrono que, en la mayor parte de los casos,
se hace representar por un Letrado que, conocedor de los
trimites y recursos legales, los utiliza 4 favor de su cliente
para conseguir, cuando menos, dilaciones en la termina-
cién del juicio, y, por lo tanto, para que el obrero haga
efectiva la indemnizacién, aplazamiento que, dada su falta
de recursos y su imposibilidad de trabajar, le producen
un notorio perjuicio. Estas dilaciones han motivado recla-
maciones de algunos obreros, 4 las que el Ministerio fiscal
no ha podido atender por tratarse de suspensiones de jui-
cios verbales con motive de incidencias en ellos promovi-
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das, acordadas por el Juzgado 4 presencia y con beneplé-
cito de las partes, y que s6lo mediante la gestién de éstas
podrfan evitarse. La indole civil del procedimiento no auto-
riza al Juez & proceder de oficio, no obstante ese cardcter
de derecho piiblico, necesario y no facultativo de las par-
tes, que tiene la responsabilidad reclamada, sin que por
razbén de esa misma indole del juicio, sea dable al Minis-
terio fiscal interponer su oficio, no estdndole reconocida
por la ley intervencion alguna en las actuaciones. De aquif
la conveniencia de que, en tanto que se organicen los ser-
vicios téenicos que deben ser obligado eomplemento de la
ley de Accidentes del trabajo, se conceda una eficaz in-
tervencién 4 nuestro Ministerio en los referidos juicios.

No son estas dilaciones el tnico inconveniente que la
aplicacién de los preceptos generales de la ley de Enjui-
ciamiento civil presenta para hacer efectivos los derechos
establecidos 4 favor del obrero por la de Accidentes del
trabajo, sino que ademds la indemnizacién que le corres-
ponde y debiera percibir {ntegra, queda mermada en oca-
siones en la importante cuantia de una tercera parte. Asf
ha ocurrido en un juicio tramitado en el Juzgado de San
Vicente, de Sevilla, en el que, condenado el patrono al
pago de una determinada indemnizacién y absuelto el
actor de la reconvencién formulada por el demandado,
ambos litigantes apelaron la resolucién del Juzgado, que
fué confirmada por la Audiencia sin expresa condena de
" costas en ninguna de ambas instancias. Al ejecutarse la
sentencia se retuvo al obrero la tercera parte del importe
de la indemnizacién que se aplie6 4 prorrata al pago de
las costas, en cumplimiento de lo prevenido en el art. 37
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de la referida ley procesal, con arreglo al que, venciendo
el declarado pobre en el pleito que hubiere promovido,
deberd pagar las causadas en su defensa, siempre que no
excedan de la tercera parte de lo que en ¢l haya obtenido,
6 reduciéndose & esta parte si excedieren de la cantidad
4 que aleance. Los términos imperativos y absolutos de
esta preseripeién legal, pugnan, si no con el texto expreso
de la ley de Accidentes del trabajo, con el espiritu que la
informa, dentro del que no es posible admitir que quepa
el hacer reduceién alguna en lo que constituye una ga-
rantia 4 favor del obrero contra el riesgo industrial y pro-
fesional, riesgo inherente 4 la industria y euya indemni-
zacion en caso de accidente tiene un marcado cardcter
alimenticio, pues su objeto es el asegurarle la subsisten-
cia supliendo la falta més 6 menos importante de medios
para procurdrsela de que por razén del accidente hubiere
quedado privado.

Preciso se hace también en este punto adoptar una re-
solucién, 4 fin de que, ni aun en estos casos, menos excep-
cionales de lo que parece, quede anulado 6 por lo menos
desvirtuado en parte, el propdsito del legislador y mer-
mada la garantia establecida 4 favor del obrero.



DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO

A mi digno antecesor el Sr. Maluquer cupo la honra
el afio anterior de informar por primera vez desde esta

Fiscalfa acerca de la materia que sirve de tema 4 este
capitulo, con motivo de haberse trasladado por la ley de

5 de Abril de 1904 al Tribunal Supremo la jurisdiecién
de ese orden, hasta entonces vinenlada en el Consejo de
Estado, atribuyendo de paso, como era logico, 4 este Cen-
tro las funciones que desempefiaba el Fiscal del extin-
guido Tribunal de lo Contencioso-administrativo. El estu-
dio que con tal motivo hizo en su MEMORIA aquel experto
jurisconsulto obtuvo el general aplauso, y la forma erudita
y galana con que traté la materia, fué sin disputa uno de
los atractivos mas salientes y que més evidenciaron el mé-
rito de su notable labor.

- En vano seria que yo tratase de emular el esfuerzo que
entonces realizé el Sr. Maluquer, porque ni la ocasién lo
requiere, ni mis dotes me permiten llegar hasta ahi.
'Y digo que no lo requiere la ocasién, por cuanto mds que
una exégesis sobre lo contencioso-administrativo, en rela-
cién con su naturaleza, sus resortes procesales y sus fines,
que 4 rafz del traslado de la jurisdiceitn al Tribunal Su-
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premo, era obligada, interesa hoy econocer todo aquello
que, por resultar ambiguo, oscuro 6 defectuoso, conviene
seffalar é importa esclarecer, porque con ello estimo que
ge responde mejor, ya pasada la oportunidad de explica-
ciones de otra indole, al interés de la administracién de la
justicia en esa esfera que el creciente desarrollo de la ri-
queza piiblica va cada dia ensanchando y haciendo més
importante. .

Precisamente por esa importancia, porque la jurisdie-
cibn contencioso-administrativa actiia sobre un campo
vastisimo 4 que afluyen negocios de las clases mds diver-
sas, de considerable entidad y que, enlazados con todos
los 6rdenes de la actividad humana dentro de las condi-
ciones de la vida moderna, en que la economia de trimi-
tes y la premura en la ejecucién entran como factores
principales, serfa de desear la mayor perfeccién en el
modo de funcionar los organismos todos por medio de los
cuales se ejerce la aludida jurisdieeién; y si bien, por lo
que respecta @ la Sala tercera del Tribunal Supremo, nada
cabe pedir ni exigir, porque su laboriosidad, su sabidu-
ria y su acierto en el tiempo que lleva funcionando, la
colocan 4 toda la altura de su dificil misién, no asi los
Tribunales provineiales, donde, 4 pesar de la ilustracién
y celosos propésitos de los que los forman, los asuntos que
ante ellos se plantean estdn sometidos 4 entorpecimientos
y erréneas interpretaciones que alargan su curso y dificul-
tan bajo todos conceptos su justa resolucién, diferencia
que perciben todos cuantos intervienen en este género de
negocios, sefialando un contraste tal entre unos y otros
procedimientos, que no puede menos de impresionar hon-
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damente y de mover la voluntad 4 procurar su inmediata
correceidn.

Es, en verdad, grato considerar el eamino en poco
tiempo recorrido por lo contencioso-administrativo en su
grado superior, Hace algunos afios, la imperfeceién en los
procedimientos gubernativos, el perfodo de la cuestién
previa ante el Consejo de Iistado, la sustanciacién del
pleito propiamente dicho, la consulta necesaria al Go-
bierno y el decreto-sentencia, requerfan muchos afios,
grandes trabajos, gestiones y gastos antes de poner cima
& las controversias en esa esfera suscitadas. A ese com-
plicado sistema ha sucedido hoy un proecedimiento més
racional, rapido y sencillo, que permite 4 los litigantes,
con insignificante desembolso y sin la rémora de enojosos
incidentes, ver terminado el pleito dentro, por lo regular,
del mismo afio de su iniciacién, con cuantas garantias de
- independencia en el Tribunal podrian apetecer y con to-
dos los medios de defensa por parte de aquéllos para el
debido esclarecimiento del derecho que les pueda asistir;
y es que lo contencioso-administrativo, por lo que respecta
al més elevado de los Tribunales que en ese orden admi-
nistran justicia, ha sido objeto de cnidadosa solicitud, lo
mismo en la parte procesal que en la orgdnica, merced 4
lo cual eabe decir que funciona en condiciones que le ase-
guran prestigio y autoridad.

Los Tribunales provinciales, en cambio, aun cuando las
personas que lo forman sean todas dignas ¢ ilustradas, no
pueden aspirar todavia & un juicio tan laudatorio por la
falta de cohesién en sus elementos componentes, por la in-

gerencia de la Administracién misma en la constitucién
' 22



— 170 —

del Tribunal y por el habito de aplicar ofras leyes, 4 las
que preside distinto espiritu y una finalidad también di-
ferente, siquiera las que aplican los Tribunales del fuero
ordinario y las contencioso-administrativas tengan de co-
min el que unas y otras se dirigen 4 la realizacién de la
justicia. Asf se explica que ni los procedimientos en esos
organismos provinciales sean tan rdpidos, ni las précticas
tan puras y adecuadas, ni tan acertada la interpretacién
del texto por que se rige el caso que se ventila. Pero
como el Ministerio fiscal, encargado de representar el po-
der ptiblico en la esfera de lo contencioso-administrativo,
siente el mismo entusiasmo por su funcién y obedece 4 la
misma regla de disciplina y subordinacién que el que ac-
tia ante los Tribunales ordinarios, habré de requerir en
breve su cooperacién para desterrar corruptelas y defec-
tuosas préicticas en los provinciales de lo contencioso, pro-
poniéndome lograr sin gran esfuerzo que éstos se identi-
fiquen con las ensefianzas procesales de la Sala del Tri-
bunal Supremo, en cuyo espiritu y doectrina se inspiren
también aquéllos al objeto de que sus resoluciones estén
siempre en perfecta armonia con la especialidad de la ma-
teria.

Dicho esto, haré ligeras indicaciones acerca de algunos
puntos que han ofrecido dudas y motivado instrucciones
aclardndolas.

-n.-

Es una de ellas la relativa 4 si las decisiones de la Ad-
ministracién provineial, recurribles sélo en la via conten-
ciosa, pueden ser declaradas lesivas por las mismas auto-
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ridades que las dictaron. Dice el art. 7.° de la ley que el
plazo para que la Administracién, en enalquiera de sus
grados, utilice el recurso contencioso, serd también el de
tres meses contados desde el dia signiente al en que por
quien proceda se declare lesiva para los intereses de aqué-
lla la resolucién impugnada, deduciéndose de esto que la
Administracién en sus grades provineial y munieipal,
puede, como la central, declarar lesivas sus resoluciones
para utilizar ella misma el recurso contencioso-adminis-
trativo: concepto que queda aclarado totalmente por el ar-
ticulo 15 del reglamento al establecer que las Diputacio-
nes provineiales y los Ayuntamientos estin comprendidos
en los grados de la Administracién 4 que se refiere el l-
timo pérrafo del art. 7.2 de la ley de lo Contencioso, y que
los Ayuntamientos adoptardn su determinacién en cuanto
4 la declaracién de perjuicio para los efectos de la recla-
macién contencioso-administrativa, con los mismos requi-
sitos que para entablar pleitos exige la ley Municipal.

Parecfa que estas declaraciones que de modo tan expli-
cito y claro hace el legislador ofreefan un criterio seguro,
alejando todo motivo de vacilaciones; pero, no ha sido asf,
antes bien se ha generalizado bastante un error, en cierto
modo disculpable, nacido del texto un tanto oscuro del
tiltimo pérrafo del artfculo 2. de la ley de 22 de Junio
de 1894, segiin el cual, la Administracién podré someter
4 revisi6n en la via contencioso-administrativa las provi-
‘dencias de primera instancia que, por orden ministerial,
se declaren lesivas de los intereses del Estado.

Creyeron muchos en vista de esto que en todo caso la
lesién habia de declararse por orden ministerial; pero,
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es una equivocada interpretacién que se rectifica con sélo
tener en cuenta lo que se advertia en el predmbulo de
aquella ley. El parrafo de la misma que he copiado y que
es el que ha engendrado la duda, no entrafiaba novedad
alguna en nuestro derecho escrito, pues estd tomado del
pirrafo tercero de la base 5.* de la ley de 31 de Diciem-
bre de 1881, alegindose para justificarlo que su necesidad
es tanta y tan reconocida por todos que, aun cuando se
omiti6 en la ley de 1888, la Administracién ha venido re-
clamando en via contenciosa la revoeacién de acuerdos
que no habian causado estado por ser susceptibles de re-
clamacién en la via gubernativa, sin que los particulares
emplazados hubiesen opuesto excepeién de incompetencia,
ni el Tribunal la declarase, aunque pudo hacerlo de oficio,
antes bien, entr6 desde luego en el fondo y en muchos
casos revoco los acuerdos de primera instancia en esa for-
ma reclamados.

Si, pues, la omisién de aquel precepto en la ley de 1888
no ha producido perjuicios al Estado por la prudencia de
todos, era, sin embargo, conveniente que el derecho de la
Administracion no quedara al amparo sélo de esa circuns-
tancia por su naturaleza variable, sino que se derivase de
un precepto expreso y terminante, y de ahf la disposicién
del art. 2.9 de la ley reformada; pero, esto nada tiene que
ver con la facultad indiscutible que asiste, tanto 4 la Ad-
ministracién provineial como 4 la municipal para declarar
lesivas, 4 los efectos de la via contenciosa, sus propias re-
soluciones, cuando éstas han causado estado y no son sus-
ceptibles de recurso en la via gubernativa.

£
L
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Punto también sometido 4 examen en esta Fiscalia, y
del que creo que debo dar cuenta 4 V. E., es el referente
4 ciertas anomalfas & que se presta en lo contencioso, lo
mismo que en lo civil y criminal, la defensa por pobre.
De desear serfa que la justicia, sin la cual la sociedad no
podria existir, se administrase gratuitamente. Ya que eso
no puede ser en el estado actual de las cosas, consagran
cuando menos nuestras leyes el principio de que se ad-
ministre gratis 4 los pobres; pero, pese 4 la buena in-
tencién del legislador, ese heneficio se aprovecha mu-
chas veces como arma de mala ley para fines injustos y
para defrandar 4 la Hacienda piiblica. De los varios me-
dios que al efecto se emplean no es esta ocasién de tratar,
pero si debo referirme 4 uno que afecta al interés general
¥ particular, y en que hay de extraiio cierta indebida to-
lerancia por parte de los Tribunales provineiales.

Muy frecuente es que solicitada en primera instancia
por un litigante la declaracién de pobreza, no sblo se falle
el pleito antes de resolver el incidente y otorgar 6 negar
aquel beneficio, sino que se admite la apelacién y aun se
pretende ostentar en la segunda instancia el cardcter de
pobre y obtener las ventajas que 4 esa cualidad concede
la ley. Esta situacién es completamente ilegal, pues segiin
el art. 461 del reglamento, cuando el apelante esté habi-
litado por pobre, se le tendrd por personado ante la Sala

_tercera del Tribunal Supremo, si dentro del término del
emplazamiento compareciere solitando que se le nombre
de oficio Abogado que se encargue de su defensa; de modo
que es absolutamente necesario, para que en la segunda
instancia se pueda tener por personado al que recurre en



— 174 —
concepto de pobre, que esté ya habilitado para defenderse
como tal,

Perjudica ignalmente al interés de la Hacienda el que
algiin Fiscal de los Tribunales provinciales, manteniendo
un criterio equivocado, se avenga 4 que la declaracién de
pobreza hecha para un pleito se pueda utilizar en otro,
siendo asf que al Fiscal, s6lo por sefialada excepeién, le
es dado dejar de oponerse 4 ello, pues el art. 284 del re-
glamento contiene una prohibicién expresa sobre el par-
ticular, que obliga 4 que el Ministerio fiscal haga uso de
la facultad que otorga la segunda parte de ese mismo ar-
ticulo.

]
* &

La disparidad de précticas entre el Tribunal de lo Con-
tencioso, hoy la Sala tercera del Tribunal SBupremo, y los
Tribunales provineiales, es del propio modo perceptible
en materia de admisién de pruebas. En aquellos organis-
mos superiores, s6lo por excepeién se admitia y admite
prueba en los pleitos contenciosos, mientras que en los de
provincias, sélo por excepcién, se deja de admitir. El re-
curso contencioso es en su esencia una revisién de las re-
soluciones administrativas recaidas en los expedientes
que en ese orden se tramitan y deciden, y es natural y
légico en buenos principios que, si la revisién ha de man-
tenerse dentro de los limites que su naturaleza le traza,
no cabe alterar durante el litigio, los datos reales y los .
elementos de hecho que sirvieron de fundamento 4 la re-
solucién reclamada.

Como la Administracién para decidir sélo ha tenido en
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cuenta el expediente administrativo, claro aparece que la
regla general debe ser que el Tribunal Contencioso pro-
nuncie su fallo con los mismos elementos de juicio y, por
lo tanto, con sélo aguel expediente & la vista.

Sébiamente han suplido, lo mismo el antigno Tribunal
de lo Contencioso, que la Sala tercera del Tribunal Su-
premo, la falta de disposiciones legales sobre la materia,
estableciendo la doctrina de que sélo puede admitirse
prueba en los pleitos contenciosos cuando, ademds de
darse las econdiciones cardinales del trimite, haya existido
imposibilidad material 6 legal de probar el hecho diseu-
tido en la via gubernativa; pero, partiendo siempre de
que, si se pudo probar ¢ los reglamentos admitian la
prueba en esa via y la parte no lo hizo por abandono 6
negligencia, ya no podia subsanar sus propias deficiencias
en la contenciosa. Asi lo establecian anteriores senten-
cias, cuya doctrina ha aceptado la Sala tercera del Tribu-
nal Supremo en las suyas de 24 de Junio y 18 de Octubre
de 1904.

Segiin dichas sentencias ni aun en la segunda instan-
cia gubernativa es, por regla general, legalmente admisi-
ble ni eficaz la prueba, sino que debe practicarse en la
primera cuando su admisién sea procedente, y lo mismo
se ha de entender respecto 4 los documentos que se acom-
pafian & la demanda si, habiendo términos hébiles, no se
adujeron en la via gubernativa, que es donde procedia
aportarlos, con citacién contraria. Y hasta tal punto es
consecuente la Sala tercera del Tribunal Supremo con el
principio en que se basa la jurisdiccién contenciosa, que
en la sentencia ya citada de 18 de Octubre de 1904, re-
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suelve que una Real orden que se acompaii6 al pleito, por
la cnal se declaraba que la interesada no habia perdido
nunca la nacionalidad espafiola, carecia de efecto porque,
no constando en el expediente gubernativo, no pudo apre-
ciarse en él, y decidi6 la cuestién de fondo que se referia
i la rehabilitacién de una pensién, partiendo, como lo ha-
bia hecho la resolucién reclamada, de que la demandante
habfa perdido la nacionalidad espafiola, recobrindola
después.

La facilidad, pues, con que los Tribunales provinciales
admiten prueba desnaturaliza la indole de la via conten-
ciosa y se aparta de la jurisprudencia sentada por el Tri-
bunal de lo Contencioso y Sala tercera del Tribunal Su-
premo 4 que acabo de aludir, y es porque se aplica 4 estos
procedimientos el espiritu que justamente domina en otros
que con més frecuencia y asiduidad estdn llamados 4 apli-
car los que forman la mayorfa de aquellos Tribunales in-
feriores. A evitar los inconvenientes de este error habia
de contribuir el Ministerio fiscal oponiéndose en su es-
crito contestando & la demanda & que se admita prueba
en los asuntos de esta clase; y la accién constante de esta
Fiscalia, la de sus Auxiliares en provincias y el respeto
4 la doctrina sentada y que va sentando el primer Tribu-
nal de la Naci6én, depurard y unificard en plazo no lejano
las précticas de que vengo hablando y otras de que no
hago mencién por no dar demasiadas proporciones 4 este
capitulo.
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Llego al fin de mi trabajo, Exemo. Sr., con la penosa
evidencia de que el estudio que acerca de la administra-
cién de justicia en Espafia durante el afio tltimo acabo
de exponer 4 la superior consideracién de V. E. no eo-
rresponde & lo que demanda el puesto que ocupo, ilus-
trado y enaltecido por otros hombres eminentes 4 quienes
sus obras granjearon imperecedera memoria; pero ya que
la comparacién sea para mi tan desventajosa é irremedia-
ble el dafio que habré de sufrir por ese concepto, aspiro,
cuando menos, & que se tome en cuenta para atenuar mi
responsabilidad el recto propésito que me ha servido de
guia, siquiera el éxito haya defraudado mis deseos.

Madrid 15 de Septiembre de 1905,

Excmo. Sr.:
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* VISITA DE INSPECGION DEL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

Exomo. Sr. D, Juan Marvquer ¥ Viuapor,

A LS TRIBUNALES D JUSTICIA DY 1S BiAS DANARIAS



VISITA

de inspeccidn del Fiscal del Tribunal Supremo,
Excmo. Sr. D. Juan Malugquer y Viladot,
a los Tribunales de justicia de las islas Canarias.

El 8r. Maluguer, mi digno antecesor, dejb escritas paras esta
Memon1a las signientes péginas acerca de la administracién de jus-
ticia en las islas Canarias, cuyos Tribunales visitd por virtud de co-
mision que ul efecto le confirid el Sr. Ministro de Gracia y Jus-
ticia,

t“l

Por Real orden de 3 de Marzo ultimo, recibi el honroso encargo
de trasladarme & las islas Canarias para estudiar el estado de la ad-
ministracién de justicia en aquella provincia, especialmente en
cuanto se relaciona con la accidn del Ministerio piblico, 4 fin de
proponer las medidas mds adecnadas para garantizar la normalidad
en el funcionamiento de aquellos Tribunales.

Por primera vez, desde la conquista de aquellas hermosas islas,
cruzb los mares para llegar hasta ellas un Fiscal del Tribunal 8u-
premo, y, spor qué no decirlo claramente?, ni personalidad civilal-
guna de mayor ni siquiera igual categoria.

De ahi que fuera recibido por aguellos espailoles islefios en forma
y manera tal, que no es posible dar de ello una idea suficientemente
clara para que se forme concepto verdadero de aquel recibimiento.

Claro es que no era 4 mi persona, bien peguefia por cierto, sino
* i lo que el acto significaba, & lo que se dirigian los loores y los ob-
sequios, acto que envolvia una prenda de amor y de rectificacion.

De amor era prenda porque hasta alli se acercaba la Espafia
nueva, la de la juventud de un Rey caballeresco, que iba 4 demos-
trar 4 aquellos islefios cudnto se sentian sus necesidades en la gran
funeidn social de la administracién de justicia, y cudnto era el em-
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peiio en remediarlos, no con fdrmulas de una burccracia habilidosa
pasada de moda, sino con hechos reales de wn carifio de verdad,
como lo ha sido en todos los tiempos el amor de madre.

Se trataba igualmente de una rectificacidn en cuanto al posado,
qua aquellos islefios querinn recordar silo para que les pareciese
mis hermoso el despertar de la nueva aurora. Era ln Nacién quo
tras el desastre colonial, iba 4 convivir mejor con las necesidades
de los restos de nuestra Ocednica Corona. Era la Espaiia, la madra
que ve morir & uno de sus hijos, y que recogiendo y apretando 4 su
regazo lus que le quedan, parece que les estima mds por el temor de
que la muerte también se los lleve. Tra esa rectificacién la prenda
del amor que Espaiin siempre tuve & aquellas islas, siquiera por cir-
cunstancias mil no se hubiera, como hoy, tan jnstamente exterio-
rizado.

Heclio tan notable, por ser el primero an los fastos de esta Fis-
<alin, no podia dejar de figurar en esta Memonia, ya que ellos son
como los Anales gloriosos de nuestro Ministerio, el archivo de nues-
tros avances y de nuestros retrocesos en la evolueion cientifico-pe-
nal, que levantindonos y cayendo es como avanzamos, el arcom sola-
riego donde nuestros pergaminos se guardan con los pensamientos,
ideas y palpitaciones que recogieron dela opinion y de la ciencia los
que nos han precedido, y de cuya labor nos aprovechamos para hon-
rar la Patria y la Justicia. No se trata jamds en noestro Ministerio
de algo personal que leve tras de si el elogio, no; se trata siempre
del honor de la clase, que la forman verdaderos benedictinos del jus
suwm euigue, que tienen nn Superior, un Jefe, porque alguien deba
llevar el peso tremendo de las respensabilidades. Como encontré en
(‘anarias la administracién de justicia, bien claro y sin ambajes lo
expreso en las Notas ¢ Lupresiones que dedigué al Exemo. Sr. D. Ja-
vier Ugarte, Ministro de Gracia y Justicia.

Sin embargo, algo he de decir aqui, siquiera sea repitiendo, para
que cuando el tiempo pase, y mis Nofas hayan dejado de ser, como
han sido, una actualidad, aungue ya hoy el eco del ayer resulte de-
bLilitado, siempre conste el esfuerzo y el deseo del Fiscal de que lo
que con tanta lealtad he sostenido no se olvide, para gque jamds 4
=ste Ministerio se le puedan achacar responsabilidades futuras por
imprevisiones 6 convencionalismos.

Uomprende el territorio de la Audiencia de Las Palmas, sieto
islas con algunos pequefios islotes, en los que por toda demostracién
d# vida se encuentra pocas veces alguna choza de pescadores b un
pobre pastor cuidando de nn miserable rebafio de cabras,
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Una territorial en estas condiciones tiene forzosnmente gue ac-
tuar y moverss por manera distinta que los de la Peninsula.

Desde luego, para los negocios civiles, no es la particularidad
muy especial, ya que al fin y al cabo pueden, por lo general, y desde
luego para las apelaciones, cumplirse los términos de los emplaza-
miontos, sea el que se quiera el Juzgado de primera instancia de
donde aquéllos procedan.

Pero por lo que 4 lo criminal se refiers, es indudable que la geo-
grafia del territorio impone una especialidad en el enjuiciar, sobre
todo 4 cuanto se relaciona y refiere 4 los juicios orales y por jura-
dos. No es posible que los procesados y tosttgoa de determinadas
islas se trasladen 4 la capital de Las Palmas, sino que es, por el
eontrario, indispensable que sean los Magistrados guienes se acer-
nen, para juzgar, al lugar donde 1os hechos punibles se cometieron.

Asi ocurre y asi debe ser en bien de la buena administraciin de
justicia. En efecto, durante todos los cuatrimestres, una seccitn de
la Andiencia abandona Las Palmas y se traslada 4 la capital pro-
vincial de Santa Cruz de Tenerife, después 4 Santa Cruz de La
Palma, y por fin, tras pequefia escala en Las Palmas, va 4 Puerto
de Arrecife, en laisla de Lanzarote. Asi se pasan los cuatrimestres,
con verdadero movimiento por parte del persomal, pero sin que
pueda ser ohjeto de critica ante las exigencias do la necesidad.

En la isla de Tenerife, se celebran los juicios orales en cada una
de las capitales de los Juzgados en ella existentes, como son Santa
Cruz, la sefiorial San Cristdbal de La Laguna y la hermosa Orotava.

A mi junicio, no debe la seccién de la Andiencia moverse de la
capital, 0 sea de Santa Croz de Tenerife, y celebrar alli los juicios
orales y por jurados de los Juzgados de toda la isla. En la capital
existe mayor independencia, menos presion para los jurados y re-
cursos mayores para cualquier incidente que pudiera promoverse.
Ademds, asi como en la isla de la Gran Canaria no se constituye la
Audiencia en la poblacidn de Guia, que tiene capitalidad judicial,
sino que en Las Palmas se celebran los juicios orales que 4 aquel
Juzgado corresponden, asi debe de ocurrir en Tenerife, ya que 4 mi
juicio nada gana la seriedad de la magistratora, teniendo que tras-

+ladarse sin necesidad absoluta, de pueblo en pueblo y de posada en
posada.

Lo qne desde luego impresiona con preferencia al fijarse en la
administracién de justicia en Canarias, es la inestabilidad de los
funcionarios & ella adseritns. Esta inestubilidad, ha lamado tanto
la atencion al hacerla piiblica para que se le ponga el oportuno re-
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medio, que no ha habido periddico ni revista que no se haya ocupado
del particular.

Concretdndome al Ministerio fiscal, la inestabilidad habila side
motivo de asombro, pues & contar sélo desde 15 de Agosto de 1901,
g8 nombraron diez y sigle I'iscales, y sblo cinco tomaron posesidn;
once Tenientes Fiscales, y se posesionaron stis, y seis Abogados Fis-
cales de los que s6lo lo higieron ires.

Los Fiscales posesionados de su destino desempefiaron su cargo,
el que mds, cuelro meses, y el que menos, veiniinueoe dins.

Desde 1.7 de Enero de 1901 hasta 31 de Marzo de este afio, la
Fiscalia de Las Palmas ha estado servida por Fiscales propietarios
duranta caforce meses, quedando huérfana de Jefe durante freiniz
y sisle imeses, b sea durante mis de fres aiios, y ha habido temporadas
de mis de #n afio en que no se ha posesionado Fiscal alguno.

Afortunadamente, el remedio no se ha hecho esperar 4 tantos
males, y me es muy grato manifestar aqui que el personal de la
Fiscaliz, que al dejar yo las Canarias en Abril iltimo, se reducia al
Abogado Fiscal y al Cuerpo de sustitutos, hace meses estl completo,
funcionando con la mayor regularidad y sin que hasta mi hayan
llegade mds que slogios merecidos respecto al personal.

Justo es consignar aqui también que las causas de la inestabili-
dad de los funcionarios de la Administracién de justicia en Cana-
rias no son imputables & falta de energia de los que deben obligar
al funeionario 4 que vaya 4 ocupar su destino 6 que renuncie 4 su
carrera, sino que, principalmente, lo son motivos especiales que hay
que tener en cuenta y procurar salvar con acertadas medidas.

Indicaba en mis Notas al Excmo. Sr. Ministro, cuya esencia la
constituyen estas lineas, que la resistencia & ocupar los cargos de
las carreras jndicial y fiscal en Canarias, se explican por las moles-
tias y gastos de viaje (1), por la dificultad de comunicaciones eon
la Peninsula, por la carestia de la vida en las islas, por la falta de
una [Universidad donde los funcionarios puedan dar carrera 4 sus
hijos y por el disgusto que produce 4 los padres enviar & aquébllos
4 hacer sus estudios 4 tanta distancia fuera del aleance de su vigi-
lancia y de sns cuidados.

Para evitar este estado de cosas & que no han puesto remedio
algunas disposiciones dictadas con el propdsito de mejorar la situa-
cion de tales funcionarios, como el Real decreto de 3 de Octubre

EflidPﬂ-mcﬂ que dasds los nuevos présupuastos sordn éstos do cuenia dal
Cstado.



do 1889, bien que no haya estado en observancia por mucho tiempo,
convendria ofrecer 4 los que desempeiian cargos judiciales en Cana-
rias ventajas que sirvieran de compensacién 4 los inconvenientes
indicados.

Estas compensaciones podrian ser las signientes:

1. Las vacantes que ocurran en Canariass se eubrirdn con los
funcionarios que, teniendo las condiciones reglamentarias para
ocuparlas, lo soliciten,

2.8 T,os funcionarios de las earreras judicial y fiscal que presten
gus servicios en Canarias, tendrdn derecho & ocupar las primeras
vacantes que de su categoria ocurran en la Peninsula tan pronto
como cumplan dos afios de residencia en aguellas islas.

3.8 Tos funcionarios que, renunciando el derecho establecido
en el niimero precedente, desempefien sus cargos en Canarias du-
rante los ocho aflos que segin la Jey constituyen caso de traslacion
forzosa, tendrdn derecho al ascenso en las primeras vacantes que
en la categoria inmediata ocurran en la Peninsula (1),

Desde luego se impone para Canarias una nueva divisibn judi-
cial, y aun en la forma que indiqué en mis Notas ¢ fmpresiones, algo
que es justo reformar en la Audiencia de Las Palmas en su relacion
con la capital de la provincia.

La creacién de un Juzgado de 1.* instaneia & instruccién en
San Sebastién, en la isla de la Gomera, que comprendiese bajo su
jurisdiccién la isla de Hierro, y el aumento de categoria del Jusz-
gado de la isla de La Palma, son necesidades inaplazables, si es que
debe administrarse recta y verdadera justicia,

La supresion del juicio oral para los delitos que se cometan en
Fernando Péo v posesiones espafiolas del Golfo de Guinea, es tam-
bién indispensable, y por las razones que indiqué in extensu en mis
repetidas Nofas ¢ fnpresiones, hay que volver la vista 4 la Compila-
cion de 1879,

De momento, con las medidas propuestas é indicaciones hechas,
vonsidero gue habremos echado los cimientos de una labor fecunda
para la buena administracién de justicia en aquellos paises, dignos
de nuestros mayores cuidados y merecedores hasta de nuestras pre-

* ferencias.

Yo no los he de olvidar jamds, que hien consideraré siempre,
gin adulacidn algunn, como los dias mds lavstos de mi vida los que
pasé en aquellas afortunadas islas.

(1) Hoy disfrutan los funcionarios de la Administracién de jusiicia en
Canarias de un 33 por 100 de sobresueldo.
b
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INSTRUCCIONES GENERALES
DADAS A LOS FISCALES DE LAS AUDIENCIAS

CIRCULAR

Siendo repetidos los casos en que los Figcales de las Audiencias;
al tomar posesiéon de sus cargos, no tienen noticia de las Instruceio -
nes que, verbalments alguna vez, y en la mayoria delos casos por
escrito, se les comunican por este Centro en uso dela facaltad esta.
blecida por el nim. 2,° del art. 838 ds la lay Orgdnica del Poder ju-
dicial, desconocimiento que puede tener su origen en que no se lle-
ven con el cuidado y escrupulosidad debida los archivos donde tales
Instrucciones deben guardarse, he acordado circular las disposicio-
nes siguientes de precisa observancia.

Primera. Los Fiscales de las Audiencias llevardn un libro que
foliardn y sellardn en todas sus hojas, haciendo constar por nota la
fecha de su apertura, en el que transcribirdn las Instrucciones que
reciban de esta Fiscalia con expresiéon de si les han sido comunica-
das verbalmente 0 por escrito, y tanto las que tengan cardcter ge-
neral como las que por manera especial afecten 4 determinados asun-
tos del conocimiento de la Audiencia respectiva.

Segunda. En todos los casos en que el Fiscal cese temporal & de+
finitivamente en el desempeiio de su ¢argo por cualquier cansa, hard
entrega de dicho libro al que le sustituya, consignando dicha entrega

“ por nota al sustituto y antorizdndola con la firma de ambos.

Tercera. En ignal forma el sustituto entregard el expresado li-
bro al propietario cuando se encargue del despacho de la Fiscalia.

Cuarta. Este libro tendrd el cardcter de reservado y no se podrd
dar de él certificaciones ni noticias 4 persona alguna sin previa con-
sulta y acuerdo de esta Fiscalia.
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Quinta, TLas Instrucciones recibidas de este Centro se comuni-
cardn & todos los funcionarios de la Fiscalia respectiva cuando ten-
gan el cardcter de generales, y al funcionario encargado del despa-
cho enando se refieran 4 un asunto determinado, debiendo en todo
caso hacerse constar por nota firmada la comunicacion.

Sexta. Los Fiscales de las Audiencias cuidardn de dar exacto
cumplimiento 4 los niimeros 3.7 y 4. del art, 842 y 843 de la ley
Orgdnica del Poder judicial, cuando la gravedad del asunto, la difi-
cultad del caso & sus circunstancias especiales lo aconsejen.

Séptima. Las Instruceiones que se reciban por escrito en cada
TFiscalia, se conservardn archivadas bajo carpeta, de la que se hard
entrega en los mismos casos & idénticas solemnidades que el libro
€n que se anote,

Del recibo de la presente Circular dard V. 8. aviso 4 esta Fis-
calia.

Dios guarde 4 V. 8, muchos afios, Madrid 15 de Octubre de 1904.
—Juan Maluguer y Viladot,—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Es muy frecuente el hurto de alambre de las lineas telefénicas, y
puede afirmarse, casi con seguridad, que son contadas las semanas
en que semeajantes hechos punibles no se realizan.

No puede el Fiscal, en consecnencia, prescindir de recordar al-
gunas disposiciones referentes 4 esta materia, porgua por antece-
dentes tomados y por consultas recientes he comprendido que el re-
cuerdo ha llegado 4 ser indispensable.

Corrientemente se califica con error el delito que comete gunien se
apodem de alambres telegrificos 6 telefénicos cuando prestan el ser-
vicio de comunicacién alGctrica instalados en los postes.

No son en este caso los alambres sélo objeto de lucro por parte
del que se apodera de ellos, sino que para la sociedad, que el dslito
perturba en su marcha ordenada, tiene, y por tanto debe tener, una
calificacién bien distinta de la de hurto con que he visto calificar va-
rias veces este delito,

* Comete un delito de hurto el que ss apodera con animo de luero
de alambre en rollo, en almacén, fibrica, etc., 6 sea antes de estar
colocado ¢ instalado en el poste; pero ecnando se corta y hurta el
alambre que ya funciona como transmisor que presta servicio, ade-
mds del delito de hurto, se comete otro de desérdenss piblicos, pe-

~nado en el art. 275 del Codigo penal.

Este criterio no es nuevo; lo sostuvo ya esta Fiscalia en 180],

| contestando en 16 de Febrero 4 una consulta del Fiscal de Murcia,
|y posteriormente en Circular de 28 de Marzo de 1802,

Me es muy grato poder aqui dajar consignado qne recientemen -
te, en 18 de Junio del corriente ailo, el Tribunal Supremo dicté sen-
tencia en la que se sostiene la propia doctrina que, repito, de anti-

'_guo ha venide sosteniendo esta Fiscalia.

Por lo tanto, deberd V. 8., desde el momento que tenga conoci-
miento de que en el territorio de su jurisdiceién se incoe un sumario

i) .I . C,A- 'l'l --j o il
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por sustraccién de alambres telefonicos 6 telegrificos, tomar en el
mismo la parte necesaria para que se encauce en el sentido que dejo
indicado, y con la mira & la futura calificacién, no dar primordial
importancia al mayor 6 menor valor del alambre hurtado, sino al
delito de desérdenes piiblices, y retener en prisién preventiva al de-
lincuente que, por su afin de lucro, semejantes graves trastornos
origina en el natural desenvolvimiento del progreso del pais.

Espero me acuse V. 8. recibo de esta Cireular.

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 29 de Neviembre
de 1904.—Juan Maluguer y Viladot.—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...



CIRCULAR

En la MEMORIA que, en cumplimiento de lo que dispone el ar-
ticulo 15 de la ley adicional 4 la Orgédnica del Poder judicial, tuve el
honor de elevar al Gobierno de S. M., al comenzar el afio judicial
corriente, estudiando las causas determinantes de que el Tribunal
del Juradoe no responda, en algunas ocasiones, 4 los fines de justi-
-cia para que estd instituido, hube de sefialar, como principal, la ma-
nera deficiente de cumplirse casi generalmente lo que dispone el ar-
ticulo 16 de la ley del Jurado y el Real decreto de 8 de Marzo
e 1897,

Para que el Cuerpo de Jurados ests adornado, con relacién 4 to-
«dos los ciudadanos que le constitnyen, de las circunstancias que
exige ol art. 9.9 de dicha ley, y no fizuren en él en ningiin caso
personas en quienes concarran algunas de las incapacidades 6 in-
compatibilidades que establecen los articulos 10, 11 y 12 de la mis-
ma, es indispensable que la rectificacién anual de las listas se efec-
#le con todo esmero por los encargados de tan importante funcién.

El cap. 4.9 de la lay del Jurado y el Real decrato de 8 de Marzo
de 1897 antes citado fijan con toda claridad y precisitn la forma de
realizarse la rectificacién anual de las listas de Jurados, asi como
los funcionarios encargados de verificarla, y no se comprende, sin
#l incumplimiento de tales preceptos legales, que en el Cunerpo de
Jurados subsistan insistentemente individuos que no saben lear ni
escribir, atribuyéndoseles esa cualidad porque dibujan unas cuantas
lineas, que dificilmente pueden pasar por letras, con las que se su-
ponga, mds bien que selea, el nombre del que las traza, penados
dos & mds veces por causa de delito, pobres de solemnidad y otros

-ignalmente ineapacitados.

Es, pues, indispensable, absolutamente preciso, que el Ministe-
rio Fiscal, que cuenta como principal deber el de vigilar por el cum.
plimiento de las leyes. reglamentos, ordenanzas y disposiciones de
cardcter obligatorio que se refieren 4 la administracién de justicia
¥ reclamar su observancia, segun lo preceptia el nim. 1. del ar-

c
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ticulo 838 de la ley Orginica del Poder judicial, no sélo se preocupe
de que la ley del Jurado se cumpla fielmente en todas sus partes,
asi como el Real decreto de 8 de Marzo de 1897, sino que, utilizando
las facultades que le son propias, reclame su cumplimiento, sin
omisién de celo ni diligenicia. La falta de celo podria traducirse en
desamor & la institucién del Jurado, y los Fiscales no debemos te-
nerle por ninguna de las leyes del Reino, que siempre son para nos-
otros convenientes y justas, interin no se modifiquen en forma cons-
titucional.

Base de la rectificacién anual de las listas de los Jurados debe
ser, y es legalmente desde el 8 de Marzo de 1807, la ejecucién de
cuanto se dispone en el Real decreto de dicha facha, 4 no dudar ol-
vidado 6 mal cumplido, segiin las observaciones de la mayoria de
los Eres. Fiscales de las Audiencias y de lo consignado en las Me-
morias que anualmente remiten 4 esta Fiscalia, pues, ciertaments,
sefialar el defecto y lamentarle no es bastante para producir la sa-
tisfaccion del deber cumplido.

Es, pues, indispensable que todos los Sres. Fiscales de las Au-
diencias dirijan inmediatamente atentas comunicaciones oficiales 4
los Sres. Gobernadores civiles de las provincias, encareciéndoles la
necesidad de que ordenen 4 los Alcaldes, dependientes de su auto-
ridad, que cumplan, sin excusa ni pretexto, dentro del presente
mes de Diciembre, los deberes que les impone la regla 1.% del Real
decreto, tantas veces repetido, de 8 de Marzo de 1897, y que asi-
mismo den las instrucciones necesarias 4 los Fiscales municipales,
sus subalternos, para que deduzean ante los Juzgados municipales
& que pertenezcan las reclamaciones necesarias, y ejerciten las ac-
ciones que fueren procedentes, para su debido cumplimiento; todo
ello sin perjuicio de observar por su parte diches Sres. Fiscales de
las Awudiencias los deberes gue personal y directamente les estin
impuestos por el mismo Real decreto.

Ignalmente reclamarin que en la época determinada por la ley
se constituyan todas las Juntas, para proceder 4 la rectificacion de
las listas de Jurados, y que ésta se practigue con rigurosa ohservan-
cia de las disposiciones del cap. 4.° de la del Jurado,

Tle las gestiones que realice V. 8. en uno y en otro sentido, me
dard cuenta semanal, asi como de su resultado.

Los dias 1, 5, 10 y 15 de Enero de 1905 me comunicard telegra-
ficamente noticia de los Alcaldes que hayan dejado de remitir las
hojas correspondientes del padrin 4 los Jueces municipales respec-
tivos, y directamente producird la oportune queja al Sr. Goberna-
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or civil de la provincia, con referenciu 4 las omisiones de dichos
Alcaldes, interesando de la repetida Autoridad la adopeién delas
medidas necesarias para que sean sabsanadas sin demora.

Del mismo modo, el dia 15 de Enero me participard haberse
constituido las Juntas para la rectificacion de las listas de Jurados
en la provineia del territorio de esa Audiencia, asicomo las gue
no lo hubieran verificado, expresando las diligencias practicadas
por V. 8. para dicho fin y cansas determinantes de la falta; y & su
debido tiempo, cuidard de poner en conocimiento de esta Fiscalia
que ha tenido efecto la rectificacidn de las listas correspondientes
al afio 1905, no omitiendo, para la legal prestacitn de este servicio,
esfuerzo alguno, cumpliendo por su parte cuantos deberes le impone
el ya citado cap. 4.° de la ley del Jurado, y reclamando el de las
distintas Autoridades y funcionarios que en ¢l intervienen.

Cumplien‘lo asi con nuestro deber, nos sobrard autoridad para
exigir de los demds que cumplan con el suyo.

Del recibo de las presentes instrucciones me dard aviso 4 correo
vuelto,

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 1.° de Dicieambre
de 1904, —Juan Maluguer Vidalot,—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...



CIRCULAR

La Gaceta de 30 de Noviembra tltimo publied la Cirenlar que, comn
fecha del dia anterior, habia dirigido 4 los Fiscales de las Audien-
cias, llamidndoles la atencién acerca del error, bastante frecuente,
de califlear como simple hurto el apoderamiento de alambres tele-
gritficos y telefonicos.

Decia en la Circular referida, que, en estos casos, el verdadero
delito que se comete es el de desbrdenes piblicos, que castiga el ar-
ticulo 275 del Cidigo penal vigente.

Ha sido para mi muy grato, y desde luego muy honroso, que
hayan sido muchos los aplausos, inmerecidos por tratarse del es-
tricto cumplimiento del deber, que se me han dirigido con ocasidn
de dicha Circular, precisamente en estos momentos en que entrando
el pais en vias de regeneracitn, comienza 4 aprovechar los adelantos
de la Ciencia, para empujar 4 nuestra nacién por la senda del ver-
dadero progreso. Entre las comunicaciones recibidas son varias las
en que se indica la conveniencia de aclarar la Circular de 29 de No-
viembre, haciendo extensivos sus preceptos 4 la corta y sustracciin
de cables que sean conductores de energia eléctrica para fuerza mo-
triz. En realidad, la Circnlar indicada calla en su letra el compren-
der en la misma los delitos de corta & sustraccidn de alambres en el
concepto antes referido, por mds que su espiritu manifieste compren-
derlos con verdadera claridad.

A gue no existan dudas tiende esta nueva instruceién, que am-
plia sdlo bajo este punto de vista los términos de mi anterior. Todo-
corte y hurto de alambres que transmitan el telegrama, el telefo-
nema 0 la energla eléctrica, sea cualquiera ol uso 4 que se la desti-
ne, debe ser castigado con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 275 del
Chdigo penal, sea el daifio causado de mucha 6 de poca importanaia,
pues no se castiga el valor 6 perjuicio material, gino la perturbacion
que el delito origina en la marcha corriente de la sociedad.

El citado articulo, que castiga la interrupeién de lag comunica-



— XXI —

ciones, es de perfecta aplicacién al caso de gue se trata, porque
desde el momento en que la ley de 23 de Marzo de 1900 y el regla-
mento de 7 de Octubre Gltimo reconocen # las instalaciones eléctri-
cas el cardcter de servicios de utilidad piiblica, haciéndolas objeto de
concesion administrativa, prometiéndoles el establecimiento de ser-
vidumbres forzosas, y la expropiacidn en su caso, y ampardndolas
con la proteccion de In Autoridades administrativas, 4 las cuales se
faculta para imponer multas por la infraccién de dichas disposicio-
nes, remitiendo & los Tribunales el castigo de las contravenciones
cuando por su gravedad cayesen bajo la sancién del Cédigo penal,
es evidente que la destruceién 6 corte de los cables conductores de
energia eléctrica constituye un atentado al orden piblico, y se en-
cuentran comprendidos en el referido art. 275, por ser, 4 no dn-
darlo, medios de comunicacién del fluido eléctrico entre la fabrica
que le produce y el mecanismo que lo utiliza, ya sea tranvia, alom-
brado & explotacién de otra indole.

No han transcurrido, por cierto, muchos dias desde el en que,
con ocasidn de un hurto de alambres, coincidiendo con una huelga,
tuvo que holgar forzosamente una importante factoria en el Arsenal
del Ferrol. El que tal hizo, no causd sdlo un dafio 4 la Compaiila que
explotaba el alumbrado y la energla eléctrica como fuerza motriz en
dicha cindad, sino que ocasioné una perturbacibén de tal indole, qne
obligd & figurar entre los huelguistas 4 quienes, 4 no ser el corte de
los cables, no habrian sbandonado su trabajo.

No es esta nueva instruceidn luogar apropiado para mayores
ejemplos de lo que todos los dias ocurre, pero si que lo s para re-
clamar de todos los Sres. Fiscales de las Audiencias, que presten 4
estos delitos toda su atencidn, y en perseguirlos todas sus energias.
El hacerlo de esta manera, es realizar nna obra de verdadero pa-
triotismo, pues con la justa proteccién de la ley, cobrardn dnimo
nuevas industrias que sin ella retirarianse tras el desengaiio del
abandono por parte de la Autoridad al no protegerlas en lo que es
tan indispensable para su existencia.

Cumplamos, pues, los Fiscales todos, una vez mis, con nuestro
deber, en la defensa de la recta interpretacién de la loy, y 4 esta sa-
. tisfaccidén tan legitima, acompafiaremos la de haber laborado tam-
bién por el progreso y sostén de nuevas industrias que han de con-
tribuir 4 la prosperidad del Estado.

Del recibo de la presente me dard V. S. aviso telegrifico. Dios
guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 16 de Enero de 1905.—Juan
Maluguer y Vilado!-—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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CIRCULAR TELEGRAFICA
Fiseal del Tribunal Supremo ¢ Fiscal de le Audiencia de ...

Madrid 31 de Encro do 1906.

En vista de alguna consulta que se ha hecho 4 esta Fiscalia, he
de manifestar 4 V. 8. que el Real decreto de indulto de 22 del co-
rriente no comprende mds que las causas en las que se han aplicado
0 deberian aplicarse los articulos expresamente citados en el mismo,
excluyéndose todo otro delito, cualguiera que sea la analogia que
tenga con los comprendidos en el Real decreto.

CIRCULAR TELEGRAFICA
Fiseal del Tribunal Supremo d Fiseal de la Aundiencia de ...

Madrid 9 do Febrero do 1005,

Proxima la fecha en que, & pretexto de un aniversario, se acen-
tian las protestas contra el actual régimen, es indispensable qne
V. B. tenga muy presentes los términos de la Circular de esta Fis-
calla de 6 de Febrero del afio iltimo, sintesis de cuantas acerca del
particular se habian dado por mis dignos antecesores en el cargo.
El indulto con que en 22 del pasado Enero guiso 8. M. el Rey so-
lemnizar sus dias, obliga 4 mayor circunspeccién, y, por tanto, re-
sultard mds digno de castigo quien hoy delinca, cvando tan cerca
se halla de la gracia concedida. Procurard V. 8. persegunir con
mano firme los delitos 4 que la referida Circular sa contrae, presen-
tando las correspondientes dennncias y disponiendo la intervencitn
fiscal en los sumarios, procurando convencer con saludable rigor 4
los delincuentes de que, aunque recientements la regia prarrogativa
haya sido tan generosa, los Tribunales se han de encargar de que
los indultos de hoy no se consideren como prejuicios para lenidades
faturas, sino, todo lo contrario, como base de legitimas enterezas de
la justicia. Acusard V. 8., por telégrafo, recibo de esta Circular.
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CIRCULAR

Llegada en 15 del actual la época en que por lo dispuesto en log
articulos 17 y 36 de la vigente ley de Caza de 16 de Mayo de 1902,
en armonia con lo que imponen las sabias leyes de ln Naturaleza,
se establece la veda para toda clase de caza menor y mayor, sin
més excepciones que las que la citada ley determina en sns arts, 34
¥ 17, parrafo 4.%, para la caza con galgos, y la de las aves acudticas
y zancudas, becadas, becacinas y sus similares, que comenzard
en 1.° de Marzo y 1.° de Abril, respectivamente, se hace indispen-
sable atender con toda diligencia y saludable rigor 4 su més estricto
cumplimiento.

La caza 6 apoderamiento de los animales fieros 4 salvajes, y de
los amansados 6 domesticados que recobran su primitiva libertad,
no constituye sblo oficio lucrativo & agradable pasatiempo, porgue
afecta 4 importante ramo de riqueza piblica, cuyo fomento y no
despreciables ingresos para el Tesoro son mirados con predileceién
por todas las naciones cultas, las que, sin dejar de reconocer como
perfecto para su ejercicio el derecho 4 la caza de todo ciudadano,
ponen cuidadosas trabas, principalmente al descaste de las espe-
cies, gue con seguridad se produciria de no respetarse, con su sus-
pensién, durante las épocas de la reproducecién y cria.

El beneficio de la veda, por tanto, alcanza en dicho sentido lo
mismo al Estado que al particular, que de este modo ven en tiempo
oportuno satisfechas sus aspiraciones, sin que sufra menoscabo tal
venero de riqueza.

Desgraciadamente, no alcanzan todos entre nosotros tan indis-
cutible verdad, ¥ son numerosisimas las quejas que piblicamente y
_ por medio de la prensa se formulan al llegar el periodo de la veda
contra los infractores de la misma, no obstante los rigurosos pre-
ceptos de lu ley y del reglamento aprobado para su ejecucién en 3
de Julio de 1005; dedunciéndose de todo ello la existencia de alguna
lenidad en la aplicacién de dichas disposiciones, y siendo, como es,
deber esencialisimo en el Ministerio Fiscal promover el cumplimiento
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de las leyes, las importantes funciones que le incumben con arreglo
4 la ley de Caza, en lo que hace relacién 4 la veda, hun de ser sa-
tisfechas con el mds exquisito celo,

Asl lo espero de V. 8.; y como muchas de las infracciones de la
veda corresponden, para ser juzgadas, al fuero municipal, se im-
pone la necesidad de hacer llegar 4 los sefiores Fiscales municipa-
les, con su insercién, que deberd hacer V. 8, an el Boletin oficial de
esa provineia, la presente Circular para su mis exacto cumplimiento,
que, en otro caso, me obligard 4 exigir estrecha responsabilidad,
conforme 4 lo prevenido en los arts. 850 y signientes dela ley Or-
ghnica del Poder judicial, 4 todo el funcionario fiscal que, contra.
diciendo el laudable proceder del Ministerio piblico, se haga acree-
dor 4 ello por su morosidad 6 falta de celo en el desempefio de su
cometido,

No ha de ocultarse 4 V. 5. que en lo que afecta & la veda, para
la caza menor y mayor, siendo importantisimas todas sus infraceio-
nes, desde la de realizar la caza con armas de fuego, la de la perdiz
con reclamo natural & artificial, que, por el estade avanzado del
celo en dichos animales, cuando se realiza 4 destiempo la llamada
del macho y el de incubacidn en el de la kembra, puede producir sen-
sibles estragos, hasta la circulacibn y venta de la caza viva &
muerta, es aun mis dafiina, de mis devastadores efectos, la des-
truccitn de los vivares para apoderarse de la caza y de los nidos de
perdices, gue con frecuencia tienen lugar, bien para vender los
huevos, 6 con la aprehensién de la fembra.

De inexorable modo debe procederse en la persecucién y castigo
de semejantes hechos, en los que, como en la generalidad, y 4 tenor
de lo dispuesto en los arts. 45, 50, pdrrafo 3.°, 51 y sus concordan-
tes, los 19, 20, 38 y 44 de la ley de Caza, corresponde conocer 4 los
sefiores Fiscales municipales, quienes no deberdn limitar su aceifn
tinicamente 4 mantener en juicio las denuncias que se formulen por
la Guardia civil, guardas jurados y agentes de la Autoridad 6 par-
ticulares, sino que por si mismos deberdn informarse también de
cuantos actos atentatorios 4 la veda lleguen A tener noticia, y pro-
ducirdn de oficio las oportunas denuncias para su reprensién.

Conviene asimismo que para el debido conocimiento de la acti-
vidad y eficacia, merecedora de encomio, con que procedan los se-
fiores Fiscales municipales, y 4 fin de poder formular estadistica
exacta de las infracciones de la veda, tanto constitutivas de falta
como de delito, por analogia 4 lo prevenido en el art. 73 del regla-
mento de la ley de Caza, se sirva V. 8. remitir 4 este Centro, 4 mds
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del estado trimestral 4 que el mencionado articulo se refiere, otro
que abarque igual periodo de tiempo y sea expresivo de los juicios
incoados, pendientes y conclusos, con la clase de su resolucidn, en
el mismo trimestre, por infracciones de la veda, ejecutados durante
el perfodo de aquélla.

Del recibo de la presente se servirda V, 8. darme debida cuenta,
«in perjuicio de su ejecucidn y de poner en mi conocimiento la fecha
en que ge inserte en el Boletin o ficial de esa provincia.

Madrid 14 de Tebrero de 1905, —Juan Maluguer Viladot,—Sefior
Fiscal de 1a Audiencia de ...

o
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El Exemo, Sr. Ministro de Gracia y Justicis, por Real orden fa-
cha 14 del actual me dice lo signiente:

«Excmo. Sr.: El Sr. Ministro de Hacienda me dice de Real orden
con fecha 8 del actual lo que sigue:

sTeniendo conocimiento este Ministerio en virtud de denuncia he-
cha de un modo confidencial, de que en la provineia de Cindad-Real
circula con profusién moneda falsa de cinco pesetas, de la conoeida
bajo el nombre de eduros sevillanoss, dando esto lugar 4 dificultades
en la circulacion y 4 quebrantos en los intereses particulares que
conviene siempre evitar; 8. M. el Rey (Q. D. G.) ha tenido 4 bien
disponer se interese de V. E. se sirva excitar sl celo del Ministerio
fiscal para que dedigue su atenciém 4 persegnir los delitos de falsi-
licacién de moneda, dando conocimiento & este Ministerio de los qua
descubra 4 los efectos que procedan.

»De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento i tin de qua
comunigue 4 los Fiscales de las Audiencias las instrucciones que es-
time convenientes para la persecuciin de los delitos de fulsificacion -
de moneda, participando 4 este Ministerio los que se descubran
como por el de Haclenda se interesa.»

Lo que traslado 4 V. 8. para que con toda actividad y cslo se
sirva dar ecumplimiento & lo interesado en la preinserta Heal or-
den. Dios guarde 4 V. 5. muchos afios. Madrid 23 de Juunio de 1903,
—P. D., Alfredo Massa.—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...
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Honrado nuevamente por 8. M. el Rey (. D. G.) con el cargo
de Fiscal del Tribunal Supremo, creerfa incurrir en grave falta si
no me apresurase & dirigir mi afectnose saludo 4 todos los dignos
fancionarios del Ministerio piblice, como testimonio de considera-
cién y en descargo de un deber de gratitud por la valiosa asistencia
¥ asiduoa cooperacién que me prestaron en época aun no lejana, de
la que, por esa razim, conservo el mds grato recuerdo; y como me
son tan conocidas las condiciones de hidalga abnegacién, competen-
cia y celo del Instituto 4 cuyo frente me hallo, anngne sin titulos
bastantes para ello, confio que no me ha de faltar ahora lo que en-
‘tonces prédigamente se me otorgd.

Sélo contando con ese poderoso y eficaz auxilio podra lisonjear-
me la esperanza, después de bien apreciada la magnitud de la em-
presa en que por un halago de la suerte me veo comprometido, de
que no queden desatendidos ni sufran quebranto por mis propias de-
ficiencias los sagrados intereses de qune somos depositarios y gnar-
dianes; porque nuesiras funciones, desde las concretas y limitadas
que atribuian las leyes de Partida al patrono del fisco, hasta las mil-
tiples y complejas que al Ministerio fiscal asigna la Orgdnica del Po-
der judicial, han adquirido un desarrollo tan honroso por la confianza
que el organismo ha sabido inspirar, como dificil por la indole de
las obligaciones que sobre nosotros pesan, y porque las escaseces del
Erario y otras hondas preocupaciones, compaiierag de las desafor-
tnnadas vicisitudes por que ha pasado la vida nacional, con frecnen-
cia privan £ la accién fiscal de mayores éxitos, atendida la falta de
"aquellos medios materiales que son su necesario complemento.

Envueltos en un ambiente de pesimismo que por todas partes nos
rodea; inflnido nuestro espiritu por nna larga serie de sucesos ad-
versos; descontentos de todos v de todo, no echamos de ver lo mucho
que tiene derecho 4 salvarse del general anatema, y desde luego se-
ria injusto extenderlo al Ministerio piiblico, que s acaso la institu-
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cién que mejor y con mayor brillantez ha sabido 4 través de los
tiempos avalorar su historia, conservar sus tradiciones y defender
sus prestigios. Asi, que si el organismo fiscal no constituyera parts
integrante del sistema de garantias que exige la divisién de poderes,
propias del régimen liberal, frents al panteismo politico y social qua
representa el absolutismo; si no fuera la resultante de un ideal cien-
tifico, contrastado en la piedra de toque de la experiencia, y ala-
mento indispensable para la existencia juridics de los pueblos mo-
dernos, todavia le sobrarian titulos en nnestra patria que la coloca-
ran & cubierto de futuras contingencias de organizacidn, amparado
por el respeto y simpatia que ha logrado conquistar en buena y hon-
rosa lid.

No hay mis que fijarse en la entidad y en el niumero de los deba-
res que al Ministerio fiscal impone el art. 838 de la citada ley Orga-
nica, para comprender la trascendencia de su mision en los Tribu.-
nales. Nada hay que se escape & su accién vigilante y eserntadora
an lo criminal, y aun en lo civil alcanza mucho, siquiera no sea &
tanto como tal vez conviniera para el bien general. De como los fun-
cionarios fiscales han desempeiiado su arduo cometido dan elocuenta
testimonio su limpio nombre y la consideracion de que se hallan ro-
deados. Sujetos & un superior inmediato y todos & uno comun, mis
que por inflexible ley de subordinacién, por el suave canon de una
dependencia que bajo cierto aspecto tiene algo de familiar, los fun.
cionarios fiscales en Espaila ofrecen singularidades que los distin-
guen de todos loa demds. Dueiios en absoluto de la accidén penal; dr-
bitros de ejercerla ¢ no, sin casi limitacién ni responsabilidad; po-
seedores de facultades amplisimas en cuanto e relacionan con la ad-
ministracién de justicia, huyen da iniciativas peligrosas, demandan
solicitos el consejo del compafiero & la instruceidn del superior en
casos dudosos, y proceden siempre con tal parsimonia y con tanta
mesura, que mas purecen cohibidos por el temor de extralimitarse
que animados del prurito de exhibir una personalidad perfectamenta
definida y preponderante. De ahi que mientras las censuras no es-
casean para otras entidades; mientras se habla de abusos de poder
¥ se denuncian ante la opinidén, con mas 6 menos fundamento, erro-
res judiciales, el Ministerio piiblico sigue su marcha normal, exento
de censuras, ejerciendo unas veces la funcién inspectora, otras la de
acusacién y siempre una tutela bienhechora, de gue sacan ventaja
por igual la justicia, el Estado y el ciudadano.

Hay més, Bl Ministerio fiscal cuenta con un voluminoso cuerpo
de doctrina, exclusivamente suyo, en que estin acumuladas pru-
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dentes normas de conducta y sabias reglas de interpretacion. Laa
MemoriAS annales de esta Fiscalia, sus circulares é instrucciones,
abstraceidn hecha de las que llevan mi firma, son de un valor in-
apraciable y constituyen un timbre de gloria para los ilustres juris-
consultos que me precedieron en el cargo. Tales ensefianzas, cuida-
dosamente recogidas y oportunamente publicadas; el celo con que
ga reciben y la sinceridad con que se observan, fortalecen el vinculo
de unidad y establecen una solidaridad entre los funcionarios fisca-
les que vigoriza su accidn y les presta indiscutible autoridad.

En estas condiciones, estando yo tan penstrado de lo que es y sa
propone ser al Ministerio fiscal, implicaria contradiccién que yo ex-
citase el celoda V. S. y de sus inmediatos subordinados para que
no desmayen en sl noble empefio 4 que, sin vana ostentacién y con
voluntad perseverante, viemen consagrades. Ya en mi Circular
de 21 de Mayo de 1902 dejé apuntado lo que pienso acerca del modo
de ejercer su accién el Fiscal respecto de aquellos puntos que, por
rolacionarse con la vida externa de la administracién de justicia,
pone mds de relieve su personalidad. La inspecién de los sumarios,
sl requerimiento de represién en los juicios y la vigilancia para la
afectividad de las penas, son tres grandes eslabones de una misma
cadena gue sujeta los excesos y desafueres de la maldad, seafirma
el imperio de la ley cuando ha sido menospreciada y restaura el or-
den social, levando al dnimo del ciudadano honrade, como compen-
sacidn 4 la alarma que causa el delito, la seguridad de que su per-
sonalidad ha de ser amparada y que nadie osara inferir lesion 4 su
deracho sin sufrir el merecido castigo.

Por eso en mi citada Circular insisti llamando la atencién de loa
funcionarios fiscales sobre todos y cada uno de esos tres extremos.
La inspeccién de los sumarios es de tal importancia, que sin ella la
pereza, la negligencia y aun la malicia de los que estdn alerta para
aprovechar los descuidos 0 las naturales inadvertencias del Juez
instructor, frustard mds tarde los esfuerzos del Fiscal, privindole
de armas y de medios en el debate judicial. Ya sé que el gjercicio
de ese deber complica extraordinariamente el desempeiio de funcio-
nes de suyo arduas y trabajosas, y tampoco se me oculta que en al-
gunas Audiencias el personal es escaso y en todas insuficientes los
recursos; pero todo lo vence una firme decisién cuando estd servida
por ese amor & la justicia, de que tantas muestras viene dando el
Ministerio piblico, y mds si se para la consideracién en que de ase
selo desplegado durante la instruccién sumarial se ha de recoger ol
fruto en los-siguiantes periodos del juicio.
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¢ Elde acasacibn abares nn horizonte amplisimo, Ablerto el jui-
cio, el Fiscal es la fuerza propulsora que rige el mecanismo consti-
tuido por las actunciones propias de ese periodo. A su arbitrio, 4 su’
ilustracién y & su.tacto ha fiado el legislador el progreso, la viabili-
dad y la eficacia de la accién que ha de ejercitar. A &l incumbe
plantear los términos del debate por medio del acta de acusacién
provisional, aportar datos y combatir los contrarios si son el resul-
tado de la confabulacién y del amafio. Su independencia es grande
¥ elevada su misién; pero por lo mismo es inmensa su responsabili-
dad, que sdlo se elude con el dominio del asunto y con aquella suma
de prudente energia, interés, previsién & imparcialidad, que son
prenda de la victoria, ya pida la imposicién del castigo 6 ya solicite
la absolucidn, porgne el Fiscal vence siempre que triunfa la verdad
¥ la justicia.

Obtenido este resultado, no termina todavia su encargo; antes
bien, se hace mis interesante, si cabe. La importancia de la inspec-
cibn sobre los sumarios no ofrece duda; pero ann la ofrece menos ls
que debe ejercerse sobre las ejecutorias, porgue el procedimientc
criminal es inttil & irrisorio si no se realiza el fin Ninico del juicio,
que no es otro que la efectividad de la pena impuesta, y esto tam-
bién eonstituye nun deber del Ministerio piblico, que ha de enmplir
sin intermitencias ni desmayos, vigilando sin cesar el curso de las
ejecutorias, inspeccionando las prisiones, promoviendo la busea y
captura de los reos rebeldes y adoptando todas las disposiciones que
eonduzean al fin indieado. He ahi ¢cdmo por el cumplimiento de ese
arminico conjunto de deberes el Ministerio piblico realiza el ideal
que con frase faliz expresd un ilustre publicista al decir que el Fis-
cal es la personificacion de la ley, su alma, su sentido y sn movi-
miento.

Con arreglo al art, 25 de la ley de 22 de Junio de 1894, forman
parte del Ministerio fiscal de lo Contencioso-administrativo los Fis-
cales de los Tribunales provinciales de dicho orden, y todos depen-
den hoy de esta Fiscalla desde la publicacitn de la ley de 5 de Abril
de 1904. Aun cuando ellos tienen menos libertad de aceién y han de
subordinar sus actos 4 un objetivo siempre inflexible é indeclinable,
su cometido es ignalmente de la mds alta transcendencia; ¥ no se-
ria razonable que dejara yo de hacer constar aqui por modo solemne
gue su misién estd desempeiiada con el Incimiento propio de la ilus-
tracidn, competencia y celo, lo mismo de los funcionarios 4 quienes
me refiero, gue de aquellos otros que, como Abogados fiscales en
este Tribunal Supremo, prestan en los 'negocios contencioso-admi-



— EXXI —

nistrativos sus servicios en esta Fiscalia con extraordinaria brillan -
tez, Por lo que entiendo que debemos felicitarnos de que hayan ve-
nido 4 ensanchar nuestro circulo como cooperadores de la adminis-
tracién de justicia, y 4 todos ellos dirijo igualmente mnis manifeska-
ciones de estimacion y afecto.

Al escribir estas lineas no me he propuesto, como V. 5. habri
notado, sefialar omisiones de conducta en los funcionarios fiscales,
que la prictica no denuncia, ni dirigirles instrucciones de cardcter
general ni particular, que necesidades del momento no justifican,
con tanta mayor razbn cuante que estd proximo el dia en que habréd
de emitir mi juicio sobre el funcionamiento de los organismos judi-
ciales y fiscales duranta el presente afio al redactar la exposicitn
que previene el art. 15 de la ley adicional 4 la Orgénica del Poder
judicial, sino que me limito 4 rendir respetuoso tributo 4 la costum.
bre establecida, ya que ella me brinda la ocasién, que aprovecho
gustoso, de enviar mi cordial saludo, como prenda de obligada cor-
tesia, & cuantos, como yo, tienen el honor de formar en las filas del
Cuerpo fiscal.

Dios guarde 4 V. 8. muchos aiios. Madrid 12 de Julio de 1805.—
Trinitario fwiz Valarino.—Bres. Fiscal de la Audiencia y del I'ri-
bunal provincisl de lo Contencioso-administrativo de ...
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INSTRUCCIONES ESPECIALES

DADAS A L0S FISCALES DE LAS AUDIENCIAS

Artfeulo 1.° del Cédigo penal

Despachado por este Centro un recurso de casacién por infrae-
citn de ley, preparado por el Fiscal de una Aundiencia territorial, se
le dijo lo siguiente: Siendo de la exclusiva competencia de los Tri-
bunales sentenciadores la apreciacitn, por el resnltado de las prue-
bas practicadas en el acto del juicio, de la existencia ¢ inexistencia
de la intencionalidad que, como dolosa exige el art. 1.9 del Cadigo
penal, para la punibilidad de los hechos persegnidos como constitn-
tivos de delito, y declarada como hecho probado esa falta de inten-
cibn en la sentencia absolviendo 4 don ..., por el delito de prolon-
gaoidn de funciones, contra cuya sentencia prepard V. S. recurso
de casacién por infraccién de ley, se ha desistido por esta Fiscalia
«del expresado recurso.

1.” de Marzo de 1905,

&
% %
Artfoulo 9., circunstancia 7. del Cédigo penal.

Evacuado por esta Fiscalia con un «Visto» el traslado confarido

‘de un recurso de casacién por infraccién de ley, preparado 4 nom-
bre de uno de los condenados por delito de lesiones graves y desesti-
_ mado por tres Letrados, se manifestd al Fiscal de la misma Audien-
cia el disgusto con que habla visto que no hubiese recurrido tam-
bién en casacién contra la sentencia, puesto que sin mds fundamento
que decirse en los hechos probados que al encontrarse los procesa-
dos en la calle renovaron la cuestién del dia anterior con acilora-
wmiento y lncharon hasta que fueron separados, se estima por el con-
siderando 3.9, sin razonarla, la circunstancia atenuante 7.2 dal ar-
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ticulo 9.° del Cédigo penal para ambos procesados, atenuante que
no habia sido apreciada por el Fiscal, y que debia velar por el exacto
cumplimiento de la ley y procurar su restablecimiento haciendo-
oportnno uso de los recursos establecidos para tales casos.

17 de Enero de 1905,

&
% #
Articulo 9.9, circunstancia 8" del Cédigo penal.

Al examinar esta Fiscalia, 4 los efectos del pdrrafo sexto del ar-
ticulo 876 de la ley de Enjuiciamiento criminal, la sentencia dictada
por una Audiencia provincial, se dijo al Fiscal de la misma que en
lo sucesivo cuide de examinar detenidamente cnantas sentencias se
le notifiquen y no deje de preparar contra las mismas los recursos
que procedan, para evitar que queden firmes con evidente perjuicio

. de la administracién de justicia, pues en la causa de referencia se-
guida por delito de injurias y amenazas 4 8. M. el Rey, separdn-
dose la sentencia de las conclusiones acertadamente formuladas por
el Fiscal, se apreciaba la circunstancia 8.* del art. 9.9, como and-
loga 4 la 1.% (asi dice), derivada de los hechos que consigna de ser
la primera vez que el procesado hablaba en piblico, por lo que ca-
recia de suficiente dominio sobre su palabra, y de la excitacién que
en su dnimo produjeron anteriores discursos, cuando ni de tales
hechos puede derivarse circunstancia alguna modificativa de la res-
ponsabilidad eriminal, ni se ha determinado debidamente cudl sea
la circunstancia con la que se ha encontrado analogia, porque la 1.*
del art. 9.° se refiere 4 todas las expresadas en el eapitulo anterior,
cuando no concurrieren los requisitos necesarios para eximir de res-
ponsabilidad en sus respectivas casos, y su simple cita no hasta para
determinar 4 cudl de las tiltimas se refiere, sin que contra dicha sen-
tencia haya sido posible utilizar recurso alguno por no haberse pre-

. parado el oportunc de casacibn por infraccién de ley.

5 de Diciembre de 1904.

Articulos 82, regla 5.5 y po del Cddigo penal

Al despachar esta Fiscalia con un «Vistos el recurso de casa-
cién preparado por un procesado contra sentencia dictada por una
Audiencia provineial, en la que se le condena como autor de un de-
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lito complejo de disparo de arma de fuego y lesiones graves, con las
circunstanciag atenuante 4.7 del art. 9.°, y agravante 18 del ar-
ticulo 10 del Codigo penal, &4 dos afios, once meses y once dias de
prisién correccional, se dijo al Fiscal de dicha Audiencia que habia
causado verdadera extraiieza el que el criterio del funcionario Fis-
cal que asistiera al juicio de la expresada causa, fuere el mismo sus-
tentado en la sentencia, y que se hubiere dejado de preparar contra
la misma el recurso de casacidn por infraccidn de ley que procedia,
toda vez que compensadas en el considerando 4.° las circunstancias
antes referidas, la pena impuesta, por serlo en el grado minimo, no
es la correspondiente segin la ley, que en estos casos vrdena se apli-
que en el grado medio, ¢ sea de tres afios, cuatro meses y ocho dias,
4 tres afios, nueve meses y tres'dias de prisidn correceional, gque
arroja la divisién del grado méximo de la pena gefialada al delito en
tres periodos de tiempo iguales, conforme se halia establecido para
la aplicacién de lo dispuesto en el art. 90 del citade Ubdigo pemnal,
esperando que en lo sucesivo y en iguales casos cuidard con el de-
bido celo de proceder 4 la preparaciéon de los recursos legales corres-
pondientes para que la Administracién de justicia tenga su total y
eumplido efecto.
18 de Oetubre de 1004,

£
W B

Articulos 132, niim. 4.% y 221, pérrafo segundo del Cédiga penal,
¥ 9.° de Ia Constitucién.

El Fiscal de una Aundiencia provincial acudit 4 este Centro ex-
poniendo que aplicado & ecierto reo el Real decreto de indulto de 17
de Mayo de 1902, rebajindole la cnarta parte de la pena gue le fué
impuesta por el delito de homicidio, al cumplir con dicha rebaja el
total de su condena, regresd al lugar del suceso, donde la parte
ofendida se oponia, conforme & lo dispuesto en el art, 132, niim, 4.°
del Cédigo penal, 4 que habitare el indultade, y como esta prescrip-
cién puede contradecirse con lo ordenado en los arts. 221, pdrrafo
. segundo del propio Cédigo penal, y 9.° de la Constitucién del Estado,
consultaba si debia informar que el indultado no puede habitar en el
lugar del ofendide durante el tiempo de condena remitida por el in-
dulto, puesto que la parte ofendida se oponia 4 ello y se habia opues-
to cuantas veces habia sido requerida por las solicitudes de indulto
particular formuladas durante el cumplimiento de la pena por el
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mismo reo, y sial informar en dicho sentido se infringiria el pi-
rrafo segundo del art. 221 del citado Cédigo penal.

Se contestd al expresado Fiscal qne el caso no era de duda n i
ofrecia dificultad en la interpretacién y aplicacitn de los textos lo-
gales, porque el art. 9.° de la Constitucién de la Monarquia sancio-
na el derecho individoal de la libertad de residencia como prineipio
general, y ol segundo apartado del art. 221 del Cédigo penal castiga
la infraccién de ese derecho en la normal sitnacién de hallarse en
vigor las garantias constituciones; pero el precepto constitucional no
deja de admitir como legal que se compela & mudar de residencia on
los casos previstos por las leyes, y el art. 221 de l2 ley penal ni se
opone 4 ln eficacia y aplicacion del nim. 4.% de su art. 132, en lus
circunstancias 4 que esta prescripeidn se contrae, ni es otra cosa
que un caso previsto por las leyes en que se puede compeler 4 mu-
dar de residencia el caso especialisimo de que, extinguida la respon-
sabilidad penal por un indulto, no consienta el ofendido en que ha-
bite en el mismo lugar de sn residencia el indultado, y sblo durante
el tiempo de condena remitide por el indulto; siendo este caso exeep-
cional, derivado de principios que atiende de un modo expreso el
Real decreto de 17 de Mayo de 1902 en el tltimo apartado del ar-
ticulo 3.9, y en el art. 10, donde se consagra el respeto & los derechos
de la parte ofendida, y siendo la virtualidad indudable del nim. 4.2
del art. 132 del Cédigo penal tan imperiosa que estd alli sancionada,
de suerte que el mismo indulto debe quedar sin efecto si el indultado
se obstina en habitar en el lugar del ofendido sin su consentimiento.

Y que era de toda evidencia, por tanto, el deber de informar en
el sentido expuesto, 6 sea que el indultado no puede habitar en el
lugar en que vive el ofendido por el tiempo de pena de que fué in-
dultade, y que debe requerirse 4 éste con prevencién de que si in-
sistiere en permanecer en dicho lugar, incurrird en la pérdida del
beneficio del indulto conforme al citado precepto del Codigo penal.

6 de Febrero de 1905,

Artfoulo zo03 del Cédigo penal.

Contestando este Centro 4 comunicacién dirigida por el Fiscal de
una Audiencia territorial referente al procesamiento del impresor
de un periédico, se le dijo entre otras cosas, que en las publicacio-
nea clandestinas son responsables antores, directores, editores &
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impresores conjuntamente, sin perjuicio de la responsabilidad del
autor del escrito en relacién con el delito que con su publicacién
cometiera, punes el art, 203 del Cédigo no pena éste, sino la forma
clandestina de la publicacién, que constituye un delito especial.

3 de Septlembre de 1004,

]
L

Artfculo 265 del Cddige penal.

Al desistir esta Fiscalia de un recurso de casacién por infraceifn
de ley, preparado por el Fiscal de una Audiencia provincial, se
dijo al mismo que se habia desistido de dicho recurso en atencién
i que, si los hechos persegunidos han debido ser calificados y pena-
dos como constitutivos de delito, el que puede estimarse cometido
no es el previsto en-el art. 270 del Codigo penal, sino el definido en
¢l 265, pues los actos realizados por los procesados fueron de ver-
dadera resistencia al agente de la autoridad que en el ejercicio de
sus funciones tratd de impedir la introduccidn de géneros sin satis-
facer los derechos correspondientes, & cuyo efecto emplearon los
culpables, no amenazas, sino un acto de verdadera fuerza, una resis.
téncia material y violenta que, aun no estimindola grave y consti-
tutiva por tanto de un atentado, estd claramente comprendida en al
citado art. 265, que la pena méds gravemente que el delito que fué
objeto de la acusacitn. Y como este Tribunal Supremo, en las sen-
tencias de casacién se sustituye en el lugar del tribunal sentencia-
dor, que no puede penar un delito mds grave que el acusado, no ha
sido posible por esta fulta de acusacién interponer en tal sentido,
. como hubiera procedido, el expresado recurso, lo gue debia tener
presente para lo sucesivo y proceder con el mayor cuidado al formu-
lar las conclusiones para evitar la repeticién de casos andlogos,

6 de Febrero de 1005,
s

Articulo 26g del Cdédigo penal.

Contestando esta Fiscalia 4 consulta formulada por el Fiscal de
una Audiencia provincial, se le manifesté que, constituyendo el
delito de injurias, segin el art. 471 del Cédigo penal, toda expre-
sidn proferida 6 accidn ejecutada en deshonra, deserédito 6 menos-
precio de otra persona, no puede negarse que los articulos publica-
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dos en los dos niimeros del periddico 4 que se refiere la consulta y
acompailados 4 la misma, estdn escritos en desprestigio de la per-
sona de que se ocupan, y siendo dicha persona el Gobernador civil
de la provincia, constituido en autoridad, es de aplicacién 4 dichos
dos articulos el precepto del 200 del Codigo penal, puesto que se
injuria & una autoridad, que se encuentra en el ejercicio de sus fun-
ciones, en escrito qus no estd 4 ella dirigido.

En cuyo sentido procedia sostener la acusacién, debiendo ser
objeto de un solo sumario la persecucién de los dos delitos cometi-
dos por el repetido periddico.

21 de Septiembre de 1904.

Artfculo =26g del Cddigo penal.

Al Fiscal de una Audiencia territorial que lo habia consultado,
se le contestd por este Centro que, estando dentro de las facnltades
de los Ingenieros Jefes de Montes la de imponer multas hasta la
cantidad de 2.500 pesetas por dafios é infracciones forestales, segin
lo dispuesto en el art. 5.” del Real decreto de 1.2 de Fabrero de 1901,
forzoso es reconocer que ejercen jurisdiceidn propia en el ramo es-
pecial de sn competancia, y, por tanto, que merecen el concepto de
autoridades, 4 tenor de lo que dispone el art. 277 del Cédigo penal.

En su consecnencia, las calumnias, injurias, insnltos & amena-
zas de que se les haga objeto, cuando se producen fuera de su pre-
sencia & en eserito que no estuviere 4 ellos dirigido, constituirin el
delito que define y castiga el art. 269 del citado Codigo.

24 de Octubre de 1904.
£
o
Art. 269 del Cddigo penal,

A otra consulta formulada por el Fiscal de una Audiencia pro-
vineial, se le contestd que la circunstancia de que ademds de los con-
eeptos injurinsos (para el Gobernador civil de la provincia), aparez- -
can en el mismo escrito otros que puedan considerarse calumniosos,
en nada altera la naturaleza del delito que en su caso hubiera de ser
perseguido, puesto que el art. 269 del Cédigo penal se refiere indis-
tintamente 4 la calumnia, injuria & insnlto, sin que por la publica-
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cidn del escrito quepa estimar la existencia de mds de un delito, ni
i ln existencia de dste pueda afectar la circunstancia de que fueran
0 no exactas lns imputaciones dal ofendido.

29 de Mayo de 1905.

-
& o

Arts, 32r y 322 del Codigo penal y Reales drdenes de 7 de Octubre
de 190z, 8 de Abril de 1go3 y 4 de Noviembre de 1go4.

Amparado en el nim. §.% del art. 842 de la ley orginica del
Poder judicial, el Fiscal de una Aundiencia provincial, formulé eon-
gulta relativa 4 hechos que se realizaban con motivo de la emigra.
cibn de espafioles 4 las Heptiblicas Americanas y que originaban
numerosos sumarios en determinade Juzgado, los que obtenian, sin
embarga, ignal finalidad del subreseimiento provisional niim. 1.° del
art, 641 de la ley de Enjuiciamiento criminal, siendo resuelta tal
consulta en la forma signiente: Los términos sobrado generales y
por demds indeterminados con relacién 4 los hechos, en que aparece
formulada la consulta de V. 5. referente 4 los procedimientos 4 que
da lngar la infraceién de las reglas establecidas para la emigracién,
imposibilitan una contestacién categérica y detallada 4 la misma,
por mis que & primera vista puede asegurarse que existe en ellos
materia punible.

Lo que en modo alguno cabe admitir es que las dudas acerca del
criterio aplicable en tales casos se resuelvan por medio de un auto
de sobreseimiento provisional, sblo procedente cuando la instruceién
del sumario no haya logrado esclarecer por completo los hechos. Ha-
cerlo de otro modo equivaldria 4 abstenerse de resolver, lo que no es
licito 4 los Tribunales de justicia. Esclarecidos los hechos, el eriterio
lagal aplicable 4 los mismos no puede autorizar resoluciones provi-
sionales ni interinas, pues 4 los Tribunales estd vedado el negarse
4 juzgar (que 4 tanto equivale en estos casos el adoptar la expresada
regolucién) por oscuridad, insuficiencia 6 silencio de la ley. Asi,
pues, depurados los hechos y esclarecidos convenientemente, el Mi-
nisterio fiseal debe afrontar la resolucion legal solicitando el sobre-
seimiento libre, si el hecho no fuera constitutivo de delito ¢ se estu-
viera en alguno de los demis casos previstos en el art. 637 de la ley
de Enjuiciamiento criminal, yla apertura del juicio oral en tados los
demds.

En cuanto 4 los hechos 4 que se refieren los grupos 1.° y 2.° de
los cuatro en que clasifica los diferentes que se presentan 4 la reso-

s
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lucién de esa Audiencia, es de todo punto claro que revisten indu-
dables caracteres de delito.

Las Reales ordenes de 7 de Octubre de 1902, 8 de Abril de 1903
y 4 de Noviembre iltimo, & que V. 5. se refiere, exigen la presen-
tacién de la cédula personal del emigrante, y por lo tanto, si éste se
ha hecho figurar en la lista de pasajeros con el nombre de otro, su
responsabilidad criminal no puede ofrecer duda, teniendo en cuenta
el texto expreso de los articnlos 322 y 321 del Cddigo penal, segiin
se hayan limitado & hacer uso de una cédula verdadera expedida 4
favor de otra persona, 6 hayan logrado obtenerla bajo el nombre que
desearan faltando & la verdad en el padrén correspondiente. Esto
aparte de que en los casos que consulta se dice que se han presen-
tado los documentos correspondientes para justificar esa falsa per-
sonalidad que garantiza un tercero, lo que puede ser originario da
diversas responsabilidades segin las circunstancias del caso.

Anilogas consideraciones son extensivas al hecho consignado en
el grupo tercero, en que se comprenden los individuos mayores de
catorce afios que manifiestan y son garantizados como menores de
esa edad, y luego se justifica que son mayores, pues éstos tienen
que presentar también sus documentes, y en ellos, seguramente, so
habri incurrido en algin delito de falsedad si acreditan un extremo
que no es cierto.

Las denuncias contra los agentes encargados de facilitar noti-
cias & los emigrantes, por cobrar alguna ceantidad 4 éstos, puedon
prosperar 6 no, segun las circunstancias, sin que sea posible fijar
un criterio & priori, pues si el hecho de pagar los servicios de un
agente no es por si solo constitutivo de delito, si el agente unsd de
algin engaiio ¢ tratd de hacerse cobro de cantidades por servicios
cuya remuneracién hubiera ya percibido, ocultdndolo d los emigran-
tes, habrd cometido en perjuicio de éetos una defrandacion punible.

El detenido estudio de la legislacién vigente en la materia, en
relacién con las prescripeiones del capitulo 4.°, tit. 4.°, seccién 2.9,
del capitulo 4.°, tit. 13 del libro 2.°, y capitulo 2.° del libro 3.? del
Cbdigo penal, dard & V. 8., aplicado 4 cada caso concreto, el crite.
tio legal 4 que deba ajustarse en el ejercicio de su ministerio, da.
biendo cuidar muy especialmente de gue se depuren todos los hLe-
chos y circunstancias de que pueda derivarse alguna responsabili-
dad, y formado el convencimiento de la existencia § inexistencia de
ésta, instar el procedimiento, sin eludir en modo alguno, por me-
dios indirectos, la adopeién de resoluciones definitivas cu el asunto.

7 do Enaro do 1905,

#
£
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Artfoulo 340 del Cédigo penal.

En virtud de consulta hecha por el Fiseal de una Audiencia pro-
vineial acerca de que, habiéndose seguido hacia tiempo una causa
por denuncia de delito de matrimonio ilegal, que termin0 por sen-
tencia absolutoria, sin mandar proceder por tal denuncia ni decla-
rarse falsa, se habla instruido después sumario por la referida de-
nungcia, como constitutiva del delito del art. 340 del Cédigo penal,
existiendo parte guerellante, y de cuyo sumario se le iba & conferir
el traslado para instruccién, por lo que deseaba saber la doctrina y
conducta que debia seguir en este caso, se contestd & dicho Fiscal
gue, como opinaba, no cabia solicitar la nulidad de lo actuado, por-
que la ley de Enjuiciamiento criminal no autoriza estos incidentes;
que aquella situacidn no se hubiera creado si al recibir el parte de
incoacion del sumario hubiera solicitado la reposicion del auto en
que asi se acordaba, funddndose en que no se puede proceder d la
persecucitén de un delito de denuncia falsa sin que previamente esté
declarada la falsedad por sentencia firme, en la que se acuerde pa-
sar el tanto de culpa contra el denunciante; y que en el estado gue
tenia el proceso, debia pedir el sobreseimiento libre, con arreglo al
nimero 2.2 del art. 657 de la citada ley, porque 4 tenor de lo dis-
puesto en el art, 340 del Codigo penal, la denuncia no comprobadu
solo es punible y constitutiva de delito cunando asi lo declara en la
sentencia el Tribunal que conocid de ella, y como en aquel caso no
se hizo semejante declaracion, el hecho de la denuneia no es delic-
tivo, y se encuentra, por consiguients, comprendide claramente en
el referido precepto legal.

12 de Mayo de 1905.

Artfoulos 516, niim. 5.° y 521, pérrafo 1.°, y nim. 4.° del Cddigo penal.

El Fiscal de una Audiencia territorial prepard recurso de casa-
cibn por infraccidn de ley, contra sentencia dictada en causa seguida
por delito de robo, por entender que éste, que habia sido penado
con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 521, pirrafo 1.°, y nim, 4.9 del
Codigo penal, por haberse gjecutado con armas, en edificio piblico,
en cantidad superior 4 500 pesetas y con fractura de puertas y ar-
cas, debin castigarse con aplicacién del nim. 5.° del art, 516 del
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citado Cidigo, por laber existido violencia & intimidacidn en las
personas que guardaban el referido edificio piiblico.

Esta Fiscalin desistit del recurso manifestando al indicado Fis-
cal lo signiente: Sin dejar de reconocer y aplandir el celo demos-
trade por V. 8. en la preparacién del recurso de casacién por infrai-
cién de ley, contra la sentencia dictada por esa Audiencia en la
causa segnida 4 ... y otros, por delito de robo, ha desistido esta Fis-
calia del expresado recurso, porque como en el caso que nos ocupa
existen, con la complejidad de la violencia & intimidacién, dos gér-
menes de criminalidad distinta, segin declara la sentenciz de esta
Supremo Tribunal de 1.9 de Marzo de 1880, y siendo el espiritu el
Codigo penar en toda su extensién las infraceiones cometidas, sobre
todo en los delitos de robe, en los que tiene muy en cuenta el mal
producido y los medios especiales de ejecucién que taxativamente
enumera, la calificacién legal y la pena aplicadas en la sentencia,
por ser las mds graves de las sefialadas en el Codigo 4 las dos dis.
tintas figuras de delito de la misma especie que los hechos revisten,
se oponen & juicio de esta Fiscalia & que puneda prosperar el recurso
de casacion por V. 8. preparado.

27 de Mayo de 1905,

#
¥ %
Artfeulo 607, nim. 1.0 de! Cddigo penal.

Desistido por esta Fiscalia un recurso de casacién por infraceidn
de ley, preparado por el Fiscal de una Aundiencia provincial, se.dijo
al mismo que, declardndose como hecho prabado en la sentencia dic-
tada por agquella Audiencia que los procesados al sustraer los alba-
ricoques lo realizaron con el fin de comerlos en el acto, contra la ci-
tada apreciacién de la prueba no puede prevalecer en casacidn dis-
tinto eriterio al sustentado por el I'ribunal sentenciador al conside-
rar los hechos como constitutives tan sélo de una falta.

10 de Marzo de 1905,

Articulos 43, 44 y 618 de Ia ley Orgénica del Poder judicial.

Con motivo de la formacién de expediente 4 un Juez de primera
instancia, acudid el Fiscal de una Audiencia territorial consultando
4 este Centro diversas dudas respecto 4 la constitucién y funciona-
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miento de la Sala de gobierno que habia de conocer de dicho expe-
diente, contestdndosele que, de los puntos en que 4 la indicada Sala
corresponde resolver, como relativos 4 la tramitacién y modo de
practicar las pruebas, no puede estimarse que en ese asunto exista
la dificultad imprevista & que aludia, pues todo lo relative 4 la
forma de constitnirse y funcionar las referidas Salas, no ha sufrido
modificacion alguna desde la publicacién de la ley provisional sobre
organizacién del Poder judicial, que en su art, 44 dispuso que en
las Aundiencias de Las Palmas, Palma y Pamplona, hubiera una sola
Sala para lo ¢ivil y lo eriminal, despudés de establecer en el 43 que el
Presidente, Presidentes de Sala y Fiscal, compongun la Sula de
gobierno,

Las funciones encomendadas 4 las referidas Salas son indepen-
dientes del nimero de Magistrados que las constituyan, y cuando
concurran todos los llamados al efecto, segiin previene el art. 618,
el niimero de los reunidos ¥ no otro es el que la ley exige para re.
solver.

Seguramente en mds de treinta afios de vigencia de la ley, se
habrdn resuelto casos andlogos al de que se trata, sin acndir al re-
medio que propone de llamar 4 formar parte de la Sala al Magis-
trado mds antiguo del Tribunal, llamamiento que no autorizan las
disposiciones vigentes, 4 las que debe atenerse estrictamente.

16 de Febrero de 1905

#
% &
ArtfculoS 109 y siguientes, y 771 de la ley Orgdnica de! Poder judicial.

Consultado por el IMiscal de una Andiencia territorial si un Abo-
gado Fiscal, sustituto de la misma, resultaba 6 no incompatible en
dicho cargo, por haber sido elegido Concsjal del Ayuntamiento de
aquella cindad, se le contestd que, como podia ver en el art. 771 de
la ley Orgédnica del Poder judicial, deben aplicarse 4 los que ejerzan
cargos del Ministerio fiscal, cualquiera que sea su jerarguin y cate-

.goria, lo que respecto 4 condiciones de incapacidades, incompatibi-
lidades y exencitn de cargos obligatorios, establecen para los Jue-
ces y Magistrados los articulos 109, 110, 111, 112, 113, 114 y 115
de dicha ley, y como el 111 determina que los cargos de Jueces y
y Magistrados serdn incompatibles, entre otros, con los de Diputa-
dos provinciales, Alcaldes, Regidores y cualesquiera otros provin-
ciales 6 municipales, era manifiesta la incompatibilidad que la per-
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sona 4 quien se referia la consulta tenia para el desempefio del cargo
de Abogado Fiscal sustituto, si optaba por desempefiar el de Conce-
jal, debiendo hacerse aplicacion del pirrafo 3.7 del art. 112 de la
repetida ley Orgdnica, en sn caso.

12 de Mayo de 1905.

ﬂ*t
Artfeulos go1y goz de la ley Orgdnica del Poder judicial.

Contestando este Centro 4 la consulta gue al efecto le dirigib el
Fiscal de una Audiencia territorial, se dijo al mismo: Piensa V. 8.
acertadamente al entender que es abusivo dejar de despachar du-
runte el periodo de vacaciones los asuntos que se turnan 4 los fun-
cionarios que de aquéllas disfrutan.

En esta Fiscalia y en todas las de Espafia se turnan los negocios
que ingresan para despacho durante el periodo de vacaciones entre
todos los funcionarios para no alterar el orden del servicio pasado
aquel periodo; pero los funcionarios que prestan servicio despachan
al dia los negocios que les han correspondido, mds los turnados &
sus compaiieros en uso de vacaciones.

La préctica que dice V. 8. se sigue en esa Fiscalia, sobre no te-
ner razém de ser racional, perjudica 4 la recta administracién de
justicia, y por ello debe V. S. dictar un acnerdo con cardcter de
permanente, regulando el servicio de vacaciones en la forma indi-
cada, y ademds obligar 4 los funcionarios que han dejado sin despa-
cho durante vacaciones los negocios turnados 4 sus compafleros, &
que ayuden 4 éstos 4 despachar los negocios atrasados hasta hacer
desaparecer dicho retraso.

20 de Septiembre de 1904.
ES
&® E

Artfeulo 10 de la ley de Enjuiciamiento criminal, y 5.°, nim, 1.,
del Cédigo de Justicia militar.

Habiendo desistido esta Fiscalia de un recurso de casacidn por
infraccion de ley, preparado por el Fiscal de una Aundiencia provin-
cial, se le comunictd que el desistimiento se habia acordado de con-
formidad con la doctrina reconocida por este Tribunal Supremo en
sus decisiones de 9 de Octubre de 1897 y 28 de Agosto de 1901, dic-
tadas de acuerdp con lo propuesto por el Ministerio fiscal, resol-
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viendo casos idénticos al que habia sido objeto del auto recurrido.
En &ste, como en aquéllos, ya consumado un primer delito, inter-
vino la fuerza armada en cumplimiento de su deber. La conducta
posterior de ésta, asi como la de Jos que 4 ella se resistan, son actos
independientes en cuanto 4 la responssbilidad penal del primera.
mente ejecutado, 4 diferencia del caso invocado y resuelto en 26 de
Mayo de 1898, en que se trataba de un solo acto de agresion, diri-
gido conjuntamente contra la Autoridad, sus agentes y fuerza ar-
mada que la acompafiaban.

26 de Mayo de 1905,

Articulos 26, 45 y 666 de la ley de Enjuiciamiento criminal.

Resolviendo consulta formulada por el Fiscal de una Aundiencia
provincial, se le dijo lo siguiente: Aplaudiendo el celo que viene
V. 8. demostrando en el asunto referente & la competencia que pueda
tener el Juzgado instructor de ... para conocer de la causa nim. ...
del afio . ., participo 4 V. S., como contestacién 4 la consulta que
se sirve hacerme, que se hace preciso cumpla V. 8. las instruccio-
nes que le tengo dadas para que reclame del referide Juzgado se dé
el cardcter de declinatoria de jurisdiccién y se tramite conforme
disponen los articulos 26, 45 y 666 de la vigente ley procesal, al es-
erito presentado por V. 8. para que dicho Juzgado deje de conocer
de la causa al principio citada y la remita al Juzgado especial del
distrito de ...

No pueden oponerse 4 la sustanciacién de tal modo de la cuestion
de competencia las observaciones hechas por V. 8., porque el Juz.
gado especial de ... no formulé verdadera cunestién de competencia,
ni se tramitd y resolvio ésta en la forma prevenida por la lay, tinico
caso que impediria el uso de la declinatoria, y aun en ese habia de
acreditarse que fuera el Ministerio Fiscal el que habia promovido la
inhibitoria anteriormente.

Al escrito presentado por V. 5. no puede dérsele el simple ca-
vdcter de observacién al Juzgado acerca de su incompetencia y si
de verdadero requerimiento, para que deje de conocer del sumaris
4 instancia fiscal, ya que no lo hizo de oficio, como dispone el pi-
rrafo 2.° del art. 25 de la ley de Procedimientos criminales, y tieue
forzosamente por ello que significar el uso de la declinatoria de ju-
risdiecibn,
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Ademds, la fucultad que para casos comoel de que se trata con-
fiere al Ministerio fiscal el art. 23 de la repetida ley, por tratarse
de Juzgados de distintos territorios, solamente podrin ejercitarse
por este Centro y ante este Supremo Tribunal, como {inico superior
comiin de aquéllos,

Y como el éxito del recurso entablade, ya que V. S. le did la
forma de declinatoria de jurisdiccién, si no se logra por la aquies-
cencin del Juzgado requerido, podré obtenerse en el recurso de ca-
sacién que la ley autoriza y que deberd V. 8. preparar en tal caso,
sirvase ajustar su proceder en el asunto & las instrucciones que ya
tiene recibidas y que completan las presentes manifestaciones.

20 de Septiembre de 1904,

*
ok

Artfoulos 34 ¥ 46 de la ley de Enjuiciamiento criminal

El Fiscal de una Audiencia provincial 4 quien se le confirit
traslado de nn snmario, con motivo de Ja cuestidn de competencia
negativa suscitada entre dos Juzgados de instruceidn, que fué re-
suelta por este Tribnnal Supremo, dejd de informar acerca de la
oxpresada cuestién de competencia, alegando que el art. 23 de la ley
procesal en cuya virtud le habia sido conferido el traslado, carecia
de adecnada aplicacidn al caso de autos, por cuya razén se abstenia
de entablar la reclamacion 4 que dicho precepto alode, pudiendo el
Juzgado, en atenciim 4 los arts. 22 y 46 de la propia ley, acordar lo
mis arreglado 4 derecho.

Al referido Fiscal se le dijo por este Centro que siendo, como
son siempre importantes en orden al procedimiento, v de {ndole
especialmente preforente, las cuestiones de competencia afirmativas
O megativas, en las que en todo caso exige la ley que sea oida la
voz de nuestro Ministerio, como disponen los arts. 31 y 46 de la
procesal antes citada, no puede existir motivo alguno que sirva de
legal excusa para dejar de cumplir tan terminante cometido y mucho
menos el adncido en la caunsa de referencia, donde debid, como
deberd hacer en lo sucesivo, emitir el dictamen procedente en
Justicia,

14 de Septiembre de 1004.
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Artfculos 622, 627, 630, 840 y siguientes de [a ley
de Enjuicfamiento eriminal. i

Con motivo de consulta elevada & este Centro por el Fiscal de
una Aundiencia provincial, se dijo al mismo: En contestacién 4 la
consulta formulada por V. 8. acompafiando copia del anto dictado
por esa Audiencia, declarando no haber lngar al recursoe de siplica
-entablado por V. 8. para la enmienda del auto del mismo Tribunal
recaido en el rollo de causa seguida por delito de lesiones y muerte,
manifiesto 4 V. 8. que el eriterio sustentado en la causa de refe-
rencia por V. S. ha correspondido 4 la resolucién dada por este
Centro 4 consulta andloga, publicado en la pdg. 193 de la Me-
MORIA de 1899. |

Dijose entonces que, en casos como el consultado, no pueds ne-
garse al Iiscal, cuando la causa se signe por delito piblico, ni al
querellante particular, el derecho de solicitar la prictica de nuevas
diligencias para la comprobacién de los hechos & paia la busca y
captura de los delincuentes, asi como tampoco puede desconocerse
la potestad del Tribanal para revocar & confirmar el auto del Juez
instructor y ordenarle la realizacién de las diligencias pedidas 6 el
archivo de la causa.

Bemejante interpretacion de las disposiciones de los arts. 622,
627, 630 y 840 y siguientes de la ley de Enjuiciamiento criminal;
enlazdndolas y armonizdndolas 4 los fines indudables 4 que las di-
rigio el legislador, ha sido respetada en la préctica de los Tribu-
nales en general, siendo de desear que continiie para que no se
produzea el anacrenismo previsto por V. S. y que pudiera susten-
targe de que, si los Tribunales estiman que no puneden confirmar los
antos de terminacién de los sumarios que en casos de rebeldins de-
claradas de los procesados dicten los Jueces instructores, por
idéntica razon no podrian tampoco revocarlos para la prictica de
nuevas diligencias, ni aun siquiera para dar la vista de instruccién
4 las partes acusadoras personadas.

Sustenta, pues, V. 8. y debe tender en lo sucesivo 4 gue se res-
tablezca, como lo ha procurado, la verdadera doctrina en la aplica-
cién de las disposiciones legales citadas, sin que por esto pueda
‘desconocerse que los términos ambignos del art. 840, al referirse
4 la terminacién del sumario por el Juez 6 Tribunal, sin hacer in-
dicacitn de su confirmacién en ese ni en ningiin otro articulo pos-
terior del mismo titulo, inducen 4 la interpretacidn contraria de no

g
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ser tan indispersable en tales casos la confirmacién del anto de
terminacidn del sumario, como la aprobacién del de la declaracitn
de rebeldia, puesto que los sumarios todos, para su resclucién pro-
visional 6 definitiva, tienen que llegar 4 poder del Tribunal corres-
pondiente al terminar el periodo instructivo, tinico encomendado &
los Jneces.

Por otra parte, autoriza el anterior criterio el que, existiendo
procesados en rebeldia, carece de finalidad el que se confirme 6 se
deje de confirmar el auto de terminacién del sumario antes de ser
habidos y de entrar en el tramite del juicio oral, puesto que con su
captura 6 presentacién, si no se les ha recibido indagatoria, 6 por los
antecedentes que entonces puedan conocerse, se hace ineludible la
continuacién del periodo sumarial para el perfeccionamiento de la
causa.

De todo lo que se deduce que pudiendo sustentarse distinto cri-
terio en esta materia, como la rebeldia del procesado antes & des-
pués de ser indagado y aportados 4 la causa cuantos elementos se
crean indispensables para su perfeccionamiento, no es motivo bas-
tante 4 entorpecer la instrnccién sumarial, gque debe seguir hasta
que se considere completa, y después con su captura 6 comparecen-
cia habrd de abrirse de nuevo la causa, para continnarla segin su
estado, inicamente debe tender la accién Fiscal & la uniformidad
del procedimiento, cual lo ha intentado V. 8. y habrd de sostenerlo
en lo sucesivo.

30 de Septiembre de 1004,

Artfculos 21y 3o de Ia ley de Enjuiciamiento eivil.

En un recurso de casacién por infraceién de ley interpuesto con-
tra sentencia pronunciada por la Sala de lo civil de una Audiencia
territorial, ln Sala primera de este Supremo Tribunal dicté la si-
guiente providencia: «Pasen los autos al Ministerio fiscal 4 los
efectos de la ley v al propio tiempo para que, en vista de la irregn-
laridad cometida en el procedimiento por la Sala de justicia de la
Audiencia de ... al delegar en el Juzgado de primera instancia la
sustanciacién del incidente de pobreza ante ella promovido por D. ...
en representacién de ..., pueda interponer las funciones propias de
su Ministerio.s

En su vista, se dijo por este Centro al Fiscal de la referida Au-
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diencia gue, 4 tenor de lo dispuesto en el art. 21 de la ley de Enjui-
ciamiento ¢ivil, la declaracién de pobreza se solicitard siempre ante
el Juez 6 Tribunal que conozea el asunto y se tramitard como los in-
cidentes, por manera que no cabe delegacitn, que tal loy atribuye
concretamente al Tribunal que estd conociendo del asunto, y por
tanto, es contraria 4 la ley la que realizd aquella Sala de justicia en
€l Juzgado de primera instancia, 4 notorio incompetente, ni aun con:
el cardcter de Comision auxiliatoria, y que 4 fin de subsanar esta
fulta, compareciera en la pieza de pobreza, que deberd haberse for-
mado, y pidiera 4 la Sala que reclame del Juzgado el expediente y lo
sustancie ella misma, conforme disponen los articulos 21 y 30 de la
citada ley.
3 do Mayo de 1905.

=
E

Articulo 31 de la ley del furado.

En vista de la consulta elevada & este Centro por el Fiscal de
una Audiencia territorial, relativa 4 la constitucidn de la Junta de
partido 0 distrito, para la formacién de las listas de jurados en de-
terminada localidad, donde por haber fallecido hacla poco tiempo el
Maestro de instruccidn primaria y no existir quien estuviese en con-
diciones de sustituirle, estaba cerrada la Escuela, se dijo al expra-
sndo Fiscal que el art, 31 de la ley del Jurado nada dice para cuan-
do, como ocurria, estd cerrada la escuela por haber fallecido el Maes-
tro de instruccidén primaria, y no estando antorizada la sustitneién
para este caso, hay imposibilidad material de acordar dicha sustitn-
¢idn, y por lo tanto, se puede constitnir la Junta sin llenarse este
puesto, haciendo constar todas estas circunstancias en el acta res-
pectiva.

20 de Mayo de 1905.

#
* @

X

Ley de 17 y Real orden de 23 de Enero de 1gor.

Contestando 4 consulta hecha por el Fiscal de una Aundiencia
provincial acerca de la inteligencia que debe merecer el abono de la
prisién provisional snfrida, como sustitutoria del apremio personal
por insolvencia de la responsabilidad civil por indemnizacién de
perjuicio que, en nn caso concreto, habia sido resuelto por aquella
Audiencia en contra de su parecer, se le manifestd que, disponién-
dose en el art. 50 del Codigo penal que la responsabilidad subsidiaria
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por insolvencia de la indemnizacitn hian de sufrirla los reos & razom:
do un dia por cada cinco pesetas, en igual clase de privacién de li-
bertad en que consista la pena principal, se impone de modo evi-
dente que, si dicha pena principal puede ser abonada en su totali-
dad 6 en parte conforme & las reglas de la ley de 17 de Enero-
de 1901, con igual razdn, al menos, deben alcanzar los efectos de
dicho abeno 4 la prisién sustitutoria ¢ apremio personal por insol-
vencia de la indemnizacidn.

Abona esta doctrina la aclaracion que la Real orden de 29 de
Enero de 1901 hizo & la ley de igual mes y afio al establecer gue el
abono de prisién es extensivo 4 la privacidn de libertad, lo mismo-
como pena principal que como pena subsidiaria, pues siempre lo
subsidiario sigue & lo prineipal y participa de sus condiciones.

Y ademds, que para los casos que de esta indele pudieran ocu-
rrir en lo sucesivo y fuese precisa su subsanacién, tuviera presente
que de conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 2.2 del art. 4.°
de la ley sobre abono de prisién provisional antes ecitada, aclarado:
también en la ultima parte de le misma Real orden de 29 de Enero
de 1901, contra los autos en que se resuelve acerca de la prision
provisional, puede y debe prepararse el recurso de casacién porin-
{raccidon de ley que autorizan los articulos 848, num. 8.9, y 849,
nim. §.° de la ley de Enjniciamiento criminal.

14 de Diciembre de 1004,

=
o

Artfoulo 1. de la ley de 17 de Enero de 1gor

Resolviendo consulta formulada por el Fiscal de una Audiencia
territorial sobre el alcance del art. 1.° de la ley de 17 de Enero:
de 1901, se le manifesté que, atendiendo sblo 4 la letra de dicho pre-
cepto es incuestionable que linicaments ha de servir de abono para
el cumplimiento de las condenas el tiempo de la prisidn preventiva
que empieza con el auto en que se decreta la prisibn provisional,
puesto que 4 ella solamente se refiere el articulo; pero tratdndose
de una disposicién legal que en todo caso ha de interpretarse por
su naturaleza del modo mds favorable al reo, y que entrafia espe-
cialmente un espiritu de amplitud y generosidad, segin declara la
Real orden de 29 del mismo mes y afio, debe tenerse en cunenta el
principio, conforme al cual, donde bay la misma razoén debe existir
lu misma disposicién de derecho.
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Para el Codigo penal, & tenor de su art. 25, la detencién tiene
el mismo cardcter que la prisién preventiva, en cuanto ni una ni
otra se reputan penas, y es ligico que &i no siendo pena la prisidn
provisional, sirve, no obstante, de abono 4 la condena posterior, no
deje de producir el mismo efecto la detencién y sea computable en
el abono, aun no estando legalmente reputada como pena.

Ademds de lbgico es lo justo, porque el objeto de la ley de 1901
conocidamente es evitar en todo 6 en parte la duplicidad respecto
de un delito de la pena consistente en la privacién de libertad,
como lo declara la Real orden citada, y es notorio, 4 la vista de los
articulos 520 y signientes de la lay de Enjniciamiento criminal, que
la detencién y la prisién provisional, en orden 4 la intensidad y
forma de la privacién de libertad del detenido 6 preso, no ofrecen
diferencia alguna como sitnaciones de hecho.

Claro estd que, como se desprende de la consnlta elevada, lo
dicho ha de entenderse de la detencién efectuada 4 disposicién de
la autoridad judicial, y la cual ha de ser elevada 4 prision en el
término de setenta y dos horas, conforme al art. 497 de la ley de
Enjuiciamiento criminal, porque esa es la que el cap. 4. del tit. 6.°
del libro 2.° de la misma ley, equipara 4 la prision provisional en
su forma y efectos, mientras que no tiene el mismo cardcter la de-
tencién previa que por el término de veinticuatro horas, y en su
caso, autoriza el art. 4.° de la Constitucién.

Asi, pues, debe entenderse que es de abono y computable en las
condenas, 4 tenor de la ley de 17 de Enero de 1901, la detencitn
verificada segin lo dispuesto en los niimeros 1.2, 2.9 v 6.2, y caso
referente al procesado del niim. 7.° del art. 490 y niimeros 2.°, 3.°
¥ 4.2 del art. 492 de la ley de Enjuiciamiento eriminal, desde que
el detenido haya sido entregado al Juez en quien resida el deber de
dejarla sin efecto 6 elevarla 4 prisién provisional, por ser tal priva-
cion de libertad andloga i ésta para los efectos de la ley que se trata
de aplicar.

8 de Febrero de 1905. X

Ley de 3 de Marzo y Reglamento de 19 de Agosto de 1904,

El Fiscal de una Audiencia provincial acudié 4 este Centro ex-
poniendo que los taberneros de aquella localidad habian acordado ne
cerrar sus tabernas los domingos, y el Alealde le habia remitido los
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periddicos en que se daba cuenta de dicho acuerdo por entender que
podia existir delincuencia por incumplimiento de la ley y de las dis-~
posiciones emanadas de su Autoridad como tul Alcalde; pero que
aunque estimaba que las infracciones de la ley de Descanso domini-
cal sean singulares 6 colectivas, deben castigarse gnbernativamente,
¥ que los aludidos taberneros no cometen el delito de desobediencia
4 la Auntoridad, se habia abstenido de adoptar resolucién alguna sin
previa consulta por la indole delicada del asunto, y ser propenso &
alguna alteracién del orden piblico. '

Al expresado Fiscal se ls dijo telegrdficamente que podia parti-
cipar al Alcalde que, con arreglo al art. 11 del Reglamento para la
ejecucidn de la ley del Descanso dominical, en relacién con el 5. de
la misma ley, él era el llamado 4 castigar las infracciones de ésta;
pero si en lo sucesivo las infracciones {fueran de tal indole que hi-
cieran presumir dnimo persistente de no cumplir la ley, consultase
el Fiscal 4 este Centro para la resolucion 4 que haya lugar.

15 de Noviombre de 1004,

%*
W
Real orden de 11 de Mayo de 1904.

Habiendo dado cuenta el Fiscal de una Audiencia territorial de
los recursos que habia utilizado contra el anto de inhibicidn dictado
por un Juzgado de instruceidn en sumario instruide por delito de
hurto cometido & bordo de un vapor, se le manifests que snu comuni-
cacién demostraba su celo por dejar perfectamente atendidos los
fines en que se inspird la Real orden de 11 de Mayo 1iltimo, que con-
tiene preceptos imperativos para nuestro Ministerio, los que habia
dejado cumplidos con su intervencién en el procedimiento, Y que las
dificnltades que en casos andlogos pueden ofrecerse para apreciar la
procedencia 6 improcedencia de los antos de inhibicidn que dicten los
Jueces instructores, sin previa peticitn 6 audiencia del Ministerio
fiscal, fdcilmente pueden ser vencidas, reclamando los antecedentes
necesarios al efscto, y si éstos no llegaren 4 reunirse antes de que-
dar firme el auto, preparando el recurso de apelacién que antoriza el
art. 25 de la ley de Enjuiciamiento eriminal, sin perjnicio de desis-
tir del mismo, si por el resultado de aquéllos apareciere acreditada
la procedencia de la resolucién del Juzgado.

12 de Octubre de 1904,

*
% i
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Ley de 19 de fulio de 1go4.

Para la persecucitn y castizo de la circulacién y venta de los
billetes de loterias extranjeras, asi como de la publicacin de sus
programas y anuncios & reclamos, conforme 4 lo dispuesto por la
ley de 19 de Julio de 1004, cuyo cumplimiento no corresponde al
Ministerio fiscal, elevd esta Fiscalia, en 8 de Junio (ltimo, al Ex-
celentisimo seflor Ministro de Hacienda la signiente exposicidn:

«Exemo. Sr.: La ley de 19 de Julio de 1904 prominid la eivenla-
cidi i veafa de los billetes de loterias extranjeras, asl como la pu.
blicacién de sus programas y anuncios 6 reclamos, y establecid para
los infractores las penas de comiso y multa, sin perjuicio de cual-
quiera otra penalidad que pueda corresponder por virtud de otras
disposiciones legales,

»A pesar de ello, varios peri¢dicos han publicado anuncios y re-
clamos de esas loterias extranjeras, y la repeticién de estos actos
permite suponer que los encargados de la aplicacidén de dicha ley la
tienen en - olvido, acaso por ofrecer duda la determinacion de los
funcionarios 4 quienes corresponde.”

»Y como alguien puede suponer que tal funcién corre 4 cargo
del Ministerio fiscal, y que es éste el que incurre en la omisidn,
juzgo conveniente dirigirme, como lo hago, 4 V. E., llamdndole la
atencién acerca del caso, y exponiéndole las razones en que me
fundo para estimar que no es el Ministerio fiscal el llamado & pro-
mover en esta materia la accién de la justicia, para que V. E.
adopte las medidas que estime convenientes,

»Esas razones pueden reducirse & dos: primera, la ley estd pu-
blicada en la Gaeete por el Ministerio de Hacienda: su materia es
esencialmente administrativa, y tiene nna relacién directa con la
renta de Loterias, la que conocidamente quiere ampuarar y proteger,
contra el perjuicio que ls ocasiona en Espaiia la concurrencia de lo-
terias extranjeras. En este concepto, y no estando comprendidos en
el Cddigo penal los actos que por esa ley se penan, parece evidente
que esos actos suponen infraccién de una ley administrativa, y
constituyen faltas 6 delitos de indole administrativa, cuya perse-
cueién y castigo ha de correr 4 cargo de funcionarios y tribunales
administrativos; segunda, lo més que puede opinarse es que, pro-
hibida la circulacion y venta de los billetes de loterlas extranje-
ras, las infracciones que de este precepto se cometan estdn com-
prendidas en los de la ley de 3 de Septiembre del mismo afio
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de 1904, reformando la legislacién penal y procesal en materias de
contrabando y defrandacién, por entender que de alguna manera la
venta y circulacion de los billetes de loterias extranjeras 6 defranda
4 supone contrabando.

»Ha examinado esta Fiscalia tal aspecto de la cuestién, y opina
afirmativaments, porque, segtn el art. 3.%, se comete delito de con-
trabando: «7.% por la introduccién en territorio espafiol de géneros
sde cualguier especic cuya importacidn estd prokidide por las leyes, re-
sglamentos i drdenes vigentes; 8.7, por la circulacidn, negociacion
20 trifico de los mismos efectos de prokifida importacien, y 15, por
scualquier otro acto 1 omisién que manifiestamente infrinja las dis-
sposiciones legales que rijan para los efectos estancados 6 prohibi-
sdos». De estos efectos prohibidos puede tratarse, puesto que el ar-
ticulo 5. dice: «Son arifenlos prohibidos todos los que, ya por razo-
snes de higiene, seguridad O ofre causa, se declaron expresamenta,
»prohibiéndose por disposicién gubernativa su importacibn, expor-
stacién y circulaciéns.

»Y en este caso, lo mismo que en el anterior, no es el Ministerio
fiscal el primer obligado 4 la persecncitm, porgue el art, 62 de di-
cha ley dice: «La persecucién del contrabando 6 defraudacién es-
stard especialmente & cargo de las Autoridades, empleados 6 indivi-
»duos de los resguardos de la Hacienda», ete.

Somete estas indicaciones 4 la consideracién de V. E. 4 los efec-
tos que sean oportunocs.»

Real decreto de 3 de Septiembre de 1gog.

A la consulta hecha & este Centro por el Fiscal de una Audien-
oia provincial, acerca de la interpretacién que debia darse 4 varios
articulos del proyecto de ley reformando la legislacidn penal y pro-
cesal en materia de contrabando y defrandacion, aprobado por Real
dacreto de 3 de Septiembre de 1904, se le contestd en la signiente
forma: Dos puntos comprende la consulta formulada por V. S. res-
pecto 4 la interpretacién de la ley reformando la legislacién penal y
procesal en materia de contrabando y defraudacién. Refiérese el pri-
mero & la competencia para la instruccidn del sumario cuando concu-
rran delitos conexos, y el segundo 4 la intervencién que al Ministe-
rio Fiscal corresponde en dichos procedimientos,

El Real decreto de 3 de Septiembre tdltimo, en sus articulos 0.7
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v 10 define los delitos conexos y determina la eompetencia del Tri-
bunal qne, salvo los casos especiales que preve, ha de conocer de
las cansas en gue concurran dichos delitos. El que sea uno 1 otro el
Tribunal llamado & conocer del proceso no presupone, en los casos
en que el conocimiento corresponda 4 la Aundiencia provincial, que
sea precisamente el Juez del partido correspondiente el que haya de
instruir’ el sumario. Dicha preseripeién legal fija la competencia
atendiendo al Tribninal & que corresponda conocer de los delitos co-
munes que se liayan cometido, competencin que, por regla general,
radicaen las Audiencias provineiales; pero que en los easos previstos
en el art. 303, & que se refiere el 309 de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal, puede corresponder 4 otro Tribunal, el que, cuandoesto ocu-
rra, habri de conocer también de los delitos de contrabando y de-
frandacidn.

El art. 85 del citado Real dacreto fija la competencia del Juez de
la capital de ln provincia para instruir el sumario siempre que se
trate deo hechos calificados como delitos por dicha legislacitn, y
cuando se trate de faltas si coneurre alguno de los delitos conexos,
lo que elaramente indica el propésito del legislador de que la instrue-
cibn del snmario esté 4 cargo del Juez de la capital, propdsito gue
ohedece, como el precepto consignado en el art. 59 de la ley adicio.
nal 4 la orgénica del Poder judicial, 4 facilitar la intervencidn del
representante de la acusacién que reside en las capitales y al que se
conceds una intervencion en las diligencias sumariales que no podria
llevar 4 cabo gi tuvieran lugar foera de ellas. El art. 86 que com-
pleta la precedents regla de competencia, pone de manifiesto que no
fué otro el dnimo de la ley,

En cuanto 4 la intervencidn que en estas cansas corresponde al
Ministerio fiscal, no puede ofrecerse duda, dado el texto de los ar:
ticulos 53, 54, 110, 111 y 118 del citado Real decreto, de que los
preceptos de éste en nada limitan ni extienden las atribuciones de
dicho Ministerio en el ejercicio de la accidén penal, y que, por lo tan
to, en los referidos procesos debe ejercitarla respecto 4 los delitos
conexos que, como distintos de los de contrabando y defrandacidn,
se persigan, dejando 4 salvo la intervencién del Abogado del Estado
4 quien la ley encomienda la acusaciéon de oficio cuando se trata de
los expresados delitos especiales.

16 de Mayo de 1005,

5
E
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Real decreto de 22 de Enero de 1903,

A consulta telegrifica del Fiscal de una Audiencia provineial,
se le contestd del propio modo, que el niim. 3.2 del art. 1.° del Real
decreto de indulto de 22 de Enero de 1905, stlo concede sus bene-
ficios 4 los préfugos que se acojan 4 ellos dentro del plazo de seis
meses, siempre que no hayan delinquido de nueve, no siendo, por
tanto, procedente la retirada de acusacién en causas por delitos da
imprenta, cuando los reos estdn en rebeldia, por lo menos hasta que
se coloquen en las condiciones anres dichas,

8 de Fabrero de 1905,

L]
&
Real decreto de 22 de Enero de 1gos.

Recibida en este Centro la consulta formulada por el Fiscal de
una Audiencia provinsial sobre aplicacién del Real decreto de in-
dulto de 22 de Enero del corriente afio, se transcribi integramente
al Excmo, Sr. Ministro de Gracia y Justicia, afindiendo lo signiente:
Aun cuando esta Fiscalia entiende que el art. 197 del Obdigo penal
no crea una nusva figura de delito, sino que, por su referencia 4 los
demds preceptos del mismo Cddigo, priva de todo cardcter especial
4 los delitos durante la celebracién de las reuniones 6 manifestacio-
nes, cuyos autores incurrirdn en la pena correspondients al delito
cometido, y que, por tanto, no alcanzan 4 éstos los beneficios del Real
decreto de 22 de Enero iiltimo, como quiera que éste en el art, 9.°
reserva al Ministerio de sn digno cargo la resolucién de las dudas
que su ejecucitn originare, no me he creido autorizado para resol-
ver la expresada consulta que tengo el honor de elevar al superior
conocimiento de V. E.

La anterior consulta fué resuelta por el Ministerio de Gracia y
Justicia dictdndose y trasladdndose al Fiscal de la Andiencia pro-
vineial consultante la siguniente

Real orden de 15 de Marzo de 1g05.

Exemo. Sr.: Vista la consulta formulada por el Fiscal de la
Audiencia de ... sobre aplicacién del Real decreto de indulto de 22
de Enero del corriente aflo.—Resultando que la cuestién planteada
en la referida consulta se reduce & determinar si los delitos 4 que se
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refiere el art, 197 del Cédigo penal estun comprendidos en el Real
decreto de cuya aplicacidn se trata.—Considerando gque dicho ar-
ticulo no define delito alguno, sino que se limita & meras referencias
de los que pueden ser cometidos durante una reunién 6 manifesta-
cion ilegal, sin otro alcance que el de confirmar la sancidn estable-
cida para los mismos en los respectivos Ingares del Cédigo; 5. M. el
Rey (Q. D. G.) ha tenido & bien disponer se declare que el art. 197
del Cddigo penal no estd comprendido en el Real decreto de indulto
de 22 de Enero del corriente afio.

&®
P

Real decreto de 22 de Enero de 1905.

Consultadas & este Centro por el Fiscal de nna Aundiencia pro-
vincial las dudas sugeridas en la aplicacién del Real decreto de
indulto de 22 de Enero del afio actual, elevd 4 su vez esta Fiscalia
al Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia la signiente consulta:

«Exemo. 8r.: El Fiscal de la Audiencia de ... en comunicacién de
que es adjunta copia, expone las dudas que le sugiere la aplicacién
del Heal decreto de 22 de Enero 1ltimo 4 las causas por delito de
sedicién 4 que se refiere el nim. 4.% del art. 250 del Cédigo penal,
en los casos en que resgultan 4 la vez cometidos otros delitos no
comprendidos especialmente en el citado Real decreto, delitos cuya
comisién preve el art. 259, que forma parte del cap. 3.°, tit. 3.7
del propio Cédigo & que se refiere en su niim. 2.° el art. 1.2 del Real
decreto de cuya aplicacién se trata.

»El expresado art. 259 contiene dos distintos preceptos: el uno
en qne se dispone que los delitos particulares cometidos en una se-
dicién 6 con motivo de ella, se castignen por las disposiciones ge-
nerales del Codigo, y por tanto con independencia del de sedicién;
y el segundo, dictado para el caso en que no puedan descubrirse los
antores de esos delitos, establece la especial responsabilidad de los

Jefes principales de la sedicién. Si, pues, en el primer caso la ley no
considera que tales actos punibles formen una fizura especial de
delito, no existe razén que abone el que 4 ellos alcancen los bene-
ficios del citado Real decreto, si no son de aguellos taxativamente ex-
presados en el mismo.

»En cuanto al segundo caso, la responsabilidad excepcional que
establece estd intimamente ligada con el delito de sediciém, tanto
que se impone & sus Jefes en el solo concepto de tales, & indepen-
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dientemente de su participacién en aquellos otros hechos punibles.
Es nna responsabilidad excepeional y subsidiaria creada como inhe-
rente & la del delito de sedicidn, & caya existencia tiene que estar
subordinada. Da aqui, el que deba seguir la misma suerte que ésta
y no puede subsistir, sino conjuntamente con ella, como derivada
directamente de la mizsma sedicién.

#Por lo que hace al caso conereto que ha dado lngar 4 ln consul-
ta, no consta si se descubrieron ¢ no los autores de esos otros deli-
tos 4 que se refiere el Fiscal de la Aundiencia de ... y que éste estimp
como constitutivos de la sedicidn misma, sin tener en cuenta que el
delito de sedicion, consumado desde que sus autores se alzan pi-
blica y tnmultuariamente para obtener porla fuerza, 6 fuera de las
vias legales, alguno de los objetos 4 que se refiere el art. 250 del
Cddigo, es un delito contra el orden piblico, que en si resume todos
los actos que lo perturben, pero no puede comprender, ni compren-
de, si expresaments no se citan, los ataques 4 otros distintos dere-
chos enya violacién no es inherente & la rebeldia, al pringipio de
autoridad y perturbacién del orden, que es lo que el Codigo tiene en
cuenta para definir y penur este delito. Toda falta contra el orden
piblico, todo acto que signifiqgue el desconocimiento y rebeldia al
principio de autoridad, no pueden estimarse como independientes
de la sedicién, pues la apelaciin 4 la fuersa, el tumulto y el prescin-
dir de las vias legales, son elementos caracteristicos de este delito.
Pero los ataques & otros derechos, 4 las personas ¢ bienes de parti-
culares, no especialmente previstos, son ajenos 4 dicho delito, que
sin ellos puede tener y tiene vida propia, y cuya penalidad fija la
ley atendiendo & esa especiul perturbacién del orden piiblico. La de
otrog derechos da lugar 4 las diferentes sanciones establecidas en el
Codigo 4 que se refieve el art. 230, y que, por lo tanto, no pueden
considerarse comprendidas en la que 4 la sedicién se sefiala en con-
cepto de delito contra el orden piblico.

sEntiende por lo expuesto esta Fiscalia, que los beneficios del
Real decreto de 22 de Enero dltimo, aleanzan 4 las responsabilida-
des derivadas de la sedicién & que se refiere el parrafo 2.° del ar-
ticulo 259 del Cadigo penal, pero no 4 los antores de los delitos &
que alude al pirrafo 1.9 del mismo, que deben ser penados por las
disposiciones generales del Cédigo, independientemente de las res-
ponsabilidades nacidas de la sedicién, entre lus que no pueden esti-
marse incluidas las nacidas de actos punibles que no afecten direc-
tamente al orden piblico y que tengan establecida su sancién en
distinto titulo-del Codigo, si no estdn especialmente previstos al es-
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tablecer la penalidad por razbn de las circunstancias que en el acto
de la sedicién concurrieren.

»Mas reservado al Ministerio de su digno cargo el resolver las
dudas que originare la ejecucién del Real decreto de que se trata,
no me he creido autorizado para evacunar la consulta formalada por
ol Fiscal de la Audiencia de ..., que, con las consideraciones expues-
tag, tengo el honor de someter & la superior ilustracion de V, E.»

Como consecuencia de la anterior consulta se dictd por el Minis-
terio de Gracia y Justicia y se comunic) al Fiscal de la Aundiencia
provineial consultante, la siguiente

Real orden de 16 de Marzo de 1g05.

Exemo, Sr.: Vista la consulta formulada por el Fiscal de la Au-
diencia de ... sobre aplicacién del Real deereto de indulto de 22 de
Enero del corriente aflo, 4 los delitos de sedicién comprendidos en
el miim. 4.9 del art. 250 en relacitn con el 259 del Ciédigo penal;

8. M. el Rey (Q. D. &.) ha tenido 4 bien resolver que los bene-
ficios del expresado Real decrete, alcanzan 4 las responsabilida-
des derivadas de la sedicién 4 que se refiere el pd rrafo 2.° del ar-
tioulo 259 del Cbdigo penal, pero no 4 los auntores de los delitos 4
que alude el pirrafo 1.° del mismo, que deben ser penados por las
disposiciones generales del Codigo, independientements de las res-
ponsabilidades nacidas de la sedicién, entre las que no pueden esti-
marse incluidas las de actos punibles gue no afecten directamente
al orden piblico y que tengan establecida su sancién en distinto &i-
tulo del Cbdigo, si no estdn especialmente previstos al establecer la
penalidad por razin de las circunstancias que concurren en el caso
de la sedicitn.
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DATOS ESTADISTICOS

Los datos que se consignen en los diez estados gne forman con
estas notas el presente Apéndice, ofrecen un resnmen, todo lo com -
pleto que consienten los apremios del tiempo y la deficiencia de
medios para llevar & cabo trabajos de esta naturaleza, de los asun-
tos de que han conccido los Tribunales, en el orden penal especial-
mente, desds 1.° de Julio del afio Gltimo hasta el 30 de Junio del
corriente, del resultado de la gestién del Ministerio fiscal y de la
extraordinaria labor por éste llevada 4 cabo.

El trabajo realizado durante el afio por los Tribunales aparece
representado por la considerable cifra de 127.805 causas, que ofrecs
un nuevo aumento de 7.497 sobre el registrado el afio anterior, au-
mento que casi en su mitad procede de haberse incoado en el pre-
sente 3.576 sumarios mis que en el pasado. En el referido tatal de
causas se comprenden las 40.000 que existian pendientes al comen-
zar el periodo de tiempo 4 que los estados se refieren, y las 87.805
incoadas en el transcurso del mismo, de las que, al finalizarlo en 30
de Junio 1iltimo, resultaron pendientes 15.398 en los Juzgadas de
instruceidn y 22.082 en tramitacién en las Audiencias, 6 sea en
junto 37.930 causas, 2.070 menos que el afio anterior, no obstante
el aumento antes indicado en el niimero de las tramitadas.

En los estados sefialados con los nimeros | y 2 se detallan to-
* das ellas, clasificadas en el primero por razén de las Audiencias
provinciales & que correspondieron, y' en el segundo por la natura-
leza de los hechos que dieron origen al procedimiento, siendo objeto
de clasificacion especiel en cinco distintos grupos, atendido el tiempo

transcurrido desde su inccacién, los 15.893 sumarios pendigntes.
i
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El 4,77 por 100 de ellos contaban mds de un afio en tramitacién:
el 8,06, mis de seis meses y menos de un aiio; el 12,31, mds de tres
meses y menos de seis; el 32,39, mds de un mes y menos de tres, y
el restante, 42,47, menos de un mes; cifras que acusan algin au-
mento en las de reciente incoacitn, y un pequeiio descenso en los
sumarios que pueden calificarse de atrasados.

En el estado niim. 3 ge consigna el detalle de los 87.805 suma-
rios incoados, clasificados bajo el doble punto de vista de la natura-
leza de los hechos objeto de los mismos y del territorio en'que se
llevaron & cabo, por la importancia que estos extremos ofrecen para
apreciar la delincnencia de cada localidad y compararla con la ge-
neral del pais. Y & fin de dar una idea, siquiera sea aproxima&a,'
del grado que la criminalidad alcanza en cada provincia en relacién
con el importante factor de la poblacién de hecho, se ha formado el
estado niim. 4, en el que por primera vez en este trabajo se hace
constar el niimero de causas instruidas por cada 100,000 habitan-
tes, clasificadas también por el doble concepto de la naturaleza de
los hechos y del Iugar (provineia y distrito de Andiencia territorial
correspondiente) en que se llevaron & cabo,

Segin el resultado que estos datos ofrecen, la cifra media de can-
sas por 100.000 habitantes, se ha elevado en su totalidad 4 471,87,
variando por provincias desde 182,57, minimo que corresponde {
Palma, hasta la respetable cifra de 972,47, casi el 1 por 100, con’
que figura la de esta corte, y por distritos de Audiencia territorial
desde el minimo expresado hasta el mdximo de 716,29 que respec-
tivamente corresponden # las Audiencias territoriales del mismo
nombre.

Superan la indicada cifra media por orden de mayor i menor las
provincias de Madrid, Avila, Barcelona, Cddiz, Granada, Zaragoza,
Vizeaya, Mdlaga, Huelva, Sevilla, Salamanca, Jaén, Logrofio, Cér-
doba, Cdceres, Santander, Guadalajara, Valladolid y Burgos; y los ~
distritos de las Audiencias territoriales de Madrid, Sevilla, Gra-
nada, Burgog, Barcelona y Céceres; en junto 19 provincias y 6 dis-
tritos. ’ d

Atendida la naturaleza de los hechos objeto del procedimiento,’
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las provincias que aparecen eon mayor nimero de sumarios por
cada concepto son las siguientes:

Madrid: Por infraccion de leyes sobre inhumacionas, violacién da
sepulturas y delitos contra la salud pablica;
Por suicidios;
Por delitos contra la propiedad y hechos por accidenta.
Alieante: Por delitos definidos en las layes electorales.
Almeria: Por falsedades;
Por delitos contra la honestidad:
Per improdencias y quebrantamiento de condena.
{*idiz: Por los delitos contra el orden piablico.
(franada: Por los realizados contra las personas.
Hueloe: Por juegos y rifas, y provocacion por medio de la imprenta,
ol grabado, ete., 4 la comisidn de delitos.
Lérida: Por los delitos contra el honor (persegnibles de oficio).
Pontevedra: Por los cometidos contra el estado civil de las personas.
Salamanca: Por los de los empleados pitblicos en el ejercicio de sus
CATZOS. '
Valladolid: Por los realizados contra la libertzd y seguridad;
I Vizeaya: Por los cometidos contra la Constitucion.

Los sumarios incoados por delitos cometidos contra las personas
v la propiedad figuran en tan impertante término que vienen 4
constituir préximamente el 70 por 100 de los instruidos, ofreciendo
nna cifra media de causas por 100.000 habitantes de 150,48 de las
primeras y 197,47 de las segundas, predominando las dltimas en la
mayoria de las provincias y distritos de Audiencia territorial. Uni-
camente las provincias de Toledo, Céceres, Coruiia, Lugo, Orense,
Pontevedra, Granada, Almeria, Mdlaga, Oviedo, Las Palmas, Gi-
diz y Teruel, y los territorios de Cornfia, Granada, Oviedo y Lus
' Palmas ofrecen mayor contingente de delitos contra las personas
que contra la propiedad. El minimo de sumarios por el primero
de estos coneeptos corresponde & la provincia de Segovia (48,35)
y al distrito de la Andiencia territorial de Palma (51,60), en la Pe-
ninsula 4 la de Pamplona (87,43); y por el segundo & la provincia y
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Audiencia de Palma (68,35), y en la Peninsula 4 las de Alme-
ria (79,11) y Coruila (109,21) respectivamente,

Ademds del servicio de inspeccidn en la formacion de tan ex-
traordinario nimero de sumarios, al que los Fiscales no pueden
prestur la atencién que merece, y de otros importantes encomenda-
dos por la ley 4 nuestro Ministerio, las cifras consignadas en los es-
tados nims. 5, 6, 7 y 8 son prueba elocuente del esfuerzo realizado-
por los funcionarios del Cnerpo fiscal y del celo desplegado en el
despacho de los asuntos encomendados & su gestidén, imposible de
llenar cumplidamente sin que se refuerce el personal y se le facili-
ten los medios materiales de que en absoluto hoy carece.

A la respetable cifra de 83.014 asciende el niimero de causas que
han ingresado en las Fiscalias de las Audiencias en el periodo de
tiempo transcurrido desde 1.° de Julio de 1904 hasta 30 de Junio
iltimo, nimero de causas que, unido 4 las 2.568 que existian pen-
dientes de despacho en la primera de las expresadas fechas, hacen
an total de 85.572, de las que durante el afio han sido despachadas:
22,207, con calificacién para juicio oral ante el Tribunal de dere-
cho; 4,576, para juicio por Jurados; 42.185, con dictamen de ins-
truccibn para solicitar, en el acto de la vista 4 que se refiere el ar-
ticulo 632 de la ley de Enjuiciamiento criminal, el sobreseimiento
libre en 12.897, y el provisional, en 29.288; 7.392, con eseritos fun-
dados relativos 4 inhibicidn, competencias y otros conceptos; 2.578,
solicitando su archivo total por rebeldia de los procesados; y 4.560,
en que, por no encontrarse debidamente ultimado el sumario, se pi-
dib ]a revocacin del auto declardndolo terminado para la prie-
tica de diversas diligencias. Resulta, segin se consigna en el es-
tado niim. 5, un total de 83,298 causas despachadas, lo que reduce
# 2,274 la cifra de las que han quedado pendientes de despacho.

El niimero de causas terminadas ante el Tribunal de derecho,,
después de dictado el auto de apertura del juicio oral, asciende, se-
gin el estado niim. 6, 4 18,783, 6 sea 980 mds que en igual periodo.
del afio anterior. En 2.428 de estos juicios retird la acusacion el Mi-
nisterio fiscal y en 29 el acusador privado; en 272 ge declard extin-
guida la accién penal, y en 26 se dictd sentencia requerida por la
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acusacion y no por el Fiscal, de las que 14 fueron absolutorias. Por
conformidad de los procesados con la acusacitn se dictaron 2.734
sentencias, asecendiendo 4 10.748 al de condenatorias dictadas des-
pués de celebrado el juicio oral, de las que 8.475 estuvieron com-
pletamente de acuerdo con las conclusiones definitivas sostenidas
por el Ministerio fiscal. El niimero total de sentencias absolutorias
y condenatorias fué de 5.010 de las primeras y 13.501 de las segun-
das, de donde resulta ser 27,06 y 72,94 por 100 respectivamente la
proporciin entre unas y otras.

De las 3,790 causas declaradas de la competencia del Tribunal
del Jurado, 4 que se refiere el estado nium. 7, terminaron 231 por
conformidad de los procesados con la calificacién fiscal; en 104 dictd
sentencia el I'ribunal de derecho por haberse modificado las conclu-
siones de la acusacién; y en 608 fué ésta retirada, quedando asi re-
ducido 4 2.847 el niimero de causas en que el Jurado llegb & pro-
nunciar veredicto, que fué de incnlpabilidad absoluta en 1.146 ca-
so8 y de culpabilidad en los 1.701 restantes. Entre estos veredictos
se comprenden los 93 dietados en revisién por nuevo Jurado, gue
insistié en 71 de los primitives, pronuncié 19 contrarios 4 ellos y
modifiet los 3 restantes.

Los 1.701 veredictos de culpabilidad indicados sirvieron de base
4 otras tantas sentencias, de las que 1.348 estuvieron completamente
de acuerdo con las conclusiones definitivas mantenidas por el Mi-
nisterio fiscal, separdndose de ellas las 353 restantes: 98, en cuanto
4 la calificacién legal de los hechos; 189, por apreciar circunstanciss
modificativas de la responsabilidad criminal; 23, en que ge estimd
de distinto modo el grado de ejecucién 4 que llegd el acto punible;
27, en lo que se refiere & la vesponsabilidad que, por su participa-
cién en los hechos, alcanzaba & los procesados; y 16 en que el Tri-
bunal de derecho decretd la absolucion de los acusados, por estimar
que se hallaban exentos de responsabilidad criminal 6 que circuns-
tancias posteriores 4 la comision del delito impedian penarlo. El to-
tal de sentencias, en que se comprenden las dictadas por conformi.
dad de los procesados con la acusacién y las pronunciadas por el
Tribunal de derecho en los casos de modificacién de las conclusio-
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nes y opeion de los procesados por este Tribunal, asciende & 1.995
condenatorias y 1.187 absolutorias, resultando la proporcién entre
unas y otras ds 62,70 y 37,30 por 100 respactivamente.

Pura llevar 4 cabo la extraordinaria tarea que suponen las ¢ifras
expuestas, los funcionarios del Ministario fiscal, segin detalla el
estado nim. 8, emitieron 140.875 dictdmenes escritos, asistieron
4 68.646 vistas y & 19.326 juicios orales (1.534 mis que el afio an-
terior), y despacharon ¥.625 asuntos gubernatives, todo ello sin
contar los negocios viviles tramitados en las Audiencias territoria-
les y no pocos de los que radican en algunos Juzgades que, por
falta de personal con la aptitud necesaria para ostentar la represen-
tacidn fiscal, han tenido que ser remitidos 4 las Fiscalias de las
Audiencias para evacuar traslados de primera instancia.

La simple enunciacion de las cifras que quedan expnestas ponen
de manifiesto el esfuerzo realizado por el Unerpo Fiscal y justifican
cumplidamente cuantas consideraciones vienen repitiéndose todos
los afios en la presente ocasidn, tanto respecto al celo desplegado
por los funcionarios que constituyen nuestro Ministerio, como 4 la
necesidad de que se aumente su planta, se recompense cual es de-
bido el eficaz auxilio prestado por el personal de sustitutos, del que
hoy no es posible prescindir, y se dote 4 las Fiscalias de recursos
que permitan atender 4 servicios desatendidos por falta de medios
materiales con que lUenarlos. Cuanto se haga en este sentido re-
dundard, no sblo en prestigio de la institucién fiscal, sino muy es-
pecialmente en positive beneficio de la administracibn de jus-
tiela.

D los trabajos realizados por esta Fiscalia dan detallada cuenta
los estados seiialados con los nimeros 9 y 10. Restimense en el
primero los asuntos de caricter gubernativo, entre los que se com-
prende todo lo referente 4 la inspeccién y vigilancia dela adminis-
tracion de justicia, & las relaciones sostenidas con el Cuerpo fiscal
¥ & cuantos trabajos se han llevado 4 cabo, fuera de las actuaciones
Jjudiciales de la competencia de este I'ribunal Supremo., Comprén-

-dense en el segundo los nagocios 4 que hacen referencia estas actua-
ciones judiciales, que han ascendido darante el afio 4 la cifra
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de 2,414, correspondiendo 1.345 4 materia penal, 411 & la civil
y 658 4 la contenciosa. '

En el orden penal se han interpuesto 56 recursoes de casacién de
los 90 preparados por los Fiscales de las Andiencias. De los 494 in-
terpuestos por las partes, se apoyaron, 24 en su totalidad, 20 en
parte, 4 9 se adhiri Ja Fiscalia, y fueron combatidos 170 en la ad-
misién y 271 en el fondo, Tntervino también esta Fiscalia en 21 re-
curses admitidos de derecho en beneficio de los reos, y en 693 des
estimados por tres Letradoes, de los que se interpusieron 10, devol-
viéndose los 683 restantes con la nota de «Vistos. Emitié ademds
dictamen escrito en 25 cuestiones de competencia y en 22 expedien-
tes de indulto, de los que sélo 6 fueron informados favorablemente.

En materia civil, ademds de haber despachado 60 cuestiones de
competencia ¥ 3 expedientes de ejecucitm de sentencias dictadas
por Tribunales extrapjeros, formalizb 3 recursos de casacibn y
combatif la admisién de 95 de los formalizados por las partes, de-
volviendo los restantes 250 con la nota de «Vistos.

En materia contencioso administrativa, la labor realizada por
esta Fiscalia aparece representada por la interposicién de una de-
manda en nombre de la Administracién general del Estado y las
importantes cifras de 168 recursos de apelacién, 80 demandas de cla-
ses pasivas, de las que 59 fueron contestadas y 21 objeto de inciden-
ta, v 409 demnandas de las demds clases, en las que se formularon 282
escritos de contestacidn, 89 suscitando incidentes y 38 alegando ex-
cepciones.



Estado ntam, 1.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripeién el 1o de Julio de 1904, incoadas desde esta focha hasta
30 de Junio de 1905 y en tramitacitn el 1.0 de Julio de 1906, clasificadas por Audiencias.
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Estado nGm, 2.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de instruccién el 1.0 de Julio de 1904, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junic
de 1906 y en tramitacion el 1.° de Julio de 1905, clasificadas por la naturaleza de los hechos 6 delitos.
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L FISCALLA DEL- TRIBUNAL SSTUPREMO
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Causas incondas desde 1.0 de Julio de 1904 hasta 30 de Junio de 1905, por los Juzgados de instruccion correspondientes & la circunscripeién de cada una de las Anudiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos.
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FISCALLA

I T R T

BUNAL SUPREMO

ESTA DO demostrativo del ntimero de causas incoadas en cada provincia y Anudiencia territorial por 100.000 habitantes de poblacion de hecho, desde 10 de Julio de 1904 hasta S0 de J unio de 1905

clasificadas por la naturaleza de los hechos que dieron

— e

lugar a su formacion.
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Estado ntim. 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1904, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1905
y pendientes de despacho en la misma en 1.° de Julio de 1906.
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FISCALIA DEL TR

Estado nam. 6.

UNAL SUPREMO

Juicios orales ante el Tribunal ﬂé derecho, terminados desde 1o de Julio de 1904 4 30 de Junio de 1906.
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Estado nam, 7.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

—ar

Juicios ante ¢l Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1904 4 30 de Jumio de 1905
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FISCALIA DEL TR

UNAL SUPREMO

Estado ntGm. 8

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias
desds 1.0 de Julio de 1904 a 30 de Junio de 1305,
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 9.

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de Julio de 1904

a4 30 de Junio de 1905.

NATURALEZA DE T.085 ASUNTOS

FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACIADO

TOTALES
Bl Fiioal. El Teniente | Lox Abogados
fiseal, fiseales.
Informes al Gobierno........cceiiianiianere. B e PP voeen 2 4 § 10
Expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de este Tribunal SUPLEMO. cveeerreereiirsserrornnans 18 55 3 73
Consultas 4 los efectos del art. 644 de la ley de Enjuiciamiento eriminal.....ovovnniniiiinaninainnn.n 3 5 5 i3
Causas por delitos graves en que sg han dado instrucciones & los Fiscales de las Audiencias...... .... 22 an 70 L]
— reclamadas 4 los efectos del arl. 838, ndm. 15, de la Ley Orginica del Poder judicial .......... | & 19 25
Bt i s it e s T s s b ey n & e i iR 3 > 3 3.4%1
Comunicaciones registradas.........ocoiaauen )

T VT A Py Sl HAT e e e R T - H » 3 598

Denuncios. cocsaessssss e B i T e L R e By 8 26 38 ) 164
Consnltas do 108 Fiseales. i iascasanssnsasssnassesassessnansan S e U T st 3 s e e e e u e "4 6 iz 93
Juntas celebradas con los Sres. Teniente y Abozados fiscales del Tribunal. ...iooiiiiriiiiiniinin i, » 3 . 95
TOTALES:v:.. e e Y O R e TR i A T K 7 142 210 §.553




Estado piim. 10,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.° de Julio de 1904 a 30 de Junio de 1905,

FUNCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO
NATURALEZA DE LOS ASUNTCE TOTALES
ElF El Teniente Los Abogandos
meal, it
aeal. Asonles.
Recursos de casacion preparados por los Fiscu~f INlerpuestos. . veevsvasrvaiasrnse, » " 56 56
188 s et s s ey a s sacEsppeseennraaana] DOSISHAOR i e e ] v 34 34
| Apoyados totnlmente por la Fiscalia, b ¢ 24 24
et Apoyados en parte. . c.eeeeee suoens. v 20 20
Recursos de casacion interpuestos por las par—\ itk Pa 2
tos Adhesiones........... =T A PR ] ¥ 4 9
PR EERARST SR R T rermerrrrrerer2t Combatidos en el fondo ... coenen. » . 271 71
Criminal..... o -
, — en la admision..... .... » v 170 130
Cuestiones de compatencin, . ... . vsossevisertiaseis e nmasssnnisansscassansmes R i » » 25 25
Recursos de casacion andmilidos de derecho en beneficio de losreos.coveiaiias et ] » 21 2
: : ‘mados favorablemente... ... 6 6
Expedientes de indulto........ o S e e ..-.J informados v : ] ¥
| —  desfavorablemente...... » 5 16 16
Recursos de casaeion desestimados por tres Le-| Inferpuesios por la Fiscalia......... » » 10 10
B OB s vy e R RS { Daspachados con la nota de «Vistos. 3 » 683 683
Reecursos de casacion interpuestos por el Ministerio Fiseal coiiieiiiieiinininnianian. B 5 13 13
Recursos de casacidn interpuestos por las par-} Despachadoscon la nota de «Vistos. » n 250 280
! it BOB .. vsesonissssssaovansanesrssvaevs 55w essss] Combatidosefi laadmision ... ... » ® 95 a5
v st arsaseS = 4
Cuestiones de compeleneln. .....oovuuiiianss S BEe esesseeTesETEL ST Se e e . * 5 60 G0
Recursos de revision inlerpuestos por 1as prrlgs... cocvvverrnsnrsoniorsrssrsssnssraes v ] ] ]
Expedientes de ejecucion de sentenciag exIranjeras, ..o cvveionssseracniinsnansnsan, g 5 i 3
| Reeursos de apelacion ....ccviiviiiiiiiniiiinineen.. i RN R M e e mi S n ] 168 168
2 : j Conteslaciones . ...... erameenssaraan # » 9 0
Demandas de Clases pasivas........... SRR 4
| Incidentes ooveeeecrannan g » L] 21 21
Contencloso.. Conleslociones.. .co.o. evvsas A » ) ¥ 282 252
Demandns de todas elases ...ooiiiiiciiienanes Incidents v sssnnimis bewnianiii L] B 89 89
EXCepciones. . vovceesne sesassacne ] L] 38 as
| Demandus interpuestas en nombre de la Administracion general del Estado.......... » x 1 i
TOTALES. . vavaran vivansene saninnvenrsssonnannsss v » 242 2,462
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ERRATAS IMPORTANTES

Hatado mim. 7. — Las tres primeras casillas del epigrafe Senfencias en viviud de
los veredictos, linea correspondiente 4 la Audiencia de Tarragona,

diden. i v .04 ’ a0 az
¥ deben deeir. . a0 a2 >
Lae mismias éasillas, en la linea diltima correspondiente al total,
dieen. . o« ... 1318 1160 130
y deben deecir. . 1.348 1.162 98

Estado mabm, 10, — La linea 14 de las dos filtimas eolumnas
dice: 13, y debe decir: 3

La linea @iltima correspondiente al total
dice: 2424, y debe decir: 2,414
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