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El art. 15 de la ley adicional 4 la orgénica del Poder
judicial, me impone el deber de informar en este dia al
Gobierno de 8. M., respecto 4 cuanto concierne 4 la ad-
ministraci¢n de justicia en el territorio de la Naci6n.

Todos los afios, en cumplimiento del citado precepto y
con ocasién de la apertura de Tribunales, el Fiseal reco-
pila las observaciones que le han dirigido sus subordina-
dos, y expone su criterio acerca del fancionamiento de los
organismos judicial y fiseal, estudiando de paso los drducs
problemas que en ese orden se plantean y hay necesidad
de resolver; y como ya van siendo muchos los que desde
este puesto han desempefiado tan honroso cargo, resulta
cada vez mds dificil ofrecer 4 la consideracién del Go-
bierno y de los hombres de ley, temas no tratados 6 pun-
tos de vista nuevos.

Esta dificultad, con la que ya lucharon mis inmedia-
tos predecesores, es mucho mayor para mi, porque ni
cuento con sus altos merecimientos, ni puedo como ellos,
contrarrestar por medio de galanuras de diceién, la aridez
y monotonia propias de las materias sobre que por lo ge-
neral versan estas Memorias.
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Séame licito ante todo consignar que, no por determi-
nacién de mi voluntad, sino por la fuerza misma de las
cosas, me he de ver obligado 4 repetir algo que fué ya ob-
jeto de brillante exposicién de las ilustres personalidades
que en este cargo me precedieron, y 4 ello me impulsan
dos érdenes de consideraciones: la primera, la finalidad
que se persigue en este trabajo anual, y la segunda, que
cuando el mal se repite por subsistir sus causas producto-
ras, serfa punible abandono no sefialar su insistente exis-
tencia por que ya una vez fué denunciada, y no proponer
los remedios adecuados para su alivio.

La ley de 5 de Abril del corriente afio ha venido &
aumentar considerablemente la esfera de accién de esta
Fiscalfa al incorporar al Tribunal Supremo la jurisdiccién
Contencioso-administrativa, volviendo 4 injertarse en su
tronco rama tan importante del derecho, que merced 4 la
nueva savia que habrd de recibir, estd llamada ciertamente
f vida mds vigorosa y lozana.

Para el logro de ese ideal objeto indudable de la re-
forma, he de ofrecer 4 V. E. algunas observaciones que
constituyen la tinica novedad de mi labor.

Trazado el plan y método 4 que esta clase de trabajos
deben acomodarse por la circular de 30 de Julio de 1895,
& €1 habré de atenerme, tanto més cuanto que con suje-
cién al mismo vienen redactadas las Memorias de los Fis-
cales de las Audiencias, punto de partida y fundamento
principal de la presente, con la esperanza de que este es-
tudio, mds de comparacién que de especulacién cientifica,
pueda ofrecer 4 V. E. datos utilizables, asi como de que
su bondad habrd de otorgarle benévola acogida.



1ol estudio de los datos que la estadistica arroja acerca
del desarrollo de la criminalidad durante cada afio judi-
cial, es tal vez el mds interesante y de mayor trascenden-
cia de cuantos pueden ofrecerse @ la consideracién del
(Gobierno, porque nada hay que de modo tan fiel retrate
la eultura de un pueblo, como esos guarismos que some-
tidos & método y agrupados por categorias y conceptos,
dan idea exacta del mayor 6 menor incremento de la
delincuencia, de sus clases y causas aparentes, y permi-
ten 4 los encargados de dirigir la sociedad, conocer los ma-
les que la aquejan y adoptar las disposiciones conducen-
tes 4 eliminar los gérmenes que los producen, que es el
medio mds eficaz de asegurar el orden y garantir el libre
ejercicia de todos los derechos.

La estadistica, como observard V. E. en el lugar opor-
tuno de esta Memoria, ofrece datos precisos para este es-
tudio, que complementan otras observaciones, sin las que
aquéllos resultarian deficientes 6 poco expresivos.

Segiin ella, en el perfodo de tiempo que comprende

desde 15 de Julio de 1903 4 igual fecha del afio actual,
u
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la criminalidad ha tenido en Espafia un notable creci-
miento, aumentédndose la cifra total de delitos cometidos
y juzgados, comparada con la del afio precedente, en la
suma considerable de 3.516, que acusa un total de 84.229,

El mayor aumento se advierle en los delitos cometi-
dos contra las personas y contra la propiedad, si bien lo
tuvieron también las falsedades y los ejecutados contra el
honor, perseguibles de oficio.

Respecto de los primeros, todos los Fiscales undnime-
mente sefialan eomo causas productoras de ellos en la ma-
yorfa de los casos, el uso excesivo que se hace por deter-
minadas clases sociales de armas blancas y de fuego, tales
como pistolas y revélvers, que se llevan ficilmente ocul-
tas en las ropas por quien las usa, se adquieren por poco
precio y sin trabas de ningiin género por cualquiera, sea
cual fuere su edad, conducta y antecedentes personales, y
se esgrimen 4 cada paso por mdviles pequefios, sin mis
razén que el llevarlas 4 mano, llegando 4 determinar la
ejecucién de graves delitos leves disputas 6 arrebatos, que
gin el uso abusivo de aquellas armas ciertamente no ha-
brfan tenido realizacién.

Esto acontece con gravedad inusitada en ferias y ro-
merfas, donde insignificantes diferencias en los tratos 6
rivalidades de pueblos convecinos, producen verdaderas
batallas campales, que terminan perdiendo la vida 6 que
dando lesionados varios de los combatientes.

Unase 4 este factor importante de los delitos de san-
gre, el abuso dec las bebidas alcohélicas, principalmente
por su adulteracién y porque se expenden sin tasa 4 los
consumidores, aun cuando el expendedor advierta que
aquéllos se encuentran embriagados; pues puede més en
ellos el deseo del lucro que el de evitar, al que ya em-
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pieza 4 sentir perturbada su razdn, los efectos perniciosos
de la bebida, y no deja tampoco de contribuir poderosa
mente al mal, en unién con las antedichas causas, la falta
de instruccién de que desgraciadamente adolecen las cla-
ses mds inferiores de nuestra sociedad, que sin ofro guia
ni otro freno que el de la satisfaceién de las pasiones, de-
lingue sin temor al castigo y sin remordimientos de con-
ciencia.

Son también frecuentes en los pueblos de escaso ve-
cindario los delitos contra las personas, pero lo son mu-
cho mis en las grandes poblaciones, aunque sus habitan-
tes tengan alguna mayor ilustracién, uniéndose 4 las dos
primeras de las tres causas que quedan indicadas, el ma-
yor desarrollo de los vicios, una gran limitacién, si no ca-
rencia absoluta de creencias religiosas y la contemplacién
de perturbadores ejemplos.

Hay naturalezas que sienten una irresistible predi-
leeeién por la notoriedad. Ser conocido de algin modo, si-
quiera sea distinguiéndose por la ejecucién de actos re-
probadus, constituye para muchos uno de sus ideales, y el
deseo de adquirir fama de valiente, confundiendo esa vi-
ril cualidad con la de pendenciero, arrastra 4 muchos por
una pendiente que empieza en la provocacion y acaba en
el delito.

Esa tendencia se excita y estimula, en los que por ella
se sienten dominados, por el relato 6 la contemplacién de
delitos que con grave y trascendental error viemen cali-
ficdndose de pasionales, en que amores ilicitos, deudas de
juego y todo género de impulsos reprobables, son los tini-
cos que los determinan; y la publicidad que por su reseiia
tienen, hecha sin duda con propdsito por todo extremo
distinto y hasta laudable, deseribiendo con prolija minu-



e

ciosidad sus causas y accidentes, puede ser parte 4 produ-
cir en algunos desgraciados el afin de imitar el ejemplo
de los que en su ignorancia consideran mis como héroes
dignos de alabanza, que como delincuentes acreedores @
severo castigo.

Los delitos contra la propiedad, robos, hurtos, estafas,
y algunos de falsedad, son de los que segin queda dicho,
ofrecen mayor contingente. De éstos en las poblaciones de
escaso vecindario, los que se cometen en mayor niimero
gon los de hurto de semillas alimenticias, frutos 6 lefias, y
fuerza es reconocer en alabanza de la poblacién rural, que
no acusan una verdadera perversidad en sus agentes y
que se determinan por causas de indudable atenuacitn.

La escasez de trabajo en los campos, sobre todo du-
rante los meses de invierno, coloca 4 los habitantes de
esas regiones y 4 muchos de los pueblos pequefios, en si-
tuacién verdaderamente aflictiva.

Pocas son en verdad sus necesidades, acostumbrados
como estdn & vivir en la mayor escasez y con extrema
frugalidad; pero fuerza es reconocer que aun son més es-
casos los medios con que cuentan para satisfacerlas.

Cuando el trabajo en el campo falta 6 disminunye, y
cuando los rigores del invierno se dejan sentir, en el ham-
bre y en el frfo deben buscarse los estimulos de aguella
delincuencia, més que en la perversidad de los culpables,
y aquéllos unidos 4 la falta de instruceifn y 4 una idea
imperfecta de los deberes y derechos sociales, constitu-
yen la determinante de tales delitos en la mayoria de los
casos.

En los grandes centros de poblacién contribuye no
poco 4 la frecuente realizacién de los delitos contra la pro-
piedad, hurtos y estafas principalmente, la carestia de la
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vida, en verdadera desproporeifn con los medios de sub-
sistencia de la mayor parte de sus moradores,

Sueldos y jornales se mantienen hoy casi en los mis-
mos tipos que los regulaban hace més de medio siglo, y
en cambio los artfculos de primera necesidad han aumen-
tado en sus precios de un modo considerable, en notoria
desigualdad con aquéllos.

Sefialo - estas dos causas de delincuencia de la pobla-
cién agraria y de la de las grandes cindades como tributo
debido 4 la impareialidad, que no estd afortunadamente
el pueblo espafiol tan desprovisto de virtudes ni tan es-
caso de educacién, que no pueda figurar entre los més cul-
tos de Europa, segiin demostraria si no estuviese fuera
del objeto de estos trabajos, un estudio que pudiera ha-
cerse con verdadero provecho de criminalidad comparada,

Aparte de lo que queda indicado, contribuye podero-
samente al desarrollo de la delincuencia de los grandes
centros el afin inmoderado de goces, que si son posibles
en ellos mis que en los pueblos pequeiios, exigen gastos
que no les estdn permitidos sino 4 aquellos que disfrutan
una posicién desahogada.

Unase 4 esto esa masa considerable de poblacién que
vive sin hogar, sin familia, sin ocupacién, vagos en una
palabra, castigados por el Cédigo penal de 1850 como de-
lincuentes, que no cuentan con més medio de subsistencia
" que los que les proporciona la casualidad, y que pueden
calificarse de verdadera escoria social, predispuesta siem-
pre 4 delinquir, y se tendra perfecto conocimiento de las
causas determinantes de los delitos que ofrecen mayor
contingente & la eriminalidad de las grandes poblaciones.

No son escasos tampoco los que se cometen contra el
orden piblico, y los de desacato y atentado contra la
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Autoridad y sus agentes se producen en la mayoria de
los casos por consecuencia del abuso de la bebida y del
uso indebido de armas.

Por iiltimo, en las provincias del Noroeste, en el pe-
riodo de tiempo & que esta MrMORIA se refiere, se han
presentado con alarmante frecuencia, casos de estragos
por medio de explosivos, que si 4 no dudarlo constituyen
actos de mera venganza personal sin ofra trascendencia,
son dignos de observacién y de estudio por lo gravemente
que influyen en el orden social.

Los posibles remedios para evitar el creciente desarro-
llo de la delincuencia, han sido expuestos acertada y bri-
llantemente por mis dignos antecesores, y por esto forzo-
samente habré de hacerme eco de ellos, limitdndome 4
enumerarlos, ya que no me seria posible afiadir una con-
sideracién més 4 las que con lucidez y elocuencia suma
expusieron aquéllos.

La mayor difusién posible de la ensefianza, compren-
diendo en la elemental sucintas nociones del derecho na-
tural, del civil y del penal, para que fuesen mejor conoei-
dos y respetados los deberes y derechos del hombre cons-
tituido en sociedad.

Reglamentacién de la venta de armas blancas y de
fuego, 4 fin de que no pudieran ser adquiridas por quien
siendo menor de edad, sin instruceién 6 sin oficio ni ocu-
pacién conocida, verosimilmente habria de hacer de ellas
un uso punible.

Vigilancia exquisita en los establecimientos de bebi-
das, con objeto de evitar las sofisticaciones nocivas 4 la
salud, imponiendo & los expendedores el deber de entre-
gar 4 los agentes de la Autoridad 4 los ébrios, para su cus-
todia durante dicho estado, y el de no facilitarles bebida
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cuando observasen que en ellos se iniciaba la embriaguez.

Reforma del Cédigo penal en el sentido reiterada-
mente reclamado p or la opinién, de que fueron eco fiel los
Fiscales que me pr ecedieron en mi actual cargo.

Los Patronatos de reforma, proteccién y educacién de
los penados y libertos. Reformatorios para la correccién
paterna de jévenes delincuentes, facilitando el ingreso y
estancia en ellos 4 todas las clases sociales.

La promulgacién de una ley de policfa rural y urbana
d la altura de los adelantos de nuestra época y que res-
ponda 4 las necesidades actuales, El aumento de las Es-
cuelas de Artes y Oficios, y el fomento de obras ptiblicas,
sobre todo en determinadas épocas del afio, en que el tra-
bajo para el jornalero es escaso, constituyen un euadro de
medios adecuados para conseguir la disminucién de la eri-
minalidad; y estas medidas que de seguro estdn en la
mente y en el propésito del Gobierno de que V. E. forma
parte, serdn més eficaces 4 no dudarlo, que los preceptos
represivos de la legislacién penal, siendo de esperar que
sean llevadas 4 término conforme los recursos del Tesoro
lo permitan, para obtener ademds con tan poderosos ele-
mentos de eivilizacién y cultura, compensaeién 4 las amar-
guras sufridas por la Patria, debidas 4 la adversidad de la
fortuna.




Inspeccion de la administracion de justicia.

———

I

Juzgades municipales.

Préxima 4 llevarse 4 efecto por V. L. la reforma Or-
ginica de los Tribunales en cumplimiento de preecepto
legal obligatorio, creo que cuanto yo indicara 4 este res-
pecto, careceria de oportunidad y aun pudiera conside-
rarse como vano prurito de sefialar defectos por todos co-
nocidos y deplorados, si el deber de dar cumplimiento al
redactar esta Memoria, 4 lo que dispone la Circular de 30
de Julio de 1895, 4 ello no me compeliese.

Esto no obstante, en lo que se refiere 4 la manera de
realizarse la justicia municipal, sin proponer nuevas solu-
ciones que seguramente habrin sido tenidas todas en
cuenta por la Comisién de Cédigos, juntamente con V. E.
con criterio més elevado, creo preciso exponer las obser-
vaciones que contienen las Memorias de los Fiscales de
las Audiencias en la parte referente 4 este particular.

Puede decirse que es unédnime la afirmacién de que el
funcionamiento de los Juzgados municipales resulta por
todo extremo defectuoso.
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Tistos, por la condicién social de la mayorfa de las per-
sonas que los desempefian, cabe afirmar que cstin entre-
gados casi en absoluto 4 manos completamente inesper-
tas, 4 pesar de los requisitos que para el ejercicio del cargo
exigen los arts. 109 y 121 de la ley orgénica del Poder
judicial,

Dispuesto por el art. 12 de la misma gue en cada tér-
mino municipal habrd uno ¢ mds Jueces municipales, y
teniendo aquel caracter mimero considerable de pueblos
de muy corto vecindario, dedicado en su totalidad 4 las
faenas agricolas y de escasa instruceién, resulta en la ge-
neralidad de los casos, que el nombramiento haya impres-
cindiblemente de recaer en personas poco aptas para el
acertado cumplimiento de las multiples é importantes
funciones que les estdn impuestas, de consuno por la ci-
tada ley orgénica del Poder judicial y por la del Matri-
monio y Registro eivil.

Como consecuencia de la indicada falta de capacidad
acontece que los Juzgados municipales de la mayoria de
los pueblos rurales, los desempefian exclusivamente los
Secretarios, que si tienen por regla general mayor com-
petencia que los Jueces, no siempre la ponen al servicio
de la justicia, atendiendo con preferencia & sus conve-
niencias particulares.

Si 4 esto se agrega que contra precepto terminante
de la ley, los Juzgados municipales més son considerados
y servidos como cargos politicos que como organismos ju-
diciales extrafios ¢ independientes 4 las luchas apasiona-
das de los partidoes, los que influyen poderosamente en el
nombramiento de este personal, podrd formarse idea
exacta del cuadro que presenta en lo general esta insti-

tucién, tan distinto al que el legislador concibiera, y tan
i
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deficiente, si no es que llegue & ser perjudicial para los
fines de la justicia.

Lo que queda dicho respecto de los Jueces municipa-
les, tienc perfecta y absoluta aplicacién 4 los Tiscales, ha-
biendo demostrado la casacién, por el conocimiento directo
do las sentencias que se dictan en primera instancia en
los juicios de faltas, las que de ordinario acompafian para
los efectos de aquélla 4 las pronunciadas por los Jueces
de instruceién, que los Municipales, sus Fiscales y aun
los Secretarios, asesores obligados de ambos casi sin ex-
cepeién, sino desconocen en absoluto la ley, tienen de
ella, de la justicia y del Derecho, un concepto deficiente
sobre toda ponderacion.

Apartar en absoluto de la politica los cargos de Juez
y Fiscal municipales, reducir el niimero de éstos en pro-
poreidn que sin grandes molestias para las partes, permita
que el nombramiento recaiga en personas de la capacidad
precisa para el acertado desempefio del cargo, bien las
funciones de él se efectiien por Tribunales unipersona-
les 6 colegiados, y segregar de sus atribuciones todo lo
relativo al Registro civil, que por su importancia y cons-
tante crecimiento de sus archivos bien merece la creacién
de funcionarios especiales, que 4 la manera de los Regis-
tradores de la propiedad, se encarguen de materia tan im-
portante para los intereses piiblicos y privados, son me-
dios adecnados para mejorar profundamente esta primera
jerarquia del Poder judicial, que seguramente habrén sido
tenidos en cuenta en lo posible, al preparar las reformas
en proyecto, por lo que me limito 4 indicarlos sin hacer la
demostracién de sus ventajas en virtud de las razones que
dejo expuestas al prineipio.
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Jusgades de instrucelén.

Es la instruccién de los sumarios una de las funciones
mis delicadas é interesantes del Enjuiciamiento cri-
minal.

En ellos se han de recoger cuidadosamente todos los
datos necesarios para la debida comprobacién del delito,
as{ como para la del delincuente y su identificacién, su
historia penal, su solvencia ¢ insolvencia, y todas las par-
ticularidades de que se ocupan los titulos 4.2 al 10, amhbos
inclusive, del libro 2.° de la ley de Enjuiciamiento eri-
minal,

Constituye pues esa primera parte del proceso, la
base sobre que se ha de construir toda la obra, y tanto
por su objeto como por los miiltiples requisitos que en él
se han de cumplir, fuerza es reconocer que exige celo, in-
teligencia, actividad y rectitud de juicio y de conciencia
excepeionales en los encargados de su formacion.

Por todas estas consideraciones vienc pronunciéndose
la opinién hace mucho tiempo, en favor de que la forma-
ci6n de los sumarios sea funcién tinica de los Jueces de
instrueei6n, para que, dedicada 4 ella toda su atencién, no
se malogre el éxito 4 que se aspira por la necesidad de
cumplir otros deberes que hoy corren 4 cargo de dichos
funcionarios.

No es pues de extraiiar, que al ocuparse de esta parte
tan esencial de la administracién de justicia, los Fiscales
de las Audiencias sefialen algunas deficiencias tales como
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las de lentitud en la instruceién sumarial, frecuencia rela-
tiva con que dichos Tribunales se ven en la precisién de de-
jar sin efecto los autos que declaran terminados los suma-
rios, acordando la prictica de diligencias, y otras andlo-
gas, que ciertamente no pueden servir de cargo contra los
Jueces, desde el momento que tienen que atender 4 la sus-
tanciacién y fallo de los pleitos civiles en primera instan-
cia, y resolver ademés las apelaciones de las sentencias
dictadas por los Jueces municipales, aparte de que les es-
tdn encomendadas determinadas funciones en relacién
con los Registros civil y de la propiedad, y se les comi-
siona frecuentemente, siempre puede decirse, para llevar
4 efecto la ejecucién de las sentencias.

Tal ctimulo de deberes heterogéneos, unidos al mi-
mero nunca pequeiio de sumarios que 4 un mismo tiempo
deben instruir, lo extenso de la circunseripeién asignada
4 cada Juzgado, y dificultades en muchas de ellas de co-
municacién eon todos los pueblos de que estin compues-
tos, son causas que explican que la instruccién sumarial
no sea todo lo rdpida y completa que fuera de desear,
pues no es posible que un sélo hombre, por grandes que
sean sus aptitudes y voluntad, pueda dar cima regular y
perfecta 4 tan extenso trabajo,

Resulta de lo expuesto que en verdad, el realizado
por los Jueces de que me vengo ocupando, en el 1ltimo
afio judicial, es digno de ser tenido en consideracién como
verdaderamente meritorio, reconociendo los Fiscales en
sus Memorias, que en la generalidad revela que el Cuerpo
de Jueces de primera instancia é instruccién estéd com-
puesto de funcionarios de recomendables cualidades.

Asf me complazco en reconocerlo, y si algin dia pu-
diera llegarse en la reorganizacién judicial 4 establecerse
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Jueces de instruccién exclusivamente dedicados 4 la de
los procesos eriminales, y de primera instancia para el co-
nocimiento también exclusivo de los negocios civiles, se-
guramente desaparecerian los pequefios defectos que hoy
se advierten.

Afirmase también insistentemente por los funciona-
rios del Ministerio fiscal, que es rarisimo, si es que alguna
vez se presenta, el que se siga cuando es procedente, el
procedimiento especial que la ley establece para los casos
de flagrante delito, y de esta afirmacién habré de ocupar-
me por separado en punto distinto de esta Memoria, por la

verdadera importancia que tiene y porque no es tnica-

mente imputable el olvido de tal precepto legal 4 los Jue-
ces de instruccion.

111

Audiencias provinciales.

Los Tribunales de este nombre no han ofrecido en su
funcionamiento nada digno de especial mencién, y si al-
gin retraso se advierte en el despacho de los negocios 4
ellos encomendado, se debe principalmente al nmiimero
muy crecido de los ingresados durante el aiio, superior al
que es posible ver en juicio oral y piiblico y por Jurados,
en los dias habiles para su celebracién.

Al ocuparme de las Audiencias provinciales, no puedo
menos de llamar especialmente la atencién de V. E. res-
peeto del pequefio niimero de funcionarios del Ministerio
fiscal 4 ellas adserito, desproporcionado para el trabajo
que tienen 4 su cargo.
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En la mayorfa de ellas, sélo dos de aquéllos existen,
Fiscal y Teniente; muy contadas son en las que funciona
un Abogado fiseal, y en las de mayor trabajo, Madrid y
Barcelona, el niimero de éstos es tan pequefio, que forzo-
samente se utilizan los Abogados fiscales sustitutos como
si lo fueran de plantilla, para turnar con los propietarios
en el diario despacho de las causas criminales y con la
obligada asistencia & los juicios.

El uso que se hace de la facultad otorgada al efecto
en determinadas Fiscalias, es ciertamente digno de la-
mentarse.

Los Abogados fiscales sustitutos han sido establecidos
por la ley, con el sélo objeto de suplir 4 los propietarios
en ausencias, vacantes y enfermedades.

Ya se ha dado el caso, merecedor de toda atencién, de
estar perfodos no cortos de tiempo alguna Fiscalia de Au-
diencia territorial, la de Las Palmas singularmente, ser-
vida en todos sus cargos por sustitutos; hecho que si debe
evitarse en lo posible, no puede ser comparado con el de
utilizarse permanentemente el servicio del sustituto sin
vacante que debe interinar, en las mismas condiciones que
si desempeiiase el cargo en propiedad, y no ciertamente
porque no sea digno de todo aprecio y se preste en con-
diciones de ilustracién, celo y competencia merecedores
del mayor encomio, sino porque en realidad resulta por lo
menos poco equitativo, exponer 4 diario 4 las graves res-
ponsabilidades que el ejercicio de las funciones fiscales
lleva consigo, 4 personas que prestan este servicio sin re-
muneracién alguna de presente, y aun sin ventajas de
porvenir que puedan constituir una halagiiefia esperanza.

En este sentido estimo de justicia y cumplo gustosi-
gimo, como ya tuve el honor de iniciarlo al informar
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4 V. E. en expediente especial en el mes de Junio tiltimo,
el grato deber de reiterar cuanto mi ilustre antecesor, el
Sr. Diez Macuso, exponfa al Gobierno de 8. M. en opor-
tuno lugar de la Memoria del atio 1900 (pég. 91), procla-
mando la necesidad de mayor y mds efectiva recompensa
para los Abogados fiscales sustitutos, por la constante la-
bor y el poderoso auxilio que prestan & la Administracién
de Justicia: aspiracién que si estd justificada siempre por
las poderosas razones que la abonan, lo est4 con mayor
motivo en la actnalidad en que, con las reformas sobre la
organizacién de los Tribunales que han de llevarse 4 cabo,
existe la posibilidad de realizar inmediatamente tan justa
obra de reparacién, abriendo & dichos funcionarios las
puertas de las carreras judicial y fiscal mediante el reco-
nocimiento del derecho 4 ser colocados en las mismas, en
un turno especial, al cumplir determinados afios en el
ejercicio del cargo de sustitutos y previos los informes
favorables de sus respectivos Jefes, acerca de su morali-
dad, méritos y aptitudes.

Tan importante medida redundaria ademds en bene-
ficio de la propia Administracién de Justicia, euyos fun-
cionarios, en los cargos de ingreso en la misma, como pro-
cedentes del Cuerpo de sustitutos fiscales, habrfan de lle-
var el sello caracteristico de la idoneidad y competencia
que produce la préctica diaria de los trabajos fiscales,




Ley de Enjuiciamiento criminal,

I

Inspeccién de loa sumarics por ol Ministerio fiscal,

El art. 306 de la ley de Enjuiciamiento criminal, es-
tablece la inspeccién directa de los sumarios por los Fisca-
les de las Aundiencias.

Suprimido el Cuerpo de Promotores fiscales, que tan-
tos y tan brillantes servicios prestaron & la Administra-
cibn de justicia, y en el que se templaron las aptitu-
des de notables funcionarios que hoy honran los més ele-
vados cargos de la Judicatura, quedaban los Juzgados de
instruccién entregados é su sola iniciativa, y como la nue-
va ley se inspiraba casi por completo en el sistema acusa-
torio, hubo de comprender el legislador que no era posi-
ble que el Ministerio fiscal dejase de tener una interven-
ci6n directa en la instruccién de los sumarios; pero si el
propésito que determing la inclusién en la ley del precepto
que dejo citado, respondia & la satisfaccién de una necesi-
dad imperiosa, fuerza es reconocer que su desarrollo no fué
todo lo feliz que hubiera sido de desear,
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Tal vez consideraciones de orden econdmico, rémora
constante ara que pueda conseguirse una perfecta orga-
nizacién de los seryicios, y que hasta el presente ha impe-
dido la de los Tribunales en consonancia con los ade-
lantos de nuestra época, determiné la supresién de los
Promotores fiseales, funcionarios de tan diffeil sustitu-
¢ién, como que en la actualidad, las apelaciones de los jui-
cios de faltas, la representacién en juicio de los menores,
ansentes 6 incapacitados, el ejercicio de la accién fiscal en
los expedientes de jurisdiceién voluntaria y en todos los
demds negocios en que la ley exige su intervencitn ante
los Jueces de primera instancia, forzosamente tiene que
efectuarse por los Fiscales munieipales letrados, 6 por do
legados que se nombran con cardcter de generalidad y
permanencia 6 para negocios determinados, con el incon-
veniente de no tener aquellos la unidad y dependencia
indispensables al ordenado y regular desempefio de tan
importantes funciones,

Tres maneras de llevarse 4 efecto la inspeceién suma-
rial establece la ley. La personal y directa por el Fiscal
de la Audiencia 6 alguno de sus auxiliares, la que puede
efectnarse por medio de testimonios, y aquella que se ren
liza, mediante delegacién, por los Fiscales municipales; y
8i & primera vista y tedricamente parece que cualquiera
de las tres puede utilizarse eficazmente, segin los casos,
la préictica ha demostrado que la ejercida por testimonios
y por delegaci6n en los Fiscales municipales, dista mucho
de ser Gtil, por cuanto son muy frecuentes los casos, que

4 pesar de ella, los I'iscales de las Audiencias se ven en la
* precisién de pedir la revocacién de los autos que declara-
ron terminado el sumario, solicitando la préctica de dili-

gencias que no habrian sido precisas si la aludida inspec-
¢



ST T

oién delegada se hubiera llevado 4 cabo con la pericia
y cuidado debidos.

Asf lo reconocen los Fiscales de las Audiencias en sus
Memorias, lamenténdose de lo dificil, si no imposible que
es en la préctica, la inspeceién directa que no consiente el
ntimero limitadisimo de funcionarios fiscales que actual-
mente existe en todas las Fiscalias sin excepeidn.

Ello no obstante, inspirados por su celo en favor del
mejor servicio, que es nota ocaracterfstica del Ministerio
fiscal, venciendo toda especie de dificultades y aun recar-
gando excesivamente el trabajo de sus auxiliares, han
cumplido este deber personal y directamente, siempre en
los Juzgados de las capitales, y cuantas veces lo exigi6 la
gravedad del delito 6 de sus circunstancias en los demds
del territorio, obteniendo los més brillantes resultados, de-
mostracién elarfsima de lo 1til que es esta clase de ins-
peceidn.

Esas ensefianzas de la experiencia son dignas de ser
tenidas en consideraci6n, y si 4 la conveniencia de que la
inspeccién de los sumarios se efectiie del tinico modo que
resulta’ eficaz y provechosa, se une el cimulo extraordi-
nario de trabajo que tiene 4 su eargo nuestro Ministerio
en todas las Audiencias, no extrafiard V. E. seguramente
que yo indique la conveniencia de que se aumente en la
proporeién que el trabajo exige, el niimero actual de los
funcionarios fiscales, donde como en las de Madrid y Bar.
celona, se utiliza constantemente el servicio de sustitutos,
y se dote 4 las restantes Fiscalias de uno 6 dos fanciona-
rios més de ese orden, para que sea posible con mayor fre-
cuencia que hoy la inspeccién personal y directa de los su-
marios, en la firme creencia de que si asi se hiciera des-
aparecerfa 6 al menos disminuirfa considerablemente el
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niimero de aquellos de larga duracién, cosa hoy dificil de
consegnir, por la imposibilidad en que el Fiscal se halla
de llevar su personal y directa vigilancia, més allé de la
capital donde tiene oficialmente su residencia.

IT

Rocusacionss de Jusces y Magistrados.

La administracién de la justicia, ante todo y sobre todo,
debe ser impareial, sin cuyo requisito la potestad de juz-
gar no serfa otra cosa que la mds odiosa de las tiranias; y
como escudo protector contra la posible parcialidad de
Jueces y Magistrados, reconoce la ley procesal el derecho
en las partes de recusarles, cuando se encuentran en eir-
cunstancias determinadas con relacién 4 las personas ¢ &
las cosas litigiosas.

Ese prineipio lo establece en forma de precepto legal el
capitulo 1.9, tit. 3.0 del libro 1.2de la ley de Injuicia-
miento eriminal, preseribiendo que los Magistrados, Jue-
ces y Asesores podrin ser recusados por causa legitima.

Determina después cudles son éstas, que por conocidas
no he de enumerar, y se oeupa el capitulo siguiente del
mismo titulo y libro, del procedimiento que debe seguirse
en los incidentes de recusacién.

Nada mds justo, nada mds previsor que las disposicio-
nes de la ley sobre esta materia, y ciertamente que no se-
ria necesario ocuparse de ellas sino para tributarlas todo
género de alabanzas, si la mala fe no hiciese un uso inde-
bido de semejante garaniia, convirtiéndola en rémora y
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entorpecimiento de la sustanciacién y término de los pro-
cesos.

Rara vez se da el easo, dicho sea en honor de nuestros
Jueces y Magistrados, de que las causas de recusacién ale-
gadas reconozean un fundamento atendible y serio. En
ocasiones, la suspicacia de los interesados agranda peque-
fios detalles y meras coincidencias sin importancia, que
les infunden quiméricos temores acerca de la rectitud de
quien les ha de juzgar; pero sucede con frecuencia que se
va 4 la recusacién alegando un motivo imaginario, con el
riesgo, cuando no la seguridad, de ser condenado en las
costas del incidente y al pago de la exigua multa que la
ley impone al recusante temerario, porque lo que se bus.
ea cuando asi se procede, es no sélo sembrar desconfian-
zas que ponen en entredicho la reputacién del fancionario
recusado, sino retrasar la terminacién del proceso con
fines de interés privado completamente ajenos 4 la justi-
cia, lo cunal da 4 conocer la necesidad de amparar & los
que la administran, mejor de lo que hoy lo estén, contra
las insidias de la mala fe.

Los preceptos legales sobre la materia han sido redae-
tados de tal modo, que se prestan’en determinadas situacio-
nes procesales, que podrian calificarse de inverosimiles si
ese calificativo pudiera apliearse 4 lo que se ve y se toca.
Sirva de ejemplo lo que viene ocurriendo en los Juzgados
y Audiencia de cierta provineia, donde es crecido el mi-
mero de causas en que intervienen como querellantes 6
querellados, aunque mds en este segundo concepto, perso-
nas unidas por vinculo de parentesco, dédndose la anoma-
Ifa de que se mantienen vivos varios procesos desde hace
bastantes afios, mediante una serie no interrumpida de re-
cusaciones, habiéndose producido recientemente el espee-



SN e

taculo de estar recusados todos los Magistrados de aquel
Tribunal, 4 pesar de su crecido niimero, pues se trata de
una Audiencia territorial.

Tal resultado se obtuvo alegando como motivos de las
infundadas recusaciones en primer lugar, la causa 3.3 del
art. 54 de la ya citada ley, prepardndolas con denuncias y
querellas tan infundadas como la misma recusacién, de
las que se desistié una vez logrado el propésito, al ampa-
ro de declaraciones de pobreza para litigar que hacfan in-
eficaz la imposicién de costas.

Otras veces, con igual falta de fundamento, se apoya-
ban las recusaciones en los motivos 9.2 y 11 del antedicho
art. 54, y tramitado el incidente, para evitar la imposieién
de las multas, se desistia de la recusacién antes de que
fuese resuelta.

Consultada esta Fiscalia sobre la procedencia de im-
poner al recusante la multa sefinlada en el art. 70, cuando
reconociendo la falta de certeza de la causa alegada de-
sistfa de la acei6n, fué resuelta la consulta en sentido afir-
mativo, porque la sancién establecida en dicha preserip-
cién legal tiene un cardcter de verdadera correceidn, que
no puede estimarse se dirija 4 castigar Winicamente la te-
meridad del actor, ya que la recusacién, ademés de entor-
pecer el procedimiento abusivamente, tiene siempre algo
de ofensivo para el funcionario recusado, falta que indu-
dablemente es la que trata de corregir el parrafo 2.0 del
expresado artieulo, con la imposicion de la multa, cuando
el recusante no prueha la certeza y procedencia de la causa
alegada, por lo cual si siempre que se deniega la recusa-
cién ademds de la condena en costas ha de ser impuesta
al recusante la multa referida, por razén de su temeridad
la primera y como correccién de la falta de respeto que
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cuando menos demuestra su actitud, la segunda, es incues-
tionable que 4 la aplicacién del citado precepto legal no
obsta el desistimiento del recusante, que envuelve el re-
conocimiento explicito de su temeridad y de la falta de
respeto econ que puso en duda, 6 més bien negé, la impar-
cialidad del funcionario recusado, negacién hecha & con-
ciencia de su falsedad que ciertamente no abona el que
sea tratado, quien de tal modo se conduce, con mayor be-
nevolencia que el que convencido de la razén de su de-
manda y teniéndola por cierta, la sostiene hasta el tiltimo
lfmite y procura su prueba, sin conseguir llevar igual con-
vencimiento al 4nimo del Tribunal llamado & resolver el
incidente. Esto aparte que de admitirse otro eriterio, el
recusante, conseguido su ohjeto, que muchas veces no es
otro que el de entorpecer la marcha de los procedimien-
tos, eludirfa fédcilmente por aquel medio la responsabilidad
en que por fuerza incurriria de seguir hasta el fin la tra-
mitacién del incidente y resolverse no dando lugar d la
recusacién. Asf se vino pidiendo por la Fiscalia de dicha
Audiencia y acordindose por el Tribunal.

No desmayé por esto la insistente porfia de aquellos
recusantes, y contra tan justos fallos interpusieron doce
recursos de casacién por infraccién de ley, en el término
de cinco meses, acogiéndose & la disposicién del art. 69
de la repetida ley de Enjuiciamiento, recursos que fueron
desestimados en el tramite de admisién por la Sala se-
gunda del Tribunal Supremo, estableciendo la sabia doc-
trina que contiene el considerando que voy & permitirme
transeribir, y que tuvo aplicacién en los doce citados re-
cursos. «Considerando que el recurso por infraceién de ley
s6lo puede interponerse contra las resoluciones que ex-
presamente menciona el art, 848 de la ley de Enjuicia-
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miento criminal, entre las que no se halla comprendido el
auto reclamado, porque en él no se declara haber lugar 6
no & la recusacion, que es el caso en que lo autoriza el
art. 79 de dicha ley, sino que Gnicamente se tiene por de-
gistido al recurrente en virtud de su renuncia 4 continuar
gosteniendo las pretensiones que motivaron la formacién
de la pieza separada.»

Parecia por tanto, encontrado el remedio 6 por lo me-
nos un correctivo al abuso que vengo sefialando, en la
recta inteligencia y aplicacién de la ley; pero varié el per-
sonal de la Audiencia 4 que me refiero, los recusantes
insistieron en sus procedimientos de dilacién y entorpe-
cimiento con el empleo del mismo sistema de entablar
recusaciones arbitrarias y desistir de ellas antes de que
llegaran 4 fallarse los incidentes, y 4 pesar de que el Fis.
cal continudé pidiendo la imposicién de las multas en ta-
les casos, el Tribunal no la acordd, siendo imposible uti-
lizar contra dichas resoluciones el recurso de casacién
por infraceién de ley, porque seguramente la repetida Sala
segunda del Tribunal Supremo no habria dado lugar 4 su
admisién, por las mismas razones que no se acordé en los
interpuestos por la parte contra los antos en que se impu-
sieron las multas por el desistimiento de los recusantes.

No es mi propésito sefialar aqui cudles son las refor-
mas posibles para evitar semejante perturbacién del orden
procesal. Es de esperar que al llevarse 4 efecto la de la
ley de Enjuiciamiento criminal, se dard acertada solucién
al problema, pero sf me considero obligado 4 sefialar el
mal y la urgente necesidad de su remedio.

Esto no obstante, he de permitirme indicar que aqué-
llos podrian consistir bien en el nombramiento de Jueces
¥ Magistrados especiales, que por tal cardcter no fueran
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recusables, cuando de la facultad legal de recusar se hi-
ciese un uso conocidamente abusivo, 6 bien en una mas
grave sancién para castigar la temeridad de los recusan-
tes de mala fe, tanto en el caso de no darse Iugar 4 la re-
cusacién como en el de desistimiento, sin perjuicio de las
disposiciones complementarias que deben regular tan de-
licada materia, y que & la par que garanticen cl ejercicio
del lcgitimo derecho de recusacién, cuando subjetiva 4 ob-
jetivamente tenga fundamento razonable, sirvan de valla-
dar infranqueable para los que todoe lo fian al empleo de
medios arteros que contrarfan el pensamiento del legisla-
dor frustrando Ja accién de la justicia,

III

Dol procedimisnto en los cazes de Hagrante delite.

Por caunsas diversas, tanto de cardcter procesal ecomo
relacionadas con la organizacién de nuestros Juzgados y
Tribunales, ha venido la opinién piiblica, en coincidencia
con el eriterio de eminentes jurisconsultos y tratadistas,
significdndose en sentido de ser urgente necesidad la re-
forma de las leyes vigentes de dicho orden.

Una de las razones que como de mayor importancia se
sefialan en favor de aquélla, es la de la larga sustancia-
cién de los procesos, que quita 4 la pena la necesaria cua-
lidad de ejemplar, por cuanto de ordinario franscurre un
largo perfodo de tiempo desde que el delito se comete
hasta la reparacién en el orden social mediante el castigo
del delincuente.

Este defecto, que se hace depender de las dos antedi-
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chas causas, se abulta en relacién 4 la sustanciacién y fa
llo de los procesos por delitos que el Cédigo penal castiga
con penas correccionales y 4 no dudarlo, fué el motivo
determinante de la ley de 17 de Enero de 1901 sobre
abono de la prisién preventiva, verdaderamente repara-
dora, pues dada la facultad que 4 los Jueces de instrue-
cién concede el nim. 2.0 del art. 503 de la de Enjuicia-
miento criminal, y uso hecho de ella, la prictica sefiald
frecuentes casos de haber sufrido ¢l reo, al ser sentencia-
do, mayor tiempo de prisién preventiva que el de la du-
racién sefialada 4 la pena prineipal impuesta, lo que cons-
titufa una agravacién de sufrimiento, si no quiere lla-
marse pena, en verdadera desproporcién con la impor-
tancia del delito.

El mal que sefialamos, si fuese debido &4 la actual or-
ganizacién de Tribunales 6 4 las reglas del procedimien-
to, seglin se ha entendido, seguramente constituiria un
grave cargo para el legislador; pero, ciertamente no le es
imputable, sino al olvido, para el que no habré de usar
ningtn género de calificativo, en que desde su promul-
gacién se han dejado preceptos sabios, previsores y ter-
minantes de nuestra ley de Enjuiciamiento criminal.

Me refiero al procedimiento en los casos de flagrante
delito, que establece el tit. 3.0 del lib. 4.2 de la misma.

Lesiones menos graves causadas en rifia, hurtos de es-
- casa importancia realizados en la via piiblica en las gran-
des poblaciones, y de semillas alimenticias, frutos y leiias
cometidos en el campo, puede asegurarse que deben ser
juzgados, en la mayorfa de los casos, con aplicacién de di-
cho procedimiento, pues la préctica ensefia que son des-
cubiertos en las condiciones que determina el art. 779 de

la citada ley procesal,
5
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¢Qué causas pueden sefialarse al desuso de este pre-
cepto legal?

¢Desconocimiento ¢ ineumplimiento, por parte de los
agentes de la Autoridad aprehensores, de la obligacién
que les impone el art. 784 de la repetida ley?

¢Creencia de los Jueces de instruceién, de que tal pro-
cedimiento no puede seguirse cuando no se inicid ya al
practicarse las primeras diligencias para la persecucién y
castigo del delito?

Seguramente no he de dar yo respuesta negativa 4
ninguna de estas dos preguntas, pues entiendo que el
olvido 6 desconocimiento & que la primera se refiere y el
equivocado concepto que la segunda seiiala, son factores
del defecto observado.

A corregir el uno no aleanza con entera eficacia la es-
fera de accion de esta Fiscalia. Para desvanecer el otro,
basta fijarse en las disposiciones del cap. 2. de dichos ti-
tulo y libro, gque imponen 4 los Jueces de instruccién el
deber de aplicar este especial procedimiento en todos los
casos que la misma ley determina.

Me propongo, dentro del circulo de mis atribuciones,
llamar muy marcadamente la atencién de los Fiscales de
las Audiencias y excitar su celo para el remedio de este
olvido, que perjudica por modo notable Ia rapida instrue-
cién y fallo de los procesos & que debe aplicarse el proce-
dimiento para los easos de delito flagrante; y no creo aje-
no de mi deber llamar la atencién de V. E. respecto de
este particular, porque entiendo que al llevarse 4 efecto
la reforma de la ley adjetiva, serfa muy conveniente 4 la
mejor administracién de la justicia penal conservar este
especial procedimiento, que debidamente observado, la
facilitarfa de modo notablemente provechoso, y adicionar-
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la con algiin correctivo para el agente de la Autoridad 6
funeionario judicial que, siendo procedente, dejase de ob-
servarle; sancién que serviria de toque de atencién é in-
centivo para que no se repitiera el desuso que hoy se ob-
serva de esta parte de nuestro vigente derecho procesal
en mafcria penal.

Los TFiscales de seis Audiencias quéjanse en sus Me-
morias del absoluto abandono que se observa del procedi-
miento especial de que me vengo ocupando, sin parar
mientes en que la falta les es en gran parte 4 ellos mis-
mos imputable.

El art. 838 de la ley Orgéanica del Poder judicial im-
pone & los Fiscales el deber de vigilar por el cumplimien-
to de las leyes, precepto que les obliga de modo impera-
tivo, no & lamentar sino & corregir el defecto que sefialan;
y si por las condiciones en que la falta de personal y el
deber de cumplir las miltiples obligaciones de su cargo
no pudieran, en algunos casos, pedir aquella correccién
durante la tramitacién del sumario, no eabe duda que ten-
drian ocasién de solicitarlo para que se aplicase en la del
juicio oral, al serle comunicada la causa en cumplimiento
de lo que dispone el art. 627 de la repetida ley procesal.

Los Jueces de instruceién estan obligados 4 hacer apli-
caci6n del procedimiento de flagrante delito en todos los
casos que la ley determina, y si no lo hacen, los funcio-
narios del Ministerio fiscal no cumplen bien las atribueio-
nes de su cargo no pidiendo la aplieacién de la ley olvi
dada 6 infringida, pues el olvido de unos y de otros bien
pudiera llegar & constituir negligencia digna de correccidn,
4 tenor de lo que se establece en los arts. 850, 731 y ni-
mero 4.° del 734 de la repetida ley Orgénica del Poder
judicial,
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Segin dejo ya indicado, me propongo corregir el de-

fecto y seguramente el resultado corresponderd 4 mi pro-

posito, con sélo recordar 4 los Tiscales de las Audiencias

4 lo que les obliga el cumplimiento de su deber en esta
materia.



Ofmo funciona segiin los Fiscales de las Audiencinz.

Institueién juridica implantada en Espaiia puede de-
cirse que en época reciente, es la del Juicio por Jurados,
pues aparte de algin ensayo de corta duracién, no tomé
en verdad carta de naturaleza en nuestro organismo judi-
cial, hasta el 20 de Abril de 1888.

Figuré como aspiracién de determinadas escuelas pri-
mero, pasé después 4 formar parte esencial del eredo poli-
tico de los partidos avanzados, y como consecuencia de
ello fué discutido con calor extraordinario por sus parti-
darios y detractores, razén por la que pueden considerar-
se agotados los argumentos demostrativos de sus ventajas
6 inconvenientes. Pero aun cuando asi no fuese, juzgo pro-
- ceder impropio de guien ejerce funciones judiciales, exa-
minar en su taiz el Jurado, porque desde el momento en
que como ley del Reino estd establecido, deber es inelu-
dible prestarle respeto, procurando su més perfecto fun-
cionamiento, y sefialar para su posible correccién aque-
llos defectos, mds bien accidentales que esenciales, 4 que
sin duda es debido que sus resultados no sean todo lo sa-
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tisfactorios que fuera de desear, para la recta y regular
administracién de la justicia penal.

Muchos son ciertamente sus entusiastas adeptos; no
menores en niimero tal vez sus enemigos, y las contiendas
apasionadas de unos y otros influyendo quiz4 en el d4nimo
de los que se hallan en obligado contacto con ese organis-
mo judicial, pueden transcender & los juicios que del mis-
mo se formen, principalmente si se aprecia sélo en sus re-
sultados, sin un estudio detenido y profundo de las causas
que los producen.

En verdad puede considerarse hoy la institucién del
Jurado como méquina delicada, de complicado mecanis-
mo, que exige gran pericia y exquisito cuidado por parte
de los encargados de manejarla.

Este orden de consideraciones hace pensar si los defec-
tos que ge le atribuyen nacen de la forma de su organiza-
cién, 6 dependen més bien de la mayor 6 menor acertada
direceién de su movimiento; y 4 despejar esta incégnita
ha de conducirnos la justa ponderacién de las observacio-
nes que ofrecen los Fiscales de las Audiencias en las
Memorias que sirven de base & la presente, para que el
Gobierno de 8. M. pueda decidir respecto de la necesidad
de reformar més 6 menos radicalmente la vigente ley del
Jurado, asf como & qué partes de ella y en qué medida
debe alcanzar la reforma.

Pocos son seguramente los Fiscales que sefialan resul-
tados satisfactorios en absoluto al juicio por Jurados. Ma-
yor es el niimero de los que afirman lo contrario, tomando
por elemento principal de su opinién los dates que ofrece
la estadistica.

Los unos marcan como verdadero progreso este sis-
tema de juzgar, no sélo porque han podido apreciar rec-
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titud é imparcialidad en los veredictos pronunciados en el
territorio de su jurisdiccién, durante el afo judicial que
acaba de terminar, si que también por haber visto que el
Jurado produce, en algunas provincias, cierta vulgariza-
eién del derecho con notable beneficio de las costumbres
piiblicas y privadas, afiadiendo que si en algin caso, muy
limitado, se mostraron benignos los Jurados al juzgar la
culpabilidad del delincuente, fué debido 4 que, no siendo
posible que aquellos dejen de enterarse de la pena impo-
nible, apreciaron ésta desproporcionada con el propésito
delictivo 6 con la realidad del mal ocasionado, prefiriendo
declarar la inculpabilidad, 4 determinar con la afirmacién
contraria, la imposicién de una pena qve estimaban exce-
siva; siendo muy de tener en cuenta que algunos de los
que en sentido favorable informan, hacen notar se advier-
te en los Jurados que prestan profunda atencién 4 la pric-
tica de las pruebas y las aprecian rectamente, cuando la
acusacién y el resumen se realizan con el cuidadoso es-
mero que es necesario para produeir el convencimiento en
el dnimo de aquéllos, y para darles los elementos de juicio
precisos al buen ejercicio de su delicada misién.

Los otros, segtin queda indicado, hacen afirmaciones
contrarias, sefialando como motivos del mal resultado de
la institucién la defectuosa confeccién de las listas de Ju-
rados; falta de capacidad de gran mimero de los sujetos
- que en ellas figuran; repugnancia de los ciudadanos & ser
jurados, demostrada por la falta de puntual asistencia 4
las sesiones, productora de sorteos supletorios en muchos
casos; facultad de recusar sin causa 4 los sorteados en el
momento de constituirse el Tribunal; larga duracién de
los juicios, haciendo necesaria la celebracién de varias se-
siones, lo que facilita 4 los interesados poder influir en el



—_y —
dnimo de los jueces de hecho; poco aprecio de las pruebas
practicadas en los juicios, y alguna otra de que me ocu-
paré 4 continuacién separadamente.

Ls de notar que los informes de los Fiscales atribu-
yendo excesiva benignidad 4 los veredictos, reconocen que
ésta se manifiesta principalmente en los delitos contra las
personas, malversacion de fondos piiblicos, falsedades, y
muy prineipalmente, en los ejecutados por imprudencia 6
negligencia, siendo el motivo principal de ésto, que de or-
dinario no tienen la preparacién necesaria para compren-
der bien la relacién que existe entre el elemento ético del
delito v el dafio material por ¢é1 producido.

De cuanto queda expuesto, producto de observacioney
directas, se deduce que no pueden anotarse en absoluto en
el cargo de la institucién, los resultados poco satisfactorios
aseverados por algunos I'iscales, afirmacién que 4 mi en-
tender, quedard plenamente demostrada al examinar sus
causas.

Las cuestiones que 4 continuacién voy 4 someter al
elevado juicio de V. K., han sido ya tratadas extensamente
en sus Memorias por la mayoria de los Fiscales del Tribu-
nal Supremo que me precedieron en el eargo; pero aun con
el convencimiento de que su exposicién, por mi hecha, ha
de constituir una repeticién menos ilustrada, no me creo
relevado de discurrir acerca de ellas, siquiera sea tan sdlo
en demostracién de lo acertadas que fueron aquellas ob-
servaciones.
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Formacitn de las listas de Jurades y falta de capacidad de muchos
de los gue en elias figuran,

El cap. 4.° de la ley del Jurado establece las reglas &
que debe ajustarse la formacién de las listas que han de
servir para constituir este Tribunal, ordenando el art. 16
que todos los afios en la primera quincena del mes de Ene-
ro, se renna la Junta encargada de tan importante servi-
cio, para hacer en aquéllas las rectificaciones necesarias.

Los arts. 9.9, 10, 11 y 12, sefialan las condiciones pre-
cisas para ser Jurados, asf como las incompatibilidades é
incapacidades para el ejercicio del cargo.

Aparte de la edad y estar en el pleno goce de los de-
rechos civiles, exige el primero que los Jurados sepan leer
y eseribir, concediendo capacidad especial 4 los que ten-
gan algiin titulo académico 6 profesional, hayan desempe-
fiado cargo piiblico con sueldo de 3.000 pesetas 6 mis, 6
hubiesen sido Concejales, Diputados provinciales, Dipu-
tados & Cortes ¢ Senadores, y 4 los retirados del Ejéreito
6 de la Armada.

Son incapaces para ser Jurados, entre otros, los impe-
. didos intelectualmente, los que hubieran sufrido condena
en determinadas condiciones, y los que hayan sido soco-
rridos por la Beneficencia piiblica como pobres de solem-
nidad; y se declara incompatibles en cada caso concreto #
los que estén unidos con vinculo de parentesco, mo sélo
con los procesados, si que también con sus Abogados y

Procuradores, @ los que tengan interés directo 6 indirecto
[}



.
en la causa, y i los que fuesen amigos intimos 6 enemi-
gos manifiestos de cualquiera de las partes.

Bien claramente demuestran estos preceptos de la ley,
que el cargo de Jurado exige para su desempefio condi-
ciones especiales de inteligencia, moralidad, imparcialidad
¢ independencia.

Y no podia ser de otra manera: funcién la de juzgar
‘por todo extremo elevada, exige en quien la realiza con-
diciones excepcionales, pues no debe ponerse Ia vida, la
'libertad y el honor de los cindadanos, bajo el amparo de
personas que no sepan § no puedan formar y emitir su
‘Juicio eon acierto y rectitud de eonciencia.

Todas las condiciones que la ley exige para ser Jura-
-do son esenciales, pero ninguna supera 4 la de suficiente
capacidad intelectual, porque sin ella no es dable formar
juicio con perfecto raciocinio sobre la calpabilidad 6 in-
eulpabilidad del agente, ni respecto de los hechos y ele-
‘mentos morales determinantes del delito y sus cireuns-
tancias, y prueba plena de que al formarse las listas de

-Jurados no se tienen en cuenta debidamente estos pre-
ceptos de la ley, 6 se cumplen mal por negligencias 1
otras causas, es la de ofrecerse con extraordinaria fre-
‘cuencia el caso, segiin los Fiscales, de que se presentan &
ser Jurados individuos que deletrean con dificultad la le-
tra de imprenta, siendo para ellos la manuscrita jeroglifi-
co absolutamente indescifrable, y que sus conocimientos
ealigraficos estin reducidos 4 dibujar una serie de lineas
confusas y tortuosas, en las que s6lo con una gran dosis
de buena voluntad puede concederse que se Iean un nom-
bre y un apellido.

. -+ Citan también algunos Fiscales el hecho de que en

-eéasiones no acuden ciertos Jurados  las sesiones del jui-
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cio, resultando después que no lo hicieron por carencia
absoluta de recursos para el viaje, 6 si concurren, se debe
& que la Autoridad municipal del pueblo de su vecindad
les adelantd fondos con aquel objeto; y seguramente, el
que lee y escribe en la forma antedicha, y el que en tal
grado de pobreza se encuentra, no reunen las condiciones
que la ley exige para el ejercicio del cargo.

El mal puede decirse que data desde las primeras lis-
tes de Jurados que se formaron en cumplimiento de lo.
que determina el art. 14 de la ley ya repetida, pues des-
de el afio 1888 4 esta fecha, rara es la Memoria de esta
Fiscalfa en que reflejando las de los Fiscales de las Au-
diencius, no se hace notar.

Sin duda debida 4 esta insistente llamada de aten-
cién, fué la publicacién del Real Decreto de 8 de Murzo
de 1897, en el que, reconociendo como cireunstancia prin-
cipalisima la de la capacidad intelectual de los Jurados,
se dictaron reglas para la formacién de un padrén anunal
y especial de Jurados, en el gue constase singularmente
por observacién directa, si los en ¢l comprendidos sabian
leer y escribir correctamente; y cuando después de la pu-
blicacién de dicho Real Decreto el mal subsiste, es inne-
gable que la causa no es otra que la del incumplimiento
de la ley y de la citada disposicién complementaria, por
los encargados de tan importante servicio.

Que esto es asi, claramente lo indiean algunos Fiscales
en sus Memorias, afirmando el hecho de que personas de
capacidad, independencia y condiciones muy favorables
para ejercer el cargo de Jurados, no figuran en las listas,
merced 4 complacencias que se.obtienen tdcilmente de los
encargados de formarlas.

Me ocupo de este defecto, que como queda visto no
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es imputable 4 la ley, porque lo sefialan con insistencia
los Fiscales de las Audiencias; pero creo gque cumplién-
dose escrupulosamente aquélla y el Real Decreto de 8 de
Marzo de 1897, muy dificil si no imposible, ha de ser que
las listas de Jurados no lleguen 4 rectificarse de modo re-
gular, conteniendo 4 todas las personas que con condi-
ciones legales, tienen el deber y el derecho de figurar en
ellas, y excluyendo 4 los incapacitados por cualguier
causa.

Préximas las fechas en que se debe proceder 4 la for-
macién anual del padrén y 4 la rectificacién de las listas
de Jurados, como tributo 4 mi deber, procuraré el exacto
cumplimiento del art. 16 y demés con él concordantes de
la ley de 20 de Abril de 1888, asi como del Real Decreto
de 8 de Marzo de 1897, con la esperanza de que los Fis
cales de las Audiencias, en sus Memorias de afios veni-
deros, anoten entre sus observaciones la del perfecto des-
empefio de este importante servicio en relacién con la
constitucién del Tribunal del Jurado.

~) IIT

{  Repugnancia de los ciuiadanos & ojercer el carge de Jurades.

Otro de los ineconvenientes para el mejor funciona-
miento de la ley de 20 de Abril de 1888, sefialado en las
Memorias por los Fiscales de varias Audiencias, es la ve-
pugnancia que creen advertir de parte de los ciudadanos
para el ejercicio del cargo.

Fundan el supuesto en los hechos de no estar inclufdos
en las listas de Jurados gran niimero de aquéllos que, por
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sus condiciones personales, debieran figurar en ellas pre-
ferentemente, estableciendo la presuncién de que tales ex-
clusioues se solicitan y obtienen privadamente, mediante
complacencia de los encargados de formarlas, en ser fre-
cuentes los casos de no concurrir 4 la constitucién del
Tribunal los 42 Jurados designados por la suerte para
ejercer tales funciones durante el cuatrimestre, sin alegar
justa causa, & pesar de la sancién que establece el ar-
ticulo 52 de la ley, y no escasos los de no presentarse los
bastantes 4 completar el niimero de 28 que aquélla exige
como minimum, haciendo precisos sorteos supletorios, en
el deseo que demuestran los que comparecen, de ser recu-
sados sin causa, en el momento de constituirse el Tribu-
nal, deseo que les lleva 4 solicitar la recusacién como fa-
vor especial de los que para hacerla estin facultados, y
asimismo, en las frecuentes escusas que se presentan fun-
dadas en enfermedad justificada con certificado facul-
tativo.

No he de ocultar 4 V. E. que 4 mi juicio, ese desamor
4 la institucién es mds aparente que real y efectivo, sin
que en todo caso, de él pueda hacerse argumento en su
contra.

El art. 8.2 de la ley declara obligatorias las funciones
de Jurado, y el 52 de la misma establece una pena impo-
nible 4 aquellos que debiendo ejercerlas las excusan sin
justa causa.

Tiénese pues, en el concepto piiblico, més como de-
ber que como derecho el cargo de Jurado, deber que, en
la mayorfa de los casos, impone sacrificios y molestias no
siempre suficiente ¢ puntualmente compensadas.

La necesidad de trasladarse del punto de residencia
al en que el Tribunal se constituye, permaneciendo en él
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por un lapso de tiempo 4 veces no pequeiio, lleva con-
sigo el abandono durante él de particulares atenciones, lo
cual por sf sélo explicaria satisfactoriamente, ya que no
justificase, el deseo de eludir aquel deber.

Pero si alguna vez se presentan los casos 4 que los
Fiscales aluden, examinados sin prevenciones ni prejui-
cios, bien pudia;a tomarse como demostracién en contra-
rio de lo que se supone, puesto que la excepcién confirma
la regla general.

Son en crecido niimero los juicios por Jurados que du-
rante el afio se celebran en las 49 Audiencias de Iispaiia,
é insignificantes en proporcién el de sorteos supletorios,
asi como de faltas de asistencia injustificadas; ipor qué,
pues se ha de atribuir & oposicién manifiesta del Cuerpo
social al Jurado, lo que tiene mds satisfactoria explicacién
en los azares de la vida, que frecuentemente obligan 4
incurrir en faltas ajenas por completo d la voluntad?

Lo relativo 4 que se solicite y obtenga la exclusién in-
debida de las listas de Jurados, es de ereer que no tenga
més fundamento que el de una sospecha sin bastante jus-
tificacién, pues caso contrario, punible abandono seria no
evitarlo, persiguiendo y castigando debidamente esas in-
fracciones del deber cuando son conocidas; y las parciales
solicitudes de recusacién sin causa, interesada por los Ju-
rados, tampoco pueden ser consideradas como demostra-
cién de repugnancia, cuando tienen satisfactoria explica-
cién en aquellos accidentes de la vida 4 que antes aludia
¥y & que todos estamos sujetos.

Creo pues, repito, que carecen de verdadera importan-
cia estas observaciones, y por ello no veo justificada la
adopeién de medidas extremas propuestas por algunos
Fiscales, tales como que el sorteo de los 12 Jurados y dos



suplentes que han de constituir el Tribunal en cada juieio,
se verifique entre los que hayan acudido al llamamiento ju-
dieial, aun enando no lleguen al mimero de 28, siempre
que exceda de 14, 6 el de que, si 4 él no llegara el de los
presentes, siga el juicio ante el Tribunal de derecho ex-
clusivamente, pues insisto en afirmar que no son suficien-
tes en niimero los casos de excepeién para producir alar-
ma, ni pensar en reformas radicales de la ley, llegando 4
la casi supresién del Jurado, cuando el cumplimiento
exacto de aquélla proeurado con esmero, seré ciertamente
el mejor remedio de esos supuestos males.

v

Recusacién sin causa y larga duracién de las sesiones. i._' A

s a
Viene atribuyéndose por la mayorfa de los que de estas ™ e
cuestiones se ocupan, una influencia muy marcada para
que algunos veredictos no respondan 4 los fines de la jus-
ticia, 4 la facultad discrecional que el art. 56 de la ley con-
cede 4 las partes, para poder recusar sin causa en el aeto
del sorteo para la constitucién del Tribunal, 4 los Jurados
que estimen conveniente, y & que, por razén de la préctica
de la prueba, euando es muy extensa, se prolonga la cele-
bracién de los juicios, no pudiendo terminarse en una se.
si6n, circunstancias que se aprovechan & veces para influir
en el dnimo de los Jurados, lo cual en ocasiones determi-
nadas, se eonsigue ficilmente.
Asi eomo al ocuparme de los puntos precedentemente
indicados, he ofrecido 4 la consideracién de V. E. mi opi-
‘nién, expuesta con absoluta franqueza; cual cumple 4 un
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informe de la naturaleza del presente, en que la verdad
debe resplandecer sin que sea velada por género alguno
de enfemismos, al tratar de estos dos casos concretos debo
afirmar que con razén sobrada se les atribuye por los Fis-
cales, perniciosa influencia en la deliberacién de los Ju-
rados,

No es facil seguramenta captarse la voluntad de todo
el Cuerpo de Jurados que ha de funcionar durante un cua
trimestre, siquiera su mimero quede reducido al de 28;
pero no es dificil conseguir la benevolencia de seis, y lo-
grar que estos formen parte del Jurado en determinado
juicio, mediante el uso, mejor pudiera decirse el abuso, &
pesar de que por la ley esté autorizado, de la recusacién
arbitraria, 4 menos que la parte acusadora, al ejercitar el
mismo derecho, acierte casualmente 4 recusar 4 alguno de
los comprometidos en favor del reo.

En aquellos procesos en que se utiliza la acusacién
privada juntamente con la piiblica & nuestro Ministerio
encomendada, el interés contrario del querellante parti-
cular y del acusado puede contrarrestarse, tal vez sin
embargo, no con beneficio para la recta administracién de
la justicia; pero fuerza es recomocer que la accién fiscal
queda en situacién de verdadera desigualdad al hacer uso
de este derecho, porque no es dable 4 la seriedad y recti-
tud de su ejercicio, apelar 4 gestiones extraoficiales para
conseguir finalidades determinadas, siquiera se inspiren
en moviles plausibles.

En la préctica algunos Fiscales, impulsados por el
deseo laudable de neutralizar el uso con dafiado propdésito
de la recusaci6n perentoria, han optado por recusar 4 todos
los Jurados que aceptaba la defensa, hasta dejar reducido

-el niimero de los utilizables al minimum posible dentro de
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la ley; pero no puede menos de reconocerse que este me-
dio, sobre no ser eficaz en abscluto al objeto que lo inspi-
ra, es siempre demostrativo de un espiritu de recelo que
dafia y ofende 4 la institucién, que todos tenemos el deber
de respetar procuréndola los mayores prestigios en la pii-
blica opinién.

§i la rectificacion de las listas & que se contrae el ar-
ticulo 16 de la ley, se verificase de un modo perfecto y
aun se depurasen cada cuatrimestre, mediante el ejercicio
de la recusacién con causa, propuesta con el debido conori-
miento de las econdiciones personales de los sorteables, el
mal de que me vengo ocupando podria ser en gran parte
remediado, pero atin quedarfa en pie la posibilidad, y
aun la facilidad de sus deplorables efectos.

Muy frecuente es que las partes al articular la prueba
de que intentan valerse en el acto del juicio, presenten
largas listas de testigos y propongan algunas que por su
naturaleza obligan 4 que aquél no pueda celebrarse en
una sola sesién, haciendo posible, segiin queda indicado,
el que las partes teniendo fécil acceso cerca de los Jura-
dos en el espacio de tiempo que media de sesién 4 sesién,
influyan en su 4nimo aprovechando elementos que no son
ciertamente los que se refieren con exclusién al resultado
de las pruebas, tinicos de lfcita estimacién por los Jueces
de hecho.

Que el inconveniente es real y efectivo no puede du-
darse, asi como que en ocasiones se utiliza con éxito per-
judicial 4 la realizacién del derecho.

Ejemplo de ello son algunos casos, tales como haberse
visto en espectdculos piiblicos, fondas y cafés, 4 los Jura
dos de una causa determinada en compafifa de personas
interesadas en favor de los acusados, durante las horas
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que median de sesién 4 sesién, y en algin caso determi-
nado llegé 4 descubrirse y penarse el percibo por parte
de algiin Jurado de cantidades no pequefias de dinero, que
si se dijo habfan sido entregadas con el tinico fin de que
aquél eumpliese fielmente con su deber, semejante inerei-
* ble excusa, no servirfa para negar que la celebracién de
varias sesiones facilité el soborno, pues no es dable supo-
ner que la didiva se hubiera hecho extensiva 4 todos los
Jurados sorteables, de una parte por el crecido sacrificio
que supondria, y de otra, la prineipal, porque no es vero-
simil que todos hubieran sido materia dispuesta para ven-
der su voto, acto que rechaza la conciencia de todo hom-
bre honrado.

¢Cuél puede ser el remedio de estos dos defectos, uno
de la ley y otro de la forma obligada en algunos casos de
cumplirla? ==

En cuanto al primero, no vacilo un solo momento en
proponer 4 V. E. la supresién de la recusacién sin causa,
cuya tinica finalidad Ifcita dentro del espiritu de la ley,
puede scr subsanar omisiones cometidas en el acto de
ejercitarse la motivada, subsanacién que es tan difieil que
gea precisa, como que seguramente nunca habra sido el
moévil del uso excesivo que se hace de la recusacién ar-
bitraria, y que por modo méds efizaz y menos abusivo se
lograrfa estableciendo en favor de las partes el derecho de
proponer, con ocho dfas de antelacién al sefialado para la
celebracién del juicio, recusaciones motivadas, cuya alega-
eién, tramite, prueba y resolucién, podria ajustarse 4 las
disposiciones de los arts. 44 y 45 de la ley, marcando los
térmivos precisos para que el fallo se dictara ineludible-
mente el dia anterior al de la constitucién del Tribunal,
sin ulterior recurso.
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Si 4 pesar de todo lo expuesto se creyese que el su-
primir el derecho de recusacién sin causa de los Jurados
en el acto del sorteo, atacaba 4 la esencia ¢ naturale-
za especial de este sistema de juzgar, bien pudiera res-
tringirse aquél sefialando un Ifmite prudencial 4 su ejer-
eicio; pero paréceme poco fundamental sujetar al azar la
constitucién definitiva del Tribunal, més adn de lo que
por necesidades de organizacién tiene que estarlo, redu-
ciendo el nimero de los sorteables, que no 4 otra cosa
conducirfa este paliativo del abuso.

En lo que respecta 4 la larga duracién de los juicios,
haciendo precisas para su celebracién varias sesiones, mu-
cho seguramente se conseguiria si los Tribunales exigie-
ran 4 las partes, 6 se consignase en la ley como precep-
to, la obligacién que el actual Exemo. Sr. Presidente de
cste Tribunal Supremo, con su celo é inteligencia supe-
riores, impuso 4 los TFiscales cuando me precedié en este
cargo, en la regla 9.2 de su Circular de 11 de Febrero
de 1893, precepto que ha cafdo en desuso, porque los Tri-
bunales, ciertamente con juicio equivocado, no respondie-
ron 4 las excitaciones del Ministerio piblico en la ma.
teria. '

Se hace un verdadero abuso por las partes de la
prueba testifical, presentando largas listas de testigos con
desconoeida finalidad, que después se observa, cuando
prestan sus declaraciones, que no responden 4 ningtin re-
sultado eficaz, alargando extraordinariamente el tiempo
que necesariamente ha de invertirse para su examen, raiz
prineipal del inconveniente sefialado, y que no sélo causa
perjuicios de cuantfa 4 la recta administracién de justicia,
sino también al Tesoro piblico, que por ese motivo viene
ohligado al abono de dietas ¢ indemnizaciones.
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Llevéndose 4 la ley como precepto ineludible las acer-
tadas disposiciones de la antes citada notable Circular, los
Tribunales tendrian elementos necesarios para juzgar con
acierto acerca de la pertinencia de la prueba testifical ar-
ticulada, y podrian denegar la admisién y citacién de tes-
tigos que resultasen innecesarios 6 redundantes, asf como

¥ -Ib"_i_';--tqga otra diligencia de prueba sin eficacia positiva.
T
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Poco aprecic de las prushas por los Jurades.

No son muchos, pero si algunos de mis subordinados,
los que afirman el hecho que sirve de epigrafe 4 este pa-
rrafo, y ciertamente que si tuviese cardcter de verdadera
generalidad, 6 se derivase de condiciones personales de los
Jurados, eargo mayor seria para la moralidad y cultura
de las costumbres de nuestro pueblo, que con relacién al
organismo judicial que vengo examinaundo.

Por forluna no es asi. Al lado de tal afirmaci6n, los
que la hacen, reconocen que el Jurado es justo siempre al
juzgar los delitos que afectan 4 lla propiedad, benigno
cuando declara 6 gradia la responsabilidad de los reos de
delitos contra las personas, y més todavia, llegando 4 es-
tablecer la impunidad, en algunos de falsedad, malversa-
cién de fondos piblicos y los que consisten en impruden-
cia 6 negligencia punibles; y reconocen también, que
cuando las acusaciones y los resiimenes se realizan con
cuidadoso esmero, dificilmente deja de obtenerse un resul-
tado favorable para el interés de la Justicia.

Iis pues, mds aparente que real, el supuesto de que
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los Jurados hacen poco aprecio de las pruebas, y voy 4
procurar demostrarlo.

Desde luego, la justicia acreditada constantemente al
juzgar los delitos cometidos contra la propiedad, paten-
tiza que no estd en las condiciones personales de los Ju-
rados ese supuesto poco aprecio de las pruebas, y que el
motivo determinante de su lenidad de juicio en algunos
casos, debe buscarse y se halla seguramente en otras
causas.

La benignidad de los veredictos que juzgan delitos
contra las personas, tiene su origen, 4 mi entender, en los
motivos siguientes.

Sabido es que tradiciones de nuestra raza nos llevan
4 ser poco sufridos para tolerar ofensas personales y fiar
su reparacién mds que al ejercicio de acciones legales, al
castigo de aquéllas por mano propia.

Dentro de este orden de ideas, facil es encontrar ate.
nuacion 4 la culpa, y més todavia traducir la vindicacién
del agravio en justificacién del acto de fuerza realizado,
cuando el que juzga no tiene un perfecto conocimiento
del alcance de los deberes y derechos que sanciona la ley
penal. )

Fenémeno que al producirse no puede determinar
grave alarma, es el de que el Jurado gradie la responsa-
bilidad del delito, mds que por su naturaleza y trascen-
dencia social y juridiea, por los daiios materiales que su
perpetracién ocasiona, y si 4 esto se agrega lo diffeil que
es, més atin imposible, que el Jurado al dictar su vere-
dicto desconozea la cuantia de la pena imponible 4 la
transgresién que juzga, en estos elementos debe buscarse
y estd ciertamente, la razén de sus benevolencias, no en
que fije poco su atencién en el resultado de las pruebas.
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Poderoso elemento para corregir el mal, constituye el
acierto con que ante ellos se produzcan las acusaciones y
restimenes.

Las primeras cuando son razonadas, imparciales y en
un todo justas, no pueden menos de influir poderosamente
en el dnimo de los Jurados, y sobre todo en su conciencia.

Los segundos, cuando responden fielmente 4 los pre-
ceptos del art. 68 de la ley, constituyen un elemento po-
deroso de doctrina, que ilustrando el juicio de aquéllos,
los prepara convenientemente para que el debido acierto
sea el resultado de sus deliberaciones.

Es frecuente, segiin los informes de los Fiscales, que
por la defensa se alegue, siquiera sea sin fundamento ni
posibilidad de probanza, que las confesiones de los reos y
las declaraciones de algunos testigos de cargo, no fueron
rendidas en el sumario de un modo esponténeo, sino
arrancadas 4 la fuerza, con tormentos que pugnan con los
sentimientos de humanidad en que se inspira el derecho
procesal moderno.

Pero sobre esos tormentos, que seguramente, de ser
ciertos, no dejarfa sin el debido castigo la rectitud de los
Tribunales, se ha hecho una leyenda 4 que no suelen ser
estrafios fines politicos, sin parar mientes en el dafio que
su reiterada afirmacién podfa causar en materia de tanto
interés como la recta administracién de justicia, y esta
es otra concausa 4 que no pocas veces debe atribuirse la
injusticia de algunos veredictos.

Digno serfa de depuracién y severo castigo el hecho
de aplicarse el tormento en nuestros tiempos y en un pafs
civilizado, para conocer los autores de un delito por gra
ve que fuese; pero no menos digno de correceién lo es, 4
mi juicio, la afirmacién sin pruebas y con publicidad, de



un supuesto que tanto puede perturbar el orden social en
sus relaciones con la administracién de justicia.

Otro motivo, més que de la lenidad del Jurado, de los
errores en que incurre al pronunciar sus fallos, lo encuen-
tro yo, por personal y directa observacitn, en la forma de
redactar las preguntas de los veredictos, lo cual no es im-
putable al Cuerpo de Jurados y que no puedo explicarme
satisfactoriamente, dadas las condiciones de aptitud de los
funcionarios encargados de tan importante misién; pero es
lo cierto que & pesar de las terminantes, precisas y claras
prescripeiones del cap. 10 de la ley, sucede con frecuen-
cia encontrar comprendidos en una sola pregunta hechos
diversos, que pudieran ser contestados afirmativamente
unos, y otros en sentido contrario; que se emplee en su
redaccién conceptos juridicos, cuya resolueién no compete
al Tribunal del Jurado, y que se les confunda con el em-
pleo de términos téenicos de diffeil comprensién para él,
sino es de su ahsoluto y total desconocimiento.

dQué extraiio es que en tales casos el 4nimo del Jura-
do vacile y opte por la negativa, por no echar sobre su
conciencia el peso de una afirmacién gratuita?

Es también muy frecuente consignar en un mismo ve-
redicto preguntas absolutamente contradictorias, respon-
diendo 4 las conclusiones antitéticas de la acusacién y de
la defensa, olvidando el terminante y prudente precepto
. del art. 71 de la ley; y cuando con involuntario error se
contestan afirmativamente ambas, raro es el caso en que
se utiliza el recurso de reforma del veredicto haciendo
debida aplicacién del nim. 2.9 del art. 107, con lo que se
crean conflictos de verdadera trascendencia, sobre todo en
el trimite de la casacién.

[Vea, pues, V. E,, cuintas y qué diversas pueden ser
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las causas determinantes de veredictos injustos, sin que
su injusticia pueda con razén atribuirse 4 deliberado pro-
posito de los Jueces de hecho!

El art. 77 en relacién con el ntim. 2 © del 119 de la
ley del Jurado, establece el recurso de easacién por que-
brantamiento de forma contra la inclusién indebida en el
veredicto de preguntas defectnosas; pero fuerza es reco-
nocerlo, & pesar de ello rara vez se utiliza, como fampoco
se producen reclamaciones respecto de ellas siempre que
es procedente, 4 pesar de la sabia doetrina establecida en
la materia por repetidas sentencias de la Sala segunda de
este Tribunal Supremo, de que voy & permitirme hacer
meneién.

Tiene establecido dicho elevado Tribunal con perfecta
aplicacién 4 los casos que vengo examinando:

1.2 Que una vez conoecida la contestacién afirmativa
dada 4 la pregunta del veredicto objeto del recurso, su
divisién no puede ser materia propia de casacién, pues con
la afirmacién se declara la realidad de todo lo que la pre-
gunta expresa lo cual no sucederia si la contestacion dada
por los Jurados hubiese sido negativa. (Sentenecias de 6 de
Mayo de 1896, 6 y 16 de Marzo, 29 de Mayo, 15 de No-
viembre de 1897 y 26 de Marzo de 1901.)

Es decir, en los casos en que existe la afirmacién de
los hechos contenidos en la pregunta siquiera sean diver-
sos ( de posible contestacién contradictoria, no procede el
recurso de casacién por quebrantamiento de forma, porque
existe la declaracién de probados de todos, y 4 ella debe
ajustarse imprescindiblemente la aplicacién del derecho.

Por el contrario, cuando la contestacién del Jurado es
negativa, no existe la determinacién del hecho probado, y
ecomo pudiera obtenerse en uno 1 otro sentido, redactén-
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doseien:la forma esfablecida por la ley lapregunta defec-
tuosa que fué contestada negativamente, el recurso por
quebrantamiento de forma es procedente, y constituye el
medio legal mas adecuado para la subsanacién del defecto.
4 ~He aqui pues, eufin fécil es corrégir los yerros ‘que se
gefialan como injusticias irremediables; s6lo con utilizax
oporlunamente .los recursos legales’ establecidos por los
articulos 107 en su niim. 2.%, y 117 en relacién con el 77
antes indieados, este tltimo tan elocuentemente explicado
en su pmceda'n'cia ‘por la doctrina de este Tribunal Supre-
mo que dejo expuesta. .

* Para conseguir que el Jurado ofrezca-los resultadog
upetcmdus de rectitud y justicia, sélo dos mudlﬁl}acmngq
legmlatwaa estimo necesarias; :

Lia del Cédigo penal, ya urgente pbr otras muchas cau-
sas,en la forma propuesta por mi ilustre antecesor Sr. Diez
Macuso en la pig. 63 de su Memoria, que . en esta parte
hago mifa déndola aqui por reproducida, y la de los ar:
tfeulos 4. y 56 de la ley del Jurado, segregando del -co-
nocimiento del Tribunal de hecho algunos de aquellos de-
litos que, por sw naturaleza juridica;no son bien com-
prendidos y apreciados por dicho Tribuna!,' pues es de
pueblos viriles recoger las lecciones de la préctica en pro
del bien comiin, tomando ejemplo de lo que han hecho y
hacen otras Naciones de Europa, en que se limita 6 ensan-
. cha la competencia del Jurado, segiin el resultado que
ofrecen los veredictos y lo que demandan la eficacia de la
ley y el prestigio de la institucién; y modificando 6 res-
tringiendo las recusaciones sin causa de los Jurados en el
acto de constituirse aquél, en alguna de las formas que
dejo indicadas precedentemente.

S1 4 esto se agrega el empleo debido de los recursos
8
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que laley establece contra los veredictos que se conside-
ran defectuosos 6 contradictorios en sus preguntas ¢ con-
testaciones, y los Fiscales y Presidentes ponen en las acu-
saciones y resimenes el exquisito esmero necesario para
el debido resultado de la misién que les es propia, con
ouanto dejo indicado respecto de la rectificacién de las
listas y formacién del padrén de Jurados, y modificacién
de la facultad de recusar sin causa, tengo por cierto que
desaparecerfan muchos, si no todos los defectos que hoy
se sefialan como inherentes & esta institucién.

Tal vez con el transcurso del tiempo, 4 imitacién de lo
establecido para la resolucién de los negocios eciviles y
criminales, lleguen 4 designarse funcionarios del Ministe-
rio ptiblico y del Poder judicial exclusivamente dedicados
4 intervenir en los juicios por Jurados, solucién que yo
estimo digna de meditacién y estudio, pues sin duda al-
guna podrfa ofrecer resultados satisfactorios por el espe-
cial conocimiento que aquéllos adquiririan de la ley, y
por que consagrados 4 su eumplimiento, sin otras obliga-
ciones que de él les distrajeran, podrian realizarle en con-
diciones muy favorables 4 los fines de la justicia.



Ley Crgdnica del Poder judicial,

I

In¢ompatibilidades de los funclonaries de las carreras judicial y fscal.

Si la ley de Enjuiciamiento criminal estd necesitada
de reforma, segiin competentemente lo demostraron mis
dignos antecesores en sus MEMOR1AS, para corregir defee-
tos que la experiencia pone de manifiesto y para armoni-
zar el mecanismo del procedimiento con los adelantos de
la ciencia penal, otro tanto cabe decir de la organizacién
de Tribunales; mas por fortuna, los preclares talentos y
las grandes iniciativas de V. E. dedicadas actualmente &
esta labor con el auxilio de Ia Comisién de Cddigos, ins-
piran & todos una profunda confianza, tanto mds halagiie-
iia, cuanto que en V. E. como en la indicada sabia Corpo-
. racién, se hermanan la perseverante energia con la exqui-
sita prudencia, prendas ambas que aseguran el acierto,
cuando tienen por base, como ahora sucede, acabado cono-
cimiento de la materia y nobilisimo afin de llevar 4 tér-
mino una obra de mejoramiento, en lo que afecta al sagrado
interés de la Administracién de justicia; y 4 pesar de que
esta consideracién seguramente hace innecesaria toda in-
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dicacién de mi parte, séame licito sin embargo, ofrecer
alguna al elevado criterio de V. E., como satisfaccién del
cumplimiento de mi deber en relacién con la presente
exposicién.

He de ocuparme en primer término de lo relativo 4
determinadas incompatibilidades establecidas para el ejer-
cio de las* funciones judiciales y fiscales, puesto que si
teéricamente tienen alguna razén de ser para los que juz-
gan, esa razén desaparece ¢ se debilita cuando se trata del
Ministerio fiscal, cuya misién consiste en emitir su infor-
me y en ejercitar acciones que otros han de estimar y
decidir. ) .

" Las incompatibilidades de que queda hecho mérito,
estin enumeradas en los articulos 111, 117, 119 y 234 de
la ya citada'ley Orgénica del Poder judicial, y se modifi-
caron en parte por el art. 29 de la Adicional y posterio-
res disposiciones gubernativas.

No he de ocuparme analizdndolas de cada una de ellas,
pero séame permitido en este lugar constituirme en intér-
prete de una aspiracién que estimo atendible y justa. Con-
siste en qe el Juez, el Fiscal, el procesado, el testigo y el
perito, puedan entenderse en su propia lengua, sin nece-
sidad de intérpretes que en muchos casos, lo son de ma-
nera imperfecta, alli dondo la de la generalidad es distinta
del idioma oficial, ya que con ello nada perderfa la causa

“de la unidad de nuestra querida Espaiia, y puede ganar
mucho el principio eterno de la justicia, al que debemos
todos sincero aeatamiento, lo cual implicarfa necesaria-
mente la desaparicién de algunas'de las incompatibilida-
des hoy vigentes. _

*La poblacién rural de las provincias espaiiolas en que
se usan’ determinados dialectos, dada su limitada instruc!



— 55
ci6n, tropieza con dificultades casi insuperables para ha-
cerse entender y para comprender, cuando no se expresa
6 no se le habla en aquéllos, lo que acaso dé lugar 4 con-
fusiones lamentables que pueden ser causa de que se apre-
cie por el juzgador cosa distinta de la que el procesado,
el testigo 6 el perito quisieron decir, resultando equivoca-
da la apreciacién de la prueba, fundamento esencial del
juieio.

La incompatibilidad por razén de nacimiento y la de
residencia por perfodo de tiempo determinado, pudieran,
por tanto, ser modificadas en sentido més favorable al
objeto que dejo indicado, especialmente en cuanto al ejer-
cicio de las funciones fiscales se refiere.

Ya sé que V. E. ha de ver con benevolencia suma, no
ya la indicacién que acabo de consignar, sino cuantas
otras aspiraciones de reforma aparecen en lugar oportu-
no de esta MEMORIA; y si mi modesto t.rab;ajo aporta al-
gin material utilizable para la obra de reorganizacién de
que V. E. con tanto tesén se ha encargado, habré obtenido
la mayor recompensa 4 que puedo aspirar.

II

Unidad v ﬁapenﬂenm del Ministerio fizcal.

SO AL
El cap. 13 del tit. 20 de la ley Orgénica del Poder — o
judicial establece la unidad y dependencia del Ministerio
fiscal, condiciones que confirman los arts. 15 y 16 de la
Adicional de 14 de Octubre de 1882.
Descansa la unidad en la base de una tinica jefatura,
con potestad de dar drdenes en casos concretos para regu-
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lar el ejercicio de la accién fiscal, y establece la depen-
dencia, el deber ineludible del ecumplimiento de aquéllas
por el inferior jerdrquico, si bien con facultad de hacer
observaciones, pero sin que pueda separarse del mandato
hasta que asf lo acuerde su superior.

Y no podia ser de otra manera. Constituyendo los
principales deberes del Ministerio fiscal velar por el cum-
plimiento exacto de la ley, cuya interpretacién es el pri-
mero llamado 4 sefialar, y sostener la integridad de las
atribuciones y competencia de los Tribunales en general,
no se concibe el ejercicio de sus funciones sin una direc-
cién que marcando conceptos y reglas de conducta, evite
diversidad de criterios en la aplicacién del Derecho.

Esa unidad se ha procurado siempre con acierto nota-
ble, por los ilustres jurisconsultos que econ dotes excepcio-
nales me precedieron en la jefatura del Ministerio fiscal;
y esa dependencia y subordinacién no ha sido nuneca ni
por nadie desconocida, debiéndose 4 esto en gran parte la
brillante historia de la institucién que tengo hoy el alto
honer de dirigir.

Ya quedé indicado anteriormente, y conviene repe-
tirlo. El subordinado del Ministerio fiscal tiene el deber
ineludible de cumplir fielmente las 6rdenes de su superior
jerérquico; puede hacer observaciones respecto de su pro-
cedencia, pero no puede apartarse de ellas sin previa con-
sulta que produzca la revocacién ¢ modificacién de lo or-
denado.

La previsién de que tal pudiera ocurrir, siquiera se
reputase como improbable, unida al estudio del concepto
y alcance que deberfa darse & lo que dispone el art. 844
de la repetida ley Orgdnica del Poder judieial, hizo pen-
sar si serfa posible la designacién de Fiscales especiales
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para ejercer este ministerio en determinados procesos, de
la misma manera que se designan Jueces especiales tam-
bién para la tramitacién de ciertos sumarios.

Dice el art. 844 antes citado, que cuando el superior
no encontrase legales 6 procedentes las observaciones he-
chas por el inferior, le dard las instrucciones que estime
convenientes, y si lo considerase oportuno, nombrard d
otro de sus subordinados para que le sustituya en el despacho
de negocios.

Este precepto legal no ofrece duda alguna. No debe
quedar cireunserito al easo de sustitucién de un funciona-
rio por otro de los que sirven cargos del Ministerio fiscal
en un mismo Tribunal; su aleance es de mayor extensién,
y el Fiscal que hoy tiene el honor de elevar esta exposi-
cién razonada al Gobierno de 8. M., entiende que faculta
al del Tribunal Supremo para nombrar un funcionario de
su Ministerio, cualquiera que sea el Tribunal &4 que per-
tenezea, 4 fin de que en otro distinto ejercite la accitn
fiseal, con arreglo 4 sus instrucciones, en proceso deter-
minado, desde la irspeccién del sumario hasta la acusa-
cién en el juicio correspondiente.

La falta de disposiciones reglamentarias de esta fa-
cultad ha sido, 4 no dudarlo, causa determinante de no
haberse llevado 4 la prictica en la forma expuesta, el in-
dicado precepto legal; reglamentacién que vendria & disi-
par toda duda, y acerca de cuya necesidad y convenien-
cia me permito llamar muy especialmente la atencifn
de V. K, toda vez que lo que anteriormente se reputaba
como medio necesario para el mejor ejercicio de las fun-
ciones fiscales, hoy, por haber ocurrido recientemente un
caso de incumplimiento de érdenes concretas de esta Fis-
calfa, con posible perjuicio para la recta administracién
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dé justicia, se impone como necesidad imperiosa, phes la
correceién de Ia falta, que una vez cometida se hace pre-
eisa, como justa reparacién y enseiianza saludable, no al-
eanza & subsanar el dailo que el incumplimiento dé los
acuerdos superiores puede causar en orden 4 la realiza-
cién de la justicia. :

No es esta la tinica razén que abona que el art. 844 de
ln ley Orgdnica, ya repetido, se interprete en el sentido
indicado. -

El ejercicio de las funciones propias del Mmlsteno
fiscal exige circunstancias de verdadera excepeidn, celo,
rectitud, fijeza y claridad de juicio para el ejercicio de la
accion, dado el sistema acusatorio que informa el actnal
procedimiento; palabra clara y persuasiva para llevar al
convencimiento del Tribunal la justicia de sus alega
ciones.

Ciertamente, me complazco en reconocerlo, serdn muy
contados los funcionarios del Ministerio fiseal de Espaiia
& los que falte alguna de las indicadas cualidades; pero
como en ocasiones ocurre que todos los ecargos fiscales de
un Tribunal estdn servidos por sustitutos, 4 causa de va-
cantes, licencias 6 enfermedades, situacién que puede
coineidir con la vista en juicio oral de un proceso de ver:
dadera gravedad, 6 circunstancias locales que coloquen 4
aquéllos en condiciones dificiles, aun estando adornados
de cualidades relevantes; asi como que se acumule trabajo
extraordinario en una Tiscalia, superior al mimero de
funcionarios de su dotaci6n; en tales casos, ningtin reme-
dio mds eficaz que la designacién por este Centro de un
delegado especial, ora para ejercer la accién fiscal en de-
terminado proceso, ya para prestar servicio extraordina.
rio por tiempo limitado en una Fiscalfa,
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Claro es que de tal facultad deberd hacerse un uso
prudente y muy limitado, como se hace del nombramien-
to de Jueces especiales; pero reconocida y llevada 4 la
préctica, serfa de resultados beneficiosos por todo extre-
mo para el mejor servicio de la justicia.




Codigo penal.

|

Nacesidad do reducir la categorfa juridica do algunos delitos 7 do suspender
1a ejecucién de las sentencias en casos determinados.

Nuestro derecho sustantivo en materia penal, que
arranca de un perfodo de tiempo ya lejano, en que se
transformé el orden juridico en nuestra Patria, sustitu-
yéndose la anterior legislacién por otra inspirada en
ideas y principios nuevos, estd anticuado y falto en mu-
chos casos de congruencia con lo que hoy es ley funda-
mental del Estado, pues la sociedad espafiola ha conti-
nuado su evoluecién, rectificando errores unas veces, acep-
tando otras los puntos de vista y las orientaciones que
traza el incesante progreso de la época presente, por lo
que se comprende facilmente que leyes dictadas hace més
de treinta afios no pueden satisfacer las necesidades ac-
tuales, ni se adaptan cual es debido al cada vez més com-
plejo desenvolvimiento de la vida juridica de nuestro
pueblo.

Campo muy extenso ofrece esta materia al estudio y
la exposicién; pero por haber sido ya recorrido en gran
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parte por mis predecesores con notable acierto, he de li-
mitarme 4 sefialar 4 grandes rasgos aquellas reformas que
considero de mayor urgencia.

Las lesiones cuya duracién no exceda del periodo de
quince dias, sin dejar al ofendido deformidad ni impedi-
mento para el trabajo; los hurtos y las estafas en cantidad
menor de 15 pesetas, y de 25 los primeros que consistan
en la sustraceién de sustancias alimenticias, frutos 6 le-
fias, siempre que en ellos no conourran eircunstancias de
agravacién determinantes de verdadera perversidad del
delincuente; los desacatos y atentados contra la Autori-
dad y sus agentes, cometidos en condiciones tales que de-
ban ser tenidas en cuenta para atenuar su responsabili-
dad, podrfan ser objeto de modificacién, quedando redu-
cidos los primeros & meras faltas, y siendo los 1iltimos
castigados con menos dureza que hoy lo estdn, con lo que
se conseguiria mayor proporcionalidad entre el mal cau-
sado y su reparacitn, alivio considerable en la marcha or-
dinaria de los Tribunales, economfa para el Tesoro por
las obligadas indemnizaciones de peritos y testigos de
forzosa asistencia & los juicios orales, y se libraria ademés
& muchos que pudieran calificarse de delincuentes ocasio-
nales, del estigma que lleva eonsigo su inseripeién en los
registros de penados, que les cierra las puertas de su re-
dencién por el trabajo honrado; pues por el estado de opi-
. nién de nuestra Patria, los que han sido sentenciados por
causa de delito son mirados en todas partes con grandes
prevenciones, y tropiezan con obstéculos, casi siempre in-
superables, para proporcionarse ocupacién retribuida con
que proveer 4 su sustento y al de su familia.

Si 4 esto se agrega el afrontar 4 la vez el humanitario
problema, ya inieiado por un ilustre antecesor de V. E.
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en el Ministerio de su digno cargo, de poder acordar la
suspensién de las sentencias, & propuesta del Tribunal
sentenciador y previo informe de la Sala de Gobierno del
Supremo, cuando por ellas se hubiese impuesto por pri-
mera vez al delincuente de ocasién é que obré por verda-
dero impetu pasional, una pena correccional en determi-
nados delitos, cometidos con circunstancias atenuantes
muy calificadas, sin agravante alguna, beneficio que que-
darfa anulado por la reincidencia, haciendo en tal caso
necesaria la imposicién de doble pena; seguramente se
darfa entrada 4 un poderoso elemento de correceién, que
estimularia al que obtuvo sus beneficios para no apartar-
se en lo sucesivo de la senda del deber y de la honradez,
evitdndose el efecto contrario que hoy produce el cumpli-
miento ineludible de toda pena, lo que suele acarrear la
pérdida en el corrigendo del temor 4 ella, y la creencia
de que dificilmente podra lavar la mancha que en su nom-
bre y reputacién deja siempre aquélla, con una vida pos-
terior de regeneracién y arrepentimiento, puesto que para
conseguirla carece entonces de todo estimulo.

II

5 el ":1 ) Duela.

]
o

%’@0" ) G_R,-"El cap. 9.9, tit. 8.° del libro 2.9 del Cédigo penal enu-
“. V A\ _siera, define y pena, entre los delitos contra las personas,
el duelo, que si costumbres de pasadas edades pudieron
sancionar, las tendencias y espiritu que informan el dere-

cho moderno lo rechazan y condenan.
Sucede sin embargo, con este delito especial, que una
equivocada idea de lo que son los deberes sociales, produ-




T

ce la falsa creencia de que desmerece en el concepto pii-
blico el que no acepta el mal llamado <lance de honor:,
que tiene como tnica finalidad procurar la venganza per-
sonal de las ofensas, cuya reparacién oforga con mayor
eficacia el ejercicio del derecho ante los Tribunales.

Ya en MeMoR1AS precedentes, los Sres. Concha Casta-
fieda, Conde y Luque y Ruiz Vallarino, escribieron pdgi-
nas elocuentes para condenar no sélo la poca diligencia
empleada en la persecucién de este delito, sino igualmente
la benignidad con que le castiga el Cddigo penal, otor-
gando la consideracién de delito especial al que como
ordinario de homicidio ¢ lesiones debiera ser reputado,
si no es que se le atribuyese calificacién de mayor grave-
dad, dada la premeditacién que en todo caso 4 su ejecu-
cién acompaiia.

El segundo de los antes citados seiiores se declaraba
francamente partidario de la reforma del Cédigo, en el
sentido de someter 4 los duelistas, sus padrinos y de-
mds personas que en los duelos intervienen, 4 las reglas
generales del derecho penal, considerindoles como auto-
res, compl ices 6 encubridores de un delito comiin contra
las personas, opinién que sin reservas acepta el que sus-
cribe; y todos presentaron soluciones para impedir la im-
punidad, & pesar de lo cual y de Circulares con ese mis-
mo fin emanadas de este Centro, aquélla subsiste, cir-
cunstancia que si no fuesen tan arraigadas mis conviceio-
nes en la materia, me harfa dudar de si aun perduran en
los comienzos del siglo xx las preocupaciones que en la
Edad Media reputaban como Juicio de Dios el duelo entre
dos campeones, en palengue abierto, ante jueces del cam-
po y presenciado por numeroso piiblico, que hacfa depen-
der de un certero bote de lanza la vida 6 el honor, tal
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vez de un inocente, condenado por la poca destreza ¢ la
falta de energfas fisicas de su paladin.

No voy 4 repetir, seguramente con menor acierto, lo
brillantemente expuesto por los ya citados sefiores.

La misién que me impongo es més modesta; procurar
dentro del eirculo de mis atribuciones que cese la impu-
nidad del delito por la inaplicacién de los preceptos de la
ley penal vigente en la materin, y sefialar un vacio que
en la misma se advierte para el cumplimiento de alguna
de sus disposiciones.

Dice el pérrafo primero del art. 439 del Cédigo penal
textualmente: «La Autoridad que tuviere noticia de es-
tarse concertando un duelo, procederd 4 la detencién del
provocador y 4 la del retado, si éste hubiera aceptado el
desaffo, y no los pondré en libertad hasta que den pala
bra de honor de desistir de sus propdésitos.»

Tres cuestiones 6 dudas surgen de la forma en que se
halla redactada la anterior disposicién legal:

14 A qué Autoridad corresponderd realizar la de-
tencién de las personas que concierten el lance de honor?

2.8 4Cuénto tiempo ha de durar aquélla?
38 ,Dénde debe cumplirse?

La resolucién de la prime ra duda puede hallarseden-
tro del mismo Cédigo penal, en el pérrafo primero del ar-
ticulo 277, segin el cual, se reputard Autoridad al que
por sf solo 6 como individuo de alguna Corporacién 6 Tri-
bunal ejerciese jurisdiccién propia, y claro es que tratan-
dose de evitar la comisién de un delito piblico y no en-
cargéndose especialmente 4 la Autoridad judicial, con ex-
clusién de toda otra, el deber impuesto aleanza lo mismo
4 ¢ésta que 4 la gubernativa y aun 4 la militar, por més
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que en las funciones de la primera eneaja mejor que en
ninguna el impedir la realizacién de los duelos.

Parece que para encontrar acertada solucién 4 las du-
das segunda y tercera, hay que admitir que la detencién
4 que se contrae el texto anotado del Cédigo penal, no
puede revestir los caracteres que 4 las detenciones en ge-
neral dan las disposiciones de los arts. 489 y siguientes
de la ley de Enjuiciamiento criminal, as{ como tampoco
puede considerfrsela, en su realizacién y efectos, como
verdadera prisién, ni elevarse nunca 4 ésta la detencién
realizada.

Es pues una privacién de libertad especial, sin deter-
minacién de tiempo, como marea el mismo articulo al con-
dicionarla, aunque dure hasta que den los duelistas su pa-
labra de honor de desistir de su propdsito, siendo por esto
una represién ¢ castigo impuesto 4 lo que pudiera llamar-
se tentativa del delito de duelo.

También puede entenderse que el articulo que comen-
tamos se armoniza con el 4. de la Constitucion del Esta-
do, pero como este tltimo dispone que nadie podrd ser
detenido sino en los ¢asos y en la forma que las leyes
prescriban, y no existe ley alguna que establezea en qué
forma ha de tener lugar la detencién de los que intentan
batirse, dado que no les son aplicables las disposiciones
de la ley de Enjuiciamiento criminal, la resistencia de
- aquéllos & dar su palabra de honor de desistir del lance,
dard lugar 4 los conflictos ya expuestos, del tiempo que
ha de durar la detencién, en dénde debe cumplirse y en
qué condiciones, conflictos que no preve el Cédigo penal
ni resuelve otra ley alguna.

El Sr. Viada, de imperecedero recuerdo, en su obra
Cédigo penal reformado, al comentar el articulo expresado,
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opina que la detencién sélo puede hacerla por veinticua-
tro horas la Autoridad gubernativa y por setenta y dos
mis la judicial: total noventa y seis horas, opini¢n con la
que no puedo estar completamente conforme, puesto que
de seguirla en absoluto nada se conseguirfa, quedando en
condiciones los duelistas de realizar su propésito una vez
fuesen puestos en libertad, transcurridas las setenta y dos
horas de la detencién.

Se impone por lo tanto, la reforma del art. 439 del
(Cédigo penal, estableciendo el tiempo méximo que debe
durar aquélla en el caso de que se nieguen los desafiados
4 dar la palabra de honor que se les exige, seiialando el
local donde haya de cumplirse el arresto y marcando
pena para los que, teniendo que ser libertados por cum-
plir el tiempo de la detencién sin dar su palabra de honor
de no batirse, intentasen llevar 4 efecto el duelo.

Medida de prevencién es ésta, sin embargo, que no
encaja bien dentro del prineipio exclusivamente represivo
que informa el derecho penal moderno, por lo que més
acertado y de mejores resultados serfa tal vez, hacer apli-
cacitn 4 los que intentan dirimir sus diferencias por me-
dio de las armas, del pdrrafo tercero, art. 3.0 del Cédigo
penal, pues si la tentativa consiste en dar prineipio el cul-
pable al delito directamente por hechos exteriores, no
puede desconocerse que como tal debe ser apreciado el
nombramiento de padrinos, eleccién de armas, ajuste de
condiciones, y designacién por 1iltimo, de dia, sitio y hora
en que el duelo deba verificarse.



Estadistica.

——

Como complemento y justificacién de las considera-
ciones expuestas en la presente Memoria, se acompa-
fian los estados que forman el Apéndice 3.° de la misma,
encaminados no sélo 4 poner de manifiesto la considera-
ble labor llevada & cabo por el Ministerio fiscal y el re-
sultado de su gestién durante el afio, sino también 4 su-
ministrar datos que puedan servir para apreciar el grado
que la eriminalidad aleanza en Espatiia, y 1a actividad des-
plegada en la instrucecién de los sumarios.

Apremios del tiempo, inevitables para alcanzar la fe-
cha mds préxima posible, y la falta de medios materiales
y de organizacién interior de las Fiscalfas, para prestar
con la urgencia necesaria un servicio completo de esta-
distica, me obligan 4 encerrar este trabajo en log modes-
- tos limites 4 que el fin propuesto permite reducirlo.

Un aumento de 7.274 causas se presenta con relacién
al affo anterior, en la suma de las que han sido objeto
del trabajo de los Tribunales de Justicia durante el pre-
sente, niimero que ha ascendido # la considerable cifra de
120.308 causas, total en que se comprenden las 36.079

pendientes al empezarlo y lag 94.229 incoadas en el mis:
10
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mo; de las que al finalizarlo han resultado pendientes
16.018 en los Juzgados de instruceién y 23.9582 en las
Audiencias, 6 sea en junto 4£0.000 causas.

Su clasificacitn por razén de la circunseripeién de la
Audiencia provineial 4 que correspondieron, y por la na-
turaleza de los hechos que dieron origen al procedimien-
to, se detalla respectivamente en los estados ntiimeros 1
y 2, los que asimismo presentan clasificados en cinco dis-
tintos grupos los sumarios que han resultado pendientes
al finalizar el afio,atendiendo al tiempo transcurrido desde
su incoacién. En este punto, objeto siempre de preferente
atencién para el Ministerio fiscal, no se observa altera-
cién alguna digna de notarse: el 38,94 por 100 de estos
sumarios contaban menos de un mes en tramitacién; el
32,15 mas de un mes y menos de tres; el 14,64 mas de
tres y menos de seis; el 9,08 mds de seis meses y menos
de un afio, y el restante 5,79 mas de este tltimo perfodo
de tiempo.

El estado ntim, 3 ofrece el detalle de los 84.229 su-
marios incoados en el afio, clasificados bajo el doble con-
cepto de la naturaleza de los hechos objeto de los mis-
mos, y del territorio en que se llevaron 4 cabo, extremos
ambos de indudable importancia para apreciar la delin-
cuencia de cada localidad, pero que por si solos no son
suficientes para apreciar, ni aun aproximadamente, el
grado que alcance la criminalidad, por prescindirse de
factor tan importante, cual es la poblacién de hecho de
cada uno de los distintos territorios.

Como ensayo para dar una idea, siquiera sea nada
més que aproximada, de ese grado de criminalidad en re-
lacién con la densidad de poblacién, ya que ni el tiempo
ni la ocasién permitan otra cosa, se ha formado el estado
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num. 4, resumen del precedente por las demarcaciones
més extensas correspondientes 4 las Audiencias territo-
riales en que se divide Espafia, puesto en relacién con la
poblacién de hecho de cada una, consignéndose por vez
primera en este trabajo ¢l nimero de causas instruidas
por cada 100.000 habitantes.

De él resulta como cifra media de causas por la expre-
sada cantidad de poblaci6n, la de 453, variando por terri-
torio desde 270, minimo que acusa la Audiencia de Palma,
hasta 696 con que figura la de esta corte.

Superando la expresada cifra media aparecen los terri-
torios de Madrid, Sevilla, Granada, Barcelona y Burgos,
por el orden indicado de mayor 4 menor, atendida la to-
talidad de los delitos, apareciendo en primer término Ma-
drid, en los cometidos contra la propiedad, suicidios y
hechos por accidente; Barcelona, por delitos de falsedad
y contra la libertad y seguridad de las personas; Granada,
ademéds de las falsedades, en que iguala 4 Barcelona, por
los delitos de los empleados piiblicos en el ejercicio de sus
cargos y contra la honestidad; Sevilla, por los realizados
contra las personas; Burgos, por los cometidos contra el
orden piblico, y Valencia, por los demés que no han sido
objeto de clasificacién especial, en los que iguala & Bar-
celona.

Del celo y actividad desplegados por los funcionarios
del Cuerpo fiscal, dan prueba concluyente los datos consig-
nados en los estados niims. 5, 6, 7 y 8, siendo de tener en
cuenta que en ellos se prescinde de diversos servicios pres-
tados por el Ministerio piiblico, entre ellos ¢l de inspec-
cién de sumarios, al que por deficiente que sea, segiin re-
conocen todos los Fiscales, tienen éstos que dedicar en
muchos casos un tiempo y un trabajo superior al que
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permite la falta del personal necesario para realizarlo.

En el periodo de tiempo transcurrido desde 1.0 de Julio
de 1903 hasta 30 de Junio 1iltimo, tuvieron ingreso en las
Fiscalias de las Audiencias 83.392 causas, que unidas 4
lag 2.148 que existfan pendientes de despacho en la pri-
mera de las fechas expresadas, forman un total de 85.540,
de las que 82,982 han sido despachadas en el aiio, 22.261
calificadas para juicio oral ante el Tribunal de derecho,
5.419 para juicio por jurados, £3.256 con dictamen de ins-
trueecién para solicitar en el acto de la vista, & que se re-
fiere el art. 632 de la ley de Enjuiciamiento criminal, el
sobreseimiento libre en 14.137 y el provisional en las
29.119 restantes, 8.295 con escrito fundado sobre proce-
dencia de inhibiciones, competencias y otros conceptos,
y 3.751 solicitando su archivo total por rebeldia de los
procesados.

En el estado ntm. 6 se consigna el total de causas
terminadas ante el Tribunal de derecho después de dic-
tado el auto de apertura del juicio oral, cuya cifra asciende
é 17.803, ofreciendo un aumento de 5.0.27 juicios con re-
lacion al afio anterior, debido 4 que en el corriente cesa-
ron los efectos del Real decreto de 17 de Mayo de 1902,
que produjo en aquél una notable disminueién en el ni-
mero de juicios abiertos y terminados, por haberse ulti-
mado sin llegar 4 ese periodo del procedimiento, la mayo
ria de las causas en que se hizo aplicacién de la referida
gracia.

De estos 77.803 juicios, en 2.358 retir6 la acusacién
el Ministerio fiscal y en 53 el acusador privado, termi
nando 222 por declararse extinguida la accién penal y 46
por sentencias requeridas por la acusacién y no por el Fis-
cal, #res de las que, fueron condenatorias. Sin llegar 4 cele-
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brarse las sesiones, terminaron 3.193 juicios por haber
prestado los procesados su conformidad & las conelusiones
del Ministerio fiscal, ascendiendo 4 9.917 el nimero de
sentencias condenatorias pronunciadas después de cele.
brado el juicio, de las que 6.892 estuvieron completa-
mente de acuerdo con las conclusiones definitivas sosteni-
das por nuestro Ministerio, El nimero tstal de senten-
cias absolutorias y condenatorias ascendié 4 £.468 de las
primeras, y 13.113 de las tltimas, de donde resulta ser
de 25'41 y 74'569 por 100, respectivamente, la proporcién
enfre unas y otras,

De las 3.657 causas declaradas de la competencia del
- Tribunal del Jurado, & que se refiere el estado nim. 7,
258 terminaron por conformidad de los procesados con la
acusaci6n; 6.2 fueron sentenciadas por el Tribunal de de-
recho en virtud de haberse modificado las conclusiones de
aquélla, habiendo sido ésta retirada en 535, con lo que
qued6 reducida & .2.802 la cifra de las que fueron someti-
das 4 la deliberacién del Jurado, que pronuneié 7.095 ve-
redictos de inculpabilidad y 1.707 de eulpabilidad, entre
los que se comprenden 94 dictados en revista por otro Ju-
rado, que insistié en 53 de los veredictos anteriores, mo.
dificé 74 y dict6 27 contrarios 4 los primitivoes. De las 7.707
sentencias 4 que sirvieron de base los veredictos de cul-
pabilidad, 1.307 estuvieron completamente de acuerdo
. con las conclusiones mantenidas por el Ministerio fiseal,
separdndose de ellas las 406 restantes; 127 en cuanto 4 la
calificacién legal de los hechos; 237 en que se apreciaron
circunstancias modificativas de la responsabilidad ecrimi-
nal; 27 en que se estimé de distinto modo el grado de eje
cucién 4 que lleg6 el delito; 718 en lo que se refiere 4 la
clase de responsabilidad que por su participacién en los
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hechos alcanzaba 4 los acusados, y 3 en que el Tribunal
de derecho absolvié 4 los procesados por estimarlos exen-
tos de responsabilidad criminal. El total de sentencias ab-
solutorias y condenatorias dictadas en estos juicios, ascen-
di6 4 las cifras de 1.106 y 2.016, respectivamente, 6 sea
un 35'42 por 100 de las primeras y 6458 de las 1iltimas.

El examen de los citados estados mims. 6 y 7 pone de
manifiesto que de los 27.460 juicios & que en junto se re-
fieren, en 2.893, 6 sea en un 13'40 por 100 de ellos, fué
retirada la acusacién. Punto es este 4 que el infraserito
viene prestando especial atencién, y objeto ha sido de di-
versas circulares de esta Fiscalia, recordadas recientemente
por la de 6 de Febrero tiltimo. Cumpliendo lo en ella pre-
venido, los Fiscales han remitido quincenalmente nota de
las causas en que han retirado la acusacién desde aquella
fecha, y aunque no puedan presentarse datos completos
con relacién 4 todo el periodo de tiempo 4 que la presente
exposicién se refiere, de los recogidos aparece que el prin-
cipal de los motivos que determiné esta resolucién del
Ministerio fiscal, fué la deficiencia de las pruebas para
acreditar cumplidamente la responsabilidad de los acusa-
dos. A ello obedecieron més del 58 por 100 de las reti-
radas de acusacién. En el restante £2 por 100 el resul-
tado del juicio sirvié para el completo esclarecimiento de
los hechos; en 17 se acredité la concurrencia de alguna
circunstancia eximente de responsabilidad; en 76 que los
hechos no eran constitutivos de delito; y en 9 que sélo
podian ser calificados de falta.

Si en este punto puede sefialarse alguna ligera dismi-
nucién en el afio actual con relacién al anterior, en que las
acusaciones retiradas llegaron al 15°20 por 100 de jui-
cios, esta disminucién aparece compensada con el aumento
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de sentencias absolutorias en los juicios de conocimiento
del Jurado, que precisamente han sido los gue més han
influfdo en la citada rebaja, pues en el afio actual el ni-
mero de retiradas de acusacién ante el Jurado puede
fijarse en 1463 por 100 frente 4 16’68 del afio anterior,
y el tanto por ciento de sentencias absolutorias ha tenido
un aumento de 1'42 con relacién al total de sentencias.

Los datos indicados justifican cumplidamente las con-
sideraciones en diversas ocasiones repetidas por mis dig-
nos antecesores, respecto 4 la necesidad de que se au-
mente cual es debido, el personal del Ministerio fiscal.

Ponen de manifiesto la extraordinaria labor llevada
4 cabo por los funcionarios del Cuerpo fiscal los datos
consignados en el estado niim. 8, del que aparece que du-
rante el afio emitieron 739.151 dictimenes escritos, asis-
tieron 4 £8.393 vistas y & 17.752 juicios, despachando
ademds por escrito 72.090 asuntos gubernativos; todo ello
sin contar los negocios civiles tramitados en las Audien-
cias territoriales y no pocos de los que radican en algu-
nos Juzgados, que por faltar en ellos la debida represen-
tacién fiseal, han tenido que ser remitidos 4 las Fiscalias
de las Audiencias, para evacuar traslados de primera ins-
tancia.

En los estados niims. 9 y 10 se detallan los trabajos
realizados por esta Fiscalfa, resumiéndose en el primero
. de ellos los asuntos gubernativos despachados, entre los
que se comprenden todo lo que hace referencia 4 la ins-
peeeién y vigilancia de la Administracién de justicia, 4
las relaciones sostenidas con el Cuerpo fiscal, y 4 cuantos
trabajos se han llevado 4 cabo fuera de las actuaciones
judiciales de la competencia de este Tribunal Supremo,

Compréndense en el segundo los negocios & que ha-
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cen referencia estas actuaciones judiciales, que han ascen-
dido durante el afio 4 la cifra de 7.664, correspondiendo
1.269 4 materia penal y 395 4 la eivil.

En el orden penal, de 88 recursos de casacién prepa-
rados por los Fiscales de las Audiencias han sido inter-
puestos 51. De los interpuestos por las partes, 22 fueron
apoyados en su totalidad, 78 en parte y & 7 se adhirié la
Fisealfa, combatiendo en el fondo 285 y 164 en la admi-
sién. Intervino asimismo en 77 recursos admitidos de de-
recho en beneficio de los reos y en 628 desestimados por
tres letrados, de los que se interpusieron 15, devolvién-
dose los 613 restantes con la nota de «Vistor. Emiti6
ademds dictamen escrito en 27 cuestiones de competencia
y en 19 expedientes de indulto, 2 de los que fueron in-
formados favorablemente.

En materia civil, ademds de haber despachado 50
cuestiones de competencia y de haber interpuesto 3 re-
cursos de casacién, combatié la admisién de 92, formali-
zados por las partes, y despaché 247 con la nota de < Vis-
toss, habiendo ademds intervenido en 3 expedientes de
ejecucién de sentencias dictadas por Tribunales extran.
jeros.



Negocios civiles.

I

Intervencién del Ministerio fiscal en loz negocios civiles y recursos por &l
interpuestos en el afio judicial.

Profunda modificacién han introducido las leyes mo-
dernas, en la extensién de las atribuciones de nuestro Mi-
nisterio en materia civil.

Creado el Cuerpo de Abogados del Estado, fué ensan-
chdndose poco & poco el cireculo de sus atribuciones, y
empezando por establecerse en las Audiencias territoria-
les y Tribunal Supremo funcionarios de dicho Cuerpo,
que dependientes del Fiscal, auxiliasen los trabajos de
las Fiscalias, no en todos los negocios civiles, sino tinica-
mente en los de interés del Estado, coneluyé por confiarse
. 4 ellos la exclusiva representacién de éste en juicio, con
personalidad propia y absoluta independencia del Minis-
terio fiscal.

Y no paré ahi la supresién de la intervencién fiscal
propiamente dicha en representacién del Fisco, sino que
ademds se eonfi6 4 los repetidos Abogados el ejercicio de

la aceién acusatoria en las causas por delitos de contra-
1
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bando y defraudacién, en concepto de querellante particu-
lar en todas aquéllas en que la Hacienda piiblica resul-
tase perjudicada por el delito.
< Puede decirse por tanto, que las diversas atribucio-
nes que de antiguo venia ejerciendo el Ministerio fiseal
en los negocios de indole civil, han quedado hoy redu-
cidos 4 intervenir en los recursos de casacién bajo el
puato de vista del interés de la ley, 4 la representacién
en juicio de los menores, ausentes 6 incapacitados, 4 la
que le estd atribufda en los actos de jurisdiceién volunta-
ria, y 4 algin otro caso determinado en la ley de Enjuicia-
miento y en el Cédigo civiles, singularmente con relacién
al consejo de familia y en algunas leyes especiales.

Los trabajos que la Seccién correspondiente de la Comi-
sién de Cédigos realiza en la actualidad para la reforma del
Enjuiciamiento civil, hacen esperar con fundamento, que
al fin seréin atendides las observaciones que mis dignos an-
tecesores expusieron en sus Memorias sobre la necesidad de
autorizar la intervencién del Ministerio fiscal en los asun-
tos civiles./Es llegado el momento de que el principio le-
gal y cientifico que atribuye al Fiscal la representacion
de la ley, tenga su completo y debido desarrollo, sin ecor-
tapisas ni restricciones que hacen ineficaz y 4 veces ilu-
soria, aquella altisima representacién; 6 por el contrario,
si se entendiese que en los asuntos civiles de indole pura-
mente privada, s6lo los interesados en la litis deben con-
tender sin extrafias ingerencias, suprimir en absoluto
toda intervencién del Ministerio piiblico en esta clase de
negocios, y de este modo se evitardn las dudas y vaeila-
ciones & que da lugar la legislacién vigente,

No ha muchos meses que el Tribunal Supremo ha re.
suelto un recurso de casacién por quebrantamiento de for-
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ma, interpuesto por el Fiscal contra sentencia recafda en
pleito sobre reconocimiento de un hijo natural, seguido
sin intervenecién del Ministerio piblico, 4 pesar de que el
niimero 5.° del art. 838 de la ley orgdnica de Tribunales,
le atribuye la facultad de interponer su oficio en los plei-
tos que versen sobre el estado civil de las personas.

Son numerosos los pleitos de esta fndole que se sus-
tancian sin audiencia ni conocimiento del Fiscal respecti-
vo, por que el precepto citado no es lo suficientemente
explicito para que los Jueces y Tribunales le rindan el
debido acatamiento; y para obtener una interpretacién au-
torizada que sirva de norma en lo sucesivo, se utilizé el
indicado recurso de casacién, desestimado por el Tribunal
Supremo en sentencia de 29 de Marzo 1iltimo, cuyos con-
siderandos establecen la signiente doctrina: «Consideran-
do que la facultad atribuida al Ministerio piiblico por el
niimero 5.° del art. 838 de la ley orgénica del Poder judi-
cial de interponer su oficio en los pleitos que versen sobre
el estado civil de las personas, no supone necesariamente
que en cllos haya de ser parte dicho Ministerio, y que sin
su constante audiencia é intervencién no puedan sustan-
ciarse y resolverse, pues aparte de que si tal fuera el es-
piritu y sentido de la ley lo hubiera asi expresado, la in-
terposicién de su oficio, 6 sea la vigilancia en el cum-
plimiento de la ley y la defensa de los intereses piiblicos
en posible oposicién con el interés privado, que son los
conceptos que en términos generales contiene la disposi-
cién de que se trata, pueden realizarse cumplidamente en
cualquier estado del pleito, ya emitiendo dictamen sobre
los puntos controvertidos, ya interponiendo los recursos
procedentes contra la resolucién que recaiga. Consideran-
do, en su consecuencia, que si bien del expresado art, 838
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de la ley Orgénica se deduce el derecho del Ministerio
piiblico 4 mostrarse parte en los pleitos sobre el estado
civil de las personas si asi lo estimara eonveniente, no en-
vuelve precepto alguno que imponga al Juez ante quien
se deduzea la demanda la obligacién, como tramite pro-
cesal indispensable, de ordenar su citacién y emplaza
miento. Considerando que aunque de la referida disposi-
cion de la ley Orgdnica cabe también deducir el deber en el
Jues 6 Tribunal que entienda en esta clase de pleitos de dar
eonocimiento de su existencia al Ministerio fiscal d fin de que
éste pueda interponer en ellos su oficio, su incumplimiento
no quebranta ninguna de las formas esenciales del juicio
de las que taxativamente marca la ley como motivoes de
casacién, y que 4 mayor abundamiento, dicho Ministerio
ha tenido noticia del pleito, siquiera esto sea debido 4 su
propia actividad, en tiempo todavia hébil para cumplir su
misién por medio del oportuno recurso de casacion en el fon-
do, caso de haber estimado que la sentencia lesionaba por
infraccién de alguna ley los altos intereses que repre-
senta,»

Estas declaraciones del mds alto Tribunal de la Na-
cién pueden allanar las dificultades que en la prictica se
ofrecen al Ministerio fiscal para desempefiar las fanciones
que la ley le confiere, puesto que aun sin ser parte en un
pleito de la indole indicada, en primera ni en segunda
instaneia, se le reconoce el derecho para utilizar el re-
curso de casacién en el fondo; pero si los Jueces y Tribu-
nales no cumplen por su parte el deber de poner en cono-
cimiento del Fiscal la existencia de los pleitos, no habra
términos hdbiles para que éste interponga su oficio en
ellos.

" - - -
£ La labor de este Ministerio en los recursos de casa-



cién en materia civil, estd representada por su audiencia
en el tramite de admisién de los mismos y por el derecho
qne le concede el art. 1782 de la ley de Enjuiciamiento
civil, al s6lo efecto de formar jurisprudencia sobre las
cuestiones legales diseutidas y resueltas en el pleito, pero
sin que por ellas pueda alterarse la ejecutoria ni afectar
al derecho de las partes.

El Fiscal, en el afio judicial pasado, ha intervenido en
varios recursos de fondo, de los cuales merecen especial
mencién los relativos 4 las condiciones y requisitos del
testamento sacramental autorizado en Barcelona, y al de-
recho 4 p percibir alimentos el hijo natural, de los herede-
ros del padre, con arreglo 4 la legislacién foral de Cu
taluiia.

Dispone el cap. 48 del Recognoverunt prdceres que ses
costumbre que si alguno hiciere testamento 6 su iiltima
voluntad, presentes testigos en la tierra 6 en el mar, en
cualquiera parte que sea, en eseritos 6 sin eseritos, aun-
que no estuviese presente Notario alguno en la dicha vo-
luntad manifestada verbalmente 6 en escritos, que valga
la dicha voluntad 6 testamento, mientras que los testigos
que intervinieron en la misma voluntad 6 testamento den-
tro de seis meses desde que estuvieren en Barcelona, ju-
ren en la iglesia de San Justo, sobre el altar de San Félix
Martir, presente el Notario que autorice tal testamento y
otras personas, que los mismos testigos asi lo vieron 1
oyeron eseribir 6 decir, como se contiene en dicha eseri-
tura 6 Gltima voluntad verbalmente explicada por el tes-
tadors.

No cabe negar que este excepcional privilegio se
presta 4 confabulaciones, sobre todo en esta época en que
la relajacién de las costumbres ha despojado al juramento
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de la fuerza coercitiva que debe ejercer sobre la concien-
cia de los creyentes, y por lo mismo es inconcusa la nece-
sidad de aquilatar con exquisito esmero cuanto haga rela-
cién 4 la veracidad de la existencia de este singular tes-
tamento; y reconociéndolo asf, ha declarado el Tribunal
Supremo en sentencia de 10 de Mayo 1ltimo, que «segiin
el aleance y sentido del privilegio contenido en el cap. 48
del Recognoverunt préceres, no se puede atribuir el carfie-
ter de testamento sacramental 4 cualquiera manifestacién
relativa & propésitos sobre el destino de los bienes de la
persona que la hace para después de su muerte, si no
consta y aparece claramente que semejante manifestacién
se hizo seria y deliberamente, con el fin de dejar consig-
nada en la forma referida una tltima y decidida volun-
tad; y como quiera gque el Tribunal sentencindor estima
por el resultado de la informacién practicada y antece-
dentes tenidos en cuenta, que las declaraciones que el su-
puesto testador hiciera, s6lo fueron expresadas en una
conversacién, sin 4nimo deliberado de atribuirlas el ca-
ricter de disposicién testamentaria, el Juez de primera
instancia ante quien se incod el expediente, pudo y de-
bié negarse 4 la pretensién del recurrente, porque cua-
lesquiera que sean las formalidades mds 6 menos extraor-
dinarias que se exijan en el otorgamiento de los testa:
mentos, sin la concurrencia de aquella esencial y funda-
mental circunstancia, en ningln caso, ni aun para los
efectos de una mera protocolizacién, cabe reconocer su
existencia.

—— El segundo recurso & que anteriormente se alude, fué
interpuesto por el Fiscal después de haberlo considerado
improcedente tres Abogados del Tlustre Colegio de esta
Corte, en beneficio de una hija natural 4 quien la Audien-



cia de Barcelona neg6 el derecho & percibir alimentos de
los herederos de su padre, por haber cesado, con la muerte
de éste, la obligacién de prestarlos con arreglo 4 lo dis-
puesto en el art. 150 del Cédigo eivil; y el Tribunal Su-
premo estimando el recurso, declara en sentencia de 26
de Marzo pr6éximo pasado, sque si bien por el art. 150 del
Cédigo civil, la obligacién de suministrar alimentos ce:za
con la muerte del obligado, este precepto, cuando se trata
de los debidos por el padre al hijo natural, no puede regir
en Cataluiia, en donde por no tener esta clase de hijos,
cnando concurren con legitimos, derechos sucesorios, la
obligacién del padre se transmite & sus herederos como
carga de la sucesion, 4 tenor del parrafo 6.9, cap. 12, No-
vela 89 del Emperador Justiniano, que forma parte inte-
grante del derecho cataldn; y por ello, invocada en la
demanda esta disposicién como base 6 fundamento del de-
recho 4 la pensién alimenticia por ella reclamada, es ma-
nifiesto que el Tribunal sentenciador al negdrselo, hacien-
do caso omiso de lo que en aquella Novela se preceptiia,
ha incurrido en el error de derecho que el Ministerio fiscal
le atribuye en su recursos.

I "{
Cumplimients en Espafia de las sentencias dictadas en pleite civil % @ .
por Tribunales extranjeros. >
@Y 2
- A .. A‘I } \v;r’.
La autoridad que las reglas generales del derecho con- e

ceden & la cosa juzgada es innegable, siquiera el juicio y
la sentencia que le pone término procedan de Tribunales
extranjeros.

Mas como el cumplimiento de aquellas, cuando se die-



tan fuera del territorio de la Nacién espafiola, de una
parte afecta 4 intereses que pueden ser tenidos como de
orden piiblico, y de otra al de particulares 6 Sociedades
que por tener en Espafia su residencia legal deben ser de-
fendidos y garantidos por los Tribunales espafioles, nues-
tra vigente ley de Enjuiciamiento eivil, ya citada repetida-
mente, hubo de fijar reglas en armonia con los principios
generales del derecho internacional privado, & que debe
ajustarse el exequatur que aquellos han de conceder 4 los
fallos que no fueron producto del ejercicio de su jurisdio-
cién territorial.

Lo establecido en los Tratados existentes entre la Na-
cién de que la sentencia procede y la espafiola, en primer
término; el principio de reciprocidad en segundo lugar; y
por tltimo las reglas supletorias que establece el art. 954
del Cédigo procesal que hoy rige en nuestra patria en ma-
teria civil, son norma de conducta segura y suficiente
para resolver en justicia esta clase de reclamaciones.

A ellas se ha atenido el Ministerio fiseal en todos los
casos en que el cumplimiento de su deber le ha obligado
4 intervenir, y como es el mfo dar 4 V. E. en esta Me-
moria razén no sélo del estado de la administracién de
justicia en el afio judicial 4 que se refiere, sino también
de lo que sea mas digno de notar relacionado con el ejer-
cicio de los deberes propios del Ministerio piiblico, voy 4
presentar 4 la consideracién de V. E. los casos en que ha
intervenido esta Fiscalfa en el aflo judicial que hoy ter-
mina, uno de ellos por demés interesante, y que viene 4
fijar elemento importante de doctrina en esta materia,

Tres solicitudes de cumplimiento de sentencias die-
tadas por Tribunales extranjeros se han formmulado du-
rante el afio judicial ante la Sala primera del Tribunal
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Supremo. La una era procedente de los Tribunales de Flo-
reneia, y eomo el art. 3.9 del Tratado celebrado entre Es-
pafia y dicho Pafs con fecha 18 de Agosto de 1851, dis-
pone que la declaracién previa de ser aquélla ejecutiva
incumbe al Tribunal superior en cuya jurisdiccién 6 te-
rritorio haya de tener lugar el complimiento, el Tribu-
nal Supremo declaré no haber lugar 4 decretarlo, por ser
de la competencia de la Aundiencia de Bareelona, en cuyo
territorio reside el condenado en la misma.

Otra resolucién procedia de los Tribunales de Méjico,
en donde, asi como en Espaiia, se aplica ¢l sistema de la
reciprocidad, y habiéndose demostrado que en dicha Na-
cién se da cumplimiento @ las resoluciones emanadas de
los Tribunales espaiioles, se otorgd el cumplimiento de los
autos dictados por el Juez de primera instancia de lo eivil
y de Hacienda del distrito de Campeche.

Por tiltimo, & nombre de una Sociedad ingl:asa se pi-
di6 el cumplimiento de una resolucién dictada por el Juez
de la Cancilleria del Real Tribunal de Justicia de TLon-
dres, en virfud de la cual se transferia la propiedad de
unos depésitos constituidos en la Caja General de Madrid
4 favor de la Sociedad reclamante. Los ('entros ministe-
riales entendieron que se trataba deuna sentencia cuyo
cumplimiento competia decretar al Tribunal Supremo, el
cual, considerando que no se habia seguido un verdadero
+ juicio, y que cualquiera que sea la naturaleza de los pro-

cedimientos establecidos por la ley inglesa de 22 de Hep-

tiembre de 1893, 4 que por razén de la materia se ajustd

la mencionada declaracién, es evidente que no se trataba

de una ejecutoria dictada por un Tribunal extranjero, 4

la que deban aplicarse los trimites fijados en la Sec-

cién 2.8 del tit. 8.2, libro 2.2 de la ley de Enjuiciamiento
12
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civil, resolyi6 no haber lugar & la declaracién preten-
dida.

El justificado temor de rebasar los limites en que
debe encerrarse este trabajo, es la causa de no tratar otras
cucstiones de verdadero interés para el desenvolvimiento
atinado de las funciones fiscales en materia civil. En an-
teriores Memorias se hizo moncién de ellas, y V. L., con
su més elevado criterio, apreciard si merecen ser traduei-
das en preceptos legales que pongan término & la confu-
sién que hoy reina sobre la aplicacidn de los vigentes.




Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

I

Obszrvacién preliminar,

La ley de 22 de Junio de 1894 y el reglamento de la
misma fecha, consagrados para lo contencioso-administra-
tivo por el art. 1.° adicional de la de 5 de Abril dltimo,
no contienen disposicién alguna que obligue al Fiseal, ni
aun que le recomiende siquiera, la redaceién anual de una
Memoria andloga 4 la que preseribe para lo civil y eri-
minal, el art. 15 de la ley Adicional 4 la Orgénica del Io-
der judicial de 1882. '

Tampoco dicha ley de 5 de Abril, ni el Real Decreto
de adaptacién de 8 de Mayo siguiente, establecen de modo
directo ni por incidencia, nada que 4 este punto de la Me-
MoRriA se refiera. 'Y como por otra parte, si bien el art. 105
de la ley de 22 de Junio de 1894, dispone que la ley de
Injuiciamiento civil regird como supletoria de aquélla,
en ningiin caso concede esta condicién de supletoria 4 la
Orgénica del Poder judicial ni & su complemento de 1882,
debe en verdad afirmarse, que si bien el Fiscal puede,
puesto que no se le prohibe, hacer cuando lo juzgue con-
veniente y en la medida gue & bien tenga, extensiva 4 lo
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contencioso administrativo la Meyoria anual que redacta
en cumplimiento del citado art, 15, no es una obligacién
impuesta por ley ¢ reglamento.

Y es natural que asf sea. La indole de materia; la im-
posibilidad de discurrir en este trabajo respecto de punto
alguno del derecho sustantivo de la misma, que abarea to-
dos los ramos de la Administracion; la afortunada senci-
llez del procedimiento; la no menos dichosa simplificacién
de la organizacién de sus tribunales; la regla inexorable
que aparte casos muy excepeionales exige siempre de los
funcionarios del Ministerio fiseal en este ramo, el sosteni-
miento de la resolucién roclamada; y la ficil unidad y de-
pendencia aleanzada y mantenida cn el Ministerio fiscal
de lo contencioso-administrative, ya por lo dicho, ya por
lo reducido en mimero de sus funcionarios, no hacen in-
dispensable, aunque en ocasiones pueda ser conveniente,
que como en lo civil y en lo eriminal, se amplie por parte
de esta I'iscalia 4 lo contencioso-administrativo el art. 15
citado.

Pero habiéndome cabido en suerte, la muy honrosa de
ser el primer Fiscal del Tribunal Supremo que ha tenido
bajo su direccin cuanto antes lo estaba bajo la del Tis-
cal del Tribunal de lo Contencioso administrativo, y que
ha fundido todo esto en la antigua Fiscalia del Supremo,
estimo que no ha de ser para nadic motivo de censura,
sino antes por el contrario prueba al menos de mi buen
deseo, el que decida como lo hago, sin que ello entraie
precedente obligado para mis sucesores, ocuparme en lo
que, y en relacién 4 lo dicho, estimo de momento mids sa-
liente y digno de meditacién.

No puede esto referirse 4 lo que el ejercicio de la ju-
risdiceién contencioso administrativa en sus dos instan-
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cias, por la Sala 3.* del Tribunal Supremo, haya en la
préctica sefialado como un progreso, ¢ viceversa.

Un mes y dias de aquel ejercicio, es claro que no cons-
tituyen fundamento serio de consideracién alguna, que
seria con razén denunciada como un prejuicio. Ni puede
referirse tampoco @ lo que durante el 1iltimo afio, haya ob-
servado ¢l dignisimo Fiscal que cerré la lista do los que
en el Consejo de Iistado lo fueron; porque esto, edemds de
ser personal, me es desconocido.

Por ello, después de pensarlo bien, y ofreciéndoseme
como grande y trascendente novedad, la traslacién de lo
contencioso administrativo al Supremo por la ley de 5 de
Abril, he resuclto tomando pie de la misma y discurrien-
do acerca de los temas que ella plantea, elevar al Gobicrno
de 8. M. las siguientes consideraciones.
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Traslado de la jurisdiceién contenclozo-administrativa 4 una Sala del Tri-
bunal Bapremo. (Am L° odicional, pircafos 1% y 22 de tuley de 5 de Abyil
itltimo. )

Por mucho tiempo han sido cuestiones debatidas con
calor, la de si la jurisdiccién contencioso-administrativa
debia ejercerse como retenida 6 como delegada; la de si
convenia que la ejercicra la misma Administracién 6 era
mejor encomendarla & Tribunales; y la de si en este ulti-
mo caso, habia de ser 4 los Tribunales ordinaries 6 & unos
especiales, dada la indole de la materia sobre que habrian
de entender; dividiendo la controversia 4 los tratadistas,
jurisconsultos y hombres de gobierno més eminentes y
hasta 4 los partidos politicos, y siendo esta diversidad de
opiniones y pareceres, la que determiné segiin el distinto
modo de pensar que respecto de aquéllas tenian los Go-
biernos que se iban sucediendo en Iispaiia, la serie de re-
formas y cambios radicales que ha sufrido esta jurisdiccion,
yareteniendo la Administracién la facultad de resolver por
si definitivamente las contiendas contencioso-administra-
tivas, previa consulta 4 la Sala especial que al efecto exis-
tia en el Consejo Real ¢ de Estado, bien delegando el To-
der central aquella facultad en la jurisdiceién ordinaria,
creando en su consecuencia Salas especiales en el Tribu-
bunal Supremo y Audiencias territoriales, ya adoptando
un término medio, verdaderamente mixto 6 ecléctico, en
virtud del cual, la jurisdiccién quedaba en parte delegada
y en parte podia considerarse retenida, puesto que 4 la par
que se creaba un Tribunal especial administrativo inamo-
vible é independiente, con jurisdiccién para entender en
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tales pleitos y con entera independencia fallarlos, se esta-
blecié sin embargo, un recurso con el nombre de extraor-
dinario de revisién, que permitia al Gobierno anular las
sentencias del Tribunal por falta de competencia 6 por
abuso de poder, y dictar la resolucién que en su concepto
proceda, recurso que se hizo extensivo 4 los casos de abs-
tencién del Tribunal de conocer en un asunto.

De los tres sistemas en que pueden agruparse los que
existen sobre el particular, administrativo, judicial y
mixto, nuestra Nacién ha ensayado todos, y & pesar del
apego que tenfa & la jurisdiceién retenida, y de la resisten-
cia que mostr6 & delegarla, se ha decidido por fin por esto
tiltimo, en vista de la formidable corriente de opinién for-
mada con rara unanimidad en los ltimos afios, entre la
mayoria de los publicistas, jurisconsultos y hombres de go-
bierno de todos los matices politicos, hasta el punto de que
la reforma planteada por la ley de 5 de Abril iiltimo, que
fué intentada sin fortuna varias veces por elementos poli-
ticos més avanzados, ha sido llevada 4 cabo por los que
hasta ahora, se mostraban como tinicos defensores del an-
terior sistema.

Aunque siempre, necesariamente ha tenido que existir
en su esencia lo contencioso-administrativo, ya que en
todo tiempo las relaciones del Estado con el particular,
del interés piiblico con el derecho privado, han producido
. roces, cuestiones, divergencias, agravios y hasta colisién
de devechos & intereses contrapuestos entre el individuo
y la sociedad, los enales es evidente tenfan por alguien
que ser resueltos en primer término, y revisados después,
lo contencioso administrativo, tal como es en si, tal como
hoy se conoce y hasta con este nombre, es de muy re-
ciente creacidn,
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Nada concreto ni definitivo sobre tal jurisdiccién se
encuentra en nuestro derecho positivo antes del alio 1845,
célebre en los anales de la Administracién espaiiola por
las importantes reformas llevadas en ¢l 4 cabo, en el que
tomaron cuerpo las ideas que sobre tal materia predomi-
naban entre nuestros jurisconsultos, estadistas y hombres
de Administracién.

En 1838, el eminente hombre piiblico 1. Franeisco A.
Silvela, presenté 4 las Cortes un proyecto completo de lo
Contencioso-administrativo y de los Tribunales que debfan
organizarse, sefialando al efecto como inferiores los que
denominaba Consejos provineiales, y como Tribunal de
apelacién una Seccién del Conscjo de Iistado; y en 1843,
al nombrarse por un Real deereto una comisién para que
formulase un proyecto de Consejo de Iistado, en él, ha-
blando de lo Contencioso administrativo, se decia que:
«los adelantos de la Administracién habian hecho indis-
s»pensable la creacién de una jurisdiceién especial, de na-
»turaleza dificil y compleja, distinta en su esencia y en la
»forma de la jurisdiccién ordinaria, que pueda conocer de
»los megocios contencioso administrativos y decidir defi-
»nilivamente sobre ellos».

Del afio 1845 arranca pues, la historia de lo Conten-
cioso-administrativo en nuestra Patria, y de entonces ac,
para hacer con mayor claridad un ligero bosquejo histé-
rico de tal jurisdiceion, podemos dividir el tiempo en cua-
tro perfodos: 1.2 De jurisdiceitn completamente retenida.
2.0 De jurisdiceién completumente delegada. 3.° De juris-
diccién delegada, pero templando el sistema mediante el
recurso extraordinario de revision y la facultad de sus-
pender 6 no ejecutar las sentencias; y 4. El novisimo de
jurisdiccién delegada, implantado de un modo ya defini-
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tivo, oyendo los consejos de la experiencia, y en vista
del resultado obtenido de los anteriores ensayos, por
la vigente ley de 5 de Abril tltimo, que suprime el re-
curso extraordinario de revisién, y procura impedir los
abusos en la suspensién y no ejecucién de las senten-
cias, asegurando en todo caso la indemnizacién que pro-
ceda.

El primer perfodo, que abarca desde el afio 1845 hasta
la revolueién de 1868, sc inieid en nuestra Patria con la
ley de 2 de Abril del primero de los afios citados; por ella
ge crearon los Consejos provinciales, compuestos del Jefe
politico como Presidente, y de tres 4 cinco Vocales, nom-
brados por el Rey, y de ellos dos al menos Letrados, 4 fin
de que actuaran como Tribunales en los asuntos adminis
trativos que detallaba, cuando pasaran & ser contenciosos,
fullandolos segiin procediera y siendo estos fallos apela-
- bles ante el Supremo de la Administracién del Estado,
para cuya creacién fué autorizado el Gobierno por el ar-
ticulo tinico de la ley de 1.° de Enero de aquel afio.

Dicho Tribunal no fué sin embargo creado hasta la
ley de 6 de Julio siguiente, con el nombre de Consejo
Real, estableciendo el art, 16 que le encomend6 la juris-
diccién contencioso-administrativa, que «para instruir los
sexpedientes y preparar las resoluciones del Consejo en
»los asuntos contencioso administrativog, habria una Sec-
»cion especial, compuesta de cinco Consejeros ordinarios,
»un Fiscal, y dos Abogados fiscales, con el mimero de Au-
sxiliares letrados que los reglamentos determinasen:; y
en los 17 y 18, que los asuntos contenciosos se verfan 4
puerta abierta y se oirfa 4 los defensores de las partes, en
la forma que se determinase, asf como que el Real decre-

to, que en vista del dictamen del Consejo recayese, seria
B
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lefdo piiblicamente en Consejo pleno y terminarifa el punto
litigioso.

Poco después, por Real decreto de 22 de Septiembre
siguiente, se dispuso que la citada Beceién del Consejo,
conocerfa de los asuntos de la Administracién que tuvie-
ran este cardcter, y de las apelaciones de los Consejos pro-
vinciales, siendo de notar, como datos curiosos, que segiin
el art. 30 del reglamento de 1.2 de Octubre de 1843, en
los negocios en que fuera parte la Administracién, las me-
morias 6 escritos presentados 4 su nombre, debfan ir au-
torizados por el Jefe politico, 6 por el encargado do la de-
pendencia, con el V.2 B.° de aquél, asi como qne contra
las sentencias que se dietaran procederfan los recursos de
interpretacion, euando la sentencia fuera oscura 6 contra-
ria en sus cldusulas, apelacién euando el valor del litigio
llegara 4 2.000 reales, y nulidad, los cuales debfa inter-
poner ¢l Jefe politico, contra las sentencias gravosas 4 la
Administracion.

Sobre las apelaciones, cldecreto de 24 de Junio de 1849
introdojo una importante reforma, y fué la de crear gran-
des circunseripeiones, que comprendian varias provin-
cias, y en cada una de aquéllas, un Consejo general de
Giobierno, ante los que establecié una nuneva instancia,
por la que de las resoluciones de los Consejos provineia-
les que conservé, podrfa apelarse ante el respectivo gene-
ral, y de las sentencias de éstos, ante el Consejo Real,
siempre que la cnantia litigiosa fuera superior 4 2.000 rea-
les en el primer caso, y @ 10.000 en el segundo.

Los acontecimientos politicos de 1854, al clevar al
poder al partido contrario al que planteé la jurisdiccién
contencioso-administrativa en 1845, influyeron en ésta,
inspirando los Reales deerctos do 7 de Agosto de anquel
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ailo, que declararon suprimidos el Consejo Real y los pro-
vineiales, atribuyéndose interinamente 4 las Diputaciones
provinciales aquella jurisdiccién en primera instancia, y
creando para la segunda un Tribunal Contencioso adminis-
trativo en sustitueién del Consejo Real.

Poco duradera fué esta reforma, pues que restablecido
en 1856 aquel Alte Cuerpo, al que después por Real de-
ereto de 14 de Julio de 1858 se le denominé de nuevo
Consejo de Estado, volvié & entender en los asuntos con-
tencioso-administrativos. En el art. 18 de la ley de 17 de
Agosto de 1860, que reorganizé aquel primer Cuerpo con-
sultivo de la Nacién, se establecié que el Consejo pleno
se constituirfa en Sala de lo Contencioso para la resolu-
cién final de los negocios contencioso administrativos so-
bre que hubiere informado también en pleno, 6 de los que
llevasen 4 ¢l por recurso de revisién, necesitindose para
que hubierc acuerdo la asistencia de 17 Consejeros; en
el 19, que para la resolucién final de los demis negocios
contencioso-administrativos, formarian la Sala de lo Con-
tencioso dos Consejeros de la Seceién que entendiera es-
pecialmente en los asuntos del Ministerio 4 que corres-
pondiera la reclamacién, y otro de cada una de las Seccio-
nes, no pudiendo haber acuerdo sin la asistencia de nueve.

La revolucién de 1868 puso término 4 este primer pe-
riodo de jurisdiecién retenida, al acoger las ideas que so-
bre la materia patrocinaban los elementos més avanzados
entonces triunfantes, los cuales entendian y en tal sen-
tido agitaron la opinién, que era incompatible con los
buenos prinecipios de justicia, el que la Administracién
fuera juez y parte en la contienda nacida del conflicto de
derecho que ella misma habia producido con sus actos 6
resoluciones: argumento capital, si no el tnico, el mds
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principal de todos los que siempro se han esgrimido con-
tra la jurisdiecién retenida por sus muchos detractores.
Vencida ésta por los entusiastas defensores de la juris-
diceién delegada, se abri6 en tal sentido el segundo pe-
riodo por decreto de 13 de Octubre de 1868, que suprimid
la jurisdiccidn contencioso-administrativa que segin las
leyes, decretos y Reales érdenes ejercian el Consejo de
Estado y los Consejos provinciales; suprimié asimismo la
Sececién de lo Contencioso de aquel Alto Cuerpo, y los
(onsejos tiltimamente citados; dispuso que los negocios
pendientes ante aquélla pasaran al Tribunal Supremo de
Justicia, y los que estuvieran ante los ltimos, 4 las An-
dienecias, sustancidndose segtn el estado en que se encon-
traran; que los recursos de alzada y nulidad que poste
riormente se incoaren, se elevarfan al Tribunal Supremo
de Justicia, ante’el que deberfan entablarse en lo suce-
sivo las demandas que, segiin Ila legislacién entonces vi-
gente, procedian en primera y \inica instancia.

Consecuencia de tan importante y radical reforma ad-
ministrativa, fué la creacién por Decreto de 18 del pro-
pio mes de Octubre, de una Sala para que decidiera sobre
las cuestiones contencioso-administrativas en el Tribunal
Supremo de Justicia, y en todas las Audiencias de la Pe-
ninsula é islas adyacentes, la cual quedarfa formada en el
Tribunal Supremo por el Presidente del mismo y los dos
de Sala més antiguos, y en las Audiencias por el Regente
con los dos Presidentes de Sala también mds antiguos.

Con la Restauracién se cerrd este segundo periodo de
jurisdiceién delegada en la historia de lo contencioso admi-
nistrativo en Espafia, y se abre como un paréntesis en que
se vuelve provisionalmente 4 la situacién que precedi & la
revolucién de 1868. Una de las primeras disposiciones que
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ge sometieron 4 la firma Real, fué el Decreto de 20 de
Enero de 1875, declarado ley porla de 30 de Diciembre
de 1876, por el que se derogd el de 13 de Octubre de 1868,
se establecid la Seccién de lo Contencioso en el Consejo de”
Estado, y se atribuyd 4 las Comisiones provineiales el co-
nocimiento de los asuntos de este orden en que antes en-
tendian los suprimidos Consejos.

Para perfeccionar el nuevo sistema se nombré una
(Comisi6én, compuesta de personas distinguidas en el Foro,
Administracién y politica, de distintas ideas en la tltima,
para que estudiase y propusiera al Gobierno las refor-
mas necesarias en las leyes administrativas, y especial-
mente en cuanto se referfa 4 los asuntos contencioso-
administrativos. Esta Comisién llevé & cabo su trabajo
presentdndolo al Gobierno en 1879, si bien nada en de-
finitiva se hizo sobre el mismo, siguiendo la jurisdiceién
organizada en la forma verdaderamente provisional antes
dicha hasta 1888, pues tampoco prosperé por haber sido
desechado por las Cortes, el proyecto que dos afios antes
presenté el Gobierno 4 aquéllas, por el que se encomen-
daba al Tribunal Sopremo el conocimiento de los recur-
sos contra las resoluciones de la Administracién Central,
y 4 las Audiencias el de las demandas entabladas contra
providencias dictadas por las Autoridades locales.

En 1888 se inaugura la tercera époea por la ley de 13
de Septiembre, que introdujo en la materia profunda y
radical reforma, no ya sélo por lo que se refiere 4 los or-
ganismos encargados de ejercer la jurisdiccién, sino tam-
bién y ademds, por lo que respecta al procedimiento con
arreglo al que debian tales pleitos sustanciarse.

La principal novedad de la ley consistia en que, pro-
curando armonizar los deseos do todos, adopté un términéd
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de conciliacién delegando la jurisdiecién en el Tribunal
especial de lo Contencioso adminisfrativo y provinciales
que creaba, 4 fin de que con entera independencia, falla-
scn los pleitos en nombre del Rey. Pero al mismo tiempo
estableciendo un recurso extraordinario de revisién, que
podria interponer el Fiscal, y por virtud del que, la sen-
teneia dietada por el Tribunal Contencioso en 1iltima ins-
tancia, era revisable por la Administracién activa, enco-
mendando 4 la Presidencia del Consejo de Ministros la
resolucién definitiva del asunto; y ademds, reservando al
Giobierno la facultad en casos excepeionales, de suspen-
der temporalmente la ejecucién de las sentencias del Tri-
bunal de lo Contencioso, en la forma y con las condiciones
de que trataré en otra parte de este trabujo.

‘Organizada de este modo la jurisdiceién, ha venido
ejerciéndola con singular acierto el Tribunal de lo Conten-
cioso administrativo del Consejo de Estado, durante cerca
de dicciséis afios, en los cuales justo es confesarlo, ha
sentado una jurisprudencia sabia, que ha servido para
extirpar abusos, corregir errores y encauzar, en suma, 4
la Administracién, y logrando que muchos de los princi-
pios por aquélla impuestos, figuren ya como derecho po-
sitivo en la legislacién posterior. .

Combatido sin embargo, por sus detractores, el modo
de ejercer la jurisdiccién implantado por la ley de 1888,
reformada en 1894, principalmente en cuanto estaba en-
comendada & un Tribunal adminisirativo; herida de
muerte la jurisdiceién retenida basta cn el detalle del re-
curso extraordinario de revisién; cada dfa més grande el
movimiento de la opinién en favor de la jurisdiceién dele-
gada en los Tribunales ordinarios; cada vez mayor el ni-
mero de entusiastas defensores de este sistema y cada dia
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mfs claras y redncidas las filas de los partidarios del an:
tiguo, fué intentada varias veces sin éxito la reforma,
hasta que, por fin, la ley de Presupuestos de 1900 en vir-
tud de una enmienda que fué aceptada, consigné en su ar-
tieulo 17, que el Gobierno oyendo # la Comisién de Cé-
digos, formularfa y publicarfa en la Gacela en el término
que indicaba, un proyecto de reforma de las leyes orgéni-
cas del Poder judicial y su adicional y de Enjuiciamiento
civil y criminal, ajustado cn su parte sustancial 4 las ba-
ses que acompaiiaba, una de las cuales, la segunda, deter-
minaba que la jurisdiccién contencioso administrativa se-
rfa ejercida por la Sala tercera del Tribunal Supremo.

Y como las cosas caen del lado de que se inclinan,
aunque & pesar de que el art. 17 de aquélla, sefialaba un
plazo de ocho meses para formular y publicar en la Gacela
cl proyecto de ley 4 que se referfa, nada por entonces se
consigui6, la modificacién no se hizo esperar, y por la ley
de 5 de Abril 1iltimo, que reorganizé el Consejo de Esta-
do, & la par que suprimié el Tribunal de lo Contencioso-
alministrativo,se dispuso que dicha jurisliceién, en las dos
instaneins que atribufa & aquel Tribunal la ley de 13 de
Ssptiembre de 1888, reformada en 22 de Junio de 1894, se
cjerciera por una Szla que se erearfa en el Tribunal Su-
premo y se llamarfa de lo Contencioso administrativo,
scgiin se disponfa en la base segunda del art. 17 de la ley
. de Presupuestos de 31 de Marzo de 1900.

La reforma es radical; pero entiendo que 4 no impe-
dirlo dificultades cconémicas, habria sido todavia més com-
pleta, pues sélo asi puede explicarse que habiéndose con-
findo al Tribunal Supremo-la jurisdiceién en las dos ins-
tancias que atribufa la ley al Tribunal hoy suprimido de lo
Contencioso ndministrativo, no se haya llevado la reforma
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6 los Tribunales provinciales, que dados los principios que
informan la nueva ley, debieran haber desaparecido, en-
comendando en su lugar 4 las Audiencias el ejercicio
do la jurisdiccién que en primera instancia corresponde
Loy dfa & aquéllos; tanto mis, dada la singular constitu-
cién de los referidos Tribunales, compuestos de tres Ma-
gistrados y dos Diputados provinciales, los cuales, por su
falta de habito de juzgar y por el cardcter politico de su
cleceién, no son la prenda més segura de la competencia,
libertad ¢ independencia que deben tener los encargados
de administrar Justlcm

Ademis, conviene ir haciendo notar la deficiencia cn
la novisima ley en cuanto se refiere al nimero de Magis-
trados que componen la Sala tercera del Tribunal Su-
premo, ya que el niimero de seis 4 mis del Presidente, es
notoriamente inferior al de los que exige el regular fun-
cionamiento de la misma, dada la multitud, variedad y
complejidad de las cuestiones que estd llamada 4 resolver,
el estudio muy detenido que requieren, la laberintica le-
gislacién administrativa, y la reflexion y madurez con que
deben ser dictados los fallos.

Si 4 esto se une la circunstancia muy atendible de que
las restantes Salas estdn formadas por més Sefiores, no pa-
rece ilégico esperar que en breve se complete dicha Sala,
equipardndola por lo menos 4 las de lo eivil y de lo crimi-
nal, siquiera para que ante el piiblico goce de iguales pres-
tigios, y desaparezea la impresién penosa que la desigual
dad produce, al pasar de la Sala de lo civil con sicte Ma-
gistrados 4 la de lo Contenciosv administrativo con cinco,
que algnien, extrafio & los motivos de la ley, pudiera in-
terpretar-como signo de la menor importancia de la Sala 6
de lcs astnlos que ante la misma se ventilan:
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Procedimisnte.

{Pdrrafo 2.°, arte L.* olicienod & lo ley de 3 de Abei? éltines.)

PERSISTENCIA DEL PROCEDIMIEXTO

La ley sancionada en 5 de Abril tltimo dispone en
el primero de sus articulos adicionales, que se ejercerd
por el Tribunal Supremo la jurisdiecién contencioso-ad-
ministrativa que atribuyé al Tribunal de lo Contencio-
solaley de 13 de Septiembre de 1888 reformada en 22
de Junio de 1894: precepto que por necesaria referen-
cia repite el art. 1.° del Real decreto de 8 de Mayo si-
guiente, donde ademés se encuentra incidentalmente in-
terpretado y esclarecido el cardeter de la reforma, llamén-
dola mero traslado de la jurisdiceién eontencioso adminis-
trativa; de suerte que con esto s6lo bastaria para conside-
rar que la ley reciente ha realizado una transferencia de la
potestad de juzgar en los negocios contenciosos de la Ad-
ministracién, sin tocar al procedimiento y forma de ejer-
cerla; pero ademis, la propia ley novisima, antes de modi-
ficar por via de excepeién el art. 84, y de derogar el ar-
.. ticulo 103 y en parte el 104 de la ley de 22 de Junio de
1894, ha estatuido expresamente que la competencia y or-
den de proceder de la Sala de lo Contencioso administra-
tivo, se ajustard 4 lo establecido para el suprimido Tribu-
nal en la misma ley de 1894, y en el Reglamento dictado
para su ejecucion y disposiciones posteriores, con lo cual,

queda claramente proclamado en el texto legal que la re-
128
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forma transfiere fntegra la jurisdiceién, traslada intacta la
competencia, y transporta todo el procedimiento en gene-
ral con un nuevo sello de savcidn, salve en dichos tres
artfeulos, que se refieren 4 la ejecucidn y cumplimiento de
los fallos.

La subsistencia del procedimiento contencioso-admi-
nistrativo, llevado 4 flote de la reforma desde el Tribunal
desaparecido 4 la Sala creada nuevamente en el Tribunal
Supremo, no es una singular anomalia, sino repeticién del
mismo giro dado al problema orgdnico de la jurisdiceién,
casi euantas veces ha sido transplantada.

Asi, al instaurarse en 1854 el Tribunal Contencioso-
administrativo para que conociese en segunda instancia
de los negocios de este orden en sustitueién del Consejo
Real, permanecié intacto el reglamento de 1846 adicio-
nado por el Real decreto de 21 de Mayo de 1853 sobre el
modo de proceder el Consejo, y cuando éste recobré la
jurisdiceién en 1856, la recibié con el mismo cuerpo legal
de procedimientos, habiendo sucedido otro tanto en ambas
épocas con el reglamento de 1845 sobre procedimiento de
los Consejos provinciales que fueron durante aquel bienio
suprimides, y siendo més adelante, en 1858 y 1860, en
pleno ejercicio de la jurisdiceion por el Consejo de Estado,
cuando se introdujeron modificaciones en el reglamento
de 1846, tan afortunadas algunas, que todavia hoy siguen
en vigor recogidas por la més reciente legislacién en la
materia.

Igualmente, al suprimirse en 1868 la jurisdiceidn ejer-
cida por el Consejo de Estado y los Consejos provineiales
para pasar al Tribunal Supremo, como ahora, y i las Au-
diencias, el art. 6.2 del decreto de 13 de Octubre dispuso
que la tramitacién de los asuntos se verificara con arreglo
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4 las leyes y reglamentos del Consejo de Estado y de los
provineiales, salvo el trdmite de prueba que se semetié 4
los preceptos de Enjuiciamiento civil, y el decreto-ley de
26 de Noviembre de aquel alio, al atribuir 4 la Sala ter-
cera del Tribunal Supremo el conocimiento de los nego-
cios contenciosos de la Administracién en tinica instancia
y en apelacién 6 en recurso de nulidad, ordené que en
todos ellos se arreglara 4 las disposiciones por que se re-
gia el Consejo de Estado para la sustanciacién y decisién
de lo contencioso administrativo, y por tanto 4 la ley Or-
ghnica de 1860, al reglamento de procedimiento de 1846,
y Real decreto de 19 de Octubre de 1860, y demis leyes
y disposiciones que habfan venido rigiendo hasta enton-
ces, con la sola y necesaria variacién importante que in-
trodujo en el tramite de admisién de la demanda; y el
mismo decreto-ley por su art. 20 mandé que las Audien-
cias, en los pleitos contencioso-administrativos, se arregla-
ran en sus procedimientos, incluso los de prueba, al regla.
mento de 1845 sobre el modo de proceder los Consejos
provinciales y demds disposiciones que lo completaban.

Ninguna alteracién de las reglas procesales consigné
Ia ley Orgénica de 1870 al instaurar en el Tribunal Su-
premo la Sala cuarta de recursos contra la Administra-
cién, y del mismo modo, cuando el decreto-ley de 20 de
Enero de 1875 devolvié al Consejo de Estado y enco-
mendé 4 las Comisiones provinciales el conocimiento de
los asuntos contencioso-administrativos, tampoco se varié
el procedimiento, sino se mandé gue aquellos organismos
se atuvieran 4 las disposiciones que lo determinaban en
1868,

S6lo més tarde, al crearse por la ley de 13 de Sep-
tiembre de 1888 el Tribunal de lo Contencioso-adminis-
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nistrativo como parcial organismo del Consejo de Estado,
4 la reforma que segregaba de éste el conocimiento de los
asuntos conteneioso administrativos para delegar en aguél
la jurisdiceién de este orden, acompafié la promulgacién
de un verdadero cuerpo fundamental de preceptos de pro-
cedimiento erigido sobre la base de antiguas reglas clegi-
das y completadas, que tuvieron su desarrollo en el regla-
mento de 29 de Diciembre de 1890, y su perfecciona-
miento en la vigente legislacidn procesal de 1894,

La persistencia actual del vigor de esta tiltima 4 tra-
vés de la sustancial reforma orgénica operada para el ejer-
cicio de la jurisdiceidn, no s6lo estd justificada por los pre-
cedentes que quedan recordados, sino por la bondad in-
trinseca del conjunto de normas y disposiciones que re-
gulan hoy el procedimiento contencioso-administrativo,
bastante amplias y flexibles para que ajusten con preciso
engranaje y ordenada funcién, tanto 4 Tribunales de fn-
dole espeeial como & los Tribunales ordinarios de justicia,
y al mismo tiempo bastante estrechas y rigidas para que
constituyan, en lo que de ellas depende, una verdadera
garantia de los derechos administrativos particulares, y de

los intereses piiblicos que encarna la Administracién ge-
neral del Estado.

PERFECTIBILIDAD DEL PHOOEDIMIERTO

No quiere esto decir que en el procedimiento conten-
cioso administrativo, por virtud de ningtn privilegio de
acierto, que seria rarfsima maravilla de las obras huma
nas, se haya llegado 4 una perfeccién inmejorable, pues si
bien en la legislacién se han cristalizado lentamente pro-
gresivas experiencias que revisten hoy probada solidesz,
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ademds de que no se trata de un derecho adjetivo sobre
el cual reposa inmévil un derecho sustantivo secular é in-
mutable, sino que ha de soportar las presiones crecientes
de un derecho sustantive gue por su misma naturaleza
estd agitado sin cesar por la reforma y dotado de una ex-
pansién incoercible, es lo cierto que en el vigente proce-
dimiento hay vaguedades nacidas de la materia sobre que
versa, en las cuales habrd el tiempo de introducir conden-
saciones indispensables, y existen algunos puntos que ya
hoy mismo ofrecen dificultades, y solicitan la preparacién
deliberada de convenientes modificaciones.

Debo reservar para ulteriores trabajos como el pre
sente, el ir ofreciendo 4 la consideracién de V. E. las que
sugiera la préctica procesal en la nueva Sala del Tribu-
nal Supremo, donde por ahora sélo puede registrarse la
labor de un mes 6 poco mds, periodo que ha mediado des-
de su constitucién en 30 de Mayo tiltimo hasta la suspen-
sibn legal de los trdmites en la época de las vacaciones, y
tiempo que si ha sido bastante 4 poner como un brillante
prélogo de intenso celo y sabio acierto 4 las futuras tareas
de la Sala, llamada 4 sustanciar y decidir un eopioso ecau-
dal de asuntos importantes, no es tiempo suficiente para
ofrecer otros datos de interés, que indicios de eriterio y
asomos de orientacién en la futura jurisprudencia.

PRUEBA

Unicamente por eso me detendré 4 notar dos observa-
ciones que esa corta préctica sugiere: una relativa 4 las
pruebas, y otra 4 las excepciones alegadas por el Fiscal.

Desenvolviendo el reglamento de 1890, la Seceién co-
rrespondiente del tit. 3.2 de la ley, escribi en noventa y
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tres artfculos un vasto conjunto de reglas ordenadas para
la prictica de todas las especies de pruebas conocidas en
el Enjuiciamiento, eon aplicacién 4 los negocios conten-
ciosos de la Administracién, de tal manera completo, que
ademds de consignar en esas reglas los medios de prueba
que la ley de Enjuiciamiento civil tiene admitidos, toda-
via contiene un precepto genérico en cuya virtud es ad-
misible cualquiera otro medio de prueba que siendo com-
patible con las leyes, parezea al Tribunal conducente al
descubrimiento de la verdad.

Sin embargo de ello, es lo cierto que tan extenso ar-
ticulado de las garantias que piden las verdades de hecho,
destinado & ser principalmente la salvaguardia de los de-
rechos particulares desconocidos por la Administracién, no
muchas veces ha tenido que entrar en juego durante quin-
ce afios y en cerca de siete mil litigios promovidos ante el
Tribunal de lo Contencioso, pudiendo afirmarse que salvo
alguna singular ocasién en que la prueba pericial y la tes-
tifical se han visto practicadas, sélo ha tenido efectividad
la prueba doecumental en sus diferentes formas, aun mis
comunmente no se ha accedido 4 la prictica de ninguna
probanza, y de ordinario ni siquiera se solicita propia-
mente por las partes, que se remiten. 4 lo que en los expe-
dientes resulta actuado.

La razén fundamental de esta frecuente ausencia de
diligencias de prueba en los negocios contenciosos de la
Administracién, reside en la ingénita naturaleza de éstos,
porque sea cualquiera la doctrina que se profese de las va-
rias que se disputan el pensamiento en la materia, nadie
niega que el recurso contencioso es una revisién de las re-
soluciones administrativas, y la misma ley Orgéinica de
1870 en su art. 282 con ese nombre de revisién los carac-



— 106 —

terizaba; de suerte, que tratdndose de revisar resoluciones
de la Administracién dictadas al final de la instruccién de
un expediente, es de buena légica en principio, que no se
alteren durante el litigio y para el fin de la revisién los
datos reales y elementos de hecho del juicio, puesto que
de otro modo la revisién versarfa sobre lo revisado y sobre
algo mfs afiadido & posteriori 6 superpuesto, que la Admi-
nistracién no pudo tener presente al resolver por i,

Como se desnaturalizaria, de otra parte, la {ndole del
procedimiento en una contienda litigiosa que ha de apre
ciar no solamente cuestiones juridicas, sino bases de he-
cho, si acerca de éstas no admitiera el legislador el trimi-
te de prueba, es no menos légico que el enjniciamiento lo
establezea con todo su natural desarrollo para los negocios
contenciosos; pero es indeclinable la necesidad de una
conciliacién entre los dos prinecipios que quedan frente &
frente; la tesis de no ser variables por punto general para
la revisién los términos en que la Administracién resolvié
el asunto definitivamente, y la de no ser licito privar 4 las
partes del posible esclarecimiento de hechos que han de
ser asiento y punto de partida del fallo.

A falta de una féormula de conciliacién consignada en
la ley, que tal vez vacil6 en eseribir el legislador, temeroso
de prescribir reglas concretas en un orden que suele re-
pugnarlas, 6 receloso de inutilizar con una mano las ga-
rantias sembradas con la otra, el prudente arbitrio del
Tribunal de lo Contencioso ha venido pricticamente con-
densando una justa norma en el recibimiento de los plei-
tos & prueba, consistente en concederlo, cuando ademds de
darse las coudiciones cardinales en que es procedente el
trdmite, habia existido imposibilidad efectiva ¢ legul de
probar el hecho diseutido durante la via gubernativa,
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ya porque el momento 6 circunstancias en que el hecho
apareciese sobrevenido hubieran dificultado su debido es
clarecimiento en el expediente, ya lo que va siendo muy
poco comiin, porque las leyes ¢ los reglamentos aplicables
al caso no contuvieren preceptos y perfodos destinados &
la prueba en via administrativa.

Acerca de este punto, convencido del acierto de ague
lla férmula y de la conveniencia de no abandonarla, sino
antes al contrario, de reducirla 4 la expresién de un pre-
cepto escrito, me inclino & desearlo para que en el otorga-
miento de la prueba, con beneficio de la igualdad positiva
de las partes y sin menoscabo de la garantfa cuando sea
indispensable, se dé acceso al tramite solo cuando no haya
podido practicarse en el expediente gubernativo, inspi-
rindose para establecer el precepto en el principio sustan-
cial que rige la prueba en la segunda instancia, aunque
restringido por el cardcter de revisién del juicio conten-
cioso, que tedricamente rechaza la apreciacién de hechos
nuevos, y ensanchado en cambio por la facultad que con-
siente al Tribunal para juzgar en conciencia sobre puntos
de hecho insuficientemente esclarecidos, decretar de oficio
las diligencias de prueba péstuma que necesite para la
rectitud de sus fallos. .

EXOEFCIONES

En los que lleva dictados la Sala 3.3 del Tribunal Su-
premo, aunque constituyan sélo una inieial orientacién,
es de advertir la firmeza con que ha empezado 4 consa-
grar las tradiciones de jurisprudencia seguidas por el Tri-
bunal de lo Contencioso en la estimacién de excepciones
propuestas por el Fiscal.
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De muy antiguo viene sonando en el foro como un ru-
mor de desaprobacién, algunas veces reforzado en las vis-
tas piiblicas con el tornavoz de la protesta, contra lo que
se ha tenido, no por sistema ni criterio del Fiscal de lo
Contencioso, sino por rutinaria y obstinada tendencia su-
ya, & alegar las excepciones que autorizan la ley y el re-
glamento.

Una estadistica exacta demostraria que no exceden
comunmente las excepeciones propuestas como previas y
como articulos de incontestacién 4 la demanda, de un 8
4 un 10 por 100 de los pleitos en que el Fiscal es empla-
zado, proporeién que no es para suseitar ninguna censura
que la pinte como exagerada; y una estadfstica comple-
mentaria vendria & comprobar que la inmensa mayorfa,
la casi totalidad, un 90 por 100 de las excepciones formu-
ladas, han tenido el éxito de ser declaradas procedentes;
resultado que condena toda sospecha de impremeditacién
al proponerlas; y para circunseribirme 4 los datos que su-
ministra el corto periodo en que ha funcionado la Sala 3.2
del Tribunal Supremo, expondré, que entre los pleitos se-
fialados para vista desde el 16 de Mayo al 6 de Junio 1l-
timos, figuraron nueve excepciones, de las cuales, siete
fueron estimadas por la Sala.

Fijando la atencién desapasionadamente en el asunto,
se observa que, 4 partir de la promulgacién de la ley de
1888, han ido disminuyendo natural y progresivamente
las excepciones fundadas en la falta de personalidad y
en defectos legales en el modo de proponer las demandas,
conforme las decisiones del Tribunalde lo Contencioso han
ido fijando la interpretacién de los textos legales y seiia-
lando 4 Letrados y recurrentes los rumbos seguros para
no tropezar en aquellos escollos; de tal manera, que ya
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apenas si se da la ocasién de alegar excepeién por defee-
tos de forma, y que cuando se presentan algunos de falta
de personalidad 6 de prescripeién de la accidn, puede de-
cirse que se incurre en tales excepciones 4 sabiendas, y
por imposibilidad de evitar la insuficiente documentacién
6 el fenecimiento de los términos.

Donde continta, y ha de continuar fluyendo un ma-
nantial inagotable de excepciones, es en el terreno de In
incompetencia de la jurisdiccién contencioso administrali-
va; pero ello no es por estrecheces de eriterio en nadic ni
por cémoda pertinacia en eludir las cuestiones de fondo 4
discutir, sino porque el grave y hondo problema de lo con-
tencioso-administrativo estd precisamente, no en el proce-
dimiento que perdura con éxito, ni en la organizacién que
se transforma siempre con frutos de justicia, sino en deter-
minar la esfera de la jurisdiccién, ‘en lo cnal se detienen
las gallardias del legislador, vacila la experiencia del ju-
risconsulto, y el juzgador, que no puede pararse ni dudar,
penetra con cantela y con timidez, elaborando 4 frag-
mentos un cuerpo de doctrina, en cuya complexién siem-
pre ha de haber contornos borrosos é intersticios que re-

- llenar.

No es este el instante oporluno de discurrir acerca de

la suma de dificultades que se oponen en la teorfa y en
- eada caso préctico, 4 definir y aislar con precisién las
cuestiones que constituyen la materia contencioso-admi-
nistrativa; los tratadistas y los legisladores se han sentido
igualmente infecundos para erear ni la definicién, ni si-
quicra una nomenclatura de los negocios de esa fndole, y
sin que se llegue 4 prohijar el ejemplo’ con que un ilustre
catedrdtico espafiol pondera la difienltad de distinguir lo
- contencioso administrativo de lo que no lo es, comparin-
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dola con la que presenta la distincién del hilo y el algo-
dén confiada al sentido del tacto, indudablemente no exis-
ten reglas matemdticas para diversificar lo contencioso-
administrativo de lo contencioso-judicial, ni lo administra-
tivo puro y discrecional de lo administrativo-contencioso.

En Franeia sélo la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado ha ido definiendo verdaderamente la 6rbita de esta
jurisdiceidn, rechazando los recursos que no versasen
sobre derechos, sino sobre intereses, devolviendo 4 los Tri-
bunales ordinarios toda cuestién de derecho privado, se-
parando en los negocios los incidentes que no tuvieran un
carficter administrativo, y reintegrando 4 la Administra-
cién cuanto pertenece 4 su potestad y jurisdiceién discre-
cional; y en Espafia, también la jurisprudencia del Con-
sejo, del Tribunal Supremo y de los demis Tribunales que
han ejercido sucesivamente la potestad de juzgar en la
materia, desde la importacién 4 nuestra patria en 1845 de
esa jurisdiceién diferenciada y especial, ha ido institu-
yendo el monumento de doetrina donde se dibujan los
lineamientos de lo contencioso con minueciosidad casuis-
tica si se quiere, pero con m#s generalidad cientifica que
en la legislacién parcial de cada ramo y eon mayor preci-
sién que en las reglas fundamentales de la legislacién or-
ghnica y procesal, 4 la cual aquella jurisprudencia la ha
servido de fuente original de preceptos de indispensable
. complemento posterior.

Y como la creciente multiplicidad de relaciones juri-
dicas del orden administrativo, juntamente con la insta-
bilidad aneja 4 las disposiciones emanadas de la Adminis-
tracién, determinan una econstante renovacién de los aspec-
tos y casos de la competencia, por fuerza ha de ser ince-
sante la elaboracién de la jurisprudencia para fijarla, é
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inevitablemente ha de verse siempre incompleta su doe-
trina, y fatalmente el grave problema de los linderos de
la competencia de jurisdiceién, ha de ser semillero de
cuestiones que revistan la forma procesal de las excepeio-
nes, siéndome muy grato reconocer y proclamar el alto
sentido juridico con que la Sala tercera ha comenzado,
-eomo era de esperar, i resolverlas.

No es por consiguiente extraiio que el Fiseal las pro-
mueva con la moderada frecuencia que ya queda adver-
tida, sea para defender desde su puesto con el mayor
ahinco la representacién del Estado que le estd en lo con-
tencioso confiada, sea para dar la debida eficacia 4 la vi-
gilancia que la ley le encomienda sobre el juego regular
de las jurisdicciones respectivas; y si cn punto & las ex-
cepciones exigieran los estatutos del procedimiento al-
guna rectificacién 6 retoque, no serfa en la direccién de
limitar las que la ley y el reglamento de 1894 autorizan,
sino en la de aumentarlas con una que nada explica satis-
factoriamente ver ausente de la enumeracién del art. 46
de la ley.

CONVENIENCIA DE ADMITIE EY LO CONTENGIOZ0 ADMINISTRATIVO
LA EX EPOION DE COSA JUZGADA. f
!

Me refiero 4 la excepcién de cosa juzgada, que muy
contadas veces se presenta, pero que cuando aparece
actualmente, ni cabe que sea alegada ni puede ser susti-
tufda, porque después de fallada una reclamacién por una
sentencia ejecutoria dictada en lo contencioso administra-
tivo, si acaso, y alguna vez ocurre, el particular recla-
mante reproduce sus pretensiones en la via gubernativa
y recae nueva resolucién final de la Administracién, en



- 111 —

la cual se invoca como fundamento de la denegacién el
fallo ejecutorio, ya porque la Administracién lo considere
con razén motivo concluyente, ya porque no pueda refe-
rirse para reprodueirlo al primer acuerdo gubernativo
sobre que versara la sentencia, porque ésta no lo confir-
mara {ntegramente, sino que accediera & parte de la re-
clamacidn originaria del particular, se encuentra el Fiseal
imposibilitado de excepcionar de incompetencia por no
encajar el caso en el texto legal que excluye del conoei-
miento de los Tribunales de lo Contencioso las resolucio-
nes administrativas que reproduzean otras definitivas que
no hayan sido reclamadas, puesto que en tal caso existi6
reclamacidn en via contenciosa, y lo reproducido quizd no
es la primera resolucién gubernativa, sino la sentencia
misma, y ha de pasarse por el despropésito de constituir
en excepcidén de fondo de la contestacién del Fiscal lo que
en realidad sélo es, aunque carezca de nombre y de estado
civil en el procedimiento contencioso, la excepcién de
cosa juzgada, que excusa radicalmente de contestar 4 la
demanda.

ALLANAMIESTO A LAS DEMANDAS

Con la integridad general de ese procedimiento sub-
siste la tradicional misién especialisima del Fiscal en lo
Contencioso administrativo, donde es ante todo, y casi ex-
clusivamente, el representante y defensor de la Adminis-
tracién general del Estado y de las Corporaciones que
estdn bajo su inspeccién y tutela, mientras éstas no ten-
gan representante nombrado 6 no litiguen contra aqué-
lla 6 entre si.

Reflexionando acerca de esta funcién nuevamente ia-
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corporada y refundida con las que las leyes encomiendan
al Fiscal, es fuerza confesar que no admite sin desnatura-
lizarla en su misma ecsencia, otras atenuaciones que sua-
vicen el rigor del principio con que el art. 24 de la ley
impide al Fiscal allanarse 4 las demandas, que la 1inic’
atenuacién imaginable y ya prevista por la ley, consis-
tente en la fucultad de pedir y obtener la autorizacién del
Gobierno de S. M. para renunciar 4 la defensa de aquellas
resoluciones que considere de todo punto indefendibles
easo en que como es logico, rara vez se ha encontrado el
Fiscal de lo Contencioso. :

Fn la esfera de la jurisdiceién ordinaria, el Fiscal pro-
mueve y ampara la justicia como emanacién de la ley en
un interés més que de la patria 6 social, verdaderamente
humano; pero en el terreno de lo contencioso-administra-
tivo, es campedn del poder social y érgano del derecho
que protege los intereses piiblicos nacionales, 4 veces con-
tra intereses de particulares ¢ pafses extranjeros, y es
légico que, en esa esfera, no pueda proceder contra la in-
dole especial de su permanente cometido, sino 4 virtud de
excepcional y expresa autorizacién del Poder administra-
tivo 4 quien defiende y representa em juicio, sea para
allanarse 4 una demanda, sea para apartarse de la apela-
cién en que es recurrente de una sentencia contraria 4 los
intereses de la Administracién.

ABSTENCION DEL FISUAL

Mas la ley vigente de 1894, en el articulo citado, pre
viene la existencia de asuntes que no afecten al interés
general de la Administracién, y después de reiterar para
ellos la prohibicién del allanamiento, admite en tales
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asuntos la abstencién del Fiseal, coneretando su interven-
cion 4 la defensa de los extremos que 4 la Administracion
interesen.

En la préctica, el Fiscal de lo Contencioso no ha so-
lido encontrar asuntos que ofrecieran conjuntamente y en
disposicién de ser diferenciados, esos dos aspectos previs-
tos por la ley: uno genéricamente indiferente al interés
de la Administracién, y otro parcial, en que se contenga
este interés, pues el dilema ofrecido por la préctica, suele
ser més radical y muy distinto, notando bien que la ley
habla del interés y no del derecho, porque ¢ bien la cues-
tion litigiosa se proyecta de lleno sobre el interés general
de la Administracion, como acontece en la defraudacion
de una renta piiblica y en la ejecucion del contrato para
una obra del Estado, 6 es la contienda en su totalidad in-
trinsecamente ajena & ese interés piblico, como sucede,
por cjemplo, cuando se mantiene la controversia entre
dos funcionarios igualmente aptos para el desempefio, que
sc disputan una plaza, invocando tal 6 cual requisito se-
cundario y puramente personal, 6 cuando, por ejemplo, se
ha ventilado en el Tribunal la interpretacién de un re-
mate de consumos entre un Ayuntamiento y un particu-
lar, teniendo ya la Hacienda percibido el importe del en-
cabezamiento que la afecla.

En semejantes casos, no interesa 4 la Administracién
general el asunto, fuera del interés constante que se la
supone en mantfener sus providencias, que no seria fieil
definir s1es una genuina derivacion del imperio de sus
actos, O un objetivo meramente doctrinal, ¢ un interés de
lo que pudiera llamarse el amor propio del poder admi-
nistrativo; y como en dichos casos, por consiguiente, no se
da el verdadero interés general, 4 que la ley sin duda se
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refiere, en ello el Fiseal deberfa abstenerse de intervenir
en absoluto; habiendo de entenderse comprendidos entre
los referidos casos de licita abstencién, aquellos en que no
viéndose comprometido el interés general piiblico, la con-
tienda se librara entre Corporaciones sometidas 4 la tutela
¢ inspeceidn del Estado, hayan ¢ no hecho designacién de
Letrado que las represente, lo cual tienen siempre 4 su
alcance, puesto que la abstencién del Fiscal ha de deter-
minarse, no por la indefensién en que voluntariamente se
coloque la Corporacién favorecida por la resolucién admi-
nistrativa, sino por la ecircunstancia de no entrar directa-
mente en el debate los intereses generales de la Adminis-
{racidn,

El texto del citado art. 24 de la ley distinguié noto-
rinmente el allanamiento de la abstenci6n, exigiendo para
formular el primero la autorizacién del Gobierno, y no re-
quiriéndola para la segunda, con lo cual se dejaba al Fis-
cul la atribueién de decidir por sf la procedencia de su
abstencién en el litigio; pero el art. 60 del reglamento,
refiriéndose con cierta confusidn i esta facultad eoncedida
cn cl art. 24 de la ley, y denominéndola derecho, confirié
al Tribunal una facultad correlativa de poner en conoci-
miento del Ministro que hubiera dictado la resolueién li-
tigiosa, el hecho de haberse abstenido el Fiscal de inter-
venir en el asunto.

No necesito llamar la atercién de V. E. acerca de la
anomalia de esta disposicidn, que siendo completamente
innecesaria, puesto que el art. 59 del propio reglamento
impone al Fiscal la obligacién de dar cuenta del hecho al
Ministerio de que proceda la resolucién reclamada, so-
mete al Fiscal en sus relaciones con el Gobierno & una
extraiia especie de ingerencia, y en el ejercicio de su car-
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go, & una intervencién mds bien que tutelar, suspicaz y
desconfiada.

REAL ORDEN DE 26 DE SEPTIEMBEE DE 1800 SODRE ABSTENCION
Y DESISTIMIENTO.

Pero sf debo recordar que la Real orden dictada por
la Presidencia del Consejo de Ministros en 26 de Sep-
tiembre de 1896, con motivo de una comunicacién del
Fiscal de lo Contencioso, adicion6 el susodicho art. 60 del
reglamento, prescribiendo que cuando la facultad que
ejercite el Fiscal sea la de abstenerse de intervenir en un
pleito, podra el Tribunal denegar la solicitud, continuando
el Fiscal en la defensa de la Administracién interin no
acredite la autorizacién ministerial para cesar en ella, y
en ningiin caso podrd abstenerse en las apelaciones.

Dejando 4 un lado este tiltimo concepto, que no parece
ser sino la prohibicién establecida con alguna impropie-
dad en los términos, de que el Fiscal se abstenga de de-
fender las sentencias de primera instancia cuando sea ape-
lado, puesto que su separacién de las apelaciones en que
sea apelante tiene el nombre de desistimiento y es objeto
de otro precepto reglamentario y de otra declaracién de
la Real orden de 1896, es de notar que ésta, agrandando
la facultad que el art. 60 del reglamento conferfa al Tri-
bunal, le atribuyd la de conocer de la abstencién del Fis-

cal, no como de un acto del representante de la Adminis-
* traci6n, sino como de una peticién 6 solicitud suya diri-
gida al mismo Tribunal, y faculté 4 éste para concederla
con toda eficacia sin requisito alguno, 6 para negarla
transitoriamente mientras no constase la autorizacién mi-
nisterial; por donde quedaron en duda inextricable varios

extremos de importancia, & saber: si el Tribunal estd ca-
16
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pacitado para sustitnir al Ministro que dieté la resolucién
en apreciar, aun antes de llamar los autos 4 la vista para
el fallo y contra el parecer del Fiseal, que el asunto no
afecta al interés general de la Administracion, si - estd
llamado 4 reemplazar al Ministro en autorizar la absten-
cion del Fiscal en los autos, 6 si la autorizacién ministe-
rial serd ya pricticamente indispensable en todo caso para
no ineurrir el Fiscal en una negativa de la Sala 4 tenerle
por abstenido, y si siendo indispensable la autorizacién
del Ministerio, cabe imaginar que el Fiscal la solicite del
Tribunal, 6 sin ella se aventure 4 abstenerse en ningiin
pleito.

La oscuridad de este punto pide una aclaracién en los
preceptos del procedimiento, en la cual de un modo con-
creto se establezea que la facultad de abstenerse, que sin
duda alguna la coneibi6 libre en el Fiscal el art. 24 de la
ley, debe ser supeditada en su ejercicio 4 la misma auto:
rizacién que el allanamiento, 6 que el Fiscal, al menos
ante la Sala 3. del Tribunal Supremo, pueda ejercitarla
por sf mismo, si V. 5. creyese que no es una atribucién
peligrosa la de discernir lo que afecta al interés general

“del Estado, puesta en manos de su representante, y en
todo caso que la facultad del Tribunal se circunseriba 4
la de juzgar que le es propia, continuando el pleito hasta
sentencia, en la ecual todavia queda la final garantia de
aquellos intereses, si realmente estuviesen palpitando en
el asunto en que al Fiscal se le hubieran ocultado en ah-
soluto.

RAZONABLE LIBERTAD DEL FISCAL CUANDO LA RESOLUCION RECLAMADA

HA SIDD DICTADA CON INCOMPETESCIA.

Intimamente ligado con lo anteriormente expuesto,

existe otro problema en la actitud especial impuesta por
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el deber al Iiscal en los asuntos contencioso-administrati-
vos, y cuya trascendencia es evidente, por referirse 4 lo
mis-esencial de la funcién, y por la frecuencia con que en
la realidad se plantea.

Con bastante prolijidad, en efecto, se da el caso de
que interpuesto por un particular en via gubernativa un
recurso de alzada que es improcedente, porque la provi-
dencia recurrida de primera instancia causa estado, y es
s6lo reclamable en la via contenciosa ante el Tribunal
provinecial que corresponda, la Autoridad superior admi-
nistrativa, creyéndose competente para ello, dieta una re-
solucién sobre la alzada decidiendo el fondo del asunto, y
contra esta segunda resolucién administrativa se interpo-
ne la via contenciosa en tinica instancia ante el Tribunal
superior directamente.

Obligado el Fiscal & defender la resolueién impugnada
en el pleito, y falto de un precepto especial que en estos
casos le autorice para otra actitud distinta, se ve en la ne-
cesidad de contestar 4 la demanda y pedir la confirmacién
de la resolucién reclamada ante el Tribunal por las razo-
nes de fondo que la justifiquen, no obstante conocer que
tal resolucién de una alzada improcedente, ha sido dicta-
da con notoria incompetencia, y que el Tribunal necesa-
riamente ha de acordar su nulidad. Por inadvertencia de
los demandantes, 6 por asi estimarlo més 0til 4 sus pre-
tensiones y bajo el velo de un convencionalismo técito, el
Fiscal se ve constrefiido 4 disimularse y & callar ante el
Tribunal, que alli hay una cuestién de competencia admi-
nistrativa y de jurisdicciones, no obstante que es misién
del Fiscal velar por el ejercicio ordenado de cada una, y
ello en gracia 4 la misién que con superior categoria le
impone sobre todo la defensa fundamental de la resolu-
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cién administrativa sometida por el demandante 4 la via
contenciosa, y ante el deber de pedir que &4 todo trance
se confirme.

No suele acontecer; pero si aconteciese que en un caso
parecido el demandante, considerdndolo més ttil 4 sus
fines, solicitase en vez de la revocacién por motivos de
fondo del acuerdo impugnado, su nulidad, por haber
puesto término sin competencia 4 una alzada que él
mismo entabld, pero que reconoce ser, segin la ley, im-
procedente, sistema no improbable de defensa, toda vez
que 4 virtud del art. 475 del reglamento, decretada esa
nulidad por la Sala de lo Contencioso, el demandante
tiene expedita su accién en tiempo y en modo para acu-
dir al Tribunal provineial contra la providencia que en la
primera instancia le fué adversa, ya comprende V. E. la
falsa situacién creada al Fiscal dentro de esa hipétesis, si
en vez de poder siquiera dejar en el silencio que la Auto-
ridad superior ha dictado sin atribuciones la decisién im-
pugnada, se le plantea de frente la cuestién, y se encuen-
tra compelido 4 sostener contra la realidad flagrante de
las cosas, que la resolucién que se tacha de nula fué die-
tada con perfecta validez, y que, por ejemplo, de un con-
trato celebrado para un servieio mumicipal, ha debido y
podido conocer en segunda instancia la Administracién
central demandada en el pleito.

Serfa, por consiguiente, muy conforme con la verda-
dera fancién del Fiscal, tratdndose de cuestiones de juris-
diceién, muy arreglado 4 dictados inolvidables de con-
ciencia, y muy 1itil para los fines del derecho, la existen-
cia de un precepto independiente de los que se refieren al
allanamiento y la abstencin, que permitiera al Fiscal en
las circunstancias indicadas, sin perjuicio de defender el
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fondo de la resolucién reclamada por si el Tribunal la juz.
gase adoptada con validez, promover la cuestién, y mis
atin aceptar la solicitud contraria si se dedujera, de que
se declarase la incompetencia con que aquélla se dicté
por la Administracién activa.

Es de advertir que en ello hay la diferencia sustan-
eial respecto del allanamiento al fondo de una demanda,
y por eso no existe peligro de indefensién para los actos .
administrativos en autorizar en dichos casos al Fiscal 4
fin de anteponer y apuntar con imparcialidad la cuestitn
de la incompetencia administrativa, de que al fallarse la
nulidad de la resolueién recafda en la segunda instancia,
queda de derecho firme por de pronto la providencia de
primera instancia, que necesariamente habrd de ser favo-
rable 4 la Administracién cuando de ella se recurrié en
la alzada indebida, y si la providencia asi firme, queda
expuesta 4 la impugnacién en el Tribunal provineial de
lo Contenecioso por ministerio de la ley, no es ese mayor
riesgo para la subsistencia de lo resuelto por la Autori-
dad inferior, que el que también por precepto de la ley,
y con independencia de los actos del Fiscal, supone la re-
visién por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Su-
premo, del acuerdo confirmatorio de la Autoridad supe-
rior gubernativa; y queda en ecambio reintegrado el pro-
cedimiento & los cénones que le fijan las leyes, euando
en vez de dos instancias gubernativas y un fallo en lo
contencioso, preceptian una sola instancia en el expe-
diente y dos ante la jurisdiceién contenecioso administra-
tiva, porque aquellos recursos que determina la ley han
de ser tenidos por las mejores garantias del procedimiento
para los fines de la justieia,
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CONSIDERACION FINAL RELATIVA AL PROCEDIMIENTO

Estas observaciones que anteceden, y cualesquiera
otras que por la experiencia y el desenvolvimiento de las
cuestiones procesales vaya siendo conveniente someter 4
la consideracion de V. E. en este linaje de exposiciones,
en las que no ha sido nunca hasta ahora ofda la voz del
Fiscal sobre los asuntos contencioso-administrativos, las
reputo encaminadas & perfeccionar las reglas del procedi-
miento, pero no & destacar lunares en son de crftica des-
contentadiza, porque antes bien me complazeo en procla-
mar, recogiendo lo que es el sentir docto del foro y hasta
la opinién ptiblica, que el procedimiento contencioso-ad-
ministrativo constituye en general, ya que no un ideal del
enjuiciamiento, porque el ideal es siempre algo lejano é
intangible, un modelo admirable y digno en varias de sus
condiciones y sus fases de ser la preocupacién del legisla-
dor para futuras imitaciones.
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Ejesacién de sentencias. —s

{Art. 2.2 adicional d la ley de 5 de Abreil dltimo.)

PRIMER PER{ODO,—ORIGEN DE LA FACULTAD DE SUSPENDER
LA EBJEOUCION DE SEXTENCIAS DEL TRIDUNAL DEZ LO CONTENCIOSO,

Hasta el 13 de Septiembre de 1888 no podfa ofrecer
dificultad la ejecucién de lo resuelto en los asuntos con-
tencioso-administrativos.

Era entonces lo jurisdiccién retenida. Consultaba la
Sala de lo Contencioso primero en tramite previo la admi-
si6n de las demandas, y después en dictamen relativo al
fondo de los negocios, la resolucién que estimaba justa.
Dirigido ese dictamen 4 la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, y llevado 4 la Real aprobacién, constitufa el de-
creto-sentencia en cada caso. Y como la Presidencia del
Consejo de Ministros era dueiia de aceptar 6 no el dicta-
men de la Sala de lo Contencioso, es claro que euando lo
aceptaba, lo hacia porque no encontraba dificultad seria
de interés piiblico, 6 de otra naturaleza, para la ejecucién
de lo resuelto.

Bien es verdad que en el perfodo de 1868 4 1874 en
que la jurisdiccién estuvo ejercida como ahora por la Sala
tercera del Tribunal Supremo, las sentencias que ésta die-
taba, segiin el art. 10 del Real Decreto de 16 de Octubre
de 1868, causaban ejecutoria y se insertaban en la Colec-
cion Legislativa.

Tn este periodo pues, las sentencias adquirieron el cu-
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ricter de irrevocables, y se privé al Gobierno de la facul-
tad que tenfa de disentir de los acuerdos del Tribunal su-
perior. Pero el corto paréntesis de estos afios no habfa de-
mostrado en la prictica la posibilidad, y sobre todo la
conveniencia, de que siempre y cualquiera que fuese la ra-
z6n de interés pliblico que 4 ello se opusiera, tuviese el
(Gobierno la obligacién de ejecutar la sentencia.

Lntre otros motivos, fué éste uno de tantos que impi-
dieron por entonces quedase definitivamente encomendado
al Tribunal Supremo el ejercicio de la jurisdiccién, y que
obligaron 4 los hombres de Gobierno, cualquiera que fuese
su partido politico, 4 volver la vista 4 la antigua organiza-
cién de lo contencioso-administrativo, pues es sabido que
cuando el Gobierno de la Restauracién en 1875 lo llevo de
nuevo al Consejo de Iistado, ya, segiin afirma en su obra
el Sr. Gallostra, que era 4 la sazén Secretario general de
aquel Consejo, estaba decidido hacerlo asi por los politicos
que gobernaban 4 Espafia en 1874.

No bien devuelta la jurisdiccién al Consejo de Estado,
comenzé el continuo batallar de las escuelas.

Tuvo éste término con la publicacién de la ley de 13
de Septiembre de 1888, que establecid la jurisdiceidén sobre
bases que pudiesen ser aceptadas sin abdicacitén por unos
y por otros. '

Los unos consiguieron que la jurisdiceion fuese dele-
gada por el Monarca en los Tribunales de lo Contencioso,
para fallar los litigios asi en la primera instancia como en
la segunda, y la desaparicién de la llamada cuestién pre-
via, otorgando 4 aquellos Tribunales la facultad de deci-
dir por sf acerca de su competencia.

Consiguieron los otros, y todos aceptaron para templar
la radical y entonces temida conquista de los primeros, la
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creacidn de un recurso con el nombre de extraordinario
de revisién, que promovido por el Fiseal del Tribunal de
lo Contencioso, examinado por el Consejo de Estado, y re-
suelto por la Presidencia del Consejo de Ministros, garan-
tizase la independencia de la Administracién activa y la
de los Tribunales ordinarios, contra todo abuso de poder
del Tribunal de lo Contencioso-administrative; y ademds,
por lo que 4 las sentencias se refiere, la facultad de que
cuando por razones de interés publico la Administracién
lo estimase necesario, pudiese suspender el cumplimiento
de dichas sentencias, comunicando al Tribunal la resolu-
cién y sus motivos, para que el Tribunal declarara la in-
demnizacién correspondiente al particular por el aplaza-
miento, y dando cuenta 4 las Cortes.

Asf hacié de un lado lo que después fué conflicto res-
pecto de la ejecucién de sentencias, y de otro el recurso
extraordinario de revisién, que habiendo cumplido su mi-

si6n en la Historia, ha desaparecido por la ley de 5 de
Abril ultimo.

BEGUXDO PENIODO,—ENSERANZAS OFRECIDAS POR LA PRACTICA DE LA

FACULTAD DE SUSPENSION, ¥ OBIGEN DE LA X0 EJECUCION DE SE&-
TENCIAS,

{ Ley de 13 e Septivmbre de 1558.)

Pasaron cuatro afios de préctica de la ley de 1888, En
ellos se puso de manifiesto la' necesidad de llenar omisio-
nes, suplir deficiencias, y dar solucién 4 dificultades que
quedaron de relieve por la experiencia.

Para esto, y para otros fines, se nombré una Comisién,
compuesta de ilustres personalidades y presidida por ‘el
que fué Jefe del Tribunal de lo Contencioso, dejando en

1
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¢l perdurable memoria, Excmo. Sr. Conde de Tejada de
Valdosera. Llega esta Comisién en su csludio al art. 84
de la ley, y dice asi: <Ll parrafo 2.9 del art. 84 sdlo esta-
blece, y por razones de interés priblico, la facultad de sus-
pender el cumplimiento de las sentencias. »

~«La lectura de este parrafo convence de que la ley no
ha previsto que existan otras razones para que la senten-
cia deje de ejecutmrse, que las de interés piblico, siendo
innegable, porque los hechos (o han demostrado, que puede
ceurrir también que la ejecucién de la sentencia haya ve-
nido d ser imposible, 6 materialmente, por haber dejado de
existir la cosa 6 derecho & que se vefiera, 6 legalmente por
Laberse promulgado una ley que prohiba 6 impida la ejecu-
cién de lo mandado.»

Al llegar aqui conviene hacer notar que el pensa-
miento de la Comisién brillaba con absoluta claridad.

La imposibilidad material no podfa arrancar de otra
fuente que no fuera la de haber dejado de existiv la cosa 6
derecho; y la imposibilidad legal sdlo podia surgir, por fa-
berse promulgado (bien se entiende’que con posterioridad 4
la resolucidu reclamada) una ley que prohiba 6 impida la
ejecucion de lo mandado. De ambas cosas habian ocurrido
casos pricticos.

Seguia la Comisién. Por otra parte': la ley no se refiere
mds que & la suspension, del cumplimiento de la sentencia,
siendo notorio por lo ya expuesto, que ha de ser mds fre-
cuente que el caso de mera suspension el caso de no ¢jecu-
cion. Dicho se estd que cuando lo que se acuerda es sdlo la
suspension, debe entenderse por plazo definido 6 indefinido,
pero permitiendo en el que obtuvo la sentencia, la razo-
nable esperanza de que un dia la suspension fenga tér-
mino, y se ejecute lo juzgado; y no puede comprenderse
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contenido en el precepto legal que se refiere sdlo 4 la sus:
pensién, aquel otro caso en que lo que se acuerda no es
suspender la ejecucién de la sentencia, sino que deje ésta
de cumplirse por ser imposible material 6 legalmente, 6 por
oponerse 4 ello graves razones de interés pitblico.

Bien se entiende también que estas razones de intercs
ptiblico, son las mismas razones de interés piblico de que
hablaba la ley, enando, en lugar de tener cardcter {ransi:
torio que imponen la suspension, lo tenfan permanente, y
convierten por la fuerza la suspensiin en no ejecucion.

Con esta materia de la suspensién y no ejecucion de
las sentencias, estudiaba la Comisitn el punto relativo ya
4 la indemnizacion que en uno y otro caso habia de ccn-
cederse al que hubiere obtenido la sentencia, ya d la ma-
nera de atender en ofra forma d la eficacia de lo resuclto
por el Tribuna!, Palabras que de pasada diré hacfan resal-
tar de modo patente, que en ningtin caso, cuando la sus-
pensién 6 no ejecucién se acordase por razones de interés
publico, dejase la senténcia de ser eficaz.

Pero por ahora nada afiadiré, en cuanto 4 este punto
de la indemnizacidn, para no oscurecer con ello lo relativo
4 la no ejecncién de las sentencias, que es lo prineipal.

TERCER FERIODO.—CONTRAPRODUCERTES EFECTOS DEL US0
DE DICHAS FACULTATES.

(Ley e 22 de Juniv da 1884,)

Pues bien: 4 partir del momento en que estos concep-
tos de la Comisién tomaron cuerpo en el art. 84 reformado
de la ley de 22 de Junio de 1894; cnmien-za..un.,pﬁrfpdg
que la Historia seguramente juzgard como desgrac-iado, ¥y
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del que ya que lo contencioso-administrativo ha tenido
que-sufrir las tristes consecuencias que més adelante par-
camente y con prudencia se apuntarin, debemos sacar
general y-urgentisima ensefianza (y en procurarla consiste
la finalidad de estos pérrafos) que haga imposible por
parte de los Gobiernos imitar en esto 4 los pasados, infi-
riendo mortal herida 4 lo conteneioso administrativo en el
Supremo, # pesar de ser éste el asilo en que acaso provi-
dencialmente ha ido 4 acogerse, como instituto que goza
i manera de cierta extraterritorialidad contra los excesos
de gobierno.

Paso 4 justificar este grave pensamiento. Y para ello
dejaré establecido, como firme punto de partida, que el
art. 84 de la ley de 1894, explicado con toda claridad y
precision en el preambulo, cuyas palabras se dejan copia-
das, s6lo autorizd la no ejecucion por imposibilidad mate-
rial en el tinico caso de haber desaparecido la cosa; por
imposibilidad legal en el ignalmente tinico caso de haberse
promulgado (elaro que con posterioridad 4 la resolucién re
clamada) una ley que prohiba 6 impida la cjecucion de lo
mandado.

Y s6lo auntorizd la no ejecncidn por razones de interés
piiblico (como caso muy excepeional) y siempre teniendo
que someter 4 las Cortes un proyecto de ley, determi.
nando la indemnizacion que haya de concederse en equiva-
lencia del derecho declarado por la sentencia, ¢ la manera
de atender en otra forma d la eficacia de lo resuelto. De
modo que en todo easo, de inejecucion por razones de in-
terés piiblico, era imperativo y absolutamente indispensable
que el que obtuvo la sentencia, gozase de la equivalencia
de su derecho mediante indemnizacitn, 6 que se atendiese
en otra forma 4 la eficacia de lo mandado..
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(i6mo" después de esto, ha podido llegarse 4 la sitna-
cién creada con ocasién de la facultad otorgada al Go-
bierno para casos tan extremos, es cosa que no tiene ficil
explicacidn. L5

Sin pretender dérnosla, consignaremos los hechos. En
primer lugar, lo que se presumi6é que rara vez ocurrirfa,
vino 4 ser cosa frecuente, hasta el punto de que en tan
corto perfodo se cuentan por docenas los casos en que los
Gobiernos han resuelto no cumplir las sentencias.

Y no hablemos de indemnizaciones, que rara vez se
han logrado, y menos de otras maneras ideadas para que
las sentencias hayan sido eficaces.

Si el niimero denuncia el abuso, examinemos la ca
lidad.

Tomemos un par de casos como modelos, siendo and-
logos los demis.

Primero. Una ley establecid derecho & pension, & favor
de las madres viudas y los padres pobres de los militares
muertos en accién de guerra. El padre de un cabo del
Ejército, muerto en Cuba, solicité en 18 de Mayo de 1884
declaracion de pobreza para reclamar la pensién que le
correspondfa. Esta pensitn no la solicité después de obte-
nida la declaracién de pobreza, hasta el 8 de Diciembre
de 1895,

La Real orden que resolvid el asunto, le concedié la
pension desde 8 de Diciembre de 1895.

Recurri6 el interesado al Tribunal de lo Contencioso
solicitando que se le concediera la pensién desde 18 de
Mayo de 1884. Y la sentencia fallé que era aplicable el
articulo 19 de la ley de Contabilidad, y que en su conse-
cuencia tenfa derecho el clum_andunte & que se le abonase,
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la pensién por los cineo afios anteriores al 8 de Diciembre
de 1895,

Comunicada esta sentencia para su cumplimiento al
Ministerio respectivo, se dicté Real orden en 26 de Enero
de 1899, cuya parte dispositiva decfa asf: «S. M. el Rey,
ha tenido & bien resolver que no se ejecute la roferida
sentencia y que de esta resolucion se dé cuenta 4 las
Cortes.»

Para llegar & esta conclusidn se fundaba la Real orden
en que el Tribunal se habia inspirado en sw propia juris
pridencia; en que habia olvidado lo dispuesto en ¢l Ileal
Decrelo; en que no era aplicable el art. 19 de la ley de Con-
tabilidad; en que por el Real Decreto de 5 de Mayo de
1887 y Reales Decretos de 10 de Diciembre de 1890 y 15
de Junio de 1898, habia quedado dilucidada la cuestién
en sentido confrario i la doctrina sustentada por la sentencia,
en que el Ministerio venia en su virtud resolviendo de acuer-
do con esos Reales Decretos los numerosos expedientes
que se le presentaban; en que poderosas razones de inte-
rés piiblico aconsejaban que no se aeeptase el criterio de la
sentencia, afendido el gravamen que podia representar para
el Tesoro; en que es conveniente evitar reclamaciones de la
propia indole de parte de los que se encuentran en el mis-
mo caso; y por tiltimo, en la falta de equidad que resulta-
ria si los que acudian al Tribunal Contencioso obtenian los
atrasos, y no los obtenian los que no acudiesen.

Miramientos que deben tenerse presentes me impiden
comentar estas razones; pero es forzoso decir que la sen-
tencia quedd sin ejecutar, simplemente porque no se ple-
gaba 4 lo que el Ministerio tuvo & bien resolver, censu
rando y revocando éste la sentencia, y dando como razén
de inferés piiblico que el cumplimiento de dicha sentencia
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representaba un gravamen para el Tesoro, en lo que la
Real orden no andaba descaminada, si bien dejaba sin pro-
bar que el interés piiblico gane con no pagar lo que se
debe.

Segundo caso. Un particular solicita una concesién de
aguas. El Gobernador la niega. Se alza el peticionario al
Ministerio, y éste por Real orden la concede. Recurren
en via contenciosa los que se creyeron perjudicados, y el
Tribunal dicta sentencia declarando nula la Real orden,
porque el Ministerio era incompetente, pues el asunto ter-
minaba en la via gubernativa con el acuerdo del Gober-
nador.

Se comuniea esta sentencia al Ministerio y se dicta
una Real orden, cuya parte dispositiva dice: «8. M. el
Rey (Q. D. G.), ete., ha tenido 4 bien declarar que no hay
posibilidad legal de cumplir la sentencia. »

Los fandamentos de este acuerdo resultan de estos
considerandos:

«Considerando que si se cumpliera la sentencia de que
tratamos, se faltaria dlas leyes de Aguas y Obras piiblicas,
y quedavian mermadas las atribuciones de este Ministerio
consignadas en dichas leyes.

»Considerando, por tanto, que no hay posidilidad de
cumplir la referida sentencia.»

He aquf una pégina de lo contencioso-administrativo
_ que dejard absortos 4 los que en lo porvenir la lean.

{El Gobierno revocando una sentencia del Tribunal de
lo Contencioso en régimen de jurisdiceidn delegada, porque
la sentencia falta 4 las leyes de Aguas y Obras piiblicas,
que sdlo el Tribunal, bien 6 mal, podia aplicar y aplicabal
iY el Gobierno declarando que en sa consecuencia, ¢ por
tanto, no hay posibilidad de cumplir la sentencia!
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CORHIENTE DE OPINION CONTRA LA SUSPENSION ¥ LA IXEJUCUCION
DE SENTEROTAS. |

Tal modo de interpretar y aplicar el art. 84 de la ley
de 1894, no podfa dejar de encontrar en la opinién de las
gentes peritas enérgica protestn. Y en efecto, un ilustre
letrado, el actual Presidente del Consejo de Ministros,
Excmo. Sr. D. Antonio Maura, decfa con tal motivo en
frase durisima, pero que debe admitirse como buena en
fuerza de la razén que le asiste: «No cabe violacién mds
grave de Ia ley, menosprecio mds patente de la cosa juz:
gada, ni mengua mayor para la autoridad del Tribunal.

»Uon la supuesta imposibilidad de cumplir la sentencia,
mds se ufana que se cchonesta el arbitrio ministerial en
rebeldia contra el fullo del Tribunal competente.

»La Real orden en vez de ajustarse al art. 84, es su vio-
lacién més desenfrenada é indisculpable.

»Lin este caso no habia nada que hacer para cumplir la
sentencia. Cumplir este fallo, se reduce 4 respetarlo.

» Lo que acontece, es subvertir el orden legal, trocin-
dosc en juzgador el residenciado, y poniendo su antojo so-
bre la cosa juzgada.

»Tan ostensible resulta el atropello del art. 84, que la
Real orden no busea siquiera la demostracién de alguna
suerte de imposibilidad de ejecucién de la sentencia, ni si-
quiera de pugna con el interés piiblico.

»No queda vida legal ni garantia alguna para el dere-
cho de los vindadanos, negando eficacia 4 los fallos de una
jurisdicci¢n contenciosa convertida en sarcasmo.

»Serfa menos irritante y agresivo disolver el Tribunal,
y proclamar que la arbltlanedad no admlte enmlenda ni
respeta limites.
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»Las externas apariencias de una justicia que se escar-
nece, agravan mucho la ofensa al derecho.

»El art. 84 reconoce y proclama los respetos debidos
la cosa juzgada y su inmutabilidad.

»Trueca en resarcimiento el derecho proclamado por el
fallo, si la efectividad se aplaza 6 se frustra.

»Tmpliea una expropiacién por conveniencia piblica
que estorba la realizacién especifica del derecho.

»La Real orden de inejecucién atropella el art. 84 al
querer suplantar y sustituir la cosa juzgada con la opinién
contraria de los Consejeros de la Corona.

»Dicha Real orden es un desenfado de arbitrariedad y
de irreverencin. Agrivase el desafuero con el vituperable
y malaventurado empefio que la Real orden muestra de
corregir la doctrina juridica de la sentencia. [Singularfsi-
ma légical Trocados los desatinos en aciertos, la conclu-
sién serfa haber errado el Tribunal al fallar el pleito; pero
¢qué conexién habrd jamds entre ello y la posibilidad de
ejecucién? s

Y concluia.

«lis éste un asunto de vida 6 muerte para la jurisdic-
eién que estd encomendada al Tribunal de lo Contencioso.

»Bi al ilegftimo desmén del poder ministerial se pliega
el instituto llamado por la ley 4 contenerlo, quedard vir-
tualmente consumada la destitucisn del Tribunal de lo

Contencioso.»
3 Estos mismos juicios sugirieron las inejecuciones de
sentencias, aunque expuestos en forma mds templada, al
citado Sr. Conde de Tejada de Valdosera. ;
Recordaré sus palabras: «Verdad es que el Gobierno
no se ha sometido con frecuencia & los preceptes del ar-

ticulo 84 nuevamente redactado, 6 no lo ha interpretado 6
18
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aplicado rectamente, declarando inejecuciones de senten-
cias que eran confirmatorias de Reales 6rdenes impugna-
das, ¢ sin que existieran las razones de interés piblico ni
las de imposibilidad material 6 legal indicadas, y que cste
modo de obrar ha convertido aquella facultad extraordi-
naria en una especie de medio comiin 6 corriente de re-
forma de las sentencias del Tribunal de lo Contencioso, no
s6lo sin limitaciones prudentes, sino en virtud de razones
ajenas 4 los motivos expresados, y hasta de un cardcter
puramente legal y juridico, y del orden de aquellas que se
podrfan invoecar al hacer uso de un recurso de suprema al-
zada. Pero todo ello probarfa que el Gobierno no ha apli
cado siempre rectamente la ley. Puede, por lo mismo, ésta-
reclamar reformas que encaucen el ejercicio de la facultad
de aquél, en condiciones de ser por fuerza mejor cumpli-
dor de su deber legal. Pero no se culpe al precepto mis-
mo, euyo olvido 6 enyo falseamiento puede dar lugar 4 una
responsabilidad, mas no & protestas contra la sustancia 6
concepto del propio precepto.»

Por 1iltimo, las Cortes con repeticién han reprobado el
vicioso sistema de suspender ¢ negar el cumplimiento de
las sentencias del Tribunal de lo Clontencioso administra-
tivo, por no coincidir con ellas el eriterio del Gobierno
respecto del fondo del asunto. |

El Congreso de los Diputados, con motivo de la no
ejecucién de las sentencias dictadas por el Tribunal, en
pleito promovido por el Ingeniero de minas D. Enrique
Cantalapiedra, y en otro seguido por los herederos de Don
Modesto Gosélvez, dijo: «<La exeepeional medida de sus-
pensién 6 inejecuciéon de una sentencia, sélo puede acor-
darse en los casos dudosos, y ha de estar fundada en las
causas determinadas por el art. 84; es deeir, en razones
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externas 4 la sentencia misma, la cual no es necesario, ni
oportuno, ni licito analizar doctrinalmente, ni siquiera
aventurar indieaciones sobre su justicia intrfnseca. Para
saber si procede 6 no declarar la imposibilidad de ejecu-
tar una sentencia, se debe prescindir en absoluto de en-
trar en el examen de sus fundamentos, pues ni 4 las Cor-
tes compete confirmarla ni revoearla, ni siquiera aprobarla
0 desaprobarla,»

COMPARACION DE EPOCAS

Haciendo ahora un parangén entre lo ocurrido en tal
materia durante el tiempo en que la jurisdiceién fué rete-
nida y el Gobierno podia legalmente apartarse, al resol-
ver, de lo consultado por la Sala de lo Contencioso del Con-
sejo de Estado, y lo ocurrido mientras que la jurisdieeién
desde la ley de 1888, se ha ejercido como delegada por el
Tribunal suprimido, el resultado no puede ser més do-
loroso.

Comprende el primer perfodo desde 1845 hasta 1888,
salvo los dos intervalos del bienio y de 1868 4 1874. Y en
tan largo nimero de afios, apenas se registra caso alguno
en que el Gobierno se apartase de lo juzgado por la Sala
de lo Contencioso. De tal manera, aun dentro de la juris-
diceién retenida, prestaban los Gobiernos respeto 4 lo
juzgado, que en 1881 decfa el Sr. Gallostra: «Es lo cier-
to, que en todas partes se ha mantenido 4 bastante altura
el respeto al juicio y 4 la cosa juzgada, para que rara vez,
6 nunca, haya usado el Poder ejecutivo de su derecho,
modificando las sentencias dictadas en via contenciosa.»

Poco antes, el Sr. Conde de Torreanaz, aun siendo une
de los paladines de la escuela conservadora y de la juris-
diccidn retenida, sentia con tal viveza el culto de lo juz-
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gado, que censurando el disentimiento de los Gobiernos
de lo consultado por la Bala de lo Contencioso, exclamaba:
«Un Ministro sblo se atrevié 4 hacerlo en Ispafia; pero
esta temeridad y otras més imprudentes fueron seguidas
algunos meses mds tarde, de la caida de un Trono.»

Y no hablemos del grado de respeto que se ha pres-
tado en otras naciones, como en Francia, en que, segiin
afirma D. Alfonso Gonzdilez en la primera de sus obras
sobre lo contencioso administrativo, no se ha dado jamds
el caso de que un Gobierno diete sentencia contraria d
la opinién de su Consejo de Estado consultindole en via
contenciosa.

Y en cambio, en el corto periodo que media desde 1888,
6 mejor dicho, desde 1894 4 1903—puesto que 1iltima-
mente el Gobierno no ha dejado de ejecutar ninguna sen-
tencia del Tribunal de lo Contencioso—, perfodo en que
la jurisdiceién fué delegada, y en que el art. 84 de la ley
constitufa, segiin sus mismos autores, come una vélvula
en prevision de casos muy extraordinarios y de que los
Gobiernos no debfan wusar sino con grandisima pruden-
cia, y siempre haciendo eficaz la sentencia é inmutable lo
juzgado, se cuentan, como ya he dicho, por docenas las
Reales 6rdenes que acuerdan la inejecucién de sentencias,
conteniendo revocacidn de las mismas, y cuiddndose des-
pués muy poco, 6 nada, de hacer efectiva la equivalencia
del derecho reconocido en aquéllas.

QUARTO ¥ ULTIMO PERiODO

(Avt. 2. adicional oo ta ley de 5 de Abril de 1004.)

La virtualidad de este contraste no hizo esperar sus
efectos, La opinién queds formada, y las gentes pusieron
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su esperanza en una tltima transformacién de lo conten-
cioso. Muchos fijaron la vista en el Tribunal Supremo,
pensando que si una Sala de éste ejerciera la jurisdiceién,
quedaria como en 1868 totalmente suprimida la facultad
de suspender 6 acordar la no ejecncion de sus sentencias,

Mas como por la indole especial de la jurisdiceién,
cuyas resoluciones pueden entrafiar trastornos del orden
ptblico 6 afectar gravemente 4 un interés general ante cl
oual deba ceder el derecho privado, no hay estadista que
no conceptite indispensable conservar para casos extre-
mos la facultad de que se trata, la ley de 5 de Abril puso
su empelio, no en suprimirla, sino en contenerla dentro

- de sus justos limites, encauzarla entre obstéculos insupe-
rables que impidan se la desnaturalice, y cortar el camino
de todo execeso.

Consecuencia de ello fué el art. 2.2 de los adicionales
de aquella ley, el cual deroga el 84 de la de 22 de Junio,
y en su lugar coloca el que 4 continuacién consigna.

El fondo de ambos articulos es el mismo. Fin ambos se
conserva aquella facultad En ambos se autoriza al Go-
bierno para suspender por el plazo que se marque total 6
parcialmente la ejecucién de los fallos. En ambos queda
igualmente autorizado, euando la suspensién no baste
para no ejecutar en absoluto total 6 parcialmente las sen-
tencias. En los dos se exige como cansa del acuerdo, la

. concurrencia de grave interés piiblico que lo aconseje.
Y en los dos se requiere una indemnizacién & favor del
que obtenga la sentencia, ¢ que se atienda en otra forma
4 la eficacia de lo mandado,
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1SPERANZAE QUE DEBEX TEKERSE

“Pero el articulo que la ley de 5 de Abril declara en
vigor, para impedir todo abuso, reglamenta minuciosa-
mente el uso de la facultad, y lo hace de manera que pa-
rece imposible toda reincidencia.

En primer lugar, ya no queda al arbitrio del Gobierno
invoear cualquier causa de interés piblico, sino que pre-
cisamente ha de ser una de estas cuatro:

1.8 TPeligro de trastorno grave del orden piblico.

2.2 Temor fundado de guerra con otra Potencia, si hu-
biere de cumplirse la sentencia.

3.8 Quebranto en la integridad del territorio nacional.

43 Detrimento grave de la Hacienda ptiblica.

En segundo lugar, aunque el texto del art. 84 de la
ley de 22 de Junio de 1894, ya repugnaba que se suspen-
diese § no se ejecutase la sentencia cuando era confirma-
toria de la resolucién administrativa reclamada, como
hubo casos en que esto se hizo, la de 5 de Abril lo pro-
hibe de un modo absoluto, en frase directa y concluyente:
«No podréin suspenderse ni dejar de ejecutarse lns senten-
cias confirmatorias de resoluciones de la Administracién.»

En tercer lugar, para cortar de rafz todo abuso en los
casos de imposibilidad material 6 legal de ejecutar las sen-
tencias, ha establecido que cuando cstos casos se presen-
ten, no podrd el Gobierno declarar inejecutables las sen-
ten cias, sino que los someterd 4 la decisidn del propio Tri-
bunal, para que éste, con audiencia de las partes, sea el
que resuelva y acuerde la forma de llevar 4 efecto lo
mandado, con remocién de las dificultades que se presen-
ten si esto es posible, 6 bien si son irreductibles, para
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que fije la indemnizacién que proceda 4 favor del que hu-
biese obtenido el fallo.

De este modo parece seguro y definitivamente alean-
zado, que no se pueda, como hasta aqui, declarar inejeen-
tables, sentencias que no sélo eran ejecutables material
y legalmente, sino otras en que, como se ha dicho, queda-
ban ejecutadas con sélo respetarlas; que no se suspendan
ni dejen de ejecutarse, sentencias confirmatorias de reso-
luciones de la Administracién, y que no se hagan pasar
por motivos de interés piiblico para suspender 6 no ejecu-
tar sentencias, los que no sdlo no lo eran, sino que conte-
nfan la exigencia juridica de cumplir la sentencia en
cuanto por ésta se habfa hecho aplicacién de la ley, y en
cuanto el Gobierno en régimen de jurisdiceién delegada
estaba incapacitado para corregir los errores en que el
Tribunal hubiera incurrido, aun en el caso de que tal cosa
sucediese

A pesar de ser ya mucho todo lo dicho, no se ha con-
tentado con ello la ley. Y para que en ningin caso la
autoridad del Tribunal Supremo padezca con que la eje-
cueién de sus sentencias se suspenda 6 se impida, ha in-
troducido una importantisima y radical reforma en la
parte del art, 84 de la ley de 22 de Junio, que 4 la indem-
nizacién se refiere.

Estimaron los reformadores del 94 que aunque todo lo
que se relaciona con la ejecucién de la sentencia es una
" continuacién del juicio y parece corresponder al Tribu-
nal, poderosas razones de conveniencia aconsejaban evitar
que cuando se trate de la no ejecucidn, sea él quien vuelva
4 conocer del asunto, reservando este extremo al juicio y
resolucién de las Cortes.

La expericncia de diez aflos ha demostrado el error
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en que aquellos reformadores incurrieron, porque la orga-
nizacién y procedimientos de las Cimaras, no se ajustan &
la oportuna y préetica resolucién de lo que en suma no es
otra cosa que un incidente del juicio.

Penetrada la ley de 5 de Abril de esta verdad, ha. re-
integrado al Tribunal Supremo, como heredero del supri-
mido Tribunal de lo Contencioso administrativo, en la fa-
cultad absoluta de resolver en todo caso, lo mismo en los
de suspensién de sentencias, que en los de no ejecucifn
por una de las cuatro causas ya dichas de interés pi-
blico, que en aquellos otros en que la ejecucién se haya
hecho imposible material 6 legalmente, acerca de la in-
demnizacién que al particular corresponda por la suspen-
sidn 6 la inejecucion de la sentencia,

En posesién el Tribunal Supremo de este poderoso re-
curso, ha de quedar siempre su autoridad y prestigio flo-
tando como exige con imposieién incontrastable, porque
es preciea condicién de su existencia, la vida de la juris-
diecién como delegada. '

RIESGOS QUE DEBEN EVITARSE

Es de desear y debe racionalmente esperarse que tan
acertada reforma del art. 84 de la ley, haya puesto tér-
mino por un lado & dudas y vacildciones de todo género
en este punto, y por otro & todo exceso de gobierno que,
dando al olvido los prineipios, sobreponga la autoridad
del eriterio ministerial & la superior y sagrada de la cosa
jllzguda.

Mas de todos modos es obligacién de cuantos de al-
guna manera podemos influir en la opinién general, in-
culcar una y otra vez la idea de que, si la jurisdiceién
contenciosa no ha de ser la Cenicienta en la casa, y ha de
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convivir en ella al par de sus hermanas, es absolutamente
preciso que los fallos que dicte la Sala de lo Contencioso,
inspiren el mismo respeto y obtengan idéntica eficacia
que los que emunan de las Salas de lo civil 6 de lo cri-
minal. Y esto quedard logrado con sélo que no sea leecion
perdida, la que 4 todos nos ha dado la experiencia, para
que los propdésitos bien conocidos que el legislador persi-
gue con la nueva redacciin del art. 84, no se perjudiquen
con ningtn linaje de sutiles interpretaciones.

Y digo eslo, porque exigiendo la indole de lo Conten-
cioso administrativo que siempre la ejecucitn de las sen-
tencias quede encomendada @ la Administracién, no fulta
quien suspicazmente haya previsto el medio de hacer es-
téril en parte el nuevo art. 84, como contrariando osten-
siblemente su texto, se esterilizé el mismo articulo de la
ley de 22 de Junio de 1894. Forzoso es reconocer que su
argumentacién hace vacilar, La ley ha querido, dicen, im-
pedir que el Gobierno alegue 4 su arbitrio motivos de in-
terés publico. Para lograrlo los ha reducido 4 cuatro. Dos
de ellos diffeilmente se violentarén para hacerlos extensi-
vos. Tales son el temor fundado de guerra con otra Poten-
cia si hubiese de cumplirse la sentencia, y quebranto en
la integridad del territorio naciomal. Pera mo sucede lo
mismo con los otros dos, & saber: peligro de trastorno
grave del orden piblico y detrimento grave de la Ha-
cienda piiblica.

Es muy eldstico el apreciar lo que pone 6 1o pone en
peligro el orden piblico, y & poco que un Gobierno no
esté bien inspirado en el fundamental concepto de la ju-
risdiceién contencioso admininistrativa ejercida por el
Tribunal Supremo y como delegada, podria volverse 4 los

casos de inejecucién innccesarios y atentatorios a la auto
19
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ridad y prestigio del Tribunal, y al respeto % la cosa jaz-
gilllﬂ._._;- AR y - i it

Y con mis razén cabe el temor si se trata de detri -
mento-grave de la. Hacienda piblica. Para demostrarlo
basta reeordar el easo 4 que hio hecho refercncia, relativo
d.la pensién anual de 273 pesctas al padre del eabo de
Tjéreito muerto en Cuba.

- Téngase presente que la Real orden que declard in-
ejecutablo . esta sentencia se fundé en el detrimento que
con su. ejecucionhabria de.causarse al Tesoro, y digase si
como-é diario tendrd la Sala de lo Contencioso que resol-
vér.en el mismo sentido, casos ya idénticos, ya andlogos,
no 8¢ hace posible aunque la prudencia la aleje, la repe-
tici6n de Reales-ordenes parecidas & la que inspird al
Exemo, Sr. 1. Antonio Maura los elocuentes pérrafos
f que oportunamente aludi. e

También el abuso puede introducirse, por mds que la
ley ha hecho toda lo posible por evitarlo, si al poco res-
peto de los Gobiernos & la cosa juzgada cuando ésta les
contrarie, se une cierta frialdad .y laxitud que los propios
(Gobiernos pueden aleanzar de las Cortes, cuando se. trate
en definitiva. de. un retraso injustificado en el eumpli-
miento.de las sentencias del Tribunal Supremo. Dice el
1iltimo pdrrafo del citado art. 84 de'la ley de 5 de Abril
préximo pasado:’ <El Tribunal sentenciador, mientras no
conste en los: autos la total cjecucién de la sentencia ¢ la
efectividad de las indemnizaciones sefialadas en sus casos
respectivos, adoptard 4 instancia de las partes interesadas
cuantas medidas y providencias sean adecnadas para pro-
moverlas y activarlas. Si transcurriesen seis meses desde la
fecha de la sentencia sin que el fallo se hubiese ejecutado,
6 desde la en que esté fijada la indemnizacién 6 proveida
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la conducente sin ‘que se haya hecho efectivo, el mismo
DPribunal directamente 4 instancia “de la' ‘parte ditigante
daré ‘cuenta 4 las Cortes, con copiacertificada‘de los an-
tecedentes necesarios, 4 fin de que se exijan las Tesponsa-
bilidades consiguientes 4 la desobediencia de las resolu®
ciones del Tribunal.> Preferible es, y todo haee esperar
y creer que nsf sucederd, que no llegue nunca la ocasién
de-aplicar este articulo. Pero si llegara, y las Cortes no
procedieran con prontitud y energfa 4 remediar el mal
causado, volverfamos & los tiempos que se desea olvidar,
no sélo con nueva merma del prestigio de tan importante
jurisdicei6n, sino con el mayor dafio que ello habria de

producir, por arrastrar en parte con ese desprestigio, el
arraigo y el respeto que por justicia y fortuna goza el Tri-
bunal Supremo en el 4nimo de cuantos viven en Ius dm-

bitds todos de la Patria.

Para concluir,

El ensayo es definitivo é importantisimo, EI art. 84 de
la ley de 5 de Abril es obra perfecta en cuanto en lo hy-
mano cabe. Si como es seguro el Tribunal acierta en sus
fullos, hermanando -la recta aplicacién de la ley con un
cierto sentido de gobierno que exige por su fndole-en al-
gnnos casos esta jurisdiceién, y los Gobiernos tienen pre-
sente la dura leccién de la experiencia, que inexorable-
mente ensefia que la falta de respeto 4 los fallos del Tri.
bunal 4 todos dafia y 4 nadie aprovecha, habré llegado el
dia de volver la vista al ayer en esta materia, no para
sentir ol desconsuelo de los que piensan que todo tiempo
pasado fué mejor, sino para bendecir el presente y espe-
rar animosos el porvenir.

i
_mn
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, »-He terminado, Exemo. Sr., este irabajo de expasicidn,
in.puesto por precepto imperativo -de la ley al cargo-que
desempeiio, procuranda ser eco fiel de las observaciones
de los Fisciles de las Audiencias, relativas al modo que
han tenido de funcionar los Tribunales de Justicia duran-
te el periodo de tiempo & que las Memorias sé refieren.

Como hube de manifestar-desde el principio, la labor
abundantisima hecha por las ilusires personalidades que
me precedieron en esta clase de trabajos; unida 4 los de
reforma que V.-E. realiza en estos momentos juntamente
con la Comisién de Cédigos, han hecho innecesario que yo
bosqueje an plan de modificaciones legislativas, no sélo de-
ficiente como. hubiera de haber resultado por ger mio, sino
también innecesario, pudiendo llegar 4 ser considerado
como vano é inmodesto empefio; y si esta exposieidii puedé
llevar al conocimiento del Gobierno, con precisién y elari-
dad, los resultados obtenidos por la Administracién de
justicia en el aiio judicial que hoy termina, y servir para
que en: el venidero aquéllos sean més acabados y perfec-
tos, siendo ademds acogida con benévolo juicio por V. E.,
quedardn cumplidamente satisfechas mis aspiraciones.

Madrid 15 de Septiembre de 1904.

Exomo. Sr.:
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INSTRUCCIONES GENERALES .

DADAS A LOS FISCALES DE LAS AUDIENCIAS

CIRCULAR

Al dirigirme por vez primera al Ministerio fiscal, cumplo el grato
deber de saludar 4 los dignos individuos que le constituyen, cuya
eficaz cooperacién me es absolutamente indispensable para el des.
empefio del honroso cargo gue inmerecidamente ejerzo.

Es obligacibn estrecha del Ministerio fiscal vigilar con despierta
diligencia el cumplimiento de las leyes y no consentir jamis sun gue-
brantamiento 6 su mixtificacion sin utilizar los recursos que las mis-
mas ponen en sus manos para defensa de la Sociedad y del de-
recho.

Creo oportuno recordar 4 V. S. algunos preceptos vigentes,
ante la insistencia deplorable de hechos criminosos y la creciente
habilidad con que suelen eludirse sanciones penales claramente es-
tablecidas en el Cédigo.

* Dispone en su art. 14, que solamente se reputardin autores de
los delitos y faltas que se cometan por medio de la imprenta, gra-
bado i otro medio mecdnico de publicidad, los que realmente lo hayan
sido del escrito b estampa publicados. Afiade el articulo que si éstos
no fueren conocidos & no estuvieren domiciliados en Espafia, 0 es-
tuvieren exentos de responsabilidad criminal, con arreglo al art. 8.°
del Cédigo, se reputardn autores los Directores de la publicacién
que tampoco se hallen en ninguno de los tres casos mencionados.
En defecto de éstos, se reputardn autores los editores también cono-
cidos y domiciliados en Espafia y no exentos de responsabilidad cri-
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minal, segtn el artienlo anteriormente citado, y en defecto de éstos, |
los impresores.

La ley de Enjuiciamiento criminal, insistiendo en la necesidad
juridica de evitar el lazo que & los Tribunales tienden las habilida-
des de las defensas, en sn art, 816, despnés de preceptuar medidas
preventivas y urgentes en los sumarios incoados 4 causa de los de-
litos de imprenta, dispone que se proceda inmediatamente 4 averi-
guar quién haya sido el awler real del escrito 6 estampa con cuya
publicacién se hubiese cometido el delito.

En su art. 819 establece que cnando no pudiers averiguarse
quién sea el aufor real del eserito & estampa, b enando por hallarse
domiciliado en el extranjero, 0 por eualquier otra causa de las espe-
cificadas en el Codigo penal no pudiese ser persegunido, se dirigird
el procedimiento contra las personas subsidiariamente responsables,
por el orden establecido en el articulo respectivo del indicado Co-
digo. Y como si esto no fuera bastante, la ley, en su deseo de en-
contrar las realidades y destruir los artificios, otorga 4 los Tribuna.-
les una facultad de apreciacién amplisima, en virtud de la cual, y
segin.el art. 820, se declara que no serd bastante la confesidn de un
supiesto autor para que se le tenga como tal y para que no se dirija
el procedimiento contra otras personas, si de las circunstancias de
agquél 6 de las del delito resnltaren indicios bastantes para creer que
el confeso no fué aufor real del escrito & estampa publicados.

También es conveniente recordar las disposiciones de la ley de
Policla de imprenta de 26 de Julio de 1883, que exigen determina-
dos requisitos para que puedan publicarse los periddicos y acreditar
la personalidad de los que figuran como Directores de los mismos.

Todo ello habrd de tenerlo V. 8. muy presente en los sumarios
gue se incoen por delitos cometidos por medio de la imprenta, inspi
rindose en los preceptos legales gne se dejan citados y en la inter-
pretacidn ajustada 4 su texto que se razona en esta Circular.

Deberd V. 8. investigar con diligente esmero las circunstancias
que en cada caso concurran, para que en ninguno de ellos resulte
burlada la ley con artificios que causan escindalo en la conciencia
pliblica y alientan 4 los autores & cometer nuevos delitos con el se-
guro de la impunidad efectiva que alcanzan y que se ha logrado en
repetidas ocasiones con la confesion de un supuesto aufor que goza
del amparo de la inmunidad parlamentaria 6 de nn director buscado
al solo efecto de que en su indiferente pasividad se emboten los jus-
tos rigores del Codigo penal.

Ha de procurar V. 8. que las responsabilidades sean efectivas
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para alcanzar la ejemplaridad del castigo ¥ para evitar que la ma-
jestad de la ley sea hollada y escarnecida.

En tal sentido promoverd V. 8. la accién de los Tribunales, ins-
peccionard atentamente los sumarios que se incoen, interpondrd
todos los recnrsos que procedan cuando entienda que los Tribunales
so apartan del camino que las leyes les trazan, y me dard cuenta
con la mayor urgencia, cuando sus esfuerzos resulten vanos,

Birvase V. 5. manifestar 4 esta Fiscalia haber quedado enterado
de la presente Circular, cuya insercidn en el Boletin oficial de esa
provincia deberd reclamar de la. Autoridad gubernativa.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 27 de Agosto de 1903,
Fugenio Silvela.—8r, Fiscal de la Audiencia de...
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Tlmo. Sr.: El Exemo. Sr. Presidente del Tribunal Supremo, en su
deseo de respatar y reconociendo la independencia del Ministerio
fiscal, me remite por medio de comunicacién facha 20 del mes actual,
la. Circular que transeribo & V. L. 4 continuacion dirigida 4 los Pre-
sidentes de las Aundiencias territoriales, por el Execmo. Sr. D. Al-
varo Landeira, Magistrado del indicado Tribunal & Inspector gene-
ral de Tribunales, la que, copiada 4 la letra, dice asi:

«Ilmo. Sr.: El organismo creado para la Inspeccién de Tribana-
les y Juzgados por el Real decretode 4 del actual, dictado en cumpli-
miento de lo que previene el art. 7.9 de la ley de 20 de Diciembre
anterior, no responderia con la debida eficacia 4 los fines de su ins-
titneién si no se procurara desde los primeros momentos, datos ne-
cesarios para su normal funcionamiento.

Por lo que respecta al personal, se hace indispensable conocer de
modo segura y por el procedimiento mds expedito, las circunstan-
cias de cada funcionario ¥y su historin oficial en la carrera, Entre
los medios que cubria adoptar, ninguno tan sencillo y breve como el
de gue cada interesado consigne, bajo su firma y responsabilidad,
esos antecedentes, lo cual da & todos la garantia de que no se omita
nada de lo gue pueda convenirle, & la vez que les proporciona la ven-
taja de hacer constar, con los justilicantes que crean oportunos, los
méritos con que enenten y todo aquello que, ya sea dentro 6 fuera de
la carrera, entiendan gue ha de contribuir & realzar sn personalidad
para el mayor decoro y prestigio de los cargos que ejercen.

Ese objeto tienen las adjuntas hojas, que remito 4 7, I. por acuer-
do del Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Supremo, Ninguna difi-
cultad debe ofrecerse para llenarlas, pues las notas que llevan al pie
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explican suflcientements lo que'de ha de hacer; pero meencarga i
cho Excmo. S¢., qua con tal motive, trasmifa & V. 1. lag signien:
tes reglas; G

10" Beseryird V. I, entregar 0 remitir una de las referidas ho-
jas d'cada funcionario de la carrera judicial que preste servicio en
el territorio de esa Audiencia, 4 fin de que llene las indicaciones de
aquélla, y se devuelvan 4 esa Presidencia con los documentos 6 jus.
tificantes acerca de méritos y servicios extraordinarios que les con-
venga acreditar.

2% Cuidard V. I, de que este servicio no se demore, empleando
al efecto los medios que su celo le sugiera.

3, 5i algin cargo se hallase vacante al circular las hojas, lo ex-
presard asi V. I., y conservard en su poder la respectiva 4 tal car-
go, 4 fin de cumplir lo que establece la regla primera, tan pronta
como aquél se halle provisto,

4." Tgualmente se servird V. I. consignar en una de aquéllag
los datos relativos 4 su persona, en la forma prevenida para los
demds.

5.% Estin también comprendidos en las anteriores prescripeio-
nes, y deberdn llenar y suscribir su hoja respectiva, el Secretario
de Gobierno de esa Audiencia y los Secretarios y Vicesecretarios,
donde los haya, de las Provinciales de ese territorio.

6." A medida que vayan llegando & poder de V. I, las hojas con
todas sus indicaciones cumplidas, las elevard 4 esta Superioridad
con los justificantes que las acompaiien, y al mismo tiempo se ser-
servird V. L. informar, en comunicacién separada por cada funcio-
nario, cuanto sepa con caricter de certeza, acerca de la aptitud pro-
fesional, moralidad y celo del que sea objeto del informe, asi como si
ha tenido alguna correceién disciplinaria durante el tltimo afio y
por qué motivo; si estd snjeto 4 proceso, y porque causa, y con-
cepto que merezca 4 los demits. Para todo ello serd conveniente que
pida V. I, cuando lo necesite, los informes oficiales y particulares
que su prudencia le aconsejs.

No necesito encarecer d V. I. la importancin del servicio que por
disposicion del Excmo. Sr. Presidente de este Supremo Tribunal se
le encomienda, y abrigo la seguridad de que lo habrd de desempeiiar
con la discreciim y actividad que le son propias.»

Lo que pongo en conocimiento de V. I. para que por los funciona-
rios del Ministerio fiscal de ese territorio, se cumplan puntualmente
las reglas contenidas en la referida circular, que me honro haciendo
propias, 4 cuyo efecto incluyo & V., I, las adjuntas hojas; esperando
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da su-celo preste la atencién y preferencia que este servicio requiere;
trascribiendo ademds la presente 4 los Fiscales de las Andiencias
provinciales de ese expresado territorio.

Dios guarde 4 V. I. muchos afios. Madrid 25 de Enero de 1904.

—Juan Maluguer Viladot.—TIlmo. Sr. Fiscal de la Audiencia terri-
torial de.....




CIRCULAR

Considerando muy conveniente recordar algunas de las instrue-
ciones que dignisimos predecesores mios dictaron, 4 fin de que sir-
vieran de norma en el gjercicio de las funciones del Ministerio fis-
cal, he de manifestar & V. 8. lo siguiente:

Priuero. No es posible sostener hoy que el Codigo penal casti-
ga como delitos ciertos actos contra la Constitucién y los Poderes
constitucionales silo cuando se ejecntan por alzamiento y con violentin,
ye.que es notorio que constituyen materia penable, aunque 4 su
perpetracion no hayan concurrido medios de fuerza, ¢ la accibén no
haya traspasado los limites de una provocacién directa 4 su eje-
cucidn.

Tal es el criterio de esta Fiscalia, segin cireular de 2 de Octu-
bre de 1883, en la que, 4 propbsito de la vigente Ley de Tuprento
que acababa de promulgarse, decia lo signiente: «La tnica legisla-
»¢ién aplicable es la ordinaria. Cuanto no- se halle comprendido en
sel Codigo penal, es permitido al escritor. Pero todo aquello que sea
suna injuria 6 amenaza 4 la sagrada & inviolable persona del Rey
seigni fgue wna provocacion divecle d dicho delifo ¢ & wn cambio en ln
s forima de Gobierno, é evalguiore de los Rechos que constituyen la yele-
slidn o sedicidn, y 4 los restantes delitos que se determinan en las
sindicadas disposiciones, debe ser inflexibiemente objeto de persecu-
acidn i casligo.»

En circular de 4 de Marzo de 1893 se decla lo siguiente: «Im-
spugnar doctrinalmente una forma de Gobierno, no es delito. Ata-
scarla 6 4 quien la representa, por su actualidad, por hechos é con-
sdiciones suyas; hacer de ellos befa, tender 6 rebajar su prestigio,
sentra, cuando no entra en obra mds grave, en la categoria de las
sofensas que castiga el art, 162 del Codigo penal; lo mismo cuando
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»el delito se comete en una Asociacién, que cuando un solo indivi-
»duo ejecuta los actos que le constituyen.» En la propia circular se
nflade: «Hasta los vivas & otra forma de Gobierno distinta de la es
stablecida por la Constitucién, y cuantos gritos, discursos, impre-
»g08, lemas y banderas provoquen, en manifestaciones politicas 6
sen sitios de numerosa concurrencia, aclamaciones directamente
sencaminadas 4 la realizacidn de los hechos expresados, constitu-
syen delito, cuyo sentido fijo-en-términos precisos la sentencia del
sTribunal SBupremo de 26 de Noviembre de 1888.»

En circular de 15 de Febrero de 1896 manifestdbase el Fliscal
conforme con la doctrina antes expuesta, y la confirmaba diciendo:
«En tal sentido, los vives ¢ o Repiblica i otros gritos andlogos da-
sdos en paraje piblico, 6 la exhibicién de enseiins alusivas 4 lo mis-
»mo en sitios y condiciones semejantes, es delilo siempre, y requiere
»las8 iniciativas de la accidn fiscal para proceder por log trdmites lo-
sgales 4 su comprobacién y castigo.»

En el afio 1iltimo, en Cireular de 4 de Mayo, sostenia esta Fisca-
lia; «que delinquen contra la forma de Gokierno los gue en las ma-
snifestaciones politicas, en toda clase de renniones piblicas 6 en
ssitios de numerosa concurrencia, dieren vivas W otros gritos que
sprovocaren aclamaciones directamente encaminadas 4 ln realiza-
scién de los objetos determinados en el articulo anterior (181 del
»(lodigo penal), & pronunciaren diseursos, 0 leyeren & repartieren
»impresos, ¢ llevaren lemas y banderas, que provocaren 4 la reali-
»zacién de dichos fines; precepto y sancién que aleanzan al grito de
sviva o Repilblica, dado y contestado en reuniones numerosas, Se-
sgiin se declara en la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de No-
sviembre de 1888; grito que cuando no esté comprendido, por las
scireunstancias del caso, en dicho articulp, lo estard en el 273, que
spena los que sean provocatives de rebelibn & sedicién, en cual-
squiera rennién, ¢ asocincidn § en logar piblico, asi como la osten-
s»tacién, en los mismos sitios, de emblemas que provocaren 4 la al-
ateracién del orden piblico, en cuyo caso se cncoentra el hecho de
»dar vivas en las calles, 4 la Repiblica, con arreglo & las senten-
scins de 12 de Enero de 1882 y 24 de Abril de 1803, no contradi-
schas, antes ni después, por ninguna otra.»

En parecidos términos y con completa identidad de fondo, en la
Memoria correspondiente al afio juridico precedente, llamaba la aten-
cién el Fiscal también acerca de los arts. 181, 182 y 273 del Cédigo
penal, ¥ afiadia, como conclusién de la tusis desarrollada: «Uon la
scopin de Jos articulos del Cddigo penal v Ja resefia de las senten-
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scins del Tribunal Supremo (12 de Enero de 1882, 2 de Junio y 29
de Septiembre de 1884, 17 de Abril de 1887, 26 de Noviembre de
1888, 10 de Enero de 1880 y 24 de Abril de 1893) que excusan del
scomentario per la claridad con que estdn redactadas y la fuerza
sde persuasion que encierran, bien puede afirmarse, sin jactancia,
sque queda reducida 4 polvo la herejin juridica antes apuntada, de
sque o hay wis limite constitueional en los atagues d la Monarqula, que
sel de fos ataques d los aclos personales del Rey, y gue, Juera de eso, todo
ses absolutamente correcto, legal y permisib’es,

" Bzauxpo. Tiene relacién muy directa con lo que he transcrits,
en-concepto de instrucciones de esta Fiscalla, y que V. . ha de te-
ner muy presente en cumplimiento de los deberes que el cargo le
exige, no dejor en olvido los arts. 48 v 72 de la Constitucién del
Estado.

" Babe V. 8. que el primero de dichos articulos declara que: la
persona del Rey es sagrada ¢ inviolable, y el segundo, que ol Regeate y
la Regencia, en su caso, tjereevin toda In awtoridad del Rey, en cuyo
nombre se publicardn los actos del Gobierno: y de ahl que en el reinado
actual, todos los actos se han verificado & con la intervencidn di-
recta y constitucional del Rey, 0, en su nombre, por la Regencia;
de donde, para la aplicacion del art. 48 de la Constitucién darante
el periodo de aquélla, se deriva la imposibilidad del deslinde entre
la persona del Rey y de 8. M. la Reina Regents.

Referirse 4 la Regencia es referivse al Rey, mucho mds en el
caso eoncreto actual de nuestra Patria, en que el Rey lo fué desde
el instante mismo de sn nacimiento. La scberania, desde aquel ven-
turoso dia, ejerciéronla las Cortes con el Rey, como hoy, ya en po-
sesién del Trono, con el Rey la ejercen las Cortes, sin que pueda
degnaturalizar esta doctrina constitncional el que fuera por media-
cién de la Regencia, que funciond @ new bre del Rey, segin el art. 72
de la Constitucion,

No se puede, sin incurrir en grave error, sostener que pueden
ger diseutibles, en el sentido de censura, ofensa, befa b agravio, los
actos de la Regencia, porque son los propios actos del Rey que rige
hoy los destinos de la Patria.

Bajo otro punto de vista, resulta que el art, 164 del Codigo ye-
nal, en relacién con el 162 del mismo, preve y castiga como delita
de lesa Majestad la injuria dirigida al Regente del Reino por cseri-
to y con publicidad, fuera de su presencia, y ann aquellas que le
sean inferidus en cnalquier otra forma,
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Tan terminante precepto de nuestro derecho penal sustantivo,
en realidad no deja lugar 4 dudas.

No sblo las imputaciones injuriosas hechas de un modo directo
y explicito por medio de la imprenta, 6 de palabra en la via piblica
O reuniones numerosas celebradas con un fin politico & social, son
constitutivas de este delito; lo son también la publicacién de graba-
dos, estampas 6 alegorfas que tiendan 4 menospreciar la dignidad
de tan elevada jerarquia, y, en una palabra, copiando la definicidn
que de la injuria hace el antedicho Cédigo en su art. 471, toda ex-
presion proferida 6 accitn ejecutada en deshonra, descrédito 6 me-
nosprecio de la. Augusta persona contra que se ejecuta ¢ profiere,

No obsta, ni puede obstar, 4 la recta inteligencia de los precep-
tos legales de que dejo hecha mencién, la circunstancia de haber cesa-
do el Regente del Reino de ejercer sus elovadas funciones, ni el erréneo
concepto de gue aquéllos sblo tienen aplicacién durante el ejercicin
de ellas.

El art. 266 del repetido Codigo establece que se comete el delito
de desacato no sblo durante el ejercicio de las funciones de Autori-
dad, sino tambien econ ocasidn de éstas; y si, de conformidad con este
precepto, puede cometerse y se comete el delito de desacato calum-
niando, injuriando 6 insultando & un Ministro de la Corona 6 ¢ una
persona que lubiese estado constituida en Awtoridad, awn despues de haber
cesado en el ejereicio de su eargo, cuando la calumnia, injuria 6 insul-
to se le infiere con ocasitn de las funciones que ejercid, absurdo &
ilegal seria suponer lo contrario, tratdndose del ejercicio de funcio-
nes tan elevadas y angustas como las de la Hegencia del Reino.

Fundado, pues, en la indicada inteligencia de las disposiciones
del Codigo penal citadas, deber es del Ministerio fiscal promover la
persecucion y castigo de los delitos 4 que he hecho referencia, sin
que pueda de él excusarle el equivocado concepto de ser exigible 4
su perpetracion el efercicio actual de fen elevadas funciones, mixime
teniendo en cuenta que la egregia persona gue recientemente estu-
vo de ellas hecha cargo, estd comprendida por doble concepto en los
preceptos del repetido art. 164 del Codigo penal, puesto que por
Real decreto de 17 de Mayo de 1902 le fueron otorgados el rango,
lionores y preeminencias de Reina consorie reinante,

No es, pues, interpretacién doctrinal la que esta Fiscalia sos-
tiene en estas instrucciones de cardcter general, y que ha sostenido
el que suscribe en varias particulares consultas, sino casi interpre-
tucién auténtica, pues que surge de disposiciones de nuestro Dere-
cho penal vigente, que no pueden aplicarse con separacién & inde-
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pendencia las unas de las otras, sino que, por el contrario, fuerza
es entender & interpretarlas en la intima relacién que entre si
ticnen.

Tercero. En cuanto al ejercicio de los derechos de asociacitn y
de reunibn, considero oportuno empezar por recordar aqui las pala-
bras dirigidas por un ilustre ex Ministro de Gracia y Justicia al
Ministerio Fiscal: « Eunfre las predicaciones gue tienden d ilustrar la in-
teligencia, y las eacitaciones gue van divectamente i las pasiones de las
wasas, media el crimen con todas sus horribles consecuenciass,

Con el pensamiento que encierran estas frases, estdn de acuerdo
las instrucciones que mis dignos antecesores han comunicado en
repetidas ocasiones al Cuerpo Fiscal.

La Circular de 4 de Marzo de 1893 consignaba que el ejercicio
de los referides derechos ¢debe realizarse sin traba ni obstdenlo que
»la loy expresamente no erija en requisito de esencias, afiadiendo
que, ello no obstante, si existen Socledades que persiguen un fin de
destruccitn, ¢son asociaciones ilicitas, contra las cuales la accion
sgubernativa y la judicial no han de economizar sus justos rigores,
»Sus individuos todos son responsables, segin el art, 200 del Cb-
»digo penal, aun antes de que la Asociacién se establezca.» Asi-
mismo conceptia ilicitas, con arreglo 4 la ley, las que por su objeto
¥ circunstancias sean contrarias & la moral piblica, que comprende
esfera mds amplia que la deslindada por el Codige penal. Entre
ellas, ban de serlo parn el Juez, segin la propia eircular, aunque
ctra cosa sean para €l moralista, religioso 4 no, & para el filbsofo,
lns que seiiald la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de Enero
de 1884 con caracteres mis precisos que otras inspiradas en la pro-
pia tendencia. En la misma doctrina se inspiraba la Circular de
31 de Julio de 1892, con referencia 4 determinadas Asociaciones,
excitando el celo de los Fiscales para prevenir mayores males. «De
sacuerdo V. 8. en este punto (dice la citada Circular) con la Auto-
sridad civil, principalmente encargada de la justicia preventiva
»y con toda la policia judicial, no serd dificil lograr que se reduz-
scan poco & poco las filas de estos delincuentes fanatizados, devol-
#viéndolos sin gran violencia al seno de la ley y de la sociedads.

Uno de mis malogrados predecesores, al dirigirse al Cuerpo Fis-
cal en Cirenlar de 13 de Febrero de 1806, después de ocuparse de
las disposiciones vigentes en materia de reuniones y Asociaciones,
decia: «Reglados asi (estos derechos), & la Autoridad gubernativa
sincumbe lo relativo & la forma, ocasitn, lugar y tiempo en que
»aquellos derechos se han de ejercitar; pero los abusos que puedan

¢
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»cometerse con ocasién de su ejercicio, cuando revistan cardeter da
»delito, caen de lleno bajo la jurisdiccién del Ministerio Piscal, y
sexigen promover su represién con mano fuerte, por el prestigio de
»6808 mismos derechos y por la inmensa trascendencia de la trans-
agresions. .

Inspirada esta Circular en la misma doctrina que informaba la
de 14 de Julio de 1884, que literalmente consignd que :la interven-
»cién de la Autoridad gubernativa no dispensa 4 los Fiscales de
spromover la formacién de causa criminal por delitos 6 faltas que se
scometieren en las reuniones 6 manifestaciones piiblicas & por me-
»dio de la prensa, cualguiera que sea el conducto por el cual llega-
sren 4 su conocimientos, la de 1896 impone & los Fiscales, desde que
el acto punible llegue 4 su noticia, la obligacién de incoar proceso
wsin que las tolerancias mis & menos disculpables al amparo de las que
afinbicsen podido pasar inadvertidos aclos semgjantes, sean motivo bas-
stante para excusar al Ministerio fiscal del deber en que se halla de
sprocurar, siempre y en todo caso, el restablecimiento del imperio
»de la ley; bien entendido (ailade) que la circunstancia de que los
sdelegados de la Auntoridad que 4 tales asambleas 6 reuniones asis-
stan, se abstengan de formular denancia, bien por suponer errénea-
smente que nada hay que entre en la esfera de la jurisdiceitn de los
»Tribunales, bien por otra cansa eualquiera, no sélo no ha de ser
»motivo de abstencién por parte del Ministerio piblico, sino que,
»lejos de eso, ha de estimular doblemente la accién de éste, asi para
»que los hechos punibles se persigan, como también para que no
squeden sin el condigno castigo las propias omisiones de agquellos fun-
scionarios, dado gue, bajo cualquier conceplo, resullen gencradoras de res.
sponsabilidad penals,

Cuarro. En la Circular de esta Fiscalia de 9 de Febrero de 1894
ya se dijo que la ¢jurisdiceién de los Tribupales de lo criminal nece-
ssita ser requerida para el pronunciamiento de sentencias condena-
storias. Sin acusacién mantenida hasta el {ltimo trance del juicio,
»10 les es permitido declarar responsabilidadess. Y consecuente con
este principio, se dictaba como regla de conducta que «los Tenientes
»y Abogados fiscales no desistirdn de nensacién ninguana, sin for
smular por escrito las nuevas conclusiones y hallarse expresamente
sautorizados por su Jefe, salvo en las circunstancias indicadas en
sla Cireular de esta Fiscalia de 31 de Enero de 18935,

A pesar de estas instrucciones, no dejan de ser frecuentes los
casos en que, al parecer, sin motive bastante, sin haber variado en el
Juicio los fundamentos principales de la aewsacidn, ésta es retirada por
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ol Ministerio fistal, imposibilitando, por tanto, la eficacia de la mo-
cion penal. Deben los Fiscales cuidar muy especialmente de que ta-
les casos mo ocurran, procurando que la acusacién se sostenga,
mientras el resultado del juicio no desvirie por completo la base de
sus conclusiones provisionales.

Esta regla de conducta no ha de entenderse como un prejuicio.
que desnaturalice las condiciones del vigente enjuiciamiento; pues,
como ya se expuso en la Circular de 31 de Enero de 1893, <laliber-
stad de accidn que la naturaleza de' juicio oral oforga 4 quien en 6l
slleva, por delegacion, la palabra del Fiscal, es absoluta para lo im-
sprevisto, para lo que en el acto surge, para lo que no permite con-
ssulta al delegante. En estos casos, la responsabilidad de la actitud
»0 de la peticidn, queda integra en quien la toma 6 formulas,

En la fiel observancia de estas reglas se encuentra el mds exacto
cumplimiento de los deberes del Ministerio fiscal en punto tan im-
portante; pero como algunos casos recientemente observados han
movido al Fiscal 4 estos recuerdos, desde luego prevengo 4 V. 8. que
quincenalmente me envie nota de las causas en las que la acusacién
e haya retirado en e] acto del juicio oral, sea & no por Jurado, y
los motivos que el Fiscal delegado asistente d vista tuvo en cuenta,
para modificar sus conclusiones provisionales en el entido indicado
de retirar su acusaciin.

Al propio tiempo que las instrucciones que quedax transcritas,
reitero 4 V. S. que, como le estd especialmente recomerdado en las
circulares que quedan citadas y en otras varias, de cuantos hechos
de la clase indicada ocurran en el territorio de esa Audiencia, dé
cuenta con urgencia 4 esta Fiscalia, puntualizando las circunstan-
cias mds salientes, y ejerza personalmente la inspeccién sumarial,
con toda aquella actividad y celo que la indole de la materia de que
se trata exige de los funcionarios del Ministerio fiscal, 4 quien estd
especialmente encomendada la defensa del orden social y de los al-
tos intereses del Estedo.

Dios guards 4 V. 8. muchos afios. Madrid 6 de Febrero de 1904,
—Juan Malugner Viladot.—Sr. Fiscal de la Andiencia de ...




CIRCULAR

Habiéndose reproducido en alguna capital de provincia el hecho
mds que censurable de haberse dado de baja 4 un mismo tiempo en
el ejercicio de la profesién todos 4 casi todos los Abogados del Cole-
gio, esta Tiscalin recuerda & V. 8. el cnmplimiento de lag Cireula-
res de la misma, fechas 16 y 19 de Junio de 1893, 4 fin de que las
raglas en ellas prevenidas sean observadas puntualmente si llegara
el caso para que fneron dictadas.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 25 de Abril de 1904.
—Juan Malugner Viladot,—Sr. Fiscal de la Aundiencia de ...
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INSTRUCCIONES ESPECIALES

DADAS A LOS FISCALES DE LAS AUDIENCIAS

Artienlos 631 y 6528 do la ley de Enjuiciamiento eriminal,

Solicitado por el Fiscal de una Audiencia, en el oportuno tr4-
mite de la instruccidn sumarial, que la Sala, con revocacién del aute
de terminacién del proceso, ordenase al Juzgado instructor la prie-
tica de la diligencia de procesamiento de varios sujetos, contra los
que resultaban indicios racionales de criminalidad, como la Sala
acordase la revocacidn pedida, pare gue el Juzgado instructor resol-
viese lo procedente sobre el solicitado procesamienis, acudid el expre-
sado Fiscal en consulta & este Cantro, acerca de si debia entenderse
imperativa la prescripeion del art. 631 de la ley procesal criminal,
para seilalar las nuevas diligencias, que en su caso han de practi-
carse, 0 por el contrario, pueden las Salas decretar la revocacidn
del auto de conclusién del sumario, sin fundarse en la existencia de
alguna omision & imperfeccién sumarial, ni ordenar al inferior la
practica de diligencia alguna para subsanarla, y si esta dltima ra-
solncidn constituiria un defecto de los gue dan lugar 4 la casacion
por quebrantamiento de forma.

Al propio tiempo consultaba el mismo Fiscal, si la negativa de
las Salas 4 la peticién de que sean examinados por separado los
procesados en el acto del juicio, por estimarse conveniente & los
fines de justicia que no se enteren los unos de las declaraciones de
los otros, podria producir indefensién y dar lugar al recurso de ca-
sacidén por quebrantamiento de forma.

Ambas consultas fueron resueltas por este Centro, manifestén-
dose al repetido Fiscal que, en el primer caso, acordada la revoca-
citén del auto, debe el Ministerio fiscal solicitar del Juez instructor
que acuerde el procesamiento, y si na lo decretase, recurrir del anto
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denegatorio en la forma correspondiente, sin que autorice la ley
otra clase de recursos, salvo el de responsabilidad si procediere, y
que tampoco conceds la ley recurso alguno contra la resolucién de
la Sala, negativa del examen por separado de los procesados en el
acto del juicio oral, que debe acatarse.

27 de Oetubre de 1803,

Articulo 521, pirrafos primero y tercero del Cddigo penal.

Al desistir esta Fiscalla de un recurso de casacién por infraceidn
de ley, preparado contra sentencia gue penaba un delito de robo,
hubo de manifestarse al Fiscal recurrente, qua como la Sala senten-
ciadora estimaba acertadamente, el hecho de haber utilizado el pro-|
cesado, para arrancar las tablas de una cbmoda, un cuchillo de co-|
cina que habia en la casa donde se perpetrd el robo, no puede le-)
galmente apreciarse, para los efectos de la calificacidn del delito y
de su penalidad, como el caso en que su autor lleva armas al pene- |
trar en la morada ajena para robar, !

b de Noviembre de 1903,

Art. 8.%, circunstancin 2.8 del Real deereto de indulto de 17 de Mayo de 1802,

El Fiscal de una Aundiencia expuso 4 este Cenfro que, segin la
circunstancia 2.® del art. 6.° del Real decreto de 17 de Mayo de 1902,
para que alecancen 4 los reos los beneficios del indulto, es necesario
que estén cumpliendo condena 6 4 diapasic'ibn del Tribunal, y como
algunos individuos, que al dictarse el referido Tieal decreto, no es-
taban 4 disposicién del Tribunal, porque no fueron habidos para el
cumplimiento de la sentencia, al conocer aquella gracia & tiempo
‘después, ingresaron en la cércel y pretendian la aplicacidn del in-
dulto, por estar ya cumpliendo la condena y dentro de las prescrip-
ciones del Real decreto; aun cuando entendia que aquella condicion
era exigible en la fecha del Real decreto, sin que pudiera producir
después efectos legales, porque 4 aquellos reos que no fueron habi-
dos al ejecutarse la sentencia, como no estaban 4 disposicién del
{Iribunal en la fecha del indalte, no pueden alcanzarles sus bene-
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ficios; dado sin embargo el espiritu amplisimo dé clemencia en que
estd basada aquella soberana disposieiém y que el mismo espiritu es
el que preside en su interpretacitin, esperaba conocer el eriteria de
esta Fiscalin, antes de dictaminar en los casos de referencia,

Al expresado Wiscal se le contestd, que la consulta que formu-
laba no podia resolverse estableciendo reglas fijas & que haya de su-
jetarse el eriterio para la aplicacién del indulto,

La difienltad consiste en poder precisar qué reos se encuentran
4 disposicién del Tribunal sentenciador para obtener los beneficios
de aquella Real gracia, pues, si bien en rigor de derecho, puede de-
cirse que no estdn & disposicién del Triounal los reos que hayan
sido declarados rebeldes, no por ello debe conceptuarse que lo estin
todos aquellos que no hayan sido objeto de tal declaracién; asi como
In ausencia puramente accidental, hallindose justificada, no debe
ser obstdculo & la aplieacién del indulto, habrd casos en que, por
fulta de tal justificacion, no deba aplicarse dicha Real gracia, d pe-
sar de que no se haya hecho la declaracion de rebeldia; pudiendo
inferirse de aqni, que mds que &l hecho material de la ausencia y
del procedimiento iniciado, para la busca y captura del reo, ha de
atenderse al propésito del mismo, ya que es lo inico que puede de-
mostrar, si al ausentarse aquél tuvo por objeto sustraerse 4 la ac-
cién judicial y eludir el cumplimiento de la sentencia condendtoria.

Esta, en verdad, es la tinica regla de conducta que puede seguir-
se, dada la diversidad de casos que en la prictica puede ofrecer la
aplicacién del indulto.

¢ de Diciombre de 1902,
&
*

Artfoulos 61 y 287 de la ley de Enjuiciamiento criminal
¥ Real decrato de 8 de Septiombre de 1587,

Preparado por el Fiscal do una Audiencia recurso de casacion
por infraccién de ley, contra auto dictado por aguélla declarando no
haber lugar & inhibirse en {avor de ln Administracién, del conoci-
miento de cansa seguida contra varios sujetos que fueron sorpren-
didos haciendo carbém en un monte piblico, al desistir este Centro
de dicho recurso, se munifestd al Fiscal recurrente, que la resolu.
cién recurrida no eéra susceptible de casacion, en atencidn 4 que las
roglas generales establecidas por la ley de Enjuiciamiento eriminal,

d
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no son de aplicacidén al caso de las competencias que pueden surgir
con la Administracién, las que en su sustanciacién han de acomo-
darse 4 las disposiciones 4 gue se refiere el art. 61 de la referida ley
procesal y el Real decreto de 8 de Septiembre de 1887,

También se dijo al mismo Fiscal, que interpuesto recurso de sii-
plica contra el anto antes expresado, no procedia tampoco el de ca-
sacibn, pues conforme 4 lo prescrito en el art. 237 de la ley de en-
juiciar, no cabe la siplica en los casos en que la lay autoriza la ca-
sacion, y la tramitacién de aquélla obsta & la admisién de ésta, que
no se concede contra los autos resolutivos de siplica, ni puede des-
pués de resuelta formalizarse con éxito, porque durante su sustan-
ciacion transcurre el término seiialado por la ley para preparar la
casaciin.,

25 de Enero de 18904,

#®
& @
Leyes de 12 de Mayo de 1885 y 28 de Junio de 1576,

Emplazado el Fiscal de una Aundiencia territorial por un Juaz-
gado de primera instancia, con arreglo & la ley de 12 de Mayo
de 1865, para que en tdrmino de nueva dlas compareciese en autos
promovidos por la Intendencia de la Real Casa y Patrimonio, con-
tra varias personas, sobre reivindicacion de una finca perteneciente
ul Real Patrimonio, y expusiess lo que viere conveniente, consultd
4 este Centro acerca de la intervencidn gue deba tener el Ministerio
fiscal en los asuntos concernientes al Patrimonio de la Corona, con.
testindosele que la ley que regula éste, de 26 de Junio de 18786,
dispone en su art. 5.9 que se observen las disposiciones del tit. 2.°
de la ley de 12 de Mayo de 1865, en cuyo,art. 21 se ordena que en
las cuestiones contenciosas que se refieran al Patrimonio de la Co-
rona, serd siempre oido el Ministerio fiscal.

Tal precepto no puede considerarse derogado, porque todo el ti-
tulo 2.° de la ley de 1865, en que, estd comprendido, excepto el ar-
ticulo 18, quedd vigente y hace referencia 4 las condiciones legales
del citado Patrimonio y del caundal privade de 5. M., tanto en lo
que afecta & su cardcter y administracién, cuanto 4 la forma de pro-
ceder en los casos sefialados en los arts. 19 y siguientes,

Los bienes gue lo constituyen no pueden considerarse prnpia'dn.d
del Estado, porque ni los administra ni puede disponer de ellos, y
en su consecuencia lo representacién legal de aquél, 6 sea el Abo-
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gado del Estado, no tiene personalidad para comparecer en juicio
que afecta al Patrimonio de la Corona, representado por el Admi-
nistrador general de la Real Casa.

Y por otra parte, el Ministerio fiscal no debe eludir el cumpli-
miento del especial y honroso encargo que la referida ley le con-
fiere, por todo lo cual procedia que compareciese en los antos & vir-
tud del emplazamiento que se le habia hecho, los examinase perso-
nalmente y expusiera su criterio, con lo que quedaria cumplido el
art. 21 antes citado.

8 de Febrero de 1904

&
&k

Art. 877, phrrafo 2°, de la loy de Enjuiciamiento eriminal.

Resolviendo este Centro consulta elevada por el Fiscal de una
Audiencia territorial, relativa 4 si era el Fiscal municipal & el De-
legado fiscal de determinado partide, fuera de la capital (que para
los asuntos civiles ejercia por nombramiento de aquella Fiscalia) el
que habia de entender en la apelacién de un juicio de faltas, exis-
tente en el Juzgado de instruccion de dicho partido, se manifesté al
Fiscal consultante, que el Fiscal municipal es el (nico competente
para conocer en cuantos asuntos estén dentro de la ley de Enjuicia-
miento criminal.

2 de Abril de 1904,
#®
L

Arts, 21 y T0 de los Aranceles judicinles para los negooios civiles,
y 820 de la lay Hipotecaria.

En virtad de consulta formulada por un Fiscal municipal, acerca
de las reglas que han de seguirse para el cobro de honorarios en
las informaciones civiles, y especialmente en los expedientes pose-
sorios en que entienden dichos funcionarios, se le contestd que el
criterio general es hacer efectivos los derechos de Arancel en
todos los asuntos que se sustuncien en los Juzgados municipales,
pero no en los que procedan de los Juzgados de primera instancia:

i do Mayo de 1004,
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Ley de Caza de 16 de Mayo de 1802 ¥ art. 62 de su reglamonta,

En vista de quo en la parte dispositiva ds sentencia dictada por
un Juzgado municipal, por infraccién de la vigente ley de Caza, se
acordaba con la condena de los infractores y el comiso de las esco-
petas, la muerte d: los perros galzos con los gue ilegalmente se ha-
bia cazado, el Fiscal de la respectiva Andiencia, 4 fin de sostener el
criterio procedente en la apelacién entablada coutra la referida sen-
tencia, puesto que en ningin articnlo de la ley de (aza ni de su re-
glamento, excepto el 62 de éste, establecido para otro caso, se auto-
riza el comiso & pérdida, ni la inutilizacién ni la muerte de los cita-
dos perros, elevd la oportuna consulta 4 este Centro.

Fné resuelta dicha consulta manifesténdose al Fiscal expresado,
que la muerte de los perros de caza, cualquiera que sea sn raza, no
constitnye sancidn penal de ningnna de lasinfracciones dz la ley de
Caza, v, por tanto, no puede acordarse en la parte dispositiva de
Jas sentencias en que aquéllas se castignen, pudiendo tinicamente
matarlos los gunardas de campo y la Guardia eivil, cuando, durante
la veda, transiten por los campos sin ir encollerados 6 con tangani-
llo, en cuyo sentido debin comunicar las correspondientes instruc-
ciones 4 los funcionarios fiscales dependientes de su autoridad.

20 de Mayo de 180J.

%

Art, 108 de In ley orgéinica del Poder judicial y 2.° del Real deeroto
‘ de 8 de Mayo de 1004,

|

Consultada esta Fiscalia por el Fiscal de una Audiencia terri-
torial, acerca de la precedencia 6 antigiiedad que deblan ecapar en
el Tribunal determinados funcionarios, se le contestd, entre otros
extremos, que no podia ofrecer la menor duda el caso consultado,
por tener aquellos funcionarios reconocida y declaradu la fecha de
la antigiiedad y su categoria por el escalafén vigente, y 4 esa decla-
racidn oficial hay que atenerse ante todo, respetando la sitnacion y
derechos de cada funcionario, por virtud de anteriores titulos y to
mas de posesién, que causaron estado y no cabe analizar, no olvi-
dando tampoco que el art. 196 de la ley orgdnica del Poder judicial,
solo exige, para determinar Ia antigiiedad, haber entrado en pose-
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sién del cargo obtenido en la clase 4 que pertenece el funcionaria
nombrado.

Y aunque se tratara de funcionarios que no procedieran de car-
gos de igual naturaleza, serin preciso determinar la precedencia &
antigiiedad por la fecha de la posesidon en el destino que antes hu-
bieran servido, 6 en tltimo término, por el mayor sueldo antes dis-
frutado, pues tal es el eriterio adoptado por el art. 2.° del Real de-
creto de 8 del actual, para llevar 4 efecto la creacién de la Sala de
lo Contencioso-administrativo, y que este Supremo Tribunal, en uno
de sus acuerdos recientes, ha confirmado, resolviendo que para el
orden de colocacion y precedencin de los Magistrados que servian
en el Consejo de Estado, se tenga en cuenta la fecha de la antigiie-
dad en la categoria & cargo administrativo de que proceden.

¥7 de Mayo de 1904

-
® &

Art. 1.° da la loy de 17 de Enero de 1091 sobre abono
de prision preventiva,

Por dudas ofrecidas en la aplicacitn del art. 1.° de la ley de 17 de
Enero de 1901, al caso de que habiéndose segnido dos causas por
delitos distintos 4 un mismo procesado, en las cuales se decretd su
prisién provisional, que sufrié 4 un mismo tiempo en ambas causas
y que le fub abonado en las respectivas sentencias condenatorias,
elevé 4 este Centro el Fiscal de una Audiencia territorial la opor-
tuna consulta acerca de la interpretacitén que debia darse 4 la refe-
rida preseripeién legal.

Se contestd & dicho Fiscal que en todo caso debe ser de abono la
mitad del tiempo de prisién preventiva, & tenor de lo que dispone el
art. 1.9 de la citada ley de 17 de Enero de 1901, sin que obste
4 este abono el hecho de que el interesado haya sufrido prisién pre-
ventiva i la vez por distintos procesos, siempre que la pena im-
puesta permita la aplicacién de aquel beneficio.

6 de Junio de 1904,
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Estado ntim, 1.

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripeién el 1.° de Julio de 1923, incoadas desde esta fecha hasta
30 de Junio de 1904 y en tramitacion el 1.° de Julio de 1904, clasificadas por Audiencias,

e ——
PENDIENTES EN 1.°* DK JULIO DE 1804
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Estado ntm. 2.

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de instruccion el 1.° de Julio de 1903, incoadas desde esta fecha hasta 30 de Junio
de 1904 y en tramitacion el 1.° de Julio de 1904, clasificadas por la naturaleza de los hechos 6 delitos.

PENDINNTE: EN 1' DE JULIO DHE 1904
Pondientes Inconday Hn los Juzgndos de instruccion.
.0 desde
OAUSAS 1% de. Jolic 1.° Julio 1803 TOTAL " TIEMPO TRAXSCURRIDO DESDE LA IXCOACION -
hnsta = ~
da 1003, . TOTAL
80 Junio 1904, TR In Aundiencia.
Monos Dalif | DeBAG [Do6 menes Mis
do un mes.| mosss. meses, | A un afio. | de vn aflo,
Delitos contra la Constitueldn. covveevnninrnnanis 02 206 388 2 25 16 1% 3 85 62 "I
Delitos contra el orden pablico...veevennsinrass 2.444 3.443 5.887 260 437 106 68 37 =08 1.415 8 193
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§4.229 120.308 6,337 5 149 2.347 |, 454 §a1 1G.018 23 082 §0.000




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nitim, 3,

Causas incoadas desde 1.° de Julio de 1903 hasta 30 de Junio de 1904, por los Juzgados de instruccion correspondientes & la circunscripeion de cada una de las Audiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos

-._-—-_—n—_-,_-__— ﬁ e ——
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Sl 3l | 5|23 |2 |48 |=|2 8|3 |&|%|:% s |3 3|2 | 2| 35 |% /sl |4 ||| 5|4 |[312|9|2|3 [8|«[|d(4/2|81(32
= B ] b - —t = -1 = =2 = -] = - 5 = ] = =1 =2 - H-1 = =
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Estado nim. 4,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

-

Numero de causas incoadas desde 1.° de .Julio de 1903 hasta 30 de Junio de 1904, por cien mil habitantes,

en la demarcacion de cada una de las Audiencias territoriales,

2 5 : a 3:
AR R RN AR AR AR R AR A
CAUSAS S| 2| E | | 3| E|E |5z |Z|F| 5|33 ¢ |E3
& o K L & e = N 2
8
Delitos contra el orden ptiblico...cveeeas 20 11 16 33 20 10 21 i LE] B 20 24 a0 19 17 9
Falsedades.s.oiuecininnincnansnnsans 10 7 12 9 G Y] i1 12 3 3 3 11 6 9 G 9 |
Delitos de los empleados piiblicos en el
ejercicio de BUB CATEOB....cvveevvnnss 8 7 7 ] 10 § 16 5 3 3 3 7 7 14 7 ]
Delitos contra lae persongs............, 180 128 110 124 100 110 19§ 107 147 64 73 207 89 118 91 133
BOloidIog. e nenr vonnmrnenaddebaiinnsns L5 5 10 3 3 | 7 5 2 5 i 6 5 6 i ]
Delitos contra la honestidad....couuu. . 9 9 7 7 [ 3 15 14 § 0 § 10 7 7 i1 8
Delitos contra la libertad y seguridad. .. 9 13 17 1 8 i3 13 10 12 8 9 15 10 14 9 "
Delitos contra la propiedad............. 316 1635 246 194 161 112 193 159 138 79 ot 257 122 177 148 57 I
Hechos por accidents....ocvivcinrrans. 101 43 45 81 63 39 b2 29 37 25 45 57 §2 32 59 53
Delitos no comprendidos en la anterior J
clasificacion (1)eeseusnneennsanrecenas 97 13 30 16 14 7 26 18 5 9 13 24 30 13 G 19
ToDA CLASE DE HECHOS O DELITOS.. 696 403 500 484 391 298 530 376 366 210 an G15 338 §09 351 453 |

e ———
-— - L= —— — — — —_—

(1) Los que han dado lugar 4 la formacién de mencs de mil caveas en el rfio.



Estado nium. 5.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

—_——)

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.0 de Julio de 1903, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1904
y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1904,

- m.dz:‘am DESPATHADAS POR FISCaLid DESDE 1.° DE JULIO DE 1903 A 30 DE JUNIO DE (004 _—
o 1. ds. Julio pendientes
AUDIENCIAS " :fj:';:un do 1008 TOTAL Califleadas | Calificailas Para Para inl:[i.:;-:mn m;;:ﬁml m:u‘“' Fisealla
L i, [ | it | it | i | | |1
T ! ela, ote. rebelilia. despuchadas. =
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DIMARE TARL w enieinn wrion ieanieasions '3 56 a2 1.394 1,420 513 58 212 §69 i 25 1,404 22
(871 b AR A S O T e » 2,238 2.238 556 106 $39 935 135 67 2,238 0
OO w4 s s aip ame Ay aslslel 4+ aatid " i 003 1003 210 is 290 357 L H 1 1.003 »
GOIODR. s euesrorsnsersossorae aenanne 2 902 404 158 37 127 5% §5 27 888 16
Gnadnliiara i ishis vidalitaniiaisasing i3 ) 10D 1,143 302 i6 148 436 93 9 1139 11
EE BT I o1 0 [0 10 i 9o 18 i o 26 1.708 1.734 465 64 291 763 65 a8 1 683 i9
T L R S b 610 640 125 30 166 197 63 25 603 B
RSO Tkt saiinie sxds o gt ioas 46 2.693 2.739 918 172 285 603 579 101 2.668 7
b e T e T T e 194 1.113 1 307 87 1 178 587 131 (} 1.1%6 81
EREIIR o o dad slimos v esroe i 19 797 816 146 38 175 340 94 ) 516 o
LOErofI0. i eassasvasonnnsaviansannsons 24 931 454 LR [ 182 316 57 10 944 i
R e i » 1,503 va03 || s i 172 679 50 i6 1,403 .
MAIAGR. . cssvsnassenssoscts ssasenvoss 18 4,438 3.506 GEG 139 o550 { 238 342 a8 8.453 53
MOEC o s e swamaesnsinsssasviionssdoy a8 4.515 2.568 G83 144 618 893 91 63 2,487 66
OIenBe,. s eosasrsrnssasnansas srsasaies 1 1.484 (T 207 43 1450 125 246 ;2 1.122 23
Palencia,.cceees - o R PO SR AR 21 414 632 166 49 86 218 T4 7 G20 14
Pontevedra...ovsvsrarrrnesss e — 12 (AT 1.4%6 204 59 235 547 237 53 1415 1"
BRIRMANGS. o v e sssersrsnrsnrrrras U3 | 593 1.688 602 18 194 431 238 14 1.597 gl
San Bebaatihn.. . coaies 1 suiaiiaanss 2 B 530 130 27 74 234 39 26 530 »
T e e TR ! 6 1.219 (1] 299 a7 243 f12 154 37 1,182 i3
BegOVifi.e iasaasananannsan ¢ dvessuans 1o 671 686 150 25 139 304 58 » 676 10
AT e D P T R R ] 795 795 240 26 5l 423 53 2 798 0
AUPFAROTR: v v vssssesssassnnernanasans 26 i.001 1,030 984 63 19 st 84 9 Lo 19
TR £ s ik o iy 3 NS b e el o The 752 254 69 168 213 39 4 7512 »
P LBRO S b a6 s 00 K winis vaeonimaiss spua s 3 1,516 1.546 B4 03 104 876 220 ] 1.542 i
WO - seasersaasneyrasireninnns i ] 384 384 104 §2 (it 440 a9 é 184 »
EEREA TR iace s s.0i8 woa b b s AL D g 1" 965 970 22} 39 139 370 174 (] 955 24
| |
TOTALER i i pasuiainh 2,148 83.892 8510 “ 22,261 B6.419 14.437 20419 8 295 3.754 82 952 2 5BS
——— s _____ e e . e A




Estado ntim. 6.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

———— e CETe———

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1903 4 30 de Junio de 1904.

- =T - — — -

TUCRMITA ISR RO Senteciy conlomes e o Fisal. | RO BTN | TOTAL DB SERTENCIAS
; ROMEROD |=—— —2 - |
AUDIENOIAS e, | oo | e scumitn | | Bt froients vorta] contmites |
¢l Fiscal slucamdor | far e |vade, v o por elnewtads | Condenatorias | Abwulutorias. | Condvmatirias. | Absolutorias. | Condenatorias
privado, irenl uensacidn.

T 1 7. LU — 2,147 158 33 61 24 £08 104 Vi 656 323 1,764
AIBROBES. . oo pv o mia s vt bnses R 182 i r~ 3 ' 5 70 i 93 53 i
Bargelona....vi o ivasanss Tz 4 v " " 318 246 is 28 1] 592
BOTRTR I vr o vl e mn e b 878 bl 3 i2 u § ¥ 65 14 i 10 €3 a7
DAceres . svinsse AN A e 432 b ] | t 28 28 93 37 158 353
COrufa.ivssisssornsasssine sisssansne 445 38 5 4 ® 23 197 62 72 150 26
GPANRIA . s vcvvrasnrnsnmrissarinnasyes 893 144 n H 1 12 354 158 194 303 590
P] BT T A e e A e N 254 144 ] 16 5 9 84 30 51 94 e
O FIBT o fsise 6105 03 % vin iy Wn U w el m b e 257 63 8 1 4 i2 110 ag 13 93 187
BRI, <% v o2 0t AT T O T 21 I3 0 B ) 63 42 23 25 36 170
BRAIMPIODR, o035 e e als = e e i vy b o 31 ti b 1 B 7 148 34 54 0 3.9
BavHI s v na e s s A ma 719 65 i b » 60 73 q g 72 614
Valenci®., ousevsssasins TAEE AR bad b » \ " I15 7t =3 49 138 3a0
Valladolidi oo s ivinmsnivasnanans =o 3128 41 " » ] i 453 11 47 8i 254
ZArBROZR. ..c.ve secicas ssnany semrus 383 54 u 1 i 11 933 g1 54 84 897
Allcante. .ivaciiiiaiinnivariirasrenas 354 i v » » LU 27 16 2] g1 248
AMTOr{H v enarasnnrencnnesne woenans 393 86 3 9 2 i 93 81 108 173 244
BVIIBL o vaiviemrd oy R oS VeveEEr s ee e 204 30 » » " 6 87 \7 44 7 157
Y AN ey Fer R I 573 43 . L 1 i7 284 ] 127 153 $03
BHBBO - ¢oupvenansmmsssnesnoe 1emsnss 237 23 " v 8 i 12 20 15 43 195
R NS S e s e e alirhle Tl aes 1,046 139 " 7 » 194 381 23 158 163 737
Castelldn....i:.uiaiisn 257 5 “ | b il 81 1] a7 77 139
Cludnd Realue.vscvrrersersensennnrs 229 51 ‘ ) ' 37 97 23 2 7% 155
O rdohE. 2 el s sa dhaile el ats A ra B2y §6 " ] y 116 247 19 43 66 4456
DHenCR, v ooaeshiasn ressiasnassrsne s o 33 . 8 Y 14 76 38 a5 65 145
BCTONE s oo smasmrasssis baaie whatt Ko 169 13 [ o 3 55 53 25 14 £l 128
BoadalBiars .« i oneia s wanieie 0 |, L5 3 b 8 5 137 2 1y 58 151
HuelWaicvuenie v avnssimsnnnses arsesp il 64 b ! s 5 193 33 s6 97 351
Huoesca......... 107 ] o 1 0 36 28 4 23 19 87
T B P A LI X 480 97 v 16 o 29 14 111 138 1589 281
Lo0D. s vuravsnss vrnvian o vansassrnns 207 2 i T 12 » 3 92 18 20 i0 155
AR v e vt vav oninn aosesns anivss 108 1 o B 0 4 3 19 13 26 b2
O RFORIO e o hicusaTd whe A TarH Sa s &5 113 23 » i ) 1. 87 36 b1 ] 64 157
Eg0yop weivnsniearns smemy s sines oo 239 8y | - " 23 125 12 17 2 163
MAlags. . ocorvninans A A P 524 2 ] » 3 94 235 47 83 122 02
T T e b o el Fal i 339 28 . 5 3 8 181 108 63 137 L0
IESTNG 1.5 ¢ mim v vince ) wvwimss o el g,k w1 a8 113 44 b a ) ' 47 i i i1 it
Palencin ... ...... S e E e o e g e ls R 4 [ » i 2 59 11 20 3 81
PORtATROTR, e s s e s Fiese s 239 30 " ¥ # b 133 20 il 50 189
Salamanca......, Ll D e N 38 34 {2 B " T IE] (! 6T fiu 208
San Sebastidn.... ,........ 1 ] v " " 1§ 47 i1 I 17 8
Santander.......... i SR 299 i " " . i 43 50 iU 95 204
Beguwn oot isvaiiim i reravriarones 134 19 . 0 " 33 52 i L] 33 101
BOEIRiva aaiianis i widis b Saminis i aas 51 6 - v " K| 30 15 i 2l 6o
TArTAZODNA .0ty wvvsrnnencnssnsnanans 242 19 i ¥ " §0 3 a5 G 54 168
Trael e . 3 i) Tt e 244 36 " 5 ' 1l 87 E1] 25 65 154
TR O s ww 0. 4100w (1w omsiiA I Wi o e R TR 506 a3 u . " i 343 72 {1 130 370
Vitorlai e ess oo NI Sy S 86 5 o 0 ' 39 30 4 4 14 (e
ZATOOIE, 15 b x i Sarawies) G EN A 151 42 " s “ b i4 20 19 61 69
TOTALES vuvoevnianinad| 47.803 2 358 b3 1 6 3 193 6.892 2,004 3.025 i 468 13.413
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FISCALIA D
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L TRIBUNAL SUPREMO
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Estado ntim. 7.

Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1903 4 30 de Junio de 1904,

_E -,m;r.-_i1:\:3r-.“-_ B VHERRDICTOS DICTADOS SENTEXCIAS EN VIRTCD DE LOS VEREDICTOS o
; é:h‘: é:_n; :_ ::; DE CULPARILIDAD 'iiﬂmzisis:xma::;;an gg.\ o R S e R DE BENTENCLAS
AUDIENCIAS AHAFARAR e e H ST - [
£E ESE : & & g S E b s ] B ]
MR« v oovanlovnuohs rnens prdnis e . a0 5 | es| w72 5 8 ol aasll legl  asll  m 10
AlDROBIB:. 1 vaverasensvsrnnnsones | » » d i 3 7 i o 1 18 17 I v .
Barcelonaiss iiilssrisaniness 3 ST 239 74 1 32 4 86 2 1| s » 85 I I - X &
B A T B4 8 » é 15 22 2 i s » 18 15 3 3| » »
Cécores. ... oo T S 3 62 ¥ 3 3 1 28 L 1 " s 24 28 | il o »
COEnSE. § 25 oy Gs aralh y otulhnals Vaaid 76 2 v 1 26 25 i 1 a | 30 26 2 3 " ]
Grannda..eesssesa sraner o« svnsases , 1231 : 26 i6 3 L AR L ® i3 fg| o Rl s 6| +81
L8 PAlmRS. . s oseeossrenrsssanssonnes 6 e LH L 7 » " » ® 12 1| e 5 = » 15 19
OHBdo STt aa b ainamionisa ssssawesd)| AP é 6 38 24 50 9 » L 39 24 2 18| » » 2 59
Y T e i T i " 3 5 15 2 7 b5 » 23 15 5 2| » » 15 %
Pamplonfl. ol siunsriivinsscnianasss ol i ’ § 10 25 4 n » 2 6 10 6 7 ] » 10 g
e e sl LH 31 » 18 i 45 » 2 » [ §2 16 » 3 » > 6 i3
NRleto N o vaiaors nusiaenneneddhods Navh 166 ] 1 34 49 63 10 2 ] 3 56 ia 2 15 » M 50 83
Walladolid.ooos viviiiiiveinanss sas 53 ] 1 ] 1" 23 4 » % " 24 2 » » @ » 12 32
ZATAZORE s v snis s snsarennnnae.ansssssss a1 ] 3 7 24 50 7 ] ® " 40 21 6 1" [ 3 ag 60
Alloante, ;. vasrsrasincssnnasnsnas 92 3 1 6 25 47 s ! | 8 32 25 \ § » 2 25 61
AUBIIR +oivsaiass oo ns sorsnmansiamms 84 3 § 9 22 11 19 [ > 18 el 8 § 4 22 i3
ARURINE o« sevins menes iz sdhenapioanrl 44 2 3 9 7 21 2 1| » » 12 7 3 Bl = v 9 2%
Badajoz,.c.acunnn g 115 2 n i7 66 28 2 6 " 2 15 66 3 12 » » 66 32
BB w3s s vinsrwsin 5o swicapies 57 @ 2 6 12 32 5l » ’ " 31 12 5| » . 12 39
Cédiz,..... o SIS e =2 T e 130 » » 18 31 85 5 2 » 1 83 3z 3 2 i » 32 89
Omatelldn:::ccrmaidivinen ca yZusisne . 73 16 2 G 28 19 2 » ] L] 24 28 ] " » » 28 30
Clodad Beal.c.vovesrrsncnsrsanaranans 51 6 » 1 A0 16 3 * B ] 10 {0 1 7 » 10 25
Dordobi. vaswvdhiiaas suys sesaE 82| o 2 il 32 M 2| » o 3 31 a2 2 9| = » 32 5
b1 B R L s » 46 L] 1 i H H P 2 » 2 6 2 L} 5 b 5 23 23
(£ E e 1 T e o s A B4 il § 16 21 3 1 | » 18 16 4 2 B b 16 11
GUBdAlajaTR e e srsrasvionsinsaness §0 » 2 § i3 12 9 » B 5 " i3 1 9 ] » 13 23
HOBIUB, . svavasraassnvavepnanssssssens &4 » » 8 19 43 4 1 » » 8 19 8 2 3 19 17
HUeNtR, | fideve daloeavaia chsiisaia by 32 n 1 ) i 5] ] ¥ i ® § i 1 1 B LB 8
AT 5 yra e m o om0 B W e w1 72 L] 4 8 12 45 2 o ] L] 7 23 1 » » » 93 i
ToB0M S we s wwmm'a s o aisin e P e —— 68 2 L] LB 23 A8 ; | » 1 1 18 23 L 2 ] ] 23 30
| R e P TP O 36 n n i 18 iK q " ' 5 I8 15 ? 1 2 ] 13 19
T RO NI v aafsa ' ocar i o e 3 s o e B ] » 3 23 23 2 1 » ® 23 23 i i » B 23 25
e i P S S B i8 1 » i 14 i B 1 u b 10 i 4 2| 5 ) t 23
Méloga. ... R EE atediie ahbe s : B 2 ] 16 3 Eh L B r » an an o 1 » » 3 34
Murcig.......« TR RPN W= e 132 L » 33 49 L] » 9 » » 37 49 $ 9 » » i9 50
e e T e T T e 18] » » i g § 1| » s 5 5 9 » » . » 9 5
PRlentiy wswas s aivilii e b ipsav et van 37 " 1 4 b 25 2 » " L] 20 6 L] 0 ] ] [ 27
Pontovedrae .. coseianasane sovsnnnnnnn 33 4 » » 16 8 5 2 » 2 L] 16 s 5 ] ] 16 A7
LTI 31l P N A e AR A 70 » 3 ] 17 20 16 » s » 2 i 3 " ] ¥ 17 §3
San Bebastidn.. ..... cocisens aeies d 32 i " 4 7 15 1 » 2 v 1" 7 2 3 L] » 7 2
BADEANABL s v sevorrsutrnesrarvivrrrsass 75 i i 15 25 26 3 » " " 29 25 ' 7 ® 0 a5 a4
Segovid..viians i 4 S o i R R ! 2 & 7 & 12 » 1 1 " 10 i » | ] ] B 16
IBurln......... J' 18 al Al » 6 9 1 i o v 8 6| o 2| » b 5 12
APFRRODE 2/alsa as b i ok weis & it A i) 15 » (i 3z L1 3 2 » » 16 az § 2 8 B 32 37
Parnalswsvesinsssivssnr spnescennrnss 65 10 2 1" 14 20 2 » " L] 26 1 o 2 ' » i &0
|Tn:ado..................... a3 i) » w| | | o s ) o5 | 15| » A T
Vitori. ... coviveninannaniiscnasinel 25 8§ v 3 2 A 3 » a " 9 2 2 1 0 “ 1 20
ZRAMOTR .+ 2w s stsspessspssssansinsnynn .I: §2 » I 9 ] 9 4 B n » 19 9 n H 0 ® 0 2y
Tn*raLzs...,............I- 4.657
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Estado nim. =,

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Resumen de todos los asuntos, sin distincién de procedimientos, despachados por las Fiscalias de las Audiencias
desde 1.° de Julio de 1903 4 30 de Junio de 1904.

| Dictamenes emitidys por Vistas efieloadas oon asiclencia do Juicios piblicus & que han asistide Asautus gubermativos despachados per
= = b * = o = > t - = i W . |
soonens | F | B | £ | B | E |z | 5§ 52| E|F| B | E|F|E|E
LTl e | BB R & (I A kTR R R R g
E = 5 H b " 5 3 : . =
Medd.ioieoeiives 101 376 | 8.100 | 3.642]42 249 b 22| 4 000 x.800) 5,897 ] 1| 873 | 693 | 4 bss| 787 20 16 » 1.493
AlBACEEB.w s voansoass 164 589 678 | 383 1.784 a9l 340 274 1 643 4 03 52 §6 msl 124 128 3 1 253
I Barcelong ;... e aa 630 1.063| 3.928 | £.83%) 9 G697 » 1,603 | 4.218 ) 5,754 (] H2 178 318 540 201 178 a8 3 60T
Bargos...covinis 85| 4427 4 424 96| 2.43% 2| 50 || 5T 178 1.346 3 (KH] 109 A1 288 447 9| » § 936
Chceres. ......cux. 534 265 169 12 070 lit 0% 97 30| 1.588 §4 180 170 =8 i66 151 m 13 1 258
Cornfiflis.acnseaasssf| 4,738 618 467 768 | 3.550 751 250 213|  2s5] 1.400 43 145 73 933 93| 3u " » » 341 ||
Granada.,.vo.v.0n o 183 904 | 2.089| 2.809] 6.073] BIS| 2987 & 2,802 1 232 B $70 | 4.00&| 463 83| = 2 496
Las Palmag,, ,.... i 230 487 T3] 1.585 192 346 145 183 866 » 95 19 169 233 549 T as B7 (08
Ovledo..o.oieians 788 841 1.366| 3.237| 6.3 , 33 G0 0|y 03] 2 300 1 9 88 267 365 138 8 » » 1i6
Palma suvrrasvannny L] 492 616 1821 4.385 ] 205 368 i8 G2y s 43 135 28 196 95 16 93 . 63
Pamplong. ....c.eus i BA | A 286 384 | 1.795 46 b7 Gi6 | 749 8 9 138 120 238 83 10 66 b 150
Bevilla. iviaivvooans 16| 0974 | 3.658( 430 | 5.785( 971 1833 t04] 2 918 1 167 | 415 | 462 | 3B)[ 308 | 432 | 47 » 4§47
Valenciseu.uouesa. 10| 4007 2.506| 1.020] 5543 = 630 | 1.328| 510 2.468] = 13 | 33 03 570 a8t 81 » » i62
Valladolid...... .. 10 277|590 t.260) 2.447 8 163 352 | 48] 1.008 ' 66 120 | 442 332\ 27l L7 0 B i » 523
ZATDEOTA. ¢ vvivva s 8| 4.442 804 | 4.057] 3 908 o 84l 622 g0 4.857 » 89 81 28| 461) 334 103 a » 437
ANH0Bnte. ¢ .5 v va v b 122 HOS 644 361 | 1.632 22} §23 | 536 A ] 1.238 35 136 161 &6 418 78 §2| 26 ® 146
Almerfa..vve.vianes] 338 547 382 139 | 1.406 437 336 | 234 19] 1.006 6| 207 159 83 454 38 i6 39 8 125
I s | 2SR 955 | 320 173 ] 4 853 16 78 83 s 536 » 127 25 65 230 2§ 137 » » 161
Badajoz,. i .a.eeusf| 803 721 4:874 120 | 3,005 §13 §03 744 113] 1 673 i8 72 179 | 323 622 18 6 23 v i
BB s en s 842 234 109 160| 4.345 842 (i 87 140 | A.466 45 4 i3 130 217 55 F b v BS
CAQIZ,verunnnss oof 3.666| 2,320 2.860 90 | ¥.943 173 790 910 | 336] 2 209 53 368 07 19 947 82 ® " ® ' 82
Castellén...........| 385 §30| » 120 985 346 28| » 7] 798| 405 10§ | » 33 282 103 6 " 5 109
Cindad Real........| 4.412| 1.566| » o 2.978 512 619 » (AT 41 165 * il 237 59 8 b » 67
Cordoba. ..eeevn.., 03| 4479 40 792 3,565 21 763 4,102 192] 2 078 i 89 | 205 159 487 21 X § » 35
Ouenca...ovuseanini 460 478 204 650 407 203 381 171 57 902 61 81 65 15 213 89 30 15 » 134
CHEFOTR e vae s s 381 291 » 246 888 460 27| » 39| 6 31 8 » 49 158)| Bos 97 o 6 698
Guadalajara, ..,....| 4.422] 1,007| o 6] 2.435 232 69| » » 1.001 87 235 1 23 275 B 9| a2 » 14
HUBIYE. s imiieisal 328 §00| 1.025] 38| 2.974 24 48|  818] » I 8§82 1 164 150 65 §20 5T 2 5 ’ 06
Huesoh vuvig:nsnes 28 By » 2] 4477 206 28h| ] 510 39 59 » 4 102 59 i0 . o 93
TobDissnvsnivonsnnes|| (694 4137 2257 338 | 5.4312 627 699 620 o 195 W\ 207 183 108 518 7% 61 39 » 174
Lebh.oisane-noansaaf| 890] 830 » 5] 2 978 234 412| » 196 892 78 97 » s 218 71 » ! b 7
1.0 DA AR 2370 | 495| » 51 516 320 496 o » 816| 91 n B 99 65 30 » » 95
LORTOfO.uasssaeesss|| 326| 220 » 859 044 300 175 » 367 851 i6 b5 | = 123 224 402 | 106 » 103 an
1 7, 1 reepnemenrnl | SN 7 ) -7 )| 893 | 2,086 384 29| = T R 21 63 » 171 255 b 15 » » 19
MAIBgR. «vvuuruneeof| 2 434 | 4.582] 4,613 27| b Ba6|| » 1,489 1 493| 53| 38513 § 199 2y 89 509 | 317 y7 | 62 » §76
Murcis,.vasese.aansf| 743 92| 2,086 478 3 390 3 1" 652 149 836 » 5 265 193 §63) 1903 v 18 » 21
Orense..coveisien « 720 600 709 |  300| 2.329 174 | 34 130 796 2 16 25 73 1|l 180 70 6 5 256
Palencig.....uces. 282  B06| » 28 616 95 232 o 28 535 62 82 . i 18| 166 97 » 6 269
Pontevedra.. ...... 19 96| 978 067 | 2.160 11 65 6CB| 54| 4.082 2 18 139 54 213 34| o § » a8
SRIAMANCA.. v .. av- . i85 244 878 |  526] 1.803 &4 5 192 102 i34 31 i 195 51 | 3| e 15 10 " 684
San Sebastldp.. ....| 388 502| » 0] 960 k10 3| » " 493 25 £5 » 1" Wi 420 » » » 120
Santander......... 366 | 1.187 297 805 | 2 563 56| 308 107 176 744 9 126 56 128 319 137 39 4 » 180
Tt 1 R 421 5| » 83| 1.219 13| 337 178 618 25 55 » (%) 123 1 i0 " 16 67
BoriBiiiaeiis anae 532 360 » » 802 571 M| b 802 8 23 » i 75 28 » » » 28
TALEAZODR woiesesn: 403 1.244 n 652 ) 2.286 175 407 o 255 017 33 118 » 7 497 57 6 B » 03
Toruelees.oneeenses|| 16| G2 & 73] 1,413 223] 396| » as| 658 95 124 » 1 233 || 4db 2| » 1 187
Toledo . .ciuanas 512 375 1.362 74| 2 333 2935 238 738 36 1.207 62 85 370 48 5651 462 11| 408 | 5 803
VIlOrIf oo i sannroasf| 273 501 s " 785 126 5| v 330 7 54 " 3 €4 34 B » ® 85
ZAWOID. < va s, vawenanf] - OEE 588 » 362 1.332| 9s0| 358 185 793 is 84 » as 167 88 | M6 [ 23 228
TOTALES. .....||26.390 | 85 899 | §5.582 | 81.230 |139.451 || 10,383 | 20.573 | 27.883 | 9,555 | 68.303( 4,239 | 4.063 | 6.453 | 5 437 | 47.792)| 7.905 | 2,954 | 948 186 | 12.090




Estado nim. 9.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1.° de Julio de 1903
4 80 de Junio de 1804,

FUNCIONALIOS QUE LOS HAN DESPACIADO
NATURALEZA DHE LOS ASUNTOS TOTALES

B | My || B bt
Informes a8l GoObI@INO .. . vvunerurssvrnnernnsnsasrassasrasnssnss sanann sahigiin ibfay a Rl AT ol e o 2 3 3 8
Expedientes de la Sala de Gobierno y Presidencia de este Tribunal Bopremo.. ....ovviviann savivirnnianin. ' 18 50 B 68
Gm:l_nuuns 4 los efectos del art, 644 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal,........ .. Ceamesaasenrsaanstean . | 4 ) 10
Oausas por delltos graves en que se hen dado instrucciones 4 loe Fiscales de las Audiencias......... Wiae e 18 24 75 "7

—  reclamadas 4 los efectos del art. 838, niim. 15, de la Ley Orgdnica del Poder judicial... ... 2 3 17 b 4
Gan;uniuaclonaa registradae...... T sasnane { B AT e P R DL i ' ' =
BRIAR: o ais s s adels W lnislot s 8, woa o [$a b e Mo rmn m . 8 - ] n L] 578
Denuncias, ...v.0s Base s auesan e Ceuean sy eas A o e e P N oA A 28 32 97 157
Oonsultas de los Fiscaler. .covseuienscniins soninenssrs sossnssnninnnes 0 TN AR TR R e S 4 i 9 18
Juntae celebradae con los Sres. Teniente y Abogados fiscales del Tribunal....... Sradheosion R Ik Rl T » ] » 95
TOTALES susevsnssranrnnns e A T i i 124 205 §.294
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Estado nim. 10.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

e

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1° de Julio de 1903 4 30 de Junio de 1904,

FUSCIONAIOS QUE LOS NAX DESPACHADO

TATURALEZA DE LOS ASUNTOS : ) TOTALES
El Fiscal. oA | :‘::;;ntn I.oaﬁ;l;:;z:dus
Recursos de casacidn preparados por los Fiscales..... | aberpueatoly iy woerorsarnenoness ¥ . i i
| Deslulidoaididiaianig esasisiais > » 33 37
Apoyados tolalmente por la Fiecalix, ¥ 3 23 21
Apoyados en parte......o..ivene ous 3 3 i3 18
Recursos de casacién interpucstos por las partes.....{ AdHeBIONeS. ..o «evevrvnerrennrennss 3 3 T, . 7
Combatidoe en el fondo.. ......... 3 3 255 245
criminal,.... — en la admlislén. ,.... ... > 3 164§ 164
) Cuestiones de competencla............. N S R R AT P NAIRIa sl (R et 3 3 1| 21
/ Recuraos de caeacién admitidos de Jerecho en beneficio de 108 1808, ... vvivvnen vnetins. A 2 3 17 17
Informadoe favorablemente......... > 3 2 |
Expedientes de indolle ......0.0.... PR R Al AL P N P,
, - desfavorablemente. ... .. 3 3 17 17
Recursos de casacién desestimados por (res Letradcs.{ Interpuestos por 1a Fiscalia........ » » A 15
Despachiados con la nota de «Vistus , 3 ] 613 613
' Recursos de casaclén interpueslcs por el Minlsterio Fiseal. ... . vuvvevininrrrrsinensssnens 3 ¥ 3 3 L
Despachados con |a nota de « Vietoes . ¥ 3 247 247
g Recursos de casacidn Interpuesics por las partes..... | Combstidowen 1a admistdn.. ..oy sose i 1 % g3
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