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.- ! o.Cumplo el ineludible deber que el art. 15 de la ley

“adicional 4 la Orgénica del Poder judicial me impone, de
informar al Gobierno del estado de la Administracién de
justicia en Espafia, teniendo en mi contra el apremio del
tiempo y la falta de informacién personal y directa acer-
ca de los extremos que esta razonada exposicién ha de
contener.

Ajenas bondades y no propios merecimientos me otor-
garon recientemente el altisimo honor de la jefatura del
Ministerio piblico, que tanto enaltecieron los jurisconsul-
tos mis antecesores. Competir con ellos en condiciones
iguales de tiempo y de informacién, pareciérame temeraria
empresa. Ein Ia ocasién presente sélo aspiro 4 cumplir una
obligacién estrecha, esperando que V. E. ponga los ojos
en la bondad del intento, y los aparte de la realizacién
del desempeio.

Me servirén para mi labor, en primer término, los ati-
nados consejos y luminosas inspiraciones que generosa-
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mente me ha prodigado mi ilustre antecesor en este pues-
to, hoy digno compaiiero de V. E. en los Consejos de la
Corona, y también y muy eficazmente la cooperacién de
los Abogados fiscales del Tribunal Supremo, inteligentes
y celosos guardadores de las gloriosas tradiciones de esta
Fiscalfa, y de los Fiscales de las Audiencias, cuyas Me-
morias son base de la que elevo 4 V. E. Por iiltimo,
sostendrd mi 4nimo en el camino que emprendo la aficién
heredada de tres generaciones al estudio de los problemas
juridicos, y muy especialmente de los penales, 4 que algu-
nas veces pude dar satisfaccién en diseusiones académi-
cas y parlamentarias, y en escritos publicados en revistas
cientificas, aunque sélo logré contentar el natural impulso,
y no eseribir ni hablar nada que verdaderamente fuese
Gtil y provechoso para la cultura patria.



Estadistica.

Los estados demostrativos de los asuntos de que han
conocido los Tribunales, en el orden penal especialmente,
desde 1.0 de Julio del aiio 1iltimo hasta igual fecha del co-
rriente, y de los trabajos realizados por el Ministerio fis-
cal en dicho perfodo de {iempo, forman el Apéndice 3.°
de la presente exposicién, y aunque no tan completos
como fuera de desear por las causas de que repetidamen-
te se han hecho cargo mis dignos antecesores, ponen de
manifiesto la considerable labor llevada # cabo por la Ad-
ministracién de justicia, y acreditan por si solos el celo
desplegado por los Fiscales de las Audiencias, con el que
han logrado suplir la falta de personal y medios materia-
les para realizar esta clase de trabajos, después de llenar
los demés importantisimos deberes que la ley les conffa,
luchando con aquellas mismas dificultades, 4 las que es
de todo punto preciso poner de una vez término.

El trabajo realizado durante el afio por los Tribunales
aparcee representado por la considerable cifra de 113.094
causas, 4 que asciende el total de las 32.381 pendientes al

empezarlo, y de las 80.713 incoadas durante el mismo, to-
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das las que han sido objeto de sus tareas, resultando pen-
dientes al finalizarlo en 30 de Junio tiltimo, 15.632 en los
Juzgados de instruccién y 20,387 en tramitacién en las
Audiencias, 6 sea en junto 36.079 causas.

En los estados niims. 1 y 2 se detallan todas ellas,
clasificadas en el primero atendiendo & la circunseripeién
de la Audiencia provineial 4 que correspondieron, y en el
segundo por razén de'la naturaleza de los hechos que die-
ron origen al procedimiento.

El tiempo invertido en la instruccién de los sumarios,
objeto siempre de preferente atencién para el Ministerio
fiscal, es extremo de especial interés para apreciar el es-
tado de la Administracién de justicia, de que, cumpliendo
un expreso precepto legal, {engo el honor de dar cuenta
4 V. E. Por ello se consigna, respecto 4 los sumarios, que
han quedado pendientes al finalizar el afio, clasificdndo-
los en cinco distintos grupos, segiin el tiempo transeurri-
do desde su incoacién: clasificacién que pone de manifies-
to que el 41,10 por 100 de dichos sumarios contaban me-
nos de un mes en tramifacién, el 31,47 més de un mes y
menos de tres, el 13,94 més de tres y menos de seis, el 8,89
més de seis meses y menos de un afio, y el restante 4,60
por 100 més de un aiio.

(Objeto especial del estado num. 3 es el detalle de
los 80,713 sumarios incoados, clasificados bajo el deble as-
pecto de la naturaleza de los hechos perseguidos y del te-
rritorio en que se realizaron, por la importaneia que estos
extremos ofrecen al apreciar la delincuencia en cada loca-
lidad y compararla con la general del pais, resumiéndose
el total de estos procedimientos en el estado mim. 4, por
las demarcaciones mds extensas correspondientes 4 las
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quince Audiencias territoriales, y el concepto, més gene:
ral que el de la naturaleza especifica del hecho persegui-
do, del derecho por ¢l lesionado.

Ademsds del servicio de inspeccién en la formacién de

*"" tan crecido ntimero de sumarios, al que sinceramente con-

fiesan todos los I'iscales que no pueden prestar la atencidn
que merece, las cifras consignadas en los estados 5, 6, 7
y 8, son prueba elocuente del esfuerzo realizado por los
funcionarios del Cuerpo fiscal, y de la actividad desple-
gada en el despacho de los asuntos encomendados & su
gestitn.

A 83.350 asciende el niimero de causas que han tenido
ingreso en las Fiscalias de las Audiencias en el periodo de
tiempo transcurrido desde 1.2 de Julio de 1902 hasta 30
de Junio 1ltimo; causas que, unidas 4 las 1.994 que exis-
tian pendientes de despacho en la primera de las expre-
sadas fechas, hacen un total de 85.344, de las que durante
el afio han sido despachadas; 20.222 con calificacién para
juicio oral ante el Tribunal de derecho; 5.254 para juicio
por Jurados; 45.034 con dictamen de instruccién para so
licitar en el acto de la vista, 4 que se refiere el art. 632 de
la ley de Enjuiciamiento criminal, el sobreseimiento libre
en 16.788, y el provisional en 28.246; 9.336 con escritos
fundados relativos 4 inhibicién, competencia y otros con-
ceptos; y 3.341 solicitando su archivo total por rebeldia
de los procesados; lo que hace un total de 83.187 causas
despachadas.

El ntimero de causas terminadas ante el Tribunal de
derecho después de dictado el auto de apertura del juicio
oral, asciende 4 12.776. En 1.894 de estos juicios retird la
acusacién el Ministerio fiscal, y en 38 el acusador privado;
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en 1.145 se declar6 extinguida la accién penal, y en 63
recay6 sentencia requerida por la acusacién y no por el
T'iseal, que en una sola ocasién fué condenatoria. Por con-
formidad de los procesados con la acusacién, se dictaron
2.502 sentencias, ascendiendo 4 5.949 el de condenatorias
dictadas después de celebrado el juicio oral, de las que
3.979 estuvieron completamente de acuerdo con las con-
clusiones definitivas sostenidas por el Ministerio fiscal. Il
numero total de sentencias absolutorias y condenatorias,
respectivamente, fué de 3.183 de las primeras y 8.448 de
las 1iltimas, resultando la proporcién entre unas y otras
de 72,63 y 27,37 por 100.

Eu las indicadas cifras nétanse todavia los efectos del
Real deereto de 17 de Mayo de 1902, no sélo por soste-
nerse el aumento de causas terminadas por haberse decla-
rado extinguida la accién penal, sino principalmente en
el nimero de juicios abiertos y terminados ante el Tribu-
nal de derecho, notablemente disminuido por la aplicacién
de la referida gracia en el tltimo mes del afio anterior,
que did por resultado la terminaci6n, sin llegar :i este pe-
riodo del juicio, de gran nimero de causas, que de otro
modo se hubieran ultimado en el presente.

Por conformidad de los procesados con la acusacién 6
después de vistas ante el Jurado, terminaron durante el
aiio 3.420 causas, declaradas de la competencia de este
Tribunal, de las que 247 se ultimaron mediante la indi-
cada conformidad; 56 se fallaron por el Tribunal de dere-
cho por haberse modificado las conclusiones de la acusa-
cién, y en 567 fué ésta retirada. Quedé asf reducido 4 2.550
el niimero de causas en que el Jurado llegé & pronunciar
veredicto, que fué de inculpabilidad absoluta en 951 casos,
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y de culpabilidad en los 1.599 restantes. Entre estos vere-
dictos se hallan comprendidos 61 dictados en revisién por
nuevo Jurado, que insistié en 39 de los primitivos, pro-
nuncié 19 contrarios 4 ellos y modific6 los ofros dos.

Los 1.599 veredictos de culpabilidad sirvieron de base
4 otras tantas sentencias, de las que 1.186 estuvieron com-
pletamente de acuerdo con las conclusiones definitivas
formuladas por el Ministerio fiscal, separindose de ellas
las 413 restantes: 128 en cuanto 4 la calificacién legal de
los hechos; 234 por apreciar circunstancias modificativas
de la responsabilidad eriminal; 16 por estimar de distinto
modo el grado de ejecucién 4 que llegé el acto punible;
22 en lo que se refiere 4 la clase de responsabilidad que
por su participacién en los hechos aleanzaba 4 los proce-
sados; y 13 en las que el Tribunal de derecho deeretd la
absolucién de los procesados por estimarlos exentos de
responsabilidad eriminal 6 que circunstancias posteriores
4 la comisién del delito impedfan penarlo; dos de ¢éstas,
requeridas por la acusacién privada, se pronunciaron de
conformidad con lo pretendido por el Ministerio fiscal en
su eserito de calificacién. El total de sentencias, en que
se comprenden las dictadas por conformidad de los proce-
sados con la acusacién y las pronunciadas por el Tribunal
de derecho en los casos de modificacién de conclusiones
y "opeién de los procesados por este Tribunal, asciende
4 1.883 condenatorias y 970 absolutorias, resultando la
proporcién entre unas y otras de 66 y 34 por 100 respec-
tivamente.

Para llevar 4 cabo la extraordinaria labor que supo-
nen las cifras que quedan expuestas, los funcionarios del
Ministerio fiscal emitieron 140.309 dictdmenes eseritos,



R e

asistieron 4 66.289 vistas y 4 12.329 juicios, y despacha-
ron por eserito 11.145 asuntos gubernatives, sin contar
los negocios civiles tramitados en las Andiencias territo-
riales, y no pocos de los que radican en algunos Juzgados,
que por falta de personal con la aptitud necesaria para
llevar la representacién fiscal, han tenido que ser remi-
tidos 4 las Fiscalias de las Audiencias para evacuar tras-
lados de primera instancia.

- ¢ Los datos indicados justifican cumplidamente cuantas
! consideraciones expusieron mis dignos antecesores, tanto

respecto al celo desplegado por el personal del Ministerio
fiseal, como 4 la necesidad de que se aumente su planta,
se recompense cual es debido el eficaz auxilio prestado
por el personal de sustitutos, y se dote & las I'iscalias de
recursos que permiten atender 4 servicios hoy completa-
mente desatendidos por falta de medios materiales con
que llenarlos. Hago, pues, mias y me complazco en repro-
ducir aquellas consideraciones, plenamente convencido
de que cuanto se haga en el sentido indicado, redundard
no sélo en prestigio de la institucién fiscal, sino en posi-
tivo beneficio de la Administracién de justieia.

De los trabajos realizados por esta Fisealfa, dan deta-
llada cuenta los estados sefialados con los niimeros 9 y 10,
resumen el primero de los asuntos gubernativos despa-
chados, entre los que se comprenden todo lo que hace re-
ferencia # la inspeccién y vigilancia de la administra-
ci6n de justicia, 4 las relaciones sostenidas con el Cuerpo
fiscal y 4 cuantos trabajos se han llevado 4 cabo, fuera de
las actuaciones judiciales, de la competencia de este Su-
premo Tribunal.

Los negocios judiciales que se detallan en el estado
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nim. 10, ascienden 4 la cifra de 1.428, correspondien-
tes 1.016 4 materia penal y 412 4 la ecivil.

En el orden penal se interpusieron 53 recursos de ca-
saci6n, de los 94 que prepararon los Fiscales de las Au-
diencias.

De los interpuestos por las partes, se apoyaron 10 en su
totalidad, 20 en parte, adhiriéndose la Fiscalia 4 12 y com-
batiendo en el fondo 267, y 135 en la admisién. Tntervino
asimismo en seis causas tramitadas en tinica instancia, una
de las que llegé & verse en juicio oral; en 27 recursos ad-
mitidos de derecho en beneficio de los reos y en 382 des-
estimados por tres letrados, de los que se interpusieron 10,
devolviéndose los 372 restantes con la nota de «Vistos,
Emitié, ademds, dietamen escrito en 84 cuestiones de
competencia y en 29 expedientes de indulto, de los que
ocho fueron informados favorablemente.

En materia civil, ademés de haber despachado 29 cues-
tiones de competencia y de formalizar en beneficio del
recurrente un recurso de casacién de los desestimados por
tres letrados, combatié la admisién de 136 recursos for-
malizados por las partes, y despaché 246 con la nota de
« Vistos>.



Criminalidad.

Tis asunto de grandisima importancia la exposicién
del grado que aleanza la criminalidad en Espafia, en rela-
cién con los hébitos y costumbres del pafs, su adelanto y
cultura, y las disposiciones legislativas que le rigen. Mis
que en los cuadros estadisticos, sujetos 4 errores numéri-
cos y en los que suelen fundarse interpretaciones y de-
ducciones 4 veces poco meditadas que conducen 4 error,
puede pulsarse el estado real de la criminalidad en las
Memorias de los Fiscales de las Audiencias, que dedican 4
este asunto preferente atencién, demostrando competencia
para tratarle.

No es ciertamente consoladora su lectura, pero tampo-
co autoriza temores y pesimismos que hagan necesarios
inmediatos y enérgicos remedios. La criminalidad, que
obedece & causas hondas y profundas, y estd intimamente
relacionada con el estado social y la historia de las nacio-
nes, no parece haber sufrido en Espafia transformacién
profunda en el pasado ailo que este trabajo comprende.

El aumento que en algunas provincias se lamenta, estd
compeneado con la disminucién que en otras se celebra, y
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en la mayor parte de ellas no ha experimentado variacién
sensible. Una rdpida resefia de las Memorias de los seiio-
res Fiscales, demostrard la verdad de estas afirmaciones,
al mismo tiempo que pondra ante los ojos de V. I, datos,
observaciones y propuestas de reforma que podrin serle
titiles para la obra legislativa confiada 4 su autoridad, ta-
lento y experiencia.

Fl Fiscal de la Audiencia de Madrid, que muestra en
¢l desempefio de su nuevo cargo las mismas altas prendas
de entendimiento y voluntad que con tanto prestigio suyo
y provecho de la recta administracién de justicia resplan-
decieron cuando desempeiié la Tenencia de esta Fiscalia,
manifiesta «que no ha decrecido la eriminalidad, por des-
gracia, en la circunseripeién de la Audiencia de Madrid y
mucho menos en la capital». «Centro ésta, afiade, de la Na-
cién; 4 él afluyen los que en el vicio viven, los que del eri-
men hacen profesién, los que la desgracia impulsa al mal,
y por ello no es de extraiiar, por més que aterren las gran-
des proporciones, que la criminalidad se desarrolle de
manera tan intensa. La disipacién, el inmoderado deseo
de goces materiales, la carencia de sentimientos morales
y religiosos, la necesidad, son causas y fuentes permanen-
tes de criminalidad. Por ello, los homicidios y delitos de
sangre menudean, los ataques 4 la propiedad no cesan, y
no- faltan los que conculcan la moral y las buenas cos-
tumbres. »

«Siendo el genuino pueblo de Madrid, afiade, de ima-
ginacion viva, y considerando el valor 4 través de un pris-
ma cxagerado, guiado por smbos estfmulos, incurre facil-
mente en transgresiones de la ley peral, que se traducen

en rifias y pendencias, que dan lugar 4 lesiones y homici-
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dios. La pasién del amor, sostenida por el ardor de la ju-
ventud y acaso coadyuvada por el exagerado y tradicional
concepto del honor, que tiene nuestro pueblo, proporciona
no escaso contingente 4 la criminalidad.»

«Para los delitos que el vicio engendra, continia el
Fiscal, para los que se cometen por los que la inmora-
lidad arroja desde toda Espafia y aun del extranjero sobre
la capital de la Nacién, no hay en realidad sustitutivos
verdaderamente eficaces, y solamente pueden servir de
medios de defensa social una policia activa, inteligente y
moral, la represién constante, y sobre todo, una ley que
respetando los derechos del ciudadano honrade, persiguie-
ra la vagancia y que por la coercién hiciera que amolda-
ran su conducta 4 los prineipios del Derecho los que por
propia voluntad no quieren observarlos.

»Para los delitos que la miseria ¢ la necesidad origi-
nan, eficaz remedio serfa la adopeién de medidas legisla-
tivas y administrativas que dieran por resultado el abara-
tamiento de los artfeulos de primera necesidad. No se
comprende como pueden vivir en Madrid las familias de
los jornaleros, y tantas y tantas de modesta posicién como
en la poblacién residen.

»Entre todos estos desheredados de la fortuna, mu-
chos, el gran mimero de ellos, se ha de decir en su elogio,
resisten & las privaciones escudados en su honradez y en
la firmeza de sus convicciones morales y religiosas, y pa-
gando acaso con su salud el resultado de aquéllas; pero
no pocos se ven inclinadoes 4 buscar por el delito 6 por la
corrupei6én lo que buenamente su posieién no les permite
adquirir.»

Concluye el Fiscal diciendo, y me complazco en sus-
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cribir su autorizado parecer, que ¢las escuelas de instrue-
cién primaria y las de artes y oficios no funcionan en la
corte en el niimero y con la asistencia que debieran, para
que influyeran en la modificacién de las costumbres:, y que
«también los reformatorios para jévenes debieran abundar
mis y tener el cardcter de gratuitos 6 muy econdémicos,
para que pudieran ufilizarse por las clases sociales que
carecen de recursos 6 los fienen escasos».

De un estado muy curioso, ordenado por el Sr. Tor-
nos, Abogado de esta Fiscalia, de las causas incoadas por
cada 100.000 habitantes en el 1iltimo afio judicial, en los
distritos que comprenden las quince Audiencias territoria-
les, aparece la de Madrid con el mimero 1 en los delitos
contra la propiedad (315), con el niimero 3 en los delitos
contra las personas (178) y con el niimero 4 en los delitos
contra el orden piiblico (27), que son las principales clasi-
ficaciones 4 que el mencionado estado se refiere.

Manifiesta el Fiscal de la Audiencia de Barcelona, que
en aquel territorio, y especialmente en la capital, aumenta
la eriminalidad, siendo los delitos més frecuentes los co-
metidos contra las personas y contra la propiedad, y las
causas determinantes en la mayorfa de los casos, el ereci-
miento de poblacién, las diferencias entre patrbnos y obre-
ros, que originan huelgas que se caracterizan por la vio-
lencia, cometiendo los huelguistas coacciones; por disparo
de armas de fuego y golpes productores de lesiones; y lo
populoso de la capital, que da facilidades para que vivan
en ella muchas personas sin oficio ni trabajo, dedicadas al
vicio y merodeo. Propone la adopeién de medidas guber-
nativas encaminadas 4 reprimir la vagancia.

En el cuadro estadistico 4 que antes hice mencidn,



i =

consta la Audiencia territorial de Barcelona con el mi-
mero 2 en los delitos contra la propiedad (261), con el
12 en los delitos contra las personas (95) y con el 10 en
los delitos contra el orden piiblico (21).

No resefiaré todas las Memorias de los Fiscales, que
serfa harto prolijo, limitdndome & mencionar las més inte-
resantes y 4 sefialar los puntos principales que en ellas
resaltan.

Segiin el Fiscal de (ierona, aumenta la criminalidad
en aquella provineia, siendo los delitos més frecuentes los
de desacato y atentado contra la Autoridad y sus agen-
tes, hurtos y robos; los primeros, cometidos contra los
Agentes ejecutivos de la Recaudacién de Contribuciones
principalmente, lo cual demuestra, segiin el citado Fis-
cal, que las clases trabajadoras y pequefios propietarios
cuentan en aquella region con escasos medios de subsis-
tencia. ;

El Fiscal de Lérida manifiesta que los delitos més fre-
cuentes en aquella jurisdiccién son los de sangre, debidos
al abuso de armas blancas y de fuego, que se venden por
poco precio y profusamente, y los de hurto, en su mayo.
ria de productos forestales, sobre todo en los pueblos de
la montafia en el invierno, y por escasez de trubajo.

El Fiscal de Burgos sefiala en su Memoria algiin au-
mento en la criminalidad, siendo los delitos mfs frecuen-
tes los que se cometen contra las personas y la propiedad,
y sus causas el uso excesivo de armas y bebidas, crecido
nimero de tahernas y escasa cultura. I’ropone como re-
medios, aumento de escuelas, cierre de tabernas temprano
y recogida de armas sin licencia.

En Bilbao seiiala el I'iscal aumento en la criminalidad
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en los delitos contra las personas y la propiedad, debido
4 crecimiento considerable de la poblacién obrera en la
explotacién de las minas y fabricas, quedando impunes
muchos delitos, porque no siendo naturales del pais los
delincuentes, con la deficiencia de la policia, consiguen
por la fuga sustraerse 4 la accién de la justicia.

El Fiscal de Soria sefiala algiin descenso en la crimina-
lidad, indicando que los delitos més frecuentes son los
hurtos de maderas, por la riqueza forestal de la comarca
y porque las fibricas de aserrar compran todas las que les
llevan, sin investigar su procedencia.

Manifiesta el I'iscal de Lugo |gne la mayoria de los
delitos de sangre cometidos en el territorio de aquella Au-
diencia se deben 4 las romerias y 4 las rivalidades que
existen entre los pueblos préximos.

El Fiscal de Palma hace constar en su Memoria que
la eriminalidad decrece en aquel territorio.

En el estado de causas incoadas por cada 100.000 ha-
bitantes, 4 que antes me referi, figura la Audiencia de
Palma como la 1iltima en cuanto & los delitos contra la
propiedad (91) y la peniltima en los delitos contra las
personas y el orden piiblico (64 y 13 respectivamente).

El Fiscal de la Audiencia de Sevilla sefiala la dismi-
nucién de la eriminalidad en un 20 por 100. Atribuye la
frecuencia de los delitos de sangre y contra la propiedad
4 la escasa educacién y poco amor al trabajo de la gente
del pueblo, y al abuso de bebidas alcohélicas.

El Fiscal de la Audiencia de Guadalajara llama la
ateneién acerca de la notable disminucién de la erimina-
lidad que se observa, sobre todo en los juicios que se ce-
lebran ante el Jurado, y lo atribuye, 6 al mejoramiento
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de las costumbres de los habitantes, ¢ al saludable rigor
empleado por aquel Tribunal.

El Fiseal de Almeria, después de seiialar algiin au-
mento en la criminalidad, manifiesta que los delitos mas
frecuentes son los atentados y los desacatos, cansados
principalmente por el abuso de las bebidas alcohélicas y
por la falta de respeto, cada dfa mayor, 4 las autoridades
y sus agentes. Afiade que influye en la frecuencia de la
comisién de los delitos contra las personas, el uso muy
generalizado de las armas, principalmente las cortas de
fuego, cuya adquisicién esté al alcance de todas las clases
sociales.

El Fiscal de la Audiencia de Jaén también sefiala au-
mento en la eriminalidad, llamando la atencién acerca de
la frecuencia con que se cometen log delitos de lesiones y
disparo, en los que se ha notado un aumento de 144 y 51
respectivamente, y esto lo achaca al uso indebido de ar-
mas, sobre todo cortas de fuego, que se considera como de
perentoria necesidad entre la gente maleante, 4 lo que se
agrega el abuso de bebidas alcohélicas. Entiende que el
tener abiertas las tabernas més tiempo del regular es al-
tamente pernicioso, por llevar consigo el juego, hurto, le-
siones y hasta homicidios. Estima necesario de todo punto
la reglamentacién de la venta de armas § una accién enér-
gica y preventiva que concluya con el mal que sefiala.

De la misma opinién es el Fiseal de la Audiencia de

' Malaga, que entiende de necesidad que se restrinja la

venta de las armas de fuego, ya que no bastan las sancio-
nes establecidas en los arts. 591, niim. 3.2, y 604, mime-
ro 2.9, del Cédigo penal. Afiade que debiera constituir
una agravante el uso de armas sin licencia,
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T8l T'iscal de Ciceres no sefiala alteracién en el nime-
ro y clase de los delitos. Dice que han predominado los
hurtos, principalmente de lefias, bellota y aceituna por
valor menor de diez pesetas, muchos de céntimos sola-
mente, debidos al hambre y la miseria. Afiade que las le-
siones menos graves y homicidios reconocen por causa la
falta de cultura, el abuso del vino y no pocas veces el
juego. También entiende que influye en los expresados
delitos el constante uso que se hace de armas blancas y
cortas de fuego.

Igualmente el Fiscal de Ciudad Real seffala como
causa de los delitos el abuso de bebidas aleohdlicas y la
facilidad de la adquisicién de armas; y en la propia opi-
nién abunda el Fiscal de la Audiencia de Mureia.

El Fiseal de la Audiencia de San Sebastidn manifiesta
que los delitos de lesiones son originados en gran parte
por los arrebatos y rifias que trae consigo el abuso de be-
bidas espirituosas, cada dia en aumento en aquella pro-
vinecia, que ha llegado & llamar fundadamente la atencién
de la Diputacién provincial de Guiptizcoa, para poner coto
al nimero crecidisimo de tabernas, que son los lugares
donde con mds frecuencia ocurren dichos delitos.

Por tiltimo, debo llamar la atencién de V. E. acerca
de lo que manifiesta el Fiscal de la Audiencia de Badajoz,
por la importancia que tiene el estado social que estudia,
objeto de grandes preocupaciones en todos los paises, y
que no ha sido ajeno & fecundas iniciativas en el nuestro.

«La cifra de delitos contra la propiedad, escribe el
citado Fiscal, siendo como lo ha sido y es muy alta, no
debe motivar grandes alarmas en cuanto afecta al orden
penal, puesto que la mayor parte de esos delitos corres-
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ponden & la forma que menos criminalidad revela, al
hurto, y entre los hurtos, & los que se realizan entre los
frutos del campo. Y en verdad que no debe alarmar esta
estadfstica en orden & lo penal, porque no revela que en
esta provincia abunden los criminales que conculean la
ley y violan el derecho por maldad; pero sf debe alarmar
en el orden del organismo social, porque demuestra la
existencia de muchos desgraciados. Un dfa y otro se cele-
bran vistas de procesos por delitos consistentes en la sus-
traccién de bellota 1 otros frutos de la agrieultura; un
dia y otro comparecen & responder de cada uno de esos
delitos uno 6 varios 6 muchos individuos mal vestidos,
demacrados, prematuramente envejecidos, que no vacilan
en confesar la verdad de los hechos, buscando en la expo-
sicién de sus necesidades motivo de atenuacién & su con-
ducta. Compasién, més que severidad, merecen estos des-
graciados, y de desear es que la iniciativa de los Gobier-
nos 6 la conciencia de sus deberes en los propietarios,
permitan que, llevindose 4 los campos mejores procedi-
mientos de cultivo que fomenten la produccién decaida
hagan que sus beneficios lleguen més copiosamente 4 la
clase menesterosa, la cual en gran parte abandonars la
senda de esta pequeila delincuencia para encerrarse en
los limites del cumplimiento del deber. Pero esto ha de
ser pronto, si ha de obtenerse tan laudable resultado. Al
gunos malvados esparcen por el campo la mala semilla de
perniciosas y utépicas doctrinas; eirculan libros, folletos y
peri6édicos que difunden esas mismas doctrinas; los ham-
brientos las oyen, sienten halagadas sus pasiones; son
ignorantes; los principios de moral y de religién estén
muy olvidados, y poco 4 poco de la masa de los desdicha-
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dos van desertando individuos, que van formando la hueste
de los que quieren constituir niicleo aparte en la sociedad
y piensan que con la destruceion del capital 6 la anulacién
de los poderes piiblicos, con la negacién de la propiedad,
habrd de instaurarse el reinado de los que hoy padecen y
habrén de ser satisfechas todas sus necesidades. Y se aso-
cian y se alientan, y un dia, el 1.2 de Junio del afio que
comprende esta Memoria, adoptan una actitud de resis-
tencia 4 los propietarios y hacen frente 4 la Guardia civil,
y la sangre corre.

»Poco & poco la situacién se agrava; el hambre produ-
cfa cu los uiios anteriores, como en el 1iltimo, muchos pe-
quefios delitos de hurto; pero en el iiltimo afio ya apunta
una ecircunstancia grave, y es que crecen en orden 4 los
delitos contra la propiedad, el de dafio, que se comete, no
ya por comer, no ya por resolver una situacién econémica
diffcil, sino por odio, por pasién malsana, por romper su.
brepticiamente las hostilidades contra el propietario.

«No es misién del Fiscal, concluye el de Badajoz, la
de estudiar soluciones # este problema; pero sf lo es la de
presentar el hecho; y el hecho presentado queda con ver-
dad, como resultado de propia observacién, que organis-
mos més elevados ¢ de otro orden han de recoger como
base de fecundas iniciativas, que al lado de las que adop-
ten los individuos de las clases mds inmediatamente ame-
nazadas, pongan término 4 esta lamentable situacién.»

No ha de incurrir el que suseribe en la temeridad de
estudiar el problema social con ocasién de las importantes
consideraciones, tomadas de la realidad, que hace el Fiscal
de la Audiencia de Badajoz, y menos proponer 4 V. E. re-

medios que excederfan de los limites en que debe ence-
i
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frarse esta exposieién; pero ha creido que no debia pasar
en silencio puntos tan interesantes, que pueden servir
& V. E. como datos fehacientes para su labor y sus refor-
mas de gobernante,

En las Memorias de los I'iscales de las Audiencias re-
saltan como notas, en que casi todos estin de acuerdo, el
uso, 6 mejor dicho, el abuso de las armas, y especialmente
de las cortas de fuego y de las bebidas alcohélicas, como
ocasién y motivo de numerosos delitos, que sin tales in-
centivos habrian seguramente dejado de cometerse.

(Grandisimos beneficios se lograrfan si se restringiera
6 acaso prohibiera el uso de dichas armas, persiguiéndolas
en su fabricacién, en su venta y en su uso, y facultando
4 las Autoridades gubernativas y judiciales, y sus agentes,
para que sin mengua de la libertad individual pudieran
despojar 4 los ciudadanos de tan poderosos medios de da-
fiar, que convierten 4 menudo las disputas, ecuyo término
natural debieran ser algunas contusiones, en gravisimas
lesiones y sangrientos homicidios.

Alguna bien intencionada iniciativa parlamentaria en
tal sentido, se ha malogrado por falta de apoyo en la opi-
nién y por la indiferencia de los Gobiernos.

Estéd completamente fuera de duda la influencia del
alcoholismo en el aumento de los delitos. A muy poca
costa pudiera demostrarlo con citas irrebatibles de los
modernos culfivadores de las ciencias penales. Suseribo, en
su consecuencia, gustoso, cuanto exponen los Fiscales de
las Audiencias acerca de las restricciones que deben esta-
blecerse en la venta de vinos y licores, y de la convenien
cia de que las tabernas permanezcan abiertas el menor
tiempo posible.



Inspeccion de la Administracion de justicia.

1
(o L Juzgados municipales.

Es un lugar comin en las Memorias de mis predeceso:
res la condenacién de la Justicia muniecipal, tal como hoy
se encuentra organizada y se ejerce. No por eso he de pres-
cindir de tratar este importantisimo problema. Antes por
el contrario, ereo firmemente que todo cuanto en él se in-
sista es tiempo bien aprovechado. Conviene que la corrien-
te de opinién que hoy existe en el sentido de una radical
reforma, se refuerce mis y més, para dar ocasién 4 que una
ley bienhechora liberte & muchos millones de ciudadanos
espafioles de la insoportable y vejatoria tirania de los ac-
tuales Jueces municipales.

Es la existencia humana tejido de aceiones menudas,
de relaciones de eseasa importancia, pero muy numerosas,
y sobre todas ellas, especialmente en los pueblos de es:
easo vecindario, ejercen los Jueces municipales su molesta
intervencién amargando la vida de los pacificos ciuda-
danos.

La conciencia nacional ha fallado definitivamente, y
de tal suerte, que son innecesarias ya las informaciones y
alegaciones de pruebas, que los Juzgados municipales,
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salvo contadas excepciones, se proveen por exigencias po-
liticas en individuos de escasa cultura al servicio de las
pasiones politicas, y que ejercen en consecuencia sus fun-
ciones con tanto desconocimiento del Derecho como des-
precio de la equidad y de la justicia. Prenda del favor sue-
len ser los nombramientos de los Jueces municipales, y
los Diputados & Cortes acostumbran estimar lastimado su
decoro personal y politico, si no se aceptan las propuestas
que hacen en favor de los mejores servidores de los inte-
reses y pasiones locales. Es imposible que los dignos Pre-
sidentes de las Audiencias hagan designaciones acertadas.
No conocen el personal de los pueblos, del enal, de todas
suertes, seria muy dificil entresacar personas aptas para
el ejercicio de las funciones judiciales. En las ternas que
ge les elevan, figuran constantemente los nombres de los
més interesados en las luchas de la politica menuda, y el
nombramiento, sélo por ecaso maravilloso, puede recaer en
quien sea amparo de todos sus convecinos y no azote de
los unos y encubridor de los desmanes de los otros.

El ilustre antecesor de V. E. present6 4 las Cortes un
notabilisimo proyecto de ley de bases para la reforma de
la Justicia municipal, procurando rodear de mds seguras
garantias de capacidad su nombramiento, exigiendo con-
diciones de aptitud, acreditadas por la oposicién, por ser-
vicios judiciales anteriores ¢ por el ejercicio de la Aboga-
cfa, aspirando 4 dar 4 estos cargos mayor estabilidad é
independencia, poniendo término & las renovaciones bic-
nales, utilizando las ventajas que dimanan de la préctica
y experiencia en el desempefio de las mismas funciones y
separdndolas de toda influencia politica.

Un gran paso se hubiera dado en el camino de la an-
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siada reforma de la Justicia municipal, si las hases presen-
tadas por el Sr. Dato se hubieran convertido en ley; pero
con todos los respetos debidos 4 tan insigne jurisconsulto,
me permito opinar que se impone una reforma més radi-
cal. Al fin y al eabo, segiin la base 6.2, 4 falta de aspiran-
tes con las condiciones sefialadas en las anteriores, el Mi-
nistro de Giracia y Justicia podria nombrar 4 las personas
que considerase més aptas ¢ independientes, que llevasen
dos afios de residencia en la poblacién, es decir, que en la
inmensa mayoria de los pueblos chicos, donde la Justicia
municipal hace precisamente mds estragos, se verfa obli-
gado el Ministro de Giracia y Justicia, con desconocimiento
absoluto del personal, 4 nombrar & quienes le indicaran los
Diputados, los cuales acudirfan 4 él con las mismas ansias
y apremios con que hoy asedian & los Presidentes de las
Audiencias territoriales.

La solucién del problema estd, 4 mi juieio, en la reduc-
cién del mimero actual de Juzgados municipales, agru-
pando al efecto varios Ayuntamientos, dotando 4 los Jue-
ces de sueldo fijo y formando con ellos la iiltima categoria
de la carrera judicial. Claro es que lo que se ha dicho de
los Jueces, es aplicable, aunque en menor escala, 4 los Fis-
cales munieipales.

En la MExor1A de 1900, redactada por el Sr. Diez Ma-
cuso, se encuentra magistralmente tratada la solucién de
este importantisimo problema. Suseribo gustoso la mayor
parte de los razonamientos que alli se contienen, y todos
ellos los recomiendo 4 la consideracién de V. K.
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II.

Juzgados de instrucclén y de 1" instancie.

Es en general favorable el juicio que los Fiscales de
las Audiencias han formado del funcionamiento de los
Juzgados de instruccién. Algunas deficiencias se han no-
tado en la instruceién de los sumarios; pero més bien me:
rece elogios que censuras la conducta de los modestos
funcionarios que, agobiados de trabajo, teniendo que aten-
der 4 lo civil y 4 lo criminal, y con sueldos que mno estén
en relacién con las necesidades de la vida moderna, ansian
cumplir con su deber y muy frecuentemente lo hacen 4
costa de desvelos y sacrificios.

m

Audiencias.

También las Audiencias han funcionado con regulari-
dad durante el \iltimo afio.

No es su personal, 4 causa sin duda de las estrecheces
de la Hacienda, proporcionado 4 la multitud de asuntos
pendientes de su despacho. Los Fiscales de las Audien-
cias estdn undnimes en declarar, que sin el auxilio de los
Abogados Fiscales sustitutos, no podrian despacharse las
causas criminales sometidas al Tribunal del Jurado y 4
los Tribunales de Derecho. Cierto es que la labor de los
sustitutos, convenientemente dirigida é inspirada por sus
jefes, merece elogios por los reales servicios que prestan 4
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la Administracién de justicia; pero mds conveniente serfa
que en cada Audiencia existiera suficiente nimero de
Abogados Fiscales propietarios.

Es una dolorosa exeepeién, en cuanto al regular fan-
‘cionamiento de las Audiencias, la Audiencia de Las Pal-
mas. La Memoria elevada 4 esta Fiscalfa la firma un Abo-
gado Fiscal sustituto, en ausencia de todos los propieta-
rios, que es allf, segiin parece, el estado normal. En la
referida Memoria no se resefia, como en todas las demids,
el estado de la Administracién de justicia en aquellas
islas. El firmante se limita 4 lamentarse de que sean los
Abogados Fiscales sustitutos los que lleven siempre el
peso de la Fiscalfa.

Harto sabe V. E. que en los Magistrados de la referida
Audiencia pueden sefialarse los mismos defectos que en
los Fiscales, y no insisto mds en esto, por ser de piiblica
notoriedad que se ha ordenado una visita de inspeccidn,
encomendédndola 4 un ilustre Magistrado del Tribunal Su-
premo, el cual, seguramente, con autoridad y competencia
por nadie disputadas, propondrd 4 V. E los convenientes
remedios para que cesen los males que en aquellas islas,
parte integrante de la madre patria, se vienen lamen-
tando.
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El cap. 2.9, del tit. 4.9, del libro 2.9 de la vigente ley
de Enjuiciamiento criminal, comienza por el art. 306, en
el que establece el principio de que ia formacién de los
sumarios se verificara bajo la inspeccion directa del Fis-
oal del Tribunal competente. Si tan acertada prescripeién
no se cumple debidamente, no es 4 la verdad por eulpa
del Ministerio fiscal, que no perdona medio ni sacrificio
para lograrlo. La multitud de los sumarios, la dificultad
de las comunicaciones y la escasez de personal, impiden
que la inspeccién se ejerza comstituyéndose el Fisecal por
8f 6 por sus auxiliares al lado del Juez instructor, que es
el primero y el més eficaz de los medios que el citado ar-
tienlo 306 sefiala. Los testimonios en relacién, que es el
segundo de los medios que la ley prescribe, son 4 menudo
insuficientes por la resistencia pasiva de los actuarios, que,
sobrecargados de trabajo y mal remunerados, se resisten
& cumplir estas diligencias que nada les producen. En
cuanto 4 la delegacién en los Fiscales municipales, que
también el artfculo autoriza, puede considerarse en des-
uso, y no seré yo ciertamente, con la triste idea que fengo
de la Justicia municipal, quien ordene 4 mis subordinados
que la empleen.
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Me remito sobre este punto 4 cuanto acertadamente
expusieron mis predecesores en sus Mexmortas. S6lo ereo
oportuno notar que los Fiscales de las Audiencias, cuando
se instruyen sumarios referentes 4 delitos graves 6 que
causan alarma en la coneiencia priblica, ejercen la inspec-
cién, bien personalmente, bien por medio del Teniente
6 del Abogado fiscal que més confianza les merece: con-
ducta que sinceramente elogio, por ser la que creo mis

eficaz para la recta y cumplida administracion de la jus-
ficia.
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No soy yo de los que ereen que debe considerarse el
Jurado como expresién de la soberania popular y comple-
mento indispensable de todo régimen liberal, y examinar-
se, en su consecuencia, con arreglo 4 este principio. Esti-
mo tan alta la misién social de la Administracién de jus-
ticia, que le miro como una institucién encargada de apli-
carla, y mi aplauso ¢ mi censura han de fundarse en el
resultado que logre. '

Tengo ademds muy en cuenta «aquel postulado de la
doctrina parlamentaria, segiin el enal los graves inconve-
nientes que ocasionar pueda la forzosa alternativa de par-
tidos que, inspirados en prineipios ¢ intereses diversos,
naturalmente se inclinan 4 deshacer sus reciprocas obras,
no tienen otra mitigacién posible que el patriético y mu-
tuo propésito de no dejarse llevar irreflexiva y vanamente
de propensién semejante, sujetandose antes bien por con-
viceién propia 4 no remover las cosas una vez ya estable-
cidas, sino cuando lo aconsejen nuevas y urgentes razones
que en su generalidad reconozea y sancione la opinién
ptiblica». Esta sana doctrina, que invocando la sutoridad
de D. Antonio Cénovas del Castillo, proclamaba en la so-
lemne apertura de los Tribunales, en el afio de 1890, el
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insigne antecesor de V. E. que hoy preside el Gobierno,
rige mi pensamiento y es suficiente garantia de que nada
que tienda al desprestigio 6 supresién del Jurado, signifi-
can las consideraciones que voy 4 exponer 4 V. E. Antes
por el contrario, pienso seguir el camino trazado por el
Sr. Viada y Vilaseea en su MemoriA de 1899, en la que
afirmaba que el Jurado en Espafia no ha tenido mejor
amigo, ni tan decidido protector, como la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo. Lo que hay es que yo entiendo que son
mejores amigos, de las personas y de las instituciones, los
que en el cumplimiento del deber les sefialan defectos y
flaquezas, poniéndoles en el camino de la correccitn y de
la enmienda, que aquellosjotros que las disimulan y las
encubren tributdindolas inmerecidos elogios.

Tiel refléjo sera esta parte de In MEsog14, como lo han
sido otris, dgo las opiniones y juicios de los Fiscales de las
Audiencias.

El Fiscal de la Audiencia de Madrid consigna que, por
regla general, el Tribunal popular ha procedido con arre-
glo 4 los principios de justicia, 6 cuando menos de equi-
dad. Afiade més adelante: «que el Jurado, que ha sido
creado para apreciar la culpabilidad ¢ inculpabilidad de
los procesados con arreglo al resultado de las pruebas
practicadas, sigue fatalmente el camino que en todas par-
tes ha recorrido, invadiendo el terreno del Juez, queriendo
intervenir en la determinacién de la pena que entiende
més adecuada, y 4 esta propensién obedecen principalmente
sus resolucioness. En cuanto 4 si la institucién arraiga en
la conciencia piiblica, entiende el citado Fiscal, «que la
repugnancia 4 desempefiar el cargo de Jurado subsiste por
lo ecomiin, que se procura no figurar en las listas y que aun
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se apetecen las recusaciones. En suma, la funeién del Ju-
rado, por regla general, no se apetece, se tolera, y se con-
sidera como una carga que se procura eludirs.

El Fiscal de Barcelona informa que el Jurado procede,

en general, bien, siendo justos sus veredictos. El de Ge-
rona participa de esta opinién, pero nota que cuando el

Jurado juzga excesiva la pena, opta por veredictos de in-
culpabilidad, aunque esté probada la delincuencia, y que
los ciudadanos muestran poeo amor 4 la institueién y pro-
curan no figurar en las listas y eludir su asistencia 4 los
juicios.

El de Palencia afirma que el Jurado funciona perfec-
tamente; y el de San Sebastidn, que se han formado las
listas sin dificultad, que ha sido puntual la asistencia de
los Jurados 4 los juicios, y que no se han notado defectos
en su funcionamiento.

El Fisecal de Segovia informa que el Jurado ha dictado
en el pasado afio més veredictos de culpabilidad que en
los anteriores, convencido, sin duda, de que la impunidad
de ciertos delitos trae consigo su frecuente repeticién; y
el de Valladolid, que el Jurado procede rectamente, salyo
en los delitos de falsedad é imprudencia temeraria, en los
que casi siempre dieta veredicto de inculpabilidad.

Segiin el Fiscal de Burgos, las listas se confeccionan
siempre mal; el Jurado se deja influir por las personas de
prestigio politico local, y es benigno en los delitos de
sangre.

El Fiscal de Oviedo expone que el Jurado casi siem-
pre dicta veredictos de inculpabilidad en las causas por
delifos de falsedad, malversacién de fondos piiblicos y con-
tra la honestidad, y en los cometidos por imprudencia te-
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meraria, y propone que los referidos delitos se sustraigan
4 su competencia.

Segtin el Fiscal de Palma, los Jurados muestran repug-
nancia & serlo, y sélo acuden 4 los llamamientos por te-
mor de la sancién penal,

Expone el de Cérdoba, que la lenidad del Jurado es
tal, que se dice como refrdn entre la gente del pueblo:
«mata y no hieras y serés absuelto», y que los Jurados se
ponen facilmente de acuerdo con los procesados, sus fami-
lias 6 sus defensas para dictar veredictos de inculpabi-
lidad.

Atribuye el Fiscal de Castellén 4 la benignidad del
Jurado en los delitos de sangre su frecuente comisién, y
afiade que los Jurados repugnan el cargo; pero que una
vez nombrados, se muestran ficiles para acceder 4 las in-
fluencias en favor de los reos.

El Fiscal de Teruel informa que el Jurado funciona
mal, y propone su supresién,

El de Badajoz expone que los que debieran formar
parte del Jurado eluden su comparecencia, dando lugar 4
que se hagan necesarios los sorteos supletorios y 4 que se
constituya el Tribunal con los més desdichados, Los Jura-
dos atienden en los primeros momentos, pero pronto cesa
su atencién, siendo en algilin caso sorprendidos por el sue-
fio. Be produce un momento de atencién al comenzar los
informes. «Parece, afiade el Fiscal, que aquellas inteligen-
cias se despiertan; pero como la extensién de los informes
suele ser considerable, dado que no existe limitacién al-
guna, el cansancio se reproduce, y cuando después del re-
sumen llega el momento de emitir las contestaciones 4 las
preguntas que constituyen el veredioto, no puede asegu-
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rarse que los Jurados lleguen & proceder con conciencia
exacta de sus resoluciones, sin que en la actualidad pueda
atribuirse al Jurado un criterio distinto, segiin la natura
leza diferente de los delitos persegunidos ni las circunstan-
cias de los culpables, puesto que si algo sistemético se ob-
serva es una gran indulgencia, procedente 6 del libre cur-
so de los sentimientos caritativos, ¢ del temor de errar,
que les impulsa & que en todo caso el error sea favorable
al procesado.> «Por todo lo expuesto, concluye el Fiseal,
es una verdad aceptada por aquellos que de cerca obser-
vamos el funcionamiento del Jurado, que no ha llegado el
momento de poderse juzgar la institucién en prineipio,
porque funciona con deficiencias, constituidas prineipal-
mente por la ausencia de los elementos més aptos para el
desempefio de su misién; pero que tal como el Jurado fun-
ciona, no ofrece garantfas para el cumplimiento de la Jus-
ticia, ni puede considerarse la sociedad bien defendida.»
Informa el Fiscal de Granada, que es escandaloso lo
que ocurre en la formacién de las primeras listas. Rigen
en la mayor parte de los Juzgados las primitivas, sin més
alteraciones que las hechas 4 peticién, no siempre arre-
glada 4 la ley, de las personas de. mejor posicién social,
cultura, independencia y rectitud de criterio, para ser
eliminadas de las mismas, utilizando para ello el favor y
la recomendacién, quedando asf la institucién en poder
de la gente de menor cultura, posicién é independencia.
Segiin el Fiscal de Cuenca, aunque los Jurados parece
que prestan atencién, rarc es el caso en que se ajusta el
veredicto 4 la resultancia del juicio, sino que responde al
proposito preconcebido de absolver ¢ de que se imponga una
pena determinada. Cita el caso de un juicio por el delito
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de robo, en el que, con los mismos elementos de prueba,
declararon inculpables & tres gitanos y culpables & dos
vecinos, diciendo luego confidencialmente los Jurados, que
lo habfan hecho por miedo 4 las amenazas de los gitanos.
Entiende el Fiscal indispensable, si no suprimir el Tribu-
nal del Jurado, hacer en él una radical reforma para evi-
tar las deficiencias observadas, para lo que serfa preciso
designar Jurados de mayor ilustracién é independencia.
«En suma, concluye el referido Fiscal, el veredicto es casi
siempre hijo del capricho, pues no se alcanza las causas que
hagan separarse d resultado de las prucbas, sin contar con
que los Jurados no se forman idea acabada de los delitos
de malversacién, falsedad, prevaricacién, cohecho é im-
prudencia, y abusan apreciando las circunstancias exi-
mentes de defensa, aparte de los rumores, que no ha sido
posible comprobar, acerca de las influencias de sociedad,
de politica, de familia y aun de metélico, que se ejercen
cerca de los Jurados.»

El Fiscal de Malaga informa que continta el desvio
hacia la institucién, y la tendencia 4 excusarse del ejereci-
cio del cargo es sistemética, de donde resulta que las per-
sonas que disponen de menos medios para lograr su ex-
clusién, son las llamadas 4 formar el Jurado. Afiade que
una de las eansas que originan no pocos veredictos de in-
culpabilidad, es la imposibilidad de celebrar los juicios en
un solo dia, En el espacio que media hasta llegar en estos
casos & la deliberacién, se ven requeridos los Jurades por
los procesados 6 sus familias, y con frecuencia resultan
atendidos estos requerimientos y el veredicto no ajustado
4 lo alegado y probado, sino producido por otros estimu-
los; todo ello en el caso de que no lleguen los Jurados ya
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sugestionados por la amistad, la comunidad de ideas poli-
ticas, el caciquismo, ete. Llama, finalmente, la atencién el
Fiscal acerca de lo penetrado que estd el Jurado de su
absoluta irresponsabilidad al pronunciar veredicto, de lo
que sacan gran partido los defensores.

El Fiscal de Salamanca opina respecto del Jurado
¢omo la inmensa mayorfa de sus compafieros, y afirma
que poco 6 ninguno es el mérito que los Jurados hacen de
las pruebas tratdndose de ciertas y determinadas causas
y de cierta clase de reos acusados. Dice <que el prejuicio,
el concepto que de sus pueblos traen formado acerca del
crimen ¢ de la persona del reo, y 4 veces de la persona
vietima de éste, es lo que predomina y 4 lo que obedece
en la generalidad de los casos la decisién de los Jurados-.
«Cluando éstos, afiade, traen prejuicio 6 conceptos formados
favorables 6 adversos, hdyanle adquirido por uno 6 por
otros medios, las pruebas del juicio, los cargos del suma-
rio reproducidos en las sesiones de modo legal y conve-
niente, de nada sirven, y el veredicto resulta atemperado
4 aquel prejuicio 6 al indicado concepto. Serd adverso 6
favorable al reo, segin sean aquellos prejuicios y concep-
tos. Ni la elocuencia de Deméstenes y de Cicerén juntos
serfa bastante poderosa & desvanecerlos para hacer que
triunfe la fuerza légica y racional de las probanzas. Lo-
grarénse por los oradores muestras de asentimiento cuan-
do argumentan, hasta aplausos en ciertos perfodos de su
oracién; pero el veredicto seré conforme 4 su prejuicio, 4
su concepto personal con anterioridad formados y trafdos
de sus pueblos 6 de sus tertulias.»

A continuacién, el Fiscal de Salamanca describe dos
ruidosos procesos, y voy 4 transeribir sus palabras, que
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en su animado y pintoresco estilo, presentan un cuadro
de costumbres, y ponen de manifiesto el verdadero fun-
cionamiento del Jurado en Espaiia, tan distante de lo que
imagin6 el legislador al dictar severamente los artfeulos
de la ley. «En uno y otro proceso, dice el Fiscal, el vere-
dicto ha sido de inculpabilidad y absolucién, reiterada 4
mayor abundamiento en grado de revisién respecto 4 una
de las causas, & pesar de las pruebas claras y evidentes
en el juicio aduecidas, y no obstante la confesién material
de los reos en cuanto 4 la certeza de la comisién de los
hechos, si bien alegando, como tnica disculpa de ellos,
que no habfan querido delinquir y que pensaban y se pro-
ponfan reparar el perjuicio causado 4 los ofendidos, corro-
borada, en uno de los juicios, por el propio perjudicado, al
testificar que ciertamente habfale otorgado el reo, halldn-
dose ya encarcelado, escritura piiblica de cesién de bienes
para resarcirle de la cuantiosisima estafa con falsedad que
habiale hecho.

»Se trataba en la primera de dichas causas, de un muy
conocido negociante y emprendedor industrial, que falsi-
ficando nada menos que 17 letras de cambio, suplantando
para ello las firmas de dos riquisimos personajes de la
provincia, amigos suyos y conocidos como personas acau-
daladas en la Sucursal del Banco de Espaiia en Salaman-
ca, logré megociarlas con el Banco y obtener de éste la
importante cantidad de 500.000 pesetas durante el perfo-
do de la negociacidn, que fué de varios meses 6 afios, has-
ta que se desenbri6 la falsedad de las tales letras de cam-
bio al vencer el plazo de dos de éstas, que no satisfizo, y
habriale sido preciso renovar. Entonces y con tal motivo,

vidse que todas las en el Banco obrantes y que del men-
8
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¢ionado especulador procedfan, eran falsas, por la suplan-
tacién de las firmas de los libradores y pagadores de ellas,
importando, segiin queda dicho, nada menos que quinien-
tas y tantas mil pesetas la cantidad de ese modo estafada.
Se procedi6 4 instruir la causa criminal; se logré capturar
y apresar al estafador falsario; se hablé y comenté mucho
el suceso; stipose que al Banco de Espafia habfale otorga-
do el preso escritura de cesién de bienes y fibricas para
reintegrarle aquella cantidad en un plazo de diez afios, y
desde este punto la opinién priblica y los comentarios re-
accionaron & favor del reo, hasta tal extremo, que el pre-
juicio de su inculpabilidad y de su absolueién por el Ju-
rado estaba formado de una manera irrevocable, aceptan:
do de plano, como disculpa bastante para proclamar su
inocencia, la de que no se propuso estafar; que lo obteni-
do con las letras falsas habfalo empleado en erear indus-
trias ¢ fibricas, y no en vicios; que sus arrojos industria-
les fomentaron la riqueza piibliea, y que, de haberle sido
dado tiempo suficiente, hubiera podido saldar todas sus
cuentas, pagando totalmente al Banco, ete., ete. Lleg el
dfa del juicio, y de nada sirvieron las probanzas, de nada
la exhibicién de las letras de cambio falsificadas, de nada
la vista de las firmas suplantadas con imitacién de las
verdaderas; de ningiin efecto juridico fueron los esfuerzos
que este Ministerio fiscal hizo, asi en el periodo de las
pruebas que en su informe oral, que por cierto merecid
muchos, muchos signos de asentimiento de parte de los
Jurados y hasta del piblico; pero el prejuicio y el concep-
to estaban hechos en sentido de que no debfa ser castiga-
do aquel audaz y valiente al par que afortunado indus-
trial; y todo, todo fué imitil. Bastaron al elocuente defen-
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sor suyo cuatro palabras sentimentales y dos parrafos en-
comiéisticos, bien y artisticamente expresados, eso sf, de
aquel simpético y atrevido emprendedor de negocios in-
dustriales que sentado en el banquillo de los reos estaba,
y que tan 4 destiempo habia sido encarcelado para cortar-
le los vuelos de su genio creador de nuevas riquezas y de
portentosas industrias, para obtener del Jurado un vere-
dicto absolutorio, que merecié hasta los honores del aplau-
so del inmenso gentio que asistia 4 los debates.

»LLa segunda causa versé también sobre malversacién
de doscientas mil pesetas, realizada por un funcionario pii-
blico de la Universidad de Salamanca, y, como tal, encar-
gado de la recandacién y percibo de los derechos de grados
y matrfculas de las Facultades libres de Medicina y Cien-
cias que el Municipio de esta capital sostiene. Este fun-
cionario, durante veinte afios, habfa venido gastindose de
aquellos fondos cuanto bien le plugo, dando certificados
inexactos ¢ falsos como justificantes de sus cuentas anua-
les, hasta que, por 1ltimo, descubridése que aminoraba en
sus cuentas el niimero de gradvs y matriculas, y se com-
probd que en todo aquel perfodo habfa llegado 4 gastarse
la importante cantidad antes apuntada. Se escapd; media-
ron negociaciones para reintegrar al Munieipio parte de
lo malversado; pero por fin, encausado y preso, llegé el
dia de la vista del juicio oral ante el Jurado, sosteniendo
el Ministerio fiseal su acusacién con la entereza requerida
por la ley y por sus deberes de representante de la so-
ciedad.

»Tambien los comentarios fueron muchos y generales;
el encartado es persona de muchos amigos y de grandes
simpatias entre diversas clases de la sociedad salmantina,



f— sﬁ .
por su generosidad, por la bondad de su ecardeter, ete., ete.
La familia suya y sus dendos gozan merecidamente, asi
en justicia debemos reconocerlo, de un concepto moral y
social por todo extremo favorable. Esto y el precedente
de la causa anteriormente vista y resuelta con la absolu-
cién del simpdtico atrevido negociante industrial que al
Banco de Espafia le sacara las 500.000 pesetas con esta-
fadora falsedad, formé el prejuicio de que este malversa-
dor de los fondos ptiblicos del Municipio, simpético como
aquel otro estafador del Banco, no merecfa los muchos
ailos de presidio que sus respectivos numerosos delitos
tenfan sefialados como pena legal de los mismos, y por
consiguiente, que debiérasele absolver y restituir 4 su fa-
milia, 4 la cual abrumaria la condena del jefe de ella.
Este prejuicio asf formado, as{ extendido, generalizado y
fortalecido, llegé hasta los Jurados. Con él fueron éstos al
juicio oral, y conforme 4 él, y no & las probanzas, fué
dado el veredicto, que, no hay para qué decir, fué de
ahsoluta inculpabilidad. Todos los esfuerzos del Ministe-
rio fiscal imitiles resultaron; tampoco precisé su elocuen-
tisimo letrado defensor derrochar el caudal de su ilustra-
cién y de sus recursos oratorios y de su elocuencia, que
en verdad hemos de recomocerle, para lograr el triunfo
forense que alcanzé. El Jurado no tardé en dar su vere-
dieto absolutorio. Se revisé la causa; pero en la revisién
sucedié lo propio, siendo proclamada de nuevo la inculpa-
bilidad. Y todo esto por méritos del prejuicio formado y
extendido en el modo y manera que dejamos referido, sin
que para nada valieran, ni en nada fueran atendidas las
evident{simas probanzas acerca de los hechos y de su na-
{uraleza penal, lo propio que respecto 4 la culpable comi-
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sién de ellos por parte del generoso y simpético malver-
sador de caudales priblicos, contra quien el Ministerio
fiscal, atento al cumplimiento de sus delicados y & veces
penosos deberes, formulara y sostuviera su grave proce-
dente acusacién.»

Y cuenta que el digno Fiscal de la Aundiencia de Sala-
manca no figura entre los adversarios del Jurado, lo cual
da més valor 4 sus juicios. Antes por el contrario, en la
misma Memoria elevada 4 esta Fiscalia, se proclama jura-
dista, aunque entendiendo que la institucién debe sufrir
radicales modificaciones.

No he de exponerlas yo &4 V. E. tales y como las en-
tiendo necesarias para su ordenado funcionamiento. Este
estudio me llevarfa muy lejos y excederia de los raciona-
les limites de esta exposicién. En las Memorias de los
Fiscales 4 que acabo de referirme, se encuentran atinadas
propuestas de reformas, euya urgencia seguramente no se
ocultard al claro juicio de V. E.

Como nota fundamental, creo de mi deber llamar la
atencién de V. K. acerca del estado de conciencia nacional
notoriamente adverso 4 la institucién del Jurado. Los ciu-
dadanos espafioles, ni agradecen ni estiman la participa-
cién de soberania nacional que se les ha concedido en la
Administracion de la justicia. Es este un hecho de eviden-
cia indiscutible, que hiere los ojos con claridad meridiana.

Tampoco puede dudarse que resulta un puro artificio
la preseripeién del art. 61 de la ley del Jurado, segiin el
cual, al dar cuenta el Secretario del hecho 6 hechos sobre
que versa el juicio, ha de omitir, al leer los escritos de ca-
lificacion, la lectura de las conclusiones referentes 4 la de-
terminacién de las penas. Los Jurados las tienen general-
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mente muy en cuenta al dictar su veredicto, de tal suerte,
que al contestar 4 la primera pregunta, que empieza con
la formula: « N. N., es eulpable...?s, suelen por un natursl
impulso de su espiritu, que obedece # las leyes que rigen
el encadenamiento de los razonamientos humanos, fallar
que la pena determinada en el Cédigo es en su concepto
excesiva, y que debe derogarse en su consecuencia el ar-
tienlo correspondiente de la ley. Este juicio trasciende
con frecuencia al veredicto, que es absolutorio.

Si es excelencia y consecuencia plausible de la insti-
tucién del Jurado esta facultad 6 posibilidad de modificar
las leyes, que segin el art. 18 de la Constitucién vigente
reside en las Cortes con el Rey, 6 si, por el contrario, es
una triste y lamentable invasién de atribuciones, es cues-
tién muy honda de derecho constituyente, en cuyo exa-
men no he de entrar. Bistame con sefialar 4 V. E. con
toda claridad los términos en que el problema se plantea.

Para terminar, contestaré 4 una pregunta que formula
el Fiscal de la Audiencia de Vitoria en los siguientes tér-
minos: «;Serd de la competencia del Jurado 6 de la Sec-
cién de Derecho, la resolucién de aquellas cuestiones que
no son propiamente de hecho, sino que son cuestiones 16-
gicas 6 racionales, por requerir para su resolucién la for-
macién de induceiones, deduceciones, juicios, comprobacio-
nes 6 apreciaciones sobre los hechos, como son, por ejem-
plo, la suficiencia de la provocacién, mayor cuantia del
mal, medio practicable y menos perjudicial, irresistibilidad
de la fuerza, insuperabilidad del miedo, adecnacién de la
amenaza, etc., ete.?»

Afortunadamente, tengo una guia segura 4 quien acu-
dir para la resolucién de esta consulta; el insigne maestro
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de Derecho penal, Sr. Viada y Vilaseca, que en su Mzxo-
rTA de la Figealia del Tribunal Supremo de 1899, afirma
que <el Jurado, por su naturaleza, sélo conoce de hechos.
Lo dice la antigua y tan sabida méaxima: De jure judicant
Judices et de facto juratores. Nuestra vigente ley, en su ar-
ticulo 2.9, prescribe que los Jurados declaren la culpabili-
dad 6 inculpabilidad de los procesados respecto de los
hechos que en concepto de delito les atribuya la acusacién,
y la concurrencia 6 no de los demés hechos circunstanecia-
les que sean modificativos absoluta ¢ parcialmente de la
penalidad. En el segundo parrafo del art. 72 afiade, que
los hechos contenidos en las preguntas, ya sean relativos
4 elementos morales, ya materiales, seran los relativos 4
la existencia de esos mismos elementos del delito imputa-
do, ete.; y en el art. 76, al establecer la férmula de las
preguntas, se emplean idénticas palabras para expresar
la misma idea. La competencia del Jurado, pues, en re-
lacién 4 la culpa, estd limitada & los elementos materiales
y @ los elementos morales ¢ sean los hechos intencio-
nales. De ahi en adelante, todo lo que sean apreciaciones
y juicios de otra clase, no estd atribuido 4 los Jueces de
hecho, y no debe ser materia de pregunta directa sin in-
currir en una extralimitaciéns,



Ley de Enjuiciamiento criminal.

'J.'y Escasas son las dudas y dificultades que ha ofrecido
en su aplicacién la vigente ley de Enjuiciamiento crimi-
nal, que puede considerarse como una de las que més
honran 4 la cultura patria, y 4 la que tributé mi antece-
sor el Sr. Viada y Vilaseca, en la MemMoRrIA de 1899, fer-
vorosos y merecidos elogios.

Prescindo de algunas consultas de menor importanecia
que acerca de ella han formulado los Fiscales de las Au-
diencias, & que separadamente contestaré, y voy 4 hacerme
cargo en este lugar de dos, que considero de verdadero
interés.

< Pregunta el Fiscal de la Audiencia de Vitoria: «iPro-
duce excepcién de cosa juzgada el sobreseimiento libre?»
Y afiade, que esta cuestién ha sido resuelta con diverso
criterio en la consulta 17, pégina 101, de la MEMORIA
de 1892 y en la Circular de 19 de Agosto de 1884.

Efectivamente, consta que el Fiscal de Llerena con-
sulté el signiente caso: «Seguida causa contra Julidn Ca-
ballero por asesinato, el Fiscal pidi6 en el oportuno perfo-
do el sobreseimiento libre, que fué dictado. Con posterio-
ridad existen nuevos datos en contra del Julidn. ;Podré
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formular querella contra é1? ;Prevalecerd la excepeién de
cosa juzgada?  Podrd acusar por el delito de homicidio,
puesto que el de asesinato pudiera considerarse definiti-
vamente juzgado?»

La Tiscalia del Supremo contestd: .<Que toda vez que
el mismo Fiscal pidié el sobreseimiento libre de Julidn
Caballero, esto le pone 4 cubierto de todo otro procedi-
miento por el mismo delito, y por lo tanto, debe abste-
uerse de nueva denuncia ¢ acusacion. »

Iin la Circular de la Fisealfa del Tribunal Supremo
de 19 de Agosto de 1884 se dijo lo siguiente: «Se pre-
gunté por la Fiscalfa de una Audieneia, si podria abrirse
de nuevo, por revelaciones que se estimaban importantes,
un sumario que habia terminado per auto de sobresei-
miento libre. La contestacién fué afirmativa; y asi debe
entenderse, por lo que al criterio del Ministerio fiscal
respecta, siempre que lo justifiquen datos 6 revelaciones
importantes; salvo, por supuesto, el caso de preseripcién,
El auto de sobreseimiento libre no es ciertamente igual al
de sobreseimiento provisiona), en cuanto & ciertos efectos;
pero tampoco lo es @ la sentencia absolutoria para el de
producir la excepeién de cosa juzgada.

»Pudo creerse inexistente el hecho que dié motivo al
proceso, y, sin embargo, ser precisa una nueva investiga-
cién’ ante la presencia 6 el hallazgo del cuerpo del delito:
pudo estimarse por los datos primeramente recogidos que
el hecho no era delito; y esto no obstante, producirse lue-
2o opinifn contraria por nuevas revelaciones y compro-
bantes dignos de mérito, como acontecié en el caso de la
consulta, y aun en los sobreseimientos por exencién de

responsabilidad, si bien con mayor rareza que en los otros,
7
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dado que han de decretarse en méritos de la indudable
conviceién que la ley exige; no es absolutamente imposi-
ble, en algiin caso, el nuevo juicio en fuerza de datos que
destruyan los anteriores. De todas suertes, no debe ni
puede subordinarse cuestién de esta importancia 4 apre-
ciaciones de nomenclatura. Cuando el delito no ha pres-
crito, los datos de su existencia, Inego que se ofrezean 6
sc encuentren, exigirin siempre la formacién de sumario.
Si antes se instruyé y quedé terminado por sobreseimien-
to, la cuestién estard reducida 4 saber si al nuevo han de
unirse los antecedentes del antiguo 6 habri de prescindir-
se de ellos, y 4 nadie podrd parecer justa ni conveniente
la adopeién del tltimo extremo.»

Estoy muy conforme con la doctrina de la Circular
de 19 de Agosto de 1884, que se refiere 4 los casos que
puedan ocurrir, con més generalidad que la contestacién
4 la consulta de 24 de Mayo de 1892, que se refiere 4 uno
muy concreto.

Sin embargo, encarezeo 4 mis subordinados una extra-
ordinaria prudencia en la reapertura de procesos en los
que haya recaido un auto de sobreseimiento libre, que
s6lo debe instarse en casos muy seilalados, para que no
pierdan la virtud que la ley ha querido concederles, aun-
que no son ciertamente iguales, como dice la Circular
de 1884, 4 las sentencias absolutorias.

Si se entendiera que el auto de sobreseimiento libre
imposibilitaba en absoluto el procedimiento contra la per-
sona en cuyo favor hubiera recaido, serian los favorecidos
con él de mejor condicién que aquellos qﬂﬂ pudieran os
tentar una sentencia absolutoria. Contra las sentencias fir-
mes ha lugar en algunos casos el recurso de revisién, y
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es evidente que este recurso extraordinario no puede pro-
moverse confra los autos de sobreseimiento libre.

|  Pregunta el Iiscal de la Audiencia de Salamanca:

~ «Pueden las partes, en los juicios verbales de faltas, lle-
var persona que por ellas hable y las defienda 6 auxilie,
alegando lo que estime procedente 4 la defensa suya?s

Segiin parece, el Juzgado munieipal de Salamanca ha
negado 4 las partes este derecho, y el Fiscal municipal las
ha sostenido en él.

Estoy de completo acuerdo con el proceder de este
digno funcionario, al cual apoya el Iiscal consultante.

Los articulos 969 y 970 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, especialmente el segundo, reconocen el derecho
de los interesados para valerse de apoderados, y, 4 mayor
abundamiento, el Tribunal Supremo, por acuerdo de la
Sala de Gobierno de 12 de Febrero de 1900, ha declarado
que es potestativo en las partes valerse de asociados, sean
6 no letrados, para la celebracién de los juicios de faltas,
si bien deberé satisfacer los honorarios ¢ derechos que
aquéllos devengaren la parte que utilizare sus servicios,
aunque la contraria fuese condenada en costas.



=
]

Codigo penal.
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Los mds brillantes pirrafos de las Mryorias de la
Fiscalia del Tribunal Supremo en los pasados aiios, se han
empleado en el examen y critica del vigente Cédigo pe-
nal, que, promulgado como provisional en 1870, y no sien-
do entonces mds que una precipitada adaptacién 4 aquel
régimen politico del Cédigo penal de 1848, viene rigien.
do hace treinta y tres afios,

Ya en 1887, el ilustre Alonso Martinez, Ministro en
aquella sazén de Gracia y Justicia, se expresaba de esta
suerte en el Senado: «Hay un conflicto once afios ha, que
es un verdadero escdndalo. Tenemos rigiendo un Cédigo
penal que estd en desacuerdo en muchos puntos con la ley
fundamental del Estado, y no es raro que el Tribunal Su-
premo tenga que reconocer en sus fallos esta discor-
dancia.»

Este desacuerdo, con ser tan grave, no lo es quizd
tanto como el que existe entre nuestro vetusto Cédigo y
los adelantos de la ciencia, las ensefianzas de la jurispru-
dencia, el estado actual de las costumbres y las leyes vi-
gentes.

No ho de intentar siquiera una erftica del Cédigo po.
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nal, que, ademds de ser repeticién descolorida de lo que
tan vivamente expusieron mis predecesores, alcanzarfa,
poco que dejara correr la pluma, indebidas proporciones.

Para la reforma de nuestro Cédigo estén disponibles.
todos los antecedentes y elementos de informacién que
pudieran desearse. Solo espera que persona en quien con-
curran prendas de autoridad, entendimiento, constancia
en el trabajo y prudencia, la tome 4 su cargo. Todas ellas
asisten 4 V. E. en grado eminente, y sélo falta que le
acompaiie la fortuna necesaria en todo linaje de empresas,
y muy sefialadamente en las politicas.

Malogréronse los proyectos de reforma de Alvarez Bu-
callal, de 1880; de Alonso Martinez, de 1882 y 1886; de
Silvela, de 1884; de Ferndndez Villaverde, de 1891, y de
Montilla, de 1902.

Séame permitido en este lugar proclamar mi convie-
cién, y no es ésta la primera vez que piiblicamente la pro-
feso, de que, entre todos los referidos proyectos, alcanza-
ri mayor influjo, el dia en que se ponga mano en la re-
daccién de un nuevo Uédigo penal, el de 1884, que refle-
ja en gran parte las doctrinas sustentadas en la obra, cld-
sica ya en nuestra literatura juridiea, titulada: Bl Derecho
penal estudiado en principios y en la legislacion vigente en
FEspaia, del insigne jurisconsulto y docto Catedrético de.
la Universidad Central, cuya memoria constituye para mf
un culto, una gufa segura y un alto ejemplo, aunque difi-
cil de imitar.

También he escrito en otra parte, y no creo imiitil re-
petir aqui, que es bueno que se sepa que (Rarofalo, en ar-
ticulo publicado en el Archivio di Psichiatria, Seienze pe-
nali ed Antropologia criminale, elogié grandemente el pro-
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yecto espafiol de 1884, colocindole muy por encima de la
legislacién penal italiana; que Ernesto Lher, sabio juris-
consulto suizo, escribié en la Revue de Droit international
et de Législation comparée, de Bruselas, un extenso trabajo
en que estimaba como de valor cientifico excepeional aquel
~ proyecto de Cédigo; y que Kirchenhein, catedritico de la
Universidad de Heidelberg, le di6 4 conocer en Alemania,
tributdndole también grandes elogios.

Y entrando ya en campo més adecuado 4 esta exposi-

cién, voy & contestar 4 dos consultas de grande importan-
cia que se me han formulado, y 4 discurrir acerca de un
asunto que las actuales circunstancias fuerzan a que se le
dedique preferente atencién.
/™ Pregunta el Fiscal de la Audiencia de Vitoria: «;Des-
pués de la publicacién del Cédigo civil, deben considerarse
aplicables al protutor las disposiciones del Cédigo penal
referentes 4 los tutores, como son los artieulos 458, 465
y 4927

Castiga el primero con la pena de prisién correccional
en sus grados minimo y medio el estupro de una doncella
mayor de doce afios y menor de veintitrés, cometido por
autoridad piiblica, sacerdote, eriado, doméstico, tutor,
maestro 6 encargado por cualguier titulo de la educacion i
guarda de la estuprada.

El art. 465 prescribe que los ascendientes, tutores,
curadores, maestros y cualesquiera persona que con abuso
de autoridad ¢ encargo cooperaren como cémplices & la
perpetracién de los delitos comprendidos en los cuatro
capitulos precedentes, serdn penados como autores; y
finalmente, el art. 492 castiga con las penas de prisién co-
rreccional en sus grados medio y méximo, y multa de 125



& 1.250 pesetas, al tutor 6 curador que antes de la aproba-
cién legal de sus cuentas conftrajere matrimonio ¢ prestase
su consentimiento para que lo contraigan sus hijos 6 des-
cendientes con la persona que tuviere 6 hubiere tenido en
guarda, 4 no ser que el padre de ésta hubiere autorizado
debidamente este matrimonio.

Entiendo que es de toda evidencia que al protutor le
son perfectamente aplicables las sanciones penales & que
se refieren los arts. 458 y 465, que acabo de copiar. Las
palabras subrayadas, de encargado por cualquier titulo de
la educacion 6 guarda y de cualesquiera personas que con
abuso de autoridad 6 encargo, comprenden al protutor, que
es un cargo de fiscalizacién y vigilancia, y que segtin las
prescripeiones del Cédigo civil, est4 obligado 4 intervenir
en el inventario, cuidar de la constitucién de la fianza, sos-
tener los derechos del menor 6 incapacitado en juicio y
fuera de juicio cuando sus intereses sean opuestos 4 los
del tutor, ejercer sobre éste una constante vigilancia, pro-
mover la reunién del consejo de familia para el nombra-
miento de nuevo futor cuando la tutela vacare, ejercer los
actos administrativos que el consejo juzgue indispensa-
bles para la conservacion de los bienes y percepcién de
sus productos mientras el tutor no constituye la fianza,
intervenir en los cobros de créditos y pagos de débitos
cuando excedan de cierta cuantia, examinar las cuentas
que rinda el tutor y defender al menor ante los Tribuna-
les cuando éste no se conformase con la resolucién del
consejo que apruebe las cuentas.

Ademis, segiin el art. 236 del Cédigo civil, el protu-
tor serd responsable de los dafios y de los perjuicios que
sobrevengan al menor por omisién 6 negligencia en el
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desempeiio de sus deberes. Por esto ha podido decir Mu-
cius Seeevola en sus econocidos Comentarios al Codigo eivil,
que el protutor es en cierto modo el asesor del consejo, el acu-
sador del tutor, el que sustenta los derechos del menor en
Juicio y fuera de él; es, si vale la expresién, el madgyar
de la tutela, que impide la entrada de toda inmora-
lidad.

No parece que siendo tales las condiciones de la pro-
tutela, haya medio alguno de que el protutor escape 4 las
sanciones penales contenidas en los arts. 458 y 465 del
Cédigo.

No puede afirmarse lo mismo del 492, que concreta-
mente se refiere & actos del tutor 6 del curador verificados
antes de la aprobacion legal de sus cuentas,

¥ JExpone el Fiscal de la Audiencia de Zaragoza, <que

~ ocurre con frecuencia el hecho de no estimarse justificada
por completo en el sumario la eircunstancia de ser loco el
culpable, y de aqui que sea preciso ventilar el caso con
mayores datos en el correspondiente juicio oral. Ya en éste
puede aparecer demostrada de una manera concluyente la
circunstancia de exencién por causa de imbecilidad 6 de
locura, 4 que se refiere el nim. 1.9 del art. 8.2 del Cédigo
penal.»

<Y cuando asf sucede, prosigue, en delitos cuyo cono-
cimiento corresponde al Jurado, entiende esta Fiscalia que
dentro de la ley no debe dilatarse ya un momento por el
Ministerio ptiblico la iniciativa que le corresponda, reti-
rando la acusacién contra el que ya no puede conceptuarse
como delincuente, solicitando, en caso de tratarse de un
delito grave, la reclusién del agente en uno de los hospi-
tales adecuados.»
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«Asf se ha efectuado, afiade, por esta Fiscalfa, y asf lo
ha estimado también en algin caso esta Audiencia, die-
tando el oportuno auto de sobreseimiento libre y orde-
nando la reclusién del loco en la forma expuesta. Pero en
otros sélo ha dictado el auto denegando lo solicitado en
cuanto 4 la reclusién del loco en un manicomio, por enten-
der que una resolucién de tanta trascendencia no puede
ser objeto de un auto de sobreseimiento, y que los acuer-
dos que causan estado sélo han de ser ordenados en sen-
tencia, »

«CUomo el art. 8.2 del Cédigo penal, concluye el Fiscal
de Zaragoza, al tratar de este asunto, no da, como es na-
tural, norma de procedimiento alguno, y lo estatuido en
el art. 69 de la ley del Jurado no preve la dificultad, esta
Fiscalfa tiene el honor de someter el hecho 4 la superior
ilustracién de V. E., 4 fin de tener en lo sucesivo una nor-
ma segura y acertada 4 que atenerse, y saber qué camino
ha de seguir en el caso de que el Tribunal se niegue 4 la
clausura del enajenado, 4 quien no puede castigarse, pero
cuya vuelta al seno de la sociedad, ademés de ser total-
mente contraria al espiritu y 4 la letra del Cédigo, entraiia
una amenaza seria y positiva para la piiblica tranqui-
lidad.»

La obligacién impuesta al Tribunal, cuando declare la
exencién de responsabilidad del imbéecil y del loco en
cualquiera forma 6 manera que sea, de decrefar su reclu-
sién en uno de los hospitales destinados 4 los enfermos de
su clase, es clara y terminante. El Tribunal que lo excuse
ineurre evidentemente en responsabilidad, y también fal-
tard 4 su deber el representante del Ministerio fiscal que

no reclame inmediatamente, con toda la energia compati-
8
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ble con el respeto, el cumplimiento de aquel ineludible
precepto.

Ahora bien: jeabré en el easo que el digno Fiscal de
Zaragoza consulta, el recurso de casacién contra el auto
de sobreseimiento libre que no vaya acompaiiado del de-
creto mandando recluir en un hospital al imbéeil 6 loco
exento de responsabilidad eriminal? Entiendo que no, por-
que la ley procesal no proporciona medios para que el in-
dicado recurso prospere. Es cierto que, segtin el art, 848,
ntimero 4., le concede en los autos de sobreseimiento; pero
no lo es menos que al explicar en el 852 cémo ha de en-
tenderse infringida la ley al expresado efecto, dice termi-
nantemente que ha de fundarse en no estimarse como de-
lito 6 falta, siéndolo, 6 presentando caracteres de tales, los
hechos consignados por el Juez 6 Tribunal en los respecti-
vos autos, sin que circunstancias posteriores impidan pe-
narlos 6 cuando se declare exentos de responsabilidad cri-
minal 4 los procesados, no debiendo serlo con arreglo al
preccpto expreso de una ley.

Es evidente que la de Enjuiciamiento eriminal no abre
camino para que prospere un recurso de casacién que re-
medie la infraceién del Cédigo penal cometida por el Tri-
bunal que no decreta la reclusién del imbéeil 6 del loco
4 quien ha declarado exento de responsabilidad.

La razén de que asf ocurra no es diffcil de encontrar.
En el Cédigo, 4 mis de las sanciones penales, se consig-
nan medidas preventivas y tutelares, como las referentes
al duelo y muy sefialadamente la del art. 8.9, que motiva
esta consulta. El olvido 6 desconoeimiento por parte de
un Tribunal, de la grave obligacién que le ha impuesto el
legislador de proveer 4 la guarda del imbécil 6 del loco
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déclarado irresponsable, 4 fin de protegerle y evitar 4 la
sociedad los dafios que pudiera causarla, no es motivo ni
fundamento para que el Fiscal interponga un recurso de
casacién; pero le impone el deber de reclamar del Tribu-
nal el cumplimiento de la ley. Kl mim. 13, del art. 838 de
la Orgénica del Poder judicial, atribuye & nuestro Minis-
terio el poner en conocimiento del Tribunal Supremo y del
Gobierno los abuses € irreqularidades graves que notare en
los Juzgados 6 Tyibunales cuando no alcanzare de olro modo
d oltener su remedio.
En su consecuencia, encarezco al Fiscal de Zaragoza
y 4 todos mis subordinados, que inmediatamente que ocu-
rra un caso de la naturaleza del que motiva esta consul-
ta, lo pongan en mi conocimiento, para que yo adopte la
resolucién que crea procedente.
’"Eﬁ"til_‘—— Puede contarse como uno de los mayores aciertos de
" mi inmediato predecesor, la Circular de 4 del pasado
Mayo, en que luminosamente se explica el sentido y al-
cance de los articulos 181, 182, 185, 273 y 582 del Cédigo
penal, y se comunican, en su consecuencia, instrucciones
4 los Fiscales para que defiendan los respetos debidos &
las instituciones constifucionales. Laudable ha sido, cier-
tamente, la actividad y la inteligencia que los Fiscales de
las Aundiencias han demostrado en el cumplimiento de su
deber; pero como arrecian los ataques de los enemigos del
orden y se propagan doctrinas que tienden & subvertirlo,
faltaria yo al juramento que, no por férmula ni con re-
servas de ningin linaje, sino gustosamente y con com-
pleta conciencia de su importaneia, presté al tomar pose-
sién de mi cargo, si no afirmara en esta ocasién solemne
que no pueden ni deben quedar impunes palabras y actos
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encaminados & combalir y negar instituciones que la
Constitucién y el Cédigo penal colocan fuera de toda con-
troversia 6 ataque.

No puede consentirse, por alla que sea la autoridad
cientifica de quien lo propale, sin una protesta, que ha de
traducirse en procedimientos judiciales si necesario fuere,
la enorme herejia juridica de que no hay mds limite cons-
titucional en los ataques d la Monarquia que ¢l de los ala-
ques d los actos personales del Rey, y que, fuera de eso, todo
es absolutamente correcto, legal y permisible.

Dispone el art. 181 del Cédigo penal, que son reos de
delito contra la forma de Gobierno establecida por la Consti-
tucion, los que ¢jecutaren cualquiera clase de actos 6 hechos
encaminados directamente d consequir por la fuerza 6 fuera
de las vias legales uno de los objetos siguientes: 1.° Reempla-
zar el Gobierno mondrquico-constitucional por un Gobierno
monarquico absoluto 6 republicano.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 2 de Junio
de 1884, declar6 que un articulo de periédico, titulado:
<A la coalicién, republicanoss, en que no se limité su au-
tor & defender en abstracto la excelencia de la coalicién
entre las diferentes fracciones del partido republicano, en
bien del mismo, sino que la propuso, aconsejé y excité 4
ella con un fin determinado, cual era el de luchar y com-
batir hasta lograr la destruccién del organismo actual, ca-
lificado por el articulista como enemigo comrtin de los re-
publicanos, evidenciindose por el tono general y sentido
del articulo que la lucha y combate 4 que se referia eran
los de la fuerza material, constitufa una provocacién di-
recta 4 la perpetracién del delito definido en el nim. 1.9,
del art, 181 del Cédigo, y en el 185.
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Igual doetrina consigné el Tribunal Supremo en la sen-
tencia de 29 de Septiembre de 1884, al declarar que la
pintura que se hacia en el articulo denunciado de la situa-
cién actual de Espafia, comparindola con la anterior 4 la
de la revolucién de Septiembre, asi como la apreciacién
de las circunstancias politicas que atravesaba la Nacitn,
tendfan claramente al objeto de demostrar la necesidad de
una segunda revoluecién, cual se evidenciaba en sus 1lti-
mas frases 6 conceptos, ya que no fué calificado como de-
lito definido en el art. 185 del Cédigo penal, constituye
cuando menos el previsto en el 582 en relacién con el an-
tedicho y el 181.

/| BSegin el art, 182, delinquen también contra la forma

“de Gobierno: 1.2 Los que en las manifestaciones politicas, en
toda clase de reuniones piblicas 6 en sitios de numerosa con-
currvencia dieren vivas i otros gritos que provocaren aclama-
ciones directamente encaminadas d la realizacion de cualquie-
ra de los objetos determinados en el articulo anterior. 2. Los
que en dichas reuniones y sitios pronunciaren discursos, 6 le-
yeren G repartieren impresos, 6 llevaren lemas y banderas que
provocaren directamente i la realizacion de los objetos men-
cionados en el articulo anterior.

Merece especial menecién la luminosa doctrina del Tri-
bunal Supremo en los Considerandos de su sentencia de 26
de Noviembre de 1888: <Considerando que consignado lo
mismo en la Constitucién de 1869, euyo espiritu es el que
informa el Cédigo penal vigente, que en la de 1876, el de-
recho de todo espafiol para emitir libremente sus ideas y
opiniones como para reunirse pacificamente, se observa en
la estructura toda de aquél el cuidado puesto por el legis-
lador para que & la sombra de los derechos individuales
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no se atente por manera alguna 4 las instituciones funda-
mentales del Estado, ni por actos de fuerza, ni por actos
de astucia, ni por gritos ningunos que, aparte el desentono
que con ellos se produce en el ejercicio pacifico de tales
derechos, encierran un sentido de protesta y provocacién
contra lo que debe estar tanto mds garantido cuanto ma-
yor es la libertad que se reconoce para la exposicién y pro-
paganda pacifica de todos los ideales, segiin se revela en
las disposiciones de los articulos 182, 185, 248 y 273 del
expresado Cédigo: Considerando que el grito de «viva la
Reptiblica», que no es realmente forma de propaganda,
lanzado en reunién numerosa para producir aclamaciones,
es por su naturaleza, dentro de las instituciones vigentes,
grito de protesta y provocacién contra las mismas, relacio-
nado directamente con el objeto que constituye el delito
definido en el art. 181, con la diferencia de que si por éste
se castigan los actos de fuerza que tienden 4 la consecu-
cibn de eualquiera de los fines en él enumerados, por el
182 se penan los meros gritos que significan propésitos de
realizarlos, aun cuando no se traduzean en actos, lo que
harfa variar la indole del delito, pues si pretendiera en-
tenderse dicho articulo en el sentido de que para consti-
tuir el delito en el mismo definido fuera preciso que el
grito y las aclamaciones se emplearan para sustituir diree-
ta ¢ inmediatamente una forma de gobierno por otra, ade-
més de ser esto contrario al espiritu y tendencia del Cé-
digo, tal cual queda explicado, obligaria 4 creer que el le-
gislador supuso la posibilidad, poco racional, de que seme-
jante medio era por si solo suficiente para la conseeuncién
de los objetos determinados en el art. 181, siendo asi que
la finica condicién que exige el 182 es la de que las acla-
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maciones vayan encaminadas directamente 4 la realizacién
de aquéllos, lo cusl significa la mera tendencia, siquiera
haya de ser directa, segiin queda explicado.»

I /{ ¥ Dispone también el art. 273 del Cédigo penal, que se
impondrd la pena de arrvesto mayor, al no corresponder una
superior con arreglo d otros articulos del Cédigo, d los que
dieren gritos provocatives de rebelion 6 sedicion en cualquiera
reunitn ¢ asociacion, o en lugar piublico, 1t ostentaren en los
mismos sitics lemas 6 banderas que provocaren directamente
@ la alteracion del orden piiblico.

(lon ocasién de este articulo, debe consignarse la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 12 de Enero de 1882, que
se ha invocado algunas veces, desnaturalizando su signifi-
cacién y sentido, pero que constituye, por el contrario,
una confirmacién de la doctrina que vengo sosteniendo,
puesto que sdlo en un easo muy especial, que no tiene ni
remoto parecido con los que actualmente alarman 4 la
conciencia piiblica, declara que no es penable el grito de
«viva la Repiblicas. «Considerando, dijo el Tribunal Su-
premo, que el mero grito de <viva la Repiiblicas, profe-
rido en la plaza por Alonso Luecas, hallandose solo y oyén-
dolo con indiferencia alguna que otra persona al salir de
la iglesia, en cuanto no puede considerarse dirigido 4 pro-
dueir ninguno de los objetos taxativamente induetivos de
rebelién y sedicién, conforme & los arts. 243 y 250 del
Cédigo, y en cuanto no parece que directamente provo-
case 4 la alteracién del orden piiblico, es consiguiente que
no puede constituir el mencionado delito de desorden pii-
blico, que el citado art. 273 define y castiga.»

Conviene notar que la soledad en que se hallaba
Alonso Lucas y la indiferencia con que le oy6 alguna que
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ofra persona al salir de la iglesia, fueron las eircunstan-
cias que le libraron de incurrir en la sancién del art. 273
del Cédigo, seglin expresamente declara el Tribunal Su-
premo.

En las sentencias de 11 de Abril de 1887 y 24 de

Abril de 1893, ha declarado el Tribunal Supremo incur-
sos en el citado art. 273, 4 los que gritaron en la via pu-
blica <viva la Repiibliea», aunque en ninguno de los casos
consta que los vecinos los contestaran 6 los oyeran al me-
nos con agrado; antes por el contrario, se declara en el
primero de los ecasos citados que los oyeron con indife-
rencia.
. Por 1ltimo, el art. 582 castiga 4 los que provocaren
directamente por medio de la imprenta, el grabado # otro
medio mecdnico de publicacidn, d la perpetracion de los deli-
tos comprendidos en el Codigo.

El Tribunai Supremo, en sentencia de 4 de Julio de
1885, declar6 que el articulo de un periédico en que se
establece el dilema siguiente: <6 la libertad 6 la monar-
quias, afirméndose que ese dilema es el que se impone en
estos momentos y el que tendrd que resolver el pafs més
radicalmente que en 1868, es constitutivo del delito de
provocacién por medio de la imprenta 4 la perpetracién
del delito de rebelién, previsto y penado en el art. 582,
en relacién con el 181 y 185 del Cédigo.

También en sentencia de 19 de Enero de 1889 de-
claré el Tribunal Supremo aplicable el art. 582 del Co-
digo al autor de un articulo, cuya sintesis se reducia 4
que siendo insuficiente la evolucién pacifica de Jas ideas
para conseguir la Repiiblica, era necesario apelar 4 la re.
volucién para conseguirla.
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Con la copia de los artfculos del Cédigo penal y la
regefla de las sentencias del Tribunal Supremo, que excu-
san del comentario por la claridad con que estén redacta-
das y la fuerza de persuasién que encierran, bien puede
afirmarse sin jaetancia, que queda reducida 4 polvo la he-
rejfa juridica antes apuntada, de que no hay muis limite
constitucional en los ataques d la Monarquia que el de los
ataques @ los actos personales del Rey, y que, fuera de eso,
todo es absolutamente correcto, legal y permisible.

Jamés los grandes jurisconsultos espafioles se atrevie-
ron & decir nada semejante. Merece ser contado entre los
mayores, D). Joaquin Francisco Pacheco, el cual, en sus
celebrados Comentarios al Cédigo penal de 1848, al lle-
gar al art. 193, concordante con los que se acaban de ci-
tar, puesto que castigaba al que diere gritos provocativos
de rebelion 6 sedicion en un lugar piblico, le comenta en los
signientes términos: «No se trata aqui de una rebelién 6
sedicién concertada, preparada y para cuya ejecucién se
da el grito que debe poner en movimiento 4 los compro-
metidos para ella: cuando tales hechos ocurran, no es por
este articulo ni aun por este capitulo por los que se deben
penar. Trétase aqui \inicamente de voces subversivas, de
gritos, por decirlo asi, esponténeos, de actos 4 los cuales
no ha precedido conspiracién y 4 los cuales no sigue nada:
hechos aislados, que nacen y mueren en un punto, que
consisten sélo en esa provocacién verbal y de entusiasmo,
y cuando mis en la agitacién que es consiguiente. Pues
bien: cuando esas voces, esos gritos, se dan en un lugar
ptiblico, es decir, cuando pueden produeir algtin efecto en
el nlimero de personas que los oyen, la ley no ha podido

menos de declararlos delitos é imponerles una pena,
e
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Quien gritase, por ejemplo, «viva Carlos Vs, en medio de
la plaza Mayor, 6 siquiera en una taberna, ante diferentes
personas, ese serfa reo de un desorden, de una agitacién,
de una provoeacién, seguramente digna de ser reprimida
rigorosamente, ;Qué diremos del que tuviere la singular
ocurrencia de dar iguales gritos en un lugar solitario y
apartado, donde no puedan naturalmente oirle, donde de
seguro no haya de poder causar ningin efecto eon su ex-
pansiva declamacién? ;Qué diremos del que se fuera &
cantar coplas de la misma especie por la ribera del Canal
en los dfas en que nadie baja & aquellos sitios? ;Qué dire-
mos, en fin, de quien lo hiciere, entre unos pocos amigos,
en un lugar apartado, donde no pueda haber peligro ni de
que agite al piiblico ni la de que produzea otra consecuen-
cia que la de manifestar una opinién 6 sentimiento? En
ninguno de estos casos hay verdaderamente delito. La ley
s6lo quiere, s6lo debe penar la manifestacién de tales pen-
samientos cuando provocan por un lado 4 la rebelién y por
otro producen alarma en la tranquila sociedad.»

El incomparable maestro de Derecho penal parece que
se adelanto 4 su tiempo y resolvié de una vez y para
siempre el criterio juridico aplicable 4 delitos que hoy se
pretende encubrir con el vano ropaje del progreso de los
tiempos, de lo que ocurre en Europa y de la resurreccién
de los partidos legales ¢ ilegales. S6lo se trata de actos, de
hechos, legales ¢ ilegales, y estos tltimos serin todos
aquellos que caigan bajo la sancién del Cédigo penal, rec-
tamente interpretado. :

Ciertamente no son menos severos que nosotros, en su
legislacién y en sus pricticas, sino todo lo contrario, los
pueblos europeos regidos por instituciones liberales.
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En Inglaterra, la excitacién maliciosa y premeditada
4 producir motines y conflictos, se castiga con trabajos
forzados; en Italia, ademés de castigarse con prisién no
inferior 4 doce afios al que intente cambiar violentamente
la Constitucién del Estado 6 la forma de Gobierno, se re-
prime con el arresto hasia un afio y multa 4 todo el que
piblicamente atribuye al Rey el vituperio 6 reprobacién
(biasimo) 6 la responsabilidad de los actos de su Gobierno,
y también se castiga 4 todo el que piblicamente vilipen-
dia las instituciones constitucionales del Estado (arts. 125
y 126 del Cédigo penal, llamado de Zanardelli).

En cuanto 4 Francia, 4 todos es notorio la severidad
y energfa con que se reprimen delitos andlogos 4 los que
son objeto de este examen. La ley llamada de <libertad
de la prensas, en cuyo art. 42 se establece por cierto la
responeabilidad de los gerentes y de los editores antes
que la de los autores, contiene, entre otras prescripciones
que no expongo por no alargar demasiado este trabajo,
un art. 24, en cuyo segundo parrafo se castigan todo gé-
nero de gritos 6 cantos sediciosos proferidos en lugares 6
reuniones piiblicas. Todo el mundo sabe que los gritos de
«jabajo la repiiblical> y «viva Ja monarquia 6 el impe-
riol» no se toleran en Francia y se castigan inmediata-
mente por el procedimiento expeditivo de la justicia ¢ po-
licfa correccional.

Es, por consiguiente, exigencia de decoro y de digni-
dad de todo régimen politico la defensa de su vida contra

- todo ataque que intente menoscabarla; y los que ejerce-

mos funciones piiblicas, y muy sefialadamente los que os-
tentamos la honrosa investidura del Ministerio fiseal, co-
meteriamos deslealtad y traicién si no acudiéramos con
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presta diligencia, y utilizando los medios poderosos que la
ley pone en nuestras manos, 4 la defensa de las institu-
ciones fundamentales del Estado cuando sufran ataques

de aquellos que no consienten ni la Constitueién ni el Cé-
digo penal,



Negocios civiles.

i

Asf como la intervencién del Ministerio fiscal es en
los asuntos criminales clara, definida y eficaz, es en los
civiles confusa, incierta y frecuentemente baldia.

Sobre esto han disertado, con su reconocida competen-
cia, mis dignos antecesores, y mejor que repetir 6 glosar
sus opiniones, paréceme recomendar respetuosamente &
V. E. la lectura de las anteriores MEMORIAS, y muy espe-
cialmente la del pasado afio y la de 1894. Me basta en la
ocasién presente con afirmar que soy resuelto partidario
de que el Ministerio fiscal intervenga en todos los recur-
sos de casacién civiles en forma andloga & como hoy lo ve-
rifica en los de materia criminal. Entiendo, como el sefior
Manresa en sus Comentarios d la ley de Enjuiciamiento civil,
que la casacién es un remedio de interés general y orden
piiblico, y su objeto contener 4 todos los Tribunales y Jue-
ces en la estricta observancia de la ley é impedir toda falsa
aplicaci6n de ésta y su errénea interpretacién, 4 la vez que
uniformar la jurisprudencia. Asi es que ha sido introduei-
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da més bien por interés de la sociedad, que en beneficio
de los litigantes.

Si es este el verdadero concepto de la casacién, no debe
apartarse de ella en materia civil al Ministerio fisecal,
concediéndole tan sélo una intervencién escasa y desai-
rada. Debe intervenir, por el contrario, eficazmente pres-
tando su poderoso auxilio 4 los Tribunales para tan altos
fines de interés priblico. :

Dos interesantes consultas se me han hecho sobre de-
fensa y proteccién de personas en la legislacién aragonesa,
y sobre obligacién del Ministerio fiscal de interponer de-
mandas en nombre de la Iglesia acerca de reclamacion de
bienes de capellanias ¢ afectos & cargas piadosas, por los
dignos Fiscales de Zaragoza y Burgos.

Apremios del tiempo me impiden contestarlas en este
lugar. Cumpliré con tal obligacion en breve, y elogiaré
cual se merece el celo y la competencia de los referidos
funeionarios.
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He terminado esta labor tan grata para mi espiritu

como desigual 4 mis fuerzas. En ella me han acompaiiado

las ensefianzas de mis ilustres predecesores. En justa ala-

banza de todos ellos, digo, y con mayor razén, lo que Sta-

cio de Virgilio: Longe sequor et vestigia semper adoro.
Madrid y Septiembre de 1903.

Exomo. 8g,:
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;f En la exposicién que elevd esta Fiscalia al Gobierno de 8, M. en
15 de Septiembre tltimo, y entre otras materias que alli fueron ob-
joto de estudio, censideré de mi deber, por razones que no se ocultan
4 la ilustraciin de V. 8., dedicar algin espacio al duelo. Abrigo la
seguridad de que al consignar las reflexiones que la inobservancia
de las leyes acerca de ese particular me sugeria, interpretaba fel-
mente las ideas y los sentimientos de los funcionarios todos del Mi-
nisterio fiscal, pareciéndome entonces que se mecesitaba formular
aquella protesta contra un estado de opinidn, no bien apercibido de
la gravedad del caso, y contra una indiferencia y apatia generales
que andan muy cercanas de la complicidad.

Comprendo gue la voz y accién solas del Ministerio fiscal no al-
canzan & remediar por entero el mal que todos lamentan: pero reco-
nocido que la situacién de las cosas es intolerable, y que la frecuen-
cia_con que se da cuenta de esos impropiamente llamados lances de
honor, constituyen un verdadero escarnio 4 la moral y 4 los precep-
ios de la ley, los que como nosotros estamos especialmente encarga-
dos de velar por los prestigios de ésta, no podemos ni debemos per-
manecer inactivos, siquiera temamos no encontrar, dadas nuestras
costumbres sociales, aquella suma de auxilio y sincera cooperacion
4 que bajo todes conceptos tenemos derecho.

Lejos de mi el propésito de aludir & ningiin easo conereto. Salvo
desde luego los respetos personales que sean de rigor, en cuanto no
limiten el ejercicio de mi cargo; mas serin infiel 4 éste si no procy-
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rase, por cuantos medios estén & mi alcance, que cese ese espec-
taculo de bochornosa lenidad con que se mira un delito definido y
castigado en el Codigo y que se comete piblicamente, buscando en
la misma publicidad la satisfuccion de un agravio, no pocas veces
nimio & insignificante.

No he de invocar, sin embargo, reglas de moral y principios de
jusficia que considero hollados, Ni la inmoralidad del duelo, ni su
ineficacia para lavar ofensas que en el honor 6 en la vanidad se re-
ciben, ni la contingencia de que el éxito sea contrario d la razin que
& cada uno de los combatientes asista, ni aun la consideracidn de
que no siempre prueba lo que al parecer se intenta probar, que es
el valor, todo lo ¢ual pone al descubierto lo absurdo de semejante
costumbre, que es un padrén de ignominia en la edad presente, jus-
tificaria mi oposicién 4 preocupaciones que entran en otra esfera de
la que me estd atribuida. Lo que me decide 4 solicitar el concnrso
de V. S. es el deseo que me anima, mejor dicho, la firme resoluciin
que tengo de que el Ministerio piiblico, organismo sano y prestigio-
g0, no participe de la responsabilidad que nace de ese escandaloso
incumplimiento de la ley penal, que ciertamente no hace honor 4
cuantos, en nna 0 otra forma, vienen obligados & procurar su obser-
vancia.

Poco importa que hayamos de tropezar con la indiferencia gene-
ral, y aun con complacencias que no vacilo en calificar de funestas
vy reprobables, A medida que los obstdculos sean mayores, serd mds
meritorio el inflexible cumplimiento del deber, y el deber nos Hama
& no consentir de hoy mis que los duelistas alardeen de una impu-
nidad ofensiva para la moral y para la ley.

En tal sentido he acordado dirvigir & los funcionaries Fiscales las
signientes instruceiones:

1% Tan pronto como tenga V. 5. conocimiento, por cualquier
medio que sea, de gque se concierta un duelo, requerird al Juez de
instruccién que corresponda, 4 fin de que adopte las medidas que
indica el art. 439 del Codige penal, procediendo 4 exigir la respon-
sabilidad al provocador, en el caso de que trata el segundo pérrafo
de ese precepto legal.

2% Esto dltimo ejecutard también V. 8, cuande tenga noticia,
por los periddicos 6 por otro conducto, de que el duelo se ha realiza-
do, ya de &l hayan resultado muerte ¢ lesiones, 6 ya se haya verifi-
cado sin menoscabo de la integridad personal de los combatientes,
presentando 4 ese efecto la necesarin querella y solicitando todas las
medidas que son consecnencia del procesamiento, tanto respecto d
los que se hayan batide, quienes siempre son reos de delito, mds &
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menos grave, segin las circunstancias que en el hecho concurrie-
ran, en armonia con las varias situaciones que para ellos detalla el
cap. 9.9, tit. 8.%, libro 2.°, del citado Cddigo, como en cuanto 4 los
padrinos, en los casos que enumera el art. 445 de ese cuerpo
legal.

3.% Biempre que se publigue algin seta de la cual se infiera ra-
cionalmente que determinada persona provocd 4 duelo 4 otra, debe-
rh V. 8. de ignal modo formular guerella criminal contra todos los
firmantes de dicha acta, 6 contra el que hubiese ordenado su publi-
cacidn, 8i sa deduce de sns términos que esa publicacién no puede
tener mis objeto que denigrar & denostar & algnien por la no acep-
tacion del desafio, supuesto que aquel acto revestiria los caracteres
del delito que define y pena el art. 444 del respectivo Codigo.

4." Cunando se incoe sumario por los delitos 4 que me refiero,
bien sea de oficio, por iniciativa del Ministerio fiscal, 6 en virtud de
denuncia de otra persona, deberd V. 8., si el snceso ha oeurrido en
territorio de ese Juzgado, ejercer personalmente la inspeceibn, cni-
dando de que no se omita diligencia alguna de enantas puedan con-
tribmir & los fines de la ejemplaridad y dindome cuenta al comenzar
el proceso y de sus adelantos cada quinee dias, hasta que el sumario
se declare concluso. Y si la causa se sustancia en Juzgado de fuera
de la capital, enidard V. 5. de reclamar del Juez testimonios sufi-
cientemente expresivos, en los mismos periodos, y los remitiva V. S.
4 este Centro & correo seguido de haberlos recibido. En uno y otro
caso me participard ignalmente V. 8. In mhhcauén que en su dia
formule y la sentencia que recaiga. !

Me inspiran tal confianza, y estimo de tanta eficacia estos recur-
s0s legales, que si el éxito no correspondiera 4 mi intento, habria de
achacarlo & otros motivos que no me es licito signiera insinuar, por-
gue con ello inferiria una ofensa al celo nunca desmentido del Mi-
nisterio piblico, al gue de seguro no han de negar su valiosa asis-
tencia para esa obra & la vez moralizadora y reparadora, los dignos
Jueces de instruccion.

Sirvase V. 8. acusar recibo de la presente circular.

Dios gnarde & V. S. muchos afios. Madrid 25 de Octubre de 1902,
— Trinitario Ruiz y Valarine.
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Los deseos expresados por el Gobierno de S. M. en la circular
/el Excmo, Sr, Ministro de Gracia y Justicia, fecha 19 del actual,
v la especial representacién encomendada por la ley al Ministerio
fiscal cerca de los Tribunales, impone deberes & esta Fiscalia que,
no por ser circunstanciales, dejan de merecer atencidn reflexiva y
necesitada de regla que evite toda suspicacia y mantenga los pres-
tigios de la Administracién de justicia.

Prixima una apelacion al cuerpo electoral por disposicién de la
ley Provincial, y estimdndose también probable la renovaciin de la
parte electiva de los Cuerpos Colegisladores, al propio tiempo que
por resolucion piblicamente declarada del Gobierno se halla cerrado
el eamino de las suspensiones gubernativas de Alcaldes y Conceja-
les, no es aventurada la previsién de que quienes no se satisfagan
con el natural ejercicio de los derechos gque las leves electorales con-
sagran, O recelen que se les obstruyan los medios de ejercitarlos,
piensen en acudir 4 la via judicial para lograr los fines que por In
gubernativa no pueden alcanzar; y seria especticulo triste, gue im-
porta prevenir y 4 toda costa evitar, el de que apareciesen mds ase-
quibles los procedimientos judiciales que los gubernativos para pro-
positos puramente electorales.

Claro es que los Tribunales, cuando un delito se les denuncia,
sea enalguiera la intencion del denunciante 6 querellante, no tienen
(ue examinar mas que si, en efecto, ofrece el hecho caracteres de
tal para incoar un sumario, y si hay indicios racionales de respon-
sabilidad para los denunciados antes de acordar su procesamiento;
pero el Ministerio fiscal, por su especial representacion, debe pesar
también las circunstancias y la ocasién, para inspirar en ellas la



conveniencin de una muyor b menor intervencion en los procesos, y
la de interponer los recursos que las leyes conceden,

No ha de ocnltdrsenos que la opinidn recibird con profunda des-
confianza en estos momentog todo procesamiento de Corporaciones
que lleve aparejada la suspensibn conforme al art. 192 de la ley Mu-
nicipal, por muy procedentes que sean en derecho tales procesa-
mientos y suspension; y nuestro deber es huscar, dentro de la ley,
la. mayor garantin posible de imparcialidad para estos casos.

En general, y dada la trascendencin de an procesamiento de
esta indole, debe siempre el Ministerio fiscal prestar atencién 4 los
sumarios que se incoan contra Alealdes y Ayuntamientos, desde ¢l
migmo instante en que, con arveglo al art. 208 de la ley de En-
juiciamiento criminal, le comnnique ol Juez instructor la perpetra-
cidm del delito y la consiguiente inconciin del proceso. Pero en mo-
mentos como los actnales, corresponde al Ministerio fiscal algo mds
que el ordinario cumplimiento de sus deberes; y esta Fiscalla juzge
imperioso tributo, debido al progreso de las costumbres piliblicas v 4
ln politica clectoral anunciada con altas miras por el Gobierno de
S. M,, que los sumarios de esta indole sean cuidadosamente vigilu-
dos & intervenidos desde sn comienzo, 4 fin de gue no se dicte en
éllos auto de procesamiento y consigniente suspensién sino después
de practicar diligencias que comprueben los hechos suficientemente,
para gque no quepa duda racional de la realidad del delito v de la
responsabilidad de aquellos contra quienes se deducen las acciones
penales,

La mera presentacién de una querella no debe por si sola produ-
cir ¢l procesamiento y suspension, porque en esta clase de acciones
hay que descontar el interés y la astucia con que frecuentemente se
presentan & la consideracién judicial hechos que, aun con aparien-
ciag de delito, quedan desvirtuados en cuanto se aclaran por medio
de diligencias oportunas que pueden deshacer su artificioso enlace
y aparato, (Que esto es asi, lo comprueba el nimero considerable
de sumarios de esta clage que terminan por wn sobreseimiento, el
cnal, si bien deja 4 salve la honra puesta en duda de los procesados,
no repara las molestias v vejdmenes inherentes d todo procesamien-
to, ui el lamentable efecto de que ln Administracién de justicia haya
servido, siquiera involuntariamente, de instrumento para la realiza.
cidém de fines ajenos & ella. -

Para remediarlo, importa que el Ministerio fiscal solicite del Juz-
gado, en cuanto se le participe la presentacién de la denuncia 6 que-
rella, que se citen para ser oidas, conforme & los articulos 486 y 488
de la ley de Enjuiciamiento eriminal, las personas & quienes se im-

[
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pute el acto punible, 6 contra las cuales se formulen cargos; que
reclame inmediatamente testimonio literal de la denuncia & querella
y de las diligencias practicadas, ejerciendo asi desde el principio la
inspeceion directa que previene el art. 306 de la ley citada, y que
formule las pretensiones procedentes en cada caso con el propisito
de gque el procesamiento v suspension no sean dictados sino en vir-
tud de verdaderos indicios racionales de eriminalidad, recurriendo
contra ellos cuando no estén plenamente justificados, 4 fin de que
tales indicios sean estimados, por regla general, no silo por el Juez
instructor, que puede reputarse mis falible, aparte razones de loca-
lidad fdcilmente comprensibles, sino por nun Tribunal colegiado, me-
nos expuesto, naturalmente, segiin la opinion cientifica y la valgar,
d la debil'dad y al ervor,

Quiero decir con lo expuesto, que ademas de ejercer sobre la ins«
truccién de estos sumarios continua y atenta inspeccidn, y de reser-
varse anticipadamente el derecho de intervencidin en las diligencias
& que se refiere el art. 646 de la ley procesal, deberd V. S. apelar
ante la Audiencia de todo auto de procesamiento y suspensién con-
tra Alcaldes & Concejales que dicten los Juzgados sin plena justifi-
cacion, 4 fin de que el acuerdo de nn Tribunal colegiado, y no del
unipersonal, sea-el que en definitiva decida la cesacidn provisienal
de un ‘Alealde 6 de un Aynntamiento.

No es caprichosa, ni puede agraviar ningiin respeto, la idea de
la mayor confianza que inspiran las Audiencias para tales resolucio-
nes, y la conveniencia congigniente de que lleven su decisiva san-
¢ién, Aprobadas estdn por el Parlamento unas bases, en las que, &
propuesta de un jurisconsulto ilustre, se atribuye 4 la exclusiva
competencia de las Audiencias €l acordar sobre la ndmisién de las
querellas contra Corporaciones municipales v dictar los autos de
procesamiento que por su virtud procedan; y aunque tal pensamien-
to no ha sido todayia desenvuelto en forma obligatoria, €l principio
legal progresivo estd afirmado, y no ha de poder reputarse obra de
arbitrariedad, dentro del organismo de la justicia, el excogitar, en
momentos criticos, medios de hacer prevalecer aquella afirmacion al
amparo de las mismas leyes vigentes.

Excusado es afiadir, penetrado como se halla V. 8. del espiritu
que informa esta cirenlar, que 4 la interposicién de las npelaciones
que se previenen debe seguir la adopcién de cuantas medidas tien-
dan 4 que la resolucidn de las Audiencias no se dilate, abreviando
al efecto por su parte el Ministerio fiscal todo término en cuanto sea
'phsﬂ:la & interesando el sefinlamiento urgente de la vista del recur-
#0; que‘es de esperar serd acordado en obsequio al prestigio de la
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Admirdstracion-de justicid, que aconseja alejar hasta:-el recals i'qius-
tificade de que por actos & dilaciones de eualqmar clase e sirvan ins
tereses de otra indole.

Igual conducta ha de seguir el Ministerio fiscal en los procesos
hoy pendientes en los Juzgados 6 Aundiencias contra los organismos
municipales, procurando remover todo obstdeulo para su termina-
citm, y formulando desde luego las pretensiones oportunas para gue
ninguna Corporacion se halle apartada del legitimo ejercicio de sus
funciones sin un fundamento tal que se halle 4 cubierto de toda sos-
pecha,

Resumiendo lo expuesto, esta Fiscalia ha acordado fijar, como
roglas de conducta 4 que ha de ajustarse el Ministerio fiscal en pun-
to & sumarios que se instruyan contra Alealdes y Concejales por ra-
zom de delitos que lleven aparejada con el procesamiento la suspen-
sion de sus cargos, las siguientes:

Primera. Dispondrd V. 8. la inspeccién especial de dichos su-

““aarios, previniendo de antemano su propésito 4 los Jueces de esa

provineie 4 fin de que no omitan la remision de testimonios, segiin
los arts. 306 y 646 de la ley de Enjuiciamiento criminal, reservin-
dose intervenir en las diligencias d que el 1ltimo se refiere; y cui-
dando V. 8. de que no se dicten, o en su caso no prosperen, proce-
samientos v suspensiones sin la previa audiencia de los inculpados
v la prictica de cnantas diligencias pnedan comprobar 6 desvirtuar
los hechos denunciados.

Segunda. Interpondri V. 8. apelacién contra todo auto de pro-
cesamiento ¥ suspension que no esté plenamente justificado, abre-
viando los trimites y pidiendo la urgencia en la sustanciacién de
#stos recursos para que no se demore la resolucidn que en justicia
proceda.

Tercera. Aplicard V. 8. igual criterio & los procesamientos y
suspensiones ya dictados en causas pendientes, procurando su répi-
da terminacién y formulando por de pronto las pretensiones condu-
centes d& impedir el apartamiento injustificado de sus puestos de

_quiénes, con'orme & la ley, deben ocnparlos.

Cuarta. Dard V. 5. cuenta & esta Fiscalia de cnantos sumarios
se incoen & se hallen actualmente pendientes por esta clase de deli-
tog, de sus peticiones en ellog ¥ de las resoluciones que recaigan.

De esta manera secundard el Ministerio fiscal las injciativas del
Gobierno de S. M., que, si en todo caso le son obligatorias, en el ac-
tual hau de serle ademds por todo extremo gratas, dados los sanos
prineipios en que se inspiran y los rectos propositos 4 que notoria-
mente o encamingm.
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< Por i parte no he de ooultar la tomplacencia con que me hagsd
eto de tan nobles anhelos al tener la satisfaceién de dirigirme por
primera vez al Cnerpo & cuyo frente, inmerecidamente, me veo co-
locado, con el cual me ligan afectos y tradiciones inolvidables, ¥ cu-
yos altos prestigios desearia mantener y aumentar, si cabe, mien-
tras fenga la honra de representarlo y divigirlo.

Dios guarde & V, 8. muchos afios. Madrid 20 de Enero de 1903.—
Gabing Bugallul,
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.~ La convocatoria para elecciones de Diputados 4 Cortes, publica-
da en la Gacets de ayer, es probable que inspire mayores apremios
para obtener por medio de la accibn judicial cambios en la organiza-
cion de los Municipios; y, por tanto, me creo en el deber de recor-
dar & V. 8. el deseo insistente del Gobierno, cuya representacién
cerca de los Tribunales compete al Ministerio fiscal, de que se ejer-
citen cuantos recursos las leyes permiten para impedir primero y
reparar después, con toda la urgencia posible, las medidas que bajo
la apariencia de necesidades de la Administracién de justicia, se
encaminen 4 influir en la contienda electoral.

Raprodumo, pues, 4 V. 8. las instrucciones comunicadas en mi
circular de 20 de Enero tltimo, que pueden sintetizarse en la con-
veniencia de que, prestando atencién solicita 4 todo sumario que se
incoe contra Alcaldes 6 Concejales, interese V., S. de los Jueces res-
pectivos la prictica de cuantas diligencias tiendan 4 esclarecer los
hechos antes de qne se acuerde ningin procesamiento, y que si,
contra sus peticiones O sin haber dado tiempo 4 ellas, se dictare, in-
terponga V. S. apelacion contra el auto del Juzgado y solicite de la
Sala el seflalamiento inmediato de la vista en cnanto transcurran el
emplazamiento y la instruccidn que previenen los arts. 227 y 220
de la ley de Enjuiciamiento criminal, 4 fin de que pueda ser re-
suelto el incidente, 4 ser posible, antes del dia fijado para las elec-
ciones.

Dios guarde & V. S. muchos aflos. Madrid 28 de Marzo de 1903,
—Galino Bugallal,
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La extraordinaria cantidad de moneda falsa que se halla en cire
culacidn, perturba las transacciones mercantiles y ordinarias de la
vida y perjudica en gran manera al crédito de la Nacién, originando
la desconfianza & irrogando graves dafios, en especial 4 las clases
menesterosas, que ven mermados sus escasos reenrsos por la fran-
dnlenta introduccion en ellos de monedas que no podrdn circular
v que cantelosamente les eniregan personas sin conciencia, en
quienes la codigia hace atropellar hasta los sentimientos de ca-
ridad.

Y el mal va en aumento desde que los delincuentes, utilizando
los adelantos que en las artes tienen lugar, perfeccionan la imita-
vibn v, extendiendo la fabricacién clandestina, emplean los metales
legitimos en la criminal industria 4 que se dedican, haciendo dificil
el distingnir la moneda falsa de la verdadera, hasta por aquellas
personas que por su profesion tienen mds costumbre de conocerla.

En niimero indudablemente extraordinario cirenlan en el merca-
do las piezas de cinco pesetas, denominadas duros sevillanos, y otras
monedas falsas que exigen una pericia especial para distinguirlas
de las legitimas.

Delito tan grave, cuya realizacién afecta & los intereses pliblicos
v 4 los privados, debe ser severa y diligentemente perseguido y cas-
tigado por los encargados de administrar justicia; y deber es del
Ministerio fiscal el coadyuvar con todas sus fuerzas para que asi
tenga lngar, 4 fin de lograr que el orden juridico, hondamente per-
turbado, se restablezca.

No deben, por ello, los procesos que se instruyan por fabricacién
y expendicién de moneda falsa, bien lo sea esencialmente, bien se
le dé el valor de la legitima, mirarse con poca atencién y abando-
narse 4 la sola iniciativa de los Jueces de instruceidn, sino que, por
el contrario, el Ministerio piiblico, desde que tenga conocimiento de
ellog, per ineludible deber, ha de inspeccionarlos constantemente v
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proponer todas cuantas diligencias considere que han de conducir al
debido esclarecimiento de los hechos v & la determinaciom de los res-
ponsables.

* Para ello ha de esbar constantemente en comunicacién con las
Antoridades gubernativas y en relacidn incesante con la policia,
fin de que se le suministren todos los datos y antecedentes que pue-
dan servir para el descubrimiento y castigo de delitos que por la
cautela con gque se realizan presentan dificnltades para su descubri-
miento, sobre todo, cnando de ln fabricacién se trata.

Pero con buen celo & interés sostenido, todas las dificultades se
vencen, Bl falsificador, por mds que se oculte en los subterrdneos y
busque el despoblado, no pueda por sl solo realizar v menos ntilizar
el delito: se ha de valer de otras personas, y si se vigila 4 éstas, no
tarda en tener lugar el descubrimiento. La experiencia ensefia que
por este procedimiento se han descubierto importantes fibricas de
moneda falsa y que han caido en poder de los Tribunales falsificado-
res que se consideraban poco menos que en la impunidad,

V. 8., con el celo que le distingue, procurard adoptar las dispo-
siciones que considere mids convenientes para el indicado objeto, ¥y
sin perjuicio de ello observard las siguientes prevenciones:

1." TInvestigue, valiéndose de los medios que mds adecnados es-
time y acudiendo 4 todos cnantos funcionarios constituyen la Policia
judicial, si en la civeunscripeién de esa Audiencia provincial cireula
moneda falsa y, caso afirmativo, practique las convenientes averi-
guaciones para determinar la procedencia de la misma y la fibrica
donde se elabore.

2.%  Cunando haya reunido los antecedentes necesarios, acudird 4
los Juzgados instructores competentes solicitando la formacién del
oportuno sumario. .

4.% En el caso de que se le dé parte de haberse incoado sumario

~por los Juzgados de instruccion, con motive de alguno de los delitos

de fabrieacién 6 expendicion de moneda comprendidos en el capitu-
lo 2.7 del titulo 4.” del libro 2.7 del Cédigo penal, procederd # ins-
peceionar el sumario personalmente 6 por medio de sus auxiliares,
no considerando suficientes los testimonios mds que en el caso de ser

imposible aquella forma de inspeceion.

4. En las causas sobre falsificacién de moneda, cuidard que los
Jueces de instruceién pongan la incoacién de sumario en conoci-
miento del Abogado del Estado, encargado del servicio de lo conten-
cioso de la provincia, por si se estima procedente que intervenga en
ellos conforme 4 lo prevenido en los arts. 5.2 y 15 del Real decreto
ley de 16 de Marzo de 1885,
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5. De todo snmario que se promueva por los expreaaduﬂ delitos

* dari parte & esta Fiscalia dentro de tercero dia, 4 contar del en que

se le dé conocimiento, y en lo sueesivo cada quince con referencia 4
su estado y adelantos, comunicando en su dia la sentencia 4 auto de
sobreseimiento que ponga término 4 la causa.

Sirvase V. 8. participar haber recibido la presente.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 11 de Abril de 1903,
— Gabine Bugallal,
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La propagunds de las ideas politicas durante el peviodo prepara-
torio de las elecciones y el natural calor que en dicha época produce
la lncha en el dnimo de los combatientes, pueden exeusar que se pro-
fierun palabras y se realicen actos no siempre conformes con respe-
tos gue la Constitucién impone y que el Cédigo penal ampara con ln
correspondiente sancidn, porque en tales momentos es razonable lu
hipitesis de gue sblo 4 la solicitud de los sufragios se encaminan,
cnalquiera que sea la vehemencia que las acompaifie.

Mag pasados aquellos instantes, v no siendo ya admisible la su-
posicion de encaminarse & un fin licito, créo un deber inexcusable
llamar la atencién de V. 8. hacia la necesidad de reprimir tales des-
manes en homenaje & la tranguilidad piblica, que no puede ser im-
punemente alterada con voces v provocaciones que tienen su cabida
en el citado Codigo.

7 Importa recordar que el art. 181 del mismo declara que son reos
de delito contra la forma de gobierno establecida por la Constituciin,
los que ejecutaren cualguiera clase de actos O hechos encaminados
directamente d consegnir por la fuerza 6 fuera de las vias legales que
se reemplace el Gobierno mondrquico constitncional por un Gobierno
mondrquico absoluto & republicano, habiendo declarado el Tribunal
Supremo, por sentencias fechas 2 de Junio y 29 de Septiembre de
1884, qne el hecho de excitar & la coalicién 4 las diferentes fraccio-
nes ‘del partide republicano para derribar las instituciones actuna-
les, constituye el delito definide en este articulo, en relacién con el
185 del propio Codigo, si el tono de estas provocaciones revela que
la lucha de que se trata esla material, siquiera no se determine mo-
mento conercto & inmediato para realizarla.

Asimismo prescribe el art. 182, que delinguen contra la forma de
gobierno los que en las manifestaciones politicas, en toda clase de
renniones piblicas 6 en sitios de numerosa concurrencia, dieren vi-
vas 4 otros gritos que provocaren aclameaciones directamente enca-

¢
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minadas & la realizacion de los objetos determinados en el articulo
anterior, ¢ pronunciasen discursos 6 leyeren ¢ repartiercn impresos,
0 llevaren lemas y banderas que provocaren & la realizacion de di-
chos fines, precepto y sancidn que alcanzan al grito de eviva la Re-
pribliens, dado y contestado en reuniones numerosas, segin se de-
clara en la sentencia del Tribunal Snpremo de 26 de Noviembre de
1888; grito que, cuando no esté comprendido, por las circunstuncias
del caso, en dicho articulo, lo estard en el 273, que pena los que sean
provocativos de rebelidn 6 sedicién en cualquiera reunién 6 asocia-
cidn & en lugar piblico, asi como la ostentacién en los mismos sitios
de emblemas que provocaren 4 la alteracion del orden piblico, en
cuyo caso se encuentra el hecho de dar vivas en las calles 4 la Re-
piblica, con arreglo 4 las sentencias de 12 de Enero de 1882 y 24
de Abril de 1893, no contradichas antes ni despnés por ninguua
otra.

Y es, por iltimo, necesario tener presente & este propbsito el ar-
ticulo 582 del propio Codigo penal, gque castiga la provocacién por
medio de la imprenta, el grabado W otro medio mecdnico de publica-
cidn, 4 cunalgquiera de los delitos comprendidos en el mismo, asi como
las sentencias de 4 de Julio de 1885 y 14 de Enero de 1884, que lo
interpretan en cuanto se relaciona con las provocaciones 4 la rebe-
liétm 0 sedicién, y estiman comprendida en sn texto la declaracién de
ser necesarios movimientos de fuerza para el afianzamiento de las Ii-
bertades publicas.

Con estos preceptos y doctrina 4 lu vista, y recordando la expo-
sicién acabada que de ellos se hace en circulaves de esta Fiscalia
suscritas por ilustres predecesores mios, y mds especialmente en las
de 27 de Julio de 1884 y 13 de Febrero de 1896, promoverd V. 8. la
aceion de los Tribunales, cuando proceda; inspeccionard atentamente
los snmarios que se ineoen, ¥y procurard que la sancidn penal tenga
eficacin cuando se quebranten los preceptos que la establecen, dedi-
cando & la defensa de los respetos debides & las instituciones consti-
tucionales tanto celo, cnando menos, como al mantenimiento del de.
recho de quienes las combaten, si se contienen dentro del limite de lu
lieita y razonada controversia.

Sirvase V. 8. acusar recibo de la presente y dar cuenta de cuan-
tos sumarios se ingtruyan para la persecucidn de los delitos  que se
refiere esta circular. Dios gnarde 4 V. S, muchos afios. Madrid 4 de
Mavo de 1903,—Gabing Bugallal,
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El movimiento de protesta producido en toda Europa con motive
de la Uamada feate de Waneas, y el proposito, no menos extendido, de
veprimir con persistente celo los hechos delictivos que con aquel eo-
mercio se relacionan mis 6 menos directamente, ha encontrado en
nuestra Patria una adhesion que, por las altisimas personas que la
han iniciado, por ln inteligencin con que son seeundadas entre los
hombres de estudio sus generosas iniciativas v por el acierto con (ue
han encontrado expresion en excitaciones emanadas del Gobierno,
que han visto la luz en las Gacetas del 3 y del'22 de Febrero tiltimo,
obligan, aparte de lo que su propia importancia exigiria en todo caso,
i dedicar & In materin la atencién preferente del Ministerio fiscal.

He aplazado, sin embargo, el cumplimiento del deber én que me
eres de sefialar regles para avadar, dentro de nuestra esfera, 4 tan
lnudables fines, porque he prelferido esperar & que la inspeccién de
los procesos de esta indole ¥ lu exposicidn de casos especiales por
los Sres. Fiscales de las Audiencias, suministraran datos para lle-
gar f soluciones pricticas que sirvan de norma en Ia aplicacion dia-
ria de los preceptos legislativos, prescindiendo de disertaciones ted-
ricas que no nos competen y hasta de llamar la atencién haca la
deficiencia de nuestras leyes en este punto, cosa propia de otros
momentos, v que ya motivd atinadas consideraciones &4 mi digno
predecesor, como puede verse en la Memoria que elevo al Gobierno
de 5. M. el Wltimo afio.

Por el momento, no entiendo 1itil otra cosa que fijar un criterio
para la recta inteligencia y conveniente aplicacitn de los textos le-
gales vigentes,

= hien sabido que nuestras leyes no estiman que cge dentro de
su orbita ¢l hecho de la corrupeidn de nna mujer, por si-solo. Nece-
situse para que tal hecho sea delictivo In intervenciom de terceras
personas 4 Ja adopeion de formas gne ofendan al pudor, & Ja moral
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& 4 las costumbres; para la ley, lo punible no es el vicio en si mismo,
sino su explotacién por otros y la insolencia con que se ostente,

Pero, aun partiendo de estas notas caracteristicas en tal clase de
delitos, hay diferencias trascendentales para la ley cuando se trata
de mujeres mayores de edad y de menoves de veintitrés afios, las
cuales le merecen una especial y preferente proteccifm, expresada
en estas materias, como en las del orden civil, por medio de mayo-
res restricciones 4 su libertad v de severidad para quienes tomen
intervencién en sus determinaciones.

Los arts. 461 y 500 del Codigo penal, que penan respectivamente
el rapto de une doncelln menor de veintitrés afios con su annencin ¥
la induceidn para que un menor abandone la casa de sus padres, tu-
tores, & encargados, ni han suscitado gran “dificultad en su inteli-
gencia, ni afectan de una manera directa 4 la trata, por mis que,
con ocasibn de ella, pueden alguna vez tener aplicacién & importa
por lo mismo no olvidar su contenido en ningin momento.

Mayor relacién tiene con la materia qne motiva esta circular, y
& mayores dudas ha solido prestarse, el texto del 459, que castiga
al que «habitualmente & con abuso de autoridad ¢ confianza promo-
viere 0 facilitare la prostitucidn & corrupeiton de menores de edad
para satisfacer los deseos de otros. /

Entienden algunos que tal preseripein ampara solamente & las
Jjovenes 4 quienes se corrompe O prostituye, pero no 4 las que, va
corrompidas y prostituidas, viven 4 su gusto en el vicio y hacen
profesién de él; de donde infieren que las personas que en tales
condiciones las albergan en casas destinadas al trafico ny delinguen,
ni la sociedad tiene, en rigor, misidn alguna que realizar con meno-
res que aman y profesan libremente tal modo de vivir,

No es esa, 4 mi juicio, y no obstante el respeto que merece lu
opinién indicada, la inteligencia del texto aludido. En &l se com-
prende, no s6lo el hecho de proworer la corrupein 6 prostitucion,
sino el de facilitar una @ otra; y osi descompuestas gramaticalmente
Jas oraciones que lo integran, se ve que no puede darse el caso de
la existencia de una menor de veintitrés afios en casas destinadas
JSueilitar T prostitucién, que son todas nquellas en que el vicis hahi-
tuslmente se consnma, sin la delincuencia de las personas que, como
duefias o encargadas, se hallan i su frente, ya (ue en éstas no pued:
desconocerse la condicion de dedicarse habitwalmente & este ilicity fin,
como el Codigo exige.

Aun més puede aventurarse, y es, que siempre que algin ter
caro interviene en la corrupeidn ¢ prostitucién de una menor, cual-
quiera que sea el grado en que la favorezca vy el sitio en que se rea-
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lice, se estd en el caso que dicho precepto establece, pues si bien
exige como circunstancias precisas la habitualidad 6 el abuso de
sutoridad & el de confianza en quienes los promueven & facilitan,
apenas puede concebirse —y muy raro serd que se dé en la practica
al caso—que la prostitucién & corrupeién de nna mujer se obtenga,
ni se intente siquiers, para satisfacer deseos ajenos, sin que medien
antoridad 6 gran confianza entre corruptor y corrompida, & sin que
el primero realice tales empresas, en otro caso, habitualmente.

De una dificultad prictica deben cuidar especialmente los sefio-
res Fiscales cuando persigan este delito, cual es la manera de obte-
ner del Jurado la declaracién de la existencia de la habitualidad o
del abnso de autoridad & econfianza, sin cuy4a declaracién el hecho no
puede ser penado. :

He observado en varios procesos que al Tribunal del Jurade se
ha sometido lisa y llanamente la pregunta en los propios términos
que el Codigo emplea, v el resultado ha correspondido al poco acierto
de su redaccibn.

No es propio de aquel Tribunal vesponder & conceptos que son de
apreciacion juridica, sino 4 hechos de los cuales los conceptos han
de desprenderse, v debe huirse & todo trance de un sistema que, si
hace fiicil la redaceién de las preguntas, desnaturaliza la misién de
los organismos judiciales, produce estados de vacilacién en los Ju-
rados y trae como consecuencia sl poner 4 su cuenta resnltados de
impunidad, que frecuentemente corresponden, y es justo proclamar-
lo, al Tribunal de derecho.

Asi, cnando se trate de la concurrencia de una menor 4 casas
dedicadas habitualmente 4 la explotacién del vicio, no debe pregnn-
tarse al Jurado si la dueiia 6 encargada se dedica habitualnente 4
facilitar la corrupeion 6 la prostitucion, sino solamente si se halla al
frente de una casa de tal indole 6 si & su casa suelen concurrir jove-
nes con tales fines, afirmaciones de las enales el Tribunal de derecho
ha de desprender luego la habitualidad; y si es el abuso de antori-
dad & confianza el que caracteriza el delito, tampoco debe pregun-
tarse si tal abuso existe, sino que simplemente ha de solicitarse del
Jurado la atirmacion 6 negacién de las relaciones entre las perso-
nas, de las cuales se derive el concepto de la existencia del abuso
de autoridad 6 conlianza, que incumbe al Tribunal de derecho
declarar.

Véanse, para mayor ilustracion de este punto, las sentencias del
Tribunal Supremo de 17 de Diciembre de 1883, 8 de Mayo de 1888,
26 de Noviembre de 1881 v 20 de Octubre de 1895.

¢ » También han de fijarse los Sres, Fiscales en que el delito que
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analizo se integra ¥ consuma con el mero intento de la corrupeion 6
prostitucién por los medios adecnados, sin necesidad de que aquéllas
se consumen, puesto que no es el hecho de la corrupeion & proskitu-
cion lo que se pena, sino el de promoverla & facilitarla, segin se
desprende de las sentencias de 29 de Marzo de 1887 y 18 de Octubre
de 1894; y, por tanto, siempre que se promueva ¢ facilite, se con-
suma totalmente el delito, aunque la menor no llegue & vealizar acto
de corrupcién 6 prostitucion.

No menos que de la parte penal ha de cuidar el Ministerio fiscal
de las consecuencias en el orden civil para los padres, tutores & en-
cargados de menores corrompidag 6 en riesgo de serlo con algnna
culpa O negligencia de ellos, No solo siewmpre o casi siempre que la
responsabilidad penal se concrete, deberin aquéllos perder su potes-
tad, & peticion fiscal, sino que también corresponde que pidan, si
otres no se adelantasen 4 hacerlo, que se les prive de ella, conforme
it los preceptos del Codigo civil, cnando, sin llegar 4 completarse la
forma y cirennstancias del delito, haya, sin embargo, motivos para
deducir la existencia de consejos perniciosos 6 ejemplos corruptores,
que rompen ante las menores la primera y mds sélida muralla para
la defensa de su honor, y sirven 4 los demds de precedente y alien-
to para sus propositos,

En lo tocante & las mayores de veintitrés afios, no hay en el (-
digo disposiciin especial que coarte su voluntad de prostituirse y de
ser prostituidas; pero acompaiian frecuentemente & su vida circuns-
tancias que implican la perpetracion de otros delitos, tales como el
nso de nombre supuesto, falsificacién de documentos y, & menndo,
amenazas y coacciones para que emprendan ¢ perseveren en una
vida que llega en ocasiones 4 hacérseles odiosa, so pretexto de den-
das 6 compromisos por tiempo determinado. Claro es que, cuando el
caso se presente ¥ llegne & noticia de los Sres. Fiscales, éstos deben
proceder en su defensa, procurando garantizar primero rdpidamen-
te su libertad y reprimir luego el delito perpetrado.

Dentro de la propia corrnpeién de una mayor de veintitrés aiios
la ley ha puesto un limite racional & su libre voluntad, aparte de
los delitos que con su ocasién se cometan y 4 que acabo de aludir.
Ese limite estd en el respeto al pudor y 4 las buenas costumbres,
euya ofensa se balla penada en el art. 456, cuando se realiza con
hechos de grave escindalo, y que constituird la falta prevista en el
articulo 568, nim. 2.% cuando no le acompaiie este requisito.

No paran aqui, como V. 8. gabe, las preseripeiones penales relu-
cionadas con la materin que me oeupa, El propio articulo y nimero
altimamente citados comprenden la exhibicién de estampas O gra-
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hados ofensivos 4 la moral & buenas costumbres, v el 584, ndm. 4.9,
toda ofensa 4 la moral, 4 las buenas costumbres 4 & la decencia pii-
bliea, realizada por medio de la imprenta, litografia 0 otro medio de
publicacion, faltas que con impunidad lamentable se cometen en ssta
Nacién, y que estdn originando en las demds que blasonan de cultas
v democrdticas una jurisprudencia extraordinarinmente represiva,
¥ Uevan & sus Chmaras legislativas iniciativas de reforma, inspira-
das en mayor severidad.

A todas estas transgresiones debe atender V. 8. con celo excep-
cional y perseverante pura que la ley se cnmpla, ya que procurar-
lo es nuestra principal mision, como individuos del Ministerio fis-
cal, ¥ para que nuestra Patria no sea nna excepeidn en el movimien
to actual de toda Europa, lo cnal también nos interssa como cinda-
danos .

No vacile V. §. en consultar cnanto le ofrezea duda, v en comu-
nicar cuanto le parezea digno de ello en esta materia.

Dios gunarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 18 de Julio de 1903, —
(fabing Bugallal,
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Contestando & consnlta elevada & esta Fiscalia, referente 4 si era
posible nombrar Abogados que pudieran sustituir 4 los fancionarios
del Ministerio fiscal en los juicios por Jurados que se celebran
fuera de la capital de la Audiencia, se manifesto al Fiscal consul-
tante, qne establecido el Cuerpo de Abogados Fiscales sustitutos
por el art. 17 de la ley Adicional v el 840 de la Orgdnica del Poder
Jjudicial, no es dable el nombramiento que consulta, ni pueden ser
sustitnidos los funcionarios del Ministerio fiscal, en todo caso, mds
que por los del Cuerpo de sustitutos con servicio en el mismo Tri-
bunal, nombrados con sujecién 4 las disposiciones de las leyes orgd-
nicas precitadas.

i de Septiembre de 802,

%
L 2

~Podido el sobreseimisnto provisional en determinado proceso,
por entender el Fiscal de la Audiencia que del mismo conocia, gque
las indicaciones de delinenencia que resultaban en el sumario contra
los reos, no eran suficientes parn sostener la acusaciim, y enten-
diendo la Audiencia, por el contrario, que aquéllas ofrecian elemen-
tos suficientes para la apertura del juicio oral, esta Fiscalia, en uso
de la facultad que le atribuye el art. 644 de la ley procesal, decidio
de conformidad con el parecer del Tribunal de derecho, porque des-
de el momento que resultan indicaciones de delineuencia, en un su-
mario, contra personas determinadas, debe acordarse la celebracion
. del juicio, en el que, mediante la prdctica de las pruebas oportunas,
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pueden aquéllas confirmarse 6 desvanecerse de modo suficiente para
retirar 6 sostener la acusacidn, con elementos de juicio mds perfectos
y acabados que los que on todo caso ofrece la instruceién sumarial,
recogidos directamente por el Tribunal sentenciador y por el Minis-
terio fiscal.

10 de Septiembre do 1002,

s

 Preparado recurso de casacién por infraceién de ley, contra sen-
tencia en la que se declaraba probado que la fractura del caning su-
perior izquierdo y de un pequefio molar inferior del mismo lado, no
constituian deformidad, porque no eran visibles ni aun en los movi-
mientos naturales de la boca para hablar, esta Fiscalia, al desistir
de dicho recurso, manifestd al Fiscal recurrente que fundaba el
desistimiento precisamente en el hecho declarado probado, pues no
siendo la imperfeccién resultante de una herida apreciable al exte-
rior, no puede sostenerse la existencia de deformidad en sentide le-
gal, toda vez que es constante jurisprudencia, de que aquélla ha de

ser visible en todo easo.

12 de Septiembre de 1802,

-
A

"1 Al desistir esta Fiscalia de un recurso de casacién por infraccién
de ley, preparado contra sentencia en que se penaba un delito de
hurto cometido por un sujeto sirviente de la easa, pero ya despedido
del servicio del perjudicado, sin estimar la concurrencia de la cir-
cunstaneia cualificativa de domesticidad, hubo de manifestarse al
Fiscal recnrrente, que el repetido recurso era insostenible, porgue
aun cuando se dice en la sentencia, objeto del mismo, (ue la sus-
traccidn se realizb en el din de la despedida, no se expresa si se
efectud antes 6 después de salir de la casa el procesado, # lo que hay
que agregar que los servicios que prestaba eran en concepto de
crindo de labranza, verificiindose el hurto en nna tienda de sederia,
todo 1o que constituye falta de claridad necesaria en la determina-
citn del hecho que se declara probado, por lo que hubiera sido pro-
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cedente Ia interposicién del recurso de quebrantamiento de forma,
que establece el nim. 1.° del art, 912 de la ley de Enjuiciamiento
criminal,

.12 de Soptivmbre de 1902,

& &

o
7 Podido por el Fiscal de la Andiencia correspondiente, el sobre-
seimiento provisional de una causa seguida contra el Alealde y Con-
cejales de un Ayuntamiento, por supuesta malversacidn de candales
piblicos, y remitida & esta Fiscalia, 4 los efectos del art. 644 de la
ley de Enjniciamiento criminal, se acordd que no procedia la aper-
tura del juicio oral, por no ser posible fijar debidamente la natura-
leza legal del hecho realizado, ni la legitimidad 6 irregularidad del
mismo, por tratarse de la inversibn dada por el Ayuntamiento &
cantidades recaundadas procedentes del impuesto de consumos, y
como no constaba que hubiesen sido sustraidas, y apareciese que la
Corporacion municipal tenia 4 su favor créditos no realizados perte-
necientes 4 dicho impuesto, no habia posibilidad de considerar el
hecho como punible, sin exponerse 4 error; mucho mds, cnando el
Ayuntamiento no habia atin presentado las cuentas de los afios en
que habian tenido Ingar los ingresos y gastos en cuestion, para que
pudieran ser examinadas por la Administracion, 4 la que correspon-
de su censura, y el sefialar, en su caso, los hechos que estime pne-
dan ser constitutivos del delito de malversacion de fondos piiblicos.
Tado lo que hace que no esté debidamente justificada, en el caso en
cuestion, la existencia del delito perseguido, por lo gue es procedente
el sobreseimiento provisional pedido por el Fiscal de la Audiencia, 4
tenor de lo dispuesto en el nim. 1.2 del art. 641 de la ley Procesal.

20 de Septiembre de 1902.

“<Hsta Fiscalia hubo de desistir de un recurso de casacién por in-
fraceion de ley, preparado por un Fiscal municipal contra sentencia
dictada en juicio de faltas sobre dafios, porque establecido como he-
cho probado la existencia de aquéllos, no es dable sostener en ol re-
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curso de casacién que no se cansasen con el hecho denunciado, por
oponerse 4 ello el art. 840 de la ley de Enjuiciamiento criminal.

| Al propio tiempo se hizo saber al Fiseal municipal recurrente el
deber en que esta de dirigirse 4 esta Fiscalin por conducto de su
superior jerdrquico el Fiscal de la Aundiencia respectiva,

25 de Septiembre de 1602,

~ A consulta del Fiscal de nna Aundiencia, referente 4 como debe
computarse la duracién de las penas euando se rebajan en determi-
nada proporcién por virtud de indulto, se le manifestd que las
fracciones de afios deben computarse por meses, y las de meses por
dias, en analogia con lo que dispone el art. 7.° del Codigo civil.
4 de Octubre de 1902,

g Pedido el sobressimiento provisional por el Fiscal de una Au-
diencia, en causa por delito de disparo de arma de fuego y lesiones,
4 tenor de lo que dispone el nim. 2." del art. 641 de la ley de En-
joniciamiento criminal, fundando tal peticién en el hecho de haber
rectificado el ofendido su primera declaracién, suponiendo que el
acto punible se realizb en forma distinta de la que manifestd prime-
ramente, y perdiendo por la segunda version los caracteres de deli-
to, esta Fiscalin, en nso de la facultad que le atribuye el art, 644
ile la antes citada ley adjetiva, decidié que procedia la apertura del
juicio oral, pava depurar en é1 directamente, por la prictica de la
prueba, en qué forma se desarrollaron los hechos, pudiendo, con
elementos suficientes, sostener 6 retirar la acusaciim, segin fuere
el resultado de la prueba en el juicio.

i da Detubre de 1902

“| Preparado recurso de casaciém por infraccién de ley, contra sen-
| = - # W oy . . g

tencia dictada en causa por homicidio, se manifesto al Fiscal recu-

rrente que este Oentro no ereia procedente sn interposicién, porque



| P A consulta elevada & este Centro por el Fiseal de nna Audiencia,

—_ XXXI —

la declaracién de culpabilidad establecida sl contestar el Jurado
afirmativamente la primera pregunta del veredicto, no excluye la
de exencién de responsabilidad, cuando ésta results evidente por lus
contestuciones afirmativas también de otras preguntas circunstan.
ciales, de las que se dednzean racionalmente todos los elementos de
hecho necesarios para estimar la concurrencis en el delito de los
requisitos que establece el mium, 4,% del art, 8.7 del Cédigo penal.

18 de Abril de 1908,

referente 4 si deben O no graduarse las indemnizaciones que los Tri-
hunales acuerden en las causas de que conocen por accidentes del
trabajo, teniendo en cuenta las disposiciones de la ley de 30 de
Enero de 1900, hubo de contestarse, que dicha ley, de cardicter pu-
ramente gubernativo, regula las indemnizaciones debidas i los ope-
rarios por lesiones corporales & muerte on accidentes del trabajo, en
¢l easo de que no sean constitutivas de delito cometido voluntaria-
mente & por imprudencia femerarvia; v en éstos los Tribunales deben
gradnar la responsabilidad civil de los delinenentes & la suhsidiaria
de terceras personas, tomando en consideracidn las circunstancias
cspeciales de cada hecho conereto, y las personales de los ofendidos,
inicas que pueden zervir de base 4 agnéllos para determinar dichas
responsabilidades civiles,

29 de Mayo de 1808, 7

Ley de Acci-
dentes del trabue-
Jo, de 8 de Ene-
ro de 150K,
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Estado ndm, 1.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de su circunscripeién el 1.° de Julio de 1902, incoadas desde esta fecha hasta
30 de Junio de 1803 y en tramitacién el 1. de Julio de 1903, clasificadas por Audiencias,
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Estado nam. 2,

Causas pendientes en las Audiencias y Juzgados de Instruccitn el 1.° de Julio de 1902, incoadas desds esta focha hasta 30 de Junio
de 1303 y en tramitacién el 1.° de Julio de 1903, clasificadas por la naturaleza de los hechos § delitos.
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Estado nim. 3.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Chausas incoadas desde 1.0 de Julio de 1902 hasta 30 de Junio de 1903, por los Juzgados de instruccion correspondientes 4 la circunscripei6n de cada una de las A udiencias provinciales, clasificadas por la naturaleza de los hechos
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Estado nim. 4,

Resumen de las causas incoadas desde 1.° Julio 1902 hasta 30 Jurio 1903, clasificadas por razon de la naturaleza del derecho lesionado

y de la demarcacion de la Audiencia territorial en que se realizé la transgresion.

o s g g ¥ ] -1:‘ E =3 5 é . & = = a |
47 = 5o - = g e o
CAUSAS s | % [emmiEwenl o | B | 2 | F L&Al g | 8 | B | 3 | %[5
. 5 g - S S & g o g 2 . = £ S
= & & 3 2 g = = K| =
| F
Delilus contea la Constitucion. . ........ 20 3 66 19 [ 12 30 I 11 ' 6 1" %0 5 \ 207
Delitos contra el orden piiblico..,uu.s..| 432 203 381 §93 220 209 554 (3 49 i0 104 865 385 3 || & nad |
Falaadaden.  cool sainnsaunatnsras asees 187 a0 203 41 65 151 270 45 3 7 17 136 03 136 (111} \.5564
Infraccion de leyes sobre inlinmaciones,
violecién de sepulturas y delitos con
tra }a salod priblica,...... bl s 58 5 o7 9 1 i 13 i 4 6 { 19 W0 16 9 958
Juegos y rifasi. . ciiiiiiisinasinsanss 7 63 fils 18 a5 15 a4 g 4 8 T o 15 7 20 184
Dalitos de los empleados piiblicos en el
\"ejercielo de BUB CAIZOB..vau.rarirsas, 149 122 143 104 53 93 295 1 88 1 14 133 128 169 i3 | 528
Delitos contra 188 pereonas ... ...eac.o.|| 2.642 [ 4 670 | 1 546 | 438 | 4,489 | 2 {07 | 3.752 244 877 189 871 | 2.853 | 4433 | 4.Ba? 062 || 22 816
BoleldloB, si esavsiassvinas chirssransas 203 60 211 35 33 22 113 9 13 12 31 126 7 74 BS || 4.097
Delitos contra 1a honestidad...........| 467 124 138 108 i 56 256 34 35 28 26 166 105 Tk a8 || 4.478
Delitos contra el honor (pereeguibles de
OfCI0)it s sarian ssorinsvasannnnsnns 87 I8 15 &7 i " §2 i3 » » 19 4 11 35 13 344
Delitos contra el estado civil de las per
BODAH..«é sasavss A AR P b 3 8 & 3 2 22 i 3 i 2 7 8 5§ M 70
Delitos contra la libertad y seguridad.. . 380 241 500 219 141 235 374 38 93 24 61 ail 208 187 04 )| 3 148
Delitoe conira Ia propiedad........ ... 5.02% | 2.348 | 4.810 | 2 5§ 4,500 | 4 839 | 3.323 464 854 784 B33 | & 135 | A4.964 | 2.29% | 4 289 | 3354
Improdencifs. . .ooe oeseanirnans b §2 14 25 7 2 6 103 b 14 : 23 33 15 1 5 310
Provocacién por medio de la Imprenta, |
grabado, ete., 4 la comisidén de cual-
qulera de los expresados delitos...... 24 2 5 A 1 1 1“4 8 3 7 " 18 6 » v 134
Q) 1ebrantamiento de condens.....oueus. i [ 4 8 » n 11 1 3 B » 1 4 5§ 5 i8
Hechos por aecidente. .. oov cvavonenns| 1,364 681 (il 945 367 86 135 81 212 T 300 | 4481 480 549 449 || 8.880
Dalltos definldos en las leyes electorales, 21 16 27 24 i 17 T4 18 3 5 3 ¥ | 28 a6 AG 3
TOTAL: v 55 10.818 | B 64T | 9 000 | 6.079 | 3.87¢ | 5.480 | &.870 | 1.099 | 2.203 693 1,823 | 10,5105 | 49940 | 5619 | 3.346 || 80,743
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Estado nim. 5.

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 1.° de Julio de 1902, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1903
y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1903,

—— e
o [nm:“ DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1902 A 30 DE JUNIO DE 1903 | Catiiss
an 1.* de Jullo penidientes
AUDIENCIAS Fisealin do 1902 TOTAL Calificadns |  Culifigadas Pars Para i i TOTAL Ak
¢n :h *;: u-;‘_*““ 4 80 do J:_mln parn pars Juiels por lol:re?eimlemn suhmae.ifninnto g tzl:::;:ult:n "“"::r""“' m'l'L:“ AR Tt
o, 098, fislo o, iz o R IAR, oin, oto. robeldin, despachadas; || e 1903
15 F 3 A e G o o N S S T oA S X 195 6. 705 6.000 2.200 1.870 1.393 303 947 1.186 6 G88 212
ATHROOE. . o an g aean e ea s assssasvesns 1 667 668 144 38 82 285 104 12 663 3
BRrcolonf. s sesssisssannsissanisns vas 204 6 866 7.067 440 §21 1,905 2.575 14 353 G. 810 257
BOFROB wwawaiamanssinnssanssinsmsssss 18 1,365 1.383 220 69 253 792 7 23 1.363 20
o T e i S A 4 1.750 1,754 61 53 134 fiGH 299 19 1.731 23
Cornfig.ccvis amalma e e we b ba ey & 1.883 1.887 459 il 266 675 369 4] 1.879 8
b e e R S| 43 3.330 3.373 Ti2 121 950 1. 458 246 78 3.323 50
Las Palman, vasicinsnssiaicaneassnss 0 1.024 1 021 243 87 61 282 200 16 969 52
Oviedo s s cnaaaranins isanrness saacss » 2.3 2.3114 fi62 143 188 BAT 387 64 2.341 »
B L e b S tenyh - B 76 776 172 i 168 302 84 3 Tib :
253 D R N R O i 17 i 025 §.042 244 63 233 352 LEE] 7 1.006 36
L L e T R e 45 §.044 4.086 746 144 988 1,482 468 264 §.059 7
O S d 4105 o1y e m wia a ey W tn vv a A aw 43 3 K24 2,566 h62 136 65 976 106 48 2,513 53
VAol oo e b e e e B §. 166 1456 320 1] 185 381 183 28 {.452 ]
ZATAEOER. s osvesrsasnnsnssssnsnnsnssns 38 4.927 1.965 05 §55 274 659 U6 &1 1.830 135
T L A T o PO A L e YR 57 1424 b.478 528 87 T 391 344 il 1.437 #1
Almeria .. .... 17 | 658 1.675 443 127 459 445 126 43 1 643 K} |
L i e i 74 1.095 1.469 242 A6 124 323 148 8 B88 281
b G LT A S e S R 422 2 546 2 968 i3 97 578 1.268 280 19 2 935 3
e e v al oy waipit s wrw oip imer e Thiad 14 1.443 1457 303 T 252 591 124 88 1.4%9 28
Cddiz....... S AT ROA P I s ey 129 3.31¢2 .40 986 "I 395 1.031 568 257 3.334 107
Castelldn, ..... o o et ALk el RO e o e 6 859 ' 0a3 253 i 204 302 79 6 4905 18
Cladnd Boal .., prevneesrisssnmsnoys . o 1,317 1.7 545 i 174 408 b H 18 1,285 32
Bardobs s i e e e s s e e . 44 2 (78 2.72% 489 L1 904 a8 180 36 1.722 %
UERARL aialr.cnn peinainaises sinanensionnes ] 1.409 1.108 160 54 272 346 301 G 1.109 #
L€\ T3 T S R U e S AV ST A A A i 138 T4z 93 56 140 384 1| 16 Ti0 2
Guadalajarf coeeecnninniasns wiaianeme o 40 930 I 460 204 28 137 404 428 LT M7 43
5 T35 OO e AP =g T 1.768 1775 460 5 395 G4 175 21 1.749 20
T T e e e i ’ n 667 567 1o a6 g | 167 5 i (68 ]
T o T T T S e G 2467 2.234 836 118 m G 437 67 2.485 46

J Tedn.idvaian P T L arasnsananss 84 1.257 1.341 241 - 151 490 168 16 1.487 194
L ] 745 T45 Ai2 34 125 364 73 8 796 19
LORTCON e as e anmnysn vesssaanna 40 842 Bii2 218 39 157 288 92 14 828 44
ROt S mr winta' - oo o e ) m T 90 4.882 { 473 FRY i1 219 626 288 48 1.472 »

I 3o L o i e Ay e B 20 3 480 3 500 60 129 1.409 978 329 127 3.432 78
el R LTy e e ac e 53 2.489 2.641 (HIT] 119 800 013 33 | 2.504 38
O T T N et s o e G A 22 1. 009 1.034 132 38 98 348 237§ k1| §.024 || {1

‘ Palencin, couuiins sesss seraarmann wn i G332 G36 135 36 87 269 79 9 G115 24
Pontevedra..,..... B e e b - T 1.677 |.G84 366 73 273 684 231 49 1.672 12
BRIATORICR L. v 9s s o mmnns s & siEnnnd el 67 1646 1.743 612 123 198 (X1 256 {6 y.618 9%
Ban Behaabidin, sezv s iinasenve ss v 6 53 459 107 35 90 103 83 (1 133 26
Bantander............. At L 3 1474 A7 243 62 208 480 136 42 LA 6
Begoviai.... .. e S Y e 3 664 867 176 2 9 288 66 1 652 15
O TR P T T o . » B & 564 136 24 52 319 34 2 564 : v
TAYTAROIM o'v v v vin o0 nia 63 0610 ok balaln o n e 8 929 937 agn 5 A5G0 391 i1 2 oy | 20
T P R A S O T C DD ] 728 729 205 GA 216 201 36 12 729 »
Y T ) T 42 1.497 1,539 541 03 82 679 142 4 1.539 »
VIEOTTR: i 5 s aucs w6 e o a4 0 3T a7 1 15 7% 143 1) 10 a "
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Estado nim, 6.

Juicios orales ante ¢l Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1802 4 30 de Junio de 1903.

THRMINADOS POR

Sentencias conforme an o) Fiscal,

SENTENCIAS ND CONFORMES
00N LAS CONCLUSIONES FISCALES

TOTAL DE SENTENCIAS

NUMERO k.
AUDIENCIAS d AL st I == ) L
julgios, L E L B e A ‘__:'f:l‘:l"a"'“:ﬂ}";};r del weusads | Gondenatorias| Abeolutorias. | Condenatorias.| Avsolutorias. | Condenatorias
¢l Fiseal. S el Fiseal: neusacion,
Madrld... oersvssiansannansissnnisnns 2,073 146 28 50 26 796 288 1032 637 308 1794
Albagete.. .ovuirirnssninarsesannnanas 122 22 W s ! " 56 T 18 14 48
BATCBIONA 4 s snnrnsoanssnsana . §29 0 » » » 204 148 17 10 67 362
3 o R H IO T o S B TOO X L 268 i » 2 u 50 104 25 18 85 181
Oheeres., ..cxeNsess sonamsasrrrnssns 221 32 L] s ¥ 31 113 ] 23 54 167
Oorufideiiviesaiseenslosaaivsssasion 363 a5 » 148 3 20 99 19 33 57 158
CERRRI L 2 n s vav st 08 bavmernennnmens 396 87 " » 2 13 104 49 94 188 208
Lan PalmBs . G envess i dusiveansiasinas 53 10 " 4 » 1 20 H 10 16 33
Ovledo s insinisssssnssnsrninnsnnss 307 149 v 19 i 1 64 ETH 64 145 143
T i T s s i i e ] Ll 21 B 16 » 38 57 18 2 39 116
Pamplons . i.oin.iisaieicaansiassain 195 L1 ] 2 o 64 0 20 H 34 159
IR LIRS v s ot v o1 F = eonir a0 E s (al ey s s s el 540 68 u 2 # kll 384 8 7 76 462
T e S S R 186 68 [ ® » 13 107 20 69 89 297 ||
Valladolid.......... T T 36 51 a 64 s 30 85 16 60 67 185
ZRTAROER e s nnansss e 33 » B » 40 61 9 i §2 7 |
RITemmbeal s aovcrvs sk s naravas ihipas 160 3 1 7 2 2% " 1 9 i5 108
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Estado nim, 8,

Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados yor las Fiscalias de las Audiencias
desde 1.° de Julio de 1902 4 30 de Junio de 1903.
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Estado ndm, 9.

RESUMEN de los asuntos gubernativos en que ha intervenido la Fiscalia desde 1. de Julio de 1902

a 30 de Junio de 1903.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1.° de Julio de 1902 a4 30 de Junio de 1903.
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